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Nr b

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om sambhdllets vdrd av barn och ung-
dom (barnavdrdslag) m. m., dels ock i dmnel
vdckta motioner.

Genom en den 11 december 1959 dagtecknad proposition, nr 10/1960, vil-
ken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om samhillets vard av barn och ungdom (barnavirdslag); samt

2) lag angdende dndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjalp.

I samband med propositionen har utskottet behandlat vissa motioner,
namligen

dels foljande i anledning av propositionen vickta motioner:

1) de likalydande motionerna I: 17 av herr Ewerléf m. fl. och II: 25 av
herr Hjalmarson m. f1.,

2) de likalydande motionerna I: 45 av herr Kdllgvist och II: 52 av herr
Hammar,

3) de likalydande motionerna I: 213 av froken Mattson m. fl. och II: 252
av fru Wallerius-Gunne m. fL,,

4) de likalydande motionerna I: 442 av herr Bengtson m. fl. och II: 561
av herr Hedlund m. {1,

5) de likalydande motionerna I: 443 av fru Gdrde Widemar m, fl. samt
II: 566 av froken Héjer och herr Rimmerfors.

6) de likalydande motionerna I: 444 av herr Larsson, Lars, m. fl., och
I1: 567 av herr Lundkvist i Eskilstuna m. fI.,

7) motionen II: 92 av herrar Nyberg och Nelander,

8) motionen II: 253 av fru Sjéquist m. fL.,

9) motionen II: 548 av herr Braconier;

dels ock féljande motioner:

10) de likalydande motionerna I: 6 av herr Lundstrém m. fl. och II: 9 av
herr Ohlin m. fl., om inrattande av undomsdomstolar,

11) de likalydande motionerna I: 15 av herr Ewerléf m. fl. och I1:23 av
herr Hjalmarson m. fl., om inrittande av ungdomsdomstolar,

12) de likalydande motionerna I:16 av herr Ewerléf m. fl. och II: 24 av
herr Hjalmarson m. fl., angaende inforande i det svenska reaktionssystemet
av kortvarigt frihetsberévande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr §
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For yrkandena i motionerna redogores i det foljande vid de avsnitt, till
vilka motionerna efter sitt innehall hoér.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslds, att den nuvarande barnavardslagen av ar 1924
skall ersittas med en ny lag i 4mnet.

Enligt forslaget skall barnavarden liksom f{. n. i férsta hand vara en kom-
munal angeldgenhet. I varje kommun skall finnas en barnavardsnidmnd med
i princip samma stillning som enligt géllande barnavardslag.

Betydelsen av en allmint férebyggande verksamhet undersirykes starkt
i forslaget. I enlighet med den utveckling som &gt rum pa detta omrade av-
ses att sirskilda kommunala organ &dven i fortsdtiningen skall kunna tillsit-
tas for att handlidgga fragor rérande allmén ungdomsvard.

I friga om barnavirdsnidmndens inre organisation foreslas regler som niira
ansluter sig till socialhjéalpslagens bestimmelser om socialnimnd. Sirskilda
foreskrifter ges i forslaget om utnyttjande av juridisk sakkunskap i barna-
vardsarbetet samtidigt som nuvarande rekommendation om inval av jurist
i barnavardsnamnd bibehalles.

Proceduren i barnavéirdsirenden har i forslaget blivit foremal fér en fyl-
ligare och mer allméngiltig reglering 4n vad som ir fallet i gillande barna-
vardslag. Det framsta syftet med de foreslagna bestimmelserna ir att skapa
bittre garantier for att utredningen i sidana &renden blir fullstindig och
tillforlitlig. Sédrskilt har efterstrdvats att ytterligare tillgodose rittsskyddet
for de personer som beréres av barnavardsnimndernas verksamhet.

Ramen f6r samhillets barnavard vidgas enligt forslaget genom att den nu-
varande 16-arsgrinsen i friga om skyddsuppfostran och samhillsvard héjts
1ill 18 &r. I 6vrigt ansluter sig forslaget savitt géller férutsittningarna for
ingripanden néra till gillande ritt. I terminologiskt avseende féreslas den
nyheten, att beteckningen skyddsuppfostran skall utbytas mot samhillsvard.
Nar det giller ingripanden i de nuvarande skyddsuppfostringsfallen, effek-
tiviseras verksamheten enligt forslaget genom att de férebyggande atgirder-
na byggs ut och moéjlighet 6ppnas till provisoriska omhindertaganden under
utredningstiden. Vidare féreslas, att polismyndigheterna skall fa vidgade
befogenheter att ta kriminella eller eljest asociala ungdomar i tillfalligt
forvar.

Vad angér de omhindertagnas behandling innebir férslaget framst den
nyheten, att vird i enskilt hem skall ha principiellt féretride framfor an-
staltsvird oavsett anledningen till omhéndertagandet. I forslaget kommer till
uttryck vilka befogenheter barnavirdsorganen har att vid behov begriinsa
de omhindertagnas rorelsefrihet. Bestimmelserna om de omhiindertagnas
behandling har déarjimte i hég grad forenklats.

Forslagets bestimmelser om upphérande av samhillsvard ansluter sig i
sak timligen néra till gillande ratt. Aven pa detta omrade innebir forslaget
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emellertid en stark forenkling av lagregleringen genom att Atskilliga fore-
skrifter som ansetts praktiskt belydelselésa utmonstrats ur lagstiftningen.

I syfte att fa till stind en effektivare forhandsprévning av tilltinkta fos-
terhem foreslas, att barnavardsnimndens tillstdnd alltid skall kravas for
ritt att mottaga fosterbarn. Fragan om att bereda fosterbarnen okat skydd
mot skadliga forflyttningar skall enligt forslaget losas pa det sittet, att bar-
navardsnamnderna far befogenhet att forbjuda forildrar att Atertaga sitt
harn fran fosterhem, om det skulle vara till avsevird skada fér barnet att
skiljas fran fosterhemmet.

Enligt forslaget blir vissa elevhem att hanfora till barnavirdsanstalter
och alltsd underkastade tillsyn av barnavardsorganen. I 6vrigt foreslds inte
nagra storre forindringar av de nuvarande bestimmelserna om barnavérds-
anstalter.

Ritten att besluta om inskrivning av elever vid ungdomsvardsskolorna
{6reslas skola overflyttas till socialstyrelsen som centralmyndighet for sko-
lorna. Reformen #dger samband med att staten helt overtagit ansvaret for
skolorna. I friga om elevernas behandling féreslas, att begreppen utackor-
dering och villkorlig utskrivning skall slopas samt de skilda vardformerna
i stillet betecknas som vird inom och vard utom skolan. '

Betraffande kommuns ritt till ersiattning av annan kommun eller staten
for vissa vardkostnader ansluter sig forslaget néra till gillande ratt. Inte
heller i friga om enskildas ersiattningsskyldighet foreslds nigon vésentlig
omdaning av gillande bestammelser. Befogenheten for barnavirdsnidmnd
att omhéndertaga underérigs egendom foreslas dock skola utbytas mot en
begrinsad ersattningsratt.

I avbidan pé resultatet av utredningen om administrativa frihetsberévan-
den har de nuvarande reglerna om tvangsatgirder mot férsumliga forsorja-
re som ett provisorium oGverflyttats till den féreslagna nya lagen utan nigra
storre andringar.

Den nya barnavérdslagen féreslis skola trida i kraft den 1 januari 1961.

Hirjamte foreslas vissa éndringar i socialhjilpslagen, vilka sammanhéng-
er med forslaget till ny barnavérdslag.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen éir av foljande lydelse.
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Forslag
till
Lag om sambhiillets vird av barn och ungdom (barnavardslag)

Héirigenom forordnas som féljer.

1 kap. Inledande bestimmelser

18.
Sambhillets vard av barn och ungdom (barnavard) har till syfte att frim-

_}g er(; gynnsam utveckling av de unga och goda uppvixtforhallanden i évrigt
or dem.

-

2 8.

Varje kommun skall sérja for sin barnavard enligt vad nedan stadgas samt
dven i Ovrigt genom lampliga anordningar och Atgirder verka fér det i 1 §
angivna syftet.

I varje kommun skall finnas en barnavardsnimnd, som vid befattning
med drenden rérande ungdom 6ver femton ar ma kalla sig ungdomsnimnd.

3 §.

Barnavardsnamnden har

att gora sig vil fortrogen med barns och ungdoms levnadsforhéllanden
inom kommunen samt darvid sirskilt uppmirksamma sidana underariga
som med hénsyn till kroppslig eller sjilslig hélsa och utrustning, hem- och
familjeférhillanden samt omstindigheterna i vrigt kunna anses vara sir-
skilt utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt,

att verka for onskvirda forbattringar i friga om kommunens barnavard
samt dirvid i min av behov och moéjligheter frimja anordningar for bittre
fritidsférhallanden fér barn och ungdom,

att limna allménheten rdd och upplysningar i fragor som 4ga samband
med nimndens verksamhet,

att forvalta egendom som hor till kommunens barnavird, i den man ej
forvaltningen uppdragits 4t annan namnd eller &t séarskild styrelse,

att sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och #ren-
den som angi namndens verksamhet samt

att dven i 6vrigt ombesdrja sddana angeldgenheter som avse kommunens
barnavird och éro att hianfora till férvaltning och verkstillighet.

4 §.

Varje linsstyrelse skall inom sitt ldn noga folja tillimpningen av denna
lag samt tillse, att barnavarden ordnas och handhaves dndamailsenligt.

Finner lansstyrelsen att barnavardsnimnd i ldnet f6rsummat att vidtaga
erforderliga atgarder betriffande underarig, skall linsstyrelsen 4aldgga
nimnden att fullgéra sin skyldighet. Om eljest missférhdllande yppas ro-
rande barnavard, fér vilken kommun i lanet ar ansvarig, har linsstyrelsen
att vidtaga den atgiird som erfordras for att vinna rattelse.
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5 §.

Socialstyrelsen har att folja barnavardsverksamheten i riket, att genom
ra4d och anvisningar verka for att den ordnas och utvecklas dndamalsenligt
samt att 6va tillsyn 6ver barnavardsanstalter som avses i 8 kap.

6 §.
Medicinalstyrelsen har att meddela rad och anvisningar av medicinsk na-
tur rérande viard av barn och ungdom.

2 kap. Barnavardsnimnd

78.

Ledaméter och suppleanter i barnaviardsnimnd véljas av kommunens full-
miktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledaméter méa dock icke
vara under fem. Dir si limpligen kan ske, bor juridisk sakkunskap vara
foretriddd inom namnden,

Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst s4 manga vil-
jande som motsvara det tal, vilket erhalles, d4 samtliga viljandes antal de-
las med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om férfarandet vid si-
dant proportionellt val ar sérskilt stadgat.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall den ordning bestdmmas,
i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

8 §.

Betriffande barnavardsndmnd skall vad i 32-—42 §§ kommunallagen ir
stadgat om kommunens styrelse &ga motsvarande tillimpning. I kommu-
nens tjinst anstilld befattningshavare skall dock icke pa grund av denna
sin tjanstestallning vara obehorig att vara ledamot eller suppleant i barna-
vardsnidmnd. Ej heller dr det erforderligt, att barnavirdsnamnds protokoll
upptager, forutom vad som méi f6lja av 14 § tredje stycket denna lag, annat
an forteckning pi narvarande ledaméter och for varje drende beslutet och
skilen darfor.

9 §.

Barnavardsnimnden skall hos kommunens fullméktige och styrelse gora
erforderliga framstillningar och éger att fr&n kommunens styrelse och 6v-
riga namnder samt dess beredningar och befattningshavare infordra yttran-
den och upplysningar.

Namnden bér samarbeta med myndigheter, institutioner, féreningar och
andra, vilkas verksamhet bero6r barnavarden.

Finner nidmnden att &tgird bor vidtagas betriffande vardnad eller for-
mynderskap fér underarig, har den att géra anmélan eller ansékan dér-
om hos vederbérande domstol.

10 §.

Barnavirdsndmnden &ager vid behov tillkalla sérskilda sakkunniga att
deltaga i ndmndens &verlaggningar samt tillsidtta befattning hos namnden
och anlita det bitride i 6vrigt som erfordras.

Ar behovet av juridisk sakkunskap icke tillgodosett inom nidmnden, bor
den anlita bitrdde av lagfaren person.

Har kommunen beslutat inritta befatining, som skall vara gemensam for
barnavardsnimnden och annat kommunalt férvallnings- eller verkstallig-
hetsorgan, mA befattningen {illsittas i den sirskilda ordning kommunen be-
stimmer,
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11 §.

Kan barnavardsnimndens prévning icke avvaktas utan fara eller allvarlig
olagenhet, dger ndimndens ordfdrande

1. vidtaga atgard som enligt 4 eller 5 kap. ankommer pa nimnden,

2. meddela beslut enligt 43 § om att samhillsvard skall aterupptagas efter
villkorligt upphérande,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstind som avses i
47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 § samt

4. férordna barnaviardsman,

Beslut som ordféranden fattat med stdd av forsta stycket linder omedel-
bart till efterrittelse och géaller tills vidare i avbidan p4 namndens provning.
Det skall anmélas vid ndmndens nista sammantride.

Avser beslutet omhindertagande enligt 29 eller 30 § eller forbud enligt
50 §, skall ordféranden omedelbart sammankalla nimnden foér att besluta
i drendet. Nimndens sammantride skall i siddant fall hallas utan dréjsmél
och senast inom tio dagar frian dagen for ordférandens beslut.

12 §.

Om kommunens fullmiktige sia bestdmma, dger barnavidrdsnamnden upp-
draga at sérskild inom namnden bildad avdelning eller 4t ledamot i namn-
den eller at befattningshavare i kommunens tjinst att pA nimndens vignar
avgéra vissa grupper av idrenden, vilkas beskaffenhet skall angivas i full-
miktiges beslut. Nimnden mé dock icke annorledes dn genom samfillt be-
slut

1. utdéma forelagt vite,

2. vidtaga atgiird enligt 26 § 2., 3. eller 4. eller enligt 29 eller 30 § eller gora
framstillning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstind som avses i
47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 §,

4. meddela féreldggande enligt 100 §,

5. fullgéra vad som ankommer pa nimnden enligt férdldrabalken, enligt
4 § andra stycket eller 5 § lagen om allménna barnbidrag eller enligt 11 §
1 eller 3 mom., 12 § 2 mom. eller 17 § andra stycket bidragsférskottslagen
eller

6. gora framstillning eller avgiva yttrande till kommunens fullmiktige.

Beslut som fattats p4 grund av uppdrag enligt forsta stycket skall an-
mailas vid nimndens nista sammantrade.

13 §.

Vad i detta kapitel stadgas avser icke Stockholms stad. I fraga om orga-
nisationen av barnavarden dir skola i stiillet gélla de sdrskilda bestammel-
ser som efter forslag av stadsfullméktige faststillas av Konungen.

Kan i annan kommun organisationen icke lampligen anordnas efter vad
i detta kapitel sigs, dger Konungen pa framstillning av kommunens full-
maktige medgiva undantag.

3 kap. Forfarandet i irenden hos barnavirdsnimnd

14 §.
Aligger det barnavardsnimnd enligt denna lag eller annan forfattning att
i anledning av ansokan eller eljest prova viss fraga eller har nimnden ge-
nom anmalan eller pa annat sitt fatt kinnedom om fall, dir Atgérd som an-
kommer pa nimnden kan antagas vara pakallad, skall erforderlig utred-
ning inledas utan dréjsmal.
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Utredningen skall &syfta att allsidigt klarlagga de omstindigheter som
aro av betydelse for arendets beddmning. Den skall genomforas si skynd-
samt som forhallandena betinga och bedrivas pa sadant sitt, att obehag,
oligenhet eller kostnad icke i onédan vallas nigon.

Vad som framkommit vid utredningen av betydelse i drendet skall upp-
tecknas i protokoll eller tillvaratagas pa annat betryggande satt.

15 §.
Envar som #rendet rér eller som antages kunna lidmna upplysningar av
belydelse ma horas under utredningen.
Den som skall horas ma kallas att instélla sig infér barnavirdsnimnden
eller sarskilt utsett ombud fér ndmnden.
Skall barn under femton ar kallas, bor kallelse med foreliggande att in-
stilla barnet delgivas foraldrarna eller annan som har barnet i sin vérd.

16 §.

Om det erfordras for utredningen, bér ytirande inhédmtas av likare eller
annan sakkunnig.

Giller drendet ingripande med stéd av 25 § eller férbud som avses i 50 §,
ager barnavardsnimnden eller dess ordférande forordna att lﬁkarintyi an-
gaende den underarige skall anskaffas. Sadant intyg skall, om ej sdrs ilda
skil foranleda annat, foreligga, innan namnden beslutar att omhindertaga
underarig for samhillsvard enligt 29 § eller meddelar férbud som avses i
50 § forsta stycket.

I fall som avses i andra stycket ma den underarige kallas till undersok-
ning hos anvisad likare. Skall barn under femton ar kallas, géller vad som
ar stadgat i 15 § tredje stycket.

17 §.

I kallelse enligt 15 eller 16 § ma foreskrivas vite av hégst etthundra kro-
nor.

Har kallelse delgivits sa tidigt att den kallade &tnjutit skiligt radrum och
uteblir han utan anmailt laga forfall, dger barnavardsnimnden eller dess ord-
forande forordna att han skall himtas genom polismyndighets férsorg. In-
stilles han icke samma dag genom hiimtning, m& nimnden i fall av tredska
utdéma det vite som kan ha féreskrivits i kallelsen.

Vad i denna paragraf stadgas skall dock icke gilla, d& person som skall
héras upplysningsvis kallats att installa sig pa plats utanfér den kommun,
dir han bor eller eljest uppehdller sig.

18 §.

Utredning i arende enligt 4 eller 7 kap. bor omfatta hembesok.

Ar friga om ingripande med stéd av 25 § och kan drendet icke nojaktigt
utredas utan besdk i den underariges hem, dger barnavirdsnimnden eller
dess ordférande vid behov pakalla polishandrackning fér att vinna tilltrdde
till hemmet.

19 §.

Innan barnavardsnimnden avgdr drende som ror enskild person, skall
tillfalle beredas honom att yttra sig, savida icke sddant yttrande befinnes
uppenbart obehévligt eller drendet kriver s& snabbt avgorande att yttrande
icke kan avvaktas.

Begir den som ir berittigad att yttra sig att bli muntligen hérd infor
nimnden, skall forhor med honom anordnas, om ej sirskilda skil foranleda
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annat. Den som beredes tillfdlle att yttra sig skall erinras om ritten att pa-
kalla sddant foérhér.

Den arendet ror fdger att utveckla sin talan och férebringa bevisning.
Begir han att upplysning skall inhdmtas eller att annan utredning skall
forebringas, skall begiran efterkommas, om det kan antagas att atgirden
skulle d4ga betydelse.

Ar fraga om barn under femton 4ar, skall vad i denna paragraf stadgas en-
dast gilla fordldrarna.,

20 §.
Den idrendet ror méa anlita bitride, niar han héres av barnavardsnimnden
eller foretriadare fér denna.
Visar bitride oskicklighet eller oférstdnd eller befinnes han eljest vara
olimplig, ma han avvisas.
Ar den drendet ror under aderton &r, béra hans forildrar vara nirvarande,
nér han hores, om det kan ske utan men for utredningen.

21 §.
Beslut som barnavirdsnimnden meddelar skall, i den man s& icke befin-
nes obehovligt, innehalla de skil, pa vilka avgorandet grundas.
Om talan mot beslutet ma fullfsljas enligt denna lag, skall det innehdlla
fullféljdshénvisning.

22 §.

Av barnaviardsnimnden meddelat beslut, mot vilket talan méa fullféljas
enligt denna lag, skall, savitt det icke avser utdémande av vite, linda till
efterrittelse utan hinder av att det ej 4ger laga kraft. Beslut enligt 30 § an-
géen(lie omhindertagande fér utredning skall dven liinda till omedelbar efter-
rattelse.

Ndmnden édger férordna att beslut angiende omhindertagande foér sam-
hallsvird enligt 29 § skall ga i verkstillighet utan hinder av att beslutet ej
vunnit laga kraft.

23 §.

Nir barnavardsnimnden meddelat beslut, mot vilket talan ma fullfsljas
enligt denna lag, skall beslutet skyndsamt skriftligen delgivas den det ror.
Ar friga om barn under femton &r, behdver beslutet savitt barnet angir en-
dast delgivas féraldrarna.

Tillkinnagives beslut som avses i forsta stycket vid férhor infér nimn-
den i nérvaro av den som skall erhalla del av beslutet, ma skriftlig delgiv-
ning med honom underlatas. Han skall di anses ha fatt del av beslutet vid
forhoret. P4 begiran skall namnden dock tillhandahalla utskrift av beslutet.

24 §.

Har barnavardsnimnden enligt 29 eller 30 § beslutat att négon skall om-
héndertagas for samhillsvard eller utredning, skall beslutet ofordrdjligen pa
satt som stadgas i 23 § delgivas honom sjdlv, om han fyllt femton ar, och
hans féraldrar. Den som delgives beslutet skall samtidigt anmodas att skrift-
ligen férklara, huruvida han samtycker till att det verkstilles.

Liamnas icke av envar som enligt forsta stycket skall erhalla del av be-
slutet samtycke till verkstaillighet, skall beslutet understillas linsstyrelsens
provning. For sidant dndamaAl skall beslutet jdmte samtliga handlingar i
arendet utan dréjsmal och senast inom tio dagar fran dagen foér beslutet in-
givas till linsstyrelsen.
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4 kap. Barnavardsnimnds ingripanden m. m.

25 §.

Barnavardsnamnd har att vidtaga atgérder enligt 26—29 §§

a) om nagon, som ej fyllt aderton ar, misshandlas i hemmet eller eljest
dir behandlas pa sadant sitt, att hans kroppsliga eller sjilsliga hilsa utsét-
tes for fara, eller om hans utveckling dventyras pa grund av forialdrarnas el-
ler annan fostrares olimplighet som fostrare eller bristande férmaga att
fostra honom samt

b) om nagon, som ej fyllt tjugoett ar, pa grund av brottslig girning, se-
desldst levnadssitt, underlatenhet att efter formaga arligen forsorja sig,
missbruk av rusdrycker eller narkotiska medel eller av annan jimforlig an-
ledning #r i behov av sirskilda tillrattaférande atgérder frdn samhallets
sida.

Har nagon som avses i b) gjort sig skyldig till brottslig girning, ma in-
gripande enligt denna lag dock ej ske efter det att han fyllt aderton &r, sé-
vida icke hans livsféring i dvrigt utgor tillricklig anledning dartill eller sé-
dant ingripande med hinsyn till pigaende behandling enligt denna lag eller
av annan sarskild anledning maste anses limpligast for hans tillrittaférande.

26 8.

Foreligger sadant forhallande som avses i 25 §, skall barnavirdsnimnden
soka att savitt mojligt Astadkomma rittelse genom en eller flera forebyggan-
de atgirder, nimligen

1. hjalpatgirder, innefattande rad och stéd,

2. férmaning och varning,

3. foreskrifier rorande den underariges levnadsférhallanden samt

4. overvakning.

Namnden #ger for genomforande av vad fran dess sida tillratts eller
foreskrivits bestrida kostnader fér radfragning, undersokning, behandling,
utbildning och dylikt samt limna bidrag till resor, klider, annan utrust-
ning och omkostnader i ovrigt.

27 §.

Foreskrift rorande underarigs levnadsférhillanden ma meddelas den un-
derarige, hans forildrar eller annan fostrare. Sadan foreskrift kan gilla an-
litande av barnavéardsanstalt, behandling fér sjukdom eller annan kroppslig
eller sjalslig brist eller svaghet, sysselsattning, arbetsanstillning, vistelseort
eller bostad, forfogande 6ver arbetsfértjénst eller andra tillgingar eller for-
bud att anvinda rusdrycker eller narkotiska medel. Annan liknande fore-
skrift ma dven meddelas.

P4 barnavardsnimnd som meddelat féreskrift ankommer att indra eller
upphiva denna, nir sa dr pakallat. Behorigheten att éndra eller upphava
foreskrift ma dock overflyttas till annan barnavardsnimnd, om denna sam-
tycker.

Féreskrift upphor att gilla senast da den underérige fyller tjugoett ar.

28 §.
Férordnar barnavardsnimnden om $vervakning, skall ndmnden till over-
vakare utse ldamplig person.
Overvakaren har att fortlspande folja den underériges utveckling och
uppmiirksamma hans levnadsférhallanden samt att séka befordra vad som
kan vara till gagn fér honom.
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Overvakning skall sta under tillsyn av den barnavardsnimnd som beslu-
tat ddrom. Tillsynen ma dock 6verflyttas till annan barnaviardsnimnd, om
denna samtycker.

Beslut om 6vervakning giller tills vidare men skall ocmprévas med hogst
ctt ars mellanrum. Overvakning upphér senast di den underarige fyller
tjugoett ar.

29 §.
Om forebyggande atgidrder bedémas vara gagnlésa eller om sddana at-
garder vidtagits utan att medféra rattelse, skall den underarige omhinder-
tagas for samhallsvard.

30 §.

Foreligga sannolika skil foér att ingripande med stéd av 25 § dr pakallat,
mi barnavdrdsnimnden i avbidan pa att drendet kan slutligt avgoras om-
hindertaga den underarige for utredning, om detta anses nédvandigt pa
grund av forefintliga risker for den underariges hilsa eller utveckling eller
for brottslig eller annan skadlig verksamhet fran hans sida eller med héin-
syn till att eljest den fortsatta utredningen kan allvarligt férsvaras eller vi-
dare atgérder hindras.

Omhindertagande for utredning ma besti hogst fyra veckor.

Beslut om siddant omhandertagande forfaller, om den underirige hiktas.

31 §.

Om négon som ej fyllt aderton ar behéver vard och fostran pa grund av
att fordldrarna avlidit eller 6vergivit honom, skall barnavirdsnimnden, om
behovet icke tillgodoses pi annat sitt, omhiindertaga honom fér samhills-
vard.

Ar nigon som ej fyllt aderton ar, utan att fall som avses i 25 § foreligger,
1 behov av specialvird eller annan vérd och fostran utom hemmet pa grund
av att forildrarna icke kunna bereda honom sadan vard eller eljest under-
lata att tillfredsstillande sérja foér honom, skall nimnden, om behovet ej
tillgodoses pi annat sitt, pa begiran av forildrarna eller med deras sam-
tycke omhindertaga honom fér samhillsvard.

Den som fyllt femton 4r mi, om ej sarskilda skal féranleda annat, endast
efter eget samtycke omhéndertagas enligt denna paragraf.

32 §.

Beslut angidende omhindertagande fér samhillsvard forfaller, om beslutet
icke borjat verkstillas inom sex ménader fran den dag di det vann laga
kraft.

Sadant beslut forfaller dven, om det icke boérjat verkstillas innan den
underarige fyllt aderton &r eller, i fall som avses i 25 § b), innan han fyllt
tjugoett ar.

33 §.

Innebir underarigs upptridande eller levnadssitt fara fér allméin ordning
eller sikerhet och foreligga sannolika skil fér att ingripande med stéd av
25 § ar pakallat mot den underarige, dger polismyndighet pa lampligt sitt
taga honom i foérvar i avbidan pa barnavardsnimnds beslut.

D4 underarig sdlunda tagits i férvar, skall anmilan dirom oférdréjligen
goras hos barnavirdsnimnden, som har att skyndsamt besluta, om han
skall omhiindertagas eller frigivas. I sistnimnda fall ma han enligt namn-
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dens bestimmande kvarhallas till dess han avhamtas av férialdrarna eller
annan fostrare.

34 8.

Ingripande enligt detta kapitel skall géras av barnavardsnimnden i den
kommun, dir den underarige vistas, om ej annat féljer av andra stycket.
Limnar han kommunen efter det att friga om ingripande vackts, 4r nimn-
den skyldig att fullfélja drendet, sivida icke annan barnavardsnimnd in-
griper.

D4 barn som vardas pa anstalt, dir modern intagits, bor omhéndertagas
f6r samhallsvard enligt 31 §, skall atgidrden vidtagas, om modern &r om-
hindertagen fér samhillsvard, av den barnavirdsnimnd som har befatt-
ningen med henne samt i annat fall av barnavdrdsnimnden i den kommun,
dir barnet ir mantalsskrivet eller, om det till f6ljd av sin alder ej blivit
mantalsskrivet, dir det har sin fodelsehemort.

Arende som avses i denna paragraf ma overflyttas till annan barnavérds-
nimnd, om denna samtycker.

5 kap. De omhindertagnas behandling

35 §.

Den som omhiindertagits fér samhillsvard skall erhalla god véard och fost-
ran samt den utbildning som hans personliga férutsittningar och évriga om-
stindigheter pakalla.

Den som omhindertagits fér utredning skall, i den man férhallandena
medgiva och med beaktande av skilen for ingripandet, erhalla sidan be-
handling som avses i forsta stycket.

I detta kapitel angivna atgirder som ankomma péa barnavardsndmnd sko-
la vidtagas av den niamnd som beslutat omhindertagandet, om ej annat ar
sarskilt stadgat. Befattningen med den omhindertagne ma dock overflyttas
till annan barnavardsnimnd, om denna samtycker.

36 §.

Den omhindertagne skall dverlimnas till enskilt hem eller placeras i
lamplig anstalt. Har han omhindertagits fér samhillsvard eller utredning
av anledning som avses i 25 § b), ma han intagas i ungdomsvardsskola.

Den vardform skall viljas som med hiinsyn till den omhindertagnes alder,
utveckling och egenskaper far anses bist fraimja hans vil och tillgodose be-
hovet av uppsikt 6ver honom. Ar han omhindertagen f6r samhillsvard, bor
vard i enskilt hem i férsta hand komma i friga.

37 §.

Har barnavardsnimnd genom beslut, som omedelbart skall gi i verkstil-
lighet, av anledning som avses i 25 § b) omhindertagit underarig fér sam-
hillsvard eller utredning, eller har sddant omhindertagande beslutats av
nimndens ordforande, ankommer det pa polismyndighet att, om den omhén-
dertagne pa grund av sitt upptridande eller levnadssatt ar farlig for all-
mén ordning eller sikerhet, efter framstillning av nidmnden eller dess ord-
férande pa lampligt sitt forvara den omhindertagne till dess linsstyrelsen
eller naimnden meddelat slutligt beslut i drendet eller annan placering ord-
nats.

Den som salunda tages i forvar ma ej kvarhallas lingre in en vecka. Om
svnnerliga skil foreligga, ma dock linsstyrelsen pa framstilllning av ndmn-
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den eller dess ordférande medgiva férlingning av tiden med ytterligare
hogst en vecka.

38 §.
Lider den omhindertagne av sjukdom eller annan kroppslig eller sjilslig
brist eller svaghet, skall barnavirdsnimnden bereda honom erforderlig
vard och behandling.

39 §.

Barnavéirdsnamnden skall noggrant félja den omhindertagnes utveckling
och uppmiérksamma, huruvida de krav som angivas i 35 § dro uppfyllda.
Om sé erfordras, skall ndmnden bereda den omhindertagne ny placering i
samma eller annan vdrdform. Sarskilt skall prévas, om det ir mojligt att
utbyta anstaltsvard mot vard i enskilt hem.

Vad i denna paragraf stadgas har ej avseende pa elev vid ungdomsvards-
skola.

40 §.

Finner barnavirdsnimnd att sadan omhindertagen, som placerats inom
kommunen eller eljest vistas dir och ej ir elev vid ungdomsvardsskola,
icke erhdller tillfredsstillande vird, fostran och utbildning eller icke star
under erforderlig uppsikt, och tillkommer befattningen med den omhéander-
tagne annan barnavdrdsnimnd, skall denna ndmnd oférdréjligen under-
riattas. Leder underrittelsen ej till &syftad verkan, skall férhallandet an-
miilas hos lansstyrelsen.

Om étgird av den barnavardsndmnd som har befattningen med den om-
hindertagne icke utan fara kan avvaktas, skall barnavardsnimnden i den
kommun, dir den omhindertagne finnes, tills vidare sérja fér hans vard.
For sddant dndamil ma han vid behov skiljas frdn hem, anstalt eller an-
stillning, vari han placerats, och erhalla annan placering.

Foreligger betriffande elev vid ungdomsvardsskola sadant forhallande
som avses i forsta stycket, skall skolans styrelse oférdrdjligen underrittas.

41 §.

Ar den omhindertagne icke elev vid ungdomsvardsskola, ankommer det
pa barnavirdsnimnden att sjilv eller genom den &t vilken nimnden anfor-
trott virden 6va uppsikt 6ver honom samt att, i den man behandlingen
sd kriver, bestimma rérande hans person och personliga férhallanden.
Den omhiindertagne ma underkastas den begrinsning i rérelsefriheten som
betingas av syftet med omhéndertagandet.

Féréldrarna éro i friga om ritt till umginge med sddan omhindertagen
som avses i forsta stycket underkastade de bestimmelser som nimnden
med hénsyn till hans vidrd och fostran samt omstindigheterna i évrigt fin-
ner skiligt meddela. Forildrar till den som omhiéndertagits enligt 31 § ma
dock ej betagas tillfille till umgénge med den omhindertagne, savida icke
siarskilda skal foreligga,

6 kap. Samhéilsviardens upphorande

42 §.
Barnavardsnimnden skall férklara samhillsvirden avslutad, sa snart dn-
damailet med varden far anses uppnétt. Betriffande den som omhiinderta-
gits enligt 31 § skall samhéllsvarden dven forklaras avslutad, om foérild-
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rarna begira det, eller om den omhindertagne begir det efter det att han
fyllt femton ar och sirskilda skl ej féranleda annat.

Samhillsvarden skall upphora senast d4 den omhindertagne fyller ader-
ton ar eller, om han omhiandertagits enligt 29 § efter det att han fyllt fem-
ton ar, senast tre ar efter omhindertagandet.

Finner nimnden att samhaillsvard enligt 31 § icke kan upphéra utan sa-
dan fara fér den omhindertagne som avses i 25 § a), skall nimnden om-
hindertaga honom for fortsatt samhéllsvard enligt 29 §. Fortsatt omhin-
dertagande ma dven beslutas, om sadant fall foreligger som avses i 25 § b).

43 §.

Betriffande den som omhindertagits enligt 29 § ma barnavirdsnimnden,
om si anses lampligt, meddela beslut om villkorligt upphdérande av sam-
hillsvarden. Sadant beslut innebir att samhaillsvirden forsoksvis avslutas.
Efter beslutet ma varden nir som helst aterupptagas, om si erfordras for
att uppna dess syfte. ‘

I samband med villkorligt upphérande av samhillsvird m& nimnden
meddela en eller flera sadana foreskrifter som avses i 27 § samt forordna
om overvakning. Foreskrift eller férordnande varom hir stadgas skall ej
galla for langre tid an till dess samhillsvarden slutligt upphor.

44 8.

Vid beslut om slutligt eller villkorligt upphérande av samhillsvard skall
barnavardsnimnden lillse, att den omhindertagne kommer i tillfredsstil-
lande levnadsforhallanden. Namnden bér vid behov foéranstalta om att den
omhindertagne far lampligt arbete och tillfalle till utbildning samt erhal-
ler utrustning och erforderliga medel f6r resa och sirskilda omkostnader.

45 §. _
Bestimmelserna i detta kapitel ha icke avseende pa elev vid ungdoms-
vardsskola. Om upphérande av samhillsvarden betriffande siddan omhin-
dertagen stadgas i 9 kap.

7 kap. Fosterbarnsvird m. m.

46 §.

I denna lag forstas med

fosterbarn barn under sexton ar, som vardas och fostras i annat enskilt
hem idn hos forildrarna eller sérskilt féorordnad féormyndare, vilken har
viardnaden om barnet,

fosterfordldrar de som i sitt hem mottagit fosterbarn samt med

fosterhem hem vari fosterbarn mottagits.

Da sirskilda skil foreligga, dger barnavardsniamnden besluta, att barn
under sexton ar, som vistas i annat enskilt hem dn hos foridldrarna eller
sarskilt férordnad férmyndare men ej ar att hanfora till fosterbarn, tills
vidare skall anses sésom sidant.

Namnden ma&, om sirskilda skil det pakalla, betriffande barn som avses
i foérsta eller andra stycket besluta, att nidmndens tillsyn enligt bestim-
melserna i detta kapitel skall fortsitta under viss tid, hogst tre ér, efter
det att barnet fyllt sexton ar.
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47 §.

Den som o6nskar mottaga fosterbarn har att inhimta tillstdnd av barna-
vardsnimnden i den kommun, dar han har sitt hem.

Sadant {illstind ma liamnas endast om namnden finner, att barnet hos
sokanden kommer att erhilla god vard och fostran samt i 6vrigt gynnsamma
levnadsforhallanden.

Vad i forsta stycket stadgas har icke avseende pa barn som 4r omhiander-
taget enligt denna lag och av barnavardsnamnden placeras i fosterhem inom
kommunen. Vid sadan placering skall dock vad i andra stycket sigs om
forutsattningar for tillstdnd dga motsvarande tillimpning.

48 §.

Fosterforildrar dro skyldiga att till barnavardsnimnden eller dess fore-
triadare lamna 6nskade upplysningar om barnet, dess vard och fostran samt
dirmed sammanhéngande forhallanden.

Om fosterfordldrarna flytta, skola de anméla detta hos ndmnden inom en
vecka. Sker flyttningen till annan kommun, har nidmnden att, sa snart den
erhaller kinnedom om avflyttningen, underritta barnavardsndmnden i den-
na kommun.

Har fosterbarnet avlidit eller har fosterbarnsférhéllandet eljest upphort
av annan anledning in att barnavardsnimnden ingripit, skola fosterforild-
rarna anmila detta hos nimnden inom en vecka.

49 §.

Barnavardsnimnden har att 6va noggrann tillsyn &ver alla fosterhem inom
kommunen i syfte att trygga, att varje fosterbarn erhéller god vard och
fostran samt i 6vrigt gynnsamma levnadsférhallanden. Niamnden skall dven
verka for att fosterbarn far den utbildning som anses liamplig med hinsyn
till barnets anlag och évriga omstindigheter.

Nimnden har att limna rad at fosterforildrar som éro i behov dirav.

50 §.

Om det skulle vara till avsevird skada for ett fosterbarn att skiljas fran
fosterhemmet, 4ger barnaviardsnimnden i den kommun, dir fosterhemmet
finnes, for viss tid eller tills vidare férbjuda forildrarna eller annan som
har vardnaden om barnet att taga det fran fosterhemmet.

Ar forbud som avses i forsta stycket av sannolika skil pakallat men har
erforderlig utredning icke hunnit slutféras, ma nimnden meddela férbud
att gilla i avbidan pa att drendet kan slutligt avgdras, dock hoégst fyra
veckor.

51 §.

Om det erfordras ur barnavardssynpunkt, m& barnavirdsnimnden for-
bjuda person som har sitt hem inom kommunen att utan nimndens med-
givande mottaga annans barn under sexton ar for vistelse i hemmet annat
an tillfalligt.

Forbud som meddelats enligt forsta stycket dger giltighet dven om den
det galler flyttar till annan kommun. Den barnavirdsnamnd som medde-
lat forbudet skall, s& snart den erhdller kiinnedom om avflyttningen, un-
derritta barnavirdsnimnden i den kommun, dit flyttningen sker. Denna
nimnd skall p& motsvarande satt vidarebefordra underrittelsen vid ny
flyttning till annan kommun.

Forbud mé av barnavardsnidmnden aterkallas. Nar den forbudet giller
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flyttat till annan kommun, ankommer det pa barnavirdsnidmnden i denna
kommun att besluta i frigan.
52 §.

Om barnavardsnamnd provas ha vidtagit fullt betryggande anordningar
for tillsyn 6ver omhindertagna barn som av nimnden 6verlimnas till foster-
hem i annan kommun, ma Konungen medgiva befrielse tills vidare under
hégst tio ar fran tillimpningen av bestimmelserna i 47—49 §§. Namnden
ar dock skyldig att, sedan omhéndertaget barn éverlimnats till fosterhem
i annan kommun, oférdréjligen anmaéla forhallandet hos barnavirdsnimn-
den i denna kommun,

53 §.

Barnavardsnimnd m& pa synnerliga skél medgiva befrielse tills vidare
fran tillimpningen av bestimmelserna i 47—49 §§ betridffande visst hem
inom kommunen. Sidant medgivande skall avse bestidmd bostad och ma
forbindas med erforderliga villkor. I medgivande skall foreskrivas, att an-
xﬁléilan ;)ff)rdrﬁjligen skall géras hos nidmnden, om fosterbarn mottages i

emmet.

54 §.
Enskild person eller sammanslutning mé ej utan tillstdnd av socialstyrel-
sen bedriva formedlingsverksamhet betraffande fosterbarn.

8 kap. Barnavardsanstalter

55 §.

Med barnavardsanstalt forstias i denna lag sadan for vard och fostran av
barn och ungdom under aderton ir avsedd anstalt som ej dr att hinféra till
sjukvardsanstalt, till hem for psykiskt efterblivna, blinda, dova eller van-
fora eller till sidant elevhem som star under tillsyn av central skolmyndig-
het. Vad i lagen stadgas om barnavardsanstalt dger ej tillimpning pa ung-
domsvardsskola,

Sarskilda former av barnavardsanstalter dro

a) barnhem av olika slag, sdsom spidbarnshem, médrahem, upptagnings-
hem och specialhem,

b) barnkolonier, vilka mottaga barn for vistelse under begrinsad del av
aret,

¢) barnstugor, vilka regelbundet mottaga barn fér begrinsad del av dyg-
net, sdsom lekskolor, daghem och fritidshem, samt

d) elevhem, vilka dro knutna till skolor och ha till dndama3l att under-
latta elevernas skolgang.

56 §.

For varje landstingskommun skall Konungen, efter férslag av landstinget,
faststilla barnhemsplan, i vilken skola upptagas barnhem till sddant antal
och av sadan art, att behovet av olika slags barnhemsvard blir &ndamalsen-
ligt tillgodosett. Aven dndring av planen faststilles av Konungen.

Landstingskommun har att inridtta och driva de barnhem som finnas
upptagna i barnhemsplanen, i den man annan icke drager férsorg dirom. Det
aligger aven landstingskommunen att, om erforderliga medel icke pé annat
sitt tillhandahallas, bestrida kostnaderna fér inrédttande och drift av annan
tillhériga barnhem som upptagits i planen, forsavitt deras vardplatser aro
avsedda for landstingskommunens gemensamma behov.
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Vad i denna paragraf stadgas om landstingskommun skall 4ga motsva-
rande tillimpning p4 stad som ej tillhér landstingskommun.

57 §.

Om kommun eller landstingskommun dmnar inritta barnhem, skall plan
for hemmet och dess verksamhet understéllas Konungen eller, om Konungen
sd bestimmer, socialstyrelsen. Onskar annan 4n kommun eller landstings-
kommun inratta barnhem, skall tillstind sokas hos Konungen eller, om
Konungen sa bestimmer, hos socialstyrelsen.

Nir verksamheten paborjas vid annan barnavardsanstalt 4n barnhem,
skall anmilan ddrom goéras hos socialstyrelsen eller, om Konungen s& be-
stimmer, hos vederborande linsstyrelse.

Vad i forsta och andra styckena stadgas skall dga motsvarande tillimp-
ning, niar den som driver barnavardsanstalt vill flytta eller utvidga anstalten
eller vidtaga storre fordndring betraffande dess anordningar, personal eller
verksamhet eller nar ombyte av innehavare skall ske.

58 §.
Socialstyrelsen #ger betriffande varje barnavardsanstalt meddela fore-
skrift om det hiégsta antal barn och unga som samtidigt mé vardas dér.

59 §.

Medgivande till intagning i barnhem lidmnas av dess innehavare eller
ledning eller av den, till vilken beslutanderitten 6verlimnats. Ar barnhem-
met upptaget i barnhemsplan skall, om sa kan ske, samradd om énskad in-
tagning dga rum med linsstyrelsen. Befrielse fran skyldighet att iakttaga
denna foreskrift ma meddelas av Konungen.

Angiende dem som vardas i barnhem skola uppgifter limnas till linssty-
relsen enligt vad dirom &ar sarskilt stadgat.

Linsstyrelsen figer forordna, att den som intagits eller avses bli intagen
i visst barnhem icke ma vardas dér.

60 §.
Barnavardsnamnd har att éva tillsyn 6ver varje barnavirdsanstalt inom

kommunen.
Finner namnden att for barnavardsanstalt gillande bestammelser &sido-

sittas eller att anledning eljest foreligger till anméarkning mot anstalten,
dess anordningar, personal, verksamhet eller férhéallanden i dvrigt, skall an-
milan oférdrojligen goras hos lansstyrelsen.

61 §.

Finner linsstyrelsen att missforhallande foreligger vid barnavardsanstalt
inom linet, skail den aligga anstaltens ledning eller innehavare att vidtaga
tjanliga atgirder for att avhjéilpa missforhallandet. Léinsstyrelsen skall un-
derritta socialstyrelsen om dylikt aldggande.

62 §.
Om alidggande som avses i 61 § bedomes vara gagnlost eller om sadant

alaggande meddelats utan att medféra néjaktig rattelse, ankommer det pa
socialstyrelsen att aterkalla limnat tillstind eller att meddela féorbud mot

fortsatt verksamhet.
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63 §.

Myndighet som avses i 60, 61 eller 62 § édger att efter anfordran erhilla de
upplysningar som erfordras for sin tillsyn §ver barnavardsanstalt.

Den som har att utéva tillsynen skall dga tilltriide till anstalten samt ritt
att gora sig underrittad om forhillande som ar av betydelse for tillamp-
ningen av denna lag eller med stéd av lagen meddelade féreskrifter. Hand-
;écknil?gl av polismyndighet ma begiras, om tilltride vigras utan godtag-

art skal.

9 kap. Ungdomsvardsskolor

64 §.

Staten inrattar och driver ungdomsvardsskolor, vilka ha till indamal att
bereda vard, fostran och utbildning it dem som omhindertagits fér sam-
hallsvard och inskrivits som elever vid skolorna.

Socialstyrelsen ar centralmyndighet for skolorna och beslutar om inskriv-
ning av elever vid dessa.

Om skolornas organisation, om grunder fér elevernas fordelning pi olika
skolor och avdelningar samt om verksamheten och ordningen vid skolorna
féorordnar Konungen.

65 §.

Ungdomsvardsskola skall std under ledning av en styrelse, vilken det
aligger

att over eleverna utéva den bestimmanderitt som enligt 41 § tillkommer
barnaviardsniamnd i friga om andra omhindertagna,

att besluta om val av vardform enligt 66 § samt

att besluta om utskrivning av elever.

Under styrelsen beslutar skolans rektor om varden av eleverna och forbe-
reder deras utskrivning.

66 §.

Varden av de elever som iro inskrivna vid ungdomsvirdsskola dger rum
inom eller utom skolan.

Vard inom skolan bér vara si anordnad att den skapar forutsittningar
for att overfora eleven till friare vard. Om si befinnes ldmpligt, ma elev
beredas arbete eller utbildning annorstiades én i skolan.

vVard utom skolan skall anlitas sa snart det kan ske. Foér sidan vird ma
eleven dverlamnas till enskilt hem eller placeras i lamplig anstalt.

67 §.

Elev skall utskrivas, nar

a) adndamalet med varden far anses uppnatt,

b) eleven behdver vard, fostran eller utbildning, som béttre kan beredas
pa annat sitt dn genom ungdomsvardsskolas forsorg, eller

¢) eleven enligt dom, som vunnit laga kraft mot honom, intagits i fang-
virdsanstalt.

Utskrivning skall ske senast nir eleven fyller tjugoett ar eller, om han
omhindertagits for samhillsvard efter det att han fylit aderton ar, senast

tre ar efter omhindertagandet.
2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr b



18 Andra lagutskottets utldtande nr 5 dr 1960

68 §.

Genom beslut om utskrivning upphér samhéillsvirden. Om hinder ej mo-
ter pa grund av vad som stadgas i 42 § andra stycket, ma dock i sddant be-
slut forordnas att samhillsvarden skall besta.

Meddelas ej férordnande om att samhéllsvarden skall best4, skall skolans
styrelse tillse, att eleven vid utskrivningen kommer i tillfredsstillande for-
hallanden. Styrelsen bér vid behov foranstalta om att eleven far limpligt
arbete och tillfille till utbildning samt erhaller utrustning och erforderliga
medel for resa och sarskilda omkostnader.

69 §.

Misstinkes det att den som inskrivits vid ungdomsvardsskola begatt brott
fore utskrivningen och hor brottet under allméint atal, ankommer det pa
statsdklagaren att sedan han hort skolans styrelse avgora, huruvida atal
lampligen bor ske.

70 §.

Om domstol eller annan myndighet begir att elev vid ungdomsvardsskola
skall instillas infér myndigheten, har skolans rektor att féranstalta dérom.

Finner skolans rektor att instillelsen skulle vara uppenbart olimplig ur
vardsynpunkt eller att hinder eljest méter for instéllelsen, skall han omedel-
bart anméla detta hos myndigheten.

10 kap. Kommuns ritt till ersdttning for vissa vardkostnader

71 §.

Vad i 22—24 §§ lagen om socialhjalp ar stadgat om ritt f6r kommun att
av annan kommun eller av staten erhalla ersattning for socialhjilp, som
limnats enligt 12 § namnda lag, skall diga motsvarande tillimpning i fraga
om kommuns ratt att erhalla ersittning for utgift, som foranletts av att
nagon omhindertagits for samhéllsvard.

Betriffande sadan ersittning skall i tillampliga delar gilla vad som for
motsvarande fall ar stadgat i 25—29, 31 och 32 §§ lagen om socialhjalp.

72 §.

Nir nagon omhindertagits for samhillsvard, dger kommunen att som
ersattning for vardkostnaden uppbira underhillsbidrag eller annan perio-
diskt utgaende forman, som tillkommer honom och beloper pa vardtiden.
Kommun ir dven berittigad att utfi ersittning for sagda kostnad av egen-
dom, som tillhér den underarige vid omhindertagandet eller som tillfaller
honom medan han ir omhéndertagen.

For kostnad, som kommun haft f6r nigon som omhindertagits for sam-
hillsvard och ej fyllt sexton ar, dro fordldrarna ersattningsskyldiga. Betrif-
fande omfattningen av ersittningsskyldigheten samt om undantag fran
denna skall vad som &ar stadgat i 36 § andra, tredje och fjirde styckena
samt 38 § lagen om socialhjilp dga motsvarande tillampning.

Ersittningsskyldighet enligt denna paragraf mé eftergivas av barnavards-
nimnden. Om det hogsta ersittningsbelopp som ma uttagas férordnar
Konungen.

73 §.

Vill kommun erhilla ersittning enligt 72 § och sker betalning icke god-
villigt, 4ger kommunen féra talan om ersittningen hos lansstyrelsen i det
lin, dar den som sokes har att vid domstol svara i tvistemal. I friga om
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sddan talan skall i tillampliga delar gilla vad som éir stadgat i 39 §
lagen om socialhjilp.

74 §.

Ersittning som avses i 72 § andra stycket bor, om ej omstindigheterna
foranleda annat, bestimmas att utgd sisom bidrag pa lampliga tider, si
lange omhindertagandet bestar.

Bidragsskyldigheten ma faststillas genom avtal, vilket skall upprittas
skriftligen och vara bevittnat av tvd personer. Kan avtal ej triffas, be-
stimmes bidragsskyldigheten av linsstyrelsen pa talan av kommunen. Anga-
ende sadan talan skall i tillimpliga delar gilla vad som é&r stadgat i 39 §
lagen om socialhjalp.

Pa yrkande av kommunen eller den ersiattningsskyldige dger linsstyrel-
sen, utan hinder av forut triffat avtal eller meddelat beslut, upptaga friaga
som hir avses till ny prévning.

11 kap. Forfarandet hos liinsstyrelse i understillningsmal

75 §.

I fraga om férfarandet hos linsstyrelse i understillningsmaél skola bestim-
melserna i 14—16 §§, 17 § forsta och andra styckena samt 19—21 §§ i till-
limpliga delar linda till efterrittelse.

Vid férhor infor lansstyrelsen skall representant fér barnavardsnimnden
beredas tillfalle att nirvara.

Skall understillt beslut linda till efterrittelse oberoende av laga kraft,
aligger det linsstyrelsen att utan dréjsmal prova, huruvida beslutet mé
verkstillas innan malet slutligt avgores.

76 §.

Finner lansstyrelsen erforderligt, att ndgon hores sasom vittne vid dom-
stol, eller bor den som skall héras upplysningsvis sa avligset, att det ar
forenat med oskilig omgéng eller kostnad att hora honom vid linsstyrelsen,
dger denna forordna att forhor angiende uppgivna omstindigheter skall
dga rum vid den underritt som prévas limplig med hinsyn till tid och
plats fér dess sammantriden. PA framstallning av lansstyrelsen skall ritten
lata inkalla dem som skola héras samt underritta barnavardsnimnden och
dem som enligt linsstyrelsens beprovande bora berittigas nirvara vid for-
horet.

Om det befinnes limpligt, m4 riatten forordna att forhoret skall hillas
inom stingda dorrar.

77 §.

I fraga om ersittning till den, som enligt forordnande av linsstyrelse in-
stillt sig infor linsstyrelsen eller domstol for att horas upplysningsvis eller
sdsom vittne, skall vad som finnes stadgat angéende ersiattning av allminna
medel till vittne diga motsvarande tillampning. Ersittningen skall dock all-
tid stanna pa statsverket.

Om ersittning som avses i denna paragraf beslutar linsstyrelsen. Ersatt-
ning till den som héres enligt 76 § bestimmes dock av ritten.

78 8.
Innan understillningsmal slutligt avgores, bor lansstyrelsen infordra ytt-
rande frian barnavirdsnimnden, om utredningen féranleder det.
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79 §.

Finner sig linsstyrelsen icke kunna faststilla understillt beslut, enligt
vilket nagon omhindertagits for samhillsvard, dger linsstyrelsen i stillet
forordna om en eller flera forebyggande &tgirder eller uppdraga &t barna-
vardsnimnden att foranstalta diarom.

12 kap. Besvir

80 §.

I barnavardsnimnds beslut ma den beslutet ror soka dndring hos lins-
styrelsen, om nimnden

utdomt forelagt vite,

avvisat av enskild anlitat bitride,

med stéd av 26 § meddelat foreskrift rorande underarigs levnadsforhal-
landen eller férordnat om 6vervakning,

avslagit framstillning om #ndring eller upphivande av foreskrift eller
overvakning som beslutats enligt nimnda paragraf,

triffat avgorande i drende angaende samhéllsvard enligt 31 §,

meddelat bestimmelse enligt 41 § andra stycket om rétt till umginge med
nigon som ir omhéndertagen,

triffat avgorande i drende angdende samhillsvards upphoérande eller be-
slutat att samhillsvird skall aterupptagas efter villkorligt upphorande,

meddelat beslut som avses i 46 § andra eller tredje stycket,

avslagit ansokan om tillstdnd att mottaga fosterbarn eller

traffat avgorande i drende angdende férbud som avses i 50 eller 51 §.

Andring sokes genom besvir, vilka skola ingivas till linsstyrelsen.

Linsstyrelsen #dger att i avvaktan pa slutligt avgérande forbjuda eller av-
bryta verkstillighet av 6verklagat beslut som skall linda till efterrittelse
oberoende av laga kraft.

81 §.

I beslut som styrelse fé6r ungdomsvardsskola meddelat i drende rérande
utskrivning fran skolan mé den beslutet rér séka dndring hos linsstyrelsen
genom besvir, vilka skola ingivas till denna.

Om talan mot beslut av styrelse for ungdomsvérdsskola i andra fall ir
sarskilt stadgat.

82 §.
Av linsstyrelse meddelat beslut eller utslag i méal eller drende som avses
i denna lag skall genom lansstyrelsens forsorg skyndsamt delgivas varje
enskild person och kommun som beréres dérav.

83 §.

Over lansstyrelses slutliga beslut eller utslag i mal eller drende angéende
skyldighet for kommun, staten eller enskild att ersédtta kommuns kostnad
féor omhindertagen eller betriffande enskilds bidrag till omhindertaget
barns vird mé besvar anféras hos kammarritten. Talan méa dock ej fullfél-
jas endast betriffande rianta eller rattegangskostnad.

Om mal angaende ersittning fran kommun férevarit hos tva eller flera
lansstyrelser och besvir anféras 6ver det i huvudsaken sist meddelade ut-
slaget, m& i samband dirmed foras talan 4dven mot utslag eller beslut som
dessforinnan meddelats i malet. Saddant utslag eller beslut skall ej hindra att
saken provas i sin helhet.
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84 §.
I linsstyrelses beslut i andra fragor rérande tillimpningen av denna lag
in som angivas i 83 § méa dndring s6kas hos Konungen genom besvir.
Linsstyrelses beslut i drende som avses i 4—9 kap. linder till efterrit-
telse utan hinder av ford klagan.

85 §.
Besvir 6ver linsstyrelses beslut eller utslag skola ingivas till lansstyrelsen.
Liansstyrelsen skall skyndsamt infordra forklaring dver besviren, om an-
ledning ej uppenbarligen saknas, samt, efter att ha inforskaffat den ytter-
ligare utredning som kan vara erforderlig, insinda samtliga handlingar i
malet jimte eget utlatande till kammarritten eller, om besviren skola pro-
vas av Konungen, till socialdepartementet.

86 §.
I fraga om delgivning av kammarrittens utslag skall vad som éar stadgat
i 82 § 4ga motsvarande tillimpning.
Over kammarrittens utslag ma klagan icke féras.

87 §.
I beslut av socialstyrelsen ma #indring sékas hos Konungen genom be-
svar, vilka skola ingivas till socialdepartementet.
Av socialstyrelsen enligt 58 eller 62 § meddelat beslut linder till efter-
rittelse utan hinder av ford klagan.

13 kap. Ansvarsbestimmelser och sidrskilda foreskrifter

88 §.

Férsumma fosterfoérdldrar att fullgéra anmailningsskyldighet enligt 48 §
andra eller tredje stycket eller underlater annan #n kommun eller lands-
tingskommun att fullgéra anmailningsskyldighet som féreskrives i 57 §
andra eller tredje stycket, straffes med dagsboéter.

Med dagsbdéter eller fingelse i hogst sex ménader straffes den som

1. utan tillstand, da sddant enligt 47 § kréves, i sitt hem mottager foster-
barn,

2. overtrider féorbud som meddelats enligt 50 eller 51 §,

3. utan tillstind, da sadant enligt 54 § kréaves, bedriver formedlingsverk-
samhet betriffande fosterbarn,

4. utan tillstand, d& sadant enligt 57 § krdves, driver barnhem eller be-
traffande sadant hem vidtager atgard som avses i tredje stycket av nimnda
paragraf eller

5. i strid mot férbud som meddelats enligt 62 § fortsitter verksamheten
vid barnavardsanstalt.

89 §.

Har nigon genom att bortfoéra eller d6lja underarig eller genom att med-
verka till att han avviker eller genom att lamna vilseledande uppgifter hind-
rat eller férsviarat utredning i drende som avses i 4 eller 7 kap.,

eller har niagon genom dylikt forfarande hindrat eller forsvarat verkstil-
lighet av beslut, som avses i 4 kap. eller rér behandlingen av den som om-
hindertagits, eller medverkat till att den omhéndertagnes vird i hem eller
anstall, dit han o&verlamnats, avbrytes eller efter avbrott icke &aterupp-
tages,
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straffes med dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader, om ej girning-
en eljest ar i lag belagd med stringare straff.

Detsamma skall gilla, om nagon ldmnar alkoholhaltiga drycker it sddan
omhindertagen, som dr intagen i barnhem eller atnjuter vard inom ung-
domsvardsskola, eller eljest hjilper den omhindertagne att dtkomma dylika
drycker eller om nagon férleder sddan omhindertagen till konsligt um-
gange.

90 §.

Den som overtrider av barnavardsnidmnd eller av styrelse eller rektor
for ungdomsvardsskola meddelat féorbud mot att beséka nigon som ir om-
hiandertagen straffes med dagsboter, om ej girningen eljest ar i lag be-
lagd med stringare straff.

91 §.

Den som ir eller varit verksam inom sambhaillets barnavard mé ej obeho-
rigen yppa vad han dérvid erfarit rorande enskilds personliga férhallanden.
Bryter nagon hiremot, straffes med dagsboter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

Alla handlingar i forekommande mail och édrenden skola si forvaras, att
de icke aro tillgdngliga for obehériga.

92 §.

Girning som ir belagd med straff enligt 88, 89 eller 90 § ma ej atalas av
allméan &klagare, om ej gidrningen anmiles till atal av vederbérande barna-
virdsnamnd eller styrelse for ungdomsvardsskola eller av tillsynsmyndig-
het.

Brott som avses i 91 § forsta stycket ma dtalas av allmén Aklagare endast
efter angivelse av malsigande.

93 §.

Myndigheter vilkas verksamhet berér barnavarden samt befattningsha-
vare hos sidana myndigheter dvensom i allmén tjinst ej anstallda likare,
lirare, sjukskoterskor och barnmorskor ha att oférdrojligen till barnavards-
nimnd anméla sadant som de i sin verksamhet erhallit kinnedom om av
beskaffenhet att foranleda ndmndens ingripande.

94 §.

Polismyndighet har att pa begiran av barnaviardsnimnd eller dess ord-
forande eller, efter nimndens bemyndigande, av annan ledamot i nimnden
eller befattningshavare i kommunens tjinst limna handrickning for att
efterforska underarig som ar féremal for utredning i drende enligt 25 §, for
att verkstilla beslut angdende omhiindertagande, for att efterforska och éter-
hamta sddan omhindertagen som avvikit fran hem eller anstalt, dit han
Overlimnats, samt fér att ombesérja annan forflyttning av nagon som ar
omhiéndertagen.

Handrickning skall dven limnas styrelse eller rektor féor ungdomsvards-
skola for att efterforska och aterhdmta elev som avvikit samt for att om-
besdrja annan forflyttning av elev.

95 §.

Delgivning av kallelser, beslut eller andra meddelanden enligt denna lag
skall ske genom posten, sivida icke vederbérande myndighet finner den
bora verkstillas pa annat satt. Om postdelgivning ej anvindes, m4 bitride
for delgivningen pakallas hos polismyndigheten.
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I 6vrigt skall betraffande delgivning i tillimpliga delar gilla vad som fin-
nes stadgat i 33 kap. 6, 7, 14, 23 och 25 §§ rittegingsbalken.

96 §.
Handrickning eller annat bitride av polismyndighet limnas kostnadsfritt.

97 §.

Vad i denna lag stadgas angiende forildrar skall i friga om adoptivbarn
gilla adoptanten eller, om make adopterat andra makens barn, bida ma-
karna.

Tillkommer virdnaden om underirig endast den ena av forildrarna eller
sarskilt forordnad férmyndare, skall vad i 3, 4 och 6 kap. ar stadgat med
avseende pa foraldrarna géilla om den som har vardnaden.

98 §.
Konungen iger med frimmande makt traffa verenskommelse om be-
handlingen i barnavardshinseende av dess undersitar har i riket och om
gottgorelse for diarvid uppkommen kostnad.

99 §.
Nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

14 kap. Atgirder mot forsumlig forsorjare

100 §.

Skyldig att efter foreliggande av barnavardsniamnden efter sin féormaga
utfoéra arbete i arbetshem, som avses i lagen om socialhjilp, ar

a) den som av lastbarhet, vardsloshet, littja eller liknojdhet s& forsum-
mar sina skyldigheter mot sitt barn, som ej fyllt sexton ar, att samhills-
vard maste beredas detta, och tillika undandrager sig att fullgéra honom
hiirfér aliggande ersiattningsskyldighet samt

b) den som enligt dom, vilken vunnit laga kraft, eller enligt skriftligt, av
tva personer bevittnat avtal ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till sitt barn, som ej fyllt sexton
ar, men av lattja eller liknojdhet underliter att fullgra denna plikt och
hirigenom foranleder sadan foérsimring av det uppehille och den uppfost-
ran som lagligen tillkomma barnet, att sarskild atgird mot den forsumlige
provas pakallad for att framtvinga underhallsskyldighetens fullgérande.

Forelaggande att utfora arbete i arbetshem ma dock icke meddelas den
som ej fyllt tjugoett ar.

Den som intagits i arbetshem méa kvarhillas dar till dess grundad anled-
ning foreligger till antagande att han skall soka efter férméga fullgora sina
skyldigheter mot barnet. Han mé dock icke kvarhéllas i oavbruten foljd
under lingre tid an ett ar.

Vad i 42, 43, 48—51, 55—57, 61 och 62 §§ lagen om socialhjilp ar stad-
gat om delgivning av foreliggande, om handrickning, varning och tvangs-
arbete samt om besvir skall aga motsvarande tillimpning.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.
Genom lagen upphiives lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavardslag).
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Forekommer i lag eller forfattning hiinvisning till eller avses diri eljest
foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestim-
melsen i stillet linda till efterrittelse.

2. Val av ledamoéter och suppleanter i barnavirdsnimnd skall med till-
lampning av denna lag férsta gdngen figa rum i december ménad 1960. Va-
let skall avse tiden intill utgingen av aret nast efter det, da allminna val
av kommunens fullmiktige forsta gangen dgt rum efter lagens ikrafttri-
dande.

3. Betriffande dem som vid ingangen av ar 1961 iro enligt ildre barna-
vardslagen omhindertagna fér skyddsuppfostran eller samhillsvard skola
efter ingéngen av ar 1961 i denna lag meddelade bestimmelser om behand-
lingen av dem som omhiindertagits for samhillsvard samt om upphérande
av sidan vard tillimpas. Hirvid skall anses, atf den som omhandertagits
enligt 22 § a) eller b) dldre barnavardslagen blivit fé6remal for samhallsvard
av_anledning som avses i 25 § a) denna lag, att den som omhindertagits
enligt 22 § ¢) eller d) ildre barnavardslagen blivit foremal f6r samhalls-
vird av anledning som avses i 25 § b) denna lag samt att den som ar om-
héndertagen foér samhillsvard blivit foremal for sddan vard enligt 31 § den-
na lag.

4. Betriffande ersittningsskyldighet for kostnad, vilken beloper pa tid
fore den 1 januari 1961, samt i fraga om understillning och éverklagande
av beslut, som meddelats fore sagda dag, skola bestimmelserna i ildre bar-
navérdslagen aga tillimpning.
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Forslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp

Hirigenom forordnas, att 7, 12, 23, 35, 41, 48, 52, 53, 55 och 64 §§ lagen
den 4 januari 1956 om socialhjilp skola erhélla dndrad lydelse pa satt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

Socialnamnden bor — — — — — —

I kommun, ddr sdrskild barna-
vdardsnémnd dr tillsatt, béra social-
ndmnden och barnavdrdsndimnden
eller representanter fér dem i den
mdn sd finnes pdkallat sammankom-
ma for rddpligning om angeldgenhe-
ter, som beréra biada nimnderna.

Déd i kommun, som avses i andra
stycket, socialndmnden vid prévning
av fraga om socialhjilp finner skal
till anlagande att ndgon, som ej fyllt
21 dr, bor bliva féremdl for dtgard av
barnavdrdsnimnden, bér  social-
ndimnden skyndsamt genom den le-
damot, som dar ledamot jimvdl i bar-
navdrdsndmnden, inhdimta dess upp-
fattning i drendet. Av socialnimnden
inférskaffad utredning bor ddrvid
tillhandahdllas barnavdrdsndmnden
jamte forslag till den dtgdrd, som so-
cialnimnden finner ldmpligen béra
vidtagas. Rdda olika meningar mel-
lan ndmnderna, bér drendet éverlim-
nas till en tremannandmnd, bestden-
de av den gemensamma ledamoten
jamte ytterligare en ledamol av so-
cialndmnden, vald av denna fér etl
dr i sander, och en ledamot av bar-
navdrdsnimnden, vald av denna for
motsvarande tid. Tremannanimnden
har att skyndsamt avgéra, huruvida
socialndmnden  eller  barnavdrds-
ndmnden skall taga befattning med
drendel. Finner socialndmnden tre-

(Foreslagen lydelse)

beror namndens.
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(Nuvarande lydelse)

mannandmndens avgorande icke
kunna utan vdda avvaktas, md so-
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(Féreslagen lydelse)

cialnimnden tills vidare viditaga
ldmplig dtgdrd.
12 §
Minderarig dvensom — — -—— — — — jamvil uppfostran.
Med minderarig — — — — — — — 16 ar.
Roérande omhéindertagande av min- Rorande ombhindertagande for

derdrig, som pd grund av néd eller
annan dylik anledning dr i behov av
vdrd utom hemmet, stadgas i barna-
vardslagen.

samhdllsvdrd stadgas i barnavardsla-
gen.

23 §.

For socialhjilp, som enligt 12 §
limnats at svensk medborgare, vil-
ken for det ar hjilpen utgivits eller,
i fall varom sdgs i 22 § andra stycket,
for det dr, som ddr avses, ej mantals-
skrivits i riket eller vars mantals-
skrivningsort for ndmnda ar ej kun-
nat utronas, ir den kommun som
lamnat hjdlpen berittigad att erhal-
la ersattning av staten, i den méan
gotigorelse ej kunnat uttagas av en-
skild person.

Ratt till — — — — — — —

Make 4r — — — — — — —

For socialhjalp, som utgitt till ma-
ke for tid, da andra maken varit hak-
tad eller intagen i arbetshem, fang-
vards- eller tvangsarbetsanstalt, sko-
la tillhérande barna- och ungdoms-
virden eller allmin vardanstalt for
alkoholmissbrukare och till foljd
déirav icke varit i stand att fullgéra
sin underhallsskyldighet mot maken,
foreligger icke ersiattningsskyldighet
enligt denna paragraf. Ersittnings-

For socialhjilp, som enligt 12 §
laimnats at svensk medborgare, vil-
ken foér det ar hjialpen utgivits ej
mantalsskrivits i riket eller vars
mantalsskrivningsort for nimnda ar
ej kunnat utrénas, iar den kominun
som limnat hjilpen berittigad att
erhalla ersittning av staten i den
man gottgorelse ej kunnat uttagas av
enskild person. Vad nu sagts skall
dven gdlla i fall som avses i 22 § and-
ra stycket, ddr for det senaste dr, for
vilket vistelse eller inackordering i
enskilt hem eller virdhem under om-
stindigheter, som i a)—c) sistndmn-
da lagrum sdgs, ej pdverkat hjdilp-
lagarens mantalsskrivning, hjalpta-
garen icke blivit mantalsskriven i ri-
ket eller hans mantalsskrivningsort
¢j kunnat utrénas.

svensk medborgare.

— andra maken

For socialhjélp, som utgatt till ma-
ke for tid, d4 andra maken varit
hiktad eller intagen i arbetshem,
fAngvards- eller tvangsarbetsanstalt,
ungdomsvdrdsskola eller allmin
vardanstalt fér alkoholmissbrukare
och till £6]1jd darav icke varit i stadnd
att fullgéra sin underhallsskyldighet
mot maken, foreligger icke ersitt-
ningsskyldighet enligt denna para-
graf. Ersattningsskyldighet forelig-
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(Nuvarande lydelse)

skyldighet foreligger ej heller for so-
cialhjalp, som utgatt till make for
tid, da andra maken atnjutit social-
hjalp enligt 12 §.

Den som

Foreliggande att utfora arbete i ar-
betshem ma dock icke meddelas den
som ej fyllt 18 ar.

27
(Féreslagen lydelse)

ger ej heller for socialhjilp, som ut-
gatt till make for tid, d4 andra ma-
ken atnjutit socialhjilp enligt 12 §.

i arbetshem.

Foreliggande att utfora arbete i
arbetshem ma dock icke meddelas
den som ej fyllt 21 ar.

48 §.

Darest nigon, som intagits i ar-
betshem, undandrager sig att utféra
anvisat arbete eller visar tredska att
efterkomma givna féreskrifter eller
gor sig skyldig till uppfoérande som
strider mot sedlighet eller god ord-
ning eller utan tillstind limnar ar-
betshemmet, iger hemmets styrelse,
under férutsitining att han fyllt 21
dr, tilldela honom varning med erin-
ran om den paféljd, som kan intrida
jamlikt 49 §.

Over beslut — — — — — — — —

Darest nigon, som intagits i ar-
betshem, undandrager sig att utféra
anvisat arbete eller visar tredska att
efterkomma givna foreskrifter eller
gor sig skyldig till uppforande som
strider mot sedlighet eller god ord-
ning eller utan tillstind ldmnar ar-
betshemmet, diger hemmets styrelse
tilldela honom varning med erinran
om den paféljd, som kan intrada
jamlikt 49 §.

— den felande.

52 §.

Liansstyrelserna hava, var inom
sitt 1an, att med bitrdde av social-
vdardskonsulenter noga folja tillamp-
ningen av denna lag samt darvid till-
se, att socialhjilpsverksamheten ord-
nas och handhaves pa ett #ndamils-
enligt sitt.

Underlater kommun

Yppas eljest

Instruktion for socialvdrdskonsu-
lenterna faststalles av Konungen.

Liansstyrelserna hava, var inom sitt
lan, att noga félja tillampningen av
denna lag samt darvid tillse, att so-
cialhjilpsverksamheten ordnas och
handhaves pa ett indamadlsenligt satt.

skyldighet harutinnan.

dess avhjalpande.

53 §.

Socialstyrelsen har att med bitrd-
de av statens socialhjdlpsinspektor
genom rad och upplysningar verka
for att socialhjilpsverksamheten
ordnas och utvecklas pa ett &nda-
malsenligt sitt samt att 6va uppsikt
over arbetshemmen.

Det ankommer pd Konungen att
faststilla instruktion fér social-
hjdlpsinspektoren.

Socialstyrelsen har att genom rad
och upplysningar verka for att so-
cialhjilpsverksamheten ordnas och
utvecklas pa ett indamilsenligt siitt
samt att 6va uppsikt éver arbetshem-
men.
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(Nuvarande lydelse)

Ar nagon
Besviar, varom

64

Vad hos socialndmnd férekommit
rorande enskilds personliga férhal-
landen md ej yppas for obehérig.
Bryter nagon hiaremot straffes med
dagsbéter eller fingelse. A brott som
nu sagts mA allmin &klagare tala
allenast efter angivelse av malsiigan-
den.

Alla handlingar i férekommande
drenden skola s& forvaras, att de ic-
ke dtkommas av obehériga.

Andra lagutskottets utlatande nr 5 dr 1960

(Foreslagen lydelse)

hos linsstyrelsen.
viss tid.

Beslut av linsstyrelsen i fraga om
handrickning som nu avses linder
till efterrdittelse utan hinder ddirav,
att beslutet ej dger laga kraft.

§.

Den som dr eller varit verksam vid
behandlingen av frdgor enligt denna
lag md ej obehérigen yppa vad han
darvid erfarit rérande enskilds per-
sonliga forhdllanden. Bryter nagon
hiremot straffes med dagsbéter eller
fingelse i hogst sex manader. & brott
som nu sagts mi allmén &klagare ta-
la allenast efter angivelse av mals-
aganden.

Alla handlingar i férekommande
arenden skola sa forvaras, att de
icke dro tillgingliga fér obehériga.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1961.
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Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 juni 1950 tillkallade d&-
varande chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, sérskilda sakkun-
niga for att bitrida med utredning rérande éversyn av barnavirdslagstift-
ningen och dirmed sammanhéngande fragor. De sakkunniga?, vilka antog
benimningen barnavardskommittén, har avgivit tre betdinkanden: betinkan-
de 1 den 30 september 1955 med forslag angéende utredningshem (SOU 1955:
37), betdnkande II den 27 oktober 1956 med férslag till ny barnavardslag
(SOU 1956: 61) och betinkande III den 25 november 1957 med forslag till
foljdférfattningar till ny barnavardslag m. m. (SOU 1957:49). Med sist-
niamnda betinkande avslutades de sakkunnigas arbete. I det féljande ir, om
ej annat anges, endast friga om kommitténs betinkande II.

Kommitténs forslag bygger pA samma huvudprinciper som gillande bar-
navardslag — BvL — i friga om den sambhilleliga barnavirdens organisa-
tion, verksamhetens inriktning och utformning samt kostnadernas fordel-
ning. Forslaget innebir emellertid att ramen foér samhillets barna- och
ungdomsvard i viss man vidgas samt att verksamheten, bl. a. genom &pp-
nande av nya atgirdsmdéjligheter, pa olika sitt effektiviseras. Réttsskyddet
for de personer, vilka beréres av barnavardsorganens verksamhet, tillgodoses
ytterligare. De dndringar i gillande ratt, vilka kommittén funnit erforder-
liga, 4r sA méinga och vittgdende, att desamma enligt kommittén icke kan
inarbetas i BvL. med bibehallande av denna lags systematik och med be-
varande av vissa avsnitt. Kommittén framligger dérfor forslag till helt ny
barnavardslag. — Genom de andringar i BvL, som vidtogs i samband med
tillblivelsen av lagen om socialhjdlp (SochjL), har bestdmmelserna om er-
sattning av stat, landsting, kommun eller enskilda fér barnavardskostnad
dndrats pa sitt, som bl. a. innebir viss forenkling samt minskning av an-
talet foreskrifter. I fraga om sadan ersittning innebir forslaget ytterligare
forenkling och viss begrinsning av antalet lagregler. Vad angéir bestimmel-
ser om barnavardsnimnden, dess verksamhetsomrade och uppgifter, sam-
manséttning och tjinstgoringstid, dess arbetssitt m. m. foreslds i syfte att
vinna anslutning till SochjL och kommunallagen (KL) en mindre omfat-
tande lagreglering dn gillande lags. Samtidigt som foérslaget i fraga om at-
skilliga avsnitt eller sirskilda stadganden kunnat goras enklare och mindre
omfattande &n gillande lag, har strivandena till forbédtirad barnavirdslag-
stiftning lett till ett okat antal bestaimmelser om atgirder, som ankommer
p& barnavardsorganen, samt om behandling av barnavéirdsirenden.

I forslaget saknas stadganden om Aatgirder mot férsumliga forsorjare.
Kommittén, som i annat sammanhang yttrat sig 6ver vad i socialvirdskom-
mitténs betinkande angdende socialhjilp m. m. anforts och foreslagits be-

1 Generaldirektéren E. Bexelius, ordforande, sociallikaren A. Bursell, ledamoten av riksda-
gens andra kammare E. Ewerlof, advokaten H. Lindberg, filosofie licentiaten K. Lindegren,
borgarradet Hj. Mehr, ledamoten av riksdagens andra kammare H. Sjostrand, ledamoten av
riksdagens forsta kammare A. Sjostrom-Bengtsson och rektorn H. Toérnquist.
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traffande sddana atgirder, har darvid uttalat sin anslutning till socialvirds-
kommitténs mening, att erforderliga bestimmelser pa omradet borde med-
delas i en sédrskild lag.

I friga om ladnsstyrelsernas organisation fér handhavandet av barna-
vardsverksamheten inom lianen har kommittén &vervigt mera vittgdende
atgarder syftande till att lansstyrelsens beslutanderitt i betydelsefulla bar-
navrdsirenden, vilka ror enskilds personliga férhallanden, skulle utdvas
av ett kollegium med starkt lekmannainslag. Samtidigt har framhallits, att
frdgan om lénsstyrelsens sammansittning vid handliggning av barnavards-
irenden dger samband med andra utredningsuppdrag, avseende dels det
administrativa besvirsinstitutet, dels fragan om &kade rittsliga garantier
vid administrativa frihetsberévanden. Kommittén inskrinker sig darfor
till att redovisa sin principiella instéllning till férevarande sporsmal.

Vad angér socialvirdskonsulentorganisationen ansluter sig kommittén till
socialvirdskommitténs och 1948 ars linsstyrelseutrednings férslag, att so-
cialvirdskonsulenterna knytes till lansstyrelserna sdsom dessas tjinstemin,
och forutsitter dirvid att det, kanske pa négot undantag nir, behévs en
konsulent for varje lin.,

Genom brev den 5 november 1954 anbefallde Kungl. Maj:t kommittén
dvensom de sakkunniga foér utredning av vissa frigor rorande enhetssko-
lans ledning och lokala organisation m. m. (1951 ars skolstyrelseutredning)
att till ndrmare 6verviigande upptaga det i Kungl. Maj:ts proposition den
19 februari 1954, nr 156, angiende auslag till frimjande av ungdomens
foreningsliv och fritidsverksamhet m. m. berérda spérsmalet om den kom-
munala handldggningen av vissa ungdomsfragor och att efter samrad fram-
ligga de forslag, vartill 6vervigandena kunde féranleda. Kommittén och
skolstyrelseutredningen har icke kunnat enas i denna friaga utan framlig-
ger vardera sitt forslag.

Over kommitténs betdnkande jimte dirvid fogade lagforslag dvensom
over skolstyrelseutredningens nyss berérda foérslag har efter remiss ytt-
randen avgivits av justitiekanslersambetet, riksiaklagariambetet, G6ta hov-
ritt, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten for Vistra Sverige, fang-
vardsstyrelsen, socialstyrelsen (med bifogande av yttranden fran social-
virdskonsulenter, ungdomsvardsskolornas rektorsférening samt styrelser-
na for ungdomsvirdsskolorna), arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalsty-
relsen, statskontoret, kammarritten, skoléverstyrelsen, overstathallarim-
betet och samtliga lansstyrelser (med bifogande av yttranden frian ca 200
kommunala organ, landsfogdar, forste provinsiallikare, barnavardsassi-
stenter och foreningar), domkapitlet i Uppsala iarkestift, domkapitlet i
Lunds stift, domkapitlet i Goteborgs stift, besvarssakkunniga, utredningen
om administrativa frihetshberévanden, féreningen Sveriges hiradshévdingar,
foreningen Sveriges stadsdomare, féreningen Sveriges landsfogdar, forening-
en Sveriges stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfiskaler, féreningen Sve-
riges polismistare, Sveriges advokatsamfund, svenska socialvardsférbundet,
svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas fé6rbund, svenska lands-



Andra lagutskolttets utlditande nr 5 dar 1960 31

tingsférbundet, svenska likaresillskapet, svenska barnpsykiatriska for-
eningen, svenska psykologférbundet, hogerns kvinnoférbund, folkpartiets
kvinnoférbund, socialdemokratiska kvinnoférbundet, Fredrika-Bremer-
forbundet, yrkeskvinnors samarbetsforbund, kooperativa kvinnogillesfor-
bundet, Sveriges husmodersféreningars riksférbund, Sveriges férskollira-
res riksforbund, malsméannens riksférbund, riksférbundet fér sexuell upp-
lysning, mentalsjukvardsdelegationen, kyrkliga kvinnoradet, svenska barn-
psykologiska féreningen, Sveriges folkskolldrarférbund, Sveriges folkskol-
lirarinneférbund, Sveriges smaskollararférbund och publicistklubben. Dar-
jamte har flertalet landstings forvaltningsutskott avgivit yttranden.

Forutom remissvaren har i adrendet inkommit skrivelser dels frin riks-
dagens justiticombudsman angéende instillelse av elev & skola tillhérande
barna- och ungdomsvérden, dels frin den sjunde ungdomsradskonferensen
i Kvarnsveden angiende den kommunala organisationen av allmint fore-
byggande barna- och ungdomsvard.

Kungl. Maj:t har darefter férordnat byrichefen Torsten Eriksson och
hovrittsassessorn Holger Romander att sdsom sakkunniga inom socialde-
partementet bitrida med overarbetning av kommitténs lagforslag. Under
detta arbete har de sakkunniga, vilka bitrdtts av forbundssekreteraren i
svenska socialvardsférbundet Bertil Grénlund och hovrittsassessorn Ake
Widding, i studiesyfte besokt vissa barnavardsnimnder, bl. a. i de fem
storsta stiderna, samt hallit &verliggningar med chefstjinsteminnen hos
barnavardsnimnderna i Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrkoping, Halsing-
borg, Givle, Eskilstuna och Ostersund. De sakkunniga har darjamte under
hand samratt med representanter foér olika myndigheter, framst socialsty-
relsen.

Under ett senare skede av departementsarbetet med lagforslaget har under
ledning av foredragande statsradet fru Lindstrdm &verldggningar hillits dels
med riksiklagaren samt féretriddare for socialstyrelsen, skoloverstyrelsen,
svenska socialvardsférbundet, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas fé6rbund och svenska landstingsforbundet, dels med landshévding-
arna Bergquist, Nystrom och Eckerberg. Sirskilda dverliggningar har dar-
jamte dgt rum med svenska socialvirdsférbundet.

Slutligen har frian utredningen om administrativa frihetsberévanden in-
kommit en promemoria med vissa synpunkter pa ett som ett led i departe-
mentsarbetet uppriittat utkast till ny barnavardslag i de avseenden som be-
rér utredningens uppdrag.

Vad angar de av kommittén berérda organisatoriska sporsmailen betrif-
fande lidnsstyrelserna och socialvardskonsulenterna erinrar féredragande
statsradet om att de till en del aktualiserades redan i samband med tillkoms-
ten av SochjL och att chefen for socialdepartementet i statsverkspropositio-
nen till 1955 ars riksdag (V ht p. 7) forklarade sig ha for avsikt att, sedan
arbetet med Oversyn av barnavardslagstiftningen avslutats, ta upp frigan
om konsulentorganisationen till omprévning. Foredraganden har uttalat att,
da ifragavarande sporsmal icke dger omedelbart samband med det nu fram-
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lagda lagforslaget, de torde fa upptagas till behandling i annat samman-
hang.

Vid remissen till lagradet av ett inom socialdepartementet med bitriade av
nimnda sakkunniga utarbetat forslag till lag om sambhdllets vird av barn
och ungdom (barnavdrdslag) — s. 397-—418 i propositionen — lamnade
foredraganden forst en oversikt av den nordiska barnavardslagstiftningen.
Direfter behandlade hon vissa allménna och betydelsefulla fragor, och slut-
ligen gick hon nirmare in p& de sirskilda bestimmelserna i forslaget.

Lagradet hemstillde i yttrande over det remitterade forslaget, att detta
icke utan ytterligare utredning lades till grund for lagstiftning. Emellertid
framlade lagradet dven vissa vid detaljgranskningen framkomna speciella
erinringar.

Vid anmaélan i statsradet av lagradets yttrande uttalade statsrddet Lind-
strom, att vad lagriadet anfort till stéd for sin standpunkt enligt hennes me-
ning icke motiverade att reformen uppskoéts.

Samtidigt anmilde statsradet Lindstrém ett pa grundval av barnavards-
kommitténs betinkande IIT utarbetat férslag till dndringar i lagen om so-
ctalhjalp. Forslaget var av samma lydelse som det ovan intagna.

Med iakttagande av de flesta erinringar, som framkommit vid lagradets
detaljgranskning av férslaget till barnavardslag, hemstillde féredragan-
den med instimmande av statsradets Gvriga ledaméter, att till riksdagen
skulle avlitas proposition innefattande de bada ovan intagna lagforslagen.
Denna hemstéllan bif6lls.

Den fdljande framstillningen begriansas i huvudsak till en redogdrelse
fér huvuddragen av den svenska barnavardslagstiftningen samt for fore-
dragande statsriddets och lagradets egna uttalanden i de ovan avsedda all-
ménna fragorna samt fér motionerna. I anslutning till motionerna lamnas
pa vissa punkter en fylligare redogorelse for forarbetena och dessutom en
sammanfattning av de skil som anférts for motionsyrkandena. De motioner
som inte omedelbart hinger samman med propositionen — 10)—12) i for-
teckningen —— behandlas férhallandevis utférligt. I 6vrigt hinvisas till pro-
positionen och till motionerna II: 25, II: 52, I: 213, II 561, I:443, 1I: 567,
IT: 92, 1I: 253, I1: 548, 11: 9, II: 23 och II: 24.

Huvuddragen av den svenska barnavirdslagstiftningen

De ildsta bestimmelserna om beredande av vard och skydd at barn ge-
nom samhillets forsorg gavs i férordningar angéende kommunernas fattig-
vard. I forsta hand inriktades samhillets hjilpverksamhet, savitt rérde
barn, pa de féraldralésa och dem som &vergivits av sina férildrar. Nir dyli-
ka barn icke av anhériga eller andra bereddes vard, maste samhiillet ta hand
om dem. Det vanligaste sittet hirfér var utackordering i enskilda hem. Aven
omhindertagande i fattigstugor och fattiggardar férekom.
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Genom lagar den 6 juni 1902 om fosterbarns vard samt den 13 juni sam-
ina ar angiende uppfostran it vanartade och i sedligt avseende forsummade
barn fick samhillets barnavardande verksamhet en betydligt vidgad ram.

1902 ars fosterbarnslag innehéll bestimmelser om &vervakning av den
vard, som bereddes sddana barn under 7 ars ilder vilka mot ersiattning fost-
rades hos andra dn sina foérildrar, styvfoérildrar, far- eller morforaldrar
eller formyndare. Tillsynen skulle utévas av hilsoviardsndmnden eller, dar
saddan ej fanns, av kommunalnamnden eller av sarskilt tillsatt fosterbarns-
nimnd.

Lagen om uppfostran at vanartade och férsummade barn mdéjliggjorde
ingripande fran sambhillets sida betriffande sidana barn under 15 — i
vissa fall 16 — ars alder. Ingripandet skulle ga ut pa att avigabringa rat-
telse, i sista hand genom att barnet skildes fran hemmet och bereddes véard
och uppfostran genom samhillets forsorg i enskilt hem, barnhem eller
skyddshem. For tillimpning av lagen skulle i varje skoldistrikt finnas en
barnavardsnamnd, sirskilt tillsatt eller ock identisk med folkskolestyrelsen
cller skolridet.

Genom lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden (FvL) vidgades samhallets
skyldigheter gentemot virdbehévande och nédlidande barn. Fattigvard ét
minderarig, varmed foérstods den som ej fyllt 16 ar, skulle enligt lagen utga i
samtliga de fall, dar ett faktiskt nodliage foreldg, oavsett orsaken hirtill, och
hjilpen skulle omfatta underhall, vard och uppfostran. Hjilpen skulle gi-
vas genom understéd i hemmet eller vird utom detsamma. For vard utom
hemmet fick minderdriga over 2 ars alder endast under vissa betingelser in-
tagas i fattigvardsanstalt. Utackordering av minderdriga fick endast ske
till darfér limpade personer och det skulle sarskilt 6vervakas, att fostrarna
fullgjorde sina skyldigheter. D4 omhindertagen minderarig hunnit den &l-
der samt natt den utveckling och stadga, att han kunde anses i stind att
forsérja sig, skulle savitt mojligt 4t honom beredas limplig tjénst eller an-
stillning samt tillses, att han erhdll nddig utrustning. Verksamheten an-
kom pa fattigvardsstyrelsen i varje kommun (fattigvardssamhille).

Dessa tre lagar, vilkas innehall nu i korthet berdrts i vad det ar av in-
tresse i detta sammanhang, reglerade i det visentliga den sambhilleliga verk-
samhet, som kunde betecknas som offentlig barnavard i tringre mening.
Det var alltsd de egentliga barnavérdslagarna fére tillkomsten den 6 juni
1924 av den idnnu gillande lagen om samhallets barnavard, vars beteck-
ning sedermera @ndrats till lag om sambhiéllets barnavard och ungdomsskydd
(barnavardslag).

Genom 1902 ars barnavardslagar hade en i och for sig virdefull grund
lagts for en samhillelig barnavardsverksamhet utanfoér fattigvirdens ram.
Namnas ma, att den 27 juni samma ar sidana fordndringar i strafflagen
vidtogs, att 15 ar blev ovillkorlig straffmyndighelsidlder, samt att minder-
arighet, varmed avsags uppnidd alder av 15 men ej 18 r, blev allmén straff-
minskningsgrund och, under vissa betingelser, kunde féranleda att straff

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 and. Nr b
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ersattes av tvingsuppfostran. Om sadan fostran samt om férfarandet i brott-
mal rérande minderariga utfirdades samtidigt vissa lagbestimmelser.

I praktiken kom emellertid 1902 &rs barnavardslagar att fi tdmligen be-
grinsad betydelse. Fattigvardslagstiftningskommittén anfér dirom i sitt be-
tankande av ar 1921 med forslag till lag om den offentliga barnavirden m. m.
(FvLK IV motiv s. 32 o. f.), att i det stora flertalet kommuner de drenden,
som avsags i lagen om uppfostran at vanartade m. fl. barn, icke dvertagits
av darfér avsedd myndighet eller éver huvud laget framkallat nigon som
helst atgiard, medan fosterbarnslagen, franseit en del stider och storre lands-
kommuner, icke blivit tillimpad i nidgon siorre utstrickning. I 1924 4rs pro-
position med férslag till lag om samhillets barnavard m. m. (nr 150) heter
det, att den da gillande barnavardslagstiftningen till stor del blivit en lag
pa papperet (prop. s. 47). En av anledningarna till nu berérda férhallande
fann fattigvardslagstiftningskommittén déri, att genom 1902 ars lagar tva
grenar av barnavardsverksamheten anfériroddes 4t skilda kommunala or-
gan, vilka ej heller hade befattning med den i fattigvardslagen reglerade
hjalpverksamheten fér noédstillda barn, vilken senare verksamhet fatt stor
omfattning,.

Genom lagar den 14 juni 1917 om barn utom iiktenskap samt om #kten-
skaplig bord, om adoption, om inférsel i avléning, pension eller livrianta samt
om forbud for vissa underhéllsskyldiga att avflytta fran riket, dvensom lagar
den 11 juni 1920 om barn i dktenskap samt om makes underhillsskyldighet
mot andra makens barn, blev barnens rittsstillning i forhallande till for-
ildrarna, adoptivférildrarna och styvforildrarna fixerad och barnens intres-
sen i olika hénseenden tryggade. Barnavirdsmannainstitutionen inférdes
genom namnda lag om barn utom éaktenskap och betydande uppgifter till-
lades barnavardsnimnderna. Detta ledde till att sdrskild barnavirdsndmnd
tillsattes i manga kommuner, dir sadan férut ej funnits, och denna utveck-
ling medférde en viss forbattring med avseende pa verksamheten till skydd
for vanartade och i sedligt avseende féorsummade barn. ‘

I 1924 ars barnavardslag sammanférdes bestimmelser om de foérut i skilda
lagar reglerade tre barnavardsuppgifterna, tillsyn av fosterbarnsvard, ingri-
pande betriaffande vanartade barn och barn i fara att bli vanartade samt
hjilp at nddstillda och vardbehévande barn genom vard utom hemmet. Fat-
ligvardsstyrelsernas befattning med ndédstiillda och viardbehévande barn in-
skrianktes till att omfatta de fall, da enbart understéd i hemmet, ej omhin-
dertagande, beh6vdes. De till barnavirden hérande kommunala uppgifterna
centraliserades till ett enda organ, barnavardsndmnden. Lagen medférde vi-
dare, att den offentliga barnavarden fick ett vidgat verksamhetsfalt samt en
fastare och utfoérligare lagreglering. Till barnavirdsndmndens uppgifter la-
des att ingripa aven belraffande barn, som i férdldrahemmet utsattes for
misshandel, vanvard eller annan fara till liv eller hilsa. Nimndens uppgif-
ter vidgades vidare genom héjning av de med hénsyn till barnens alder drag-
na granserna for fosterbarnstillsyn och fér atgirder i anledning av missfér-
hillanden. Nimnden anbefalldes att genom atgérder av allmin art verka for
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forbattrad barn- och ungdomsvird. I fraga om verksamhetens bedrivande,
omhindertagna barns behandling samt upphérande av befattningen med
omhindertagen limnades utférliga féreskrifter, som stillde skirpta ansprik
pa barnavardsorganen. I lagen gavs vidare bestimmelser bl. a. om uppsikt
over samhillets barnavird, om barnhem och skyddshem samt, i viss anslut-
ning till fattigvardslagen, om foérdelning av det allménnas barnavéardskost-
nader och om enskildas ersittnings- och arbetsskyldighel.

Barnavardslagen har, utan att dess huvudinnehall rubbats, undergatt at-
skilliga dndringar, vilka bl. a. inneburit att lagens tillampningsomrade
vidgats.

Sarskilt betydelsefulla indringar gjordes genom lagar den 31 maj 1934,
den 12 juni 1936 och den 22 juni 1945. Genom den férstndmnda av dessa tre
lagar tillades barnavardsndmnden uppgifter att ingripa dven betriffande
personer i aldern 18—21 ar med forebyggande atgarder eller skyddsuppfost-
ran. Samtidigt erholl lagens rubrik sin nuvarande lydelse. 1936 ars lagéind-
ring gav uttryck fér en omliggning av skyddshemsorganisationen. Lagéind-
ringen den 22 juni 1945 gillde barnavardsanstalter och fosterbarnsvard. Den
gick betriaffande barnavirdsanstalterna i allminhet ut pa att avidgabringa
forbittrad tillsyn samt betridffande barnhemmen péa att skapa en fastare or-
csanisation och trygga ekonomin. Fosterbarnsbhegreppet utvidgades och fos-
terbarnskontrollen effektiviserades. Hirjamte ma nimnas, att i samband
med att socialhjalpslagen satts i fattigvardslagens stélle védsentliga dndring-
ar genom lag den 4 januari 1956 vidtagits i barnavardslagen, sirskilt betraf-
fande ersittning féor kommuns kostnader fér omhindertagna. Andringsla-
gen triadde liksom socialhjilpslagen i kraft den 1 januari 1957.

Till barnavardslagen ansluter sig ett antal forfattningar, upptagande be-
stimmelser vilka kompletterar barnavardslagens regler eller innefattar i la-
gen for vissa fall méjliggjorda undantag o. s. v. Av dessa forfattningar kan
sarskilt nimnas kungorelsen den 30 november 1934 med vissa foreskrifter
i anledning av barnavirdslagen, stadgorna den 22 juni 1945 om barnavéards-
anstalter samt om fosterbarnsvard och fosterbarnskontroll dvensom stadgan
den 28 juni 1946 for skolor tillhérande barna- och ungdomsvirden.

Propositionen och motionerna

Allminna synpunkter pi frigan om ny barnavardslagstiftning

I'éredragande statsrddetl vid remissen till lagrddet

Det ar ett allméint erkiint forhdllande, atl samhiillets barna- och ung-
domsvard pa grundval av 1924 ars lag ulvecklats vil och att verksamhe-
ten i stort sett 16per i goda banor. Det rader dock knappast nagra dela-
de meningar om att ramen foér den offentliga barna- och ungdomsvarden
i viss man bor vidgas och verksamheten pa olika silt effekliviseras for att
dnnu bittre tillgodose de syften, som uppbir samhillets insatser pa detta
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omrade. Det av kommittén framlagda lagférslaget ar byggt pA samma hu-
vudprinciper som giillande lag i fraga om ansvar och organisation, verksam-
hetens art och inriktning m. m. Samtidigt innefattar emellertid forslaget
en timligen langt giende omgestaltning av barnavardslagstiftningen i rikt-
ning mot vidgade befogenheter for de barnavardande organen att kontrol-
lera och ingripa i de enskildas personliga férhillanden samt mot 6kat an-
svarstagande frin samhillets sida betriffande barns och ungdoms vérd
och fostran. Vad kommittén silunda foreslagit har ingalunda saknat stod
vid remissbehandlingen. Atskilliga remissinstanser har limnat huvudgrun-
derna i forslaget utan erinran, och andra, bl. a. socialstyrelsens majoritet,
har givit dem sin positiva anslutning. Den alldeles &vervigande install-
ningen till lagférslaget i vad det innefattar reformer i nyss angiven rikt-
ning ar dock kritisk. Man anser salunda forslaget vara priglat av over-
skattning av samhillets mdojligheter att garantera, att barn och ungdom
far lamplig vard och fostran, samt av en hiremot svarande brist pa tilltro
till foraldrars och andra fostrares vilja och férmdga att med egna resurser
och pa eget ansvar 16sa uppkommande problem. Vidare framhalles att man
i forslaget saknar ett tillrickligt framhéivande av den biologiska familjen
sdsom den primira enhet, vilken det i frimsta rummet giller att stodja och
bygga pa. Till dessa kritiska synpunkter kan jag i manga stycken ansluta mig.

Sasom nirmare utvecklas i senare avsnitt har jag salunda funnit mig bora
fororda en vasentligt mindre genomgripande omgestaltning av géllande BvL
an som foreslagits av kommittén. De sakliga dndringar, som — huvudsakli-
gen i enlighet med kommitténs forslag — befunnits pakallade, har likval
blivit av den omfattning, att de berér nira nog alla avsnitt av lagen. Har-
till kommer att en allmin formell revision av denna maste anses i hog
grad onskvird. Ehuru jag hyser férstaelse for de i vissa yttranden anférda
skil, som talar fér att man med bibehéllande av gillande lag bor g4 fram
med partiella reformer, har jag darfor i likhet med kommittén funnit ofran-
komligt att framligga forslag till helt ny barnavérdslag.

Vid utformningen av en sidan lag méste beaktas, att den i stor utstriack-
ning kommer att tillimpas av lekmin, som saknar stérre fortrogenhet med
lagliasning och lagtolkning. Stora krav maiste dirfér stillas pa att lagen ar
lattlast, lattbegriplig och 6verskadlig. Sisom framhallits i ett stort antal
yttranden foreter kommitténs lagforslag i detta hinseende pétagliga brister.
Forslaget ir sdlunda priglat av en alltfér langt gaende detaljreglering till
f61jd av kommitténs strivan efter fullstiindighet. Vidare har den begagnade
metoden att dela upp sammanhérande bestimmelser pd mindre omfattande
paragrafer lett till en avseviard 6kning av antalet paragrafer och till att
talrika hinvisningar méast goras fran en paragraf till annan. Lika med kom-
mittén anser jag onskvirt, att paragraferna i ny barnavardslag blir mindre
omfangsrika in vad forhéllandet i BvL ofta ir. Detta bor emellertid enligt
min mening dstadkommas genom att ur lagstiftningen utmonstras sddana
detaljforeskrifter, som lika girna kan upptagas i tillimpningsforeskrifter
till lagen eller i anvisningar fran socialstyrelsen. Till andra spérsmal, som
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sammanhinger med lagens allminna uppstillning och utformning i ovrigt,
iterkommer jag i senare sammanhang.

Vid remissbehandlingen har man pé sina hall — &ven dir man i princip
stiller sig positiv till lanken pa en helt ny barnavérdslag — velat ifraga-
sitta, huruvida en sadan lagstiftning bér genomféras i nuvarande lége. Det
ar harvid tva olika synpunkter som anforts. Salunda har hivdats, att resul-
tatet av vissa pagiende utredningar — utredningen om administrativa fri-
hetsberévanden samt besvirssakkunnigas arbete pa en allmin besvirslag
- — borde avvaktas, innan en ny barnavardslag antages. Vidare har framhal-
lits, att en upprustning av samhillets resurser pd de omriden som berores
av lagen maste ske fore lagens ikrafttradande.

Sjalva proceduren vid samhilleliga ingripanden betriffande barn och
ungdom &r ett av de problem, som trider i forgrunden vid revision av bar-
navardslagstiftningen. Savil i fraga om det i forsta instans beslutande or-
ganet som betriffande rittsmedlen ansluter sig kommitténs férslag till Ta-
dande ordning. Kommittén har emellertid vid utformningen av sitt forslag
lagt vikt vid att soka férbittra barnavardsorganens méjligheter att vinna till-
forlitlig och allsidig utredning samt i detta syfte och for att stiarka garan-
tierna for den enskildes réttssidkerhet foreslagit atskilliga dndringar i och
tilligg till vad gillande lag innehdller om barnavérdsirendens behandling,
fullfoljdsriatt m. m. Det géller hdr spoérsmal, som i hdg grad dger samband
med de berérda utredningarna, varfér det givetvis varit onskvirt, att re-
sultatet av deras arbete kunnat avvaktas. Emellertid torde det &nnu drdja
avsevird tid, innan de forslag, som #r att vinta fran dessa utredningar,
kan antagas leda till lagstiftning. DA vissa reformer — som inte direkt sam-
manhinger med procedurreglerna — péa barnavardslagstiftningens omréde
{ramstar som synnerligen angeligna, bor det enligt min uppfattning icke
ifragakomma att hela lagstifiningsfragan av nu berdrda skél skulle upp-
skjutas pa obestimd tid. Fér att inte foregripa resultatet av det pagaende
utredningsarbetet torde det emellertid vara nédvindigt att i storre utstréck-
ning anknyta till gillande procedurregler in som foreslagits av kommittén.
Hirvid kan inte undvikas, att lagforslaget i dessa delar kommer att fram-
std som ett provisorium. Jag har emellertid varit angeligen om att ratts-
sikerhetens krav dven under provisorietiden skall tillgodoses i s& vid ut-
striickning som av antylt skiil varit mojligt och lagférslaget har utformats
i enlighet hirmed.

Barnavirdsnimnderna har att fullgéra en samhillsuppgift som stiller
stora krav pa det handlande organct. Nimnderna har att sjilvstindigt till-
limpa cn i viss man komplicerad lagsliftning av belydande omfattning. Sa-
som jag i elt senare sammanhang aterkommer till foreslar jag, att det i
fortsiltningen inte skall uppstillas nagra speciella kvalifikationsvillkor
for valbarhel till ledamot av barnavardsnimnd. Barnavardsnimnderna
kommer alltsa enligt forslaget atl i dnnu hogre grad dn for ndrvarande fa
karaktir av rena lekmannaorgan. Del idr med hinsyn hirlill uppenbart att
namnderna i inle ringa omfatining behover bistind ulifrAn. Nimnderna kan
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tor siddant dndamal anlita tjdnstemin cller bitrdden med speciell utbild-
ning for barnavardsarbete eller med ingédende erfarenhet av dylikt. Med an-
ledning av vad i yttrandena anfoérts om behovet av forstirkning av barna-
vardsnimndernas personella resurser vill jag framhalla, att den begriansade
reform jag avser att foresla knappast i och for sig bér medféra, att barna-
vardsnamnderna behdver 6ka sin personal. I detta hinseende rader dock pa
sina hall redan nu mindre tillfredsstillande férhallanden. Vad som hirutin-
nan brister ar dock inte av den beskaffenhet, att det rimligen bér féranleda
uppskov med ikrafttridandet av ny barnavirdslag.

Emellertid ar det tydligt, att barnavardsnimnderna — &dven bortsett fran
att det kan brista i fraga om de personella resurserna — i stor utstrickning
star daligt rustade att handlagga sddana arenden av invecklad eller kinslig
beskaffenhet, som kan forekomma i savil sma som stora kommuner. Som
exempel ma nidmnas idrenden angiende atgirder for att tillrattaféra och i
samhillet dteranpassa kriminell eller eljest asocial ungdom samt irenden
om ingripande for att hindra en skadlig férflyttning av fosterbarn. Manga
kommuner har dnnu inte tillgang till erfarna socialutredare. Ofta saknas
den medicinska och psykologiska expertis, som erfordras i dylika drenden.
Aven behovet av juridiskt skolat bitriade kan framhallas.

I viss min kan barnavardsnidmnderna erhalla hjilp av de myndigheter
och befattningshavare, pa vilka det ankommer att 6va uppsikt 6ver samhil-
lets barnavird. Sdsom redan tidigare berérts har kommittén féreslagit en
foérstarkning av linsstyrelserna och konsulentorganisationen. Férslaget in-
nebir i stort sett, att sirskild socialsektion inrittas vid varje linsstyrelse
och att i varje lin skall finnas en till linsstyrelsen knuten socialvardskon-
sulent. Utan att ta stillning till detta forslag vill jag endast framhalla,
att den féreslagna forstirkningen blott i ringa man skulle kunna avhjilpa det
behov av bistdnd varom hir dr fraga. Kommittén har dven diskuterat en
mer omvilvande nyhet, nimligen att inféra linsbarnavardsnimnder, men
sjdlv avvisat tanken dirpi. En annan tanke, som framférts reservationsvis
inom kommittén, ar att kommunalférbund skulle bildas for att handha ut-
rednings-, radgivnings-, formedlings- och verkstillighetsuppgifter pa barna-
vardens omrade samt pi nirstiende arbetsfilt. Inte nagot av dessa bada
reformférslag har vunnit anslutning vid remissbehandlingen, och for egen
del anser jag att visentliga resultat bér kunna uppnds utan dylika organisa-
loriska nyskapelser.

Av vissa sammanslutningar gores redan nu en betydelsefall insats for ait
starka den enskilda kommunens och barnavardsnimndens resurser. Jag
asyftar hir svenska socialvirdsforbundet med dess lansférbund, svenska
landskommunernas férbund och dess linsavdelningar samt svenska stads-
térbundet. For mera kvalificerad kursverksamhet ma erinras om Kommun-
skolan, i vars styrelse nimnda tre forbund ir representerade. Riksférbun-
dens verksamhet ar framst inriktad pa direkt serviceverksamhet genom att
tillhandagd medlemmarna med rad och upplysningar, utge tidskrifter och
sarskilda publikationer. Lansforbundens och linsavdelningarnas informa-
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tionsverksamhet utévas diremot genom kursverksambhet. I detta samman-
hang ar allménna barnhusets bidragsgivning av stor betydelse.

Da den salunda bedrivna serviceverksamheten allmint erkdnnes vara av
stort virde for barnavarden, har jag funnit anledning dvervaga, huruvida
det inte skulle vara mojligt att g& vidare pa denna vig och genom en for-
medlingsverksamhet tillgodose barnavardsnimndernas behov av sakkunnigt
histand. For uppgiften sasom férmedlingsorgan torde svenska socialvirds-
férbundet sisom kommunernas egen sammanslutning pa det sociala om-
radet i framsta rummet ifrigakomma. Jag har silunda tinkt mig, att det-
ta forbund —- centralt eller genom lokala kontakter t. ex. i varje lin —
<kulle till barnavardsnimnderna formedla erforderlig assistens av likare,
psykologer, socialutredare for komplicerade drenden och jurister samt helst
ocksa personer med sakkunskap rorande allmént foérebyggande atgirder
och anordningar, sdsom experter i fraga om inrattande av ungdomslo-
kaler och initiativmin for ungdomsledning. Sedan jag i denna angeligenhet
hinvint mig till forbundet, har jag dérifran erhallit det beskedet, att for-
bundet ar villigt att Ataga sig ifrigavarande verksamhet. Denna betydelse-
fulla verksamhet kan dirfér viantas komma att — till en borjan forsoksvis
och i begriansad omfattning — igdngsattas inom en nira framtid. Det 4r av-
sett att kostnaden fér experternas arbete skall betalas av vederbérande kom-
mun. Da férmedlingen av expertisen forutséttes skola ingd i forbundets all-
minna serviceverksamhet, torde siirskild férmedlingsavgift diaremot enligt
vad som uppgivits knappast behdva komma i fraga.

Nir man yrkat pd en upprustning av resurserna har man pa vissa héll
aven asyftat de mdjligheter, som star till buds fér behandling av barn och
ungdom, sarskilt sidana som omhindertagits av barnavardsndmnd pa grund
4v kriminalitet eller annan asocialitet. Vad som hir i framsta rummet
Lrivts, dr en utokning av antalet platser vid ungdomsvardsskolorna samt in-
rattande av sidana utredningshem, som foreslagits av kommittén i dess be-
tinkande I. Darjamte har bl. a. ocksa framhallits bristerna pa den psykiska
harna- och ungdomsvardens omrade.

Vad angar ungdomsvérdsskolor och utredningshem mé hir allenast hén-
visas till proposition nr 88/1959 angédende anslag for budgetaret 1959/60
till statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden m. m. I denna pro-
position redogores for de dtgirder, som pa grund av det starkt 6kade plats-
hehovet vid ungdomsvardsskolorna vidtagits for att sikerstilla ett maximalt
utnyttjande av skolorganisationens nuvarande resurser samt for att genom
provisoriska atgirder 6ka platstillgdngen vid skolorna, Vidarc redovisas 1
propositionen av kommittén for ungdomsvéardsskolorna framlagda forslag
angacnde utbyggnad av ungdomsvérdsskolorna samt foreslas forstarkning
av organisationen bl. a. genom inrittande av sex mottagningsavdelningar
och en specialavdelning vid olika skolor. Syftet med mottagningsavdelning-
arna dr i forsta hand att mdjliggora ett effektivt omhindertagande av s. k.
ulredningsfall, framst fér brott misstankta ungdomar under 18 ar. P4 grund
v tidigare av riksdagen fattade beslut samt de genom ifrigavarande pro-



40 Andra lagutskottets utlitande nr 5 dr 1960

position foreslagna atgirderna beriknas skolorganisationen komma att tili-
féras ca 215 mer permanenta platser utéver de ca 750 platser, som var till-
gingliga den 1 mars 1959. Vid sidan av denna utbyggnad kommer inom den
narmaste tiden ca 70 platser att fardigstéllas vid provisoriska forlaggningar.
Slutligen féreligger planer pa att uppritta en ny ungdomsvardsskola pa
Gotland fér psykiskt abnorma manliga elever. De i propositionen framlagda
forslagen har bifallits av riksdagen.

Den psykiska barna- och ungdomsvarden har annu inte tillnirmelsevis
nétt fullstindig utbyggnad. Organisationen utvecklas emellertid efter hand
sa langt tillgdngliga resurser forslar. I detta sammanhang ma erinras om att
mentalsjukvardsdelegationen i tva betinkanden (SOU 1957: 40 och 1958: 20)
framlagt forslag till ny organisation for den psykiska barna- och ungdoms-
virden och dérvid bl. a. féreslagit inrdttandet av tva olika typer av behand-
lingshem fér barn och ungdomar. Detta forslag prévas for nirvarande inom
inrikesdepartementet.

Lagraddet

Barnavérden, som historiskt sett framvuxit ur fattigvarden, rérde sig ur-
sprungligen inom en ram, som nira svarade mot vad som férekom pa andra
kommunala omriden. Redan genom nu gillande barnavirdslag har emeller-
tid ramen vidgats till uppgifter, som sakna dylik motsvarighet, och férslaget
innefattar ytterligare utvidgningar. Hir ma endast framhallas att enligt for-
slaget barnavirden utstrickes till hégre aldersgrupper samt att barnavards-
myndigheterna skola erhalla vidgade méjligheter att omhiindertaga kriminell
eller eljest svart missanpassad ungdom.

Lagradet har vid sin granskning av det remitterade forslaget funnit, att
vagande skél foreligga for att lata lagstiftning i 4mnet ansta i avbidan pPé
ytterligare utredning. Till en bérjan ma framhallas, att det nira sambandet
med utredningen om administrativa frihetsherdvanden féranleder att dess
inom kort vintade betinkande bér avvaktas. Anledning finnes vidare att av-
vakta det forslag om det allmiinna pafoljdssystemet, som fér nirvarande
utarbetas inom justitiedepartementet pa grundval av strafflagberedningens
slutbetinkande. Avgéranden i dessa viktiga fragor synas béra ske fore eller
samtidigt med en barnavardsreform och icke bli beroende av vilken stand-
punkt som intagits vid en tidigare lagstiftning pa barnavardens omrade.

Foredragande statsridet har framhallit, att det givetvis varit onskvirt omn
man kunnat avvakta resultatet av utredningen om administrativa frihets-
berévanden och besvirssakkunnigas utredning, men funnit vissa reformer
pa barnavardslagstiftningens omrade framsta som sa angeldgna, att det icke
kunde ifragakomma att uppskjuta lagstiftningsfragan. Vad silunda anférts
synes snarare innefatta skil fér dndringar pa sirskilda punkter i gillande
lag 4n fér antagande av en helt ny lag av delvis provisorisk karaktar.

Barnavirdskommitténs betinkande, som ligger till grund foér det remit-
terade forslaget, avsiig i stor utstriackning att linka utvecklingen in pa nya
banor, vilka maste verka mer eller mindre bestimmande fven pa andra om-
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ridden dn barnavirdens. Kommittéforslaget, som under remissbehandlingen
blivit utsatt for skarp kritik i manga hénseenden fran olika héll, har inom
departementet gjorts till féremal fér en genomgripande omarbetning. De-
partementsforslaget, som mera ansluter sig till gillande ritt, upptager pa
flera punkter 16sningar i syfte att mdjliggéra vidareutveckling efter olika
linjer med ledning av kommande standpunktstaganden i andra samman-
hang. I en enligt lagraddets mening mycket viktig fraga, namligen att vidga-
de befogenheter skola anfértros barnavirdsnidmnderna utan erforderlig k-
ning av ledamaoternas kvalifikationer, dverensstimmer emellertid det remit-
terade forslaget med kommitténs.

Vad som framkallat énskemélen om en barnavardsreform torde framst
vara, att barnavardsnidmndernas verksamhet visat sig alltfér litet effektiv.
Harpa soker forslaget rdda bot genom att tillerkdnna barnavardsnimnder-
na 6kade befogenheter. Nagon motsvarande 6kning av deras kvalifikationer
foreslas daremot icke. Fastmera skola gillande lags regler om sarskilda kva-
lifikationer for vissa namndledaméter enligt forslaget borttagas.

Det ar enligt lagradets mening icke uteslutet, att den patalade ineffektivi-
teten i barnavardsnimndernas verksamhet delvis haft sin grund i en kénsla
av otillriackliga kvalifikationer. Erfarenheten utvisar ocksa att ndmnder
stundom vid forsék att 16sa mera vanskliga uppgifter brustit i omdoéme.
Darest det allmidnnas befogenheter att ingripa i barns och ungdoms fostran
utvidgas — nagot som otvivelaktigt i viss utstriackning ligger i utvecklingens
linje — anser lagradet det ofrankomligt att dessa vidgade uppgifter anfér-
tros darfoér kvalificerade organ. Harvid fértjana dvervigas losningar, som
hittills icke blivit nirmare utredda, exempelvis att hianskjuta vissa fragor
till organ med storre judiciell kompetens.

Under aberopande av det anférda far lagradet hemstilla, att det remitte-
rade férslaget icke utan ytterligare utredning ligges till grund for lagstift-
ning. Denna utredning bor sarskilt inriktas pi fragan om stirkande av de
beslutande organens kvalifikationer. Vad angar 6vriga fragor mairkes, att
departementets forslag i sd hog grad skiljer sig fran kommitténs att det kan
sdgas vara nagonting helt nytt, som bort bli féremal fér remissbehandling
fore lagradsremissen. Aven ur denna synpunkt ir darfor ytterligare utredning
pékallad.

Det bér dven erinras, alt den foreslagna barnavardslagens antagande nod-
vindiggér fdndringar i flera andra lagar och férfaltningar. Fragan hirom
har icke upptagits till behandling i nu férevarande sammanhang. Diremot
har barnavardskommittén avgivit ett sérskilt betinkande rorande féljdfor-
fattningar till ny barnavirdslag m. m. (SOU 1957: 49), betraffande vilket
tiden foér avgivande av remissyliranden nyligen utgatt. D vissa f6ljdand-
ringar dro av beskaffenhet att béra behandlas samlidigt med frigan om nva
barnavardslagens anlagande, féreligger hir enligt lagradels mening ctt yi-
terligare skiil att lata sistnimnda fraga ansta.
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Féredragande statsrdadel vid anmdlan av lagradets utlatande

Som framgar av den limnade redogérelsen har lagradet hemstillt, att det
remitterade forslaget inte utan ytterligare utredning lagges till grund for
lagstiftning. De skil som féranlett mig att i nuvarande lige framlagga for-
slag till en helt ny barnavardslag har jag redovisat i remissprotokollet. Vad
lagradet anfort till stéd for sin standpunkt i denna fraga motiverar enligt
min mening inte att reformen uppskjutes. Lagrevisionen har fidrberetts
genom omfattande forarbeten, vilka pagatt i nira ett decennium. I det be-
tidnkande av barnavardskommittén, vilket ligger till grund for lagférslaget,
har de olika fragorna gjorts till féoremal for intringande undersékningar
och problemen har darefter blivit ylterligare belysta vid den omfattande
remissbehandlingen. Hirvid har endast ett mycket litet antal remissinstan-
ser intagit den standpunkten, att reformen bér uppskjutas. Den overar-
betning av kommitténs forslag som slutligen skett inom socialdepartemen-
tet har i huvudsak inneburit, att 6nskemal och synpunkter som framkom-
mit vid remissbehandlingen blivit beaktade. Resultatet har blivit ett lag-
forslag vilket, sasom lagradet sjilvt framhaller, foreter vésentligt mindre
avvikelser fran gillande barnavardslag 4n vad kommitténs forslag gjorde.
I stort sett har andra l6sningar inte foreslagits &4n sddana som diskuterats av
kommittén eller vid remissbehandlingen eller eljest varit fé6remal foér sarskild
utredning vid sidan om beredningen inom departementet. Med hinsyn hartill
har jag inte ansett det motiverat att betunga myndigheter och andra med
ett nytt remissférfarande. Som framgir av remissprotokollet har emellertid
under departementsarbetet verliggningar angiende lagférslaget dgt rum
med ett flertal myndigheter och organisationer. Da lagradet som ett skal for
att lata lagstiftning i dmnet ansta i avbidan pa ytterligare utredning fram-
hallit det niara sambandet med utredningen om administrativa frihetsbe-
rovanden, vill jag erinra om att denna utredning, som avgivit remissyttran-
de over kommitténs lagforslag, darvid i allt visentligt godkint forslaget ur
de synpunkter som utredningen har att féretrida och att utredningen aven
beretts tillfdlle att granska ett inom departementet upprittat lagforslag. De
papekanden utredningen i anledning harav gjort i den i remissprotokollet
omnamnda promemorian har i néistan alla hinseenden blivit beaktade. Un-
der dessa forhallanden kan jag inte finna, att nidmnda utredning bor for-
anleda att nu ifrdgavarande reform uppskjutes, i synnerhet som det for
narvarande inte ir mojligt att beddma nidr utredningens blivande forslag
kan bli foremal for statsmakternas prévning. Inte heller kan jag dela lag-
radets uppfattning att det finns anledning att avvakta det forslag om det
allminna paféljdssystemet, som for narvarande utarbetas inom justitiede-
partementet pa grundval av strafflagberedningens slutbetinkande. Tvirtom
torde det vara till férdel, om de regler om barnavirdsndmnds ingripanden
och om de omhindertagnas behandling som #r av betydelse for brottsbe-
kampandet blir fastlagda, innan stillning tages till fragan hur de straffritts-
liga bestimmelserna om unga lagovertridare bor utformas. Hur grinsen bér
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<iragas mellan barnavard och kriminalvard, synes nimligen i hog grad vara
beroende av bl. a. vilka Atgirder som inom barnavardslagstiftningens ram
skall kunna vidtagas mot unga lagévertridare.

Som ytterligare ett skil att lata frdgan om den nya barnavirdslagens an-
tagande anstd har lagradet aberopat, att vissa foljddndringar till lagen &r
av den beskaffenhet att de bor provas samtidigt med nimnda fraga. Med
anledning hiarav ma framhallas, att jag i det foljande kommer att foresla
vissa med den nya barnavardslagen sammanhingande dndringar i lagen om
socialhjilp och att de féljdéindringar i annan lagstiftning, som kan befinnas
erforderliga, avses skola foreliggas riksdagen vid 1960 ars varsession. Moj-
lighet kommer féljaktligen att 6ppnas att, om si anses onskviért, prova fra-
gorna i ett sammanhang.

Slutligen ma framhallas, att ett bifall till lagradets hemstéllan endast skul-
le medfora att den nuvarande barnavardslagen skulle besta i ytterligare ett
antal ar med de brister som detta skulle innebdra i form av bl. a. bade
otillrickliga mojligheter att ingripa och ett otillfredsstéllande réttsskydd for
dem som beréres av ingripanden. Att bota dessa brister genom begrinsade
andringar i lagen torde nidmligen inte vara mojligt.

Allmint {orebyggande verksamhet

Geillande bestimmelser

Att kommunen har ansvar for allmint stédjande och friamjande anord-
ningar och atgirder kommer i BvL till uttryck i 1 § forsta stycket jimfort
med 2 § 1 mom. férsta punkten och sirskilt med 2 mom. I sistnimnda lag-
rum heter det, att »barnavardsnimnden boér verka for forbattrad barn- och
ungdomsvard och i sddant syfte, i den man forhallandena dértill féranleda,
s6ka framja tillkomsten och utvecklingen av barnavirdsanstalter dvensom
andra atgérder till barns och ungdoms valfird».

Sasom framgar av citatet har at 2 § 2 mom. givits en icke tvingande ut-
formning, och i propositionen 150/1924 (s. 79) sigs, att barnavirdsnimn-
dens arbetsuppgifter enligt 2 mom. kan betecknas sdsom fakultativa. Savil
fattigvardslagstiftningskommitténs uttalanden (se sirskilt FYLK IV Avd. 2
s. 102—104) som propositionens innehdll (se sarskilt s. 40) ger dock vid
handen, att samhillets barnavird ansetts sjalvfallet omfatta en allmin
verksamhet for att befordra de ungas vél fran fédelsen och till vaxen alder,
fastin man funnit 6verflodigt eller vanskligt att lata denna uppfattning
lkomma till klart och bjudande uttryck i lagbestimmelserna angéende barna-
viardsorganens uppgifter.

I'oredragande statsradet vid remissen till lagradet

I den proposition, som ligger till grund for BvL, uttalas, att samhillels
barnavard i vidstrdckt mening omfattar ett mycket stort socialt arbetsfalt,
namligen hela den samhilleliga verksamhet som har till syfte att befordra
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de ungas vil fran fédelsen och till vuxen alder. Denna definition torde allt-
jamt kunna betecknas som adekvat och uttémmande. Liksom inom social-
varden i 6vrigt har man pa barna- och ungdomsvirdens omride alltmer in-
sett betydelsen av mera generellt férebyggande atgarder, d. v. s. sidana at-
girder till barns och ungdoms valfard som siktar till att 6ver huvud taget
forebygga uppkomsten av atminstone vissa mera allmént férekommande
missforhallanden. Det bor emellertid fasthallas, att i begreppet barna- och
ungdomsvard 4ven ingar omsorgen om den normala, den friska ungdomen
eller vad som brukar gi under benimningen allmidn ungdomsvard. Sasom
gemensam beteckning fér de mera allmint inriktade insatserna fran sam-
hillets sida till barns och ungdoms bédsta m& har — i enlighet med den av
kommittén begagnade terminologien — anvidndas uttrycket allmint fore-
byggande verksamhet, ehuru denna beteckning sarskilt i fraga om ungdoms-
vardsarbetet i och for sig kan anses mindre lamplig.

I stort sett torde numera inte rdda nigra delade meningar om den ali-
maiant férebyggande verksamhetens stora betydelse for samhillet. I likhet
med kommittén anser jag déarfér, att i ny barnavardslag bor upptagas be-
stimmelser av mera forpliktande karaktar dn i gillande lag. Sasom komi-
mittén foreslagit torde det darvid vara lampligt att ligga ansvaret fér den
allmint forebyggande verksamheten pa primirkommunen, medan 6vriga
bestammelser liksom i gillande lag bér vara riktade till barnaviardsndmnden.
Innan jag narmare gar in pa bestimmelserna om verksamhetens innebord,
torde det vara lampligt att till behandling uppta sporsmalet om den komt-
munala organisationen for allmén ungdomsvéard.

Enligt min mening talar beaktansviarda skal for kommitténs forslag att
ungdomsvardsarbetet skall vara en obligatorisk uppgift fér barnavards-
ndmnden. Sarskilt ma framhéllas, att barnavardsndmnderna i Stockholm och
Goteborg nedlagt ett omfattande arbete pa allmin férbattring av barns och
ungdoms villkor i samhillet och att deras verksamhet p4 omradet natt en rik
utveckling. Betydande insatser har dven gjorts av Atskilliga andra barna-
virdsndmnder. Det synes med hénsyn hirtill knappast kunna betvivlas, att
barnavirdsnimnderna i gemen &ger férutsattningar att bedriva denna verk-
samhet pa tillfredsstillade sitt. Sdsom kommittén sirskilt betonat synes det
allmént forebyggande arbetet for barns och ungas bésta ocksid vara ett
virdefullt, delvis nodviandigt komplement till ndmndens individuellt inrik-
tade verksamhet. Nir det giller att ta stillning till ifragavarande organisa-
toriska sporsmal, maste man emellertid dven beakta, hur utvecklingen pa
den allmidnna ungdomsvardens omrade hittills faktiskt gestaltat sig. Sasom
berorts i den foregiende redogorelsen har det samhilleliga ungdomsvérds-
arbetet pa senare tid i ett stort antal stider och andra kommuner — enligt
uppgift i mer dn 300 — centraliserats till en kommunal myndighet kaliad
ungdomsstyrelse, ungdomsvardsstyrelse, nimnd for ungdomsvéardsfragor eller
ungdomsdelegation. Som motivering for denna organisationsform, fér vilken
gallande BvL inte ligger hinder i vigen, har anfoérts nédvindigheten att
sammanféra de olika verksamhetsgrenarna, att f4& en o6verblick éver hela
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taltet av stodatgirder och kunna anpassa dessa till varandra och gora dem sa
effektiva som méjligt. Aven andra skil torde stundom ha medverkat till att
sadant sarskilt organ tillsatts fér ungdomsvardsarbetet. Hur 6nskvart det i
och fér sig 4n ma vara, att de allmént férebyggande uppgifterna laggs pa
barnavardsniamnderna, lar det inte kunna bestridas, att den berérda utveck-
lingen varit till fordel for ungdomsvarden i stort sett. Den av kommittén for-
ordade anordningen med ett berednings- och samarbetsorgan, utan egen
beslutanderitt, synes inte innebira nagon tillfredsstillande ersitining for de
nuvarande sarskilt tillsatta myndigheterna. Med hansyn hértill anser jag i
likhet med ett stort antal remissinstanser att man inte bér bryta den hit-
tillsvarande utvecklingen. Det bor salunda enligt min mening dven fram-
deles sta varje kommun fritt att, om den sa finner lampligt, uppdra at ett
sarskilt organ att handligga fragor rérande allmin ungdomsvérd. Betraf-
fande denna organisationsform torde négra sirskilda bestimmelser lika litet
som i gillande BvL behéva inféras i ny barnavardslag. Harav féljer att
ifrdgavarande organ i kommunalréttsligt hinseende blir att hanféra till s. k.
oreglerade nimnder. Barnavardslagens bestimmelser om den allmint fore-
byggande verksamheten torde béra ges samma innebdrd som fér néarvaran-
de. Barnavardsnimnden bér silunda alaggas att tillse att vad som bor goras
for ungdomen ocksa blir gjort, antingen genom att stimulera andra kom-
munala organ att vidtaga atgirder eller ocksa genom att gora det sjilv. Om
ungdomsstyrelse eller motsvarande organ tillsittes i en kommun, medfér
detta, att barnavardsnimndens arbetsborda ldttas, men det innebir inte att
niamnden befrias fran allt ansvar fér den allminna ungdomsvarden inom
kommunen. Barnavirdsnimnden sisom det centrala organet for samhillets
barna- och ungdomsvard har alltid ytterst ansvaret for att erforderliga at-
garder och anordningar inom kommunen vidtages till frimjande av goda
uppvixtférhallanden fér ungdomen.

En sarskild fraga ar vilket organ inom kommunen som bér utéva de upp-
gifter, som avses i 1954 ars kungorelser angdende statsbidrag till ungdo-
mens férenings- och fritidsverksamhet (nr 575) samt om statsbidrag {ill ut-
rustning m. m. av vissa foreningslokaler (nr 615). Sdsom framgar av den
forut lamnade redogdrelsen ér ifrdgavarande organisatoriska uppgifter for
kommunerna mycket begrinsade. De inskrinker sig salunda till att mottaga
vissa anmilningar och avge vissa yttranden. Med hinsyn till det nara sam-
bandet mellan de olika statsbidragsformerna torde annat knappast kunna
ifrigasittas 4n att berérda uppgifter bor ankomma pé ett och samma organ.
De organ som hirvid kommer i fraga dr — férutom ungdomsstyrelser eller
motsvarande, dir sidana finnes — barnavirdsnimnder och skolstyrelser.
I denna friga har kommittén och skolstyrelseutredningen stannat i olika
uppfattningar. Medan kommittén anser, att uppgiften bér tillkomma barna-
vardsnamnderna, menar skolstyrelseutredningen, att det hir géller en lamp-
lighetsfraga, som bér éverlimnas till varje kommuns praktiska bedémande
med hiinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Ehuru jag hyser den
uppfattningen, att barnavardsnimnden med hinsyn till dess verksamhets-
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falt maste anses ligga narmast till for uppgiften, ansluter jag mig till skol-
styrelseutredningens berorda slutsats, att kommunerna boér ha frihet att
sjalva avgdra organisationsfragan. Jag kan harvid stédja mig pa en overvi-
gande opinion bland remissinstanserna.

Vad hirefter betriaffar den allmant férebyggande verksamheten i vid-
strackt bemairkelse utgoér en allmin tillsyn fran barnavardsndmndens sida
sjilvfallet en nédviandig férutsittning fér att ndmnden skall kunna upp-
daga behov av allméinna stodatgarder och vilja lampliga dylika eller ta er-
forderliga initiativ. Liksom hittills bor det darfér — i néira dverensstdm-
melse med vad kommittén foreslagit — #dven enligt ny barnavardslag aligga
barnavardsndmnden att goéra sig vil fortrogen med barns och ungdoms lev-
nadsforhallanden inom kommunen. D& det torde vara sjilvklart, att barna-
vardsndmnden alltid bor bedriva sin verksamhet pa sadant sitt, att missfor-
héllanden i fraga om barns och ungas behandling och utveckling savitt méj-
ligt forebygges, synes nagon uttrycklig foreskrift om att verksamheten skait
ha en sadan inriktning inte vara erforderlig.

Sasom framgar av den limnade redogbrelsen hade kommittén enligt sina
direktiv att proéva, huruvida inom barnavardslagstiftningens ram atgérder
kan vidtagas, som ir limpliga for att d4stadkomma ett forbittrat skydd for
skilsm#ssobarn och styvbarn, varjimte kommittén erhallit sarskilt uppdrag
att utreda frigan, i vilken utstrickning barnavirdsman bor utses fér barn i
iktenskap och adoptivbarn samt darmed sammanhingande spérsmaél. I an-
ledning av sistnamnda uppdrag har kommittén i sitt slutbetdnkande fram-
lagt férslag till sidana dndringar i 8 kap. foridldrabalken, att barnavéirds-
man i vidgad utstriackning skall utses for barn i dktenskap och adoptivbarn.
Samtidigt har kommittén foreslagit ven andra adndringar i férdldrabalken,
i synnerhet i balkens 6 kap. om vardnad och umgingesratt. Ifrdgavarande
iandringsforslag, som boér provas inom justitiedepartementet, skall hir inte
upptagas till behandling. Vad angar spdérsmalet, huruvida skilsmfsso- och
sivvbarn bor beredas férbattrat skydd inom barnavérdslagstiftningens ram,
har kommittén funnit, att ett for dessa kategorier sarskilt avsett skydd knap-
past kan anordnas pi annat séitt 4n genom att en obligatorisk tillsyn av sa-
dan art som fosterbarnstillsynen inféres. Kommittén har sjalv stillt sig av-
visande till tanken pa en sddan tillsyn, och inférande darav har inte payrkats
i ndgot yttrande. Inte heller jag finner mig bora framligga forslag till be-
staimmelser av denna innebérd.

I likhet med kommittén anser jag vidare, att stadgandet om allmén till-
syn fran barnavardsnidmndernas sida 6ver barns och ungdoms levnadsfor-
héllanden bor kompletteras med en anvisning fér nidmnden att sirskilt upp-
mirksamma vissa grupper av underariga. Kommittén har i detta samman-
hang framhallit bl. a. hjalpklassbarnen och barn i hem, dir nigon av fér-
ildrarna eller annan ar alkoholmissbrukare eller psykiskt abnorm. Hartill
kan liggas fall, diar kriminalitet eller annan bristande samhillsanpassning
vppats i den underariges miljo, ehuru sidana omstiandigheter inte férelig-
ger att direkt ingripande dr pakallat. Genom att dgna sarskild uppméirk-
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samhet &t sddana underariga bér barnavardsnamnderna kunna géra betydan-
de insatser inom ramen for den allmint férebyggande verksamheten. Upp-
giften kommer visserligen att stiilla 6kade krav pa barnavidrdsnimnderna.
Om tillgingliga resurser utnyitjas pa eit rationellt sitt, bor dock niamnderna
enligt min mening kunna gé i land ddrmed. De invindningar mot kommit-
téns forslag som framférts i vissa yttranden kan jag dirfor inte tillmita av-
gorande betydelse.

Savil den foreslagna lagtexten som den anférda motiveringen ger vid
handen, att kommittén avsett att sdrskild uppmirksamhet skall ignas at
sddana underariga, som kan befaras inte f4 god vard och fostran, dven i
fall, dar fara for deras gynnsamma utveckling eller samhiéllsanpassning inte
foreligger. Ett sidant stadgande maéste anses vara alltfor vittsyftande. En-
ligt min mening ar det uppenbart, att minga barnavardsnimnder inte kom-
mer att vara tillrdckligt rustade f6r att bemaistra en s& langt gfende till-
synsplikt. Stadgandet #dr dirjamte alltfér vagt till sin innebérd. Jag fore-
slar darfor att anvisningen om sirskild uppmirksamhet begrinsas till sa-
dana fall, dir ogynnsam utveckling kan befaras. Hirigenom framhaves ock-
sd starkare barnavardsnamndens skyldighet att gemom allmint inrikta-
de atgirder verka till férebyggande av kriminalitet eller annan asocialitet
hos de unga.

Jag delar kommitténs uppfattning, att det bor 6verlatas &t barnavérds-
namnderna att sjidlva pa satt som befinnes lampligt — genom oJverens-
kommelser med myndigheter och andra eller annorledes — sikerstilla att
de far reda pa saddana underariga, betriffande vilka sirskild uppméarksam-
het fran namndens sida dr pakallad.

I viss anslutning till gillande BvL har kommittén féreslagit, att lagen
skall ge anvisning pa vissa uppgifter, som barnaviardsnimnden i sin all-
mént forebyggande verksamhet framst bor inrikta sig pa. Dessa uppgifter
hanfér sig enligt forslaget till ungdomens fritidsforhallanden, anordnande av
god familjevard samt inrdttande av barnavardsanstalter och ungdomshem.
Jag ir ense med kommittén om att atgirder for att férbattra barns och
ungdoms fritidsférhallanden ir en sa central uppgift f6r barnavardsorganen,
att de sarskilt bor framhallas i laglexten. Vad angar de ovriga i forslaget
angivna uppgifterna torde det inte rdda nigra delade meningar om att barna-
vardsnidmnderna i dessa avseenden kan gora sirskilt betydelsefulla insat-
ser. Andra uppgifter synes emellertid kunna vara vil si viktiga. Behoven
varierar pa detta omrade starkt fran kommun till kommun, och dndradec fér-
hallanden kan ocksa férmodas komma alt medféra att man i denna verk-
samhet bor soka sig nya végar. D4 angivandet av exempel litt kan komma
att binda verksamheten inom vissa utstakade grinser, anser jag att det ar
lampligast att i ny barnavirdslag inte upptaga nigon motsvarighet till gil-
lande lags exemplifiering. Erforderliga anvisningar for hur den allmént fore-
hyggande verksamheten bér bedrivas far i stillet limnas i andra former
framst genom vigledning av tillsynsorganen.

Det kan 1 ménga fall vara 6nskviirt och viirdefullt, alt barnavardsnamn-
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den genom kurser, foredrag eller pa annat siitt upplyser om de mdjligheter
som finns till rddgivning och undersékning och ekonomiskt stéd hiarfér samt
till utbildning. D& en upplysningsverksamhet av denna art emellertid sy-
nes ingd som ett naturligt led i ndmndens insatser fér forbattring av kom-
munens barna- och ungdomsvard, torde nagon uttrycklig anvisning darom
i lagen — i enlighet med vad jag nyss anfért — icke vara erforderlig eller
lamplig.

Diremot torde — efter forebild av bl. a. lagen om nykterhetsvird och
SochjL. — i ny barnavérdslag boéra infoéras ett stadgande om skyldighet for
barnavirdsnimnden att tillhandagi allmédnheten med rad och upplysningar i
fragor, som dger samband med nimndens verksamhet.

I'iredragande statsrddet vid anmdlan av lagrddets utldtande

Det dr mig angelédget att i detta sammanhang framhélla betydelsen av att
barnavardsnimnderna i sin allmént forebyggande verksamhet samarbetar
med hem, skola och lokala ungdomsorganisationer samt tager vil vara pa
de erfarenheter och frivilligkrafter som dessa organisationer férfogar 6ver
och ger organisationslivet ett praktiskt stod. Detta innebir sjilvfallet inte,
att ungdomsorganisationerna i sin allminna verksamhet skulle st4 under
barnavardsnidmndens tillsyn. Sarskilt om en speciell ungdomsstyrelse eller
liknande inréttas, sdsom jag i remissprotokollet forutsatt liksom hittills skall
kunna ske, bor det i forsta hand vara genom denna styrelse som kommu-
nens ansvar for den allmint férebyggande ungdomsverksamheten och sam-
arbetet i detta hanseende med organisationerna kommer till uttryck.

Motionerna I: 444 och 1I: 567 samt II: 92

I de likalydande motionerna I: 444 av herr Larsson, Lars, m. fl., och II:
567 av herr Lundkvist i Eskilstuna m. fl. &vensom i motionen II: 92 av her-
rar Nyberg och Nelander har yrkats dndring av 3 § forslaget till barnavards-
lag av sddan inneboérd, att det klarare skulle framga, att kommun sjilv skall
kunna avgora, vilket kommunalt organ som skall kunna utéva de med ung-
domens forenings- och fritidsverksamhet férenade uppgifterna. Andringen
skulle f4 den formen, att uttrycket satt verka for onskvirda forbittringar
i friga om kommunens barnavard samt dirvid i man av behov och mgjlig-
heter frimja anordningar for bittre fritidsforhéllanden fér barn och ung-
domy, skulle bytas ut mot tva uttryck. Det forsta av dessa skulle enligt alla
motionerna lyda: »att verka for onskvédrda forbéttringar i fridga om kom-
munens barnavérd,»; det andra skulle lyda, enligt motionerna I:444 och
II: 567: »att, i den mén detta icke tillkommer ungdomsstyrelse eller annat
kommunalt organ, genom stéd at frivilliga organisationer samt genom sir-
skilda anordningar verka for bittre fritidsférhallanden f6r ungdom,» samt
enligt motionen II: 92: »att forsavitt icke annan namnd eller styrelse av
kommunen erhallit detta alaggande framja béttre fritidsférhallanden fér
ungdomen, bl. a. genom att stédja de frivilliga organisationernas strivanden
i denna riktning,».



Andra lagutskottets utldtande nr 5 dr 1960 49

Yrkandet i motionerna I: 444 och Il: 567 motiveras pa foljande satt.

Motiondrerna anser att stéodet till ungdomsféreningar ar motiverat av
organisationernas virde i sig som betydelsefulla organ till fostran fér sam-
hillet och demokratien. Motionirerna hyser den principiella uppfattningen
att studiecirkel-, ungdomscirkel-, fritidsgruppsverksamhet och idrottslig
verksamhet bland ungdom bér féljas och framjas av sdrskilda kommunala
organ, som ir specialiserade pé att handligga med det allmint ungdomsfost-
rande arbetet sammanhingande fragor. Vi finner det diarfor angelaget att
de av statsrddet &beropade ungdomsstyrelsernas stillning och karaktiar av
organ for hithorande uppgifter framgar av lagtexten.

I motionen I1: 92 understrykes den stora betydelsen av att kommunerna
— i enlighet med propositionens stdndpunkt — sjélva skall f4 avgéra vilket
kommunalt organ som skall ha hand om den kommunala verksamheten in-
om det frivilliga ungdomsarbetet. Motiondrerna menar, att féredragande
statsrddets uttalanden i fridgan 4r tacknamliga men att det borde framga
dven av lagtexten, att kommunerna har fria hinder pA omradet. I motionen
anféres ocksa, att motionirernas 6nskemal kan tillgodoses dven genom and-
ra tillagg till eller 4ndringar i lagtexten dn den i motionen angivna andring-
en av 3 §.

Om juristmedverkan i barnaviardsnimnd och om ungdomsdomstolar

Féredragande statsradet vid remissen till lagrddet

Kraven pa obligatorisk juristmedverkan i barnavardsnimndernas arbete
har framkommit i den allménna diskussionen om rittssikerhet vid s. k. ad-
ministrativa frihetsberdvanden, och den synpunkt som hér anlagts har varit
nodvindigheten att stirka rittssikerhetsgarantierna for de enskilda, savil
de unga sjidlva som deras forialdrar. Niar det géller barnavardsnimndernas
befattning med unga lagovertridare, har dven en annan synpunkt tratt i
forgrunden. Man har namligen hiavdat, att barnavirdsndmnderna maéste or-
ganiseras med domare eller annan jurist som ledamot f6r att bekidmpandet
av ungdomsbrottsligheten skall bli tillrackligt effektivt och behovet av sam-
hillsskydd tillfredsstéllande tillgodosett.

Allmént sett torde inte kunna goras gillande, att barnavirdsndmnderna
visat bensgenhet att vidtaga obefogade eller otillrackligt grundade ingripan-
den. Enstaka fall av sidana ingripanden torde dock ha forekommit. Om-
standigheterna kan ocksa i undantagsfall vara sarskilt dgnade att vilseleda
bedémningen, den allminna meningen kan vara mycket bestimd och for ett
lokalt organ svar att helt frigéra sig fran, personer utanfér nimnden kan
engagera sig i strdvanden att obehorigen paverka ett drendes undersékning
och bedémning etc. Det torde vidare knappast kunna bestridas, att ingri-
panden mot unga lagovertriadare inte alltid skett med dnskvird effektivitet.
Den av riksdklagardmbetet i detta hiinseende framférda kritiken kan salun-
da inte anses obefogad. Med hinsyn till det nu anférda stir det enligt min
mening fullt klart, att ett 6kat utnyttjande av juridisk sakkunskap skulle

4 DBihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr §
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starka rattssikerheten och framja effektiviteten i barnavardsnimndernas
arbete. Hirigenom skulle nimndernas stillning allmint sett ocksd forbitt-
ras.

Om man skulle vilja féreskriva obligatorisk medverkan av jurist i barna-
vardsnamndernas arbete, anser jag Overvigande skil tala fér en siddan 16s-
ning, som ifragasatts av kommittén, d. v. s. att en kvalificerad domare skulle
intrada som ledamot av nimnden vid handliggning foretradesvis av 4ren-
den rérande omhindertagande. En sidan ordning, som i princip 6verens-
stimmer med den som giller enligt den nya norska barnavérdslagen, ar ur
flera synpunkter tilltalande. De praktiska erfarenheterna av denna organisa-
tionsform i Norge lir i stort sett vara goda. De organisatoriska och andra
olagenheter som framhallits av kommittén torde vidare vara betydligt over-
drivna. Emellertid skulle — sisom kommittén ocksid framhallit — ett ge-
nomférande av den ifragasatta reformen innebéra en principiell nyhet, som
skulle bryta mot hittillsvarande uppfattning om lampliga former for det
kommunala socialvardsarbelets bedrivande. I likhet med kommittén, vars
standpunkt godtagits av flertalet remissinstanser, finner jag, att de skal
som talar for obligatorisk medverkan av jurist i barnavardsnimnds arbete
inte ar av den styrka, att de kan motivera att en si genomgripande reform
nu genomfdres.

Det ar vidare tydligt, att frigan om obligatorisk juristmedverkan inte bor
ses som ett isolerat problem utan sittas in i ett stérre sammanhang, nam-
ligen sporsmalet om det vid administrativa frihetsber6vanden verksamma
organet i forsta instans. Med ett slutligt stillningstagande till ifragavarande
organisationsproblem torde darfér under alla férhallanden bora ansta i av-
bidan pa provningen av de forslag, som &r att vinta frin utredningen ont
administrativa frihetsberévanden.

Namnda utredning — som bitritt kommitténs stindpunkt i forevarande
fraga — har uttalat, att rattssakerhetsgarantierna huvudsakligen bér knytas
till handldggningen pa lansstadiet av sddana drenden angdende omhinder-
tagande, dir verklig tvist foreligger rérande det berittigade i en viss at-
gird. Detta betraktelsesitt synes mig i stort sett vara realistiskt. Dock far
detta inte undanskymma, att det givetvis ar angeliget att i mojligaste mén
dven forbittra forfarandet hos barnavirdsnimnderna, bl. a. genom att till-
godose behovet av juridisk sakkunskap.

Enligt gillande BvL bor sidan sakkunskap, dar s lampligen kan ske,
vara féretradd inom nimnden. Eftersom ovriga speciella kvalifikationsvill-
kor for ledamotskap i barnavardsnamnd slopas, kan jag inte tillstyrka, att
denna foreskrift bibehdlles i ny barnavardslag. Aven om inval av domare el-
ler annan jurist i barnavardsndmnd i manga fall kan vara ett lampligt satt
att tillgodose nimndens behov av juridisk sakkunskap, kan detta tillgodoses
ocksa pa andra végar. I likhet med kommittén foreslar jag, att nimnden
skall fa tillkalla sirskilda sakkunniga att delta i sina dverliggningar samt
anlita det bitriide i vrigt som erfordras. Med st6d av denna befogenhet dger
namnden tillférsikra sig bl. a. erforderligt juridiskt bitride. Jag kan i detta
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sammanhang nimna, att den engelska ungdomsdomstolen normalt bestar
av tre lekméan med en juridiskt utbildad sekreterare. Utan att i ndgon mén
forringa betydelsen fér barnavérdsarbetet av annan sakkunskap kan emel-
lertid med fog sigas att behovet av juristmedverkan ligger pa ett sarskilt
plan. Juristens uppgift ir att vaka over att de i lagen foreskrivna formerna
och anvisade utviigarna anlitas. Sdlunda har han bl. a. att tillse, att speciell
sakkunskap, sdsom medicinsk och psykologisk sidan, i erforderlig omfatt-
ning anlitas i nimndens arbete. Kraven pa ¢kad rattssikerhet talar ocksa
for att den juridiska sakkunskapen bor i viss man inta en sérstillning. Jag
har med hiinsyn hirtill funnit mig bora foresla, att i lagen inféres en direkt
anmaning till barnavardsnimnderna att — om behovet av juridisk sakkun-
skap inte ar tillgodosett inom nimnden — anlita bitride av lagfaren person.
Nirmare foreskrifter om pa vilket sétt eller i vilken omfattning detta skall
ske synes inte vara nodvindiga eller ens 6nskvirda.

Atminstone i de storsta stiiderna torde det vara mest naturligt att knyta
en jurist till nimnden sisom heltidsanstilld befattningshavare. For det
stora flertalet nimnder kan emellertid knappast ifrdgakomma annat dn att
vid uppkommande behov anlita jurist fran fall till fall. En ldmplig ordning
synes dirvid vara, att avtal triffas med lamplig jurist om att denne skall sta
till nimndens forfogande i den omfattning, som pakallas. Fér uppgiften sy-
nes kunna ifrdgakomma sivél domare och andra domstolsjurister som advo-
kater och forvaltningsjurister. Nagra svérigheter att finna en lamplig ju-
rist, vilken givetvis inte behover vara bosatt inom kommunen, torde i all-
miinhet inte behdva uppsti. Sasom framgér av vad jag tidigare anfort rak-
nar jag med att juridisk expertis vid behov skall kunna férmedlas till ndmn-
derna av svenska socialvardsférbundet.

Medverkan av jurist erfordras sjélvfallet inte i alla slags drenden. Behov
av juridisk sakkunskap féreligger framst i irenden, som avser ingripande
i sAdana fall som anges i 22 § BvL. Enligt foreliggande lagforslag skall bar-
navdrdsnimnderna kunna hindra skadliga fosterbarnsfoérflyttningar. Aven
i dessa fall méaste juristmedverkan anses sarskilt pakallad. Alla drenden av
angiven art ir emellertid inte invecklade eller svirbedémda, utan i minga
fall ar utgdngen mer eller mindre sjalvklar. I dylika fall kan juristens med-
verkan goras mycket begrinsad eller mahinda helt avvaras. I allminhet
torde juristen dock behova félja handliggningen av ifrdgavarande drenden
mer kontinuerligt. Han bor dirvid sirskilt kontrollera, att utredningen blir
fullstindig, limna anvisningar om de kompletteringar som krivs, tillse att
bestimmelserna om ritt for den enskilde att yttra sig m. m. blir vederbor-
ligen iakttagna, p4 nimndens uppdrag leda forhér samt ge vigledning for
namndens avgorande. Slutligen bér han ocksd i erforderlig omfattning hi-
trada med beslutens avfattning.

Lagrddet

Vid sitt dvervigande av den féreliggande fragan har lagradet ansett stort
avscende bora fiistas vid det forhallandet att barnaviardsnidmnderna ha att
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fullgora uppgifter, vilka dro av mycket ingripande beskaffenhet for de en-
skilda och i ménga fall jamvil av stor betydelse fér samhillsskyddet. I be-
tydande utstrickning har denna verksamhet anknytning till rattsliga for-
hallanden, dér tillgAngen till juridisk sakkunskap och erfarenhet ur olika
synpunkter maste anses nédvandig bade for berorda parter och fér nimn-
den sjilv. Lagradet vill i detta sammanhang séirskilt framhélla hurusom, pa
sitt riksadklagarambetet papekat, varden av kriminell ungdom under 18 ar
alltmer anfoértrotts at socialvirdsmyndigheterna, sd att barnavirdsnimn-
derna i realiteten kommit att fungera som en sorts barndomstolar. Om straff-
lagberedningens forslag till skyddslag i vad det avser lagovertriadare under
18 ar antages, kommer detta antagligen att medfora en 6kad verksamhet for
barnavardsndmnderna pa sagda omrade. D& enligt den féreslagna nya barna-
vardslagen &ldersgriansen for vissa fall héjts fran 16 till 18 ar kommer bar-
navardsndmndernas klientel att utvidgas. Darjamte innebdr férslaget i flera
avseenden visentligt 6kade befogenheter for nimnderna, varav maste f6lja
skiarpta krav pa dessa ur savil effektivitets- som réttssiakerhetssynpunki.
Bland de i forslaget upptagna okade befogenheter, vilka méste anses i hog
grad aktualisera behovet av juristmedverkan, fortjina féljande att sarskilt
framhallas, ndmligen att omhéndertaga underarig fér utredning (30 §), att
i tveksamma fall avgora fragan om tillstand att taga fosterbarn dven da det
géller barn i aldern Over ett ar (47 §) samt att betrdffande fosterbarn med-
dela forbud for fordldrarna eller annan som har viardnaden om barnet att
skilja det fran fosterhemmet (50 §). Hinvisas m4 dven till de allmént ékade
utredningsbefogenheterna, till bestdmmelserna om rétt att pakalla polis-
handriackning i 18 och 94 §§ samt till vad statsrddet anfért om innebérden
av nimndens befogenheter enligt 41 §. Det fortjinar att i detta samman-
hang erinras om att atskilliga &tgidrder, som kunna vara av beskaffenhet
att pa ett allvarligt sdtt ingripa i den enskildes rétt och frihet, enligt forsla-
gets 11 § kunna komma att beslutas av nimndens ordférande. Det ar
angeliget att for dylika fall nigon representant foér juridisk sakkunskap
finnes bland nimndens ledaméter. Detsamma giller utan tvivel nir inom
namnden skall hallas férhér eller upptagas bevisning. Enligt foredragande
statsrddets uppgifter ha, sisom redan antytts, barnavardsndmnderna vi-
sat sig icke alltid vara vuxna sina uppgifter, bl. a. di det gillt ingripan-
den mot unga lagovertridare. Denna omstindighet maste mot bakgrun-
den av forslaget att anfortro nimnderna visentligt 6kade befogenheter av
nu angivet slag anses tala for skiirpta krav i friga om ledamoternas kvali-
fikationer.

P4 nu anférda skil finner lagradet, att det obestridliga behovet av juri-
disk sakkunskap icke kan anses tillrackligt tillgodosett genom férslagets
stadgande i detta avseende utan att — savitt ej for vissa drenden mera kva-
lificerade organ tillskapas eller anvisas — obligatorisk juristmedverkan i
barnavirdsnimnderna ir ett ofrdnkomligt krav. Lagraddet saknar underlag
for ett bedémande av hur sadan medverkan limpligast bér och kan anord-
nas i organisatoriskt avseende. I den delen torde erfordras ytterligare ut-
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redning. Enligt lagradets mening ar det emellertid att féredraga att en jurist
ar ansvarig ledamot av nimnden framfor ett anlitande av sakkunnig fran
fall till fall, detta ej minst med hénsyn till 6nskvird likformighet och kon-
tinuitet i avgorandena. Aven andra jurister 4n domare synas déirvid kunna
komma i fraga, exempelvis advokater och forvaltningsjurister. Onskvirt ar
att juristen har erfarenhet i fragor som falla inom omradet f6r barnavards-
nimndernas verksamhet. Att juristen &r ordférande torde ej vara ofran-
komligt.

I vad man juristens medverkan bor begrinsas till allenast vissa slag av
drenden synes i och for sig ndrmast vara en praktisk fraga. Kommittén har
befarat att en dylik anordning skulle kunna féranleda att vid val mellan
olika atgarder saddan atgird med forkiarlek viljes, som icke kraver jurist-
medverkan. Om dylika farhagor verkligen édga fog for sig, vilket undandrar
sig lagradets beddmande, synes nagon begriansning icke béra ske i friga om
de drenden i vilka juristen dger medverka.

Under &beropande av vad silunda anfoérts hemstiller lagriddet att, i av-
bidan pa slutférd utredning om det vid administrativa frihetsberévanden
verksamma organet i forsta instans, dndring nu icke vidtages i gillande lags
bestimmelser om juristmedverkan i barnavirdsnimnd. Om denna hemstil-
lan bifalles, bor i 7 § inféras en bestdmmelse av innehall, att dar sa ldmp-
ligen kan ske, juridisk sakkunskap bor vara foretrddd inom nimnden.

Féredragande statsrdadet vid anmdlan av lagrddets utldtande

Den ytterligare utredning som lagradet enligt vad nyss namnts ansett er-
forderlig skulle sarskilt inriktas pa fragan om stirkande av de beslutande
organens kvalifikationer. Hiarvid har lagradet asyftat bl. a. sddana 16sningar
som exempelvis att hinskjuta vissa fragor till organ med stérre judiciell
kompetens. Ehuru synpunkten inte narmare utvecklats i lagradets yttrande,
vill jag erinra om att vissa sddana losningar 6vervigts av kommittén men
avvisats av sivil denna som flertalet remissinstanser. Sérskilt har lagradet
emellertid anmérkt, att barnavirdsnimnderna enligt forslaget inte fatt en
tillrackligt kvalificerad sammansittning med tanke pa de ékade befogen-
heter av olika slag som tilligges nimnderna. Lagradet har silunda funnit
att behovet av juridisk sakkunskap inte kan anses tillrickligt tillgodosett
genom det remitterade forslagets stadgande i detta avseende utan att —
sdvitt inte for vissa drenden mera kvalificerade organ tillskapas eller an-
visas —- obligatorisk juristmedverkan i barnavardsnamnderna ir ett ofran-
komligt krav. Hur sidan medverkan limpligast kan och bdr anordnas i
organisatoriskt avseende, bor enligt lagradet nirmare uvtredas.

Med anledning hirav vill jag till en borjan hénvisa till mitt uttalande vid
lagradsremissen, att stillningstagandet till berérda organisationsproblem —
som endast ir ett led i det stérre spérsmalet om det vid administrativa fri-
hetsberdovanden verksamma organet i forsta instans - bér ansta i avbidan pa
provningen av forslag i denna del fran utredningen om administrativa fri-
hetsherdvanden. Att vid sidan om denna utredning gora en sérskild undersok-
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ning pa ett omrade, som maste anses falla inom den angivna utredningens
uppdrag, kan knappast i dagens lige komma i friga.

Som framgér av remissprotokollet har jag starkt understrukit betydelsen
av att juridisk sakkunskap kommer att utnyttjas i barnavardsnimndernas
arbete. I likhet med kommittén och flertalet remissinstanser har jag emeller-
tid intagit den stindpunkten, att barnavardsnidmnderna bor bibehéllas vid
sin karaktir av kommunala nimnder och att man inte fér niarvarande bor
genomféra en sa genomgripande reform som att foreskriva att domare eller
annan jurist obligatoriskt skall ingd som ledamot av barnavirdsnimnd Gver
huvud taget eller vid handldggning av vissa slags drenden. I stillet har som
redan antytts i det remitterade forslaget intagits ett stadgande om att barna-
vardsnamnd bér anlita bitridde av lagfaren person, om behovet av juridisk
sakkunskap inte ar tillgodosett inom ndmnden. Som det féreslagna stadgan-
det utvisar har det hirvid férutsatts att det kan visa sig lampligt att tillféra
en barnavardsnamnd erforderlig sakkunskap p& detta omrade genom att i
ndmnden invélja domare eller annan jurist. Lagradets yttrande i frdgan om
juristmedverkan i barnavardsndmnd har utmynnat i hemstéllan, att 4ndring
inte nu vidtages i gillande lags bestimmelser hirom. Ehuru stadganden som
endast innebir en rekommendation om inval i kommunala nidmnder av per-
soner med sarskilda kvalifikationer synes kunna ge anledning till invind-
ningar fran savil praktiska som principiella synpunkter, har jag velat ga
lagradet till motes i detta hidnseende. I enlighet med vad lagradet foreslagit
torde salunda i 7 § bora inféras en bestimmelse av innehall att, dar sa
lampligen kan ske, juridisk sakkunskap bor vara foretriadd inom nidmnden,
Bestammelsen synes lampligen kunna fogas som en ny punkt till paragra-
fens forsta stycke. Det ma framhallas, att en sidan bestdmmelse inte medfér
att andra stycket i forslagets 10 § blir 6verflédigt. De bada stadgandena kom-
mer i stillet att komplettera varandra. En rekommendation om inval av ju-
rist dr i och for sig mindre vil férenlig med den proportionella valmetoden.
Nagot avgérande hinder torde likval inte foreligga mot att bibehalla de fore-
slagna bestimmelserna om tillimpning av denna valmetod.

Vad nu sagts utesluter inte ait frigan om obligatorisk juristmedverkan
kan komma i ett annat lige, déirest utredningen om administrativa frihets-
berévanden inte féranleder att for vissa drenden mera kvalificerade organ dn
barnavirdsnidmnderna tillskapas eller anvisas. I en sddan situation far hela
sporsmalet sjilvfallet omprévas.

Motioner

I de likalydande motlionerna I: 17 av herr Ewerlof 1n. fl. och II: 25 av herr
Hjalmarson m. fl. framstilles i denna del intet yrkande. I motiveringen till
yrkandena anfoér emellertid motionirerna, att de anser det med hénsyn till
riattssdkerheten betidnkligt att ge administrativa organ med ringa juridisk
kompetens si stora befogenheter som barnaviardsnimnderna enligt lagfér-
slaget skulle f4 med avseende pa ritten att ingripa i enskilda minniskors
liv. De fortsitter:
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Vi finner det sirskilt mirkligt, att man vill visentligt vidga granserna
£6r barnavardsnimndernas inflytande utan att samtidigt tillférsikra ndmn-
derna en juridiskt betryggande sammansiittning. I propositionen égnar fore-
dragande statsradet ett hell kapitel 4t frigan om juristmedverkan i barna-
vardsnimnd, men den omfangsrika diskussionens ringa resultat ir att na-
son mera betvdande #ndring 1 férhallande till nuvarande ordning icke be-
funnits pakallad. P4 framsiillning av lagradet har i lagtexten upptagits en
motsvarighet till den i gilllande lag intagna rekommendationen att juridisk
sakkunskap, dar si limpligen kan ske, bor vara féretridd i nimnden. Vi-
dare finns i lagforslagets 10 § en passus av innebdrd att, déirest behovet av
juridisk sakkunskap icke ir tillgodosett inom nimnden, denna bér anlita
bitriide av lagfaren person. Dessa rekommendationer mé i och for sig vara
viardefulla, men de kan inte anses tillfredsstillande svara mot det starka
krav pa juridiskt kompetenta nimnder, som hér samman med de forutsatta
nytillkommande eller vidgade uppgifterna. Man maste ridkna med att ett
stort antal barnavirdsnimnder varken kommer att ha nigon jurist som
ledamot eller annat in undantagsvis kunna utnyttja de servicemdjligheter
i fraga om juridisk sakkunskap som propositionen stiller i utsikt. Likafullt
skulle de betros med 6kade fullmakter att traffa avgoranden i fragor av del-
vis komplicerad juridisk karaktir och av storsta betydelse for berérda par-
ter.

Hyste vi uppfattningen att barnavardsnimnderna borde handligga alla
de kategorier av iirenden som forutsitts i propositionen, skulle vi icke tveka
att féresla obligatorisk juristmedverkan. D& vi emellertid, sdsom framgar av
det féljande, finner det riktigast att nimndernas verksamhetsomréde icke
vidgas i1 den omfattning och pa det sitt som féreslds i propositionen, anser
vi att det ar till fyllest med de i lagférslaget intagna rekommendationerna.
Vi understryker att vart stillningstagande i denna bade principiellt och
praktiskt betydelsefulla friga méste ses i sammanhang med de forslag och
svnpunkter som i 6vrigt framférs i denna motion.

Aven i de likalydande motionerna I: 442 av herr Bengtson m. fl. och II:
561 av herr Hedlund m. fl. berores fragan om juristmedverkan i barnavards-
nimnderna endast i motiveringen. Motionérerna yttrar, att det enligt deras
mening kan befaras, att nimnderna icke skall kunna tillfredsstillande fylla
uppgiften att resocialisera kriminella ungdomar under 18 ar. I fortsiittning-
en yttrar motionirerna bl. a.:

Niamndernas konstruktion sasom fortroendevalda barnavirdande organ
synes icke sirskilt vil lampa sig for vidtagande av tillriattaférande atgérder
mot kriminell ungdom. Detta giller sirskilt olika former av frihetsberévan-
den. For de nidmndledamoter vilka dr personligt bekanta med den under-
ariges fordldrar och §vriga slikiningar kan ett beslut att beréva den unge
friheten ofta framsta som s& obehagligt att beslutet, trots att det borde fat-
tas, férdrojes -— med de risker for fortsatt brottslig verksamhet och skad-
ligt inflytande pa den underariges kamrater som detta for med sig. Det nu
sagda lalar enligt vir mening narmast f6r att i vart fall alla drenden rérande
tvangsomhiindertagande foér skyddsuppfostran och fér i 30 § nidmnd ut-
redning obligatoriskt skulle hinskjutas 1ill domstol for avgérande. Vi héller
ocksa fore, att ur riiltssikerhetssynpunkt domstol skulle vara mer lampad
dn barnavirdsndmnd aft avgéra saddana idrenden. Behov av att kunna vid-
taga sidana dlgirder foreligger emellertid. D& vi emellertid forvintar att
bestimmandet av reaktion mot grova brott av ungdomar under 18 ar dven
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i framtiden skall avila domstolarna, och da vi dr férvissade om att barna-
vardsndmnderna i fortsittningen liksom hittills kommer att noga séka be-
akta rittssikerhetskravet, finner vi oss béra godtaga forslaget i denna del.
Vi forutsitter dock att frdgan om domstols medverkan i nimnda irenden
icke anses slutgiltigt 16st utan att frigan, sedan erfarenheter av lagens till-
lampning vunnits, méatte goras till foremal for nya 6verviganden.

I de likalydande motionerna I: 6 av herr Lundstrém m. fl. och II: 9 av
herr Ohlin m. fl. hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begira tillsattande av en utredning rérande éverflyttandet av vissa av
barnavirdsndmndernas uppgifter i frdga om bekimpandet av ungdoms-
brottsligheten till sirskilt organ (ungdomsdomstolar, socialdomstolar)».

Ett likartat yrkande framstilles i de likalydande motionerna 1: 15 av herr
Ewerlof m. fl. och II: 23 av herr Hjalmarson m. fl. Diar hemstilles nimligen,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en allsidig
och forutsittningslés utredning betraffande fragan om att anfértro i vart
fall vissa tvangsingripanden mot unga lagovertriadare at sirskilda ungdoms-
domstolar».

I motionerna I: 6 och II: 9 erinras om att barnavardsnimndernas upp-
gifter och befogenheter att ingripa i den enskildes forhallanden i betydan-
de grad utvidgas genom propositionens forslag till barnavardslag. Hirom
yttrar motionirerna:

En barnavirdsnimnd har siledes vid sidan av sina férebyggande och
overvakande uppgifter dven vittgdende befogenheter i friga om administra-
tiva frihetsber6vanden. I detta avseende intar de svenska barnavardsnidmn-
derna en sirstillning sa till vida som beslut om sadana frihetsberévanden
— skyddsuppfostran — kan féretagas utan judiciellt inslag. Aven i Norge
och Danmark kan motsvarigheter till vira barnavardsnimnder visserligen
besluta om sidana ingripanden, men da skall domare deltaga i férhandling-
arna. Dessutom kan i dessa linder fragan om rittsenligheten i siddana ingri-
panden prévas av allman domstol.

Efter en redogérelse for vissa uttalanden under forarbetena till proposi-
tionen om virdet av juristmedverkan i barnavardsnimnderna fortsitter mo-
tiondrerna:

For var del kan vi helt ansluta oss till den uppfattningen, att rattssiker-
hetskravet skulle gagnas av att avgérandena i de fragor som giller tvangs-
ingripanden mot barn och ungdom skedde under medverkan av juridisk sak-
kunskap. Samtidigt talar emellertid enligt vir mening manga skil emot in-
férandet av tvingande bestimmelser om obligatorisk juristmedverkan i bar-
navardsnimnderna. Utéver de redan anférda vill vi bl. a. betona svarigheten
for namnderna att fa tillgang till fér dessa uppgifter erfarna och limpade
jurister.

Motionérerna erinrar dérefter om att rattssdkerhetssynpunkterna vid be-
siut om frihetsber6vande i administrativ ordning &r under utredning och
uttalar den férmodan, att utredningsforslaget kommer att gi ut pa att
provningen dven framdeles skall géras hos barnaviardsnimnderna som férs-
ta instans och att réttssikerhetsgarantierna kommer att forliggas till ett
provningsorgan. I anslutning hértill anfér motionirerna:
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Enligt var mening bor emellertid Gvervigas om ej det tinkta judiciella
organet dven bér handligga barnavardsirenden i forsta instans. Det kan dven
ifragasittas, om man bér bibehilla det nuvarande systemet, att beslut av bar-
navardsniamnd om frihetsberévande kan verkstéllas utan prévning i annan
instans om det medgives av vederbérande sjilv. Det kan namligen dragas i
tvivelsmal, att dylika medgivanden alltid tillkommer med full insikt om vad
medgivandet innebér.

Flera méjliga utformningar bér darvid kunna ténkas. Med hansyn till
att den ovan namnda utredningen har att utreda fragan om rittssdkerhets-
garantier vid alla former av administrativa frihetsberévanden far det forut-
sittas att utredningen kommer att foresla att provningen férlidgges till organ
med karaktir av »socialdomstol>. Om detta organ i enlighet med vad vi har
foreslagit beredes mojlighet att handligga barnavardsirenden aven i forsta
instans bér organet dirvid kunna fungera som sérskild rungdomsdomstol»
och dven bendmnas si.

Med hinsyn till den karaktir av »provningsinstans» for barnavardsnimn-
derna som det av utredningen foérordade organet véntas fi, kan det ocksa
forutsittas att man ar inne pa tanken att inordna organet i nigon redan be-
fintlig administrativ instans.

Enligt var mening bér det emellertid Gvervigas att férlagga ett eventuellt
organ med uppgift att vid sidan av barnavardsnimnderna handlagga éren-
den inom barna- och ungdomsvérden till det nuvarande domstolsvisendet.

Vad vi harmed asyftar ar ett organ liknande de i manga utomnordiska
lander féorekommande s. k. ungdomsdomstolarna.

En omprévning av barnavardsnimndernas uppgifter i dessa avseenden
skulle mojliggora, att tyngdpunkten i deras verksamhet forskjutes mot den
vardande, stodjande och hjilpande verksamheten, vilket enligt var upp-
fattning bor efterstrivas.

Darest ett sadant sirskilt organ tillskapas bér barnavardsndmnderna kun-
na befrias fran uppgiften att tillrattaféra det mest kriminellt belastade ung-
domsklientelet.

Men dven andra fordelar torde st att vinna med inférandet av ett judi-
ciellt organ pa barna- och ungdomsvéirdens omrade.

Bade enligt nu gillande ordning och enligt departementsforslaget saknar
barnavardsnamnderna i stort sett reaktionsformer som #r lampade betraf-
fande ungdom vars brott ej tyder pa vanart, sidsom detta begrepp tolkats i
nuvarande BvL. Med ett judiciellt, {or behandling av barn och ungdom lamp-
ligt sammansatt organ skulle man utan de uppenbara oldagenheter av psyko-
logisk art, som ar férenade med att stilla unga manniskor infor allméin dom-
stol 4nda kunna anvinda sig av sadana reaktionsformer, som t. ex. boter
och skadestand, vilka i manga fall sannolikt kan vara mera verkningsfulla
an de atgiarder som nu star till en barnavardsnimnds foérfogande. Det ar
framst atgarder av forebyggande, 6vervakande, radgivande och vardande art
for vilka barnavardsnidmnderna #r vil kvalificerade och som ocksa utgor
den 6verviagande delen av deras arbete. Om en siddan ordning genomfordes
skulle ej langre betiankligheter méta att lata kravel pa medverkan av jurist
i niamnden falla. En ytterligare fordel med en sadan ordning skulle med skil
kunna foérvintas ligga déri att proceduren och atmosfiren i en ungdoms-
domstol — dven om den komme att bli betydligt mindre formell in den som
foljes inom en allmin domstol - liksom ocksi de péafdljdsregister, som en
sadan domstol kunde tiankas férfoga éver, skulle vara dgnade alt bland elt
yngre kriminellt klientel ingjula storre respekt éan vad en barnavardsnimnd
kan gora och klargora det allvar med vilket samhillet betraktar kriminella
handlingar.
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I detta sammanhang bér 4ven uppmérksammas, att fragan om kompetens-
konflikten mellan domstolarna och barnavirdsnidmnderna i friga om at-
girder mot unga lagovertridare icke ar 16st pa tillfredsstdllande sitt. A ena
sidan har man i princip fastslagit, att barnavdrdsnidmnderna skall ha an-
svaret for tillrattaforandet av lagovertridare under 18 4r, men & andra sidan
ankommer det pa dklagaren att avgora huruvida atal vid domstol skall ske,
och den reaktionsform, bétesstraff, som 4r ldmplig fér manga lindrigare
fall, kan endast tillimpas av domstol. Den oklarhet och kompetensbland-
ning, som hir foreligger, ir till stort men for bekidmpandet av ungdoms-
brottsligheten.

Avslutningsvis yttrar motionérerna, att de i motionen namnda probie-
men bor bli féremal for sirskild utredning, oberoende av om den foreslag-
na barnavéardslagen antages och oberoende av det vintade férslaget rérande
forfarandet i drenden om administrativa frihetsberévanden.

I motionerna I: 15 och II: 23 4beropas sésom motivering innehallet i en
vid motionerna fogad promemoria angiende barnaviardsnimnd/ungdoms-
domstol, forfattad av lektor Ola Nygvist. Vidare anféres i motionerna:

Den pa senare ar starkt stigande ungdomskriminaliteten har uppenbar-
ligen gjort frigan om de lampligaste formerna fér samhallets ingripanden
mot unga lagévertriadare i hog grad aktuell. I anledning héirav synes det
fullt befogat att nidrmare lita undersoka huruvida de i vart land hittills
gillande eller nu foéreslagna reglerna foér dylika ingripanden icke skulle
kunna foérbittras. Bland annat synes hirvid béra Overvigas om icke det
nuvarande av justiticombudsmannen patalade dualistiska systemet, varige-
nom ritten till ingripanden uppdelats mellan barnavardsnamnderna & ena
samt de allminna domstolarna & andra sidan, skulle kunna ersittas med
nagot mera enhetligt. Hiarvid instiller sig tanken p& inrittande av s. k.
ungdomsdomstolar.

Genom inrattandet av dylika skulle sisom framhélles i promemorian un-
der avsnittet C. atskilliga férdelar kunna vinnas, varvid vi sarskilt betonar
en 6kad rattssikerhet.

Det synes darfér vil virt att utredas huruvida icke ett system med ung-
domsdomstolar borde inféras dven for vart lands del liksom redan skett
1 de flesta andra lidnder. Att i denna motion inga pa hur ett dylikt system
lampligast bor utformas kan givetvis icke komma i fraga. Sdsom framgar
bland annat av den i promemorian gjorda internationella éversikten ir
emellertid minga 16sningar héarvid tankbara.

De under avsnittet C. i promemorian anférda synpunkterna stimmer i
stor utstriackning éverens med innehallet i motionerna I:6 och II: 9. Ut-
skottet hiinvisar till promemorian.

Forfarandet hos barnavardsnimnd m. m.

Gdllande bestidmmelser

Regler om forfarandet hos barnaviardsnidmnd ar i BvL samlade framst i
18, 24, 25 och 75 §§. Aven 52 § 1 mom. och 81 § 1 och 5 mom. BvL bér emel-
lertid beaktas i sammanhanget.
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Ett singripande» av barnavirdsnidmnd skall alltid foregds av en undersok-
ning rérande forhallandena. D4 barnavardsnidmnden (eller dess ordforande)
genom anmilan eller pd annat silt fatt kinnedom om fall, dédr atgird som
ankommer pa nimnden synes pékallad, skall ordféranden for drendets be-
redande ofoértovat séka inhamta noggrann kinnedom om de omsténdigheter,
som kan inverka pa bedémningen av fallet. (18 § forsta stycket BvL.)

For det sirskilda fall, att barnavirdsnimnd genom ansdkan eller anmé-
lan eller annorledes fatt kinnedom om att ndgon dmnar i sitt hem mottaga
eller redan mottagit fosterbarn — dé arendet alltsd giller provning och even-
tuell atgiard jamlikt bestimmelserna om fosterbarnsvard — ir stadgat, att
nimnden ofdrdrdjligen skall lata verkstilla undersékning av hemmets be-
skaffenhet, saframt nimnden icke redan dger noggrann kinnedom om hem-
met (52 § 1 mom. BvL). Liknande undersdkningsskyldighet foreligger for
barnavardsnimnd, som fatt kinnedom om att barn under omsténdigheter,
som avses i 59 § BvL, utan att vara fosterbarn vistas i annat enskilt hem #n
hos forildrarna eller sirskilt forordnad férmyndare (59 § 4 mom. BvL).

Under vissa betingelser skall eller bér barnavardsndmnd i forekommande
drenden anlita speciell sakkunskap eller bereda personer, som sitter inne med
sirskild kinnedom och erfarenhet, tillfille att limna upplysningar och an-
fora sin mening.

Ritt for dem saken angdr att yttra sig i drende, som barnavirdsndmnd f6-
rehar, ar i BvL endast i si méatto erkind, att nimnden — enligt 24 § 2 mom.
forsta stycket — icke ma besluta omhindertagande for skyddsuppfostran
med mindre tillfille att muntligen eller skriftligen yttra sig beretts den un-
derariges foraldrar, om de vistas pa kind ort inom riket, samt honom sjélv,
om han fyllt 15 &r.

Med avseende & instillelseplikt och betriffande barnavardsndmndens be-
fogenhet att framtvinga pliktuppfyllelse ger BvL olika regler for olika fall
(24 § 2 mom. andra stycket dvensom 75 § 1 mom. férsta och andra styckena
samt 2 mom.).

Barnavardsnamnds beslut &r i regel omedelbart verkstillbara, dven om de
ej vunnit laga kraft; har besviar anférts, dir sddant ar tillatet, dger dock
linsstyrelsen forbjuda verkstillighet (81 § 1 mom). En annan regel giller
fér beslut om att nagon skall omhindertagas for skyddsuppfostran. For att
verkstillighet skall ske, innan vederbérligt samtycke erhdllits eller faststal-
lelse meddelats, forutsittes, att nimnden — med hénsyn till att uppskov
funnits férbundet med vada —— férordnat om omedelbar verkstillighet (25 §
3 mom.).

Protokollsuldrag skall utan avgift tillhandahallas den som ér i behov dér-
av for klagan 6ver namndens beslut (81 § 5 mom.). Delgivning ar daremot
féreskriven endast i fraga om beslut om nagons omhindertagande for skydds-
uppfostran. Sadant beslut skall oférdrojligen skriftligen delgivas forédldrarna
samt, dir saken giller person, som avses i 22 § d) BvL, jimvil denne. Avser
beslutet barn under 18 ar, skall dessutom oférdrojligen skriftlig forklaring
avfordras foriildrarna, huruvida de samtycker till beslutets verkstillande.
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Lamnar foérdldrarna inte sddant samtycke som nyss sagts eller kan de
inte antriaffas, skall ndmnden understilla beslutet ldnsstyrelsens prévning.
Avser beslutet person i 4ldern 18—21 4r, skall forklaring som nyss sagts inte
avfordras hans forildrar, utan beslutet skall alltid understillas linsstyrel-
sens provning. (Vad hir sagts om férdldrar géller enligt 78 §, om virdnaden
om underdrig tillkommer allenast den ene av forialdrarna eller sirskilt for-
ordnad férmyndare, den som har virdnaden.) Understillning skall goras sa
snart ske kan och senast tvd veckor efter det beslutet om omhiindertagande
fattats. Vid understillning skall till linsstyrelsen Gverlimnas redogdrelse for
vad i drendet forekommit. (25 § 2 mom.)

Slutligen 4r att ndmna, att barnavardsndmnd och dess ordférande dger att
— 4dven i andra fall &4n de férut angivna — dir de s& provar nodigt for vid-
tagande av atgird, som enligt BvL ankommer p& dem, utan kostnad for
namnden erhdlla handrickning av polismyndighet (77 §). Sirskilda bestim-
melser giller for anlitande av polismyndighets bistdnd i drende angiende
arbetsforeliggande (72 § BvL med hénvisning till SochjL).

Féredragande statsradet

Gallande BvL innehaller spridda foreskrifter om beredning av drende hos
barnavirdsnimnd, om utredningsitgirder, som nimnden m4 eller skall vid-
taga, samt om nidmndens befogenheter, nir det giller att infoérskaffa utred-
ning. Vidare meddelas vissa bestimmelser om beslut, delgivning, verkstal-
lighet och understéllning. Kommittén har funnit limpligt, att reglerna om
arendes behandling hos barnavardsnamnden samlas och systematiseras samt
kompletteras och ges mera allmiin giltighet. Bestimmelserna om forfarandet
har upptagits i ett siarskilt kapitel av lagforslaget.

Liksom flertalet remissinstanser anser jag, att de av kommittén foreslagna
bestimmelserna — i vilka givits uttryck for de viktiga och vedertagna prin-
ciperna om att utredning skall utforas objektivt, taktfullt och s& att de be-
rorda personerna far sina 6nskemal i friga om utredningen savitt mojligt
beaktade och inte i onédan &samkas oligenhet eller kostnad — innefattar en
i stort sett indamalsenlig reglering av férfarandet. Jag forordar dven, att
bestimmelserna om férfarandet samlas i ett sirskilt kapitel, vilket princi-
piellt bor &ga tillimpning p4 alla slags drenden. Jag har salunda inte ansett
det vara att anbefalla, att procedurreglerna — sasom ifragasatts i vissa yit-
randen — begrinsas till att avse endast drenden av sirskild vikt ur rittssi-
kerhetssynpunkt. Aven betriaffande andra slags arenden maste det anses
vara av inte ringa betydelse bl. a. for att sikerstilla riktiga avgoranden, att
forfarandet ar till sina huvuddrag reglerat i lagen. Inte minst utgor en regle-
rad procedur st6d och hjélp fér barnavardsnimnderna sjilva. Samtidigt m4as-
te som kommittén framhallit férfarandet i barnavardsirende sjalvfallet vara
avpassat efter nimndens sammansittning, inre arbetsformer m. m. SAdana
krav pa handlaggningen far inte stillas, som i onédan skulle tynga namn-
den och ogynnsamt piverka dess formaga till aktiva insatser. Detta &r enligt
min mening inte heller fallet med de regler som foreslagits.
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Det r inte min avsikt att hiar ga in pa alla fragor som ror férfarandet i
irenden hos barnavardsnimnd, utan jag kommer att begrinsa mig till vissa
betydelsefulla spérsmal. Hirvid avser jag att forst nagot uppehalla mig vid
en del viktigare nyheter i kommitténs forslag. Vidare skall jag ocksa berora
understillningsinstitutet och en av kommittén diskuterad friga om ratt for
barnavardsnimnd att hinskjuta beslutanderitten i ett drende till ldnssty-
relsen.

Barnavardsnimnderna far i sin verksamhet en ganska omfattande utred-
ningshjilp fran polismyndigheternas sida. Aven nér det inte giller befatt-
ningen med unga lagdvertridare, som efter atalseftergift eller beslut av
domstol dverlimnas for barnavardsatgird, kan barnavardsnimnderna sé-
lunda i inte ringa utstrickning bygga pa rapporter och forhorsprotokoll
fran polismyndighet. Sddan utredningshjalp kommer barnavardsniamnder-
na sjilvfallet att behova ocksd framdeles. Jag kan emellertid inte tillstyrka
kommitténs forslag, att barnavardsniamnd skall fé lita till polismyndighets
bistand pa det sittet att polismyndigheten har att bedriva utredningsverk-
samhet £6r nimndens rikning. De utredningar som skall ligga till grund fér
avgoranden i barnavardsirenden bor ndmligen enligt min mening dven i
fortsiattningen i princip utféras med anlitande av barnavardsnamndernas
egna resurser. Detta forutsitter dock givetvis, att ett intimt och fortlépande
samarbete uppriitthilles mellan barnavardsnimnderna och polismyndighe-
terna. I huvudsaklig 6verensstimmelse med gillande rétt torde barnavérds-
namnd alltsa enligt den nya barnavardslagen endast béra fa ritt att pa-
kalla hjilp av polismyndighet med att efterforska underarig och gora det
méjligt for namnden att vidtaga viss utredningsétgird, t. ex. hembesok.

Enligt min uppfattning miste det anses riktigt och skaligt, att personer
som hoéres for att lamna upplysningar i barnavardsirende och fordenskull
far vidkinnas utgifter eller gar miste om inkcmst bor kunna fa ersittning
harfér. Man kan i si fall med mindre betinklighet kalla personer till instal-
lelse, och ersattningsritten blir hiirigenom ocksa iill direkt fordel for barna-
vardsarbetet. Instillelseersattning torde inte kunna medféra omkostnader
av storre betydelse for kommunerna, och inte heller i ovrigt synes nagra vi-
gande invindningar kunna goras mot rétt till sddan ersittning. Kommit-
téns forslag i denna del torde salunda vara vilmotiverat, och det har ocksé
allmint godtagits vid remissbehandlingen. Fragan om ersiattning for instil-
lelse berér emellertid inte enbart barnavirdsnimnderna utan dven andra
kommunala niamnder, och en 16sning av frigan for barnavirdsnidmndernas
del kan inte sigas vara sirskilt angeliigen. Att personer kallas for att horas
upplysningsvis infér barnavirdsnidmnd eller foretradare for denna forekom-
mer inte i nagon stérre utstrickning, och omstindigheterna torde for dvrigt
oftast vara sadana att den som instillt sig knappast har nigra befogade er-
sittningsansprak. Med hiinsyn hirtill anser jag i likhet med lansstyrelsen
i Kopparbergs lin, att fragan inte bor 18sas isolerat for barnavardsnamnder-
nas del utan att den bér upptagas i ett storre sammanhang. Hérvid far man
dven ta stillning till sporsmalet om i vilken utstrickning ersittning skall
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kunna utgi till dem som drendet ndrmast rér. I detta sammanhang méi er-
inras om att det enligt géllande lag (18 § andra stycket BvL) &ligger barna-
virdsndmnd att vid behov medverka till att instdllelse kommer till stind,
nir det giller likarundersdkning, och att ndmnden alltsi kan f4 bestrida
olika utgifter som é&r férenade med saddan undersdkning. Detsamma bér
uppenbarligen gilla dven i fortsittningen. Nagon uttrycklig bestdmmelse
om skyldighet fér namnden att medverka till att instdllelsen kommer till
stdnd torde dock inte behdova upptagas i den nya lagen.

Innan jag limnar frigan om instillelseersédttning, vill jag nagot beréra
forfarandet i barnavirdsirenden péa lansstadiet. Enligt gillande lag kan per-
soner som hores upplysningsvis i understéllt mal angdende skyddsuppfost-
ran fi ersittning for instillelsen endast om forhoret pa ldnsstyrelsens be-
géran dger rum infér domstol. Diremot giéller enligt 30 § lagen om nykter-
hetsvard, att sidan person far ersittning dven for instillelse infor ldnssty-
relsen i drende rérande tvingsintagning. De skil som talar foér att ratt till
ersittning skall féreligga gor sig sjilvfallet gillande med en helt annan
styrka i friga om forfarandet pa ldnsstadiet &n nar det géiller utredningen
hos barnavirdsnidmnderna. Franvaron av en sidan ritt enligt gillande lag
torde inte siillan innebira en allvarlig olidgenhet sivil for den som kallas
till forhér som med hénsyn till utredningen i dessa mal. Sdsom framgar av
redogorelsen for remissyttrandena har utredningen om administrativa fri-
hetsberévanden att ta stillning till frigan om ersittning fér instéllelse, i
varje fall i vad avser ersiitining for instillelse infor linsstyrelse eller annat
lansorgan. Trots detta har jag funnit mig bora foresla, att den som hores
upplysningsvis infér Iinsstyrelsen i understillningsmal skall f& ersittning
for instillelsen i 6verensstdmmelse med vad som géller enligt nimnda stad-
gande i lagen om nykterhetsvard.

Kommitténs foérslag att de som ett barnavardsidrende ror skall fa lagfist
ratt att anlita bitriade, nidr de hores av barnavirdsnamnden eller av féretra-
dare for denna, har godtagits i ndra nog alla yttranden, och dven jag delar
uppfattningen att en sidan ritt bér inféras. Som kommittén féreslagit maste
den som anlitas som bitrdde givetvis kunna avvisas, om han visar sig olamp-
lig. Justitiekanslersimbetet har férordat, att bitrdde skall kunna avvisas i
négot stérre omfattning 4n som foljer av forslaget. Bitrddets narvaro vid for-
héret kan onekligen i vissa fall innebiira en belastning f6r utredningsarbetet.
Trots detta anser jag mig inte kunna tillstyrka nigon begrénsning av ritten
att anlita bitrdde. Vid remissbehandlingen har framstillts yrkanden om
komplettering av det foreslagna stadgandet ocksd i1 andra avseenden. I ett
yttrande har sadlunda uttalats, att bestimmelserna om bitride borde utfor-
mas i analogi med vad som giller om férsvarare i brottmal. Delta innebir
bl. a. att foreskrift skulle meddelas om att vederbérande skall underrittas om
sin ritt att anlita bitride och att bitrdde under vissa forutsitiningar skulle
foérordnas for honom. Vidare skulle regleras i vilken utstrickning bitride
skall kallas till och vara berittigad att nirvara vid forhér dven med annan
an den saken ror. I andra yttranden har sérskilt efterlysts bestimmelser
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om ritt att fa bitrade pa allmén bekostnad. Det giller hir genomgdende fragor
av visentlig betydelse for den enskildes rittssikerhet. Problemen kriver dock
uppenbarligen nirmare éverviganden. De dr vidare inte speciella for barna-
vardsiarenden utan har aktualitet ocksi pa flera andra omréden av sam-
hillsverksamheten. Det dr darfér inte mojligt eller lampligt att ta stéllning
till dem i detta sammanhang, utan prévningen torde béra ansta i avbidan pa
de lagforslag som ar att vinta fran besvirssakkunniga och utredningen om
administrativa frihetsberévanden.

En grundliggande princip fér handldggningen av barnavirdsirenden lik-
som for det administrativa férfarandet i 6vrigt maste vara, att den saken ror
regelmissigt skall ha ritt att yttra sig i drendet. Denna regel kréaver som ett
nédvindigt komplement, att den saken rér dven skall fa ta del av all utred-
ning av betydelse i drendet. Om nigon visentlig del av utredningen hemlig-
halles for honom, blir nimligen ritten att yttra sig mer eller mindre illuso-
risk. Att kommunikationsprincipen iakttages ar darjimte av betydelse ur
den synpunkten, att det hos den enskilde litt kan uppstd misstro mot nimn-
dens avgorande, om utredning undanhallits honom. Regeln om delgivning
av utredningsmaterial kan dock inte uppritthallas utan undantag. Kommit-
tén har ansett behov foreligga av fastare normer pa detta omride och fore-
slagit, att vissa riktlinjer skall fastsls i lagen. For egen del har jag i likhet
med flera remissinstanser funnit limpligast att man avstar fran en sidan
lagreglering.

Om i lagen inte regleras under vilka férutsittningar utredningsmaterial
far hemlighallas for den drendet giller, bortfaller det viktigaste skilet for
det av kommittén foreslagna stadgandet om bedémningen av visst mate-
rial. Detta stadgande, som fér évrigt ger anledning till kritik ur olika syn-
punkter, bér dirfoér enligt min mening utgd ur férslaget.

I detta sammanhang vill jag nidgot uppehalla mig vid det av kommittén
berérda spérsmalet om hur man bor forfara, nir den som kan lamna upp-
lysningar i drendet begidr att hans namn inte skall utlimnas till den sa-
ken rér. Sdsom kommittén framhallit ar méjligheterna att till skydd for sa-
gesmannen hemlighalla dennes namn enligt sekretesslagen mycket begran-
sade. Nagon bindande utfistelse att namnet inte skall utlimnas kan aldrig
lamnas vid forhoret. Kommittén har sirskilt uppméarksammat det fall, att
den som skall horas forklarar att han inte ar villig att ldimna upplysningar
under annan férutsiattning in att hans namn inte kommer att yppas for den
som upplysningarna rér. For saddant fall har kommittén rekommenderat,
att férhéret halles men att uppteckningen 6ver forhoret uteslutes ur mate-
rialet och didrmed undandrages sivil fran att utlimnas som frin att beak-
las vid arendets provning, om barnavirdsnidmnden eller annan myndighet
som har att préva irendet finner sig inte kunna respektera viljeyttringen.
Ett sadant forfaringssitt, som torde vara svart att tillimpa pa ett ur alla
synpunkter godtagbart sitt, kan jag inte férorda, utan jag anser liksom ju-
stitiekanslersimbetet och hovritten 6ver Skane och Blekinge, att man hellre
bor avsta fran att héra den som uppstiller ett ovillkorligt forbehdll om att
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hans namn inte skall utlimnas. Jag vill slutligen dven framhalla, att om
anteckning géres om att en sagesman onskar fa sitt namn hemlighillet en
sddan anteckning inte far tilliggas annan betydelse &n som ett papekande
om att namnet inte bor utldmnas utan att fragan ddrom overvigts i enlighet
med de grundsatser som giller enligt sekretesslagen. En sidan anteckning
far diremot inte i och fér sig inverka pa sjilva bedémningen av om namnet
skall utlamnas eller inte.

Understillningsinstitutet var, nir det inférdes i barnavardslagstiftning-
en, utan tvivel starkt motiverat ur rittssikerhetssynpunkt. Forhallandena
har emellertid sedan dess pa olika sitt férdndrats. Barnavirdsnimnderna
har salunda pa det hela taget blivit vil fortrogna med lagstiftningen, nagot
som visar sig dari att understéllda beslut till 6verviagande del blir faststill-
da, och vidare torde de enskilda nu pé ett helt annat satt 4n tidigare vara
medvetna om sina rattigheter och dga forméga att bevaka sina intressen i
forhallande till samhéallsorganen. Enligt min uppfattning kan det darfér
ifragasittas, om det inte skulle vara moéjligt att ersatta understallningsin-
stitutet med regler om besvirsriatt. DA fragan om erforderliga rattssiker-
hetsgarantier betriffande omhindertaganden enligt barnavardslagstiftning-
en ir ett av de spérsmal som ar féremél for préovning av utredningen om
administrativa frihetsberévanden har jag dock funnit, att en sadan reform
inte bor genomféras i nuvarande lage.

Det forhaller sig utan tvivel si, att barnavardsnimnderna stundom stil-
les infér uppgifter, som de har svart att beméstra. Kommittén har med tan-
ke pa sadana fall §vervigt att foresld, att mojlighet 6ppnas fér barnavards-
niamnd att i undantagsfall hinskjuta arende till linsstyrelsens omedelbara
upptagande. Sddan méjlighet skulle endast gilla vissa drenden av sirskild
vikt och vara beroende av olika férutsittningar. Kommittén har emellertid
funnit tillrackliga skil inte foreligga for att foresla, att denna nyhet inféres
pa barnavardslagstiftningens omrade. I likhet med de remissinstanser som
uttryckligen avvisat den ifragasatta reformen anser jag, att denna vicker
betankligheter ur saval principiella som praktiska synpunkter. I stallet bor
man enligt min mening inrikta sig pa att forbittra barnavirdsnidmndernas
mojligheter att komma till rdtta med svarigheterna. I detta syfte kan olika
atgiarder vidtagas. Sarskilt ma framhallas den férmedling av olika slags
expertis genom svenska socialvardsférbundet som jag tagit initiativ till
samt forslaget om 6kad juristmedverkan i barnavirdsnimndernas arbete.

Vissa aldersgridnser i barnavardslagen

Féredragande statsrddet

Enligt nu gallande lagstiftning ar gransen for barnavardsnimnds ritt och
plikt att ingripa for att aviagabringa eller bevara tillfredsstillande levnads-
forhillanden for underariga — fransett fall, dir ingripande éir féranlett av
den undeririges eget beteende — dragen vid 16 ar. Kommitténs forslag
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att denna aldersgrins hojes till 18 &r har vunnit anslutning i néra nog
samtliga yttranden. Som skil for reformen har framst anférts, att méanga
ungdomar i aldern mellan 16 och 18 ar med hinsyn till den utékade
skolgangen och strivan efter bittre yrkesutbildning inte kan forsorja sig
sjalva samt att det blivit alltmera vanligt att underhallsbidrag i domar och
avtal bestimmes att utga tills barnet fyllt 18 &r. Vad sérskilt angar ingri-
pande for att skydda barn och unga mot undermalig uppvéixtmiljé har fram-
hallits bl. a., att fall i praktiken forekommit, dir svaga, sent utvecklade eller
psykiskt sarpriglade barn, som fyllt 16 ar, blivit utsatta fér misshandel eller
olimpliga inflytelser eller inte fatt tillbérlig omvardnad i férdldrahem-
met, att aldern mellan 16 och 18 ar fér manga unga 4r en kritisk period
samt att ett ingripande under detta skede av de ungas uppvixttid inte sil-
lan torde kunna férebygga och onddiggora senare ingripande i anledning av
deras eget beteende. Aven enligt min uppfatining foreligger birande skil
for att vidga ramen for sambhillets verksamhet till de ungas bésta genom
en hojning av ifragavarande &ldersgrans till 18 &r. Framhaéllas m4, att kom-
mitténs forslag i denna del nira ansluter sig till vad som giller enligt savil
dansk som norsk barnavardslagstiftning.

Vad angar samhillsvard i fall, motsvarande de i 29 § BvL avsedda, ma
understrykas, att friga endast ir om att hoja den aldersgréans, som for nar-
varande avskir méjligheten att ingripa med omhéndertagande samt att lata
samhallsvard fortga. For omhéindertagande skall dven i fortsdttningen alltid
krivas ett vardbehov, som inte avhjilpes pa annat sitt, och samhillsvirden
skall inte heller fortsitta lingre &n behovet verkligen pékallar.

Vad slutligen angir kommitténs forslag om héjning dven av aldersgran-
sen for fosterbarnsbegreppet kan det visserligen synas 6nskvart, att nuva-
rande 16-arsgrans genomgaende ersittes av en 18-arsgrins. De skil, som an-
forts for hojning av grinsen nir det giller samhillsvérd, talar onekligen i
viss man for att 16-arsgrinsen i nuvarande lage ar for 14g ocksa betraffande
stodet till fosterbarnen. Emellertid forhaller det sig enligt min uppfattning
otvivelaktigt s, att flertalet fosterbarn knappast ar i behov av fortsatt stod
fran samhillets sida, sedan de uppnatt 16 ars alder. Vidare skulle ett genom-
forande av den foreslagna reformen komma att medféra ett avsevart mer-
arbete for barnavardsorganen till men for andra, mera angelidgna uppgifter.
Vid évervigande av denna fraga har jag darfor i likhet med ett antal re-
missinstanser kommit till den uppfattningen att de fordelar, som star att vin-
na genom en hogre aldersgrins, inte uppviiger de med denna férenade oligen-
heterna. Jag foreslar alltsa, att aldersgriansen for att ndgon skall kunna anses
som fosterbarn dven i forlsittningen bestimmes till 16 ar. De skil, som
talar f6r en hdjning av denna grins, sirskilt 6nskemalet att kunna stédja
fosterbarnens fortsatta utbildning efler avslutad obligatorisk skolgang, sy-
nes visentligen kunna tillgodoses genom utnyttjande av mojligheten att i
siirskilda fall beslula forlingning av tillsynen. En sddan mdojlighet bor
namligen sta till buds iven framdecles. Da det synes vara av virde att kunna

5 Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 4
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stédja de unga under nagot langre tid 4n som ir méjligt enligt gallande lag,
foreslar jag att maximitiden for den utstriackta tillsynen okas fran tva till
tre ar.

Barnavardsnimnds ingripanden i enskilda fall

Gdllande bestammelser

Enligt 22 § BvL har barnaviardsnimnden att skrida till férebyggande at-
girder eller till omhindertagande for skyddsuppfostran betriffande

a) barn under 16 ar, som i forildrahemmet misshandlas eller utsittes
for allvarlig vanvard eller annan fara till sin kroppsliga eller sjilsliga halsa;

b) barn i sagda alder, som pa grund av foridldrarnas lastbarhet, vards-
loshet eller oformaga att fosira barnet dr i fara att bli vanartat;

¢) barn under 18 ar, som befinnes vara si vanartat, att sarskilda upp-
fostringsatgiarder kréivs for dess tillrattaférande; samt

d) person i dldern mellan 18 och 21 ar, som befinnes fora ett oordentligt,
lattjefullt eller sedeslost liv eller eljest visat svar oart och betraffande vil-
ken sirskilda atgiarder fran samhaillets sida kriavs fér hans tillrattaforande.

BvL utgir fran att barnavardsndmnden i forsta hand skall, om det icke
framstar som utsiktslost, soka komma till ritta med sddana missforhallan-
den som sigs i 22 § genom att inskrida med en eller flera av de i 23 § an-
givna forebyggande atgirderna.

Nar det galler missférhallanden, som avses i 22 § a)—c), och det alltsa
ir friga om underdriga, som ej fyllt 18 ar, har nimnden enligt 23 § att lita
till foljande forebyggande atgirder, namligen att antingen infér nimnden
eller genom utsett ombud tilldela foridldrarna en allvarlig férmaning att
bittre uppfylla sina forpliktelser mot barnet samt erinra dem om de pa-
foljder, som kan intrida om rittelse ej sker, att ge vanartat barn en all-
varlig varning, om si finnes lampligt forenad med erinran om risken for
ytterligare pafoljder, samt att féreskriva anlitande av lamplig anstalt, inrat-
tad till stod f6r hemuppfostran (barnavardscentral, lekskola, ungdomsgard
o. d.), eller att barnet skall hallas till av nimnden bestamd, lamplig syssel-
sattning. Vidare kan beslutas 6vervakning.

Ar det diremot fraga om underarig, som fyllt 18 &r, skall barnavirdsnamn-
den tillhalla honom att fora ett ordentligt liv samt allvarligt erinra honom
om de péafoljder, som annars kan intrida. Diar det kan vara till gagn for
den unges tillrattaférande, skall ndmnden vara honom behjilplig med an-
skaffande av arbete eller vidtaga annan liamplig atgard. For dndamalet bor
namnden vinda sig till arbetsféormedling, myndighet som handhar ledningen
av allmint arbetsforetag, annan offentlig eller enskild institution, hans an-
horiga eller andra, som kan finnas limpliga och villiga att taga hand om
honom eller att eljest bereda tillfalle att efter formaga arligen férsérja sig
och fora ett ordentligt liv. NAamnden ma ock, nir omstindigheterna det péa-
kallar, uppmana den unges foraldrar att tillse, att han for ett ordentligt liv.
Jamval betriaffande de unga, som fyllt 18 ar, kan 6vervakning beslutas.
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Overvakning »av den, mot vilken atgirden skall vidtagas», bor enligt BvL
laggas till, d4 annan férebyggande atgird beslutats, men nimnden kan ocksa
forordna om Gvervakning sisom fristdende forebyggande atgiard. Overvak-
ningen bér av nimnden uppdragas 4t nigon av nimndens ledaméter, at bi-
trade eller tjinsteman hos niamnden, it annan limplig person eller &t
forening eller stiftelse. Ndrmare foreskrifter angaende dvervakares befogenhe-
ter och den 6vervakades skyldigheter skall enligt lagen meddelas av Kungl.
Maj:t. S& har skett genom kungorelsen den 30 november 1934 med vissa fore-
skrifter i anledning av barnavardslagen.

Lagen utsiiger intet om giltighetstiden for foreskrift om anlitande av an-
stalt eller héllande till viss sysselsittning eller foér sadan Gvervakning, som
avses i 23 §.

Provar barnavardsnimnden de i 23 § anvisade atgéirderna vara gagnlosa
eller har sddana forgives anlitats, bor nimnden enligt 24 § 1 mom. BvL om-
hindertaga den underéarige for att bereda at honom en efter hans egenskaper
och utveckling limpad behandling — skyddsuppfostran — enligt i 4 kap.
BvL meddelade bestimmelser.

Ingripande kan ej grundas pa 22 § a) eller b), nir det giller fosterbarn.

Finner barnavirdsnimnden, att fosterbarn med hinsyn till barnafostra-
rens personliga egenskaper eller férhallandena i 6vrigt icke hos honom er-
héller tillfredsstillande vard och uppfostran, skall nimnden genom lampliga
forestdllningar séka astadkomma rittelse. DA omstindigheterna i det sir-
skilda fallet ger anledning dirtill, iger nimnden foreskriva, att barnafostra-
ren skall anlita lamplig, till stéd fér barns hemuppfostran inrittad anstalt
eller ock att barnet skall héllas till av nimnden bestimd, lamplig sysselsitt-
ning. (54 §.)

Anser nimnden forestillningar eller féreskrifter gagnlisa eller har sadana
provats utan att rittelse vunnits, skall ndmnden féreligga barnafostraren
att inom viss bestimd tid lamna barnet ifran sig till den som ir skyldig att
taga vird om detsamma. Befinnes detta ej limpligt, eller kan barnet ej utan
allvarlig vida kvarbli i hemmet till dess det kan verlimnas till nigon, som
ir skyldig taga vird om det, har niamnden att omhindertaga barnet och
diarmed foérfara sisom med barn, som omhindertagits for samhillsvard. Da
atgard vidtagits, som innebar att barnet skall skiljas fran fosterhemmet,
skall den, som ir skyldig att taga vird om barnet, oférdréjligen underrittas.
(55 §.)

Underlater barnafostrare att soka tillstdnd att mottaga fosterbarn under
ett ar eller att géra forhandsanmilan om avsett mottagande av ildre foster-
barn, ma barnaviardsnimnden, dir den finner omstindigheterna féranleda
dartill, skilja barnet fran fosierhemmet — med eller utan omhéndertagan-
de. (56 §.)

Samhdllsvdrd, som regleras i 20 § BvL, ir en hjilpform, avsedd fér barn
under 16 ars alder, vilka

1) lider néd i fordldrahemmet p4 grund av férildrarnas sjukdom, liknéjd-
het cller oforméga eller i anledning av forhallandena i évrigt i hemmet (1
mom.), eller
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2) till f6ljd av sjukdom, brist eller svaghet ar i behov av sirskild vard
utom hemmet, vilken ej kan beredas av forildrarna (2 mom.), eller

3) behover vard i anledning av att fordldrarna avlidit eller 6vergivit bar-
net (3 mom.).

Dessa barn skall, om behovet icke annorledes avhjilpes och — betriffan-
de de i 1 och 2 mom. avsedda barnen -— under den ytterligare forutsattning-
en, att foraldrarna limnar sitt medgivande, omhéndertagas av barnavards-
namnden fér samhallsvard enligt i 4 kap. BvL. meddelade behandlingsbe-
stimmelser. I syfte att draga en grians mot skyddsuppfostringsfallen stadgas
129 § 1 och 2 mom. ocksd, att for samhillsvard forutsittes, att fall som i
22 § avses icke foreligger.

Féredragande statsradet vid remissen till lagrdadet

Till grund fér kommitténs férslag, savitt avser forutsiattningarna for barna-
vardsnidmnds ingripande i enskilda fall for att skydda barn och unga mot
olimplig uppvixtmiljo eller for att tillrattaféra ungdomar, som visat beteen-
derubbningar, ligger den uppfattningen, att siddant ingripande bér komma
till stand pa ett tidigare stadium 4n vad som ar medgivet enligt gillande BvL.
Den starka kritik, som forslaget mott sévil inom kommittén sjilv som i ett
stort antal yttranden, riktar sig huvudsakligen mot att kommittén avsett att
inte blott forebyggande atgirder utan dven omhindertagande skall tillgripas
i vidgad omfattning. Att ingripande med forebyggande atgirder, dtminstone
sddana av rent hjilpande karaktir, bor ske pa ett tidigt stadium, understry-
kes diremot bade av reservanter inom kommittén och av flera mot kom-
mitténs forslag i ovrigt kritiskt instillda remissinstanser.

Sasom kommittén funnit nédgas man konstatera, att barnavardsnidmnds
ingripande ofta sker pa ett alltfér sent stadium, sedan den unge tillbringat
en stor del av sin uppvéaxttid i hogst ogynnsamma férhéllanden och sjilv bli-
vit mirkt av dem. Det séger sig sjalvt, att utsikterna att avhjilpa otillfreds-
stiallande forhallanden i den unges miljoé och att bota uppkommen skada ar
gynnsammare ju tidigare samhaéllet griper in. Den ritta vigen att 16sa detta
problem ir emellertid enligt min mening inte att vidga barnavirdsmyndig-
heternas befogenheter att ingripa tvdngsvis. Det ar av rittssikerhetsskal
nddvindigt att gora en noggrann avvigning mellan 4 ena sidan samhallets
intresse av att frimja de ungas personliga och sociala utveckling samt &
andra sidan de enskildas ansprék pa att fa ordna sina personliga férhallan-
den utan inblandning fran det allminnas sida. Den avvigning, som i detta
hinseende ligger till grund for gillande BvVL, &r enligt min mening i stort
sett riktig. Nagon visentlig utvidgning av indikationerna fér ingripande kan
jag darfor inte férorda.

Det nu anférda giller i frimsta rummet om tvingsomhindertagande. I
friga om férebyggande atgirder kan liget delvis séigas vara ett annat. Ju
mindre ingripande en étgird ir, desto mindre trider sjalvfallet rattssiker-
hetssynpunkten i férgrunden. Kommitténs forslag att i frdga om indikatio-
nerna frigéra de férebyggande atgirderna fran den nuvarande sammankopp-
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lingen med skyddsuppfostran ar darfor i och for sig rimligt. Det kan erinras
om att forebyggande atgirder enligt den danska barnavardslagstiftningen mé
vidtagas vid mindre allvarliga missforhallanden éin dem som kréivs f6r omhén-
dertagande. Aven vissa forebyggande atgirder kan dock vara mycket kinn-
bara for den enskilde, vilket synes bora leda till att — sdsom kommittén
foreslagit — olika forutsidtiningar skall gilla for olika forebyggande at-
girder, beroende pa ingripandets art m. m. Emellertid dr det férenat med
stora svérigheter att med en sddan konstruktion utforma indikationerna pa
ett satt som ér forenligt med kravet pa att lagtexten skall vara lattlast, liatt-
begriplig och 6verskadlig. Den kritik, som framférts mot kommitténs forslag
i formellt avseende, torde ocksa framst vara riktad mot de bestimmelser,
som anger forutsittningarna fér barnmavardsnimnds ingripande med olika
atgirder. Enligt min mening ir det darfér lampligast att aven i ny barna-
vardslag uppstilla samma forutsattningar for forebyggande atgirder som
for omhindertagande. Liksom i gillande lag bor bestimmelserna déirvid ut-
formas pa sadant sitt, att omhindertagande nirmast framstiar som en nod-
fallsitgard, vilken far tillgripas endast om foérebyggande atgirder provats
utan verkan eller pa forhand bedémes vara gagnlésa.

Onskemalet om tidigare ingripanden boér alltsi enligt min mening inte
tillgodoses genom vidgade indikationer. Losningen bor i stallet sokas i effek-
tivisering av barnavardsverksamheten och utbyggnad av de allmint fore-
byggande atgirderna. Vad det i framsta rummet giller dr att barnavardsmyn-
digheterna soker att pa ett tidigt stadium fa kinnedom om radande missfor-
hillanden. Intimt samarbete maste uppritthallas med andra sociala organ,
polismyndigheter, skolor m. fl. I olika former kan ett givande samarbete
ocksa etableras med forildrar. Nar nagot missforhallande kommer till barna-
vardsnamndens kdnnedom, far ndmnden inte tveka att ingripa. Malet méste
dirvid vara att om majligt vinna rittelse utan att skilja den unge fran hans
miljo. Genom de olika familjesociala anordningar som star till buds i dagens
samhalle ar forutsittningarna for ait Iyckas hirmed numera vasentligt stor-
re 4n vid BvL:s tillkomst. Hir m& endast erinras om socialhjilpen, om den
psykiska barna- och ungdomsviarden samt om daghems- och feriebarns-
verksamheten. Det idr barnavirdsnimndens sak att vid behov medverka till
atl sidana och andra sociala hjalpmdéjligheter utnyttjas.

Vad angar de i barnavardslagen reglerade forebyggande atgirderna kom-
mer den av kommittén foreslagna befogenheten alt limna ekonomiskt stod
for radfragning, undersokning och behandling m. m. att bli till stort vérde
for barnavardsverksamheten. Forslaget har i denna del genomgéende ftt ett
gott mottagande och tillstyrkes ocksa av mig. Med hénsyn till det bestimda
syftet med ifrdgavarande bidragsgivning och den begriansning bade i friga
om slodets karaktiar och dess omfattning som ligger hiri torde det i regel
inte bli si svart att avgrinsa denna stodjande verksamhet fran socialhjilp.
Jag vill emellertid framhalla vikten av att ett inlimt samarbete p4 detta om-
rade uppriitihlles mellan barnavirdsniamnden och socialnimnden. I vad
férslaget eljest avser hjialpatgirder samt foreskrifter réorande underirigs lev-
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nadsforhéllanden finner jag det iven i huvudsak vilbetinkt. Daremot anser
jag i likhet med barnavardsniamnden i Stockholm, att négra birande skil
inte foreligger for att sasom kommittén foreslagit uppdela overvakning pa
tva sirskilda institut. Sagda barnavardsniamnd har férordat, att beteckning-
en overvakning utbytes mot illsyn. D4 en sidan dndrad terminologi inte Sy-
nes mig vara tillrickligt motiverad, har jag stannat vid att den hittills an-
vinda beteckningen bor bibehallas. Angiende virdet av sadana tillrittavi-
sande atgirder som varning och formaning rader delade meningar. Atgérder
av denna art har kommit att f4 allt mindre betydelse i barnavirdsnimnder-
nas verksamhet. Sjélvfallet kan det i det praktiska arbetet ofta vara lamp-
ligt, att barnavardsnimndens representant under irendets behandling utta-
lar formaningar och varningar. Jag delar emellertid den uppfattning som
kommit till uttryek i vissa yttranden, att varning som ett sirskilt institut
ar tamligen verkningslst. Det for dessutom med sig vissa formella oligen-
heter. Jag forordar darfér, att detta institut slopas. Diaremot kan det enligt
min mening vara lampligt, att formaningar skall kunna meddelas som en av
olika tdnkbara hjalpatgirder.

I likhet med kommittén anser jag, att barnavardsmyndigheterna bér fa
befogenhet att ingripa for att hindra skadliga fosterbarnsforflyttningar. Sa-
som utvecklas i nistfoljande avsnitt har jag emellertid funnit mig béra £s-
resld, att denna fraga loses pa ett annat sitt dn enligt kommitténs forslag.

Vad angér frigan om ingripande vid missférhallanden i fosterhem innebar
kommitténs forslag, att barnet skall kunna skiljas fran fosterhemmet vid
mindre allvarliga missférhallanden #n som krivs fér att barnavardsniamn-
den skall dga omhindertaga barn som vistas i foraldrahemmet. For egen
del har jag funnit mig bora foresla att ingripanden vid missférhallanden i
fosterhem skall folja samma regler som giller betriffande andra ingripan-
den f6r att skydda barn och unga mot en olimplig uppvixtmiljé.

Vid utformningen av ny barnavardslag bor den tidigare berorda forskjut-
ningen av grinsen mellan kriminalvardens och socialvirdens omraden kom-
ma till uttryck. Den nuvarande grinsdragningen innebir, att behandlingen
av lagovertrddare under 18 ar i ménga fall ankommer pa barnavardens
organ. I kommitténs forslag har som exempel pi anledning till varning el-
ler omhéndertagande uttryckligen namnts sidan lagdvertridelse fran den
anges sida som visar allvarlig missanpassning. Vidare innebir forslaget, att
sddan underarig, som fyllt 18 ar och som gjort sig skyldig till brott, far om-
héndertagas inom barna- och ungdomsvarden endast om hans livsféring i
ovrigt ger anledning hirtill eller omhindertagandet eljest av nagot speciellt
skil, sdsom forut vidtagen barnavardsatgird betraffande honom, ar lamp-
ligast for hans tillrittaférande. Vad kommittén salunda foreslagit synes mig
1 huvudsak vilbetinkt. Dock torde den angivna regeln béra gilla inte blott
omhindertagande utan varje form av ingripande. Det torde i detta samman-
hang boéra understrykas, att den starkt stigande ungdomskriminaliteten
stiller krav pa effektiva atgirder fran barnavardsmyndigheternas sida. Sa-
som tidigare berdrts har barnavardsnimnderna manga ganger inte ingripit
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tlirdckligt snabbt mot kriminell ungdom. Orsaken hirtill torde delvis vara,
att namnderna ir obenigna att handla sa linge det dr ovisst, om den unge
slutligen skall omhindertagas inom kriminalvarden. Med hénsyn till vikten
av att reaktionen pa brottet foljer sa snart som mdjligt ar det dock ange-
laget, att barnavardsnimndens ingripande inte uppskjutes i avvaktan pa
eventuella judiciella atgirder mot den unge. Domes denne sedermera till fri-
hetsstraff eller stilles han under évervakning i samband med villkorlig dom,
torde namnden bora taga sin atgird under omprévning. Jag har Gvervagt, hu-
ruvida i ny barnavérdslag bor inféras bestimmelser for att forebygga, att
ndgon pa grund av samma girning drabbas av savil brottspifoljd som bar-
navardsatgard, men funnit att nagot behov av sadana bestimmelser knap-
past foreligger. I fridga om barnavardsnamndernas befattning med krimi-
nell ungdom kan jag i évrigt ansluta mig till de synpunkter som framhallits
av forsta lagutskottet vid innevarande ars riksdag (utlatande nr 25: 1959).

Betraffande fragan, huruvida mojlighet bor inforas att i fall, motsvarande
skyddsuppfostringsfallen i gillande BvL, besluta omhindertagande med vill-
korligt anstand i fraga om verkstilligheten, gdr meningarna starkt isar i
vttrandena. Institutet villkorligt omhiindertagande ar inte helt okint inom
sociallagstiftningen; det férekommer enligt lagen om nykterhetsvard. Sa-
kerligen skulle en motsvarande ordning pa barnavardens omrade kunna
medféra vissa fordelar. Forhallandena ar dock inte alldeles jamforliga, och
de antydda fordelarna torde knappast vara av den betydelse, att de forméar
uppviga de oligenheter, som méste antagas bli en foljd av att forslaget ge-
nomféres. Sasom bl. a. socialstyrelsen framhallit féreligger salunda risk fér
att omhiindertagande skulle komma att beslutas utan fullgiltiga skil, darest
beslutet foérbindes med villkorligt anstdnd. Utvecklingen skulle ocksa latt
kunna gi i den riktningen, att ett villkorligt anstind komme att av savil
barnavardsnimnder som allminheten uppfattas som ett normalt led i den
forebyggande verksamheten. Harigenom skulle de egentliga forebyggande
atgarderna kunna fa minskad verkan, samtidigt som det skulle bli svéarare
att omedelbart fa till stand ett omhindertagande, dar sddant dr pakallat.
Ett stadgande om villkorligt anstand later sig for vrigt svarligen férena med
férutsattningarna for beslut angéende omhindertagande. Sasom framgar av
det nyss anforda skall for sadant beslut kravas, att riittelse inte kan vinnas
pa annat sitt 4n genom att den underérige skiljes fran sin vanliga miljoé och
blir foremal for behandling i sirskild ordning. Jag har pa grund hirav inte
velat foresla, att inslitutet villkorligt anstind med omhiindertagande infdres
i ny barnavardslag.

Enligt BvL far i princip omhindertagande inte foretagas provisoriskt med
verkan tills vidare pa svagare skiill 4n som krivs for definitivt ingripan-
de. Visserligen iiger barnavardsnimndens ordférande, annan ledamot av
nimnden eller tjansteman hos denna i vissa fall vid tringande behov be-
sliuta omhéndertagande tills vidare, men bestimmelserna hiirom avser endast
att mojliggora snabbare handliggning. Den som beslutar maste stédja sig pa
full bevisning om hehov av slutgiltigt omhiindertagande. Ofta ér det emeller-
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tid med hénsyn till ett barns hilsa eller utveckling énskvirt att kunna ord-
na fér barnet under det att utredning pagar. Det kan ocksi vara angelaget
att so6ka hindra, att underarig under utredningstiden fortsiitter brottslig
eller annan skadlig verksamhet eller héller sig undan si att utredningen
forsvaras eller vidare atgiarder fran samhillets sida hindras. Aven om utred-
ningen bedrives skyndsamt, kan det inte alltid undvikas, att missférhallande
uppstér eller forvarras under den tid, som &tgar foér utredningen, om inte
tillfilliga ingripanden far vidtagas utan den utredning som krivs for defi-
nitivt beslut. I sjilva verket lir ocksd dylika preliminiira ingripanden fére-
komma. Att sddana atgirder, hur nédviandiga de &n ma vara, foretages utan
stod av lag ir naturligtvis otillfredsstillande. I enlighet med vad kommit-
tén foreslagit torde darfér i ny barnavardslag bora upptagas ett stadgande
angdende omhindertagande for utredning.

Enligt kommitténs forslag skall mojlighet vidare finnas att ingripa pro-
visoriskt med bl. a. foreskrifter rorande underarigs levnadsférhallanden.
Forutsittning darfor skall vara, att ingripandet prévas nodigt fér att till-
varataga den underariges biasta eller darfor att senare meddelad foreskrift
skulle bli verkningslds. Nagot verkligt behov av att kunna ingripa med sa-
dana provisoriska atgirder har enligt min mening inte blivit adagalagt. Jag
har darfor inte funnit skal tillstyrka forslaget i denna del.

Det har inte frin nagot hall ifragasatts annat éin att mojlighet dven i fort-
sittningen bér sta till buds att sasom en form av hjilp omhindertaga barn
och unga i fall, ungefirligen motsvarande dem som avses i 29 § BvL.

Vad betriaffar spérsmalet, huruvida tva till namnet atskilda omhinder-
tagandeinstitut bor bibehallas i ny barnavardslag, hyser jag i likhet med
kommittén den uppfattningen, att den nuvarande Aatskillnaden mellan
skyddsuppfostran och samhillsvard 4r férenad med overviagande oligen-
heter for barnavardsverksamheten. De betdnkligheter, som i ett flertal ytt-
randen anférts mot kommitténs forslag att i terminologiskt avseende sam-
manféra de tvd formerna av omhindertagande, finner jag 4 andra sidan
avsevirt 6verdrivna. Sdsom kommittén framhallit 4r en terminologisk at-
skillnad mellan de bada omhindertagandeinstituten inte erforderlig for att
framhiva skillnaden i fraga om férutsattningar m. m., och den fir slutligen
enligt foreliggande forslag lika litet som i BvL tickning i reglerna fér om-
hindertagnas behandling. En tankbar 13sning av férevarande problem skulle
vara att slopa beteckningarna skyddsuppfostran och samhillsvard utan att
ersitta dem med négon annan benimning. D4 det emellertid ur lagteknisk
synpunkt torde vara svart att avvara en sidan benidmning -— med hinsyn
bl. a. till det nya institutet omhindertagande fér utredning — har jag fun-
nit mig inte béra férorda en dylik 16sning. Jag bitrader darfér kommitténs
forslag om en enhetlig beteckning for ifragavarande atgird. Lika med kom-
mittén anser jag samhillsvard vara den limpligaste sammanfattande be-
nimningen.
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Lagrddet

Enligt gillande ritt kan domstol, om tilltalad tillhér s&dan aldersgrupp
att skyddsuppfostran kan férekomma och han 6vertygas om brott som kan
medféra fangelse eller straffarbete, i stillet for att doma till straff over-
lamna till barnavardsnamnd eller, betriaffande elev vid skola tillhérande
barna- och ungdomsvarden, till skolans styrelse att vidtaga atgird for hans
omhiindertagande fér skyddsuppfostran. Stadgandet hirom ar upptaget i 1 §
lagen den 30 december 1952 med vissa bestimmelser om paféljd for brott av
underarig. Ett domstolsbeslut av nu angivet innehall innebir icke i och fér
sig att barnavardsndmnden eller skolstyrelsen ir skyldig att vidtaga atgird
betriffande den sakfillde, utan nimnden eller skolstyrelsen har att pa eget
ansvar bedéma huruvida si bor ske. Vid lagradsgranskningen av 1952 ars
lag uttalades, att med en sddan ordning garantier saknades for att domstols-
domen verkstilldes pa sitt domstolen avsett.

Strafflagberedningen har i sitt slutbetinkande om skyddslag i férevarande
avseende foreslagit en bestimmelse av innehdll att, direst den som begdtt
brottslig garning kan bliva foremal for vard enligt barnavardslagen, ritten
ma4, efter horande av barnaviardsndmnd eller, i fraga om den som é&r elev i
skola tillhérande barna- och ungdomsvarden, skolans styrelse, éverlimna &t
nimnden eller styrelsen att foranstalta om erforderlig vard. I strafflaghered-
ningens férslag forutsittes att sddant Overlimnande till barnavard skall
kunna ske oberoende av vilken form av barnavard som ma finnas motiverad,
och av betinkandet framgar, att med forslaget icke avses nigon #indring av
nuvarande ordning i friga om kompetensférdelningen mellan domstolar och
barnavirdsnimnder. Domstolens beslut skulle endast innebira ett avgérande
att den sakfillde icke med anledning av det patalade brottet skall underkas-
tas nigon behandling inom kriminalvarden och att ansvaret for att erforder-
liga atgirder vidtagas lagges pa barnavardsmyndigheterna, som saledes skulle
ha att avgora icke blott vilken form av barnavard som vore limpligast utan
om o6verhuvudtaget nagot ingripande fran deras sida vore pakallat.

I anledning av férendmnda lagradsyttrande rérande 1952 ars lag uttalade
departementschefen, att mgjligheten av en meningsskiljaktighet mellan dom-
stol och barnavardsnimnd som skulle medféra en fara fér samhéllsskyddet
finge anses vara av huvudsakligen teoretisk art. Risk foreligger dock att av-
saknaden av bestimmelser, som skulle innebédra garantier for att ett dom-
stolsbeslut av omférmild innebord blir verkstillt sdsom domstolen avsett,
verkligen kan leda till ytterst otillfredsstillande forhallanden savil ur sam-
hallels synpunkt som for den unges egen del. I samband med sitt nyss-
nidmnda uttalande angiende 1952 ars lag erinrade deparlementschefen om
att de patalade formella bristerna dittills icke lett till négra allvarliga oli-
genheter. Numera kan pdvisas fall di sa skett. Lagradet far i detta avseende
hénvisa till justiticombudsmannens dmbetsberittelse 1959 s. 207 ff.

Med hinsyn till det anférda fro bestimmelser otvivelaktigt pakallade for
nirmare reglering av samordnandet av domstolarnas och barnavirdsniamn-
dernas verksamhet, da det giller unga lagévertridare. Dessa bestimmelser
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behova emellertid ej nodvindigt meddelas inom barnavirdslagstifiningens
ram. Behovet kan tillgodoses i samband med den allméinna éversynen av det
straffrittsliga reaktionssystemet. Under forutsittning att bestimmelser i am-
net meddelas inom en snar framtid vill lagradet icke motsétta sig att fragan
nu lamnas éppen.

Vad ndare angr institutet varning ha enligt lagradets menmg tillrackliga
skal icke anforts for att utmonstra denna férebyggande atgird, helst som
myndigheterna i allménhet icke framstillt niagon erinran mot kommitténs
forslag om dess bibehallande. Med hénsyn till det svarbehandlade klientel av
kriminell och missanpassad ungdom, som kommer att bli f6remal fér barna-
virdsnimndernas verksamhet, kan det enligt lagradets mening icke vara vil-
betinkt att avsta fran en sa betydelsefull forebyggande atgird som varnings-
institutet, ratt anvint, maste anses utgora. Det kan édven framballas, att fra-
zan om bibehdllande av detta institut kan anses dga ett visst samband med
det av kommittén framlagda forslaget angidende omhindertagande med vill-
korligt anstand. Detta férslag har med fog avstyrkts av flertalet remissmyn-
digheter och dirvid ha bl. a. besviarssakkunniga framhallit, att man i barna-
vardsprocessen for samma syfte som den villkorliga domen har férmaning
och varning. Aven foéredragande statsradet har stallt sig avvisande mot be-
rorda forslag och darvid framhallit, att de egentliga forebyggande atgirderna
eljest skulle kunna fa minskad verkan. Det synes lagradet jimvil ur nu an-
tydda synpunkter angeliget att bland de forebyggande dtgirderna dven bibe-
halla barnavirdsnimndernas mdéjlighet att kunna tilldela varning.

Féredragande statsradet vid anmdlan av lagrddets utldtande

I samband med granskningen av de 1 25 § upptagna bestimmelserna har
lagradet uppmirksammat fragan om samordnandet av domstolarnas och
barnavardsndmndernas verksamhet med avseende pa unga lagdvertradare.
Lagradet har ansett att lagbestimmelser pa detta omrade otvivelaktigt &r
pakallade men inte velat motsitta sig att frigan nu limnas Sppen under
torutsitining att sidana bestimmelser meddelas inom en snar framtid. Er-
farenheterna fran tillaimpningen av 1952 ars lag med vissa bestimmelser om
pafoljd for brott av underarig ger enligt min mening vid handen att ett i
stort sett gott samarbete ritt mellan domstolar och barnavardsnimnder. I
vissa fall har emellertid intriffat, att sedan domstol éverlimnat en lagdver-
tradare till barnavirdsniamnd med stéd av nimnda lag, atgéird enligt barna-
vardslagen inte ansetts indicerad. Det har hirvid gillt personer i aldern
mellan 18 och 21 ar och missforhallandet sammanhinger med att stadgan-
det i 22 § d) barnavirdslagen inte ir tillampligt p4 person, vars asociala
beteende enbart eller till 6vervigande del utgbres av kriminalitet. Ifraga-
varande problem torde darfér i praktiken komma att f4 mindre omfattning,
om vidgad mdjlighet i enlighet med det remitterade férslaget 6ppnas for
barnavirdsnimnd att ingripa dven betriffande lagdvertriadare i nimnda &l-
der. Jag vill dock inte bestrida, att ett behov av bestimmelser fér att sam-
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ordna domstolarnas och barnavardsndmndernas verksamhet likvil kan kom-
ma att foreligga. Denna reglering bor emellertid inte ske inom barnavérds-
lagstiftningens ram, utan fragan torde sasom ocksa lagridet synes ha avsett
bora beaktas vid utformningen av det straffrittsliga paféljdssystemet. Spors-
malet overviges for niarvarande inom justitiedepartementet.

Vid 26 § har lagradet hemstéillt, att dven varning upptages bland de fore-
byggande atgirderna. Som remissprotokollet utvisar har det avsetts, att
férmaningar som namns i paragrafen skall kunna riktas inte blott till fér-
dldrar och andra fostrare utan aven till de underariga. Forslaget innebir
alltsd inte att mojligheten att meddela de underariga tillrattavisningar ut-
monstras, endast att varning inte bibehalles som ett sérskilt institut. Vad
som motiverat den foreslagna omliggningen ar vissa negativa erfarenheter
fran tillimpningen av gillande barnavardslag. Det har nimligen visat sig
att formella varningar som fristiende atgérder ar tamligen verkningslosa
men att deras betydelse pa sina hall 6verskattas, med pafoljd att erforderliga
ingripanden forsenas. Med insikt om varningsinstitutets svagheter har man
p& andra hall, sdsom i Stockholm, helt eller delvis upphort att meddela for-
mella varningar och overgétt till att varna och férmana under hand i eller
utan samband med andra atgirder. Som jag framhallit vid lagrddsremissen
kan tillrittavisningar vara verkningsfulla atgirder, men endast om de ut-
formas pa ett positivt och uppbyggande sitt. Huruvida varning uttryckligen
hér omnamnas i lagtexten eller inte, ar enligt min mening dock en fraga av
underordnad betydelse. Jag vill dirfor inte motsidtta mig den av lagradet
foreslagna iindringen men ér angeligen att understryka, att varningar utfor-
mas pa ett sidant sitt som jag nyss antytt. Ofta torde det vara limpligt att
forbinda dem med andra forebyggande atgirder.

Motioner

Under rubriken »Barnavérdens otillrdcklighet> anfores i de likalydande
motionerna I: 17 av herr Ewerlof m. fl., och 11: 25 av herr Hjalmarson m. fl,,
att, som cn konsekvens bl. a. av 1944 ars lag om atalseftergift och 1952 ars
lag med vissa bestimmelser om paféljd for brott av underarig, tillrattaféran-
de av unga lagivertridare som regel skail ske inom barnavardens ram. Mo-
tiondrerna fortsitter:

Nigon dndring i nimnda huvudregel Gvervigs veterligen icke av Kungl.
Maj:t. Frin och med innevarande ar har visserligen éppnats en mdéjlighet
for domstol att kombinera villkorlig dom med boter — riksiklagaren har
ocksa fist aklagarnas uppmirksamhet pa den villkorliga domens till foljd
hitrav 6kade anvindbarhet — men generellt har ingen rubbning intriffat i
gillande princip att barnavarden, icke rittsviasendet, skall svara fér sam-
hillsreaktionen mol unga lagovertridare. Snarast har principen ytterligare
accentuerats genom foreliggande forslag till ny barnavardslag. Det faktum
att brottsfrekvensen ir ojamforligt stérre inom de yngre aldersskikten in
bland de vuxna ger sirskild skarpa at kravet pa att barnavarden verk-
ligen svarar mot de vildiga uppgifter den anfértrotts.
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Motionirerna uttalar uppfattningen, att detta icke ir fallet. Till utveck-
ling av pastiendet om det nuvarande reaktionssystemets svagheter anfor
motionirerna:

1. Samhdllet har inom barnavdrdens ram icke tillrickliga méjligheter att
i ett tidigt skede ingripa med dtgdrder som av de lagbrytande ungdomarna
verkligen uppfattas som stoppsignaler.

Manga ungdomar tar icke rittelse av de rad, férmaningar och varningar
som i regel ir samhillets férsta svar pa brottslig aktivitet. Nir de ertap-
pade finner att det icke blir nagon menlig pafoljd, drar de dirav slutsatsen
att den betridda vigen ar riskfri. I fortsiattningen kan det bli friga om
Overvakning, men som nidmnts blir denna ofta i realiteten en formsak, och
1 sadant fall styrks de unga ytterligare i sin férestillning att samhaillet icke
pa allvar ingriper mot brott. P4 sa sitt kan de komma att sjunka allt dju-
pare ner i kriminalitet, utan att barnavardsmyndigheterna férmar stoppa
utvecklingen. Slutligen aterstir endast intagning pa ungdomsvardsskola,
d. v. s. langvarigt frihetsberévande. Men d4 ir den unge i regel redan si for-
kommen, att utsikterna till resocialisering ir starkt begrinsade.

Slutsats: Reaktionssystemet mdaste ges stérre spirrverkan och framfor
allt utformas sa, att det mojliggér ett effektivare ingripande pa tidigt sta-
dium.

2. Behandlingen svarar i det enskilda fallet icke alltid mot den férelig-
gande situationen.

Sérskilt de primira ingripandena ar ofta féga adekvata. Hela behand-
lingsregistret kan karakteriseras som variationer pa vardtemat. Lagovertri-
daren blir, oavsett hur han ir beskaffad och oavsett arten av hans krimi-
nalitet, féremal for vard — i ordets vida mening — antingen det &r fraga
om hjilpatgirder, foreskrifter, 6vervakning eller anstaltsvard. Ingen forut-
satter att alla vuxna lagovertradare ar vardfall. Varfér skulle man da utga
fran att alla lagbrytande personer under ett visst aldersstreck ar det? Lika
vél som vuxna minniskor utan att ha djupare karaktirsdefekter kan falla
for frestelser och 6vertrada lagen, kan ungdomar goéra sig skyldiga till brott
utan att vara i egentlig mening missanpassade. Sannolikt dr ett mycket stort
antal av de undeririga, som nagon géng begar brott av icke alltfér grav
karaktir, i allt viseniligt normala och i grunden sunda ungdomar som av
en eller annan orsak — kanske just vetskapen om att girningen inte be-
straffas — faller for frestelsen. Den riitta behandlingen vid sadan krimina-
litet ar forvisso inte vard, vare sig av ena eller andra slaget. Dar behdvs,
precis som i motsvarande situation fér vuxna, ett mot férseelsen svarande
straff, t. ex. béter.

Slutsats: Reaktionssystemet maste innefatta vidgade méjligheter till an-
nan behandling én vard med hinsyn till de manga fall, dar uppenbarligen
intet vardbehov féreligger.

3. De moralbildande faktorerna dr otillrickligt beaktade.

Genom att straffbeligga vissa handlingar markerar sambhillet sitt ogil-
lande av dessa handlingar. Straffets storlek utgér ett matt pa det sambhiille-
liga ogillandet och blir pa si sétt ocksd normerande fér medborgarnas ritts-
uppfattning. Omvint géller att i den man sambandet mellan brott och straff
upploses riskerar man en uttunning av moralbegreppen. Fér vuxna min-
niskor &r vil risken inte sa stor, d4 hos dem i allménhet vissa normer hun-
nit stabiliseras. For ungdomen ar faran desto mer uppenbar. Anda ir det
framst pa ungdomsbrottslighetens omrade som den graderade paféljden av-
skaffats och dirmed ett viktigt normbildande element férsvunnit.
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I sjilva verket har inom ungdomssektorn inte bara straffgraderingen utan
straffet som sadant i det stora hela avvecklats. Djupast motiveras detta med
att det ar olyckliga omstindigheter utom den unges egen kontroll som fér-
orsakat hans kriminella aktivitet och att det rimligtvis icke kan ifridgakom-
ma att man straffar en salunda moraliskt skuldls person. En sidan grund-
syn betriffande den moraliska ansvarigheten torde fi anses rimlig i vissa
fall, da det ar fraga om psykiskt eller fysiskt defekta eller svart miljoskada-
de ungdomar, men det finns ingen anledning forutsitta att det stora fler-
talet unga lagovertridare skulle genom miljo eller pa annat sitt vara till
den grad predestinerade att bega brott att de inte kan goras moraliskt an-
svariga for sina girningar. Dessvirre torde det forhalla sig sa att ett reak-
tionssystem som det nuvarande, baserat pa den visserligen icke alldeles
klart uttalade férutsittningen om de ungas reella skuldloshet, verkar mo-
raliskt férsvagande pa ungdomar, som annu inte ir sa férkomna att de for-
lorat all kinsla av egen skuld och eget ansvar. Samhillet gér dem en otjanst
genom att behandla dem som om de vore utan skuld och dirmed under-
griva den motstandskraft mot fortsatta oarter som ett icke alldeles ned-
sovt samvete dock inrymmer.

Slutsats: Reaktionssystemet maste utformas pa siddant satt, att det i stél-
let for att forsvaga tvartom stérker den enskildes kinsla av eget ansvar.

4. De allmdnpreventiva synpunkterna dr otillrickligt tillgodosedda.

Behandlingen av unga lagovertridare har si gott som helt inriktats pa in-
dividualprevention, d. v. s. den enskilde lagovertridarens ateranpassning.
Enligt sjialva sin natur ar samhillets nuvarande barnavard exklusivt in-
diviaualpreventiv. Vi anser att ocksa allminpreventionen, d. v. s. vad som
i strafflagen kallas hinsyn till allmidnna laglydnaden, méste tillmatas bety-
delse. Sjalvfallet ar det inte tal om en atergang till ofruktbara vedergall-
ningsprinciper eller ctt betraktelsesitt enligt vilket beivran av sjilva brot-
tet ar viktigare dn resocialiseringen av den brottslige. Inte heller kan det
vara fraga om att av allménpreventiva skil ge t. ex. varden vid ungdomsvards-
skolorna karaktiren av bestraffning. I all synnerhet vid behandlingen av
den f6r vard omhindertagna ungdomen — i regel fall med miljéskador eller
defekter i personligheten -— maste de individualpreventiva synpunkterna
vara vigledande. Allménpreventionen tillgodoses for dvrigt vad denna sek-
tor betriffar automatiskt, eftersom ungdomen i regel hyser stor respekt for
den langa vardtiden.

Kravet pa stérre hiinsyn till allménpreventionen avser framfér allt reak-
tionen gentemot den jimforelsevis lindriga brottsligheten. Genom att det
stora flertalet ungdomsbrott inte medfor nigon mer ingripande samhélls-
reaktion in férmaning och varning eller en knapp fornummen oévervakning
bibringas inte bara de lagbrytande ungdomarna sjilva utan ocksd deras
kamrater i riskzonen uppfattningen att kriminell aktivitet dir en tamligen
oskyldig och for utovarna ofarlig syssclsitining. Om overtridelserna i storre
utstrickning ledde till nagon form av faktisk beivran ar det sannolikt, alt
detta skulle ha en pa samma gang individual- och allminpreventiv effekt.

Slutsats: Reaktionssystemet maste utformas s, att respekten for sam-
hillet och dess lagar pa ett effektivare siitt dn nu kan uppratthallas.

1 samma motioner hemstilles, att 30 § forsta stycket i forslaget till bar-
navardslag matte erhalla foéljande lydelsc:

Foreligga sannolika skal for att ingripande med stéd av 25 § a) ir pikal-
lat, ma barnavardsnimnden i avbidan pa att irendet kan slutligt avgoras
omhiindertaga den underarige for utredning, om detta anses nodvindigt pa
grund av forefintliga risker for den underariges hilsa eller utveckling.
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Vidare yrkas vissa i samband hirmed stdende dndringar i 36 och 37 §&.

Sasom motivering fér sin hemstillan uttalar motionirerna, att de accep-
terar lagforslagets 30 § sa langt den hinfér sig till 25 § a) men anser den
svarforenlig med rittssikerheten i den man den hinfor sig till 25 § b), allt-
s i den mén den giller ungdomar som misskéter sig och ungdomar som
gor sig skyldiga till brottsliga garningar. Motionirerna utvecklar sin upp-
fattning hirom pa féljande sitt.

Vad forst betriffar ungdomar, som ar oordentliga men icke brottsbelasta-
de, dro ingripanden med olika atgirder fran barnavardsnimndernas sida i
icke sa fa fall pikallade. Understundom foreligger ocksa behov av omhin-
dertagande. Inte minst giller detta unga flickor om hemfallit at ett asocialt
levnadssitt. Det skall inte ifragasittas att ett provisoriskt omhindertagan-
de i avvaktan pa utredning och definitiva atgarder dirvid understundom
kan vara virdefullt. I regel torde man dock kunna na det med provisoriskt
omhindertagande dsyftade resultatet pa annat sitt. Det forefaller oss rim-
ligt, att man i forsta hand inskrider med hjilp utan anlitande av tvangsat-
garder samt att fallet i samband med detta inskridande skyndsamt utreds.

Ombhindertagande fér utredning pa indikationerna i 25 § b skulle uppen-
barligen frimst komma att gilla ungdomar som gjort sig skyldiga till lag-
overtridelser. Lagforslaget syftar silunda i denna del till atf ge barnavar-
den dkade mojligheter att snabbt bryta en ung persons brottsaktivitet och
samtidigt betaga honom majligheterna att férsvara utredningen. I princip
ar det alltsd ett ingripande som motsvarar hiktning.

Vi understryker det angeligna i skyndsamt ingripande fran samhillets
sida i sddana fall varom har ar friga men anser samtidigt att sa starka in-
vandningar maste resas mot den foreslagna metoden for provisoriskt om-
hindertagande av unga lagdvertridare att denna bér avvisas. Redan den
omstandigheten att man skulle fér utredning f4 omhinderta personer utan
att det forutses att dessa, sedan deras fall provats, kommer att omhandertas
for samhillsvard, forefaller oss ytterligt betinklig. Férutsitter man att va-
sentligen endast s. k. férebyggande atgirder behovs, synes det icke pakal-
lat att skrida till sa drastisk provisorisk atgird som omhindertagande un-
der en tid av upp till fyra veckor. Enligt var mening skulle lagen hir ge
samhillet ritt att bruka mera vald dn néden kriver.

Men aven frin andra synpunkter finner vi férslaget mindre lyckligt. Det
ir salunda enligt var mening icke tillradligt med hiansyn till rittssikerhe-
fen att man at ett administrativt organ 6verlimnar uppgifter av sa ingri-
pande karaktir som frihetsberévande, nir dessa med fordel kan anfértros
at domstol. Visserligen forutsitts (24 §) att den som delgivits beslut om om-
handertagande skall skriftligen deklarera, huruvida han samtycker till be-
slutet eller icke. I senare fallet skall beslutet understillas lansstyrelsens
provning. Hiri ligger dock ingen garanti mot otillrdckligt underbyggt in-
gripande, da barnavardsnimndens beslut i regel omedelbart gar 1 verkstal-
lighet. Handlingarna i saken behéver inte ingivas till lansstyrelsen férrin
inom tio dagar, och dven om linsstyrelsen, sdsom forutsittes i propositio-
nen, handlidgger drendet utan tidsomgang, kan salunda den omhindertagne
ta vanta pa eventuell rittelse av felaktigt beslut.

I praktiken torde ofta barnavardsniamndens ordférande komma att fatta
det primira beslutet om omhindertagande med stéd av 11 §. Han kan en-
ligt denna paragraf sjilvstindigt besluta om ingripande, ehuru nimnden
skall sammankallas omedelbart och halla sammantride inom 10 dagar 1 och
for beslutets konfirmering. Man skulle alltsa hir ge en icke rittshildad per-
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son befogenhet att helt efter eget beddmande beréva en for brott misstankt
person under 18 &r, i vissa fall under 21 ir, hans frihet i 10 dagar. En sa-
dan anordning kan vi icke bitrada.

I de likalydande motionerna I: 443 av fru Girde Widemar m. fl. samt
11: 566 av froken Hojer och herr Rimmerfors riktas kritik mot propositio-
nens standpunkt, att samma férutsattningar skall gilla fér férebyggande
atgiarder som fér omhindertagande. Motiondrerna anfor:

Foredragande statsridet behandlar i propositionen pa s. 135 ff frigan
om férutsittningarna fér barnavardsnimnds ingripande i sirskilda fall.
Forebyggande atgirder édro att foredraga framfor sadana som éro av tvangs-
karaktar. Det framhalles ait de foér att bliva sa effektiva som mojligt bora
vidtagas pa ett tidigt stadium. Statsradet har dock, nirmast av lagtekniska
skil, icke funnit det mojligt att 16sa denna fraga pa annat sitt 4n att sam-
ma relativt stranga indikationer krivas for férebyggande atgirder av lind-
rigare slag som for tvangsingripanden. Denna standpunkt ger det nya lag-
térslaget faktiskt mindre utrymme foér de foérebyggande dtgirderna én den
praxis, som foér nirvarande tillimpas med stod av gillande lag. Vi anse, att
den nya lagen, sdsom dven barnavardskommittén i princip foreslagit, bor 1
sa stor utstrickning som mojligt understédja och befrimja ett tidigt ingri-
pande med milda medel.

Detta kan enligt motionirerna astadkommas genom ett pa visst sitt for-
mulerat tillagg till 25 § i lagférslaget, varom hemstillan vickes i motio-
nerna.

Fragan, om tva skilda omhindertagandeinstitut bor behdllas i den nya
lagen, har tagits upp i de likalydande motionerna I: 442 av herr Bengtson
m. fl. och II: 561 av herr Hedlund m. fl. Motionérerna yrkar, att for sddan
behandling som avses i 29 § i lagforslaget matte inforas beteckningen sam-
hallsfostran. De aberopar, att barnavardskommitténs forslag, som i denna
del stimde &verens med propositionen, héarvidlag avstyrkts av de flesta re-
missinstanser som yttrat sig i fragan. Motionirerna fortsatter:

Vi finner ocksa starka skil tala for att bibehalla tva begrepp i friga om
nu avsedda omhindertaganden, och vi vill framhalla att det foérefaller oss
synnerligen olustigt om ett litet barn, som maste tagas om hand exempel-
vis darfor att dess forialdrar plotsligt avlidit, skulle omhindertagas under
samma namn som kriminella ungdomar. Sdsom medicinalstyrelsen fram-
hallit skulle nimnda sammanférande av instituten ofta kunna foéranleda
irritationsskapande missforstind och medféra icke obetydliga oligenheter
for den som skall handha bestimmelsernas tillimpning. Kommitténs me-
ning att siirskiljandet av de tva instituten éverviagande varit till oligenheter
fé6r barnavardsverksamheten i stort synes icke heller ha fatt nagot avsevirt
stod fran remissinstanserna. Enar, sdsom barnavirdsnimnden i1 Stockholm
framhallit, den principiella grinslinjen bibehallits savil i fraga om indika-
tionerna fér omhindertagande som betriaffande reglerna fér virdens upp-
hérande, torde det bidraga till klarhet i lagen att dven den terminologiska
uppdelningen bibehalles. Om emellertid genomférande sker av strafflagbe-
redningens férslag att inféra beteckningen skyddsfostran fér det nuvarande
begreppet ungdomsfiingelse, bor namnet skyddsuppfostran icke kvarstd,
och vi vill med hansyn hartill foresla att institutet skyddsuppfostran i
den nya lagen erhdller namnet samhéllsfostran och att beteckningen sam-
hallsvard bibehdlles for att beteckna de fall av omhéindertagande som avses
i forslagets 31 §.
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Kortvarigt frihetsberovande

Strafflagberedningen

I sitt 4r 1956 avlimnade slutbetdnkande »Skyddslags> (SOU 1956: 55),
som foér niarvarande ir under prévning inom justitiedepartementet, foreslog
strafflagberedningen, nirmast med avseende pa &aldersgruppen 18—20 4r,
en form av korttidsbehandling i vad beredningen kallade tillsynsanstalter
med efterfoljande vard i frihet. Beredningen anfér i sina motiv, att ett fri-
hetsberévande av ungdomar i denna &lder ibland 4r péakallat icke s myec-
ket for att under anstaltstiden bereda den brotislige en uppfostran och
utbildande behandling — 4ven om tiden naturligen i gorligaste man bor
utnyttjas harfor — som for att bryta den brottsliga aktiviteten och férmé
den brottslige att inse allvaret 1 sin situation. For detta dndamal racker det
enligt beredningen i allmanhet med en relativt kort tids omhéindertagande.
Beredningen anser emellertid, att tillsyn icke i nigot fall bor utebli efter
frigivning av unga brottslingar, som tagits in pa anstalt. Enligt strafflagbe-
redningens forslag skall behandling i tillsynsanstalt paga i tvd manader. Be-
handlingen skall inga sidsom ett led i skyddstillsyn och dirvid i regel in-
leda denna. Domstolen skall kunna besluta, att férordnande om behandling
1 tillsynsansialt skall ga i verkstillighet utan hinder av att férordnandet ej
har vunnit laga kraft. Behandling i tillsynsanstalt far emellertid ej till-
lampas 4 den som 4r under 18 4ar.

1958 drs B-riksdag

I motioner till 1958 ars B-riksdag yrkades, att riksdagen matte hos Kungl
Maj:t hemslélla om forslag till atgirder fér ungdomsbrottslighetens be-
kadmpande efter de riktlinjer som angivits i motionerna. Motiondrerna utta-
lade sig bl. a. for att pafoljdssystemet skulle kompletteras med ett frihets-
straff pa hogst tre manader, som skulle avtjinas pa anstalt avsedd uteslu-
tande for ungdom. Motiondrerna aberopade sisom férebild for en sadan
reaktionsform det brittiska systemet med »detention centres», vilket en-
ligt motiondrerna visat sig ha positiv verkan p& ungdomsbrottslingar.

Motionerna behandlades av allminna beredningsutskottet, som inhim-
tade yttranden dirover fran vissa myndigheter, diribland fangvardsstyrelsen,
riksdklagaren och socialstyrelsen. Dessa myndigheter avstyrkte alla motio-
nerna i forevarande del. Riksidklagaren &beropade dirvid, att korttidsbe-
handlingen, sadan den tillimpades i Storbritannien — och f. 6. dven i Vist-
tyskland under beteckningen Jugendarrest — inte dr forenad med nagon
eftervard. Fran olika hill hinvisades vidare till strafflagberedningens ovan
nimnda forslag angéende korttidsbehandling i tillsynsanstalter med efter-
féljande vard i frihet.

Allménna beredningsutskottet tog i sitt utlatande i Amnet (B 4/1958) av-
stdnd fran tanken p& korttidsbehandling i enlighet med vad motionirerna
forordat. Utskottet anforde:
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Utskottet vill hir endast framhalla, att det icke delar motionérernas upp-
fattning om virdet av en siddan strafform som detention centre. Utskottet
vill ansluta sig till de kritiska synpunkter hiri som anforts i remissmyn-
digheternas svar, av vilka &ven framgar att strafformen icke visat sig
effektiv nir det giller att motverka éterfallsbrottsligheten. Utskottet kan ej
heller rekommendera inférande av ett straff av typen Jugendarrest, vilket
torde te sig ganska fraimmande for vart rattssystem. En pataglig brist i mo-
tionirernas forslag ar vidare att det, som riksaklagaren péapekat, icke beak-
tat fragan om eftervirden.

Férséksverksamhet med korttidsbehandling inom socialvdrden

P4 senare tid har fraga uppkommit om korttidsbehandling inom ungdoms-
vardsskolornas ram av en viss del av deras klientel, och socialstyrelsen har
under den allra senaste liden inlett forsoksverksamhet med siddan behand-
ling vid Hammargirdens yrkesskola strax utanfér Stockholm. Vad géller
riktlinjerna fér behandlingen har i det i november 1959 framlagda betan-
kandet »Ungdomsbrottslighet, éverviganden och forslag av parlamentariska
sakkunniga» (SOU 1959: 37) uppgivits, att nigra sidana inte offentliggjorts
men att fran socialstyrelsen upplysts, att tanken pé korttidsbehandling borde
ses mot bakgrunden av att barnavardsniamnderna under senare 4r — sar-
skilt sedan 1952 ars lagstiftning om unga lagovertradare tritt i kraft — i allt
storre utstrickning fatt att gora med ungdomar, framfoérallt pojkar i dldern
15—17 ar, med nagorlunda normal uppvixt och personlighetsutrustning,
vilka under puberteten gjort sig skyldiga till plotsligt insattande krimina-
litet. For dessa hade, enligt vad som upplysts fran socialstyrelsen, placering
vid ungdomsvardsskola blivit ett alternativ till kortvarigt fingelsestraff. Pa
allra senaste tiden hade skolorna ocksa fatt ett antal elever som under
arbetsloshet missbrukat sprit, gjort lagbrott och mast omhindertagas. Pa
skolorna var dessa elever enligt vad som uppgavs fran styrelsen lattskotta
och de kunde snart skrivas ut. For bada dessa kategorier anses anstalts-
behandling om tre manader vara tillricklig, 4tféljd av effektiv eftervérd.
Behandlingens innehall och syfte skall i princip inte skilja sig fran de grund-
satser som nu tillimpas pa ungdomsvardsskolarna.

Korttidsbehandling utomlands

Utom de tvA ovan angivna typerna av korttidshehandling, som tillimpas
i Storbritannien och Visttyskland, forekommer sddan behandling dven i
Amerikas férenta stater. — I det ovan angivna betinkandet om ungdoms-
brottsligheten (SOU 1959: 37) limnas en redogdrelse for korttidsbehand-
lingen utomlands av unga lagévertridare. Utskottet hinvisar till denna re-
dogoérelse.

1959 dars betinkande angdende ungdomsbrottsligheten

Redogorelsen i nyssnamnda betdnkande for olika typer av ingripanden
mot unga lagovertridare och foér pagaende reformer pd omradet mynnar
ut i foéljande uttalanden:

6 Dihang till rilisdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr &
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Av den ovan limnade redogorelsen fér de atgéirder som i véart land be-
slutats eller planerats i syfte att effektivisera samhéllsingripandena mot
unga lagévertridare torde framga hurusom stora delar av det straffratts-
liga reaktionssystemet och motsvarande sektor inom den samhilleliga bar-
navarden ligger i stépsleven. Det dr av stor betydelse att detta reformarbete
resulterar 1 ett tillrdckligt differentierat system som erbjuder méjlighet till
savil korttids- som langtidsbehandling av unga lagovertridare. Ett kriminal-
politiskt system ar emellertid aldrig en ging for alla firdigt; det maste kun-
na smidigt anpassas efter vixlande férhallanden inom samhillslivet. Harvid
hér ocksa de erfarenheter som vunnits i andra lander noga tillvaratagas.
Vad sirskilt angar ingripanden 1 form av kortare frihetsherévanden pigar pa
olika hall i utlandet experiment och diskussioner som éar fortjinta av upp-
miarksamhet dven frdn var sida. Denna fraga har bl. a. behandlats vid sam-
mantriden dren 1957 och 1959 i Strasbourg med en arbetsgrupp inom FN:s
europeiska konsultativa grupp for brottsprevention och behandling av lag-
Overtriadare. Den star ocksd pa dagordningen for den kongress angiende
brottsprevention och behandling av lagévertridare som FN skall hélla i
London ar 1960. Det torde siledes inom en relativt nidra framtid bli mdj-
ligt att med material och erfarenheter fran andra linder fa ett sikrare un-
derlag for ett stallningstagande till hithérande fragor. Att félja utveck-
lingen pa detta omrade och till Kungl. Maj:t goéra de framstéllningar som
hiarav féranledes utgor otvivelaktigt en av de viktigare uppgifterna fér det
rddgivande organ som foreslis i ett féljande avsnitt.

Uttalandet i sista punkten &syftar ett av de sakkunniga i betinkandet
framlagt férslag om inrittande av ett statens ungdomsrad.

Motionerna 1: 16 och II: 24
I motionerna I:16 av herr Ewerlof m. fl. och II: 24 av herr Hjalmarson
m. fl. yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira att en
utredning skyndsamt tillsattes for att med stéd dven av erfarenheter fran
andra lander allsidigt och forutsattningslost snarast utreda fragan om in-
forandet i det svenska reaktionssystemet av kortvarigt frihetsberévandes.
Sdsom motivering for sin hemstillan anfér motionirerna bl. a.:

En allmén tendens i den nu hérskande riktningen vad angir behandling-
en av kriminalitetens problem ar att brottsligheten néstan uteslutande be-
traktas som en funktion av miljéfaktorer. Av uttalanden fran extrema f£6-
retridare for individualpreventionen, d. v. s. den enskilde lagévertradarens
Ateranpassning, far man ofta det intrycket att uppfattningen om straffets
allmanpreventiva effekt, d. v. s. vad som i strafflagen kallas hinsyn till all-
mianna laglydnaden, skulle kunna vederliiggas med hanvisning till att brotts-
lighelen uppkommer som en f6ljd av komplicerade miljéférhallanden, vil-
ka ej namnvirt kan paverkas med straffriattsliga medel.

Givetvis vill ingen férneka att miljon ar av den stdrsta betydelse, men
ofta synes man under senare decennier ha féorbisett att medvetandet om ris-
ken for straff ingdr som en viktig faktor i den fér brotislighetens uppkomst
och omfattning relevanta miljén. Det ar givetvis riktigt, att t. ex. den fort-
skridande industrialiseringen och urbaniseringen, uppldésningen av familje-
banden, den alltmer 6kade frestelsemingden liksom &ver huvud taget de
alltmer komplicerade samhillsférhillandena i negativ riktning péverkar
brottslighetskurvans utveckling. Det ar likaledes sjialvklart att effektiva
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brottsférebyggande atgirder — sirskilt sidana som insittes vid mycket
unga ir — ar av den storsta betydelse.
Enligt vir mening har emellertid det straffrittsliga reaktionssystemet en

ldngt storre betydelse 4n man pi ménga hall under senare ar velat tiller-
kinna detsamma,

Att risken for straff pdverkar brottslighetens omfattning kan betriffan-
de vissa viktiga former av brottslighet icke av nigon bestridas. Man kan som
exempel ta bilkérning efter spritfortdring. Bland de faktorer som verkar
aterhallande pa omfattningen av detta brott 4r uppenbart straffet bland
de viktigaste, och ingen tvekan rader vil om att sddan bilkérning skulle
forekomma visentligt oftare dn nu &r fallet om straffet for rattfylleri mild-
rades. Som ett annat lika belysande exempel kan nimnas deklarationsbrot-
ten, som olvivelaktigt viisentligt skulle 6ka om risken fér straff bortfsll.

Enligt vir mening har siledes miljébegreppet, fattat i sniv bemairkelse,
tillmitts alltfér stor betydelse. Det méste emellertid starkt understrykas att
motsittningen mellan den allminpreveniiva uppfattningen och vad man kan
kalla miljétdnkandet i vad avser kriminaliteten i sjilva verket dr skenbar,
dé medvetandet om hur samhillets reaktion ir utformad ingéar i den miljé
som péverkar brottsligheten.

I fortsatiningen i fragasdtter motiondrerna, om det svenska reaktions-
systemet — vare sig sddant det 4r eller sddant det blir om strafflagbered-
ningens férslag genomféres — é&r tillriackligt effektivt och om det inte skulle
vara limpligt att i systemet infoga ett kortvarigt frihetsberévande for per-
soner som dnnu icke hunnit fixeras i djupare kriminalitet och som dirfér
kan ténkas bli paverkade av en bade fér dem och omgivningen pataglig re-
aktion. Motiondrerna goér gillande, att atalseftergift och villkorlig dom
kommit till alltfoér vidstrackt anvindning och dirfér icke blivit sa effektiva
hjalpmedel i kampen mot brottsligheten som man hade hoppats. Efter en
redogorelse for korttidsbehandling av unga lagévertridare utomlands i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med de uppgifter som limnats i nimnda be-
tinkande om ungdomsbrottsligheten yttrar motionirerna, att det givetvis ar
omdjligt att géra mera bestimda uttalanden om olika former av kortvarigt
frihetsberévande utan ingéende utredning. Motionirerna framhaller vidare,
att deras avsikt ingalunda ir att personer som redan #r fixerade i grav
asocialitet eller kriminalitet skall behandlas med kortvarigt frihetsbers-
vande utan att de i stéllet 4syftar att manga av dem som nu far den ena
atalseftergiften efter den andra och pa sa sitt glider in i allvarlig kriminali-
tet genom en tillrdckligt effektiv varning i tid skall hejdas i sin utveckling. I
det foljande understryker motionirerna, att dir s& anses nédvindigt eller
lampligt ett kortvarigt frihetsberovande bér kunna férenas med eftervard.

Avslutningsvis dberopar motionirerna de ovan atergivna uttalandena i be-
tinkandet om ungdomsbrottsligheten och yttrar att, oavsett vilket resultat
de pagéende dvervigandena utomlands fir, en grundlig utredning maste
goras i varje land dir fragan aktualiserats. Enligt motionirerna ir det dir-
for av vikt att utredningen pabérjas utan dréjsmal.
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Skadliga fosterbarnsforflyttningar

Radande forhdllanden

I detta sammanhang ir friga endast om fosterbarn, vilka dverlaimnats till
fosterhem av forialdrarna eller annan vardnadshavare och som icke déirefter
omhindertagits och placerats i fosterhemmet. Med forflyttning asyftas at-
gird, som innebir att barnet tages frin fosterfordldrarna med verkan att
deras vard och fostran av barnet avslutas.

Vardnadshavare — regelméssigt forildrarna eller en av dem — maéste
f6r att kunna bereda barnet uppehille, uppfostran och utbildning samt vard
och skydd i 6vrigt iga ritt att bestimma Gver barnets person, sledes bl. a.
dver dess vistelseort. Teoretiskt stricker sig denna bestammanderitt lika
langt som vardnaden 6ver huvud taget, d. v. s. till dess barnet fylit 21 ar
eller ingatt iktenskap. Rdttsligt sett foreligger blott den inskrinkningen,
som foljer av att barnet i viss mén efter fyllda 16 ar och i hogre grad efter
fyllda 18 ar dger sjilv sluta arbetsavtal. Men faktiskt blir sjalvfallet maojlig-
heterna att utéva bestimmanderitt ver barnets person, oavsett eventuellt
arbetsavtal, allt svagare ju mer barnet ndrmar sig myndighetsaldern.

Att barnet vardas och eventuellt iven fostras hos annan adn vardnadsha-
varen, star icke i strid med vardnadshavarens plikter och inverkar i och for
sig ej pa vardnadshavarens ritt. Han kan ej avhinda sig sina befogenheter.
Har barn 6verlamnats till fosterhem, dger féljaktligen vardnadshavaren att,
oavsett avtal, nar som helst aterkriava barnet fran fosterforidldrarna, om bar-
net ej omhindertagits av barnavardsnimnd.

Vardnadshavaren ager regelmissigt fi annan person, som icke vill foga
sig i vad vardnadshavaren beslutat angiende barnets vistelseort, forpliktad
att respektera detta. Har den faststallda forpliktelsen gatt ut pa barnets
$verlimnande till virdnadshavaren, kan fullgérande vid behov framtvingas
i exekutiv viig. Vardnadshavaren ager for dndamadlet vinda sig till allmén
domstol med yrkande om aliggande for den andre att utlamna barnet. Vard-
nadshavaren har ocksa i regel ansetts berittigad anlita handrickning en-
ligt 191 § utsdkningslagen.

Betriaffande rattspraxis och raddande forhéllanden i ovrigt pa detta om-
rade ma hiarutéver hinvisas till framstillningen i betinkandet pa s. 403—
409.

Fragan om atgirder fran statsmakternas sida for att forhindra olampliga
forflyttningar av fosterbarn har lénge varit aktuell. For framstillda #dnd-
ringsforslag m. m. redogores i propositionen pi s. 141--143.

Foredragande statsradet vid remissen till lagrddet

Fragan om atgirder for att hindra skadliga forflyttningar av fosterbarn
har sisom framgar av den limnade redogorelsen linge varit aktuell. T stort
sett torde enighet numera rida om att behov foreligger av en lagstiftning
till skydd for fosterbarnen mot sidana forflyttningar. Meningarna bryter
sig daremot betriffande det lampligaste sittet att 1osa detta lagstiftnings-
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problem. Under den tidigare férda diskussionen har for fragans 16sning an-
visats tva olika végar, antingen att inféra &dndrade regler angdende over-
flyttande av den rittsliga vardnaden eller att genom en utvidgning av
barnavardsmyndigheternas befogenheter inskrinka virdnadshavarens fak-
tiska mojlighet att utéva vardnaden. Av skil som férut redovisats har stats-
makterna i samband med antagandet av forildrabalken avvisat alternativet
att 16sa problemet genom en utvidgning av mdéjligheterna att entlediga vérd-
nadshavare. DA det inte varit mojligt att finna nagon limplig form for att
overflytta provningen till allmén domstol, anser jag i likhet med kommit-
tén ofrankomligt att bereda okat skydd for fosterbarnen genom en utvidg-
ning av barnavirdsmyndigheternas befogenheter. Denna stindpunkt har
aven vunnit anslutning i det §vervigande flertalet yttranden.

I tekniskt avseende kan den av kommittén foreslagna lésningen av fore-
varande problem siigas innebira en utvidgning av institutet skyddsuppfost-
ran. Barnavardsnimnden skall sdlunda ha att vilja mellan férebyggande t-
girder — i sista hand foreskrift att barnet inte ma tagas frn fosterhem-
met — samt omhindertagande. Denna konstruktion dger samband med for-
slaget, att namnden skall kunna ingripa pa ett tidigare stadium &n for nér-
varande for att forebygga att ogynnsamma férhallanden uppstdr. D4 jag
sdsom framgar av det tidigare anférda funnit, att ny barnavérdslag betrif-
fande forutsattningarna for ingripanden bor bygga pA samma principer som
gillande lag, foljer harav att skyddet mot skadliga forflyttningar av foster-
barn enligt min mening inte bor dstadkommas genom en utvidgning av in-
stitutet skyddsuppfostran. Problemet bor i stillet 16sas si att barnavards-
namnden far befogenhet att hindra en ifragasatt skadlig forflyttning av fos-
terbarn genom ett till férildrarna eller annan virdnadshavare riktat forbud
diremot. Ur systematisk synpunkt maste det vidare anses riktigast, att
detta institut regleras i anslutning till 6vriga bestimmelser om virden av fos-
terbarn. Det m4 framhallas, att den salunda férordade l6sningen ganska néira
ansluter sig till vad som géller enligt dansk och norsk barnavardslagstiftning.

Sasom antytts i den férut lamnade redogérelsen har vidrdnadshavare i at-
skilliga fall frankénts samhillets stéd — i form av handrickningsutslag el-
ler dom jamte verkstillighet under exekutiv myndighets medverkan — for
att fa barn tillbaka fran fosterhem. Barn har dock i stor utstrickning vid
provning i hdgsta instans befunnits bora aterlimnas. De dominerande skélen
for ett avgorande till virdnadshavarens forman i tveksamma fall torde vara
foljande: Familjerdtten och i mycket &ven andra delar av rittsordningen
bygger pa de naturliga féraldrarnas ritt och plikt att utéva virdnaden och
bestimma o6ver barnet. Utévningen av foridldramyndigheten bor darfor fa
samhillets stéd mot utomstdende, om ej mycket starka skal talar fér un-
dantag. Barnels framtid &r mera oviss hos annan barnafostrare, som ej ir
p4 jamforligt satt forpliktad. Blodshandet far anses ha stor betydelse. Det
finns sarskilda forutsittningar for samfoérstind och samhoérighetskinsla
mellan niara befryndade. Barnet bor hillas samman med sina syskon. Barn
visar i regel — #ven efter mycket kraftig reaktion mot ifrigasall eller vid-
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tagen forandring — stor forméga att anpassa sig i nya férhallanden, férut-
satt att miljéon ar god.

Att avgora, i vilka fall det 4r med barnets sanna bista mest forenligt, att
det far bli kvar i fosterhemmet, ar en utomordentligt svir och grannlaga
uppgift. Vid prévningen torde i allt visentligt de nyss berérda synpunkter-
na béra vara vigledande. I likhet med ett flertal remissinstanser hyser jag
den uppfattningen, att ingripande till férhindrande av en ifragasatt flytt-
ning av fosterbarn bér férekomma endast i undantagsfall. De i kommitténs
férslag angivna forutsittningarna fér ingripande och sirskilt den darfér
anférda motiveringen synes ge vid handen, att kommittén asyftat att stad-
gandet skulle komma att tillimpas i en omfattning, som maste anses ga
alltfor langt. Endast om det foreligger risker for allvarlig skada pa barnets
kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller fér dess utveckling, bor barnavards-
nimnden kunna hindra férflyttningen. En mera mattlig risk for psykisk
skada bor sdlunda exempelvis inte utgora tillrickligt skil for att meddela
forbud. Sasom férutsiatining for alt forbud mot barns skiljande fran foster-
hem skall f4 meddelas bor darfor enligt min mening krivas, att det skulle
vara till avsevird skada for barnet att bli forflyitat fran fosterhemmet.

Vid provningen av ifrigavarande drenden skall enligt kommitténs for-
slag sirskilt beaktas barnets alder, utvecklingsgrad, egenskaper och kénslo-
bindningar, férhillandena i fosterhemmet och den tid barnet fostrats dir,
de foérhallanden, vartill barnet vid ifragasatt skiljande fran fosterhemmet
skulle dverforas, samt skilen for siddan férindring i barnets levnadsfor-
halianden, den tid barnet vardats annorstiddes an hos férildrarna samt des-
sas befattning med barnet under samma tid. Vad kommittén silunda fére-
slagit torde i och for sig inte ge anledning till erinran, dven om virderingen
av de angivna omstiandigheterna pa grund av kravet pa avsevird skada blir
en annan. I likhet med vissa remissinstanser anser jag dock mindre limp-
ligt att upptaga anvisningar av denna beskaffenhet i lagtexten. Uppenbart
ar att avgorandet -— vilket méste grundas pa allminmainsklig erfarenhet
samt beprévad medicinsk och annan vetenskap — skall triffas under be-
aktande av samtliga fér prévningen betydelsefulla omstindigheter. Onskvart
ar att den psykiska barna- och ungdomsvérdens resurser kan utnyttjas som
ett visentligt led i bedémningen.

Sasom kommittén berért ar det praxis i handricknings- och tvistemal om
overforing av fosterbarn, att 6verflyttning inte fir ske i strid med barnets
bestimda vilja under férutsittning att barnet natt en alder av ungefar 15
ar eller en utveckling, jamforlig med 15-aringens. Enligt kommitténs &sikt
bér avgérande vikt i regel liggas vid barnets vilja redan da barnet natt 12-
arsaldern eller motsvarande utveckling. Vilken Aalder eller grad av utveck-
ling barnet bor ha natt fér att dess instillning till den ifragasatta flytt-
ningen skall tillmétas betydelse torde vara en friga, som bér éverlimnas at
den praktiska tillimpningen, varfér ndgon rekommendation i ena eller and-
ra riktningen inte lampligen synes béra lamnas. Det bor emellertid betonas,
att avgorande vid beddmningen endast skall vara, huruvida flyttningen
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skulle landa barnet till avseviird skada. Barnets egen instillning ar givetvis
betydelsefull men utgér endast en bland olika omstindigheter som skall be-
aktas vid prévningen. Till det nu anférda torde ytterligare bora fogas det
papekandet, att storsta omsorg och forsiktighet &r pa sin plats, nar det gal-
ler att faststalla vad som ir ett barns verkliga viljeinriktning.

Om férut angivna forutsittning — avsevird skada — ér for handen, bor
barnavirdsnimnden iga meddela férbud, si snart anledning dértill fore-
kommer. Harmed asyftas i forsta hand, att en forflyttning 6ver huvud taget
ir att rakna med. Déari kan emellertid dven anses ligga en anvisning for
niamnden att inte skrida till ett forbud, om en tillfredsstillande 16sning kan
Astadkommas utan att anlita maktmedel. Fragan om férbud torde i regel
uppkomma genom att fosterforaldrarna fister nidmndens uppmaéarksamhet
pa att foérildrarna fordrar barnet ater. Det ar emellertid onskvart, att nimn-
den sjalv savitt mojligt for att forebygga allvarliga konflikter haller sig
informerad om vardnadshavarens planer betraffande barnet.

Ar det redan fran bérjan klart, att forflyttning av fosterbarnet bér hind-
ras endast under viss begrinsad tid, sdsom till dess visst forhallande intraf-
fat i foraldrahemmet eller till dess barnet hunnit avsluta pigéende skolter-
min eller liknande, bor férbudet begrinsas i enlighet harmed. I andra fall
bor forbudet gilla tills vidare. Oavsett forbudets innebdrd maste det givet-
vis niar som helst kunna upphivas, nir anledning férekommer dartill.

Nir friga uppkommit om meddelande av férbud mot barns skiljande fran
fosterhem, torde det manga ginger féreligga behov av ett provisoriskt in-
gripande, innan utredningen slutférts. Nimnden kan i annat fall riskera att
bli stalld infér fullbordad flyttning. I anslutning till kommitténs férslag
foreslar jag darfor, att mdjlighet skall finnas for ndmnden att vid behov
meddela tillfalligt forbud under forutsattning att definitivt forbud ar av
sannolika skil pakallat.

Den rittsliga innebérden av ett forbud mot barns skiljande fran foster-
hem #r — liksom betriffande omhiandertagande — att den i virdnaden in-
géende befogenheten att bestimma barnets vistelseort suspenderas. Om be-
fogenhet infores foér barnavardsnimnd att meddela dylika forbud, kommer
alltsa behovet av overexekutors provning av yrkande om fosterbarns ater-
laimnande att minska. SAdana fall kan dock tankas intraffa, dar fosterfor-
aldrarna, fastin forbud inte ansetts motiverat, vigrar att aterlimna barnet
till vardnadshavaren. 1 dylika fall maste denne tydligen &dven i fortsatt-
ningen kunna lita till de exekutiva myndigheternas bistdnd. Utvagen att
erhalla handrickning enligt utsékningslagen kan darfér inte, sisom kom-
mittén synes ha avsett, i nuvarande lige helt stdngas. En sddan atgiard torde
for ovrigt, med hinsyn till radande rittspraxis, inte kunna genomfodras utan
lagindring. Jag delar emellertid kommitténs uppfattning att nuvarande ord-
ning i fraga om exekution fér dverflytining av barn ur flera synpunkter ar
otillfredsstiilande och i behov av revision. Inférandet av befogenhet fér bar-
navardsmyndigheterna att férbjuda forflyttning av fosterbarn skapar ocksé
samordningsproblem, som krdver nirmare overviganden. Samtliga hitho-
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rande spoérsmal torde limpligen boéra upptagas till behandling under den
pigaende Gversynen av utsékningslagstiftningen.

Lagradet

Lagradet delar uppfattningen, att fosterbarn béra skyddas mot olampliga
forflyttningar. Fragor av detta slag dgnas stor uppmérksamhet nir de fore-
ligga i riattegang eller uppkomma genom att ndgon, med stéd av sin i lag el-
ler p4 domstols avgorande grundade vardnadsritt, soker pa exekutiv vig
framtvinga barnets utlamnande. Vanligen forebringas darvid ingdende utred-
ning och bevisning, och domstolarna ha sokt att beakta erfarenhetsméassiga
och av den psykologiska sakkunskapen anférda skal mot barns foérflyttning;
nér fragan uppkommit handrackningsvis har i tveksamma fall handrickning
vagrats.

Det ar uppenbarligen icke rimligt, att om domstol i rittegang traffat avgo-
rande i en dylik fraga, barnavardsnamnd skulle dga férbjuda verkstillighet
av domen, darfor att nimnden finner sjilva avgorandet olampligt. Om efter
domen nya omstandigheter tillkommit som kunna innebéra hinder foér verk-
stalligheten, bor ddremot nidmnden 4ga hos verkstillighetsmyndigheten hem-
stialla om uppskov med verkstilligheten. 1 detta hinseende torde nimnden
kunna stédja sig pa bestimmelserna i cirkulédret den 15 april 1955 till de exe-
kutiva myndigheterna angaende forfarandet vid verkstallighet av beslut om
overlamnande av barn.

Vidare ar att marka, att forslaget skulle fa 4n lingre giende verkningar.
Tvister om fosterbarns forflyttning skulle i1 viss omfattning for framtiden
komma att undandragas domstols provning och det verkliga avgorandet i stél-
let tillkomma barnavardsnimnden i barnets vistelsekommun genom att
nimnden dgde att efter omstdndigheterna meddela respektive underlata att
meddela férbud mot forflytiningen. Mo6jligheten att fa saken allsidigt provad
vid domstol skulle i siddana fall ersittas av ett avgorande hos nimnden med
dess 1angt mera begriansade utredningsmdojligheter och ur réttssikerhetssyn-
punkt svagare sammansittning.

Lagrédet finner, att 4ven denna anordning maste avvisas. Att nimnden pa
nagot sitt bor kunna taga initiativ f6r att hindra en olamplig forflyttning
skall diaremot icke bestridas. En tdnkbar utvig vore att nimnden, nir saken
uppkommer annorledes 4n i ritteging, igde hos allmin domstol géra fram-
stillning om férbud mot forflyttningen, varvid domstolen &ven skulle ha be-
fogenhet att interimistiskt meddela forbud. Detta ar emellertid en friaga som
skulle kréva sérskild lagstiftning av mera central karaktir; dven andra fra-
gor angdende barns forflyttning kunde dérvid béra uppméarksammas. Lag-
radet erinrar ocksd om att barnavardskommittén i sitt betinkande rorande
foljdforfattningar foreslagit vissa dndringar i fordldrabalkens vardnadsreg-
ler.

P4 grund av det anférda har lagradet i nuvarande ldge endast att hemstal-
la om att de i 50 § upptagna stadgandena matte utgé.
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Féredragande statsrddet vid anmdlan av lagrddets utldtande

Lagradet har motsatt sig att frigan om skydd for fosterbarn mot olampliga
forflyttningar 16ses i enlighet med det remitterade forslaget. Till grund foér
lagradets staindpunkt ligger uppfattningen, att de avgéranden varom hir ar
fraga bor ankomma pa de allménna domstolarna och att barnavardsniémnd
endast bor berattigas att hos domstol gora framstéllning om férbud mot en
ifragasatt forflyttning. Jag har i viss man férstaelse for de betankligheter lag-
radet anfért men anser mig likvil béra vidhalla den 16sning som valts i det
remitterade forslaget. Som remissprotokollet utvisar gverensstimmer den-
na lésning med vad som forordats av chefen for justitiedepartementet i
samband med forildrabalkens tillkomst. Den prévning som enligt forsla-
get skall tillkomma barnavardsnimnderna ingér som redan kommittén
framhallit som ett naturligt led i tillsynen éver fosterbarnsvirden och lig-
ger salunda vil i linje med nimndernas traditionella uppgifter. Ett av bar-
navardsnamnd meddelat forflyttningsforbud kommer att medféra den ver-
kan, att handriickning eller domsverkstallighet for barnets utlimnande
hindras sé liange férbudet giller. Aven om det fir anses oundvikligt, att me-
ningsbrytningar mellan domstolar och barnavérdsndmnder stundom kan
uppkomma vid bedémanden av den vanskliga natur varom hir ar fraga,
torde man i praktiken inte behéva befara nagra sddana komplikationer som
lagradet antytt. Sjalvfallet bor det inte fa férekomma, att om domstol i ratte-
gang triiffat avgorande i en fraga om utlimnande av fosterbarn, barnavéards-
nimnd férbjuder verkstallighet av domen, darfor att nimnden finner sjilva
avgorandet olampligt. Med hinvisning till det nu anférda finner jag de i 50 §
upptagna stadgandena béra bibehdllas i forslaget. Jag vill emellertid fram-
halla, att denna omstridda och komplicerade fraga icke hirmed torde fa an-
ses slutgiltigt 16st. Anledning att ytterligare prova fragan och bl. a. Gver-
viiga den av lagradet skisserade 16sningen foreligger i samband med den pa-
giende revisionen av utsékningslagstiftningen. En av huvudfragorna vid
denna Sversyn giller, huruvida exekutionsgéromal i stérre omfattning bor
overflyttas till domstolarna.

Motioner

I de likalydande motionerna I: 17 av herr Ewerldf m. fl. och 1I: 25 av herr
Hjalmarson m. fl. hemstilles, alt 50 § i lagforslaget métte utga samt att vis-
sa dirav foranledda andringar matte vidtagas i 11, 12, 16, 80 och 88 §§ i for-
slaget. Vidare yrkas, att riksdagen matte hemstilla om skyndsam utred-
ning i syfte att 65ppna méjlighet for allman domstol att pa framstillning av
barnavardsnamnd meddela férbud mot skadlig fosterbarnsforflytining.

I motiveringen fér sin hemstillan uttalar motionirerna, att de kan instam-
ma i foredragande slatsradets uttalanden om behovet av foreskrifter pa om-
radet och godlaga hennes avvigning — att cndast sddan férflyttning som
kan vintas medfora avseviard skada for barnet bér hindras. Motionéirerna
forisilter:
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Om vi kan instimma i féredragande statsradets allmanna synpunkter pa
frAgan, kan vi emellertid icke dela hennes mening att regleringen i huvuad-
sak skall ske inom ramen f6r barnavardslagstiftningen. Vid tillkomsten av
géllande fordldrabalk avvisades lanken pa ait regleringen skulle ske genom
ulvidgade mojligheter ait overflytta vardnadsritten. Detta betyder emeller-
tid icke, ssom statsradet synes forutsitta, att dirmed endast vigen med ut-
stridckta befogenheter for barnavardsnidmnderna aterstir. Vi haller fore att
man bor séka en I6sning av innebérd att institutet forbud mot skadlig fos-
terbarnsforflyttning i enlighet med intentionerna i propositionen inférs, att
barnavardsnamnd far befogenhet att interimistiskt meddela sidant férbud
samt att det definitiva avgérandet forlidggs till allmidn domstol. Denna 16s-
ning 6verensstimmer i friga om forsta och tredje leden med synpunkter
som antytts av lagradet vid dess granskning av lagforslaget.

Motionirerna férklarar, att dven enligt deras mening vissa skil talar for
att befogenheten att meddela forflyttningsfoérbud tillerkinnes barnavards-
nimnderna. Vidare anfér motionirerna:

Man kan emellertid 4 andra sidan inte bortse fran risken av ensidighet i
bedémningen. Det ligger i sakens natur att den lokala nidmnden blir mer
fortrogen med den miljs, vari barnet vistas (fosterhemmet), 4n med den
ofta pa annan ort beldgna miljé till vilken barnet skulle forflyttas. En kor-
rekt uppfattning om den senare miljon 4r emellertid av storsta betydelse
fér bedomningen av den eventuella skadligheten av en férflyttning. Man
méste ocksd rdkna med mojligheten av att nimnden genom den lokala an-
knytningen kan ta sirskilt starkt intryck av paverkan fran fosterhemmet.
En domstol har genom sjilva sin karaktir storre forutsitiningar att virja
sig mot sidoinflytelser.

Till forman for avgérande genom domstol talar ocksa den omstindighe-
ten att de allminna domstolarna ar vil fértrogna med spdrsmaélets proble-
matik i och med att de har att traffa beslut i fragor om handrickning och
vardnadsritt. Ett avgérande i drende om férbud mot skadlig fosterbarnsfér-
flyttning torde icke sillan forutsitta éverviganden likartade dem som fore-
kommer t. ex. vid mal om frintagande av vdrdnadsriitt enligt féraldrabal-
ken 6 kap. 6 §. I bada fallen ar det djupast hiinsyn till barnet som bestim-
mer avgorandet. Men i bada fallen finns ocksi den féraldrarittsliga aspek-
ten. En formellt bibehallen vardnadsratt blir sjilvfallet illusorisk om den
inte far utdvas, och ett varaktigt férbud mot forflyttning blir vad betraffar
den fundamentala fragan om barnets placering liktydigt med frankind vard-
nadsritt. Det synes dirfér konsekvent att bestimmanderitten i biagge av-
seendena ligger hos en och samma instans, nimligen allmin domstol. P& sa
sitt kan man ocksé undvika de kompetenskonflikter som skulle uppsta i fall,
dér savil domstol som barnavardsndmnd &r inkopplade och dir domstolens
och nimndens uppfattning gar isir.

Att barnavirdsndmnd bér kunna meddela provisoriskt forflyttningsfor-
bud i avvaktan pa domstolens avgérande finner vi naturligt. D4 denna méj-
lighet inte kan 6ppnas férran fragan om institutet i dess judiciella del ar
16st, far vi hir begréinsa oss till att féresla dels att den i 50 § féreslagna ord-
ningen icke blir féremal for lagstiftning samt dels att frigan i dess helhet
skyndsamt utreds med sikte paA en l6sning enligt ovan skisserade riktlinjer.

I de likalydande motionerna I: 443 av fru Girde Widemar m. fl. och II: 566
av froken Hojer och herr Rimmerfors hemstilles om sddana dndringar i lag-

forslaget, att beslut om férbud mot att skilja barn fran fosterhem skall fat-
tas i samma ordning som beslut jamlikt 29 eller 30 § angdende omhinder-
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tagande for samhallsvard eller utredning, d. v. s. understillas linsstyrelsens
provning, om vederbérliga samtycken inte erhdlles.

Motionérerna anfor, att vissa skil talar for propositionens stindpunkt att
forbud som hir ar i friga skall kunna meddelas. Motiondrerna fortsatter:

Det maste emellertid framhallas, att en sadan atgard ir av synnerligen in-
gripande karaktir i férhallande till de naturliga foridldrarna. P4 ansvarigt
barnavardshall befaras, att svarigheter kunna uppstd att bereda barn till
ensamstdende modrar vard i lampliga fosterhem. Mddrarna torde bli mind-
re villiga att — trots bristande mojlighet att sjdlva taga hand om barnen —
limna ifrén sig dessa, om det icke kan garanteras, att de sjilva Ater kunna
fa hand om sina barn, di deras forutsittningar harfér forbattrats. Med
hiinsyn till den ingripande karaktiren av beslut som dessa, bér forbud for

forildrar att Atertaga sina barn fran fosterhem féregis av en noggrann och
kvalificerad prévning.

Vissa andra friagor rorande fosterbarnsvard m. m.

De fragor som hir avses géller framst fosterbarnsbegreppets omfattning,
inforande av koncessionssystem betraffande fosterbarn samt anmélnings-
plikt och tillsyn i fraga om s. k. vistelsebarn.

Féredragande statsrddet

Betriaffande inneborden av begreppet fosterbarn innebiar kommitténs for-
slag i férhallande till gillande lag, fransett den i tidigare sammanhang be-
rérda hojningen av aldersgransen fran 16 till 18 ar, endast den sakliga dnd-
ringen, att till fosterbarn hénféres dven siddant barn, som virdas och fostras
hos sarskilt forordnad formyndare, vilken har vardnaden om barnet. Sdsom
framgar av den férut limnade redogorelsen 6vervigdes ett motsvarande ré-
formforslag i samband med 1945 ars dndringar i BvL. De skl som féranled-
de att detta forslag avvisades dger i huvudsak alltjamt giltighet. D4 vard-
nadsuppdraget direkt eller indirekt bygger pa ett av domstol triffat avgo-
rande, kan det nimligen inte anses lampligt, att férmyndaren skall vara be-
roende av barnaviardsnimndens tillstind for att f4 varda och fostra barnet
i sitt hem. Av denna anledning finner jag mig inte kunna bitrida kommit-
téns ifrigavarande forslag. Med hiansyn hértill och da jag sdsom forut nidmnts
foreslar, att berdérda aldersgrians bibehilles oféridndrad, bor fosterbarnsbe-
greppet foljaktligen enligt min uppfattning i ny barnavérdslag bestimmas
pa i sak samma satt som i géillande lag,

I samband med 1945 &rs lagstiftning behandlades dven ett forslag om in-
forande av anmilningsplikt fér vardnadshavare, som 6verlimnar barnet till
fosterhem. Betraffande detta forslag anforde chefen for socialdepartementet,
att det visserligen ar angeldget att barnavardsnimnden ager kdnndom om
alla de fall, da fosterbarn mottages inom kommunen, men att det var tvivel
underkastat, huruvida de 6kade garantier hirfoér, som kunde vinnas genom
forslaget, 6vervigde den tunga, som den dubbla anmilningsplikten skulle
innebira fér allmidnhecten. Inte heller i denna fraga foreligger enligt min
mening sidana omsiindigheter, att ett dndrat stillningstagande kan anses
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motiverat. Jag avstyrker darfér kommitténs forslag om inférande av an-
mélningsplikt for virdnadshavare.

Sasom kommittén framhallit nddgas man konstatera, att bestimmelserna
i BvL om ordningen for att mottaga fosterbarn — enligt vilka barnavards-
namndens tillstdnd kravs for mottagande av barn under ett ars alder, me-
dan dldre barn som regel far mottagas en vecka efter gjord anmilan hos
nimnden, om nidmnden inte meddelar forbud — inte har visat sig effek-
tiva. I inte ringa utstrickning mottages sdlunda barn siasom fosterbarn i
enskilda hem utan att tillstand inhidmtats eller féreskriven anmailan gjorts,
och det ir inte heller ovanligt att forhandsgranskning av hemmet under-
lates i fall, dir anmilan om mottagande av barn &ver ett ar skett i ve-
derborlig ordning. En enhetlig regel om att barnavardsnimndens tillstand
alllid fordras for riatt att mottaga fosterbarn torde ha stérre utsikter dn
det nuvarande blandade systemet att tringa igenom i det allminna medve-
tar.det, och en sddan regel tvingar barnavardsnimnderna att verkligen i for-
vig undersdka hemmen, nar tillstindsans6kan goéres. D& en noggrann for-
handsgranskning utgér en nédviandig férutsittning fér en tillfredsstiillande
fosterbarnsvard, foreslar jag darfor, att tillstand alltid skall krivas for ratt
att mottaga fosterbarn. Harvid kan jag stodja mig pa en stark opinion bland
remissinstanserna. En sddan regel stiller sdsom redan antytts stérre ansprak
pa barnavirdsnimndernas insatser. Diremot innebir kravet pa tillstinds-
ansokan inte nigon 6kad belastning fér de enskilda, och ett koncessions-
tvang torde inte heller kunna betraktas som ett opdkallat ingrepp i de en-
skildas disposition betrdffande barnen. Erinras m& #dven att koncessions-
tvdng ir genomfort sival i Danmark som i Norge.

Om koncessionstving genomfoéres, saknas tydligen behov av befogenhel
fér barnavirdsndmnden att forbjuda att barn mottages sadsom fosterbarn i
visst hem, och inte heller erfordras nagot generellt férbud mot att mottaga
fosterbarn i hem, dir smittsam sjukdom av visst slag férekommer. Gillande
lags bestimmelser om dylika férbud synes darfér inte bora fa4 motsvarighet
i ny barnavardslag.

Vad nyss sagts om lagstiftningens bristande effektivitet, nir det giller
bestimmelserna om ordningen for att mottaga fosterbarn, dger i 4nnu hogre
grad tillimpning i fradga om reglerna om anmélningsplikt och tillsyn betrif-
fande s. k. vistelsebarn. Det torde i sjalva verket forhalla sig sa, att dessa
regler kommit att i det ndrmaste helt stanna pa papperet. Enligt min me-
ning ir de skil, som ligger till grund fér dessa bestimmelser, numera inte
sarskilt starka. Det typiska fér de situationer det har &r friga om &r att
fordldrarna fér nagon tid behover hjidlp med den omedelbara varden av
barnet utan att avsikten 4r att den som mottager barnet helt skall évertaga
ansvaret for barnets vard och fostran. Den personliga kontakten mellan fér-
aldrar och barn uppritthélles pa ett helt annat sitt &n vad som brukar vara
fallet, nar foridldrarna 6verlamnat barnet till ett fosterhem. Det kan darfsr
inte utan fog hévdas, att det hir gilller angeldgenheter som de enskilda bér
f4 ordna utan inblandning fran det allminnas sida. Aven om det i och for
sig skulle vara onskvirt, att fordldrarna i dessa fall finge Atnjuta sam-
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hillets bistind med kontroll av barnens vard, forhaller det sig fér ovrigt
si, att barnavardsnimndernas resurser inte tillndrmelsevis forslar for att
utéva en allmin tillsyn over vistelsebarnen. Splittringen av de tillging-
liga resurserna dr ocksa till men for fosterbarnsvirden, dir det allminnas
stéd verkligen ar pakallat. Barn, som vistas i annat enskilt hem &n forild-
rarnas eller sirskild férmyndares utan att dock vara fosterbarn i egentlig
mening, bér enligt min uppfattning framdeles liksom hittills pa sirskilda
skil kunna férklaras vara att anse som fosterbarn. Vidare bor sdsom kom-
mittén féreslagit i ny barnavardslag foreskrivas befogenhet fér barnavards-
niamnd att meddela férbud mot att ndgon i sitt hem mottager annans barn
for vistelse annat #dn tilifialligt. Genom bestimmelser av nu angiven inne-
bérd torde vistelsebarnens behov av skydd frin samhillets sida tillgodoses
i erforderlig utstrickning. Jag har darfoér stannat vid att foresld, att man i
ny barnavirdslag helt avstar fran bestimmelser om anmilningsplikt och
generell tillsyn betriffande vistelsebarn.

Barnavardsanstalter m. m.

Foredragande statsrddet vid remissen till lagradet

Kommitténs forslag innebar inte ndgon omdaning i visentliga hinseenden
av vad i 5 kap. BvL sigs om barnavardsanstalter. Emellertid har kommittén
foreslagit, att med barnavardsanstalter i viss man skall jamstillas vissa
andra institutioner fér barns vard och fostran, nimligen hem fér barn med
kroppsfel, d. v. s. blinda, déva och vanféra barn, samt vissa skolhem. Vidare
har kommittén foreslagit, att sidana ungdomshem, som mottager underari-
ga, vilka inte fyllt 18 &r, skall bli foremal fér kontroll av barnavirdsmyndig-
heterna. Slutligen ma nidmnas, att férslaget ocksa avser inriattandet av en ny
typ av barnhem, betecknade specialbarnhem, avsedda frimst for psykopa-
tiska och nervosa samt gomdefekta och spastiska barn.

Det torde vara limpligt att till behandling foérst upptaga fragan om ung-
domshemmen.

Med ungdomshem férstis allmént sidana av kommuner eller enskilda
drivna institutioner, som har till syfte att bereda inackordering och viss till-
syn at ungdom, foretriddesvis i dldern 15—20 ar. Utover namnda syfte tji-
nar ungdomshemmen i viss utstrickning ocksi andra dndamaél. Salunda har
somliga ungdomshem inordnats i den samhilleliga ungdomsvérden, framst
i den forebyggande och eftervirdande verksamheten. Ungdomshem har upp-
rittats i forsta hand i de storre stiderna men ocksi i vissa andra tatorter,
huvudsakligen industriorter. De drives av barnavardsnidmnder samt av for-
eningar och stiftelser eller industrier. Vid samtliga hem galler regeln, att
de inackorderade av sina arbetsfortjinster eller pa annat sitt i stérre eller
mindre utstrickning bestrider kostnaderna fér inackorderingen. Resterande
belopp tillskjutes av huvudmannen fér hemmet. Ett flertal ungdomshem har
upprittats frimst for ungdom med enbart bostadssvarigheter. Industriernas
ungdomshem t. ex. avser salunda att bereda hostadslésa ungdomar eller and-
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ra ungdomar med speciella bostadsproblem ldmplig inackordering under
den tid, d4 de har arbetsanstillning inom féretaget. Andra ungdomshem har
didremot omedelbar betydelse sdsom hjidlpmedel i den av barnavardsnimn-
der bedrivna ungdomsvirdande verksamhet, som tar sikte pa att bista
ungdomar, vilka lever i oordnade forhéallanden eller redan visat beteende-
rubbningar i hogre eller ligre grad. Ungdomshemmen utnyttjas dirjimte i
viss begriansad utstrickning ocksa for den i hogre grad missanpassade ung-
domen 1i de fall, dir placering pa ungdomsvérdsskola eller liknande inte an-
ses ldmplig eller dnnu inte kunnat komma till stdnd. Ihland omhindertages
dylika ungdomar foér skyddsuppfostran i samband med intagningen i ung-
domshemmet. Det forekommer ocks4, att ungdomshemmen tas i ansprak for
omhédndertagen ungdom i avvaktan pa nimndens beslut om definitiv pla-
cering.

Ssom av det nu anférda framgar har ungdomshemmen visserligen det
gemensamt, att de framst syftar till att bereda bostad 4t ungdomar, men
skiljer sig i évrigt med hinsyn till &ndamaélet visentligt fran varandra. In-
dustriernas och andra enskilda ungdomshem avviker endast sa till vida
fran hotell eller pensionat, att ungdomarna aven far ett visst matt av per-
sonlig omvirdnad. Detta férhallande bér enligt min mening inte féranleda
att dessa ungdomshem stilles under en generell kontroll fran barnavards-
myndigheternas sida. Att inféora bestimmelser om sidan kontroll betrif-
fande inréttningar for vilartade ungdomar, som i allminhet limnat skolan
och befinner sig ute i forvérvslivet eller i vart fall pa larlingsstadiet, skulle
med fog kunna anses opékallat inte blott fér huvudmannen utan ocksa for
den som mottages vid hemmet. Att férhallandena vid ifrigavarande hem
skulle vara sidana, att nigot behov av den féreslagna kontrollen kan anses
foreligga, ar inte heller Adagalagt. Hértill kommer — fransett svarigheterna
att avgora nir ett ungdomshem skall anses foreligga — att kommitténs
forslag skulle kunna utgora en frestelse for huvudminnen att upphéra med
den personliga omvirdnaden och ligga om verksamheten till ren hotell-
eller pensionatrorelse for att darigenom undgd kontrollen, en utveckling
som givetvis inte dr 6nskvird. Tillsyn fran barnavirdsmyndigheternas sida
kan daremot vil anses befogad betridffande den kategori ungdomshem, som
har till syfte att i stérre eller mindre utstrickning mottaga missanpassade
eller av missanpassning hotade ungdomar. Dessa ungdomshem, vanligen
kommunala, ir emellertid inordnade i den sambhilleliga barna- och ung-
domsvérden och stir redan under betryggande tillsyn av barnavirdsmyn-
digheterna, i férsta hand vederbérande barnavirdsniamnd. Nigra sirskilda
foreskrifter i barnavardslagen betraffande tillsynen av de nu avsedda ung-
domshemmen kan av detta skil inte anses behovliga. I likhet med reservan-
ter inom kommittén har jag darfér funnit mig inte kunna bitrada kommit-
téns forslag till bestimmelser om kontroll Gver vissa ungdomshem. Hirvid
kan jag dven stodja mig pa en stark opinion bland remissinstanserna.

Enligt BvL forstds med barnavardsanstalter sidana anstalter, som &r av-
sedda for vard och fostran av barn, utan att nagon aldersgrians for klientelet
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angives. Med hinsyn till den aldersgriins, som géller betriffande omhinder-
tagande fér samhallsvard, har det emellertid varit en utbredd uppfattning,
att barnavardsanstalterna inte ir avsedda fér ungdomar 6ver 16 ar. P4 grund
av den innebérd begreppet barn har i kommitténs foérslag innefattar detta,
att en bestdmd &ldersgrans vid 18 &r infores i det hinseende, varom har ar
fraga. Nagon erinran hiremot har inte framstillts. Det torde ocksa vara till
fordel, att klarhet harutinnan skapas. Skil kan visserligen anféras for att
griansen bor siittas hogre dn vid 18 &r, men med hinsyn till den betydelse
adertonarsgrinsen i andra sammanhang har enligt lagférslaget och di en
héjning av gransen ver 18 ar skulle kriva ytterligare 6vervaganden, har
jag ansett mig bora dtminstone fér niarvarande godtaga kommitténs forslag.
Harvid bor betonas, att syftet med den foreslagna aldersgrinsen &r att klar-
lagga forutsiattningarna for att de i kapitlet meddelade bestimmelserna skall
vara att tillimpa. Av stadgandet far alltsd inte dragas den slutsatsen, att
den som uppnatt 18 ars alder under inga omstindigheter far vara intagen
pa barnavardsanstalt. Avgérandet av sddana fragor boér triaffas med beak-
tande av vad som i det emnskilda fallet ar ur virdsynpunkt limpligast for
den unge sjalv och for Gvriga intagna.

Da ifrdgavarande anstalter silunda skall vara avsedda dven for ungdo-
mar 6ver den egentliga barnaaldern, kan bendmningen barnavéirdsanstalt si-
gas vara mindre adekvat. Det torde emellertid vara svart att finna nigon an-
nan benimning, som ar helt lamplig. Nagon praktisk oldgenhet av att bibe-
héilla benamningen torde inte heller foreligga, i synnerhet som de anstalter,
vilka i1 detta hinseende ir av storsta intresse, nimligen upptagningshem-
men, gar under en bendmning, som inte innehdller sammansittningsledet
barn. Ssom jag strax aterkommer till foreslar jag, att motsvarande skall
gilla i fraga om de anstalter, vilka i BvL betecknas som barnhem for var-
aktig vard.

Fran bestimmelserna om barnavirdsanstalter bor liksom hittills undanta-
gas sjukvardsanstalter, i BvL betecknade sidsom sjukhus och sjukhem. Sa-
som kommittén funnit bor anstalterna for epileptiker — vilka enligt BvL:s
terminologi utgor anstalter for abnorma — hanféras till sjukvirdsanstalt.
Hit 4r emellertid ocksa att hanfora vissa anstalter, som enligt kommitténs
forslag skulle vara att betrakta som barnhem.

De i kommitténs férslag angivna specialbarnhemmen skulle sdsom redan
ndmnts vara avsedda for bl. a. psykopatiska och nervésa barn. Fragan om
anstaltsorganisationen fér dessa barnkategorier har, sedan kommitténs for-
slag avlimnats, kommit i ett annat lige genom det férslag om behandlings-
hem och mentalsjukhem fér barn och ungdomar, vilket framlagts i men-
talsjukvardsdelegationens betankande II (SOU 1958:20). De i detta betin-
kande angivna behandlingshemmen av typ Il 4r avsedda att i stort sett mot-
svara de nuvarande anstalterna fér psykopatiska och nerviésa barn. Enligt
forslaget skall behandlingshemmen betraktas sdsom tillh6rande sjukvarden
och alltsd organisatoriskt behandlas sdsom sjukvardsanstalter. Om deita
forslag godtages, forfaller foljaktligen grunden for kommitténs forslag om
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inrattande av anstalter for psykopatiska och nervésa barn inom ramen for
den sociala barnavarden. Vad angdr hemmen fér gomdefekta och spastiska
barn ar de sisom medicinalstyrelsen anmirkt att anse som sjukvéirdsanstal-
ter och bér alltsd ocksid undantagas fran tillimpningen av barnavirds-
lagens bestimmelser om barnavardsanstalter.

Anstalter f6r psykiskt efterblivna barn faller under beteckningen anstalter
for abnorma i BvL och skall enligt kommitténs férslag dven i fortsatiningen
vara undantagna fran barnavérdslagens tillimpningsomride. Lampligheten
hérav har ifragasatts av socialstyrelsen, som ansett det vara av vikt, att bar-
navirdsmyndigheterna fiar mojlighet att utéva tillsyn med avseende pa de
intagnas personliga omvardnad i andra &n rent medicinska hinseenden. An-
staltsorganisationen for de psykiskt efterblivna star emellertid under 6ver-
inseende av skoldverstyrelsen och medicinalstyrelsen, varfor behovet av till-
syn torde vara vil tillgodosett. P4 grund hirav och di frigan om tillsynen
varit foremal for statsmakternas stallningstagande s sent som i samband
med tillkomsten av 1954 ars lag om undervisning och vard av vissa psykiskt
efterblivna, bitrider jag kommitténs forslag.

Under beteckningen anstalter for abnorma faller — férutom anstalterna
for epileptiker och psykiskt efterblivna — é&ven hem for blinda och déva
barn. Dessa hem liksom hemmen fér vanfora — av kommittén sammanfatt-
ningsvis betecknade som hem fér barn med kroppsfel — har lokala styrelser
och ir darjamte knutna till centrala tillsynsmyndigheter. Hemmen for blinda
och dova barn star salunda under tillsyn av skoléverstyrelsen, vilken som
bitride anlitar en inspektdér for vartdera virdomradet. Ledamot i styrelsen
for varje hem skall vara en likare, som tilligges viktiga uppgifter med av-
seende pa tillsyn dver elevernas vard. Medicinalstyrelsen var tidigare huvud-
tillsynsmyndighet for vanférevarden i dess helhet. Enligt en vid 1955 ars
riksdag (prop. 135/1955) beslutad omorganisation av vanfoérevdrden har
emellertid tillsynen uppdelats pé olika centrala myndigheter, s& att de orto-
pediska klinikerna fortfarande stir under medicinalstyrelsens tillsyn medan
arbetsvard och yrkesutbildning ledes av de samhillsorgan, som finnes for
dessa omraden, och skolhemsorganisationen har stéllts under skoldverstyrel-
sens tillsyn. Vid behov #ger skoloverstyrelsen att hos vederbérande lans-
styrelse pakalla bitride av barnavérdsassistent f6r fullgérande av den lokala
inspektionen. Det har ocksa forutsatts, att med hinsyn till skolhemmens spe-
ciella karaktar ett intimt samarbete skall komma till stind med saval social-
styrelsen som medicinalstyrelsen. Det torde silunda vara vil sorjt for tillsyn
over anstalter for blinda, dova eller vanfora barn. Det kan tillaggas, att skol-
overstyrelsen, sedan en byradirektérsbefattning i skolsociala fragor inrattats
varen 1954, har tillgdng till erforderlig sakkunskap pa barnavirdsomridet
och att overstyrelsen dven forfogar 6ver nodig pedagogisk och medicinsk-
psykiatrisk expertis. Direst den nuvarande tillsynen likvél inte skulle an-
ses fullt tillfredsstidllande ur barnavardssynpunkt, bér detta inte féranleda
att barnavirdsmyndigheterna i barnavardslagen tilligges sarskilda tillsyns-
uppgifter, utan tillsynen bér utévas med gillande kompetensférdelning men
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med utnyttjande i 6kad omfattning av barnavardsmyndigheternas sakkun-
skap. Sarskild foéreskrift hirom bor inte upptagas i barnavardslagen. Jag
bitrader alltsa i likhet med ett stort antal remissinstanser det av fyra re-
servanter inom kommittén framférda férslaget, att hemmen f6ér blinda, déva
eller vanféra barn dven i fortsittningen skall ldmnas utanfér regleringen i
barnavardslagen.

Till barnavardsanstalt 4r enligt BvL slutligen inte att hanfora skoldistrikt
tillhorigt skolhem. Andra skolhem eller elevhem omniamnes inte sirskilt och
ar alltsi egentligen att anse som barnavardsanstalter. I praktiken har dessa
hem dock inte ansetts vara underkastade bestimmelserna om barnavards-
anstalter och deras verksambhet.

Folkskolans skolhem ar underkastade tillsyn enligt stadgan den 8 juni
1928 angéende statsunderstodda skolhem. Enligt denna stadga utovas den
tokala tillsynen av vederbdrande skolstyrelse. Skolhem star darjamte under
lillsyn av skoléverstyrelsen. En ny stadga ar for nirvarande under utarbe-
tande inom ecklesiastikdeparetmentet. Aven andra skolhem, som éatnjuter
statsbidrag till driften, star enligt sirskilda foreskrifter under tillsyn av
lokala styrelser och ar underkastade 6verinseende av statliga myndigheter,
skoloverstyrelsen resp. overstyrelsen for yrkesutbildning. For icke statsun-
derstodda skolhem — vissa privata internatskolor och elevhem i anslutning
till privata skolor — férekommer diremot inte nagon form av statlig till-
syn. Enligt folkskolestadgan star dock enskild skola fér barn i skolpliktig
dlder under vederbdrande skolstyrelses tillsyn.

Kommitténs forslag innebir, att savial de statsunderstédda som de icke
statsunderstddda skolhemmen skall stillas under tillsyn ur barnavardssyn-
punkt av vederbdérande barnavardsnimnd och lansstyrelse, diremot inte av
socialstyrelsen.

Vad angér de statsunderstédda skolhemmen kan jag av motsvarande skiil,
som jag nyss anfért betriffande hemmen f6r blinda, déva eller vanféra barn,
inte godtaga kommittéforslaget. Nagot verkligt behov av den foreslagna
kompletterande tillsynen 6ver dessa skolhem kan inte anses vara 4dagalagt,
och forslaget skulle dirjimte leda till en olycklig splittring av tillsynsupp-
gifterna. Erforderlig forbéttring av tillsynen ur barnavardssynpunkt bér i
stillet dstadkommas genom att skolverstyrelsen och Sverstyrelsen for yr-
kesutbildning i 6kad omfattning utnyttjar tillginglig sakkunskap pa detta
omréde. Sjilvfallet bor dverstyrelserna sidlunda dga ritt att pakalla bitrade
av vederborande barnavardsassistent, och jag forutsiitter ocksa, att ett in-
timt samarbete skall uppritthallas med socialstyreisen. Ytterligare en om-
stindighet som med styrka talar emot kommitténs ifrdgavarande férslag
utgor tillkomsten av linsskolndmnderna. Aven i dessas uppgifter ingar att
utova tillsyn 6ver skolhemmen. I denna tillsynsverksamhet ir det naturligt
att linsskolnimnden utnyttjar den inom linsstyrelsen tillgiingliga barna-
vérdsexpertisen.

Nar det giller de icke statsunderstodda skolthemmen eller, sisom de hellre
bor betecknas, elevhemmen, har det i praktiken visat sig foreligga ett starkt

7 Bihang till riksdagens protol:oll 1960. 9 sami. 2 avd. Nr §



98 Andra lagutskottets utlilande nr 5 dr 1960

behov av kontroll 6ver dem ur barnavirdssynpunkt. Hirvid uppstiller sig
forst sporsmalet, pa vilka myndigheter tillsynsuppgiften skall ankomma,
barnavardsmyndigheterna eller skolmyndigheterna. Skoléverstyrelsen har
som sin mening uttalat, att tillsynen bor utévas av Gverstyrelsen i samarbete
med de socialvirdande organen. For en sidan ordning kan andragas, att
skoloverstyrelsen ar tillsynsorgan for de statsunderstédda skolhemmen —
bortsett frdn dem som hoér under Gverstyrelsen for yrkesutbildning — och
darfor forvarvat fortrogenhet med denna speciella typ av anstalter. A& andra
sidan talar emellertid ocksi starka skal for att tillsynen bor ankomma pé
barnavardsmyndigheterna. For en losning av fragan i denna riktning kan
sarskilt dberopas, att den utan svarighet kan astadkommas inom ramen for
barnavérdslagen och alltsi inte kraver lagstiftning pa ett nytt omrade, For
egen del anser jag det lampligast att sidana elevhem, som enligt nu radande
ordning inte &r underkastade tillsyn av statlig myndighet, framdeles, at-
minstone tills vidare, stilles under tillsyn av de barnavirdande organen.
Hirvid kan en tillsyn av den begrinsade innebord som kommittén foéreslagit
inte anses till fyllest. Jag finner det sidlunda till en bérjan uppenbart, att
iven den centrala sakkunniga myndigheten — socialstyrelsen — bor vara en-
gagerad i denna tillsynsverksamhet pa sidtt nu giller i friga om barnu-
vardsanstalter. For en effektiv tillsyn torde det vidare vara en nédvindig
forutsitining, att viss anmailningsplikt betriffande verksamheten vid elev-
hem inféres samt att socialstyrelsen far befogenhet att sdsom ett yttersta
medel i hindelse av missforhallanden férbjuda fortsatt verksamhet. Detta
innebir, att ifrdgavarande elevhem enligt min mening i fortsittningen bor
vara att anse som barnavirdsanstalter. Sisom av det forut anfoérda fram-
gar overensstimmer detta timligen nira med géallande lags avfattning. Fran
tillimpningsomradet for bestimmelserna om barnavardsanstalter bér dock i
ny barnavardslag undantag stadgas inte blott for skoldistriktens skolhem
utan f6r alla sadana elevhem, som idr underkastade tillsyn av central skol-
myndighet, d. v. s. fér nirvarande skoloverstyrelsen eller Gverstyrelsen far
yrkesutbildning.

Att BvL:s bestimmelser om barnavardsanstalter i praktiken inte tillim-
pats i friga om elevhem torde till inte ringa del bero pa att det ingalunda
ar givet, till vilken form av barnavirdsanstalt elevhem skall hinféras.
Elevhem foreter likheter med bade barnhem och barnkoloni, fér vilka mye-
ket olika regler giller. Att elevhem inte varit i dtanke vid utformningen av
definitionen av barnkoloni ir tydligt. Lika klart ar det, att elevhemmen inte
heller uppmirksammats vid utformningen av de sirskilda stadgandena om
barnhem. Enligt min mening synes det limpligt, att elevhemmen i den nya
lagen upptages sdsom en sirskild form av barnavérdsanstalt vid sidan av
barnhem, barnkolonier och anstalterna for halvoppen barnavird. Framfér
allt torde detta medverka till att bestimmelserna verkligen kommer att till-
lampas. Sasom elevhem torde darvid bora betecknas sidana barnavardsan-
stalter, som &r knutna till skola och har till indamaél att underliitta elevernas
skolgang. Hiarmed &syftas sisom foérut namnts sivil elevhem vid internat-
skolor som andra elevhem.
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I 6vrigt torde nigra stéorre nyheter i friga om barnavardsanstalternas
klassificering inte vara pdkallade. De genom 1945 &rs lagstiftning inforda
normerna har silunda visat sig i allt viisenligt motsvara det praktiska livets
krav. I likhet med barnavirdsniamnderna i Stockholm och Géteborg anser jag
dock, att virdformen och inte vardliden bér vara det principiellt avgorande
for differentieringen av barnhemmen. Det har silunda férekommit, att de
nuvarande foreskrifterna framtvingat omplaceringar, vilka inte varit moti-
verade ur virdsynpunkter. Mindre strikta regler i detta hinseende torde
darfor vara att anbefalla. Emellertid anser jag, att bestimmelser av denna
innebord inte bér inflyta i ny barnavardslag utan upptagas i tillimpnings-
foreskrifter till lagen. Jag foreslar darfor, att de olika slagen av barnhem
endast sdsom en vigledning anges genom en exemplifiering, som upptar de
nuvarande formerna av barnhem. Hirvid bér bendmningen barnhem fér var-
aktig vard utbytas mot en beteckning, som inte pekar pa virdtiden. Sasom
jag forut ndmnt bér vidare sammansittningsledet barn inte inga i bendm-
ningen pa dessa anstalter, vilka kommer att f4 mottaga ungdomar upp mot
18 &rs alder. I det tidigare omnamnda betinkandet av mentalsjukvardsde-
legationen har foreslagits inrdttande av en ny typ av anstalter beteckna-
de specialhem, i vilka skall placeras dels de ojdmnt mogna ungdomarna,
dels debila ungdomar, som #énnu inte kan reda sig ensamma i forvarvsli-
vet, dels slutligen vissa skolbarn i tonéren, som av olika skil inte kan vis-
tas i det egna fordldrahemmet men som inte heller lampar sig for foster-
hemsplacering eller dr i behov av vard i behandlingshem. Mot detta forslag
torde i och for sig inte finnas anledning till erinran. D4 barnhemmen fér
varaktig vard 6ver huvud taget tillgodoser speciella vardbehov till skillnad
fran upptagningshemmen, vilka utgoér si att siga de normala barnhemmen,
synes beteckningen specialhem emellertid vara vil lampad adven for den
forra gruppen av barnhem. Jag foreslar diarfor, att i ny barnavardslag skall
upptagas en ny form av barnhem med beleckningen specialhem, avsedda
att ersdtta barnhemmen fér varaktig vird men ocksa att tillgodose andra
speciella vardbehov, frimst dem som avses med mentalsjukvardsdelegatio-
nens forslag.

I likhet med kommittén anser jag alt anstalterna for halvéppen barna-
vard i den nya lagen bor benimnas barnstugor. De av kommittén anvinda
definitionerna av begreppen barnkoloni och barnstuga har inte heller givit
mig anledning till anmirkning. Det synes mig ocksa vara limpligt att i lag-
texten exemplifiera olika slag av barnstugor. Harvid bor enligt min mening
beteckningen eftermiddagshem, vilken féorekommer i kommitténs forslag,
utbytas mot fritidshem.

Kommitténs forslag att det skall tillkomma socialstyrelsen att med bin-
dande verkan avgora, huruvida i visst fall sidan institution foreligger, som
avses med bestimmelserna i 10 kap. av kommilténs lagforslag, samt i sa fall
till vilken av de i kapitlet angivna anslaltsformerna institutionen ar alt hin-
fora, har i stort sett limnats utan erinran. Emellertid begrinsas behovel
av dylika auktoritativa forklaringar starkt genom de viisentliga forenkling-
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ar av ifridgavarande bestimmelser som jag nyss forordat. De avgoranden
som behdover triffas torde i huvudsak endast komma att gélla frigorna, hu-
ruvida i visst fall en anstalt for barns och ungdoms vard och fostran fore-
ligger — ett sporsmal som liksom hittills fAr avgéras med hinsyn tagen till
olika férhandenvarande omstindigheter — samt i sd fall huruvida anstal-
ten ir att hinféra till ndgon av de siarskilt undantagna kategorierna. Att
traffa bindande avgoranden i fragor av denna innebdrd bér enligt min me-
ning icke ankomma p& den centrala tillsynsmyndigheten sjilv. Daremot
skulle det val kunna tinkas att, sisom socialvirdskommittén foreslog i sitt
ar 1944 avgivna betdnkande, socialstyrelsen skulle tilliggas befogenhet att
med bindande verkan fastsl4, till vilken av de sirskilt angivna formerna en
viss barnavardsanstalt ir att hinfora. Nagot storre behov av en saddan be-
fogenhet torde dock inte foreligga. Det av kommittén foreslagna stadgandet
i 139 § har darfor inte fatt motsvarighet i departementsférslaget.

Lagradet

Vad i remissprotokollet upptagits rérande elevhem, som éro knutna till
skolor och ha till indamal att underlatta elevernas skolging, finner lagra-
det innefatta avgorande skil foér att de icke skola hinféras till barnavards-
anstalter utan vara underkastade tillsyn av central skolmyndighet. Att dy-
lik tillsyn saknas betriffande vissa elevhem bor avhjilpas genom lagstift-
ning i annat sammanhang och ej foranleda att dessa elevhem ens under en
mellantid stillas under tillsyn av barnavardsmyndigheterna. Lagradet hem-
stialler darfér, att i forsta stycket orden ssiddant elevhem som star under
tillsyn av central skolmyndighet> utbytas mot »elevhem, varmed forstis an-
stalt som ar knuten till skola och har till indamal att underlitta elevernas
skolgdng» samt att i andra stycket punkten d) far utga.

Foredragande statsrddet vid anmdlan av lagrddels utldtande

Innebérden av lagradets hemstillan vid 55 § ar, att inte nagon grupp bland
elevhemmen skall sta under tillsyn av den sociala barnavirdens organ utan
att alla elevhem bor underkastas tillsyn av central skolmyndighet. Som fram-
gar av remissprotokollet har jag intagit den stindpunkten, att de elevhem
som inte stir under tillsyn av statligt organ skall hénféras till barnavirds-
anstalter och alltsd komma under barnavardsorganens tillsyn. Sirskilt som
det hir giller en mycket ringa del av alla elevhem — undantagna blir bl. a.
siddana enskilda internatskolor som t. ex. Sigtunastiftelsens humanistiska la-
roverk och Lundsbergs skola — talar onekligen i och for sig goda skl for
den av lagradet forordade ordningen. Avsaknaden av varje tillsyn fran det
allminnas sida dver vissa elevhem har emellertid i nagra fall visat sig inne-
bara en allvarlig brist ur social synpunkt som snarast mojligt maste avhjal-
pas. Enligt min uppfattning ar det f6r niarvarande knappast mojligt att na
detta Andamal pa annat sitt 4n genom en reglering inom barnavérdslagstift-
ningens ram. Nagra principiella eller systematiska synpunkter bér inte hind-
ra en sddan 16sning, di det hir endast géller att ta stillning i en ren lamplig-
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hetsfraga. Losningen far dock betraktas som ett provisorium. Det torde nam-
ligen kunna forutsittas, att mojlighet i ett senare sammanhang kan 6ppnas
att genom annan lagsiiftning dstadkomma en enhetlig reglering av tillsynen
Over samtliga elevhem.

Motioner

I de likalydande motionerna 1: 45 av herr Kallqvist och II: 52 av herr
Hammar samt i motionen II: 253 av fru Sjoqvist m. fl. framstélls yrkan-
den av samnma innebérd, ndmligen att bestimmelserna om tillsyn fran bar-
naviardsmyndigheternas sida 6ver elevhem som avses i 55 § d) maétte utga.

Som motiv fér yrkandet anfores i motionerna I: 45 och II: 52, att det re-
dan ar sorjt for att dessa hem blir forem4l for erforderlig tillsyn av myn-
digheter med fullt tillricklig sakkunskap. Motiondrerna utvecklar sin upp-
fattning pa foljande sitt:

Det méste betraktas som i hog grad otillfredsstillande att kategorisera
en och samma institution som skola, i och med att den far statsanslag,
men sdsom varande av icke-pedagogisk art, s linge den ej har statsanslag.
Det maste vidare vara nigot avvita, att en pedagogisk institution stilles
under en icke pedagogiskt sakkunnig myndighet. Dessutom é&r det att
mirka, att lagstiftningen i har berérda fall kommer att rikta sig mot
endast ett fatal skolor med ett mycket litet antal elever. Motivet till att
propositionen undantar alla statsinspekterade skolhem é&r det att »for-
slaget skulle leda till en olycklig splittring av tillsynsuppgifterna». Men
detsamma giller dock aven de fa kvarvarande skolhemmen, da de mot-
tager elever i skolpliktig alder. Aven de star ju under vederborande skol-
styrelses och folkskoleinspektors tillsyn.

Motiveringen for yrkandet i motionen II: 253 dr i huvudsak av samma
innebérd.

I de likalydande motionerna I: 213 av froken Mattson och II: 252 av fru
Wallerius-Gunne m. fl. hemstilles, att riksdagen métte uttala att av anslag
for uppférande och drift av mottagningsavdelningar (utredningshem) stats-
bidrag ma kunna utga till kommuner, dir sirskilt behov av siddana avdel-
ningar féreligger.

Motionidrerna anfoér att den ar 1959 beslutade utbyggnaden av ungdoms-
vardsskoleorganisationen visserligen okat moéjligheterna att inom barna-
och ungdomsvarden omhinderta ungdomar, som ir féremal fér utredning i
anledning av brott, men att de platser som stillts till forfogande likvil inte
tillgodoser behovet for de stérsta kommunerna, exempelvis Stockholm och
Goteborg. Motiondrerna fortsitter:

Den vid Fagareds yrkesskola f{oreslagna mottagningsavdelningen med 8
platser ir framst avsedd for utredningsfall fran géteborgsomradet. P4 lik-
nande sitt avses de planerade mottagningsavdelningarna a vardera 8 platser
vid Hammargardens yrkesskola respeklive Bistagardens yrkesskola i forsta
hand for utredningsfall fran stockholmsomradet.

Mottagningsavdelningarna vid nyssnimnda ungdomsvardsskolor skall sé-
lunda inte blott tillgodose behovet for Stockholm och Goéteborg utan édven
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kringliggande omraden. Dessulom torde platserna inte komma att oreserve-
rat kunna férbehdllas dessa tva angivna omraden.

Hirtill kommer att mottagningsavdelningarna inte endast idr avsedda for
»utredningsfallens utan dven fér ungdomsvérdsskolornas »vanliga» elever,
vilka vid intagningen kommer att forst placeras pa mottagningsavdelning
for en tids observation,

Bade Stockholm och Géteborg maste rakna med egna institutioner med
hem fér bade manliga och kvinnliga elever. Denna typ av hem maste med
hansyn till klientelet, som oftast ir mycket oroligt och labilt, ha speciell ut-
rustning samt sarskilt val kvalificerad personal. Bade investerings- och
driftkostnader maste darfor bli visentligt hogre for dessa hem an for ett
upptagningshem fér psykiskt och fysiskt friska barn. Som bekant utgar f. n.
statsbidrag till uppforande eller inriattande av barnhem samt till driften
av barnhem, som upptagits i sddan plan fér barnhemsvardens ordnande,
varom omférmiles i 40 § i nu gillande barnavardslag, sa ock, dir sarskilda
skal foreligger, for annat barnhem som finnes tillgodose ett allmént behov.

I forsta fallet utgar statsbidrag till nybyggnad med hoégst 9 000 kr. for
varje vardplats, som barnhemmet med normal belaggning beriknas rymma.
Drifibidraget utgar med 1 krona 50 6re for dag och i barnhemmet intaget
barn.

Med hinsyn till att byggnadskostnaderna under en f6ljd av ar stigit av-
sevart, samtidigt som man maéste stilla storre fordringar p4 hemmens éinda-
malsenliga utrustning, har statsbhidraget till uppférande av hemmen kom-
mit att fa allt mindre betydelse. Vad det statliga driftbidraget betraffar
uppgar detta numera inte till 5 procent av kostnaderna vid hem av hir
ifragasatt typ.

Kommunerna bér, i den méan de sjilva bidrar till att bestrida hir ifraga-
varande platsbehov genom inrittandet av egna anstalter, tillfférsikras slats-
bidrag, vilket i avsevard grad ticker kostnaderna foér dessa, savil investe-
ring som drift.

Motiondrerna niamner att Goéteborgs barnavardsnidmnd planerar nya upp-
tagningshem bade for manliga och fér kvinnliga elever och fortsitter:

Det kan ifrigasitias om inte fér savil staten som Goteborgs stad det
skulle vara fordelaktigt om i anslutning till dessa nya hem mottagningsav-
delningar (utredningshem) ordnades, till vilka staten limnade bidrag till
bade investering och drift. Nirheten till G6teborg gor det majligt for barna-
vardsnamndens assistenter, barnpsykiater och annan personal att f6lja fal-
len. Hirigenom skulle sidkerligen den efterstridvade korttidsbehandling, som
man avser for Hammargarden, kunna ge resultat och de omhindertagna
snabbare bringas till balans och hilsa. Trots de bristande resurserna pa
pojkhemmet Ivarsberg och flickhemmet Lilla Torp kan en del ungdomar
efter relativt kort tid utskrivas darifran.

En olagenhet med nuvarande vardform ar att barnaviardsnimnderna for-
lorar kontakten med de omhindertagna unga, da de sidnds till ungdoms-
vardsskolor. En genomgangsstation i utrednings- eller mottagningshemmen
skulle géra det mojligt for barnavardsnidmnderna att med sina béttre insik-
ter om de unga och den milj6, varifran de kommer, dgna dem en behand-
ling, som kan ge snabbare resultat och i varje fall méjlighet att skilja ut de
littare fallen och hastigare aterféra dem till ett normalt liv.

Andra fragor rérande kommunala upptagningshem diskuteras — utan att
nigot yrkande framstilles — i de likalydande motionerna I: 17 av herr Ewer-
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16f m. fl. och II: 25 av herr Hjalmarson m. fl. Motionirerna anfoér, att de
foér utredning omhiindertagna enligt propositionen normalt kommer att pla-
ceras i kommunala upptagningshem eller — de svaraste fallen — p& ung-
domsvardsskolornas mottagningsavdelningar. Om de senare siger motiona-
rerna, att de, atminstone vid skolorna for pojkar, far helt sluten karaktir.
Enligt motiondrerna ldmnar propositionen betriffande de kommunala upp-
tagningshemmen i denna fraga inte alldeles entydiga uppgifter. Motionarer-
na fortsitter:

Om dessa hem ségs att de icke bor ha en striangt sluten karaktar men att
det icke deslo mindre bor vara mdjligt att vid dem anordna en for flertalet
fall betryggande uppsikt. Den begrinsning i de intagnas rorelsefrihet, som
betingas av syftet med omhindertagandet, skall astadkommas genom att
hemmen foérses med lillricklig och vilkvalificerad personal, genom att bygg-
naderna placeras pa liampligt sitt samt genom siarskilda tekniska anord-
ningar sasom rymningssikra fonster.

Den foresiagna lésningen, ett mellanting mellan sluten och é6ppen anstalt,
ir alt betrakta som resultatet av en kompromiss mellan tva svarforenliga
synpunkter. A ena sidan ir det ett starkt énskemadl att ungdomar, som av
samhillet omhéindertas pa grund av kriminell aktivitet, placeras pa ett ur
sikerhetssynpunkt betryggande siitt. Detta talar for helt sluten placering.
A andra sidan dr det principiellt betinkligt att ge kommunala organ med
ringa eller ingen juridisk kompetens befogenhet att — t. 0. m. innan utred-
ning verkslillts - foérpassa lagovertridare eller fér brott misstinkta per-
soner till helt slutna anlaggmngar I verkligheten réjer sig har en svaghet
i sjilva systemet med barnaviardsnamnder som utévare av sambhillsreaktio-
nen mot brottslighet. Man vill med hiinsyn till kravet pa effektivitet ge
namnderna vidslrﬁckta befogenheter men har samtidigt en kénsla av att
dessa befogenheter icke vil later sig forena med kravet pa rittssikerhet.

Det torde vara realistiskt att ridkna med att upptagningshemmen, dven om
dec utformas enligt av statsradet angivna riktlinjer med avseende pa méjlig-
heterna att begrinsa de intagnas rorelsefrihet, inte blir ens tillndrmelsevis
ryvmningssakra. Att placera byggnaderna sa att rymning férhindras é&r
namligen i praktiken inte mdéjligt. Att genom intensiv uppsikt nd samma
syfte dr lika ogorligt, eftersom det skulle forutsitta elt uppbad av kvalifi-
cerad personal som av bide ekonomiska och andra skél i praktiken icke
kan vintas sta till forfogande. Inte heller s. k. rymningssikra fonster ut-
gor nagon garanti mot avvikanden, i varje fall inte sasom isolerad teknisk
skyddsanordning.

Enligt slatsradet kan omhiindertagande fér utredning i stor utstrickning
Lomma alt ersitta hiitktning av for brott misstinkta ungdomar. Det ar dir-
vid, sdsom alltid nir hiktningsskil eller motsvarande situation foreligger,
fraga om jimforelsevis grav brotislighet. Av flera skil ar del angeliget att
de omhindertagna effeklivt halls isolerade. Man maste befara alt upptag-
ningshemmen inte kommer alt moisvara de krav som hiir hor stillas. Aven
om avsiklen ir alt de svarare fallen skall placeras pa slulen mottagningsav-
delning vid ungdomsvirdsskola, ir det sannolikt att platsbristen vid dessa
skolor kan omoéjliggiéra sadan placering med pafoljd att upptagningshem-
men kommer alt fa moftaga ett allt allvarligare belastat klientel av typen
hikiningsfall. Visserligen forutsiitts icke nigon dndring i gillande regler
betriaffande hitktning. Men kombinalionen av instituiet omhindertagande
tor utredning och 1 sikerhetsavseende nagot forstiirkta upptagningshem kan
medfora en ny och uppmjukad hikiningspraxis med den hir nimnda kon-
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sekvensen. Vi vill fista uppmirksamheten pa mdjligheten av denna med
hinsyn till samhallsskyddets betankliga utveckling.

Landstingskommuns befattning med fosterbarnsvard

Foiredragande statsrddet

Enligt kommitténs forslag skall i ny barnavérdslag inforas ett stadgande
om att landstingskommun mé ekonomiskt stédja formedling av fosterbarn
och fosterhem samt med bidrag framja fosterbarnsvarden. Syftet med det
foreslagna stadgandet ar i forsta hand att klarldgga, att landstingskommun
dger befogenhet att limna bidrag till fosterbarnslegor betriffande sivil om-
hindertagna som icke omhéndertagna barn, vilka éverlamnas fér vard i en-
skilda hem. Sdsom framgar av den forut limnade redogorelsen lir det inte
vara ovanligt att landstingen limnar sddana bidrag. Fér egen del kan jag
inte finna annat én att denna praxis dr forenlig med kompetensregeln i 4 §
av den nu gillande landstingslagen. Det finns salunda enligt min mening
inte tillrickliga skal for att i barnavardslagen infora en bestimmelse av
foreslagen innebord.

Med det foreslagna stadgandet har kommittén dirjamte velat hindra, att
fran landstingskommuns sida bedrives ndgon sjilvstindig verksamhet, som
innebér bl. a. férmedling av fosterbarn och fosterhem. Landstingskommun
torde enligt gillande lagstiftning vara oférhindrad att bedriva sddan formed-
lingsverksamhet, och jag finner i likhet med bl. a. svenska landstingsfor-
bundet anledning inte foreligga att pa foreslaget sitt begriansa landstings-
kommunernas befogenhet hirutinnan.

Sasom berorts i atskilliga yttranden skulle den foreslagna begrinsningen
och preciseringen av landstingskommuns befogenheter ocksa ligga hinder
i vigen for att landstingskommun driver eller understédjer annan for bar-
na- och ungdomsvéarden betydelsefull verksamhet éin den i stadgandet direkt
angivna. For barna- och ungdomsvardens utveckling ar det utan tvivel av
stort varde att mojligheten hélles 6ppen for nya insatser fran landstings-
kommunernas sida. Ramen for dessas verksamhet bér dirfor inte underkas-
tas annan begrinsning dn som féljer av 4 § landstingslagen.

Av ovan anférda skil har jag funnit mig inte kunna tillstyrka kommit-
téns ifrdgavarande forslag.

Utskottet

Den nuvarande barnavardslagen (BvL), som antogs ar 1924, har linge
ansetts vara i behov av 6versyn. Onskemalen darom har till stor del avsett
sarskilda fragor, sdsom ungdomens fritidsverksamhet, ingripandena mot
kriminell och asocial ungdom och skydd mot skadliga forflyttningar av barn
fran fosterhem. Man har emellertid dven ansett, att nuvarande bestimmel-
ser om barnavardsndmndens organisation och forfarandet infér nimnden
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inte ger tillrickliga garantier for riktiga avgéranden. Slutligen har anmirk-
ningar framstéllts mot BvL i formellt avseende.

Betiinkande med forslag till ny barnavardslag framlades ar 1956 av bar-
navardskommittén. Efter en omfattande remissbehandling bearbetades for-
slaget inom socialdepartementet av experter. Ett darvid utarbetat lagforslag
remitterades till lagradet i juni 1959. I anledning av lagridets utlatande
gjordes vissa dndringar i forslaget; detta har darefter upptagits i forevaran-
de proposition. Samtidigt har vissa dndringar, huvudsakligen foljdindring-
ar, foreslagits i socialhjalpslagen.

Forslaget till ny barnavardslag soker avhjalpa de patalade bristerna i
BvL. Fritidsverksamhet bland ungdomen, som hittills ansetts vara en fri-
villig uppgift fér kommunerna, blir enligt forslaget en obligatorisk upp-
gift sdsom en del av den sa kallade allméant forebyggande verksamheten. I
kampen mot brottslighet och asocialt levnadssitt i 6vrigt ger férslaget bar-
navardsmyndigheterna nya hjialpmedel, bl. a. ett mera differentierat system
av forebyggande atgirder. Fragan om skydd mot skadliga forflyttningar av
fosterbarn har fatt en, 1at vara provisorisk, 16sning, och bestimmelserna
om barnavardsnimndernas organisation och om forfarandet hos nimnder-
na har omarbetats fran grunden. Dessa andringar har rort flera olika av-
snitt av lagen och motiverat en allmin 6versyn av denna. En sidan, som
aven fran andra synpunkter varit pakallad, har ocksi gjorts; i sjalva ver-
ket foreter forslaget i formellt avseende endast obetydliga Overensstimmel-
ser med BvL.

Lagradet avstyrkte att lagférslaget framlades for riksdagen utan ytterli-
gare utredning. Vad lagradet framst vinde sig mot var att forslaget i flera
avseenden tillerkinde barnavirdsnimnderna okade befogenheter utan att
pA motsvarande siitt 6ka kraven pa ledamoternas kvalifikationer. Den yt-
terligare utredningen borde sarskilt inriktas pa frigan om stirkande av de
beslutande organens kvalifikationer. Enligt lagraddet borde reformen av
barnavardslagstiftningen anst, s& att den nya barnavéardslagen kunde sam-
ordnas med dels den vintade lagstiftningen om administrativa frihetsbers-
vanden, dels den lagstiftning om det allminna pafoljdssystemet, som for
nirvarande forberedes inom justitiedepartementet.

Kungl. Maj:t har emellertid ansett 6verviagande skil tala for att ligga
fram lagforslaget nu, och under riksdagsbehandlingen har inte fran nagot
hall yrkats avslag pa propositionen eller ytterligare utredning av dess hu-
vudgrunder; de motionsyrkanden som vickts i anledning av propositionen
syftar till indringar av lagforslaget pa sarskilda punkter eller eljest till ut-
talanden i speciella fragor. I fristiende motioner har dessutom framlagts
krav pa ulredning av vissa fragor rérande ingripanden mot unga lagover-
tridare, nimligen dels inriltande av ungdomsdomstolar, dels inférande av
ett kortvarigt ovillkorligt frihetsstraff for unga.

Sasom ovan antylts innefattar forslaget en grundlig omarbelning av reg-
lerna om forfarandet infér barnavardsnimnden. Med hinsyn dirtill hade
det givetvis varit énskvirt, att forslaget i enlighet med lagridets uppfatt-
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ning kunnat behandlas tillsammans med det lagférslag som kan vintas bli
framlagt pa grundval av utredningen om administrativa frihetsberévanden.
Aven besvirssakkunnigas arbete kan vintas leda till lagstiftning av stor
betydelse for barnavirden, sirskilt for proceduren pa linsplanet. Vissa
skil kan ocksd anféras for att forslaget till barnavardslag borde invinta
férslaget om det allminna paféljdssystemet; de jimkningar i barnavéards-
lagstiftningen, som kan féranledas dirav, torde dock inte bli mera omfat-
tande 4n att de kan goras sdsom é&ndringar i den nya lagen.

Manga av de foreslagna sakliga dndringarna ir emellertid uppenbarligen
angeligna, och det skulle sannolikt ha varit svart att foga in dessa i BvL:s
systematik. Andringarna av foreskrifterna om férfarandet i barnavards-
arenden —— vilka fér ovrigt i allt vasentligt godtagits av utredningen om
administrativa frihetsberévanden — innebdr vidare s stora forbittringar,
framfor allt fran rittssikerhetssynpunkt, att lagforslaget redan med hin-
syn till dessa maste bedomas som ett klart framsteg. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att det for riksdagen framlagda lagforslaget, i en-
lighet med vad lagradet i andra hand férordat, behaller den nuvarande re-
kommendationen om att juridisk sakkunskap bér vara féretriadd inom
nimnden, dir si lampligen kan ske, och att férslaget dessutom innehaller
foreskrift att, om behovet av sidan sakkunskap inte ir tillgodosett inom
nimnden, denna bor anlita bitrade av lagfaren person. Tack vare en ser-
viceverksamhet, som under férarbetena stillts i utsikt av Svenska social-
vardsférbundet, finns anledning rikna med att dven siadana kommuner,
som eljest har svart att fa juridiskt bitride, genom férbundet skall fa& an-
visning pa limpliga jurister, liksom fér 6vrigt pA andra sakkunniga, sdsom
likare och psykologer. Vidare maste den foreslagna utforliga regleringen av
forfarandet i och for sig innebiira viss garanti for att nimnderna kommer
att fa tillforlitligt material sdsom grund for sina avgoéranden.

P4 grund av de nu redovisade overviigandena ansluter sig utskottet till
propositionen i vad dirigenom féreslas, att BvL skall ersittas med en ny
barnavérdslag.

Kommunernas allméant foérebyggande verksamhet bland
ungdom ir betydelsefull fran olika synpunkter. Fran barnavardssynpunkt
ar syftet med denna verksamhet att, i enlighet med uttryckssittet i 1 § av
den foéreslagna lagen, »frimja en gynnsam utveckling av de unga och goda
uppvixtférhallanden i 6vrigt for dem». Redan detta syfte medger en vid-
strickt tolkning av begreppet allmiant forebyggande verksamhet. Hiarunder
kan silunda rymmas frimjande av goda fritidsférhallanden fér ungdom,
déribland inridttande av idrottsanliggningar och klubblokaler m. m., beva-
kande av sirskilda barn- och ungdomsintressen vid stadsplanering, upplys-
ningsverksamhet av skilda slag inom barnavirdens omrade m. m. Det kun-
de med hinsyn hirtill synas naturligt, om barnavirdsniamnden alltid skulle
vara kommunalt organ for den allmint forebyggande verksamheten. Stund-
om har emellertid kommunernas hittills bedrivna verksamhet pa omradet
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gatt utéver vad som varit motiverat enbart fran barnavirdssynpunkt. Kom-
muner har exempelvis, med eller utan statligt stéd, understott studiecirklar,
fritidsgrupper av skilda slag m. m. Denna verksamhet syftar ofta huvud-
sakligen till en allmiin medborgerlig fostran. I atskilliga kommuner har ock-
s befattningen med den verksamhet som brukar betecknas allmin ung-
domsvard uppdragits it annat organ in barnavardsnimnden, exempelvis
ungdomsstyrelse.

Enligt propositionen skall kommunerna dven framdeles kunna anlita and-
ra organ in barnavirdsnimnderna fér den allminna ungdomsvérden. Har-
c¢mot vill utskottet inte gora nagon erinran; enligt utskottets mening ar det
lyckligast om kommunerna éven i fortsittningen far behalla friheten att
bestimma om organisationen for denna betydelsefulla verksamhet.

Lagtekniskt har frdgan om kommunal organisation fér ungdomsvard i
propositionen fatt den 19sningen, att kommunens ansvar for verksamheten
lagts pa barnavardsnimnden samt att férbud inte stadgats mot att uppdra-
ga den at annat bestdende organ eller att tillsatta sirskilt organ dirfor. Att
kommun vid detta férhallande kan tillsitta sirskild namnd eller styrelse
for ungdomsvarden — liksom for andra férvaltningsuppgifter — foljer av
44 § andra stycket kommunallagen och motsvarande stadgande i kommu-
nallagen for Stockholm. Saddan nidmnd eller styrelse blir att betrakta som
s. k. oreglerad eller icke specialreglerad namnd, vars organisation och verk-
samhetsformer har sin enda lagliga reglering i kommunallagen respektive
kommunallagen for Stockholm.

For att framhiva ungdomsstyrelsernas stéllning och karaktir av organ
fér studiecirkel-, ungdomscirkel-, fritidsgrupp- och idrottsverksamheten
bland ungdomen samt deras betydelse fér de ungas individuella och sam-
hilleliga fostran foreslds i de likalydande motionerna I: 444 och II: 567 viss
indring av 3 § av innebérd att, om kommun tillsatt ungdomsstyrelse eller
annat sarskilt organ for fritidsverksamheten, barnavardsnimnden icke skall
vara ansvarig hirfér. Liknande syfte har motionen 11: 92.

Utskottet vill i anledning av motionsyrkandena understryka ett uttalan-
de av féredragande statsradet i propositionen om att, nir kommun tillsatt
sirskild ungdomsstyrelse eller liknande, det i forsta hand bor vara genom
denna styrelse som kommunens ansvar fér den allmant férebyggande ung-
domsverksamheten kommer till uttryck. Nagot hinder féreligger uppenbar-
ligen inte mot att ungdomsstyrelsen blir ansvarig direkt infor kommunens
fullmiiktige. Fran kommunalriittslig synpunkt kan emellertid betinklighe-
ter anforas mot den lsning som férordats i motionerna. Denna skulle nam-
ligen ha till foljd, att ungdomsstyrelsen sisom birare av det kommunal-
riittsliga ansvaret for ifragavarande verksamhet maste fa stillning som spe-
cialreglerad nimnd, nagot som skulle medféra avscvirda lagtekniska sva-
righeter. P4 grund hirav och da, sarskilt med hidnsyn till vad som fore-
kommit i lagstiftningsirendet, tvekan inte kan rdda om att kommunerna i
enlighet med den allmiinna grundsatsen inom kommunallagstiftningen far
inriitta sirskilda ungdomsstyrelser, kan utskottet inte tillstyrka motionsyr-
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kandena. Utskottet har 6vervigt att genom en hinvisning i lagtexten inféra
en erinran om kommunernas behérighet hirvidlag. En sidan erinran sak-
nar emellertid motsvarigheter inom kommunallagstiftningen i ovrigt och
skulle mdjligen kunna vara vilseledande.

BvL innehaller endast spridda och ofullstindiga stadganden angiende
féoriarandet hos barnavardsnamnd. I motsats hirtill foreslas
i propositionen en timligen utforlig och allmin reglering av forfarandet.
Framfér allt har vissa for rattssikerheten betydelsefulla principer slagits
fast i forslaget, Harvid vill utskottet i forsta hand framhalla stadgandena i
19 § om ratt att yttra sig, ratt att pakalla muntlig procedur infér namnden,
ratt att utveckla talan och att sjilv forebringa bevisning samt ritt att be-
gara komplettering av utredningen. Vidare kan nimnas ritten att anlita
bitrade.

Vid jamforelse med forfarandet infér domstol triader vissa olikheter i da-
gen. Bland dessa kan framhallas, att ndimnden — for 6vrigt i likhet med
lansstyrelsen sasom besvirs- eller understillningsinstans — inte skall kunna
héra personer under vittnesed. En annan skillnad ér, att det ej ansetts moj-
ligt att i ndgon omfattning infora ritt till ersittning av allminna medel for
juridiskt bitride; detta kan leda till en viss olikhet mellan barn till vil-
situerade férdldrar och andra barn, en olikhet som dock bér kunna motver-
kas genom den av landstingskommunerna limnade utomprocessuella ritts-
hjilpen. Vidare ir att mirka, att foreskrifterna i 19 § i allminhet inte ar
villkorslésa. Exempelvis ar ritten till yitrande for den drendet rér — d. v. s.
i allminhet den underérige och hans férildrar - i nigon mén begrinsad
genom stadgande, att yttranderatt foreligger savida inte yttrande befinnes
uppenbart obehévligt eller drendet kraver sa snabbt avgérande att yttrande
inte kan avvaktas.

Dé det giller att bedoma de foreslagna stadgandena om férfarandet vill
utskottet till en borjan erinra om att lagférslaget i denna del i viss man ar
ett provisorium, i vart fall sivitt giller omhindertaganden tvangsvis. Da
det forslag som vintas fran utredningen om administrativa frihetsberévan-
den leder till lagstiftning, kan det visa sig erforderligt att gestalta forfaran-
det i barnavardsirenden pa annat sitt. Det ir anledning att rikna med att,
aven om det inte da skulle bli friga om nagon mera djupgaende reform, i
varje fall vissa fragor kommer att tas under omprévning. En sadan fraga
ar just frAgan om ritt till ersitining av allminna medel for bitride. Skulle
emellertid erfarenheten av den nya barnavardslagens tillimpning ge vid han-
den, att det nu foreslagna forfarandet betriffande vissa slag av drenden dver
huvud inte fungerar tillfredsstillande, foreligger givetvis intet hinder mot
mera genomgripande dndringar.

Dé kritik riktats mot propositionens utformning i fraga om barnavards-
namndernas organisation och férfarandet i barnavardsirenden, torde man
i forsta hand ha tinkt pa drenden om ingripande mot unga lagovertradare.
Hiérvidlag méste man halla i minnet, att barnaviardsniamnderna inte i nagon
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stérre utstrickning har att préva fragor, huruvida underarig gjort sig skyl-
dig till brott. Da det giller underarig som fyllt 15 &r, kommer frigan om
atgird i anledning av brottslig girning under nimndens bedomande anting-
en i samband med att aklagare efterger atal med stéd av 1944 ars lag om
eftergift av atal mot vissa undeririga eller genom att domstol med stéd av
1952 ars lag med vissa bestimmelser om paféljd for brott av underarig over-
lamnar den underarige 4t nimnden for skyddsuppfostran. I det senare fallet
provas skuldfrdgan av domstolen, och det torde inte kunna komma i fraga,
att barnavardsnamnden ingar i ny prévning déarav. I det forra fallet kommer
diremot skuldfragan inte under domstols prévning. Emellertid ar det en for-
utsattning for atalseftergift enligt 1944 ars lag, att den underdrige begétt
brott; sadan eftergift kan dirfor inte meddelas annat &n da utredningen
otvetydigt visar att den underérige gjort sig skyldig till brott. Detta torde
nistan undantagslgst innebira, att den underarige maste ha erkint brottet.
Men dessutom fordras, att ingenting forekommit, som &r 4gnat att rubba
tilltron till erkinnandet. I friga om underariga som fyllt 15 4r torde alltsa
barnavardsnamnderna éver huvud inte behdéva prova skuldfrigor.

Betraffande underariga som ej fyllt 15 ar och som alltsd &nnu inte ar
straffmyndiga saknas diremot fér nidrvarande mojlighet att fa till stand
domstolsprévning. Ar det fraga om ingripande mot siddan underérig med
anledning av brottslig girning, maste alltsd barnavirdsndmnden enligt for-
slaget — liksom enligt BvL — sjélv prova skuldfrdgan. I praktiken intraf-
far det dock sillan att ndgon tvekan i sddana fall behover rada i skuldfrigan;
i inte ringa utstriackning klarlidgges hindelseforloppet genom polisutredning.
Utskottet vill vidare erinra om att strafflagberedningen i sitt forslag till
skyddslag férordat, att aklagare, om det finnes pakallat ur allmin synpunkt,
efter framstéillning av barnavirdsndmnd eller lidnsstyrelse skall f& begara
domstols provning huruvida barn under femton ar begatt brottslig girning,
s. k. bevistalan. Syftet med bestdmmelserna hirom &r framst att 4stadkomma
en forbittring av barnavardsorganens mdojligheter att erhalla tillfredsstil-
lande underlag for sina beslut i barnavardsirenden. Inféres mojligheten till
sddan bevistalan, kommer barnavardsorganen inte heller betriffande barn
under 15 ar att behdva préva skuldfragor i ndgon storre utstrickning.

Den del av barnavardsnamndernas verksamhet som ir av infresse fran
rittssikerhetssynpunkt idr i stéllet frimst deras provning av fragor huruvida
de sociala indikationerna for ingripande ir fér handen, alltsd om det fore-
ligger annat férhallande som avses i 25 § lagférslaget dn brottslig garning.
Av sirskild vikt harvidlag &r 4drenden dir nimnden overviger att skilja
barn fran deras fostrare. Beslut som innebir att barn skiljes frin fostrare
skall emellertid enligt propositionen i huvudsaklig ansluining till nu gillande
ordning understillas ldnsstyrelsens provning, sivida inte den underarige
om han fyllt 15 ar och hans foraldrar skriftligen samtycker till att beslutet
verkstilles. Den forbattrade proceduren infér barnavirdsndmnden inncfat-
tar enligt utskoltets mening jimte forfarandet infor linsstyrelsen — vilket
for ovrigt far antagas bli omgestallat genom lagstifltningen om administra-
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tiva frihetsherévanden — tillfredsstillande garantier fér den enskildes ritts-
sakerhet. Utskottet vill slutligen framhalla, att barnavardsniamnderna hit-
tills knappast visat benagenhet att féretaga ogrundade ingripanden.

Med beaktande av vad nu anférts anser utskottet att det foreslagna for-
farandet kan godtagas. I en detaljfraga vill utskottet dock férorda en mindre
jamkning av Kungl. Maj:ts forslag. Sasom ovan framhallits, fastslas i 19 §
bl. a. att den arendet rér som regel skall erhélla tilifille att yttra sig. Fore-
dragande statsradet har vid remissen till lagradet framhallit, att denna regel
som ett nodvindigt komplement kriver, att den arendet rér ocksa skall fa
ta del av all utredning av betydelse i drendet. Harvid har statsradet framhal-
lit dels att ritten att yttra sig blir mer eller mindre illusorisk, om nigon
vasentlig del av utredningen hemlighalles f6r honom, dels att det hos den
enskilde litt kan uppstd misstro mot nimndens avgérande, om utredning
undanhéllits honom. Att ritten att ta del av utredningen likvil inte slagits
fast i lagtext torde bero pa de svarigheter som uppkommer nir utredningen
omfattar handlingar, som med std av sekretesslagen kan undanhallas den
drendet ror. Enligt uskottets mening ar emellertid principen om ritt att ta
del av utredningen si viktig, att den bor framga av sjalva lagtexten. Detta
torde kunna astadkommas genom ett tilligg till 19 § forsta stycket av inne-
bord att den arendet ror skall underrittas om vad som framkommit vid ut-
redningen i samband med att tillfille beredes honom att yttra sig. I den mén
handlingarna i drendet med stéd av sekretesslagen kan undanhallas den
arendet ror, bor tillvigagéngssittet bli att namnden eller den ledamot eller
tjansteman som ger den irendet ror del av utredningsmaterialet féredrar
handlingarna med utelimnande av sidana partier som inte far komma till
dennes kadnnedom. — Utskottet férordar dven i ovrigt en viss jimkning av
19 § forsta stycket.

I motionerna I: 6 och 11: 9 samt motionerna I: 15 och II: 23 har framforts
krav pa utredning om inrittande av un gdomsdomstolar. Tanken pa
sadana domstolar har sin grund bl. a. i uppfattningen, att fragor om tvangs-
ingripanden mot ungdom av rittssikerhetsskil borde avgoras under med-
verkan av juridisk sakkunskap och limpligen i ett annat organ #n barna-
vardsnidmnden, vilken i sa fall skulle kunna forlagga tyngdpunkten i sin
verksamhet till vard-, stéd- och hjilpatgirder av olika slag. En ungdoms-
domstol skulle enligt motionidrerna ocksa ha det féretridet framfor barna-
vardsnimnden nir det gillde att komma till ritta med kriminalitet bland
de unga, ait den skulle kunna tillaimpa reaktionsformer limpade for ung-
domar som begait brott men inte ir i behov av egentlig vird. Sdsom s&dana
reaklionsformer har i motionerna I: 6 och II: 9 namnts béter och skadestand.
I en vid motionerna I:15 och II: 23 fogad promemoria, till vilken motioni-
rerna hinvisat, har dessutom niamnts >korttidsarrest> och disciplinira &lag-
ganden av olika slag. Vidare har motionirerna menat, att man med ung-
domsdomslolar skulle undvika nackdelarna med det nuvarande sdualis-
tiska» sysiemet, som enligl motionirerna inrymmer risker {6r kompetens-
konflikter mellan domstolarna och barnavirdsnimnderna.
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I det féregdende avsnittet, om forfarandet hos barnavardsnamnd, har ut-
skottet uttalat uppfattningen, att det féreslagna forfarandet, bl. a. med hin-
syn till att ndmnderna i allménhet inte torde behéva préova skuldfrigor, ar
godtagbart. De brister som kan ségas vidlada forfarandet bor f6r évrigt kun-
na avhjidlpas genom den vintade lagstiftningen om administrativa frihets-
berévanden och om det allminna paféljdssystemet. Enligt utskottets mening
kan darfor rattssikerhetskraven inte &beropas som stod for inférande av
ungdomsdomstolar.

Vad giller motiondrernas uttalanden om att en ungdomsdomstol skulle
kunna tilldimpa vissa slag av pafoljder lampade fér ungdomar som begitt
brott men inte ir i behov av egentlig vard, vill utskottet till en bérjan fram-
halla, att lagstiftningen inte uppstéller nadgra hinder mot att sddana ungdo-
mar étalas. Det finns i sjalva verket sirskilda foreskrifter om rattegdngen
i mal roérande brott av underariga. Dessa foreskrifter, intagna i lag den 20
december 1946, innebir bl. a. att man da det giller allvarligare brott fér
tjanstgoring i nimnden bér anlita nimndeméin med insikt och erfarenhet
i vard och fostran av ungdom. Om den underarige i sddana fall saknar f6r-
svarare, skall domstolen i regel f6rordna offentlig forsvarare fér honom. Vi-
dare skall mal mot underarig alltid behandlas skyndsamt; krav pa sarskild
skyndsamhet uppstilles for det fall att den tilltalade inte fyllt 18 ar. Dom-
stolen har ocksi mojlighet att handligga mal rérande brott av underarig
inom stingda dorrar i storre omfattning #n eljest.

De grundliggande féreskrifterna om nir underarig skall atalas och nir
han utan &tal skall 6verlamnas till barnavardsnimnden for atgird meddelas
i den forut namnda lagen om eftergift av atal mot vissa underdriga. Atal
far jamlikt denna lag 6ver huvud inte eftergivas, om 4tal ar pakallat med
hiansyn till den allminna laglydnaden eller eljest fran allmin synpunkt.
Lagstiftningen har alltsd hir lagt i aklagarens hinder att beakta de all-
minna synpunkterna. Bortsett fran fall dd brottet 4r ringa och uppenbar-
ligen skett av okynne eller férhastande fordras dessutom for atalseftergift,
att den underirige omhindertages for skyddsuppfostran eller blir {6remal
for annan diarmed jamforlig tgérd eller utan dylik atgird erhaller sarskild
tillsyn eller lamplig sysselsittning samt det med skil kan antagas att hirige-
nom vad som ir lampligast for hans tillriattaférande vidtages. Hirav fram-
gar, att dklagare bor vicka atal — utom i fall da det pakallas av hinsyn till
den allminna laglydnaden eller eljest ur allman synpunkt — si snart han
har anledning féormoda, att den paféljd domen kan innebidra ar liampligare
for att tillratiaféra den underarige 4n atgirder som kan vidtagas med stéd
av barnavardslagen. S kan vara fallet, utom i de sillsynta fall da aklaga-
ren anser att brotltet bor forskylla ovillkorligt frihetsstraff, exempelvis da
aklagaren finner det lampligt med viltkorlig dom kombinerad med fére-
skrift om skadestandsbetalning. Utskottet vill hir ocksa erinra om att dom-
stol kan doéma till boter for brott som begitts av person under 18 ar, dven
om ecljest endast frihelsstraff ingar i straffskalan. Med verkan f{ran och
med den 1 januari 1960 har vidare inforts mojlighet att kombinera villkor-
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lig dom och ovillkorligt botesstraff, en paféljd som i ménga fall for akla-
garna torde framstd som limpligare 4n Atgirder inom barnaviardens ram.
Om statsmakterna i en framtid kommer att inféra nagon form av kortva-
rigt frihetsstraff eller andra disciplinidra atgiarder for unga lagévertridare,
torde aven sidana pafoéljder komma i betraktande.

Onskemdilen om effektivare ingripanden mot sidana ungdomar som inte
ar i behov av egentlig vard torde saledes kunna tillgodoses lika vil inom
nuvarande domstolssystem som inom ett system med ungdomsdomstolar.
Inte heller dessa 6nskemal kan darfor enligt utskottets mening &beropas
till stéd for inférande av ungdomsdomstolar. Hirmed ar dock icke sagt, att
det inte kan vara lampligt att infora ytterligare specialbestimmelser for
rittegingen i mal angiende brott av underariga.

Motionirerna syftar emellertid ocksa till att vissa rena barnavardsupp-
gifter skulle foras éver till ungdomsdomstolar. Hirvid torde man ha asyf-
tat i forsta hand saddana atgirder som vidtages med anledning av den un-
derariges eget beteende, alltsa i fall som avses i 25 § b) forslaget till barna-
vérdslag. Utskottet vill inte forneka, att man hirigenom skulle kunna und-
vika vissa kompetenskonflikter mellan domstolarna och barnavirdsmyndig-
heterna vid behandlingen av lagévertridare. Emellertid ifragasiitter utskot-
tet, om en ungdomsdomstol skulle kunna anses bittre kvalificerad an ett
barnavardsorgan att avgéra fragor om behov av sidana tillrittaférande at-
girder som avhandlas i barnavardslagen. Det ir att mirka, att ungdoms-
domstolens provning inte skulle inskrinkas till fall d4 den underarige for-
ovat brottslig girning utan ocksa skulle gilla fall, da det ar friga om huru-
vida den underarige av andra anledningar, sisom sedeslost levnadssitt, un-
derlitenhet att efter formaga arligen forsorja sig och missbruk av rusdryc-
ker eller narkotiska medel, ir i behov av sidana &tgirder. Det kan foér ov-
rigt antagas, att ett system med ungdomsdomstolar skulle ge upphov till
nya kompetenskonflikter, dels mellan allmin domstol och ungdomsdomstol,
dels mellan ungdomsdomstol och barnavirdsnimnd.

Enligt utskottets mening kan det diremot knappast uteslutas, att det fran
vissa synpunkter skulle vara till fordel for barnavirdsnamnderna, om de
delvis befriades fran att besluta om tvingsingripande mot ungdomar. Det
kan dock hir knappast bli friga om andra ingripanden 4n omhindertagan-
den; dven motiondrerna tycks utga fran att barnavardsnimnderna skall be-
halla befattningen med de férebyggande atgirderna. Det kan emellertid
ifrdgasittas, om man ens i detta avseende skulle vinna nigot visentligt ge-
nom att inritta ungdomsdomstolar; de ovan anférda skilen talar enligt ut-
skottets mening snarast for att befattningen med tvingsomhindertaganden,
om ian barnavidrdsnimnderna befriades darifran, dven darefter borde aligga
ett barnavardsorgan.

Vid dvervigande av vad nu anforts anser utskottet att det saknas anled-
ning att begira utredning angdende ungdomsdomstolar, och utskottet kan
darfor icke tillstyrka motionerna.
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Som ett nytt medel i kampen mot ungdomsbrottsligheten har i motioner-
na I: 16 och II: 24 férordats ett kortvarigt frihetsstraff. Motio-
nirerna anser, att atalseftergift och villkorlig dom inte varit si effektiva
hjalpmedel mot brottsligheten som man hoppats. Orsaken hirtill 4r enligt
motionirerna att dessa atgirder fatt alltfér vidstrickt anviandning. Det kort-
variga frihetsstraff som motionirerna tinkt sig skulle tillimpas betriffan-
de personer, som annu inte hunnit fixeras i djupare kriminalitet och som
darfér kan tankas bli paverkade av en bade for dem och foér omgivningen
pataglig reaktion. Betriffande utformningen av paféljden har motionirerna
hianvisat till vissa utlindska forebilder, bl. a. den i Storbritannien prakti-
serade behandlingen i detention centres och den i Visttyskland tillimpade
strafformen Jugendarrest. Som en brist i dessa reaktionsformer har motio-
narerna emellertid betecknat, att de inte dr forenade med nagon form av
eftervard.

Vid 1958 ars B-riksdag viicktes motionsyrkanden, som bl. a. syftade till
inférande av kortvarigt frihetsstraff for unga lagovertridare. Riksdagen tog
da avstind fran tanken pa sddana straff. Allmidnna beredningsutskottet,
som behandlade motionerna, anforde att det inte delade motionirernas upp-
fattning om virdet av en sadan strafform som detention centre; hérvid abe-
ropades bl. a. att denna strafform inte visat sig effektiv nir det gillt att
motverka aterfallsbrotislighet. Angdende Jugendarrest ytirade utskottet, att
ett sadant straff torde te sig ganska frimmande for vart rattssystem. Ut-
skottet framholl vidare, att motionsforslaget inte beaktat friagan om efter-
vard.

Emellertid har tanken pa ett kortvarigt frihetsberévande fér ungdoms-
brottslingar framférts i vart land i andra sammanhang. Frimst kan nam-
nas, att strafflagberedningen i sitt férslag till skyddslag upptagit behand-
ling under tva manader i s. k. tillsynsanstalt sasom ett led i vad beredningen
kallat skyddstillsyn, nirmast motsvarande s. k. kvalificerad villkorlig dom
med oOvervakning och sirskilda féreskrifter. Anstaltsbehandlingen ar av-
sedd framst for unga i aldern 18—20 ar och skall i allmanhet inleda skydds-
tillsynen. Skyddstillsynen skall enligt beredningen i undantagsfall fa till-
¥impas idven for unga i aldern 15—17 &r, men for dessa skall behandling i
tillsynsanstalt inte f4 komma i friga.

Inom barnavarden har férsoksverksamhet med korttidsbehandling bor-
jat under den senaste tiden. Verksamheten bedrives vid Hammargardens
ungdomsvardsskola i Stockholms-trakten. Behandlingen, som i likhet med
annan behandling vid ungdomsvardsskola skall kunna férenas med efter-
véard, ar avsedd framfor allt fér den typ av ungdomar, som motionirerna
tycks ha i tankarna, nimligen pojkar i dldern 15—17 ar med néagorlunda
normal uppvixt och personlighetsutrustning som under puberteten gjort
sig skyldiga till en plotsligt insittande kriminalitet och dessutom sddana
som under arbetsléshet missbrukat sprit, forévat brott och mast omhin-
dertagas. Avsikten ir, att behandlingen pa skolan normalt skall paga hogst
tre manader.

8 Dihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr §
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Fragan om kortvariga frihetsber6vanden har under senare ar behand-
lats dven i internationella sammanhang och star pa dagordningen for en
kongress angiende brottsprevention och behandling av lagdévertradare som
Forenta Nationerna skall halla i London innevarande ar.

Av vad nu anforts framgar, att spérsmalet om brottspaféljder for unga
lagovertradare — liksom pafoljdssystemet i sin helhet — for narvarande
ar under omprovning. Uppenbarligen kommer man harvid att beakta er-
farenheterna bade av forsdoksverksamheten vid Hammargarden och av utom-
lands tillimpade metoder for korttidsbehandling. Betriffande ungdomar i
Aldern 18—20 ar vill utskottet framhalla, att det inte torde ha ifragasatts
annat an att dessa dven framdeles i allminhet bér tas om hand inom kri-
minalvarden; harvid bor korttidsbehandling i tillsynsanstalt i enlighet med
strafflagberedningens férslag kunna innebéira en avsevard férstirkning av
resurserna. Nir det giller lagovertrddare i aldern 15—17 ar finns mojlig-
heten — om det skulle visa sig att korttidsbehandling vid ungdomsvardssko-
la inte lampar sig foér alla unga av ifrdgavarande typ -— att siinka eller av-
skaffa den av strafflagberedningen féreslagna aldersgrinsen fér behand-
ling i tillsynsanstalt; forslag i denna riktning har for 6vrigt framforts fran
flera hall under remissbehandlingen av strafflagheredningens betdnkande.
Over huvud taget ir det, sdsom framhallits i det under hdsten 1959 av par-
lamentariska sakkunniga framlagda betinkandet angdende ungdomsbrotts-
ligheten, av stor betydelse att det pagadende reformarbetet resulterar i ett
tillrdckligt differentierat system som erbjuder mdajlighet till savil korttids-
som langtidsbehandling av unga lagévertradare.

D& fragan om kortvarigt frihetsberévande av unga lagovertridare saledes
redan ar under Overvigande, anser utskottet icke nodvindigt ait foresla
riksdagen att gora en framstillning i dmnet. Utskottet kan alltsa icke till-
styrka motionerna.

Vad giller barnavardsnamndernas ingripanden i enskilda
fall innebir propositionen icke nagon genomgripande reform. Viktigast
av andringarna torde vara att aldersgrinsen for ingripande i fall, da ingri-
pandet inte féranledes av den underariges beteende, héjes fran 16 till 18
ar. Av stor vikt ar ocksa den foreslagna utbyggnaden av de forebyggande
atgirderna, frimst genom stadganden om hjalpatgéirder och om foreskrifter
rorande underarigs levnadsforhallanden. En annan nyhet — som emellertid
redan torde ha tillimpats i barnavardsniamndernas praxis — ir provisoriskt
omhindertagande i fall da fullstindig utredning dnnu icke foreligger; sa-
dant omhédndertagande bendmnes i propositionen omhindertagande fér ut-
redning.

I den viktiga frigan om foérutsdttningar for ingripande
ansluter sig foérslaget nira till BvL. Detta anser utskottet lyckligt, i férsta
hand dirfor att avvigningen i BvL mellan den privata sfiren och samhalls-
ingripanden maiste antagas stimma Overens med allmin rittsuppfattning.
Dartill kommer, att barnavardsorganen i visentliga avseenden far bygga vi-
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dare pa den rattspraxis som utbildats under den tid BvL gallt. Den effekti-
visering av barnavardsverksamheten som kan erfordras bor astadkommas
dels genom utbyggnad av den forebyggande verksamheten, dels genom for-
starkning av barnavirdsorganens resurser med avscende p& personal, an-
stalter m. m.

Liksom hittills skall férutsidttningarna foér att barnavardsnimnd skall
fa ingripa med forebyggande atgarder — hjalpatgarder, formaning och var-
ning, foreskrifter rérande den underariges levnadsféorhallanden samt 6ver-
vakning — vara desamma som fér omhéandertagande. Givetvis dr dock en
gradering asyftad, sa att underarig som regel inte skall omhiindertagas forr-
in andra atgirder provats. Denna gradering kommer till uttryck framst i
ett i niira anslutning till en bestimmelse i BvL utformat stadgande, att, om
forebyggande atgirder bedéms vara gagnlésa eller om sddana atgirder vid-
tagits utan att medféra rittelse, den underarige skall omhéandertagas for
samhallsvard.

I motionerna I: 443 och 11: 566 har yrkats sadan dndring av lagtexten, att
det klart skulle framga, att férebyggande atgarder far vidtagas vid mindre
allvarliga missforhallanden 4n dem som giller for omhéandertagande. Mo-
tiondarerna har tinkt sig att dndringen kunde fa den formen, att forebyg-
gande atgirder skulle kunna vidtagas icke endast da sadana férhallanden
som beskrivs i 25 § foreligger utan dessutom da det ar risk for att sddana
férhallanden skall intrida om inga atgiarder vidtages. Till stdd for yrkandet
dberopas, att propositionens standpunkt ger det nya lagférslaget mindre
utrymme f6r de forebyggande atgirderna dn den praxis som utbildats med
stod av BvL. Detta uttalande torde inte vara héllbart. SAsom utskottet ovan
anmairkt, ar just en av fordelarna med den i propositionen valda konstruk-
tionen att det blir méjligt att bygga vidare pa hittills utbildad praxis. Sna-
rare torde propositionen syfta till att den forebyggande verksamheten skall
intensifieras. Detta skall dock inte i forsta hand ske genom att mdéjlighe-
terna till tvangsingripande vidgas utan friamst genom att hjilpatgirderna
och andra atgiarder som kan vidtagas i samrad med den underarige och
hans foraldrar far storre omfattning. Uppenbarligen kan hjilpatgiarder och
liknande atgiarder med samtycke av den underarige och hans foéraldrar vid-
tagas dven om forhallande som avses i 25 § inte ar fér handen. Utskottet vill
hirvidlag vidare erinra om en foreskrift i forslagets 3 § av innebord att
barnavardsnamnden under sin allmint forebyggande verksamhet skall sir-
skilt uppméarksamma sadana underariga som med hansyn till kroppslig el-
ler sjalslig hilsa och utrustning, hem- och familjeférhillanden samt om-
stindigheterna i 6vrigt kan anses vara sirskilt utsatta for risk att utveck-
las ogynnsamt. Utskottet kan av nu anférda skil inte tillstyrka motionerna.

Sdsom ovan antytts medger BvL ej omhindertagande for skyddsuppfost-
ran utan atlt fulla skil férebringats. Barnavardsnimndens ordférande kan
emellertid vid trangande behov fatta provisoriskt beslut om om-
handertagande. Del har uppgivits, alt sddana bheslut stundom fat-
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tats innan utredningen till fullo klarlagt att de stadgade forutsittningarna
forelegat.

Lagforslaget innebir, att omhindertagande foér utredning skall f& beslu-
tas om sannolika skil for ingripande med sto6d av 25 § foreligger och om
omhindertagandet dessutom kan anses nédviandigt 1) pa grund av risker
for den underariges hilsa eller utveckling eller 2) pa grund av risk for
brottslig eller annan skadlig verksamhet fran hans sida eller 3) med han-
syn till att eljest den fortsatta utredningen kan allvarligt forsvéras eller vi-
dare atgirder hindras. Omhindertagande for utredning ma besta hogst fyra
veckor. Beslut om omhindertagande for utredning skall, om den underari-
ge — da han fyllt 15 &r — och hans féraldrar inte skriftligen samtycker till
att det verkstilles, utan drojsmal och senast inom tio dagar understillas
lansstyrelsens provning. Interimistiskt beslut fir meddelas av ordféranden.
Sadant beslut skall understillas nimndens prévning. Aven i detta fall skall
understillningen ske utan dréjsmal och senast inom tio dagar.

I motionerna I: 17 och II: 25 har yrkats siadan andring, att omhinderta-
gande for utredning skall fa beslutas endast i det under 1) angivna fallet.
I 6vrigt ar enligt motiondrerna institutet svarforenligt med rittssikerheten.
Hirvid har motionarerna anfért bl. a. att man icke at ett administrativi
organ bor 6verlimna uppgifter av sa ingripande karaktir som frihetsbe-
rovande nir dessa uppgifter med férdel kan anfortros &t domstol.

Betinkligheterna fran rittssikerhetssynpunkt mot det foreslagna insti-
tutet bor enligt utskottets mening ses mot bakgrund av nu rddande foérhal-
landen. Institutet kan, sisom ovan antytts, viasentligen ses som kodifie-
ring av praxis; de viktigaste skillnaderna torde vara, att forslaget i mot-
sats till BvL dels stadgar vissa tidsgrinser, dels foreskriver understallning,
da samtycke ej limnas. Skil kan mahinda anféras i synnerhet mot att
anfortro at naimndens ordférande att interimistiskt besluta om omhinderta-
gande foér utredning. Icke heller harvidlag medfor emellertid forslaget na-
gon reell forandring i férhéllande till BvL, och det torde knappast ha gjorts
gillande, att riittssikerheten dventyrats genom den mojlighet ordféranden
enligt BvL har att fatta provisoriska beslut om omhindertagande for skydds-
uppfostran. Fér dvrigt kan denna fraga liksom andra rattssikerhetsfragor
i samband med omhindertagandeinstituten komma i annat lage som fdljd
av utredningen om administrativa frihetsberévanden.

Av nu anférda skil och pa grund av att det uppenbarligen ar nédvindigt
fér barnavardsorganen att ha mojlighet till provisoriska omhindertaganden
iven i de under 2) och 3) ovan angivna fallen kan utskottet inte tillstyrka
motionerna i denna del.

Av stor betydelse for effektiviteten hos institutet omhéandertagande for
utredning ar givetvis att det finns mojligheter att med tillborlig grad av sa-
kerhet forvara de omhindertagna. Till denna fraga, som ar av vikt aven
nir det giller omhindertagande for vard, aterkommer utskottet i det fol-
jande.
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Till fradgan om den tid, varunder omhindertagande fér utredning far be-
std, aterkommer utskottet i specialmotiveringen.

I BvL benimnes de former av omhindertagande som kan goras oberoen-
de av instiillningen hos den saken rér skyddsuppfostran. Omhin-
dertagande som ir beroende av samtycke kallas samhdallsvéard; till
denna kategori hinfores ocksd omhindertagande av barn, som ér i behov av
vard pa grund av att fordldrarna overgivit barnet eller avlidit. Propositio-
nen behaller i huvudsak skillnaden i férutsittningar mellan de tva slagen
av omhindertagande men sammanfér dem under gemensam benidmning,
nimligen samhillsvard. Detta har motiverats framst med att den nuvaran-
de terminologiska skillnaden ir forenad med 6vervigande oliagenheter for
barnavardsverksamheten och dessutom inte erforderlig for att framhiva
skillnaden i fraga om foérutsdttningar m. m. Vidare har anforts, att den ter-
minologiska skillnaden inte far tickning i reglerna fér de omhindertagnas
behandling.

I motionerna I: 442 och 1I: 561 har yrkats, att f6r motsvarigheten till nu-
varande skyddsuppfostran, d. v. s. samhallsvard jimlikt 29 § i lagforslaget,
matte inforas beteckningen samhillsfostran. Yrkandet har motiverats fram-
for allt med att det skulle vara otillfredsstdllande, om omhindertagandet av
ett litet barn, som maste tas om hand exempelvis dirfor att dess forildrar
avlidit, skulle ha samma beteckning som omhéndertagandet av kriminella
ungdomar. Sammanférandet av instituten skulle enligt motionirerna ofta
kunna foranleda irritationsskapande missforstdnd och medféra oldgenhe-
ter for dem som skall tillimpa bestimmelserna. Vidare skulle det, anfér mo-
tiondrerna, bidraga till klarhet i lagen, om den terminologiska uppdelningen
behalles, eftersom den principiella skiljelinjen finns kvar bade i fraga om
forutsiattningarna fér omhéndertagande och betriffande vardens upphé-
rande.

Fragan om beteckningen pa de skilda slagen av omhéndertagande ar enligt
utskottets mening av underordnad vikt. Den ir av rent lagteknisk natur, och
anledning saknas att antaga att allménheten skulle fista nimnvirt avseende
vid om ett omhindertagande far den ena eller den andra beteckningen. Skall
man emellertid gora nagon skillnad, bér denna rimligen géras mellan & ena
sidan fall, d4 ingripandet féranledes av den underariges beteende, d. v. s. fall
enligt 25 § b), samt 4 andra sidan fall, dir ingripandet beror pd att barnet
ir i behov av skydd eller vird, alltsa fall enligt 25 § a) och 31 §. Héirigenom
skulle emellertid lagtexten kompliceras i ondédan, och utskottet kan inte
tillstyrka en sddan dndring.

Fragan om skydd mot skadliga fosterbarnsforflytt-
ningar har varit aktuell under lang tid. Manga 6nskemadl har framkom-
mit om laglig reglering av fragan. I huvudsak har tva utvigar diskuterats,
namligen dels att vidga moéjligheterna att ta vardnaden fran vardnadshava-
ren och éverfora den till fosterforildrarna, dels att ge barnavardsmyndig-
heterna befogenhet alt inskrinka vardnadshavarens ritt ait ta harnet till
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sig. Den forst namnda utvagen 6vervigdes under forarbetena ill den ar 1949
antagna foraldrabalken men avvisades da. Det avgorande skilet var, att
overflyttning av vardnaden i en del fall ansags vara en alltfoér vittsyftande
atgiard for att hindra forflyttningen. I stillet rekommenderades, att proble-
met skulle 19sas efter det andra alternativet. I enlighet hiarmed har nu i pro-
positionen (50 §) fOreslagits, att barnavardsnimnd skall kunna meddela
torbud mot forflyttning av fosterbarn. For forbud skall fordras, att det skul-
le vara till avsevird skada for fosterbarnet att skiljas fran fosterhemmet.
Angéende inneborden av uttrycket savsevard skada» far utskottet hinvisa
till foredragande statsradets uttalanden i fragan (s. 8—87 vvan).

Foredragande statsradets uttalanden om i vilken utstriackning férbud skall
kunna meddelas har inte métt opposition vare sig under lagrddsbehandling-
en eller i motionerna. Diaremot har anmarkningar framstallts mot vad som
foreslagits rorande arendenas handldggning. Lagriadet motsatte sig att be-
slutanderatlen skulle tillkomma barnavirdsnimnden. En tinkbar 16sning
var enligt lagradet att barnavirdsnidmnden, nir saken uppkommer annor-
ledes 4n i rattegang, skulle dga gora framstillning hos allmdn domstol
om férbud ot forflyttningen, varvid domstolen &ven skulle ha befogenhet
att meddela forbud interimistiskt. Fragan krivde emellertid enligt lagradet
sarskild lagstiftning av mera central karaktir; i nuvarande lage inskriankte
sig lagradet till att hemstilla att stadgandena om férbud mot fosterbarns-
forflyttning matte utga.

Aven i motionerna I: 17 och II: 25 hemstilles, att ifrigavarande stadgan-
den mitte uiga. Motiondrernas standpunkt sammanfaller i huvudsak med
lagradets, men motiondrerna tinker sig att barnavardsnidmnden sjilv skall
kunna meddela beslut interimistiskt. Denna befogenhet kan dock enligt
motiondrerna inte fastslds i barnavardslagen férran fragan om domstolens
medverkan #r 16st. Motiondrerna har ocksa hemstillt om utredning angéende
formerna for domstols medverkan.

Om fosterfoérdldrarna till ett barn inte gatt med pa att ldmna ut barnet
till vardnadshavaren, har denne varit oférhindrad att hos allmin domstol
viacka talan om att f& barnet utlimnat. En annan mdjlighet har varit att hos
overexekutor — som regel linsstyrelsen eller ledamot av magistraten -— be-
gara handrickning foér att fa ut barnet. Fullfoljdsinstanser fér handrick-
ningsprocessen ir — liksom for domstolsprocessen — hovritterna och higsta
domstolen. I avsaknad av bestimmelser har myndigheterna varit hinvisade
till att sjalva utbilda praxis pad omradet. Atminstone under senare tid torde
de hirvid regelmissigt ha fist avseende just vid siadana synpunkter som
enligt propositionen skall vara avgérande vid barnavardsorganens prévning
av fragor om férbud att skilja barn fran fosterhem, nimligen framst om foér-
flyttningen kunnat antagas linda barnet till psykisk skada. I den mén kritik
riktats mot hittills tillimpad procedur torde den framfor allt ha avsett for-
merna for verkstallighet av bifallande avgéranden. Aven eljest kan givetvis
proceduren ha varit upprivande bade f6r barnet, for fordaldrarna och for fos-
terfoérildrarna.
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Vad giiler verkstilligheten vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:t i ett
cirkulir den 15 april 1955 fist exekutionsmyndigheternas uppmirksamhet
pa angeligenheten av att verkstillighet av beslut om 6verlimnande av barn
sker under sadana former och vid sadan lidpunkt att fara ej uppstéar for bar-
nets hilsa; i den man sa kan anses behgvligt bor enligt cirkulédret barna-
vardsnamnd och likare horas i drendet samt kallas till forrdtiningen. Det
far antagas, att cirkuliret bidragit till att gora verkstilligheten av de ifraga-
varande besluten sa skonsam som mojligt. For ovrigt ligger det i sakens
natur, att fragor om skiljande av barn fran fosterhem engagerar de inblan-
dade personerna kinslomissigt, oavsett hur forfarandet ordnas.

Det synes emellertid utskottet angeliget, att spérsmalet om skydd mot
skadliga fosterbarnsférflyttningar, som lédnge varit féremal fér uppmérk-
samhet fran riksdagens sida, omsider blir lagligen reglerat. I och for sig
hade det varit lyckligt, om prévningen kunnat anfértros at de allménna dom-
stolarna. Dessa skulle ha kunnat bygga vidare pa den praxis som redan ut-
bildats hos dem; utskottet vill ocksa hinvisa till att domstolarna har stor
erfarenhet av liknande avgéranden fran malen angaende vardnaden om barn.
Emellertid har det enligt foredragande statsradet inte varit mojligt att fin-
na nagon limplig form for att foérligga prévningen till allmén domstol. 1
detta lige bor enligt utskottets mening de nu foreslagna bestimmelserna
godtagas; utskottet understryker emellertid, i anslutning till vad féredra-
gande statsradet anfort vid anmilan av lagradets utlatande, att den foére-
slagna ordningen far anses som ett provisorium och att den bér omprévas i
samband med den pagiende 6versynen av utsdkningslagstiftningen. Om
erfarenheterna av det nya férfarandet ger anledning dértill, bor fragan en-
ligt utskottets mening kunna brytas ut till sirskild behandling.

Av vad nu anforts framgar, att utskottet inte kan tillstyrka yrkandet i
motionerna I: 17 och 1I: 25 om att 50 § i lagforslaget matte utgd. Eftersom
den nu foreslagna ordningen under alla férhillanden far antagas komma
under omprévning, saknas ocksa anledning att hos Kungl. Maj:t anhélla om
uiredning i imnet.

Av barzaviardsnimnd meddelat forbud mot forflyttning av fosterbarn
skall enligt propositionen inte bringas under lansstyrelsens provning genom
understillning utan endast om besvir anféres. I denna fraga har i motio-
nerna I: 443 och I1: 566 hemstillts om foreskrift att forbud skall understaillas
linsstyrelsens provning, om vardnadshavaren inte samtycker till férbudet.
Yrkandet motiveras med att ett forbud ar av synnerligen ingripande karak-
tar i forhadllande till fordldrarna. Vidare framhalles att svarigheter kan
uppsta att bereda barn till ensamstdende médrar vard i lampliga fosterhem,
eftersom mddrarna torde bli mindre villiga att limna fran sig barnen, om det
inte kan garanteras att de sjdlva dler kan f4& hand om dem d& deras mojlig-
heter dartill forbattrats.

Tanken att forbud mot att skilja barn fran fosterhem skulle understal-
las lansstyrelsens provning for att bli gillande har diskuterats av foredra-
vande statsradet vid lagradsremissen. Statsradet har darvid motiverat pro-



120 Andra lagutskottets utlatande nr 5 dar 1960

positionens stindpunkt med att den enskildes rattssikerhet kan tillgodoses
lika val med besvarsratt som med understillning. Statsrddet har vidare ut-
talat bl. a., att man torde kunna utga fran att férildrarna sannolikt endast
sillan vill &tnéjas med ett av barnavardsnidmnden beslutat f6rbud. I denna
fraga ansluter sig utskottet till propositionen. Med anledning av vad mo-
tiondrerna anfért vill utskottet framhalla att varken nuvarande ordning,
propositionen eller propositionen med den av motionirerna foreslagna and-
ringen kan utgora underlag for nagon av barnavardsorgan limnad garanti
att ensamstidende moder eller annan vardnadshavare skall fa tillbaka sitt
barn da vardnadshavarens méjligheter att ha hand om barnet férbittrats;
fragan om aterfiende av barnet skall prévas enbart med hinsyn till de for-
héillanden som rader da fragan uppkommer. Utskottet kan alltsd inte till-
styrka motionerna I: 443 och II: 566 i denna del.

Vad giller fosterbarnsvarden foreslas i propositionen i 6vrigt bl. a. att
barnavardsndmndens tillstand alltid skall krivas fér riatt att
mottaga fosterbarn. For narvarande giller ett blandat tillstands-
och anmilningssystem. I 6vrigt foreslas, att i BvL stadgad anmailningsskyi-
dighet betraffande barn som vistas hos annan dn virdnadshavaren utan att
vara fosterbarn — s. k. vistelsebarn — inte skall fA motsvarighet i
den nya lagen. Skyddet for siadana barn skall bestd i dels att de genom sér-
skilt beslut kan jamstéillas med fosterbarn, dels att férbud kan meddelas
for viss person att i sitt hem mottaga annans barn under 16 ar annat dn
tillfalligt. I dessa delar har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Betriffande barnavardsanstalter innebdr propositionen inga
mera betydelsefulla dndringar. Diskussionen i forevarande del har fram-
for allt rort tva slags inrdttningar, namligen dels s. k. ungdomshem, dels
elevhem.

Barnavardskommittén foéreslog i sitt betinkande bestimmelser om till-
syn Over vissa typer av ungdomshem, men dessa bestimmelser har
inte fatt motsvarighet i propositionen. Foredragande statsrddet har i sin
motivering hirfér anfért, att ungdomshemmen visserligen har det gemen-
samt att de framst syftar till att bereda bostad 4t ungdomar men att de
i 6vrigt med héansyn till andamaélet skiljer sig visentligt fran varandra. En
grupp ir enligt statsradet industriernas och andra enskilda ungdomshem.
Betriffande dessa finns enligt statsrddets mening inte tillrickliga skil for
generell kontroll frin barnavardsmyndigheternas sida. En annan kategori
ar de ungdomshem, som har till syfte att i storre eller mindre utstrickning
mottaga missanpassade eller av missanpassning hotade ungdomar. Dessa ar
emellertid, anforde statsradet, vanligen kommunala och inordnade i den
samhilleliga barnavarden och star redan under betryggande tillsyn av bar-
navardsmyndigheterna, i forsta hand vederbérande barnavardsnamnd. Dér-
for ar enligt statsradet inga sérskilda tillsynsféreskrifter i barnavardslagen
angiende dessa anstalter behévliga.

Mot vad sélunda i propositionen foreslagits angdende ungdomshem har
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utskottet ingen erinran. Vad giller ungdomshemmen fér missanpassade el-
ler av missanpassning hotade ungdomar vill utskottet tillagga, att vissa av
dessa hem — namligen de som ar avsedda for dem som ar under 18 ar —
enligt lagen ar hinférliga till barnhem, nérmare bestamt upptagningshem,
dven om de i nagon omfattning nyttjas ockséa for dldre ungdom. Ovriga ung-

domshem inom denna grupp — exempelvis sadana som inrittats sarskilt
for underariga i aldern 18—20 ar som kanske vintar pa plats pa ungdoms-
vardsskola — #r daremot inte hinférliga under lagens bestimmelser om

barnhem eller barnavardsanstalter i évrigt. I den man dessa anstalter, som
vanligen torde vara fallet, drivs av barnavardsndmnd, star de givetvis anda
under nimndens tillsyn. Och eftersom socialstyrelsen och linsstyrelserna
med stod av de allminna tillsynsbestimmelserna har att utéva uppsikt over
barnavardsnimndernas verksamhet i dess helhet, far det enligt utskottets
mening anses vara tillfredsstillande soérjt for kontrollen dven Over dessa
ungdomshem.

Fran tillsyn av barnavirdsmyndigheterna undantar forslaget i néara an-
slutning till BVL bl. a. elevhem som stir under tillsyn av central skol-
myndighet. Hit hér flertalet inrattningar dir skolelever vistas i samband
med undervisning, nimligen for det forsta alla elevhem som tillhor skol-
distrikt och for det andra alla elevhem i anslutning till skolor som eljest
har statsbidrag. Till den senare gruppen hor de allra flesta privata inter-
natskolor, sdsom Sigtunastiftelsens humanistiska laroverk, Lundsbergs sko-
la och Solbacka laroverk. Aven internatskolor som har statsbidrag endast
till vissa klasser torde fa hinforas hit. Ovriga elevhem, som ar knutna till
skolor och har till indamal att underlitta elevernas skolgang, d. v. s. elev-
hemmen vid vissa privata skolor, framst internatskolor, anses daremot i
forslaget som barnavardsanstalter och blir dirigenom underkastade tillsyn
av barnavardsorganen. Denna grupp ér till antalet obetydlig, troligen hogst
tio inrittningar i riket. Under forarbetena till propositionen har ratt delade
meningar om denna grupp. Lagradet ansag att dessa elevhem borde vara
underkastade tillsyn av central skolmyndighet, ndgot som borde astadkom-
mas genom sirskild lagstiftning. Féredragande statsradet har funnit goda
skil tala fér den av lagradet forordade ordningen. Hon har emellertid an-
sett det nddvindigt att tillsyn dver de ifragavarande elevhemmen kommer
till stand snarast méjligt och funnit det omojligt att fér niarvarande astad-
komma tillsynen pa annat sitt 4n genom en reglering inom barnavéardslag-
stiftningens ram. Statsradet har uttryckligen betecknat lésningen som ett
provisorium.

En standpunkt likartad med lagradets intages i motionerna 1: 45 och 1I:
52 samt II: 253. 1 alla dessa motioner yrkas att bestimmelserna om till-
syn fran barnavirdsmyndigheternas sida dver hir berérda elevhem métte
utga ur lagforslaget. I de tva forstnamnda motionerna anfores att det méis-
te anses otillfredsstillande att behandla samma institution som skola i och
med att den far statsbidrag men sisom varande av icke-pedagogisk art si
lange den inte far sadant bidrag. Enligt motionarerna dr det vidare orim-
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ligt att en pedagogisk institution stilles under tillsyn av en pedagogiskt
icke sakkunnig myndighet. I alla motionerna anféres vidare, att forslaget
skulle medféra en olycklig splittring av tillsynsuppgifterna; hirvid har hén-
visats till att de ifridgavarande privatskolorna, i den man de mottager ele-
ver i skolpliktig élder, jamlikt folkskolestadgan redan stir under tillsyn
av den lokala skolstyrelsen.

Aven enligt utskottets uppfattning talar starka skil for att tillsynen dver
de ifrigavarande elevhemmen uppdrages at undervisningsmyndigheterna;
det maste, sisom papekats i ett par av motionerna, anses oegentligt att fra-
gan om tillsynsmyndigheten skall vara beroende av om statsbidrag utgar el-
ler ej. Behovet av tillsyn 6ver vissa av elevhemmen lir emellertid vara tring-
ande — utskottet vill harvid framhélla att elevhem vid skolor som inte mot-
tager elever i skolpliktig alder 6ver huvud taget inte star under tillsyn —
och det torde inte vara mojligt att under detta 4r &stadkomma den erfor-
derliga forfattningsmassiga regleringen, om tillsynen skall anfértros under-
visningsvisendet. Tillsynen méste diarfor enligt utskottets mening i enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag under en dvergingstid ombesérjas inom bar-
navarden. Utskottet kan saledes inte fér nirvarande bitrida motionsyrkan-
dena.

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna I: 213 och II: 252, i
vilka hemstilles att riksdagen matte uttala att statsbidrag for uppférande
och drift av mottagningsavdelningar (utredningshem) ma utga till
kommuner, dir sirskilt behov av sadana avdelningar féreligger. Vidare im-
nar utskottet hir ta upp vissa uttalanden i motionerna 1: 17 och II: 25 an-
gdende kommunala upptagningshem.

I anledning av motionerna vill utskottet till en boérjan erinra om att riks-
dagen ar 1959 i samband med behandlingen av proposition om utbyggnad
av ungdomsvardsskolorna godtog ett i propositionen framlagt férslag att
vissa av dessa skolor skulle kompletteras med sirskilda mottagningsavdel-
ningar, avsedda framfér allt for s. k. utredningsfall, d. v. s. frimst unga i
aldern 1517 ar som misstinks for brott. Fér sadana fall skulle ocksa spe-
cialavdelningar vid andra av ungdomsvardsskolorna kunna tas i ansprak.
Riksdagsbeslutet innebar, att det under tiden fram till mitten av ar 1960
skulle inrittas sammanlagt sex mottagningsavdelningar, fyra vid pojkskolor
och tva vid flickskolor. Varje avdelning skulle innehalla atta platser. Av

mottagningsavdelningarna avses en pojkavdelning — vid Hammargéarden
— och en flickavdelning —— vid Bistagarden i Balsta i Uppsala lin — for
Stockholms-omradet samt en pojkavdelning — vid Fagared i Lindome i

Hallands lén - for Goteborgs-omréadet. For Malmé och nirliggande omrade
skall en nyinridttad specialavdelning vid Raby i Lund fylla motsvarande
dndamal.

Vad giller virden av dem som omhindertages fér utredning pa grund
av sitt eget beteende innebir nu férevarande proposition, att de i férsta hand
skall placeras i kommunala upptagningshem. Barnavardsnimnderna skall
ha befogenhet att underkasta de omhindertagna den begrinsning av rérel-
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sefriheten som betingas av syftet med omhindertagandet. For detta ianda-
mal krivs enligt foredragande statsradet framst att hemmen forses med till-
ricklig och vilkvalificerad personal. Vidare bor uppsikten kunna underlat-
tas genom lamplig placering av byggnaderna och genom siarskilda tekniska
anordningar, sisom rymningssikra fonster. De i det foregaende namnda
mottagningsavdelningarna vid ungdomsvardsskolorna skall enligt statsra-
det anlitas for sidana utredningsfall, for vilka intagning i anstalt av mera
sluten typ erfordras.

I motionerna I: 213 och II: 252 gores gillande, att det antal platser staten
stiller till férfogande genom mottagningsavdelningarna &r otillrickligt; bade
Stockholm och Géteborg miste rikna med egna institutioner med hem bade
f6r manliga och fér kvinnliga elever. Dessa institutioner maste, anfor motio-
nirerna, med hinsyn till att klientelet oftast dr mycket oroligt ha speciell ut-
rustning samt sirskilt vil kvalificerad personal, och dérfor blir bade investe-
rings- och driftskostnaderna visentligt hogre for dem &n for upptagnings-
hem for psykiskt och fysiskt friska barn. Motionirerna néimner, att Gote-
borgs barnavardsnimnd planerar nya upptagningshem béde for manliga och
for kvinnliga elever. De ifragasitter, om det inte skulle vara fordelaktigt
savil for staten som for Goteborgs stad, om man i anslutning till hemmen
kunde inritta mottagningsavdelningar, till vilka staten limnade bidrag for
bade investering och drift. En sddan anordning skulle ocksa, menar motiona-
rerna, ha gynnsamma verkningar fér behandlingen av de unga.

I motionerna I: 17 och II: 25 — dér inte nagot yrkande framstilles i denna
del — anliggs vissa synpunkter p4 kommunala upptagningshem sidsom an-
stalter fér placering av dem som omhindertagits for utredning i anledning
av misstanke om brott. Motionirerna betecknar den fdreslagna losningen
som ett mellanting mellan sluten och éppen anstalt och uttrycker farhégor
fér att upptagningshemmen, iven om de utformas i enlighet med de av stats-
radet angivna riktlinjerna, inte blir ens tilinirmelsevis rymningssikra. Vis-
serligen ar avsikten, anfor motionérerna, att de svarare fallen skall place-
ras pa sluten mottagningsavdelning vid ungdomsvardsskola, men det ar san-
nolikt att platsbristen vid dessa kan gora sddan placering omdjlig med pa-
foljd att upptagningshemmen kommer att fd mottaga ett allt allvarligare
belastat klientel av typen hiktningsfall.

Utskottet vill, fran de synpunkter utskottet har att foretrida, uttala upp-
fattningen, att det fér en riktig tillimpning av den nya barnavardslagen ar
av yttersta vikt att tillrickligt manga vardplatser med ecrforderlig utrust-
ning stalls till forfogande fér sidana unga som pa grund av eget beteende
omhindertagits for utredning eller samhallsvard. En mdjlig vag ar att ytter-
ligare bygga ut den statliga ungdomsvardsskoleorganisationen med avdel-
ningar fér mera permanent vard och med specialavdelningar och mottag-
ningsavdelningar. En annan vig ér att genom Jkat statligt stéd stimulera
kommunerna att inriitta upptagningshem, nagot som i enlighet med vad som
anféres i motionerna 1: 213 och II: 252 mojligen kan medféra vissa fordelar
med avseende pa behandlingen. Utskottet vill hiir erinra om att de parla-
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mentariska sakkunniga i det férut namnda betinkandet om ungdomsbrotts-
ligheten framhallit att, i den man barnavirdsnimnderna skulle behdva an-
ordna sérskilda hem fér omhindertagande av unga under utredningstiden,
fraga kan uppkomma om férdelningen mellan stat och kommun av kostna-
derna for inrdttande av dessa hem. Vad sirskilt giller uttalandena i motio-
nerna I: 17 och II: 25 vill utskottet erinra om att det stadgande i lagférslaget
som handlar om barnaviardsnimndens uppsikt éver omhindertagna (41 §)
inte drar nagra bestimda grinser for de atgarder som far vidtagas for att
férebygga rymningar. Det i stadgandet anvinda uttrycket, >den omhinder-
tagne mé underkastas den begransning i rérelsefriheten som betingas av
syftet med omhéndertagandet», synes medge en nyanserad tillimpning.

Vad utskottet har anfért i anledning av motionerna I: 213 och II: 252 bér
riksdagen enligt utskottets mening giva Kungl. Maj:t till kiinna som sin
uppfattning.

Specialmotivering

Har beréres endast vissa stadganden som i anledning av motioner tilldra-
git sig utskottets sirskilda uppmirksamhet. I 6vrigt hanvisas till proposi-
tionen.

Forslaget till barnavardslag

78.

Giillande bestimmelser. Enligt 3 § BvL skall barnavardsnimnden besta
av a) en ledamot av kommunens socialnimnd, b) en i forsamlingstjinst
inom kommunen anstalld ordinarie prist, ¢) en vid kommunens folkskolor
eller fortsattningsskolor anstilld larare eller lirarinna eller f6r kommunen
anstilld folkskolinspektdr, d) minst tva andra for nit och intresse for barn-
och ungdomsvird kinda min eller kvinnor samt e) i vissa fall en likare.
De under a)-—d) angivna ledaméterna viljes av kommunens fullmiktige,
men om endast en prist eller en representant foér skolvisendet finnes, ar
denne eller hans stillféretridare utan val ledamot. Minst en ledamot skall
vara kvinna. Dér s lampligen kan ske, bér juridisk sakkunskap vara fére-
tridd inom nimnden. I friga om likarrepresentanten ir foreskrivet, att
i stad sidsom ledamot i nimnden skall ingd stadslikare, om sadan finnes,
eller ock annan i staden bosatt, av staden dartill utsedd likare. I lands-
kommun, dir tjanstelikare ar bosatt, ir denne ledamot av nimnden. Skul-
le flera tjanstelakare vara bosatta i sidan kommun, bestimmer linssty-
relsen vilken av dem som skall vara ledamot.

Suppleanter i barnavirdsnimnden utses enligt 5 § BvL efter i huvudsak
samma grunder som de ordinarie ledaméterna.

Foéredragande statsradet. Med hinsyn till vad i samband med tillkomsten
av KL och SochjL uttalats om onskvirdheten av stérsta méjliga frihet for
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kommunerna att ordna sin férvaltning och sina verksamhetsformer samt
om de fordelar, som stod att vinna ur samordningssynpunkt, direst kvali-
ficerande bestimmelser om olika nimnders sammansittning bortfoll (jfr
betinkandet s. 246—248), bor det enligt min uppfattning inte ifrdgakom-
ma att halla fast vid de tvingande bestimmelserna om vissa befattnings-
havares eller yrkesutovares ledamotskap i barnavardsnimnden. Forhallan-
dena har ocksa sa visentligt dndrats efter tillkomsten av 1924 &rs lag, att
dessa bestimmelser, som tidigare utan tvivel varit motiverade och av virde,
numera kan avvaras. I likhet med flertalet remissinstanser delar jag allt-
s4 kommitténs standpunkt i denna fraga och ansluter mig &ven till dess
uppfattning, att tillrickliga skil icke foreligger for en rekommendation
om inval av personer med speciell sakkunskap. I enlighet med nyssnamnda
uttalanden bor det emellertid dven i &vrigt sta fritt for kommunens full-
maktige att i barnavardsnimnden invélja de personer, som anses bist lam-
pade for uppdraget. Den av kommittén foreslagna bestimmelsen, att leda-
moter och suppleanter i barnavardsnimnden skall viljas bland personer
som #r kinda for intresse och forstdelse for barn och ungdom, har darfor
inte fatt nagon motsvarighet i departementsforslaget. Att bada konen skall
vara representerade i barnavirdsnimnden torde vidare numera allmént
framsta som helt sjilvklart, varfor foreskrift ddrom i lagen inte kan anses
nddvindig.

Motioner. I motionerna 1: 442 av herr Bengtson m. fl. och II: 561 av herr
Hedlund m. fl. yrkas sadan andring av 7 § forsta stycket att sista punkien
far foljande lydelse: I nimnden bér finnas lirare dvensom, dir s lampli-
gen kan ske, foretridare for juridisk sakkunskap. I motiveringen for sin
hemstillan anfér motionérerna bl. a.:

De nuvarande bestimmelserna om att i namnden skall ingh vissa per-
soner med sirskild sakkunskap har enligt vAr mening varit till gagn for
verksamheten och har iven ofta medfért att nimnderna dirigenom tillforts
krafter som varit villiga att ataga sig det betungande uppdraget som ordfo-
rande i namnden. Vi kan emellertid ansluta oss till de skil foredragande
statsradet anfért mot tvingande foreskrifter om att ledamot skall vara pa
visst sitt kvalificerad. En regel att viss sakkunskap bér vara foretradd inom
namnden kan emellertid vara av ett icke ringa virde sadsom handlingsnorm
f6r de darav berérda. — — — Med infoérande av nioarig skolplikt kommer
det att bli av allt stérre betydelse, i synnerhet fér den forebyggande verk-
samheten, att en nira kontakt uppehalles mellan skola och barnavérds-
namnd. Denna kontakt sker bist genom att ndgon i kommunen anstilld
larare inviljes i nimnden. Kommunerna har enligt var uppfattning haft
goda erfarenheter av de liararrepresentanter som enligt nuvarande bestimmel-
ser skolat inga i nimnden. Med inférandet av den niodriga skolan blir det av
vikt ait aven den insikt om barnens beteende och den sakkunskap som hog-
stadiets lirare besitter foretrides inom nimnden. Det synes oss darfor var-
defullt att rekommendationen i 7 §, att juridisk sakkunskap boér vara fore-
tradd, kompletteras med en rekommendation att lirare bor inga i nimnden.

Utskottet. Onskemalet att i barnavardsnimnden skall ingd ldrare kan
ha tva principiellt skilda skil. Dels kan det motiveras med att ldraren har
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grundlig kdnnedom om de barn mot vilka atgird ifragasittes, dels kan det
vara forestavat av att han har erfarenhet av barn i allminhet. Det forst
angivna skalet torde ha nimnvird betydelse endast for smirre och me-
delstora kommuner, och det torde for &vrigt vara riktigast, om lirares
kunskaper om ett barn och dettas hemférhéallanden tillféres ndmnden pa
samma sitt som o6vrig utredning, namligen genom skriftlig eller muntlig
utsaga, av vilken barnet eller dess forildrar far del innan &rendet avgé-
res. Diaremot #dr det fran alla synpunkter angeliget, att nimnden vid be-
hov far del av den erfarenhet av barn i allménhet och av pedagogisk verk-
samhet bland barn och ungdom som ldrarna samlat; onskemalet hirom
torde emellertid tillgodoses genom foreskriften i forsta stycket av forsla-
gets 10 §, pa grund varav nimnden, nirhelst behov foreligger, kan tillkalla
larare liksom andra sakkunniga att deltaga i nimndens o6verliggningar.
Utskoltet — som i 6vrigt ansluter sig till vad féredragande statsradet an-
fort i fragan — kan féljaktligen inte tillstyrka motionsyrkandet.

27 §.

Barnaviardskommittén. Enligt kommitténs forslag skulle foreskrift avseen-
de underarigs levnadsférhallanden f& avse bl. a. inskriankning i den under-
ariges forfogande 6ver arbetsfortjanst eller andra medel. I sin motivering an-
forde kommittén i denna del bl. a.:

Foreskrift for underarig att underkasta sig inskrinkning i férfogandet
over arbetsfortjanst eller andra medel dr avsedd icke blott att lira den unge
att planera sin ekonomi och sina utgifter utan bér ocksa kunna tjina till
att form4 honom att ersitta skada som han kan ha orsakat. Att underarig
far soka ersitta skada som han vallat andra kan i manga fall ha en god upp-
fostrande effekt. Om den unge har nagotsanir god inkomst och om det var-
de, som skall ersittas, 4r mattligt stort, bér han salunda helt eller till storre
delen kunna ersitta detsamma. Meningen ir diaremot icke, att man skall soka
forma honom att betala sd stora summor, att betalningen maste utstrickas
over flera &r, och icke heller att nimnden skall medverka till att skadeer-
sattning avkriives den som undergar utbildning och icke har nigon nimn-
viard inkomst. Over huvud taget bér vid meddelande av foreskrift av hir
ifrdgavarande slag hinsyn tagas savil till den skadelidandes omstindighe-
ter som till den unges mojligheter att fullgora vad som &ldgges honom:.

Foredragande statsrddet. Vad kommittén foreslagit i fraga om foreskrifter
avseende underdrigs levnadsférhdllanden kan jag i allt vésentligt godtaga.

Foreskrift om forfogande 6ver arbetsfortjéinst eller andra medel ir av-
sedd inte blott for att lara den unge att planera sin ekonomi och sina ut-
gifter utan bér — sasom kommittén framhallit — ocksa kunna tjina till
att forma honom att ersitta skada som han kan ha orsakat. Inom ramen
for en sadan foreskrift bor alltsd d4ven kunna meddelas bestammelse om tid
och sitt fér skadestindsbetalning. I nagra yttranden har payrkats, att i
lagen skall inforas en uttrycklig bestimmelse om att foreskrift av sist-
nimnda art skall kunna meddelas. Tydligtvis har man dirvid asyftat en
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bestimmelse av motsvarande innebérd som i 8 § lagen om villkorlig dom.
Enligt detta stadgande kan féreskrivas, att den domde skall pa visst an-
givet satt soka fullgéra honom avilande skadestandsskyldighet i anledning
av brottet. En bestammelse av denna innebérd skulle emellertid enligt min
mening vara frimmande f6ér barnavéirdslagstiftningen. Foreskrift om ska-
destandsbetalning enligt lagen om villkorlig dom behdver nidmligen inte
vara individualpreventivt motiverad, utan den kan anvindas enbart i syfte
att malsiganden skall fa ut sitt skadestidnd. Vid bedémande av huruvida
underarig med stod av barnavéardslagen bor alaggas att gottgdra skada bor
emellertid i forsta hand endast den uppfostrande effekten av siddan fore-
skrift beaktas. D4 upptagandet i barnavardslagen av en bestimmelse av
ifrdgavarande innebord ocksa eljest skulle kunna valla missforstind anga-
ende barnavardsnimndens uppgifter, har jag funnit mig icke kunna bitridda
de framstillda yrkandena.

Motioner. I motionerna I: 17 av herr Ewerlof m. fl. och II: 25 av herr Hjal-
marson m. fl. hemstilles om sidan dndring av 27 §, att foreskrift rérande
underarigs levnadsforhillanden skall fa gilla dven fullgorande av skade-
standsskyldighet. I motiveringen fér yrkandet anfér motiondrerna efter att
ha redogjort for vad féredragande statsradet uttalat i fragan:

For oss forefaller det uppenbart att en bestimmelse av antytt slag bor in-
tagas i lagen. Anser man att tid och sitt for betalning av i judiciell ordning
utdomt skadestand skall kunna faststillas inom ramen f6r de i 27 § ndmn-
da foreskrifterna, bor detta ocksa sdgas ut i lagtexten. Statsridets resone-
mang om individualprevention och sarskilt risken for missforstand angé-
ende barnavardsnimndernas uppgifter 4r uppenbarligen framsprunget ur
kinslan av att barnavardsnamndernas naturliga funktion ar vardande, icke
rittsskipande, och att namnderna i sitt handlande darfér inte far lata sig
ledas av hinsyn till tredje man. I sin mén stéller detta vart nuvarande reak-
tionssystems djupaste dilemma i blixtbelysning. Barnavarden har dvertagit
en stor del av rattsvardens funktioner, men den 4r — pa grund av sjilva
sitt visen och sin naturligt ensidiga inriktning — icke kapabel att i alla av-
seenden fullgora den. Snedvridningen i denna del innebdr att samhillet in-
riktar omsorgerna pa den skadegorande parten och icke i tillbérlig man be-
aktar den skadelidandes intressen.

Vi understryker att rimlig uppméarksamhet maste dgnas at skadestinds-
fragan. Detlta dr pakallat redan med hiansyn till det allminna rattsmedve-
tandet. Emellertid anser vi ocksa att det ar viktigt ur bade individual- och
allminpreventiv synpunkt. Vi tror alt manga ungdomar skulle avhalla sig
fran skadegorelser om de finge klart for sig att det blir kéinnbara ekonomis-
ka efterrikningar for dem sjalva. Fér den som vallat skada torde ett lamp-
ligt utformat ersittningsaliiggande ha en fostrande och for framtiden
brottsaterhallande effeki. Att ersitiningen icke far bli sd betungande, ati
vederborande kanske finner det meningslost att komma i ordnade forhal-
Janden och leva skdtsamt siiger sig sjilvt. En skilig avvigning méste goras
fran fall till fall.

Utskottet. Under forarbetena till 1944 &rs lag om eftergift av dtal mot
vissa underariga betonades, atl den underériges och hans foraldrars be-
redvillighet att ersitta uppkommen skada borde beaktas vid prévning az
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fraga om atalseftergift. Malsigandens stillning framholls i lagen genom
cit Annu gillande stadgande (5 §) om att, di brottet medf6rt skada av né-
gon betydelse, aklagaren dir s kan ske skall bereda mélséiganden tillfille
att yttra sig innan atalet ma eftergivas. Det far antagas, att adklagarna vid
angivna forhallanden ofta vicker atal, nir det med hinsyn till malsigan-
den eller fran allminna synpunkter ar angeliget, att den underariges ska-
destandsansvar slas fast. Bifalles skadestindstalan, kan domstolen, om
villkorlig dom meddelas, jamlikt det av statsrddet nidmnda stadgandet i
8 § lagen om villkorlig dom foreskriva, att den underarige skall pa visst
angivet satt soka fullgéra skadestandsskyldigheten. Enligt propositionen
kan namnden, d4 en underarig orsakat skada, med stéd av 27 § meddela
bestimmelse om tid och sitt for skadestandsbetalning; en forutsittning
harfér ar givetvis, att féorhallande som avses i 25 § ar for handen. Harvid
kan inte annat skadestind komma i fraga &n sddant som den underarige
medgivit att betala eller som han genom laga kraft dgande dom férpliktats
att utgiva. Bestimmelse om skadestandsbetalning far naturligtvis inte ha
sddan inneboérd, att den dventyrar den underariges tillrattaforande. Sdsom
barnavardskommittén férordat, bor emellertid hansyn kunna tas inte blott
till den underariges maojligheter att fullgéra vad som aldgges honom utan
ocksd till den skadelidandes omstindigheter. Att i enlighet med motions-
yrkandet i férevarande paragraf uttryckligen framhiva, att foreskrift ro-
rande underarigs levnadsférhallanden ma avse fullgérande av skadestinds-
skyldighet, synes med hansyn till vad nu anférts, bl. a. angdende lagen om
atalseftergift, inte behdvligt.

30 §.

Barnavérdskommittén. Omhéndertagande under utredning maste enligt
kommittén vara till tiden snavt begransat. Utredningen skall bedrivas med
all nodig skyndsamhet och bevisning angdende eventuellt behov av definitivt
omhindertagande méiste skyndsamt framskaffas. Kommittén férutsatter, att
detta i regel skall kunna ske inom loppet av tva veckor, och har darfor fore-
slagit, att beslut om provisoriskt omhéandertagande icke skall géilla mer in
nimnda tid. I vissa fall kan emellertid, anfé6r kommittén, utredningen valla
sirskilda svarigheter och dra ut pa tiden. Sarskilt framhalles vikten i manga
fall av att fa till stdnd ett pa tillracklig observationstid grundat lidkarutlatan-
de om den underariges psykiska beskaffenhet. Omhéindertagandet for utred-
ning skall darfor enligt férslaget kunna, efter ny provning, férldngas med
ytterligare hogst tva veckor. Ytterligare forlingning har befunnits icke béra
ifrdgakomma.

Foredragande statsriddet. Omhindertagande for utredning skall enligt kom-
mitténs forslag fa avse hogst tva veckor, men omhéindertagandet skall efter
ny provning kunna forlingas med ytterligare hogst tva veckor. Jag kan god-
taga forslaget att maximitiden bestdmmes till fyra veckor. Som barnavards-
nidmnden i Stockholm férordat bor daremot féreskriften om att beslutet skall
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omprdvas efter tvd veckor enligt min mening slopas. Det torde nimligen
kunna forutsattas, att barnavardsndmnderna kommer att g4 fram med stor
forsiktighet pa detta omrade och inte l4ta omhéndertagandet bestd lingre in
noédigt. Utgdngspunkt for berikning av tiden ar dagen for beslutet angiende
omhandertagandet. Har ordféranden meddelat interimistiskt beslut, skall ti-
den riknas fran dagen for detta beslut och inte fran den dag, d4 ndmnden
godkinner atgirden. Om den underarige enligt 37 § lagforslaget tages i for-
var hos polismyndighet, skall tiden for sddan férvaring sjalvfallet inrdknas
i fyraveckorsfristen.

Motioner. I motionerna I: 442 av herr Bengtson m. fl. och II: 561 av herr
Hedlund m. fl. yrkas, att paragrafens andra stycke matte erhilla foljande
lydelse: Omhéandertagande for utredning mé avse hogst tva veckor. Efter ny
provning mé, om utredningen i drendet moter sirskilda svarigheter, nimnda
tid foérlangas, dock hogst med ytterligare tva veckor.

I sin motivering anfér motionérerna bl. a.:

Att mojlighet oppnas att for utredning omhindertaga barn i de fall
da sannolika skil foreligger for ingripande med stéd av 25 § synes oss
befogat. Det ar emellertid av storsta vikt att den unge erhiller starkast
moéjliga garantier for att detta omhindertagande icke skall bestd lingre

an absolut nédvindigt. Fran denna synpunkt anser vi att kommittén béttre
an foredragande statsradet beaktat den enskildes krav pi rittssidkerhet.

Utskottet. Det far antagas, att det ofta skulle vara mojligt att slutfora
utredningen pa sadan tid, att omhéindertagandet fér utredning kunde in-
skriankas till tvd veckor. En dndring sidan som den av motionirerna fore-
slagna kunde tinkas medverka till att nimnderna mera energiskt an el-
jest inriktade sina utredningsresurser framst pa sadana fall, dir négon
omhindertagits for utredning. Emellertid finns det skil att rikna med att
nimnderna dven med den i propositionen féreslagna lydelsen av bestam-
melsen kommer att visa tillborlig forsiktighet. Sasom féredragande stats-
rddet framhallit dligger det barnavirdsnimnden att oavlatligt folja utveck-
lingen och préva, huruvida behovet av omhindertagande kvarstar. Ut-
skottet kan med hinsyn till vad nu anférts inte tillstyrka motionsyrkan-
del. Emellertid ar det hir fraga om en ny uppgift fé6r barnavardsnamnder-
na. Skulle erfarenheten visa, att dessa kommer att halla kvar for utred-
ning omhindertagna onddigt linge, kan andra tidsfrister Gverviigas.

33 §.

Foredragande statsradet. 1 anslutning till ett papekande av utredningen om
administrativa frihetsber6vanden om att bestimmelser i kommittéforslaget
saknades om den tid, under vilken polismyndighet ma hélla underarig i for-
var, anfor statsradet:

Avsaknaden i gillande lag och kommitténs forslag av varje foreskrift med
syfte att till tiden begransa frihetsberovandet utgor onekligen en brist ur
rattssikerhetssynpunkt. Den av utredningen om administrativa frihetsbero-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2avd. Nr §
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vanden foreslagna maximitiden, fem dagar, ansluter sig i sak néra till vad
som giller betraffande anhallande enligt rittegdngsbalken. I det 6verva-
gande flertalet fall synes dock en visentligt kortare tid — ett eller annat
dygn — vara till fyllest. En s lang tid som fem dagar kan endast i sill-
synta fall antagas vara erforderlig. Den foreslagna tidsfristen skulle med
hiansyn hirtill i allménhet inte innebara ndgon fordel for de i forvar tugna.
Snarast skulle en viss risk foreligga for en forlingning av den genomsnitt-
liga tiden f6r forvaringen. A andra sidan synes det vanskligt att finna nigon
kortare tidsfrist, som dr ur alla synpunkter limplig. Jag har dirfor kommit
till den uppfattningen att fradgan bor losas pad annat sitt. Dirvid har jag
funnit att rattegdngsbalkens bestammelse om gripande i huvudsak bor
kunna tjina som férebild. En nagot lingre tid fér férvaringen an vad som
forutsatts betraffande gripande torde dock i allménhet krivas. Jag foreslar
dirfor ett stadgande av innebérd, att polismyndigheten oférdrojligen skall
anmila atgirden hos barnavirdsnimnden och att denna -— d. v. s. regel-
missigt ordféranden — skyndsamt skall besluta, om den underarige skall
omhindertagas eller frigivas. Prévningen kommer naturligtvis i allménhet
endast att galla, huruvida skil foreligger till omhindertagande for ut-
redning. For denna provning erforderlig utredning synes regelmissigt kun-
na inforskaffas utan storre omgéng.

Motioner. I motionerna I: 17 av herr Ewerl6f m. fl. och II: 25 av herr Hjal-
marson m. fl. foreslas ett tilligg till paragrafens andra stycke av féljande ly-
delse: Dock mé ej nigon kvarhallas lingre tid 4n fem dagar. Motionirerna
motiverar sitt férslag pa foljande sétt:

Det forefaller oss betinkligt att ingen tidsgrins angivits for frihetsberd-
vande av ifrdgavarande slag. Foredragande statsrddet, som utgar fran att
det normalt endast kan bli fraga om férvar i ett eller annat dygn, befarar att
faststillande av en maximitid snarast skulle kunna medféra en férlingning
av den genomsnittliga forvaringstiden. Vi anser icke att nigon sédan risk
foreligger och forordar i likhet med vad utredningen om administrativa fri-
hetsberévanden anfort att en maximitid av fem dagar faststills. Diarmed

bringas bestdmmelsen i nidra anslutning till de regler som galler fér anhil-
lande.

Utskottet. Vid tillampningen av forevarande bestimmelse méste den nor-
mala gingen bli, att barnavardsndmnden eller dess ordférande blir i stidnd
att redan inom ett eller tva dygn besluta, om den underdrige skall omhén-
dertagas eller frigivas. Av skil som foredragande statsriddet anfért synes
det inte nodvindigt eller tillradligt att foreskriva viss tidsgrans. Skulle emel-
lertid tillimpningen av bestimmelsen ge anledning dértill, kan frigan om en
sddan grins tagas upp till beddmande i annat sammanhang. Utskottet kan
darfor inte tillstyrka motionsyrkandet.

34 §.
Gillande bestimmelser. Det ankommer, som i andra sammanhang berérts,
pé& varje kommun att ordna sin barnavard och vidtaga atgarder till skydd
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for ungdom inom kommunen (1 § forsta stycket BvL). Enligt 2 § BvL har
barnavardsniamnd att noggrant tillse, att barn och ungdom, som vistas inom
kommunen och ir i den beldgenhet, att det enligt BvL. ankommer pa namn-
den att ingripa, blir foremal for dess atgirder. 2 § jimford med 28 § BvL
torde ge vid handen, att vistelse bor uppfattas si, att dven tillfallig uppe-
hallsort betraktas sasom vistelseort.

Som ett visst undantag fran skyldigheten foér barnavardsnimnden i under-
arigs vistelseort att gora alla erforderliga ingripanden, da behov av atgird
fran samhaillets sida uppkommer, kan betraktas det forfarande, som mdjlig-
gores genom 28 § BvL. Enligt detta stadgande fger nimnden i kommun,
dir underarig vid tillfilligt uppehall betrides med vanart eller eljest med
levnadssitt, som pakallar ingripande enligt BvL, 6verlimna honom till namn-
den i kommun, dir han far anses ha sin egentliga vistelseort.

Barnavardskommittén. Kommittén har funnit erforderligt att framligga
forslag till regler, som tydligare och pa ett fran BvL delvis avvikande sitt
anvisar, vilken barnavardsnimnd som skall eller md ingripa.

Huvudregeln har ansetts alltjimt bora vara, att ingripande skall foretagas
av barnavadrdsnimnden i den kommun, dir underarig, som ingripandet
giller, vistas. Detta har i forslaget — 104 § forsta stycket — kommit till
klart uttryck.

I forslaget saknas direkt motsvarighet till stadgandet i 28 § BvL om un-
derarigs >6verlimnande» till barnavirdsnimnden i hans egentliga vistelse-
ort. Overlamnandeinstitutet ger — anfér kommittén — sasom rattslig konst-
ruktion anledning till kritik och det ar enligt kommitténs mening varken
behovligt eller 1ampligt att lata stadgandet i 28 § BvL fa direkt motsvarighet
i ny barnavardslag.

Foredragande statsradet. Propositionens stAndpunkt att i den nya lagen inte
upptaga nigon motsvarighet till 28 § BvL har av féredragande statsradet
motiverats pa foljande satt:

Av skil kommittén anfért torde stadgandet i 28 § BvL om underérigs
6verlimnande till barnavirdsnimnden i hans egentliga vistelseort inte bora
erhalla direkt motsvarighet i ny barnavardslag. Det yrkande hérom, som
framforts i vissa yttranden, kan jag alltsa inte tillstyrka. Vistelsens tillfél-
lighet, det forhallandet att den underarige har sitt hem eller fosterhem i an-
nan kommun eller andra dylika omstindigheter kan emellertid inverka p
valet av atgird. Salunda kan ndmnden sisom kommittén framhallit till-
rdda eller foreskriva, att den underarige skall uppehélla sig pA annan ort
varvid nimnden ocksd nirmare kan precisera, vart han bor bege sig, hur
han bor skaffa sig utbildning eller arbete m. m. samt befrimja vad som till-
rides eller foreskrives med praktiska arrangemang och eventuellt med eko-
nomiskt stéd. Harvid bor dock understrykas, att sddan Atgird far viljas en-
dast under den forutsittningen att den ir berittigad ur barnavardssynpunkt.
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Andra synpunkter, sdsom praktiska ldmplighetsskil, ir ovidkommande och
far inte liggas till grund for valet av atgird. Enligt departementsférslaget
liksom enligt kommitténs férslag blir det vidare mdjligt att Sverflytta till-
synen av overvakning eller befattningen med omhindertagna till annan bar-
navirdsnimnd med dennas samtycke. Trots de mdjligheter som silunda
enligt forslaget star till buds att uppna i huvudsak samma resultat som en-
ligt 28 § BvL, foreligger utan tvivel ett behov av att redan fran bérjan kun-
na overflytta ett drende fran barnavardsnidmnden i den tillfalliga vistelse-
kommunen till ndimnden i kommun, till vilken den underdrige genom sitt
hem eller pa annat sitt har slarkare anknytning. Fér en sddan 6verflytining
talar inte sillan starka limplighetsskil med héinsyn till utredningen. Framst
med tanke pi sidana fall foreslar jag darfor ett stadgande av innebord, att
vistelsekommunens barnaviardsndmnd skall kunna 6verflytta fragan om in-
gripande till annan barnavirdsnimnd. Sadan 6verflyttning bor dock inte
vara begrinsad till dessa fall, utan bor fa ske, sa snart skil dartill forelig-
ger. For overflyttning bor kriavas samtycke av den andra ndmnden. Arendet
bor kunna overflyttas pa vilket stadium som helst, innan det avgjorts genom
slutligt beslut. Givetvis bér dérvid all foérebragt utredning tillhandahallas
den nimnd, som skall 6vertaga drendet.

Motion. I motionen 1I: 548 av herr Braconier hemstilles att i den nya lagen
métte intagas en foreskrift om atersindande av innehall som angives i mo-
tionen. I motiveringen for sin hemstillan utvecklar motioniren, efter en re-
dogorelse for foredragande statsradets uttalanden i fragan, sin stindpunkt
pa foéljande sitt:

Det torde emellertid icke vara i alla ldgen till fyllest att allenast 6verflytta
drenden frian en kommun till en annan. Om ett ingripande skall fa avsedd
effekt, kan det ej sillan vara nodviandigt att den underarige, varom det ir
fraga, kan siindas ater till sin hemkommun. Varje majlighet hartill bor icke
avskiras i den nya lagen. En regel som ger mdéjlighet till sddant Atersin-
dande torde darfor bora inféras i den nya lagen. Siasom villkor bér dock
uppstillas, att sidana omstindigheter maste foreligga, att det ar till uppen-
bart gagn {6r den underarige dels att han vistas i hemkommunen, dels ock
att hans drende handligges av dess barnavirdsnimnd.

Utskottet. Sdsom motionidren anfért kan det, om ett ingripande skall fa
avsedd effekt, ej sillan vara nddviandigt att den underarige sindes till sin
hemkommun frin den kommun, kanske en storstad, dir han patriffats.
Propositionen ger ocksd vidstrickta mojligheter hartill. Slutféres utred-
ningen av barnavirdsnimnden i den kommun dir den underdrige patrif-
fats, kan nimnden i sitt beslut exempelvis stilla den underarige under Gver-
vakning och med stéd av 27 § i lagforslaget foreskriva, att han skall vistas
i sin hemort. Den vidare befattningen med den underirige kan i sadant
fall flyttas 6ver till barnavardsnimnden i hemorten; enligt forslaget fordras
emellertid harfér samtycke av denna namnd. Stadgandena hiirom meddelas
i 26 och 27 §§. Motsvarande stadganden om underarig som omhindertagits
for samhallsvard finns i 35 §.

I forevarande paragraf regleras endast 6verflyttning av dnnu icke avgjort
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drende om ingripande mot underarig. Av paragrafens sista stycke framgar,
att 6verflyttning till hemkommunen — eller annan kommun — kan beslu-
tas dven pa detta stadium, nigot som ofta kan vara lampligt med hénsyn till
utredningen. Ocksd hiar forutsittes samtycke fran barnavirdsnimnden i
den andra kommunen. Har den underirige omhindertagits for utredning
i den kommun dir han patriaffats, kommer han vil i sidana fall ofta att
sindas till den andra kommunen foér den fortsatta utredningen. Skulle
barnavirdsnidmnden i denna kommun vigra sitt samtycke till 6verflyttning-
en av drendet, kan barnavardsnimnden i den kommun déir den underarige
patraffats likvil under utredningstiden placera denne varhelst han med hén-
syn till utredningen och évriga omstandigheter lampligen bor uppehélla sig.

Av vad nu anforts framgar, att motionérens 6nskemal sidana de uttryckts
i motionen i allt vésentligt blir uppfyllda genom vad som féreslagits i propo-
sitionen. Den omstindigheten att verflyttning av befattningen med under-
drig forutsiatter samtycke av den barnaviardsnamnd, till vilken befattningen
overflyttas, torde, om barnavirdsnimnderna handlar i enlighet med lagens
syften, inte behéva valla nigra svarigheter. Utskottet, som ansluter sig till
vad foredragande statsrddet anfort i fragan, kan darfér inte tillstyrka ndgon
dandring i anledning av motionen.

Forslaget till lag angdende dndring i socialhjdlpslagen

Betrdffande de foreslagna dndringarna i socialhjalpslagen, vilka i huvud-
sak ir foljddndringar till forslaget till barnavardslagen, har utskottet ej fun-
nit anledning till uttalande.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstiller,
A, att riksdagen, med foérklaring att férevarande propo-
sition, nr 10, icke kunnat helt bifallas samt med avslag &

1) motionerna 1: 17 och II: 25, savitt diri hemstillts om
andringar i forslaget till lag om samhaillets vird av barn och
ungdom (barnavardslag),

2) motionerna I: 45 och II: 52,

3) motionerna I: 442 och II: 561,

4) motionerna I: 443 och II: 566,

5) motionerna I: 444 och II: 567,

6) motionen II: 92,

7) motionen II: 253 samt

8) motionen II: 548,
maAtte for sin del antaga

I) det genom propositionen framlagda forslaget till lag
om samhillets vard av barn och ungdom (barnavardslag)
med den idndringen att 19 § erhdller nedan angivna, sisom
utskoltels férslag betecknade lydelse.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

Innan barnavirdsniamnden avgor
arende som roér enskild person, skall
tilifalle beredas honom att yttra sig,
sivida icke siddant yttrande befinnes
uppenbart obehévligt eller &drendet

kriaver sd snabbt avgorande att ytt-
rande icke kan avvaktas.

Andra lagutskottets utldtande nr 5 dr 1960

(Utskottets forslag)

Innan barnavirdsnimnden avgor
drende, skall den drendet rér under-
rdttas om vad som framkommit vid
utredningen samt tillfille beredas ho-
nom att yttra sig ddréver, savida icke
sidant yttrande befinnes uppenbart
obehovligt eller drendet kriver sd
snabbt avgérande att yttrande icke
kan avvaktas.

Begirden — — — — — — — — — sddant forhor.

Den arendet — — — — — — — —

— — dga betydelse.
— gilla foraldrarna.

II) det genom propositionen framlagda forslaget till lag
angdende dndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om so-

cialhjalp;

B. att riksdagen som sin mening ville giva Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet yttrat i anledning av motionerna

1: 213 och II: 252;

C. att motionerna I: 6 och II: 9 samt I: 15 och II: 23 icke
mitte foranleda nagon riksdagens atgard;
D. att motionerna I: 16 och II: 24 icke matte foranleda néa-

gon riksdagens atgird;

E. att motionerna I: 17 och II: 25, savitt dari hemstallts
om utredning angiende mojlighet for domstol att meddela
forbud mot skadlig fosterbarnsférflyttning, icke mitte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 mars 1960

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn f 6 rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, Sunne, fru Carl-
qvist, fru Svenson, herr Birke, fru Hamrin-Thorell och herr Magnusson;

frAan andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Gdteborg,
Bengtsson i Varberg, froken Hojer, herrar Johansson i Sodertilje, Wahren-
dorff, fru Wallerius-Gunne och fru Eriksson i Angelholm.
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Reservationer
Vid A i utskottets hemstdllan

Forslaget till lag om samhiillets vard av barn och ungdom (barnavardslag)

Till 24 §.
Av herr Sunne, fru Hamrin-Thorell, herr Jacobsson i Tobo och froken
Hojer, vilka ansett,

a) att det stycke i utskottets utlatande, som boérjar »Tanken att» och
slutar »denna del» (s. 119—120) bort ersiittas med text av foljande lydelse:

Tanken att forbud mot att skilja barn fran fosterhem skulle understél-
las linsstyrelsens provning for att bli gillande har diskuterats av foredra-
gande statsradet vid lagradsremissen. Statsridet har darvid motiverat pro-
positionens stindpunkt med att den enskildes réttssikerhet kan tillgodo-
ses lika vil med besvirsratt som med understillning. Utskottet finner
emellertid uppenbart, att ett understillningsférfarande skulle ge battre
garantier 4n det foreslagna besvirsforfarandet for att fragor om forbud
av detta slag kommer att avgoras med beaktande av fordldrarnas legala
vardnadsritt. Bl. a. maste det antagas, att viardnadshavaren med den i
propositionen foreslagna 16sningen ofta pa grund av bristande foretagsam-
het skulle underlata att anfoéra besvir inom ratt tid, vilket skulle leda till
att fragan om foérbud 6ver huvud taget inte skulle prévas av ett juridiskt
kvalificerat organ. Vidare bor linsstyrelsen som regel kunna avgora éren-
det snabbare vid understillning in om besvirstid forst skall 16pa. Att bar-
navirdsnimndens beslut skall understillas en juridiskt kvalificerad in-
stans bér ocksid medfora en viss sikerhet mot att forbud meddelas i en
utstrickning som inte &r avsedd samt befordra enhetlighet i tillimpning-
en.

Utskottet anser darfor i likhet med motiondrerna, att det boér stadgas
att forbud mot forflyttning av fosterbarn for att bli géllande skall un-
derstillas lansstyrelsens prévning. Det synes overflodigt att, sasom mo-
tionarerna forordat, foéreskriva att forbud skall understillas endast da
vardnadshavaren inte samtycker. Fragor om foérbud att taga barn fran
fosterhem kan nimligen knappast tinkas uppkomma utan att tvist fore-
ligger mellan fosterforildrarna och virdnadshavaren, och det skulle dar-
f6r sannolikt sillan intridffa, att vardnadshavaren godkinde ett av barna-
virdsnimnden meddelat forbud. — Stadgandet om understillning bor in-
flyta i forslagets 24 §. Andringen av 24 § foranleder jimkningar i 22 och
80 §8§.

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, i anledning av yrkande i motionerna I:
443 och II: 566, matte fér sin del besluta sadana dndring-
ar i 22, 24 och 80 §§ forslaget till lag om sambhillets vard
av barn och ungdom (barnavirdslag), att stadgandena far
foljande lydelse.
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22 §.

Av barnavardsnimnden meddelat beslut, mot vilket talan ma fullfsljas
enligt denna lag, skall, savitt det icke avser utdémande av vite, linda till
efterrittelse utan hinder av att det ej dger laga kraft. Beslut enligt 30 § an-
géende omhindertagande for utredning och foérbud enligt 50 § att taga
fosterbarn frdn fosterhemmet skola dven linda till omedelbar efterrittelse.

Néimnden éger — — — laga kraft.

24 §.

Har barnavirdsnimnden enligt 29 eller 30 § beslutat att nagon skall
omhéndertagas for samhillsvard eller utredning eller har ndmnden en-
ligt 50 § meddelat forbud att taga fosterbarn fran fosterhemmet, skall be-
slutet oférdrojligen pa sitt som stadgas i 23 § delgivas den underdrige, om
han fyllt femton ar, och hans férildrar.

Den som enligt forsta stycket fdr del av beslut angdende omhdnderta-
gande skall samtidigt anmodas att skriftligen férklara, huruvida han sam-
tycker till att det verkstilles. Ldmnar icke envar som enligt forsta stycket
skall erhdlla del av beslutet sddant samtycke, skall beslutet understillas
lansstyrelsens prévning.

Forbud att taga fosterbarn frdn fosterhemmet skall stidse understdllas
linsstyrelsens provning.

Beslut som skall understillas linsstyrelsens prévning skall jamte sami-
liga handlingar i drendet utan dréjsmal och senast inom tio dagar fran da-
gen for beslutet ingivas till linsstyrelsen.

80 §.

I barnavardsniamnds beslut ma den beslutet rér séka indring hos lanssty-
relsen, om nimnden

utdomt forelagt vite,

avvisat av enskild anlitat bitride,

med stéd av 26 § meddelat foreskrift rorande underarigs levnadsforhal-
landen eller férordnat om Gvervakning,

avslagit framstillning om Z4ndring eller upphiivande av foreskrift eller
overvakning som beslutats enligt nimnda paragraf,

traffat avgérande i drende angdende samhillsvard enligt 31 §,

meddelat bestimmelse enligt 41 § andra stycket om ratt till umgange
med nigon som ir omhindertagen,

triffat avgorande i drende angdende samhillsvirds upphérande eller be-
slutat att samhillsvard skall aterupptagas efter villkorligt upphérande,

meddelat beslut som avses i 46 § andra eller tredje stycket,

avslagit ansékan om tillstind att mottaga fosterbarn,

avslagit framstdllning om férbud att taga fosterbarn frdn fosterhemmet
eller om upphdvande av sadant férbud eller

traffat avgoérande i drende angidende forbud som avses i 51 §.

Andring sokes -— — — — till linsstyrelsen.

Lansstyrelsen dger - - — —~ — laga kraft.
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Till 27 §.
Av herr Birke och fru Wallerius-Gunne, vilka ansett

a) att utskottets yttrande i specialmotiveringen under 27 § (s. 127—128
ovan) bort ha foljande lydelse:

Enligt lagforslagets 26 § skall bl. a. foreskrifter i vissa fall meddelas un-
derariga. Dessa foreskrifter anges niarmare i 27 §. Bl. a. nimns foreskrift
angdende forfogande over arbetsfoértjanst och andra tillgangar. Sadan fore-
skrift skall enligt statsradets uttalande i propositionen bl. a. kunna tjana till
att forma den unge att ersitta skada, som han kan ha orsakat., Inom ramen
for dylik foreskrift bor salunda, siger statsradet, 4ven kunna meddelas be-
stimmelse om tid och sitt for skadestiandsbetalning. Detta har emellertid
icke kommit till uttryck i lagtexten, och som motivering harfér anfor stats-
ridet, att upptagande av en sddan bestimmelse, som skulle komma att mot-
svara forefintlig passus av samma innebord i 8 § lagen om villkorlig dom,
skulle vara frimmande for barnavardslagstiftningen och idven eljest kunna
villa missférstand angiende barnavardsnamndens uppgifter.

Utskottel kan inte dela denna uppfattning. Diérest anordningen i sak
accepteras inom den barnavardande verksamheten — och statsradet férut-
satter att sa skall bli fallet — synes icke sjalva det formella stadgandet hir-
om kunna anses frimmande fér barnavardslagstiftningen eller eljest vara
agnat att valla missférstind. Med hinsyn till den betydelse, som en ordnad
och ordentligt fullgjord amortering av ett féornuftigt avvigt skadestand far
anses ha, synes det utskottet angeliiget, att mojligheten till medverkan hir-
vidlag frdn barnavdrdsnimndernas sida kommer till uttryck i lagen. I an-
ledning héarav féreslar utskottet, att lagforslagets 27 § dindras pa sadant sitt,
att det klart framgar, att féreskrift rérande underarigs levnadsférhallanden
skall fa gilla dven fullgérandet av skadestdndsskyldighet.

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till yrkande i motionerna I: 17
och II: 25, matte for sin del besluta att 27 § forslaget till lag
om samhallets vird av barn och ungdom (barnavardslag)
skall erhélla féljande lydelse.

27 §.

Foreskrift rorande underarigs levnadsforhillanden ma meddelas den un-
derarige, hans férildrar eller annan fostrare. Sidan féreskrift kan gilla an-
litande av barnavirdsanstalt, behandling fér sjukdom eller annan kropps-
lig eller sjilslig brist eller svaghet, sysselsittning, arbetsanstillning, vis-
telseort eller bostad, inskrdnkning i férfogandet Gver arbetsfortjanst eller
andra tillgangar, tid och sdtt for fullgérande av skadestdndsskyldighet eller

férbud att anviinda rusdrycker eller narkotiska medel. Annan liknande fore-
skrift ma dven meddelas.

P4 barnavirdsnidmnd — — - denna samtycker.
Foreskrift upphdér — — — tjugoett ar.

10 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 5
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Till 30 §.
1) Av herr Birke och fru Wallerius-Gunne, vilka ansett

a) att den del av utskottets utlatande som bérjar med orden »Betink-
ligheterna frins> och slutar med orden »motionerna i denna del> (s. 116
ovan) bort ersittas med text av foljande lydelse:

I vissa situationer kan inom barnavarden ett omedelbart omhéindertagan-
de vara pakallat. Detta giller framfér allt i sddana fall dir barn utsatts
for misshandel eller eljest for Gvergrepp i hemmet. Barnavirdsnimnderna
bor i sddana fall liksom i Gvrigt, da allvarliga missforhallanden i hemmet
kan anses utgora ett akut hot mot den unges fysiska eller psykiska hilsa,
kunna inskrida med omhindertagande utan hinder av att fullstindig ut-
redning ej hunnit verkstillas. Med hinsyn hirtill finner utskottet virde-
fullt att det i lagforslagets 30 § upptagna institutet omhandertagande for
utredning, i vad det avser ovan nidmnda forhallanden, tillféres barnavards-
lagstiftningen.

I lagforslaget forutsatts emellertid jamvil, att institutet skall kunna
tillimpas d& inskridande pakallas av den unges eget beteende, d. v. s. da
sddana betingelser som anges i 25 § b foreligger och ingripandet motive-
ras med risk for brottslig eller annan skadlig verksamhet fran den unges
sida eller med hénsyn till att den fortsatta utredningen skulle kunna all-
varligt forsvaras eller vidare atgirder hindras. Aven om situationer kan
forekomma, dir skyndsamt provisoriskt omhindertagande pa angivna
grunder i och for sig ar befogat, synes det utskottet att den féreslagna ord-
ningen frimst med avseende pa rattssikerheten inger si starka betdnk-
ligheter att den icke bor lagfistas. Betdnkligheterna accentueras av det
forhéllandet att barnavardsnidmnderna i manga fall kan antas icke inrym-
ma eller icke ha tillging till juridisk sakkunskap liksom den omstindig-
heten att den oftast icke rittshildade ordféranden ensam med stdd av sina
befogenheter enligt 11 § forutsitts kunna fatta beslut om omhindertagan-
de samt omedelbart lata detta ga i verkstallighet.

Ungdomar, som misskoter sig men inte begétt brott, bor enligt utskot-
tets mening under utredningstiden hillas under sorgfillig uppsikt och bli
féremal for hjilpande och tillrittaférande atgérder fran barnavardsorga-
nens sida. En ordning, som mdjliggor frihetsberovande redan innan det
faktiska vardbehovet klarlagts, forefaller normalt icke erforderlig. Att
den undantagsvis skulle kunna medfora praktiska férdelar kan, i betrak-
tande av de principiella invindningar som maiste resas mot densamma,
icke anses utgoéra tillracklig motivering foér dess inforande. Vad betraffar
ungdomar, som begétt brott och i anledning av sin kriminella aktivitet
omedelbart bor omhiindertas, vill utskottet i forsta hand erinra om de
mojligheter till kortvarigt polisidrt férvar som enligt lagférslaget under
vissa betingelser foreligger. Ar situationen sidan, att ett ingripande av
haktningskaraktir befinnes pékallat, torde hiktning — under forutsatt-
ning att lokalfrdgan ir ordnad pa ett tillfredsstillande siatt — vara att £6-
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redra framfér omhéandertagande for utredning. Det judiciella forfarandet
skapar namligen storre rattssikerhet. Det ger ocksd bittre garantier for
att omhindertagandet sker under former som effektivt motverkar rym-
ning. Utskottet vill ocksa erinra om den moéjlighet for domstol att ersiitta
hiktning av underirig under 18 ar med 6vervakning, vilken anvisas i 24
kap. 3 § rattegdngsbalken. Sddan Gvervakning, som kan anordnas pa an-
stalt inom barnavirden, kraver visserligen samtycke av den underarige.
Men det ar att marka, att den underarige skall hiktas, om han ej vill un-
derkasta sig 6vervakningen.

Lagforslagets 30 § bor alltsd dndras pa det sitt som foreslagits i motio-
nerna I: 17 och II: 25. Hirav féranledes vissa foljdandringar i 36 och 37 §§.

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till yrkande i motionerna I:17
och II: 25, mitte for sin del besluta att 30, 36 och 37 §§
forslaget till lag om samhaillets vard av barn och ungdom
(barnavirdslag) skall erhilla féljande lydelse.

30 §.

Foreligga sannolika skél fér att ingripande med stéd av 25 § a) ar pakal-
lat, m4 barnavirdsnimnden i avbidan pa att drendet kan slutligt avgoras
omhindertaga den underarige fér utredning, om detta anses ndédvindigt pa
grund av forefintliga risker for den underariges hilsa eller utveckling.

Ombhindertagande féor — — - fyra veckor.

36 §.

Den omhindertagne skall 6verldmnas till enskilt hem eller placeras i limp-
lig anstalt. Har han omhindertagits for samhillsvird av anledning som
avses 1 25 § b), mi han intagas i ungdomsvardsskola.

Den vardform — — — i friga.

37 §.

Har barnavirdsnimnd genom beslut, som omedelbart skall ga i verkstil-
lighet, av anledning som avses i 25 § b) omhéndertagit underarig for sam-
hillsvard, eller har sddant omhindertagande beslutats av nimndens ordfé-
rande, ankommer det pi polismyndighet att, om den omhindertagne pa
grund av sitt upptridande eller levnadssatt ér farlig f6r allmin ordning eller
sdkerhet, efter framstillning av nimnden eller dess ordférande pa lampligt
sitt forvara den omhéndertagne till dess linsstyrelsen eller nimnden med-
delat slutligt beslut i drendet eller annan placering ordnats.

Den som — — — en vecka.

2) av fru Svenson och herr Wahrendorff, vilka ansett

a) alt utskottets yttrande i specialmotiveringen under 30 § (s. 129) bort
ha foljande lydelse:
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Det far antagas, att det i allminhet skulle vara mdjligt att slutfora utred-
ningen pa sidan tid, att omhindertagandet for utredning kunde inskrinkas
till tva veckor. En indring sidan som den av motiondrerna foreslagna kun-
de tankas medverka till att nimnderna mera energiskt an eljest inriktade
sina utredningsresurser frimst pa siddana fall, dar nigon omhéndertagits for
utredning. Undantagen torde frimst vara fall dir en omfattande likarun-
dersokning erfordras. Sidana fall bér kunna tiligodoses genom den av mo-
tiondrerna foreslagna mojligheten att, om utredningen i drendet moter sar-
skilda svarigheter, forlinga tiden med ytterligare tva veckor. D4 det av ratts-
sikerhetsskil uppenbarligen dr angeliget att i mdjligaste man begrinsa om-
hiindertagandet, ansluter sig utskottet till vad som foreslagits i motionerna.

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, med bifall till yrkande i motionerna I: 442
och II: 561, matte for sin del besluta att 30 § forslaget till lag
om samhiillets vArd av barn och ungdom (barnavardslag)
skall erhélla foljande lydelse.

30 §.

Foreligga sannolika — — — atgéarder hindras.

Ombhindertagande for utredning ma besta hogst {vd veckor. Efter ny prév-
ning md, om utredningen i drendet méter sdrskilda svdrigheter, nimnda tid
forldngas, dock hégst med ytterligare tvd veckor.

Beslut om — — — underirige hiktas.

Till 33 §.
Av herr Birke och fru Wallerius-Gunne, vilka ansett,

a) att utskottet i specialmotiveringen under 33 § (s. 130) bort anféra f6l-
jande:

Aven om det far forutsittas att polisiart tagande i foérvar enligt 33 §
normalt kommer att medféra frihetsforlust i blott en eller ett par dagar,
synes det utskottet betiankligt att ingen tidsgrians uttryckligen angivits i
lagen. Utskottet vill understryka vad foredragande statsridet uttalat har-
om, nimligen att avsaknaden av varje foreskrift med syfte att till tiden
begriansa frihetsberovandet utgér en brist ur rittssikerhetssynpunkt. De
av statsradet yppade farhégorna for att en maximering till fem dagar sna-
rast skulle kunna medféra en forlingning av den genomsnittliga tiden for
forvaringen kan utskottet icke dela. Det torde icke goras gillande att mot-
svarande bestimmelse om tidsbegrinsning, da friga a4r om polisidrt om-
handertagande av vuxna, skulle vara dgnad att forsena handlidggningen och
gbra forvaringen langre dn nodviandigt. Tvirtom torde det vara en oomtvis-
tad mening att férekomsten av en tidsgrians utgér en virdefull rattsgaran-
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ti. Det synes utskottet icke finnas anledning forutsitta, att en femdagars-
regel skulle verka pa annat sitt i forevarande sammanhang. Utskottet till-
styrker darfér i sak vad som i denna del féreslds i motionerna I: 17 och
I1: 25, vilket overensstimmer med vad som under remissbehandlingen
forordats av utredningen om administrativa frihetsberévanden. Utskottet
anser dock, att stadgandet bor utformas annorlunda &n motioniirerna f6-
reslagit. '

b) att utskottet bort hemstélla,
att riksdagen, i anledning av yrkande i motionerna I:17
och 1I: 25, matte foér sin del besluta sidan &ndring i 33 §
forslaget till lag om samhillets vard av barn och ungdom
(barnavardslag), att stadgandet far foljande lydelse.

33 §.
Innebar underarigs — -— -— barnavirdsnimnds beslut.
D4 underarig — — — — — annan fostrare.

Har ej barnavdrdsnimnden inom fem dagar frdn det den underdrige ta-
gits i forvar beslutat att han skall omhéndertagas, skall han omedelbart fri-
givas.

Till 50 §.
Av herr Birke och fru Wallerius-Gunne, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets utlitande som birjar >Det synes» och slu-
tar »i amnet» (s. 119) bort ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet finner det angeliget atl fragan om forbud ot skadlig foster-
barnsforflyttning far en tillfredsstillande 16sning pa si sitt, att ett sarskilt
institut angiende sadant forbud tillskapas. Den i propositionen foreslagna
avvigningen, nimligen att forbud skall kunna meddelas, da forflyttningen
kan antas medfora avsevird skada for barnet, bor vara vigledande vid kon-
struktionen av den nya regeln. Utskottet anser emellertid att spérsmalet ir
av sddan art, att befogenheten att meddela férbud bor ligga hos allmin dom-
stol.

For detta talar bl. a. den omstiindigheten att en domstol har biittre for-
utsittningar att 6verblicka och taga hinsyn till alla i de enskilda fallen fére-
kommande omstindigheter, som kan kriva beaktande, samt att den till
foljd av sjillva sin konstruktion ir bittre skickad &n en barnavirdsnimnd
att virja sig mot ovidkommande sidoihflytelser. For avgérande genom dom-
stol talar ocksa, att de allmidnna domstolarna inom sitt kompetensomrade
har en rad nirbesliktade fragor, diar avgérandet maste triiffas under hin-
synstagande till bl. a. de omstiindigheter som skulle vara att beakta vid
tillampning av institutet forbud mot skadlig fosterbarnsforflyttning. I sjilva
verket kunde domstolarna hir bygga vidare pa den praxis som redan utveck-
lats. Fragan bor enligt utskottets mening bli féremal for en skyndsam ut-
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redning med sikte pa en 16sning av angivet slag. Sedan institutet i dess judi-
ciella del salunda reglerats, bor detta kompletteras pa si satt, att i barna-
vardslagen inskrives befogenhet for barnavardsnamnd pa den ort, dir bar-
net vistas, att i avvaktan pa domstols provning meddela provisoriskt flytt-
ningsférbud.

I avvaktan pa att det nu skisserade institutet inféres bor enligt utskottets
mening den féreslagna 50 § utgd. Hirav foranledes vissa foljdindringar i
11, 12, 16, 80 och 88 §§.

b) att utskottet bort hemstalla,
att riksdagen, med bifall till yrkande i motionerna 1:17
och II: 25, métte for sin del besluta sddan dndring i forslaget
till lag om sambhallets vard av barn och ungdom (barna-
vardslag), att 50 § utgar samt att 11, 12, 16, 80 och 88 §§ far
foljande lydelse.

11 §.

Kan barnavirdsnimndens prévning icke avvaktas utan fara eller allvarlig
olagenhet, dger nimndens ordférande

1. vidtaga atgérd som enligt 4 eller 5 kap. ankommer pa namnden,

2. meddela beslut enligt 43 § om att samhillsvard skall aterupptagas efter
villkorligt upphérande,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstind som avses i
47 § eller forbud som avses i 51 § samt

4. forordna barnavardsman.

Beslut som — — —- nésta sammantride.

Avser beslutet omhindertagande enligt 29 eller 30 §, skall ordféranden
omedelbart sammankalla nimnden fér att besluta i drendet. Namndens
sammantrade skall i sidant fall hallas utan dréjsmal och senast inom tio
dagar fran dagen for ordférandens beslut.

: 12 §.

Om kommunens fullmiktige s& bestimma, 4ger barnavardsnimnden upp-
draga at sirskild inom namnden bildad avdelning eller at ledamot i nimn-
den eller 4t befattningshavare i kommunens tjanst att pA namndens vignar
avgora vissa grupper av arenden, vilkas beskaffenhet skall angivas i full-
miktiges beslut. Namnden ma dock icke annorledes in genom samfillt be-
slut

1. utdoma forelagt vite,

2.vidtaga atgard enligt 26 § 2., 3. eller 4. eller enligt 29 eller 30 § eller gora
framstallning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstdnd som avses i
47 § eller féorbud som avses i 51 §,

4. meddela féreliggande enligt 100 §,

9. fullgéra vad som ankommer pa nimnden enligt forildrabalken, enligt
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4 § andra stycket eller 5 § lagen om allmanna barnbidrag eller enligt 11 §
1 eller 3 mom., 12 § 2 mom. eller 17 § andra stycket bidragsforskottslagen
eller

6. gora framstillning eller avgiva yttrande till kommunens fullmaktige.

Beslut som — — — nésta sammantride.
16 §.
Om det — — — annan sakkunnig.

Giller arendet ingripande med stdd av 25 §, dger barnavardsnimnden el-
ler dess ordforande forordna att likarintyg angéende den underérige skall an-
skaffas. Sadant intyg skall, om ej sirskilda skil foranleda annat, foreligga,
innan nimnden beslutar att omhindertaga underarig for samhillsvard en-
ligt 29 §.

I fall — — -— tredje stycket.

80 §.

I barnavardsnimnds beslut ma den beslutet ror séka dndring hos léns-
styrelsen, om nimnden

utdomt forelagt vite,

avvisat av enskild anlitat bitride,

med stod av 26 § meddelat foreskrift rérande underarigs levnadsforhal-
landen eller férordnat om Gvervakning,

avslagit framstillning om &ndring eller upphivande av foreskrift eller
évervakning som beslutats enligt namnda paragraf,

traffat avgorande i irende angéende samhillsvéird enligt 31 §,

meddelat bestimmelse enligt 41 § andra stycket om ritt till umgange med
nagon som ar omhéandertagen,

traffat avgorande i drende angdende samhaillsvards upphdrande eller be-
slutat att samhillsvard skall Aterupptagas efter villkorligt upphérande,

meddelat beslut som avses i 46 § andra eller tredje stycket,

avslagit ansékan om tillstand att mottaga fosterbarn eller

traffat avgorande i drende angaende forbud som avses i 51 §.

Andring sékes — — — till linsstyrelsen.
Lansstyrelsen dger — -— — laga kraft.

88 §.
Férsumma fosterféraldrar — — -— med dagsbéter.

Med dagshoter eller fingelse i hogst sex manader straffes den som

1. utan tillstand, da sadant enligt 47 § krives, i sitt hem mottager foster-
barn,

2. dverirader forbud som meddelats enligt 51 §,

3. utan tillstand, da sidant enligt 54 § krives, bedriver férmedlingsverk-
samhet betrdffande fosterbarn,

4. utan tillstdnd, di sadant enligt 57 § kriives, driver barnhem eller be-
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triffande sddant hem vidtager atgird som avses i tredje stycket av namnda
paragraf eller

5. 1 strid mot férbud som meddelats enligt 62 § fortsitter verksamheten
vid barnavardsanstalt.

Utan anknytning till visst stadgande.
Av fru Svenson och herr Wahrendorff, vilka ansett,

a) att det stycke i utskottets utldtande, som bérjar »Frégan om» och slu-
tar »sddan dndring» (s. 117) bort ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet vill i huvudsak ansluta sig till vad motionirerna salunda anfért.
Det kan emellertid diskuteras, om det ir limpligast att dra grinsen mellan
omhindertagande jamlikt 29 § och omhindertagande jamlikt 31 §. Det &r att
mirka, att omhéndertagande jamlikt 29 § kan grundas inte bara pa férhal-
lande som avses i 25 § b) i lagférslaget, d. v. s. brottslig garning och an-
nan asocialitet hos den underarige, utan dven pa att den underarige i hemmet
behandlas pa sadant sitt, att hans halsa uisattes for fara, eller pé att hans
utveckling dventyras pa grund av forildrarnas olamplighet som fostrare el-
ler bristande forméga att fostra honom. Dessa sistnimnda fall bor enligt
utskottets mening jamte de under 31 § hiinforliga fallen benimnas samhalls-
vérd. Beteckningen samhillsfostran bér férbehallas de fall, dar omhinder-
tagandet grundar sig pa 25 § b) i lagforslaget. Den av utskottet hir féror-
dade andringen fordrar emellertid omarbetning av ménga av lagférslagets
stadganden; utskottet anser limpligt, att forslag till andringarna utarbetas
inom Kung. Maj:ts kansli och férelidgges riksdagen i proposition vid host-
sessionen detta ar.

b) att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen, i anledning av yrkande i motionerna I: 442
och II: 561, matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till
sddana éndringar i den foreslagna lagen om sambhillets vard
av barn och ungdom (barnavardslag), att for slutligt om-
hindertagande av anledning som avses i 25 § b) i lagforsla-
get inféres beteckningen samhillsfostran samt att beteck-
ningen samhallsvird férbehalles ovriga former av omhin-
dertagande jimlikt 29 och 31 §§ i lagférslaget.

Vid C i utskottets hemstillan
Av herrar Sunne och Birke, fru Hamrin-Thorell, herr Jacobsson i Tobo,
fréken Héjer och fru Wallerius-Gunne, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets utlatande som bérjar »Den del> och slutar
>forsta stycket> (s. 109—110) bort ersittas med text av foljande lydelse:
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Den del av barnavardsnimndernas verksamhet som ar av intresse fran
rittssikerhetssynpunkt ir i stillet framst deras prévning av frgor huru-
vida de sociala indikationerna fér ingripande ar for handen, alltsd om det
foreligger annat forhallande som avses i 25 § lagforslaget dn brottslig gar-
ning. Av sirskild vikt ir hiirvidlag drenden dar ndimnden dverviiger att skil-
ja barn fran dess fostrare. Vidare kan nimnas fragor om férbud att skilja
barn fran fosterhem; hirtill &terkommer utskottet i det foljande. Beslut som
innebar att barn skiljes fran fostrare skall visserligen enligt propositionen
i huvudsaklig anslutning till gillande ordning understillas linsstyrelsens
provning, savida inte den underéarige om han fyllt 15 ar och hans forildrar
skriftligen samtycker till att beslutet verkstilles. Det kan emellertid, dven
om denna ordning inte i och fér sig ger anledning till allvarligare anmérk-
ningar fran rittssikerhetssynpunkt, ifragasattas om det inte skulle vara
mdjligt att finna former for provning av dessa fragor redan i forsta instans
hos ett juridiskt mera kvalificerat organ. Utskottet tinker hirvid pa sir-
skilda ungdomsdomstolar; édven till denna fraga aterkommer utskottet.

Ehuru utskottet alltsi hyser vissa betankligheter mot det foreslagna for-
farandet, anser utskottet dock att det bér kunna godtagas som ett proviso-
rium. I en detaljfrdga — — — (lika med utskottet) — -— —- forsta stye-
ket.

b) att det avsnitt av utskottets utldtande som bérjar sI det> och slutar
sungdomsdomstolar, och utskottet kan dirfor icke tillstyrka motionerna»
(s. 111--112) bort ersiittas med text av féljande lydelse:

I det foregaende avsnittet, om férfarandet hos barnavirdsnidmnd, har ut-
skottet uttalat, att det foreslagna forfarandet bor kunna godtagas som ett
provisorium. Vad giller fragor om att skilja barn fran dess fostrare har
emellertid utskottet ifragasatt, om det inte skulle vara méjligt att anfortro
provningen av dessa fragor redan i forsta instans at ett juridiskt mera kvali-
ficerat organ in barnavardsnimnden; hirmed asyftade utskottet ungdoms-
domstolar. Handliggning infér sadan domstol av fragor om omhinderta-
gande skulle enligt utskottets mening innebira bestimda fordelar fran ratts-
sikerhetssynpunkt jimfért med den i propositionen foreslagna ordningen.
Av vikt dr framfor allt att rittssikerhetsgarantierna forldgges ill forsta in-
stans, medan de enligt det i propositionen féreslagna foérfarandet till vi-
sentlig del skulle ligga i linsstyrelsens understéillningspréovning. Den juri-
diskt mera kvalificerade provningen skulle pa detta siitt kunna goras snab-
bare. Detta skulle vara av stor betydelse f6r avgorandet — utskottet syftar
frimst pa intresset av att den muntliga bevisningen inte ir for gammal - -
och dessutom bidra 1ill att géra proceduren sia skonsam som mojligt f6r den
underarige och hans fordldrar. Man maéste ocks& rikna med att en ung-
domsdomstol skulle 16pa mindre risk {in en barnavirdsniamnd att komma
under inflytande av lokala opinioner.

D4a utskottet ovan behandlat forfarandet i barnavardsnimnd, har utskot-
tet sdsom ett skiil att godtaga propositionen i denna del anfért, att namn-
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den inte i nagon storre utstriackning behdver prova skuldfriagor. Darmed
ar emellertid inte sagt, att det inte skulle vara férdelaktigt, om bade skuld-
fragan och fragan om atgird kunde bedémas av samma myndighet. Med
en sidan ordning skulle man slippa fran vissa kompetenskonflikter mellan
domstol och barnavardsorgan. Aven i 6vrigt skulle man fa en lamplig 16s-
ning av frigorna om samordning mellan domstolarnas och barnavardsorga-
nens verksamhet. Silunda skulle ett enhetligt férfarande medféra tidsvinster
och besparingar bade for det allminna och fér dem &drendet ror. Vidare skul-
le samma organ kunna vélja mellan atgirder av bade straffrittslig och social
karaktir.

En sddan ordning férutsitter, att den prévande myndigheten har sakkun-
skap bade pa det juridiska och pa det sociala omradet. Barnavardsnamn-
derna kan silunda inte komma i fraga, om de inte far helt annan samman-
sattning dn som foéreslagits i propositionen. Inte heller ett organ av typen
administrativ domstol torde lampa sig vil for provning av skuldfragor. Lamp-
ligast torde dven fran nu berérda synpunkter vara att inratta sirskilda ung-
domsdomstolar. Finge ungdomsdomstolarna limplig sammanséittning, skulle
de vara vil skickade inte bara att prova skuldfragor utan ocksa att vid val
av Atgirder beakta bade hansyn till den allménna laglydnaden och behovet
av tillrittaforande atgirder i det enskilda fallet.

Utover ingripanden som regleras i barnavardslagen - - omhéndertagande
och olika slag av forebyggande atgirder — skulle en ungdomsdomstol till
skillnad fran barnavardsniamnd kunna tillimpa alla pafoljder som kan kom-
ma i fraga jamlikt strafflagstiftningen och dessutom adoma skadestand. Sa-
som tinkbara péfoljder kan framhallas béter, villkorlig dom kombinerad
med foreskrift om skadestindsbetalning, vidare villkorlig dom kombinerad
med ovillkorligt botesstraff och slutligen sadana siarskilda straff for unga
som kan komma att inforas.

Sdsom motiondrerna framhallit, skulle inrattande av ungdomsdomstolar
dessutom kunna tinkas ha gynnsamma verkningar for barnavirdsnamnder-
nas verksamhet. Dessa skulle nimligen kunna slippa att ta befattning med
frigor om omhindertagande och i stillet inrikta sin verksamhet pa de
forebyggande atgirderna, bade de allmint foérebyggande och de atgar-
der som grundas pa 26 §. Hiremot kan knappast invindas, att bar-
naviardsnamnden skulle behdva ta initiativet till ungdomsdomstolens prov-
ning och dirmed under alla férhallanden behéva ta stillning i drendena om
omhéndertagande. Det foreligger namligen inte nagot hinder mot att det an-
fériros at annan myndighet eller befattningshavare, sdsom &klagaren, lans-
styrelsen eller socialvardskonsulenten, att vicka talan hos domstolen.

Méanga problem ar emellertid forknippade med friagan om ungdomsdom-
stolar. Ett sadant ar sporsméilet om domstolarnas verksamhetsomrade och
sammansittning, ett annat ir fragan om férfarandet vid domstolarna. Den
nirmare griansdragningen mot i ena sidan de allminna domstolarna och a
andra sidan barnavirdsorganen méste ocksa overvigas. For sddana frigor
fordras en utredning. Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt, om mdj-
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ligt sa att forslaget i dmnet kan provas parallellt med det vintade forslaget
angiende administrativa frihetsberévanden.

c) att utskottet bort hemstilla,

C. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 6 och II: 9
samt I: 15 och II: 23, ville hos Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning efter ovan angivna riktlinjer angiende inrittande
av ungdomsdomstolar.

Vid D i utskottets hemstédllan

Av herr Birke och fru Wallerius-Gunne, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets utldtande som bérjar »Av vad» och slu-
tar >amnet. Utskottet kan alltsa icke tillstyrka motionernas (s. 114) bort
crsiittas med text av foljande lydelse:

Av vad nu anforts framgar, att spoérsmalet om brottspaféljder f6r unga
lagovertridare —— liksom paféljdssystemet i sin helhet — for narvarande
ar under omprovning. Den uppfattningen torde vinna alltmer gehor, att
reaktionssystemet hos oss ir alltfér odifferentierat och att det i varje fall
bor byggas ut med mojlighet att for kort tid berova unga lagovertradare
triheten huvudsakligen i syfte att hos dem sjilva och hos andra inskérpa,
att samhillet ser allvarligt pa brottet. Utskottet vill hirvidlag nimna det
av strafflagberedningen framlagda forslaget om korttidsbehandling i till-
synsanstalt. Visserligen skall enligt beredningen denna behandling inte
kunna tillgripas for lagdvertriidare i dldern 15—17 ar, men vid remissbe-
handlingen av beredningens betinkande har fran flera hall férordats, att
aldersgriansen vid 18 ar skulle slopas. Ett annat exempel pa att rattsupp-
fattningen synes vara pa viig att godtaga korttidsbestraffning av unga lag-
&vertridare ar ett uttalande i det under hosten 1959 av parlamentariska
sakkunniga framlagda betinkandet angiende ungdomsbrottsligheten, att
det pagaende reformarbetet bor resultera i ett tillrackligt differentierat
system som erbjuder mdjlighet till sévidl korttids- som langtidsbehand-
ling av unga lagovertradare.

Det kan rada delade meningar i fragan i vad man unga lagovertriadare
Lor tas om hand inom socialvarden eller inom kriminalvidrden, Menings-
motsiitningar torde inte i stérre utstrickning rada betriffande unga med
starkt onormal personlighetsutrustning eller mycket otillfredsstéllande
uppvixtforhallanden. Hir foreligger i allminhet vardbehov, och det ter
sig da naturligt att séka tillrittafora sidana unga med atgirder inom
barnavardslagens ram, i sista hand med behandling pa ungdomsvardssko-
la. Diskussionen rér i stillet framst unga lagovertradare med nigorlunda
normal uppviixt och personlighetsutrustning. P4 sina hall har man me-
nat, att f#ven sddana unga bdr tas om hand inom socialvarden; férsoks-
verksamheten med korttidsbehandling vid Hammargarden kan tas som
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ett uttryck for en sadan uppfattning. Utskottet haller emellertid fore, att
ungdomar av denna typ i allmidnhet bor tillrattaféras inom kriminalvar-
den och detta dven om de inte fyllt 18 ar. Framfor allt vill utskottet abe-
ropa, att brottspaféljdens framsta syfte nir det giller normala ungdomar
ar att sla fast grundliggande normer for samlevnaden, ett syfte som &r
fraimmande for valet av atgird inom socialvarden. Ar brottet sidant, att
béter och villkorlig dom, var for sig eller tillhopa, framstar som en alltfor
ringa paféljd, kan frihetsber6vande under kortare tid — utskottet bort-
ser har fran verkligt grova brott — vara motiverat, frimst foér att bryta den
brottsliga aktiviteten och férma den brottslige att besinna sig och inse all-
varet i sin situation. Ett sadant frihetsberévande bér vid behov kunna
kombineras med eftertillsyn.

Nuvarande lagstiftning ger inte nigra stérre mdojligheter att utdéma en
s&édan brottspafoljd. Betraffande unga i dldern 18—20 ar innebar straff-
lagberedningens forslag om behandling i tillsynsanstalt som ett led i
skyddstillsyn en betydande forbittring av mojligheterna pa omradet. Men
f6r yngre lagévertradare skulle enligt forslaget inte nidgra méjligheter fin-
nas till omhindertagande for kortare tid inom kriminalvirden. Av vad
ovan anforts framgdr, att utskottet inte kan ansluta sig till beredningens
stindpunkt i frdga om denna &ldersgrupp. P4 vad sitt ett kortvarigt fri-
hetsberévande lampligast skall anordnas kan utskottet inte nu ta stall-
ning till. En méjlighet ar att lata stadgandena om skyddstillsyn utan in-
skrankning bli tillampliga dven i friga om personer i aldern 1517 ar. I
maénga fall skulle emellertid den féreslagna tiden for behandling i tillsyns-
anstalt, tvd manader, sannolikt vara alltfér lang; atskilligt torde vara att
vinna genom att inféra mojlighet till differentiering. En sidan méjlighet
han mahinda visa sig onskviard dven for lagovertridare i aldern 18—20
ar. I dessa frigor fordras ytterligare 6verviganden, liksom i friga om me-
loderna for straffets verkstillande, eftertillsynen m. m. Utskottet anser,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t bér hemstilla om utredning om de bersr-
da spérsmdlen och om de fragor i 6vrigt, som hinger samman med kort-
varigt frihetsberévande fér unga.

b) att utskottet bort hemstilla,

D. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 16 och 1I:
24, ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning angiende
inférande i reaktionssystemet av kortvarigt frihetsberd-
vande.

Yid E i utskottets hemstiillan

Av herr Birke och fru Wallerius-Gunne, vilka — under hanvisning till
vad de anfért i den ovan under A intagna reservationen till 50 § forslaget
till lag om sambhillets vird av barn och ungdom (barnavardslag) -— an-
sett, att utskottet bort hemstilla,
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E. att riksdagen, med bifall till yrkande i motionerna
I: 17 och II: 25, ville hos Kungl. Maj:t anhdlla om skynd-
sam utredning angiende mdjlighet for domstol att pa fram-
stillning frén barnavardsnimnd meddela forbud mot skad-
lig fosterbarnsforflyttning, m. m.

Siirskilt yttrande
av fru Svenson och herr Wahrendorff.

Den viktigaste atgirden pa lagstiftningens omréade i kampen mot ung-
domsbrottsligheten éir enligt var mening att infora ett tillrackligt differen-
tierat system av tillrittaférande atgirder. I vad man dessa atgirder skall
ankomma pa socialvarden eller pa kriminalvarden ér till stor del en lamp-
lighetsfriaga. Den huvudsakliga skiljelinjen bér emellertid dragas mellan fall
dar vardbehov ér for handen och andra fall. Fér de fall dir vardbehov fore-
ligger ar enligt var mening den i propositionen féreslagna regleringen i allt
visentligt 1amplig; om atgirderna kommer att f4 avsedd effekt torde bero pa
om tillrickliga resurser i fraga om anstalter och personal stills till forfo-
gande. Aven anslagen fran stat och kommun till vérd i fosterhem och andra
hem torde ha viss betydelse.

Nar det giller fall dar vardbehov inte foreligger dr det enligt var mening
onskvirt, att pafoljdssystemet snarast mojligt bygges ut med fler atgirder
som ir agnade att ge de unga lagovertridarna en tankestillare och att hos
andra ingjuta en kiinsla av respekt for lagarna och rittsskipningen. I detta
avseende kan vi i mangt och mycket ansluta oss till vad som anforts i reser-
vationen av herr Birke och fru Wallerius-Gunne angéende kortvarigt frihets-
berévande. Sasom framgar av utskottets yttrande ar emellertid fragan om
pafoljder for brott i sin helhet under omprévning. Sirskilt med hiansyn till
de positiva uttalanden angéende korttidsstraff fér unga som under senare
tid gjorts dels av strafflagberedningen och under remissbehandlingen av
dess betinkande, dels av de parlamentariska sakkunniga i det under hosten
1959 framlagda betinkandet om ungdomsbrottsligheten har vi utgatt fran
att det nya forslaget angdende pafoljdssystemet kommer att innefatta bl. a.
méjlighet till kortvarigt frihetsberévande av unga lagdvertridare. Pa grund
dirav har vi i likhet med utskottet ansett 6verflddigt, att riksdagen gor en
framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t.

Om pafdljdssystemet bygges ut efter de nu angivna riktlinjerna, kommer
3klagarna med all siikerhet att meddela atalseftergift i betydligt mindre ut-
strickning &n vad som varit vanligt hittills; de inom kriminalvirden anord-
nade pafoljderna kommer uppenbarligen ofta att framstd som effektivare
an de atgirder som kan beslutas med stéd av barnavardslagen. Redan den
nyligen inférda méjligheten att kombinera villkorlig dom med boter bor for
ovrigt verka i denna riktning.
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Aven om vi alltsd anser, att den viktigaste lagstiftningsfragan pa omra-
det ar hur de tillrattaforande atgarderna skall gestaltas, bortser vi givetvis
inte fran betydelsen av att de beslutande organen ir lampligt sammansatta.
Vad betriffar paféljder inom kriminalvarden talar emellertid mycket for
att véra nuvarande allminna domstolar ar fullt ut lika limpliga som sar-
skilda ungdomsdomstolar. I denna fraga vill vi i allt visentligt ansluta oss
till vad utskottet anfort. Ingenting hindrar fér 6vrigt, att de nu gillande sir-
skilda bestimmelserna om rittegangen i mal mot underariga kompletteras i
vissa avseenden, exempelvis betriffande domstolens sammansattning och
horande av barnavardsnimnden eller liknande.

I frdga om atgirder med stdd av barnavardslagen skulle det fran vissa
synpunkter vara fordelaktigt, om dessa kunde beslutas av samma organ som
tillampar strafflagstiftningen. Man skulle hirigenom komma fran vissa
praktiska oligenheter. Dessutom skulle garantierna dels mot ogrundade in-
gripanden och dels mot obefogad underlatenhet att ingripa férstiarkas, na-
got som ar av betydelse dven betriffande andra unga dn lagévertradare. En-
ligt vr mening ar det nimligen tvivelaktigt, om de i propositionen foreslag-
na reglerna om barnavirdsnimndens organisation och arbetsformer ar helt
betryggande i dessa avseenden. I andra hinseenden ir det emellertid osakert,
om nagot skulle vara att vinna pa att ungdomsdomstolar skulle kunna beslu-
ta dven om Aatgirder med stdd av barnavardslagen. Vi vill har hinvisa till
den ingdende kinnedom om barnens miljéer som barnavardsnimnden i all-
miénhet har; denna kinnedom &r en uppenbar férdel vid valet av atgard.

Av nu anférda skal vill vi inte i nuvarande lige ansluta oss till kravet pa
utredning angdende ungdomsdomstolar. Fragan om rittssikerhetsgaranti-
erna i barnavardsforfarandet ar emellertid inte slutgiltigt 16st. Sedan den
nya barnavardslagen varit i kraft ett par ar, bér det vara mdojligt att sikrare
bedéma om den féreslagna ordningen ar tillfredsstillande, och frigan om
att inrdtta ungdomsdomstolar kan da tas upp till ny provning. Mojligen kan
det vara lampligt att gora en sadan provning i samband med det vintade
lagforslaget angiende administrativa frihetsberévanden.
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