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Nr 150

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende komplettering
av riksstatsférslaget for budgetdret 1960/61, m. m.;
given Stockholms slett den 22 april 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den 22 april
1960.

Niarvarande:

Statsministern FRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LiNDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anfor efter gemensam
beredning med statsradets ovriga ledaméter.

Jag anhaller nu att fi understilla Kungl. Maj:ts prévning frdgan om
komplettering av riksstatsforslaget f6r budgetaret
1960/61 och vissa didrmed sammanhidngande spors-
mal

Hirvid har jag att anmila, att riksrakenskapsverket i tvd sirskilda skri-
velser den 2 april 1960 framlagt dels redogoérelse for approximativ berdkning
rérande utfallel av statsregleringen for budgetaret 1959/60 (bihang A), dels
ock forslag till fornyad inkomstberikning for budgetaret 1960/61 (bihang B).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 150



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1960

Det ekonomiska liget och den ekonomiska politiken

1. Den iniernationella utvecklingen. Det ekonomiska laget i utlandet under
senare delen av 1959 och bérjan av 1960 har enligt den reviderade national-
budgeten fér 1960 (bihang C) karakteriserats av en fortsatt konjunkturfor-
stirkning. Under intryck av en kraftig efterfrageexpansion steg OEEC-lan-
dernas industriproduktion med 4 procent fran tredje till fjarde kvartalet
forra dret, varefter en viss stagnation synes ha intritt frimst som en foljd
av den tilltagande knappheten pa produktionsresurser inom skilda omréden.
I Férenta staterna har den snabba aterhiimtningen efter stalstrejkens slut
foljts av en dampad produktionsutveckling, vilken emellertid till skillnad
fran forhallandet i Visteuropa kan sittas i samband med en viss efterfrage-
avmattning. Den visteuropeiska expansionen har gatt parallelll med ett ut-
vidgat handelsutbyle, varvid importen -— delvis i samband med pagaende
lageruppbyggnad - - under de senaste mianaderna visat tecken pa att stiga
snabbare dn exporten. Denna utveckling har inneburit en forbattring av han-
delsbalansen for savil Forenta staterna som de transoceana ravarulanderna.

Négra patagliga tecken pa en avsaktning i det vdsteuropeiska efterfrage-
uppsvinget kan inte skonjas. Sirskilt for de fasta investeringarna och - -
delvis som en fo6ljd av den stigande investeringslusten — fér exporten ar
uppgangstendenserna mycketl tydliga. Den privata konsumtionen kan vén-
tas bli stimulerad av den intriiffade stegringen i 16nehdjningstakten, medan
de offentliga utgifterna allmint synes stiga langsammare i ar iin 1959. For
att tillfredsstilla den fortsatta efterfragestegringen stir endast sma arbets-
krafts- och kapacitetsreserver till forfogande. Eftersom léne- och produk-
tivitetsutvecklingen i &r diven vid ofériandrade rivarupriser torde komma atl
innebéra en héjning av foretagens produkiionskostnader jamfort med 1959,
finns det risk for att den hittillsvarande prisstabiliteten i Vasteuropa kan kom-
ma alt brytas. Med tanke pd franvaron av mera betydande prisstegringsten-
denser pa ravaru- och fraktmarknaderna samt myndigheternas 6kade be-
slutsamhet att med ekonomisk-politiska medel motverka balansrubbningar
finns det cmellertid anledning antaga, att eventuella prisstegringar blir av
begriansad omfattning.

Den amerikanska cfterfrageutvecklingen foreler en splittrad bild. Sjun-
kande bostadsbyggande och minskat lageruppbyggnadshehov motviigs av
férvantningar om inte ovisentligt stegrade foretagsinvesteringar och fort-
satt 6kning av den privata konsumtionen; fér de offentliga utgifterna fér-
utses en svag uppgang. Denna utveckling, som skulle innebira att den
samlade produktionen stiger endast langsamt under resten av aret, kan till-
sammans med bortfallet av extraordinira importhéjande faktorer medfora,
att den under senare delen av 1959 intradda importstagnationen kvarstar.
Ur visteuropeisk konjunktursynpunkt kan den diampande inverkan av en
sadan stagnation - - till den del den hinfér sig till inférsel fran Visteuropa
~— ndrmast betrakias som gynnsam i dagens situation.



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1960 3

2. Den ekonomiska utvecklingen inom landet. Det nya statistiska material
som framkommit har medfort, att de berikningar éver den svenska ekono-
mins utveckling under 1959 som presenterades i den preliminéra national-
budgeten har fatt revideras pa en del punkter. De gjorda revideringarna,
som niistan genomgaende gétt i hojande rikining, forandrar dock inte hu-
vuddragen i den bild av den ekonomiska utvecklingen som gavs vid ars-
skiftet. Den totala produktionens 6kning fran 1958 till 1959 synes enligt de
nya berikningarna ha uppgatt till omkring 5 procent. Endast aren 1950
och 1954 har kunnat uppvisa en procentuell 6kning av motsvarande storlek.
Bakom produktionsnppgangen lag en kraftig exportokning och en i det
nirmaste lika stor 6kning av den inhemska efterfrigan. Investeringarna
steg betydligt snabbare dn konsumliionen. Konjunkturuppgangen under
1959 aterstillde den fulla sysselsittningen. Balansen gentemot utlandet for-
battrades och pa prisomradet skedde endast mycket begransade stegringar.

Pa utrikeshandelns omrade noterades en volymmissig okning fran 1958
till 1959 for exporten med 8 procent och for importen med 5 procent. Den
tidigare nedgangen i priserna upphorde och eftertriddes mot slutet av dret
av ansatser till en uppgang. Genomsnittligt sett sjonk dock exportpriserna
med 2 procent och importpriserna med 3 procent fran 1958 till 1959. By-
teshalansen forbittrades med nirmare 350 miljoner kronor frén foregaen-
de ar och limnade ett overskott pa omkring 60 miljoner kronor, vilket ocksé
blev valutareservens &kning.

De totala bruttoinvesteringarna steg fran 1958 till 1959 i volym med 8
procenl. Bakom denna okning lag framfér allt en expansion av de offentliga
investeringarna, vilket frimst far ses som ett resultat av den forda kon-
junkturpolitiken. Den offentliga sektorn uppvisade en total investeringsok-
ning pa 10 procent. Okningen var storst £6r staten, dar den uppgick till 11
procent mot 8 procent fér kommunerna. Den statliga investeringsékningen
hinforde sig framst till vigbyggen, kraftverk och telekommunikationer. De
tolala privala investeringarna beriknas ha stigit med 6 procent i volym frin
1958 till 1959. For industrins del féljdes darvid 1958 ars mycket kraftiga
stegring av en ny ehuru mindre 6kning (med 6 procent) under 1959. Bostads-
byggandet under fjolaret resulterade i att 69 000 lagenheter fardigstalldes,
vilket betyder en ny rekordniva.

Exportékningen baserades, sirskilt inom Ird- och massaindustrierna, till
stor del pa utférsiljning av under lidigare ar ackumulerade overskottslager.
Nya undersokningar tyder dock pa atl nedgangen i de totala lagren blev rela-
tivt begrinsad, vilket frimst sammanhinger med att den kraftiga import-
okningen mot slutet av aret motverkade den vintade lagerreduklionen inom
handeln.

Den privata konsumtionen dkade fran 1958 till 1959 med inemot 4 pro-
cent i fasta priser. Denna relativl krafliga 6kning, som klart dverstiger de
narmast foregacende arens, star delvis i samband med forceringen av inkdpen
fére den allmianna varuskattens inforande vid arsskiftet. Konsumtionssteg-
ringen under 1959 var i hég grad koncenlrerad till varaktiga konsum-
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tionsvaror, av vilka inkdpen ékade med inte mindre &n 13 procent. Upp-
gangen for tjanster och icke varaktiga varor beriknas till 8 respektive 2
procent. Den offentliga konsumtionens 6kning —- med 7 procent — forde-
lade sig ungefir lika pa stat och kommun och gillde frimst férsvar, utbild-
ning och sjukvard.

Inkomstutvecklingen kinnetecknades under fjolaret av en nédgot mera
dédmpad 6kningstakt én under de foregaende aren samtidigt som priserna var
i det niirmaste stabila under stérre delen av aret. Den nominella okningen av
timinkomsten for l6ntagare fran 1958 till 1959 var i genomsnitt 4,5 procent,
vilket motsvarade en reallonestegring av ca 8,5 procent. De totala efter be-
talningen av skatter och avgifter disponibla inkomsterna synes ha stigit med
omkring 3,5 procent. Den relativt begrinsade uppgéngen i prisnivadn och en
viss nedging i det personliga sparandet forklarar varfor den volymmassiga
okningen av den privata konsumtionen kunde bli négot storre.

I den reviderade nationalbudgeten fér 1960 pavisas att de ekonomiska
uppsvingskrafterna — trots finans- och penningpolitiska atstramningsat-
garder — fortfarande ar mycket starka, snarast starkare in man kunde
skonja vid arsskiftet. I den da framlagda preliminira nationalbudgeten for-
utsdgs en dkning av exporten med minst 5 procent. Okningen beridknas nu
till 7 procent, och dven denna siffra framstar mot bakgrunden av situationen
i de viktigaste avnidmarlinderna snarast som forsiktigt berdknad. Aven de
nya kalkylerna 6ver de privata investeringarna utvisar en uppjustering med
ett par precent. Okningen i férhallande till 1959, ett ar som i sin tur uppvi-
sade en mycket stark 6kning mot 1958, beriknas bli 8 procent. Denna bedém-
ning férutsitter, atl inga begriinsande atgirder skulle komma att vidtagas i f6r-
hallande till ldget vid tidpunkten for de enkiter och andra undersékningar
som berikningen grundas pa. Trots att okningen i de statliga och kommunala
investeringarna -— i motsats till de privata - planeras bli mindre &n férra
aret, framstar det som mindre sannolikt att mdjligheterna att helt férverk-
liga en sa stark investeringsékning kommer att vara tillrackliga. Med hin-
syn till situationen pa arbetsmarknaden synes det darfér nodvindigt att del-
vis forskjuta den planerade byggnadsverksamheten fran sommarens hég-
sasong till den kommande vintern.

Generellt sett skulle alla dnnu kvarvarande reserver av arbetskraft, jaimte
det arbetskraftstillskott som befolkningsutvecklingen ger, snabbt kunna
uppsugas i den pigiende expansionen. Fortfarande foreligger dock den sva-
righeten att de storsta arbetskraftsreserverna finns i §vre Norrland, medan
den starkaste expansionen pagar i Syd- och Mellansveriges storstads- och
industriomraden. Arbetskraftsbristen galler dessutom frimst yrkesarbetare,
aven om ocksd fér den mindre kvalificerade arbetskraften efterfragan pa
ménga hall éverstiger tillgangen.

Arets avtalsrérelser kan nu praktiskt taget helt 6verblickas. Inklusive
16neglidning synes medelinkomsten per timme komma att stiga med ca 7
procent genlemot fjolaret. Hartill kommer nirmare 2 procent i avgifter fran
arbetsgivarna till den allméinna tilliggspensionsforsikringen (ATP).
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Konsumentprisnivan har hojts med niirmare 3 procent genom den all-
minna varuskatten. Vissa andra prisstegringar har dessutom intréaffat sar-
skilt under hosten 1959. Kostnadsstegringarna synes gora ytterligare na-
gon begrinsad prisstegring oundviklig, sa att medelprisnivan av dessa an-
ledningar skulle komma att bli omkring 5 procent hogre 1960 an under
1959.

De reella disponibla inkomsterna paverkas, férutom av prisutvecklingen,
dven av Okad sysselsitining, hojda barnbidrag och folkpensioner, sdnkta
statsskattesatser samt — i motsatt riktning — av héjda kommunalskattesatser
och av marginalskattecffeklen pa inkomstokningarna. En svirbedombar faktor
i inkomstutvecklingen ir de innu ej avslutade férhandlingarna om anpass-
ningen av de redan privatpensionsforsikrade lontagarnas forhallanden ef-
ter ATP-reformen. Den privata konsumtionen har beriknats stiga med 2
a 3 procent mot 1959. Den offentliga konsumtionen skulle samtidigt kom-
ma att stiga med 5 procent for savil staten som kommunerna. Denna 6k-
ning sammanhinger bl. a. med den pagaende utbyggnaden av undervisnings-
visendet och sjukvarden.

Okningen av produktionen beriknas i nationalbudgeten komma att hoja
1960 drs bruttonationalprodukt 4 4 5 procent Sver 1959 ars niva. Denna
starka 6kning foérutses bli mojlig frimst emedan produktionsnivdn inom
industrin redan nu avsevirt overstiger arsgenomsnittet for 1959. Pa grund
av att resurserna numera ar i del nirmaste fullt utnyttjade skulle man
diiremot inte kunna rikna med mer én en ganska langsam fortsatt uppgang
under loppet av innevarande ar.

Sasom forut framhallits maste man, trots den starka produktionsokning-
en, rikna med svarigheter att mdta de okade ansprak som sirskilt stravan-
dena efter 6kade investeringar stiller pa landets produktionsformaga. Bl. a.
av denna anledning forutses iven en betydande importékning. Berikningar
baserade pa under véren skonjbara tendenser pekar pa en attaprocentig
okning av importvolymen. Det slutliga resultatet kommer dock att bli starkt
beroende av den ekonomiska politiken och konjunkturutvecklingen under
arets lopp.

3. Den ckonomiska politiken. De uppgifter som jag har lamnal om den
ekonomiska utvecklingen, skirper ytterligarc den bild som i arets stats-
verksproposition tecknades av en ekonomi stadd i snabb expansion. Den
uppgangsprocess som satte in under loppet av 1959 har enligt vad som nu
kan statistiskt faststiillas varit av en sidan styrka att den totala produk-
tionsstegringen - - trots den samtidigt pagaende arbetstidsforkortningen -
for 1959 uppgick till inte mindre dn ca 5 procent.

Denna expansion synes fortsitta under innevarande ar. Exportkonjunk-
turens styrka bestir, och den redan forut starka investeringsviljan inom
den privata sektorn har av konjunkturférbéttringen fitt cn ytterligare sti-
mulans. Den investeringsokning for 1960 som nu kan férutses for indu-



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 ar 1960

strin uppgar salunda till ca 14 procent, vilket innebér att industrins inves-
teringar nu ligger drygt 30 procent éver nivan fran 1957, det nirmast fore-
gdende hogkonjunkturaret. De senaste rens snabba utbyggnad av produk-
tionsapparaten ér en av forklaringarna till den stora produktivitetsékningen
under fjolaret och den ligger ocksi bakom prognosen om en stegring under
innevarande ar som overstiger genomsnittet fér 1950-talet.

Denna investeringsaktivitet r ett patagligt bevis pa det svenska nirings-
livets vilja att befista och utbygga sina positioner infér den hardnande in-
ternationella konkurrens som kommer att méta under 1960-talet. Det ér
ocksa i forvissning om var ekonomis konkurrenskraft och férmaga till snabb
anpassning som vart land engagerat sig i strivandena att skapa en euro-
peisk frihandelsmarknad. Ett visentligt steg mot en vidgning av den sven-
ska exportindustrins férsiljningsmajligheter tas salunda den 1 juli i ar, da
de forsta tullsinkningarna fger rum enligt konventionen om den euro-
peiska frihandelssammanslutningen (EFTA). En relativ forbittring av
svenska foretags konkurrensméjligheter i de skandinaviska grannlinderna,
i Storbritannien, Schweiz, Osterrike och Portugal bér da kunna bilda grun-
den fér en 6kande export, samtidigt som dessa linders varor méter mins-
kade tullhinder i Sverige och ddrmed bér bli billigare for konsumenten.
Aven om pi kort sikt andra faktorer #n tullindringar blir avgérande for
handelsmonstrets utseende - sérskilt giller detta naturligtvis ett lagtull-
land som Sverige — torde medlemskapet i EFTA i lingden inte kunna und-
g4 att paverka forutsittningarna fér den svenska utrikeshandeln och dir-
med ocksa den allméinna produktionsinrikiningen och képvanorna. For var
del bor effekten hirav bli 6vervigande gynnsam, tack vare vart i olika av-
seenden goda utgingslige. En ytterligare forutsattning ar emellertid — sa-
som jag nirmare utvecklade i finansplanen — en aktiv ekonomisk politik
med sirskilt hiinsynstagande till de férindrade handelspolitiska perspekti-
ven. I detta begrepp innesluter jag en skirpt uppmirksamhet betriaffande
savil var allménna ylire och inre balanssituation som nir det giller behovet
av specifika atgirder t. ex. av arbetsmarknads- eller kreditpolitisk natur fér
att underlitta den interna anpassningen fér berorda delar av niringslivet.
Jag finner det glidjande att denna uppfattning ocksa erhallit ett klart stod
i riksdagens stallningstagande till EFTA.

Svensk medverkan i sjustatssamarbetet kan dock inte betraktas som ett
slutm@l i strivandena att medverka till stérre marknadsbildningar i Eu-
ropa. Av storsta vikt ar att det 6msesidiga raserandet av tullhindren sna-
rast utstrickes till en storre krets, omfattande ocksa de sex Rom-staterna
och de linder som befinner sig utanfér de bada grupperingarna. EFTA:s
medlemmar har for sin del forklarat sig beredda att under forutsittning av
reciprocitet utstricka sina inbérdes tullreduktioner den 1 juli 1960 till alla
GATT-linder och har framlagt detta sdsom sitt férslag vid den féorhandling
som for ndgon méinad sedan inleddes i Paris mellan OEEC:s medlemsstater
jamte Forenta staterna och Canada.

Samtidigt har emellertid sexmakternas exekutivorgan, den europeiska
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komnissionen, for de sex lindernas regeringar och offentligheten framlagt
ett forslag om acceleration av tidsschemat for den gemensamma marknadens
ikrafttridande (den s. k. Hallstein-planen). Hérvid sknlle savil avveckling-
en av tullarna mellan de sex linderna inbordes som uppbyggnaden av den
gemensamma yttre tulltaxan ske i snabbare takt in enligt Romfordraget,
samtidigt som den yttre tulltaxan provisoriskt nedsittes med 20 procent
fran den tillkinnagivna nivdn. Om denna plan forverkligas —- vilket nu
synes sannolikt - skulle de sex inom en nira framtid skirpa diskrimine-
ringen gentemot utomstiende lénder, icke minst genom den hdjning av de
jamfoérelsevis laga nationella tullnivdaerna i Visttyskland och Benelux-sta-
terna som vidtas for att anpassa dem till den gemensamma nivén.

Med hinsyn till denna utveckling synes det inte sarskilt sannolikt att de
sju EFTA-lindernas férslag till undanrdjande av det omedelbara diskrimi-
nationshotet kommer att accepteras av de sex. Om det ej visar sig mojligt
atl na en provisorisk losning och ej heller — vilket givetvis ocksa ter sig
yiterst ovisst — att fa en langsiktig uppgorelse till stind inom en nira fram-
tid, kan detta for EFTA-lindernas egen del resa fragan om cn acceleration av
sjustatsfordraget for att dirmed jamna steg skall hallas med de sex och en
framtida associering underlittas. For svenskt vidkommande framstar en
dylik okning av tullsinkningstakten inom EFTA inte som ogynnsam, Sir-
skilt inte i nuvarande konjunkturfas. Den alltjamnt radande osakerheten om
utsikterna att med sexmakternas gemenskap triffa en uppgorelse, som i det
stora hela kan bevara den hittillsvarande strukturen i det europeiska ut-
bytet av varor och tjanster, forsvarar emellertid i viixande grad niringslivets
och statsmakternas ekonomiska planering savil bland de sex och de sju som
bland utomstiende linder och kan bl. a. leda till en irrationell investerings-
utveckling i Europa. Okad beredvillighet fran sexmakternas sida att inom
en snar framtid férutsittningslost diskutera foérslag som syftar till en vi-
dare europeisk 16sning synes darfor vara av storsta vikt for alla parter.

Den internationella hégkonjunktur som via dkad efterfragan pa svenska
exportvaror utgdr en visentlig stimulansfaktor i dagens konjunkturlige,
har hittills utvecklats under en anmirkningsvird stabilitet. Till en del for-
klaras denna stabilitet av tillgingen pa outnyttjade produktionsfaktorer i
utgangsliget och av det sirskilt i jaimforelse med det tidiga 1950-talet starkt
okade utbudel av ravaror. Den ekonomiska politiken har ocksa i flertalet
linder mer mAlmedvetet dn tidigare varit inriktad pa att férhindra en in-
flationistisk urartning av hdgkonjunkturen. Detta har tagit sig uttryck i
att restriktiva atgirder inom sivil penning- som finanspolitiken vidiagits
pa ctl tidigare stadium &n under de niarmast foregdende konjunkturupp-
svingen. En for flertalet linder gemensam erfarenhet av konjunkturpoliti-
ken under efterkrigstiden har namligen varil svarighelen att hejda en redan
paborjad uppgéng i priser och kostnader utan att samtidigt ocksii bromsa
produktionsuppgéngen. For att bevara cn hég stegringstakt i produktionen
och undvika storningar i sysselsittningen har det dirfor varil angeliget
all snabbt anpassa den ekonomiska politiken cfter det forindrade liget. Re-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1960

sultaten av den férda politiken har i stort sett varit gynnsamma. Uppsvinget
under 1959 medférde salunda for OEEC-linderna totalt en produktionsupp-
gang med ca 5 procent och under innevarande ar vintas en fortsatt bety-
dande stegring. Det torde dock bli ofrankomligt att en viss press uppat pa
priser och kostnader nu intrider. Lénedkningarna, som under fjoliret un-
dersteg den mycket markanta produktiviletsuppgangen, torde i ar i manga
lander bli storre an produktivitetsokningen, dven om det inte synes bli fra-
ga om négra extrema skillnader. I de linder dir man nu befinner sig niir-
mast taket for det fulla kapacitetsutnyttjandet — Visttyskland ér hir det
viktigaste exemplet — har pa senaste tiden en viss ytterligare atstramning
av den ekonomiska politiken astadkommits genom skirpt foretagsbeskatt-
ning, minskat bostadsbyggande och begransningar i det offentligas investe-
ringar.

Sammanfattningsvis kan om den internationella konjunkturen siigas, att
sannolikheten talar fér att de ledande indusirilinderna i Visteuropa skall
lyckas stabilisera den ekonomiska aktiviteten pé rddande mycket héga niva
under 1960 och aven in pa 1961. Att det i den amerikanska ekonomin kan
pdavisas vissa svaghetstecken nirmast stodjer denna bedémning. A andra
sidan kan det sjalvfallet icke uteslutas vare sig att hogkonjunkturen overgar
1 en inflatorisk fas eller att en ny konjunkturavmattning kan komma att
gora sig gillande under perioden. Oavsett vilket av de méjliga alternativen
som viljes till bakgrund for planeringen av den svenska ekonomiska poli-
tiken, blir slutsatserna for den interna politiken i dagens lige desamma.
Det dr i forsta hand risken fér en inflatorisk 6verkonjunktur i vart land
som nu malmedvetet maste forebyggas med atgiarder som frimjar stabili-
teten utan att dventyra den fulla sysselsiattningen. Om inflationstenden-
ser skulle gora sig gillande i andra linder, ar detta en anledning fér oss
alt skirpa véra motatgirder for att dessa tendenser inte skall spridas till
vart niringsliv, som tack vare den hdga sysselsittningen nu &r sirskilt
kénsligt for impulser i inflationistisk riktning. Om &terigen de andra lan-
derna lyckas undga inflationsrisken - och jag finner starka skil for detta
alternativ — blir visserligen motiveringen [6r var egen stabiliseringspolitik
cn annan, niamligen att forebygga en forsamring av vart internationella
konkurrenslige. Sjilva maélsittningen forblir dock i bada fallen densamma.

Den svenska utvecklingen har hittills passat ganska vil in i det vasteu-
ropeiska ménstret. Konjunkturuppgangen har nu aterstillt den fulla syssel-
sittningen. Arbetsldshetssiffrorna for april -— de beredskapssysselsatta un-
dantagna — var ligre in for samma manad nigon gang tidigare under efter-
krigstiden. Industriproduktionen lag under de forsta tvd manaderna ca 9
procent 6ver fjolarsnivin. Prisnivan ir stabil. Efter den stegring som in-
triaffade i januari och som betingades av den vid arsskiftet inférda allmin-
na varuskatten, har konsumentprisindex forblivit oférindrat. Inte heller
utvecklingen av utrikeshandeln ger nagot beligg for en rubbning av den
samhillsekonomiska balansen, sa langt nu de forsta manadernas statistik
liter sig tolkas. Det nu mellan arbetsmarknadens parter {riffade tvasriga
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loneavtalet bar likasa vittne om stabilitet i ekonomin och &kar samtidigt
forutsiattningarna att bevara densamma. Avtalets konstruktion kan ocksa
tolkas som ett bevis pa fortroende for statsmakternas beslutsamhet och for-
maga att fullfélja stabiliseringspolitiken. De farhigor som pa vissa hall fram-
fordes om varuskattens »inflationsdrivande» effekt, har inte minst genom
loneuppgorelsen blivit eflertryckligt dementerade.

Det sagda inskidrper vikten av att stabiliseringspolitiken med all kraft
uppritthalles. Konjunkturuppgéngen har nu natt en sddan styrka att den
kan komma in i ett skede dar riskerna for inflationistiska overslag blir
akuta. Det dr den ekonomiska politikens uppgift att med i god tid insat-
ta atgirder forebygga en siddan utveckling. En atstramning av statsmak-
ternas politik har ocksa i detta syfte successivt genomfdrts med borjan
under hosten forra aret. Den stimulans av néringslivets investeringar som
frislippandet av investeringsfonderna utgjorde under 1958—1959, var efter
konjunkturomsvingningen ej lingre motiverad; efter september ménad
installdes darfor beviljandet av vidare tillsidnd att utnyttja fonderna. Den
statliga investeringsverksamheten expanderade starkt i konjunkturstédjan-
de syfte under 1958 och dnnu mer under 1959 men har visentligt dampats
under 1960. Bostadsbyggandet kommer efier de senaste arens rekordartade
expansion att under innevarande ar narmast ligga nagot under fjolarsnivan.

Arbetsmarknadspolitikens anpassning till det férdndrade konjunktur-
laget framgar bl. a. av avvecklingen av Leredskapsarbetena. Fran en topp
i mars—april forra aret med 15 000 sysselsatta i beredskapsarbeten har an-
talet vid mitten av april manad nedgatt till 9 000. Tva tredjedelar av dessa
arbeten utfores i Norrlandslidnen, diar fortfarande sidsongarbetslosheten ér
hog och har ékat under april i samband med skogsavverkningarnas slutfé-
rande. Vidare utgores de i beredskapsarbete sysselsatta till stor del av dldre
och annan svarplacerad arbetskraft. En undersokning i mitten av april visade
att inemot hilften av beredskapsarbetarna var Gver 50 ar. Avvecklingen av
de aterstiende beredskapsarbetena sker i snabb takt och frampé sommaren
beriknas endast cirka 2 000 vara sysselsatta i fardigstidllningsarbeten.

Riktpunkten fér arbetsmarknadspolitiken maste i nuvarande konjunk-
turlage vara alt genom effektiva insatser ia i ansprak tillgdngliga arbets-
kraftsreserver och underlitta arbetskraftens overflyttning till de omraden
- lokalt och yrkesmissigt - - dir Overskottsefterfrigan nu bérjar fram-
trada.

Den betydelsefullaste atgirden for att forhindra uppkomsten av ett all-
mint efterfragedverskott i den svenska ekonomin har sjilvfallet utgjorts av
den fran arsskiftet inférda allmanna varuskatten, som — sedan hinsyn ta-
gits till justerade skatteskalor och till kompensationerna av framst barn-
familjerna och folkpensiondrerna — netto represenilerar en kopkraftsin-
dragning av ca 1 miljard kronor.

De hir uppriknade atgirderna har kompletterats av en penningpolitisk
atstramning genom héjning av diskontot den 15 januari. Den rintestruktur
som diirvid uthildades med stirre hojning av obligationsriantorna dn av ban-
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kernas inlaningsrintor har utnyttjats till en kraftig vidgning av obligations-
marknaden. Emissionerna av langa obligationer under arets fyra forsta ma-
nader har silunda med nirmare 1 miljard kronor &verstigit fjolarets emis-
sioner under samma period. Stérst uppmarksamhet har hirvid det statliga
5 1/2-procentiga obligationslanet tilldragit sig; detta dr med sina 1075
miljoner kronor det storsta 1angfristiga statslan som nigonsin utgivits i vart
land. Léineoperationen har medfoért en fondering av statsskulden och en
onskviard minskning av bankernas likviditet. Forutsittningarna fér en re-
striktiv penningpolitik har dirmed férbittrats.

Parallellt med det starkt okade intresset for obligationsplaceringar har
en férsvagning av aktiekurserna 4gt rum. Den under fjolaret och bérjan av
ar 1960 starkt uppdrivna kursnivdn har silunda sjunkit med nirmare 10
procent. Kurserna har dirmed bringats ned p& en mer realistisk och mindre
spekulationsbetonad nivé och en viss stabilisering synes numera ha intritt.
Ytterligare atgirder for att mera varaktigt dimpa de héga kurserna fram-
stdr dock fortfarande som oOnskvirda. I detta sammanhang fir jag erinra
om att 1960 ars bolagsskattesakkunniga nyvligen avlimnat betinkande med
forslag om ratt till visst avdrag for utdelningar 4 nyemissioner och om ind-
rade regler for aktiebolags och ekonomiska féreningars skattskyldighet for
erhillna utdelningar. Jag har for avsikt att om méjligt redan i var foresla
att riksdagen forelidgges proposition byggd pa de sakkunnigas férslag, dven
om i rddande hogt uppdrivna investeringskonjunktur en viss tidsforskjut-
ning i friga om ikrafttradandet kan befinnas vara lamplig.

Atstramningen av budgetpolitiken gor sig gillande fran arsskiftet och far
déarfor sitt fulla genomslag forst i riksstaten fér budgetaret 1960/61. Inne-
varande budgetr uppvisar daremot till f6ljd av den expansiva konjunktur-
politiken under 1959 ett stegrat totalbudgetunderskott jimfort med budget-
aret 1958/59. De reviderade berikningar av budgetutfallet for 1959/60 som
nu ér tillgangliga och for vilka jag kommer att limna en néirmare redogdrel-
se i det foljande, har betriffande inkomsterna givit praktiskt taget samma
resullat som berdkningarna vid arsskiftet. Utgifterna synes diremot netto
bli nadgot mindre an berdknat. Visserligen har statstjinsteminnens l6nehéj-
ning féranlett anslag pa tilldiggsstat med ca 80 miljoner kronor, men & andra
sidan synes behallningarna pé reservationsanslagen komma att 6ka med
ca 150 miljoner kronor mot en tidigare beriknad minskning av 100 miljoner
kronor. Totalbudgetens underskott, som i januari uppskattades till ca 2 1/4
miljarder kronor, skulle utifrdn dagens bedémning stanna vid omkring 2
miljarder kronor mot 1,4 miljard budgetaret 1958/59. Driftbudgeten synes
didrmed bli praktiskt taget balanserad for 1959/60, eftersom underskottet
begransats till 70 miljoner kronor.

Vid framliggandet av riksstatsforslaget for 1960/61 framholl jag, att det
vid érsskiftet icke var mdjligt att géra négon siker uppskattning av statsin-
komsternas utveckling. Skilen harfér ir vilbekanta och jag hinvisade sir-
skilt till den d& radande ovissheten om den framtida l6neutvecklingen. Sedan
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|oneférhandlingarna nu i huvudsak slutférts och i regel resulteral i tva-
ariga avtal, har underlaget fér inkomstberdkningarna forbiittrats. Detta har
féranlett riksrakenskapsverket att uppjusicra berikningen av inkomstskat-
tetiteln med 400 miljoner kronor. Avvikelserna i férutsittningarna om
skatteunderlagets tillvaxt jamfért med den tidigare berikningen giller dir-
vid inte endast 1960 utan ocksa 1961. Till f6ljd av att avtalet giller for tvé
ar, har verket namligen fér 1961 kunnat ersiatta den schablonméssiga nor-
malkalkylen for detta &r med en mer realistisk berdkning, vilket i vanliga
fall icke ar mojligt. I summa innebir riksrikenskapsverkets fornyade berik-
ning en upprikning av statsinkomsterna fér budgetaret 1960/61 med 541
miljoner kronor. Denna inkomstokning representerar emellertid inte en
lika stor forstirkning av budgeten. Den lyftning av den allménna inkomst-
nivan som har aterspeglar sig i 6kade statsinkomster, aterverkar sjalvfallet
ocksa pa budgetens utgiftssida genom dkade 16nekostnader for statstjanarna.
Avtalet med Intagarorganisationerna har medfért en generell hojning av de
statliga 16ne- och pensionskostnaderna med 5 procent for vartdera av aren
1960 och 1961. Statsverkets kostnad foér hojning av de statsanstilldas 16ner
och pensioner (exkl. 16ner till kollektivavtalsanstilld personal) brukar an-
ges till ca 50 miljoner kronor for helar per varje procentenhets 16nedkning.
Budgetmissigt framkommer denna kostnadsokning for budgetaret 1960/61
dels pa tickningsanslag under fjirde respektive tolfte huvudtitlarna, dels
ocksa i form av minskad inleverans av verskottsmedel fran affirsverken;
sistnimnda forhallande har foranlett mig att nedrikna den av riksriken-
skapsverket redovisade dkningen av statens inkomsler. For statens jarnva-
gars del beriiknas lonehdjningen komma att medféora ett icke oviasentligt
underskott, for vars tickande ett siirskilt anslag har édskats. Enligt nu till-
gingliga uppgifter skulle drets 16neuppgorelser med de statsanstillda kom-
ma att belasta statsverket med 425 miljoner kronor under budgetaret 1960/
61.

Det kompletterade riksstatsforslaget visar pa driftbudgeten - med hansyn
tagen till beriknad reservationsmedelsférbrukning — ett overskott av 180
miljoner kronor och ett statligt upplaningsbehov av nirmare 1,6 miljard
kronor. Léanebehovet skulle dirmed nedbringas med ca 400—500 miljoner
kronor fran innevarande budgetar. Hansyn har hirvid inte tagits till de till-
laggsstater som erfarenhetsmaissigt tillkommer under 16pande budgetar. Det
angivna éverskottet dr dock av den storleksordningen att driftbudgetens ba-
lans Aven reellt kan anses sikerstalld for budgetaret 1960/61. Detta miste
i dagens konjunkturlige betraktas som ett minimum. Dérmed &r ocksé sagt,
all den allminna varuskatten varit en nédvindig forutsittning for att astad-
komma denna forbattring i budgetbalansen. Utan varuskatten skulle statens
upplaning inte bara legat kvar pa den under innevarande budgetar hojda
nivan utan tvartom fortsatt att vasentligt oka.

Budgetliget sdsom det nu framtriader borde gora det omdjligt att ta den
nu beriknade automaliska dkningen i skatteuppbérden till intikt for pa-
stdendet att den allmiinna varuskatllen varit budgetpolitiskl omotiverad.
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Jag ar visserligen medveten om att det hade varit méjligt att genom punkt-
skattehéjningar, héjda folkpensionsavgifter, héjda sjukférsiakringsavgifter
(till féljd av minskat statsbidrag till sjukkassorna) och héjda hyror (till
foljd av starkt nedskurna bostadssubventioner) ta ut i runt tal hilften av
den allminna varuskattens effekt och halla upplaningsbehovet under nist-
kommande budgetar kvar pA samma niva som under innevarande budgetar
eller 2 miljarder kronor. En pa detta sitt genomférd »budgetforstarkning»
framstar ur allminna rittvisesynpunkter som djupt otillfredsstillande. Vad
som hir emellertid framfor allt maste understrykas éir att en sadan budget
i det rddande konjunkturliget dven skulle innebira en klart inflationistisk
politik. De dkade statsinkomsterna kan inte ses som en isolerad féreteelse
och utan beaktande av sin samhillsekonomiska bakgrund. De motsvaras
dartill, som redovisats i det foregdende, av utgiftsckningar av automatisk
karaktir. Den ytterligare inkomstékning som nu beriknats mojliggdr vis-
serligen en begrinsning av den forutsedda upplaningen for 1960/61 med i
runt tal 400—500 miljoner kronor. Aven en upplaning av den omfattning
som detta innebar har emellertid sina risker i den starkt expansiva kon-
junktur som beriknas prigla nista budgetar. Den utgor enligt min mening
vad som maximalt kan tolereras med dagens konjunkturperspektiv. Finans-
politiken kan salunda icke férsvagas om vi skall ha utsikt att bibehalla eko-
nomisk stabilitet.

Nar det statliga lanebehovet nu nedbringats till en niva som ter sig for-
svarbar ur den samhillsekonomiska balansens synpunkt, har detta kunnat
ske utan att som inkomstférstirkande medel nagon héjning av folkpensions-
avgiften behovt tillgripas. En sddan héjning var som bekant férutsedd fran
den 1 januari 1961 i allminna pensionsberedningens férslag till etapp-
visa hdjningar av folkpensionerna. Kostnaderna for den héjning av alders-,
anke- och barnpensionerna som trider i kraft den 1 juli innevarande ar,
om riksdagen godkinner Kungl. Maj:ts férslag i &mnet, har tack vare den
allménna varuskatten kunnat inrymmas i budgeten utan nigon o6kning av
nu utgiende avgifter. Som jag framholl i &rets statsverksproposition bor fra-
gan om pensionsavgiftens storlek ej ses isolerad fran skattesystemet i évrigt.
Till foljd av avgiftens nuvarande konstruktion skulle en hdjning av den-
samma ha inneburit en férskjutning av {inansieringsbordan fran de stérre
till de mindre inkomsttagarna. I jaimférelse med en sddan regressivt verkan-
de skattehdjning framstar det som en stor férdel att de nu forestaende folk-
pensionsférbittringarna kan finansieras genom den allminna varuskatten.

Vid framliggandet av riksstatsforslaget i januari manad anforde jag som
ett sammanfattande omdome, att inforandet av den allméanna varuskatten i
férening med atstramningen av de stalliga investeringsuigifterna under
budgetéret 1960/61 reduceral de férutsedda spinningarna i samhillseko-
nomin {ill sédana proportioner att de borde kunna behirskas med de medel
som den ekonomiska politiken i évrigt férfogar 6ver. Detta omdome har
oforindrad giltighet for det nu kompletterade riksstatsforslaget. Konjunk-
turuppgangen har efter arsskiftet fortgait i kanske #nnu néigot snabbare
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takt dn vad som da forutsags utan att dock hittills nagon rubbning av ba-
lansen intriffat. Det i nationalbudgeten presenterade materialet for bedom-
ning av den ekonomiska utvecklingen under resten av dret tyder pa att den
totala efterfrageskningen, om dn med vissa svarigheter, bér kunna realiseras
inom ramen for tillgingliga produktionsresurser. Betraktat for aret i dess
helhet ger namligen nationalbudgeten niarmast bilden av en ekonomi som
med en smidig ekonomisk politik bor kunna hallas i balans p4 en mycket
hogt uppdriven aktivitetsniva. Det ar emellertid uppenbart att marginalerna
mot overslag i inflationistisk riktning nu dr mycket smala. Den hoga efter-
fragan savil inom som utom landet, den — med vissa lokala undantag - -
nu absorberade arbetslésheten och foretagens goda likviditetslige gor eko-
nomin ytterst kinslig for impulser i inflationistisk riktning.

Riskerna for en sadan utveckling foreligger framfor allt under den topp-
belastning pa arbetsmarknaden som sidsongmaéssigt dr att emotse under som-
maren. Om en overkonjunktur tillates utveckla sig under de nirmaste ma-
naderna skulle den sannolikt fa kumulativa effekter framdéver och under-
griva den nu féreliggande mdjligheten att bevara den samhillsekonomiska
balansen. De ytterligare atgiirder som nu krives bor darfor i forsta hand ta
sikte pa den sirskilt sisongbetonade byggnadsarbetsmarknaden. Det 4r hir-
vid icke fraga om att nedskira byggnadsverksamheten utan endast att for-
hindra en sadan tillfillig ansvillning av efterfragan som inte kan tillgodoses
och att Gverflytta en del av den planerade verksamheten till det mindre hért
belastade vinterhalvaret. Dessa atgirder bor vidtagas redan nu, innan den
befarade 6verkonjunkturen framtritt som en aktuell realitet. Med hiansyn
hirtill har regeringen beslutat genomféra en stark begrinsning av igang-
sittningen av statliga husbyggnadsféretag under sommarménaderna 1960.
Aven efterfragan pa arbetskraft vid redan pagaende stalliga byggen kommer
att hallas tillbaka. Frimst avses detta skola dstadkommas genom begrins-
ning av nyanstillningar; nagon permittering av redan anstillda kommer sa-
lunda icke att ske. Foér ovriga byggen tillimpar lénsarbetsnidmnderna i
samma syfte en likartad restriktivitet vid beviljandet av igdngsittningstill-
stand. Det ir emellertid varken mojligt eller lampligt att astadkomma den
ndédvindiga dimpningen i efterfrdgan pa byggnadsarbetskraften enbart via
igAngsittningstillstand, eftersom man darigenom skulle desorganisera mark-
naden och riskera att skapa sysselsattningssvarigheter under vintern. I syfle
att pa ett smidigt siitt, och sjéilvfallet dven hdr utan nigra atgarder mot re-
dan anstiilld personal, administrera en sidan dimpning av efterfragan pa
arbetskraft under hogsidsongen #dven vid pagdende byggen kommer cn
aktivisering av verksamheten att ske vid de lokala s. k. samarbetskommit-
téerna, bestdende av representanter for arbetsmarknadsorganen, kommi-
nala och enskilda byggherrar, samt fér byggmaistarnas och byggnadsarbetar-
nas organisationer. Regeringen avser vidare att direkt med kommuner och
landsting taga upp frigan om atgiirder inom den kommunala byggnadssek-
torn for alt férskjuta en del av verksamhelen fran sommar- till vinlerhalv-
arel.

Redan i arets budgelarbete har de slatliga invesleringsplanerna for 1960/
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61 pressats tillbaka. En viss 6verflyttning dven av industrins investerings-
efterfrigan frin innevarande till senare ar bor efterstrivas. I detta syfte
kommer jag att senare denna dag anmala forslag om tillfillig komplettering
av nu gillande regler rérande investeringsfonderna. De nuvarande investe-
ringsfonderna har, sisom erfarenheterna under 1958 och 1959 klart utvisat,
varit i hog grad effektiva nir det gillt att framlocka investeringar under
en konjunkturavmattning. Déremot 4r de mindre effektiva sdsom medel
att dampa en alltféor hog investeringsakiivitet under en hogkonjunktur.
Det forslag som jag kommer att framlégga, tar sikte hirpa genom att stimu-
lera till avsattning under innevarande ar med 100 procent av fondens belopp.

I statsverkspropositionen framholl jag vidare att vi f6r innevarande bud-
getdr kunde rikna med en starkt 6kad efterfridgan for lagerpafylinad. Jag
erinrade darvid om den strategiska roll som lagervariationerna spelar vid
konjunkiursvingningarna och pekade pa att mojligheterna att paverka lager-
hallningen for ndrvarande ar starkt begrinsade. I den nu framlagda natio-
nalbudgeten uppskattas lagerinvesteringarna under 1960 medféra en ok-
ning i efterfragan frin féregdende ar av storleksordningen 3/4 miljard kro-
nor. Huruvida denna lagerdkning ocksa kommer att realiseras later sig annu
inte med négon sikerhet bestimmas. I varje fall synes pa grund av den sta-
bila prisutvecklingen pa de internationella marknaderna anledning saknas
att just nu foérvinta ndgon mera spekulationsbetonad lagerékning.

Med den ytterligare Atstramning av den ekonomiska politiken som an-
givits i det foregaende fullf6ljes syftet att bevara en balanserad expansion
inom den svenska ekonomin. Vi lyckades undga allvarligare Aterverkningar
pa produktion och sysselsittning av den internationella avmattningen 1958—
1959. Den samlade effekten av de atgiarder som vidtagits eller nu vidtages bér
ge oss mojligheter att med bevarad prisstabilitet uppratthalla den fulla sys-
selsittningen i sidana former att niringslivet skyddas fran effektivitetssin-
kande storningar av inflatorisk art och att uppna en fortsatt snabb ékning
av produktionsresultatet.

Med riksstatsforslaget for 1960/61 har statens driftbudget kommit upp i
en omslutning av nagot 6ver 15 miljarder kronor. I nominellt belopp innebir
detta ungefir en tredubbling sedan budgetiret 1949/50. De faktorer som
betingat denna utveckling belyses bl. a. i en sammanstillning éver budget-
utvecklingen vilken som bihang E fogats ill denna proposition. Av drift-
budgetutgifterna uppvisar de statliga bruttoinvesteringarna och inkomstéver-
foringarna till kommunerna den relativt selt snabbaste utgiftsstegringen un-
der 1950-talet. Fran 1949/50 till 1958/59, vilket ir det senaste budgetar for
vilket en slulgiltig budgetredovisning foreligger, 6kade dessa bada utgifts-
omréden sin andel av totalutgifterna med nirmare 12 procentenheter. Dar-
emot sjonk under den redovisade perioden bl. a. andelen fér de offentliga
konsumtionsutgifterna liksom fér de indirekta inkomstoverféringarna (sub-
ventioner) icke ovisentligt. Detsamma giller de direkta inkomstoverforing-
arna till enskilda personer, vilkas andel minskades med 1,6 procentenhet.
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De direkta inkomstoverforingarna till enskilda personer har under den
aktuella tiodrsperioden stigit med ca 60 procent réknat i oféréndrat penning-
virde. I denna utveckling aterspeglar sig det forhillandet att det édr det of-
fentliga som i dagens samhille tillforsidkrar de arbetslosa, de sjuka och ald-
ringarna deras rittmitiga andel av standardstegringen. En omvilvande for-
biattring har hirigenom skett i dessa gruppers villkor. Det ir en utveckling
som helt 6verensstimmer med den dominerande nppfattningen bland vart
lands medborgare,

Det 4r —- nir man lagger huvudvikten icke pa programmatiska deklara-
tioner utan pé det praktiska handlandet — frimst kring inkomstoverféring-
arna som de politiska motsittningarna koncentreras. Nar det galler den del
av den statliga verksamheten som direkt tar produktiva resurser i ansprik,
d. v. s. vad som i nationalbudgeterna bendmnes statlig konsumtion och stat-
liga investeringar, rader diremot praktiskt taget enighet. Detta ir i och for
sig knappast anméarkningsvirt, da den statliga verksamheten domineras av
s&t angeldgna uppgifter som férsvar, utbildning, forskning, sjukvard, kom-
munikationer och energiférsérjning. Enighet om dessa statliga insatsers
betydelse bor naturligtvis logiskt leda fram till enighet om anskalfandet
av de erforderliga resurserna. Tyvirr ar pa denna senare punkt uppfatt-
ningarna mera delade.

Forsvarskostnadernas relativa andel av statsutgifterna steg mycket snabbt
under de forsta aren av 1950-talet i samband med den tilltagande internatio-
nella spinningen, men har sedan relativt sett nagot sjunkit, ehuru de aven
vid periodens slut svarar for en nagot stérre andel d4n 1949/50. Den relativt
starkaste Okningen uppvisar utgifterna fér kommunikationsindamal, och
dven utbildning och forskning visar en stegring av sin andel.

I den &aberopade promemorian redovisas #ven resultaten av vissa for-
s0k att beridkna den volymmissiga utvecklingen av de viktigare budgel-
posierna under de olika huvudtitlarna. De egentliga statsutgifterna pa
driftbudgeten skulle enligt denna undersékning med reservation for berik-
ningstekniska svarigheter arligen under den undersékta 10-arsperioden ha
stigit med ca 5,5 procent riknat i ofériandrade priser och léner. Under pe-
riodens senare del har 6kningen varit nigot snabbare och uppgar till ca
6,5 procent. Under samma tid har bruttonationalprodukten stigit med 3,2
respektive 3,4 procent per ar. Over den genomsnittliga utgiftsslegringen —
tor hela perioden riaknat - - ligger bl. a. férsvarsdepartementet med 7 pro-
cenls arlig 6kning. Under senare delen av 1950-talet éir dock 6kningstakten
liigre och begransar sig till 3 procent. Kommunikationsdepartementet uppvi-
sar likaledes en 6kningstakt av 7 procent, alerspeglande de stigande viigin-
vesteringarna. Nagot 6ver genomsnittet ligger dven socialdepartementet, vil-
ket framfor allt forklaras av stegrade utgifter for bostads- och arbetsmark-
nadspolitiken och sjukforsiakringen. En 6kning i ungefir samma takt som de
cgentliga statsutgifterna totalt visar ulgifterna under ecklesiastikdeparte-
mentet. Vissa anslag under huvudtileln stiger dock avsevirt snabbare. Detta
gilller framforallt anslagen till higre uthildning och forskning som uppvisar
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en arlig volymokning med ca 9 procent. Handelsdepartementets anslag har
under periodens senare del undergatt en mycket snabb stegring till £51jd av
okade utgifter for atomenergiverksamheten.

Kapitalbudgetens strukturférindringar under 1950-talet har framforallt
dominerats av affirsverkens dkade investeringsverksamhet och den statliga
langivningen till bostadsbyggandet. Av den totala 6kningen av medelsfor-
brukningen 1949/50—1958/59 under statens kapitalfonder pa 1,6 miljard
kronor hinfér sig salunda ca 0,6 miljard till affirsverksfonderna och drygt
0,6 miljard till den statliga bostadsldngivningen. Foér affirsverksfondernas
del motsvaras den nominella 6kningen av en »volymmaissig» arlig 6kning pa
4 a4 5 procent. Detta dr en nagot ligre stegringstakt #n den som redovisas
for investeringarna pa driftbudgeten, d. v. s. framst férsvarsinvesteringarna
och vigbyggandet.

De utférda undersokningarna bestyrker det bekanta férhallandet att den
offentliga sektorn stiger nagot snabbare én nationalprodukten. Den snabbare
stegringstakten beror pa o6kningen av de statliga investeringarna. Att det
offentliga tagit en vixande del av produktionsresurserna i ansprak betingas
av de djupgiende och snabba forindringar som utmirker det moderna sam-
hillet, och dr icke karaktiristiskt enart for vart land. Internationella jam-
forelser visar tvirtom att samma process dger rum i alla utvecklade industri-
Iinder.

Budgetutvecklingen under de gingna &ren utgér en av utgangspunkterna
vid beddmningen av den framtida utvecklingen. Den fraga som naturligen in-
stiller sig 4r huruvida vi kan rikna med att med oforindrade skatter ticka de
utgiftsbehov som kommer att gora sig gillande under bérjan av 1960-talet. 1
syfte att kartligga de ansprak som under de framférliggande budgetaren kom-
mer att anmalas, har material inférskaffats fran myndigheter och fackdeparte-
ment. Innan jag gir in pa vad detta material utvisar vill jag, i enlighet med
vad jag forutskickade i arets statsverksproposition, i detta sammanhang ta
upp den principiella frigan om en ldngsiktsplanering av budgeten. Som be-
kant har besparingsutredningen i sitt betinkande (SOU 1959: 28) under-
strukit 6nskvirdheten av en langsiktig budgetplanering. I ett féljande av-
snitt lamnas en nirmare redogorelse for de synpunkter och forslag som ut-
redningen dérvid framlagt liksom for remissinstansernas yttranden.

Utredningens utgdngspunkt har varit att en striing aterhallsamhet ir néd-
vindig under de framforliggande aren nir det giller nya avsevirda utgifts-
ataganden fran statsmakternas sida. Kostnadskriivande reformprojekt bor
inte realiseras med mindre det pa grundvalen av en statsfinansiell langtids-
planering kan konstateras att medel star till forfogande for indamalet pa
lingre sikt eller att utgifter till andra dndamal bedémes kunna varaktigt
reduceras och limna plats f6r den nya utgiften. Formellt binder statsmak-
ternas beslut endast for det narmaste budgetaret, men beslutens reella inne-
bord ar en langsiktig bindning av statsfinansiella resurser. Enligt utred-
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ningen visar erfarenheterna klart angeligenheten av en fastare budgetpla-
nering utéver den ettirsperiod for vilken den arliga statsbudgeten upprittas.
Genom att utveckla metoderna for flerArsbedémningar av statsfinanserna
och att regelbundet redovisa sidana bedémningar infér riksdagen skulle
astadkommas bittre férutsittningar for en rationell prévning av frigor av
storre statsfinansiell rickvidd och en avvigning mellan olika kostnadskra-
vande reformer underlittas. Utredningen tinker sig att »lingtidsplanen»,
som skulle avse bade statens inkomster och utgifter, skulle omfatta fem ar
inklusive det nirmast framforliggande budgetaret. Den skulle irligen for-
nyas och presenteras i anslutning till riksstatsforslaget.

Remissmyndigheterna har i allminhet delat utredningens onskemil om
en mera langsiktig budgetplanering. Samtidigt har emellertid i atskilliga ytt-
randen pekats pa vissa svirigheter som maste 16sas och villkor som bér vara
uppfyllda for att langtidsplaneringen skall kunna vara till avsedd nytta.
Vissa skiftningar i bedémningen torde bero pa att utredningen inte gitt
nirmare in pa tekniken fér och den ndrmare innebérden av en »langsikts-
planering», varfér forslaget kunnat uppfattas olika.

I en viss mening ir virdet av en langsiktsplanering av budgeten sjalvklar.
De enskilda myndigheterna liksom statsmakterna bor givetvis s& langt maj-
ligt vara medvetna om de finansiella verkningarna pé lingre sikt av sina it-
girder. Det dr nédvindigt att se det vid varje tillfalle aktuella handlandet
som en etapp i en utveckling pa lingre sikt. Det ir uppenbart att perspek-
tivet maste vidgas utéver det nirmast liggande budgetaret. Hos de stat-
liga myndigheterna férekommer fér nirvarande i manga fall en myec-
ket ingaende planering, som inte enbart avser organisatoriska och liknande
aspekter inom ifrdgavarande verksamhetsomridde utan &dven har en an-
slagsmissig sida. Flera myndigheter har i sina remissyttranden pekat pa de
goda erfarenheterna av denna langsiktiga planeringsverksamhet och iiven
understrukit att den ar nodviindig for ett rationellt handlande. Dérigenom
kan dyrbara improvisationer littare undvikas och icke obetydliga bespa-
ringar goras. Redan hir kan inskjutas, att en sidan planeringsverksam-
het hos de storre myndigheterna ocksi dr en noédvindig forutsittning for
en statsfinansiell langtidsplanering i stort. En sidan maiste bygga pa ett
genomarbetat och tillférlitligt grundmaterial. Om detta dr av dalig kvalitet,
kan det vid den samlade beddmningen inge felaktiga forestillningar om
budgetproblematiken och leda till misstag i handlandet.

Inte minst mot bakgrunden av att sidana planer for olika omraden av den
statliga och statsunderstodda verksamheten ar nédvandiga och under se-
nare ar utarbetats och redovisals fér allt fler omraden, ir det ocksi natur-
ligl att stiilla samman dem och betrakta dem i deras budgetpolitiska samman-
hang. Genom en sadan registrering och hopsummering av existerande pla-
ner och utgiftstendenser kan planernas inbordes samband ytterligare bely-
sas och deras samlade anslagsmiissiga ansprak konfronteras med sannolika
samhiillsekonomiska och finansieringsmiissiga forutsittningar. Det har bl. a.

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 1 saml. Nr 150
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understrukits att en sadan samlad 6verblick gor det lattare att undvika svar-
hemistrade anhopningar av utgiftsékningar till vissa budgetar.

En dylik uppsummering och konfrontation av olika delplaner skall givet-
vis inte ses som en prognos 6ver statsutgifternas sannolika utveckling utan
som ett arbetsinstrument for en rationell 1angsiktig politik, bade betriffande
den statsfinansiella utvecklingen i stort och handlandet inom olika statliga
verksamhetsomriden. Den bor kunna tjina till ledning for en omprovning
av foreliggande planer och ett aktivt paverkande av utvecklingen. Med kin-
nedom om den expansiva kraften i den samhilleliga utvecklingen och den
starka konkurrensen om véra resurser ger den sikerligen ocksa incitament
till en nédviindig angeligenhetsgradering och gallring mellan olika forelig-
gande utgiftsbehov. Onekligen foreligger ett behov av att de olika delpla-
nerna kan goras upp mot en finansiellt sett realistisk bakgrund. Vissa av
remissinstanserna har betonat énskviirdheten av en vigledning avseende de
finansiella forutsittningarna fér myndigheternas planeringsarbete. Jag vill
vidare understryka, att det finns ett behov av intensifiering av planerings-
verksamheten inom olika delar av férvaltningen. Pa atskilliga hall behéver
planerings- och prognostekniken utvecklas och en nirmare sammanknyt-
ning ske mellan organisatorisk, »saklig» planering och en bedémning av de
kostnadsmissiga konsekvenserna.

Sasom flera remissmyndigheter understrukit, bor emellertid inte de sva-
righeter och risker fér missférstand som ar forknippade med en statsfinan-
siell langsiktsplanering underskattas. For det forsta far inte utvecklandet av
delplaner och dessas infogande i en samlad planering leda till en fastlas-
ning av budgetpolitiken. Planerna maste stindigt kunna anpassas till nya
ligen, inte bara pa de speciella verksamhetsomraden som planerna narmast
hianfér sig till utan dven till dndrade forutsittningar i stort, exempelvis i
samband med fériandringar i samhillsekonomin. I detta avseende har nagra
remissmyndigheter framhallit, att en rullande langsiktsplanering snarast ar
agnad att 6ka flexibiliteten, medan andra ater synes mena att syftet med
de langsiktiga planerna forfelas om de inte far fullféljas nagorlunda orub-
bade. Det ar uppenbart, att mera betydande dndringar i tidigare utarbetade
planer kan leda till oligenheter for den enskilda myndigheten. Sddana oli-
genheter far i varje uppkommande situation vigas mot fordelarna exempel-
vis ur konjunkturpolitisk synpunkt av att snabbt kunna vidtaga dndringar.
Kravet pa flexibilitet maste emellertid ovillkorligen uppritthallas, och for
egen del hyser jag den uppfattningen att planeringsverksamheten som sa-
dan inte bor vara dgnad att minska utan snarare 6ka myndigheternas fér-
maéga att méta nya situationer. Risken for 6verrumpling maste bli mindre.
Forutsittningen harfér ar sjialvfallet att vid planeringsverksamheten héin-
syn tages till behovet av rérlighet.

Fordndringar i tidigare uppgjorda planer behéver inte vara uttryck for att
planerna tidigare varit felaktiga. Sadana fordndringar maste tvirtom be-
traktas som en helt normal och nédviandig foreteelse. Verkligheten kommer



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 ar 1960 19

alltid att bjuda pa overraskningar som maste mdtas med snabba motatgér-
der och anpassningar. En langsiktsbedémning kommer nistan alltid att i
efterhand visa sig ha »slagit fel> och vara i behov av revidering. Det finns
skill att beakta, ait detta ligger i sakens natur. Om dessa ofrdnkomliga for-
hallanden skulle uppfattas som tecken pa av oskicklighet foranledda »fel-
riakningar» eller dalig planering kunde det lingsiktiga planeringsarbetet som
sddant latt diskrediteras.

Det finns i detta sammanhang anledning att alldeles speciellt ihdgkom-
ma och gora reservation for vissa svarigheter som ér forknippade med en
langsiktig budgetplanering. Under vissa schablonmissiga férutsittningar 1a-
ter sig atskilliga statliga utgiftsomraden forutsigas med en rimlig grad av
sikerhet. Speciellt dr detta fallet om klart utformade och realistiska uf-
giftsplaner eller utgiftsramar finns faststillda eller utvecklingen kan ater-
foras pa vissa enkla och stabila faktorer sasom exempelvis befolkningsut-
vecklingen. Det finns & andra sidan omraden, for vilka det ar pafallande svart
att gora sikra prognoser, utan att man darfér kan avsta fridn verksamheten
eller underlata att vidtaga atgirder som paverkar utgifterna. Som exempel
kan niamnas inverkan pa lotalférsvarets ulgifter vid en forandrad utrikes-
politisk situation, effekten pa sjukkassornas medelsbehov av sjuklighetens
omfattning, vissa statsbidrags beroende av kommunernas dispositioner, eller
sarskilda atgirder for stéd at jordbrukarebefolkningen vid fall av mera om-
fattande missvaxt. Ingen torde vil pa allvar vilja fororda ait sidana utgifter
icke skall férekomnma enbart pa grund av ait det framtida medelsbehovet
inte med sikerhet kan férutsigas.

Det ligger vidare i sakens natur att inte alla framtida utgiftsbehov kan
{orutses. Det ar erfarenhetsmissigt sa, att langsiktiga utgiftsberakningar vi-
sar en langsammare stegringstakt for mera avligsna budgetar. Besparings-
utredningen har sjilv papekat detta tfoérhallande i anslutning till sitt i be-
tinkandet redovisade prognosmaterial och dragit slutsatsen att detta innebir
en systematisk underskattning av utgifterna. Det kan icke heller pa féorhand
faststiallas hur stora underskatiningarna ér. Denna ofrankomliga brist pa
realism i berikningarna kan latt leda till felaktiga forestdllningar om bud-
getlaget i framtiden och blir sarskilt farlig om den leder till att det fram-
tida budgetutrymimet, vid en sasom o6nskviard uppfattad skattepolitik, full-
tecknas redan av klart forutsebara utgifter och alltsa inga marginaler lamnas
som kan ge erforderlig rorelsefrihet. Oligenheterna av denna ofrankomliga
osikerhet i den lingsiktiga budgetbedomningen kan reduceras genom att
budgetkalkylerna fortlopande revideras. De utgor icke heller skél till att av-
sta fran en ladngsiktig planering. Men de stiller bestimda krav pa att kalky-
Iernas férutsiltningar och mojligheter beaktas vid tolkningen av materialet.

Jag har i det foregaende nirmast uppehallit mig vid friagor, som uppkom-
mer vid férsok att belysa den langsiktiga utvecklingen av statsutgifterna,
men dven vad avser budgetens inkomstsida uppkommer likartade problem.
Alldeles bortsett fran omdéjligheten att sikert forutse skatteunderlagets ult-
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veckling i framtiden 4r det ofta férenat med svarigheter att gora hallbara
prognoser for verkningarna pa samhiillsekonomi och statsbudget av olika
beskattningsatgérder eller uppbérdsregler.

Aven om de i det foregiende berdrda svarigheterna skulle kunna reduceras
till méttliga proportioner, kvarstar att den statsfinansiella situationen pa ett
mycket patagligt sitt réner inflytande av den samhillsekonomiska utveck-
lingen och inte minst av snabba fordndringar i konjunkturliget. Detta ar all-
deles speciellt tydligt betraffande skatteinkomsternas och ovriga statsin-
komsters utveckling men giller dven statsutgifterna. Visserligen ir inte na-
gon storre del av den statliga verksamheten direkt och automatiskt férknip-
pad med konjunkturutvecklingen. Mest patagligt ir givetvis sambandet vad
avser de arbetsmarknadspolitiska insatserna. I den min emellertid kon-
junkturvixlingarna medfér férdndringar i pris- och I6nenivdn — vilka gi-
vetvis icke kan forutses inom ramen for de schablonmissiga férutsittning-
arna for en langsiktig budgetbedémning — kan budgetliget snabbt underga
betydande férskjutningar. Det hor till bilden att effekterna pa utgiftssidan
exempelvis av en stigande pris- och 16neniva i en hégkonjunktur visar en
efterslapning i foérhallande till statsinkomsternas férindringar. I varje fall
ytligt sett maste siddana forskjutningar ge intrycket av att en tidigare lang-
siktig budgelbedémning, byggd pa férutsittningen om oférindrad prisniva
och jimn stegring av produklion och inkomster, vilat pa orealistiska forut-
sattningar. Dirtill kommer, sdsom redan antytts i det féregaende, att bud-
getpolitiken méste kunna snabbt anpassas till konjunkturligets vixlingar.
En saddan anpassning av statsinkomster och statsutgifter kan vara fullt ra-
tionell ur samhillsekonomisk och budgetpolitisk synpunkt, men bidrar
givetvis ytterligare till intrycket att tidigare verkstillda langsiktiga budget-
prognoser varit vilseledande.

Det kan ocksa ligga en fara i att en statsfinansiell planering alltfér ensi-
digt riktar intresset pa den rent statsfinansiella situationen nu och i framti-
den, exempelvis i form av en bedémning av budgetbalansens utveckling, men
bortser fran de stérre samhillsekonomiska sammanhang i vilket den stat-
liga verksamheten och skattepolitiken har att verka. Inte minst konjunktur-
institutet har, enligt mitt bedémande med ritta, understrukit denna risk. Ur
deuna synpunkt kan det ifragaséttas, om inte utredningen tillmatt kalkyler
6ver statsinkomsternas automatiska tillvixt alltfor stor vikt som ett led i
den langsiktiga planeringen, bl. a. genom att forutsitta att alternativa in-
komstkalkyler skall utarbetas fér olika tinkta konjunkturligen. De for-
skjutningar av statsinkomsterna som intrader i olika konjunkturldgen ut-
g0r i varje fall inte nigot matt pa >utrymmet» for statsutgifter, diarest man
gor ansprak pa att budgetpolitiken skall koordineras med konjunkturvix-
lingarna.

Jag har funnit det angeléget att beréra de svarigheter och risker fér miss-
forstand som ar férknippade med en langsiktig budgetplanering och som at-
skilliga remissinstanser har fogat som reservationer till sitt tillstyrkande av
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besparingsutredningens forslag om en sadan planering. Liksom dessa dir
jag emellertid beredd att foérorda att det arbete med flerarsbedomningar
som bedrivits sedan nagra ar tillbaka ytterligare utvecklas och intensifieras
och att resultatet hiirav sa langt det ir praktiskt mojligt fortlopande redo-
visas for riksdagen. Jag vill bl. a. erinra om att det enligt direktiven for den
nu arbetande langtidsutredningen bland uppgifterna ingir att bedéma den
langsiktiga budgetutvecklingen mot bakgrunden av utredningens samhills-
ekonomiska analys. Vidare har, sdsom redan namnts, under varen infoérskaf-
fats material fran olika myndigheter och fackdepartement. Jag aterkommer
strax till vad detta material utvisar.

Jag vill emellertid dessférinnan gora ytterligare nagra reflektioner i an-
slutning till det forcgdende. Redan i atskilliga ar har i finansplaner och
kompletteringspropositioner givits redovisningar av mera oversiktligt slag
av de langsiktiga budgettendenserna. I och for sig torde detta material ha
varit tillrickligt for att ge riksdagen och allminheten en realistisk bild av
de statsfinansiella utsikterna. Férutsittningarna for att dra allminna bud-
getpolitiska slutsatser skulle inte komma att {indras s& mycket édven om cn
betydligt mera detaljerad kartliggning av langsiktstendenserna verkstilldes,
och en sadan redovisning kan i och for sig icke hindra att dven for fram-
tiden mindre rationella politiska beslut fattas av det slag som besparings-
utredningen synes ha haft i atanke nir den framlagt sitt forslag till lang-
tidsplanering. Detta forslag och dess motivering synes bora betraktas sasom
ett uppstillande av regler for regeringar och oppositionspartier avseende
»gott uppforande» i budgetpolitiska sammanhang, ett onskemdl som i och
for sig ej bor mota nagon gensaga.

De sammanstillningar som redovisas i bihang E anger i vad avser drift-
budgetens s. k. egentliga statsutgifter en arlig uppgang under budgetaren 1961/
62---1964 /65 med i runda tal 590, 625, 430 och 640 miljoner kronor eller 4,3,
4,4, 2,9 respektive 4,2 procent. Denna stegringstakt ir nagot lagre an den
som faktiskt intriffade under 1950-talet. Enligt i bihanget likaledes redovi-
sade beriikningar skulle den genomsnittliga arliga 6kningen, mitt i oférénd-
rade priser och loner, ha varit under 10-arsperioden 1949/50—1958/59 5,5
procent och under 5-irsperioden 1954/55--1958/59 6,5 procent. Budgetaren
1959/60 och 1960/61 kan uppgangen uppskatlas till 3,8 respektive omkring
7 procenl.

Dessa uppgifter avser huvudparten av de statliga driftutgifterna. Om han-
syn éven tages till de under driftbudgeten upptagna statsskuldriantorna samt
ctt schablonmiissigt tilligg gores for hojda statstjinarloner med 3 procent

per ar efter ar 1961 —- i kongruens med elt antagande om en okning av na-
tionalinkomsten med 3 &4 4 procent drligen - - avseende de myndigheter som

redovisas under driftbudgeten, erhalles en uppgang med i runda tal 820.
820, 600 och 820 miljoner kronor under budgetaren 1961/62- 1964 /65. Detta
innchiir en stegringstakt for de olika aren om 5,5, 5,2, 3,6 respektive 4,8 pro-
cent. Om dirtill beaktas aven kapitalbudgetens samtliga investeringsanslag.
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blir de arliga stegringarna ca 1 025, 600, 525 och 750 miljoner kronor eller
i procent 6, 3, 3 respektive 4.

Nér det giller att ndrmare bedoma innebérden av dessa siffror far i
forsta hand hénvisas till kommentaren i promemorian. Det kan emellertid
fortjana framhallas, att myndigheterna och fackdepartementen enligt an-
visningarna sokt att gora beridkningarna realistiska, i det att hiansyn i princip
har tagits till de praktiska mdjligheterna — administrativa, arbetskrafts-
missiga etc. — att genomfora onskade utvidgningar och standardhdjningar
och att pagiaende planerings- och utredningsarbete, som med viss sannolik-
het kan paverka utgifterna under perioden, savitt mojligt beaktats. Aven om
de redovisade utgifterna inte har blivit féremal fér nagon samlad bedémning
utifran finansiella utgdngspunkter, representerar de & andra sidan inte nagon
okritisk inventering av alla tinkbara utgiftsbehov. Det torde i allmiinhet vara
fraga om angeligna om én inte alltid ofrankomliga utgifter. Snarast torde
det — av skil som anférts i det foregaende — finnas anledning antaga att
en viss underskattning skett av utgifterna mot slutet av perioden. Detta ir
sarskilt tydligt betriaffande kapitalbudgetens utgifter.

For att underlitta beddmningen av de redovisade utgifterna har i pro-
memorians textkommentar si langt mojligt givits konkreta motiveringar
och foérklaringar till huvudposternas antagna utveckling. En granskning av
materialet synes ge vid handen, att det skett en viss koncentration till bud-
getaret 1961/62 av utgiftsbehov som for narvarande »star i ké» men som
inte med nddvindighet behéver tillgodoses redan da. Detta giller bade drift-
och kapitalbudgeten. Om inte bortfallet av anslaget till sparpremier och
den planenliga minskningen av anslaget till skatteersittning till kommuner-
na bildade en viss motvikt, skulle o6kningen ha varit for driftbudgeten ca
1000 miljoner kronor och fér drift- och kapitalbudgeten sammanlagt ca
1200 miljoner kronor. Detta méste betraktas som en mycket snabb 6kning
om det beaktas att nigon mera kostnadskrivande enstaka reform inte forut-
satts trdda i kraft detta ar. En betydande del, ca 500 miljoner kronor, av den
totala 6kningen kan hinféras till utgifter av investeringsnatur — statens
cgna samt bidrag och 1an till icke-statlig investeringsverksamhet — vilket
maste betraktas som en orealistisk utveckling i varje fall sa linge vi be-
finner oss i ett hogkonjunkturskede. Utgifter for inkomstéverféringar —
med bortseende fran de nyss nimnda anslagen till sparpremier och skatte-
ersattning till kommunerna samt vissa bidrag till kommunal investerings-
verksamhet som inriknats bland investeringsutgifterna — foreter en mera
mattlig och i huvudsak rent automatisk 6kning med omkring 300 miljoner
kronor. Huvudposterna ér folkpensionerna (- 60 miljoner kronor), bostads-
subventionerna (4 70 miljoner kronor) och statsskuldrintorna (- 90 mil-
joner kronor). Den relativt kraftiga 6kningen av bostadssubventionerna ir
delvis en f6ljd av rintehdjningen i januari; statsskuldrintorna ér kalkyle-
rade utifran férutsittningen om ofériandrat rintelige och en upplaning av
1,5 miljard kronor. Aterstoden av anslagsokningarna 1961/62, ca 400 miljo-
ner kronor, hanfér sig till 16pande utgifter av konsumtionsnatur. I denna
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relativt krafliga stegring aterspeglar sig den redan nimnda anhopningen av
vissa latenta forstirkningskrav, dven om den delvis kan aterforas pa den
forutsatta fortgiaende 16nehijningen for de statsanstillda. Samma bild moéter
under praktiskt taget alla departementshuvudtitlar.

For aren efter 1961/62 forutses en stegring av konsumtionsutgifterna i
relativt jamn men i jaimforelse med 1961/62 nagot lingsaminare takt. Trans-
fereringarnas utveckling paverkas frimst av de forutsatta kraftiga héjning-
arna av folkpensionerna vid ingangen av budgetiren 1962/63 och 1964/65.
Betriffande investeringarna har visserligen upptagits en fortgaende upprik-
ning av viaganslagen, men denna utveckling motviges av relativt kraftiga
minskningar av kapitalbudgetens anslag. Sarskilt framtrader effekten av alt
anslaget till inlésen av aktier i LKAB bortfaller fr. o. m. 1962/63 (160 mil-
joner kronor). I évrigt maste, sasom redan sagts, denna nedging betraktas
som relativl osiker.

Med férnyat understrykande av de ofrankomliga reservationerna for osi-
kerheten i forevarande langsiktsbedomningar torde foljande allménna slut-
satser kunna dragas av det framkomna materialet. De samlade utgiftsonske-
malen visar en tendens att dven under de framférliggande aren stiga snabba-
re in de 3 & 4 procent som kan forvintas for nationalproduktens o0kning un-
der nagorlunda gynnsamma forhallanden, dven om vid en jamforelse med
den trendmiissiga utvecklingen sérskilt under senare delen av 1950-talet ma-
terialet nirmast tyder pa att okningslakten skulle uppvisa en viss avsaktning.

Vid oforindrade skattesatser stiger emellertid dven statsinkomsterna na-
got snabbare dn nationalinkomsten ockséa vid stabila priser, vilket i forsta
hand sammanhinger med den progressiva inkomstskatteskalan. Under for-
utsittning av en iiven i fortsittningen bedriven restriktiv anslagsprévning
bor det finnas utsikter att vid en jamn konjunkturutveckling balansera in-
komst- och utgiftsokningar. Detta omddme tar fasta pa den genomsnittliga
utveckling som avtecknar sig. For vissa ar framtrader i det foreliggande ma-
terialet tendenser till krav pa utgiftsokningar som overskrider inkomslok-
ningarna. Detta giller bl. a. 1961/62 samt de ar da nya hojningar av folkpen-
sionerna forutses. Betraffande det forstnimnda dret har jag redan anfért skil
som tyder pa att en hard utgiftsgranskning skall kunna ganska viisentligt
begrinsa utgiftsstegringen. Vad angar folkpensionshéjningarna forutsatte
som bekant den allminna pensionsberedningen att den etappvisa hdjningen
av folkpensionsférmanerna skulle foljas av en likaledes etappvis héjning av
folkpensionsavgiften. Jag har redan framhallit att arets hojning av folkpen-
sionerna inklusive iinke- och barnpensionerna tack vare den allmidnna varu-
skatten kan genomféras utan niagon hijning av pensionsavgiften. Det ar av
naturliga skil icke mojligt att i dag avgdra huruvida de framtida folkpen-
sionshojningarna kommer alt i sin helhet kunna finansieras vid oforiindrade
skatter och avgifter. For den hiindelse sirskilda algérder skulle visa sig nod-
vandiga fér finansiering av de framtida pensionsforbitiringarna far fragan
om den limpligaste finansieringsformen da tagas upp till avgorande. En
utgangspunkt for en allsidig provning av olika alternativ kommer diirvid
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ocksa att foreligga i betankande fran den utredning i fragan som fér nirva-
rande pAagar.

Av skal som jag i det foregdende utférligt behandlat ar det icke mdajligt
eller 6nskvirt att avge nagra absoluta deklarationer om den framtida fi-
nanspolitiken. Méalsittningen fér denna ar visserligen klar men dess kon-
kreta tillimpning maste med nédvindighet bestimmas av det vid varje
tidpunkt foreliggande lagets krav. Vad som i dagens lage kan sidgas ar dir-
for, att utsikterna efter den allminna varuskattens inférande ter sig gynn-
samma for att under de narmaste aren utan skattehéjningar bedriva en
politik som tillgodoser de visentliga krav som minniskorna har ratt att
stilla pa det offentligas insatser i et vil fungerande sambhille.

Denna bedémning att statens inkomster totalt inte synes behéva férstiir-
kas genom nagon skattehdjning under de nirmast framforliggande aren
utesluter sjilvfallet icke att forandringar i beskattningsreglerna kan och bér
komma att vidtagas. Tvirtom synes tidpunkten nu vara inne for en allmin
genomgéing och omprdvning av vart nuvarande skattesystem. Detta system
har i stora delar tillkommit i ett helt annat samhille in det vi i dag lever i.
De starkt vidgade uppgifterna for det allméinna och den omvilvande stan-
dardstegring som kommit hela folket till del utgor skil for en omprovning
aven av skattesystemets utformning. Nir regeringen férra hosten framlade
foérslaget om inférande av en allmén varuskatt, férenades detta forslag med
en rad reformer pa den direkta beskattningens omrade. Den allminna syn
pa det skattepolitiska problemet som dessa forslag uttryckte accepterades ock-
sa av riksdagen.

En fortsatt reformering av vart skattesystem &r otvivelaktigt pakallad. For
att erhalla underlag for detta fortsatta reformarbete har jag for avsikt att
inom kort begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla utredningsmin
med uppgift att till allsidig och foérutsattningslos prévning upptaga fragan
om skattesystemets utformning i hela dess vidd, omfattande beskattningen
av savil foretag som enskilda personer.

Aven om utredningsminnen dirvid anbefalles att bedriva sitt arbete med
skyndsamhet, blir det med nédvindighet fraga om ett relativt tidskrivande
uppdrag. Detta forhallande bér dock icke hindra att vissa begriansade pro-
blem i samband med beskattningen, vilkas 16sning framstar som sirskilt
onskvird, upptas till prévning redan innan planliggningen av mer vittsyf-
tande reformer fullfsljts.

Genom den allminna varuskatten har skattepolitiken nu blivit mera ny-
anserad in tidigare. Det férhallandet att en allmin varuskatt nu ingir i vart
skattesystem och de erfarenheter som vi nu erhaller av denna skatteform,
har en betydelse utéver den direkt inkomstférstirkande. Den bér pa litet
lingre sikt dven 6ka férutsitiningarna for en allsidig och fruktbar allmiin
debatt kring den viktiga problematik som giller den offentliga hushall-
ningens indamalsenliga utformning i dagens och morgondagens sambhiille.

4. Budgetliget. Innan jag nirmare behandlar det kompletterade riksstats-
forslaget for det kommande budgetaret, torde jag i korthet fa beréra ut-
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fallet av riksstaten for budgetdret 1959/60. 1 den i januari i ar framlagda
statsverkspropositionen beriknades underskottet pa totalbudgeten for in-
nevarande budgetar komma att uppga till 2 1/4 miljarder kronor, varvid dock
reservation fick goras for bl. a. kommande 16nehdjningar for de statsanstall-
da. De berikningar som nu utforts ger ett ca 200 miljoner kronor ligre un-
derskott.

Riksrikenskapsverket har i sin berikning rérande budgetutfallet for 1959/
60 (Bihang A ) upptagit inkomsterna pa driftbudgeten till 13 503 mil-
joner kronor. Senare har fran affirsverken under hand inhimtats uppgif-
ter rorande den verkan som det nya avtalel om statstjansteminnens loner
m. m. beriknas fa for affirsverkens inleverans av Gverskottsmedel. Med
hansyn till sistnimnda berdkningar bér inkomstbeloppet nedjusteras till
13 485 miljoner kronor. Detta belopp dr 50 miljoner kronor hogre dn det
som upptogs i statsverkspropositionen till 1960 ars riksdag. Bakom denna
nettosiffra ligger dock vissa storre forskjutningar i beridkningarna av de en-
skilda delposterna. Inkomsttitlarna allmin varuskatt samt omsittnings- och
utskinkningsskatt & spritdrycker har salunda nedriknats med 125 respek-
tive 25 miljoner kronor, medan inkomsterna av tullmedel, tobaksskatt och
energiskatt hojts med 85 respektive 15 och 25 miljoner kronor. Vidare vintas
inkomsterna fran fonden for statens aktier bli 20 miljoner kronor hégre
in enligt den nirmast foregdende berakningen.

Vad betriffar driftbudgetens utgifter har, utéver de i proposition nr
2 till arets riksdag upptagna anslagen, genom dskanden & tilliggsstat till-
kommit 90 miljoner kronor, varav 79 miljoner kronor avser kostnader for
de statsanstilldas lénehéjningar och 9 miljoner kronor kostnader for den
svenska FN-styrkan. Vidare ir det nu mojligt att bittre an tidigare 6ver-
blicka den kommande belastningen pa férslagsanslag och obetecknade an-
slag. Utover vissa justeringar av de dverskridanden och besparingar som
forutsags i statsverkspropositionen och som da beriknades ta ut varandra
kan bl. a. viintas en merutgift pa 50 miljoner kronor till {51jd av 6kade kost-
nader for statsskuldrintor. A andra sidan synes omkring 20 miljoner kro-
nor av det under forsvarshuvudtiteln anvisade anslagetl till reglering av
prisstegringar icke komma atl tagas i ansprak. Netto beriknas forslagsan-
slag och obetecknade anslag uppvisa merntgifter pa sammanlagt 28 miljo-
ner kronor. Behallningarna pa reservationsanslagen antogs tidigare kom-
ma att minska med 100 miljoner kronor. I riksridkenskapsverkets berik-
ningar forutses en reservationsmedelsdkning for budgetaret 1959/60 om 70
miljoner kronor. Enligt inom finansdepartementet senare gjorda undersok-
ningar synes emellertid denna Okning béra uppskattas till 150 miljoner
kronor.

For kapitalbudgelens vidkommande har sedan i januari iskals ylterligare
drygt en miljon kronor a tilliggsstat 1L Anslagsbehillningarna under kapi-
talbudgeten viintas komma att 6ka med 75 miljoner kronor, vilketl ar 25 mil-
joner kronor mer in som upptogs i statsverksproposilionen. Det totala me-
delshehovel pi kapitalbudgeten for 1959/60 beriiknas nu till 1 926 miljoncer
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kronor, vilket dr ca 40 miljoner kronor mer in enligt de uppskattningar som
senast redovisats.

Forandringarna i det nu beriknade utfallet av totalbudgeten for 1959/60
i férhallande till berikningarna vid faststillandet av den ursprungliga riks-
staten kan sammanfattas pa féljande sitt:

Totalbudgetens kassamdssiga underskott enligt riksstaten . ... — 2836
Inkomstférindring
Merinkomst av skatt & inkomst och férmégenhet m. m. - 200
Merinkomst av tullmedel ........................ -~ 8b
Inférande av allmén varuskatt .................... -+ 375
Merinkomst av omsittningsskatt & motorfordon .... -+ 15
Merinkomst av tobaksskatt ........................ 4+ 35
Minskad inkomst av omsittnings- och utskinknings-
skatt & spritdrycker ................ ... ... ...l — 75
Merinkomst av energiskatt ............... . ........ - 15
Minskad inkomst av tipsmedel .................... — 14
Merinkomst av statens affirsverksfonder ............ + 29
Merinkomst av riksbanksfonden .................. + 35
Merinkomst fran fonden for statens aktier .......... + 45
Ovriga inkomstfériandringar ...................... + 34 + 779
Tillaggsstatsanslag 4 driftbudgeten (exkl. avskrivnings-
anslag)
Beredskapsarbeten pa vigar och gator .............. — 80
Tackningsanslag for 16nehéjningar ................ — 79
Ovrigaanslag .............. ..o, — 23 — 182

Minskad reservationsmedelsforbrukning 4 driftbudgeten (exkl.
avskrivningsanslag) .......... ... ... i L -+ 240
Anslagsoverskridanden och besparingar

Besparingar 4 anslaget till reglering av prisstegringar

under fjirde huvudtiteln .......................... + 20
Merutgifter 4 anslaget till allminna barnbidraget .... — 45
Merutgifter & anslaget till vissa omskolningskurser .. — 11
Merutgifter 4 anslaget till kapitalmedelsforluster och
ranteeftergifter 4 vissa bostadsbyggnadslan ........ — 11
Besparingar a anslaget till bostadsrabatter .......... + 31
Merutgifter 4 anslaget till bidrag till driften av folk-
skolorm.m. ... L i — 40
Besparingar 4 anslaget till de allminna liroverkens av-
Idningar ... . ... i +— 11
Merutgifter for rdntor a statsskulden ........... ... — 50
Besparingar i 6vrigt (netto) ...................... + 67 — 28
Tilliggsstatsanslag a kapitalbudgeten

"Lanefonden for bostadsbyggande .................. — 150
Rintefria lan till bostadsbyggande.................. — 25

Ovrigaanslag ... ...... ... iiiiiiiiinnnnnn.. — 2 — 177
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Minskad férbrukning av anslagsbehallningarna pi kapitalbud-

GeleM . .. ... -+ 100
Minskad disposition av rérliga krediter ...................... -+ b0
Okad fondering hos riksgildskontoret av sjukkassorna tillkom-

mande arbetsgivarbidrag ........... .. .. oo -+ 8
Totalbudgetens nu berdknade kassamdssiga underskott ...... — 2046

Sammanstillningen visar, att totalbudgetunderskottet kan vintas bli ca
800 miljoner kronor mindre &n enligt de pi riksstaten byggda berdkning-
arna. Inkomstékningarna uppgar hirvid till netto 779 miljoner kronor, var-
av 375 miljoner kronor beror pa den av hostriksdagen beslutade allminna
varuskatten. Tilliggsstaterna har medfért utgiftskningar péa drift- och ka-
pitalbudgeten med sammanlagt 359 miljoner kronor. Forbrukningen av an-
slagsbehallningarna (exkl. avskrivningsanslag) forutses daremot tillsam-
mantagna bli 340 miljoner kronor mindre #n vad som beriknades vid fast-
stiallandet av riksstaten. Dessutom synes den tidigare antagna Skningen pa
50 miljoner kronor av utestiende rorliga krediter komma att utebli.

Jag 6vergar hirefter till att behandla det kompletterade riksstatsforslaget
for budgetdret 1960/61. 1 statsverkspropositionen beriknades driftbudgetens
inkomster till 15011 miljoner kronor, medan dess utgifter upptogs till
14 852 miljoner kronor. Vidare kalkylerades med en aterforing fran budget-
utjamningsfonden av kommunalskattemedel med (netto) 125 miljoner kro-
nor. Jag redovisade foljaktligen ett Gverskott pa driftbudgeten om (15 011 —
14 852 - 125) 284 miljoner kronor. Slutligen utgick jag fran att behall-
ningarna pa driftbudgetens reservationsanslag totalt sett skulle foérbli ofor-
indrade.

Enligt de nu foreliggande berikningarna skulle statsinkomsterna
for nista budgetar komma att uppga till 15500 miljoner kronor, vilket in-
nebir en 6kning med 489 miljoner kronor i forhallande till det i statsverks-
propositionen redovisade beloppet. Forenimnda inkomstsiffra bygger pa
riksrikenskapsverkets fornyade inkomstberdkning, for vilken jag i det fol-
jande limnar en sirskild redogdrelse. Jag har dock foretagit vissa juste-
ringar av dessa beriikningar bl. a. med hiansyn till aterverkningarna av 16-
nehéjningarna pa affarsverkens inleverans av overskottsmedel.

Inkomstskattetiteln har i de nya beriikningarna upptagits till 6 900 miljo-
ner kronor, vilket ir 400 miljoner kronor mer an vad som redovisades i
statsverkspropositionen. Betriffande den statliga inkomstskatten har da rak-
nats med oférindrad uttagningsprocent. Inkomstberikningen utgar vidare
fran att den totala lonesumman kommer att stiga med 7 procent saval un-
der @r 1960 som under 1961 och att bolagens till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomst kommer att minska med sammanlagt 5 procent mellan 1959
och 1960 ars taxeringar men sliga viisentligt vid 1961 ars taxering.

Jag vill i likhet med riksrikenskapsverket i detta saimmmanhang starkt un-
derstryka den ositkerhel som éven vid denna tidpunkt vidlader inkomstbe-
rikningen framfor allt i vad den avser inkomstskattetiteln. Statsinkomsterna



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 Gr 1960

Driftbudgeten
Miljoner kronor

1953/54 | 1954/55 | 1955/56

Inkomster ...........coiiuiinnennnnnnnn.. 8535 8907 10 072
Utgifter ... i et e e e 18130 18619 19 691
Overskott eller underskott 405 288 381

Avsiittning till (—) resp. Aterféring fran (+)
budgetutjimningsfonden av kommunalskatte-
medel (netto) ...........coviienrrnnnnnn. —_ — — 250

Overskott eller underskott 405 288 3 _ 925

! Reservationsmedelsforindringar inriknade.

* Diérav riksstat 13 591, tillaggsstat I och II 183 mkr.

* Efter avdrag for vissa medel som insatts pa sirskilt konto i riksbanken (se motsvarande
tabell i finansplanen f6r budgetaret 1958/59).

blir beroende av konjunkturutvecklingen och det nominella skatteunderia-
gets foriandringar.

Fortfarande riknas med en nettodterféring fran budgetutjidmningsfonden
av kommunalskattemedel. Beloppet har dock nedriknats fran i statsverks-
propositionen angivna 125 miljoner kronor till 25 miljoner kronor, vilket
sammanhinger med att vid stigande killskatteinkomster efterslipningen i
utbetalningen av kommunalskattemedel automatiskt okas, varvid storre av-
sdttningar till budgetutjaimningsfonden erfordras.

Aven betraffande utgifterna limnas i det foljande en sirskild redo-

Kapitalbudgeten
Miljoner kronor
1953/54 1954/55 1955/56
Investeringsanslag .......................... 1947 2102 2272
Avgir: Avskrivningsmedel och &vriga likvida
medel..............c.oiiiiiiiien.., — 914 — 1025 — 1244
Aterstiende medelsbehov| 21033 31077 31028

! Dérav riksstat 2741 samt tillaggsstat I och II 177 mkr.

* Dérav 1 mkr & tilliiggsstat II (hinsyn har dven tagits till att 60 mkr av avskrivningsanslag-
en enl. riksrikenskapsverkets berikningar icke kommer att utnyttjas).

* Forandringar av anslagsbehallningarna inriknade.
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1956/57 | 1957/58 | 1958/59 | 1959/60 1960/61
enl. riks- | enl. stv. | ny be- | enl. stv. | ny be-
staten prop. rikning | prop. rikning
1960 1960

10 691 12019 12 604 12706 | 13 435 13485 | 15011 15 500
110978 | 12120 112 743 13 591 13684 ) *13774 | 14852 15248

— 287 — 101 — 189 — 8856 — 249 — 289 159 252
- 100 - 250 — 200 + 150 + 100 + 100 + 125 + 25
3—-571 | - 451 — 839 ~ 786 — 149 — 189 284 277

Minskning (—) resp. 8kning (+) av be-
héllningarna 4 reservationsanslag .. — 150 — 100 + 150 - — 100

Nettomerutgifter 4 6vriga anslag .... — —_ — 28

Underskott (—) resp. overskott (+)
inkl. reservationsmedelsforindring
och merutgifter .................. — 886 — 249 — 67 + 284 + 177

gorelse. Av denna framgar, att den storsta forindringen i forhallande till de
i statsverkspropositionen framlagda forslagen hinfor sig till de merkostna-
der som uppstar till £51jd av den nyligen traffade uppgorelsen om de stats-
anstilldas l6ner. Lonehdjningarna kan silunda uppskattas komma att be-
lasta driftbudgeten med merutgifter om sammanlagt 340 miljoner kronor,
forutom den reduktion av affirsverkens rorelseresultat som ocksa fdljer av
de 6kade lonekostnaderna. I siffran 340 miljoner kronor har dé inrdknats
ett belopp av 70 miljoner kronor motsvarande det anslag som chefen for

1956/57 | 1957,58 1958/59 1959/60 1960/61
enl. riks- | enl. stv. | ny be- | enl stv. | ny be-
staten prop. rakning | prop. riakning
1960 1960
2046 2510 2441 2741 2916 12918 2751 2765
— 1403 | - 1306 - 869 ~ 976 — 976 |*~917| — 1037 | — 1058
8648 31204 31572 1766 1940 2001 1714 1707
Minskning (+) resp. 6kning (—) av an-
slagsbehdllningarna ... . ... .... + 26 — 50 — % —_ —
Tolall dterstdende medelsbehov 6r ka-
pitulbudgeten (inkl. férdndring av
anslagsbebdllningarna) . ........... 1790 1890 1926 1714 1707
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kommunikationsdepartementet tidigare denna dag foreslagit for tickande av
den férlust som beraknas uppsta for statens jarnvigar pa grund av de héjda
lonerna. Sammanlagt kommer I6nerérelsen genom direkta merkostnader och
inkomstbortfall att belasta budgeten f6r 1960/61 med 425 miljoner kronor.
Dessutom kommer chefen fér jordbruksdepartementet senare denna dag att
foresld en upprikning med 25 miljoner kronor av anslaget till prisreglerande
atgarder pa jordbrukets omrade. Vidare iiskar jag i det féljande ytterligare
medel eller drygt 14 miljoner kronor for avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar. Slutligen har riksdagen som féljd av det hojda rintelaget uppriaknat
anslaget till kapitalmedelsforluster och riinteeftergifter a vissa bostadsbygg-
nadslan med 15 miljoner kronor.

Férandringarna av driftbudgetens anslag i foérhallande tiil det i januari
framlagda riksstatsforslaget innebir en héjning av utgifterna med 396 miljo-
ner kronor fran 14 852 till 15 248 miljoner kronor.

De redovisade uppgifterna om driftbudgetens inkomster och utgifter har
sammanstallts i sdrskild tabell. Enligt denna &verstiger inkomsterna utgif-
terna med 252 miljoner kronor. Efter en bokféringsmissig korrigering mea
25 miljoner kronor motsvarande det nettobelopp av kommunalskattemedel
som, enligt vad jag tidigare anfért, beriknas skola aterféras fran budget-
utjamningsfonden, uppgar 6verskottet till 277 miljoner kronor. I statsverks-
propositionen redovisades, som tidigare namnts, ett motsvarande overskott
pa 284 miljoner kronor.

Enligt uppgifter fran vederbérande anslagsférvaltande myndigheter skulle
behallningarna under driftbudgetens reservationsanslag komma att minska
med totalt sett ca 200 miljoner kronor under det framférliggande budgetaret.
For egen del finner jag det dock mera realistiskt att rikna med att ifraga-
varande behallningar endast kommer att reduceras med 100 miljoner kro-
nor.

Jag vill framhalla att det silunda kvarstiende dverskottet pa 177 miljo-
ner kronor kan komma att reduceras pa grund av tillkommande utgifter i
form av anslagsoverskridanden och tilliggsstater. Det bor erinras om att
under budgetaren 1955/56-—1959/60 har tillaggsstater pa driftbudgeten fore-
kommit i féljande utstrickning av andra skil iin l6nehdjningar, nimligen
370, 175, 512, 319 respektive 104 miljoner kronor eller med i genomsnitt ca
300 miljoner kronor per ar.

I fraga om kapitalbudgeten har, sedan statsverkspropositionen avlimna-
des, framlagts forslag innebirande en 6kning av investeringsanslagens sum-
ma med sammanlagt nira 15 miljoner kronor. Huvuddelen av denna O0kning
eller 12 miljoner kronor hanfér sig till det under fonden fér laneunderstsd
askade anslaget till bidrag till Internationella utvecklingsfonden.

De avskrivningsmedel och &vriga likvida medel som star till forfogande
for investeringarnas finansiering dels i form av anslag a driftbudgeten, dels
sasom avskrivningsmedel m. m. inom de olika kapitalfonderna kan nu be-
riknas uppga till 1058 miljoner kronor. Da investeringsanslagens summa,
efter den {orindring som redovisats i det foregaende, uppgéar till 2 765 mil-
joner kroncr och di det samlade beloppet av kvarstaende anslagsbehallning-
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ar synes komma att forbli oférandrat under det framférliggande budgetaret,
kan det totala medelsbehovet for Lkapitalbudgetens del uppskattas till
(2765 — 1058) 1707 miljoner kronor. Detta belopp redovisas under rubri-
ken Lanemedel i den investeringsplan som nu framlagges pa sedvanligt
satt. Till denna berikning far givetvis fogas en reservation for eventuella
tillaggsstatsanslag.

Myndigheternas disposition av rorlig kredit i riksgildskontoret forutses
bli ofdrandrad under 1960/61. Tidigare riknades med en 6kning av 50 mil-
joner kronor.

For att ge en samlad bild av statens totala, faktiska inkomster och utgif-
ter under innevarande och nastkommande budgetir har drift- och kapital-
budgeten pa vanligt siatt sammanstillts till en fotalbudget. Resultatet redo-
visas i sirskild tabell.

Totalbudgeten

Miljoner kronor

1958/59 1959/60 1960/61
enligt enl. stv. | ny berdk- | enl. stv. | ny berik-
riks- prop. ning prop. ning
staten 1960 1960

Overskott ( +) eller under-
skott (—) pa driftbud-
geten............. .00 t_ 339| — 7351 — 149 — 189|+ 284 + 277

Minskning (—) resp. 6kning
(+) av behdllningarna &

reservationsanslag ...... —|~ 150(— 100| + 150 — — 100
Nettomerutgifter 4 6vriga
anslag ....... 000000 — —- —1 — 28 — —

Fondering hos riksgildskon-
toret av sjukkassorna till-
kommande arbetsgivarbi-
drag.................. + 41|+ 39|+ 40| + 47 - —

Avsittning (+) resp. ater-
foring (— ) av kommunal-
skattemedel............ + 200(-— 150} — 100| — 100 - 125} — 25

Medelsbehov pa kapitalbud-
geten efter avdrag for av-
skrivningar o. dyl. ...... 1-1572| -1765| —1940} —2001| —-1714( —1 707

Minskning (—) resp. 6kning
(+) av anslagsbehallning-
ar pa kapitalbudgeten .. — = 23|+ 50| + 75 — —

Okad (—) resp. minskad ( +)
disposition av rorliga kre-
diter .................. + 2421 - 50— 50 —]— 50 —_

Totalbudgetens underskott | — 1428 —2886| —2249(%—-2046| —1605|%—1 555

Inkl. férdndring av anslagsbehallningar.

Detta belopp kommer icke att motsvara uppliningsbehovet, vilket paverkas bl. a. genom attl
de i riksbanken fonderade LIKKAB-medlen (90 mkr) kommer att éverforas till riksgidldskontorct.
Det formella upplaningsbehovet minskar hirigenom i motsvarande utstrickning.

? Utan hinsynstagande till ev. tilliggsstater och &verskridanden.
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I denna har beaktats, att avsittningar respektive aterféringar fran bud-
getutjimningsfonden av kommunalskattemedel icke utgér nidgon kassamis-
sig utgift eller inkomst for staten.

Av tabellen framgar att de nu kinda transaktionerna fér budgetaret
1960/61 skulle medféra ett underskott pa totalbudgeten av 1555 miljoner
kronor, vilket dr ndgot mindre 4n det belopp som framriknades i statsverks-
propositionen exklusive 16nehojningar och andra tillkommande utgifter. Un-
derskottet ir vidare omkring 500 miljoner kronor ligre dn det foér inneva-
rande budgetir beriknade och nagot hogre in det som redovisades for
1958/59.

Del nu beriknade underskottet pa totalbudgeten for nista budgetar kan
ses mot bakgrunden av foljande uppgifter rérande tolalbudgetens saldon
under budgetaren 1950/51—1958/59 och det nu beridknade saldot for bud-
getaret 1959/60.

Budgetar Totalbud- Budgetér Totalbud-

getsaldo getsaldo
1950/51 . ...l — 324 1956/57 ...l — 762
1951/52 ..., + 434 1957/58 . ovveviiiiiea — 1135
1952/53 ...cooiiiiiial. — 746 1958/59 ...vvviienii.. — 1428
1953/54 ..ol — 1098 1959/60 .......ccovin..... ~— 2046
1951/55 .. ... .. il — 1085 1960/61 .......cviunn... 1— 1555
1955/56 « oo vveeeennn.. — 598

! Utan hiinsynstagande till ev. tilliggsstater och éverskridanden.

Besparingsutredningens forslag rorande statsfiransiell langsiktsplanering

En sammanfattning torde hir f4 limnas av 1958 ars besparingsutrednings
forslag rorande en statsfinansiell 1angsiktsplanering jimte de dver forslaget
avgivna remissyttrandena.

I remissyttrandena har utredningens nu forevarande férslag sarskilt be-
rorts av Overbefidlhavaren, forsvarets forvaltningsdirektion, forsvarets ci-
vilférvaltning, pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, statskontoret, riksriakenskapsverket, konjunkturinstitutet, statens or-
ganisationsnimnd, statens sakrevision, skoloverstyrelsen, overstyrelsen for
yrkesutbildning, skogsstyrelsen, kommerskollegium, civilférsvarsstyrelsen,
linsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs, Orebro, Visternorrlands och Vister-
bottens lin, fullmiktige i riksbanken, fullméklige i riksgildskontoret, Sven-
ska vigforeningen, Linsvignamndernas fé6rbund, Sveriges lantbruksférbund,
forening u. p. a., Statstjdnsteminnens riksforbund, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgi-
vareforeningen och Sveriges industriférbund i ett gemensamt yttrande, Koo-
perativa forbundet samt Riksférbundet Landsbygdens folk.
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Utredningen

Statens budget har, framhaller utredningen, sedan ling tid bestamts for
ett ar i taget. Aven budgetarbetet har i hog grad begrinsat sig till den nér-
mast framférliggande ettarsperioden. Detta forhéllande tedde sig under ti-
digare skeden av sambhillsutvecklingen naturligt med hansyn till den stat-
liga verksamhetens relativt begrinsade och okomplicerade karaktir. En sa-
dan uppliggning dr emellertid numera inte rationell. Visentlig vikt lagges
vid budgetens roll att paverka det samhiillsekonomiska skeendet. Statsmak-
ternas beslut ir i realiteten i hog grad langsiktigt bindande. Vidare framstar
ofta ett besluts omedelbara finansiella verkan som begrinsad i férhéllande
till de finansiella konsekvenserna pa lingre sikt.

Utredningen erinrar om att i de till riksstatsforslagen knutna finanspla-
nerna under senare ar redovisats visst material till belysning av inkomst-
och utgiftsutvecklingen under de ndrmaste aren. Sarskild uppmirksamhet
har darvid agnats de s. k. automatiska utgifts- och inkomststegringarna.
Aiven om flerarsbedémningar av statsfinansernas utveckling regelbundet fo-
rekomnier, torde det enligt utredningen vara noédvindigt att utveckla me-
toden harfor och dven onskvirt att resultatet redovisas infor riksdagen.

Genom en statsfinansiell langtidsplanering astadkommes, menar utred-
ningen, bittre forutsattningar for en rationell prévning av fragor av storre
statsfinansiell rickvidd. Vidare underlittas en avvigning mellan olika kost-
nadskrivande reformer. Forutsittningar ernas dven for en bittre samord-
ning mellan de utgiftsskapande besluten och besluten om utgifternas finan-
siering. Detta framstar enligt utredningen som angeliget for att sambandet
mellan kostnadskrivande reformer och skattebelastning klart skall framga.
En fortlpande statsfinansiell langsiktsplanering skulle vara en av forutsatt-
ningarna fér att 6ka den finanspolitiska rorelsefriheten nu och i framtiden,
framhaller utredningen vidare. Forhandsdispositioner av statsfinansiella
resurser, som inte ligger i linje med de méjligheter som langtidsplaneringen
anvisar, skulle bittre kunna undvikas. Utrymme skulle inte kunna beredas
for nya vasentliga utgiftsitaganden genom temporirt uppskov med utgif-
ter for andra pa lingre sikt oundvikliga dndamal.

Fran de nu angivna utgangspunkterna framlagger utredningen forslag
till riktlinjer f6r utformningen av en statsfinansiell langsiktsplanering. Den
lingre tidsperiod som planeringen skulle omfatta bor enligt utredningen be-
stammas till fem ar. For en sadan tidsperiod anses praktiska mdjligheter
foreligga att astadkomma en nagorlunda siker framtidskalkyl, som dock
far byggas pa vissa enkla férutsdttningar pa det statsfinansiella omradet.
Genom att planen drligen dverses, skulle man erhélla en s. k. rullande lang-
tidsplan for de narmaste budgetaren. Forslaget till riksstat skulle alltjamt
avse enbart det nirmast framférliggande budgetdret men i anslutning hér-
till skulle langtidsplanen redovisas. Det forsta 4ret i denna plan skulle alit-
s& vara det Ar som riksstatsforslaget avser. For de darpa foljande tvad bud-
getaren skulle man uppgora en forhallandevis detaljerad prognos for sta-

8 Bihang till riksdagens profokoll 1960. 1 saml. Nr 150
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tens inkomster och utgifter. For det fjarde och femte aret skulle en mera
summarisk bedémning redovisas. Betriaffande inkomstsidan skulle progno-
sen upprittas under rimliga antaganden i frdga om produktions-, sysselsitt-
nings- och inkomstutvecklingen. Alternativa antaganden om konjunkturut-
vecklingen torde fa uppstillas. Pa utgiftssidan skulle huvudvikten ldggas
vid en bedomning av de statsfinansiellt vasentliga posterna i budgeten, sa-
som olika delar av totalférsvaret, socialpolitik, bostadspolitik, vigvisende,
utbildnings- och kulturpolitik, sjukvard o. s. v. Sarskilt skulle dérvid bely-
sas de automatiska utgifisstegringarna. Berdkningarna skulle gdras i fast
penningvirde och de maéste, framhaller utredningen, bygga pa schablon-
missiga antaganden. Deras illustrativa syfte blir dirmed inte férsvagat, un-
der forutsiattning att kalkylernas inneboérd uppfattas ratt.

Utredningen framhaéller till sist, att den inte kunnat féreta ndgon mera
ingdende undersdkning av de detaljproblem som ér férknippade med en
langsiktsplanering.

Yttranden

Rorande behovet av en langsiktig budgetplanering
ar samtliga remissinstanser ense. Flertalet av de hérda myndigheterna och
organisationerna anser dven utredningens forslag limpligt som grundval
fér en sddan planering. Vardet av en langsiktsplanering vitsordas bl. a. av
overbefdlhavaren, férsvarets férvaltningsdirektion och férsvarets civilfor-
valtning mot bakgrunden av erfarenheterna fran forsvarets omrade. Bygg-
nadsstyrelsen understryker sirskilt vikten av en langsiktig planering av de
statliga byggnadsinvesteringarna. Kommerskollegium ansluter sig till forsla-
get om en rullande femarsplan men varnar for en overskattning av vardet
av en dylik plan, dd utvecklingen inom skilda samhaillsomriaden litt kan
kullkasta uppgjorda beridkningar. Liknande synpunkter framféres dven av
éverstyrelsen for yrkesutbildning.

Vissa remissorgan, som i och for sig tillstyrkt forslaget, papekar svarig-
heterna att i praktiken genomfdra mera langsiktiga prognoser. I férsta hand
giller detta bedomningen av konjunkturutvecklingen.
Svarigheterna att med nagon storre grad av sikerhet 6verblicka savil den
samhillsekonomiska utvecklingen som statsinkomsternas férandringar un-
der en lingre tidsperiod betonas av riksrdkenskapsverket. Fragan om kon-
junkturbedémningen behandlas nirmare av konjunklurinstitutet, som fram-
héller, att det fér narvarande knappast foreligger nigra metoder foér kon-
junkturprognoser pa lingre an ett ars sikt som kan betecknas som annat dn
gissningar eller rikneexempel. Det ar darfoér enligt institutet av stor vikt,
att man ar medveten om osikerheten i langtidsprognoser och om de grund-
laggande forutsittningar pa vilka de bygger. Det dr uppenbart, framhéller

institutet vidare, att det inte i4r nigon mening med att — annat dn mojli-
gen for det forsta ‘dret —— séka goéra antagandena realistiska med avseende
P4 konjunkturutvecklingen. De far begransas till vissa — eventuellt alter-

nativa — férutsidttningar av schablonmissig karaktir rérande den trend-
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missiga reala utvecklingen, lampligen under antagande av full sysselsatt-
ning. Med utgangspunkt fran ett bestimt antagande om den arliga 6kningen
av nationalprodukten och den ytterligare forutsittningen av oférindrade
varupriser och oférindrat skattesystem kan utvecklingen av statens in-
komster kartlaggas nagorlunda.

En planering som innebir en anhopning av utgiftsstegringar till ett visst
ar torde, framhaller institutet, inte vara rationell med hénsyn till ovisshe-
ten om den konjunktursituation som da kan komma att rada.

Nir det giller berakningen av olika utgiftsposter i
prognosen har bl. a. stalens organisationsnimnd, i likhet med utredningen,
ansett att denna i huvudsak bér inriktas pa de for statsfinanserna avgoéran-
de utgiftsposterna. Konjunkturinstitutet betonar diremot dven vikien av de
mindre utgiftsposterna och anser att utredningen underskattat betydelsen
av dessa. Institutet utvecklar ytterligare fragan om berdkningen av utgifts-
posterna och framhaller darvid i huvudsak féljande.

Ett viktigt element i prognoskalkylerna for utgiftssidan utgér en berak-
ning av de automatiska férindringarna. I betydande utstrickning &ar dessa
méjliga att férntse med tidmligen god precision, da de till stor del 4r av-
hingiga av befolkningsutvecklingen. Aven betriffande andra stora utgifts-
poster, for vilka det féreligger explicita planer, kan berdkningar goras, for
vilka férutsittningarna nagorlunda entydigt kan preciseras. Som exempel
hirpa ndmnes forsvars- och vagutgifterna. Nir det daremot géller de smé ut-
giftsposterna ar det viisentligt svarare att genomféra en liknande kartligg-
ning. Institutet anger tre olika férfaranden, som skulle kunna vara ténk-
bara. En mojlighet vore att lita till de enskilda myndigheternas okorrigera-
de uppgifter om anslagsbehoven under den framférliggande femarsperioden.
De resultat som skulle kunna erhallas pa detta sétt anser institutet dock i regel
som helt otillférlitliga sdsom prognoser. En andra viig skulle vara att genom-
fora en realprévning aven av den stora mingden av mindre utgiftsposter. En-
ligt institutets mening éar det dock tvivelaktigt om en siadan provning kan ge-
nomféras for en sé lang period som fem &r. Dels maste det bli mycket svart att
avgora konsekvenserna for de enskilda posterna av de antaganden som maste
goras rorande den langsiktiga allmanna ekonomiska utvecklingen; det skul-
le kriiva en specificering intill meningsloshet. Dels torde planerna pa nya
projekt och pa omléiggningar av nuvarande verksamhet i stor utstrackning
vara sa obestimda att ett slillningstagande blir praktiskt taget omgjligt.
En tredje metod, slutligen, skulle enligt institutet vara att kartligga de
mindre utgiftsposternas utveckling genom att arbeta med schablonmissiga
antaganden, som tillimpades pa tédmligen stora utgiftsgrupper. Harvid finge
man i stor utstrickning utgd fran de utvecklingsrelationer som gillt under
exempelvis den niirmast forflutna tiodrsperioden. I detta fall blir det emeller-
tid inte lingre fraga om en plan utan snarare om en blygsam prognos, byggd
pa vissa forutsittningar rérande den langsiktiga allmanna ckonomiska ut-
vecklingen och vissa svargripbara antaganden om héardheten i den l6pande
budgetbehandlingen. Av de tre angivna mijligheterna, som alla lider av be-



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 ar 1960

tydande svagheter, finner institutet den sistnimnda vara nirmast att fore-
dra, 4ven om man finge tinka sig vissa inslag av de bada andra metoderna.
Institutet betonar dock de risker som féreligger att en langsiktsplan eller
prognos av detta slag uppfattas fel.

Friganom statsmakternas biundenhet avlangsiktskalky-
lerna diskuteras av vissa remissinstanser. Skoloverstyrelsen forutsitter att
ett stillningstagande till en plan i nagon form maste ske. Styrelsen under-
stryker dock att forslaget vid sin praktiska utformning inte far ges en sa
restriktiv innebérd att i budgeteringen ingdende utgiftsposter en gang for
alla skulle lasas vid senare budgetberedningar. Svenska vdigféreningen fram-
héller behovet av att i gorligaste mén soka halla fast vid en viss bestimd
plan fér byggnads- och anldggningsverksamheten. I andra remissvar betonas
riskerna fér en bindning av statsutgifterna. Riksrdkenskapsverket pekar pa
den fara som ligger i en alltfor langt driven férhandsplanering, varigenom
tramtida inkomster kan bli sa intecknade av utgifter, som vid planeringstill-
fallet befinnes ofrankomliga, att ett fritt val mellan utgiftsindamal i fram-
tiden blir omintetgjort. Liknande synpunkter anfores dven av statens sak-
revision och LO. Det maste starkt betonas, framhaller 1.O, att langsiktspla-
ner bér goras sa elastiska att de ger utrymme fér konjunkturpolitiskt moti-
verade variationer i finanspolitiken. Angelidget ar, att statsutgifternas ex-
pansion i stérsta mojliga utstrackning forldgges till perioder av fallande
eller matt konjunktur och att stérsta mojliga aterhallsamhet iakttas under
sligande eller hég konjunktur.

Vikten av anpassning till konjunkturuivecklingen understrykes ytterli-
gare av konjunkturinstitutet, som konstaterar att en pa trendmissiga anta-
ganden grundad prognos i praktiken aldrig kommer att bli aktuell f6r nagot
enskilt ar. Detta ligger i sakens natur men kan, om inneborden av langtids-
prognosen missuppfattas, leda till en misskreditering av denna. Eller vad
virre ir, framhaller institutet vidare, langtidsprognosen kan innebira ett
incitament till 6kad stelhet i finanspolitiken och dirmed foérsamrade forut-
siattningar for en rationell kortsiktig konjunkturpolitik. Den forutsatta rul-
lande revideringen av langtidsprognosen ir visserligen avsedd att motverka
en siddan stelhet, men den ofta genomgripande revidering som dirvid maste
komma att ske i forhallande till den foregaende ar presenterade prognosen
kan latt uppfattas som ett oberittigat frangdende av tidigare planer. Det
ar darfor enligt institutet inte sjalvklart, sasom besparingsutredningen
forutsatt, att en langsiktig budgetplanering skulle 6ka forutsittningarna
for en flexibel finanspolitik. Det forutsatter att man vid planeringen spe-
ciellt tar hansyn till behovet av roérlighet, exempelvis genom att 4 ena si-
dan inte ling tid i forviag lasa tidsschemat for stora utvecklingsprogram och
4 andra sidan halla en beredskap for en snabb 6kning av utgifterna under
ar da detta ar konjunkturpolitiskt pakallat. Behovet av kortsiktig flexibili-
tet i budgeten giller for 6vrigt dven inkomstsidan, dir det med nuvarande
forfarande ar sirskilt daligt tillgodosett, konstaterar institutet slutligen.
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Fornyad beriikning av statsinkomsterna

Riksrikenskapsverkets sasom bihang B redovisade fornyade berdkning
har avsett de storre inkomsttitlarna samt vissa speciellt konjunkturkinsliga
inkomsttitlar. Berikningen bygger pa uppgifter infordrade fran vederboran-
de myndigheter och under hand inhimtade kompletterande upplysningar.
Riksrakenskapsverket uttalar, att de allmanna forutsattningar betraffande
den ekonomiska utvecklingen som angavs i decemberberiakningen alltjimt sy-
nes kunna liaggas till grund for en berikning av statsverkets inkomster
under budgetaret 1960/61.

I samband med redovisningen av de fornyade berikningarna av inkomst-
skattetiteln framhaller riksrakenskapsverket, att vid decemberberikningen
raknades med en okning av lonesumman under ar 1959 med omkring 4 pro-
cent men att den okning under ar 1960 som utover en antagen fortsatt
16neglidning kunde komma att bli en foljd av avtalsrorelsen icke da lat sig
overblicka. Med hinsyn till vad som var kéant om utgangsliget for avtalsro-
relsen riaknade dock riksrakenskapsverket med en nagot storre stegring av
i6nesumman under ar 1960 idn under ar 1959, varvid forutsattes en viss Ok-
ning i antalet sysselsatta. For 1959 anses alltjamt det vid decemberberik-
ningen gjorda antagandet om lonesummans utveckling i stort sett iga giltig-
het. Sedan resultatet av avtalsrorelsen for industriarbetarna och vissa tjans-
temannagrupper ar kint, har detta jamte en antagen fortsatt 16neglidning
och dkning i antalet sysselsatta foranlett ambetsverket att rikna med en
okning av 1onesumman med 7 procent under ar 1960. Lonesummans steg-
ring under ar 1961 beraknades i december till 3 procent. De hittills traffade
avtalen avser en tvaarsperiod och riksrikenskapsverket anser sig nu bdra
rikna med samma procentuella stegring av 1onesumman under ar 1961 som
under ar 1960, siledes 7 procent. Nu tillgingliga uppgifter om storleken av
lontagarnas kallskatt under uppbordsterminerna i november 1959 och ja-
nuari 1960 anger sammanlagt nagot hogre belopp in vad riksrikenskapsver-
ket pa basis av uppgifter avseende uppbérden till och med uppbordsterminen
i september 1959 antog i sin decemberberikning. Detta i forening med det
hojda antagandet om lénesummans utveckling under aren 1960 och 1961
har lett till att riksrikenskapsverket nu riknar med en hégre uppbord av
preliminar skatt under uppbordséaret 1960—61 och framfor allt under upp-
bordsaret 1961 62. Betraffande fysiska personers inkomster av andra foér-
varvskillor @n tjinst har riksrakenskapsverket i stort selt bibehallit de
antaganden som redovisades i inkomstberikningen i december. Vad betraf-
far aktiebolagen antogs vid decemberberikningen att den sammanlagda till
statlig inkomstskatt taxerade inkomsten skulle bli av ungefir samma stor-
Ick vid 1960 ars taxering som vid 1959 ars. Enligt uppgifter om vissa storre
bolags till statlig inkomslskatt taxerade inkomster vid 1960 ars taxering,
vilka i form av en enkiit under mars manad inhiimtats av riksrikenskapsver-
ket, kommer dessa att minska med sammanlagt 5 procent mellan 1959 och
1960 ars laxeringar. For utvecklingen av bolagens taxerade inkomster vid
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1961 ars taxering anser sig riksriakenskapsverket liksom i december kunna
rikna med en visentlig uppgéng.

Sammanfattningsvis kan, framhaller riksrikenskapsverket, betraffande
de nu utférda berikningarna sigas att de jamfort med berikningen i decem-
ber utvisar betydligt stérre belopp for inflytande preliminarskatt. Detta
sammanhinger frimst med de hdgre antaganden betriffande 16nesummans
utveckling, som riksrikenskapsverket nu lagt till grund for berakningarna.
For innevarande budgetar uppvigs dock den nu beriknade okningen i preli-
mindrskatteuppborden av antagna lagre fyllnadsbetalningar. Med starkt un-
derstrykande av de osikerhetsmoment, som dven vid denna tidpunkt fére-
ligger vid berakningen, uppskattar riksrikenskapsverket inkomsten pa ti-
teln skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. for budgetaret 1959/60 till 6 100
miljoner kronor och férordar, att titeln i riksstaten for budgetaret 1960/61
uppfdres med 6 900 miljoner kronor, vilket ir 400 miljoner kronor mer in i
statsverkspropositionen.

Avsittningarna till budgetutjamningsfonden beriknas av riksrakenskaps-
verket under budgetiret 1960/61 komma att uppga till 450 miljoner kro-
nor mot i december beridknade 350 miljoner kronor. Nettoaterforingen kom-
mer dirmed att nedga fran i december beriknade 125 miljoner kronor till 25
miljoner kronor.

De férnyade beridkningarna har i évrigt foranlett riksrikenskapsverket att
fororda, att foljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetaret 1960/61 upp-
tages till dessa i forhillande till statsverkspropositionen indrade belopp
(miljoner kronor):

Enligt stats-  Enligt riks- Okning (+)

verkspropo- rikenskaps- Minskning (—)

sitionen verkets dnd-

ringsforslag
Arvsskatt och gavoskatt .......... 95 100 + 5
Fordonsskatt .................... 400 410 + 10
Tullmedel ........................ 700 775
Sarskilda varuskatter.............. 315 320
Omsattningsskatt 4 motorfordon .. 150 180 + 30
Skatt 4 kaffe .................... 23 25 4+ 2
Tobaksskatt...................... 890 900 + 10
Rusdrycksforsaljningsmedel av parti-
handelsbolag .................. 13 15 + 2
Omsattnings- och utskankningsskatt
4 spritdrycker.................. 1150 1125 —25

Statlig ndjesskatt ................ 45 30 — 15
Energiskatt ...................... 540 550 + 10
Fyr- och bakmedel .............. 15 18 + 3
Lotspenningar .................... 12 13 + 1
Totalisatormedel .................. 31 45 + 14
Postverket ...................... 10 20 + 10

Domiéanverket .................... 20 25 + 5
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Den betydande importokningen i fraga om tullbelagda varor har féranlett
smbetsverket att hoja berikningen av inkomsterna under inkomsttiteln
tullmedel £6r innevarande budgetar med 85 miljoner kronor till 775 miljo-
ner kronor. Generaltullstyrelsen har ansett del icke osannolikt att de ten-
denser till 6kning i expansionstakten, som betraffande de olika varugrup-
perna visat sig under senaste tiden, i stort sett skulle komma att fortga un-
der budgetaret 1960/61, och har uppskattat inkomstbortfallet genom EFTA-
&verenskommelsen till 40 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar
att titeln tullmedel i riksstaten uppféres med 775 miljoner kronor, vilket
ar 75 miljoner kronor mer én i statsverkspropositionen. Den beriknade k-
ningen under inkomsttiteln omsdtiningsskatt @ motorfordon ar betingad av
den i propositionen nr 117 till arets riksdag foreslagna hojningen av om-
sattningsskatten pa nya personbilar och skapbilar, medan den beriknade
minskningen under inkomsttiteln statlig néjesskatt till storre delen sam-
manhéanger med de i propositionen nr 79 till arets riksdag foreslagna latt-
naderna i ndjesbeskattningen. Inkomsterna under inkomsttiteln totalisa-
tormedel foreslas under forutsittning av oféréndrade spelformer och pro-
centavdrag uppforda med 45 miljoner kronor, vilket ar 14 miljoner kronor
mer an i statsverkspropositionen.

Vid berikningen av de affarsdrivande verkens overskott har riksriken-
skapsverket utgatt fran oférandrad 16nenivad. Under hand har emellertid
inhimtats kompletterande uppgifter angiende den inverkan pd de berik-
nade overskottens storlek som det nu triffade avtalet angiende statstjénste-
ménnens loner frin och med den 1 januari 1960 kan antas fa. Enligt dessa
uppgifter skulle driftkostnaderna for budgetaren 1959/60 och 1960/61 till
foljd av avtalet dvensom i viss utstrickning till f6ljd av traffade kollektiv-
avtal 6ka med 8 respektive 23 miljoner kronor vid postverket, med 10
respektive 38 miljoner kronor vid televerket, med 26 respektive 81 miljo-
ner kronor vid statens jarnvigar samt med 3 respektive 9 miljoner kro-
nor vid statens vattenfallsverk. Doménverkets driftkostnader skulle dka
med inemot 2 miljoner kronor for ettvart av kalenderaren 1960 och 1961.
De inkomster av affirsverksfonderna som nu beriknas for de bada budget-
aren utgor for postverket 20 respektive 1 miljoner kronor, for televerket
110 respektive 80 miljoner kronor, for statens vattenfallsverk 150 respekiti-
ve 190 miljoner kronor och for domanverket 22 respektive 23 miljoner kro-
nor. For statens jarnvagars del upptages inkomsttiteln budgetaret 1959/60
till oférandrat 1 miljon kronor. Da statens jarnvagars rorelse under bud-
getaret 1960/61 pa grund av férenamnda driftkostnadsokningar beridknas
komma att uppvisa ett underskott av cirka 70 miljoner kronor bér inkomst-
titeln utga ur riksstaten for sagda budgetar. Férslag om anvisande av medel
till tickning av underskottet har tidigare denna dag anmilts av chefen for
kommunikationsdepartementet.

Inneborden av riksrikenskapsverkets nu gjorda berakningar betraffande
statsinkomsterna under budgetaren 1959/60 och 1960/61 kompletterade
med uppgifter rorande den beriknade effekten pa affiarsverksinkomsterna
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av det nu triiffade avtalet om statstjansteminnens 16ner m. m. framgar av
féljande sammanstallning, i vilken sdsom jamforelse daven intagits det redo-
visade utfallet fér budgetaret 1958/59 (beloppen i miljoner kronor).

Redovisat Beridknat utfall Okning fran foregaende
utfall budgetéar
1958/59  1959/60  1960/61 1959/60 1960/61
Skatt & inkomst och
formoégenhet m m. .... 6095 6 100 6 900 4+ 5 -+ 800
Ovriga skatter ........ 5 331 6 082 7 241 -+ 751 -+ 1159
Uppbérd i statens
verksamhet .......... 197 218 230 4+ 21 - 12
Diverse inkomster . ..... 288 291 298 4+ 3 —+- 7
Statens affirsverksfonder 318 J03 294 — 15 —_ 9
Inkomster av dvriga sta-
tens kapitalfonder .... 376 491 512 -+ 115 -+ 21

12605 13485 15475 -+ 880 -+ 1990

Utgiftsforiindringar i riksstatsforslaget for budgetaret 1960, 61

I det i statsverkspropositionen framlagda forslaget till riksstat fér bud-
getaret 1960/61 upptogs utgifter om sammanlagt 14 852 miljoner kronor &
driftbudgeten och investeringsanslag med tillhopa 2 751 miljoner kronor &
kapitalbudgeten. Av férstnimnda belopp {511 13 699 miljoner kronor pa
egentliga statsutgifter och 1 153 miljoner kronor pé utgifter for statens ka-
pitalfonder.

I sarskilda propositioner har framlagts eller kommer att framliggas for-
slag till vissa dndringar betraffande utgifterna a riksstaten. Vidare har riks-
dagen i friga om Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda anslags-
askanden i flertalet fall redan fattat beslut. Anslagsgranskningen har dar-
vid pa nigra punkter medfort forandringar i beloppen.

I avseende & driftbudgeten har foljande forindringar skett.

Anslagen under tredje huvudtiteln minskar med 0,7 miljon kronor. Minsk-
ningen hanfér sig till anslaget till Férenta Nationerna.

Under fjirde huvudtiteln 6kar anslagen med netto 45 miljoner kronor.
Det i proposition nr 151 dskade anslaget till tickning av beriknade merkost-
nader for 16ner medfér en Skning med 45 miljoner kronor. Till avléningar
till militirmusiken har i proposition nr 110 under sirskilt anslag beridknats
9,8 miljoner kronor, varvid samtidigt anslaget till aviéningar till aktiv per-
sonal m. fl. vid armén minskats med drygt 7 miljoner kronor. I ovrigt har
under huvudtiteln minskningar av anslag gjorts med 2,8 miljoner kronor,
varav under anslaget till lutférsvarsrobot 2 miljoner kronor.

Foér femte huvudtiteln redovisas en nettookning med 18,1 miljoner kro-
nor. Till f61jd av forslagen i proposition nr 75 Skar anslaget till bidrag till
folkpensioner m. m. med 16 miljoner kronor, medan anslaget till siarskilda
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barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. minskar med 12,6 miljo-
ner kronor. Av okningen hanfér sig vidare 15 miljoner kronor till den av
rantehdjningen foranledda uppriakningen av anslaget till kapitalmedelsfor-
luster och rinteeftergifter 4 vissa bostadsbyggnadslan.

For sjunde huvudtiteln medfor det i propositionen nr 79 dskade anslaget
till kvalitetsstod till svensk filmproduktion en 6kning med 1 miljon kronor.

Attonde huvudiiteln uppvisar en nettodkning med 0,2 miljon kronor. Pro-
positionen nr 70 féranleder héjning av anslagen till Goteborgs universitet
med sammanlagt 0,2 miljon kronor.

Anslagen under nionde huvudtiteln Skar med netto 25,9 miljoner kronor.
Okningen féranleds visentligen av ett forslag som senare denna dag kom-
mer att framliggas av chefen for jordbruksdepartementet om en uppriik-
ning med 25 miljoner kronor av anslaget till prisreglerande atgarder pa
jordbrukets cmrade. Anslaget till byggnadsarbeten vid vissa lantbruksun-
dervisningsanstalter hojes med 0,5 miljon kronor. Vidare okar anslagen till
avloningar till lantmiteristaten och lantbruksstyrelsen med 0,4 respektive
0,6 miljon kronor, medan anslagen till avloningar och omkostnader vid lant-
bruksnimnderna minskar med tillsammans 0,8 miljon kronor.

Tionde huvudtiteln 5kar med 0,1 miljon kronor, till storre delen beroen-
de pa hojning av anslaget till bidrag till Svenska textilforskningsinstitutet.

Elfte huvudtiteln foreter en nettominskning med 2,5 miljoner kronor,
framst till f6ljd av i proposition nr 71 angdende vissa anslag till universi-
tetssjukhusen m. m. framlagda forslag.

For tolfte huvudtiteln medfor det i proposition nr 151 askade anslaget till
tickning av beriknade merkostnader for 16ner och pensioner m. m. en ok-
ning med 225 miljoner kronor.

Under utgifter for statens Kapitalfonder tillkommer enligt forslag som
tidigare denna dag anmilts av chefen for kommunikationsdepartementet
elt anslag av 70 miljoner kronor under statens affdrsverksfonder for tick-
ning av underskott a statens jarnvigars fond. Vidare foreslar jag i det
foljande en 6kning av huvudtiteln avskrivning av nya kapitalinvesteringar
med 13,9 miljoner kronor.

De redovisade forindringarna medfér en nettodkning av driftbudgetens
anslag i forhallande till statsverkspropositionen pa {iotalt 396 miljoner
kronor.

1 fraga om kapitalbudgetens investeringsanslag redovisas fol-
jande forandringar.

Statens allmdinna fastighetsfond Skar med 1,6 miljon kronor, som faller
pa anslaget till vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjukhus m. m.

Under fonden for laneunderstéd okar anslagssumman med 13,2 miljoner
kronor, varav 12 miljoner kronor hinfor sig till det i proposition nr 105
iiskade anslaget till bidrag till Internationella utvecklingsfonden och 1 mil-
jon kronor beror pa i proposition nr 93 framlagt forslag om lan for uppfo-
rande av ctt mentalsjukhus i Upplands Visby.
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Den totala nettodkningen av kapitalbudgetens investeringsanslag i for-
hallande till statsverkspropositionen uppgar till 14,8 miljoner kronor.

Vinstavdraget vid totalisatorverksamheten m. m.

I en den 24 mars 1960 dagtecknad skrivelse har totalisatorutredningen
framlagt vissa forslag angaende vinstavdraget vid totalisatorverksamheten.
Utredningen har enligt direktiven bl. a. att undersoka, huruvida nagra 4nd-
ringar i den hittillsvarande organisationen av totalisatorverksamheten ar
pakallade med hinsyn till den starka okningen av totalisatorspelet. Utred-
ningsuppdraget innefattar dven fragan om avvigningen mellan olika intres-
sen, da det galler fordelningen av totalisatorinkomsterna.

I skrivelsen erinras inledningsvis om att det aligger anordnare av vadhall-
ning med totalisator i samband med trav- och galopptavlingar att enligt grun-
der som faststillts av riksdagen innehalla och — efter avdrag fér anordna-
ren tillkommande kostnadsersitining — (ill statsverket inleverera viss del
av insatssumman. Foreskrifter hirom meddelas i de totalisatortillstand som
arligen utfirdas for dértill behoriga sammanslutningar. Betraffande vinst-
avdragets storlek vid olika tider anfér utredningen i huvudsak féljande.

Under en lang f6ljd av &r var ifragavarande avdrag oférindrat 20 procent
av gjorda insatser. Vid 1948 ars riksdag genomférdes emellertid som ett led
i skidrpningen av den indirekta beskattningen en héjning fr. o. m. den 1
april 1948 av vinstavdraget fran 20 till 30 procent. Atgiirden medférde mot-
svarande reduktion av vinnarnas andel av insatssumman, vilket anses ha
varit en bidragande orsak till den betydande minskning av totalisatorom-
sittningen som omedelbart intridde.

Nedgidngen medforde en reaktion fran trav- och galoppsportens sida, vars
huvudorganisationer redan hiosten samma ar hos Kungl. Maj:t yrkade pa en
atergang till de tidigare avdragsreglerna. Forslag harom férelades pafol-
jande ars riksdag. Eftersom det huvudsakligen var den icke kombinerade
vadhallningen, som paverkats av det hojda vinstavdraget, féreslogs en ater-
gang endast i friga om annan vadhallning 4n den kombinerade till de for-
delningsregler, som gillt nirmast fore den 1 april 1948. Riksdagen beslét i
enlighet harmed, och de éindrade bestimmelserna bérjade tillimpas fr. o. m.
den 1 april 1949.

Fragan om vinstavdragets storlek aktualiserades ater genom en av statens
sakrevision med skrivelse den 14 oktober 1957 till Kungl. Maj:t éverlimnad
promemoria rérande totalisatormedlen och deras anvandning. I promemori-
an konstaterades, att totalisatorspelet utvecklats kraftigt sedan ar 1923, da
férbudet mot vadhilining medelst totalisator upphivdes. Spelomsittningen,
som niamnda ar uppgick till 0,5 miljon kronor, hade ar 1946 uppnatt en
storleksordning av ca 65 miljoner kronor. Under den direfter féljande tio-
arsperioden hade omsittningen tredubblats och uppgick ar 1956 till nirma-
re 190 miljoner kronor. Statens andel av sistnamnda belopp utgjorde ca
22 miljoner kronor.

Sakrevisionen ifragasatte, om inte vinstavdraget som ett provisorium i av-
vaktan pa resultatet av totalisatorutredningens arbete borde héjas nagot.
Da spelomsittningen var av en helt annan storleksordning &n ar 1948, an-
sdgs det sannolikt, att en mindre hjning av vinstavdraget — forslagsvis till
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25 procent — skulle vara genomférbar utan kinnbara konsekvenser for to-
talisatorhallarna. Med ett dylikt vinstavdrag skulle statsverket vid oférdnd-
rad omsittning kunna tillforas ytterligare 8 a 9 miljoner kronor.

Sakrevisionens forslag anmildes, efter remissbehandling, i statsverkspro-
positionen till 1958 ars riksdag (bil. 1, s. 53 ff.). Foredragande departe-
mentschefen anslét sig till forslaget och ansag, att sakrevisionens promemo-
ria borde senare 6verlimnas till utredningsmannen for att tagas under 6ver-
viagande vid fullgérande av utredningsuppdraget. I likhet med sakrevisio-
nen fann han emellertid, att totalisatoromsittningen uppnatt en sidan stor-
leksordning, att en hdjning av vinstavdraget var befogad redan da. En &nd-
ring av férdelningsgrunden for vinstavdraget syntes diremot, sdsom fram-
hallits i sakrevisionens promemoria, bora foregds av en 16nsamhetsundersok-
ning. Det férordades, att till statsverket inlevererades totalisatormedel med
— utdver den andel som enligt hittills gillande foreskrifter redovisats till
statsverket — fem procent av insatsernas totalbelopp. De nya foreskrifter-
na borde giilla fran och med den 1 juli 1958 samt, i 6verensstimmelse med
vad sakrevisionen syntes ha forutsatt och med hinsyn till vad under re-
missbehandlingen framkommit, inskrankas till att avse travtavlingar. Riks-
dagen beslot i enlighet med vad sdlunda forordats.

Nagon ytterligare férindring av vinstavdragets storlek har direfter inte
dgt rum. Som framgar av den foregaende redogorelsen dr vinstavdraget sa-
ledes vid kombinerad vadhallning 30 procent och vid annan vadhallning
25 respektive 20 procent av insatssumman, allt eftersom friaga ar om trav-
eller galopptivlingar.

Den ar 1958 pa sakrevisionens initiativ genomférda héjningen av vinst-
avdraget ir, framhaller utredningen, endast att betrakta som ett proviso-
rium i avvaktan pa utredningens kommande forslag. Sakrevisionen forut-
satte, att det hogre vinstavdraget om 25 procent inte skulle medféra for-
samrade ekonomiska villkor for travsportens organisationer. Enligt vad f6-
religgande omsittningssiffror ger vid handen har totalisatoromsittningen
vid travbanorna intill den 1 januari 1960 emellertid genomgéiende visat en
nedatgiende tendens. Som framgar av foljande sammanstillning utvisar
1959 ars spelomsittning (inklusive V 5-vadhéllningen) vid travbanorna en
nedgang i jamforelse med ar 1957 med 21,2 miljoner kronor eller med ca 11
procent.

Ar Trav Galopp
Omsittning Statens Omsittning Statens
vinstandel vinstandel
1 BB 6Ba00a00Ra na a0 0 193 836 148 23 288 381 18 136 769 2335 994
1958 ..o 197 050 166 28 051 888 18 872 520 2 500 067
1959 ...l 172 577 460 28 761 115 21 382 764 2797049

Nedgangen blir dnnu mer markant, om man tar hiinsyn (ill att antalet
travdagar samlidigt 6kat fran 487 till 518 per ar. For alt fa jamforbara siff-
ror bor man dirjimte franrikna V 5-vadhallningen, som infordes inom
travsporten i november 1959. Denna spelform forekom fore arsskiftet en-
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dast vid Jiagersro, dir omsittningen under arets tva sista manader nadde
upp till 2,7 miljoner kronor. Spelomsittningen for évriga spelformer upp-
gick sadledes under ar 1959 till 169,9 miljoner kronor, vilket understiger 1957
ars omsittningssiffra med 23,9 miljoner kronor eller 12,3 procent.

Efter den 1 januari 1960 har utvecklingen gatt i motsatt riktning genom
att Svenska travsportens centralférbund ansett sig bora franga sin tidigare
intagna stdndpunkt, att vadhallningen vid travbanorna huvudsakligen bor
ske enligt spelformerna »pa vinnare» och »pé platss. Innevarande sisong har
saledes V 5-spelet inférts vid ett tiotal av landets travbanor och denna spel-
form har hittills medfért synnerligen stora férindringar med avseende pa
spelomsittningen. I november 1959 utgjorde omsittningen pa V 5-spelet
578 354 kronor och i december samma ar 2 093 768 kronor. Under januari
och februari 1960 uppgick omsittningen till 4 082 153 respektive 7 738 324
kronor och under tiden 1--20 mars 1960 iill 9 995 351 kronor.

Med hénsyn till den korta tid som denna form av totalisatorspel fore-
kommit och i betraktande av de sirskilda férhallanden, som ar fér handen
vid detta spel, anser utredningen den aktuella situationen ytterst svarbe-
démbar. Obestridligt anses emellertid vara, att den nya spelformen medfort
en betydande 6kning av totalomséttningen vid vara travbanor. Samtidigt
har emellertid enligt uppgifter frén travférbundet den &vriga vadhallning-
en fortsatt att minska och dven om nedgangen efter den 1 januari 1960 kan
forklaras av att spelarna i viss utstrackning évergatt till V 5-vadhallning, ar
tendensen dock tydligt markbar,

Denna utveckling, som anses ha drabbat de mindre organisationerna ute
i landet med deras manga ganger blygsamma spelomsattning sarskilt hart,
synes enligt utredningen motivera en snar omprévning — &atminstone provi-
soriskt -— av principerna foér férdelningen av totalisatorinkomsterna. Enir
de undersdkningar, som utredningen igangsatt, 4nnu inte hunnit slutforas,
ar utredningen emellertid f. n. inte beredd att ta stillning till fragan om
dndrade fordelningsgrunder i hela dess vidd. Utan att féregripa sina slutli-
ga stillningstaganden har utredningen, med hansyn till det genom V 5-
vadhéllningen intridda exceptionella lidget pa detta omrade, dock ansett sig
bora férorda en justering av procentsatserna fér vinstavdraget.

Verkningarna av 1958 &rs hojning av vinstavdraget anses tala for en ater-
gang, vad belriffar vinnare- och platsspelet, till den tidigare avdragsprocen-
ten. Vinstavdraget skulle dirmed bli detsamma vid trav- och galopptivling-
ar, nagot som jamval anses tala for en sadan atgird. Hirigenom skulle man
ocksa tillgodose dnskemélen om att forbittra de ekonomiska forhéllandena
for de mindre hasardbetonade spelformerna.

A andra sidan synes V 5-spelet, savitt man nu kan bedéma, tala en héogre
beskattning dn Ovriga spelformer och dven ur rittvisesynpunkt anses en
justering av beskattningen vara berittigad. Anledning féreligger darfor inte
att pa4 V 5-vadhallningen tillimpa det ligre vinstavdraget om 20 procent. Fast-
mera anses det med den nu ifragasatta sinkningen av vinstavdraget férenade
inkomstbortfallet kunna kompenseras genom en héjning av vinstavdraget
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vid V 5-vadhallningen. Enligt utredningens uppfattning kan en hdjning av
detta vinstavdrag till 35 procent genomféras utan risk [6r en mera vasent-
lig nedgdng i spelfrekvensen.

Med utgangspunkt fran 1959 ars spelomsittning vid travbanorna kan den
forordade sinkningen av avdragsprocenten vid vinnare- och platsspelet be-
riilknas medfora ett inkomstbortfall av ca 8,5 miljoner kronor. Eftersom
V 5-vadhallning hittills endast forekommit under nigra fa manader, an-
ses det inte vara mojligt att gora en mera exakt berikning av utfallet vid
en samtidigt genomférd hojning av avdragsprocenten for denna spellorm.
Utredningen har emellertid beriknat arsomsittningen for V 5-spelet inom
iravsporten pa basis av omsittningen vid landets travbanor den 20 mars i
ar och inom galoppsporten med ledning av fjoldrets hogsta omséditning
per tavlingsdag vid respektive galoppbanor. Med utgangspunkt hérifran
skulle man komma till en arlig omsittning vid V 5-vadhdllningen av at-
minstone 190 miljoner kronor med nuvarande vinstavdrag. Utredningen
framhaller, att ctt dylikt antagande om utvecklingen givetvis ar ytterst
osdkert. En hojning av avdragsprocenten kan saledes komma att paverka
spelomsittningen i negativ rikining, fastin utredningen i betraktande av
V 5-spelets hittillsvarande expansion fér sin del bedémer riskerna harfor
som relativt sma. Daremot kan det ligre vinstavdraget vid vinnare- och
platsspelet mojligen astadkomma en strukturférindring, medférande en
koncentration av V 5-spelet till de storre banorna.

Det bristfilliga underlaget for berakningarna gor emellertid, att man en-
ligt utredningen forsiktigtvis bor rikna med en ligre omsittning vid en hdj-
ning av vinstavdraget for V 5-spelet till 35 procent. Man anses dock kunna
vaga antagandet, att spelomsattningen, under i 6vrigt oférandrade forhallan-
den, inte torde komma att understiga 170 miljoner kronor per éar. Med ut-
gangspunkt hirifran kan vinstavdraget vid denna vadhéllning beraknas
komma att uppga till ca 60 miljoner kronor per ar. Dirigenom skulle statens
vinstandel komma att med inemot 15 miljoner kronor overstiga vad som
med nu gillande procentsatser kan beriknas komma att arligen inflyta ge-
nom V 5-vadhéllningen.

I avvaktan pa att slutligt forslag i dmnet skall kunna framliggas foreslar
utredningen en provisorisk justering — med verkan fr. o. m. den 1 juli inne-
varande ar -— av de procentsatser, som giller for statens vinstandel vid
totalisatorspel, medférande att avdrag skall goras vid V 5-vadhallninyg med
35 procent, vid kombinerad vadhéllning med oforindrat 30 procent och
vid annan vadhallning med 20 procent av insatssumman. I jimf{orelse med
det belopp, som eljest skulle inflyta fran totalisatorverksamheten, berdknas
ett genomforande av forslaget medféra en Okning av vinstandelen med
(15— 8,5 =) 6,5 miljoner kronor per ar. I detta sammanhang framhalles, att
statens inkomster av vadhallningen hogst visentligt 6kats genom V 5-spelet,
som kan beriknas framdeles komma att tillféra staten ca 50 miljoner kro-
nor arligen.
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Utredningen understryker sirskilt de skil, som &beropats fér en nedjuste-
ring av vinstavdraget vid vinnare- och platsspelet. Den hiremot svarande
héojningen av vinstavdraget vid V 5-vadhillningen anser utredningen sig
kunna férorda endast under forutsatining att ifragavarande sinkning kom-
mer till stand.

Enligt hittills gillande regler har inom ramen fér gillande vinstavdrag
vad som overskjuter 20 procent av insatssumman i sin helhet tillfallit stats-
verket. Det kan emellertid enligt utredningen dven ifragasittas, om inte en
andring av den nuvarande fordelningen mellan staten och organisationerna
bor genomforas med sikte pa att framfor allt stédja de mindre organisa-
tionerna. Utredningen kan dock inte taga stillning hartill, innan de av
utredningen igangsatta undersékningarna slutforts.

Over totalisatorutredningens férslag har, efter remiss, yttranden av-
givits av statskontoret, riksrdkenskapsverket, statens sakrevision, lantbruks-
styrelsen, Sveriges travhistigares riksférbund, Svenska travsportens central-
forbund och Svenska galoppsportens centralférbund.

Statskontoret delar utredningens uppfattning, att V 5-spelet bér kunna
bira en nagot hdgre beskattning an den som hittills tillimpats pa denna
speltyp och som fér framtiden kommer att tillimpas pa ovriga spelformer.
Med hénsyn till att V 5-vadhallningen alltjimt synes vara under utveckling
med for travsportens del stigande omsittningssiffror forefaller det stats-
kontoret som om verkningarna av den ifragasatta hdjningen inte borde bli
alltfér ogynnsamma i frdga om denna tavlingsform. Ambetsverket férordar
darfor att utredningens forslag provisoriskt genomféres pa V 5-vadhallning
vid travtéivlingar.

For galoppsportens vidkommande anses forhallandena i viss man stilla
sig annorlunda. For denna sportgren ir vinstmajligheterna mindre och om-
sattningen avsevirt ligre an vid travtivlingar. Det anses p& grund hirav
kunna ifragasittas, om inte hdjningen av vinstavdraget pa V 5-spelet vid
galopptavlingar t. v. bor begriinsas till samma procenttal som det, med vilket
hojningen skett for travsportens del, eller med tio procent. En begrinsad
héjning av vinstavdraget pa detta sitt skulle innebira, att vinstavdraget pa
V' 5-spelet vid galopptivlingar inskriinkes till 30 procent eller samma pro-
centsats som nu géller i fraga om kombispelet.

Statskontoret framhaller vidare, att det av utredningen framlagda siffer-
materialet utvisar, att omsattningen vid travtivlingarna vad giller vinnare-
och platsspelet under ar 1959, sedan vinstavdraget héjts fran 20 till 25 pro-
cent, starkt minskat. Vid angivna forhiallanden finner ambetsverket skiil
foreligga att, sasom utredningen férutsatt, aterga till tidigare procentavdrag
vid travtavlingar vid vinnare- och platsspelet.

Riksrdkenskapsverket anser, att den ifrgasatta skirpningen av beskatt-
ningen av V 5-vadhallningen tills vidare i enlighet med utredningens férslag
bor uttagas i form av ett hogre vinstavdrag. Da spelformen visentligt avyi-
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ker fran de konventionella vadhallningsformerna, dr det enligt riksriken-
skapsverkets mening egentligen icke friga om att héja ett géallande vinst-
avdrag utan fastmer om att bestimma vinstavdraget for en spelform, som
tidigare icke varit féremél for statsmakternas prévning. Harvid ligger en
jamforelse med den vanliga tippningen nirmast till hands. Inkomsterna av
radskatt, andel av insatser och lotterivinstskatt vid tippning utgjorde un-
der budgelaret 1958/59 sammanlagt 116,1 miljoner kronor eller 56,6 procent
av bruttoomsittningen. Vid totalisatorspelet uppgick statsverkets inkomster
under ar 1959 till 31,5 miljoner kronor eller endast 16,3 procent av insat-
serna. Det till spelarna atergdende vinstvardet var i motsvarande man storre
vid totalisatorspel &n vid tippning eller 73,3 procent mot 31,4 procent. Da
V 5-spelet foreter visentliga likheter med tippning ar en héjning av vinst-
avdraget vid V 5, sasom utredningen ocksé framhaller, befogad. En utjam-
ning av olikheten i vinstutdelning framstar dven enligt riksrakenskapsverket
som motiverad till forhindrande av en ur statsfinansiell synpunkt mindre
onskvird 6vergang fran andra lotteriformer till V 5-spel. Ur nu anférda syn-
punkter framstar det av totalisatorutredningen forordade vinstavdraget vid
V 5 sasom otillrackligt.

Med ett vinstavdrag pa 35 procent uppskattar totalisatorutredningen ars-
omsittningen vid V 5 till 170 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket erin-
rar om att utredningen i friga om totalisatorspelet i ovrigt synes anse, att
efter en atergang till det fore den 1 juli 1958 gallande 20-procentiga avdra-
get vid spel pa vinnare och plats vid travtavlingar den sammanlagda om-
sittningen vid de konventionella spelformerna skall bibehéllas oférandrad
vid 1959 ars niva pa 190 miljoner kronor. Sammanlagt skulle omsittningen
vid totalisator salunda uppga till 360 miljoner kronor mot 194 miljoner kro-
nor under ar 1959. Fraga uppstiller sig i detta sammanhang om inte en s&
avsevird hojning av totalisatoromséttningen ger ett mer &n skiligt stod at
histsporten. Aven om ett slutligt stallningstagande hartill maste ansta till
dess totalisatorutredningens uppdrag slutforts, anser riksrakenskapsverket
att ur nu anférda synpunkt skil foreligger for bestimmande av ett hogre
vinstavdrag vid V 5-spelet 4n vad utredningen foreslagit.

Det av totalisatorutredningen férordade hogre vinstavdraget vid V 5 fram-
star enligt riksrikenskapsverkets mening som vil befogat. Mot bakgrunden
av anférda synpunkter kan dock enligt ambetsverkets mening ifrigasattas
om inte en hojning av avdraget till 40 procent av insatssumman ar moti-
verad. Vinstavdraget for V 5 anses bora goras tillampligt jaimvil pd annan
diarmed likartad fran de konventionella spelformerna avvikande vadhéll-
ning, som kan tiinkas bli inférd vid totalisatorspelet. Vinstavdragen vid vin-
nare- och platsspel bor, dven om vissa skil kan anféras fér en omedelbar
sankning betriffande travtaviingar, bibehallas oférindrade i avbidan pa
resultalet av pagaende utredning.

Stalens sakrevision anser i likhet med utredningen, att V 5-spelet bér kun-
na bara en hogre beskattning dn évriga spelformer. D4 detta spel till vissa
delar uppvisar likhet med vanlig tippning, dar spelarna far en aterbaring
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om endast cirka 35 procent, ifragasittes om inte ett hogre vinstavdrag in det
foreslagna borde tillimpas. Med hinsyn till att V 5-spelet inte stabiliserais
som spelform kan det mihinda likvial vara vilbetinkt att som ett proviso-
rium nu uttaga ett vinstavdrag av 35 procent. Utvecklingen av V 5-spelet
bor dock enligt revisionens mening féljas med uppmirksamhet och nya
vinstjusterande atgirder vidtagas, om detta visar sig pakallat.

Vad giller vinnare- och platsspelet vid travtivlingar kan sakrevisionen
inte finna skilen for en justering nedat av vinstavdraget évertygande. Den
mattliga héjningen av vinstavdraget fran 20 till 25 procent ar 1958 har vis-
serligen resulterat i viss nedging av omsittningen vid travbanorna men har
for statsverkets del inneburit en inte ovisentlig inkomststegring. Det hog-
re vinstavdraget anses emellertid ha tillimpats alltfér kort tid for att nagra
sikra prognoser skall kunna goras. Da vidare vinstavdraget férordades som
ett provisorium i avvaktan pa vissa 16nsamhetsutredningar, anses det knap-
past motiverat ait nu foretaga ytterligare en provisorisk justering. Utred-
ningen har visserligen patalat utvecklingens ogynnsamma konsekvenser fér
de mindre totalisatorhéllarna och att forhéllandena torde komma att ytter-
ligare paverkas av V 5-spelet vid de siérre banorna. Detta spérsmal anses
dock kunna erhalla en tillfredsstillande 16sning. om de ifragasatta stédatgir-
derna i form av dndrade regler for fordelning av vinstavdragsmedlen mellan
staten och organisationerna vidtages betriffande sadana totalisatorhallare.

Sakrevisionen férordar, att vid V 5-spelet tillimpas ett vinstavdrag av
minst 35 procent, under det att avdragen vid évriga spelformer kvarstar
oférandrade i avvaktan pa resultatet av vissa av totalisatorutredningen
igdngsatta undersékningar.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker reservationslést att vinstavdraget vid trav-
tavlingar sinkes fran 25 till 20 procent ir. 0. m. den 1 juli 1960. Styrelsen
vitsordar ocksa riktigheten av de sifferuppgifter réorande omsittningsminsk-
ningen som utredningen aberopat till stod for sitt forslag. For att ytterligare
belysa omsittningsminskningen efter den 1 juli 1958 framhaller styrelsen,
att skillnaden mellan omsittningen under budgetaret 1957/58 och budget-
aret 1958/59 belopte sig till inte mindre én 21,3 miljoner kronor och att skill-
naden mellan omsiattningen under andra halvaret 1957 och under andra
halviret 1959 utgjorde 10,6 miljoner kronor. Vidare anses forsta kvartalen
for 1958, 1959 och 1960 med féljande omsittningar a vinnare och plats, nim-
ligen resp. 40,6, 35,9 och 33,9 miljoner kronor, ge en viss vigledning vid be-
domande av den kommande utvecklingen, om vinstavdraget bibehélles med
25 procent i friga om dessa spelformer. I detta sammanhang understrykes
sarskilt, att minskningen dr mera markerad pa de banor som inte infért
V 5-spel &n pa §vriga banor.

I'likhet med utredningen anser lantbruksstyrelsen, att en héjning av vinst-
avdraget vid V 5-vadhallning dr nédvindig, om staten skall kompenseras
for den minskning i statens andel av omsiittningen pa vinnare- och plats-
spel, som uppkommer vid en minskning av vinstavdraget fran 25 till 20
procent. Utredningen har med utgangspunkt fran 1959 ars omsittning be-
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riknat denna minskning till 8,5 miljoner kronor. Styrelsen stiller sig ndgot
tveksam till denna beridkning, eftersom man hittills kunnat rikna med en
héjning av vinnare- och platsspelet med ca 10 procent per ar, da vinstav-
draget utgjort 20 procent. 1959 ars omsittning pa vinnare och plats 172,5
miljoner kronor skulle alltsd fran denna utgangspunkt 6kas med ca 17,25
miljoner kronor till ca 190 miljoner kronor under aret nirmast efter minsk-
ningen av vinstavdraget till 20 procent. Inkomstbortfallet for staten anses
darfér kunna beriknas stanna vid ett belopp av ca 5 miljoner kronor. For
att kompensera nyssnimnda inkomstbortfall skulle enligt styrelsens upp-
fattning endast krivas en hojning av avdraget pA V 5-spelet med ca 3 pro-
cent, forutsatt att den sammanlagda omsittningen pa detta spel, som utred-
ningen beriknat, kommer att uppgé till 170 miljoner kronor per ar. Emel-
lertid finner lantbruksstyrelsen i likhet med utredningen, att V 5-spelet i
nuvarande lige sannolikt kan béra ett vinstavdrag av hogst 35 procent. Moj-
ligheten att en proportionellt sett storre omsittningsminskning dn vad ut-
redningen antagit kommer att intriida efter den 1 juli anses dock inte kunna
uteslutas, i synnerhet som utdelningarna pa totalisatorn under sommaren
ar genomsnittligt visentligt ligre 4n eljest. Styrelsen framhaller starkt onsk-
vardheten av att det foreslagna avdraget endast ges provisorisk karaktar.

Mot bakgrunden av det anférda tillstyrker lantbruksstyrelsen utredning-
ens forslag, dock endast under den av utredningen angivna forutsattningen.

Sveriges travhdstdgares riksférbund anser, att V 5 utan skattehojningar
kommer att tillféra statsverket mer in férdubblade inkomster fran totali-
satorn. Det anses tveksamt om en hojning av skatten kommer att leda till
skade statsinkomster, eftersom totalisatorspelet ir mycket kinsligt for si-
dana rubbningar.

Den angelignaste skatteindringen for iravsporten &r enligt forbundets
mening att nu aterstilla uttagsprocenten pa vinnare- och platsspel till 20 pro-
cent. Hjningen av uttagsprocenten ar 1958 resulterade i betydande omsitt-
ningsminskning, som ser ut att helt neutralisera beridknad inkomsthéjning
for staten men samtidigt férorsaka travsporten allvarliga skador. Foérbundet
framhaller ocksia nddvindigheten av snabbt dndrade fordelningsregler for
totalisatormedlen. Gjorda berdkningar visar enligt forbundet, att travhist-
agarna under ar 1959 forlorade sammanlagt ca 18 miljoner kronor pa sin
travverksamhet.

I anledning av gjorda jimférelser ur skattesynpunkt mellan fotbollstips
och totalisatorspel framhéller forbundet, att skillnaden dr betydande, frimst
genom att Tipstjinst bedriver en verksamhet med en sport utanfér dess om-
kostnadsram, under det att travsporten har att sjialv driva den kostsamma
sportverksamhet, som ligger bakom totalisatorspelet. Missgrepp vid faststil-
lande av skatteskalor for tipset drabbar staten sjilv men inte fotbollsspor-
ten, medan motsvarande atgiarder mot travsporten far svarreparerade verk-
ningar.

All erfarenhet anses visa, alt totalisatorspelet himmas av for hog uttags-
procent. Férbundet vidjar, att travsporlen genom cn sinkning av uttags-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 150
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procenten péd vinnare- och platsspel till 20 procent ges ett absolut nédvin-
digt stéd. Om sa sker vill férbundet inte motsitta sig en forsiktig hojning
pé forsok av uttagsprocenten fér V 5-spelet.

Svenska travsportens centralférbund konstaterar, att vad vinnare- och
platsspelet betraffar nedgngen i omsittningarna fortsitter pé praktiskt ta-
get alla banor. Férbundet visar, att V 5 inte dragit vinnare- och platsspelet
med sig annorstides &n pa de tva storbanorna Solvalla och Jiagersro. Om de
tre storbanorna — av vilka dock Aby visat minskning -— franriknas ar ned-
géngen for januari—mars 1960 cirka 18,5 procent. Niira tva ars erfarenhe-
ter av avdragshojningen stir nu till buds, och detta anses vara mer &n till-
rdckligt. Férbundet framhaller den avgérande skillnad som foreligger mel-
lan vinnare- och platsspelet samt évriga spelformer inom och utom totali-
satorn, bl. a. fotbollstipset och penninglotteriet. Vid évriga spelformer gores
insatsen i regel en gang varje speltillfille eller dragning. Vinnare- och plats-
spelet vid en hastsportstivling sonderfaller diiremot i lika maénga speltill-
fillen under en tivlingsdag som det finns I6pningar, i regel minst atta. Den
vinnare- och platsspelande publiken gér i regel sina insatser i dagens samt-
liga lopp, vilket betyder att spelaren beskattas minst &tta ginger samma
dag. Det anses uppenbart, att detta redan vid 20 procents avdrag ir en yt-
terst hard beskattning. Hirtill kommer enligt férbundet ytterligare en om-
standighet av stérsta betydelse, nimligen de liga vinsterna i vinnare- och
platsspelet jimfért med annat spel. Under de 36 ar totalisatorn forekom-
mit i Sverige har silunda t. ex. i vinnarespelet vinsten PA en satsad tvikro-
na endast tre gdnger overstigit 1000 kronor, och den hogsta av dessa tre
utdelningar utgjorde 1516 kronor.

Foérbundet finner utformningen av 1958 ars beslut egendomligt. Detta in-
nebir, att avdraget for vinnare- och platsspelet hojdes endast om dessa spel-
former anviindes vid travtivlingar men att skattesatsen limnades ofrind-
rad, om spelformerna anvindes inom annan histsport. Att en och samma
spelform ir féremal for olika beskattning inom olika hastsportsgrenar fore-
kommer eljest ingenstides i virlden.

Vad V 5-spelet betriffar kan det enligt forbundet inte bestridas, att denna
spelform bor tila en héogre beskattning 4n vinnare- och platsspelet. For und-
vikande av bakslag anses dock en viss varsamhet vara tillradlig, och en hoj-
ning till 30 procent borde enligt férbundet vara tillracklig.

Svenska galoppsportens centralférbund ifrigasitter, om den fireslagna
héjningen av vinstavdraget kan gagna sporten eller ka statens inkomster
av V 5-spelet. D4 galoppsporten inférde detta spel i angusti 1959 och bedrev
spelformen t. 0. m. november med relativt blygsamma omsittningar, fanns
ingen konkurrens fran travsporten. For nirvarande bedrivs V 5-vadhallning
vid tio travbanor, varfér galopporganisationerna sannolikt inte kan rikna
med en okning i V 5-spelet jimfort med 1959. Trots att forbundet ir med-
vetet om, att V 5-vadhillningen ir gynnsam for de spelande, anses vinst-
avdragshéjningen pa 15 procent si stor, att risk finns att den for organisa-
tionerna ringa fortjinsten pa spelet kan komma att utbytas i forlust. Detta
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skulle innebira, att denna vadhallning, som inneburit en uppryckning for
galoppsporten, av ekonomiska skil maste upphora. Forbundet hemstiller,
darest en héjning av avdraget pa V 5-vadhéllning anses ofrankomlig, att
densamma for galoppsportens del matte stanna vid hogst 10 procent och att
férdelningen mellan staten och organisationerna omprovas.

Av vad jag i det féregaende anfort framgar att V 5-spelets genombrott be-
iytt en omvilvning av totalisatorverksamheten vid savil trav- som galopp-
tavlingar. Den kraftiga omsittningen i denna spelform har medfort en be-
tydande 6kning av totalomsittningen vid véira travbanor och har vid de tva
storbanorna Solvalla och Jigersro dragit jimvél vinnare- och platsspelet
med sig till 6kad omsittning. Sasom riksrikenskapsverket framhallit ar det
nu inte fraga om att hoja ett gillande vinstavdrag utan fastmera att bestam-
ma vinstavdraget for en spelform, som tidigare icke varit foremal for stats-
makternas provning. For egen del anser jag i likhet med utredningen, att
V 5-spelet bor kunna bira en nagot hogre beskattning &n den hittills for vin-
nare- och platsspelet tillimpade. Oaktat skil kan anforas for ett hogre vinst-
avdrag an det av utredningen féreslagna, vill jag — i avvaktan pa att V 5-
spelet skall hinna stabiliseras som spelform — fororda, att vinstavdraget vid
V 5-spel som for nirvarande ar 25 procent vid travtivlingar och 20 procent
vid galopptavlingar fran och med den 1 juli 1960 bestammes till 35 procent.
P4 av utredningen anférda skil finner jag mig & andra sidan bora fororda att
vinstavdraget vid vinnare- och platsspel i samband med travtavlingar sinkes
fran 25 till 20 procent eller till samma procentsats som nu gller for galopp-
sportens del. Savil hojningen av vinstavdraget vid V 5-spel som siankningen i
vad giller vinnare- och platsspel avses helt skola gilla statens andel i vinst-
avdraget. Nagon dndring av vinstavdraget vid ovriga former av totalisator-
spel ifragasittes inte.

1 detta sammanhang torde jag f4 anmila, att Steckholms kapplopnings-
sillskap i skrivelse den 31 mars 1960 anhéllit om att f4 komma i atnjutande
av statlig kreditgaranti for erhallande av lan i bank. Sedan sillskapet bli-
vit underrattat om att nuvarande arrendekontrakt med staten réorande mark-
omradet vid Ulriksdal inte skulle komma att forlingas efter den 14 mars
1963, har sillskapet ar 1954 inom T#by kommun inképt mark fér en ny
kapplopningsbana. Hittills har sillskapet investerat, forutom eget kapital,
vad sillskapet mot inteckningssikerhet kunnat lana i bank. For fardigstal-
lande av galoppbanan kommer enligt sillskapel att erfordras ytterligare tre
miljoner kronor. D4 sillskapet nu saknar mojlighet att stialla den erforder-
liga bankmiissiga sikerheten hemstilles om en slatlig kreditgaranti for lan
i bank av nimnda belopp. Med hinsyn till féreliggande omsténdigheter anser
jag mig bora tillstyrka, atl stallig kreditgaranti lamnas for ett 1an att ater-
betalas fore utgiangen av ar 1965. Jag forordar darfor att riksdagens bemyn-
digande hiirtill inhimtas.

Under aberopande av det anforda hemstaller jag, alt Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
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a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad i det
féregiende forordats, med verkan fran och med den 1 juli
1960, meddela foreskrifter om dels 35 procents vinstavdrag
vid s. k. V 5-spel, dels 20 procents vinstavdrag vid vinnare-
och platsspel;

b) bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklida
staten garanti intill ett belopp av 3 000 000 kronor fér bank-
lan till Stockholms kappldpningssillskap.

Avekrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1960/61

Avskrivningsanslagen i érets statsverksproposition var i viss omfattning
upptagna med endast berdknade belopp, beroende pa att motsvarande inves-
teringsanslag inte askats definitivt. Jag hemstéller nu att fa anmaila de for-
andringar, som betingas av de definitiva anslagsiskandena samt av férslag
om ytterligare investeringar utover de i statsverkspropositionen beriiknade.

Under statens allmdnna fastighetsfond har anslagen till vissa byggnadsar-
beten m. m. vid statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden, vissa
byggnadsarbeten vid statens vardanstalt a Brotorp for alkoholmissbrukare
samt nybyggnader fér Chalmers tekniska hégskola definitivt askats med
samma belopp som de i arets statsverksproposition fér motsvarande dndamal
berdknade. Diremot svarande avskrivningsanslag upptages alltsd med de ti-
digare, preliminirt beriknade beloppen. Till vissa byggnadsarbeten vid sta-
tens mentalsjukhus m. m. beriknades i statsverkspropositionen preliminirt
43 000 000 kronor. Sedermera har i proposition nr 93 ett belopp av 44 550 000
kronor dskats for ifrdgavarande andamal. Motsvarande avskrivningsanslag,
som i statsverkspropositionen preliminirt uppférts med 21 500 000 kronor,
héjes nu till 22 275 000 kronor.

Under statens utldningsfonder har i proposition nr 112 anslaget till lane-
fonden fér allménna samlingslokaler definitivt dskats med samma belopp
som det i statsverkspropositionen preliminirt upptagna. I avvaktan p4& nér-
mare erfarenheter rérande effekten av féreslagna jamkningar i lanebestam-
melserna riknar jag tills vidare med en oférindrad avskrivningsprocent,
60 %, varfér motsvarande avskrivningsanslag inte undergar nigon dndring.
I proposition nr 89 har till statens lanefond for universitetsstudier askats
10 600 000 kronor och till allménna studielanefonden 10 200 000 kronor, vil-
ket i férhallande till i statsverkspropositionen preliminirt beriknade belopp
innebir en héjning med 300 000 kronor respektive en sinkning med 300 000
kronor. D4 for dessa anslag total avskrivning tillimpas, bér motsvarande av-
skrivningsanslag upptagas med 10600000 kronor respektive 10 200 000
kronor.

Under fonden fér lineunderstéd har i proposition nr 105 dskats 12 006 000
kronor till bidrag till Internationella utvecklingsfonden. Detta anslag bor i
sin helhet avskrivas. Jamvil det i propositionen nr 88 dskade anslaget till
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1an till Svensk-norska samarbetsfonden av 55 000 kronor liksom éven i pro-
positionerna nr 93 och 71 #skade anslag 4 1000 000 kronor till lan till
Stockholms lins landsting fér uppférande m. m. av ett mentalsjukhus i Upp-
lands Visby respektive & 100 000 kronor till lan till kustsanatoriet Apelviken
for anskaffande av viss utrustning foér paraplegivard, vilka lan avses skola
vara rante- och amorteringsfria, avskrives helt.

Samtliga nu erforderliga jaimkningar och tilligg i forhallande till stats-
verkspropositionens férslag till anslag till avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar framgar av foljande oversikt.

Okning (+)
Minskning (—)
Kronor
Statens allmdnna fastighetsfond:
Vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjukhus m. m.
(Prop. M 93) . ..ovriii i s + 775000
Statens utldningsfonder:
Statens lanefond for universitetsstudier (prop. nr89) ........ -+ 300000
Allminna studieldnefonden (prop.nr89) .................. — 300000

Fonden for laneunderstod:

Bidrag till Internationella utvecklingsfonden (prop. nr 105) .. - 12006 000

Lan till Svensk-norska samarbetsfonden (prop. nr 88) ...... -+ 55 000
Lan till Stockholms lins landsting f6r uppforande m. m. av ett
mentalsjukhus i Upplands Visby (prop. nr 93) .......... + 1000000
Lan till kustsanatoriet Apelviken for anskaffande av viss ut-
rustning for paraplegivard (prop. nr 71) ................ + 100000

Summa -+ 13 936 000

Det torde fa ankomma pa riksdagen att vidtaga de justeringar av de under
forevarande huvudtitel dskade anslagen, som med anledning av riksdagens
beslut rorande investeringsanslag eller eljest kan pakallas.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar foér budget-
aret 1960/61 i hirefter angivna fonder anvisa féljande reser-
vationsanslag, nimligen

Statens allmidnna fastighetsfond

Socialdepartementet
Vissa byggnadsarbeten m. m. vid statens sko-
lor tillhérande barna- och ungdomsvdrden. ... 1250000
Vissa byggnadsarbeten vid statens vdrdanstalt
d Brotorp for alkoholmissbrukare .......... 350 000
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Ecklesiastikdepartementet
Nybyggnader for Chalmers tekniska hégskola 6 100 000
Inrikesdepartementet

Vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjuk-
husm.m. ............... ... 0. 22 275 000

Statens utldningsfonder

Socialdepartementet
Lédnefonden féor allmdnna samlingslokaler .... 5 400 000

Ecklesiastikdepartementet

Statens ldnefond fér universitetsstudier . . . ... 10 600 000
Allmdnna studielinefonden ................ 10 200 000

Fonden for laneunderstad

Finansdepartementet
Bidrag till Internationella utvecklingsfonden.. 12 006 000

Ecklesiastikdepartementet
Ldn till Svensk-norska samarbetsfonden . ... 55 000

Inrikesdepartementet

Lan till Stockholms lins landsting for uppfo-
rande m. m. av ett mentalsjukhus i Upplands

Viasby ... . 1 000 000
Lan till kustsanatoriet Apelviken fér anskaf-
fande av viss utrustning for paraplegivard . . . . 100 000

Kapitalbudgeten for budgetaret 1960 61

I avvaktan pé sirskild proposition i imnet framlades i arets statsverks-

proposition en beridknad investeringsplan foér budgetaret 1960/61 jamte dér-
vid fogade investeringsstater. Definitivt forslag i amnet bér nu understillas

riksdagen.
Vid framliggandet av de nya siffrorna har beaktats de slutliga medels-

dskandena i de fall, dir anslagen i statsverkspropositionen endast berik-
nats, samt dérjimte de nya investeringsanslag som éskats i sirskilda pro-
positioner. En omrikning av hittills dskade respektive i férekommande fall
av riksdagen anvisade investeringsanslag ger, sasom av féljande samman-
stillning framgar, ett sammanlagt belopp for kapitalbudgetens investerings-
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anslag pa 2 765 miljoner kronor. Vad ror investeringsstaternas inkomstsida
har i de foljande sammanstillningarna beaktats de dskanden eller anvis-
ningar under huvudtiteln fér avskrivningar av nya kapitalinvesteringar, vil-
ka hanfor sig till i statsverkspropositionen bebadade anslagsindamal, samt
de avskrivningsanslag under samma huvudtitel, vilka hanfér sig till se-
nare under riksdagen framlagda forslag till nya kapitalinvesteringar. Hér-
jaimte har de i investeringsstaterna uppforda posterna avskrivningsmedel
inom fonderna och ovriga kapitalmedel underkastats éversyn.

En sammanstillning av de beslutade eller foreslagna investeringarna ger
foljande resultat.

[. Statens affiirsverksfonder:

A. Postverkets fond .........ceveveeeeeeeae.. 2005000
B. Televerkets fond ........coeeeveeeenen ... 305540000
C. Statens jarnvigars fond .................. 326 300 000
D. Statens vattenfallsverks fond .............. 466 601000
E. Dominverkets fond .... ... ciiiiiienan, 630 000 1101 076 000
IL Luftfartsfonden. .. ...ooeveee e vronnneosenreasatsonasoans 40 401 000
[I. Statens allminna fastighetsfond .............c.ciiiienenn. 137 520 300
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond ................. 163 436 000
B. Forsvarets fabriksfond .......ccoevcen..o... 7600000 171 036 000
V. Statens utliningsfonder ...........cccoiiiiaiiiiiiiiiieen 867 800 300
VI. Fonden for ldneunderstod .. .. ..coveveiieroieiieenanens 228 323 100
VIL. Fonden for statens aktier .......cocivennineieinannen. 160 023 200
VIII. Fonden for férlag till statsverket ..........ccoivvvinenen. 22 500 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond 32 700 000
B. Jordfonden .......c.viiiiiiiiieniiiiianan 4 000 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond......... 120000 36 820 000

Summa kronor 2 765 499 900

De avskrivningsmedel och ovriga likvida medel som star till férfogande
tor investeringarnas genomforande uppgar till foljande belopp.

1. Statens affarsverksfonder:

A. Postverketsfond ..........ccevviiiioian 6 801 000

B. Televerkets fond .....covvvecrecaeeaenn.. 281 640 000

(. Statens jarnvigars fond .........o.o0aele 204 400 000

D. Statens vattenfallsverks fond.............. 140 100 000

E. Dominverkets fond .......coevvieeio. ___601 000 633 542 000
1I1. Luftfartsfonden.......... 3 901 000

[II. Statens allménna fastighetsfond ............cocveiennnn 86 376 000
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IV. Foérsvarets fonder:

A. Forsvarets fastighetsfond ................. 128 574 000
B. Forsvarets fabriksfond.................... 3001000 131575000
V. Statens utlningsfonder ...............c.ieeeeeinnena... 26566700
VI. Fonden for lineunderstéd ..................oouvvun..... 111682000
VII. Fonden for statens aktier ...............c0ounnnnroonn.. 1000
VIII. Fonden for forlag till statsverket -.......ovveeennnnnn.... 4017 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets férradsfond 26 100 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond ........ 121000 26 221 000

Summa kronor 1023 881 700

Med ledning av dessa uppgifter kan investeringsbemyndigandena berik-
nas till de belopp som framgéar av foljande

Forslag till investeringsplan for budgetiret 1960/61

I. Statens affirsverksfonder:

A. Postverkets fond ................uuv..... — 4796 000
B. Televerkets fond .......oovueernnernnnnn.. 23 900 000
C. Statens jiarnvigars fond .................. 121 900 000
D. Statens vattenfallsverks fond.............. 326 501 000
E. Dominverkets fond ...........c.oooo..... 29000 467534 000
II. Luftfartsfonden ............ccoiiitinnnen s, 36 500 000
IOI. Statens allminna fastighetsfond .......................... 51144 300
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond................... 34 862 000
B. Forsvarets fabriksfond..................... 4599000 39461000
V. Statens utldningsfonder......................... . ........ 841233600
VI. Fonden for lineunderstéd .............................. 116641100
VII. Fonden for statens aktier ............................ .. 160 022 200
VII. Fonden for forlag till statsverket ........................ 18483000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond.. 6 600 000
B. Jordfonden .............ooiiiiiiia, 4 000 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond.......... — 1000 10599 000

Séager 1741618 200

Avgdr kapitaldterbetalning:
Oreglerade kapitalmedelsforluster................. 1 000 000
Ovrig kapitaldterbetalning ... .................... 33380000 34 380000

Summa kronor 1 707 238 200
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Stater innefattande specifikation till de salunda angivna bemyndigandena
torde f& bifogas statsradsprotokollet i detta drende sdsom bilaga 2.
Med aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att, med beaktande av de dndringar, som mé pakallas av
riksdagens beslut angiende avskrivnings- och investerings-
anslag efter denna dag, fastsllla investeringsplan fér bud-
getaret 1960/61 jamte dartill fogade stater i enlighet med
hir framlagda forslag samt att i riksstaten for nimnda bud-
getar & kapitalbudgeten upptaga en mot investeringsplanen
svarande inkomsttitel silunda

Ldnemedel ...........cccovieen... kronor 1707 238 200

Departementschefens beriikning av de sirskilda inkomsttitlarna m. m.

Jag ansluter mig till riksrakenskapsverkets forslag till andringar i den be-
rikning av vissa inkomsttitlar for nistkommande budgetar, som redovisa-
des i statsverkspropositionen, med féljande undantag.

Inkomsttiteln sirskilda varuskatter har av riksrikenskapsver-
ket foreslagits skola uppforas med 320 miljoner kronor. Med hénsyn till det
forslag om utjimningsskatt, som jag senare denna dag i proposition nr 154
kommer att framligga i anslutning till vissa av chefen for jordbruksdepar-
tementet samtidigt foreslagna atgarder i prisreglerande syfte pa jordbrukets
omrade, forordar jag att nimnda inkomsttitel upptages i riksstaten med
340 miljoner kronor. Den i nimnda proposition foreslagna justeringen av
vissa tullar synes ej bora féranleda nagon édndring i riksrikenskapsverkets
berikning av inkomsttiteln tullmedel, varfér densamma hiar uppfores
med 775 miljoner kronor.

Riksrikenskapsverket har under forutsittning av oférindrade spelformer
och procentavdrag beriknat inkomsterna under titeln totalisatorme-
d el till 45 miljoner kronor. De av mig i det foregdende forordade forind-
ringarna av vinstavdraget vid totalisatorverksamhet, vilka star i overens-
stammelse med totalisatorutredningens férslag, kan beriknas medféra en
icke ovisentlig 6kning av dessa inkomster. Okningen har av utredningen
beriiknats till 6,5 miljoner kronor per ar. Dylika berikningar ér givetvis —
sdsom utredningen ocksa framhallit — férenade med stora osikerhetsmo-
ment, ovisshet om & ena sidan V 5-spelets fortsatta expansion och & andra
sidan spelformens kinslighet for hojda vinstavdrag. Jag forordar att titeln
uppfoéres med 50 miljoner kronor.

Inkomsterna av statens affidrsverksfonder har av riksriken-
skapsverket beriknats med utgingspunkt frin oféréndrad l6neniva. Am-
betsverket har salunda upptagit inkomsterna av postverket till 20 miljoner
kronor, av televerket till 125 miljoner kronor, av statens jirnvigar till 1
miljon kronor, av statens vattenfallsverk till 200 miljoner kronor samt av
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domanverket till 25 miljoner kronor. Som jag redan tidigare niamnt har un-
der hand inhdmtats kompletterande uppgifter angdende den inverkan pa de
beriknade overskottens storlek som det nu triffade avtalet angaende stats-
tjansteminnens 16ner m. m. frdn och med den 1 januari 1960 kan antas fa.
Med hénsynstagande till dessa uppgifter forordar jag, att inkomsttitlarna
postverket, televerket, statens vattenfallsverk och dominverket uppfoéres
med 1, 80, 190 respektive 23 miljoner kronor. D4 statens jérnviigars rorelse
nu berdknas uppvisa underskott bor inkomsttiteln for detta affirsverk utga
ur riksstalen foér nista budgetar.

Sasom hemstillts i statsverkspropositionen i januari bér i enlighet med
gallande grunder fér budgetaret 1960/61 avsittning ske till budgetutjam-
ningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta medlen bér sirredovisas
pa fonden. A andra sidan bor enligt samma grunder aterforing ske av tidi-
gare avsatta medel. I enlighet med riksrikenskapsverkets forslag kan dessa
avsattningar och aterféringar nu beriknas resultera i en nettoaterforing av
25 miljoner kronor.

En sammanstillning 6ver de foréindringar av inkomsterna och utgifterna 4
driftbudgeten foér nista budgetar som i enlighet med vad i det féregdende
anforts foreligger i férhallande till berdkningarna i statsverkspropositionen
torde sasom bihang D f4& fogas till detta protokoll.

Jag torde slutligen fi framligga forslag rérande grunderna for uttagan-
de av preliminir skatt for inkomst under nista budgetar. Betriffande pro-
centtalet fér nistkommande budgetars férra halft vill jag erinra om att
detta procenttal -— jamlikt stadgande i 12 § férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt — skall bestimmas till samma tal som
gallt for innevarande budgetars senare hilft, d. v. s. till 100. Vad ater an-
gér nistkommande budgetars senare hilft forordar jag, att for fysiska per-
soner, oskifta dodsbon och familjestiftelser den statliga inkomstskatt som
skall inga i den preliminira skatten uttages med 100 procent av grundbe-
loppet. Betriffande den slutliga inkomstskatten pa grund av 1960 ars taxe-
ring vill jag erinra om att denna skatt — jamlikt bestimmelserna i 12 §
férordningen om statlig inkomstskatt — automatiskt utgar efter enahanda
procenttal av grundbeloppen som gillt med avseende 4 motsvarande preli-
mindra skatt for kalenderaret 1959.

Under aberopande av vad i det foregiende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t méatte foreslad riksdagen att
a) besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses 1 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall ingd i prelimindr skatt fér budgetaret 1960/61 med
100 procent av grundbeloppet; samt
b) upptaga inkomsterna & driftbudgeten fér budgetaret
1960/61 enligt den vid detta protokoll sasom Bilaga 1 fogade
specifikationen.
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Med bifall till vad foredragande departementschefen
salunda, med instimmande av statsradets ovriga leda-
moter, hemstillt forordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingrid von Otter
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Bilaga 1

Specifikation av inkomsterna a driftbudgeten for budgetaret 1960/61

A. Egentliga statsinkomster
I. Skatter:

1. Skatt & inkomst, f6rmégenhet
och rorelse:
a) Skatt 4 inkomst och fé6rmo-

genhet m. m., bevillning .. 6 900 000 000

b) Kupongskatt, bevillning ...
¢) Utskiftningsskatt och er-
sdttningsskatt, bevillning . .
d) Fondskatt, bevillning . ....
e) Skogsvardsavgifter, bevill-
NING .....ooiiivinnvnnnn.
f) Bevillningsavgifter fér sir-
skilda forméner och rittig-
heter, bevillning ..........
g) Arvsskatt och géavoskatt,
bevillning ...............
h) Lotterivinstskatt, bevillning
i) Omsittnings- och expedi-
tionsstamplar m. m., bevill-
NNG ottt iiinnnnenns

2. Automobilskattemedel:

a) Fordonsskatt, bevillning ...
b) Bensinskatt, bevillning . ...

3. Tullar och acciser:
a) Tullmedel, bevillning ......

7 000 000

1 000 000
13 500 000

10 100 000

1 500 000

100 000 000
85 000 000

90 000 000

410 000 000

850 000 000

775 000 000

b) Allmén varuskatt, bevillning 1 400 000 000

¢) Sirskilda varuskatter, bevill-
NNG oeeeitinenennnnenans
d) Omsittningsskatt 4 motor-
fordon, bevillning .........
e) Regleringsavgift och accis &
fettvaror m. m., bevillning
f) Skatt & kaffe, bevillning ..
g) Tobaksskatt, bevilining....
h) Rusdrycksforsiljningsmedel
av partihandelsbolag, bevill-
ning ....................
i) Rusdrycksférsidljningsmedel
av detaljhandelsbolag, be-
villning .. ...............
§) Omsittnings- och utskénk-
ningsskatt & spritdrycker,
bevillning ................
k) Omsittningsskatt & vin, be-
villning .................
1) Maltdrycksskatt, bevillning.
m) Skatt & ldskedrycker, bevill-
NNG .....oovviiinnina,,

340 000 000
180 000 000
40 000 000

25 000 000
900 000 000

15 000 000

28 000 000

1 125 000 000

105 000 000
110 000 000

70 000 000

7 208 100 000

1 260 000 000
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n) Statlig niéjesskatt, bevillning 30 000 000
o) Energiskatt, bevillning .... 550000 000

5 693 000 000 14 161 100 000

11. Uppbérd i statens verksamhel:

1.
2.
3.

Gl b

o]

34.
35.
36.

37.

Vattendomstolsavgifter ..................
Inkomster vid fangvarden ...............
Bidrag till riksférsidkringsanstalten och for-
sikringsradet ........ ... . .0 il
Bidrag till pensionsstyrelsen ..............
Inkomster vid statens vardanstalter for alko-
holmissbrukare ............c.coiiiiven.
Inkomster vid statens geotekniska institut .
Foérrattningsavgifter vid statens bilinspek-
tion, att tillféras automobilskattemedlen . ....

. Inkomster vid vdg- och vattenbyggnadsver-

ket, att tillforas automobilskaltemedlen . . ...

. Avgifter for registrering av motorfordon...
. Inkomster vid Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut ....................

. Bidrag till statens brinslekontrollerande

verksamhet ........ .. it

. Inkomster vid lidnsarkitektsorganisationen..
. Inkomst av myntning och justering ......
. Kontrollstimpelmedel ....................
. Bidrag till bank- och fondinspektionen ....
. Bidrag till sparbanksinspektionen .........

Bidrag fér revision av sparbankerna......

. Inkomster vid tandlidkarhégskolorna ......
. Avgifter fér granskning av biografbilder. ..
. Inkomster vid matematikmaskinnédmnden ...
. Inkomster vid lantbruksnimnderna .......
. Inkomster vid statens jordbruksndmnd ....
. Inkomster vid statens centrala frékontroll-

anstalt ........ ... . i i i

. Inkomster vid statens vixtskyddsanstalt ...
. Inkomster vid statens lantbrukskemiska kon-

trollanstalt .......... ... ...

. Inkomster vid statens maskinprovningar...
. Inkomster vid statens veterinirmedicinska

anstalt . ......... . i i e

. Inkomster vid veterindrhégskolan .........
. Inkomster vid lantmiterivisendet ........
. Inkomster vid rikets allminna kartverk ...
. Avgifter for statskontroll a4 krigsmaterieltill-

verkningen . .......... ... it

. Skeppsmitningsavgifter ..................
. Inkomster vid Sveriges geologiska undersdok-

ning ... e
Inkomster vid statens provningsanstalt ....
Inkomster vid flygtekniska férsoksanstalten
Inkomster vid statens institut for konsument-
FrAgor . oi i i i e e e
Fyr- och bakmedel .......... ... 0ai .

500 000
2 550 000

3 600 000
230 000

275 000
1 300 000

4 800 000

1 300 000
9 000 000

6 100 000

80 000

1 200 000
4 500 000
1 000 000
525 000
370 000
410 000
480 000
325 000

2 500 000
1 700 000
350 000

1 790 000
900 000

250 000
250 000

1 300 000
700 000
16 600 000
2 300 000

40 000
550 000

1 700 000
2 700 000
6 500 000

150 000
18 000 000
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38.
. Forsdljning av sjokort m. m. ............
40.

41.
42.
43.

. Inkomster av statens gruvegendom .......
45.

. Inkomster vid statens mentalsjukhus
. Inkomster vid Vilhemsro sjukhus
. Inkomster vid karolinska sjukhuset .......
. Inkomster vid serafimerlasarettet .........
. Inkomster vid statens institut fér folkhilsan
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Lotspenningar .............cccvieennnnn.

Inkomster vid statens skeppsprovningsan-
stalt .......
Patent- och varumirkes- samt registrerings-
avgifter ............ .o i i,
Avgifter for registrering i férenings- m. fl. re-
gister ... ... i i i it
Bidrag till forsidkringsinspektionen ........

Inkomster vid statens bakteriologiska labora-
torium ..., . i i e,

. Inkomster vid statens ridttskemiska labora-

torium . ...... .. i it i it

. Inkomster vid statens farmacevtiska labora-

L0 9 11 1 1 ¢ LU

I11. Diverse inkomster:

SR B

Tipsmedel ........ ...t
Lotterimedel .................c.. ...,

B. Inkomster av statens kapitalfonder

1. Statens affdrsverksfonder:

1.
2.

Postverket, bevillning ....................
Televerket ...........ciiiniiievnnnn.

II. Riksbanksfonden ..................cccuvuunn.

I11, Statens allmdnna faslighetsfond:

[

52 52 B G G2 I O [

Slottsbyggnadernas
Fangvardsstyrelsens
Beskickningsfastigheternas
Byggnadsstyrelsens
Generaltullstyrelsens
Uppsala universitets
Lunds universitets
Sjofartsstyrelsens
Medicinalstyrelsens
Karolinska sjukhusets

. ® 9 9o P v S @S

12 500 000
570 000

950 000

12 000 000
450 000

1 300 000
5 000 000
5 500 000
700 000
400 000

47 200 000
260 000

36 800 000
9 100 000

475 000

28 000 000
50 000 000
95 000 000
115 000 000
15 000 000

230 030 000

303 000 000

1 000 000
80 000 000
190 000 000

23 000 000

1 000
2135 000
1 210 000

15 131 000
265 000
595 000
660 000
130 000

7 370 000

880 000

14 694 130 000

294 000 000
50 000 000

28 377 000
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1V. Forsvarets fonder:

1.
2.

Forsvarets fastighetsfond ................
Forsvarets fabriksfond ...................

V. Statens ulldningsfonder:

(%4 LoD =

3 &

. Utrikesforvaltningens ldnefond ............
. Virnpliktslanefonden ....................
. Statens bostadsldnefond .................
. Lanefonden fér tjidnstemannasambhillet vid

0\ (o S RS 858000000 0008a00080066800

. Lanefonden for bostadsférsérjning fér mindre

bemedlade, barnrika familjer .............

. Lanefonden foér bostadsbyggande i stiéider och

stadsliknande samhdéllen .................

. Lanefonden f6r frimjande av bostadsbyg-

gande pa landsbygden ...................

. Lanefonden for bostadsbyggande .........
. Lanefonden for lantarbetarbostider .......
. Lanefonden for

maskinanskaffning
byggnadsindustrin ............. ... L

. Lanefonden fér allmidnna samlingslokaler ..

Statens bosédttningslanefond ..............

. Vattenkraftsldnefonden ..................
. Luftfartsldnefonden ......................
. Tullverkets batldnefond ..................
. Statens lanefond for universitetsstudier....
. Allminna studielanefonden ...............

Léanefonden fér inventarier i studentbostidder

. Godselvardslanefonden ...................
. Jordbrukets lagerhusfond ................
. Statens mejerildnefond ...................
. Jordbrukets maskinlanefond ..............
. Statens sekundirlanefond fér jordbrukare..
. Statens slakterildnefond ..................
. Fonden for supplementir jordbrukskredit..
. Kraftledningsldnefonden .................
. Elektrifieringslanefonden .................
. Lanefonden for inkép av gasgeneratorer for

motordrift ........ ... ... ... . i,
Egnahemslinefonden ....................
Arrendelanefonden ............ ... 0

. Arbetarsmabrukslanefonden ..............
. Visterbottens och Norrbottens nybygges- och

bostadsforbédttringsldnefond ...............

. Kronotorparnas inventarielanefond ........
. Statens avdikningslanefond ...............
. Tackdikningsldnefonden ..................
. Bevattningslanefonden ...................
. Fiskerildnefonden ................ ... ...
. Statens fiskredskapslanefond .............
. Virkesmitningslanefonden ................
. Skogsviglanefonden .....................
. Statens skogslanefond ...................

31 638000

2 800 000

6 500
100
1000

16 000
4 100 000
34 000

400 000
183 000 000
100

525 000

1 000 000
1 700 000
270 000
280 000
500

300 000
500 000
50 000
100

600 000

1 000
950 000
100 000
100

200 000
250 000
100

100
4700 000
100
100

100

100

1 750 000
10 000

1 000
350 000
100

100

14 000
100
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34 438 000
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42. Léanefonden fér insamling av skogsfro .....
43. Statens lanefond fér den mindre skeppsfarten
44. Statens sekundirlanefond fér rederiniringen
45. Sjofartsverkets batlanefond ..............
46. Statens hantverks- och industrildnefond. ...

V1. Fonden fér ldneunderstid:

Bostadsstyrelsens delfond ................
Statskontorets 5 S e
Lantbruksstyrelsens »
Riksbankens D S5 a0000008a00000
Riksgildskontorets »

e GO BT

VII. Fonden for stalens aklier ............cc.....

VI111. Statens pensionsfonder:

Folkpensioneringsfonden .................
Civila tjdnstepensionsfonden ..............
Militdra tjidnstepensionsfonden ............
Allminna familjepensionsfonden ..........
Statens pensionsanstalts pensionsfond .....
Pensionsfonden fér vissa riksdagens verk ..

5 b I L

IX. Diverse kapitalfonder:

1. Fonden for kreditgivning till utlandet ....
2. Ovriga diverse kapitalfonder .............

100

975 000
65 000

50 000
2100 000

1 100 000
7 400 000
3 200

4 500 000
100

56 000 N0O
1 675 000
180 000

5 000 000
9 600 000

33 000

28 500 000
16 000 000

204 300 400

13 003 300
65 000 000

72 488 000

44 500 000

806 106 700

Summa kronor 16 500 236 700
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Forslag till

Investeringsstater for budgetaret 1960/61

I. Statens affiirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . .
jinom fonden........... 6 800 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000

Investeringsbemyndigande. —4 796 000

2 005 000

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten......... 6 340 000
inom fonden .......... 275 200 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbemyndigande. 23 900 000
805 540 000

C. Statens jirnviigars fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ......... 4 300 000
inom fonden........... 200 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbhemyndigande. 121 900 000
826 300 000

D. Statens vattenfallsverks fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
inom fonden........... 140 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbemyndigande. 326 501 000
466 601 000
E. Dominverkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag ...
inom fonden ........... 600 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 29 000
680 000

" B Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 160
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2005 000

2 005 000

305 540 000

805 540 000

326 300 000

826 300 000

466 601 000

466 601 000

630 000

680 000
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II. Luftfartsfonden

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .. 40 401 000
fradn riksstaten ......... 100 000
inom fonden ........... 3 800 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 36 500 000
40 401 000 40 401 000

III. Statens allménna fastighetsfond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . 137 520 300
fran riksstaten ......... 63 525 000
inom fonden ........... 22 636 000
Ovriga kapitalmedel ...... 215 000
Investeringsbemyndigande. 51 144 300
187 520 300 187 520 300

IV. Forsvarets fonder

A. Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . 163 436 000
fran riksstaten ......... 114 018 000
inom fonden........... 14 555 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 34 862 000
163 486 000 168 486 000

B. Forsvarets fabriksfond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag ... 7 600 000
inom fonden........... 3 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 4 599 000
7 600 000 7600000

V. Statens utliningsfonder
Linefonden fior bostadsbyggande
Investeringsbemyndigande. 820 000 000 Investeringsanslag ........ 820 000 000
Lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien

Investeringsbemyndigande. 100 Investeringsanslag ........ 100

Statens bosiittningslanefond

Investeringsbemyndigande. 100 Investeringsanslag ........ 100
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Linefonden for allminna samlingslokaler

Avskrivningsmedel Investeringsanslag .....
fran riksstaten ......... 5 400 000
Investeringsbemyndigande . 3 600 000
9000 000
Luftfartslinefonden

Investeringsbemyndigande .

Statens lanefond for umiversitetsstudier

Avskrivningsmedel
fran riksstaten......... 10 600 000 Investeringsanslag .....
Allmiinna studielanefonden
Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......... 105200 000  Investeringsanslag ......

Lanefonden for inventarier i studenthostiider

Investeringshemyndigande . 3 000 000 Investeringsanslag .....

Kronotorparnas inventarielinefond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten......... 50 000 Investeringsanslag ......
Fiskerilinefonden
Avskrivningsmedel Investeringsanslag .....
fran riksstaten......... 316 700
Investeringsbemyndigande. 633 300
950 000

Statens hantverks- och industrilinefond

Investeringsbemyndigande. 4 000 000 Investeringsanslag ......

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande. 100 Investeringsanslag ......

Summa invesleringsbemyn-
diganden fér stalens utld-
ningsfonder ............ 841 233 600

VI. Fonden for laneunderstod

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ......... 88 173 000
Ovriga kapitalmedel ...... 23 509 000

Investeringsbemyndigande. 116 641 100
228 828 100

10000 000 Investeringsanslag......

67

9 000 000

9000 000

10 000 000

10 600 000

10 200 000

8 000 000

50 000

950 000

950 000

4 000 000

100

228 323 100

228 823 100
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VII. Fonden for statens aktier

Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande.. 160 022 200

160 023 200

Investeringsanslag ........ 160 023 200

160 023 200

VIIL. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel ....... 4017 000

Investeringsbemyndigande.. 18 483 000

22 500 000

IX. Diverse kapitalfonder

A. Viig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond

Avskrivningsmedel
inom fonden............ 26 000 000
Ovriga kapitalmedel ....... 100 000
Investeringsbemyndigande.. 6 600 000
82 700 000

B. Jordfonden

Investeringsbemyndigande . 4 000 000

C. Statens reproduktionsanstalts fond

Avskrivningsmedel
inomfonden ............. 120 000
Ovriga kapitalmedel ........ 1 000
Investeringsbemyndigande ... —1 000
120 000

Summa investeringsanslag . . .22 500 000
" 22500 000
Summa investeringsanslag .. 32 700 000
32 700 000
Investeringsanslag .......... 4 000 000
Summa investeringsanslag .... 120 000
120 000

Siiger betriiffande samtliga investeringsstater for:

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ....... 303 022 700
inom fonden ......... 692 711 000
Ovriga kapitalmedel .... 28 148 000

Investeringsbemyndigande 1 741 618 200
2 765 499 900

Summa investeringsanslag 2 765 499 900

2765 499 900
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Bih. A: Riksrikenskapsverket: Budgetutfallet 1959/60

Bihang A4

Till KONUNGEN

I enlighet med foreskrifterna i den fér riksrikenskapsverket gillande in-
struktionen far riksrikenskapsverket hirmed avgiva approximativ berédk-
ning rérande utfallet av driftbudgeten for budgetaret 1959/60.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 150, Bihang A
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Vid beridkningen har hinsyn jamvil tagits till de anslag, som fére den
2 april 1960 anvisats eller enligt fore angivna tidpunkt till riksdagen av-
lamnade propositioner dro avsedda att anvisas & tilliggsstat till riksstaten
tor nu 16pande budgetir. Sammanlagda beloppet av silunda redan anvisade
eller dskade tillaggsstatsanslag uppgar till 103,82 miljoner kronor (jfr riks-
dagens skrivelse den 16 december 1959, nr 346, samt propositionerna nr 2
och 100 till 1960 ars riksdag).

Berikningen — vilken sdsom narmare framgar av det foljande i likhet
med motsvarande berikningar for foregdende budgetir avser aven forand-
ringen i beloppet av behillningar & reservationsanslag — grundar sig i re-
gel pa de inom riksrikenskapsverket forda bokforingsmissiga sammanstill-
ningarna av de olika huvudférvaltningarnas manatliga kassarapporter fér
budgetarets atta forsta manader samt pa fran samtliga huvudférvaltningar
med flera myndigheter infordrade approximativa uppgifter avseende bud-
getérets fyra sista manader.

Av nirslutna sammanstallning 6ver beritkningen av utfallet av driftbud-
getens inkomstsida (bilaga) framgar, att driftbudgetens inkomster berik-
nas overstiga de i riksstaten uppforda med 797,21 miljoner kronor. Fér de
inkomsttitlar, som inga i driftbudgetens allminna del, den s. k. allminna
budgeten, d. v. s. de inkomsttitlar som regleras mot budgetutjimningsfon-
den, redovisas en nettomerinkomst & 812,09 miljoner kronor, medan in-
komsterna & de till specialbudgeterna horande inkomsttitlarna forutsittas
komma att understiga de ursprungligen beriknade med netto 14,88 miljoner
kronor. Sistndmnda belopp motsvarar praktiskt taget underskottet & de till
automobilskattemedlens specialbudget horande inkomsttitlarna. Inkomster-
na & titeln for skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. beriknas, pa satt
narmare framgéir av dmbetsverkets skrivelse denna dag angiende férnyad
inkomstberiikning for budgetaret 1960/61, komma att Gverstiga det i riks-
staten upptagna beloppet med 200 miljoner kronor medan riksstatens Gvriga
inkomsttitlar sammanlagt beriknas utvisa en nettomerinkomst pa 597,21
miljoner kronor. I sistndmnda belopp ingir den allmanna varuskatten med
375 miljoner kronor.

Driftbudgetens mot budgetutjamningsfonden reglerade anslag kunna, om
man bortser frin uppkommande besparingar & reservationsanslag, beriknas
komma att utvisa en nettomerutgift 4 41,69 miljoner kronor. De belopp,
som for de olika huvudtitlarnas vidkommande férvintas komma att tagas i
ansprik frén respektive dverféras till budgetutjamningsfonden, angivas i
efterfoljande sammanstillning.
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Merutgifter Besparingar
milj. kr. milj. kr.
Egentliga statsutgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna .............. — —
II. Justitiedepartementet .................. ... —_— 0,87
III. Utrikesdepartementet ...................... — 1,99
IV. Forsvarsdepartementet ..................... — 17,88
V. Socialdepartementet .......... ... .. ol 27,62 —_
V1. Kommunikationsdepartementet .............. 12,19 —_
VII. Finansdepartementet ..................ovon 7,76 —
VIII. Ecklesiastikdepartementet .................. 42,82 —
IX. Jordbruksdepartementet .................... — 4,35
X. Handelsdepartementet...................... 3,33 —
XI. Inrikesdepartementet ....................... e 20,64
XI1. Civildepartementet ...........ccooviivaninn — 56,99
XIII. Oforutsedda utgifter .................. .00 1,24 —
XIV. Riksdagen och dess verk m. m.............. — 0,05
Sager 94,96 102,77
Utgifter for statens kapitalfonder:
I. Luftfartsfonden ........c.ccoviiiiiiian ety — 0,50
II. Riksgildsfonden . .......cvvviovaeneiiiiinnn 50,00 —
IV. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster — —
Sdger 50,00 0,50
Summa 144,96 103,27
Nettomerutgift 41,69

Sasom framgar av sammanstiillningen utgoras de storsta avvikelserna av
beriknade nettomerutgifter 4 socialdepartementets, kommunikationsdepar-
tementets och ecklesiastikdepartementets huvudtitlar om 27,62 respektive
12,19 och 42,82 miljoner kronor samt fér rintor & statsskulden med 50,00
miljoner kronor. A andra sidan beridknas mera betydande nettobesparingar
for forsvarsdepartementets, inrikesdepartementets och civildepartementets
huvudtitlar med 17,88 respektive 20,64 och 56,99 miljoner kronor. Den fér
forsvarsdepartementets huvudtitel redovisade nettobesparingen samman-
hanger framst med att av anslaget till reglering av prisstegringar beriknas
20,00 miljoner kronor icke komma att tagas i ansprdk. Betriffande den
neltomerutgift, som beriknas uppkomma & socialdepartementets huvudti-
tel, ma framhallas, att anslagen till allminna barnbidrag, till bidrag till vis-
sa omskolningskurser m. m. och till kapitalmedelsférluster och rinteefter-
gifter 4 vissa bostadsbyggnadslin beriknas bli overskridna med 44,61, 11,49
respektive 11,47 miljoner kronor, medan anslagen till bostadsrabatter, till
bidrag till sjukkassor m. m. och till bidrag till folkpensioner m. m. berik-
nas uppvisa besparingar & 30,92, 7,60 respektive 5,80 miljoner kronor. Till
forklaring av den fér kommunikationsdepartementets huvudtitel redovisade

1t Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 160. Bihang A



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1960

nettomerutgiften ma framhallas, att budgetutjamningsfonden forutsiittes pa
grund av uppkommande nettobrist & de till automobilskattemediens special-
budget hérande inkomsttitlarna efter avdrag av besparingar & anslag under
specialbudgeten komma att dver anslaget till avsittning till statens automo-
bilskattemedelsfond paféras 13,24 miljoner kronor. Det enligt riksstaten och
tillaggsstaten beridknade 6verskottet 4 automobilskattemedlens specialbud-
get, 49,73 miljoner kronor, beriknas salunda vid realiserandet av budgeten
komma att minska till 36,49 miljoner kronor. Den fér ecklesiastikdeparte-
mentets huvudtitel redovisade nettomerutgiften sammanhinger frimst med
att anslagen till bidrag till driften av hégre kommunala skolor, till studie-
bidrag och stipendier samt till bidrag till driften av folkskolor m. m. be-
raknas bli 6verskridna med 5,88 respektive 9,20 och 40,00 miljoner kronor,
medan de allminna liroverkens avldningsanslag beriknas uppvisa en be-
sparing & 11,36 miljoner kronor. Den nettobesparing, som beriknas upp-
komma 4 inrikesdepartementets huvudtitel, sammanhinger frimst med att
4 anslagen till sinnessjukvardsanstalternas omkostnader samt till bidrag till
sinnessjukvarden i Stockholm, Géteborg och Malmé och till bidrag till Gote-
borgs stad till driften av f6r undervisningsindamal uppldtna sjukhus berak-
nas uppkomma besparingar & 5,80 respektive 5,11 och 4,86 miljoner kronor.
Den for civildepartementets huvudtitel redovisade nettobesparingen ar att
hinfora till anslaget till tickning av beriknade merkostnader for léner och
pensioner m. m., vilket anslag i enlighet med vad som férutsatts vid anslagets
beviljande beriknas i allminhet icke bliva taget i ansprik av de avléningsut-
betalande myndigheterna.

Enligt ovanstiende berikningar skulle budgetutjimningsfonden vid reali-
serandet av driftbudgeten komma att tillféras merinkomster & inkomsttit-
lar & netto 812,09 miljoner kronor samt belastas med merutgifter 4 anslag
4 netto 41,69 miljoner kronor. I den ordinarie riksstaten har beriknats ett
saldo mellan inkomster och utgifter (underskott) pa 885,33 miljoner kro-
nor. Mot detta belopp samt de beriknade merutgifterna & anslag och det
sammanlagda beloppet av de anslag, som enligt vad som framhallits i det
foregdende anvisats eller forutsatts komma att anvisas a tillaggsstat till
riksstaten for innevarande budgetar, fa stiillas de beriknade merinkomster-
na & inkomsttitlar. Hirvid erhalles totalt ett belopp att dverféras fran bud-
getutjimningsfonden om (885,33 4 41,69 - 103,82 — 812,09 —) 218,75
miljoner kronor eller i runt tal 220 miljoner kronor. Nyssnimnda i rikssta-
ten upptagna saldo mellan inkomster och utgifter pa i runt tal 885 miljoner
kronor avser till ett belopp av 150 miljoner kronor aterfoéring fran budget-
utjimningsfonden av kommunalskattemedel, medan aterstiende 735 mil-
joner kronor motsvara det beriknade formella underskottet & statsregle-
ringen. Angivna aterfoéring beriknas nu till 100 miljoner kronor. Det i riks-
staten upptagna formella underskottet skulle alltsd nu kunna beriiknas till
120 miljoner kronor.

Riksrikenskapsverket har dven verkstillt en berikning av utgifterna a
driftbudgetens reservationsanslag. Denna berdkning har skett pi samma
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sitt som berikningen av utgifterna & driftbudgetens 6vriga anslag. En sam-
manfattning av berikningen av forindringen i beloppet av kvarstiende be-
hallningar & reservationsanslag limnas i efterf6ljande sammanstallning.

Minskning (—)
resp. okning (+)
milj. kr.
Egentliga statsutgifter:
IV. Forsvarsdepartementet -+ 100
V. Socialdepartementet 60
VI. Kommunikationsdepartementet 20

IX. Jordbruksdepartementet + 30

X. Handelsdepartementet 40

Utgifter for statens kapitalfonder:
III. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar + 60
+ 70

Enligt vad nu anforts skulle alltsd beloppet av kvarstiende behillningar
& reservationsanslag under nu lépande budgetar komma att 6kas med sam-
manlagt 70 miljoner kronor. Om denna summa frindrages det belopp, som
i det foregiaende beriknats komma att Sverforas frin budgetutjimnings-
fonden, erhalles ett belopp av (220 — 70 =) 150 miljoner kronor. Sistnimn-
da summa skulle motsvara det belopp, varmed de sammanlagda utgifterna
kunna beriknas komma att overstiga de sammanlagda inkomsterna under
innevarande budgetar.

Resultatet av riksrikenskapsverkets berikning av budgetutfallet kan ock-
sa, om man utgir fran de totala inkomsterna och utgifterna enligt riksstat
och tillaggsstat, uttryckas pa féljande sitt. I riksstat och tilldggsstat ha ut-
gifterna upptagits till sammanlagt (13 591,04 + 103,82 =) 13 694,86 mil-
joner kronor. De faktiska utgifterna beriknas av riksrikenskapsverket un-
derstiga detta belopp med 45 miljoner kronor. Utgifterna kunna alltsa be-
riknas komma att uppga till ett sammanlagt belopp av 13 650 miljoner kro-
nor. Da inkomsterna beriknas till i runt tal 13 500 miljoner kronor, kan
alltsa det kassamissiga underskottet beriknas till 150 miljoner kronor.

I handliggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Renlund
samt byrachefen Thorson och tillférordnade byrichefen Sifstrém varjamte
tiliférordnade byradirektéren Jarder varit féredragande. Stockholm den 2
april 1960.

Underdéanigst
GOSTA RENLUND

INGRID JARDER
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Bilaga

Beriikning rérande utfallet av driftbudgetens inkomstsida
under budgetiret 1959/60

I riksstaten | Berdknat Brist att Merin-
beridknat utfall ersittas komst att
belopp av tillféras
budgetut- budgetut-
jdmnings- jamnings-
A. Egentliga statsinkomster fonden fonden
I. Skatter: Tusental kronor
1. Skatt 4 inkomst, formégenhet och
rorelse:
a) Skatt 4 inkomst och fésrmogen-
het m. m., bevillning ........ 5900 000 6100 000 — 200 000
b) Kupongskatt, bevillning ..... 8000 7000 1000 —
c) Utskiftningsskatt och ersitt-
ningsskatt, bevillning ........ 1000 2800 — 1800
d) Fondskatt, bevillning ........ 14 000 13 600 400 —
e) Skogsvardsavgifter, bevillning 13 000 12 600 400 —
f) Bevillningsavgifter for sirskil-
da férmdaner och rittigheter,
bevillning . .....ocovvven... 1500 1600 — 100
g) Arvsskattochgivoskatt, bevill-
1177 90 000 98 000 —_ 8000
h) Lotterivinstskatt, bevillning. . 82 000 82 000 — —_
i) Omsittnings- och expeditions-
stimplar m. m., bevillning ... 84 000 88000 — 4000
2. Automobilskattemedel:
a) Fordonsskatt, bevillning .. ... 385 000 385 000 — —
b) Bensinskatt, bevillning . ..... 825 000 810 000 — ~
3. Tullar och acciser:
a) Tullmedel, bevillning . ....... 690 000 775 000 —_ 85 000
aa) Allmén varuskatt, bevillning . . —_ 375 000 — 375 000
b) Varuskatt, bevillning ........ 310 000 318 000 — 8000
¢) Omsittningsskatt 4 motorfor-
don, bevillning ............. 140 000 155 000 - 15 000
d) Regleringsavgift och accis 4
fettvaror m. m., bevillning ... 40 000 40 000 —_— 4 —_
e) Skatt & kaffe, bevillning ..... 23 000 25 000 —_ 2000
1) Tobaksskatt, bevillning ...... 850 000 885 000 — 35 000
g) Rusdrycksfoérsiljningsmedel
av partihandelsbolag, bevill-
RING «.oeieennnniiinnnnnnnn 13 000 15 000 — 2000
h) Rusdrycksforsiljningsmedelav
detaljhandelsbolag, bevillning 22 000 25 000 — 3000
i) Omsittnings- och utskink-
ningsskatt & spritdrycker, be-
villning .. ... oo i, 1200 000 1125 000 75 000 —
j) Omsattningsskatt 4 vin, bevill-
(17 90 000 95 000 — 5000
k) Maltdrycksskatt, bevillning .. 105 000 112 000 —_ 7000
1) Skatt A ldskedrycker, bevill-
NING ...oovviniiiiiiiaa., 67 000 73 000 — 6 000
m) Statlig néjesskatt, bevillning. . 45 000 38 000 7000 —
n) Energiskatt, bevillning . ..... 510 000 5256 000 — 15 000
Sager for skatter| 11508 500 12 181 600 83 800 771 900
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1 riksstaten | Beriknat Brist att Merin-
beridknat utfall ersittas komst att
belopp av tillforas
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
II. Uppbérd i statens verksamhet:
1. Vattendomstolsavgifter ....... 700 210 490 —
2, Inkomster vid fiAngvérden .... 2 500 2500 — —
3. Bidrag till riksforsikringsanstal-
ten och forsikringsradet ...... 3900 3650 250 —
4. Bidrag till pensionsstyrelsen ... 225 225 — —_
5. Inkomster vid statens vardan-
stalter for alkoholmissbrukare . 250 230 20 —
6. Inkomster vid statens geotek-
niska institut cooevveriiinin 1000 1530 —_ 530
7. Forrattningsavgifter vid statens
bilinspektion, att tillféras auto-
mobilskaltemedlen ............. 5200 5 150 —_ —_
8. Inkomster vid viig- och vatten-
byggnadsverket, att tillféras
automobilskattemedlen .. ....... 1300 1400 — —_
9. Avgifter for registrering av mo-
torfordon .....ccecivreenanan 8000 8500 — 500
10. Inkomster vid Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut 4900 4900 — —_
11. Bidrag till statens brinslekon-
trollerande verksamhet ....... 80 5 5 —
12. Inkomster vid linsarkitekts-
organisationen ............... 1500 1050 450 —_
13. Inkomst av myntning och juste-
5 11T~ S 5800 4200 1600 —
14, Kontrollstimpelmedel ........ 1000 1050 — 50
15. Bidrag till bank- och fondinspek-
LIONEN ...vvvvvnnnecannennnan 500 540 — —
16. Bidrag till sparbanksinspektio-
MO . oo ivevneenancosnnsasanse 360 350 — -
17. Bidrag for revision av sparban-
705y 1 V- WA 400 405 - 5
18. Inkomster vid tandlikarhégsko-
10TNA +.ovevvenaerennnoasnns 350 430 — 80
19. Avgifter for granskning av bio-
grafbilder .......ccoveeennnae 330 260 70 —_
20, Inkomster vid matematikma-
skinndmnden ......cccieennen 2000 700 1300 —_
21, Inkomster vid lantbruksnimn-
AeTNA cvvveenrsvvoeronnnannns 1800 1700 100 —
22. Inkomster vid statens jordbruks-
31310111 RPN 350 350 — —
23. Inkomster vid statens centrala
frokontrollanstalt ............ 1600 1800 — 200
24. Inkomster vid statens viixt-
skyddsanstalt........ cc.cvusn 800 1000 — 200
25, Inkomster vid statenslantbruks-
kemiska kontrollanstalt ....... 250 2560 — —
26. Inkomster vid statens maskin-
Proviningar...co.oeeeeeseeaces 300 200 100 —_
27. Inkomster vid statens veteriniir-
medicinska anstalt ........... 800 925 o 126
28. Inkomster vid veterindirhégsko-
JAN oo iveeee e 700 700 —_ -
29. Inkomster vid lantmiiterivisen-
det eovveiinnnannanns 5000000 13 500 13 200 300 -—
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50.
51,
52.
53.

. Inkomster vid rikets allminna

kartverk ......c.ccivenvnnenes

. Avgifter for statskontroll 4 krigs-

materieltillverkningen ........

. Skeppsmitningsavgifter .......
. Inkomster vid Sveriges geolo-

giska undersokning ...........

. Inkomster vid statens prov-

ningsanstalt .................

. Inkomster vid flygtekniska for-

soksanstalten ................

. Inkomster vid statens institut

for konsumentfragor ..........

. Fyr- och bikmedel ...........
. Lotspenningar ...............
, Forsidljning av sjokort m. m. ..
. Inkomster vid statens skepps-

provningsanstalt .............

. Patent- och varumirkes- samt

registreringsavgifter ..........

. Avgifter for registrering i for-

enings- m. fl. register ........

. Bidrag till forsikringsinspektio-

NEN ... iiveeirinesnaccssnsas

. Inkomster av statens gruvegen-

[« ¢

. Inkomster vid statens bakterio-

logiska laboratorium ..........

. Inkomster vid statens rittske-

miska laboratorium ..........

. Inkomster vid statens farmacev-

tiska laboratorium ...........

. Inkomster vid statens sinnes-

sjukhus.....................

. Inkomster vid statens skol- och

yrkeshem pa Salbohed och i Vi-
nershborg ............. ...,
Inkomster vid statens anstalt
for fallandesjuka .............
Inkomster vid karolinska sjuk-
huset ........oviiiiennnnnnn
Inkomster vid serafimerlasaret-
{23 5500000000080008500300000
Inkomster vid statens institut
for folkhdlsan................

Siger for uppbdord i statens verksamhet

II1. Diverse inkomster:

3. Tipsmedel ....................
4. Lotterimedel .................

5. 0

Séger for diverse inkomster

Siiger for egentliga statsinkomster

I riksstaten | Beriknat Brist att Merin-
beriknat utfall ersiittas komst att
belopp av tillféras
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
2000 2100 — 100
40 40 = —
450 4560 — —
1000 1300 — 300
2300 2600 — 300
6 000 4500 1500 —
100 100 — -
14500 17 500 — 3000
11 000 11800 — 800
500 600 — 100
800 800 — —
11500 12 000 — 500
500 450 50 —
1200 1230 — —
4000 4 000 — —_
3 800 7800 —_ 4000
550 625 — i)
375 400 — 25
50 000 50 000 — —
25 11 14 —_
320 305 15 —
36 000 33000 3000 —
9000 8500 500 —
475 450 25 —_
216 820 218 041 9789 10890
30 000 27000 3000 —
35 000 42 000 — 7000
105 000 91 000 14 000 —_
115 000 114 000 1000 —
17 000 17 000 —_— =
302 000 291 000 18 000 7 000
12 027 320 12 690 641 111 589 789 760
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I riksstaten | Berdknat Brist att Merin-
berdknat utfall ersittas komst att
belopp av tiliforas
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
B. Inkomster av statens kapitalfonder
1. Statens affirsverksfonder:
1. Postverket, bevillning ........ 17 000 28 000 — 11 000
2, Televerket .......covnuunennn 95 000 120 000 —_ 2b 000
3. Statens jdrnvigar ............ 1000 1000 — —
4, Statens vattenfallsverk ....... 160 000 150 000 10 000 —
5. Dominverket ........ccoee.. 1000 22 000 — 21000
Séger for statens affirsverksfonder 274 000 321 000 10 000 57 000
11. Riksbanksfonden ............... 15000 50 000 — 35000
I11. Statens allmiinna fastighetsfond . 23 277 26 160 — 2888
IV. Forsvarets fonder:
1. Forsvarets fastighetsfond ..... 28 626 26 760 1865 —
9. Forsvarets fabriksfond ....... 2650 2750 — 100
Siger for forsvarets fonder 31275 29 510 1866 100
V. Statens utliningsfonder......... 175 472 184 000 —_ 8 528
V1. Fonden for lineunderstéd ...... 13 563 12 000 1553 —_
VII. Fonden for statens aktier ...... 30 000 75000 - 45 000
VIII. Statens pensionsfonder:
1. Folkpensioneringsfonden ...... 56 000 55 900 100 e
2. Civila tjanstepensionsfonden .. 1500 1540 — 40
3. Militdra tjdnstepensionsfonden. 175 173 2 —
4, Allminna familjepensionsfon-
1 | R 45600 4510 —_ 10
5. Statens pensionsanstalts pen-
sionsfond .........coiiiuenns 9000 9200 - 200
6. Pensionsfonden fér vissa riks-
dagens verk ........cc.o0nnn 30 30 = —_
Séger for statens pensionsfonder 71206 71353 102 250
IX. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden for kreditgivning till
utlandet ...........c0nnnnenn 28 800 30 000 — 1200
2. Ovriga diverse kapitalfonder . 16 800 13 250 2 550 =
Siiger for diverse kapitalfonder 44 600 43 250 2 550 1200
Siger for inkomster av
statens kapitalfonder 678 382 812273 16 070 149 961
Tillsammans | 12 705 702 18 502 914 127 659 939 751

600765 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag
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Bih. B. Riksrdikenskapsverkets inkomstberdikning

Bihang B

Till KONUNGEN

Enligt den for riksrikenskapsverket gallande instruktionen aligger det
ambetsverkel att fore den 5 april till Kungl. Maj:t avlimna forslag till for-
nyad berikning av statsverkets inkomster under de storre inkomsttitlarna
vid nistféljande statsreglering. For fullgérande av detta uppdrag har riks-
rikenskapsverket fran vederbérande myndigheter infordrat nya berikningar

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1960. I saml. Nr 150, Bihang B
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rorande inkomsterna under budgetaret 1960/61 pa de stoérre inkomsttitlarna
samt vissa speciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. Vid bedémandet av
titeln skatt 4 inkomst och férmdégenhet m. m. ha utnyttjats nu tillgangligt
material angiende inkomstutvecklingen, den inom &mbetsverket forda upp-
bordsstatistiken samt under hand inhimtade kompletterande upplysningar.

I sin beridkning i december 1959 anférde riksrikenskapsverket, att man av
davarande tendenser att déma kunde forutse en fortsatt konjunkturuppgang
i Sverige under &r 1960. I anslutning hértill rdaknade dmbetsverket som all-
min utgngspunkt for sina kalkyler med en fortsatt stegring i produktion
och utrikeshandel samt hog sysselsiattningsnivd under det kommande &ret,
dven om skirpningen av den indirekta beskattningen kunde komma att ver-
ka dimpande pa efterfragesidan, framst nér det giller den privata konsum-
tionen.

De allménna forutsattningar betriffande den ekonomiska utvecklingen, som
angévos i riksrikenskapsverkets decemberberikning, synas alltjaimt kunna lag-
gas till grund for en beriikning av statsverkets inkomster under budgetaret
1960/61. I det foljande framligger riksrikenskapsverket resultatet av de for-
nyade berikningarna under de olika inkomsttitlarna.

Skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. Over denna titel redovisas utdver
uppborden av de statsskatter som skola slutligt redovisas pa titeln dven kom-
munalutskylder samt vissa skatter, avgifter och bidrag, som uppbiras i sam-
band med den allminna skatteuppbérden. I statsverkspropositionen upp-
fordes de behallna inkomsterna pa titeln i Sverensstimmelse med riksri-
kenskapsverkets forslag med 6 500 miljoner kronor.

Vid de fornyade beridkningar av inkomstskattetiteln, som nu verkstillts,
har riksridkenskapsverket funnit det limpligt att samtidigt bedoma savil ut-
fallet for innevarande budgetar som berikningen av titeln for nistkommande
budgetar. Dessa berikningar kunna sammanfattas pa féljande sitt, varvid
riksrikenskapsverkets berikningar i december 1959 medtagits som jamfo-
relse (miljoner kronor):

1959/60 1960/61
december- ny berik- december- ny berik-
berikning ning berikning ning
Inkomster
Preliminarskatt inklusive fyllnads-
betalningar .................. 11500 11 500 11 970 12 350
Kvarstdende skatt .............. 620 620 700 750

Yrkesskadeforsakringsavgifter, bi-
drag till sjukférsakringen och
byggnadsforskningsavgifter fran

storre arbetsgivare ............ 350 350 370 370
Tillkommande skatt, sjomansskatt,
restantier m. m. .............. 275 270 275 270

Summa inkomster 12 745 12 740 13 315 13740
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1959/60 1960/61
december- ny berdk- december-  ny berik-
berikning ning berdkning ning
Ulgifler
Kommunalskattemedel .......... 4690 4680 4 960 4 980
Overskjutande skatt ............ 1060 1 060 850 850
Ovriga restitutioner ............ 50 50 50 50
Yrkesskadeforsakringsavgifter, bi-
drag till sjukforsakringen och
byggnadsforskningsavgifter {ran
storre arbetsgivare ............ 350 350 370 370
Forskott till sjukkassorna m. m. .. 510 510 520 520
Omforingar ......oooiveeneennn. 30 30 30 30
Summa utgifter 6 690 6 680 6 780 6 800
Nettoinkomst pa titeln 6 055 6 060 6535 6940

Betraffande innebérden av de olika posterna far hinvisas till riksriaken-
skapsverkets decemberberikning. Som framgar av sammanstallningen over-
ensstimma de olika posterna vid den nu foretagna berikningen mycket nara
med motsvarande poster i decemberberikningen for budgetaret 1959/60 me-
dan for budgetaret 1960/61 nu riknas med betydligt hogre preliminérskatt.
I det foljande kommer orsakerna till denna avvikelse att narmare beroras.

Genom kLillskattesystemet paverka variationer i den sammanlagda inkoms-
ten for lontagare och i beskattningshinseende likstiilda direkt storleken
av den preliminira A-skatten. I inkomstberidkningen i december gjordes vis-
sa antaganden om lénesummans utveckling under ar 1959, vilka i stort sett
alltjamt synas #ga giltighet. Salunda riknades med en okning av I6nesum-
man under aret med omkring 4 procent. Betriffande 1onesummans utveck-
ling under 1960 framhéll riksrikenskapsverket i december, att man i forsta
hand hade att ta hinsyn till tvd da kinda faktorer nimligen dels att 16ne-
nivan till foljd av Ioneglidning under 1959 vid ingangen av 1960 gversteg den
under 1959 genomsnittliga och dels den fortsatta minskningen av arbets-
veckan under 1960. I stort sett ansagos dessa bada faktorer neutralisera var-
andra. Ambetsverket anforde vidare, att mot bakgrund av radande kon-
junkturtendenser en fortsatt 16neglidning kunde paraknas under 1960. Den
okning av 1onesumman som dirutdver kunde komma att bli en f6ljd av av-
talsrorelsen lit sig icke da dverblicka. Riksrikenskapsverket ansdg sig dock
med hinsyn till vad som var kdnt om utgingsliget fér avtalsrorelsen kunna
antaga att denna for vissa avtalsomraden skulle komma att leda till storre
lénelyftningar én under 1959. Med hinsyn till vad salunda anforts om in-
komstutvecklingen riknade riksrikenskapsverket med en négot storre steg-
ring av lonesumman under 1960 an under 1959, varvid forulsattes en viss
okning i antalet sysselsalta.

Sedan numera resultatet av avtalsrorelsen for industriarbetarna och vissa
tjanstemannagrupper dr kant kan léneutvecklingen under innevarande &r
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bedomas med néagot stérre sikerhet &n i december. De kiinda avtalsresultaien,
en antagen fortsatt l16neglidning och 6kning i antalet sysselsatta ha féranlett
riksridkenskapsverket att rikna med en ¢kning av 16nesumman med 7 pro-
cent under 1960.

For en bedémning av l6nesummans utveckling under de forsta manaderna
1961 saknade riksrikenskapsverket i december andra utgdngspunkter &n
vissa allminna antaganden om den samhillsekonomiska utvecklingen. I an-
slutning hartill riknade riksrakenskapsverket med en stegring av l6nesum-
man med 3 procent under 1961. D4 de hittills tridffade avtalen avse en tva-
arsperiod anser sig riksrikenskapsverket nu béra rikna med samma pro-
centuella stegring av l6nesumman under 1961 som under 1960, saledes 7
procent.

Vid sin berikning i december kunde riksrikenskapsverket utnyttja upp-
gifter om den preliminira A-skattens storlek till och med uppbérdsterminen
i september 1959. Nu tillgéingliga uppgifter om A-skattens storlek under upp-
bordsterminerna i november 1959 och januari 1960 ange sammanlagt nagot
hogre belopp, 4n vad riksrikenskapsverket antog i sin decemberberikning.
Detta i férening med det héjda antagandet om 16nesummans utveckling un-
der 1960 har lett till att riksrakenskapsverket nu riknat med en hiogre upp-
bord av preliminiar A-skatt under uppbérdsaret 196061 och framférallt
under uppbérdsaret 1961—62, av vilket tva terminer falla inom budgetaret
1960/61.

Betraffande fysiska personers inkomster av andra forvirvskallor 4n tjinst
har riksridkenskapsverket i stort sett bibehallit de antaganden som redovisa-
des i inkomstberikningen i december. For ifragavarande inkomsttagare, vil-
ka i huvudsak erligga preliminir B-skatt, kunna de fran och med 1959 hojda
folkpensionsavgifterna vintas komma att nimnvirt paverka skatteuppbér-
den forst fran och med uppbérdsaret 1961---62.

Vad betriffar aktiebolagen antogs vid decemberberikningen att den sani-
manlagda till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten skulle bli av ungefir
samma storlek vid 1960 ars taxering som vid 1959 ars. Riksrikenskapsver-
ket har i form av en enkit under mars manad inhamtat uppgifter om vissa
storre bolags till statlig inkomstskatt taxerade inkomster vid 1960 ars taxe-
ring. Svar pa denna enkit har inkommit fran 92 procent av de tillfragade bo-
lagen, representerande inemot 85 procent av samtliga bolags taxerade in-
komster vid 1959 ars taxering. Genom enkiten har riksrikenskapsverket
fatt en berikningsgrund fér bolagens taxerade inkomster, som vid denna
tid pé aret icke forut varit tillginglig.

Enligt enkdten kommer bolagens till statlig inkomstskatt taxerade in-
komst att minska med sammanlagt 5 procent mellan 1959 och 1960 &rs
taxeringar. For utvecklingen av bolagens taxerade inkomster vid 1961 ars
taxering anser sig riksrikenskapsverket liksom i december kunna rikna
med en visentlig uppging. Férutom de skirpta bestimmelserna om lager-
virdering och de allminna antagandena om konjunkturutvecklingen har riks-
rikenskapsverket hirvid riknat med att bolagens vinstdispositioner paver-
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kats av sinkningen av bolagsskatlen vid 1961 ars laxering. Bolagens till
statlig skalt taxerade inkomster vid 1962 ars taxering har i anslutning till
de allminna antaganden om den ekonomiska utvecklingen antagits éverstiga
inkomsterna enligt 1961 ars taxering med 3 procent.

I den nimnda enkiten till vissa storre bolag inhdmtades iven uppgifter
om bolagens beriknade fyllnadsinbetalningar av preliminirskatt under varen
1960. Med ledning av dessa uppgifter har riksrakenskapsverket funnit sig
hora sinka det i december beriknade beloppet for fyllnadsbetalningarnas
storlek varen 1960 med 100 miljoner kronor till 450 miljoner kronor. Har-
vid har forutsatts att fysiska personers inbetalningar bli av i stort sett
samma storlek som under varen 1959. Betriffande fylinadsbetalningarnas
storlek under varen 1961 har riksrikenskapsverket liksom i december riknat
med ett belopp av 700 miljoner kronor, varvid antagits att bolagen aven
under varen 1961 komma att verkstiilla fylinadsbetalningar i sidan omfatt-
ning att den kvarstiende skatten for deras del liksom varit fallet under de
sista kinda taxeringarna blir ligre én den overskjutande skatten. Vidare
har riknats med fylinadsbetalningar fran fysiska personer i ungefar sam-
ma omfatining som under varen 1959.

Ovriga poster vid framrikningen av den behallna inkomsten pa titeln
skatt & inkomst och férmogenhet m. m. utvisa inga eller obetydliga férind-
ringar jamfért med decemberberikningen.

Sammanfattningsvis kan man betraffande de nu utférda beridkningarna
siga, att de jamfort med berakningen i december utvisa betydligt storre be-
lopp for inflytande preliminirskatt. Detta sammanhinger frimst med de
lhiogre antaganden betriffande 16nesummans utveckling, som riksrikenskaps-
verket nu lagt till grund fér berdkningarna. For innevarande budgetar upp-
vags dock den nu beriknade dkningen 1 preliminérskatteuppborden av an-
tagna lagre fyllnadsbetalningar.

Med starkt understrykande av de osiakerhetsmoment, som dven vid denna
tidpunkt foreligga vid beridkningen, uppskattar riksrikenskapsverket den
behallna inkomsten pa titeln skatt & inkomst och formogenhet m. m. for
budgetaret 1959/60 till 6 100 miljoner kronor och férordar, att titeln i riks-
staten fér budgetaret 1960/61 uppféres med 6 900 miljoner kronor, vilket
ar 400 miljoner kronor mer an i statsverkspropositionen.

De avsittningar till och aterféringar fran budgetutjamningsfonden av kom-
munalskattemedel, som enligt de nu framlagda berikningarna béra verk-
stillas under budgetaren 1959/60 och 1960/61, framgi av nedanstiende
tably, i vilken som jamforelse motsvarande belopp vid riksrikenskapsver-
kets decemberberikning medtagits (miljoner kronor):

1959/60 1960/61

december-  ny berik- december-  ny berik-

berdkning ning berikning  ning
Avsittning ... o 300 300 350 450
Aterforing .. ...l 400 400 475 475

Nettodterforing ................. 100 100 125 25
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Arvsskatt och givoskatt, I statsverkspropositionen dr denna inkomsttitel
uppférd med 95 miljoner kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den
21 mars 1960 forordar generalpoststyrelsen, att ifragavarande inkomster
uppforas med 100 miljoner kronor i riksstaten. Vid bedémandet av inkomst-
utfallet har styrelsen hirvid riknat med att skattebortfallet i anledning av
kvarlatenskapsskattens avskaffande skall kompenseras av okade inkomster
av arvsskatt till f61jd av okat skatteunderlag och vidare med att ett eller annat
storre s. k. engingsbelopp skall inflyta. Riksrikenskapsverket foreslar i
enlighet med generalpoststyrelsens berikningar att titeln arvsskatt och gavo-
skatt i riksstaten uppférts med 100 miljoner kronor, vilket ir 5 miljoner kro-
nor mer in i statsverkspropositionen.

Lotterivinstskatt. Denna litel ér i statsverkspropositionen uppférd med 85
miljoner kronor. I sin férutnimnda skrivelse har generalpoststyrelsen be-
riaknat inkomsterna pé titeln till 84 miljoner kronor, varvid férutsatts, att
det sirskilda lotteriet for teater och konst kommer att anordnas fiven under
nastkommande budgetar. Under samma férutsittning foreslar riksriken-
skapsverket, att inkomsterna pa ifrigavarande titel i riksstaten uppforas
med oférindrat 85 miljoner kronor.

Omsiittnings- och expeditionsstiimplar m. m, Inkomsterna under denna ti-
tel uppfordes i statsverkspropositionen med 90 miljoner kronor. I sin fére-
namnda skrivelse férordar generalpoststyrelsen, att inkomsterna pa titeln
upptagas till oférindrat belopp i riksstaten. Riksriikenskapsverket féreslar
likaledes, att det i statsverkspropositionen uppférda beloppet fér budgetaret
1960/61 far kvarstd oférandrat.

Fordonsskatt. Denna titel 4r i statsverkspropositionen upptagen till 400
miljoner kronor. Inkomsterna pa titeln under l6pande ar beriiknades av riks-
rakenskapsverket i december till 380 miljoner kronor. Enligt fran éverstat-
hillardmbetet och linsstyrelserna inhimtade uppgifter uppgick den debite-
rade fordonsskatten vid den ordinarie uppbérdsstiamman i februari till 359,4
miljoner kronor, vilket dr 26,9 miljoner kronor mer in det foregaende ar
debiterade beloppet. Genom bestimmelserna i kungorelsen om anstind i
vissa fall med erliggande av automobilskatt (SFS 395/1957) kunna drygt
17 miljoner kronor hinférliga till budgetaret 1959/60 beriknas inflyta
forst under budgetiret 1960/61. A andra sidan inneburo motsvarande be-
stimmelser for ar 1959 att drygt 14 miljoner kronor avseende debiteringen
i februari 1959 inlevererades férst under innevarande budgetar. Med led-
ning av de anforda uppgifterna har riksrikenskapsverket beriknat inkoms-
terna pa titeln till 385 miljoner kronor for budgetaret 1959/60. Antalet re-
gistrerade personbilar och lastbilar uppgick enligt uppgifter fran overstat-
héllarimbetet och linsstyrelserna vid utgéngen av 1959 till ca 1100 000 res-
pektive ca 117 000. Betraffande utvecklingen av fordonsbestindet under
niastkommande budgetar finner riksrikenskapsverket sig kunna utga fran
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en 0kning av i stort sett samma storlek som under de senast forflutna bud-
getaren innebirande en érlig stegring av inkomsterna pa titeln med ca 29
miljoner kronor. Riksriakenskapsverket foreslar darfor, att titeln fordons-
skatt i riksstaten uppfores med 410 miljoner kronor, vilket dr 10 miljoner
kronor mer an i statsverkspropositionen.

Bensinskatten &r i statsverkspropositionen upptagen med 830 miljoner
kronor. For innevarande budgetar beriknas inkomsterna pa denna titel till
810 miljoner kronor. Med ledning av fran viag- och vattenbyggnadsstyrelsen,
generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen och jordbruksniamnden erhallna upp-
gifter forordar riksrikenskapsverket, att titeln bensinskatt i riksstaten upp-
fsres med oférandrat 850 miljoner kronor.

Tullmedel. I statsverkspropositionen ér denna titel uppférd med 700 mil-
joner kronor. Riksrikenskapsverket beriknade i december inkomsterna pa
titeln till 690 miljoner kronor for innevarande budgetar. Den betydande im-
portokningen av tullbelagda varor har nu foranlett @mbetsverket att hoja
berdkningen for innevarande budgetar till 775 miljoner kronor. 1 skrivelse
till riksrakenskapsverket den 17 mars 1960 har generaltullstyrelsen icke an-
sett det osannolikt, att de tendenser till 6kning i expansionstakten, som
betraffande de olika varugrupperna visat sig under senaste tiden, i stort sett
skulle komma att fortga under budgetaret 1960/61. Styrelsen har uppskattat
inkomstbortfallet genom EFTA-6verenskommelsen till 40 miljoner kronor
for nastkommande budgetar. Riksrikenskapsverkel foreslar att titeln tull-
medel i riksslaten uppféres med 775 miljoner kronor, vilket &r 75 miljoner
kronor mer in i statsverkspropositionen.

Allmin varuskatt. Den fran och med ar 1960 inférda allmiinna varuskat-
ten uppfordes i statsverkspropositionen med 1 400 miljoner kronor. Enligt
nu tiligangliga uppgifter infléto ca 150 miljoner kronor i allméan varuskatt
vid den forsta uppborden i mars 1960 avseende omsittningen under januari
och februari. Da omsittningen under dessa manader kan forutsattas ha
varit lagre dn normalt och d& dessutom vissa efterslapningar torde ha fére-
kommit har riksrikenskapsverket riknat med en viisentligt stérre uppbérd
vid majuppborden. Inkomsterna pa titeln under innevarande budgetar ha
salunda av riksrakenskapsverket berdknats till 375 miljoner kronor. Ok-
ningen i lonesumman under innevarande och nastkommande ar kan forut-
siittas komma att bidraga till en #ven i fortsittningen okad uppbord. Riks-
rikenskapsverket foreslar darfor, att — trots den i proposition nr 117 till
arets riksdag foreslagna avvecklingen av den allminna varuskatten for be-

gagnade bilar - titeln allméan varuskatl i riksstaten uppfiores med ofordndrat
{ 400 miljoner kronor.

Sirskilda varuskatter. Denna inkomsttitel dr i statsverkspropositionen upp-
ford med 315 miljoner kronor. Kontrollstyrelsens och generaltullstyrelsens
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{ornyade berdkningar ge tillsammans ett belopp av 320 miljoner kronor.
Riksrikenskapsverket, som for innevarande budgetar beriknar inkomsterna
pa titeln till 318 miljoner kronor, foreslar att de i riksstaten uppforas med

320 miljoner kronor, vilket d&r 5 miljoner kronor mer &n i statsverkspropo-
sitionen.

Omsittningsskatt & motorfordon ar i statsverkspropositionen uppford med
150 miljoner kronor. I proposition nr 117 till arets riksdag har féreslagits
en héjning av omsittningsskatten pa nya personbilar och skapbilar, som
berdknas medféra en inkomstokning pa titeln med 30 i 35 miljoner kronor
per budgetér. Riksrikenskapsverket féreslar, under forutsattning att nyss-
namnda proposition antages av riksdagen, att inkomsterna for budgetaret
1960/61 upptagas med 180 miljoner kronor, vilket ir 30 miljoner kronor
mer 4n i statsverkspropositionen.

Regleringsavgift och accis & fettvaror m. m. Denna titel ar i statsverks-
propositionen uppford med 40 miljoner kronor. I skrivelse till riksriken-
skapsverket den 17 mars 1960 har statens jordbruksnimnd papekat, att i
proposition nr 25 till drets riksdag foreslagits, att tills vidare 10 miljoner
kronor av regleringsavgiften arligen skola éverféras till Danmark enligt
punkt 4 i den sirskilda éverenskommelsen med detta land angaende sam-
handeln med jordbruksprodukter inom EFTA. Di denna overforing ar av-
sedd att ske i efterskott per budgetar inverkar den dock icke pA nistkom-
mande budgetar. Riksrikenskapsverket foreslar dirfor, att ifrdgavarande
titel uppféres i riksstaten med oférandrat 40 miljoner kronor.

Skatt & kaffe ir i stalsverkspropositionen upptagen med 23 miljoner kro-
nor. Generaltullstyrelsen har vid férnyad berdkning uppskattat inkomster-
na pa titeln till 25 miljoner kronor. Statens jordbruksnimnd har férordat
en hdjning av inkomstheloppet med forsiktigt riknat nigon miljon kronor.
Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln skatt a4 kaffe i riksstaten uppfores
med 25 miljoner kronor, vilket dr 2 miljoner kronor mer én i statsverkspro-
positionen.

Tobaksskatt. Denna titel 4r i statsverkspropositionen uppférd med 890
miljoner kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den 17 mars 1960 har
Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet uppskattat inkomsterna av tobaks-
skatt till 900 miljoner kronor under nistkommande budgetar. I anslutning
till tobaksmonopolets berikning foreslar riksrikenskapsverket, att titeln i
riksstaten uppféres med 900 miljoner kronor, vilket &r 10 miljoner kronor
mer an i statsverkspropositionen.

Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandelsbolag. Denna titel #r i stats-
verkspropositionen uppférd med 13 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har
vid férnyad berikning uppskattat inkomsterna pa titeln till 15 miljoner kro-



Bih. B. Riksrikenskapsverkels inkomstberikning 9

nor. Riksriikenskapsverket féreslar i anslutning till kontrollstyrelsens be-
riikning, att titeln i riksstaten uppfores med 15 miljoner kronor, vilket ar
2 miljoner mer an i statsverkspropositionen.

Omsiittnings- och utskinkningsskatt a spritdrycker. Inkomsterna under
denna titel iiro i statsverkspropositionen upptagna med 1150 miljoner kro-
nor. Till samma belopp beriknade riksrikenskapsverket i december inkoms-
terna under innevarande budgetar. Riksrikenskapsverket beriknar nu in-
komsterna under titeln till 1 125 miljoner kronor under innevarande budgetar.
Kontrollstyrelsen har vid sin fornyade beridkning uppskattat inkomsterna
under budgetaret 1960,/61 till 1 130 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket
foreslar, att ifragavarande titel i riksstaten uppfores med 1125 miljoner
kronor, vilkel ar 25 miljoner kronor mindre &n i statsverkspropositionen.

Omsittningsskatt 4 vin. Denna titel ar i statsverkspropositionen upptagen
med 105 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i sin férnyade beriakning
uppskattat inkomsterna pa titeln till samma belopp. Riksrikenskapsverket
foreslar, att titeln i riksstaten uppfores med oférandrat 105 miljoner kro-
nor.

Maltdrycksskatten uppfordes i statsverkspropositionen med 110 miljoner
kronor. Kontrollstyrelsen har i sin férnyade berdkning angivit inkomsterna
till samma belopp. Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln i riksstaten
uppfores med oférandrat 110 miljoner kronor.

Skatt a liskedrycker har i statsverkspropositionen uppforts med 70 mil-
joner kronor. Kontrollstyrelsen har vid férnyad berikning uppskattat in-
komsterna till samma belopp. Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln i
riksstaten uppfores med oférandrat 70 miljoner kronor.

Statlig nojesskatt. Denna titel ir i statsverkspropositionen upptagen med
45 miljoner kronor. I december beriknade riksrikenskapsverket inkomster-
na under titeln fér innevarande budgetar till likaledes 45 miljoner kronor.
1 den nu foretagna berdkningen har imbetsverket uppskattat inkomsterna
av statlig nojesskatt till 38 miljoner kronor for budgetaret 1959/60. I pro-
position nr 79 till arets riksdag ha foreslagits vissa lattnader i beskattning-
en for biografférestillningar fran och med den 1 juli 1960. Enligt proposi-
tionen kan det hirav foranledda inkomstbortfallet pa titein uppskattas till
ca 9 miljoner kronor. Under férutsittning att nimnda proposition antages
av riksdagen foreslar riksrikenskapsverket, att titeln statlig néjeskatt i
riksstaten uppfores med 30 miljoner kronor, vilket ar 15 miljoner kronor
mindre fn i statsverkspropositionen.

Energiskatt. Denna titel dr i statsverkspropositionen upptagen med 540
miljoner kronor. I sina féornyade berikningar ha kontrollstyrelsen och gene-
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raltullstyrelsen beridknats intikterna av energiskatt till sammanlagt 550
miljoner kronor. Riksrikenskapsverket, som beriknar inkomsterna pa ti-
teln for innevarande budgetar till 525 miljoner kronor, foreslar, att ti-
teln i riksstaten uppfores med 550 miljoner kronor, vilket ir 10 miljoner
Kronor mer #n i statsverkspropositionen.

Fyr- och bikmedel uppférdes i statsverkspropositionen med 15,5 miljoner
kronor. I sin férnyade berikning har generaltullstyrelsen uppskattat in-
komsterna pa titeln till 17 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket, som be-
riknar inkomsterna p4 titeln till 17,5 miljoner kronor fére innevarande bud-
getar, foreslar, att titeln i riksstaten uppfores med 18 miljoner kronor, vil-
ket dr 2,5 miljoner kronor mer én i statsverkspropositionen.

Lotspenningar. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 11,5
miljoner kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den 16 mars 1960
har sjofartsstyrelsen beridknat inkomsterna pa titeln till 12,5 miljoner kro-
nor. Riksrikenskapsverket foreslar i anslutning till sjéfartsstyrelsens be-
rakning, att titeln i riksstaten upptages med 12,5 miljoner kronor, vilket ar
1 miljon kronor mer én i statsverkspropositionen.

Totalisatormedlen upptogos i statsverkspropositionen med 31 miljoner
kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den 29 februari 1960 har lant-
bruksstyrelsen beriknat inkomsterna under nistkommande budgetar till 45
miljoner kronor under férutsittning av oférindrade spelformer och pro-
centavdrag. Riksrikenskapsverket, som fér innevarande budgetar beriknar
inkomsterna pa titeln till 42 miljoner kronor, foreslar, i anslutning till lant-
bruksstyrelsens kalkyl, att titeln totalisatormedel i riksstaten uppfores med
45 miljoner kronor, vilket ar 14 miljoner kronor mer in i statsverksproposi-
tionen.

Tipsmedel. Denna inkomsttitel 4r i statsverkspropositionen uppférd med
95 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln i riksstaten
uppfores med ofdriandrat 95 miljoner kronor.

Lotterimedlen upptogos i statsverkspropositionen med 115 miljoner kro-
nor. Riksrakenskapsverket foreslar, att titeln i riksstaten uppfores med sam-
ma belopp.

Postverket. Denna titel upptogs i statsverkspropositionen med 10 miljo-
ner kronor, vilket var samma belopp som generalpoststyrelsen foreslagit
vid sin berikning i november 1959. Riksrikenskapsverket foreslog i sin de-
cemberberikning att ett belopp av 15 miljoner kronor skulle upptagas i
statsverkspropositionen. Ambetsverket antog hirvid, att generalpoststyrel-
sen skulle kunna inleverera vinstmedel fran postsparbanken och postgirors-
relsen dven for verksamhetsaren 1959 och 1960.
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Vid fornyad berikning den 16 mars 1960 har generalpoststyrelsen upp-
skattat inkomsterna pa titeln till 16 miljoner kronor. Liksom vid berak-
ningen i november 1959 har styrelsen icke riknat med nagra belopp som
vinstmedel fran postsparbanken och postgirororelsen. Berdkningen har vi-
dare foretagits med utgangspunkt frin nu gillande 16neniva. Styrelsen har
papekat att varje procents 6kning av l6nerna fran och med den 1 januari
1960 kan beriknas minska overskottet med ca 3 miljoner kronor. Riks-
vikenskapsverket anser alltjamt, att vissa vinstmedel fran postsparbanken
och postgirordrelsen skola kunna inlevereras och férordar att titeln post-
verket vid oférandrad léneniva bor beriknas iill 20 miljoner kronor, vilket
ir 10 miljoner kronor mer én i statsverkspropositionen.

Televerket. Inkomsterna under denna titel upptogos i statsverksproposi-
tionen till 125 miljoner kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den 18
mars 1960 har telestyrelsen beriknat inkomsterna till enahanda belopp.
Styrelsen har framhillit att detta belopp sedermera bor minskas med de
utgiftsokningar, som kunna bli f6ljd av de 16nedkningar, som kunna kom-
ma att medges fran och med ar 1960. Riksrikenskapsverket foreslar, att
titeln televerket vid oforindrad l6neniva berdknas till oférandrat 125 mil-
joner kronor.

Statens jirnvigar. Denna titel ar i statsverkspropositionen upptagen med
1 miljon kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den 18 mars 1960
har jarnvigsstyrelsen angivit att ett Gverskott av storleksordningen 5 mil-
jomer kronor skulle vara att emotse for budgetaret 1960/61. Da styrelsen
avser alt hemstilla hos Kungl. Maj:t att fa gora extra avsittningar till vér-
deminskningskontot motsvarande behovet av extra avskrivningar, da de
framtida éverskotten si medge, har styrelsen icke ansett nigra inleveranser
av Gverskottsmedel kunna pardknas for budgetaret 1960/61. 1 statsverks-
propositionen uttalades, att extra avsittningar i antytt syfte syntes béra
foretagas. Riksriakenskapsverket foreslar darfor, att titeln statens jarnvagar
i riksstaten uppfores med ett formellt belopp av oféridndrat 1 miljon kro-
nor.

Statens vattenfallsverk. Denna titcl uppfordes i statsverkspropositionen
med 200 miljoner kronor. Hirvid riknades med atl avskrivningar efter dnd-
rade grunder eller exira avsittningar till virdesminskningskonto skulle
minska det inlevererade 6verskottet med 40 miljoner kronor. Vid fornyad
berikning den 15 mars 1960 har vattenfallsstyrelsen ansett sig fortfarande
hora upptaga inkomsterna pé titeln till 200 miljoner kronor. I anslutning
hartill féreslar riksrikenskapsverkel, att titeln i riksstaten uppfores med
ofsrandrat 200 miljoner kronor.

Dominverket. I stalsverkspropositionen upptogs denna titel till 20 miljo-
ner kronor. Vid fornyad berikning den 12 mars 1960 har dominstyrelsen
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uppskattat overskottet for 1960 till 25 miljoner kronor. I anslutning till do-
manstyrelsens berikning foreslar riksrikenskapsverket, att titeln i rikssta-
ten uppféres med 25 miljoner kronor, vilket ér 5 miljoner kronor mer #n
i statsverkspropositionen.

Ifrdga om vissa andra inkomsttitlar, vilka nu varit féremal for berik-
ning inom riksrikenskapsverket, har ambetsverket icke funnit anledning
férorda nigon dndring av de i statsverkspropositionen uppforda beloppen.

Riksrikenskapsverket vill slutligen framhalla, att de nu gjorda berak-
ningarna, liksom de tidigare berikningarna, iro grundade pa forutsittning-
arna att det allménna utrikespolitiska liget forblir i stort sett oférindrat
samt att den ekonomiska utvecklingen icke stéres genom mera omfattande
arbetskonflikter.

I anslutning till vad salunda anférts far riksrikenskapsverket férorda,
att foljande inkomsttitlar i riksstaten fér budgetaret 1960/61 upptagas med
nedan angivna i forhallande till statsverkspropositionen #ndrade belopp.
For de affirsdrivande verken giller dock att de nu beriknade inlevererade
overskotten béra reduceras med de ¢kade utgifter, som kunna bli foljden
av hojd l6neniva for de statsanstillda.

Enligt stats-  Enligt riks- Okning (+4-)
verksproposi- rikenskapsverkets  Minskning (—)
tionen dndringsforslag IKronor
Kronor Kronor
Skatt 4 inkomst och formégen-
hetmm. ................ 6 500 000 000 6 900 000 000 -+ 400 000 000
Arvsskatt och gavoskatt .... 95 000 000 100000000  + 5000000
Fordonsskatt .............. 400 000 000 410 000 000 -+ 10000 000
Tullmedel .................. 700 000 000 775 000 000 + 75000 000
Sarskilda varuskatter........ 315 000 000 320 000 000 + 5000000
Omsattningsskatt 4  motor-
fordon .................. 150 000 000 180 000 000 -~ 30000 000
Skatt a kaffe .............. 23 000 000 25 000 000 -+ 2000000
Tobaksskatt ................ 890 000 000 900 000 000 -+ 10000 000
Rusdrycksférsaljningsmedel av
partihandelsbolag ......... 13 000 000 15000000 4 2000000
Omsattnings-ochutskanknings-
skatt & spritdrycker ..... .. 1150000000 1125000000 — 25000000
Statlig nojesskatt ........... 45 000 000 30000000 — 15000000
Energiskatt ................ 540 000 000 550 000 000 -+ 10000 000
Fyr- och bakmedel .......... 15 500 000 18000000 + 2500000
Lotspenningar .............. 11 500 000 12500000 4+ 1000000
Totalisatormedel ............ 31 000 000 45 000 000 -+ 14 000 000
Postverket ................ 10 000 000 20 000 000 -+ 10000 000
Doménverket .............. 20 000 000 25 000 000 + 5000000

Den sammanlagda nettogkningen i forhallande till det ursprungliga riks-
statsforslaget blir silunda 541,5 miljoner kronor.
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I samband med de fornyade berikningarna av statsinkomsterna under
nistkommande budgetar har riksrikenskapsverket dven omprévat de kal-
kyler over statsinkomsternas utveckling pa langre sikt, som presenterades
i bilaga E till zmbetsverkets inkomstberikning i december 1960. De férnyade
kalkylerna, vilka utstrickts till att omfatta ytterligare tvd budgetar, ha ut-
forts under samma schablonmissiga forutsittningar som angévos i bilaga
E. Vid beriakningstillfillet gillande forfattningar och andra bestimmelser,
som ha inflylande pa statsinkomsterna, ha salunda antagits forbliva ofér-
indrade under den period berikningarna avse. Vidare ha berikningarna ba-
serats pa antagande om att savil fysiska personers som bolags inkomster
skola stiga med 3 procent arligen under perioden 1962—1965. Vid berak-
ningen av affirsverkens inlevererade Gverskott har riknats med stigande
driftutgifter inkluderande vissa hojningar av de statsanstilldas 16nenivé. De
utférda beridkningarna kunna sammanfattas pa féljande sitt (miljoner
kronor) :

Forindring frin foregdende budgetar
1961/62 1962/63 1963/64 1964/65

Skatt 4 inkomst och férmoégenhet m. m. .... -+ 600 — 4100 4500
Ovriga inkomsttitlar .................... 4+9270 -+280 4300 - 275
Samtliga inkomsttitlar .................. 4870 +280 400 + 775

Den ojimna utvecklingen av skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. trots
antagandet om en jimn treprocentig stegring av skatteunderlaget under
perioden sammanhiinger med att den kraftigare okningen av skatteunder-
laget under aren 1960 och 1961 inverkar pa bl. a. de beriknade utbetal-
ningarna av kommunalskattemedel under budgetaren 1962/63 och 1963/64.
Som jamférelse med de kassamissiga inkomsterna pa inkomstskattetiteln
lamnas nedan uppgifter om fordndringarna i de beridknade slutligt paférda
beloppen vid taxeringarna 1962—1965 av statlig inkomstskatt, formogen-
hetsskatt och folkpensionsavgifter (miljoner kronor):

Taxeringsir
1962 1963 1964 1965

+530 4200 + 270 270

De avsattningar till respektive aterféringar fran budgetutjidmningsfonden
av kommunalskattemedel, som de nu foéretagna berikningarna for budget-
aren 1961,62—1964/65 motivera framgd av nedanstiende tabla (miljoner
kronor):

1961/62 1962/63 1963/64 1964/65
AvSALENING oo 550 450 350 350
ALerforing. .. .o vvvreveeeeniie e 350 425 500 425
Nettoavsattning ........... ...l 200 25 —150 — 75
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I handlaggningen av detta drende ha generaldirektéren Renlund, byrache-
ferna Ehnbom och Thorson samt tillférordnade byrachefen Safstréom delta-
git, varjamle férste aktuarien Lindahl varit féredragande. Stockholm den
2 april 1960.

Underdanigst

GOSTA RENLUND
OLOF LINDAHL

600761 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag
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Bihang C

Reviderad nationalbudget for ar 1960

I. Inledning

Den preliminira nationalbudget fér 1960 som framlades i statsverkspro-
positionen utgjordes av en s. k. baskalkyl, som uttryckligen presenterades
som en helt schematisk utgangspunkt for kommande justeringar. Eftersom
framfor allt 16neposten var helt obestimbar pa avtalsrérelsens davarande
stadium gjordes fér inkomst- och prisutvecklingens del det antagandet att
alla inkomster skulle perfekt folja en likaledes antagen treprocentig pro-
duktivitetsokning och att priserna — med undantag fér omsittningsskat-
tens effekt — skulle vara oférindrade jimfort med 1959. P4 denna »infla-
tionsfria» bas tillimpades sedan de faktorer, som kunde anses négot mera
konkret kinda: effekten av planerade skatteférindringar och utgiftsok-
ningar for statliga och kommunala dndamal, enligt enkituppgifter plane-
rade 6kningar eller minskningar av de privata investeringarna i bostéder
och produktionsanliggningar, exportutsikterna m. m. Vid sidan hirav gjor-
des vissa siffermissigt icke preciserade pipekanden om den sannolika ut-
vecklingen.

Slutsatsen blev att det for 1960 maste anses foreligga ett s. k. inflations-
gap eller efterfragedverskott, som dock borde kunna bemistras med den
ekonomiska politikens pa kort sikt tillgédngliga medel. Bl. a. utgjorde den
omstindigheten, att bytesbalansen gentemot utlandet hade blivit positiv
under 1959 och beriknades resultera i en 6kning av valutareserven, tills
vidare en viss sakerhetsventil, en mdjlighet att tacka en viss dverefterfragan
inom landet genom import fran utlandet utan nigon alltfér oroande nedgang
i valutareserven. Det har sedermera visat sig att denna sikerhetsventil hade
begagnats redan under slutet av 1959 da en stark importékning dgde rum,
tydligen delvis for att mota den speciella efterfrigan nidrmast fore pris-
héjningarna genom omsittningsskatten. Valutareservens 6kning under 1959
blev darfér mindre dn beriknat; i gengild blev nedgangen i lagerreserverna
inom landet betydligt mindre dn vad man fére arsskiftet hade anledning for-
moda. Detta utbytande av valutareserver mot lagerreserver synes for ovrigt
ha fortsatl Aven under 1960 ars férsta ménader.

Aven den nu framlagda reviderade nationalbudgeten utgér ett forsok till
en inflationsgapsberiikning, som dock kunnat arbeta med betydligt full-
standigare material. Den syftar saledes inle i forsia hand till att visa ett
forutsett slutresultat av den ekonomiska verksamheten, sddan denna {ill
slut kommer att genomféras under aret, utan till att redovisa de tendenser
som gjorde sig gillande vid tiden for grundmaterialels insamlande, dvs. 1

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. f saml. Nr 150. Bihang C
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stort sett under mars och boérjan av april. Den séker alltsa frimst visa bak-
grunden till den ekonomiska politik som samtidigt presenteras i den propo-
sition, till vilken den publiceras som bihang. Det material den grundas pa
och den analys av liget som detta material gett méjlighet till har visat att
det forelag ett behov av dndring i de registrerade ekonomiska planerna inom
saval den offentliga verksamheten som inom det privata niringslivet, ef-
tersom det maste betraktas som praktiskt uteslutet att fullfélja dem inom
ramen for foreliggande produktionsmdéjligheter. I enlighet hirmed har sa-
lunda bade administrativa, finanspolitiska och penningpolitiska atgirder
vidtagits eller férberetts — utver vad som redan tidigare genomforts i form
av varuskatt, rantehéjning m. m. — for att férhindra en éveranstringning av
de ekonomiska resurserna och sarskilt for att uppna en férskjutning av
arbetskraftsbehovet fran hog- till 1agsisong.

Det bor understrykas att sjilva den siffermissiga 6verslagsberikningen av
forutsedd tillgang och efterfragan — »nationalbudgeten> i inskrinkt me-
ning, sddan den presenteras i en sammanfattande tabell i kapitel XI — 1
delta sammanhang spelat en relativt underordnad roll. Att materialet fran
skilda omraden, alltsa t. ex. enkétuppgifterna om investeringsplaner, utri-
keshandelsutsikter, arbetskraftsbehov och orderingang, statistiken &ver
igangsattningstillstind och kreditexpansion, berikningarna &éver 16nehdj-
ningarnas och de statliga inkomstoverféringarnas sannolika verkningar pa
konsumtionen osv. kunnat sammanféras i en forsérjningsbalans som utvi-
sar ett visst totalt efterfragesverskott (sidan 76), ir visserligen inte betydel-
selost. Felmarginalerna i en sadan berikning, som pa manga punkter maste
baseras pa mycket osikra bedomningar, dr dock alltfor slora fér att nagon
storre vikt skulle kunna féstas vid den exakta storleken av nimnda balans-
siffra. Denna utgoér en mera symbolisk sammanfattning av de iakttagelser
som bildar grundvalen f6r beddmningen av det ekonomiska liget. Visentligt
ar emellertid att riktningen av dess utslag bekraftas av de mera konkreta
berikningar och observationer som kunnat goras pa de siirskilda delomrade-
na.

Vad som genomgas i den foreliggande nationalbudgetens olika kapitel ir
alltsd — forutom en aterblick pa den nirmast foregdende utvecklingen -
vad som synts halla pa att hinda inom den svenska samhillsekonomin un-
der 1960. Genom den ekonomiska politikens olika medel avser man att
uppnd att nagonting annat faktiskt kommer att hiinda, eftersom de obser-
verade tendenserna skulle leda till en éverspinning med inflatoriska konse-
kvenser, om inte adekvala motatgirder vidtoges.

Nagon ny, siffermiissig berakning av vad de ekonomisk-politiska atgir-
derna i form av penningpolitisk atstramning, byggnadsbegrinsning osv.
exakt skulle komma att leda till for resultat, om de uttrycktes i férsoérjnings-
balanssiffror, har inte gjorts annat #n ytterst summariskt. Detta maste anses
rimligast eftersom atgirdernas utformning och styrkan i deras genomféran-
de kommer att fortlépande paverkas av en konkret bedomning av den fort-
satta ekonomiska utvecklingen.
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IL. Sveriges ekonomi 1959

De reviderade berikningar av forsorjningsbalansen for 1959 som redo-
visas i det foljande innebar fér vissa poster betydande justeringar jaimfort
med dem som framlades i den preliminira nationalbudgeten. Importen och
den totala investeringsvolymen synes ha okat krafligare fran 1958 till 1959
in enligt de preliminira siffrorna och det samma giller i viss man den pri-
vata konsumtionen och exporten. Diaremot tyder de senaste lageruppgifter-
na pa att lagerminskningen under 1959 Gverskattades i de preliminira be-
rikningarna. Detta bor emellertid ses i samband med den ovintat stora
importokningen eftersom en bedémning av lagerutvecklingen givetvis &r be-
roende pa de antaganden som gors betriaffande importens férindringar. Ne-
dan framlagda berikningar innebar att bruttonationalproduktens 6kning
1958—1959 i fasta priser nu kan beriknas till omkring 5 1/2 procent eller
1 procentenhet mera én héstuppskattningarna utvisade. Det bor dock fram-
hillas att den berikning av bruttonationalprodukten som samtidigt gjorts

Tabell II: 1. Forsorjningsbalansen 19551959 i lipande priser

Miljoner kronor

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 19569 | Férindring

1958—1959
Miljoner | Procent?
kronor

Tillgdng

Bruttonationalprodukt till marknads-

PIiS vovvveennrvnnnnnns 49018 |53 17057160 59513{ 63375 + 3862 | + 67/,
Import av varor, cif 10337111434 [12567|12249|12449| + 200 | + 1%/,
Minskning av lager m. m. .......... — — —_— 107 271 + 164 3

Summa tillgdng | 59 855 (64 604 | 69 727 | 71869 |76 095 | -- 4226 | 1+ 6
Anvdndning
Privat inhemsk bruttoinvestering ....| 8461 9325| 9751(10651 (11373 -+ 722 + 7
Offentlig inhemsk bruttoinvestering ..| 6161 6728| 7470| 7803| 86551 + 852 | + 11
Okning av lager m, m............... 1001 715 | 1222 — — — .
Export av varor, fob, och nettot av

tianster ........iiiiiiiiieeiieeees 9923(11307112472111969{12507| -+ 538 | + 4/,
Privat konsumtion .................. 28044 |30219|31770|33804;35226| -+ 1422 | + 4
Offentlig konsumtion................ 5765] 6310] 7042] 7642 8334 + 692 +9

Summa anvindning | 59 855 | 64 604 [ 69 727 | 71869 |76 095| -+ 1226 | 1- 6

Bruttonationalproduktens proc. for-
#indring sedan foregdende art...... + 8.+ 1, -+ 4 [4- 6/,

t Avrundat till halva procent.

Anm. Presentationen i miljoner kronor i denna och efterféljande tabeller, speciellt vad avser
berdkningarna i fasta priser, utgor icke nagot matt pd de enskilda delposternas noggrannhet.
Det har emellertid visat sig praktiskt ogenomforbart att ange alla poster till en gemensam,
osiikerhetsmissigt avrundad nivd utan att en stor del av tabellernas upplysningsviirde skulle
gl forlorad.
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Tabell II: 2. Férsirjningshalansen 1955—1959 i fasta (1954 ars) priser
Miljoner kronor

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | Forindring

1958—1959
Miljoner | Procent®
kronor
Tillgdng
Bruttonationalprodukt till marknads-
PriS oviitii it it 46997148606 | 50 251 (50 71753421 | + 2704 | + 5Y,
Import av varor, cif ................ 10212110874 111648 (1187112463 | + 592 | + b

Minskning av lager m. m. .......... — — 102 307| + 205 .
Summa tillging | 57 209 { 59 480 | 61 899 | 62 690 | 66 191 | + 3501 | + 5/,

Anvdndning

Privat inhemsk bruttoinvestering ....| 8158| 8463 | 8462| 9138 9714) + 576 | + 6/,
Offentlig inhemsk bruttoinvestering ..| 5874| 6068| 6444| 6665| 7327 + 662 | + 10
Okning av lager m. m............... 917 615| 1027 — — —
Export av varor, fob, och nettot av

tianster ... i iiiiiiieiieeee 9592(10585)11545({11417(12177| + 760 | + 6/,
Privat konsumtion.................. 27281 (238094 (28587129367 (30473) + 1106 | + 4
Offentlig konsumtion .............. 5387 H6b5| 5834| 6103| 6500 + 397 | + 6/,

Summa anvindning | 57 209 | 59 480 { 61 899 162690 | 66 191 4 3501 | + b5/,

Bruttonationalproduktens proc. for-
dndring sedan foregdende ar* _. .. .. + 3Ys |+ 3Ys

+
[y

+ 5's

1 Avrundat till halva procent.

fran produktionssidan liksom i hdstas ger en ligre volymokning 1958—1959
dn ovannidmnda berikning fran anvindningssidan, nimligen endast 4 1/2
prucent.

1. Inhemska bruttoutgifter

De totala bruttoinvesteringarna® beriknas fran 1958 till 1959 virdemissigt
ha 6kat mcd omkring 9 procent och volymmaissigt med ca 8 procent.

Bostadsbyggandet under 1959 innebar ett firdigstillande av ca 69 000
ligenheter jaimfort med ca 62000 under 1958. Aven antalet paborjade la-
genheter 6kade i forhallande till 1958 och uppgick till ca 70 500. Den genom-
snittliga storleken av dessa ligenheter var emellertid ca 4 procent mindre
an de som paboérjades under 1958. Bostadsinvesieringarna, beriknade som
de under érel nedlagda kostnaderna fér ny- och ombyggnad samt underhall,

! Som grundval f6r berikningarna over investeringsverksamheten kan huvudsakligen féljande
killor némnas: 1) Bostdder: manadsstatistik fran bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen;
2) jordbruk, skogsbruk och fiske: uppgifter fran statistiska centralbyran, statens forskningsanstalt
for jordbruksbyggnader, jordbrukets utredningsinstitut, skogsstyrelsen samt dominstyrelsen;
3 0. 4) induslri och kraftverk: kommerskollegii kapitalinvesteringsenkiter; 5) handel: arbetsmark-
nadsstyrelsens tillstAndsgivningsstatistik; 6) samjardsel: kommerskollegii kapitalinvesteringsen-
kiter, registreringsstatistik for motorfordon, Sveriges varvsindustriférening samt utrikeshandels-
statistiken; 7 o. 8) férvallning, sociala dndamdl, skolor, kyrkor m. m.: riksrakenskapsverkets
budgetredovisning; 9) vdgar och gator m. m.: uppgifter fran vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
samt arbetsmarknadsstyrelsen; 10) mililéra invesleringar: uppgifter frAn foérsvarsdepartementet
och riksrikenskapsverket. Dessutom bor ndmnas statistiska cenlralbyrdns kommunstatistik, vilken
berér grupperna 1), 4), 6), 7), 8) och 9).
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Tabell II: 3 a. Bruttoinvesteringar 19551959, uppdelade pa éindamal

Miljoner kronor i lépande priser Fordandring i procent i fasta
(1954 Aars) priser
1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1953 | 1955-| 1956- | 1957-| 1958~
1956 | 1957 | 1958 | 1959
Bostdder .......coneennnns 3199| 3479| 3640| 3922| 4117| + 38|+ 1{ + 7| + 4
Jordbruk, skogsbruk och

fisKe ...ovieenirannnnnnn 970! 1013| 1050{ 1027| 1077| — 38} — 1| — 5| + 3
Egentlig industri ......... 2977| 3942| 3345| 3767} 4033| + 2 0] + 12 + 6
Kraft- och belysningsverk 813 888| 959| 1126 1277| + 4|+ 5|+ 17| + 14
Handel! ................. 340 396 422 449 569 + 12 + 4| + 6f + 26
Samfardsel (exkl. vigar)...| 2775| 3148| 3473| 3586| 3848} + 6] + 41 + 21+ 9
Férvaltning, sociala #nda-

0 (¥ ] L 601 643 7241 151 81|+ 1|+ 7+ 4]+ 17
Skolor och kyrkor......... 519 541 621 664 703 — 2| + 9 + 7|+ 4
Vig- och gatuarbeten ..... m 862] 986| 1074 1334 + 6|+ 9|+ 5|+ 21
Vatten, aviopp m. m...... 380 414| 488 513| 578| + B| + 15| + 3| + 12
Militdra investeringar ..... 1271 1427| 1513} 1575 1601| + 4{— 1|+ 3 0

Summa | 14622 | 16053 | 17221 |18454(20028| +~ 4| + 3| + 6| + 8

! Endast byggnader (exkl underhall).

kan beriknas ha 6kat volymmissigt med ca 4 procent i forhallande till 1958
(se tabell 3 a).

Investeringsverksamheten inom industrin har expanderat relativt starkt
under de senaste aren, alltsi dven under den allméinna konjunkturavmatt-
ningen 1958. Fér industribyggnader och anlidggningar torde man som for-
klaringsgrund kunna peka pa byggnadsregleringens liberalisering och in-
vesteringsfondernas frislippande. Betriffande anskaffningen av maskiner

Tabell II: 3 b. Bruttoinvesteringar 1955--1959, uppdelade i privata och offentliga

Miljoner kronor i lépande priser Fériandring i procent i fasta

(1954 Ars) priser

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955-| 1956- | 1957 | 19568-
1956 | 1957 | 1958 | 1959

Privata bruttoinvesteringar| 8461| 9335| 9751(10651}11373( + 4 0|+ 8 + 6
Offentliga bruttoinveste-

ringar .......coiiieenannn 6161| 6728| 7470| 7803| 8655 + 3| + 6)j -+ 3] +10

1. Statliga................ 3453| 8850] 4178| 4410| 4944 + 5| + 3| + 5} +11

darav: affdrsverk ...... 1338| 1447| 1560 1635| 1869| + 3| + 5| + 4| +14

aktiebolag ...... 173 251 247 292 327| + 86| — b + 17| +11

2. Kommunala .......... a708| 2878| 3292| 3393{ 3711| + 1|+ 10} + 2| + 8

darav: affirsverk ...... 535 570 631 626 659 + 2|+ 1} — 21 +5
aktiebolag och

stiftelser ........ 676 703 820 874 914 ol + 18| + 6] -5

Summa | 14 622 16053 [ 1722118454 (20028 | -+~ 4| + 3| + 6| + 8

Anm. 1 statliga akticbolags investeringar ingdr fr. o. m. den 1/, 1957 LKAB till 95 procent
i stallet for 50 procent som tidigare. De volymférindringstal 1956—1957, 1957— 1958 resp.
1958—1959 som erhdlls, om andelen bibehalls vid 50 procent, uppgar for statliga aktie-
bolag till —10, — 3 resp. + 14 procent, for statliga investeringar totalt till + 3, 4 4 resp,
+ 11 procent, for offentliga till +6, -+ 3 resp. + 10 och fdr privata till 0, + 8 resp. -+ 6
procent.
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Tabell II: 3 c. Bruttoinvesteringar 1955-—1959, uppdelade efter typ

Miljoner kronor i 16pande priser Forandring i procent i fasta
(1954 ars) priser

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955~ | 1956- | 1957-| 1958-
1956 | 1957 | 1958 | 1959

Byggnader och anliggningar| 8404 9147| 9759{10451111560| + 3| + 8| + ¢| <10
ddrav: underhall ........ 2404 2627 2825| 2897| 3047 + 2] + 2 o + 3
Maskiner och apparater ..| 6218 6906| 7462| 8003 8468 -+ 4| -~ 3| + ¢ + 6
ddrav: underhall .. ...,.. 2124) 2397| 2562| 2658 275 + 6] -+~ 2| + 1] + 1
Summa | 14622 16053 {17221 18454 (20028 -+ 4] +~ 3| + 6! 4+ 8

dirav: underhdll .. ...... 4528| 5024| 5387| 5565| 5802 -- 4! + 2| + 1] + 2

och apparater synes den expansion som — - delvis tiil foljd av investeringsav-
giftens slopande — intraffade 1958 i viss man ha fortsatt iven under 1959.
Att Skningen under 1959 influerats av den fran arsskiftet 1959— 1960 in-
forda allmanna varuskatten torde vara ostridigt. Det kan emellertid ej helt
uteslutas att denna forcerande inverkan till en del kan ha gallt betalningar
som ej alltid motsvarats av faktiskt verkstillda leveranser. Detta innebar
dock ej med sikerhet att investeringsékningen 19581959 skulle vara dver-
skattad eflersom en liknande férskjutningseffekt till foljd av investerings-
avgiftens slopande vid arsskiftet 1957--1958 kan ha inneburit en 6verskatt-
ning av 1958 érs investeringar.

Tabell II: 4. Privat konsumtion 1955—1959

Miljoner kronor i lopande priser Férindring i procent i fasta
(1954 ars) priser

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1955-| 1956-| 1957- 1958~

1956 | 1957 | 1958 | 1959

Livsmedel .................. 9108 9772( 9871|10382!10516| + 1 0 + 3| + 1
Spritdrycker och viner ...... 1219| 1408| 1508) 1523 1561 +10] —11| — 11} + 1
Tobak...................... 892 8% 9491 1072 1124 + 1|+ 3| + 3| + 3
Bostad .................... 24061 2694| 2909| 32151 3472| + 4] + 4| + 4| + 4
Brinsle och lyse ............ 1368 1611 1608| 1817} 1705| + 4| — 7| + 11} — 1
Beklddnad .................. 3643( 3857| 4002] 4161 4292 + 4| + 2| + 2| + 3
Inventarier ................ 1973| 2104| 2331 2411 2721 + 5| + 7| + 2| +12
Fordon .................... 1898 2086| 2428| 2712 3122 + 8| + 11| + 9| + 14
Resor .........covvevvunn... 1191 1215 1260 1305( 1292] — 4| — 4| — 2| — 1
Sjukvard,hygien,hemvérdetc.| 1685| 1797 1880} 2032| 2116 + 4| -+ 3| + 4 + 4
Ovrigt........cocooiiiinn.. 2440| 2544| 2714 2850) 2949 — 1{ + 3|+ 2 + 1
Summa | 27 823 120984131 4603348034870 -+ 3| + 8| + 8| + 4

-+ Banktjdnster ............ 110 118 136 1691 175 4+ 6 + 14] + 13| + 10
-+ Forsdkringstjanster ...... 321 344 401 402 422 + 2| + 12| — 3| + 2
— Dubbelrékning .......... 210) 227 2271 237 2411 + 1 0]+ 21 + 1
Total privat konsumtion | 28 0443021931770 | 3380485226 -~ 8| + 2| + 8] + 4
ddrav: varaktiga varor ....| 3327| 3519| 3949| 4063 4602| + 4] + 8 + 1| +13
tjdnster .......... 7043 7546 8055| 8691| 9116} + 1{ + 3| + 3| + 8

ovrigt ............ 1767419154 {19766 121050 21508 + 4 0+ 3| + 2
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Fabell II: 5. Offentliz konsumtion 1955—~1959

Miljoner kronor Forandring i procent
1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 |1955- | 1956~ | 1957~ 1958~
1956 {1957 | 1958 | 1959
Lépande priser

Kommunal konsumtion........ 3392| 3723 4189] 4634| 5040| 10| + 13| + 11y + 9
diarav: 10ner .......ooiinnens 2391| 26231 2967| 3206| 3540| + 10| + 13| -+ 8| +10
Statlig konsumtion............ 9373| 2587 2853| 3008| 3294 + 9| + 10y + 5} + 10
darav: 16mer ...........00enn 1660| 17831 1969 | 2119| 2270| + 7| + 10| + 8] + 7
Total offentlig konsumtion | 5765] 63810| 7 042| 7642) 8834| - 9| 12| + 9 =+ 9

Fasta (1954 drs) priser
Total offentlig konsumtion | 5387 | 5655| 5834 61081 6500| ~ 5| + 8| + 8| + 7
darav: kommunal konsumtion | 3169| 3335| 3468| 3702 3921| + 51+ 4 + 7] + 6
statlig konsumtion.... | 2218| 2320} 2366 2401| 2579 + 5§ + 2f + 1} + 7

Investeringsverksamheten under 1959 synes i hog grad ha inneburit en
expansion inom den statliga sektorn (se tabell 3 b). Okningen inom denna
sektor har huvudsakligen berdrt affarsverken (framst vattenfalls- och tele-
verken) samt det statliga viigvisendet. Inom den kommunala sektorn kan
Okningar noteras for viigar och gator, forvaltning, sjukvard och sociala
indamal samt for de kommunala affirsverken.

Som framgar av tabell 3 ¢ kan okningen for investeringarna under 1959
i hog grad hinforas till nybyggnads- och anliggningsverksamheten medan
underhall och maskininvesteringar ékade i mindre omfattning.

Fran 1958 till 1959 6kade den privata konsumtionen! med drygt 4 procent
i 1opande priser och knappt 4 procent i fasta priser. Den volymmissiga 0k-
ningen blev dirmed nagot storre dn narmast foregaende ar (se tabell 4).
Liksom fallet var 19561957 har expansionen frimst gillt varaktiga varor
lill vilka de reala konsumtionsutgifterna ékade med ca 13 procent 1958-—
1959. Motsvarande okningar for icke varaktiga varor och konsumtionstjins-
ler uppgick till endast 2 respektive 3 procent. Att déma av socialstyrelsens
omsittningsstatistik 6kade den privata konsumtionen sirskilt kraftigt un-
der fjarde kvartalet 1959 (jimfort med motsvarande kvartal 1958). Delvis
har denna stigande expansionstakt troligen berott péa en forcering av inko-
pen av framfor allt varaktiga konsumtionsvaror till f51jd av beslutet om den
allminna varuskattens infoérande fran arsskiftet 1959—1960. Man kan i det-
ta sammanhang ocksd peka pa att aterbidringen av overskjutande skatt i
november /december var hogre 1959 #n 1958 samt pa den allminna kon-
junkturforbattringen.

Bilden av den offentliga konsumtionens? utveckling 1958--1959 ir i stort

» Bland killorna f6r beriikkningarna av den privata konsumtionen 1958-—-1959 kan niamnas
soclalstyrelsens omsittningsstatistik for enskild detaljhandel, kommerskollegii omsittningsindex
for textildetaljhandeln, direkta uppgifter om forsiljningens viirde eller kvantitet (vad giller
bl. a. telefon och telegram, radio- och TV-licenser, porto, sprit och tobak samt resor), regi-
streringsstatistiken for personbilar samt ndjes- och varuskattestatistik. Berikningarna av livs-
medelskonsumtionen utférs av statens jordbruksnimnd pa grundval av bl. a. leverans- och

tillforselstatistik.
- Kalla: Riksrikenskapsverkets beriikningar samt den kommunala finansstatistiken
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Tabell II: 6. Bytesbalansen 1955—1959
Miljoner kronor

1955 1956 1957 1958 1959 Foriand-
ring 1958
—1959
i procent
Léopande priser
Export av varor, fob.......... 8933 10 067 11 062 10 799 11 417 + 6
Import av varor, cif .......... 10337 11 434 12 567 12249 12 449 + 2
Handelsbalansens saldo........ —1404 [ — 1367 | — 1506 | —1450 | — 1032 -
Nettoinsegling!................ 867 1049 1265 1085 1073 -1
Utldndska fartygs utgifter i
Sverige .................... 158 166 175 165 167 + 1
Ovriga tjinster m. m. netto ..| — 35 + 2% |- 30| —- 8/ — 150 .
Bytesbalansens saldo| — 414 | — 127 | — 95 — 280 + a8
Fasta (1954 drs) priser
Export av varor, fob.......... 8678 9533 10 464 10 434 11 267 + 8
Import av varor, cif.......... 10212 10874 11 648 11 871 12 463 + 5
Handelsbalansens saldo........ — 1534 —1291 [ —1184 | —1437| — 1198 .
Nettoinsegling? .............. 796 824 953 920 918 0
Utlidndska fartygs utgifter i
Sverige .................... 153 154 166 140 141 + 1
Ovriga tjinster m. m, netto ..| — 35 + 24 |- 281 — 77| — 149 .
Bytesbalansens saldo| — 620 [ — 289 | — 103 | — 454 | — 286

! Bruttoinsegling i utlindsk sjofart med avdrag for kostnader i utlandet.

sett densamma som i héstas. Den totala offentliga konsumtionen kan upp-
skattas ha stigit med omkring 7 procent i fasta priser fran 1958 till 1959
och den procentuella 6kningen har varit av ungefir samma storlek fér den
statliga och den kommunala sektorn.

2. Utrikeshandel och lagerutveckling

Ar 1959 var det férsta ar sedan 1953 for vilket bytesbalansens! saldo visade
Overskott. Som framgar av tabell 6 kan éverskottet nu berdknas uppga till
narmare 60 miljoner kronor i 16pande priser, dvs. 90 miljoner kronor mind-
re an i den preliminira uppskattningen; skillnaden beror frimst pa en
starkare importokning for arets tva sista manader in beriknat. Samma ta-
bell visar att exporten och importen volymmaissigt 6kade med 8 respektive 5
procent fran 1958 till 1959. Utrikeshandelns utveckling under 1959 behand-
las i Gvrigt narmare i kapitel IV.

I den preliminira nationalbudgeten rikunades med en lagerminskning av
storleksordningen 600 miljoner kronor i Iopande priser. Underlaget for den-
na uppskattning var framst tillgangliga lageruppgifter som pekade pa en
lagervolymminskning for de statistiskt belysta omradena av storleksordning-
en 350 miljoner kronor. Fér ovriga omraden (storre delen av parti- och de-
taljhandeln m. m.) bedémdes en lagerminskning pa 200—300 miljoner kro-
nor som sannolik med hansyn bl. a. till en férvintad kraftig 6kning av kon-
sumtionsutgifterna mot arets slut.

! Kdlla: Riksbanken och kommerskollegium.
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Tabell II: 7. Lagerforindringar for statistiskt belysta produktions- och distributionsomraden
1955—1959 Lipande priser

Miljoner kronor i genomsnittliga ateran-
skaffningspriser for respektive ar

1955 1956 1957 1958 | 1959
GIUVOIY ..ttt eeitieeesnnaneeeeeersaansseesnonne — 61+ 10|+ 21+ 35| — 4
Jdrn-, stal- o. andra metallverk® ................ + 25| +110 |+ 153|— 38| + 125
21 1. + 20| +244 !+ 319+ 38| — 32
Verkstadsindustri i dvrigt! ............... ... .. + 672 | +353 |+ 366|-+ B3| — 186
Jord- och stenindustri .................. R + M|+ 17|+ 26— 10| — b
Tridindustrit, pappers- och grafisk industri........ + 226 — 4|+ 38[-+114| — 356
Livsmedelsindustri ............cooooii i, - 16— 27|+ 52— 39| + 52
Textil- o. beklddnadsindustri .................... — 22— B3|+ 34{— 11| — 3
Lider-, har o. gummivaruindustri................ 4+ 19 — 20|+ 20]— 15} + 23
Kemisk-teknisk industri ........................ + 14|+ 27|+ 24— 15| + 8
Brinsle i industrin® (inkl. el-, gas o. vattenverk).. | + 86| + 71|+ 40|— 18| — 7
Summa industri| +1032 | + 728 |+ 1074+ 94| — 385
Handel® .........ciiiiirireiiiiaiiiireinnannas + 79| + 87{+ 118|—161|°+ 84
Variation i kreaturskapital ...................... — 80— 8 (+ 10|+ 20| — 10
Variation i skogsuttag ............. ...l — 3| — 20]+ 20— 60{ + 40
Summa lagerforandringar | +1001 [ -+ 715 | -+ 1222 — 107 | — 271
Summa lagerforindringar i fasta (1954 4rs) priser| + 917 | + 6156 | + 1027| — 102 | — 307

t Inklusive brinslelagerfordndringar. — * Inklusive trivaruhandel. — 3 Exklusive brénslelager-
fordndringar inom gruvforetag, jarn-, stdl- o. andra metallverk samt verkstadsindustrin.—
¢ Omfattar lagren inom bilhandel (personbilar), brinslehandel, jirngrossister, livsmedelshandel
(inkl. forandringarna av lagren av brédsdd hos jordbrukarna), lddergrossister och skohandel
samt textilhandel. — * Inklusive storre delen av de branscher inom detalj- och partihandel
som inte har nimnts i not 4.

Nu féreliggande lagerstatistik for 1959 ir nigot mera omfattande frimst
vad giller handeln én den som fanns tillganglig vid utarbetandet av den pre-
liminiira nationalbudgeten. Enligt marsenkiten rorande industrins investe-
ringar och speciella lagerinventeringar inom jirn-, stal- och metallverken,
verkstadsindustrin m. fl. skulle industrins lagervolym under 1959 ha minskat
med omkring 350 miljoner kronor i 16pande priser. De totala lagren av varor
i arbete samt brinslen var narmast oférandrade medan lagren av ravaror och
halvfabrikat minskade nagot. Fiardigvarulagren som reducerades inom flerta-
let branscher svarar for storre delen av industrins totala lagervolymminsk-
ning under 1959. Av tabell 7 framgir att lagerminskningen inom industrin
i betydande grad var koncentrerad till traindustrin samt pappers- och grafisk
industri. Lagren inom jirn-, stal- och andra metallverk 6kade enligt preli-
minéra uppgifter med ca 125 miljoner kronor.

Att doma av tillgiingliga uppgifter om produktion, import, export, registre-
ring m. m. synes bilhandelns lager av personbilar ha minskat med ca 15 000
enheter under 1959 motsvarande ett viirde av omkring 100 miljoner kronor.
(Hiaremot stiar en lagerdkning pa ca 10 000 enheter under 1958.) Inom livs-
medelshandeln m. m. 6kade lagervolymen med drygt 100 miljoner kronor i
Iépande priser enligt jordbruksnimndens lagerinvenlering och Iépande sta-
listik. For brinslehandel, jarngrossisler, {extil- och skohandel samt Eider-
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Tabell II: 8. Sparande-investering 1955—1959 i lépande priser

Procent av bruttonationalprodukten till marknadspris

1955 1956 1957 1958 1959

Privat inhemsk bruttoinvestering®...... 17,3 17,5 17,1 17,9 179
Offentlig inhemsk bruttoinvestering!.... 12,6 12,7 13,1 13,1 13,7
Lagerfordndring .................cuven 2,0 1,3 2,1 —0,2 —0,4
Summa inhemsk bruttoinvestering 31,9 315 32.3 30,8 312
Bytesbalansens saldo.................. —0,8 —0,2 —0,2 —0,5 +0,1
Summa inhemskt bruttosparande 31,1 31,3 32,1 30,3 31,3

a) statligt bruttosparande............ 5,1 5,4 4,3 4,6 40
b) kommunalt bruttosparande........ 3,5 3,4 4,1 3,5 3,6
¢) ovrigt bruttosparande ............ 22,5 22,5 23,7 22,2 23,7

1 Exkl. lagerfirandring.

Anm. 1 offentlig inhemsk bruttoinvestering ingar férutom offentliga myndigheters bruttoin-
vesteringar ocksa investeringar i affidrsverk och av stat och kommuner dgda aktiebolag m. m.
Statligt och kommunalt bruttosparande diremot omfattar endast respektive myndigheters brutto-
sparande.

grossister iyder foreliggande statistik inte pa4 nimnvirda fordndringar av
lagervolymen under 1959 som helhet.

For att fa ett sikrare underlag for en bedémning av lagerforindringarna
inom de delar av handeln for vilka l6pande lagerstatistik inte finns till-
ganglig skickade konjunkturinstitutet i slutet av februari ut férfragningar
om lageruivecklingen till ett urval av féretag inom detalj- och partihandel.!
Denna enkit — vars resultat dock av olika skil far anses vara férhallande-
vis osiikra — tyder pa en viss 6kning av lagervolymen inom de berérda om-
rddena vid utgangen av 1959 jimfort med ett ar tidigare. Utvecklingen inom
olika branscher var dock inte enhetlig. Enkiten synes ge vid handen att
kraftigt 6kade leveranser till handeln gjorde det mojligt att mota koprushen
mot arets slut utan att lagren for den skull uttémdes. Mot bakgrunden av
framst denna ovintade lagerutveckling inom handeln kan den totala lager-
nedgéngen under 1959 nu beridknas vara ca 300 miljoner kronor mindre dn
som antagits i den preliminira nationalbudgeten. I tabell 7 har den totala
lagerminskningen angetts till ndrmare 275 miljoner kronor i 16pande priser
och omkring 300 miljoner kronor i 1954 ars priser.

3. Bruttonationalprodukt och sparande

Fran 1958 till 1959 6kade den totala produktionen i landet med omkring
6 1/2 procent i 16pande priser och 51/2 procent i fasta priser enligt de be-

! Konjunkturinstitutets undersokning omfattar inom partihandelsledet handel med bl a.
maskiner, glas, porslin, bosidttningsartiklar, leksaker, bocker, papper och kontorsmateriel, kemisk-
tekniska artiklar samt byggnadsmateriel. Inom detaljhandelsledet har medtagits bl. a. mébel-
och bosittningsaffirer, jdrn-, sport- och elaffirer, pappers-, bok- och musikaffirer, firg-, parfym-
och sjukvardsaffirer, skeppshandel, lanthandel, tobaksaffirer, ur-, guldsmeds- och optikatfirer
samt leksaksaffirer.
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Tabell II: 9. Finansiellt sparande 1955—1959
Miljoner kronor

1955 1956 1957 1958 1959
Privata sektorn ...... R —350 —200 +250 0 +1 050
Offentliga sektorn .......... — 50 +100 —350 —250 —1 000
a) staten ............. .. +200 +400 —300 +100 — 500
b) kommunerna .......... —250 —300 — 50 —350 — 500
Utlandet .................. +400 +100 +100 +250 — 50
Summa 0 0 0 0 0

Anm. Vid berikningen av finansielit sparande har de statliga investeringsbidragen till affars-
verken (som i detta sammanhang betraktas som en del av den privata sektorn) raknats som
privat sparande. For en utforligare beskrivning av berakningsmetoderna kan hénvisas till Med-
delanden frin konjunkturinstitutet, Serie B: 13.

rikningar som redovisas i tabellerna 1 och 2. I jaimférelse med tidigare ar
under 1950-talet var bruttonationalproduktens volymékning kraftig — - endast
1950 och 1954 kan uppvisa en procentuell 6kning av motsvarande storlek.

I nyssnimnda kalkyler har bruttonationalprodukten framriknats frin
anvindningssidan, dvs. erhallits som summan av privat och offentlig inves-
tering, privat och offentlig konsumtion och export minskad med virdet av
import och lagerminskning. Berdkningar fran produktionssidan, som framst
grundas pa statistik éver produktionen inom olika niringsgrenar, pekar pa
en volymékning fér bruttonationalprodukten pa omkring 41/2 procent.
Bruttonationalproduktens 6kning berdknad fran produktionssidan understi-
ger allts& motsvarande berikning fran anvindningssidan med ca 1 procent-
enhet.!

Produktionsokningen var sirskilt pataglig inom byggnads- och anlagg-
ningsverksamheten dir den uppgick till narmare 10 procent. Okningen (rik-
nad i fasta priser) av jordbrukets och industrins bidrag till nationalproduk-
ten har beriiknats till omkring 4 procent respektive 31/2 procent medan
skogsbrukets bidrag har minskat med ca 2 procent (se tabld i kap. V).

Tabell 8 visar det inhemska bruttosparandets andel av bruttonationalpro-
dukten. Med bruttosparande menas hiar summan av de totala bruttoinveste-
ringarna och lagerférindringarna samt bytesbalansens saldo. Bruttospar-
kvoten 0kade med bortat 1 procentenhet 1958---1959. Av tabellen framgar
att denna uppgéing framkom genom att 6kningen av de offentliga investe-
ringarna samt forbittringen av bytesbalansens saldo mer i#n uppvigde den

"¥Det bruttonationalproduktbegrepp som har anvants i ovannamnda berakningar skiljer sig i
vissa avseenden fran det begrepp som tillampas inom OEEC och som darfor brukar anvandas
exempelvis vid internationella jamforelser av investeringar, skatter, forsvarsutgifter osv. Den
vasentligaste skillnaden ar att man inom OEEC inte inkluderar reparationer och underhall i
brutteinvesteringarna. \Till foljd av denna och ovriga definitionsmassiga olikheter ligger brutto-
nationalprodukten enligt OEEC:s definition pi en nivd som fér senare dr ar narmare 10 procent
lagre an bruttonationalprodukten sidan den ar beraknad i forsorjningsbalansen i tabellerna 1
och 2. De foreliggande begreppsmissiga skillnaderna betyder vidare att investeringskvoten be-
raknad enligt OLEC:s definition ar betydligt lagre an investeringskvoten berdknad som i ta-
bell 8. For en narmare diskussion av OEEC:s och konjunkturinstitutets berakningsmetoder
se OEEC(C: »National Accounts Studies Sweden», Paris 1953 och »A Standardized System of
Natjonal Accountss, Paris 1959 samt »Nationalbokforing 1946—1950s, Meddelanden frin kon-
junktnrinstitutet, Serie 13: 13.
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okade lagerminskningen. Tabell 8 visar ocks& att det privata bruttosparan-
det (som andel av bruttonationalprodukten) har ékat 1958-—1959 medan
det statliga bruttosparandet har minskat.

I tabell 9 redovisas det finansiella sparandet inom olika sektorer. Med en
sektors finansiella sparande forstas den del av sektorns bruttosparande som
inte anvéinds till investering i den egna sektorn. Kalkylerna, som dock #r
behiftade med betydande felmarginaler, pekar pa en kraftig 6kning 1958——
1959 av den privata sektorns finansiella sparande. Okningen kan helt han-
foras till en minskning av foretagssektorns utgiftsoverskott; hushallens
finansiella sparande kan uppskattas ha varit nigot mindre 1959 an 1958.
Tabellen visar slutligen att 6kningen av den offentliga sektorns utgiftsover-
skott frdn 1958 till 1959 till storre delen faller pa den statliga sektorn.
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II1. Den internationella utvecklingen

Under den tid som férflutit sedan arets preliminira nationalbudget fram-
lades har den internationella konjunkturen forstiarkts ytterligare utan att
det darfor uppkommit nagot mera allmént efterfrigedverskott. Under in-
tryck av en stegring av niringslivets investeringsvilja (fasta anlaggningar
och lager) och fortsatt hog konsumtionsefterfragan i Visteuropa och Forenta
staterna samt en stigande efterfrigan fran atminstone vissa révarulinder
.— framfor allt det yttre sterlingomridet — har virldshandeln vuxit och
produktionen i ett flertal linder natt nya rekordnivier. OEEC-ldndernas
samlade industriproduktion, som steg med ca 6 procent frdn 1958 till 1959,
kan beriknas ha okat med omkring 4 procent fran oktober forra aret till

Tabell II: 1. Industriproduktionen i vissa linder 1959—1960.

1959 Procentuell férindring frin nidrmast foregiende
Index
1953=100| 4r kvartal manad
1959 | 19569 1960
1kv.| 2kv.| 3kv.| 4 kv.I jan. | febr.
Belgien .........oiiiiinuenneons 119 6 0 4 1 4 | —1
Danmark ......cceeevenneeinnen 135 8 | —2 7 4 2 | —3
Frankrike 153 4 0 4 2 6 | —1| -3
Italien.......coovuiuenrenenenanns 158 10 4 0 3 7 3
Nederlinderna 137 9 3 3 2 3 0
NOIZE .. cecvvenerinnnnranennsans 130 4 —1 4 2 0 0
Storbritannien .................. 121 6 1 3 3 4 2 0
SVrige ... .iiiiiiainreaaneianns 123 4 1 0 1 ) —1 1
Visttyskland. . ......oiiaaiene 162 7 1 2 3 4 —1 1
Samtliga OEEC-linder .......... 141 6 1 2 2 4 0
Forenta staterna.............oe. 112 12 4 7 —4 0 27 —1

Anm. Kvartals- och manadsuppgifterna #r sisongkorrigerade.

Kallor: OEEC, Main Economic Indicators samt den officiella statistiken fran respektive linder.

Takell 111: 2. Viirden.iissign forindringar i den internationella handeln 3 kv. 1958—3 kv. 1959

Procent

Export (fob) till: Férenta staterna | OEEC-omridet | Radvaruomrédet

Export (fob) fran:

Forenta staterna...........coevuenne . — 129 —12
OLEC-omradet ..........ccovcvnnnn + 429 + 12,6 — 2,6
Ravaruomradet .............covvenen + 13,3 + 2,7 (cif)

Anm. »Ravarucmradet» cmfattar Australien, Nya Zeeland, samtliga syd- och mellanameri-
kanska, afrikanska och asiatiska stater, besittningar m. m. med undantag fér kommunistlan-
derna.

Kdlla: OEEC, Foreign Trade, Ser. L
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februari i ar; den slegring i 6kningstakten som priglade utvecklingen under
andra hilften av 1959 har dock av allt att doma forbytts i en viss avmatt-
ning under de férsta manaderna i ar #dven om den i tabell 1 fér flera lander
redovisade sinkta produktionsnivan mellan december och januari till stor
del torde sammanhinga med brister i sisongrensningen. 1 Forenta stater-
na aterhimtades industriproduktionen snabbt sedan stilstrejken avbrutits
och steg direfter till januari varefter en mindre nedgang registrerades; for-
andringen mellan 1958 och 1959 blev -+ 13 procent medan 6kningen okto-
ber—februari utgjorde nirmare 8 procent.

Vérdet av den totala virldshandeln (fob) exklusive éstblockel beriaknas
ha stigit med 8—9 procent fran tredje kvartalet 1958 till samma period 1 fjol.
Huvuddragen av denna utveckling framgér av tabell 2, dir man sarskilt lag-
ger mirke till det hoga forandringstalet for OEEC-liandernas export till For-
enta staterna. Bakom denna siffra, som reflekterar stegringen i den ameri-
kanska efterfrdgan pa visteuropeiska industriprodukter, framfor allt jarn
och stil och personbilar, ligger en successiv exportékning fran slutet av 1958
till mitten av 1959. Direfter synes exportkurvan emellertid ha planat ut me-
dan den visteuropeiska importen fran Forenta staterna borjat aterhiamtas ef-
ter den fortgdende nedgangen sedan 1957. Framfér allt Forenta staternas men
iven OEEC-lindernas import fran det s. k. ravaruomradet 6kades under
1959; den amerikanska ravaruimporten kom dirvid att éverstiga nivan fran
perioden fére recessionen, vilket av allt att déma inte var fallet for OEEC-
landernas del. Med tanke pa den avsaktning i den amerikanska konjunk-
turen som kan iga rum senare under innevarande ar kan det vara virt att
notera att utvecklingen i Forenta staterna -— bade forbrukare och producent
av vissa viktiga ravaror — haft ett bestimmande inflytande pa prisbild-
ningen trots att den amerikanska andelen av ravarulindernas export utgor
endast omkring hilften av Visteuropas. Den minskade amerikanska rava-
tuefterfragan under konjunkturnedgangen drabbade volymmaissigt sett den
egna ravaruproduktionen visentligt hiardare in andra linders men medfér-
de ett kraftigt prisfall dven pa dessa marknader. For Visteuropas del in-
nebar detta betydande férdelar; en volymminskning for rdvaruimporten
pa ca 2 procent tog sig uttryck i en 10-procentig nedgang i kostnaden for
importen. Rivaruomradets import fran industrilinderna var nagot ligre i
fjol &n under 1958. Utvecklingen under férra aret synes emellertid ha inne-
burit en successiv och mot slutet av aret pataglig uppgang. Med hinsyn till
bl. a. de importlittnader, som genomférts i manga ravarulinder efter den
intradda stabiliseringen i betalningsliget, ir det sannolikt att forbittringen
fortsatt och eventuellt forstirkts i dr. Forandringen i den inomeuropeiska
handeln, som vanligen utgér drygt hilften av OEEC-lindernas totala ut-
rikeshandel, har under 1959 varit mycket markant; virdedkningen fran
slutet av 1958 till samma tid i fjol beriknas ha varit omkring en femtedel.
Handelsutbytet inom sexstatsgruppen expanderade under denna tid patag-
ligt starkare 4n den totala inomeuropeiska handeln; viirdesiffrorna for fjar-
de kvartalet lag salunda 32 procent éver 1958 ars niva.
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Efterfrageldget i de stérre industrilinderna

Den kraftiga aktivitetsstegringen i Férenta staternas ekonomi i borjan av
dret har foljts av en lugnare utveckling. Efter att det av stalkonflikten for-
orsakade lageruppbyggnadsbehovet till stor del nu tiackts har den fran la-
gersidan ulgiende efterfragestimulansen reducerats patagligt. Till den in-
traffade avmattningen har bostadsbyggandet ocksa bidragit starkt. Bort-
sett fran en tillfillig uppgang i december har antalet pibérjade ligenheter
sjunkit successivt sedan forsommaren 1959 och 1ag i februari i ar 20 pro-
cent ligre dn vid samma tid i fjol. Aven om ett lattare lige pa kapitalmark-
naden skulle kunna medféra en adterhimtning av igangsattningen, anses det
troligt att bostadsbyggandets utgiftsvolym skall fortsitta att avta under lop-
pet av 1960. Denna nedgang motverkas av den stigande tendensen for fore-
tagens investeringar i fasta anliggningar. Enligt den senaste enkiten skall
investeringsnivan hojas med 14 procent mellan 1959 och 1960, varvid
tyngdpunkten i stegringen ligger pa forsta delen av innevarande ar. I fraga
om den privata konsumtionen knyts intresset sirskilt till de varaktiga va-
rorna, for vilka efterfragan enligt foreliggande enkiter vintas stiga inte
ovasentligt i ir. Den avmattning i kopintresset som intriffade under januari
och som framkallade en viss osikerhet hirvidlag synes endast ha varit
tillfallig. De offentliga myndigheternas bidrag till efterfrageckningen kan
vintas vara mycket litet under forsta halften av 1960 for att sedan stiga
langsamt. Detta sammanhinger framfor alit med variationer i de federala
utgifterna medan den sakta stigande utgiftstrenden for delstaterna och kom-
munerna antas fortsitta att gora sig gillande.

Sjunkande bostadsbyggande, avtagande lagerdkningar, svagt stigande of-
fentliga utgifter, vixande privat konsumtion och foretagsinvesteringar ut-
a6r saledes huvudelementen i den amerikanska efterfragebilden. Samman-
vagningen av dessa element pekar mot en fortsatt, om an jamfort med fors-

Tabell III: 3. Bruttonationalprodukten och dess komponenter 1959 och 1960 i vissa
viisteuropeiska liinder

Procentuella volymforandringar fran féregiende ar

Bruttonatio- Privat kon-| Offentiig Investeringar,| Export Import

nalprodukt sumtion konsumtion | exkl. lager

1959 | 1960 | 1959 | 1960 | 1959 | 1960 | 1959 | 1960 {1959 |1960] 1959| 1960
Danmark .... 4 7 4 4 10 5 20
Finland ...... 5 5 13 18
Frankrike .. .. 2 b 1 5 9 4 0 8 7 4 |—71 9
Nederldnderna b 6 4 6 0 3 10 14 11 7 121 12
Norge ........ 4 5 4 3 4 3 —3 2 10 7 41 3
Storbritannien 3 4 4 4 3 4 5 9 3 8
Sverige ...... 5 5 3 2 7 5 6 G 6 7 2l 8
Visttyskland t 4 5 8 9 10 15

! Prognos.

Kdllor: Officiella uppgifter fran respektive lander.
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ta kvartalet i ar starkt didmpad, uppgang i bruttonationalprodukten. Even-
tuellt kan denna utveckling — med hénsyn till bl. a. vintade produktions-
minskningar inom stal- och bilindustrierna — ta formen av en viss damp-
ning fran forsta till andra kvartalet och en paféljande svag stegring under
resten av aret. '

Négon motsvarighet till de tecken pa en avsaktning i konjunkturuppgang-
en som noterats i Forenta staterna aterfinns knappast i Viasteuropa. I Stor-
britannien har det av de avbetalningsfinansierade konsumtionskdpen utlésta
konjunkturuppsvinget alltmer 6vergétt i en allmén investerings- och export-
konjunktur. Den tveksamhet, som avspeglades i niiringslivets investeringspla-
ner under hosten 1959 har eftertritts av en anmirkningsvird expansionsvilja.
Totall for det privata brittiska niringslivet riknar man med en Skning av
de fasta investeringarna med omkring 16 procent 1959—1960; 6kningsten-
densen ir sirskilt markerad inom jiarn- och stalindustrin samt hiltillverk-
ningen. I §vrigt ir expansionen inom investeringssektorn koncentrerad till bo-
stadsbyggandet, vars volym anses kunna stiga med 10 procent i ar jamfort
med 1959 medan de offentliga investeringsutgifterna utanfér bostadsomra-
det déremot inte vintas bidra till uppgéngen i nadgon hdgre grad sedan den
extraordinira 6kning som beslots under hosten 1958 mognat ut. I fraga om
den offentliga konsumtionen riaknar man med en viss héjning av den tidi-
gare relativt laga 6kningstakten. Den privata konsumtionen, som berdknas ha
Okat med 4 procent mellan 1958 och 1959, synes fortsitta att vixa under
innevarande ar. Aven om &kningen i képen av varaktiga varor, vilken var
17 procent 1958—1959, skulle dimpas — en utveckling som linge vintats
men som annu inte bekriftats i t. ex. avbetalningsstatistiken — ar det troligt
att den allminna inkomststegringen kommer att stimulera till en i det nir-
maste lika stor total konsumtionsokning som férra aret. Utsikterna for en
gynnsam exportutveckling férefaller goda. Den aterhdmtning av sterlinglan-
dernas inkép av brittiska produkter, som dgt rum sedan fjiarde kvartalet i
fjol, anses allmént komma att fortsitta. Ocksa om exportékningen gentemot
Nordamerika och Visteuropa, som riknat i fasta priser utgjorde 23 respek-
tive 9 procent 1958—1959, skulle bli ligre i ar ar det darfor inte uteslutel att
stegringen i den fotala varuexporten blir véasentligt stérre éin fjolarets. Siff-
rorna for de férsta manaderna 1960 (januari——februari + 17 procent jamf[ort
med 1959) styrker denna asikt. P4 importsidan har ékningstakten — férmod-
ligen i samband med lagerpafyllningar — stigit kraftigt under vintern. Lag-
ren av importerade varor bor dirmed ha aterhidmtats efier nedgangen fram
till mitten av férra aret men med hinsyn till den allminna efterfrageexpan-
sionen &r dei troligt att importvolymdkningen 1959—1960 blir atminstone lika
stor som mellan 1958 och 1959, dvs. ca 7 procent.

Efterfrageokningen i Vdsltyskland har efter en nirmast hausseartad ut-
veckling mol slutet av 1959 blivit nagol lugnare men ar alltjamt mycket
stark. Tyngdpunkten har déirvid férskjutits fran bostadsbyggandet och de
offentliga anliggningarna till naringslivets investeringar. Detta har bl. a.
aterspeglats i en mycket markerad 6kning av kapitalvaruindustrins inhems-
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ka orderinging med forlingda leveranstider som foljd; efter att i slutet av
1959 ha varit omkring 40 procent stérre in ett ar tidigare har orderingéngen
i ar vuxit nagot ldngsammare. Aven niringslivets byggnadsinvesteringar vi-
sar nu krafliga 6kningstendenser medan den offentliga anlidggningsverksam-
heten och bosladsbyggandet dampats jimfort med utvecklingen i fjol. En mye-
ket vasentlig del av bade kapital- och konsumtionsvaruindustriernas valdsamt
stegrade orderingang — forindringen fér den totala industrins orderingang
fran hemmamarknaden var 38 procent fran slutet av 1958 till samma tid
1959 — synes ha sitt ursprung i delvis spekulationsbetonade onskemal om
lageruppbyggnad inom industri och handel. Den privata konsumtionen kvar-
star alltjimt som det minst expansiva elementet i den visttyska hogkon-
junkturen. Okningstakten steg visserligen under loppet av 1959 — jamfort
med motsvarande period aret dessférinnan var ¢kningen under fjarde kvar-
talet 7 procent mot 6 for tredje kvartalet och 5 for forsta halvaret (allt
riknat i lIopande priser) — men konsumtionsdkningen synes inte ha hallit
jimna steg med inkomstforbattringen; en ytterligare stegring i sparkvoten
skulle saledes ha dgt rum. — Exporten, vars 6kning under fjolaret motsvarade
niarmare hilflen av brultonationalproduktens volymuppging, har i ar fort-
satt att vixa i 4n snabbare takt. Exportvardet 1ag i januari—februari en
femtedel hogre dn under samma tid 1959 och orderingingen fran utlands-
marknaderna var mot slutet av férra aret mer dn 40 procent stérre in vid
slutet av 1958. Eftersom importen under samma ménader stigit &n snabbare
har &verskottet i handelsbalansen som vidgades under fjirde kvartalet 1959
efter den tidigare nedgangen dnyo krympt.

Efter den jamférelsevis laga volymokningen for bruttonationalprodukten
mellan 1958 och 1959, drygt 2 procent, riknar man i Frankrike att i &r kun-
na registrera en visentligt hdjd tillvaxthastighet. Enligt officiella prognoser
skulle 6kningssiffran bli nirmare 5 procent. Liksom annorstiddes i Vist-
europa synes de fasta foretagsinvesteringarna sirskilt kraftigt komma att
bidra till expansionen; den svaga nedgangen mellan 1958 och 1959 véntas for
1959—1960 forbytas i en dkning pa 8—9 procent. Aven den privata konsum-
tionen, som varit i det nirmaste oférindrad under tva ar, antas véxa inte
ovisentligt samtidigt som férra érets lagernedgang &vergar till férnyad la-
gerackumulering. For de offentliga investeringarna riknar man med en viss
nedgang i 6kningstakten men forandringen 1959—1960 vintas énda bli + 1€
procent. Med den relativa langsamhet, som hittills priglat uppgéngen, maste
ett infriande av dessa prognoser innebira ett mycket kraftigt konjunktur-
uppsving under senare hilften av detta ar. Detla skulle dd ocksa pdverka
den franska utrikeshandeln. Importvolymen, som riknat foér helar sjonk
med nira 7 procent mellan 1958 och 1959, borjade aterhimtas redan under
hosten 1959 och torde i ar bli visentligt storre &n i fjol. Samtidigt ar det
troligt att en viss del av exportens expansionskraft, som forra aret kom till
uttryck i en 7-procentig volymdkning, nu uttémts. En dimpning av export-
6kningen och en utvidgad import anses emellertid knappast fa sddan om-
fattning att det under fjolaret kraftigt forbittrade betalningsliget nu for-
siimras i nagon hoégre grad.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. I saml. Nr 150. Bihang €
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Produktionskapacitet, léner och priser

Den allminna stegringen i foretagens investeringsbeniigenhet tyder pa att
den snabba produktionsékningen nu pa de flesta hall tagit eller haller pa
att ta i ansprak storre delen av sina forut outnyttjade resurser i form av ar-
betskraft och anliggningar. Sirskilt giller detta fér Visttyskland och Dan-
mark, dir knappheten pa produktionsresurser berdknas dampa bruttonatio-
nalproduktens tillvixt under 1960. Den visttyska industriproduktionens 6k-
ningstakt mot slutet av forra aret (se tabell 1) visar dock att graden av det
tidigare underutnyttjandet kanske underskattats, iven om den fortsatta in-
dustriella expansionen delvis motsvarats av en dimpning inom byggnads-
omradet; i arbetsmarknadsstatistiken har detta tagit sig utlryck i ytterligare
siankt arbetsloshet och forlingda arbetstider. I andra ldnder har resursknapp-
het dnnu sa linge endast uppstatt inom speciella branscher eller geografiska
omriden; byggnadskonjunkturen har silunda i t. ex. Osterrike och i viss man
Storbritannien liksom i Danmark och Visttyskland natt si langt att bade
arbetskraft- och materialférsérjningen blivit otillricklig. Den totala arbets-
l16sheten har reducerats relativt snabbt men ligger for ett flertal linder (dar-
ibland Férenta staterna, Storbritannien och Frankrike) fortfarande viisent-
ligt hdgre 4n foére konjunkturavmattningen 1957—-1958. Detta kan kanske -
med hénsyn till den kérvare ekonomiska politik som allmiint bérjat féras —
tas som elt tecken pa den stérre vikt som numera synes fistas vid bibehal-
landet av prisstabilitet.

Efter en period av forhillandevis begriansade 16neskningar tilltar 16nesteg-
ringstaklen i Visteuropa nu ater och dirmed ocksa farhigorna for prissteg-
ringar. Del giller sirskilt for Viasttyskland, dir utvecklingen foranlett offi-
ciella uttalanden om att den genomsnittliga 16nehdjningen inte bor ver-
skrida 4 procent, vilket 4r siffran fér den faktiska stegringen 1958--1959.
Det kan nimnas att 16neékningstakten steg kontinuerligt under férra aret —
stegringen frdn hésten 1958 till hésten 1959 var med andra ord stérre dn
4 procent — och att hittills ingdngna avtal allmint ger mer &n 4 procent. I
Storbritannien har farhagorna fér en kostnadsuppdrivande 16nerond fatt ni-
ring av den kraftiga 16nedkningen fér de jirnvigsanstillda; i andra bran-
scher har tyngdpunkten lagts vid en férkortning av arbetstiden, som under
radande férhallanden kan komma att féranleda 6kning av det arbete som
betalas med dvertidsersitining och dirmed framkalla en ytterligare uppgang
i 16nenivan. Likaledes kan en dkning av 16neglidningen vintas. A andra sidan
vantas en del kvarstdende viktigare avtalsavgéranden komma att dréja till
hosten. Den nederlindska prognosen fér l6neférindringarna 1959—1960 ut-
gar fran en 6kning med 7,5 procent, vilken emellertid endast i ringa grad
véntas leda till hégre priser. Prishéjningar har i Frankrike och Danmark i
enlighet med géllande indexregler utlést vissa 16nehdjningar. I Norge géller
de viktigasle 16neavtalen till 1961. Endast om levnadskostnadsindex uppnér
en nivd som med knappt 2 procent &verstiger den nuvarande (mars) skall
nya avtalsforhandlingar igangsittas. Till skillnad fran flertalet visteuro-
peiska linder synes loneutvecklingen i Forenta staterna bli Iugn; stalin-
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dustrins avtal, som brukar bilda monster for stora delar av det Ovriga na-
ringslivet, innebar snarast en langsammare stegringstakt dn tidigare.

Den period av snabba produktivitetsokningar som brukar karakterisera
inledningsskedet av en hégkonjunktur — da underutnyltjad utrustning och
personal ater tas fullt i ansprék — é4r nu i stor utstrickning 6ver. Den
fortsatta produktionsékningen i Vésteuropa har i tilltagande grad ackom-
panjerats av 6kad sysselsittning. Aven om resultaten av l6nerorelserna i oli-
ka linder delvis dnnu ir oklara torde det med hinsyn till vad som tidigare
sagts vara realistiskt att rikna med att foretagens lonekostnader per pro-
duktenhet ater borjar stiga 1960 efter nedgingen i fjol.

Det kan hir vara av intresse att gora en jimférelse med utvecklingen efter
avmattningen 1952. Fran mitten av detta ir till borjan av 1954 steg den
visteuropeiska industriproduktionen med 12 procent, medan motsvarande
forandring fran bottenliget 1958 till borjan av 1960 var + 13 procent. Sys-
selsittningen inom industrin synes enligt OEEC:s statistik ha borjat stiga
svagt under andra hilften av 1953 efter att ha varit i stort sett oforandrad
i ett och ett halvt ar; dven detta overensstimmer relativt vil med syssel-
sattningsutvecklingen 1958 och 1959. Timlénerna inom industrin var genom-
gaende sa gott som oférindrade under 1953 for att stiga successivt under
1954; 6kningen fran slutet av 1953 till slutet av 1954 torde genomsnittligt for
de vasteuropeiska linderna ha varit minst 5 procent. P& denna punkt var
utvecklingen 1959 annorlunda &n 1953 genom att timlonerna synes ha stigit
kontinuerligt om én relativt mattligt férra aret; som tidigare ndmnts tyder
foreliggande tendenser pa en snabbare 6kning under 1960 och en genom-
snittlig sexprocentig stegring forefaller langtifrdn utesluten. Det andra

Tabell III: 4. Prisutvecklingen i vissa linder
Procentuell forindring

Konsumentpriserna Partipriserna
under loppet av dec. 1959— | under loppet av dec. 1959—
febr. 1960 febr. 1960

1 halviret | 2 halviret 1 halvéret | 2 halvéret

1959 1959 1959 1959
Belgien .......... 1 1 0 1 1 0
Danmark ........ 0 3 1 0 —1
Frankrike ........ 3 3 2 3 5 —1
Nederlanderna .. .. 0 3 0 —1 1 —1 jan
Norge ......c..... 0 1 —1 0 1 0
Schweiz .......... —1 1 0 —1 2 0
Storbritannien .. .. —1 1 0 0 0 0
Sverige .......... 0 1 3 0 3 — 1
Visttyskland ... 1 3 0 —1 1 0
Osterrike ........ 2 —1 0 2 0 0
Forenta staterna.. 1 1 0 1 —1 0

Kallor: OEEC, Main Economic Indicators, samt den officiella statistiken fran respektive linder.
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viktiga elementet i kostnadsutvecklingen, révarupriserna,! bérjade stiga
svagt under senare delen av 1953 och foérsta manaderna 1954, medan ater-
himtningen pa fraktmarknaden egentligen satte in férst mot slutet av 1954.
Under december 1959 1ag ravarupriserna! ca 1 procent dver nivan ett ar
tidigare och visade tecken pa en fortsatt begrinsad uppgang medan frakt-
laget alltjimt var relativt svagt.

Hur har da utvecklingen varit pa konsumtions- och partiprisomradet un-
der respekiive perioder? Som framgar av tabell 4 har konsumtionspriserna
efter livsmedelsprisstegringarna under hosten 1959 inte rubbats i Visteuro-
pa; inte heller partipriserna har gett uttryck fér nagra mera patagliga pris-
stegringstendenser. Fran forsta kvartalet 1953 till samma period 1954 steg
konsumtionspriserna for flertalet visteuropeiska linder med mindre én 2
procent, varefter prisstegringstakten emellertid tilltog. I bérjan av 1955 lig
konsumtionspriserna i regel ett par procent higre in 1954 fér att sedan stiga
i snabbare takt under 1955. Partiprisnivan var stabil fram till bérjan av
detta &r, varefter den borjade stiga bl. a. som f6ljd av héjda ravarupriser och
frakter.

Parallelliteten i utvecklingen 1953—1954 och 1959—1960 skulle saledes tyda
p4 att produktionsanspédnningen och de prisuppdrivande kostnads- och efter-
frageelementen dnnu inte natt sidan styrka att en allvarligare prisstegrings-
vag ar nira forestdende; 4 andra sidan torde en viss hojning av den vist-
europeiska prisnivin (t. ex. 1 4 2 procent) knappast kunna undgas under
loppel av 1960. Likheten med férhallandena fér sex ar sedan far dock inte
overbetonas, framfér allt inte ndr det giller utvecklingen pa nagot lingre
sikt. Produktionskapaciteten pi ravaruomradet har under senare ar stigit
snabbare 4n industrilindernas efterfragan, vilket har minskat risken for
spekulativa efterfrigestegringar och prishéjningar. Detta giller for saval
brinslen och agrara produkter som fér metaller. Aven pa fraktmarknaden
finns utrymme for en betydande efterfrigestegring. Vidare har som tidi-
gare namnts den ekonomisk-politiska vaksamheten mot efterfragedverskott
och prisstegringsimpulser skirpts.

Den ekonomiska politiken i olika linder

Den allménna efterfrigestegringen har framkallat en atstramning av den
ekonomiska politiken. P& det penningpolitiska omradet har detta i ett fler-
tal linder fatt sitt tydligaste uttryck i diskontostegringar, iven om dessa i
vissa fall kanske mera vidtagits med hénsyn till valutaliget 4n till den in-
hemska eflerfragesituationen. I Visttyskland, diar man i hogre grad in i de
flesta visteuropeiska linder litat till penningpolitiken som det viktigaste
ekonomisk-politiska medlet, har diskontohdjningen i oktober (fran 3 till 4
procent) kompletterats med tre successiva hojningar av affirsbankernas mi-
nimikassareserver samt skirpta bestimmelser for rediskontering. Vidare
har rintan fér foretagens aterlaning ur pensionskassorna héjts. Som en At-

! Enligt OEEC:s index fér importerade livsmedel och ravaror.
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giard mot dels den valutautstromning, som féljde pa det hogre rinteliget i
Forenta staterna och Visttyskland, dels den inhemska efterfrageexpansio-
nen hojdes det brittiska diskontot fran 4 till 5 procent i januari i ar. Sedan
dess har de brittiska myndigheterna ocksa sokt begrinsa bankernas mojlig-
heter att 6ka kreditgivningen till niringslivet genom att sinka stodpriset
for guldkantade papper. Nederlinderna, Belgien, Osterrike, Danmark (vid
tva tillfallen) och Sverige hor ocksa till de lander, dar det officiella diskontot
hojts sedan mitten av 1959. I Forenta staterna har laget péa kreditmarkna-
den blivit lattare under vintern dven om Federal Reserve-bankernas diskonto
fortfarande ligger pa toppnivan 4 procent. Den bestimmelse, som forhindrar
langfristig federal upplaning till hogre rdnta &n 4 1/4 procent och som i for-
ening med det stora federala upplaningsbehovet framtvingade héjningen av
diskontot i september, har nu foreslagits bli starkt modifierad.

Aven om patagliga skatteskirpningar och utgiftsreduktioner endast fore-
tagits undantagsvis har finanspolitiken allmint blivit mer restriktiv. Man
har i allmiinhet strivat efter att bade i fraga om investeringar och konsum-
tion begrinsa de offentliga utgifternas 6kning och samtidigt lata skattein-
tikterna stiga i takt med konjunkturuppsvinget. I Forenta staterna, dar
det federala budgetutfallet for innevarande budgetar vintas innebéra balans
mellan inkomster och utgifter, avser man att for 1960/61 uppna ett bud-
getoverskott som resultatet av starkt stegrade skatteinkomster (vid i stort
sett oforiandrade skattesatser) och endast nagot hojda utgifter. Den franska
budgetpolitiken har under de senaste aren tagit sikie pa att halla under-
skottet pa totalbudgeten oférandrat vid 6 miljarder nya francs. Aven i ar
beriknas utgifter och inkomster stiga parallellt si att underskottet haller
sig inom denna grins. I Nederlinderna har vissa skattehéjningar genom-
forts samtidigt som subventionerna for t. ex. mj6lk avskaffats och hyrorna
hojts; totalresultatet vintas innebéra en viss reduktion av totalunderskottet.
I Danmark, dar speciella atgirder vidtagits mot den hogt uppdrivna bygg-
nadskonjunkturen, riknar man med att man trots en sinkning av den di-
rekta skatten skall né ett ungefir lika stort 6verskott 1960/61 som 1959/60.
Det framlagda norska budgetforslaget omfattar endast andra halvaret
1960 i samband med en omliggning av budgetaret. Aven om dérfér inga
exakta slutsatser kan dras av de publicerade siffrorna har dessa tolkats s,
att en viss utgiftsékning ar atl emotse. Den nyligen framlagda brittiska bud-
geten omfattade inte nagra patagliga atgirder riktade mot den pagaende ef-
terfrageexpansionen. Den beriknade stegringen av tolalutgifterna pa drygt
6 procent balanseras av en lika stor inkomststegring framst av automatisk
natur, varfér totalunderskottet vantas forbli pA samma nivd som 1959/60.
Den visttyska finanspolitiken har blivit restriktivare under vintern. Den
planerade utgiftsdkningen enligt det federala budgetforslaget kommer troli-
gen att begrinsas avsevirt. Bland andra atgirder kan namnas skirpningar
av avskrivningsbestimmelserna och reglerna foér hostadssparande och virde-
pappersspekulation.
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IV. Utrikeshandeln

Foreliggande material for utrikeshandeln under 1960 bygger i huvudsak
pé berdkningar som gjorts inom kommerskollegium. Berikningarna dirifran
har av praktiska skil uttryckts som helarssiffror »fér 1960». De har inte
gjort ansprak pa att betraktas som en prognos 6ver férindringarna i utri-
keshandeln under hela den aterstiende delen av aret utan har nirmast av-
sett att belysa hur utrikeshandeln synes gestalta sig, om det vid utrednings-
tillfallet ridande konjunkturliaget och andra i detta sammanhang relevanta
faktorer sdsom priser och internationella 6verenskommelser av olika slag
bleve bestiende. Berikningarna bygger visentligen pA omdémen fran sak-
kunniga inom olika branscher, i vissa fall pa orderstatistik och for ovrigt pa
allmédnna beddmningar av konjunkturtendenserna inom avnimarlidnderna
och — for importens del — inom Sverige. Harvid har vid bedémningen av
importen antagits, att konsumtionsvolymen inom landet 1960 skall komma
att ligga 2 & 3 procent 6ver 1959 &rs nivad. Som basis fér bedémningen av
investeringsvaruimporten har investeringsenkatens resultat begagnats. Ge-
nerellt galler i friga om de begagnade prisantagandena, att de avser de vid
undersokningens genomférande i mars tillgéngliga prisnoteringarna vilka
antas komma att sla igenom i faktiskt genomférd handel med nigon efter-
sldpning.

1. Bytesbalansen

Med hinsyn till den allminna konjunkturuppgéngen i de viisteuropeiska
industrildnderna kan dessa landers totalimport beriknas 6ka avsevirt under
innevarande 4r. Om man antar, att Sveriges andel i denna import skulle
bli oférdndrad, skulle den svenska exporten 1960 ka med omkring 8 pro-
cent till de tio linder for vilka sadana prognoser kunnat goras; till dessa

Tabell IV: 1. Betalningshalansen 1958—1960 i lipande priser

Miljoner kronor

1958 1959 1960

prognos
Export av varor, fob. ......... ... ... ... . 10799 11417 12 400
Import av varor, cif ............ .. ... ... . . o L, 12 249 12449 13700
Handelsbalansens saldo| — 1450 { — 1032 | — 1300
Sjofartsnetto .......... ... +1250 | +1240| <+ 1300
Ovriga tjinster m. m. netto ......................o.oil.. — 8| — 150 — 150
Bytesbalansens saldo| — 280 | + 88| — 150
Kinda kapitaltransaktioner.................. ... ... ....... - 1 — 81| — 90
Valutareservens teoretiska fordndring ...................... — 291 | — 234 — 240

Forskjutningspost ......... ... ... i, + 444 + 80 ..

Valutareservens faktiska forindring| + 183 | + &7
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lander gick mer an 70 procent av den svenska exporten 1959. Gor man mot-
svarande berikning for 1959 finner man for dessa lander likaledes en ok-
ning med 8 procent vilket kan jamforas med den faktiska volymoékningen
pa 9 procent for 1959 ars svenska export till samma lénder (nio OEEC-lin-
der och Foérenta staterna).

Enligt den sammanstillning av omdomen och berikningar som nu gjorts
f6r olika delbranscher inom Sverige beriknas exportvolymen 1960 stiga
med 7 procent och importvolymen med 8 procent. For savil exporten som
importen innebir de harvid tillimpade prisantagandena en prisuppgang med
2 procent dver 1959 ars niva. Bytesforhallandet for 1960 skulle alltsa bli
oforiandrat. Handelsbalansens underskott skulle enligt dessa berikningar
uppga till 1 300 miljoner kronor. Detta underskott beriknas bli helt balan-
serat av sjofartsnettot.

Berikningen av sjofartsnettots storlek bygger pa vissa bedémningar ré-
rande frakter, handelsflottans storlek osv. Salunda forutsitts en i férhal-
Jande till 1959 siankt niva for tankfrakter, eftersom en del flerarskontrakt
utloper de nirmaste manaderna och vintas bli férnyade med betydande
sinkningar i fraktsatserna. Okningen i skeppningarna, betingad av den fér-
utsedda okningen i utrikeshandelns volym, bor dock mer an vil uppviga
inverkan av de sankta fraktsatserna och resultatet skulle diarmed bli en
ungefir femprocentig stegring i sjofartsnettot.

For nettot av »dvriga tjinster m. m.» uppskattas underskottet bli 150
miljoner kronor liksom for 1959, varfor bytesbalansen 1960 skulle visa ett
totalt underskott pa2 150 miljoner kronor.

For de tva forsta manaderna 1960 uppgar bytesbalansens underskott till
240 miljoner kronor. Ett underskott av ungefir denna storlek brukar emel-
lertid uppstad under januari—februari varje ar; ett undantag hirifran —
betingat av tillfalliga orsaker — utgjorde dessa manader 1959, da ett mind-
re overskott kunde noteras.

I tabellen redovisas dven nettot av de statliga kapitaltransaktionerna och
av viardepappershandeln med utlandet. For 1960 beriknas dessa kapital-
transaktioner medfora ett valutautfléde pa 90 miljoner kronor, till storsta
delen beroende pa det obligationslan pa 62 miljoner kronor som norska
staten upptagit pa den svenska marknaden.

Tabell IV: 2. Utrikeshandelns viirde-, volym- och prisfﬁrﬁndﬁngar 1957—1960
1 procent fran foregéende &r

1958 1959 1960
prognos
Export (fob): VATde .......oieoiiiiiiiii e -3 + 6 + 9
e et W R TR ERERERE -1 + 8 + 7
PIES .+ttt e -2 -2 + 2
Import (cif): VAT ......eo.iiinniiiiiiiii -3 + 2 + 10
VOLYII L ool e +2 + b + 8
L S —b —3 + 2
Bytesforhillande (exportpriser dividerade med importpriser) +3 +1 0
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2. Exporten

Framst pa grund av hég aktivitet inom byggnadsomradet i koparlanderna
okade exporten av sdgade och hyvlade trdvaror under 1959 vilket framgar
av tabell 3. Den stigande efterfrigan medforde under senare delen av aret
en viss hojning av priserna. Den fortsatt hoga byggnadsverksamheten i fler-
talet visteuropeiska lander goér att man fér 1960 kan vinta en nagot 6kad
konsumtion av travaror som med hinsyn till lagersituationen i de vikti-
gare avnamarlinderna torde medféra en 6kad svensk utforsel 1960. Berik-
ningarna ger vid handen en hégre genomsnittlig prisniva, varfér en inte
ovésentlig 6kning i exportvirdet kan férutses.

Under 1959 6kade massaexporten starkt i kvantitet. Genomsnittspriserna
lag dock ligre in ett &r tidigare. Forst mot slutet av 1959 skedde péa vissa
marknader nigon aterhimtning, och under forsta kvartalet 1960 kunde no-
teras hojningar p& vissa oblekta kvaliteter, Den genomsnittliga prisnivan
for 1960 har bedémts bli nagot hégre in 1959, och kvantitetsmissigt for-
utses en fortsatt 6kning av exporten.

Den allmént uppatriktade konjunkturen i Vasteuropa tyder pa en fort-
satt konsumtionsékning fér papper och papp aven under 1960. Mot bak-
grund hirav samt med hénsyn till att dven lagerstillningen i koparlinderna
torde vara gynnsam ur svensk exportsynpunkt har man riknat med en
fortsatt kvantitetsékning under innevarande 4r. Berdkningarna for 1960 vi-
sar en nagot ligre genomsnittlig prisniva betriffande tidningspapper, me-
dan exporten av annat papper och papp forutses kunna ske till i stort sett
oférindrade genomsnittspriser.

For jirnmalm synes en mycket betydande Okning i exporten komma att
ske 1960, dels pa grund av den héga aktiviteten inom jarn- och stalomradet,
dels pa grund av den lageravveckling som synes ha gt rum 1959 i avna-

Tabell IV: 3. Exporten av varor 19581966

Miljoner kronor

1958 1959 1960 Procentuell forindring
prognos
1958—1959 | 1959—1960

Livsmedel co.o..oooouiiiiiiLL, 466 464 370 0 — 20

Trévaror. .........oviiiiiineennnn... 966 973 1100 + 1 + 13

Massa, papper, trifiberplattor............ 26565 2785 | 3075 + 5 + 10

Jarnmalm ........ ... .. . L 912 840 1020 — 8 + 21

Oddla metaller ........................ 912 1054 1100 + 16 + 4

Bilar och bildelar ...................... 419 535 600 + 28 + 12

Fartyg .........c.co i 961 903 950 — 6 + b

Andra verkstadsprodukter .............. 2431 2572 2 805 + 6 + 9
Ovrigt (kemiska produkter, textilvaror,

hudar, skinn m. m.) .................. 1077 1291 1380 + 20 4+ 7

Summa| 10799 | 11417 | 12400 + 6 + 9

ddrav: skogsindustriprodukter.......... 3621 3758 4175 + 4 + 11




Bih. C: Reviderad nationalbudget for ar 1960 25

marldnderna. Berikningarna for 1960 ger vid handen i stort sett ofériandra-
de genomsnittspriser.

For handelsfirdigt jdrn och stdl beriknas for 1960 hdgre genomsnitts-
priser bl. a. som en f6ljd av en forskjutning mot material av hdgre kvalitet.
Kvantitetsmissigt har man riknat med en i stort sett oforandrad utforsel.

For 1960 torde man kunna forutsitta en fortsatt hog investeringstakt inom
den svenska verkstadsindustrins avniamarlinder, vilket redan under 1959
avtecknade sig i stigande orderingdng och o6kade orderstockar inom den
egentliga verkstadsindustrin. Exportordernas andel av den totala orderstoc-
ken har 6kat, varfér man kan rikna med en betydande 6kning i exporten
av maskiner och instrument under 1960. Fartygsexporten visade under 1959
en nedging. For 1960 beriknas dock med ledning av pagiende arbeten och
inneliggande order exporten dter komma att 6ka och n& upp till 1958 Ars
niva. Fér exporten av bilar och bildelar férvintas dven en fortsatt uppgang,
dock inte i samma takt som under 1959.

Det totala virdet av exporterade livsmedel var 1959 praktiskt taget det-
samma som iret fore. For 1960 forutses exportvirdet sjunka hogst avsevirt
for livsmedelsgruppen totalt sett.

3. Importen

I tabell 4 anges siffror for importen. Inforseln av fasta brdnslen forutses
under 1960 komma att 6ka avsevart kvantitetsmissigt men obetydligt vir-
demaissigt sett, medan importen av flytande brdinslen bade volym- och virde-
maissigt vintas 6ka. Berdkningarna visar en jamfort med 1959 nagot lédgre pris-
niva foér bada bréansleslagen.

Importen av handelsfdrdigt jirn och stdl vintas 6ka viardemissigt pa grund
av hogre priser. Den importerade kvantiteten synes bli i stort sett ofér-
dndrad.

Importen av maskiner och instrument vintas fortsiitta att 6ka under 1960
bade till £61jd av fortsatt stora kop av varaktiga konsumtionsvaror, frimst

Tabell IV: 4. Importen av varor 1958—1960
Miljoner kronor

19568 19569 1960 Procentuell forindring
prognos
1958—1959 | 1959—1960

Livsmedel ..........covvviivniinnnnnnns 1753 1828 17 + 4 — 3

Fasta och flytande brédnslen ............ 1909 1785 1900 — 7 + 6

Kemiska produkter...................... 832 948 1035 + 14 + 9

Textilvaror (inkl. fibrer).................. 1189 1207 1295 + 2 + 7

O#dla metaller................ccvevunen.. 1217 1286 137 + 6 + 7

Bilar och bildelar ...................... 867 873 890 + 1 + 2

Andra verkstadsprodukter .............. 2915 2 814 3600 — 3 + 28
Ovrigt (vissa mineraliska #mnen, lider,

GUMIMIVATOT ML) evvrivnrveanannnen 1567 1708 1830 + 9 + 7

Summa | 12249 | 12449 | 18700 + 2 + 10
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televisionsapparater, och till foljd av industrins 6kade maskininvesteringar.
Inférseln av bilar och bildelar vintas stiga under 1960, vilket till en del be-
ror pa en forvintad lagerpafylinad efter avtappningen under 1959. Importen
av flygplan, som minskade under 1959, 6kas 1960 genom stora leveranser av
trafikflygplan fran Frankrike och Férenta staterna.

For textilfibrer beriknas under 1960 en betydande kvantitativ 6kning av
importen till hégre priser. Aven garnimporten vintas kvantitetsmissigt stiga
samtidigt som genomsnittspriserna berdknas bli hogre. For fdardigtextilier
kan man vénta en fortsatt volym- och virdedkning.

For produkter av kemisk och ndrstdende industri vintas en fortsatt upp-
gang i importen, bl. a. beroende pa den stigande produktionen inom svensk
industri; medan livsmedelsimporten forutses minska savil volym- som virde-
missigt framst betriffande vete och rag, socker och fodersad.

4. Valutareserven

Okningen i valutareserven var, sisom framgar av tabell 5, ganska blygsam
om man jamfor liget vid 1959 ars bérjan med stillningen vid dess slut. Vid
november ménads utgdng naddes en nivd som lag inemot 10 procent Hver
laget vid Arsskiftet 1958—59. De manader som f6ljt darefter har visat en
minskning med likaledes ca 10 procent. Dessa forandringar i valutareser-
vens storlek ar till storsta delen sdsongmassigt betingade, #ven om den osed-
vanligt stora importen under vintermanaderna 1959—1960 troligen bidragit
till den aktuella sdnkningen. Fér manaderna november 1959-februari 1960
noterades en import pa 5 130 miljoner kronor mot 4 159 och 4 236 miljoner
kronor samma period ett respektive tva ar tidigare. Den starkt 6kade om-
sattningen fore varuskattens inférande var en engingsforeteelse vars efter-
slapande effekt pd importsidan numera bér ha i huvudsak uttémts. Den
representerade fér en rad varor —— bade ravaror och firdigvaror — en sa
stor andel av ett helars behov att en betydande lagerékning maste ha genom-
forts. En atminstone tillfillig stagnation fér importen, sirskilt ravaruim-

Tabell IV: 5. Guld- och valutareserven december 1956—mars 1960

Miljoner kronor

31/12 31/12 31/12 31/3 31/12 31/3
1956 1957 1958 1959 1959 1960
1. Riksbankens valutareserv
Guld .................. 1376 1134 1053 1058 987 885
Konvertibla valutor .... 1084 1229 1404 1419 1260 1249
Ovriga valutor ........ — 12 - 3 — 12 0 — 81 —9%

Summaj 2448 2360 2445 2477 2166 2039

2. Affiarsbankernas wvaluta-
behallning............ 317 478 546 602 881 664

Summa totalt] 2765 2838 2991 3079 3047 2703
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porten, dr nu sannolik dven av den anledningen att industriproduktionens
stegringstakt och dirmed #ven Gkningen av ravarulagren troligen dampas
nagot. Inom vissa omréden, jirn- och stilomradet t. ex., kan man vanta en
viss anpassning nedat av lagren. Om inte faktorer av spekulativ natur
skulle tillkomma bér aktiviteten pa importsidan bli nigot dimpad.

Valutareserven vid 1959 ars slut motsvarade 3 manaders import. Ungefar
samma forhallande mellan valutareserv och genomsnittlig ménadsimport
har ratt sedan slutet av 1951 med endast obetydliga variationer.

Vad som hir ovan anforts om bytes- och betalningsbalansen innebar att
valutareserven skulle komma att minskas med drygt 200 miljoner kronor
under 1960. Det bor emellertid betraktas som sannolikt att dess faktiska ut-
veckling visar sig bli gynnsammare in som kan beriknas ur statistiken Gver
utrikeshandeln och kapitalrorelserna. Detta har sedan en ling period tillbaka
visat sig intraffa varje ar. Detta fenomen, den s. k. férskjutningsposten i be-
talningarna, har tidigare vanligen antagits representera en instrémning av
utlindsk valuta for kortfristig kreditgivning i Sverige, si att en &terstrom-
ning till utlandet nir som helst skulle kunna framkalla en stark Aderlatning
av den svenska valutareserven. Av skil som antyddes i Preliminir national-
budget for 1960, sid. 24, synes denna uppfattning vara mindre vilgrundad.
Forskjutningsposten torde i stillet, atminstone till viisenllig del, vara ett
uttryck for vissa systematiska fel och ofullsténdigheter i handels- och betal-
ningsstatistiken. Att den sjonk till endast 80 miljoner kronor under 1959
torde bero dels pa rent tillfilliga tidsforskjutningar mellan betalningarna
och statistiken over utrikeshandeln i samband med 6vergangen till ny tull-
taxa vid rets borjan, dels pa att svenska foretags kapitalexport till dotter-
bolag m. m. (som tillsammans med liknande kapitalimport till Sverige hor
till de poster som inte ingar i den statistiska betalningsbalansen) steg till en
ovanligt hog siffra under aret, nimligen ca 350 miljoner kronor mot tidigare
i regel mindre #n 200 miljoner kronor. Hur dessa faktorer kommer att stilla
sig 1960 finns ringa méjlighet att for nirvarande uttala sig om. (En annan
fraga ar om den refererade beridkningen av utrikeshandelns utveckling verk-
ligen kommer att visa sig realistisk; se harom kapitel XI.)

5. Handeln med olika linderomréden

Den forbattring i handelsbalansen 1959 som tidigare berdrts géllde sarskilt
handeln med EEC-landerna och med Forenta staterna och Kanada. Sdsom
framgar av tabell 6 kade den svenska importen frin EEC-omréadet obetydligt
fran 1958 till 1959, medan exporten till detta omrade steg med 6 procent.
De farhiagor som tidigare hystes for att uppriltandet av EEC skulle med-
féra en nedpressning av var export till dessa linder redan under 1959 har
alltsa inte besannats.

Av den svenska importen kom bade 1958 och 1959 41 procent fran EEC-
liinderna, och av exporten gick 31 procent till dessa linder. Betraffande han-
deln med Forenta staterna och Kanada kan sarskilt nimnas 6kningen med
drygt 40 procent i var export till dessa linder, men handelsbalansen ar ne-
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Tabel IV:6. Utrikeshandelns fordelning pa linderomriden 1958—1959

Miljoner kronor

Import Export Handelsbalans
1958 1959 1958 1959 1958 1959
EEC ... ... 5120 5134 3344 3536 | — 1776 — 1598
EFTA........ . 3007 3037 3782 38461 + 775 + 809
Forenta staterna, Kanada.......... 1364 1387 701 1001 | — 663 — 386
Ovriga ldnder .................... 2758 2891 2972 3034 | + 214 + 143
Summa | 12249 | 12449 | 10799 | 11417 | — 1450 — 1032

Anm. Importen och exporten har férdelats efter ursprungs- resp. forbrukningsland.

gativ liksom gentemot EEC-linderna. Den positiva handelsbalansen gentemot
EFTA-linderna forstarktes ytterligare under 1959. Dessa linders andel i
den svenska exporten sjénk dock nigot — fran 35 procent 1958 till knappt
34 procent 1959.

En fortsatt avveckling av handelshindren inom EEC kommer att dga rum
vid halvérsskiftet 1960, samtidigt som dylika atgirder borjar foretas inom
EFTA. Stor osikerhet foreligger fér nirvarande betriffande dessa avveck-
lingsatgirders omfattning, och deras inverkan pa den svenska utrikeshan-
deln under andra halviret 1960 torde fi betraktas som ganska oviss. Om
den héga ekonomiska aktiviteten fortsiitter iret ut, torde dock deras omedel-
bara betydelse Inte bora 6verskattas. Dessutom kan erinras om att EEC- och
EFTA-omrédena — sisom framgar av ovan nimnda siffror — vartdera ar av
ungefir lika stor betydelse for den svenska exporten. Mot den viintade for-
simringen av véra exportmdjligheter pa det forstnimnda omradet star dock
samtidigt att gynnsammare férutsittningar skapas inom det sistnimnda. Ge-
nerellt bér den allménna expansionseffekt som vintas inom vartdera av de
tvd handelsomradena dessutom verka gynnsamt ur svensk synpunkt.
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V. Produktiouen

1. Berdkningsmetoderna

Enligt de reviderade berdkningar som konjunkturinstitutet utfért fran
anvindningssidan dvs. genom att summera &tgangen av de olika varu- och
tjanstekategorierna, steg totalproduktionen (bruttonationalprodukten i
konstanta priser) med 5 1/2 procent fran 1958 till 1959 (se kapitel II). Al-
ternativa berikningar fran produktionssidan, innebirande en uppskattning
av férandringen i féradlingsvirdet inom de olika niringsgrenarna, tyder pa
en nagot lagre dkning, ca 4 1/2 procent (se tablan pa sidan 35).

Skillnaden mellan de tva berikningarna maste sammanhinga med fel och
ofullstindigheter i statistiken. Férut har berikningarna frin anvindnings-
sidan ansetts vara nagot palitligare, emedan de ar fullstindigare. Sdsom an-
tyds i kapitel II kan man emellertid vid detta tillfille rikna med vissa spe-
ciella anledningar till missvisning i 1959 ars uppgifter fran anviindningssi-
dan: de paskyndade betalningarna, sirskilt i friga om investeringsvaror, fére
ikrafttradandet av beslutet om omsittningsskatt vid arsskiftet 1959/60 kan
ha medfort att siffrorna for 1959 ars inkop (efterfragan, »anvindning») av
dessa varor blivit storre dn de faktiska leveranserna. Produktionsstatistikens
uppgifter — i den man sddana dnnu féreligger — skulle siledes pa berérda
punkter vara mera realistiska, s att man far anse att den sannolikt rik-
tigaste siffran fér produktionsuppgangen 1958—59 skulle vara ca 5 procent.

Framstillningen i detta kapitel anknyter till berdkningarna frin produk-
tionssidan i den meningen att den giller produktionens utveckling inom de
olika produktionsgrenarna utan att kunna skilja pa hur stor del dirav som
sedan anvinds for konsumtion, investeringar, lagerokning eller export. I
fraga om 1960 ars forhallanden, utgar den emellertid ocksd fran efterfra-
gesidan i den meningen att den i forsta hand besvarar fragan hur produk-
tionen formodats komma att 6ka inom de olika néringsgrenarna och bran-
scherna under inflytande av den efterfrigan som kan vintas under detta ar.
Berikningen foér 1960 grundas huvudsakiigen pa upplysningar och om-
démen fran branschsakkunniga, linsarbetsnimnderna och andra myndig-
heter, de senaste konjunkturbarometrarna och andra enkiter; pa basis av
de s& erhallna uppgifterna om orderingangen fran in- och utlandet, det of-
fentligas utgiftsplaner, foretagens planer pa byggnadsverksamhet och ma-
skinanskaffningar och andra liknande forhallanden har saledes avsittnings-
méjligheterna fér motsvarande varuproducenter och deras dirav féranledda
produktionsdkning eller -minskning uppskattats under hiinsynstagande aven
till den tekniska produktionskapaciteten och ravarutillgingen i den man
dessa begriinsat expansionsmdgjligheterna. For jordbrukets del gérs dock be-
rikningen helt ulifran antagandet om normalskord.
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Utvecklingen under loppet av 1959 innebar en successiv slegring i pro-
duktionsnivin. Efter att ha varit relativt l&ngsam under forsta halvaret
blev stegringen mycket kraftig under senare delen av aret. Utgangsnivan for
innevarande ars produktion ligger salunda betydligt hégre in medelnivan
for 1959, vilket méaste anses vara av stor betydelse vid beddmningen av den
mojliga produktionsdkningen fran helaret 1959 till helaret 1960.

Den f6ljande framstillningen avser siledes att mot bakgrunden av det
hittills uppnadda liget belysa utvecklingstendenserna inom olika nirings-
grenar och darigenom forsdoka uppskatta hur olika delar av niringslivet,
bedémda envar utifrdn sina egna férutsiitningar i friga om avsittnings-
mdjligheter och teknisk kapacitet, skulle kunna vintas éka sin produktions-
volym. Sedan en dverblick pa sa siitt erhallits av sannolika stravanden ef-
ter produktionsokning, stills fragan i vad mén dven arbetskraftstillgdngarna
kan tinkas ricka till for en dylik o0kning, eftersom arbetskraften fér nir-
varande synes vara den viktigaste begriansningsfaktorn.

2. Produktionsutvecklingen inom olika niringsgrenar

Industrin

De senaste arens produktionsutfall inom industrin framgar av tabell 1,
som ocksa visar produktionen under de tva forsta manaderna i ar jamfért
med samma tid 1959. De hoga 6kningstalen for tredje och fjirde kvartalen i
fjol ar betingade dérav att produktionen — av sdsongrensade siffror att do-
ma — var stigande under senare delen av aret, medan den under loppet av
1958 inte hade forindrats nimnvirt i négon riktning. Genom denna steg-
ring kom industriproduktionen i januari 1960 att ligga drygt 6 procent
6ver medelnivan for i fjol. Aven ifall produktionen — bortsett fran siisong-

Tabell V: 1. Industriproduktionen 1957—februari 1960

Procentuell fordndring fran motsvarande period
foregdende ar
1958 | 1959 1960
jan.-
Helar | 1 kv. | 2kv. | 3kv. | 4 kv. | febr.
Hela industrin —1 3 1 0 5 8 9
Kapitalvaruindustri......... ........ —2 3 0 0 2 7 9
Konsumtionsvaruindustri ............ —1 3 0 0 5 8 9
Malmbrytning och metallindustri ...... —2 4 1 2 3 8 8
dédrav: jarnmalmsgruvor ............ -7 -2 —13 ) —12 5 16 16
jarn- och metallverk .......... —2 14 12 18 12 15 12
sysselsdttning i verkstadsind..f —3 0} —2] — 3] —1 4 b
Trdaindustri .......................... 2| —6| —9]| —8] —7| —1 19
Massa- och pappersindustri ........... —3 8 4 5 9 13 15
Livsmedelsindustri ... ................ 4 1l —21 —3 3 6 9
Textil- och somnadsindustri............ —9 b 0 1 6 13 9
Léder- och skoindustri ................ —8 | —3| —8| —~5 1 3 1

Kalla: Industriférbundets index.
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missiga variationer — skulle ligga kvar pa januarinivdn under resten av
aret, blev alltsd okningen av den totala industriproduktionen fran 1959 till
1960 i runt tal 6 procent. Fragan ir nu i vilken man produktionsstegringen
kan vintas fortsitta dven under innevarande Ar.

I det foljande redogors for den foérvintade produktionsutvecklingen 1960
inom olika industribranscher. Totalt skulle, enligt dessa givetvis i regel
osikra bedémningar, industriproduktionen 6ka med drygt 7 procent fran
1959 till 1960. Den samlade industriproduktionen forutses alltsd stiga i en
sadan takt att medelnivan féor 1960 kommer att ligga omkring 1 procent
hogre an vid 4rets borjan. For hantverket forutses en nagot lagre okning,
varigenom produktionsuppgangen for industrin och hantverket sammantag-
na skulle bli omkring 6 1/2 procent.

Det kan méhinda synas egendomligt att industrins produktionsékning
(sidsongrensad) under loppet av 1960 inte forutsitts bli starkare. Har maste
emellertid hinsyn tas till sisongférhallandena; nidr produktionen niarmat
sig ett »taks betingat av att kapaciteten borjar bli hundraprocentigt utnyttjad
ar det tydligt att 6kningen maste kunna bli sdrskilt stor — relativt sett, el-
ler uttryckt i sisongrensade siffror — under en period som normalt utgor
lagsiasong. Detta giller bl. a. om januari. Méjligheterna till ytterligare pro-
duktionsékning maste diremot vara mindre under de delar av &ret da pro-
duktionsférmagan redan under foregiende ar, trots att konjunkturen inte
annu natt maximum, av sisongmissiga skil var praktiskt taget fullt ut-
nyttjad.

Antalet utforda arbetstimmar inom wverkstadsindustrin (exkl. varven)
okade med knappt 1 procent fran 1958 till 1959. Med hinsyn till produk-
tivitetsstegringen kan produktionsokningen berdknas ha varit av storleks-
ordningen 4 a 5 procent. Att déma av sysselsittningsuppgifterna synes ok-
ningen ha varit nagot stérre én totalt for branschen bide inom jirn- och
metallmanufaktur och mekaniska verkstider, medan sysselsattningen sjénk
i de elektriska verkstidderna. Enligt konjunkturinstitutets senaste verk-
stadsbarometer har orderingingen fran exportmarknaden okat fran sista
kvartalet 1959 till forsta kvartalet i 4r, medan orderingingen frin hemma-
marknaden var ungefir oférindrad. For andra kvartalet 1960 viantar man
en viss uppgang fran savil hemma- som exportmarknaden. D4 édven lagren
av fardigvaror av en fjirdedel av foretagen bedéms som fér sma och vin-
tas minska ytterligare till sommaren, finns det anledning att rdkna med
en fortsatt produktionsstegring. Bristen pa arbetskraft har emellertid gjort
sig allt mera kinnbar. I motsats till tidigare uppgav en stor del (omkring
hilften) av foretagen att de hade brist dven pa andra arbetare dn yrkes-
arbetare. Vid varven har utvecklingen inte varit lika gynnsam. Mitt i antal
arbetstimmar minskade sysselsiattningen fran 1958 till 1959 med 8 procent
och lag dven under de tva forsta manaderna i ar 8 procent under nivin
for motsvarande tid 1959. Svarigheter har framfor allt drabbat de mindre
varven. Trots sysselsittningsminskningen kan produktionen antas ha varit
i storl sett oférandrad 1958-—1959 och dven fér 1960 kan nyproduktionen
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av fartyg beriknas ligga pa en hég niva, tack vare den #nnu kraftiga order-
stocken vid de stdrre varven.

Produktionen inom jirn- och metallverken expanderade kraftigt under
fjolaret; dkningen fran 1958 till 1959 utgjorde hela 14 procent. Produktio-
nen okade pa samtliga stadier, i friga om tackjarn dock betydligt svagare
an for gotstidl och handelsfirdiga produkter. Eftersom nettotillférseln av
handelsfirdiga stalprodukter till den svenska marknaden okade mer &n
man kan rikna med betriffande forbrukningen, synes en lagerokning ha
agt rum under fjolaret. Aven fér 1960 ter sig produktionsutsikterna gynn-
samma. De redan inneliggande orderstockarna beriknas ticka storre delen
av jarn- och stdlverkens méjliga arsproduktion. Produktionsékningen for-
utses dock bli mindre 1960 dn 1959.

Genom en kraftig okning under senare delen av 1959 kom jdrnmalms-
brytningen kring arsskiftet ater upp till den héga niva som radde fore ned-
gangen i mitten av 1958. Per helar riknat blev dock produktionen ca 2 pro-
cent Jagre 1959 én 1958. Vad utsikterna for i ar betriffar, viintas jarnmalms-
exporten — som svarar fér drygt fyra femtedelar av den totala brytningen
—- Visa en uppgéng med ca 20 procent i férhallande till i fjol. Aven den
inhemska konsumtionen férutses stiga, medan den begrinsade lagerokning-
en under 1959 torde forbytas i en svag nedging. For produktionen, som re-
dan vid arets bérjan inte ovisentligt 6versteg medelproduktionen fér i fjol,
férutses en 6kning av storleksordningen 15 procent 1959—1960.

Fjolarets stérsta produktionsnedging gillde trdindus’rin, vars produk-
tionsindex blev 6 procent ligre an 1958. Under de sista manaderna intridde
dock en betydande aterhimtning och i bérjan av 1960 lag produktionen na-
got over motsvarande niva for 1958. Produktionen av sigade och hyvlade
travaror minskade med 11 procent fran 1958 till 1959. Samtidigt okade ex-
porten med 17 procent, medan den inhemska forbrukningen beriknas ha va-
rit i stort sett oférandrad. Lagerstatistiken bekriftar ocksa en stark lager-
minskning. En strivan att ateruppbygga dessa lager bor géra sig gallande
under innevarande &r. Aven for exportférsiljningarna ridknar man med en
okning. Exportefterfrigan har namligen varit mycket livlig; vid utgangen
av februari var nirmare 70 procent av den beriknade arsexporten redan
placerad mot endast drygt 35 procent vid motsvarande tidpunkt 1959. Man
kan séledes for i ar rdkna med en betydande produktionsékning inom tri-
industrin, som mer &n vil bér kompensera nedgangen fran 1958 till 1959.

Produktionen inom massaindustrin inskrinktes under forsta hilften av
1959 men 6kade visentligt under andra halvaret. Fér kemisk massa notera-
des under 1959 ett nytt produktionsrekord pA 3,4 miljoner ton, vilket ar ca
7 procent mer an under 1958. Eftersom exporten dkade dnnu mer kunde de
tyngande &verskottslagren reduceras. Den kvantitativa férsiljningsutveck-
lingen pa exportmarknaderna fér 1960 kan betecknas som tillfredsstillande,
varfor foérutsittningar finns fér en t. o. m. stérre produktionsuppgéang i ar
dn 1959. Aven produktionen av mekanisk massa dkade visentligt fran 1958
till 1959 och forutses stiga ytterligare under innevarande ar. PA pappersom-
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rddet okade bade produktionen och exporten med ca 10 procent fran 1958
till 1959. De i utrikeshandelskapitlet redovisade uppskattningarna fér 1960
tyder pa att man adven for i ar kan rikna med en lika stor exportokning.
Den inhemska forbrukningen vintas emellertid oka endast obetydligt, var-
for produktionsstegringen 1959—1960 torde bli nagra procentenheter ligre
an i fjol.

Inom textil- och beklidnadsindustrin brots den nedatriktade trenden i
bérjan av 1959 och produktionen har dérefter varit stigande. Produktions-
uppgangen fran 1958 till 1959 utgjorde ca 5 procent. Eftersom tillforseln
till den svenska marknaden steg nagot mer an textilkonsumtionen, blev re-
sultatet en viss lageruppgang. Enligt konjunkturinstitutets konjunkturbaro-
meter i mars 1960 bedomdes dock lagren av firdigvaror vara lagom stora
inom alla huvudbranscher. Orderingangen var under vintern avsevirt storre
in ett ar tidigare och viintas dven under virmanaderna ligga over fjolars-
nivan. Den samlade textilproduktionen torde siledes visa en fortsatt mindre
uppgang 1959—1960.

Ovriga ndringsgrenar

Elkraftproduktionen Skade med 6 procent fran 1958 till 1959. Pa grund
av vattenbristen kunde produktionen av vattenkraft inte hdjas och ok-
ningen lag nistan helt pa virmekraftproduktionen. Denna i huvudsak pa
importbrinslen baserade produktion jamte importen av viarmekraft med-
forde visentligt ckade kostnader for kraftindustrin. Vattenbristen under
andra halvaret 1959 beriknas salunda enbart genom dessa meruigifter ha
kostat landet ca 100 miljoner kronor. Den totala férbrukningen av kraft for
prima indamal — framst inom industri och samfiardsel — steg fran 1958
till 1959 med ca 4 procent. Med hinsyn till den 6kande industriella aktivite-
ten och stigande behov pa 6vriga omraden berdknar centrala driftledningen
okningen i denna forbrukning bli ca 6 procent 1959—1960, en o0kning som
produktionen numera utan svarighet kan mota.

Byggnads- och anldggningsverksamheten noterade en produktionssteg-
ring pa 10 procent fran 1958 till 1959 och bidrog diarigenom med det rela-
tivt sett storsta tillskottet till 6kningen av totalproduktionen. Enligt kapitel
VIII skulle enligt i huvudsak redan givna igangsatiningstillstind m. m. brut-
toinvesteringarna i byggnader och anlidggningar stiga med 4 procent 1959—
1960. Tillsvidare antas att denna 6kning ocksa kommer att verkstillas.

Inom jordbruket 6kade produktionen (mitt som bidrag till bruttonatio-
nalprodukten, dvs. totalproduktion minus inkopta fornodenheter) enligt
konjunkturinstitutets berikningar med 4 procent fran 1958 till 1959. For
1960 forutser jordbruksnimnden — under antagande av normal viderlek ——
en uppgang av vegetabilieproduktionen med 6 procent, huvudsakligen be-
roende pa en kraftig utvidgning av velearealen. For animalieproduktionen
vintas diremot en mindre nedgang. Jordbrukets totala produktion beriknas
stiga med mindre éin 1 procent 1959--1960.

Skogsbrukels bidrag till bruttonationalprodukten kan beriknas ha mins-

3 Bihang fill riksdagens profokoll 1960. 1 sam{. Nr 150. Bihang C
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kat med 2 procent frin 1958 till 1959. For innevarande ar kan man diremot
enligt kiinda avverkningsplaner rikna med en ékning av storleksordningen
10 procent. Enligt skogsstyrelsen minskade de totala avverkningarna under
avverkningsaret 1958/59 med 10 procent i férhallande till 1957/58, frimst
beroende pé en kraftig nedgang for sagtimmer. Samtidigt reducerades dven
lagren av sdgtimmer och massaved avsevirt. De beriknade avverkningarna
under 1959/60 synes i stort sett ticka virkesbehoven men ricker ej att
aterstilla lagren. Bade for sagtimmer och massaved beriknas avverknings-
volymen stiga med omkring 15 procent. Sammanlagt kan virkesproduktionen
uppskattas 6ka med 13 procent varigenom den totala avverkningsvolymen
under 1959/60 skulle bli nagra procent stérre dn under 1955/56—1957/58.

For produktionen av tjinster framgar de forutsedda forindringarna av
den sammanfattande tablan. -— Med statens och kommunernas verksamhet
avses i tablan produktionen av de tjinster som brukar betecknas med statlig
och kommunal konsumtion, dvs. den verksamhet som utférs vid framfér
allt forsvaret, undervisningsanstalterna och sjukhusen samt inom rittsvi-
sendet och forvaltningen. Som ett métt pa denna tjinsteproduktion anvinds
foriandringen av 16neposten vid oférindrat lénelige (med andra ord arbets-
kraftsvolymen) i den sammanlagda statliga och kommunala konsumtionen.
Man kommer pa denna vig till en 6kning med 5 procent fran 1959 till 1960.
Genom tillskott av nya lidgenheter beriknas de tjanster, som bostiderna kan
sdgas producera i form av bostadsnyttjande, 6ka med 4 procent. Handelns
och samfirdselns bidrag till bruttonationalprodukten har antagits stiga i
bortat samma takt som den samlade varuproduktionen. Konsumenttjins-
terna, dvs. det produktionsbidrag som kommer fran serviceniringarna, de
fria yrkena, arbetshjilp i hemmen etc., [6rutses stiga endast i mindre om-
fattning 1959—1960.

Sammanfattning av produktionsutvecklingen inom olika ndringsgrenar

De antagna volymférindringarna i de olika niringsgrenarnas produktion
sammanfattas i tablan pa nista sida.

Vad som hir redovisats kan sigas vara de strivanden efter produktions-
Okning, som enligt uppgifter ur i texten antydda killor fér nirvarande kan
iakttas eller som man indirekt kan sluta sig till, t. ex. av det naturliga sam-
bandet mellan produktionen och dennas distribution. Fragan maste nu stil-
las huruvida denna produktionsékning ocksia kan verkstillas. Sdsom for-
ut angetts synes den begrinsade tillgangen pa arbetskraft, sirskilt yrkes-
arbetare och tekniker, i dagens lige vara den visentligaste begrinsnings-
faktorn. Till en del har kinnedomen om de begrinsade mojligheterna till
produktionsékning - vare sig maskinkapacitet eller arbetskraftstillgang
— redan paverkat bedomningen av produktionsutvecklingen pa de olika
delomrédena, tillstindsgivningen fér byggnadsverksamheten osv. En an-
nan fraga ir emellertid huruvida de samlade kraven pa produktionsappa-
raten och arbetskraften far rum inom ramen fér de tillgiangliga resurserna.



Bih. C: Reviderad nationalbudget for dr 1960 35

Forindring | Fordndring 1959—1960 | Behdvlig
1958—1959 sysselsitt-
Procent Procent Milj. kr. i |ningsokning
1959 ars | 1959—1960
priser Antal
Ndringsgren
Industri och hantverk ...... 3, 6/, 1500 32000
Kraft- och belysningsverk .. 6 6 100 —
Byggnads- och anléiggnings-

verksamhet .............. 10 4 250 5000
Jordbruk .............0e0n 4 1 50 — 10000
Skogsbruk .......coevieennn -2 10 250 6 000

Summa kraft- och
varuproduktion 4 5/, 2150 33000
Statens och kommunernas

verksamhet .............. 6 5 300 15 000
Bostadsnyttjande (inkl. under-

) X:11 ) S 4 4 150 1000
Handel och samfirdsel ...... 5 41/, 600 20 000
Konsumenttjinster.......... 1 2 50 6000

Summa tjinster 5 41/, 1100 42000
Totalt 4, 5 32560 75 000

For en summarisk bedomning av denna friga har tablan kompletterats
med en uppskattning av den sysselsittningsékning som den for de olika del-
omradena antagna produktionsékningen skulle forutsitta. Hansyn har da
dven tagits till arbetstidsférkortningen. Siffrorna anger siledes antalet be-
hovliga personer, inte arbetskraftsvolymen. Resultatet ar att antalet syssel-
satta skulle behéva 6kas med omkring 75 000 eller 6ver 2 procent.

Sasom nirmare diskuterats i kapitel VI, Arbetsmarknaden, kan en si hog
efterfragan pa arbetskraft sannolikt inte tillgodoses i praktiken men dér-
emot riskera att framkalla sidana storningar i produktionen att produk-
tionsékningen i praktiken blir mindre in den asyftade.

Vilka slutsatser som skall dras av detta forhallande ar en friga som be-
handlas i slutkapitlet.
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VI. Arbetsmarknaden

I det ndrmast foregidende kapitlet gjorda uppskattningar av produktions-
utvecklingen har visat att man for i ar far rikna med en betydande efter-
frigan pa arbetskraft, som vintas ta i ansprak hela den tillgingliga arbets-
styrkan. 1 foreliggande kapitel redogérs foérst for de arbetskraftsresurser
som kan moéta denna stegrade efterfrigan. Sedan diskuteras arbetsmark-
nadsliget med huvudvikt pa industrins samt byggnads- och anliggnings-
verksamhetens arbetskraftsbehov, de tvAd omraden dir overefterfrigan kan
vintas gora sig starkast kinnbar.

1. Arbetskraftstillgingen och den totala sysselsittningen

Utvecklingen av de arbetskraftsresurser som stir till niringslivets dis-
position bestims i forsta hand av den naturliga befolkningstillvixten och
nettoimmigrationen. Med tillimpning av olika antaganden angiende yrkes-
intensiteten och dess mera langsiktiga férindringstendenser for olika kon,
civilstinds- och aldersgrupper beriknas motsvarande okning i den yz-
kesverksamma befolkningen av arbetsmarknadsstyrelsen till nira 30 000 per-
soner eller bortat 1 procent 1959--60. Hari ingar da ett tillskott pa 5000 a
10 000 genom immigration (netto).

I dessa berdkningar har ingen hénsyn tagits till det férhallandet att yr-
kesverksamhetsgraden ocksa paverkas av konjunkturutvecklingen. Man kan
nimligen tinka sig att i nuvarande lige med hég efterfragan pa arbets-
kraft starka incitament kan foreligga for exempelvis gifta kvinnor att in-
trida och for pensionirer att 4nnu en tid kvarsta i férvirvsarbetet. verhu-
vudtaget fir man forutsitta att den »dolda arbetslosheten» bland dem som
mindre regelbundet upptrider pa arbetsmarknaden minskas, kanske med ett
eller annat tiotusental. Den registrerade arbetslosheten har under 1960 ars
forsta manader varit en tredjedel ligre in samma manader férra aret. Om
denna relation kan hallas dven under resten av aret innebir detta en fortsatt
nedgéng eftersom arbetslosheten under loppet av 1959 sjénk mycket kraftigt,
aven om man bortser fran den normala sisongnedgingen. Om man trots de
svarigheter som betingas av arbetsloshetens ojimna geografiska fordelning i
forhallande till arbetskraftsbristen och av bostadsbrist pa de expansiva or-
terna riknar med att fven heliret 1960 skall kunna uppvisa en tredjedel
ldgre arbetsloshet dn 1959 innebir detta ett tillskott av 12 000 personer.

Sammanriknas de angivna arbetskraftstillskotten under viss hinsyn till
att en relativt stor del dirav bestar av partiellt arbetsfora, ungdomar utan
utbildning eller yrkesvana osv. kommer man till en siffra p4 omkring 50 000
arsarbetare eller 1 1/2 procent. Med avdrag for ca 1 procent genom arbets-
tidsférkortning (1 timme i veckan for hilften av den yrkesavlénade befolk-
ningen) erhalls ett effektivt arbetskraftstillskott pa ca 1/2 procent.
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En 6kning av évertidsarbetet (néra 1/2 procent inom industrin under de
forsta manaderna i ar jamfért med samma period forra aret), borfall av kort-
tidsarbete (en obetydlig faktor) och en viss éverflytining till effektivare sys-
selsittningar torde uppviigas av okad franvaro och effekten av den dkade
omsittning av arbetskraft (verrorlighet), som uppkommer vid 6kad knapp-
het.

2. Arbetsmarknadsliget

Den utveckling av sysselsiittningsliget som dgt rum under vinterhalvaret
och som nu kan redovisas synes ha dvertriffat forvintningarna fran i hos-
tas. Den under storre delen av forra aret pagiende konjunkturuppgangen
har inte bara fortsatt ntan ocksa forstirkts, vilket har lett till kraftigt okad
efterfragan pa arbetskraft. Styrkan i uppsvinget framgar av socialstyrelsens
sysselsattningsstatistik for industrin, som visar att antalet anstillda arbe-
tare fran februari 1959 — da sysselsittningen enligt sisongrensade siffror
var om ligst — till februari i 4r har kat med 5 procent eller med i runt
tal 30 000. Aven inom andra niringsgrenar (med undantag for jordbruket)
synes sysselsittningen ha ékat under 1959, sirskilt under érets senare halft.
For hela 1959 jamfort med 1958 kan det totala antalet sysselsatta inom hela
niiringslivet beriiknas ha stigit med omkring 1/2 procent eller drygt 15 000
personer. Att 6kningen blev si pass l4g sammanhénger med det olikartade
utvecklingsforloppet inom vartdera av de tva kalenderéren.

Det hoga efterfrageliget i borjan av innevarande ir belyses av de arbets-
marknadsserier som har samlats i tabell 1. Efterfragestegringen avser si
gott som samtliga niringsgrenar. Samtidigt som antalet vid arbetsférmed-
lingarna nyanmilda lediga platser har stigit har méjligheterna att tillsatta
dessa platser minskat.

Med ledning av bl. a. konjunkturbarometrar och linsarbetsnimndernas
rapporter till arbetsmarknadsstyrelsen kan nu utvecklingstendenserna pa
arbetsmarknaden dtminstone for sommarhalvéret bedémas med ganska stor
sikerhet. Samtliga informationer pekar i riktning mot ytterligare kad ef-
terfragan, som med tanke pa de relativt begrinsade arbetskraftsresurserna
maste gora arbetskraftsbristen alltmera kinnbar, framst inom industrin
samt byggnads- och anliaggningsverksamheten.

Som redan nimnts 6kade industrin sitt arbetarantal under loppet av fjol-
aret med omkring 30 000. Allt eftersom sysselsittningen forbéttrats har einel-
lertid bristen pa arbetskraft gjort sig mera markbar. Av konjunkturbaromet-
rar framgar att medan foretagens icke tiickta behov i fjol nistan uteslutande
gillde yrkeskunnig arbetskraft giller det i &r dven annan personal sarskilt
vid jarn- och stalverken samt inom verkstadsindustrin. Bristen har 6kat dven
betraffande tckniker och annan tjinstemannapersonal. Aven omsitiningen
av arbetskraft pa grund av frivillig avging — en indikator som har visat sig
mycket kinslig for arbetsmarknadsliget — var i februari i ar hogre in na-
got annat ar sedan 1955. Man kan inte bortse fran risken att det 6kadc antalet
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Tabell VI: 1. Utvecklingen pa arbetsmarknaden 1956—april 1960

Ar, Antal Antal forsak- Antal Antal Antal Antal avgingna
méinad regisire- | rade arbetslésa | syssel- nyan- tillsatta | arbetare inom
rade ar- | i procent av satta vid | milda platser industrin i
betslosa | medlemsantalet | bered- lediga pa 100 procent av to-
i arbetsloshets- | skaps- platser lediga tala antalet an-
kassorna arbeten stillda
1956.......... 24 600 1,5 1500 97 800 70,8 0,57
1957.......... 30 500 19 1900 89 600 73,1 0,49
1958.......... 42 600 2,5 3600 84 400 75,9 0,38
1959.......... 36 800 2,0 8800 90 300 73,8 0,49
dirav:
1956 januari .. 37200 2.4 2100 111700 74,1 .
februari 50 600 3,6 2700 90 600 71,6 0,44
mars .... 35 700 24 3000 98 200 71,2 o
april .... 31600 2,1 2 800 104 900 69,8
1957 januari .. 45100 29 2700 99 300 77,2 o0
februari 41 000 2,6 4 000 80 800 76,0 0,36
mars .... 40 800 2,6 4 600 89 500 72,6 ap
april .... 39700 2,7 3600 91 200 68,9
1958 januari .. 59 300 3,8 3700 92 800 79,0 o0
februari 56 300 3,6 5 400 77700 76,6 0,32
mars .... 55 300 3,6 6 000 80 700 75,8 a8
april .... 59 200 3,8 5300 90 900 73,4 o
1959 januari .. 72 800 43 8200 91 600 81,3 0,256
februari 59 700 34 12 300 77400 771 0,30
mars .... 45 400 2,6 15 300 81 700 74,6 0,32
april .... 46 600 2,7 15 300 96 300 72,9 oy
1960 januari'.. 46 200 2,8 11 500 106 800 73,8 0,50
februari 40 200 2,5 13 000 88200 70,2 0,51
mars .... 33 100 2,0 11 000 104 500 71,9
april .... 30 700 1,9 9000 o 0a

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

platsbyten liksom den stigande franvaron och andra desorganisationsforete-
elser lingre fram kan verka stérande fér produktionen.

Bade av linsarbetsnimndernas rapporter och av konjunkturbarometrar
framgér att industrifretagen planerar att successivt 6ka sitt arbetarantal
under loppet av innevarande ar. Aven om den efterstrivade okningen inte kan
siffermissigt preciseras, synes den vara storre in som kan komma till stand
inom ramen av arbetsstyrkans tillvixt. Man far siledes rikna med att den
héga okningstakten i industrins sysselsittning fran i fjol kommer att succes-
sivt avmattas under 1960, samtidigt som behovet av mer arbetskraft, sirskilt
yrkesutbildade arbetare och teknisk tjinstemannapersonal, kvarstar.

Det material som kan liggas till grund for en uppskattning av arbetskrafts-
behovet inom byggnads- och anliggningsverksamheten utgérs i forsta hand
av uppgifter om meddelade igangsittningstillstand. Dessa presenteras i ne-
danstdende tabla (beloppen avser byggnadskostnader i miljoner kronor):

1:a kv. 2:a kv. 3:a kv. 4:a kv.
1958 ... ........ 1020 1687 1885 1183
1959 ... ........ 1059 1761 1632 1551
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I syfte att utjimna de sisongmaissiga variationerna i byggnadsfackens sys-
selsittning har arbetsmarknadsmyndigheterna stravat efter att koncen-
trera paborjandet av byggnadsprojekt till arets andra och tredje kvartal. S&
har ocksa skett under 1959; dock stiller sig siffran for sista kvartalet ovan-
tat hog. Aven de under forsta kvartalet i &r meddelade igangsattningstillstan-
den versteg motsvarande belopp for 1959 med 27 procent. Eftersom arbets-
kraftsbehovet for ett »normalts byggnadsprojekt i regel kulminerar forst 6 a
10 manader efter igangsittningen, kan man med ledning av dessa uppgifter
vinta ett i forhallande till i fjol hogt arbetskraftsbehov bade under senvéren
och sommaren 1960. Bedémningen ir dock mycket osiker, eftersom det i
igiAngsittningsstatistiken ingdr bade stora byggnadsprojekt for hundratals
miljoner kronor, som kommer att paga under ett flertal ar och medféra en-
dast ett begrinsat arbetskraftsbehov under det forsta aret, och andra projekt
som kommer att fullbordas mycket snabbare och siledes fordrar en stor ar-
betsinsats under en relativt kort tid. For att bittre utréna arbetskraftsbeho-
vet har linsarbetsnimnderna sammanstillt prognoser {or sysselsittningen
inom den reglerade sektorn av byggnadsverksamheten inom ett antal prog-
nosomraden under forutsittning att inga nya igangséttningstilistind ges ef-
ter den 15 mars. Det vintade arbetskraftsbehovet vid dessa byggen visar
givetvis en minskning allteftersom de beridknas bli fardigstallda, men visar
ocksa tydligt att nedgdngen i den beriknade sysselsittningen fran mars till
augusti ar vasentligt mindre i &r 4n i fjol, samtidigt som det genomsnittliga
antalet under perioden sysselsatta vintas bli 4 procent storre. Alltsa tyder
ocksa dessa uppgifter pa starkare sysselsittningsékning till den kommande
sommaren in under forra aret, atminstone pa hir berérda omraden.

Som redan namnts har vid dessa berakningar ingen hinsyn tagits till arbe-
ten som erhaller igingsittningstillstand efter den 15 mars. Enligt arbets-
marknadsstyrelsens beridkningar uppskattas igdngsiattningen — matt i total-
kostnader — under andra och tredje kvartalet i ar bli 2 respektive 23 pro-
cent stérre in under motsvarande perioder i fjol. Det bor dock observeras att
dessa byggnader kommer att i storre utstrickning paverka sysselsiattningen
forst under vinterhalvéret. Utgaende fran bl. a. dessa uppgifter har vissa be-
rikningar utférts som visar att stocken av pagaende byggen inom den regle-
rade byggnadsverksamheten (exklusive bostader) kommer att successivt oka
under loppet av innevarande ar, vilket ocksa tyder pa stigande efterfrigan
pa arbetskraft utdver den normalt sisongmissiga. Arbetslosheten inom
byggnadsfacken hade under mars—april kommit ned i for arstiden mycket
laga tal (6,6 procent mot 7,3 forra aret och uppskattningsvis samma siffra
om statistiken kunde géras jamforbar rekordaret 1955). Efter en viss 6kning
forra aret av byggnadsfackens medlemsantal, bl. a. genom &6verflyttning av
yrkesmiin fran industrin, torde svarigheterna nu ha 6kats att utifran erhélla
nagot tillskott av yrkesvan arbetskraft. Det finns alltsad anledning att dra
slutsatsen att arbetskraftsbristen inom byggnadsverksamheten kommer att
bli sidan att den till sommaren planerade och till storre delen redan igang-
satta byggnadsverksamheten inte kommer att kunna genomféras i avsedd
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omfattning. I en sidan situation uppstar erfarenhetsmissigt produktivitets-
sankande stérningar och forseningar.

Av det foregdende har framgitt att arbetskraftsliget haller pa att bli allt-
mer knapphetsbetonat dven pid andra omraden, ehuru den sdsongmaissiga
tillspetsningen kan vintas bli sirskilt markerad pa byggnadsverksamhetens
omrade (vid de forutsattningar som forelegat f6r ovan anforda berdkningar
och bedémning, alltsa fore atstramningsatgirdernas insattande i slutet av
april). Det karakteristiska fér nuvarande konjunkturlige ar att uppgingen
géllt alla sektorer av niringslivet, sd att mdéjligheterna att 6ka sysselsatt-
ningen inom vissa niringsgrenar genom omflyttning fran andra ter sig tam-
ligen begransade.
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VII. De enskilda konsumenternas ekonomi
1. De disponibla inkomsterna

Loner

En o6versikt 6ver l6neutvecklingen 1958—1959 jimte en prognos for 1959
—1960 ges i tabell 1. Betriffande de i tabellen angivna delsiffrorna for av-
talsmissig 16nehdjning och l6neglidning giller, att grinsen mellan dessa tvé
former av 16nehdjning mast dras nigot olika i de olika fallen. For industri-
arbetare o. dyl. avses med 16neglidning all den hojning som enligt tillgéing-
lig statistik framkommit utéver vad som uppgjorts i kollektivavtal, slutna
av vederbérande fackférbund. For de privatanstillda tjinstemannen riknas
de 16nehdjningar som vid sidan av centrala uppgorelser genomforts inom
de enskilda foéretagen sasom léneglidning dven i den del de erhallits genom
forbundens medverkan, eftersom nagon férutberikning av dessa lokala och
individuella 16neforbittringar ej kan goras. For tjinstemin i allmin tjanst
har hela 16nehdjningen forts upp under beteckningen savtalsmaissig», alltsé
aven en ungefirligt beriknad effekt av olika, icke centralt uppgjorda upp-
flyttningar m. m.; det kan hir endast bli friga om G6verslagsberikningar,
eftersom statistik i egentlig mening ej foreligger pa detta omrade. Aven pa
andra omraden bygger siffrorna delvis pa overslagsberdkningar i brist pa
fullstindig statistik. Vissa delar av 16nemarknaden ir helt uteslutna, da
statistik och/eller avtalsuppgorelser saknas. (Vid berdkningarna av de av-
talsmissiga 16nedkningarna har dessa justerats si att de giller for kalen-

Tabell VII: 1. Lineutvecklingen for statistiskt kiinda grupper 19581960

Lone-| Procentuella forindringar i de individuella 16nerna
sum-
ma 1958—1959 1959—1960
1958
milj. | Avtals-| Léne- | Avgar| Lone- | Avtals-| Anta- | Avgér|Lone-
Kkr. miissig | glid- | genom| 6kning| missig | gen 16- | genom| 6k~
16nedk-| ning arb.- | per ar| lonedk-| neglid- | arb.- | ning
ning per tids- ning ning tids- | per
per timme) for- per per for- ar
timme kprt— timme | timme kprt-
Nadringsgren: ning ning
Jordbruk .......... 500 2,2 - 2,0 0,2 9,0 — 2,0 7,0
Skogsbruk .......... 900 19 . 5 1,9 6,0 . . 6,0
Industri: arbetare ..| 7500 18 2,7 —-2,0 2,6 3,3 2,7 — 2,0 4,0
tjanstemin | 3600 2,0 28 | —056 4,3 3,6 2,8 — 05 5,9
Byggnadsverksamhet| 3200 1,3 50 | —20 4,3 3,0 5,0 —2,0 6,0
Handel ............ 3 800 3,8 1,5 —1,0 4,3 6,5 1,5 —1,0 7.0
Samfirdsel ........ 2 800 2,7 1,0 | — 16 2,2 5,0 1,0 —15 45
Allmin tjidnst ...... 5100 3,0 - 0,7 2,3 6,0 — 05 6,0
Totalt| 27 400 2,4 20 | —12 32 49 2,0 - 1,2 b7
Sysselsittn.okn. m.m. 1,3 16
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derdren. Siffrorna i tabellen skiljer sig darfér nigot fran textens uppgifter
om avtalshéjningarna.)

Den i tabellen redovisade ékningen av lénesumman 1958--1959 ir 0,3
procent mindre 4n den pa ofullstindigare uppgifter grundade berikning som
begagnades i den preliminira nationalbudgeten. Den nominella timinkomst-
okningen pa 4,5 procent 19581959 ar lagre iin nagot ar tidigare under
1950-talet. Reallonemissigt uppgar stegringen till 3,7 procent riknat med
hjilp av index utan direkta skatter, som steg med 0,8 procent mellan de
tvd aren. Med hinsyn till 6kade killskatteuttag (pensionsavgifts- och kom-
munalskattedkning m. m. samt marginalskatteeffekten) blev dock reallone-
okningen per timme i verkligheten endast ca 11/2 procent, vartill kommer
narmare 1 procent genom den ovanligt stora skatteaterbaringen,

Som bekant domineras 1960 ars loneutveckling av den centrala uppgé-
relsen LO—SAF, i férsta hand gillande for industri- och byggnadsarbetare.
Avtalets bestimmelser om 18 éres héjning av tidlonerna (genomsnittligt 4
procent inom industrin) och 3 procent eller minst 16 &re per timme pa ac-
kordslénerna innebir en genomsnittlig 6kning med ca 3,4 procent, vartill
dock kommer vissa extra héjningar for sirskilda grupper, sa att totalge-
nomsnittet fér den egentliga industrins arbetare torde bli ca 3,6 procent.
Aven vissa andra arbetargrupper har erhallit sirskilda lonehdjningar utéver
centralavtalets monster. Lantarbetarlonerna héjs salunda med ca 12 pro-
cent (netto efter avdrag av vissa hyresjusteringar). De handelsanstilldas
avtal synes ge omkring 7 procent. Inom transportomradet héjs 16nerna med
varierande procenttal, som i genomsnitt synes bli drygt 5 procent.

Den centrala uppgérelsen fér industritjinsteminnen och arbetsledarna
innebir en lyftning av lénenivdn med 3,7 procent. Liknande eller nigot
storre hdjningar utgar fér dvriga tjanstemannagrupper. I tabellen har tjins-
temén och arbetare sammanslagits inom byggnadsverksamheten, handeln
och samfirdseln. For de anstillda i allmin tjinst stiger l6nerna generellt
med 5 procent. Vissa 16negradsuppflyttningar och »loneglidningar» i olika
former, bl. a. aldersforskjutningar, beriknas ge ytterligare 1,3 procents o6k-
ning av den genomsnittliga tidlénen.

I fraga om l6neglidningen 19591960 kan givetvis ingenting exakt berik-
nas och i tabellen har generellt forra arets siffror begagnats. Dar har dven
inforts en ungefirlig siffra for arbetstidsforkortningens effekt pa den ge-
nomsnittliga arsinkomsten per person inom vart och ett av de olika om-
riddena. Betriffande den sammanlagda effekten av 6kad sysselsittning m. m.
som narmare diskuteras i kapitel VI, kan den férutses komma att 6ka léne-
summan 1960 med ytterligare 1,5 procent.

Forsta érets avgifter fér den allminna tilliggspensionen behover inte
borja inbetalas forrin 1961 av de mindre arbetsgivarna, svarande for ca en
tiondel av den totala l6nesumman. Fér de ovriga betyder avgifterna fér in-
nevarande ar en utgiftsokning motsvarande 1,9 procent pa lénerna eller
omkring 550 miljoner kronor. Detta belopp ingir i posterna léner samt
direkta skatter och avgifter i tabell 2.
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Tabell VIL: 2. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1958—1960

Miljoner kronor i 16pande priser. Avrundade tal.

1959 Férdndring
1958—1959 | 1959—1960
prognos
Inkomster
Léner och socialforsikringsavgifter (inkl. ATP-avg.) .. 33980 + 1440 + 3000
Enskilda foretagares inkomster ............ccuuvenens 5410 + 90 + 280
dirav: jordbrukare.........eeveisieennnranoncaaans 2440
Ovriga foretagare ..........o.iiiiiiiananens 2970
Kapitalinkomster (netto) .........coecviveenieninenns 530 - 20 + 20
InKomstoVerforingar .......voverieneiionnernnenannns 3910 + 210 + 450
Utbetalda forsakringsbelopp .....o.evvvviiiinnennene 1700 + 60 + 100
Ofdrdelad restpost av inkomster ...........eecvveees 3150 + 170 + 200
Summa 48 680 + 1950 + 4 050
Ulgifter
Direkta skatter och avgifter (inkl. ATP-avg.) ........ 10 340 + 730 + 1500
KOnSUMLION .. ..vvveneioneesnarerseecrosonsssnasssnns 34630 + 1390 + 2400
ForsaKringspremier. ... ocoeevevrneeeierernnennossnns 1950 + 60 + 50
Ovrigt sparande ........cocieviiiiiiiiiiiiiiaeneaas 1760 — 230 + 100
Summa 48 680 + 1950 + 4050

Kalla for 1958—1959: Konjunkturinstitutets nationalrikenskaper.

Enligt de gjorda uppskattningarna kan léneutvecklingen 1959—1960 for
kinda grupper sammanfattas silunda. P4 grund av avtalsmissig 16nedkning
och léneglidning stiger den genomsnittliga timfértjéinsten med 6,9 procent.
Genom arbetstidsforkortningen reduceras okningen i den genomsnittliga
arsinkomsten per person till 5,7 procent. Sedan darutéver hinsyn tagits till
sysselsiattningsstegringen, erhalls en okning av lénesumman (exkl. ATP-
avgifter) med 7,2 procent. Inkluderas dven ATP-avgifterna i 16nesumman
erhalls en stegring av denna med 3000 miljoner kronor, vilket belopp in-
forts i tabell 2. Stegringen i arbetsgivarnas kostnader per timme i form av
avtalsmassig 16neckning, 16neglidning och ATP-avgift uppgar till nara 9
procent. (Angaende ev. tillkommande poster — 6kad 16neglidningstakt och
inlésning av privata pensionsfoérsikringar — se nedan sid. 47 och 48).

Ovriga inkomster

Jordbrukarnas inkomster av jordbruk och skogsbruk synes ha okat ge-
nomsnittligt med 4 & 5 procent 1959. Foruisatt att arbetsvolymen kommer
att sjunka i samma takt som under tidigare ar skulle enligt jordbruks-
niamndens berikningar de individuella inkomsterna av jordbruk bli unge-
fir ofériandrade mellan 1959 och 1960. Darutover tillkommer emellertid
effekten av den inkomstregel, vilken avser lillférsikra bénderna samma in-
komstforbattringar som industriarbetarna. Inkomsterna fran skogsbruket
kan ulifran den av skogsstyrelsen beriknade avverkningsvolymen férutses
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0ka med ca 12 procent. Inklusive tillskottet genom utlésningen av inkomst-
regeln torde hirigenom bondernas arsinkomster 6ka med ca 5 procent fran
1959 till 1960. — Kinnedomen om inkomstutvecklingen 1958 —1959 for Gv-
riga foretagare 4r begrinsad. Konjunkturinstitutets preliminira uppskatt-
ning anger emellertid en 6kning av deras inkomster med ca 3 procent 1959.
Med hinsyn till den 6kade ekonomiska aktiviteten torde inkomsterna un-
der innevarande ir stiga nagot kraftigare, dock inte lika kraftigt som for
lontagarna, da ATP-avgifter och omsittningsskatt torde begrinsa utrymmet
for marginalhdjningar.

Inkomsterna av rintor och utdelningar beriknas ha minskat med 20 mil-
joner kronor 1959. Det hégre rinteliget samt aktieutdelningarna, vilka i ar
synes 6ka forhallandevis kraftigt, forefaller medféra en 6kning i kapital-
inkomsterna 1960 med 20 miljoner kronor.

Inkomstéverforingarna fran det offentliga till hushallen, vilka under 1959
okade med 210 miljoner kronor, beriknas under 1960 6ka med 450 miljo-
ner kronor. Hirav utgér héjningen av det allminna barnbidraget 90 miljo-
ner kronor; standardfoérbattringen for folkpensiondrerna samt tva index-
tilligg under loppet av 1960 tillsammans med en 6kning i antalet pensioni-
rer betyder en 6kad 6verfoéring med 265 miljoner kronor.

Direkta skatter och avgifter samt férsikringspremier

Hushéllens inbetalningar av skatter och avgifter, exklusive avgifterna for
den allminna tjinstepensionen, kan vid ovan angivna inkomstékning be-
raknas stiga med 950 miljoner kronor. En fortsatt 6kning av utgifterna for
forsidkringspremier med ca 50 miljoner kronor har dessutom férutsetts.

Forandringarna i inkomster, skatter, avgifter och forsikringspremier be-
riknas pd detta sitt 6ka de disponibla inkomsterna fér enskilda personer
1960 med ca 7 procent eller 2500 miljoner kronor. Motsvarande Gkning
1959 uppgick till 31/2 procent.

2. Konsumentpriserna

Konsumentprisindex steg med 1,3 procent fran december 1958 till decem-
ber 1959. De faktorer, som kraftigast paverkat forskjutningen av prisnivan,
har huvudsakligast varit de under hosten intriffade hojningarna av livs-
medelspriserna samt en mer kontinuerlig dragning uppat av priserna pa en
rad tjanster, t. ex. bostider, bilreparationer och hemhjilp. Priserna pa eld-
ningsoljor samt kol och koks f6ll diremot foérhallandevis kraftigt; dock in-
triffade en inte ovisentlig aterhimtning av priserna pa eldningsoljor under
rets sista manad. Av tabell 3 framgar, nir konsumtionen uppdelas pa
tjanster och varor, att tjansterna svarat for 0,5 procent och varorna fér 0,8
procent i totala uppgingen i konsumentprisindex. Vid 1959 ars slut lag
prisnivin 1 procent Gver arsgenomsnittet for hela 1959, som i sin tur lag
0,8 procent over 1958 ars niva. Den genomsnittliga prisstegringen per ar
1954--1958 utgjorde betydligt mer, nimligen 4 1/2 procent.
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Tabell VIIs 3. Konsumentpriserna 1958—mars 1960

Procentuella foérindringar

Dec. 1958—| Effekt pd | Dec. 1959—| Effekt pi:
dec. 1959 totalindex | mars 1960 | totalindex
Livsmedel ........cciuneriennnniennannns 2,6 0,8 3,6 1,1
Alkoholhaltiga drycker och tobak........ - 0,2 0 3,5 0,3
Bostad ....ivitiiiirieiinriaiaeieaa 2,5 0,2 0,2 0
Brinsle och lyse................... —3,1 - 0,1 - 1,6 —0,1
Kldader och skoT ........ouvvuunns —0,2 0 4,0 0,5
Inventarier och husgerad 0,6 0 4,6 0,5
DIVEISE +ovviirieenerrennneeaaennanns 1,6 0,4 2,1 0,5
Konsumentprisindex totalt 1,3 13 28 2.8
N 14T ) O 1,7 0,5 1,7 0,4
Ovriga varor .........iciiiiiiiiiiena.. 1,2 0.8 3,2 24

For partipriserna var utvecklingen under loppet av 1959 huvudsakligen
densamma som for konsumentpriserna. Partipriserna fér hudar och lider-
varor samt spidnadsiamnen och textilvaror avvek frin denna allminna ut-
veckling och steg kraftigt under fjolaret utan att detta emellertid hann fa
nigot nimnvirt genomslag pa prisnivan i konsumentledet.

Utvecklingen under innevarande ars tre forsta manader visar att den all-
minna varuskatten s gott som hundraprocentigt har slagit igenom pa kon-
sumentprisindex till den del som skatten avsett konsumtionsvaror. Nagot
genomslag fran skatten i den del den avser produktionskapitalvaror (ca en
fjardedel av skattens belopp) har diremot inte gjort sig mérkbart i kon-
sumentprisnivin. Bakom siffrorna i tabell 3 for perioden december-—mars
doljer sig vid sidan av skatteeffekten en rad prisférindringar uppat och
nedat, som praktiskt taget uppviger varandra. Vad som verkade aterhillan-
de pa prisnivan var i framsta rummet de intriffade sinkningarna av pro-
ducentpriserna pa jordbruksprodukter dels i enlighet med den s. k. 3-pro-
centsregeln vid arsskiftet, dels i anslutning till varldsmarknadsprisernas
nedging under januari—mars. Prisstegringar utéver varuskatten har f6-
rekommit speciellt bland de tjinster och varor som i forhallandevis ringa
grad ar utsatta for internationell konkurrens. Vidare har kunnat iakttas en
viss marginalokning inom distribution och féradling av kott, flisk och char-
kuterivaror. Marginalékningar inom handeln i 6vrigt foreligger det for nar-
varande inga bestimda indicier pa.

Enligt 3-procentsregeln genomfordes i slutet av mars en hojning av im-
portavgifterna fér jordbruksprodukter med en teoretisk effekt pa 3,9 pro-
cent i jordbrukets producentprisindex. Den dérav betingade stegringen av
livsmedelspriserna inom landet har dock blivit timligen hegrinsad. Detta
torde kunna forklaras av att virldsmarknadspriserna forlsatt alt sjunka. Det
ir ocksd mdojligt att producentpriserna innu inte hade hunnit anpassas
nedat till de intriffade sdnkningarna av virldsmarknadspriserna sa att {6lj-
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aktligen uppétanpassningen inte heller behévde bli s& stor. Annu en omstén-
dighet som for nirvarande héller ner livsmedelspriserna utgér den i slutet
av mars genomforda sisongmissiga sinkningen av smérpriset, avsedd att
géilla under sommarhalvaret.

Vid normala produktions- och skordeférhallanden under 1960 torde yt-
terligare prisrérelser pa virldsmarknaden bli moderata. Om de Gverstiger
3 procent kommer de dessutom att upphivas med regleringsitgirder en-
ligt 3-procentsregeln. En mera definitiv justering av jordbruksprisnivan
kommer daremot att utlésas av uppgingen i industriarbetarlénerna (inklu-
sive 16neglidning och ATP-avgiften). Varje procents uppging i industri-
1onenivdn skall utlosa livsmedelsprishdjningar av sadan storlek att de —
forutsatt oférindrade foradlings- och handelsmarginaler — leder till en
héjning av konsumentprisindex’ livsmedelspost med ca 0,1 procent. I &r kom-
mer dock endast den del av lénehdjningen som overstiger 3 procent att
f4 nagon sddan prisverkan; en del av ifragavarande prishéjning togs nim-
ligen ut redan i september och en annan del ticks genom uttag ur den s. k.
smdérprisfonden. Ifridgavarande prishéjning synes darfér begriansas till att
at jordbrukarna kompensera ca 3 procents 16nestegring: 3,6 procent genom
avtal i &r plus 1,7 procent 16neglidning 1959 (eftersom 1 procent av denna
redan kompenserats i september 1959) minus 2 procent arbetstidsférkortning
plus 1,9 procent ATP-avgift minus 2 procent som kompenseras ur smor-
prisfonden. Effekten hirav skulle géra ca 0,3 procent pa livsmedelsindex
och 0,1 procent pa totala konsumentprisindex.

De prisstegringar som &r att vinta utanfér jordbruksprisomradet till f5ljd
av de med ca 9 procent hjda lonekostnaderna per arbetstimme, ar svarare
att berdkna. Under 1959 torde produktivitetsokningar i stort sett ha tackt
16nekostnadsokningen och foljaktligen torde inte nagra efterslipande pris-
stegringsimpulser i naimnvird grad paverka utvecklingen 1960. Produktivi-
tetsforbattringar inom de niringsgrenar och branscher, dir kostnadsutveck-
lingen forhéllandevis snabbt avspeglas i priserna, kan under 1960 forvin-
tas ticka mellan tredjedelen och hilften av de 6kade loneutgifterna. Enligt
den tumregel som skisserades i den preliminéra nationalbudgeten fér 1960
skulle dirmed arets Ionestegringar komma att héja den inhemska prisnivan
med 1 4 2 procent under loppet av 1960, varav dock en del (ca 1/2 pro-
cent) skulle kunna anses uttaget »i férskotts, genom férut nimnda margi-
nalhdjningar pa livsmedel m. m. De internationellt betingade partiprishdj-
ningarna pa spanadsimnen och liddervaror som intriffade under héosten
1959 vintas under innevarande ar medféra en héjning av konsumentpris-
nivin med nagon tiondels procent. Bostadskostnaderna kommer trendmis-
sigt i samband med inflyttningar till nybyggda hus att héja nivan ytter-
ligare ett par tiondels procent. Redan intriffade prissinkningar pa eld-
ningsoljor och smor reducerar dock uppgangen med ca 1/2 procent. Hur
mycket tullsinkningarna med 20 procent inom EFTA-omradet fr. o. m. 1
juli i &r kan betyda for den inhemska prisnivan 4r det dnnu svart att upp-
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skatta; dven hir torde det emellertid endast réra sig om tiondelar av en
procent paA konsumentprisindex.

Adderas slutligen effekten av den allmidnna varuskatten (2,9 procent)
kan prisuppgangen frin december 1959 till december 1960 vantas bli om-
kring 4 a 5 procent. Aven riknat pd arsgenomsnitten skulle darvid pris-
nivin héjas med i det nirmaste lika mycket. Eftersom de internationella
priserna visserligen utvecklas anméarkningsvirt stabilt men indd maste
vintas peka uppit torde man fa betrakta den 6vre av dessa siffror som
sannolikast. Eventuellt tillkommer pa lingre sikt tillsvidare eftersldpande
effekter av lonestegringen, i den del den Gverstigit produktivitetsstegring-
en, samt i ndgon mén aterverkningar av den del av omsittningsskatten som
avser kapitalvaror.

3. Konsumtion och sparande

Den privata konsumtionen okade enligt nationalrikenskaperna med 4,2
procent i lopande priser och med 3,8 procent i fasta priser 1958—1959.
Som tidigare framgatt var 6kningen i den disponibla inkomsten nigot mind-
re. Det personliga sparandet, som minskade kraftigt under 1958, synes sa-
ledes ha minskat ytterligare 1959. Konsumtionsutvecklingen under de se-
naste aren framgar av kapitel II, tabell 4 och sidan 7.

Vid den l6ne- och prisutveckling som beréiknats i det foregdende skulle
okningen i den foér konsumtion och sparande disponibla inkomsten 1960
komma att bli 7 procent nominellt och 2 procent realt genom 5 procents pris-
stegring. Av den beriknade nominella 6kningen med 2,5 miljarder kro-
nor kan 1 miljard vintas bli absorberad av varuskatten och 600 a 700 mil-
joner kronor av 6vriga prishéjningar. Sasom framholls i den preliminéra
nationalbudgeten (sid. 57 och 93 ff), kan man iaktta att den reala kon-
sumtionsékningen fran det ena aret till det andra varierat betydligt mindre
an den samtidiga 6kningen av realinkomsten, medan bidaderas genomsnitt
for t. ex. hela 50-talet utgér ungefar 3 procent. Vid 2 procents realinkomst-
o0kning skulle man alltsa ha anledning rakna med att den reala konsumtions-
6kningen skulle komma att bli ett mellanting mellan dessa 2 procent och
>normala» 3 procent. Men med hinsyn till att en del av 1960 ars inkép gjor-
des i forskott narmast fore arsskiftet skulle det emellertid finnas anledning
att reducera siffran i detta speciella fall. Man skulle dirvid komma fram till
en real konsumtionsokning med omkring 2 procent. Efter képrushen in-
for omsattningsskatten har ocksa registrerats en minskning i kdpen av
framst varakliga varor under boérjan av 1960 samtidigt som inséittningarna
p& sparkonton varit stérre 4n under motsvarande tid féregdende ar. Den
6kning i det personliga sparandet (inklusive férsikringssparandet, netto)
som denna konsumtionsherikning motsvarar uppgar till ca 150 miljoner
kronor, varav 50 miljoner kronor i forsikringssparande.

I ovanstidende 6versikl av inkomst- och konsumtionsutvecklingen ingir
inte den innu okidnda post som kan tillkomma genom en uppgorelse om
inlosning delvis av privata pensionsfiorsidkringar med anledning av ATP.
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Vad den kommande uppgorelsen hirom kommer att innebira ir adnnu inte
mojligt att ndrmare uttala sig om eftersom flera alternativa losningar lar
sta under diskussion, innebirande olika fordelning mellan kontanta fér-
méner och kompletteringsforsikringar.

En annan tillkommande faktor ar en sannolik 6kning av loneglidnings-
takten utover de 2 procent, som ovan i detta kapitel tillampats i 15nebe-
riakningarna i anslutning till vad som erhélls pa denna vig forra aret. Med
hinsyn till den skarpta knappheten pa arbetskraft skulle man ha att vanta
ytterligare nagra tiondels procent 1960, trots att arbetsgivarna pa de mest
notoriska loneglidningsomradena synes alltmera systematiskt ha inriktat
sig pa en lonesittning som skulle ge storre stabilitet. P4 prissidan har emel-
lertid ej heller upptagits annat éin de rent kostnadsbetingade prisstegring-
arna. En forhéjd 16neglidning pa grund av 6kad efterfragan pa arbetskraft
miste formodas ga jimsides med en viss efterfragebetingad prisglidning.
Resultatet for den reala disponibla inkomsten skulle mahianda kunna vantas
bli ungefir detsamma som hir ovan beriknats under ignorerande av dessa
tva sviarbedomda men i varje fall varandra motverkande korrektionsfak-
torer.
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VIII. Investeringarna

"Den fortsatta konjunkturforbittringen foranleder en omprévning av in-
vesteringsprognosen i den preliminira nationalbudgeten med hjélp av nytt
statistiskt material. Hinsyn har hir inte tagits till effekten av de ekonomisk-
politiska atgirderna i april (statligt nybyggnadsstopp m. m.).

Inledningsvis redovisas vissa berikningar av tendenserna i den tillstinds-
beroende byggnadsverksamheten (utom bostider samt statliga kraftverk
och statlig samfiardsel) 1959—1960. Dessa berikningar (tabell 1) har utforts
pa basis av statistiken over beviljade och utnyttjade igdngsittningstillstind
samt data fran arbetsmarknadsstyrelsens inventeringar av byggnadsverk-
samhetens omfattning i februari och augusti varje ar. Direfter genomgas
de olika delomradena dven i friga om andra investeringar. Lagerinveste-
ringarna behandlas dock i kapitel XI.

Kalkylerna i tabell 1 har grundats pa den faktiska igangsattningen t. 0. m.
mars 1960 men bygger dirutover pa antaganden om igingsitiningen under
resten av aret, visentligen baserade pa bedomningar som under mars gjorts
av de tillslandsbeviljande linsarbetsnimnderna.

Fordelningen over aret av den antagna totala igngséttningen framgir av
nedanstiende tabla (kostnad enligt ansokan, miljoner kronor):

1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv. S:a
S 8000000 a000a080660 441 958 640 2039
1958 ....covniiinan 625 754 706 865 2949
b 8080060000000 6660 542 691 887 1014 3134
1960 .. oovvninniiiean 840 1815 11 020 11 165 3840
1 Antagen igAngsittning. — Obs. dessutom att ovanstdende siffror ej omfattar bostadsbyg-

gandet, som diremot medtagits i motsvarande tabld i kap. VI

Av tablan framgar bl. a. att igdngsattningen under férsta kvartalet 1960
legat patagligt hogt i jamforelse med samma kvartal de narmast foregden-
de aren. Tillstromningen av ansékningar om igéngsittningstillstand ar for
narvarande mycket stark och dven for resten av aret har férutsatls en inte
ovisentligt hogre igingsittning 4n i fjol. Siffrorna fér andra och tredje
kvartalen bygger hirvid pa linsarbetsnimndernas uppskattningar. For
fjarde kvartalet har férutsatts samma relativa okning i forhallande till
tredje kvartalet som 1959. Berikningen fér 1960 i tabell 1 (kol. 7) utgor inte
nagot forsok till prognos av byggnadsvolymen inom berérda omraden. Den
visar endast vilken omfattning ifrigavarande investeringar skulle f om den
av linsarbetsnimnderna férutsatla igAngsiattningen kunde genomféras utan
alt himmas av brist pa arbetskraft. Detta innebir bl. a. att byggnadstiderna
genomgdende antagits bli oforindrade. I tabell 1 redovisas belastningen pa
1960 av vid ingdngen av april pigdende byggen skild fran den belastning
som blir féljden av den antagna igangsittningen under de tre sisla kvartalen
1960. Konsckvenserna av en iindring av de gjorda igangsittningsantagan-
dena kan ungefirligen klargoras med utgidngspunkt fran tabellen. Kalkylen

4 DBihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 150. Bihang C



650 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1960

Tabell VIII:1. Rikneexempel for 1960 ars tillstindsberoende byggnadsverksamhet (exkl. bostider)
Miljoner kronor i 1959 ars kostnadsnivi

Iging- | Beridk- | Anta- | Dirav | Belast- Belast- Total

sétt- nad gen efter ning pd | ning pa belast-
ning faktisk | iging- | 1 april | 1960 till | 1960 till | ning
under | bygg- | sitt- foljd av | f6ljd av 1960
1959 nads- ning den fak- | den an- (5) +
verk- | under tiska tagna (6)
samhet | 1960 iging- igdngsitt-
1959 sittning- | ningen

en fore efter
11,1960 | 1/, 1960

1 2 3 4 5 6 7
Jordbruk, skogsbruk o. fiske 4 4 3 3 2 1 3
Industri och hantverk ....| 745 550 915 665 625 150 715
Kraft- och belysningsverk | 160 140 180 166 130 10 140
Samfirdsel® ,............. 205 17 225 17 165 45 210
Handel .................. 425 380 545 425 356 90 445
Férvaltning, sociala indamal| 360 326 500 460 285 95 380
Skolor, kyrkor, samlings-
lokaler ................ 500 500 680 565 415 145 560
Vigar, gator, vatten- och
avloppsledningar ........ 550 630 680 450 525 85 610
Militira arbeten, civilférsvar| 185 90 110 90 80 20 100
Summa| 8134 | 2794 | 3838 | 2998 2582 641 3223

! Statliga arbeten ingér inte.

ar starkt kinslig for variationer i byggnadstiderna; till foljd av brist pa
uppgifter rorande spridning och sisongvariationer i byggnadstiderna iir den
ocksd starkt schablonmissig pa denna punkt. Sdsom framgér av kolumn 6
i tabell 1 blir effekterna av de byggen som pabérjas under senare delen av
dret inte sa stora pA det nedlagda byggnadsarbetet under 1960 utan den
storsta effekten pa byggnads- och anliggningsverksamheten kommer forst
1961. For att belysa effekterna av en dndring i antagandena kan nimnas,
att en minskning av igangséittningen under tredje kvartalet med arbeten
till ett virde av 150 miljoner kronor och under fjirde kvartalet med arbe-
ten till ett virde av 400 miljoner kronor skulle minska det nedlagda arbetet
under 1960 med ca 1 procent vardera. Effekterna skulle i stillet till storsta
delen visa sig under 1961.

Under ovan namnda férutsiattningar har byggnads- och anliggningsvoly-
men inom hir berérda omrade beriknats 6ka med 15 procent fran 1959 till
1960. Stocken av pagdende byggen steg under loppet av 1959 och kan for
arbetena i tabell 1 uppskattas ha varit drygt 20 procent hégre vid utgangen
in vid ingdngen av éret. Inkluderas bostadsbyggandet (i flerfamiljshus och
smihus) inskrinker sig 6kningen under 1959 till 12—15 procent. Med hir
och i det foljande gjorda antaganden skulle stocken av pigaende tillstinds-
beroende byggen jimte smahus sisongmissigt ha sjunkit nigot under forsta
kvartalet men skulle sedan komma att stiga successivt under aret for att
vid slutet av 1960 ligga pa en 10 & 15 procent hdgre niva dn vid ingangen
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av aret. Sarskilt beriknas 6kningen bli betydande under tredje kvartalet.
Storre delen av den statliga byggnadsverksamheten, vilken sannolikt mins-
kar nagot under aret, faller utanfor ifragavarande kalkyl. Aven underhall
och reparationer faller utanfér liksom mindre byggnadsprojekt i allméanhet.

Prognos for investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostdderna

Bostadsbyggandets omfattning bestims visentligen av storleken hos den
statliga laneverksamheten samt vad betriffar flerfamiljshusen av omfatt-
ningen och tidsférdelningen av de av arbetsmarknadsmyndigheterna i ko-
ordination med langivningen beviljade igingsattningstillstinden. De i riks-
staten och tillaggsstat II for innevarande budgetar faststillda medelsramarna
for den statliga bostadslaneverksamheten kan berdknas medge en igang-
sattning av bostadsbyggen omfattande 46 500 ligenheter i tertidrbelanade
flerfamiljshus och 17 500 ligenheter i smahus. Hirutéver kommer bostads-
byggen utan statsbelaning. Tolalsumman torde bli ca 63 000 lidgenheter.

For flerfamiljshusen kan man saledes rikna med att byggen med sam-
manlagt omkring 49 000 ligenheter skall komma att pabérjas under bud-
getaret 1959/60. Harvid forutsitts dock, att de kring budgetarsskiftet re-
gelbundet beviljade dispenserna for paboérjande fore 1 juli av byggen med
1an belastande efterfoljande budgetar kommer att bli av samma omfattning
vid utgéngen av budgetaret 1959/60 som vid dess inging. Da det under andra
halvéaret 1959 har pabdrjats byggen med sammanlagt nidrmare 30 500 lagen-
heter i flerfamiljshus skulle saledes for igangsittningen under férsta halv-
aret 1960 aterstd omkring 18 500 ligenheter.

For budgetaret 1960/61 riknar man i arets statsverksproposition med en
igangsittning av bostadsbyggen motsvarande sammanlagt —— i statsbelanade
och icke-statsbelanade hus — minst 63 000 ligenheter, diarav 44 000 i fler-
familjshus. Hur stor del av 1960/61 ars ram som kan komma att tas i an-
sprik under hosthalvaret torde bli beroende av om man vid den bedémning,
som far goras under tredje kvartalet i ar, anser en utokning av laineramen
liknande den som kommit till stand de senaste aren konjunkturmissigt mo-
tiverad dven for 1960/61. Med nuvarande konjunkturutsikter synes det rim-
ligast att forutsitta, att nagon saddan utékning inte blir aktuell. For flerfa-
miljshus har i prognosen antagits, att igdngsittningen av byggen under
andra hilften av kalenderaret 1960 skall komma att stanna vid 25 000 la-
genheter.

For smdhusen har forutsatts en igangsattning under 1960 motsvarande
19 000 ligenheter eller 1000 lidgenheter mer in 1959.

Med dessa antaganden och under foérutsiltning av oférindrade byggnads-
tider samt en normal dkning av underhillsverksamheten har det totala bo-
stadsbyggandet beriiknats bli ca 2 procent mindre 1960 éin 1959 motsvarande
en minskning pa 75 miljoner kronor i 1959 drs priser.
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Industrin i
Huvudresultaten av marsenkiten rorande industrins investeringsplaner
dterges i tabell 2 parallellt med meotsvarande uppgifter enligt oktoberunder-

Tabell VIII:2. I nvesteringsplaner inom industrin fér 1960
Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och erséttningsanskaffning

Miljoner kronor

LT BN |

10.
11.

12.

. Gruvindustri
. Metall- och verkstads-

Byggnader och anlidggningar

Investeringar i maskiner
och apparater

industri
déirav:
jarn- och stalverk ..
verkstadsindustri
(inkl. metallverk, exkl.
skeppsvarv)
skeppsvarv

........

. Jord- och stenindustri
. Trdindustri....... ..
. Massa-, pappers- och

grafisk industri
dérav:

trisliperier och cellu-
losafabriker..........
pappersbruk ochpapp-
fabriker ..

. Livsmedelsindustri ..
. Dryckesvaru- och to-

baksindustri

. Textil- och sémnads-

industri
Léder-, hér- och gum-
mivaruindustri
Kemisk-teknisk indu-
stri

El-, gas- och vatten-
verk
diarav:

kraft- och elverk ....

Totalt

Enligt hést- | Enligt virenkiiten | Enligt host- | Enligt vér-
enkiten enkiiten enkiten
Be- (Pla- Be- |Pla- |Dirav | Be- |[Pla- Be- |Pla-
ridk- [nerade| ridk- |nerade|avsed- | rik- |nerade| rik- [nerade
nade |utgif- [ nade |utgif- 'da att | nade 'utgif- | nade |utgif-
kost- [ter | kost- |ter pé- kost- |ter kost- |ter
nader (1960 | nader {1960 |bérjas | nader [1960 | nader {1960
1959 1959 senare | 1959 1959
dn 1
april
91 80 98 69 6 72 61 72 61
449 522 433 592 173 576 747 614 813
119 130 108 130 42 226 340 241 325
27 3221 . 272 392 114 313 374) 332 450
55 70 53 70 17 37 33 41 38
32 36 30 43 16 63 57 63 70
29 43| 34 63 36 - 46 39 64 58
146 179 141 225 83 414 463 43b 501
68 94 66 107 35| 177 237 177 234
78 85 75 118 48 237 226 258 267
72 86 88 93 36 &9 81 105 93
16| 21| 18| 23 9 15| 14| 16 16
20 25 21 26 6 58 54 64 7%
6 29 6 13 2 22 25 25 28
47 39 53 49 19 94 85 95 97
908 | 1040 922 | 1196 386 | 1438 | 1626 1543 | 1811
857 919 893 901 66 145 146 159 168
801 833 834 811 33 132 132 146 157
1765 | 1959 1815 | 2097 452 ; 1583 | 1772| 1702 | 1979

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostider och bilar.

Killa: Kommerskollegiets investeringsenkiiter.
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sokningen. Siffrorna for den egentliga industrins investeringar 1959 (grup-
perna 1—11 i tabell 2) innebir en héjning fran hostenkiten med 2 procent
for byggnader och anliggningar och 7 procent for maskiner och apparater.
Aven om det brukat ske en hojning av de prelimindra, i oktober gjorda
uppskattningarna fér det da &nnu inte tillindalupna aret, ar dock 6kning-
en av siffrorna fér 1959 storre 4an vanligt. Denna uppjustering férklaras san-
nolikt delvis av den successiva forbittring av konjunkturen som &gt rum
under hosten men far ocksa antas vara en foljd av en stravan hos foretagen
att forcera investeringsinképen under senare delen av 1959 for att undvika
varuskatt. Framfor allt giller detta maskininvesteringarna. Det ir svart att
avgéra i vilken utstriickning det har varit friga om en verklig okning av
mottagna leveranser och i vilken utstrickning det varit friga om en for-
skjutning av betalningarna (6kning av forskotts- eller paskyndande av efter-
skottsbetalningarna).

Enligt marsenkiten skulle industrins nyinvesteringar i byggnader och
anliaggningar 6ka med 30 procent fran 1959 till 1960. Motsvarande siffra
i oktoberenkiiten var 15 procent. Fér nyinvesteringarna i maskiner och ap-
parater uppgar den numera planerade Gkningen till 17 procent (13 pro-
cent enligt oktoberenkiten). Hojningen av okningstalen ar inte utan vi-
dare ett indicium pa en 6kad investeringsvilja. Normalt sker en hojning av
investeringsplanerna fran hést- till varenkiten (tabell 3), till stor del sam-
manhingande med att planerna hunnit bli fastare och mera fullstandigt
utarbetade. Sarskilt dr detta patagligt for inkop av maskiner och appara-
ter, dar planeringstiden i méanga fall r timligen kort. Av tabell 3 framgar
ocksa, att de i mars redovisade investeringsplanerna realt aldrig kommit
att forverkligas helt, varken for byggnader och anliggningar eller fér ma-
skiner och apparater. Aren 1958 och 1959 har de realiserade reala investe-
rings6kningarna dock endast varit nagon eller nagra fa procent ligre dn de
planerade (om marsenkitens siffror for 1959 accepteras sasom riktiga).

Tabell VIIIL: 3. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar
Férindring i procent

1954— 1955— 1956— 1957— | 1958— | 1959—
1955 1956 1957 1958 1959 1960
Byggnader och anliggningar
Planerat i oktober 4ret innan| + 48 + 22 + 12 + 1| — 2 -+ 15
Planerat i mars samma ir .. + 40 L 33 -+ 25 + 19| + 14 - 30
Faktiskt intriffad forindring:
lopande priser ............ + 11 + 9 + 5 + 15§ + 12
fasta priser .............. + 7 + 3 0 + 15| + 12
Maskiner och apparaler
Planerat i oktober dret innan + 1 - 2 10 4+ 7 b + 13
Planerat i mars samma ér .. 4+ 10 + 14 - 4 + 25 + 8 - 17
Faktiskt intriffad fordndring:
Iopande priser ............ + 4 + 7 0 + 23 - 8
fasta priser .............. - 2 + 1 — 4 + 23 7

Kdlla: Kommerskollegiets investeringsenkiiter.
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Att en mycket betydande 6kning av industrins byggnads- och anlaggnings-
verksamhet kan vintas 1960 bekriftas bl. a. av inventeringen i februari av
den tillstindsberoende byggnads- och anliiggningsverksamheten liksom av
de i tabell 1 redovisade kalkylerna. Av byggnadsinventeringen framgar att
vardet av stocken av inom industrin pagiende byggnads- och anlaggnings-
projekt i mitten av februari i ar var drygt 50 procent storre in vid sam-
ma tidpunkt 1959 och drygt 30 procent storre dn i mitten av augusti 1959.
Motsvarande sysselsattningsokningar var av i det nirmaste samma omfatt-
ning. Med de férutsittningar rérande byggnadstider och igAngsittning av
arbeten under senare delen av 1960 som gjorts for kalkylen i tabell 1 upp-
skattas Gkningen av den genom igangsittningstillstand reglerade delen av
industrins byggnads- och anliggningsverksamhet till inte mindre &n 41
procent eller 225 miljoner kronor fran 1959 till 1960. Okningen kan till
stor del ses som en effekt av den kraftiga hojningen fran 1958 till 1959
av igangsittningen av nybyggnads- och anliggningsprojekt av vilka en be-
tydande del utgjordes av arbeten for vilka féretagen (fore mitten av sep-
tember 1959) erhallit tillstand att utnyttja sina investeringsfonder. Men
aven oberoende hirav har det under det senaste halvéret skett en betydan-
de Okning i tillstromningen till linsarbetsndmnderna av ansokningar om
igangsattningstillstand. Igangsattningen har ocksi varit mycket hog sista
kvartalet 1959 och forsta kvartalet 1960 — 40 respektive 165 procent hogre
an ett ar tidigare.

Att 6kningen enligt de i tabell 1 redovisade berikningarna (41 procent)
ar storre 4n som uppgivits av foretagen sjilva (30 procent) kan till en del
forklaras av att den senare siffran inkluderar d@ven mindre icke tillstands-
beroende byggnadsprojekt (dock inte underhallsutgifter). Den starka scha-
blonmaissigheten g6r kalkylen i tabell 1 osidker. iven foretagens uppgifter
ar osakra, men det synes knappast rimligt att rikna med en stérre investe-
ringsokning én foretagen sjilva gjort.

For maskininvesteringarna (tabell 3) ir okningen fran oktober liten i
forhallande till tidigare &r. Om prisstegringen pa grund av varuskatten ar
inkluderad i marsenkitens siffror fér 1960 (vilket borde vara fallet om
enkitens anvisningar foljts) reduceras skillnaden ytterligare. Inforandet
av varuskatten har haft inflytande pa fordelningen av investeringarna pa
1959 och 1960. Den eventuella verflyttningen har dubbel effekt pa férand-
ringstalen: den hojer siffran £6r 1959 och sanker siffran for 1960. Overflytt-
ningen kan mycket vil tinkas ha varit ca 5 procent motsvarande en reduk-
tionseffekt pa okningstalen om 10 procentenheter. Om man accepterar de
redovisade siffrorna for 1959 ars investeringar, kan man rikna med att ok-
ningstalet (17 procent) ir jimférbart med motsvarande data for tidigare ar
(bortsett fran en viss prishdjning i samband med den allmiinna varuskat-
ten, sannolikt ofullstindigt inriknad). Det synes rimligt att rikna med en
6kning av industrins investeringar i maskiner 1959--1960 av 13—15 procent
i fasta priser raknat.

I investeringsprognosen (tabell 5) har antagits att industrins investe-
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ringar 6kar med sammanlagt 575 miljoner kronor 1959—1960 (14 procent
av motsvarande bruttoinvestering 1959). For nyinvesteringsverksamheten,
om vilken diskussionen ovan huvudsakligen rort sig, innebir prognosen en
6kning pa 19 procent. Av den totala okningen hinfér sig 300 miljoner kro-
nor till byggnader och anliggningar och 275 miljoner kronor till maskiner
och apparater, varvid inkluderats en normal dkning av reparations- och un-
derhallsutgifterna.

Kraftverken

Kraftverkens investeringsplaner innebir nagon procents minskning 1960
(tabell 2). De redovisade planerna och prisstegringen i samband med varu-
<katten har forutsatts motsvara en nedgang i totalinvesteringarna med 40
miljoner kronor. Minskningen giller statens vattenfallsverks, de privata
kraftverkens samt kommunala kraft- och gasverkens investeringar.

Handeln

Beriikningarna i tabell 1 pekar pa en Okning av de tillstandsberoende in-
vesteringarna i fristdende handelslokaler med 17 procent. Investeringarna
i handelslokaler i bostadshus antas komma att minska till foljd av den
minskade byggnadsverksamheten i flerfamiljshus. Med stéd av dessa upp-
gifter har de sammanlagda byggnadsinvesteringarna inom handeln uppskat-
tats stiga med 60 miljoner kronor.

Handelsflottan

Enligt investeringsberikningarnas principer riknas ett fartyg som inves-
tering forst da det levereras till koparen, medan det under produktionsperio-
den inkluderas i forsérjningsbalansens lagerpost (om det tillverkas inom
landet).! Enligt senaste berikningar var nyinvesteringarna i handelsfartyg
1959 14 procent ligre an 1958, medan en kraftig 6kning forutses for 1960.
Enligt en enkitundersdkning i mars beriknas de svenska varvens leveran-
ser till svenska rederier bli drygt 150 miljoner kronor storre 1960 an 1959.
Aven importen av nya fartyg beriknas oka sa att de totala investeringarna
i handelsflottan skulle stiga med 240 miljoner kronor 1960.

Staten

De aktuella konjunkturtendenserna foranledde i arets statsverkspropo-
sition en nedskirning av affdrsverkens investeringsanslag och medelsfor-
brukningsramar. Enligt uppgifter fran de olika affirsverken skulle dessa
investeringar dock for kalenderaret 1960 bli av ungefir samma reala om-
fattning som 1959. Inom vattenfallsverkel, televerket och luftfartsstyrel-
sen forutses minskningar, medan statens jarnvagar riknar med en viss 0k-
ning. — For vdginvesteringarna (inkl. underhallet) beriknas en minskning
med 60 miljoner kronor 1960, viisentligen genom reduktion av beredskapsar-

1 De ofta belydande kastningarna i arssiffrorna o6ver handelsflottans investeringar behdver
siledes inte ha nigon motsvarighet | variationer i varvsindustrins produktion.
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betena. De militira investeringarna beriknas stiga med 120 miljoner kronor
for materielanskaffning och 15 miljoner kronor fér anlidggningsarbeten.

Kommunerna

I tabell 4 presenteras resultaten av en undersékning rérande de kommu-
nala investeringarna 1959 och investeringsplanerna fér 1960, vilken sta-
tistiska centralbyran féretagit i mars. I férhallande till novemberundersok-
ningen har kommunerna héjt siffrorna fér 1959 med 4 procent. Liksom fér
industrin kan detta tinkas delvis vara en foljd av en strivan att undga
varuskatt genom en férskjutning av investeringarna (eller av betalningarna
i samband hirmed) fran 1960 till senare delen av 1959. Aven plansiffrorna
for 1960 har 6kat, och den planerade okningen av nyinvesteringarna 1960
uppgar till 10 procent (300 miljoner kronor). Kommunernas mdojligheter
att genomfora den planerade investeringsokningen beror av kreditfrhal-
landena (kapitel X), tillgingen pa arbetskraft och omfattningen av beviljade
igngsittningstillstdnd fér kommunala investeringsprojekt. Kalkylerna i ta-

Tabell VIII: 4. Kommunernas samt de kommunala bol gens och stiftelsernas investeringsp laner
for 1960

Ny- och ombyggnadskostnader samt ny- och ersidttningsanskaffning
Miljoner kronor

Enligt uppgifter i Enligt uppgifter i
nov. 1959 mars 1960
Berdknade | Planerade | Beriknade Planerade
kostnader | utgifter kostnader utgifter
1959 1960 1959 1960
Primirkommuner och landsting: Summa
bruttoinvesteringar .................... .. 2039 2230 2117 2 323
Byggnads- och anliggningsarbeten, totalt .. 1813 2002 1878 2089
dérav: Personalbostéider och évriga bosti-
der............ ...l 74 68 84 83
Affarsforetag .................... 388 401 394 415
Ovriga forvaltningar.............. 1351 1533, 1400 1591
Maskiner, transportmedel, inventarier m. m.,
totalt ....... ... ... . L, 226 228 239 234
ddrav: Affirsforetag .................... 66 62 69 65
Ovriga férvaltningar.............. 160 166 170 169
Kommunala bolag och stiftelser: Summa
bruttoinvesteringar .................... .. 746 831 7 876
Byggnads- och anliggningsarbeten, totalt .. 721 798 757 843
dirav: Bostdder ........................ 657 729 689 764
Ovriga férvaltningar.............. 64 69 68 79
Maskiner, transportmedel, inventarier m. m.,
totalt ... .. ... ... 25 33 27 33

Anm. Som killa har anviints statistiska centralbyrins kommunenkit. De siffror $ver kommu-
nala investeringar for 1959 som redovisas i tabell 5 Gverensstimmer inte med ovanstiende, dels
emedan kommunenkitens siffror vid berdkningarna till tabell 5 justerats med hinsyn till jim-
forbarheten med tidigare ar, dels emedan tabell 5 dven innefattar municipalsamhillenas och de
kyrkliga kommunernas investeringar.
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bell 1 tyder pa att de kommunala investeringarna fir antas 6ka mindre
an kommunerna sjidlva uppgett i sina planer dven om dessa reduceras med
ett par procent med hinsyn till den férdyring som den allminna varuskat-
ten pi byggnadsvaror kan forutsittas innebdra. Sammanlagt har de kom-
munala investeringarna i tabell 5 antagits komma att 6ka med 205 mil-

joner kronor eller knappt 6 procent fran 1959 till 1960.

Tabell VIII: 5. Prognos for brutteinvesteringarnas utveckling fran 1959 till 1960

Miljoner kronor i 1959 ars priser

Beostider......... 8000000000080 0000000000
Jordbruk, skogsbruk och fiske ..........
Egentlig industri................. .ol
Kraft-, gas- och belysningsverk ..........
Handel m. m. (endast byggnader)........
Samfirdsel............ccociiiiiiiiien,

Statlig.........cciiiiiiiiiiiniiiee
Kommunal .........cccivviiennnnnns
Forvaltnings- och sociala dindamdl ......
Sjuk- och hilsovard, sociala dndamaél ..
Fbérvaltning och diverse dndamdl ......
Skolor och kyrkor ..........vcovvevennns
Vig- och gatuarbeten m. m. ............
Militdra investeringar..............c.....

dédrav: enskilda........................
statliga .................oatl
kommunala .............c000h...

1959 Fériandring 1959—1960
Byggna-| Ovrigt | Summa | Byggna-| Ovrigt | Summa
der och der och
anligg- anldgg-
ningar ningar
4117 — | 4117 — 7 —| -
512 5661 1077 | + 156 —| + 15
1231 2802 | 4033 | +300| +27 | + 57
917 360 | 12771 — 20} — — 40
569 — 669 { + 60 — | + 60
923! 2925 | 38481 + 65| +410| + 4%
— | 158 | 1586 — |+ B + B
— 676 676 — | +240 | + 240
51 51 12] + 65|+ 60| + 66
747 550 | 1297 | + 40|+ 35| 4+ T
125 62 187 + 20 — | + 20
700 191 81| + 7|+ 15| + 90
409 108 517 | + 95| + 15| +110
291 83 34| — 20 —|] — 20
599 104 7031 + 80 — | + 80
1837 %] 1912 — 504+ b| — 45
156 | 1445 1601 [ + 15| +120| +135
11561 | 8467 | 20028 | + 465 | + 805 | 41270
5729 | 5644 | 11373 | +260 | 4620 | + 880
2495 | 24497 4944 | + 5| +180| 418
3337 374 3711 +200|+ 5| +205
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IX. Den offentliga verksamheten

1. Staten

Huvudsyftet med detta avsnitt ir att presentera byggstenar for en elemen-
tar realekonomisk bedémning av statsbudgetens utveckling. Utgdngspunkten
ir déarvid riksrikenskapsverkets gruppering av budgetens olika utgiftspos-
ter i de realekonomiskt relevanta kategorierna statlig konsumtion, statlig
investering, inkomstéverforingar till hushall etc. och statlig utlining samt
vissa undergrupper av dessa. Samtidigt har en transformering fran budgetar
till kalenderar gjorts av bade inkomster och utgifter for att Sverensstim-
melse med nationalbudgetens évriga storheter skall erhallas.

Innan statsbudgetens realekonomiska utveckling presenteras skall farst
nigra ord sidgas om totalbudgetsaldots fordndring. Enligt tabell 1 beraknas
nu totalbudgetens underskott stiga frin 1,4 miljarder kronor 1958/59 till
2,0 miljarder kronor innevarande budgetar, vilket ir en okning med 0,6
miljarder kronor. Fran 1959/60 till 1960/61 vintas direfter en minskning
av totalbudgctsaldot med 0,5 miljarder. Bakom den foérutsedda forbatt-
ringen i budgetsaldot mellan 1959/60 och 1960/61 ligger en stegring av
statsinkomsterna med 2,0 miljarder kronor eller 15 procent och en stegring
av statsutgifterna med 1,5 miljarder kronor eller 10 procent. Jaimfort med
de uppskattningar som presenterades i statsverkspropositionen innebir de
nya berikningarna en viss minskning i underskottet for 1959/60, medan
underskottet for 1960/61 ar ungefér oforindrat. For 1959/60 ligger forand-
ringen frimst i att man i stéllet for en minskning nu riknar med en 6kning
av reservationsmedlen. For 1960/61 riknar man med viasentligt storre stats-
inkomster an tidigare, framst pa grund av att den antagna stegringen i 16ne-
summan justerats upp. Genomslaget av l6neékningen uppskattas bli inemot
lika stora pa budgetens utgiftssida som pa dess inkomstsida beroende pa
att man vid irsskiftet bland utgifterna inte inkalkylerade nagon som helst
ionestegring for statsanstillda, medan inkomstberikningen diremot base-
rades pa en viss mindre 6kning av lI6nesumman.

I tabell 1 (vinstra delen) har statsutgifterna budgetarsvis delats upp pa
inkomstoverforingar fran staten till de icke-statliga sektorerna, statlig kon-
sumtion, investering och utlaning. Dessutom finns upptagen en diversepost
som innehéller belopp, vilka det inte varit mdjligt att klassificera. Uppgif-
ternas realekonomiska analysvirde minskas emellertid av att de bygger
direkt pa budgetbelopp och siledes ir givna pa kassamiissig basis. Detta
innebdr, att de speglar in- och utbetalningar, vilka inte alltid behéver sam-
manfalla med de i detta sammanhang mer relevanta leveranserna. I syfte att
forbattra budgetsiffrornas anvindbarhet for en bedomning av statsverksam-
hetens efterfragefoérindrande verkningar har férutom transformeringen till
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Tabell IX: 1. Statens ekonomiska verksamhet 1958—1960/61
Miljoner kronor

1958/59 | 1959/60 | 1960/61 | 1958+ | 1953* | 1960* | Forindring
1959-1960¢
\. Inkomster .............. 12605 | 13485 | 15500 | 12419 13065 | 14534 | -+ 1469
Utgifter
2. Inkomstoverforingar ....| 6995 | 7437 8369 ] 6952| 7276 7728 | + 452
3. Konsumtion ............ 3164 3494 3948 3008 3294 3660 | + 366
4. Bruttoinvesteringar ...... 3092 ( 3364| 3529 | 2896| 3281 3472 | + 191
5. Diverse ................ - 41 — 47 0 24 e | — 8} — 139
6. Utlning ................ 823 1283 1209 967 1249 1342 + 93
7. Summa utgifter] 14088 | 15581 | 17055 | 13847} 15154 | 16107 | + 953
8. Tolalbudgetunderskoll = to-
tal »upplénings (rad 7 mi-
nus rad 1) .............. 1428 2046 15565 1428 2089 1573 | - 516
9. Total nettouppldning (rad
8 minus rad 6).......... 605 763 346 461 840 231 — 609
10. Nettoupplining utanfoér
riksbanken.............. 325 500 .. 126 443 |(— *150)| (— ©993)
11. Nettoutlaning till sektorn
utanfér riksbanken och
ovriga banker .......... 850 250 .. 597 900 (°600) | (— 300)

» Vid redovisningen p# kalenderar har vissa korrektioner gjorts (se texten).

¢ Negativt belopp = nettoutlining

3 600 miljoner kronor #r ett maximibelopp; nettoutldningen kommer att understiga detta
belopp om statens nettouppléning utanfér banksystemet 6kas under resten av Aret.

kalenderar korrigeringar for vissa betalningsmassiga tillfalligheter vidtagits.
Det maste dock betonas, att underlaget for en stor del av korrigeringarna ar
bristfalligt, varfor resultatet ar osikert. Korrigeringarna har framst inne-
burit foljande: 1) Vid berikningen av de direkta skatterna har januari-
uppborden av preliminirskatt forts till nirmast foregdende ar. Hérigenom
erhalls for de ur skattesynpunkt dominerande l16ntagarna en battre bild av
skatternas realekonomiska verkningar, eftersom januariuppbérden motsva-
rar avdrag pa lonerna under november—december. 2) Trots att investerings-
avgiften f6r 1957 (213 miljoner kronor) inbetalades forst pa véren 1958 har
den ansetts ha sin effekt pi investeringarna 1957, varfor den dragits fran
1958 ars siatsinkomster och lagts till 1957 ars. 3) De statliga bruttoinveste-
ringarna (med undantag for viginvesteringarna) har antagits fordela sig
jamnt 6ver budgetéret, trots att de betalningsmaéssigt till stor del faller pa
varhalvaret. 4) De rena budgetsiffrorna har kompletterats med vissa trans-
aktioner vid sidan om den formella budgeten. S& har t. ex. forskott under
hosten av lan till bostadsbyggande, vilka bokférts pa budgeten forst pa va-
ren, i tabellen forts till hésten. 5) Pa grund av den korrigerade tidslokalise-
ringen av investeringsavgiften, investeringarna och januariuppbérden av
preliminirskatt har posterna »utlaning»> och »totalbudgetsaldo» i tabellen
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kommit att inkludera kommersiella krediter mellan staten och icke-statliga
sektorer.

Resonemanget utgar i fortsittningen fran de pa delta sitt korrigerade
budgetsiffror, som finns inférda i hdogra delen av tabell 1. Statens folala
inkomster (med den modifikation i definitionen som féranleds av korrige-
ringen) beriknas 6ka med 1,5 miljarder kronor eller 11 procent frin 1959
till 1960. Det ar en relativ 6kningstakt som ungefiar motsvarar genomsnittet
for 1950-talet. Fran 1958 till 1959 var stegringen betydligt mindre eller 5
procent.

Under senare ar ar det framfér allt de indirekta skafterna som svarat for
okningen av de statliga inkomsterna. J annu hogre grad giller detta 1960, da
de indirekta skatterna forutses stlga med ca 1300 miljoner kronor eller
niarmare 25 procent (tabell 2). Darmed skulle inte mindre dn 90 procent av
den totala inkomstokningen bero pa de indirekta skatterna. Den domineran-
de faktorn bakom stegringen ar den vid bérjan av 1960 inférda varuskatten.

Statens inkomster av direkta skatter beriiknas bli ungefar lika stora 1960
som 1959. Stagnationen beror pa flera varandra delvis motverkande faktorer.
Hushdllens (totala) skattebetalningar vintas stiga med omkring 1 miljard
kronor. Delta motvigs emellertid dels av att bolagens skattebetalningar
férutses minska med 1/2 miljard kronor dels av att utbetalningarna av
skattemedel fran staten till kommunerna ékar med nirmare 1/2 miljard
kronor. Situationen i fraga om de direkta skatterna kan ockséa karakteriseras
sd att de stigande inkomsterna i samhillet tillsammans med de héjda kom-
munalskattesatserna medfér en si stor 6kning av skattebetalningarna att
den dverviger den minskande effekten av de statliga finanspolitiska atgar-
derna i form av sinkta skatteskalor for fysiska personer och bolag. Hela 6k-
ningen i betalningarna av direkt skatt éverférs emellertid via staten till kom-
munerna.

Genom de senaste arens utveckling har, som framgar av tabell 2, nedersta
raderna, en inte ovisentlig férskjulning i férdelningen mellan direkta och
indirekta skatter skett.

De totala statsutgifterna beraknas 1959—1960 6ka med ca 1 miljard kro-
nor eller 6 procent. Fran 1958 till 1959 var stegringen nagot stérre eller 9
procent. Bada dessa 6kningstal ligger under genomsnittet fér 1950-talet, vil-
ket uppgar till 11 procent. Den statliga konsumtionen 6kar snabbare in de
totala utgifterna, medan framfor allt investeringarna dkar langsammare.

Nigot 6ver hilften av statens inkomster gar tillbaka till de icke-statliga
sektorerna i form av inkomstéverféringar. Sammanlagt kan dessa 1960 be-
raknas uppga till 7,7 miljarder kronor, varav 3,6 till enskilda personer och
2,3 till kommuner (folkskollararléner, skatteersittning i samband med orts-
avdragsreformen etc.). Jamfort med 1959 kommer den mest betydande upp-
gangen (ca 400 miljoner kronor) att intriffa for inkomstéverforingarna till
enskilda p& grund av héjningarna av folkpensioner och barnbidrag.

Till den statliga konsumtionen hinférs den verksamhet som utférs vid
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framfor alll forsvaret, de statliga undervisningsanstalterna och sjukhusen
samt inom riittsvisendet och férvaltningen. Forsvaret svarar for en domi-
nerande andel (drygt 4/10) av den tolala statliga konsumtionen, medan den
egentliga forvaltningen representerar mindre dn 1/10. Utgifterna fér den
statliga konsumtionen bestar till ver 70 procent av léner och pensioner till
statsanstillda under det att resten utgors av inkop av framst forbruknings-
artiklar. Fran 1959 till 1960 forutses den statliga konsumtionen 6ka med
350 miljoner kronor eller 11 procent. I 1959 ars priser kan det beridknas mot-
svara 5 procent eller 150 miljoner kronor. Okningarna sker framfor allt pa
skolans och sjukvardens omrdde.

De statliga investeringar som finansieras via budgeten, och som séledes
finns upptagna i tabell 1, utgoér ca 3/4 av samtliga statliga investeringar.
Utanfor ligger dels de statliga aktiebolagens investeringar dels sidana in-
vesteringar som finansieras direkt av affirsverk o. d. Enligt de berdkningar
som finns presenterade i kapitel VIII kan man rikna med en volymmissig
stegring av de totala statliga bruttoinvesteringarna med 4 procent frin 1959
till 1960. IForsvaret star for en stor del av uppgangen.

Fran 1959 till 1960 viintas statens utldning stiga framst genom en Skning
av bostadskrediterna. Minskas totalbudgetunderskottet (= den reella stats-
upplaningen) med statens egen utlaning erhalls ett matt pa statens netto-
upplaning (rad 9 i tabell 1). Denna kan férutses bli endast drygt 200 miljo-
ner kronor 1960 jamfort med drygt 800 miljoner kronor 1959,

Uttryckt pa annat sitt utgoér nettoupplaningen saldot mellan 4 ena sidan
summan av éverférings-, konsumtions- och investeringsutgifterna och 4 and-
ra sidan statens inkomster via budgeten. De i detta saldo ingaende transak-
tionerna kan samtliga anses ha sin huvudsakliga omedelbara verkan pa
marknaderna for varor och tjidnster. Nettoupplaningen anger dirigenom sta-
tens utgiftsoverskott pa dessa marknader. Forindringen i nettoupplaningen
kan pi si sidtl med en viss forenkling sigas utgora ett matt pa forandringen
i statens direkta nettoefterfrigan pa varor och tjidnster. En 6kad nettoupp-
laning innebir darvid en 6kad nettoefterfragan och dirigenom en expansiv
effekt av stalsbudgeten. Av tabell 1, rad 9, framgar, att den direkta netto-
efterfragan pa varor och tjinsler genom statsbudgetens inverkan kan vintas
minska fran 1959 till 1960 efter att ha okat fran 1958 till 1959. Minskningen
1959-—1960 uppgar till ca 600 miljoner kronor eller omkring 1 procent av
bruttonationalprodukten.

Den givna bilden av statsbudgetens verkningar direkt pa varu- och tjéns-
temarknaderna maste emellertid kompletteras med de indirekta effekterna
via statens transaktioner pd kreditmarknaden. I tabell 1 har darfor inforts
vissa uppskaltningar av dels statens nettouppldning utanfér riksbanken (rad
10), dels slalens nettouflaning (ulldningen o6versliger nimligen upplining-
en) till seklorn utanfér banksystemet (rad 11). Nettoupplaningen utanfor
riksbaken forutses minska med i runt tal 600 miljoner kronor fran 1959 till
1960. Netltoupplaningen i affidrshbanker o. d. uppskattas némligen minska
med minst 900 miljoner kronor samtidigt som nettoutlaningen till seklorn
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Tabell IX: 2. Statliga och kommunala skatter 19581960
Miljoner kronor

1958 1959 1960 Forindring
1959—1960
Statliga skatter ................. 11 450 12 050 13 455 + 1405
dirav: direkta ................ 6 3567 6 600 6 680 + 80
indirekta .............. 5093 54560 6776 + 1325
Kommunala skatter ............ 4132 4 490 4930 -+ 440
dirav: direkta ................ 4 100 4 460 4900 4+ 440
indirekta .............. 32 30 30 0
Summa skatler .................. 15 582 16 540 18385 -+ 1848
dérav: direkta................ 10'457 11 060 11 580 -+ 520
indirekta .............. 5,125 5480 6 805 -+ 1325
I procent av summa skatter
direkta ...................... 67,1 66,9 63,0
indirekta ..................... 32,9 33,1 37,0
utanfor banksystemet — till vilken framst enskilda personer, foretag och
forsakringsbolag hér — kan vintas g ned med atminstone 300 miljoner

kronor frimst pa grund av den kraftigt 6kade langfristiga uppldningen. Som
narmare framgar av kapitel X (Kreditmarknaden) innebir den beriknade
utvecklingen av statens utgifter och inkomster i forening med omliggningen
av lanepolitiken, att statens tillskott till allmanhetens och affirsbankernas
likviditet minskas kraftigt.

2. Kommunerna

Under samtliga senare ar har kommunernas utgifter for konsumtion, inves-
tering och inkomstéverféringar &verstigit de 16pande inkomsterna. Kommu-
nerna har siledes registrerat ett utgiftséverskott som fatt finansieras lane-
vagen. Efter att ha uppgatt till omkring 350 miljoner kronor 1958 steg ut-
giftsdverskottet med 100 a 150 miljoner kronor 1958—1959. For 1960 plane-
rar kommunerna en ytterligare 6kning av utgiftséverskottet. Fran 1958 till
1959 skulle siledes den kommunala verksamheten ha forstarkt den expan-
siva effekt som utgatt fran statsbudgeten. Fran 1959 till 1960 kan det kom-
munala utgiftsoverskottet vintas till en del motverka statsbudgetens kon-
traktiva effekt.

Av tabell 2 framgar, att kommunernas inkomster av skatter kan berik-
nas 6ka med omkring 450 miljoner kronor 1959—-1960. Statsbidragen férut-
ses Oka endast obetydligt, medan diremot vissa andra inkomster kan upp-
skattas stiga betydligt mer eller med nérmare 150 miljoner kronor. Totalt
vantas en 6kning av kommunernas 16pande inkomster med omkring 600
miljoner kronor eller 8 procent.

Nya uppgifter betriffande kommunernas investeringsplaner fér 1960 har
insamlats av statistiska centralbyran. Med ledning av dessa nya uppgifter
har i kapitel VIII kommunernas bruttoinvesteringar beriknats 6ka med 5 1/2
procent i volym fran 1959 till 1960. Den kommunala konsumtionens volym-
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missiga 0kning 1959—1960 uppskattades i den preliminara nationalbudgeten
till 5 procent. Nagot nytt material som kunnat foranleda en revision av den-
na prognos har inte framkommit.
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X. Kreditmarknaden

Som ett viktigt led i 6vergangen till en alltmer restriktiv konjunkturpo-
litik ingar en kreditatstramning, som avser att via en minskning av finan-
sieringsmoéjligheterna medverka till en dimpning av den ekonomiska ak-
tiviteten. I foreliggande kapitel redogors forst for kreditpolitikens utform-
ning. Med de kreditpolitiska atgirderna i kombination med finanspolitiken
foljer penningméangdsforidndringar vilkas verkningar tas upp i ett andra
avsnitt, Slutligen ges en redogérelse for kapitalanskaffningen inom olika
sektorer.

Kreditmarknaden skulle visserligen kunna anses inte héra hemma i en
nationalbudgetmissig studie av de reala férhallandena ifraga om tillgang
och efterfrdgan pa varor och arbetskraft. Vad som hinder med féretagens
tillgang till pengar blir intressant i den mén det aterverkar p& deras reala
dtgirder och om dessa en ging har konstaterats eller bedéomts utifran in-
vesteringsenkiter osv. skulle pa visst sitt ingenting vara att tilligga. Emel-
lertid kan sirskilt bedomningen av de kommande indirekta effekterna av
foretagens verksamhet paverkas av vad man vet om deras tillging pa och
moéjligheter att skaffa likvida medel. Detta motiverar en studie av kredit-
marknadsutvecklingen dven i forevarande sammanhang.

1. Kreditpolitiken

Den strama kreditpolitiken 1955 och 1956 med forelopare 1954 i form av
hojning av den langa rintan och konsolidering av statsskulden atféljdes, i
vissa avseenden redan 1957, men mera allmint forst 1958 av en littare.
Fr. 0. m. hosten 1957 reglerades affirsbankernas utldning ej av nigra spe-
ciella restriktioner sasom under nimnda kreditpolitiskt strama period utan
styrdes visentligen av rintan, hdjd i juli 1957 och sinkt i maj 1958. Tidi-
gare bestimmelser om utlaningstak hade avligsnats. Rekommendationerna
om minimital for likviditetskvoter? kvarstod visserligen oférindrade, medan
bankernas faktiska likviditetskvoter hoélls, frimst genom det statliga ut-
giftsoverskottet och dess visentligen kortfristiga tickning, pa en hog niva,
varigenom en fortgiende utldningsexpansion mdojliggjordes.

Sedan sommaren 1959 har en rad kreditpolitiska atgérder vidtagits. Till
en tid riktades dessa visentligen mot den korta marknaden. I maj emitte-
rades sdlunda ett kortfristigt statligt obligationslan till f6r l&ngivarna nagot
gynnsammare villkor dn tidigare, och i juni hojdes diskontot for skattkam-
marvixlar med ett par tiondels procent. Villkoren for det i november emit-
terade kortfristiga statsldnet gjordes for lingivarna ytterligare nagot gynn-
sammare, och i december hdjdes diskontot fér skattkammarvixlar mer in
vad som éar brukligt under denna ménad. Samtidigt har staten utnyttjat

1 I likviditetskvoternas tdljare ingdr huvudsakligen affirsbankernas nettofordringar hos riks-

banken och riksgildskontoret samt innehav av hypoteksobligationer och utléindska avista netto-
tillgdngar och i deras ndmnare huvudsakligen inldningen, exkl. inldning & sparkasserikning.
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dagslanemarknaden intensivare #in tidigare, varigenom affiarsbankernas
kassor stindigt hallits nere pa en jamférelsevis 1ag niva.

Dessa operationer har haft en omedelbar verkan pa den korta rantan
men har naturligtvis ocksa aterverkat pa den langa. Direkta kreditpolitiska
atgarder under 1959 avseende den langa marknaden har diremot varit fa
och féga genomgripande. Nér staten i september emitterade ett langfristigt
obligationslan till en nagot hogre ranta dn vid féregaende emissionstillfalle,
deklarerades fran riksbankens sida, att en allmén rintehéjning ej var av-
sedd. Villkoren for hypoteksinstitutens efterféljande lin var ocksa utfor-
made s att det blev majligt for instituten att halla rantorna pa primér- och
sekundirlan ofériandrade.

Jamsides med att hir omniamnda kreditpolitiska atgirder vidtogs, fordes
vid sammantriden mellan riksbanken och affiarsbankerna fortlépande dis-
kussion om olika fragor rérande kreditmarknadsliget. I juli naddes Gver-
enskommelse om hdjning av de tidigare rekommenderade minimitalen for
likviditetskvoter. Denna héjning, vars storlek kan belysas darav, att for de
storre bankerna minimitalet lyftes fran 33 tili 40 procent, innebar dock fér
flertalet banker blott en uppjustering av likviditetskraven till den faktiskt
foreliggande likviditetsnivan. Vid sammantridden under hosten uttryckte
riksbanken med hanvisning till den patagliga konjunkturfoérbattringen sin
oro over den alltjimt expanderande bankutldningen. Forslag om ytterligare
skarpning av likviditetskraven framlades visserligen ej, men riksbanken
forutskickade att fragan om en sddan skérpning snart kunde bli aktuell.

I januari 1960 vidtogs mera genomgripande atgarder. Riksbankens offici-
ella diskonto hojdes den 15 januari med en halv procent till 5 procent, var-
efter ett helt nytt rintelige etablerades. Kreditinstitutens annonserade rin-
tesatser justerades upp, och emissionsrintorna for obligationslan hdojdes.
Kreditinstitutens annonserade rintesatser hade inte andrats under den pa-
gaende successiva stegringen av vissa framfér allt korta rantor sommaren
och hésten 1959. Huruvida den faktiska utlaningsrintan likvil stigit, vilket
skulle ha kunnat ske pa sa sitt att viss typ av lan forskjutits fran en given
risk- och rinteklass till en hogre sidan, ar ovisst; uppjusteringen av en rad
korta rantor torde dock nirmast fa ses som ett led i riksbankens strévan att
motverka den hoga banklikviditetens press nedat pa utlaningsrantorna. Vid
den allminna rantehdjningen i januari héjdes bankernas utlaningsrantor
mer #n inldningsrintorna. Stegringen av emissionsrantorna foljde i stort sett
utlaningsrantorna, varigenom differensen Skades ocksa mellan obligations-
och inlaningsrintorna. Efter rantehdjningen har riksbanken, vilken alltjaml
kontrollerar emissionsverksamheten, limnat ett flertal emissionstillstand.
Det stérsta intresset har hirvid knutits till det i mars emitterade langfris-
tiga statslanet, pa vilket ett rekordartat belopp tecknades.

De i anslulning till diskontohdjningen férda overliggningarna mellan
riksbanken och kredilinstituten ledde fram till i vissa avseenden éndrade
rekommendalioner betriiffande vissa kredilinstituts placeringar m. m. Det
rekommenderade minimitalet for likviditetskvoter héjdes silunda for de
storre affarsbankerna fran 40 till 45 procent att gilla vid utgangen av febru-

% Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 150. Bihang C
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ari och direfter 43 procent. For de medelstora och mindre bankerna skérp-
tes likviditetskraven i ungefir motsvarande utstriickning. Livférsikringsbo-
lagen rekommenderades att i fortsitiningen placera en stérre del eller minst
75 procent av sin kapitalokning i, férutom kassa, bostadslan avseende ny
fastighet, hypoteksobligationer eller statspapper, och sakforsakringsbolagen
50 procent. Kommunlénen hade tidigare prioriterats men fordes nu till bo-
lagens s. k. fria sektor. Jordbrukskreditkassorna rekommenderades att an-
vanda en stérre del av sin inlaning fér placering i likvida tillgdngar — en
tredjedel mot tidigare en fjirdedel. Aven fér sparbankerna skirptes tidigare
gallande rekommendationer.

2. Likviditetsutvecklingen

Penningméingden hos allmdnheten har under den gingna konjunkturav-
mattningen med dess expansiva ekonomiska politik kraftigt 6kat (jfr tabell
1). Fran ultimo 1957 till ultimo 1959 uppgick okningen till 23 procent. Denna
uppgéngssiffra géller dven om man jimfor de bada arsgenomsnitten, och in-
nebar en 2 4 3 ganger si snabb stegringstakt som under Aren nirmast dess-
forinnan. Variationerna i bankernas sammanlagda tillskott sammanhinger
visentligen med utvecklingen av kreditgivningen fran affirsbankerna. I den
offentliga sektorn dominerar staten med fordandringarna i sitt utgiftséverskott
och i formerna for dettas tickning.

Den krafliga 6kningen av den hos allminheten — foretag, enskilda m. fl.
— tillgéngliga penningmingden torde ha verkat stegrande pa den ekono-
miska aktiviteten, dels via ett tryck nedat pa riintan, dels darigenom att en
riklig tillgdng pa pengar stimulerar till utgifter.

Det ir emellertid alltid svart att bedéma, med vilken styrka och hastighet
en penningméingdférindring paverkar den ekonomiska aktiviteten. Pen-
ningmangdsékningen under konjunkturavmattningsperioden slog ej igenom
helt pa bruttonationalprodukten i 16pande priser under denna period; brutto-
nationalproduktens volym dkade med 6 procent och dess priser med 4 pro-
cent. Pengarna fick minskad omsittningshastighet, vilket ocksi kan ut-
tryckas sd att allménhetens reala likviditet 6kade. Vid teoretiska bedém-
ningar av vilken effekt pa bruttonationalprodukten i lépande priser en
viss penningméngdékning kan vintas fa, forutsitts vanligen en négorlunda
stabil omsiéttningshastighet. I verkligheten har denna visat sig tillrackliigt
foranderlig for att uppfanga stora penningmingddkningar utan motsvaran-
de 6kning av prisniva eller varuomsittning och likaledes for att mdjliggora
prisstegringar utan omedelbar penningmingdékning.! Ett forsok till kvanti-

! Négot slags normalnivd for omsittningshastigheten stir inte att finna. Undersbkningar av-
seende férhallandena i USA tyder visserligen pa en relativt stabil omséttningshastighet vid en
i viss min sjunkande trend. Undersékningar avseende svenska forhallanden 1929—1959 visar
diremot en stigande trend; omsittningshastigheten var dock endast omkring tio procent stérre
under periodens sista &r d&n under dess foérsta, Men under trettiodrsperioden férekom betydande
rorelser i olika riktningar, omspinnande delperioder av tva till 4tta 4rs ldngd. Under den under-
sokta perioden var omsittningshastigheten lagst 1933. Kvoten mellan bruttonationalprodukten
till 16pande marknadspriser och penningméngden utgjorde d4 drygt 1. Ar 1957 var omsittnings-

hastigheten hogst; nimnda kvot uppgick da till omkring 1,6 och lig didrmed mer #n 50 procent
over bottenlidget for perioden.
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Tabell X: 1. Fordndring av penningmiingden hos allmiinheten 1953—1959
Miljoner kronor

Ar Tillskott fran Forindring av
penning-

Offentliga Banker mingden hos
sektorn, inkl. allménheten
riksbanken 2+ 3)

1 2 B 4

1953, . .0t D + 695 + 1626 + 2320

1954 . ..t — 482 + 1874 + 1392

1955, . et + 270 + 8N + 1141

1956, . 0 vt + 622 + 1374 + 1996

1957 0 e s + 880 -+ 1652 + 2532

1958 . .ot + 1082 + 2113 + 3196

1959 prel. ...l + 1600 + 3600 + 5200

Anm. Till allminheten riknas sektorn utanfor staten, kommunerna, riks-
banken och bankerna, sidlunda #dven foretagen. Penningméngden ar definie-
rad som allminhetens innehav av sedlar samt dess tillgodohavanden pa samt-
liga inliningsrikningar i banker. Som bank har riknats affirsbanker, spar-
banker, postsparbanken, postgirokontoret och jordbrukskreditkassorna. Den
offentliga sektorn innefattar hir sivil staten och kommunerna som riks-
banken. Uppgifterna avser forindringar fran &rsslut till Arsslut.

fiering av penningmingdens verkningar pé kort eller lang sikt &r darfor helt
uteslutet.

Aven om det inte ir mojligt att kvantitativt berdkna en penningméngdok-
nings stimulerande effekt pa efterfragan pa varor och tjinster, dr den in-
traffade, kraftiga 6kningen av allminhetens innehav av pengar, savil abso-
lut som i forhallande till bruttonationalprodukten i l6pande priser, vird
uppmirksamhet. Betydelsefullt i detta sammanhang &r sirskilt, att likvidi-
tetsokningen visentligen #gt rum inom foretagssektorn. Foretag ar inte
inriktade pa langsiktigt banksparande, och deras 6kade tillgdng pa pengar
har otvivelaktigt medverkat till den f. n. pagaende stegringen av den eko-
nomiska aktiviteten. Underlag saknas emellertid for uppfattningen, att den
konstaterade penningmingdokningen med nagot slags naturkrafts oemot-
stdndlighet méiste resultera i en motsvarande prisuppging.

Under den pagaende konjunkturférbéttringen har finans- och kreditpoli-
tiska atgdrder vidtagits i syfte att forhindra den ekonomiska aktiviteten
att sl over i en 6verkonjunktur. En allmén varuskatt har inforts. Hérige-
nom har det statliga utgiftséverskottet nedbringats. Den statliga upplanings-
politiken har under stigande rinta samt 6kad differens mellan obligations-
rinta och bankinldningsrinta forskjutits fran visentligen bankkrediter till
1an pa4 marknaden utanfér banksystemet. Bankernas utlaningsrantor har
héjts, vilket kan viintas f4 en dimpande verkan pa allminhetens efterfra-
gan pa bankkrediter dverhuvudtaget, och likviditetskraven for affirsban-
kerna har skirpts, vilket med hinsyn till den vintade faktiska likviditets-
utvecklingen for dessa banker sannolikt far en speciell, minskande effekt pa
affirsbanksutlaningen.

Niamnda ekonomisk-politiska atgirder har ingalunda vidtagits framst i
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syfte att medelst en bromsning av penningméingdékningen och nedpressning
av allminhetens reala likviditet dimpa den ekonomiska aktiviteten, dven
om likviditetsaspekter ocksa anlagts. Forsok att styra realekonomin via pen-
ningmingden ir alltfér vanskliga. Andringar i fraga om skatter och stats-
utgifter beslutas diarfér huvudsakligen med tanke pa deras direkta efter-
frageeffekter, och kreditpolitiska atgirder vidtas framfér allt med tanke
pa deras direkta verkningar pa finansieringsmoéjligheterna inom niringsli-
vet och andra sektorer. Med atgérderna foljer en mer eller mindre korrekt
prognostiserad férindring av penningmingden, och verkningar erhalls ock-
si via denna.

P4 penningmiingden har de vidtagna atgirderna redan gett utslag. Un-
der forsta kvartalet 1958 och 1959 6kade denna med 2,5 respektive 3,3 pro-
cent. Under foérsta kvartalet 1960 minskade den med 0,8 procent. I forening
med produktionsékningen och den prisstegring som intraffat, huvudsak-
ligen i anslutning till omsattningsskattens inférande, innebir detta, att den
tidigare stigande reala likviditeten kraftigt sjunkit. Som visats kastar dock
detta blott ringa ljus 6ver fragan, om atgérderna bor skirpas eller inte for
att vissa mal pa det realekonomiska planet — efterfragan pa varor och ar-
betskraft, produktion och priser m. m. — skall nas. Utvecklingen inom real-
ekonomin torde hirvid ensam fa filla utslaget.

Till belysning av likviditetsutvecklingen hos affdrsbankerna limnas i ta-
bell 2 f6r ultimo mars 1956—1960 medelvirden avseende de av rikshanken
rekommenderade minimitalen for likviditetskvoter och avseende bankernas
faktiska likviditetskvoter. De tidigare omnimnda skiarpningarna av likvi-
ditetskraven fér olika banker har som synes inneburit en stegring av det
beriknade medeltalet f6r de rekommenderade likviditetskraven fran ca 30
procent till ca 41 procent, medan den genomsnittliga faktiska likviditetskvo-
ten upphort att stiga; en sidsongrensad manadsserie 6ver de faktiska likvi-
ditetskvoterna visar en stigande trend t. o. m. februari 1960 men viker dar-
efter kraftigt nedit. Medeltalet f6r de faktiska likviditetskvoterna 1ag vid
utgdngen av mars i ar férhallandevis obetydligt ver medeltalet for likvi-
ditetskraven. Tredjedelen av antalet banker var underlikvida. Dessa repre-
senterade ca 65 procent av inldningen i samtliga banker.

Likviditetslaget for bankerna har alltsa patagligt skirpts. Under tiden fram
till halvarsskiftet 4r en ytterligare atstramning att vinta, frimst beroende
pa den minskning av de likvida tillgdngarna, som féljer av att summan av
statens inkomster och uppldning p& marknaden utanfér affirsbankerna
sannolikt kommer att avsevirt 6verstiga dess utgifter och utldning. Under
andra halvaret kan diremot den statliga verksamheten forvintas innebira
en icke obetydlig likviditetspaspiddning. For hela 1960 torde likvil med nu-
varande inriktning ifraga om den ekonomiska politiken och under férut-
sattning av oférindrad valutareserv likviditetstillskotten till bankerna sa-
vil frdn staten som riksbanken och utlandet bli férhallandevis ringa eller
helt utebli. Detta utgor for affarsbankernas del ett incitament inte blott till
okad efterfragan pa obligationer fran marknaden, sdsom hypoteksobliga-
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Tabell X: 2. Likviditetsutvecklingen hos affiirshankerna

Medeltal av riksbankens for olika banker rekommenderade minimital {or likviditetskvoter samt
medeltal av bankernas faktiska likviditetskvoter, ultimo mars 1956—1960.

Ultimo Medeltal av Medeltal av Differens
mars rekommenderade | faktiska (3—2)
minimikvoter kvoter

1 2 3 4

1956. ... ccieiiii e 30 37 + 17
1057, o iee i 30 38 + 8
1958, .o ei e 30 44 + 14
1969, . ..ot 30 46 + 16
1960. . ... ieii it 41 46 + 5

tioner, varigenom bankerna sjilva kan o6ka sina likvida tillgangar i har re-
levant mening, utan till hdjning av utlaningsrintorna och mojligen ocksd
ransoneringsmissig aterhallsamhet ifrdga om utlaningen.

3. Kapitalanskaffningen inom vissa sektorer

I den preliminira nationalbudgeten fér 1960 redovisades data for statens,
kommunernas, bostadssektorns och néringslivets kapitalanskaffning 1957
—1959 och en totalbalans presenterades. Data, som belyser dessa sektorers
kapitalanskaffning under den gingna delen av innevarande ar, foreligger
endast sparsamt. I det féljande skall nigra uppgifter lamnas och vissa ut-
vecklingstendenser anges.

Statens upplaningsbehov (nyupplaning minus aterbetalning) for budget-
underskottet 1959/60 beriknas till 2,0 miljarder kronor eller till ett nagot
storre belopp 4n under féregdende budgetar. Till visentlig del synes det er-
halla en langfristig tickning. Under budgetérets tre forsta kvartal har den
langfristiga nyupplaningen uppgatt till ca 1,1 miljarder kronor och A&ter-
betalningarna till 0,2 miljarder kronor. Under fjirde kvartalet vintas ca
0,5 miljarder kronor langfristigt kapital inflyta. Harigenom skulle detta slag
av kapitalanskaffning for budgetdret som helhet komma att uppga till ca
1,4 miljarder kronor. Av den totala statliga uppléningen under budgetaret
kan storre delen vintas bli placerad pad marknaden utanfdr banksystemet.
Under féregiende budgetar dgde, som namnts, en nettoiterbetalning av stat-
liga 14n rum till denna marknad.

En bedémning av den statliga kapitalanskaffningens gestaltning for hela
det innevarande kalenderaret maste av forklarliga skil bli osiiker; konjunk-
turutvecklingen och den i anslutning dértill forda ekonomiska politiken spe-
lar hir in. Redan féretagen langfristig upplaning om inemot 1 miljard kro-
nor tyder emellertid pa att linebehovet 1960, uppskattat till 1,6 miljarder
kronor, till inte ringa del kommer att tickas medelst langfristiga krediter.

Kommunernas upplaningsbehov for 1960, avseende fasta lan, beriknades
i den preliminara nationalbudgeten till omkring 350 miljoner kronor. Nya
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data till belysning av investeringsutvecklingen har erhillits. Dessa visar en
stegring jamfort med tidigare gjorda uppskattningar (se kapitel VIII). En
storre kreditefterfrigan 4n den ursprungligen kalkylerade synes dirfor san-
nolik.

Under senare ar har kommunernas kreditbehov tickts visentligen genom
ldn i kapitalmarknadsinstitut, fonder och kassor; obligationsmarknaden
har reserverats for andra dndamal. Ndgon namnvird fériandring hirvidlag
torde knappast vara att forvinta, ehuru efter riantehdjningen ett mindre
kommunlin emitterats. I fraiga om forsidkringsbolagens kommunléngivning
ar situationen, sidsom antytts, i viss man ny. Kommunlan ingér ej lingre
bland forsikringsbolagens prioriterade 14n, utan kommunerna har fatt ta
upp konkurrens med niringslivet om férsikringsbolagens s. k. fria place-
ringar. I anslutning till denna omgestaltning héjde forsdkringsbolagen rin-
tan for kommunlin nigot mer &n fér 6vriga 1an eller med minst 0,65 pro-
cent. Effekten av dessa férandringar pA kommunernas upplaning i férsik-
ringsholagen ar svarbestdmbar. En viss 6kning férekom under januari—
februari 1960 jamfort med januari—febroari 1958 och 1959. Detta lamnar
emellertid ingen ledning fér bedémning av utvecklingen pa lite lingre sikt.

Antalet firdigstillda ligenheter beridknas fér 1959 ha uppgatt till ca 69 000
och kan fér 1960 med hinsyn till den omfattande igdngsittningen under
fjolaret vintas komma att 6ka ndagot. Kostnaderna foér de nyproducerade
ligenheterna ligger dessutom i nigon mén hégre dn for dem som firdig-
stilldes under fjolaret. Bostadssektorns efterfragan pa langfristigt kapital
kommer dirigenom sannolikt att bli storre i ar #n i fjol. & andra sidan
kan pd grund av den minskade igangsittningen efterfrigan pa byggnads-
kreditiv viantas avta.

Att doma av utvecklingen for affirsbankernas utestiende krediter i far-
digstillda bostads- och affirsfastigheter synes efterfrageéverskottet fran
bostadssektorn pa langfristiga krediter ha vuxit nigot under 1959. De vid-
lagna kreditpolitiska atgirderna ar dgnade att minska detta. I viss man kan
cn forbétiring redan sigas ha intriffat, bestdende framfor allt i hypoteksin-
stitutens 6kade kapitalanskaffning; deras obligationsemissioner under fors-
ta kvartalet i &r uppgick till 375 miljoner kronor mot 200 miljoner kronor
under motsvarande tid i fjol. Vid utgdngen av mars var omnamnda bank-
krediter nere p& ungefir samma nivd som vid ultimo mars 1959. De ute-
stdende byggnadskreditiven hade & sin sida under ifrigavarande tolvma-
nadersperioder minskat.

Under drygt ett par ars tid har ndringslivets likviditet starkt stigit. Ut-
vecklingen av investeringarna och sjilvfinansieringsméjligheterna har emel-
lertid varit ganska olikartad inom skilda féretag och niringsgrenar. En
ojimn fordelning av likviditets6kningen har erhallits med omfattande kre-
ditefterfridgan som féljd. Den yttre kapitalanskaffningen fér handeln och
samfirdseln har kraftigt 6kat, medan den foér industrin alltsedan mitten
av 1958 varit jimférelsevis ringa. Kapitalanskaffningen har viisentligen ta-
git formen av upplaning i affarsbanker och férsikringsbolag. Obligations-
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marknaden har kunnat utnyttjas i endast mycket begrinsad utstrickning,
och kapitalanskaffningen genom aktier har, sedan utlaningstaket avlagsnats
och méjligheter till bankkrediter forelegat, uppgatt till forhallandevis sma
belopp. Efter rintehdjningen i januari har nagra féretag, visentligen kraft-
verk och trafikféretag, erhallit tillslind att emittera obligationer. En utred-
ning i syfte att underlitta foretagens kapitalanskaffning medelst aktier har
framlagts. A andra sidan paverkas foretagens mdjligheter att erhalla bank-
krediter negativt av riksbankens strdvan att minska bankutldningen. Fran
1959 till 1960 kan darfér en viss forskjutning av foretagens kapitalanskaff-
ning fran kortfristig till 1angfristig bedémas som sannolik.

Genom rintehdjningen, differentierad till férman for langfristig place-
ring, likviditetskravens skéirpning for affirsbankerna och placeringskvo-
ternas hojning for ovriga kreditinstitut har kapitalmarknaden vidgats, dels
i den meningen att méjligheterna till kapitalanskaffning genom obligations-
emissioner okat, dels i den meningen att sektorn utanfor affarsbankerna okat
sin andel av den totala langivningen. Hirtill har &ven den fondbildning,
som f6ljt av beslutet om allmén tjanstepensionering, medverkat. Likvil tor-
de staten, kommunerna och bostadssektorn inte till fullo kunna tacka sitt
sammanlagda behov av krediter genom upplaning utanfér affirsbankerna,
liksom ej heller 6vrig langfristig kapitalefterfrigan vid rddande réntelige
helt tillfredsstillas. Affirsbankernas kreditgivning till den offentliga sek-
torn och bostadssektorn tillsammantagna kan dock vintas bli inte ovisent-
ligt mindre 1960 an 1959. Deras kreditgivning till niringslivet och den pri-
vata sektorn i ovrigt kan ivenledes vintas nedgi. Med hinsyn till den héga
likviditet som allménheten och framférallt industriféretagen uppnatt genom
den ovan redovisade utvecklingen 1958 och 1959 méaste man emellertid rikna
med att kreditatstramningen genom affarsbankerna tillsvidare endast far be-
gransad verkan som konjunkturdimpande faktor. De storre investeringar
som planerats for resten av innevarande ar torde i det visentliga redan ha
sin finansiering sikerstilld. De mindre likvida féretag, for vilka en for-
svarad tillgdng till banklin skulle ha den starkaste effekten, kan fa kre-
diter — sirskilt kund- och leverantdrskrediler — av mera likvida foretag
bland sina affarsforbindelser osv. Tekniskt uttryckt innebér detta att peng-
arnas omloppshastighet 6kas nir de genom kreditatstramningen gors knap-
pare. S& sméiningom bor emellertid den penningpolitiska Atstramningen bli
ett mera effektivt vapen mot en eventuellt fortsatt tendens till dverspanning
i den ekonomiska aktivitetsnivan.
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XI. Oversikt

1. Den internationella utvecklingen

Det internationella konjunkturuppsvinget under 1959 forde i allméanhet
upp den ekonomiska aktiviteten i Vasteuropa till en sddan niva, att produk-
tionsresurserna blev fullt utnyttjade. Man méste nu rikna med att produk-
tionsdkningens hastighet ddmpas p4 grund av brist pa rent fysiska mdéjlig-
heter till ytterligare 6kning, bortsett fran vad som kan vinnas genom sti-
gande effeklivitet. Om inte efterfragan anpassas till de begrinsade resur-
serna riskerar midngdkonjunkturen att évergd i priskonjunktur.

Mojligheterna, kanske ocksd utsikterna, att t. v. undga ett inflatoriskt
Overslag i de visteuropeiska industrilinderna dr emellertid patagligt storre
an vid de tidigare tillfillen under efterkrigstiden, da ett internationellt upp-
sving lett fram till full sysselsidttning. Produktionskapaciteten for de vik-
tigaste internationella rdvarorna har smianingom blivit sd stor att nigon
spekulativ stegring av dessas priser knappast behéver befaras. Hartill bi-
drar att nagra politiska orosmoment av den art att de skulle kunna utlosa
en spekulativ pris- och efterfrigedkning pa dessa omriden inte heller air
for handen; tvirtom utnyttjas nu en successiv utforsiljning av strategiska
rivarureserver fran ledande linders sida, delvis for att direkt motverka upp-
kommande prisstegringstendenser. Ett annat politiskt element av visent-
lig betydelse dr att man inom alla de viktigaste industrilinderna synes ha
blivit alltmer instédlld pa att fasta 6kad vikt vid prisstabiliteten som mal for
den ekonomiska politiken, i viss man med undanskjutande av 6nskemdlet
full sysselsédttning.

Viljan att ge hog prioritet at kravet pa prisstabilitet har i Férenta sta-
terna forstirkts av de sista drens negativa betalningsbalans. Farhigorna
for en allvarlig och bestdende forsimring av de amerikanska varornas kon-
kurrensférmiga pa varldsmarknaden torde vara en bidragande orsak till
den fortsatta restriktiviteten i Forenta staternas ekonomiska politik, som
tillsammans med andra omsténdigheter gor att man nu maéste rikna med
en viss om ocksi obetydlig och tillfillig konjunkturférsvagning i Forenta
staterna under detta ar. Ehuru den europeiska konjunkturutvecklingen
inte behover forutsittas folja varje skiftning i den amerikanska ekonomin,
blir givetvis dven detta ett konjunkturdimpande och dirmed i det nuva-
rande liget stabiliserande element i Visteuropa. Hartill bidrar att Férenta
staternas valutabekymmer lett till en forstirkning av kraven pa liberali-
sering av handeln genom slopande av dnnu kvarstiende restriktioner mot
billiga amerikanska varor i Europa.

Slutligen kan konstateras, att I6nerna inom Europa visserligen borjat sti-
ga snabbare in under konjunkturavmatiningen men att stegringstakten
endast i begrinsad omfattning synes 6verskrida den sannolika produktivi-
tetsférbittringen.
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Vad som hir sagts om utsikterna till forisatt prisstabilitet vid bibehallen
hog sysselsittningsniva i de viktigaste industrilinderna ir inte avsett att
stodja ett pastdende om att denna prisstabilitet ocksd kommer att helt for-
verkligas. Det har endast anforts som modifikation av det konstaterande
som dock maste anses vara det centrala i dagens lage: att de flesta for oss
betydelsefulla linderna ir inne i ett starkt konjunkturuppsving, som nu
lett till ett praktiskt taget fullstéindigt utnyttjande av resurserna, och att
man i ett sddant lige i forsta hand maste rikna med en tendens till pris-
stegringar 6verallt dar inte kraftiga motatgirder vidtas. Atstramningsat-
garder har ocksa i olika former genomforts inom de flesta berorda linderna.
Det kan mahinda ifragasittas om dessa atgirder i liangden skall visa sig
tillrackliga, men det nirmast framférvarande arets prisuppgang torde dock
av nyss antydda skil pa de flesta hall bli endast obetydlig.

Det har ej sillan papekats att valutareserverna i stort sett genom de se-
nare arens utveckling fatt en sddan férdelning — framfér allt genom ut-
stromningen fran Forenta staterna, vars valutaavtappning pa tva ar upp-
gatt till ca 7 miljarder dollar — att man inte behsver befara nigra extrema
atstramningsatgirder till valutareservens skydd vare sig inom de europeis-
ka industrilinderna eller de transoceana ravarulinderna. Eftersom en god
valutareserv ur det enskilda landets synpunkt representerar en maéjlighet
att mildra ett inre efterfragedverskott genom dkning av importen kan den-
na situation sigas innebéra ett argument for uppfattningen att de eventuellt
tillkommande antiinflationsatgirderna inom vasteuropeiska lander alltjamt
kommer att bli relativt milda. Det brukar ju ofta vara risken for en farlig
forsamring av valutasituationen som slutgiltigt driver ett land att vidta
de i regel impopulidra atgirder som en inflationsbekimpning méaste ga ut
pa. Ur denna synpunkt innebir den goda valutastillningen ett visst oros-
moment: Om varje enskilt land soker tills vidare skydda sig mot inflations-
tendenser genom en import som bekostas med valutareserven innebdr detta
att man dmsesidigt okar inflationsstimulansen landerna emellan.

Aven om alltsd bestimda forutsigelser av konjunkturutvecklingen som
vanligt maste betraktas som vanskliga, synes man dock fa anse det san-
nolikt att man atminstone for aterstoden av 1960 pa de flesta hall inom
Visteuropa lyckas stabilisera den ekonomiska aktiviteten pa den uppnidda
héga nivan utan nagot markerat overslag. Det dr dock inte otdnkbart att
hégkonjunkturen inom kort gar in i en mera inflatorisk fas, dven om &ter-
verkningar hérav pa prisnivan annu skulle komma att dréja. Det ar t. o. m.
tinkbart - sarskilt om den sistnimnda tendensen innu nagon tid far
gora sig gillande -— att man snart ater far uppleva ett bakslag. Det vore
inte rimligt att alltfér hart binda den svenska ekonomiska politiken och
dess planering till nigot bestamt allernativ for den internationella utveck-
lingen.

¢ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 150. Bihang C
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2. Forsoérjningsbalansen 1960

Ett sammandrag av de uppgifter och berikningar som redovisats i kapit-
len HI--IX rérande de sannolika férdndringarna i forsérjningsbalansen
mellan heliaren 1958 och 1959 aterges med nedan berérda modifikationer i
tabell 2. 1 tabell 1 ges dessutom en aterblick p4 motsvarande berikningar fér
aren 1955 —1959. De i flera avseenden — sirskilt for vissa delposter — be-
tydande avvikelserna mellan prognos och utfall under tidigare ar kan tjina
som en varning mot eventuellt 6verdrivna forestillningar om mdéjligheterna
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