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Nr 124

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om registrering och ménstring av sjoman
(ménstringsférordning) m. m.; given Stockholms

- slott den 25 mars 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver handelsirenden for denna dag,

dels inhiamta riksdagens yttrande &ver hirvid fogat forslag till férord-
ning om registrering och ménstring av sjémén (moénstringsférordning),

dels ock foresla riksdagen att godkinna de férslag i 6vrigt om vars avla-
tande till riksdagen féredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen understilles riksdagen huvudgrunderna i férslag till
ny forfattning rérande registrering och monstring av sjémaén. Forslaget in-
nebir forbittrade mojligheter att avstinga grovt misskétsamma sjomén frén
anstillning ombord pa fartyg. Vidare foreslis en visentlig utvidgning av
hilsokontrollen av sjémin. I fraga om sjomansregistreringen foreslas, att
den nuvarande lokala inskrivningen av sjémén kompletteras med viss be-
grinsad central registrering vid sjofartsstyrelsen. Harjamte foreslas viss
utékning av inskrivningsskyldigheten.

I organisatoriskt avseende foreslds, att antalet sjomanshus minskas fran
30 till 19, samt att sj('imanshusverksamheten administrativt samordnas med
sjomansférmedlingarna pa de orter, dir sjémanshus skall finnas i fortsitt-
ningen. Samordningen innebir, att sjomanshusen inordnas i den allmidnna
arbetsférmedlingen och att arbetsmarknadsstyrelsen blir administrativ
chefsmyndighet fér dessa organ. Ansvaret i frdga om inskrivnings- och
ménstringsverksamheten kommer dock att fortfarande avila sjofartsstyrel-
sen, vilken har att svara fér erforderliga anvisningar betriffande denna
verksamhet och for inspektionen av den.

Den foreslagna organisationen innebir, att staten helt vertar det ekono-
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miska ansvaret fér sjomanshusens administration. Det foreslas, att den for
sjomanshusverksamheten avsedda sirskilda fartygsavgiften, den s. k. ton-
avgiften, upphér i samband dérmed, och att i stillet fyr- och békavgiften
hdjes.

Den nya ménstringsforfattningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1961.
Det forutsittes att den organisatoriska omliggningen kan verkstillas sam-
tidigt.

For statens del beridknas omorganisationen medféra en framtida érlig be-
sparing av i runt tal 260 000 kronor. Under de tva forsta budgetaren mot-
viges besparingen delvis av utgifter av tillfillig natur.



Kungl. Maj:ts proposilion nr 124 dr 1960 3

Forslag
till
forordning om registrering och ménstring av sjémiin
(ménstringsférordning)

Hirigenom forordnas som foljer.

Registrering av sjomén

18§.

Svensk sjoman, som ir anstilld & svenskt handelsfartyg med en netto-
driktighet av 20 registerton eller mera, skall vara inskriven vid sjémans-
hus. Inskrivning ma ock eljest ske av svensk sjoman, som visar eller gor
sannolikt att han ar anstilld eller skall vinna anstillning & handelsfartyg.

Inskrivning skall ske vid sjomanshuset i det sjomanshusdistrikt, inom
vilket sjomannen dr kyrkobokford, eller, om han ej dr kyrkobokford i Sve-
rige, vid Stockholms sjémanshus.

2§
Med handelsfartyg forstds sadant fartyg som nyttjas till handelssjofart
eller resandes fortskaffande eller annat dndamél, som dger gemenskap med
handelssjofarten, sidsom bogsering, isbrytning, bargnings- och dykeriforetag.

3 §.
Sjoman ma ej samtidigt vara inskriven vid flera sjomanshus.

4 §.

Inskrivning ma icke ske av den, som pa grund av sitt hilsotillstand ar
olamplig att utéva sjomansyrket, ej heller av den for vilken pamonstrings-
forbud enligt 26 § giller. Inskrivning av den, som icke uppnatt myndig al-
der, ma ej ske utan att malsman limnat tillstind dartill.

Sjoman skall med intyg av sjomanslikare styrka, att hinder pa grund av
hans hilsotillstand icke foreligger mot inskrivning.

Sjomansliikare utses i den ordning Kungl. Maj:t bestammer.

5 §.
I samband med inskrivningen vid sjémanshus skall fér sjomannen ut-
fardas sjofartsbok.

6 §.

Fér inskrivning skall sjbmannen personligen instilla sig vid det sjomans-
hus, som han skall tillhora; dock ma, om sjomannen befinner sig pa annan
ort och sidan instéllelse skulle foranleda betydande oldgenhet, nodvéindiga
Atgirder for inskrivningen vidtagas samt sjofartsbok utfirdas av monst-
ringsforrittare, som finnes att tillgd pi orten.

7 8.
Nir sjomannen inskrivits, skall sjomanshuset dirom oférdrojligen un-
derriitta pastorsimbetet i den férsamling, dar sjomannen ar kyrkobokford,
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samt, betraffande viarnpliktig sjoman, vederborande inskrivningschef enligt
vad sarskilt stadgas.

8 8.

Upphér sjoman, som ir inskriven vid sjémanshus, att idka sjéfart & han-
delsfartyg, bér han gora anmaélan dirom till sjdbmanshuset foér att avforas
ur inskrivningsregistret. Om sjémannen, savitt ar kint, under fyra pa var-
andra foljande kalenderar icke idkat sjofart & svenskt handelsfartyg, skall
han, dven om anmilan ej skett, avféras ur registret vid slutet av fjirde
aret. Ar sjdmannen nyinskriven i registret och har han, savitt ir kint, tjanst-
gjort till sjoss under hégst sex manader av forsta aret efter inskrivningen
men under det nistf6ljande kalenderaret icke vidare idkat sjofart 4 svenskt
handelsfartyg, skall han, iven om anmalan ej skett, avféras ur registret re-
dan vid slutet av nimnda kalenderar; dock skall sjomannen, om han kan
antagas hava under nigon del av detta ar pa grund av annan militartjinst-
goring dn som foéranledes av fast anstillning vid krigsmakten varit hindrad
att idka sjofart, avféras ur registret forst vid slutet av det kalenderar, un-
der vilket siddant hinder icke forelegat. Befinnes att sjéman, som enligt vad
nu sagts utan anmailan avforts ur inskrivningsregister, alltjaimt idkar sjo-
fart & svenskt handelsfartyg, skall han &iter inféras i registret.

Nér sjoman avfoéres ur eller aterinféres i inskrivningsregister, skall un-
derrittelse didrom oférdréjligen tillstillas pastorsimbetet i den férsamling,
dir sjomannen ir kyrkobokférd, samt, betraffande varnpliktig sjéman, ve-
derborande inskrivningschef enligt vad darom sirskilt stadgas.

9 §.
Over sjomin, som inskrivits vid sjomanshus, skall foras centralt regis-
ter hos sjofartsstyrelsen.

10 §.
Fran skyldighet enligt 1 § att vara inskriven vid sjémanshus #ger sjo-
fartsstyrelsen meddela undantag i fraga om anstillda 4 fartyg, som uteslu-
tande nyttjas i inre svenskt farvatten.

11 §.
Om registrering av utlindska sjomén med anstéillning ombord & svenska
handelsfartyg och om sjofartsbok fér dem stadgar Kungl. Maj:t sérskilt.

Monstring av sjoméin

12 §.

Befilhavare och besittning, som tilltrada tjinst a4 svenskt handelsfartyg
med en nettodraktighet av 20 registerton eller mera, skola pamoénstras far-
tyget,
yi) om fartyget gar i utrikes fart,

b) om fartyget gar i inrikes fart och ar att hinfora till passagerarfartyg,
sdvida fartyget enligt gallande passagerarfartygscertifikat ma nyttjas till
passagerares befordran i kustfart eller vidstricktare fart samt ej utgar
allenast pa lustresa eller annan tillfdllig resa.

13 §.
Fartygsbefalhavare fger lita padmonstra besittning, oaktat moénstrings-
skyldighet enligt 12 § ej foreligger.
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14 §.

Svensk sjoman ma icke inom riket pdmdnstras svenskt fartyg om

a) han ej ar inskriven vid sjdmanshus eller han saknar sjofartsbok,

b) han pa grund av sitt hilsotillstind ar olimplig fér anstillning i av-
sedd befattning eller eljest av hilsoskél icke ar lamplig for tjinst ombord
a fartyg, -

¢) pamonstringsférbud giller for honom,

d) han saknar foreskriven behorighet for anstéallning i avsedd befattning,
och sddana omstindigheter icke foreligga, att han adndock bor godtagas for
anstillningen, eller

e) i 6vrigt hinder i lag eller annan forfattning moter mot hans anstill-
ning 4 fartyget.

I fraga om utlindsk sjéman skall vad i foregiende stycke under b)—e)
stadgas dga motsvarande tillimpning.

Utlindsk sjéman ma ej piménstras, med mindre han innehar pass eller
annan legitimationshandling, som i siirskild ordning godtagits att galla sa-
som pass.

15 §.

Vid monstringstillfillet skall sjomannen med intyg av sjomanslikare
styrka, att hinder pa grund av hans hilsotillstind icke féreligger mot pa-
monstringen.

Likarintyg, som foretes vid pAmdonstring & fartyg med en bruttodriktig-
het av 200 registerton eller mera, skall vara utfardat efter sidan grundlig
undersdkning som avses i 41 §.

16 §.

Vid paAménstring utom riket av sjoman & svenskt fartyg skall iakttagas
vad i 14 och 15 §§ stadgas; dock att undantag fran bestammelserna i 14 §
forsta och andra styckena och 15 § i tringande fall ma goras for enstaka
resa.

17 §.

Svensk sjéman, som i svensk hamn tilltrader tjanst 4 utlindskt fartyg
skall pamonstras fartyget. Anldper utlindskt fartyg, & vilket svensk sjo-
man #r anstilld, svensk hamn skall, om pamoénstring icke redan skett, sjo-
mannen pamdénstras fartyget innan detta avgar.

18 §.

Vid pamoénstring enligt 17 § skall iakttagas

a) att sjomannen ir inskriven vid sjomanshus och har sjéfartsbok,

b) att hinder enligt lag eller annan férfattning icke méter mot hans an-
stallning ombord & fartyget, samt

¢) atl mellan sjomannen och fartygsbefiilhavaren upprattas anstillnings-
kontrakt, som tillférsikrar sjomannen dels ritt att lamna tjinsten & sidan
tid, att han ej hindras fullgéra honom sasom virnpliktig aliggande skyldig-
het, dels ock, om fartyget ej tillhér nation som tillférsikrar svensk sjéman
sadan férman, ratt att vid sjukdom eller skada, i den omfaltning 28 § sjo-
manslagen stadgar, pa redarens bekostnad atnjuta vard och fri hemresa.

Av anstillningskontraktet skall ett exemplar tillstillas monstringsforrat-
taren och ett exemplar dverlimnas till den anstillde.
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19 §.

Vid pdménstring inom riket 4 svenskt fartyg skall tillses, att besittning-
en, befalhavaren diri inberaknad, bestar till minst tva tredjedelar av sven-
ska medborgare eller medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Vid pamonstring 4 svenskt fartyg utom riket skall vad i forsta stycket
sagts beaktas, dar si kan ske.

20 §.

Frantrider pAmonstrad sjoman sin tjanst & svenskt fartyg, skall han av-
monstras. Pdkallas sjdbmannens nirvaro for sjofoérklaring, ager han dock
icke pafordra avmonstring, forran sjoéforklaringen avgivits. Sjomannen ar
likvil obelagen att ingd avtal om siddan ny tjinst & annat fartyg, som icke
medfor hinder for honom att nirvara vid sjoférklaringens avgivande.

21 §.

Vid avmoénstring aligger det monstringsforrittaren att savitt méjligt till-
se, att sjémannen tillgodonjutit 16n och 4vriga férmaner enligt tjinsteav-
lalet samt att i 6vrigt géillande foreskrifter iakttagits i samband med tjans-
tens upphoérande.

Foreligger overenskommelse mellan befalhavaren och sjomannen att sj6-
mannen endast tillfalligt skall lamna fartyget for att dter inom tva manader
tilltrdda tjinst ombord, skall tillsyn enligt forsta stycket avse endast att
vederborlig anteckning om avmonstringen gjorts i fartygets sjomansrulla.

22 §.

Nér sjomansrulla, som utfirdats enligt 32 §, upphér att gilla, skola befil-
havare och besattning avmonstras med iakttagande av vad i 20 och 21 §§
stadgas. De, som kvarsts i tjanst & fartyget, skola 4nyo paménstras, darvid
14—16 §§ dga tillampning.

23 §.

Monstring inom riket forriattas av sjomanshusombudsman eller annan
monstringsférrattare vid sjémanshus eller ock av person, som sjdfartssty-
relsen dartill utsett, sirskild moénstringsférrattare.

Moénstring utom riket forrittas av svensk konsul.

Frintrider sjéman sin tjanst & ort, dir mdnstringsforrittare ej finnes,
ma fartygsbefilhavaren enligt vad dirom sirskilt féreskrives vidtaga erfor-
derliga atgarder fér avmonstringen och direfter i férsta hamn, dir ménst-
ringsférrattare finnes, anmala avmonstringen fér denne.

24 §.

Monstringsforrattare skall tillse, att sjéoman, som tilltrider tjanst &
svenskt fartyg, enligt sjomanslagens bestimmelser férses med avriknings-
bok samt att fartygets befalhavare ar utrustad med skeppsdagbok, maskin-
dagbok och oljedagbok i fall dar sidan dagbok skall foras pa fartyget.

25 §.
Det aligger monstringsforrattare att i sin verksamhet vaka over att fartyg
ar behorigen bemannat.

PAmonstringsforbud

26 §.
Finnes sjéman pa grund av grov misskotsamhet under anstiillning om-
bord & fartyg olamplig att utdva sjomansyrket, ma fér sjémannen utfiardas
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pamonstringsforbud for viss tid, hogst sex ar, eller, om sérskilda omstandig-
heter foranleda det, tills vidare. Paménstringsférbud skall upphivas sa
snart skilig anledning dértill féorekommer.

Har sjéman visat grov misskdtsamhet under anstillning ombord 4 fartyg,
utan atf han pa grund av vad som forekommit kan anses olamplig att utéva
sjomansyrket, ma han tilldelas varning.

27 §.

Fraga om paménstringsforbud for sjoman, som ér inskriven vid sjomans-
hus, eller om varning av sidan sjoman provas och avgéres av en sirskild
namnd, sjdmansnimnd, i det sjomanshusdistrikt, dir sjomannen ar in-
skriven. Betraffande annan sjéman prévas och avgores sddan fraga av sjo-
mansnimnden i det sjomanshusdistrikt, dar han senast varit inskriven, el-
ler, om han icke varit inskriven, av sjémansniamnden i Stockholms sjémans-
husdistrikt.

28 §.
Sjéman bor ej meddelas pamonstringsforbud eller tilldelas varning, med
mindre han haft tillfille yttra sig i saken. Onskar sjomannen bliva person-
ligen hord infér sjomansnimnden, bor han beredas tillfalle dartill.

29 §.

Utfirdas pamonstringsférbud, skall sjomannen utan drdjsmal underrat-
tas diarom. Tilldelad varning skall snarast mojligt pa lampligt sitt delgivas
sjomannen.

30 §.

Har sjémansnamnd utfirdat pamonstringsforbud eller upphévt sadant
forbud, skall anmilan diarom ofordrojligen goras till sjofartsstyrelsen for
anteckning i det centrala sjomansregistret.

Sjofartsstyrelsen skall ofordrojligen underratta sjomansformedlingarna
och ménstringsférrattarna i riket om utfirdade paménstringsforbud liksom
ock nir sddant forbud upphivts. Sidan underrittelse skall jimvil, i den
utstrickning som finnes pakallad, tillstillas ménstringsférrattarna utom
riket.

Pamonstringsforbud skall linda till efterrittelse utan hinder av klagan
darover.

31 §.

Sjémansnamnd utses av sjofartsstyrelsen och skall bestd av &tta ledamo-
ter jamte suppleanter fér dem. Ordféranden samt dennes suppleant, vilken
tillika ar vice ordfoérande i namnden, bora vara lagfarna. Av ovriga ledamo-
ter utses tva efter forslag av Sveriges redareforening, en efter forslag av Sve-
riges fartygsbefilsforening, en efter forslag av Svenska maskinbefalsforbun-
det, tva efter forslag av Svenska sjofolksforbundet och en efter forslag av
Svenska stewardsforeningen. Suppleanter for dessa ledaméter utses i ena-
handa ordning. Ledaméter och suppleanter skola utses for viss tid, hogst
tre ar.

Sjomansnamnd ar beslutfér om jédmte ordféranden eller vice ordféranden
minst fyra ledaméter firo nirvarande.

Sasom niamndens beslut giller den mening, varom de flesta forena sig,
eller vid lika rostetal den som bitrides av ordféranden. Vid handliggning
av drende om paAménstringsforhud eller varning skall dock vad i rattegings-
balken stadgas angéende omréstning i brottmal i dverritt gilla i tillaimpliga
delar.
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Sjémansrulla, monstringsbevis och manskapsférteckning

32 §.

Vid paménstring av besittning & svenskt fartyg skall monstringsforratta-
ren utfarda sjémansrulla for fartyget, direst sidan handling icke redan
finnes utfirdad. Sjémansrulla skall utfirdas att gilla viss tid, hogst ett ar,
eller viss resa. Den skall innehalla uppgift om de sjémin, som iro anstallda
& fartyget nir rullan utfirdas. Besittningen skall anses pAménstrad nar sjé-
mansrullan ar utfardad.

Om avmoénstring och pimoénstring som sker under rullans giltighetstid
skall vederborande ménstringsforrattare gora anteckning i rullan.

33 §.

Sjomansrulla, som upphdrt att gilla, skall i samband med den darav for-
anledda avménstringen omhindertagas av monstringsforriattaren och for
forvaring tilistillas sjéomanshusel i det sjéomanshusdistrikt, dir fartygets
hemort ar belédgen.

34 §.
Vid paménstring av svensk sjoman & utlindskt fartyg skall monstrings-
forrittaren utfiarda ménstringsbevis.

35 §.

For svenskt handelsfartyg med en nettodriktighet av 20 registerton eller
mera, for vilket sjomansrulla enligt 32 § ej utfiardas och vilket icke utgar
allenast pa lustresa eller annan tillfallig resa, skall befilhavaren uppratta
manskapsforteckning. Sadan forteckning skall innehalla uppgifter om far-
tyget samt dess redare, befilhavare och hesittning. Av férteckningen skall
framgé, att foreskrivna krav i friga om befilets behérighet samt fordringar-
na enligt 32 § sjolagen i fraga om syn- och horselformaga hos den, som
nyttjas sdsom utkiksman eller rorsman, iro uppfyllda. Manskapsforteck-
ning giller under fartygets seglationstid, dock under hégst ett ar fran upp-
rattandet.

Manskapsforteckning skall upprittas i tvd exemplar och godkannas av
moénstringsférrittare. Ena exemplaret av férteckningen skall finnas om-
bord & fartyget och det andra forvaras vid sjémanshuset i det sjomanshus-
distrikt, inom vilket forteckningen godkints.

36 §.

Om fréntride eller tilltrade av tjanst ombord & fartyg med manskapsfor-
teckning skall befilhavaren gora anteckning i forteckningen samt snarast
genom sarskilt upprittad rapport underritta det sjomanshus, dir exemplar
av forteckningen foérvaras.

37 §.
Nar manskapsforteckning upphort att gilla, skall det 4 fartyget forva-
rade exemplaret av befilhavaren Gversindas till det sjéomanshus, dir det
andra exemplaret av forteckningen forvaras.

38 §.
Det aligger fartygs befilhavare att p& begiran av ménstringsforrattare
forete for fartyget utfirdad sjémansrulla eller upprattad manskapsférteck-
ning.
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39 §.

Svenskt fartyg, som enligt gillande passagerarfartygscertifikat ma nyttjas
till passagerares befordran i kustfart eller vidstricktare fart, ma ej forses
med arspass, med mindre fartyget ar forsett med giltig sjomansrulla.

Att svenskt fartyg av den beskaffenhet, att det skall antecknas i fartygs-
registret, icke ma tullklareras for avgang till utrikes ort, med mindre far-
tyget ar forsett med giltig sjomansrulla, dirom stadgas sarskilt.

For fartyg, som avses i 35 § forsta stycket, ma ej utfardas arspass, med
mindre fartyget dr forsett med manskapsférteckning.

40 §.

Utlidndskt handelsfartyg ma ej tullklareras for avgang till utrikes ort, med
mindre antingen foretes monstringsbevis enligt 34 § for 4 fartyget anstillda
svenska sjomin eller ock uppvisas fartygets utlindska folkpass och av-
limnas en av befilhavaren pa heder och tro avgiven, egenhindigt underteck-
nad skriftlig forsikran, att svensk sjoman ej finnes anstilld & fartyget. Dar
fartyget tullklareras fér avgang fran viss hamn till utrikes ort med anlo-
pande av andra mellanliggande hamnar, skall monstringsbeviset foretes el-
ler folkpasset uppvisas och tillhérande skriftliga férsikran avlimnas jam-
vil i den fére avgangen till utrikes ort sist anlopta svenska hamnen.

Direst fartyget flera gdnger under samma ménad besoker samma svens-
ka hamn utan att foriandring dger rum betriffande & fartyget anstilld svensk
personal, erfordras dock foreteende av monstringsbevis eller uppvisande
av folkpass och avlimnande av sadan férsikran, som i forsta stycket namnts,
allenast en gang i minaden.

Likarkontroll av sjomin

41 §.
Sjoman bor minst en géng vartannat ar genomga grundlig likarundersok-
ning av sjémanslikare. Over sadan undersokning skall utfirdas sérskilt

intyg.

42 §.

Likarintyg ma ej godtagas for dndamal som i 4 och 15 §§ sigs, om lang-
re tid an tre manader forflutit fran utfirdandet. Sarskilt likarintyg enligt
41 § ma dock godtagas intill tva &r fran utfirdandet, direst icke intygets
giltighet sarskilt begrinsats.

Ménstringsforrittare dger dock i samband med pdménstring begira, att
sjoman foreter intyg, som utfirdats inom kortare tid an i forsta stycket
sigs, om det finnes pakallat med hénsyn ill risk fér sjukdom, som medfér
fara for ombord anslillda personer.

43 §.

Finner sjémanslikare vid likarundersokning av sjoman, att sjomannen
pa grund av sitt hilsotillstind &r olamplig att utéva sjomansyrket, aligger
det likaren att ofordrdjligen gora anmailan dirom till sjofartsstyrelsen for
anteckning i det centrala sjomansregistret. Sidan anmilan m&, om s& fin-
nes limpligen kunna ske, begrinsas att gilla yrkesutévning i viss befatt-
ning eller i viss fart.
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44 §.

Nar anmalan enligt 43 § gores, skall sjomannen genom likarens forsorg
utan drojsmél underrittas dirom. Sjomannen iger, om han anser anmilan
sakna fog, pdkalla medicinalstyrelsens provning av de omstindigheter, pa
vilka anmilan grundats. Om utgingen av prévningen skall styrelsen skynd-
samt underritta sjomannen.

Finner medicinalstyrelsen vid prévning enligt forsta stycket att anmilan
icke bort goras, skall besked dirom genast tillstillas sjofartsstyrelsen, som
har att avféra den uppgift om anmilan som enligt 43 § inférts i det centra-
la sjomansregistret.

45 §.

Har anmilan enligt 43 § eller besked enligt 44 § andra stycket inkommit
till sjofartsstyrelsen, skall styrelsen snarast mojligt tillstilla sjomansfor-
medlingarna och moénstringsférriattarna inom riket underrittelse dirom:.
Sddan underrittelse skall jamvil, i den utstriickning som finnes pakallad,
tillstallas monstringsforriattarna utom riket.

46 §.

Foreter sjoman, som till foljd av sjomanslikares anmilan varit forhind-
rad att taga anstillning a fartyg, i samband med inskrivning vid sjémans-
hus eller pAmonstring intyg fran sjémanslikare, att sjbmannens hilsotill-
stand icke lingre utgor hinder mot hans anstillning ombord & fartyg, alig-
ger det den som verkstiller inskrivningen eller paménstringen att genast
giva sjofartsstyrelsen meddelande diarom. Det aligger dirvid styrelsen att
utan dr6jsmal underritta de sjomansformedlingar och ménstringsforritta-
re, som blivit varskodda om hindret, att detsamma upphért.

47 §.
Narmare foreskrifter om likarintyg enligt denna forordning och om an-
miélan som avses i 43 § meddelas av medicinalstyrelsen i samrad med sjo-
fartsstyrelsen.

Siirskilda bestimmelser

48 §.
Vad i denna férordning stadgas om sjoman och fartygs besittning skall
jamvil gilla de & fartyg anstallda personer, som iro antagna av redaren
eller befilhavaren men icke tillhdra den egentliga besittningen.

49 §.

Fran villkor, som enligt denna forordning giller for ritt att pamonstras
fartyg, ma, i den utstrickning sjofartsstyrelsen bestimmer, undantag goras
for person, som medféljer fartyget utan att tillhéra den egentliga besitt-
ningen.

50 §.
Den som icke atnéjes med beslut som monstringsforrittare eller sjomans-

namnd meddelar enligt denna férordning, diger soka dndring i beslutet hos
sjofartsstyrelsen.

51 §.
Nérmare foreskrifter angdende inskrivningen och ménstringen av sjomin
meddelas av sjofartsstyrelsen, som déirvid har att faststilla formular till
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sjofartsbok, sjémansrulla och ménstringsbevis samt manskapsforteckning
jamte tillhérande rapport.

I fraga om den verksamhet, som enligt denna foérordning ankommer pa
svensk konsul, skola foreskrifterna utfardas i samradd med utrikesdeparte-
mentet.

52 §.

Fartygs befilhavare, som i strid mot bestimmelserna i denna férordning
later sjoman tilltrdda tjénst utan pamonstring eller frantrida tjanst utan
avmonstring eller som underlater att foranstalta om avmonstring, nar far-
iygets sjdomansrulla upphort att gilla, straffes med dagsbéter.

Med dagsbéter straffes ock befilhavare, vilken underliter att fullgora vad
som enligt 35—37 §§ aligger honom eller vilken, utan att sidant fall fore-
ligger som 1i forsta stycket avses, i strid mot 1 § later sjoman tilltrada tjanst
ombord utan att sjomannen &ar inskriven vid sjomanshus.

53 §.
Vigrar befilhavare i strid mot 38 § att forete sjomansrulla eller man-
skapsforteckning, straffes med dagsbéter.

54 §.
I fraga om mal om ansvar fér brott enligt denna férordning skall vad i
313 och 328 §§ sjolagen stadgas dga motsvarande tillimpning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1961. Genom férordningen
upphives kungérelsen den 9 juni 1939 (nr 306) angdende sjomanshusen i
riket samt sjomins pa- och avinénstring m. m.

Forekommer i forfattning hinvisning till stadgande, som ersatts genom
bestimmelse i den nya férordningen, skall hinvisningen i stillet gilla den
bestimmelsen.
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Utdrag av protokollet Gver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
25 mars 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes idrendena UnpeN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, LinpHorMm, KrLing, EDENMAN,
NETZEN, AF GEIJERSTAM.

Efter gemensam beredning med statsrddets dvriga ledaméter anmailer
chefen for handelsdepartementet, statsrddet Lange, friga om viss revision
av bestimmelserna om registrering och ménstring av sjémdn samt om sam-
ordning av moénstringsverksamheten med sjémansférmedlingen och anfér
darvid féljande.

I. Inledning

Ar 1951 uppdrogs at 1946 ars sjomanskommitté att verkstilla utredning
rorande sjomanshusens verksamhet och att inkomma med de férslag i &m-
net, vartill utredningen kunde féranleda. Enligt direktiven fér utredningen
borde kommittén utréna forutsittningarna att ersitta sjéomanshusen med
ett organ for central registrering av sj6folk. Kommittén hade vidare att be-
akta fragan hur pa- och avmoénstringen av sjomin skulle organiseras. Har-
vid aktualiserades spérsmalet om handhavandet av sjomanshusens under-
stodsverksamhet samt forvaltningen och anvindandet av deras donations-
medel.

Med skrivelse den 25 juni 1957 framlade sjémanskommittén betinkande
med forslag om méonstring och registrering av sjéfolk (SOU 1957: 29). For-
slaget innebar i huvudsak en avveckling av sjémanshusens nuvarande upp-
gifter med inskrivning och ménstring av sjémin. Inskrivningen ersattes en-
ligt forslaget av en central registrering hos sjéfartsstyrelsen. Monstrings-
verksamheten Gvertogs av moénstringsforrittare, vilka utgjorde lokalorgan
till sjofartsstyrelsen. Vidare foreslogs skirpt provning ur hilso- och all-
méanna limplighetssynpunkter av sjomian och dem som sokte sig till sjo-
mansyrket. Kontrollen skulle ske centralt av sjofartsstyrelsen, till vilken
[or detta dndamal knéts en sakkunnignimnd sidsom konsultativt organ.
Sjomanshusinstitutionen upphivdes emellertid inte helt utan bibehdll en-
ligt forslaget vissa uppgifter av nirmast lokal natur, sdsom understdds- och
stipendieverksamhet samt viss service. — I sirskilt yttrande till det fram-
lagda betinkandet reserverade sig fyra av kommitténs nio ledaméter mot
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kommitténs stdndpunktstaganden i vissa centrala avsnitt. Aven en av kom-
mitténs experter anmailde i sarskilt yttrande avvikande mening i visentliga
fragor.

Vid remissbehandlingen av sjomanskommitténs betinkande riktades
stark kritik mot de diri framlagda foérslagen, framst i friga om centrali-
seringen av sjémansregistreringen och den centrala limplighetsprovningen
av sjomin. Fran flera hall férordades ny utredning i dmnet, innan nigra
genomgripande forandringar vidtogs i sjomanshusorganisationen. Frén sjo-
folkshall foreslogs, att man vid ny utredning borde underséka forutsitt-
ningarna fér en samordning av sjémanshusens och sjémansférmedlingar-
nas verksamhel.

Den 31 juli 1958 tillkallades kanslichefen hos statens handelslicensniamnd
Yngve Ericsson att sisom utredningsman verkstilla utredning och fram-
ligga forslag rérande en dndrad organisation i samband med férmedling av
arbete for sjomin samt deras monstring och registrering. Den 6 november
1958 forordnades sekreteraren i Sveriges fartygsbefilsforening, redaktoren
Hjalmar Baaw, ledamoten av riksdagens andra kammare, sekreteraren i
Svenska sjofolksforbundet Gunnar Carlsson och direktéren Lennart Park-
felt att sdsom experter bitridda vid utredningen.

Utredningsmannen har med skrivelse den 8 september 1959 framlagt be-
tinkande med forslag angidende monstring och formedling av sjémin m. m.
(stencilerat). De till utredningen knutna experterna har férklarat sig vara
ense med utredningsmannen i alla delar, fransett vissa enstaka frigor, dar
experternas avvikande mening i det f6ljande kommer att sirskilt redovisas.

I betinkandet intaget forfattningsutkast torde sasom bilaga fa fogas till
delta protokoll.

Over betinkandet har, efter remiss, ytiranden avgivits av sjofartsstyrel-
sen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens
utlinningskommission, statskontoret, generaltullstyrelsen, statistiska cen-
tralbyran, statens organisationsnidmnd, riksrikenskapverket, overstyrelsen
for yrkesutbildning, centrala virnpliktsbyran, handelsflottans pensionsan-
stalt, statens lénenimnd, overstithallarambetet, linsstyrelserna i Sdder-
manlands, Ostergotlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmo-
hus, Hallands, Goéteborgs och Bohus, Virmlands, Gévleborgs, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn, sjomansskattenimnden, statens
pensionsanstalt, samarbetsdelegationen fér de fyra nordligaste linen, Sve-
riges redarcférening, Rederiféreningen for mindre fartyg, Svenska sjofolks-
forbundet, Svenska stewardsféreningen, Sveriges fartygsbefilsférening,
Svenska maskinbefilsforbundet och statstjanstemannaférbundct. Harjamte
har yttranden inhidmtats av utredningsmannen for utredning rérande han-
delsflottans bemanning, utredningen angiende handelsflotlans pensionsan-
stalts verksamhet, utredningen angiende 6versyn av lésen- och stimpelfor-
ordningarna samt 1955 ars sladsutredning. Utrikesdepartementets rittsav-
delning har avgivit sarskild promemoria éver betinkandet.
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Sjofartsstyrelsen har bifogat utlatanden fran Stockholms handelskamma-
re, Skdnes handelskammare och handelskammaren i Goéteborg samt fran
direktionerna for samtliga sjomanshus.

Atskilliga av lansstyrelserna har bifogat av dem infordrade utlitanden,
bl. a, yttranden frin olika kommunala férvaltningsorgan i stider med sjo-
manshus,

I drendet har dven inkommit framstillningar fran Norrlandsférbundet,
Lysekils och Solvesborgs stider samt fran vissa fartygsredare pa Tjorn.

Det av utredningen framlagda forslaget bygger pa det betinkande som
1946 4rs sjomanskommitté framlagt. Forslaget foreter emellertid betydelse-
fulla avvikelser fran nimnda betinkande. Utredningen foreslar salunda att
den lokala sjémansregistreringen bibehalles. Denna kompletteras enligt for-
slaget med en viss begrinsad central registrering vid sjofartsstyrelsen. Ut-
redningen har icke upptagit sjomanskommitténs forslag om lidmplighets-
provning av dem som soker sig till sjomansyrket. En viss effektivisering av
den nuvarande hilsokontrollen av sjoman foreslas emellertid. I organisato-
riskt hinseende innebar utredningens forslag, att den lokala sjomansregist-
reringen och monstringsverksamheten samordnas med arbetsférmedlingen
it sjomin. Ifrdgavarande uppgifter foreslis skola handhas av ett gemensamt
lokalt organ, av utredningen benimnt sjomanskontor. Sddant avses skola
inrittas pa 18 platser i landet och déir ersitta sjémanshus och organ fér ar-
betsformedling at sjomin. P4 aterstdende platser, dir sjémanshus nu finns,
foreslas att sjomanshusen indrages utan att ersittas av motsvarande organ.

Utredningens forslag har i de vésentliga delarna godkints av det stora
flertalet remissinstanser. Jag anser det darfor dgnat att 1iggas till grund for
den forfattningsrevision jimte omorganisation av ménstringen och formed-
lingen av sjomén, som ldnge varit av behovet péakallad.

II. Sjomanshusens nuvarande organisation och uppgifter

Sjomanshusens organisation och uppgifter regleras i kungérelsen den 9
juni 1939 (nr 306) angdende sjomanshusen i riket samt sjomdns pd- och
avmoénsiring m. m.

Enligt 1 § kungorelsen ir sjomanshusens dndamal i huvudsak

att fora register over svenska sjémain, som sysselsittes pa svenska han-
delsfartyg,

att verkstalla p&- och avmoénstring av sjomaén,

att enligt gillande varnpliktsforfattningar och instruktioner tillhandagé
i avseende 4 véarnpliktigas inskrivning, redovisning och inkallelse till tjinst-
goring,

att meddela myndigheter, redare och fartygsbefalhavare samt sjoméinnen
och deras anhériga upplysningar betriaffande sjdmén och deras tjinstgoring,

att forvalia till sjomanshusen hérande kassor och fonder jimte inflytan-
de avgifter och 6vriga medel samt

alt bereda understdd at dnkor efter sjémin,
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Enligt beslut av Kungl. Maj:t finns fér nirvarande 30 sjomanshus. Varje
sjomanshus har tilldelats ett distrikt och distrikten omfattar tillsammans
hela riket.

Sjomanshus finnas f. n. pa foljande 30 orter, namligen Givle, Goteborg,
Halmstad, Hailsingborg, Hirnosand, Kalmar, Karlshamn, Karlskrona, Karl-
stad, Kristianstad, Landskrona, Luled, Lysekil, Malmd, Marstrand, Norrko-
ping, Nykoping, Oskarshamn, Stockholm, Strémstad, Sundsvall, S6derhamn,
Solvesborg, Trelleborg, Uddevalla, Ume4, Visby, Vistervik, Ystad och Orn-
skoldsvik.

Organisationen

Sjomanshus forvaltas av en direktion bestdende av fem ledamdéter och
fem suppleanter. I direktionen skall vara representerade fartygsigare eller
huvudredare med tva ledaméter, befilhavare med en ledamot, maskinbefal
eller styrmin med en ledamot, dirvid maskinbefidl &dger féretride, samt
manskap med en ledamot. Endast de som haft befattning med i fartygsre-
gistret inférda handelsfartyg i utrikes fart skall dirvid som regel komma
ifrdga. Ledamoter och suppleanter forordnas for tre ar i sinder av sjofarts-
styrelsen efter forslag av organisationer som slutit kollektivavtal pd om-
radet.

Sjomanshusdirektionen skall 6vervaka forvaltningen av sjomanshusets
egendom och uppgora arlig utgiftsstat for sjomanshuset. Vidare ankom-
mer det pa direktionen att bl. a. 6vervaka inskrivnings- och ménstrings-
verksamheten, besluta om understéd, redovisa influtna avgifter samt lamna
erforderliga uppgifter till handelsflottans pensionsanstalt och till dvriga
ifrAgakommande myndigheter.

Vid sjémanshus skall vara anstéilld en ombudsman, som bereder och fore-
drager drendena infér direktionen. Sjomanshusombudsmannen svarar dven
for inskrivningen av sjomin vid sjomanshuset och forrittar pa- och av-
ménstring. Han har vidare att forritta sekreterar- och redogérargéromail,
de senare dock endast om ej kassaforvaltare utsetts att fora rikenskaperna.
Slutligen aligger det honom bl. a. att allmént vara sjomén och befdlhavare
samt myndigheter och enskilda behjélplig i vad avser frigor som beror
sjon.

Sjomanshusets rikenskaper och forvaltning skall arligen granskas av tre
revisorer.

Den i sjomanshuskungérelsen angivna verksamheten utdvas emellertid
icke endast av sjomanshusets egen personal utan dven av sirskilt utsedda
monstringsforrittare. Utom riket forrdttas monstring av svensk konsul.

I svensk hamn, dir sjomanshusombudsman eller sarskilt utsedd monst-
ringsforrittare finns, ir siddan tjiansteman skyldig att vara ménstringsfor-
rittare. I annan svensk hamn avilar skyldigheten viss magistratsledamot,
om hamnen ligger i stad med magistrat, cller i annat fall, viss tulltjinste-
man pa platsen.

Ombudsmannen intager en chefsstéillning inom distriktet ifriga om den i
sjomanshuskungérelsen behandlade verksamheten.
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Sarskild monstringsforrittare finns fér niarvarande i Falkenberg, Soder-
tilje, Vasterds, Skellefted och Pited. Sidan monstringsforrittare utses efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande av sjofartssiyrelsen, som dven bestimmer den
ersittning han skall uppbéira foér uppdraget.

Inskrivning av sjémdn

Enligt 12 § sjomanshuskungédrelsen bor varje svensk medborgare, som id-
kar sjofart sisom yrke & svenskt handelsfartyg, vara inskriven vid sjéomans-
hus och inneha sjofartsbok. Inskrivning och innehav av giltig sjéfartsbok
utgor en forutsattning for pAmonstring 4 svenskt fartyg. Sdsom i det foljan-
de skall redogoras for dr pAmonstring under vissa forutsattningar obligato-
risk nér det giller handelsfartyg om minst 20 registertons nettodriktighet.

Den, som dnskar inskrivas i sjémanshus, skall visa eller gora sannolikt,
att han vunnit eller skall vinna anstillning pa handelsfartyg. For inskriv-
ning erfordras vidare bl. a. att aldersbetyg och likarintyg foretes.

Uppfyller sjomannen villkoren for inskrivning och ar han ej behiftad
med sjukdom, lyte eller skada, som gér honom oduglig att skéta den tjanst
anstillningen avser, skall han inskrivas under visst registernummer i in-
skrivningsregistret vid det sjomanshus, inom vars distrikt han ar kyrko-
bokford, eller, om han ej dr kyrkobokférd i Sverige, vid Stockholms sjé-
manshus.

Sjoman far enligt 14 § ej vara samtidigt inskriven vid flera sjomanshus.

Enligt 16 § 1. bor sjéman om han upphor att idka sjofart 4 handelsfar-
tyg gora anmailan dirom till sitt sjomanshus for att avféras ur inskriv-
ningsregistret.

Om sjoman under fyra pa varandra f6ljande kalenderar icke idkat sjo-
fart 4 svenskt handelsfartyg skall han enligt 16 § 2. vid slutet av fjirde aret
avforas ur inskrivningsregistret oaktat anmilan icke skett. Ar det fraga
om nyinskriven sjoman skall han avféras ur registret redan efter tva ar,
direst han forsta aret efter inskrivningen tjinstgjort till sjoss under hogst
sex manader och direfter icke vidare idkat sjofart & svenskt handelsfartyg.
Kan sjomannen antagas ha under nagon del av det andra kalenderaret efter
inskrivningen pa grund av annan militartjanstgéring an som féranledes av
fast anstdllning vid krigsmakten varit hindrad att idka sjofart, skall han
avioras ur registret forst vid slutet av det kalenderar, under vilket sidant
hinder icke forelegat.

Befinnes det att sjoman, som efter vad nu sagts avférts ur inskrivnings-
registret, alltjamt idkar sjofart 4 svenskt handelsfartyg, skall han aterin-
foras i registret.

Underrittas sjomanshus om att dar inskriven sjoman rymt fran tjanst a
svenskt handelsfartyg, skall enligt 16 § 3. noggrant understkas, huruvida
av foreliggande omstéindigheter framgar, att sjomannen i avsikt att undan-
draga sig tjansten underlatit att instilla sig ombord, di det alegat honom,
eller i avsikt som nu sagts olovligen avvikit fran fartyget. Finner sjémans-
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husdirektionen si hava varit fallet, skall sjémannen avféras ur inskriv-
ningsregistret.

Sjoman som avférts ur registret pd grund av rymning, kan efter beslut
av direktionen &terinforas i registret. Aterinforandet kan dock ej ske forran
minst en manad forflutit efter det sjémannen gjort framstillning héarom.
Har sjomannen ett flertal ganger rymt fran tjanst 4 svenskt handelsfartyg,
ma han ej aterinforas i registret med mindre sirskilda skél talar darfor och
i vart fall ej forran minst tvd manader forflutit efter det framstillning om
aterinforandet gjorts.

Nir sjoman avfores ur eller aterinféres i inskrivningsregistret, skall 5j0-
manshusombudsmannen diarom ofdrdrdjligen underratta pastorsimbetet i
den forsamling, dir sjdbmannen ar kyrkobokford, samt betriffande varnplik-
tig sjoman, vederbérande inskrivningschef.

Sjofartsbok for sjoman, som rymt fran svenskt handelsfartyg, skall an-
ses sasom ogill samt, dar s kan ske, & titelbladet forses med tydlig och i
ogonen fallande anteckning att boken blivit annullerad. Inskrives sjoman-
nen ater vid sjéomanshus pa grund av direktionens beslut om aterinféran-
de enligt 16 § 3 mom., skall ny sjofartsbok utfirdas for honom.

Inskrivning vid sjémanshus har betydelse for sjomannens mantalsskriv-
ning. Enligt 14 § 8 mom. och 37 § 1 mom. folkbokféringsférordningen den
28 juni 1946 (nr 469) fir sjoman ej Gverforas till bok Gver obefintliga och
darmed ej heller avforas fran mantalslingden s linge han kvarstar inskri-
ven & sjomanshus. Dirigenom tillférsakras sjémannen de rattigheter, som
ar knutna till mantalsskrivningen, exempelvis rostratt och sjukforsikring.

Inskrivningen ir ocksi en forutsattning for att sjomannen skall komma i
Atnjutande av den pensionering, som handhas av handelsflottans pensions-
anstalt.

Ménstring av sjémdn

Sasom forutsittning for paAmonstring & svenskt fartyg giller enligt
35 § sjomanshuskungérelsen, att sjoman skall vara inskriven vid svenskt
sjomanshus och férsedd med giltig sjofartsbok.

I vissa fall 4r pamonstring obligatorisk nir sjéman tilltrider anstillning
ombord pa fartyg. Besittning pa svenskt handelsfartyg av 20 registertons
nettodriktighet eller dirover skall salunda enligt 33 § pAmonstras, om far-
tyget gar i utrikes fart eller om fartyget gar i inrikes fart och &r att hinféra
till passagerarfartyg, savida fartyget enligt gillande passagerarfartygscerti-
fikat ma nyttjas till passagerares befordran i kustfart eller vidstracktare
fart samt ej utgar allenast pa lustresa eller annan tillfallig resa. Detsamma
siller dven vissa andra 4 farlyg anstillda personer.

I fraga om pamonstring inom rikel av sjomin & svenskt fartyg skall en-
ligt 35 §, utdver kravet pa inskrivning och innehav av sjofarlsbok, iakttagas

a) alt i lag eller annan férfattning stadgade villkor betriffande alder,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 124
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hilsotillstand, kroppsbeskaffenhet och eljest for vinnande av anstiillning a
fartyg uppfylits,

b) att besiattningen, befdlhavaren diri inberiknad, bestar till minst tva
tredjedelar av svenska medborgare, eller medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge,

¢) att, om nigon av besattningen ér fast anstilld vid krigsmakten, det
visas, att han iger tjanstgoéra a handelsfartyg,

d} att enligt gillande varnpliktsforfattningar hinder ej mdoter for pa-
moénstring samt

e) att a fartyget finns behérigt befil samt, i forekommande fall, behérig
radiotelegrafist och behérig radiovakt, allt enligt vad dirom sirskilt stadgas.

Vad sdlunda sagts skall, dir sa kan ske, dven iakttagas vid paménstring
utom riket av sjémin & svenskt fartyg. Undantag fran villkoret under b:
eller fran kravet pa inskrivning och innehav av sjofartsbok far goras endast
om tillimpningen av ifradgavarande stadganden skulle féranleda synnerlig
olagenhet.

Nér besittning & svenskt fartyg skall pamonstras, giller enligt huvudre-
geln, att befidlhavaren i allminhet skall instilla sig med de anstillda sjé-
ménnen hos vederbdérande ménstringsforrattare.

Moéter ej hinder for pamoénstring, skall ménstringsforrittaren dels forse
sjomannens sjofartsbok med bevis att sjofartsboken uppvisats for ménst-
ringsforriittaren. I boken skall dven angivas det fartyg, varad paménstringen
agt rum. Om monstringen gores vidare anteckning i den s. k. ménstrings-
liggaren, som det aligger varje monstringsforrittare att fora. Slutligen alig-
ger det monstringsforrittaren att utfarda sjomansrulla med uppgifter bl. a.
om den pdménstrade besattningen, direst ej fartyget redan ar forsett med
gallande sddan handling. Sjomansrulla utfirdas med tidshegrinsad giltighet.

Besattningen skall anses paménstrad, niar sjomansrullan ir utfirdad.

Foérutom i moénstringsliggaren, sjémansrullan och, betraffande en del
uppgifter, sjofartsboken skall anteckningar om paménstringen ocksa goéras
i registret hos vederbérande sjéomanshus.

Betriffande sjoman, som pamonstras vid annat sjéomanshus dn det han
tillhér, skall meddelande angiende monstringen sindas fran det forra till
det senare sjomanshuset. Annan moénstringsférrittare an sjomanshusom:-
budsman aligger att efter verkstilld pAmonstring oférdrojligen insiinda de
darvid gjorda monstringsanteckningarna till sjomanshuset i det distrikt.
dar pamonstringen skett.

Skyldigheten att pamédnstra giiller d4ven svensk sjéoman, som anstilles eller
ir anstilld p4 utlindskt handelsfartyg, som avgar fran svensk hamn. T fraga
om sidan padmonstring skall delvis iakttagas detsamma som vid pamonst-
ring pé svenskt fartyg, bl. a. att sjomannen ir inskriven vid svenskt sjémans-
hus och férsedd med sjofartsbok. I stillet for sjémansrulla utfirdas
monstringsbevis, vars uppgifter i fraga om besitiningen begrinsas till pi-
monstrade svenska sjomaén.

Néar sjomansrulla upphér att gilla eller pAmoénstrad sjoman entledigas
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eller eljest i rullan inford sjomans tjénsteavial upphor att gélla skall enligt
12§ avmonstring ske. Detta skall iven ske om sjéman pa grund av
sjukdom blivit kvarlamnad eller till f6ljd av semester stannar i land, oavseit
alt hans tjansteavtal ar vid makt. Det ma papekas att avménstring skall dga
rum dven nir sjomansrullans giltighetstid utgatt under pagéende seglation,
oaktat sjoman icke dirvid limnar sin befattning. Sjémannen skall i detla
fall omedelbart pamonstras och inforas i nyupprittad rulla. Detta forfa-
rande benimnes ars- eller ommonstring.

Pakallas avménstring av sjoman, som anser sig dga ratt dértill enligt
tjansteavtalet, bestimmelse i sjomanslagen eller géllande foreskrifter anga-
ende hans viarnpliktsskyldigheter, dger ménstringsforrattaren, om fartygs-
befalhavaren viigrar avménstring, avfordra denne sjémansrullan och av-
gora, huruvida avmonstring skall ske.

Vid sjémans avmonstring fran svenskt fartyg skall monstringsforriattaren
dels utréna, huruvida sjémannen tillgodonjutit honom tillkommande hyra
och dvriga formaner, dels betraffande sidan sjoman, som &r skyldig att er-
ldgga hyresavgift, utéva kontroll éver avgiftens berikning samt tillse att
beloppet inféres i sjomansrullan och ménstringsliggaren. Han skall éven
bl. a. tillse, att i savill monstringsliggaren som sjémansrullan géres vederbor-
liga anteckningar angéende avmoénstringen.

Vid avménstringen skall ménstringsforrattaren vidare tillse att vederbor-
liga anteckningar om befattning, tjinstetid m. m. blir gjorda i sjofartsbok
och férekommande behérighetsbrev. Dirjamte skall iakttagas att gillande
bestammelser angaende tjanstgéringsbetyg for sjéfolk foljes samt att sjo-
man i manskapsgrad, direst han s& énskar, dger i sjofartshoken fa anteck-
nat summariskt vitsord av befilhavaren om sjémannens uppférande och
tjanstbarhet.

Vad nu sagts om anteckningar och meddelanden i fraga om pamoénstring
har motsvarande tillimpning da det géller avmonstring.

Pa begiran ager monstringsforrittare, om vigande skal finns, forratta
ménstring ombord pa det fartyg, forrittningen avser. For dylik forrittning
utgar sarskild avgift och ersittning for utlagg. Maojlighet finns ocksa att,
om sirskilda skil foreligger, efter framstillning hos monstringsforrittare,
fa monstringsforratining utférd pa annan tid an faststilld expeditionstid.
For forrittning & sadan overtid utgar sarskild avgift.

Monstringsskyldighetens centrala betydelse belyses av den vikt som s j -
mansrullan tilimites. Enligt forordningen den 4 december 1903 anga-
ende pass- och nationalitetshandlingar for svenska, till orter utom Sverige
gaende fartyg (nr 129) galler, att svenskt farlyg av den beskaffenhet, att del
skall antecknas i fartygsregistret - d. v.s. ir avsett for handelssjofart eller
resandes fortskaffande och iger en driktighet av 20 registerton eller dirut-
over - icke far tullklareras for avgang till utrikes ort, med mindre det ir for-
sett med sjomansrulla. Icke heller far elt svenskt farlyg, som enligt gallande
passagerarfartygscerlifikal ma nyttjas till passagerares befordran i kustfari
cller vidstricktare farl, forses med arspass, med mindre farlyget ar forselt
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med sjomansrulla. Utlindskt handelsfartyg far ej tullklareras for avgéng till
utrikes ort, med mindre antingen féretes ménstringsbevis eller ock uppvisas
fartygets utlindska folkpass kompletterat med en av befalhavaren pa heder
och tro avgiven, egenhiindigt undertecknad skriftlig forsiakran, att svensk
sjoman ej finnes anstalld & fartyget.

Sjomansrulla utfardas att gilla antingen viss resa, seglationstiden under
visst &r, eller resor under ett ar fran dagen for rullans utfirdande.

Intraffar nagot av de fall, da enligt sjomanslagen tjinsteavtalet med be-
sattningen upphdr att gilla, eller upphér fartyget att vara svenskt, upphor
den for fartyget utfirdade sjomansrullan att galla.

Om sjémansrulla vid besittnings avmonstring inom riket upphér att
galla, skall den omhindertagas av moénstringsforrattaren. Rullor, som icke
langre giller, arkiveras hos sjomanshuset i det distrikt, dir fartygets hem-
ort ar belédgen.

Pa svenskt handelsfartyg av 20 registertons nettodriktighet eller diréver,
som ej ar forsett med sjomansrulla, skall, dir ej fartyget utgar allenast pa
lustresa eller annan tillfillig resa, befilhavaren fora manskapsfor-
teckning (51 §). Sidan féteckning upprittas i tva exemplar, av vilka ett
finns ombord pa fartyget och ett forvaras hos sjomanshuset i det distrikt,
fran vilket fartyget avseglat forsta gingen under aret.

Dérest under seglationstiden nagon av besittningen pa fartyg, for vilket
manskapsforteckning upprittats, avgar fran tjansten eller ny besittnings-
man anstiélles pd fartyget, skall befalhavaren dels gora vederbérlig anteck-
ning darom i forteckningen, dels uppritta sirskild rapport, som sindes
till det sjomanshus som férvarar exemplar av férteckningen.

Betridffande andra inledningsvis omnémnda arbetsuppgifter for sjomans-
husen dn dem, som sammanhinger med monstringsverksamheten, kommer
redogorelse att limnas i det foljande.

II1. Sjomansférmedlingens nuvarande organisation och uppgifter

Sjémansférmedlingen ar en del av den offentliga arbetsférmedlingen, och
personalen har att f6lja arbetsordningen foér linsarbetsnimnderna samt de
sarskilda foreskrifter, som utfiardas av arbetsmarknadsstyrelsen och veder-
bérande linsarbetsnimnd. Nuvarande instruktion fér sjémansférmedlingen
ar utfirdad &r 1959 och har tillkommit efter 6verliggningar mellan arbets-
marknadsstyrelsen samt Sveriges redareforening, Svenska sjéfolksférbun-
det, Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska maskinbefilsférbundet och
Svenska stewardsféreningen. Instruktionen har utarbetats i enlighet med
den av Sverige ar 1921 ratificerade konventionen angiende arbetsférmed-
ling fér sjomén, den s. k. Genuakonventionen, vilken aret dessférinnan anta-
gits vid internationella arbetsorganisationens konferens i Genua.

Interlokalt ledes férmedlingsarbetet av sjomansférmedlingarna i Stock-
holm, Malmd, Héilsingborg och Géteborg, som fungerar som férmedlings-
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centraler inom sina distrikt. For att underlitta det interlokala formedlings-
arbetet pa norrlandskusten fungerar sjomansférmedlingarna i Sundsvall
och Lulea som clearingféormedlingar f6r var sin del av kustomradet i fraga.
Antalet sjomansformedlingar dr 35, av vilka de flesta ar forlagda till samma
orter som sjomanshus.

Gemensamt for formedlingscentralerna och clearingformedlingarna galler,
alt de skall samordna verksamheten inom sina omraden i syfte att minska
vante- och arbetsloshetstiderna for de arbelssékande och att s4 snabbt som
maojligt anvisa arbetsgivarna den arbetskraft som efterfragas.

Forestandarna for formedlingscentralerna skall, var och en inom sitt om-
rade, utéva radgivande och instruerande verksamhet i formedlings- och re-
kryteringsfragor.

Pa varje ort med sjomansféormedling finns en lokal sjofartsde-
legation i fragor rorande manskap till sjoss.

I Stockholm, Malmé, Halsingborg och Goteborg finns dven lokala sjofarts-
delegationer i fragor rérande befél till sjoss.

Delegationerna fungerar som radgivande organ at linsarbetsnimnderna
och skall horas i fragor rorande féormedlingsverksamheten for sjomén.

Arbetsmarknadsstyrelsen utser efter forslag av linsarbetsnimnden ord-
forande i lokal delegation jamte ersittare for denne.

Sjomansférmedlingens forestandare eller dennes stillféretriadare skail
nirvara vid delegationens sammantriden och dérvid vara foéredragande. Vi-
dare ager ldnsarbetsdirektoren eller dennes stillforetradare nirvara och
darvid, utan att vara rostberittigad, deltaga i 6verlaggningarna och anmila
avvikande mening till protokollet.

I delegationerna f6r manskap forordnar arbetsmarknadsstyrelsen tva leda-
moter jamte ersattare efter forslag av Sveriges redareférening samt tva leda-
moéter jimte ersittare efter forslag av Svenska sjofolksférbundet.

I delegationerna for befdl forordnar styrelsen tre ledamoéter jamte ersit-
tare efter forslag av Sveriges redareférening samt tre ledamdoter jamte er-
sattare efter forslag av Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska maskinbe-
falsférbundet och Svenska stewardsforeningen.

De lokala sjofartsdelegationerna sammantrider pa kallelse av ordféran-
den minst en gang per ar och i ovrigt sa ofta denne eller nadgon av de dele-
gerade dirtill finner anledning. Darutover édger lansarbetsnimnden pékalla
sammantride, da nimnden anser sig bora hora delegationen.

Som rédgivande organ at arbetsmarknadsstyrelsen i fragor rérande sjo-
mansformedlingen fungerar tvd centrala sjofartsdelegationer,
som har sitt siite i Géteborg. Den ena av delegationerna fungerar som central
delegation i fragor rorande befil till sjoss och den andra som central dele-
gation i fragor rérande munskap till sjoss.

Delegationen for befal till sjoss bestar av ordférande jimle sex ledamo-
ter och delegationen for manskap till sjoss av ordférande jimte fyra leda-
méoter. Ordférande och ersatlare, vilka hor vara samma personer i bada de-
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legationerna, utses av arbetsmarknadsstyrelsen. Sekreterare, som aven bor
vara gemensam for delegationerna, utses likaledes av arbetsmarknadssty-
relsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen fger att lata sig representera vid delegationer-
nas sammantriden. Styrelsens representant fger darvid, utan att vara rost-
berittigad, deltaga i dverliggningarna och kan anmila avvikande mening
till protokollet.

I den centrala sjofartsdelegationen for befal till sjoss forordnas av ar-
betsmarknadsstyrelsen tre ledamdter jimte ersittare efter foérslag av Sve-
riges redareférening samt tre ledaméter jamte ersittare efter forslag av
Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska maskinbefilsférbundet och Svens-
ka stewardsforeningen.

1 den centrala sjofartsdelegationen for manskap till sjéss férordnas av
arbetsmarknadsstyrelsen tva ledaméter jamte ersittare efter forslag av Sve-
riges redareférening samt tva ledamoéter jamte ersiittare efter forslag av
Svenska sjéfolksforbundet.

Férmedlingen av tjinstemdn till sjéss (sjobefilsférmedlingen)

P4 grund av den speciella karaktiren av den férmedlingsverksamhet som
uvmfattar tjinstemannayrkena till sjoéss dr sjomansféormedlingscentralerna
1t Stockholm, Malmdg, Hilsingborg och Géteborg jamval befilscentraler, dar
som regel hithorande tjinstemannagrupper registreras.

D4 befdl forsta gangen anmiler sig pa lokal sjomansférmedling, skall
kopia av arbetssokandeblanketten 6versindas till vederbérande sjomansfér-
medlingscentral. Vid centralerna skall sddana anteckningar féras over de
aktuella arbetssékandena inom centralernas verksamhetsomraden, att fér-
medlingsarbetet kan utféras pa ett betryggande satt.

Centralerna skall st i fortlopande kontakt med varandra savil om de
uppkomna vakanserna som om de arbetssékande, som finnes registrerade
vid respektive centraler.

Vid centralerna fors kortregister 6ver det vid sjdmansférmedlingen an-
mélda befilet.

Manskapsformedlingen

Vid formedlingen av personal tillhérande manskapsgrupperna skall iakt-
tagas att lokal sjomansférmedling héller fSrmedlingscentralen underrattad
om uppkomna vakanser som bedémes icke kunna tillsittas med kompeten-
ta sokande till den angivna tilltrddesdagen. Likas& skall centralen underrat-
tas om arbetssokande, som anmiiler sig vid lokala formedlingar och som be-
domes icke kunna erhalla anstillning genom respektive férmedling inom
de nirmaste tva dagarna.

De férmedlingar, som omfattas av clearingférmedlingarna i Sundsvall
och Lule, skall pA samma sitt halla clearingférmedlingen underrittad om
de intriffade fordndringarna. Clearingférmedlingarna skall i utjimnande
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svite i forsta hand soka losa formedlingsfragorna inom sina omraden. Be-
domes detta icke mojligt skall clearingférmedlingarna underratta centralen
i Stockholm om de vakanser, som uppstatt, liksom om de arbetssékande,
<om inom den nirmaste tiden icke synes kunna erhilla anstillning inom
omradet. Clearingférmedlingarna skall sta i kontinuerlig kontakt med var-
andra om forandringarna inom respektive omrade.

Inskrivning av arbetssékande

Redan vid inskrivningen pa sjomansformedlingen skall arbetssokande
forete handlingar, som visar, att han ir inskriven eller kan komma i fraga
1or inskrivning vid sjomanshus.

Det aligger sjomansférmedlingens tjanstemén att vid inskrivningen nog-
¢rant granska de foéretedda handlingarna samt att i formedlingsarbetet till-
se, atl de arbetssokande anvisas sadant arbete, som de med hansyn till sina
kvalifikationer dr lampade att fullgéra.

Arbetssokande, som onskar anstillning till sjéss, kan anmila sig hos vil-
ket organ som helst inom den offentliga arbetsférmedlingen. Ar den arbets-
sokande yrkesvan sjoman i manskapsgrad skall han dock enligt ett sarskilt
#verenskommet turordningssystem, det s. k. tornsystemet, vara inskriven
endast vid en sjomansférmedling. Har annan férmedling an sjomansfor-
medling mottagit ansokan om anstillning till sjoss, skall formedlingen ifra-
¢a oOversanda for inskrivning vid sjomansférmedling erforderliga hand-
lingar till den sjomansférmedling, dar den sokande onskar vara anmald.

De arbetssokande skall, i den man detta ir méjligt, underrittas om den
bersknade vintetiden innan paménstring kan pariknas. Finner sjémansfor-
medlingen att vintetiden blir s lang att den sdkande under denna vantetid
borde kunna beredas annat tillfilligt arbete, skall sjomansférmedlingen vid-
taga atgarder hirfér. Som ett led i detta arbete hénvisas den sokande till
andra expeditioner inom arbetsformedlingen, dir tillfallig anstillning kan
erbjudas.

Det aligger sjomansférmedlingen att informera varje arbetssdkande om
besokstider vid férmedlingen, villkor for erhallande av ersittning frén er-
kind arbetsloshetskassa samt de 6vriga bestammelser, som den sékande bor
kanna till. Sokande utan sjovana skall orienteras om sjomansyrket och ar-
betsforhallandena till sjoss. Om tveksamhet rader om yrkesvalet, bor den
sikande hanvisas till yrkesviigledningen for radfriagning.

Betraffande den niirmare innebérden av térnsystemet lamnas i utredning-
ens betinkande foljande redogorelse.

I formedlingsarbetet skall, i anslutning Lill 6verenskommelse mellan ve-
derborande arbetsgivarc- och arbetstagareorganisationer, hiansyn tagas till
den ordningsfoljd i vilken dicks- och maskinmanskap, 2:¢ och 3:e kockar
samt uppassare anmiler sig vid en viss sjomansférmedling. Genom tornsys-

temet skall mellan sjomanskarens medlemmar sa rattvist som mojligt for-
delas de arhetstillfilien, som uppkommer. Systemet innebir att de arbetsso-
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kande erbjudes arbete allt efter den turordning i vilken de anmilt sig vid
sjomansférmedlingen. Detta far dock icke innebira, att arbetsférmedlingens
grundprincip — att arbetsgivaren skall erbjudas bisla mdjliga arbetskraft
och den arbetssokande sadant arbete, for vilket han bist lampar sig - — blir
asidosatt.

Sjéman, vilken efter avmdonstring p& nytt anmiler sig som sokande pa
sjomansformedlingen, skall salunda sittas sist i tornsystemet och har att
vanta nasta arbetserbjudande sedan de sjémén, som anmailt sig tidigare, er-
hallit anstéllning eller ocksa avvisat gjorda arbetserbjudanden s4 att de gaftt
forlustiga sin plats i turordningen. Sistnimnda ordning, det s. k. trebocks-
systemet, innebir att varje arbetssékande har méjlighet att vilja pé tre ar-
betstillfillen. Skulle den sékande avvisa alla tre erbjudandena kan han icke
lingre rikna med att f4 komma ifraga fore de 6vriga sokande som anmailt
sig senare.

Fran huvudregeln om térnsystemet giller f6ljande undantag:

a) Sjéman som efter 6verenskommelse med vederborande befil énskar
aterga till det fartyg han limnat p& grund av sjukdom, semester, fartygets
upplaggning, klassning, reparation e .d., dger ritt dartill utan att avvakta ny
turordning vid sjomansférmedlingen om han inom sju dagar efter avménst-
ringen anmiler férhallandet till sjdmansformedlingen. Han ager dock ratt
att i vanlig ordning antaga annan hyra, om han under mellantiden erbjudes
sadan,

b) Sjéman, som tagit anstillning som vikarie fé6r annan sjoman under
dennes semester, sjukdom e. d., dger behalla sin plats i térnsystemet under
den tid vikariatanstillningen varat, dock hogst sex veckor.

¢) Sjoman, som erhallit ordinarie anstillning men innan sex veckors
tjanst tvingats ldamna denna pa grund av sjukdom, olycksfall, fartygets upp-
laggning, haveri eller forsiljning till utlandet, dger behalla samma plats i
térnsystemet som vid anstillningens bérjan. Om han antager tillfalliga an-
stillningar, far dock den sammanlagda tiden fér en eller flera sidana pa
varandra foljande anstillningar ej Gverstiga sex veckor.

d) Sjéman, som genomgar eller fatt tillstind att genomga yrkesskolekurs
for sjofolk, dger ratt att anmila sig som arbetssokande tre ménader f6re
kursens berédknade avslutning och under denna tid behalla sin plats i térn-
systemet.

e) Den som fullgér varnpliktstjinstgoring fdger ritt att anmila sig som ar-
betssékande pa sjomansférmedlingen tvd manader fére utryckningen och
bibehilla den plats i térnsystemet, som han kommit att intaga, om han inom
sju dagar efter sagda tjanstgérings upphérande anmiler sig hos foérmed-
lingen.

f) Vid forflyttning av besittningsmin mellan fartyg, som tillhér samma
rederi, rederikoncern eller rederier med samma redare eller inom samma re-
derikoncern, ir sjémansférmedlingens medverkan icke erforderlig. Tills vi-
dare skall emellertid under en 6vergéngstid denna bestimmelse tillampas sa.
att sddan forflyttning begransas att avse viss personal med lingre tjanste-
tid inom samma rederi eller rederikoncern. Det forutsiattes dirvid, aft ledig
plats finnes & det andra fartyget.

En sjoman siéiges befinna sig p4 hogtérn, da han nir som helst - - vid god
tillgang pa arbete i regel endast inom nagon eller négra dagar — kan komma
att erbjudas anstillning pa ett fartyg.

Betriffande fartygs- och maskinbefilselever, som ir anstillda utéver den
ordinarie besittningen, giller att sjdbmansférmedlingen icke behéver anlitas.
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Samtliga nybérjare, d. v. s. de arbetssokande som icke innehar en tjanst-
goringstid utdver 4 manader, dr undantagna fran térnsystemet. Arbetserbju-
dande till sidana sokande sker féljaktligen efter samma principer som vid
allmin arbetsféormedling.

Arbetserbjudande inom yrket

Arbetserbjudande skall innehélla uppgifter om arbetets art, arbetsplat-
sen och arbetsorten, vidare om loneférmanerna, arbetets berdknade varaktig-
het samt eventuellt andra uppgifter, som kan vara av betydelse fér den ar-
betssokandes stillningstagande, sdsom kommunikationer, bétens trader
0. 5. V.

Arbetserbjudandet at de sjomin, som omfattas av tornsystemet, skall dga
rum genom utrop ochy/eller skrifilig annonsering av de lediga platserna 1
viantrummen. Sker arbetserbjudandet enbart genom utrop, far utropet av
de lediga platserna icke omedelbart féljas av upprop av de arbetssokande
sjominnen, utan att si lang tidrymd star till sjdominnens férfogande mellan
utrop och upprop, att de ges mojlighet att tinka Gver valet av anstéllning.

I den utstrickning, som tiden medger, skall annonseringen av de lediga
platserna ske bade genom utrop och skriftlig annonsering i vantrummen.
Den skriftliga annonseringen bér ske si snart orderna inkommit till for-
medlingen.

Arbetssokande pa hogtérn, som blivit erbjuden anstillning pa minst tre
fartyg och darvid vigrat att antaga hyra (eller ej svarat vid upprop) utan att
ange giltigt skil, skall avforas fran sin tur i térnsystemet. Giltigt skél for
franvaro fran utrop anses foreligga om den sokande varit frianvarande pa
grund av sjukdom eller annan anledning éver vilken den sékande icke sjalv
kunnat rida.

Om sjomansféormedling far i uppdrag att anskaffa beséttningsman till far-
tyg, som paménstrar besitining pa annan ort, skall formedlingen — si
framt uppdragsgivaren icke framfort andra 6nskemal — i foérsta hand un-
dersoka, om limpliga sokande finns anmilda hos sjdmansférmedling, som
ligger nirmast pamonstringsorten.

Om en sjomansférmedling icke kan anvisa arbetskraft med erforderliga
kvalifikationer till visst fartyg, eller om lamplig sokande icke ir villig an-
taga erbjuden anstillning pa fartyget ifriga, far sjémansférmedlingen ut-
firda intyg ddrom till arbetsgivaren eller dennes representant. Intyget far
dock cj utfirdas, forrin ytterligare tva sjomansférmedlingar férklarat att
icke heller de kan anvisa begird arbetskraft. Den ena av dessa férmedlingar
bér vara den, som ligger nirmast paménstringsorten, och den andra resp.
sjomansformedlingscentral. Vid brist pa behorigt befil skall alltid sjomans-
formedlingscentralen kontaktas. Sjomansférmedlingscentralerna skall da
efterhora hos varandra om behorigt befél finnes ait tillga.
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Arbetserbjudande utom yrket

Sjomansférmedlingen skall verka for att sjomén i vinian pa anstillning
till sjoss erbjudes annat arbete. I regel kan det endast bli friga om tillfal-
liga anstallningar. Da sadana tillfdlliga anstdllningar icke alltid finns an-
malda i tillrdckligt antal vid sjomansformedlingen, aligger det denna att
vid arbetsférmedlingens 6vriga avdelningar bevaka sjéoménnens mojligheter
till arbete. Ofta vistas sjomén pa andra orter 4n dem dir sjémansférmedling
finnes. Det aligger dérfor alltid den allménna arbetsformedlingen att bevaka
de maojligheter till arbete for sjoménnen, som kan finnas inom andra yr-
kesomraden.

I ndmnda syfte ar det nédvindigt, att sjomansférmedlingen och andra av-
delningar av den offentliga arbetsformedlingen star i stindig kontakt med
varandra och forser varandra med erforderliga uppgifter for att verksamhe-
ten skall bli den effektivast mdojliga. Viktigt ar att sjomansformedlingen
limnar uppgift om de berdknade vintetiderna.

Om en sjoman beridknas bli kallad till sjémansformedlingen forst efter
nagon tid for att dar bevaka arbetstillfillen till sjéss, bor formedlingen séka
finna en sadan anstillning at honom, som kan frantridas utan iakttagande
av ndmnvird uppsiagningstid. Under den tid en sjéman innehar anstéallning
utom sitt yrke skall sjomansférmedlingen bevaka sjomannens mdjligheter
till arbete inom det egna yrket, och nir anstélining till sjéss anses vara néra
foérestdende aterkalla sjomannen frian den anstallning han antagit i land.

Sjémdns avstingning frdn sjomansyrket

Sjomansformedlingen skall i sitt arbete beakta, atl sjoman, vilkens sjé-
fartsbok enligt beslut av sjomanshusdirektion indragits till {61jd av rym-
ning och som icke darefter erhallit ny sjéfartsbok, icke kan erhalla anstéll-
ning ombord pa fartyg, fér vilket monstringsbestimmelserna tillimpas.

Fran de centrala underséknings- och bestraffningsnimnderna, vilka till-
siities av parterna pa sjofartens arbetsmarknad enligt 6verenskommelser
dem emellan, erhaller sjémansféormedlingarna uppgifter om sadana sjomin,
som avstingts fran tjianst.

Det Aligger sjomansférmedling att beakta parternas beslut och icke an-
visa avstingd sjoman anstillning ombord pa fartyg, vars dgare ar ansluten
till nagon av de redarorganisationer som tagit del i ndmnda 6verenskom-
melser.

Arbetsléshetsférsikringen och den cllmdnna arbetsléshetshjiilpen

Det aligger sjomansférmedlingen att i sina kontakter med arbetssékande
kassamedlemmar och hjalps6kande hos arbetsloshetsnimnd tillimpa arbets-
marknadsstyrelsens allmidnna anvisningar i fraga om arbetsléshetsforsak-
ring och atgirder vid arbetsloshet m. m. De arbetss6kande skall pa vanligt
siitt tillfradgas om medlemskap i de erkénda arbetsloshetskassorna.

En arbetslos kassamedlem eller hjilpsékande, som upptrider som arbets-
sokande pa sjomansférmedlingen, skall betraktas som sékande jamval till
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anstillning i land. Det dr darfor av vikt, att sjomansférmedlingen samarbe-
tar med arbetsformedlingens &vriga avdelningar, sa att den arbetslose sa
snabbt som méjligt erbjudes limpligt arbete. Om arbetslos kassamedlem av-
visat arbetserbjudande skall meddelande dirom insdndas till bl. a. kassor-
nas huvudkontor.

Liknande féreskrifter skall dven iakttagas rérande hjilpsokande arbets-
16sa, som dr anmélda vid arbetsléshetsnamnd.

IV. Forslag rirande inskrivnings- och monstringsverksamheten

Utredningen

Limplighetsprévning av sjomdn

Utredningen erinrar om att man genom anordningen med sjéfartsbok och
sjéomansrulla och genom inférandet diri av uppgifter om till- och frantride
av tjinst ombord utévar en viss kontroll ver att sjosidkerheten icke sitts
i fara genom bristande behérighet hos den som skall utéva viss tjénst. I
sjofartsboken angives silunda vederbérandes kompetens och i sjémansrul-
lan dirjimte den tjinst han utévar. Vid paAmonstringen kontrolleras att ve-
derborande har tillrickliga kvalifikationer for tjansten.

I samband med utévandet av ifrigavarande verksamhet konirolleras dven
i viss utstrickning vederbérandes allminna lamplighet for sjomansyrket.
Salunda dr vissa krav pa hilsotillstindet uppstillda for erhallande av sjo-
fartsbok. Vidare kan sjéfartsboken indragas fér den som rymt frdn tjinst
ombord. D4 innehav av sjofartsbok i princip utgér villkor for anstillning
sasom medlem av besittningen pa fartyg i utrikes fart, blir féljaktligen
vissa for yrket mindre limpade personer utestingda darifran.

Utredningen framhaller att det ar ett starkt onskemal, att sjomansyrket
kan rekryteras med si lampliga personer som mojligt. Detta ar angeliget
med hénsyn sivil till sjosikerheten som till trivseln ombord pa fartygen,
vilken ir sd mycket mer betydelsefull som de anstillda inom sjomansyrket
mer dn inom andra yrken ir hiinvisade till varandras sallskap aven utanfér
arbetstiden. Det papekas, att livet ombord med skilsméassan fran familjen
och andra omstindigheter kan sitta sjoméidnnens karaktir pa svira prov
och att en god rekrytering bist ernas genom att sjomansyrket gores upp-
skattat ur olika synpunkter.

Det ligger givetvis, anfor utredningen, i arbetsgivarens intresse att se till
all basta tillgingliga sjomén anstilles ombord. Nuvarande s. k. tornsystem
hehdver enligt utredningens mening ej ligga hinder i viigen harfér, forut-
satt att arbetsgivarens ritt att vilja personal cj begrinsas. Genom en effek-
tivt skott yrkesvagledning och genom att sjémansférmedlingarna enligt sina
aligganden erbjuder arbetsgivare biasta mojliga arbetskraft och arbetssokan-

de sddant arbete, for vilket han bast lampar sig, sker dven en viss sdllning
av sjomiinnen,
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Om en person, som édgnar sig at sjomansyrket, visar sig uppenbart olamp-
lig for yrket, bor enligt utredningen mojlighet finnas att for lingre eller
kortare tid avskdra honom fran ombordanstillning. Utredningens synpunk-
ter rorande de olika formerna harfoér upptages i det foljande.

Utredningen tar i detta sammanhang avstind fran ett av sjomanskom-
mittén framfért férslag om inférande av en limplighetsprévning, vilken
skulle bli avgérande fér om en person, som vill bli sjéman, skall registre-
ras och fa sjofartsbok. Det erinras om att kommittén hirvid bland annat
gjort gillande, att det vore betydligt allvarligare att hindra en person fran
att fortsitta i ett yrke dn att intrida i detsamma.

Att man forséker rekrytera sjomansyrket med lampligt folk och séker
gallra bort icke 6nskvirda element, bor enligt utredningens mening ej ha
till konsekvens att man med tillimpning av sirskilda forfattningsbestam-
melser pa férhand hindrar personer, som férmenas icke bora bli sjomin,
att agna sig at detta yrke. Detta skulle strida mot principen om medbor-
garnas ratt att vilja yrke att hindra en person att intrida i sjomansyrket.
utan att man har erfarenhet av hur han skéter sig i yrket. Aven om man
skulle fa tillgang till uppgifter fran polismyndigheter m. fl. skulle det vara
vanskligt att p4 forhand bedéma en persons lamplighet for sjomansyrket.
En dylik férhandsbedémning skulle kunna leda till sidana utomordentligt
allvarliga konsekvenser, som att en person som trots forseelser i det for-
flutna skulle kunna anpassa sig vil efter sjomanslivet, hindrades harifran
och kanske tvingades in pa en fér honom mycket olampligare bana.

Nir utredningen salunda ej godtager kommitténs férslag om en lamplig-
hetsprévning av sjémin fore utfirdandet av sjofartsbok, gor uiredningen
emellertid undantag pa en punkt, nimligen i fraga om sjéomannens hilsotill-
stdnd, fysiskt och psykiskt. Utredningen anser, att dven alkoholism hirvid
bor uppmirksammas. Liksom hittills bor sjéfartsbok inte utfirdas utan att
vederborande enligt lidkarintyg ar vid sidan hilsa, att han ur denna syn-
punkt dr limplig fér yrket. Utredningen finner att kontrollen hirvidlag i
viss man bor skidrpas. Lakare, som vid undersékning av nigon som vill er-
halla sjéfartsbok finner att denne av hilsoskil inte bér bli sjoman, bor ej
blott viigra att ge honom friskintyg utan dven gora anmalan till ett centralt
register. Forslag om sadant register framligges av utredningen och redovi-
sas i det foljande. Aven annan likare, exempelvis pa alkoholistanstalt, bor
kunna gora anmailan till registret, om han finner skil hirtill. Fran central-
registret bor utsindas besked till monstringsforrittarna om att sjéfartsbok
ej bor utfardas f6r person varom nu ar frdga. Genom en sadan anordning
kan férebyggas, att nigon gar fran den ena likaren till den andra for att
kanske finna en lakare, som ej uppticker den ifragavarande sjukdomen.
Centralregistermyndigheten bor i tveksamma fall eller da sOkande av sjo-
fartsbok s& begir inhamta yttrande fran medicinalstyrelsen.

Bortsett fran den nu angivna hilsokontrollen finner utredningen sjéfarts-
bok béra utfirdas i stort sett under samma forutsattningar som hittills.
Att négon sirskild prévning av forutsattningarna for ombordanstillning ej
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sker i andra hinseenden, innebir enligt utredningen givetvis icke att man vid
behandling av ansékan om sjéfartsbok — och detsamma giller vid ménst-
ring — skall underlata att stilla sig till efterriittelse eventuella 6nskemal
fran polismyndigheter i friga om efterspanade personer.

Utredningen nidmner i detta sammanhang ett av sjdmanskommitténs mi-
noritet framlagt forslag, att den forsta sjofartsbok som utfirdas for en sjo-
man skall ha provisorisk karaktir och att sjéfartsbok med obegrinsad gil-
tighetstid skall kunna erhéllas férst sedan sjémannen uppvisat intyg om
tolv manaders tjinst till sjoss med gott vitsord. Ett sidant system skulle
visserligen enligt utredningens mening kunna medféra vissa fordelar. Emel-
lertid skulle den fornyade prévningen innebidra en omgang, och det kan
dessutom enligt utredningens mening ifragasittas, om de prévande instan-
serna trots de avsedda intygen skulle ha tillricklig grund fér de avgéranden,
varigenom en del sjomin skulle férklaras oldampliga fér sjomansyrket och de
ovriga skulle sa att sdga legitimeras sasom lampliga. Utredningen finner
dessa betinkligheter 6verviaga férdelarna och anser sig darfor ej kunna till-
styrka en anordning med provisorisk sjoéfartsbok.

Sasom tidigare ndmnts ansig sjomanskommittén, att lamplighetsprov-
ningen av sjomidn och diarmed beslutanderatten i frdga om utfirdande av
sjofartsbok borde ankomma pa sjofartsstyrelsen. Utredningen finner for
sin del ej tillrackliga skil for att fraga om utfdrdande av sjéfartsbok skall
bedémas av andra 4n moénstringsférrittarna.

Som undantag fran det nu sagda bor enligt utredningen likval gilla att
frdga om utfirdande av ny sjofartsbok for den, vars bok tidigare ogillig-
forklarats pa grund av sjomannens hilsotillstind eller begdngen forseelse
bor bli beroende av sarskild provning av sjomanshusdirektionen eller mot-
svarande organ inom det distrikt, dir sjomannen &r bosatt, eller betraffan-
de svensk sjoman, som icke ir bosatt inom riket, av sjofartsstyrelsen.

Ogiltigforklaring av sjofartsbok

Enligt utredningens mening maste man iven i fortsittningen ha magjlig-
heter att under vissa férhallanden avféra sjoman ur sjémansregistret och
forklara hans sjéfartsbok ogiltig.

Bortsett fran de fall, dd sjéman sjalv gér anmilan om att han dmnar lam-
na sjémansyrket, bér han enligt utredningen liksom hittills avféras ur re-
gistret och dirmed forlora sin sjofartsbok dven nidr han utan sddan anmé-
lan befinnes ha varit borta fran yrket viss tid. Erforderliga uppgifter hirom
finns i registret.

Indirekt kommer pa nu nidmnt sitt dven sjukdom, som utgér hinder f6r
ombordanstillning, att resultera i avregistrering nir den tillatna bortovaro-
tiden gatt till 4nda. I detta hinseende foresliar utredningen en komplette-
ring av gillande bestimmelser i anslutning till vad som forordats i kapit-
Iet om limplighetspréovning av sjomin. Om en likare, som undersdker en
sjoman, finner att denne pa grund av fysisk eller psykisk ohilsa ej bor ha
arbele ombord pa fartyg — det mé gilla hiinsyn lill sjosikerheten, till sjo-
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mannen sjilv eller till 6vriga besdttningen ombord —- bor likaren enligl ut-
redningens mening géra anmailan hirom till det centrala register, som fér-
ordas i det féljande. Darifran boér meddelande utsidndas till ménstringsfor-
rattarna, varvid sjomanshusdirektionen eller motsvarande organ inom det
distrikt, dir sjomannen ir registrerad, bor besluta om ogiltigférklaring av
hans sjofartsbok. I avbidan hirpa boér meddelandet fran sjofartsstyrelsen
foranleda att sjomannen i fraga icke anvisas arbete till sj6ss. Betriffande
svensk sjoman, som icke ar bosatt inom riket, bor beslut om ogiltigférkla-
ring av sjofartsbok fattas av sjéfartsstyrelsen. Sjomannen bér hallas under-
rittad om vad som salunda atgores och har givetvis ritt att dverklaga ogil-
tigforklaringen.

Utredningen anser, att rymning liksom hittills bér kunna féranleda, att
sjofartshbok forklaras ogiltig.

Bortsett frdn rymning kan forseelser av sjoman i eller utanfor arbetet for
narvarande ej medféra avférande ur registret och ogiltigférklaring av sjo-
fartsboken. Sasom framgar av det foregdende kan forseelsefall emellertid
upptagas till behandling av de s. k. underséknings- och bestraffningsnimn-
derna. Dessa kan besluta, att sjoman skall avstingas for viss tid eller tills
vidare fran anstillning pa fartyg, som édges av rederi, som star bakom namn-
derna, och sjémansférmedlingarna har att respektera dessa beslut. Sjo-
man kan ocksé tilldelas varning av underséknings- och bestraffningsnimnd.
Enligt utredningens mening ar det en brist, att sjéman icke pa grund av
annan forseelse 4n rymning kan genom sjofartsbokens ogiltigférklaring
avsparras frAn ombordanstillning kortare eller lingre tid. Utredningen fo-
reslir, att bestimmelser hirom inféres och att skillnad i princip ej goéres
mellan rymningsfall och andra forseelser. For att sjofartsbok skall kunna
ogiltigforklaras, bor enligt utredningens mening férutsittas, att sjoman
konstateras ha gjort sig skyldig till allvarlig forseelse under tiden for
tjanstgoring till sjoss. Daremot kan utredningen ej tillstyrka, att sjofarts-
bok skall kunna, sisom sjomanskommittén foreslagit, ogiltigférklaras dér-
for att sadan omstidndighet av framst kriminell natur framkommit, som
skulle kunna foranleda indragning av pass, att militirmyndighet gjort fram-
stillning om ogiltigférklaring — i andra fall &n som regleras i gillande in-
skrivningsférordning - eller att av meddelande i tidningen »>Polisunder-
rittelser» eller fran linsstyrelse, polismyndighet, nykterhetsnamnd, alkoho-
listanstalt, moénstringsforrattare eller annan framgatt att innehavaren ir
uppenbart olimplig fér sjomansyrket.

I den min begangna forseelser for nidrvarande upptages till behandling
hos underséknings- och bestraffningsndmnderna, kan det vara till férdel
att si sker dven i fortsattningen. Emellertid dr dessa nimnder icke av of-
ficiell karaktir, och de kan diarfér ej meddela beslut med tillimpning pa
andra fartyg 4n som iges av anslutna rederier. Enligt utredningens mening
talar dverviagande skil for att de fortsdttningsvis arbetar vidare som hittills
och icke ges karaktir av officiella organ. Deras arbete bér daremot utnytt-
jas av de institutioner, som auktoriseras att meddela beslut om ogiltigfor-
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klaring av sjofarlsbok. Aven om de resultat, vari nimndernas utredning-
ar utmynnar, i realiteten blir utslagsgivande for besluten hos de officiella
institutionerna, bér dessa likvil e¢j vara bundna harvidlag.

Med hinsyn till den stora kapacitet, som undersoknings- och bestrafi-
ningsnamnderna foéretrader — med savél juridisk expertis som partsrepre-
sentation — och till att det hir dr fraga om var for sig centrala niamnder,
skulle det enligt utredningen vara naturligt, att den definitiva beslutande-
riatten i fraga om ogiltigforklaring av sjoéfartsbok forlades till etl centralt
iimbetsverk med tillgang till juridisk expertis och darvid nirmast sjofarts-
styrelsen. Emellertid anser utredningen, att en sddan centralisering bor und-
vikas. I likhet med sjémanskommitténs minoritet forordar utredningen, att
det skall ankomma pa sjomanshusdirektion eller motsvarande organ ati
prova fragor om ogiltigférklaring av sjofartsbok savil i rymningsfall som
vid andra forseelser. Detsamma foreslar utredningen skola gilla vid ogiltig-
forklaring av sjofartsbok av hilsoskil. Enligt utredningen bor ifrdgavaran-
de organ — vilka foreslas skola liksom hittills tillsittas av sjofartsstyrelsen
-~ besta av forutom partsrepresentanter en lagkunnig ordférande. Beslut
om ogiltigférklaring av sjoéfartsbok bor enligt forslaget, liksom redan nu
galler i fraga om direktionernas beslut i allménhet, kunna o6verklagas hos
sjofartsstyrelsen. Ar det friga om svensk sjoman, som icke ar kyrkobok-
férd inom riket, finner utredningen beslut om ogiltigférklaring bora med-
delas av sjofartsstyrelsen.

I den man — sisom i allminhet i rymningsfall — utredning icke verk-
stallts av undersoknings- och bestraffningsnimnd, bér det enligt utredning-
en ankomma pa sjémanshusel eller motsvarande organ och dirvid ndrmast
pa dess forestdndare att foranstalta om erforderlig utredning. Med hinsyn
till vikten av ett fériroendefullt forhallande mellan sjéoméinnen och tjinste-
minnen hos nimnda organ, bér dessa vid det i regel enkla utredningsarbete,
som det hir ar fraga om, i mojligaste man undvika att f& skenet av akla-
gare eller domare.

Sjofartsstyrelsen bor enligt utredningen medverka till att tillimpningen
av bestimmelserna om ogiltigfoérklaring av sjofartsbok blir nigorlunda lik-
formig.

Att sjofartsbok ogiltigforklaras, synes utredningen ej behéva medfora,
att vederboérande sjoman avfdres fran sjomansregistret, forrin han varit
borta fran arbete ombord sa ling tid att han av denna grund enligt vanliga
bestimmelser skall avregistreras. Ogiltigforklaringen far salunda enligt for-
slaget icke i och for sig nigon inverkan pa sjdmannens mantalsskrivning.

Nar sjofartsbok ogiltigforklarats, bor enligt utredningen meddelande hir-
om genom formedling av det i det féljande foreslagna centralregistret till-
stillas samtliga monstringsforrittare.

Utan att sjomanshusdirektion eller motsvarande organ kopplas in pa fra-
gan bor sjofartsbok ogiltigférklaras dven i sddana mera rulinmissiga fall
som att vederborande tidigare erhallit en sjofartsbok som annu giiller, atl
innehavarens identitet {ir annan én den uppgivna eller att 6verhuvud taget
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utfardandet av sjofartshok grundats pa oriktiga uppgifter i friga om alder,
varnpliktsforhallanden eller annat, som kunnat inverka pi provningen av
ansokan om sjofartsbok. Aven betriaffande nu ndmnda fall av ogiltighet bor
anmilan goras till centrala sjomansregistret.

Om sjoman, som icke innehar svensk sj6fartshok — det giller hir i all-
méinhet utlinningar — visas lida av sjukdom eller gjort sig skyldig till for-
seelse, som skulle ha utgjort skil for indragning av sjofartsbok, bor enligt
forslaget sjofartsstyrelsen kunna besluta om forbud mot sjéomannens pa-
monstring. Sddant beslut torde i allmidnhet grundas pa anmélan fran un-
derséknings- och bestraffningsnimnd. Det bér delgivas monstringsforrit-
tarna,

Det boér enligt utredningen undvikas, att sjoman, vilken av undersok-
nings- och bestraffningsnamnd anses bora f4 sin sjéfartsbok ogiltigforkla-
rad eller, nir friga ar om sjéman som ej har sjofartsbok, bor férbjudas att
pamonstra, far ny anstillning ombord innan beslut hunnit meddelas anga-
ende ogiltigférklaringen eller férbudet mot pamonstring. Undersdknings-
och bestraffningsnidmnd bér dérfor, anser utredningen, kunna ge de organ,
som inom eller utom landet handhar foérmedling av sjémin, besked om sin
uppfattning att sjomannen bor avstingas fran tjinstgoring till sjoss. Efter
sddant besked bor sjomannen ej anvisas dylikt arbete. Detta kan anses som
en motsvarighet till nuvarande anordning med anmilningar fran undersék-
nings- och bestraffningsnimnd till sjomansférmedling. Nu avsedd avstiang-
ning kommer i regel att avidsas genom beslut i vanlig ordning om ogiltig-
torklaring av sjofartsbok eller, f6r sjoman som ej innehar sjofartsbok, for-
bud mot pamoénstring. Utredningen papekar, att underséknings- och be-
straffningsnimnd, samtidigt med att den utsinder siddant besked som nyss
namnts, bér 6verlimna sin utredning till vederbérande beslutande organ
for att ligga till grund for dess provning av drendet.

Registreringen av sjémdn

Det finns enligt utredningens mening ej anledning att i princip rubba pa
nuvarande regel, att svenska sjémaéan bor inneha sjéfartshok och va-
ra inskrivna i register. Utredningen erinrar om att sjomanskommittén i ett
par hinseenden foreslagit utvidgning av skyldigheten att inneha sjéfartsbok
och att vara registrerad samt tar upp forslagen till behandling.

I likhet med sjémanskommittén anser utredningen, att kravet pa innehav
av sjofartsbok i princip boér utstrickas till att omfatta dven sjoméan i in-
rikes fart och att registreringen bor vidgas pa motsvarande sitt. Utredning-
en ansluter sig till kommitténs mening att forhallandena for sirskilda slag
av ombordanstéillda emellertid kan vara sadana, att de vanliga reglerna for
sjofartshok och registrering blir onédiga att tillimpa. Undantag bor darfér
enligt utredningen kunna goras fran dessa. Da det synes vanskligt att i en
forfattning i detalj angiva undantagen, anser utredningen att det bor an-
komma pa Kungl. Maj:t att i annan ordning besluta hirom eller bemyndiga
sjofartsstyrelsen att fatta sadant beslut.
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Utredningen nimner vidare sjémanskommitténs forslag att u tl anning-
ar som pa ett mera stadigvarande sitt fgnar sig at sjomansyrket ombord
pa svenska handelsfartyg skall inneha sjofarisbok och vara inskrivna i sjo-
mansregistret. Ur olika synpunkter kan det enligt utredningen vara till for-
del att reglerna hiirom blir tillimpliga pa utlinningar sysselsatta i svenska
handelsflottan pa ett mera stadigvarande satt. Utredningen inskrinker sig
dock till att féresla, att detta skall gilla sidana utlindska sjomin, som ar
kyrkobokférda i Sverige, da det ir dessa som sjofarten har det storsta in-
tresset av att ha inregistrerade. Det synes utredningen ej béra méta betank-
ligheter att ordna registrering for dem hos sjofartsmyndigheterna, oavsett
att en viss dubbelregistrering sker genom att samma sjoméan finnes upp-
tagna aven i det hos utlinningskommissionen forda registret. I fraga om
andra utlindska sjéméan bor fran kommissionens register i man av behov
tillhandahéllas uppgifter at sjdmansregistret. Sjofartsbok for utlinning bor
till utseendet skilja sig fran vanlig sjéfartsbok, limpligen genom annan farg
pa parmen.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om att konsulat, som verk-
staller pa- eller avmonstring, sander rapport hiarom till vederborande sjo-
manshus, eller, om sjoman ej dr inskriven vid sadant, {ill utrikesdeparte-
mentet. Enligt utredningens mening bor dessa senare rapporter i stillet in-
sandas till sjofartsstyrelsen. Har bor rapporterna, utan att registrering sker,
samlas pa lampligt sitt, sa att uppgifter om ifragavarande sjoméan och deras
tjinstgoring kan plockas fram, di s& onskas av utrikesdepartementet eller
eljest for det ena eller andra dndamalet. Enligt utredningens mening bor
dven rapport om pé- eller avmonstring inom Sverige av utlinning, som ej
ir inskriven hir, tillstillas sjofartsstyrelsen for att samlas hos denna. Sa-
lunda antydd anordning torde dven kunna komma till nytta, om det for
nirvarande diskuterade forslaget om internationella identitetshandlingar
for sjoman realiseras.

Enligt utredningens mening bor den omstiandigheten att sjofartsbok for-
klaras ogiltig icke i och for sig medfora att sjoman uteslutes ur sjomans-
registret. Detta bor ske forst sedan ogiltigforklaringen foranlett att sjoman-
nen varit borta fran tjinstgoring ombord s lang tid, att han enligt vanliga
regler av denna orsak skall avforas ur sjomansregister.

Utredningen tar hirefter upp fragan huruvida man bor haen lo kal el-
ler central sjomansregistrering. Utredningen hanvisar till aii,
oberoende av sjomanshusens register, arbetsformedlingarna for anteck-
ningar 6ver arbetssokande sjomén lika véil som Gver andra arbetssékande.
Pa registerkorten anges uppgifter rorande sokandens namn och adress, hil-
soforhallanden, utbildning samt fartygs/arbetsgivares namn och adress
iivensom arbetsuppgifter, anledning till upphorande av anstillning och vits-
ord i fraga om uppforande och tjanstbarhet m. m. Nar sjoman soker arbcte,
foreter han sjofartsbok, betyg fran tidigare anstillningar, inskrivningsbok
for varnpliktig eller motsvarande handling, likarintyg samt intyg om
skiirmbildsundersokning samt vissa andra prov. Uppgifterna i dessa hand-

3 Bihang {ill riksdagens profokoll 1960. 1 sami. Nr 124
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lingar ligger till grund for anteckningarna pa registerkortet. Om arbetsan-
skaffning &t sjoman blir aktuell fér annan arbetsférmedling 4n dér sjoman-
nen tidigare sékt arbete, 6versiindes i vissa fall, sirskilt om det giller befal.
erforderliga uppgifter mellan de ifriagavarande férmedlingarna.

Savitt utredningen funnit erfordras lokala anteckningar foér savil arbels-
anskaffning som moénstring av sjémin, inberiknat forteckningar over sjo-
mén eller tilltinkta sjomin, som pa grund av sitt hilsotillstand icke bor
ifragakomma till erhallande av sjéfartsbok eller som fatt sjéfartsbok ogil-
tigforklarad eller eljest dr avstingda fran ombordanstillning eller som bli-
vit anmiilda som efterspanade av polisidar myndighet. Om sjomanshus och
sjomansférmedlingar sammanslas, vilket utredningen i det féljande foror-
dar, bor det enligt utredningen bli méjligt att delvis anviinda samma lokal-
register for arbetsanskaffning och ménstring, eftersom de nuvarande re-
gisterkorten hos sjomanshusen respektive sjomansférmedlingarna till stor
del innehéller samma uppgifter. Sdlunda kombinerade registerkort bor lik-
som de nuvarande sjomanshusregistren uppliggas i anslutning till sjomin-
nens kyrkobokféringsorter. Utredningen anfor att hir avsedda register bor
kunna direkt utnyttjas, nir en sjéman pa- eller avménstras hos sjomans-
huset eller motsvarande framtida organ inom kyrkobokféringsortens
distrikt. Om han ater pAménstras pa annan ort inom riket, bor en samord-
ning kunna ske av anteckningarna till stéd for arbetsféormedlingen och i
monstringsliggaren, eventuellt efter en indrad anordning fér férandet av
denna senare. Over huvud taget bér det, anser utredningen, vara mojligt
att rationalisera nuvarande ungefir likalydande anteckningar i monstrings-
liggare och i eventuell rapport till annan ménstringsforrittare samt i rulla
och register. Férandet av de lokala registren kommer enligt utredningens
mening satillvida icke att 6ka behoven av arbetskraft, som ifragavarande
anteckningar pa de flesta platser i stor utstrickning torde kunna utféras
under uppehall i annat arbete.

Emellertid talar enligt utredningens mening maénga skil fér att dven en
central registrering av sjémin boér komma till stdnd. Det erinras om att sjo-
manskommittén anfért olika moliv fér att de nuvarande lokala registren
bor ersiittas med ett centralt register. Utredningen, som enligt vad nyss an-
forts icke #r beredd att for sin del foresla ett slopande av lokalregistren, fin-
ner en del av de av sjomanskommittén framférda skilen tala for att vid
sidan av dessa register dven bor foras ett centralt register i lamplig form.
Enligt utredningens mening skulle det vara énskvirt med ett centralt kar-
ivlek upptagande namn, fédelsedag och fodelsenummer, sjomanshustillhé-
righet och kyrkobokforingsort. Ett sadant kartotek skulle vara till nytta re-
dan sétillvida som man, dir en sjémans kyrkobokféringsort ej ar kind, skul-
le kunna finna ratt pa honom utan att leta efter honom hos flera lokala re-
gister. Detta blir enligt utredningen till sirskild férdel genom att man i det
centrala registrel — denna benimning anvindes i det féljande for det dis-
kuterade kartoteket - - icke endast finner anvisning om vilket sjémanshus
sjomannen tillhor, varvid man hos dettas register kan fa fram hans adress.
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ulan direkt far uppgift om kyrkobokforingsorten. Ett centrall register iven
i den nu avsedda enkla formen bér limpligen kunna utnyttjas som férmed-
lare av uppgifter mellan sjomanshusen och folkbokféringsmyndigheterna.
Vidare bor déri lamnas uppgifter, om en sjéoman enligt besked av likare ej
ir lamplig for tjinstgoring till sjoss eller enligt beslut av lokal partsrepre-
senlation har fatt sin sjofartsbok ogiltigforklarad; nirmare uppgifier i
dessa hinseenden torde bora upptagas pa sirskilda registerkort under sek-
retesskydd, samordnade med registret. Om i registret aven angives beho-
righeten for befil — detta kan ske direkt i samband med behorighetsbe-
domningen — kan registret ocksé fa viss anvéndning for sammanstéllning-
ar till belysande av tillstromningen till och avgéngen ur sjémansyrkets olika
grenar samt tiligangen pa befil och annat sjofolk.

Utredningen uppehaller sig utforligt vid fragan om en utbyggnad av cen-
tralregistret med uppgifter, som skulle gora det anviindbart for andra syften
in dem som hir narmast avsetts. Utredningen redogor i detta sammanhang
for de olika anviindningsomraden som sjémanskommittén pekat pé.

>Ett sadant erfordras sasom en forbindelseled och ett komplement till folk-
bokforingen i vad rér de aktiva sjéoménnen avensom for att tiligodose han-
delsflottans pensionsanstalts behov av ett register Gver sjofartshoksinneha-
varnas sj6tjanst och erlagda hyresavgifter liksom for att tillmotesga de mi-
litira behoven av ett register dver sjomén. Vidare bor sdvitt mojligt intres-
set av underlag for alderstilliggs- och behdrighetsbestimningar it sjomin-
nen samt énskemalen om uppgifter om sjomans aktuella anstallning och
adress tillgodoses inom den silunda uppdragna ramen, och bor i sistndmnda
hinseende i gorligaste man beaktas det sirskilda intresset hos den som icke
kinner till sjomans mantalsskrivningsforhillanden av ett register, varur
uppgift om honom kan inhamtas. Sjomanskommittén har sdsom redan
ndmnts anselt, att registreringen bist kan fylla sina uppgifter, om den cen-
traliseras. Ifraga om sjéominnens behov av underlag for alderstillaggs- och
behorighetsbestimningarna torde det emellertid vara relativt likgiltigt hu-
ruvida registreringen sker centralt eller lokalt.

Ur ett centralt register kan, enligt vad kommittén anforl, iiven erhéallas
cn del for den centrala overblicken dver sjofartsfragorna virdefulla upp-
gifter om sjéminnen, sasom om tillstrémningen och avgingen ur sjomans-
yrket och dess olika grenar, monstringsfrekvensen i hemlandet och utlan-
det, behovet av utbildat sjobefiil, antalet utlinningar inom den svenska han-
delsflottan cle. Vidare framhalles att det kan visa sig vara ur arbelsteknisk
synpunkt fordelakligt for det under sjofartsstyrelsen horande fartygsregist-
ret samt for de vid styrelsen foretagna behorighetsprovningarna att ha till-
cang till uppgifterna i sjomansregistret.

Behovet for styrelsen av tillgdng till ett instrument, varur sjofartsstyrel-
sen kan limna exakta uppgifter rérande den aktuella personalsitnationen
pa sjoéfartens omride, okar alll efter del slyrelsen konsolideras sasom del
centrala administrativa organel pa sjofartens omride, vilket har att félja
utbildnings- och bemanningsfragor, sociala sporsmél ete. inom handels-
flottan i slort.»

in utbyggnad av ceniralregistret for de av sjomanskommitlén nimnda
andamalen skulle enligt ulredningens mening forulsiatta att monstrings-
uppgifler dven for andra in utlinningar fortlopande tillstalldes centralre-
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gistret. Hirvid borde samtidigt 4ven ménstringsuppgifterna mellan de olika
lokala registren férmedlas av centralregistret. Utredningen anfor vidare £61-
jande.

Nu fordelar varje sjomanshus for sig sina ménstringsrapporter pa olika
ifrdigakommande lokalregister; arbetet hirmed torde ej vara av sadan be-
tydelse att det i sig sjalvt kan utgora nagot skil att inratta ett centralre-
gister med fullstindiga monstringsuppgifter, men skall ett siadant idndéa
inrattas, synes det rationellt att detta dven utnyttjas for férmedling av
monstringsrapporterna mellan sjémanshusen eller motsvarande organ, Fér-
delar med inrattande av ett fullstandigt register enligt vad nu sagts skulle i
ovrigt vara, att det kunde nyttiggéras for oversiktliga sammanstallningar
for olika dndamal, liksom for uppgiftslimnande till myndigheter och en-
skilda utover vad ett enkelt kartotek ger mojlighet {ill, samt vidare for att
tillgodose de militdra kraven pa medverkan vid virnpliktsinkallelser m. m.,
f6r att tjéna till underlag for alderstilliggs- och behérighetsbestamningar At
sjoméannen samt fér att tillgodose handelsflottans pensionsanstalts behov
av registeruppgifter om sjofartsboksinnehavares sjétjanst och erlagda hy-
resavgifter. Alla dessa arbetsuppgifter kan emellertid dven presteras av de
lokala registren, till stor del med utnyttjande av naturliga luckor i férmed-
lings- och moénstringsarbetet, och utgér darfor enligt utredningens mening
icke tillrackliga skil for att forse centralregistret dven med ménstringsupp-
gifter. Emellertid kan andra foérhillanden aktualisera behovet av ett full-
standigt centralregisier. Utredningen avser hirvidlag i forsta hand det
fortsatta upporganiserandet av sjémansskattesystemet och de diskuterade
planerna for handelsflottans beredskap samt vidare en eventuell omligg-
ning av sjomanspensioneringen — varom utredning pagiar — och sjoéfarts-
styrelsens intresse av att kunna félja utbildnings- och bemanningsfragor,
sociala sporsmal m. m. inom handelsflottan i stort. Atminstone férst namn-
da tre frigor ar for nirvarande féremal for overviganden. For ett effek-
tivt handhavande av sjomansskatten torde det kunna komma att visa sig
erforderligt eller onskvirt att ha tillgang till registeruppgifter betriffande
sjominnen, vilket skulle kunna péiverka behovet av ecller kostnaderna for
ett centralt sjomansregister. Har ma papekas att, om sasom ifragasatts
monstringsforrittarna skulle uppritta kort dver sjomiannen for skattemyn-
digheternas riakning, det kunde vara naturligt att exemplar hirav samtidigt
tillhandaholles det centrala registret, varigenom kunde besparas arbele for
detta.

Utredningen foreslar vidare, atl jimsides med del nu avsedda centrala
registret dven sker central registrering av svenska sjomain, som icke dr kyr-
kobokférda inom riket. Dessa registreras nu hos sjémanshuset i Stockholm.
Betraffande utlanningar, som icke ar bosatta hir, forutsitts, att monst-
ringsrapporter skall samlas centralt utan att féranleda registrering.

I detta sammanhang riktar utredningen uppmirksamheten pa att man i
Norge, dir man infért central registrering av sjomén, ej ansett sig kunna
underlata att dven fora lokala register. Till skillnad fran vad utredningen
toreslagit, utgdér emellertid det norska centralregistret en mycket omfattan-
de anordning, sammankopplad bl. a. med sjémansskatten och sjofolkspen-
sioneringen.

Utredningen behandlar dven spérsmadlet om sekretesskvdd for
de tilltdnkta registren och anfor.
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Uppgifter ur sjomanshusens register limnas fritt ut till allménheten; det-
ta uppgiftslimnande utgor i sjilva verket ett led i sjomanshusens service-
verksamhet. Diaremot stadgas i gillande lag om inskrdankningar i riatten att
utbekomma allmiinna handlingar, att — om fraga icke dr om utlimnande,
som erfordras fér formedlingsverksamhetens behériga bedrivande — for-
medlingshandlingar icke far utlamnas férran vissa ar frin handlingens da-
tum forflutit, savida icke, med hinsyn till det dndamal for vilket utlim-
nandet astundas och omstindigheterna i 6vrigt, trygghet kan anses vara
for handen, att det ej kommer att missbrukas till arbetsgivares eller ar-
betsskandes skada eller férklenande. Eftersom sjdmanshusens register of-
tast utnyttjas av myndigheter och av sjémidnnens anhériga och dessa si
gott som undantagslést maste anses behériga, bér de nuvarande sjomans-
formedlingarna, och detsamma bor galla organ som kan komma att inrit-
tas i deras stille, i regel kunna tillhandahalla uppgifterna utan nagon prov-
ning. I de mera sillsynta fall, da uppgiftssékande icke ar behorig, torde
det ej kunna undgés med en prévning, huruvida utlimnande bor ske eller
icke. Nagon olidgenhet av reell betydelse torde detta i stort sett icke innebé-
ra fér allminheten. For sjomannen kan det vara onskvirt att fa ett skydd
mot obehériga efterfragningar. Det sagda synes utredningen giva vid han-
den, att ett sammanférande av sjomanshusens och sjomansférmedlingarnas
registeranteckningar ej behéver féranleda nigra dndringar i gillande se-
kretesslag, Atminstone icke innan erfarenheter avvaktats. — Anteckningarna
¢ centralregistret om fédelsetid, namn och kyrkobokféringsort torde béra
betraktas som offentliga, men daremot ej anteckningar om hailsotillstind
och om bestraffningsatgarder eller liknande.

Vad hirefter angar friganom férldggningen av det centrala
sjomansregistret — inberiknat registret dver svenska sjoman, som
icke ar kyrkobokférda i Sverige —— forordar utredningen, att registret an-
slutes till sjofartsstyrelsen, d. v. s. att registret placeras i Stockholm. Detta
alternativ synes utredningen vara att férorda med hinsyn saval till re-
gistrets praktiska handhavande som till sjofartsstyrelsens intresse av att
kunna utnyttja registret fér olika indamal. Den omstindigheten, att Go-
teborg ir site for stora organisationer pa sjofartsomradet anser utredning-
en icke i och for sig utgora tillrickligt skal att placera registret i denna stad.

Utredningen anser ocksi det tankbara alternativet, att sjémansregistret
skall forlaggas till arbetsmarknadsstyrelsen, béra vika med hiinsyn till sj6-
Iartsstyrelsens intresse av att ha tillgang till uppgifterna i registret.

I fraga om behovet av personal fér registreringen ma erin-
ras om att sjomanskommitténs férslag forutsatte att ledningen och skét-
seln av del centrala registret fordrade, i diavarande l6negrader, en chef 1 Ca
31, en assistent i Ca 25, en kansliskrivare i Ca 15, elt kanslibitride i Ca 11
och tio bitraden i reglerad befordringsging.

Med den av utredningen nu forordade begriansade omfatiningen av cen-
tralregistret beriknar utredningen att det for registrets handhavande, for
samlandet av rapporterna rérande sjoméan bosatia i utlandet och fér med-
delande av uppgifter m. m. icke behivs anstdllas mer én tre personer, for-
slagsvis en kansliskrivare och 1va kontorsbitraden. De arliga lénekostnader-
na beriknas till 40 000 kronor. Sjéfartsstyrelsens befattning med central-
registret behover enligt utredningens mening icke i nigon nimnvird ul-
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strackning medf6éra arbete for personalen i 6vrigt hos styrelsen. Arbetet
med ett sidant enkelt register kommer att till stor del hiinfora sig till upp-
liggningen av kortregisiret och satillvida bli av engangskaraktir, vartill
kommer att utskrivningen av den forsta omgéangen kort kan liggas pa sjo-
manshusen. Aven om en utbyggnad av registret skulle komma att ske med
hinsyn till omstindigheter, som enligt vad ovan anforts kan aktualiseras
under de nidrmaste &ren, anser utredningen att den av sjémanskommittén
berdknade personaluppsittningen p& det centrala sjomansregistret kan be-
slkiiras nagot. Utredningen forutsitter hiirvid, att det stora flertalet frigor
om utfirdande och indragning av sjofartsbocker, sdsom utredningen for-
ordar, endast besvirsvigen kommer att understillas sjofartsstyrelsens prov-
ning.

Medlande verksamhet m. m.

I det foregaende har nimnts atl ménsiringsférrattare i olika forfaltning-
ar tillagts vissa medlande uppgifter. Utredningen sammanfattar dessa sé-
lunda:

a) Atndjes sjoman icke med avrikning, som befidlhavaren fér avmonst-
ring upprittat, dger han enligt 43 § sjomanslagen begira moénstringsforrat-
tarens provning av dess riktighet. Uppstar, medan fartyget befinner sig &
ort utom riket, tvist mellan befdlhavaren och nigon av besidttningen anga-
ende tjansteforhallandet, ma tvisten hinskjutas till avgérande av svensk
konsul. Tvisten ma ej dragas infér utlandsk myndighet. Ménstringsforritta-
rens eller konsulns beslut skall landa till efterrittelse, intill dess saken kan
komma att provas av domstol hér i riket. Innebér beslutet aldggande att gilda
penningbelopp 6ver etthundra kronor, dger ménstringsforrattaren eller kon-
suln, dar han finner saken tvivelaktig och omstindigheterna i ovrigt talar
darfor, bestamma, att beloppet eller del dirav skall nedsittas hos honom i
avvaktan pd att saken provas av domstol. Nedsatt belopp skall jamte av-
skrift av beslutet dversandas till sjofartsstyrelsen. Sedan sex manader fér-
flutit efter det beslutet gavs, ma beloppet utbetalas, saframt ej, enligt vad
till sjofartsstyrelsen anmiilts eller eljest ar styrelsen bekant, domstol annor-
ledes férordnat eller saken 4r under domstols prévning.

b) Ar sjéman missnéjd med disciplinndmnds beslut, iger han enligt 67 §
sjomanslagen begira prévning av beslutet antingen vid avménstringen av
den monstringsforrittare, som verkstiller denna, eller ock fore avmonstring-
en av monstringsforriattaren i férsta hamn under resan, dir saddan finnes och
dar fartyget vintas ligga minst tva dagar. Monstringsférrittaren skall under-
soka, huruvida disciplinboten ma anses vara laglig och skilig, samt dirover
meddela beslut. Beslutet skall inféras i skeppsdagboken, och avskrift dér-
av skall pA begidran meddelas sjomannen. Har provning av disciplinnidmnds
beslut ej skett i den ordning nu ar stadgad, dger sjémannen utfora sin talan
vid domstol hér i riket inom ett ar efter avmdnstringen eller, om avménst-
ring ej dgt rum, efter det han lamnat tjinsten.

¢) Monstringsforriattare, som verkstiller avmoénstring, aligger bl. a. att
vid tvist mellan befilhavare och sjoman rorande innechallet av betyg séka,
dd monstringsforriattaren didrom anmodas eller han eljest finner anledning
dartill, efter verkstilld undersdokning medverka till en rétt losning av tvis-
ten (§ 5 mom. 1 forordningen den 30 september 1921 angaende tjdnstgo-
ringsbetyg for sjofolk).

d) Pakallas hos monstringsforrattare avménstring av sjoman, som for-
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menar sig dga ritt dartill, dger monstringsférrittaren, om fartygsbefilha-
varen viigrar avménstring, avfordra denne sjomansrnllan och avgora, huru-
vida avmonstring skall ske (42 § sjomanshuskungérelsen).

e) Vid sjomans avménstring skall monstringsforrittaren bl. a. ulrdna,
huruvida sjémannen tillgodonjutit honom tillkommande hyra och ovriga
formaner. I sjomansrullan gjorda anteckningars riktighet skall bestyrkas
av ménstringsforrattaren medelst hans namnteckning. Végrar avmoénstrad
sjéoman att, pa sitt aligger honom, teckna sitt namn i rullan, skall anteck-
ningen om viagran géras i monstringsliggaren och sjémansrullan (43 § sjo-
manshuskungorelsen).

f) Vid uppkommande tvister mellan fartygsbefilhavare och besittning
cller mellan besittningsmin inboérdes skall sjomanshusombudsman, d4 han
dirom anmodas eller han eljest finner anledning dirtill, soka &stadkomma
forlikning (11 § 1.) sjomanshuskungérelsen).

Utredningen finner - i likhet med sjdmanskommittén - att det icke ar
behovligt att 1 monstringsforfatiningarna upptaga foreskrifter i friga om
«kyldighet f6r monstringsforrittare att kontrollera l6neutrakning. Han bor
c¢mellertid, anfér utredningen, om négon av parterna det begar — lika vil
som han eljest sisom led i sjémanshuscns serviceverksamhet bér soka for-
lika parterna, om de inte kan komma Gverens i en fraga —— klargora vad gil-
lande bestimmelser eller avtal innehaller och sdka fa fram en rittvis los-
ning. Liksom hittills bér monstringsforriattare dven pa grund av bestam-
melserna i ovannimnda 1921 ars férordning och utan att foreskrifter har-
om meddeclas i monstringsfoérfattningarna medverka till en ritt lésning av
{vist i fraga om belyg. Ménstringsforrattarnas befatining med har berorda
tvister betraffande 16neuntrikning eller betyg ar redan nu av timligen ringa
omfattning och torde minskas undan fér undan i och med att det blir allt-
mer vanligt att parterna har kontakter med sina fackorganisationer.

Ur denna synpunkt férefaller det utredningen dven tveksamt om de ovan
itergivna bestimmelserna i 43 och 67 §§ sjomanslagen om aliggande for
ménstringsforrittare att pa begiran av sjéman prova riktigheten av Ioneav-
riikning respektive lagligheten och skiligheten av disciplinndmnds beslut i
nuvarande lige lingre dr behovliga. Dessutom finner utredningen det prin-
cipiellt foga tilltalande, att en administrativ tjansteman sadan som sjomans-
husombudsmannen kan meddela bindande beslut - lat vara att talan kan
foras vidare — i sddana tvister varom hiir dr fraga. Mojligen kan det finnas
skiil alt bibehalla anordningen i sidana fall, da4 avmonsiring sker i utlindsk
hamn och det dr av intresse att klara av en tvistefraga utan att ha tillging
till medverkan av vederborande fackorganisationer. Beslut av sjomanshus-
ombudsman i hér ifragavarande irenden féreckommer cmellerlid myckel
siillan, och fragan om iindring av nuvarande beslimmelser i sjdmanslagen
saknar darfor storre betydelse. Med hinsyn hirtill anser utredningen del
kunna anstd med en sadan indring, till dess sjomanslagen behdver omar-
hetas 1 andra hinsecnden.

Som slulsats av vad nu anférts konstaterar utredningen, alt en avveck-
ling bor kunna ske av ménstringsforrittarnas uppgifier att ex officio uttala
<ig om léneavrikning liksom édven alt meddela beslut i friga om loneavrik-
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ning eller disciplinir atgird, som blir bindande foér parterna om del icke
overklagas. Dérvid foérutsitter utredningen dock, att deras allménna service-
verksamhet innefattar aliggande att pa begiran meddela sin asikt i saken
och s6ka astadkomma uppgérelse mellan befilhavare och sjéman i sadans
fall som nu avsetts.

Fortfarande méste emellertid ménstringsférrittarna, papekar utredning-
en, stillas infor en arbetsuppgift som delvis kan fa en skiljedomande inne-
bord, némligen att ta standpunkt till om och nir avménstring skall éga
rum samt om och nar ett anstillningsférhallande skall betraktas som upp-
hort. Icke heller hir torde emellertid - sdsom #ven sjémanskommittén
konstaterat - - avgorandet fa anses ha den styrka, att icke anstallningsfor-
hillandets parter sedermera skulle kunna komma 6verens om en annan
slutdag 4n den av moénstringsférrittaren angivna.

Allmdnt betjinande verksamhet

Utredningen erinrar om den mera allmint betjinande verksamhet, som
fér nirvarande bedrives vid sjomanshusen, sirskilt vid de storre.

I 1§ sjomanshuskungérelsen stadgas salunda, att sjomanshusen har till
dndamadl att betriffande sjémén och deras tjinstgoring meddela saval veder-
hérande myndigheter som redare och fartygsbefilhavare samt sjéminnen
och deras anhériga de upplysningar, av vilka de kan vara i behov.

I 8 § namnda kungirelse anges att det aligger sjomanshusdirektionen att
till vederbérande myndigheter avgiva de yttranden, som dessa begir av
sjomanshuset inom omradet for dess verksamhet samt att direktionen ager
foranstalta om eller medverka till de anordningar, som vid de sirskilda sjO-
manshusen kan, utan att medféra utgift fér sjémanshuset, finnas vara till
allmiint gagn fér sjoménnen.

Ombudsmannen skall jamlikt 11 §, darest sjéman anmiler att han av-
ser limna sjémansyrket, pa begiran avgiftsfritt utfiarda avskedsbetyg. Han
skall vidare ga sjoman till handa med anvisning om sittet fér anstillande av
talan i anledning av fran 6verordnads sida begangna Gvergrepp och i fore-
kommande fall meddela sjéman erforderliga upplysningar rérande kost-
nadsfri rattshjilp. Enligt 29 § sjomanslagen aligger det ombudsmannen att,
om kvarlatenskap efter avliden sjéman redovisas infér honom, oférdréjli-
gen besorja att densamma kommer dddsbodeligarna tillgodo. Till hans upp-
gifter hor dven att meddela vederbérande myndigheter de upplysningar i
fridga om sjémin som begires av sjémanshuset inom omradet for dess verk-
samhet dvensom att tillse att redare och fartygsbefilhavare samt sjoméan
och deras anhériga erhaller de upplysningar i sidant avseende varav de
kan vara i behov,

Ur monstringsbestimmelserna kan ocksa utlisas ett aliggande fér monst-
ringsforriattarna att vid pia- och avménstring pa begiran av sjomannen el-
ler befilhavaren i man av férméiga limna upplysning om innehallet i de
bestimmelser som berér anstillningsférhallandet, sasom i frdga om kol-
lektivavtal, sjoarbetstidslag och semesterlag.
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I den allmint betjanande verksamheten ingar dven en skyldighet att gra-
tis eller mol avgift tillhandahalla vissa av sjofartsstyrelsen och andra myn-
digheter upprittade blanketter.

Utredningen ansluter sig i det visentliga till de synpunkter och forslag
som sjomanskommittén framlagt rorande sjémanshusens allmint betja-
nande verksamhet. Av kommiiténs betiinkande ma hir féljande aterges.

Den vid sjomanshusen och av ménstringsforrittarna bedrivna allmint
tjanande verksamheten finner kommittén bora vidmakthallas och om mdj-
ligt utbyggas, da den helt 6verenstammer med den moderna uppfatiningen
av samhallsorganen sasom allminhetens tjinare och d& den ér sarskilt be-
tydelsefull i fraga om forhallandena pé sjon med deras i manga hinseenden
fran ilandférhallandena sirpriglade och svartillgéngliga regler.

Kommittén finner féljaktligen att monstringsforrattarna bor vara utrus-
tade med en allmin ritt och skyldighet att besvara fragor och limna rad
och bistand rérande forhallandena inom sjofarten, sarskilt i vad rér anstall-
ning ombord. Detta synes béra beaktas vid tillsatiandet av befattning som
monstringsforrittare, s alt kunskaper i hithérande fragor darvid kraves.
Lika stora kompetenskrav torde emellertid icke behéva eller béra stillas pa
alla monstringstorrittare. Endast de som i stérre utstriackning anlitas sa-
som upplysningsorgan behéver ha en mera ingéende kinnedom om sjéfarts-
torhallanden. Forrattarna pa mindre frekventerade orter torde endast bora
direkt besvara fragor av enklare natur och i évrigt fa hinvisa sokanden till
narmaste mera kvalificerade forriattare eller, vid bradskande forfragan, sjil-
va genom telefonkontakt med denne inhdmta erforderliga uppgifter.

Beskrivandet av ifragavarande verksamhet har ansetts hora ske i en all-
mén foreskrift. Dock har bestimmelsen om skyldighet att redovisa avliden
sjomans kvarlatenskap ansetts bora bibehallas, eftersom detta aliggande ar
av mera speciell natur. Bestimmelsen om avskedsbelyg har diaremot ansetts
bhora utgd da den icke torde tillimpas numera.

Utredningen understryker i detla sammanhang den betydelse, som sjo-
manshusen och sjémanshusdirektionerna kan ha da det giller upplysning i
sjofartsfragor, fraimjande av rekryteringen till sjéfartsniringen och stédjan-
de av utbildningsverksamheten. Hiirvid arbetar de delvis jimsides med sjo-
mansformedlingarna. De ifragavarande organen bor dven, vid sidan av sina
ovriga uppgifter, fungera som remissorgan for sjofartsstyrelsen i drenden
avseende inskrivnings- och monstringsverksamheten cller eljest berérande
sjofartsniringen, dir en belysning ur lokala synpunkter kan vara onskvard.

Verksamhet utom riket

I ett siarskilt avsnitt behandlar utredningen den ménstringsverksamhet
utomlands, som handhaves av de svenska konsulaten. Némnas ma att kon-
sulaten icke utfirdar sjofartsbhok.

Betriffande omfattningen av monstringsverksamheten vid konsulaten
framgar av statistik, utarbetad inom utrikesdepariementet, att antalet
ménstringsforratiningar vid beskickningar och konsulat ar 1958 ulgjorde
sammanlagt 45 564. Antalel utomlands pamonsirade sjoman utgjorde sam-
ma ar 22 993, varav 9 962 svenskar och 13 031 utlanningar. Antalet avmonst-
rade sjomin ulgjorde samtidigt 22 571, varav 10 301 svenskar och 12 270
utlanningar.
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Under hinvisning till den stora omfattningen av ménstringsverksamheten
i utlandet framhéiller utredningen sisom synnerligen betydelsefullt att
monstringsverksamheten i utlandet bedrives pa ett rationellt siitt.

Utredningen har ej upptagit sjémanskommitténs férslag om sérskild lamp-
lighetsprovning som férutsitining f6r pAménstring. Utredningen ser darfér
inte heller anledning att, fér normala ménstringsfall, foresla inskrankning
i den nu géllande forfattningsbestimmelse enligt vilken varje konsul, l6nad
cller olonad, ar behérig ménsiringsforrattare.

I detta sammanhang riktar utredningen uppmirksamheten pa féreskrif-
terna i 35 § sjomanshuskungdrelsen. Enligt dessa skall vid paménstring
utom riket iakttagas vad som ar stadgat om paménstring inom riket, »dér
sa kan ske». Undantag fran vad som ir stadgat om att besittningen, befil-
havaren inberiaknad, till minst tva tredjedelar skall bestd av svenska med-
borgare, och om att varje svensk man av den egentliga besittningen skall
vara inskriven vid svenskt sjémanshus och forsedd med giltig sjéfartsbok,
far dock ifrdgakomma allenast dérest tillimpningen av dessa stadganden
skulle foranleda synnerlig olidgenhet. Sjomanskommittén har uttalat sig for
mer restriktiva regler 4n de nuvarande i fraga om paménstring utomlands
av svenska sjomin; stadgandet att givna foreskrifter skall iakttagas allenast
dir s kan ske har salunda icke medtagits i kommitténs férfattningsforslag.
Utredningen anser for sin del, med hinsyn till att férutsittningarna for
moénstringsverksamhet delvis kan vara andra i utlindsk én i svensk hamn,
att det kan vara foérenat med oligenheter att minska méjligheterna for be-
skickningarna och konsulaten i utlandet att tillimpa monstringsbestammel-
serna pa ett smidigt sitt. Enligt utredningens mening bér emellertid sjé-
fartsstyrelsen, lampligen i samrad med utrikesdepartementets konsulira
byrd, kunna meddela instruktioner — generella eller for visst fall -— i fra-
ga om moénstringsverksamheten i utlandet, bl. a. savitt giller tillampningen
av undantag fran regeln att svensk sjéman skall inneha sjofartsbok. Har-
vid bér det dven kunna ifragakomma, att behérigheten att vid pamonstring
se dispens frdn nidmnda regel inskrinkes till vissa kategorier av utlands-
myndigheter med mera kvalificerad personal.

Utredningen diskuterar olika synpunkter pa fragan om eftergift av kra-
vet pa sjofartsbok och anfér.

Till forsvar for att kravet pa sjofartshok undantagsvis skall kunna efter-
givas kan anféras, att pamoénstringen ofta bradskar for farlyget i fraga och
att anskaffandet av sjéfartsbok frian hemlandet ar tidskrivande. A andra
sidan finnas stora risker fér missbruk av méjligheten att paménstras utan
sjofartsbok. Det kan vara friga om en sjéman, som fatt sin sjéfartsbok in-
dragen eller som av hilso- eller andra skl ej har férutsittningar for an-
stillning till sjéss och dirfor icke kan erhélla sjéfartsbok. Vidare bor upp-
mirksammas, att erliggandet av hyresavgifter for sjofolkspensioneringen
f6r ndrvarande dr anknuten till inskrivningen vid sjémanshus och att dar-
fér en sjoman utan sjéfartsbok kommer att uppbira hiégre nettolén an en
sjoman forsedd med sadan bok. Sjoman kan ocksa ur skattesynpunkt ha fér-
del av att icke anses vara bosatt i Sverige, och enligt 7 § i sjomansskatte-
férordningen med anvisningar skall sjémansskatt enligt bestammelserna
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for har bosatt sjoman icke utga for annan &n sjoman som &r inskriven a
svenskt sjomanshus. Det kan salunda vara till fordel att icke vara regisire-
rad. Pa grund av vad nu sagts anser utredningen forsiktighet bhora iaktta-
gas i friga om paménstring av sjémin utan sjofartsbok. En mojlighet sy-
nes vara, att den monstringsrapport betraffande icke sjomanshusinskrivna
sjéman, vilken nu insindes till utrikesdepartementet, i stillet 6versandes till
sjofartsstyrelsens centralregister (departementet kan harefter fran detta
erhalla énskade uppgifter om sjémaén). Dessa rapporter — scm ej i och for
sig bora féranleda registrering utan endast samlas pa lampligt sitt - - kun-
na anvindas for kontroll av att sjéman ej systematiskt utnyttjar mojlig-
heten att bli pamonstrad utan innehav av sjéfartsbok, i vilket fall sjofarts-
styrelsen bér kunna inskrida med férbud mot att denna mojlighet vidare
far tillampas for sjémannen i fraga. Over huvud taget béra forteckningar
over sjomin, vilkas sjoéfartshocker ogiltigforklarats eller vilka eljest bora
avstingas fran anstillning 4 svenskt handelsfartyg (detta kan galla bade
utlindska och svenska sjomain), tillstallas mdnstringsforrittare saval inom
landet som utomlands. Det bor bli beroende av uppgérelse mellan sjofarts-
styrelsen och konsuldra byran, om distributionen av ifrdgavarande forteck-
ningar till utlandssmyndigheter — eller vissa sadana — skall ordnas genom
denna byras forsorg.

En annan atgird, varigenom tillimpningen av ovannimnda undantags-
foreskrifter kan begrinsas, synes vara, alt vissa utlandsmyndigheter fa be-
hérighet att utstilla sjofartsbok. Forslag i denna riktning har framférts av
sjomanskommittén. Det torde f4 ankomma pa sjofartsstyrelsen och konsu-
lira byran i utrikesdepartementet att i samrad, med hinsynstagande till
namnda myndigheters personella resurser, bestimma vilka som skola aga
sadan behérighet. Meddelande om sjéfartsbokens utfirdande bor for regist-
rering av sjomannen tillstillas det sjomanskontor, inom vars distrikt sjo-
mannen ir bosatt, eller, om han ej ar bosatt i Sverige, centralregistret. Ut-
landsmyndigheter, som ej ha sadan behérighet som hir avselts, kunna lamp-
ligen taga emot ansokningar om sjofartsbok for vidarebefordran till an-
tingen behorig utlandsmyndighet eller vederborande organ i Sverige.

Aven sjomansrullor bér, anfor utredningen, kunna utfirdas av utlands-
myndigheter som pa siitt nyss sagts erhllit behorighet hartill. Sadan myn-
dighet bor ocksa tilldelas ritt att, da fartyg befinnes vara s underbemannat
att fara for sjosikerheten uppenbarligen féreligger, i avvaktan pa sjofarts-
styrelsens beslut taga eller lata taga sjomansrulla i férvar. Dar myndighet
finner sig ej kunna ta en sadan atgird pa sitt ansvar, erbjuder sig utvagen,
att myndigheten rapporterar férhallandet till sjofartsstyrelsen, som sedan
far vidtaga erforderliga atgirder for ingripande, da fartyget ankommer till
ny hamn.

[ fraga om férhallandel mellan sjofartsstyrelsen och de monstringsfor-
rittande konsulerna hiinvisar utredningen till sjémanskommitténs synpunkl
alt sjofartsstyrelsen i ménstringsfriagor borde kunna korrespondera dirckt
med ménstringsforrittande konsul pa sitt angives i férordningen angiende
beskickningar och konsulat, 64 §. Krivde fraga speciell insikt i forhéallan-
dena utomlands eller kunde del medféra svarigheter for konsul eller i utri-
kesdepartementets forhéllande till konsul, borde dock samrad mellan sjofarts-
styrelsen och vederborande byra inom utrikesdepartementet ske och frigan,
diir sa visade sig nodigt, hinskjutas till departementets handliggning. Till
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sjofartsstyrelsen borde iven ansékningar om sjofartshocker, maonstrings-
rapporter och sjomansrullor, som upphért att gilla, och andra handlingar
i monstringsverksamheten sindas. Om sjofartsstyrelsen fann att fel forelu-
pit vid konsuls handliggning av ménstringsirende, borde styrelsen tillse att
felaktigheten rittades och, déirest omstindigheterna gav anledning dartill,
underritta uirikesdepartementet for vidtagande av erforderlig atgard.

Utredningen, som i stort sett bitriider vad kommittén anfort, framhaller,
med héansyn till att i princip ledningen éver det maritimt konsulira verksam-
hetsomrédet dven i fortsittningen ligger hos utrikesdepartementet, att in-
struktioner fran sjofartsstyrelsen av stérre betydelse eller principiell karak-
tar bér férmedlas av utrikesdepartementet till utlandsmyndigheterna. Likasa
hor eventuella erinringar till och tillrattavisningar av utlandsmyndigheter
verkstallas genom utrikesdepartementet. I &vrigt bor enligt utredningen
sjofartsstyrelsen kunna ha direkt kontakt med utlandsmyndigheterna, Ifall
en bridskande fraga lattast kan ordnas genom en snabb hinvindelse fran
ctt mindre konsulat till ett sidant med mer kvalificerad personal eller till
konsuldra byran, bér emellertid hinder ej méta hiremot.

Utredningen férordar i likhet med sjomanskommittén, att en klargéran-
de instruktion for ménstringsforrittare i utlandet utarbetas av utrikesde-
partementet och sjofartsstyrelsen i samrad.

Aven i personalfragor kan det enligt utredningens mening, om det giller be-
fattning med omfattande uppgifter pa sjofartsomradet, vara lampligt, att utri-
kesdepartementet samrader med sjofartsstyrelsen. I vissa fall kan namnden fér
konsulira sjéfolks- och sjéfartsirenden erbjuda en form for sadant samrad.

Underlittande av kustavlosning

Utredningen tar ssom en sirskild fraga upp onskemalen om siadana reg-
ler for pa- och avménstring att méjligheter finns att smidigt avlésa sjoman
for tillfillig vistelse i land. I samband med att statsmakterna under fjolaret
antog forslag till ny sjéarbetstidslag understroks betydelsen av att sjoméin-
nen bereds sddana mdjligheter till 6kad fritid, att stérre tillfalle till vistelse
i land astadkommes. Metoden med landging, som i hamn ersitter den seg-
lande besittningen, framhélls som en god 16sning pa problemet.

Utredningen erinrar om att enligt 42 § sjomanshuskungorelsen avménst-
ring skall ske, nir i friga om svenskt fartyg sjémansrulla upphér att gilla
eller pAmonstrad sjoman entledigas eller eljest i rullan infoérd sjomans tjanste-
avial ej vidare ar gillande eller, dnda att tjansteavtalet ar gallande, sjéman
pa grund av sjukdom blivit kvarlamnad eller till foljd av semester stannar
i land.

Enligt 18 § sjomanslagen Iéper 161 till och med den dag sjomannen avgar
fran tjansten eller, om avménstring skall ske, till och med avmonstrings-
dagen.

Enligt férordningen den 22 maj 1925 angéende vissa villkor betriaffande
hilsotillstand och kroppsbeskaffenhet fér vinnande av anstallning & fartyg
i viss fart m. m. skall likarintyg, som erfordras for anstéllning a fartyg for-
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sett med sjomansrulla for utrikes fart, vara utfirdat inom tva ménader fore
anstillningens bérjan eller, i vissa fall, kortare tid.

Det har, anfér utredningen, ansetts oklart, huruvida nyssnidmnda bestim-
melser om avménstring dven éar tillimpliga i sadana fall, da sjéman vid far-
tygs besok i hamn avléses for att fa tillfille till vistelse i land medan fartyget
foretar viss resa. Det kan exempelvis vara fraga om s. k. vederlag for arbete
ombord.

Utredningen framhaller det 6nskvirda i att méjligheterna att bereda sjo-
min fritid i land tillvaratas i 6kad utstriackning. Till 16sning av de svéarig-
heter, som 4r forenade med nuvarande ménstringsregler hinvisar utred-
ningen till ett férslag som pa sin tid framlades av sjémanskommittén och
ansluter sig till detta.

Kommittén féreslog méjligheter till dispens i friga om monstringsskyl-
digheten — vilken dispens avsigs kunna begrinsas exempelvis till fartyg i
endast viss eller vissa nationers farvatten. Vid utformningen av dispens-
regeln stod valet mellan tvd mojligheter: antingen ett summariskt avmonst-
ringsforfarande eller ocksa nigon annan form av officiell anteckning i rui-
lan. Att rullan pa nigot sitt miste ge upplysning om den ombordvarande
besiittningens faktiska sammansittning ansigs med hinsyn till dess pri-
mira funktioner uppenbart. D4 den senare metoden medforde minsta
administrativa omgéng valdes denna. Avbytare, som under den ordinarie
befattningshavarens ledighet skulle uppehélla tjédnsten ombord, maste en-
ligt kommittén pa- och avmdnstras i vanlig ordning. Det borde aligga befil-
havaren att uppgiva anstillnings karaktir av vikariat. Monstringsforrit-
tarens anteckningar i rullan om den ordinarie befattningshavarens ledighet
och om vikariens pi- och avménstring borde klart utvisa det mellan anteck-
ningarna radande sambandet. Befalhavaren skulle vid anmilan enligt denna
ordning fa foretradas av ombud.

Utredningen tillfogar, att om avldsning ordnas pa detta sitt, utan att sjo-
man behéver paménstras efter det han atnjutit sin ledighet, blir det ej er-
forderligt att likarbetyg foretes vid varje sadant tillfélle.

Remissyttrandena

Huvudlinjerna i det av utredningen framlagda forslaget till nya bestim-
melser om registrering och monstring av sjémén godtages eller lamnas utan
erinran av det stora flertalet remissinstanser. P4 de punkter, dir utred-
ningen tillmotesgatt kritiken mot sjomanskommitténs forslag, frimst i fra-
gorna om lamplighetsvillkor for tilltrade till sjomansyrket, om avstingning
av sjomin frin yrket samt om formerna for sjomansregistreringen, har for-
slaget i stort sett mott gillande. Sjobefilsorganisationerna uttalar sig dock
for en lingre gaende limplighetsprévning av dem, som soker sig till sjo-
mansyrket, in utredningen foreslagit. Aven i en del andra fragor sdsom
omfattningen av centralregistret och handliaggningen av avstdngningsiren-
den har fran nagra hall olika meningar yppats.
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Betriiffande fragan om allméidnna ldmplighetsvillkor f6r
tilltride till sjomansyrket ansluter sig sjofartssiyrelsen till
utredningens forslag, att sjofartshok i princip skall utfirdas utan foérega-
ende provning av sokandens lamplighet. Den lamplighetsprévning, som kan
vara erforderlig, torde fa anknyta till institutet ogiltigférklaring av sjo-
fartshok. Vad sirskilt gilller de av utredningen foreslagna undantagen fran
huvudprincipen anser styrelsen att dessa endast bor uppehdllas som villkor
tér utfdende av sjofartshok och ej som sakliga grunder for en provning. Det
bor salunda for utfiende av sjifartsbok vara tillrackligt, att sokanden, for-
utom ovriga handlingar, foreter likarintyg att hinder av hélsoskil icke
foreligger for hans utdovande av sjomansyrket. En direkt provning av dessa
{orhallanden skulle i onédan komplicera och dirmed forsena behandlingen
av ifragavarande ofta bradskande drenden i en grad, som icke star i propor-
tion till fordelarna med systemet. Skulle sjofartsbok utfardas utan att de
formella forutsattningarna hirfér forelegat, bor detta, sasom utredningen
foreslagit, kunna rittas till genom att boken forklaras ogiltig.

Socialstyrelsen konstaterar med tillfredsstallelse att den kritik, som so-
cialstyrelsen pa sin tid riktade mot sjomanskommitténs férslag om allman
lamplighelsprévning av sokande till sjomansyrket, beaktats i utredningens
forslag.

En motsatt uppfattning pa denna punkt kommer till uttryck i yttrandena
fran sjobefilsorganisationerna och direktionen fér Stockholms sjémanshus.

Sveriges fartygsbefilsforening framhaller att de i viss utstrickning otill-
fredsstillande disciplinférhallandena till sjoss och den omstindigheten att
olampliga personer vinner anstillning inom sjémansyrket ar ett bekymmer-
samt forhallande for sjofarten och de inom niringen stadigvarande an-
stillda. Enligt foreningens mening bor det i varje fall finnas mojligheter
att férhindra att olimpliga personer beredes tilltride till sjomansbanan. For-
eningen kan darfdr icke godkinna utredningens forslag att begrinsa lamp-
lighetskontrollen vid forsta anstillningen till huvudsakligen halsokontroll.
Den som genom sin vandel uppenbart visat sig vara olamplig bor édven
kunna férmenas ratten att erhalla sjofartsbok. Foreningen avser icke hirmed
att alla, som begatt férseelser av mindre allvarlig art, skulle anses olampliga
till sjoss. Men det bor ges mdjligheter for sjdbmansnamnderna att neka ut-
firda sjofartsbok for sadana som begatt upprepade brott, for vilka de
adomts straff, eller begatt ett svarare sadant som av nimnden bedémes
vara av den art, att ett aterupprepande kan medfora fara eller stort obehag
for de ombordvarande. Det bor givetvis aligga ndmnden att ingaende prova
sddana fall, sa att risk for skonsmissig bedomning ej foreligger. Den lamplig-
hetsprovning som foreningen sélunda forordar bor ske hos de regionala
organen och utan den omgéing som det skulle innebira att forligga den-
samma till sjofartsstyrelsen.

Aven Svenska maskinbefdlsférbundet forordar att en lamplighetsprovning
av sjomannen foéretages, innan sjofartsbok utfirdas. Férbundet erinrar om
att sjomanskommittén i detta hanseende foreslog en central provning. For-
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bundet tror inte pa mdjligheten for en central myndighet att handligga fra-
gor av denna karaktir och omfattning. Detta utesluter emellertid inte,
att det bor vara majligt att genom lokala organ foretaga en lamplighetsprov-
ning. Det finns enligt férbundets mening anledning att tro, att en utbyggd
hilsokontroll, siarskilt en omfattande psykisk kontroll, kommer att hindra
méanga olampliga s6kande till sjomansyrket, men férbundet anser inte en
sddan kontroll vara tillrdcklig. Arligen tillféres handelsflottan personal, som
aldrig borde fa anstillning till sjoss. Valet av personal till handelsflottan
maste tillmitas den storsta betydelse. Inom andra naringsgrenar ir det moj-
ligt att under nagon tid prova arbetskraften. Befinnes den inte vara lamp-
lig till avsedda arbetsuppgifter, ir det mdjligt att gora ett utbyte. Denna
mojlighet finns inte inom handelsflottan. Efter anstillning ombord kan det
forflyta mycket lang tid, i vissa fall flera ar, innan oldmplig arbetskraft
kan utbytas. — Liknande synpunkter framféres av direktionen for Stock-
holms sjémanshus som samtidigt papekar svarigheterna att effektivt hindra
mindre vil limpade individer att betrida sjémansbanan. Olampligheten for
vrket triader vil vanligen forst i dagen nir vederbérande nigon tid varit
sjoman. Med hidnsyn hiirtill ansluter sig direktionen till tanken pa en pro-
visorisk sj6fartsbok.

Aven éverstdthdllardmbetet upptar frigan om icke sjofartsboken under
den forsta tiden av en sjémans tjanstgéring borde vara provisorisk. Hérige-
nom finge man en grundval fér prévning av lampligheten for yrket, innan
definitiv sjofartsbok utfirdades. Dirjimte vunnes den fordelen, att den sto-
ra mingd av nybérjare i sjdmansyrket, som redan efter en kortare tid éver-
ger detta, icke sdsom nu ir fallet under en lingre tid star kvar i sjomans-
registret.

I atskilliga yttranden undersirykes behovet av en skidrpt hilso-
kontroll av sjomin.

Sveriges fartygsbefilsforening framhaller betydelsen av sidana bestam-
melser for kontrollen av sjomins fysiska och psykiska hilsa att en person
som av en likare vigrats friskinlyg icke kan vinda sig till annan lidkare
som #ir ovetande om hans sjukdom for att erhalla sadant inlyg. Den av ut-
redningen foreslagna rapporteringen till centralregistret fyller en lucka i
nuvarande hilsokontroll.

Medicinalstyrelsen hilsar med tillfredsstillelse utredningens forslag om
atl inrétta ett centralregister men konstalerar att registret i den foreslagna
utformningen icke ger tillrickliga mojligheter for effekliva dtgirder for en
forbattrad hilsovard inom sjomansyrket. Styrelsen finner det angeligel att
den foreslagna centralregistreringen av sjofolk kompletteras med ett hélso-
register under ledning av en sirskild fortroendelikare, som ir skickad och
Jamplig att handligga de medicinska frigor, som ror sjomannens yrkes-
verksamhet till sjoss. Styrelsen anfor hirom bl a.

Ett register av kartotektyp, som omhinderhaves av icke sirskill kvalifi-
cerad personal, torde enligt styrelsens mening icke ge mojlighet atl effek-
tivt hindra utfirdande av sjiofartsbok fér respektive pamansiring av per-
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sonal, som av hilsoskil ar olimplig for sjotjanst. Hirfor erfordras att etl
medicinskt register finnes, till vilket en med sjofartsfrigor fortrogen lika-
re dr knuten. Forst da 4r det att vanta att registret kommer att fungera
pa ett tillfredsstillande sitt. I registret bor dven sjukdom sisom orsak till
avmonstring antecknas. Ett vil utbyggt register av denna typ kan, sisom
medicinalstyrelsen tidigare framhallit, motivera att ldkarintygens giltig-
hetstid forlanges till ett ar. Utan dessa kontakter med lidkare och tiligang
till uppgifter om sjukdom som orsak till avmoénstring, blir det icke mgj-
ligt att i tillricklig omfattning informera monstringskontoren i landet om
att nagon for kortare eller langre tid ej bor beredas arbete & fartyg.

Medicinalstyrelsen finner for sin del i huvudsak intet att erinra mot de i
forslaget gjorda skirpningarna betridffande kontrollen av sjomannens fy-
siska och psykiska hilsa med bl. a. lakares anméilan av omstindigheter,
som diskvalificerar fér yrkesverksamhet som sjoman, till det foreslagna
centrala registret, vilket far underriatta de funktionirer som har att utfirda
sjofartshok respektive meddela beslut om ogiltigférklaring av sjofartsbok
1 utredningen har dirvid uttalats, att centralregistermyndigheten torde i
tveksamma fall eller da s6kande av sjofartsbok sa begir hora inhamta ytt-
rande fran medicinalstyrelsen.

Den centrala medicinska myndighetens, medicinalstyrelsens, foreslagna
medverkan torde emellertid i méanga fall knappast vara pakallad av fra-
gornas svarighetsgrad och ofta komma att framsta som en onédig omgéng.
Styrelsen vill darfor fororda att erforderlig medicinsk sakkunskap blir
representerad savil i sjémansnimnderna som i den sakkunnigdelegation
hos sjofartsstyrelsen som foreslds skola ersiatta de nuvarande centrala sjo-
fartsdelegationerna.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn delar utredningens uppfattning
om att kontrollen av sjoménnens fysiska och psykiska héilsotillstind bor
torstarkas, men anser att denna kontroll bér fa en annan utformning. Sa-
som utredningen framhallit hinder det att en aspirant till sjémansyrkel
cller en sjéoman med bristande fysiska forutsiattningar vander sig till den
ene likaren efter den andre tills han slutligen erhiller ett likarintyg. For
alt rada bot pa detta missforhallande beh6éver man emellertid icke sisom
utredningen féreslagit alagga varje likare i landet, som anser sig férhind-
rad att skriva intyg, att anmila forhallandet {ill det foéreslagna central-
kartoteket. En méangd dylika anmaélningar skulle bliva éverflédiga, direst
sjomannen néjer sig med att intyget utebliver. Manga likare skulle ma-
hianda ocksa forbise foreskriften. Linsstyrelsen forordar i stéllet att kret-
sen av intygsskrivande lakare inskrinkes. Redan nu utfirdas omkring en
tredjedel av alla lidkarintyg av hélsocentralen for sjofolk i Goteborg, en
institution fér vilken Géteborgs stad star sasom huvudman och som for-
viarvat stor erfarenhet i hithérande fragor. Aven tjinstelikarna torde aga
slor erfarenhet av dylik intygsskrivning. Lansstyrelsen foreslar darfor att
befogenhet att utfarda ldkarintyg fér sjéfolk endast skall tillkomma namn-
da hilsocentral samt tjianstelikarna i riket. Vill man motarbeta det av ut-
redningen antydda missbruket torde sjémannen & formuliret till likarin-
tvg bora avkriavas en pa heder och samvete avgiven férsidkran att han icke
tidigare undergatt likarundersékning, som féranlett avslag & begéran om
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intyg. Lansstyrelsen hanvisar hirvid till vad som sker vid utfardande av la-
karintyg fér korkort.

Enligt socialstyrelsens mening kan ifrigasittas om icke risk foreligger
fér att den foéreslagna skiirpningen av hilsokontrollen i viss utstrackning
kan komma att verka mera som lamplighetsprévning dn som hilsokontroll.
Det 4r otvivelaktigt vanskligt att i forvig bedoma om nagon pa grund av
sina mentala kvalifikationer eller pa grund av sitt férhallande till alkoho-
len ir mer olimplig for sjdmansyrket an for andra yrken dar nagon for-
fattningsenlig kontroll av ifrigavarande férhallanden icke ifragasatts. Sty-
relsen utgar fran att syftet med utredningens forslag — vad det psykiska
hiilsotillstandet betraffar — &r att fran sjémansyrket utestinga for de
speciella arbetsforhillandena inom yrket uppenbart olampliga personer,
exempelvis sddana betriffande vilka likaren efter utredning och undersdk-
ring finner att avsevirda risker féreligger for valdsdad eller for avsevirt
nedsatt arbetsférmaga pa grund av alkoholmissbruk eller psykisk sjukdom,
cpilepsi o. d. Mot en sidan tillimpning har socialstyrelsen intet att erinra.
innebérden av likarens ifragavarande prévning bor emellertid enligt sty-
relsens mening tydligare angivas i motiven och i forfattningstexten.

Aven i fraga om kroppssjukdomar kan de tranga foérhallandena ombord
och den langa isoleringen ur arbetarskyddssynpunkt motivera vissa fore-
byggande bestimmelser. Avgorande vikt torde hirvid bora fastas vid even-
tuell forekomst av smittsamma sjukdomar, framst tuberkulos. Aven angiv-
na forhallanden torde kanske pa nagot sitt béra markeras i motiven.

Betriaffande de medicinskt-administrativa fragorna om ldkarnas med-
verkan i systemet ifragasitter styrelsen huruvida forslaget later sig forena
med gillande bestimmelser om tystnadsplikt for likare. Dessa fragor bor
enligt styrelsen dgnas sarskild uppmirksamhet bland annat med héinsyn
till 6nskemalet om en effektiv och enhetlig utgallring av uppenbart olamp-
liga sokande, men ocksa endast av sddana.

- Statens organisationsndmnd ifragasitter om den foreslagna utbyggnaden
av hilsokontrollen ar pakallad. Den synes namnden medféra ett administra-
tivt arbete, som knappast star i rimlig relation till den avsedda nyttan. Det
torde siledes vara tillrackligt att vid behandling av ansdkan om sjéfartsbok
lata kontrollen av sokandens hilsotillstind ske enbart pa grundval av ve-
derborligt likarintyg.

Sveriges fartygsbefdlsférening uttalar sin anslutning till de av utred-
ningen foreslagna grunderna foér ogiltigforklaring av sjo-
fartsbok.

Aven sjofartsstyrelsen ansluter sig i allt visentligt till vad utredningen
foreslagit om olika grunder for ogiltigforklaring av sjofartshok. Styrelsen
«6r emellertid i anslutning hirtill en del papekanden i anledning av for-
slaget. Styrelsen erinrar om att utredningen sisom forsta grund for ogiltig-
forklaring av sjofartsbok angivit det fallet, att sjoman anmiler att han dm-
nar lamna sjomansyrket eller att sjoman — utan att sadan anmiilan gjorts
— varit borta fran yrket viss lingre tid. I detta fall skulle sjomannen jani-

4 Bihang lill riksdagens protokoll 1960. I saml. Nr 124
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val avféras ur sjomansregistret. I évriga foreslagna tall av ogiltigforklaring
av sjofartsbok skulle daremot avregistrering icke ske enbart pa grund av
ogiltigforklaringen. Enligt styrelsens mening bér frigan om ogiltigférkla-
ring av sjofartsbok hallas isir fran fragan om sjomans avférande ur sjo-
mansregister. Inskrivning i sjémansregister har betydelse bl. a. betraffande
sjomannens kyrkobokféring. Sadan kyrkobokféring bor, siasom utredning-
en foreslagit, kunna fa bibehallas idven vid kortare bortovaro fran sjo-
mansyrkel och detta oavsetl om bortovaron beror pa att sjofartsboken for-
klaras ogiltig eller av annan anledning. Men omvint bér en sjémans av-
forande ur det aktuella sjomansregistret icke paverka giltigheten av hans
sjofartsbok. Skulle en sjoman, for vilken utfirdats sjofartsbok, men som
pé grund av lang tids bortovaro fran sjémansyrket avforts ur registret, ater
vilja ga till sjoss, torde nagon oldgenhet icke uppkomma av att han abero-
par sin gamla sj6fartsbok. Sjémannen torde kunna aterinskrivas i det ak-
tuella sjomansregistret helt enkelt genom att hans i ett arkivregister for-
varade registerkort aterflyttas till det aktuella registret dd anmailan inkom-
mer om hans pAménstring. Sjofartsstyrelsen foreslar i detta sammanhang
att sjofartsbok alltid utfirdas med begransad giltighetstid och anfor.

Det bor beaktas, att den av utredningen féreslagna ordningen att sjofarts-
bok skall ogiltigférklaras om innehavaren avféres ur sjomansregistret torde
medfora att antalet ogiltigférklarade sjéfartsbocker bleve mycket stort. Da
praktiska svérigheter torde foreligga att snabbt fa alla dessa sjofartsbocker
makulerade, skulle erfordras en omfattande forteckning 6ver ogiltigforkla-
rade, »utelépandes sjofartsbocker. Detta skulle i sin tur medféra att monst-
ringsforrattarnas sékande i denna férteckning betriffande alla foretedda
sjofartsbocker bleve tidsédande och kanske i manga fall méaste eftersattas.
Kontrollen genom ménstringsforrittarna av att sjofartsbok, som ogiltigfor-
klarats av annan grund, icke missbrukas, skulle dirmed avsevirt forlora i
varde. Sjofartsstyrelsen foreslar salunda, att avférande ur sjomansregister
icke upptages sasom grund for ogiltigférklaring av sj6fartshok.

Bakgrunden till det av utredningen framlagda forslaget om att sjofarts-
bok skall forklaras ogiltig om innehavaren avféres ur sjomansregister torde
ha varit en 6nskan att undvika att ett stort antal sjofartsbécker ar sute-
I6pandes trots att innehavarna limnat sjomansyrket, vilket skulle medféra
risk for missbruk av sidana sjofartsbocker. Denna risk torde emellertid
foreligga dven om béckerna férklaras ogiltiga, direst icke samtidigt atgard
vidtages fér makulering av ogiltiga sjofartsbocker. Uppenbart ir emellertid,
att missbruk av sjéfartsbicker om méjligt bor forhindras. Sjofartsstyrelsen
vill darfér foresla, att sjofartsbok alltid utfirdas med endast begriansad gil-
tighetstid, forslagsvis fem ar. Fér en begrinsad giltighetstid talar jamval,
att sjomannens fotografi samt vissa i sjofartshok intagna uppgifter efter
viss tid kan ha férlorat sin aktualitet. En begriansad giltighetstid for sjo-
fartsbok skulle som regel icke medfora nigon oligenhet for de sjoman,
som stannar lingre tid in fem ar i yrket. Deras sjofartsbécker torde namli-
gen regelmdssigt bliva fullskrivna innan giltighetstiden utgatt och da én-
dock fa utbytas mot ny bok med ny giltighetstid.

Betriffande forslaget att sjofartsbok skall kunna forklaras ogiltig om
sjomannen befunnits olamplig fér yrket P4 grund av sitt hilsotillstand
framhéller sjofartsstyrelsen, att detta icke enbart 4r en medicinsk fraga,
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utan att en avvigning bor ske mot & ena sidan sjomansyrkets sirskilda pa-
frestningar och & andra sidan sjomannens tidigare verksamhet inom yrket.
Dessa siarskilda omstindigheter har likarna icke alltid méjlighet att riktigt
bedéma. Prévningen av frdgan om ogiltighetsgrund foreligger bor dirfor
icke helt 6verlimnas till vederborande likare efter en mahinda relativt
summarisk undersékning. Fragan bor provas ur flera aspekter, varvid hén-
visning av sjémannen till undersékning vid hilsocentral for sjéfolk, déar la-
karna har sirskild kinnedom om de medicinska krav som maste stillas pa
sjomiin i skilda avseenden, eller till annan specialistundersékning, hér kun-
na komma i fraga. Mojlighet bér salunda féreligga fér sjoman, som av en
likare befunnits olimplig att utéva sjomansyrket, att fa sin sak ingdende
provad liksom att efter viss tid fa fragan om olimpligheten omprévad.

I fraga om ogiltigférklaring nir sjémannen begatt allvarlig forseelse un-
der tiden for tjanstgoring till sjoss finner sjoéfartsstyrelsen det bora utsigas,
att det skall vara fraga om forseelse som har samband med tjinst ombord pa
fartvg.

Anledning till ogiltigférklaring av sjofartsbok bor vidare, sidsom utred-
ningen foreslagit, vara att sjofartsboken utfirdats pa grundval av oriktiga
uppgifter om den sékandes identitet, tidigare innehav av sjofartsbok, alder,
virnpliktsférhallanden eller annat, som kunnat inverka pad prévningen av
ansokan om sjofartsbok. Ogiltigférklaring av sjofartsbok av denna anled-
ning skall dock icke enligt styrelsens mening utgéra hinder fér sjomannen
att utfa ny sjoéfartsbok, direst han saknar gillande sddan.

Statens utlinningskommission erinrar om att enligt forslaget en forut-
sittning for att sjofartsbok skall kunna utfardas fér utlinning ir att denne
ir bosatt i riket och framhaller att utredningsmannens forslag bér kom-
pletteras med bestimmelse att svensk sjofartsbok som utfiardats for utlin-
ning, skall ogiltigforklaras, darest utlinningens bosattning i riket upphor.
Detta mdaste under alla férhallanden anses ha skett, d4 utlinningen med-
delats utvisnings- eller forvisningsbeslut eller — savitt giller annan éin
nordbo — jamvil férpassningsbeslut. Endr utlindsk sjéoman, som fatt sin
sjofartshok ogiltigférklarad, icke synes bdra beviljas fortsatt arbetstill-
stand som sjoman, bor kommissionen underrittas i de fall niar utlandsk
sjomans sjofartsbok ogiltigférklaras. Kommissionen bér dven av samma
anledning underrattas, nir sjofartsstyrelsen jamlikt 6 § fjarde stycket i ut-
redningmannens férslag till férordning meddelar utlindsk sjéman, som icke
innehar svensk sjéfartsbok, forbud mot pamoénstring.

Utredningens forslag réorande handldggningen av drenden
om ogiltigférklaring av sjoéfartsbok har métt erinran fran
sjofartsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen men i stort sett godtagits eller
limnats utan erinran av évriga remissinstanser.

Socialstyrelsen uttalar, att den kan bitrida férslaget med hansyn till de
speciella arbetsforhallandena inom sjomansyrket och den starka stillning
som parisrepresentanterna tilldelats i systemet.

Overstiathallarimbetet erinrar om den verksamhel som for niirvarande be-
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drives av underséknings- och bestraffningsnimnderna och framhaller den
officiella karaktir forfarandet for avstangning av olamplig sjéman erhailit
genom utredningens foérslag. Harav foljer enligt ambetet, att rattssikerhets-
synpunkterna maéste skinkas samma beaktande som i andra fall av in-
skrankning i niringsfriheten. Det foreslagna f{orfarandet synes ur denna
synpunkt dmbetet icke i allo tillfredsstillande. I allt fall ifrigasitter dmbe-
tet limpligheten av att savil undersoknings- och bestraffningsniamnd som
sjémansndmnd, vilka organ bada inrymmer partsrepresentanter, skall fatta
staindpunkt i avstidngningsfragor. Direst den dubbla handliggningen anses
hora genomféras, torde skil tala fér att underséknings- och bestraffnings-
namnderna begrinsar sin verksamhet till att utreda inkomna anmaélningar
och ¢verlimna dem till sjomansnimnderna for beslut.

Svenska maskinbefdlsforbundet anfér, att underséknings- och bestraff-
ningsnimnderna bor fortsiitta sin verksamhet. Dessa namnder ar for nirva-
rande de enda organ, som effekiivt kan bidraga till en sanering av sjémans-
karen. Deras nuvarande sammansittning med representanter fér rederierna
och de ombordanstillda bér bibehallas.

Direktionen for sjomanshuset i Vistervik understryker behovet av intimt
samarbete mellan sjomansnimnd och underséknings- och hestraffnings-
namnd i fragor om ogiltigférklaring av sjofartsbok.

Sjofartsstyrelsen anser den av utredningen foreslagna ordningen ondédigt
komplicerad. Antalet drenden angiende ogiltigforklaring av sjofartsbok tor-
de bli relativt begriinsat och drendena i allminhet vara av tamligen enkelt
slag. Att under sadana foérhallanden utrusta alla sjomanshusdirektionerna
med lagkunnig ordforande, inféra ett sirskilt system med underrattelsefdr-
farande i avvaktan pa beslut av nimnd, besvirsprovning hos sjofartssty-
relsen, sirskild verksamhet av sjofartsstyrelsen for enhetliggérande av
praxis, m. m., forefaller sjéfartsstyrelsen overdrivet. Visentligt enklare
skulle enligt styrelsen forfarandet bli om besluten liksom betriffande den
férberedande provningen av bestraffningsirendena sker centralt. Dirvid
skulle kunna direkt tillses att erforderlig likformighet foljdes. Meddelades
beslut om ogiltigférklaring av sjéfartsbok av en eller annan grund skulle
vidare den ogiltigférklarade boken kunna omgéiende upptagas i en enkel
forteckning som tillstalldes monstringsforrittarna inom och utom riket.
Nagot behov av underrittelser om anmilda men ej avgjorda arenden skulle
icke foreligga. Skulle emellertid utredningens férslag anses bora genomfo-
ras, bor enligt styrelsens mening klagoritt éver beslut av sjomansnamnd
inforas icke blott f6r sjémannen utan dven for en representant for det all-
manna, t. ex. férestandare {6r sjomanskontor. Styrelsen bar intet att erinra
mot forslaget att styrelsen skall dga meddela férbud mot paménstring av
sjoman, som icke innehar svensk sjofartsbok,

Aven arbetsmarknadsstyrelsen uttalar sig till férman for en central hand-
laggning av ifragavarande drenden och anfor féljande.

I praktiken torde forhallandet vara det, att aven om sjomansnimnderna

skulle fatta beslut om ogiltigférklaring av sjofartsbécker, den sjomans-
namnd, som har att fatta beslutet, sallan ar den, dir anmilan inldmnats
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eller dar avmonstringen dgt rum. Sadana beslut skall namligen fattas av
den namnd, diar sjémannen ir kyrkobokférd. Det synes darfor styrelsen
mera fo6ljdriktigt om idrenden om indragning av sjofartsbok handlades av
den centrala myndigheten, sjofartsstyrelsen. Om si bleve fallet borde storre
enhetlighet i besluten kunna uppnas. Genom en siddan ordning vinnes dven
fordelen att sjomansférmedlaren-monstringsforrattaren icke i nagot avse-
ende behover framsta sadsom aklagare eller domare, vilket utredningen i 6v-
rigt sokt undvika.

Av samma skil vill styrelsen foresla, att rymningsfallen skall bedémas
av undersdknings- och bestraffningsndzmnderna och liksom Gvriga disciplin-
drenden overlamnas ill sjofartsstyrelsen for slutgiltigt avgérande. Uppkom-
mer i andra fall friga om ogiltigforklaring av sjofartsbok exempelvis dér-
for att sjofartsbok utfirdats under oriktiga premisser, bor enligt styrelsens
mening sjémansformedlaren-ménstringsforrattaren kunna aliggas innehdl-
la sjofartsboken och vidarebefordra den, 4tf6ljd av rapport om omstindig-
heterna kring innehéllandet, till sjofartsstyrelsen for atgird.

Flera av sjomanshusdirektionerna ifragasitter behovet av att ordféranden
i sjomansnamnd ar lagkunnig. — Direktionen fér sjomanshuset i Soder-
hamn anser dessutom, att antalet ledaméter i sjomansnimnd icke behover
6verstiga fem jamte lika méanga suppleanter. — Dircktionen for sjomanshu-
set i Karlshamn péapekar, att ogiltigforklarande av sjofartshok foér liangre
eller kortare tid enligt forslaget skall foregas av undersokning av under-
soknings- och bestraffningsnimnd. I denna namnd finnes juridiskt utbil-
dad ledamot, varfoér ytterligare siddan i sjomansniamnderna dven av kost-
nadsskal ej kan anses erforderlig.

Direktionen for sjomanshuset i Stockholm anser ifragavarande kvalifika-
tionskrav betriffande ordféranden icke bora uppratthallas nar tillgdng finns
till lagfaren sekreterare. Behov av sadan lir for framtiden gora sig gillande
med vixande styrka vare sig ordféranden blir jurist eller inte och direk-
tionen understryker vikten av att medel beriknas for sidan vid de storre
sjomansnamnderna. — Liknande synpunkter anfores av bl. a. sjofartssty-
relsen.

Utredningens forslag om lokal registrering och centralt
kartotek har i stort sett godtagits under remissbehandlingen. Frén
nagra hall har emellertid forordats att det centrala kartoteket utbygges och
ges ytterligare uppgifter utdver de av utredningen féreslagna.

Betriaffande omfattningen av registreringen anser sjéfartsstyrelsen det
uppenbart, att registrering bor ske av sjoman, for vilken utfirdats sjofarts-
bok, vare sig man ligger tonvikten vid att sjomannen skall vara inskriven
och sjofartsboken ett bevis om inskrivningen eller man ser utfirdandet av
sjofartsboken som det primira och inskrivningen som en registrering av
den ulfirdade boken. Styrelsen delar utredningens uppfattning att svensk
sjéman skall inneha sjiéfartsbok - och sdledes vara registrerad — for att
fa anstillning pa svenskt handelsfartyg och att delta krav i princip bor gil-
la oberoende av den fart, vari fartyget gar. Emellertid anser styrelsen prak-
tiska skiil kunna motivera undantag fran denna allminna regel i siirskilda
fall. Salunda bor enligl sjofartsstyrelsens mening bestammelserna icke goras
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tilampliga a smiirre fartyg, forslagsvis fartyg med mindre bruttodriktig-
het an 30 ton. Undantaget for dessa fartyg bér angivas direkt i férfattning-
en. Aven i ovrigt kan tinkas motiverat med sirskilda undantag foér vissa
fartyg, for fartyg i viss fart eller f6r grupper av ombordanstallda. Sjofarts-
styrelscn torde kunna bemyndigas att meddela foreskrifter hirom.

Vad angér fragan om samlande av vissa uppgifier betriiffande pa svenska
handelsfartyg anstillda sjoman, for vilka svensk sjofartshok icke utfirdats,
erinrar slyrelsen om att utredningens férslag innebir alt sadana uppgifter
skall av ménstringsforriattare inom och utom riket insiindas direkt till sjo-
fartsstyrelsen. Styrelsen har icke nagon erinran mot forslaget sasom sadant
men ifragasitter, om virdet av anmilningsskyldigheten, som naturligen
méste bli mycket omfattande, uppviiger det dirmed forenade besviret. Sty-
relsen kan fér sin del icke finna, att ifragavarande anmilningar fyller an-
nan funktion én att mojliggora kontroll av att utlindska sjémaén icke pa-
monstras da férbud meddelats daremot. I siadant fall har emellertid skadan
redan skett. Efterhandskontroll kan vid behov féretagas med ledning av in-
sanda sjomansrullor. Styrelsen finner silunda icke styrkt att ifragavaran-
de arbetskrivande anmilningsférfarande ar pakallat och forordar att det-
samma helt slopas. Skulle framdeles uppkomma tillfalligt eller permanent
behov av uppgifter, torde sjofartsstyrelsen adga befogenhet att inférskaffa
sddana av monstringsforrittarna,

Styrelsen finner emellertid uppenbart, att nagon form av central forteck-
ning bor foras Gver sadana sjémain, betriffande vilka beslut meddelats att
de icke fir paménstras svenskt handelsfartyg.

I fraga om valet mellan central registrering och lokal registrering fram-
haller sjofartsstyrelsen att praktiska skil otvetydigt talar for alternati-
vet med central registrering av sjéménnen hos styrelsen och anser det san-
nolikt att en sddan ordning skulle innebéra avsevird kostnadsbesparing.
Styrelsen vill dock icke motsatta sig att registrering tills vidare anfértros
de lokala sjdmanskontoren. I sadant fall bor sdsom utredningen féreslagit
it sjofartsstyrelsen uppdragas att fora ett centralt hinvisningsregister med
i huvudsak de uppgifter utredningen foreslagit. Styrelsen utvecklar sina
synpunkter pa fragan om registreringens ordnande enligt foljande.

Fragan huruvida sjémansregistrering bor ske centralt i ett enda register
eller lokalt i ett flertal register ar enligt sjofartsstyrelsens mening icke na-
gon principiell fraga utan beror av en rent praktisk avvigning. For lokala
register har uiredningen Aberopat virdet av att ifrigavarande register-
uppgifter finns tillgangliga hos de lokala sjémanskontoren dels for besva-
rande av férfragningar av skilda slag och dels fér den l16pande verksamheten
med arbetsférmedling och ménstring av sjémén. Hiaremot ma dock erinras
att flertalet forfragningar rérande sjomin, sdsom sjéomanskommittén visat,
erfarenhetsmissigt framstilles av myndigheter, savil centrala som lokala,
ofta stationerade a annan ort dn den dir sjéman lokalt skulle vara registre-
rad, dvensom att de fér férmedlings- och ménstringsarbetet visentliga upp-
gifterna framgar icke bara ur sjomansregister utan jamvil direkt ur sjo-
mannens sjofartsbok, vilken alltid maste foretes vid sddan forrittning, Med
ett centralt regisier skulle det av utredningen féreslagna centrala hinvis-
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ningsregistret kunna undvaras. Ett centralt register skulle vidare vara batt-
re underlag for statistiska sammanstiliningar av olika férhallanden rérande
sjomannens anstallningsférhallanden, kompetens, m. m. dn ett flertal lo-
kala register. Slutligen bor beaktas, att den framtida lésningen av de ak-
tuella fragorna om omliaggning av sjoméannens varnpliktsférhallanden, sam-
ordning av registreringen med sjéomansskattekontorets verksamhet, omlagg-
ning av systemet for uttagande av vissa avgifter av sjomin m. m. kan gora
ett centralt sjémansregister pakallat.

Betraffande registreringen av sjoman, for vilka sjofartsbok utfirdats men
som icke ar kyrkoskrivna inom riket, forordar sjofartsstyrelsen att, direst
registreringen i allminhet icke skulle ske centralt, dessa sjémin sisom
hittills registreras hos Stockholms sjomanshus. Nagon anledning att upp-
ritta ett sarskilt register for denna relativt lilla grupp av sjomén synes icke
foreligga, utan torde handhavandet av de med denna registrering férenade
arbetsuppgifterna enklare utféras i samband med motsvarande arbetsupp-
sifter vid elt normalt lokalt register, Siarskilda skil kan likvil tala for att
nu ifrdgavarande sjomén registermissigt inordnas under en sarskild avdel-
ning av det lokala registret for de inom Stockholmsregistret bokférda sjo-
minnen. Skulle ifrdgavarande grupp av sjomin alltjamt registreras hos
Stockholms sjomanshus, féljer darav att, om préovning av drenden om ogil-
tigférklaring av sjofartsbocker skulle komma att anfértros sjomansnidmn-
derna, sidana arenden betridffande ifrdgavarande grupp sjomaian skulle an-
komma pé& Stockholms sjomansnimnd och icke, sisom utredningen fére-
slagit, direkt pa sjofartsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser o6vervigande skil tala for en viss ut-
byggnad av det centrala kartoteket till ett sjomansregister redan nu. En
centraliserad registrering kan enligt styrelsens mening férenklas och meka-
niseras och dirigenom goras mindre arbetskridvande. Styrelsen anfér,

-1 det nuvarande sjomanshusregistret ingar foér savial féormedlings- som
moénstringsverksamheten perifera uppgifter, som skulle kunna 6verforas till
det centrala registret. Detta skulle knappast medfora nigot storre merarbele
dd under alla omstindigheter viss rapportering till centralregistret forut-
sattes. Darigenom skulle man forenkla den lokala registreringen. En bety-
dande forenkling skulle ocksid vinnas om sjomanskontoren pa detta satt
icke skulle behova forvara handlingar i samma utstrickning som nu ir
fallet vid sjémanshusen. Registret skulle direfter kunna upplaggas som ett
arbetsformedlingsregister. Med stéd av uppgifterna pa arbetssokandeblan-
ketten kunde kontoren i det 6vervigande antalet fall &ndock bli i stind att
limna myndigheter och enskilda upplysningar utan att forst behdva friga
cenlralregisiret. Denna ordning skulle inte heller bli lika arbetskriavande
som den av utredningen forslagna, som skulle innebiira ett mycket betungan-
de expeditionellt arbete.

Sasom tidigare redovisats innebdr medicinalstyrelsens forslag rorande ef-
fektivisering av hilsokontrollen av sjomén en utvidgning av den foéreslagna
centrala registreringen att omfatta iven ett hilsoregister.

Overstathallarambelet anser det centrala kartotcket i den form utredning-
en foreslagit vil moliverat. Huruvida en utbyggnad med ytterligare uppgif-
ter bor ske, synes ambetet fortjant att ytterligare utredas.

Statskontoret stoder tanken pa att enbart ctt centralregister skall foras
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over sjoménnen. Ambetsverket vill emellertid med hinsyn till vad som an-
forts i utredningens betinkande icke motsitta sig, att dven lokal registre-
ring far forekomma tills vidare. Dubbelregistrering bor i gorligaste man
undvikas. Sedan en tids erfarenheter vunnits av det nya systemet, bér dar-
for registreringsfrigan upptagas till omprévning. Tanken pa att helt slopa
det lokala registret bor namligen enligt statskontorets mening icke upp-
givas.

Statens organisationsndmnd erinrar om att de lokala registren enligt ut-
redningens forslag dven skall utnyttjas sdsom hjilpmedel vid arbetsférmed-
ling av sjomén och anfér att nimnden med hansyn hartill icke vill motsatia
sig att man, i avvaktan pa nagot ars erfarenhet rérande registrens utnyti-
jande for detta andamal, ordnar registreringssystemet i enlighet med utred-
ningens forslag. Darefter bor man enligt naimndens mening éverviga moj-
ligheterna att forligga den huvudsakliga registreringen av sjomén till ett
centralt register och vid sidan darav fora lokala register med ett mera be-
gransat innehdll. Nimnden anfér vidare,

Vid ett bibehallande av nuvarande lokala register vill nimnden framhalla
vikten av att det omstéindliga forfarandet vid omregistrering av sjéman i
anledning av flyttning mellan olika omridden om mojligt forenklas, Vidare
bér overvigas om icke det avsedda centrala registret tills vidare skullé
kunna bestd av avtryckskort, framstillda medelst folkbokforingens tryc-
ande register. Aktualiseringen av registret pa grund av folkbokforings-
andringar skulle i sa fall kunna ske genom utbyte av registerkort mot er-
hallna avier (i form av avtryckskart). Folkbokféringens avisering torde i
sddant fall lampligen bora riktas till de lokala registreringsorganen, vilka
efter vederborlig registreringsatgiard vidaresinder mottagna avier till det
centrala registret.

Rederiforeningen for mindre fartyg ifragasitter den praktiska nyttan med
ett enkelt centralregister, darest detta icke fortlopande kompletteras med
monstringsrapporter.

Statistiska centralbyran papekar behovet av bestimmelser som medfdr be-
gransning av den tid, under vilken sjoman kvarstdr i sjdmansregister, sedaun
erforderliga upplysningar om honom saknas.

Vad sirskilt giller fragan om registrering av utlindska
sjomén tillstyrker sjéfartsstyrelsen forslaget att sddan sjoman skall
kunna tilldelas sjofartsbok och foljaktligen bli registrerad. DA emellertid
svensk sjoman bor vara inskriven i register 4ven om han icke ir kyrkoskri-
ven hér i riket, forefaller det sjofartsstyrelsen omotiverat att, sisom utred-
ningen foreslagit, betriffande utlindsk sjoman uppstilla krav pa kyrko-
skrivning i svensk forsamling inom riket. Avgérande fér om sjofartsbok bor
utfirdas for utlindsk sjéman synes sjofartsstyrelsen uteslutande béra va-
ra, huruvida sjéomannen har fast anknytning till Sverige och svensk sjo-
fart. En annan sak ér att fragan om betydelsen av inskrivning i sjomans-
register av svensk eller utlandsk sjoman, som icke ar kyrkoskriven har i
riket, aktualiserar vissa fragor om ritt for sddan sjéman till sjukférsikring
m. m. Enligt vad styrelsen inhimtat kommer emellertid dessa fragor att
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upptagas av sjomansskattenimnden i samband med en oversyn av sjé-
mansskatteférordningen.

Statistiska centralbyrdn anser att fragan om registrering av utlindska
sjomin bor bli foremal for ytterligare overviganden med hénsyn till de kon-
sekvenser utredningens forslag skulle fa ur socialférsikringssynpunkt. Sta-
tistiska centralbyran papekar, att niamnda konsekvenser icke berdrts av
utredningen och anfér foljande.

Forslaget att aven sjémén som, ehuru icke svenska medborgare, aro kyrko-
bokférda hir i riket, skola inneha sjofartsbok och inskrivas i sjomansre-
gistret, torde icke tillféra registret nagot storre antal inskrivna, ej heller
medfora ett sa 6kat arbete for myndigheterna, att frin denna synpunkt na-
gon invindning bor resas mot forslaget. Men denna ordning medfor diarjamte
att de blir delaktiga av de svenska sjomannens ritt att kvarskrivas i folk-
bokféringen och darmed bibehallas bland annat vid tillgangen till sociala
formaner mer eller mindre lang tid utéver den, vid vilken de eljest skulle
hava avforts sedan folkbokféringsmyndigheterna forlorat underrittelser om
dem. Otvivelaktigt finns det utlinningar i Sverige, som forvirvat en sa sta-
digvarande samhorighet med svenskt samhillsliv att denna likstéllighet ter
sig fullt berattigad. Men erfarenheten i ett betydande antal fall ger 4 andra
sidan vid handen, att varaktigheten av den bosittning som féranleder utlan-
ningars kyrkobekforing sedermera visat sig bli ringa och i viss utstrackning
ar beroende av konjunktursvingningarna. Den kvarskrivning mellan tva
mantalsskrivningar som forfattningsenligt skall foregd uteslutningen, da
anmilan om aterutflyttningen forsummats, vilket ej sillan hander, synes
— icke utan praktiska anledningar — hava uppméarksammats av socialvards-
och socialforsikringsmyndigheter som ett problem.

Statens utlinningskommission har i princip icke nagot att erinra mot att
svensk sjofartsbok utfirdas for sadan utlindsk sjéman, som ar mera fast
knuten till riket, och att féljaktligen enligt forslaget registrering sker av
honom. Enbart kravet pa kyrkobokféring iar emellertid enligt kommissio-
nens mening icke tillrickligt for bedémningen huruvida sjofartsbok skall
utfirdas for utlanningen. Hans ritt att vistas i riket méste dven ha provats
enligt bestimmelserna i utlinningsforfattningarna.

Vad forst giller icke-nordbor maste de for att anses vara fast knutna
till riket inneha uppehallstillstind och ha haft dylikt tillstind under viss
lid. Innan svensk sjofartsbok utfirdas for en icke-nordbo bor darfér monst-
ringsférrittaren genom granskning av utldnningens pass eller genom for-
fragan hos kommissionen férvissa sig om att utlinningen innehar gillande
uppehillstillstand och att han haft sadant tillstind under minst ett ar. Ge-
nom ett sadant forfarande undvikes, att svensk sjofartsbok tilldelas en ut-
lanning, som till f61jd av slopandet av grianskontrollen mellan de nordiska
staterna olovligen inkommit i riket eller icke vunnit den anknytning till
Sverige, som bor vara eu forutsattning for erhéllande av svensk sjofartsbok.

Vad direfter giiller medborgare i de nordiska grannlinderna iger dessa
for nirvarande rilt att vistas i riket utan uppehallstillstand. Endast sddana
nordbor, som utvisats eller forvisats fran riket maste ha sarskilt tillstand
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fér att ater fa4 inkomma och vistas hir. Uppgifter om dessa finns hos de
lokala polismyndigheterna.

Kommissionen ifragasitter lampligheten av att svensk sjofartsbok dver
huvud taget utfiardas f6r medborgare i annan nordisk stat. I varje fall bér
detta icke fa ske utan att samrad agt rum med vederborlig myndighet i
sjomannens hemland. Har en sjoman vigrats sjofartsbok i sitt hemland
eller foreligger dar eljest sAdana uppgifter om honom, att en eventuell an-
s6kan om sjofartsbok fran honom skulle avslas, ir det enligt kommissio-
nens mening naturligt, att han icke heller erhaller svensk sjofartsbok. Da
det vidare under inga férhallanden bor férekomma, att svensk sjofartsbok
utfiardas for nordisk sjéman, fér vilken giller férbud att vistas i Sverige,
bor ménstringsforrittare, innan sjéfartsbok utfirdas, genom forfragan hos
lokal svensk polismyndighet alltid férsikra sig om att sadant forbud icke
géller for vederbérande.

Ur de mera speciella synpunkter pa registreringsfragan, som anlagts av
handelsflottans pensionsanstalt, utredningen angdende handelsflottans pen-
sionsanstalls verksamhet och sjémansskattenimnden har nagra erinringar
icke framférts mot utredningens férslag. Pensionsanstalten anser det fér
sin del som en fordel med lokala register men att det otvivelaktigt r virde-
fullt om dirjimte ett centralt kartotek upprittas. — Utredningen angdende
pensionsanstaltens verksamhet konstaterar att det ur pensioneringssynpunkt
knappast ar pakallat med registerforing vid sidan av den lokala. — Sjo-
mansskattendmnden & sin sida finner det foérordade enkla centralregist-
ret fullt tillrdckligt fran sjémansskattesynpunkt.

Vad giller behovet av personal f6r den centrala re-
gistreringen erinrar sjéfartsstyrelsen att utredningen riknat med en
personalkostnad av allenast 40 000 kronor, avseende tre bitriden pa det £5-
reslagna centralregistret, nimligen en kansliskrivare i 16negrad A 10 och
lva kontorsbitriden i reglerad befordringsging. Styrelsen finner det uppen-
bart, att den féreslagna nyordningen nédvindiggér anstillande av ytterli-
gare en befattningshavare for handhavande av de med centralregistrets f6-
rande forenade arbetsuppgifterna, sidsom anvisningar rérande férandet av
registret, besvarande av forfragningar fran myndigheter och allminhet,
uppliggning av sammanstillningar av registeruppgifter, kontakt med de
lokala sjémansregistren, m. m. For detta indamal torde erfordras lagst en
kanslistbefattning i A 19. Det av utredningen beriknade anslagsbehovet for
centralregistret m. m. maste darfoér uppriknas med forslagsvis 20 000 kro-
nor eller till 60 000 kronor.

Enligt statskontoret bor den nirmaste ledningen av registret kunna anfor-
tros befattningshavare i ligre bitradesgrad in kansliskrivargraden. Som
jimférelse namner statskontoret, att namnregistret och dktenskapsregistret
vid statistiska centralbyran star under omedelbar ledning av en kontorist
respektive ett kanslibitride.

Statens lonendmnd gor ingen erinran emot de foreslagna kontorsbitrides-
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tjinsterna men anser att en kontoristtjanst ar tillfyllest for de arbetsupp-
gifter som enligt forslaget ir avsedda foér kansliskrivartjansten.

Utredningens forslag rorande monstringsforrittarnas granskande,
medlande och skiljedomande uppgifter berordes endast i
ett par yttranden.

Sjofartssiyrelsen framhdller att det ur flera synpunkter ir av varde om en
klar atskillnad géres mellan ménstringsverksamheten 4 ena samt de med
sjominnens anstillningsférhillanden sammanhingande friagorna 4 andra
sidan. Ménstringen bor framst ses som en officiell registrering av tjénstgo-
ringsskyldighet ombord samt en kontroll av att elt fartyg 4r ur sikerhets-
synpunkt tillfredsstillande bemannat och att for tjinstgéring ombord upp-
stillda foreskrifter betriffande sjémans alder, hilsotillstand, virnpliktsfor-
hallanden, kompetens m. m. ar iakttagna. Fragor rorande anstillningsavta-
let Ater ar av civilrattslig natur och bor behandlas av de avtalsslutande par-
terna sjilva med erforderligt stod av deras organisationer. Erforderliga lag-
bestimmelser om arbetsavtalet bor regleras i sjémanslag, sjéarbetstidslag och
annan social lagstiftning. Med denna utgangspunkt delar styrelsen helt
utredningsmannens uppfattning att det i allméanhet icke skall ankomma pé
monstringsforrittare att ex officio granska det mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren triffade avtalet. Monstringsforrattare bor dock vara skyldig
att, om han iakttar en uppenbar felaktighet vid avriakning, papeka foérhal-
landet for parterna och, direst rattelse ej vidtages, anmaila iakttagelsen till
sjofartsstyrelsen. Fran huvudregeln bor vidare goras undantag i det avse-
endet att i den méan Sverige genom internationellt avtal férbundit sig att
tillse att vissa internationellt accepterade sociala minimikrav ir tillgodosedda
i sjominnens avtalsférhallanden, kontroll héréver kan anfértros monstrings-
forrattare.

En helt annan sak ir, anfor styrelsen vidare, att den ekonomiska uppgo-
relse, som sker i samband med en sjémans avmonstring, i vart fall di den
sker i utlindsk hamn, av naturliga skil ofta far en i praktiken slutlig form.
Efterkrav och korrigeringar av léneutrdkningar m. m. moéter litt avsevirda
praktiska svarigheter. Med hinsyn hirtill kan det vara ett serviceintresse for
de direkt berérda parterna, befialhavaren och sjomannen, att ha tillgang till en
sakkunnig opartisk officiell representant, som i mén av behov kan limna
uppgifter om den ritta inneborden av gillande bestimmelser och om den
allmiint godlagna tolkningen av kollektivavtalsbestimmelser. Det bor emel-
lertid klart utsiigas att det ar fraga om en serviceverksamhet och att monst-
ringsforriltarens ingripande i andra fall dn de férut nimnda ir beroende
av att endera parten hianskjuler fragan till monstringsforriattaren. Dennes
uitalanden hér da icke betraktas som ndgon form av skiljedom utan endast
som sakkunnig upplysning, vilken parterna har full frihet att godtaga eller
icke. Enligt sjofartsstyrelsens mening ar det 6nskviirt att dessa principer far
komma till klarare uttryck savil i nya ménstringsbestimmelser som vid en
framtida oversyn av sjomanslagen.
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Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om att styrelsen i sitt yttrande Gver sjo-
manskommitténs forslag framhallit det principiellt oférenliga med arbets-
formedlingens uppgifter att déma i tvister om tjinsteavtal eller tjanstgs-
ringshetyg. Sedan det i den nu féreliggande utredningen foreslagits att skil-
jedémande verksamhet i princip icke skall &vila monstringsforrattare, har
styrelsen intet att erinra mot att viss férlikande verksamhet kommer att
ingd i monstringsforrattarnas géromal. Styrelsen vinder sig emellertid emot
utredningens mening att den skiljedémande verksamheten i ett avseende
méste kvarstd nimligen i fragor nir avménstring skall dga rum samt om
och nir ett anstillningsférhéllande skall betraktas som upphért. Styrelsen
ifrdgasitter om icke dven denna skiljedémande verksamhet kan skiljas fran
monstringsférrittarnas aligganden. PA de storre platserna, dir de flesta av-
monstringarna dger rum, finns i regel tillgang till juridisk expertis, bl. a.
sjomansnimndernas ordférande, som borde kunna ataga sig nimnda verk-
samhet.

Sveriges fartygsbefdlsforening uttalar sig till forman for att monstrings-
forrittarnas uppgifter av skiljeddmande natur avvecklas pa det sitt utred-
ningen anvisat. Enligt féreningen har savil sjéomanskommitténs som ut-
redningens undersékningar bekriftat, att det intratt sadan forindring be-
triaffande férhallandena till sjoss sedan gillande forfattningar tillkom att
den enskilde sjémannen ej lingre finner sig boéra ha det forfattningsenliga
stdd som ménstringsférrittarnas skiljedémande uppgifter innebir. Under-
sokningarna har déarjamte adagalagt, att monstringsforrattarnas befattning
med tvister redan nu ér av timligen ringa omfattning och att personalorga-
nisationerna i allt stérre utstrickning handligger omstridda fragor rérande
anstallningsavtalet etc. I sak torde foga skillnad uppsta genom utredningens
forslag, enir redan nu den skiljeddmande verksamheten overgatt till en
medlande sidan, da parterna sa dnskar. Dylika uppgifter skulle dven i fort-
sattningen komma att vil ansluta sig till den allméant betjinande verksam-
het, som de regionala organen skall erbjuda parterna pa arbetsmarknaden.
En arbetsuppgift av delvis skiljeddmande innebord kommer likvil, som ut-
redningen papekar, ménstringsforrittarna att stillas infor, namligen att
avgora om och nir ett anstillningsférhallande skall betraktas som upphort.
Om ocksa parterna da far finna sig i ett avgorande, som gar nagon av dem
emot, kan saken foras vidare till partsorganisationerna. —— En liknande
standpunkt intages av direktionen fir sjémanshuset i Géleborg, som med
hinsyn till den fackliga utvecklingen anser att monstringsférrittarnas upp-
gift att bildgga tvister icke lingre fyller nagot storre behov. Enligt direk-
tionens mening kan vederborande fackliga organisationer handha dessa
fragor.

Direktionen fér sjémanshuset i Stockholm vinder sig mot utredningsman-
nens tanke att ménstringsforrittarnas medlande verksamhet visentligt bor
inskrinkas. Direktionen anser det visserligen icke nodvindigt eller fran
praktisk synpunkt ens lampligt att monstringsférrittare far sig alagt att
ex officio kontrollera ISneutrikningar betriffande den avmonstrade be-
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siattningen. Diremot saknas enligt direktionens mening anledning att av-
skaffa sjomanshusombudsmannens hittillsvarande uppgifter att handidgga
sddana tvister, som omférmailes i 43 och 67 §§ sjomanslagen, innebidrande
skyldighet f6r honom att pa begiran av sjoman prova riktigheten av lone-
avrikning respektive lagligheten och skiligheten av disciplinnimnds beslut.
De givna bestimmelserna avser ytterst att sikerstilla en betryggande och
snabb ordning for provning av hithérande irenden. Hittillsvarande system
har enligt direktionens mening fungerat tillfredsstillande och det ligger
icke nagot principiellt oriktigt dari, att ansvaret att besluta i ifrdgavarande
tvister anfortros statlig tjansteman. — Aven direktionerna for sjémanshn-
sen i Stockholm, Soderhamn och Vdstervik uttalar sig for att de medlande
uppgifter som for narvarande avilar monstringsforrattare icke tages bort.

Direktionen fér sjémanshuset i Hdlsingborg delar uppfattningen att nu-
varande ex officiokontroll av loneavrikning utan vidare kan upphora, efter-
som cn dylik provning frdn ménstringsforriattarnas sida numera ir ogorlig.
Diremot stiller sig direktionen frigande till utredningens forslag om att
monstringsforrittare for framtiden, nir part begir hans medverkan, endast
skall kunna meddela sin asikt i den sak som ar foremal for tvist utan att
kunna meddela bindande beslut. I sa fall torde det ofta bli svart att astad-
komma uppgorelse.

Sjofartsstyrelsen fister stor vikt vid den allmént b etjdnande
verksamhet som enligt forslaget skall ankomma pi ménstringsforrat-
tare och sjomansnamnder, Det dr enligt styrelsens formenande en visent-
lig uppgift sarskilt for sjomanskontoren att ge de ungdomar som &r intres-
serade for sjomansyrket rad och upplysningar om yrkets speciella krav och
om utbildningsmoéjligheterna inom yrket. Likaledes bér ndmnderna, utan
att deras verksamhet bindes i sarskilda former, genom sin allménna kinne-
dom om sjofartsférhdllanden, kunna géra vardefulla insatser for att skapa
en fast, yrkeskunnig occh yrkesmedveten sjomanskar, siavil vad giller be-
fal som manskap.

Arbetsmarknadsstyrelsen vander sig mot nuvarande stadgande i sjé-
manshuskungorelsen att sjomanshusombudsman i sidana fall, dar kvar-
latenskap efter avliden sjéoman jamlikt 29 § sjomanslagen redovisas for
ombudsmannen, ofordréjligen skall besérja, att kvarlatenskapen kommer
dédsbodeldgarna tillgodo. Enligt styrelsens mening bér nimnda stadgande
utgd ur en kommande instruktion fér monstringsforrattarna. Det bor tiil-
komma rederierna eller befalhavarna att 6versinda kvarlatenskapen till de
anhoriga eller, da anhdriga icke finns, till den myndighet som i vrigt hand-
ligger drenden av nimnda slag.

Utredningens forslag om underlidttande av kustavlésning
har godtagits eller limnats utan erinran i de yttranden dir monstrings-
forfarandet 6ver huvud nirmare behandlats.

Statens utlinningskommission framhéaller som en férutsittning for att
av- och pamonstringsforfarandet i samband med kustavlosning slopas for
nordbor och hir i riket fast bosatta icke-nordbor att befilhavare alaggs
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skyldighet att géra anmilan till polismyndigheten i orlen, da utlindsk sji-
man gér i land for att tillbringa sin fritid pa annan ort én den, dir farty-
get ligger, och likasd nir han sedermera atervinder till farlyget.

Departementschefen

Inskrivningen vid sjémanshus och ménstringen av sjomiin har gamla tra-
ditioner och utgor ett led i det system av bestimmelser, som av alder regle-
rar sjofolkets tjansteforhdllanden. Sjémanslagstifiningen bygger salunda pa
ett monstringsforfarande i samband med att tjinst ombord till- och fran-
trides. Inskrivnings- och ménstringsvisendet tjinar kontrollen éver att
gallande behérighetsregler iakttas vid bemanningen av fartyg och att i
ovrigt bemanningen sker med beaktande av sjéfartssiikerhetens krav. Det er-
bjuder vissa mojligheter, att hindra personer, vilka saknar tillrickligt god
halsa for tjinst till sjoss, eller vilka visat sig misskétsamma under tidi-
gare ombordanstillning, fran att taga tjinst pa fartyg. Om salunda inskriv-
ningen av sjémin och ménstringsforfarandet icke kan undvaras i det regel-
system, som inte minst ur internationell synpunkt krivs ifriga om tjinsten
ombord pa vara fartyg, har organisationen och formerna fér denna verksam-
het sedan atskilliga ar varit under diskussion.

Sasom jag inledningsvis anfort utreddes fragan av 1946 ars sjomanskom-
mitté, som ar 1957 framlade betinkande med férslag om ménstring och
registrering av sjofolk. I anledning av den kritik, som framkom mot cen-
trala delar av kommitténs forslag, har betinkandet &verarbetats av sirskild
utredningsman med bitridde av experter. Det férslag av utredningen, som nu
foreligger, innefattar en Gversyn av dels gillande regler om inskrivnings- och
moénstringsverksamheten dels organisationen fér denna verksamhet. Den
organisatoriska delen av utredningsférslaget ar det min avsikt att nirmare
behandla i ett senare avsnitt. Jag vill emellertid redan hir forutskicka, att
jag i det viisentliga ansluter mig till utredningens tidigare nimnda forslag
om samordning av inskrivnings- och monstringsverksamheten med sjémans-
férmedlingen.

De huvudsakliga bestimmelserna om inskrivning och monstring av sjé-
min upptages i 1939 ars kungérelse angdende sjémanshusen i riket samt
sjomins pa- och avménstring m. m. Kungérelsen tillkom pa sin tid utan
riksdagens medverkan. Innehallet i forfattningen torde idven vara av den
art, att Kungl. Maj:t enligt 89 § regeringsformen iger att ensam besluta
darom. Emellertid innebir ifrigavarande bestimmelser en ganska ingri-
pande reglering av anstillningsforhillandena inom sjémansyrket. Med hin-
syn bl. a. till den kontroll ur hilsosynpunkt, som sjomannen ir underkas-
tad, och de méjligheter, som finns att avstiinga sjéman fran yrket — en sida
av lagstifiningen som blir mera accentuerad om foreliggande forslag ge-
nomfores - utgdr inskrivnings- och ménstringsreglerna ett icke ovisentligt
ingrepp i den enskildes méojligheter att fritt utéva yrke. I betraktande harav
synes det mest forenligt med praxis i friga om riksdagens medverkan i lag-
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stiftningen, att riksdagens yltrande inhémtas éver huvudgrunderna i den
forfattning rérande inskrivning och ménstring, som bor utfirdas pa grund-
val av utredningens betinkande. I det foljande kommer jag darfor att i
forsta hand uppehalla mig vid de punkter i forslaget som rér principerna
for inskrivnings- och ménstringsvisendet. Foreskrifter av detaljmissig na-
tur kommer att beroras endast i den man sa erfordras fér belysning av hu-
vudgrunderna. Det forutsitles att forslagels detaljbestimmelser skall kun-
na kompletteras och dndras utan att férst understillas riksdagen och att
riksdagens yttrande skall behéva inhimtas endast da fraga ir om iindring
som berér huvudgrunderna.

En central friga i utredningsarbetet har gillt mgjligheterna att av-
stanga olampligt folk fran sjomansyrket.

Fragan om lamplighetsprévning av personer, som soker sig till sjomans-
yrket eller dir vunnit anstillning, har av utredningen delvis bedémts i sam-
band med friagan om hilsokontrollen av sjomin. Aven vissa remissinstan-
ser har med fog betonat sambandet mellan kravet pa fysisk och psykisk
hilsa hos den som tar anstillning ombord och hans allméinna lamplighet for
yrket. I det f6ljande kommer jag att sirskilt behandla fragan om halsokon-
trollen av sjémaén.

Enligt nuvarande bestimmelser férekommer icke nagon limplighetsprov-
ning pa andra grunder in hilsogrunder av den, som séker sig till sjomans-
vrket och onskar inskrivas vid sjémanshus. Sjéman som ér inskriven kan
emellertid, efter beslut av sjomanshusets direktion, avféras ur registret, om
det konstateras att han gjort sig skyldig till rymning fran svenskt handels-
fartyg. Sjomannens sjéfartsbok anses i sa fall ogiltig. Darmed hindras sjé-
mannen fran att dnyo pidménstras fartyg. Om sjomannen sedermera anyo
inskrives i registret — vilket kan ske efter viss tid -— skall ny sjofartsbok ut-
fardas for honom. Det ar att mirka, att sjémanshuskungérelsen icke ger
nigon mojlighet att ur registret stryka sjéman, som visat sig grovt miss-
skotsam ombord utan att ha rymt fran tjinsten, och silunda avstinga ho-
nom fran yrket. Den gallring av odugligt sjéfolk, som kan ske med stod av
sjomanshuskungérelsen kompletteras emellertid f. n. av den verksamhet,
som bedrives av de av organisationerna pa sjofartens arbetsmarknad till-
satta centrala underséknings- och bestraffningsnimnderna (UB-nimnder-
na). Genom den rapportering fran namnderna till sjomansférmedlingarna
av personer, som funnits bora for kortare eller lingre tid avstangas fran ut-
ovning av sjomansyrket, skapas en viss sparr mot formedling av sjofolk,
som pa olika sdtt - icke blotl genom rymning - - visat sig olampligt for
tjinst ombord pa fartyg.

Sjomanskommitténs forslag innebar en allmin limplighetsprévning av var
och en, som sokte sig till sjomansyrket och énskade fa sjofartsbok. Prov-
ningen skulle ske icke blott med hinsyn till hilsotillstandet ulan iven till
ovriga personliga férhallanden, sisom foregaende kriminalitet eller eljest
grovre misskolsamhet,

Utredningen har icke velal godtaga sjomanskommitténs forslag om en
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allmin lamplighetsprévning innan inskrivning sker och sjéfartsbok utfar-
das. Det framhalles, att det skulle strida mot principen om medborgarnas
ritt till fritt yrkesval, att hindra en person fran viss yrkesutévning utan att
man har erfarenhet av hur han skoéter sig i yrket. Utredningen avvisar i detta
sammanhang dven tanken att den sjofartsbok, som tilldelas en sjéoman forsta
gangen, skulle ges provisorisk karaktir och att sjofartshok med obegriansad
giltighetstid skulle utlimnas forst efter viss tids vil vitsordad sjétjanst.

Utredningen foreslar i stillet en skérpning av bestimmelserna om av-
stingning av sjoman, som misskott sig under anstiallning ombord. Utred-
ningen anser det vara en brist, att sjéman icke pa grund av annan forseelse
an rymning kan avspérras fran ombordanstillning, och foreslar, att andra
allvarliga forseelser under tjanstgéring ombord likstdlles med rymning.
Enligt utredningens forslag skall avstingningen ske genom sirskilt beslut
om ogiltigférklaring av sjomannens sjofartsbok. '

I motsats till sjémanskommittén, som forlade beslutanderitten i dyhka
arenden centralt till sjéfartsstyrelsen, foreslar utredningen, att drendena
provas och avgores av lokalt organ, sjémansnimnd, som skall ersatta nuva-
rande sjomanshusdirektion.

Den standpunkt till frigorna om lamplighetsprévning av sjémin och av-
spiarrning av olampliga element, som utredningen salunda intagit, har 1
stort sett godtagits under remissbehandlingen. Fran bl. a. sjobefilsorganisa-
lionerna har dock 6nskemal framforts om féorhandsprovning i syfte att hind-
ra olampliga personer att vinna anstillning inom sjomansyrket. Sjofarts-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen har uttalat sig foér central handligg-
ning av avstingningsirendena.

For egen del vill jag understryka de synpunkter som savil utredningen
som flera remissinstanser framfért om vikten av god rékrytering till sjo-
mansyrket. Utvecklingen framfor alit pa det tekniska omradet stiller stora
krav pa yrkesskicklighet inom sjémanskaren. Bristande duglighet hos den
enskilde sjomannen kan medféra fara for sikerheten till sjéss och risker
for liv och egendom. Ytterst 4r det hir friga om att tillgodose sjolagens
krav pa att fartyg skall vara bemannat pa betryggande sitt. 1 detta sam-
manhang skall dven framhallas betydelsen for trivseln bland besittningar-
na pa fartygen, att uppenbart olampligt folk kan effektivt hindras fran att
vinna anstillning till sjoss. Bestimmelserna i den géllande sjémanshus-
kungorelsen tillgodoser icke pa ett tillfredsstillande sdtt nu nimnda syn-
punkter.

Nar det galler att komma till ratta med radande missférhallanden bér
beaktas, att en icke ringa del av de personer, som genom grov misskotsam-
het i olika avseenden stor disciplinférhallandena ombord och sprider van-
trivsel bland kamraterna, enligt erfarenhet foreter allvarliga brister i psy-
kisk och fysisk hilsa, samt att redan en grundlig likarundersékning fore
anstillningen bort medfoéra deras utgallring. Detta galler bl. a. sinnessjuka
och grava psykopater, liksom allvarligt alkoholskadade. Det ar dven kint,
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alt de psykiskt svart belastade blivit ett allt stérre problem inom handels-
flottan.

Det ar darfor av sarskild betydelse att forbittra hilsokontrollen av sjo-
min, savil den som foregar inskrivningen vid sjéomanshus som den fortlé-
pande kontrollen av de ombordanstillda. I det foljande kommer jag att for-
orda en betydande effektivisering av denna kontroll.

Vad giller ovriga méjligheter att avstinga icke onskvirda element fran
sjomansbanan bitrader jag utredningens mening, att néigon allmén lamplig-
hetsprovning pa férhand av den som vill komma ut som sjoman icke bor
komma ifraga. Fransett de av ulredningen anférda principiella betinklig-
heterna mot att pa detta sitt begrinsa ritten till fritt yrkesval, vilka icke
kan limnas obeaktade, synes en sadan prévning i praktiken stilla sig svar
att genomfora utan att rimliga anspriak pa objektiv och konsekvent bedom-
ning eftersittes. En gallring efter de principer som sjomanskommittén an-
gav skulle dven innebira, att man for tilltride till sjomansyrket stallde
lingt stringare krav i fraga om vandel dn man ir beredd att uppratthéalla
fér dem som utdvar yrket. Den forsta provningen av den som onskar bli
sjéman bor darfér - utdver allminna formalia sdsom granskning av alder,
varnpliktsforhallanden m. m. — begransas till hilsoférhéllandena. Forelig-
ger i naimnda avseende icke nagot hinder bér inskrivning ske och sjofarts-
bok utfirdas. Provningen bér i likhet med gillande ordning ske Jokalt vid
sjomanshus eller motsvarande myndighet.

Mojlighet maste emellertid finnas att fran ateranstéllning avsparra sdda-
na personer, som under tidigare tjanst ombord visat sig uppenbart olimp-
liga for sjomansyrket. I likhet med utredningen anser jag de befogenheter,
som f. n. tillkommer sjomanshusdirektion atl avstinga misskétsamma sjo-
min och vilka begrinsar sig till rymningsfallen, otillrickliga. Den ansva-
riga myndigheten bér ha mgjlighet att dven i andra fall, da sjoman visat
grov misskotsamhel under anstillning pa fartyg, hindra honom fran ati
anyo pamonstras.

Olika former ir tankbara for sadan avstingning av sjoman. Enligl nu-
varande regler utévas hindret i den formen att sjémannen avféres ur in-
skrivningsregistret och dérigenom berévas mojlighet att taga anstillning
i sadan fart, i forsta hand utrikes fart, dir inskrivning ar ett krav. Utred-
ningen har valt en annan vig, namligen att ogiltigforklara sjomannens sj0-
fartshok, vilket skulle innebira samma hinder for anstilining som om han
aviérts ur inskrivningsregistret. Fordelen med del av utredningen valda
systemet dr att sjomannen trots avstingningen kvarstar 1 registret och dar-
med atnjuter det skydd som registreringen ger ur mantalsskrivningssyn-
punkt. En nackdel med att knyta avstingningspafoljden till sjofartsboken
ir emellerlid att patoljden dirigenom endast kan riklas mot sidana sjé-
miin, som forsetis med svensk sjofartsbok, dvs. for nirvarande endast
svenska sjomin. Vidare bor beakltas de administrativa svarighcter, som all-
tid kommer att vara forbundna med en ogiltigforklaring. En regel om ogil-
tigférklaring kan icke goras effektiv. Erfarecnheten visar, att i de fall dar
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enligt nuvarande regler sjéfartsboken blivit ogiltig, nidmligen i samband med
att sjoman i anledning av rymning avférls ur registret, sjofarisboken en-
dast i undantagsfall kunnat dtkommas f6r makulering, om den inte redan
i samband med registreringsatgiirden funnits tillginglig. Den enklaste me-
toden torde vara, att myndighetens beslut om avstingning far formen av
ett pAmonstringsférbud, som delges sjémansférmedlingarna och méonstrings-
forrattarna. Ingripande pa denna vdg kan ske mot savil svenska som ut-
lindska sjomén. Sasom regel bor pAmonstringsforbud vara tidsbestimt. Det
bor icke fa ges lingre varaktighet dn sex fr, dvs. sa lang tid att sjdémannen
vid dess utgang kan antas i allménhet ha blivit avférd ur inskrivningsre-
gistret. I vissa grava fall kan emellertid framstd sisom oldmpligt att med-
delat pAmonstringsforbud efter visst antal ar utan vidare upphér att gilla.
For sadana fall bor finnas mojlighet att meddela forbudet med giltighet tills
vidare och dirigenom uppna att férbudet icke hives utan sirskild prov-
ning.

Det bor understrykas, att pamonstringsforbudet icke ir att betrakta sa-
som en disciplinpaféljd. Den disciplinira bestraffningen regleras i sjémans-
lagen och nagot behov av ett kompletterande paféljdsférfarande foreligger
ej. Pamonstringsférbudet syftar darfor icke till annat an att utgéra en so-
cialt betingad spiarr mot utévning av sjéomansyrket. Med hiinsyn hirtill hor
det icke vara nagot hinder mot att meddelat férbud tas upp till omprévning
nir helst den spirrade sjémannen begir det eller om eljest anledning fore-
kommer dirtill. Foreligger tillrackliga skal, bor sjilvfallet férbudet kunna
hivas utan hinsyn till eventuellt bestdmd giltighetstid.

Till ett forfarande fér meddelande av paménstringsférbud synes bora
knytas mdjlighet att tilldela sjoman varning. Mot ett varningsinstitut kan
visserligen invindas, att de disciplinira atgéirder, som med stéd av sjémans-
lagen kan foretas mot sjémannen, i praktiken torde tjina till varning for
dem, som genom upprepade férseelser 16per risk att avstingas fran yrket.
A andra sidan kan det onekligen i vissa fall framsta som en brist, att den
beslutande myndigheten endast har att vilja mellan att avstinga sjéman-
nen eller avstd fran varje atgird. I sidana fall av misskétsamhet som vis-
serligen icke finnes bora foranleda pamonstringsforbud men dir sjoman-
nen vid upprepande 16per uppenbar risk att utsiittas fér sidant férbud, sy-
nes goda skil, icke minst omsorgen om sjomannens egel bista, tala for att
varning skall kunna tilldelas. Jag forordar salunda att vid sidan av paménst-
ringsférbud méjlighet skapas ait utdela varning till sjéman, som visat grov
misskoétsamhet.

Betriffande handliggningen av avstingningsdrende-
na synes man bora anknyta {ill den nuvarande ordningen, som innebir att
lokala organ med parisrepresentation prévar och avgér fragor om uteslut-
ning av sjémén fran ombordanstillning. 1 samband med behandlingen av
de organisaloriska fragorna komuner jag att foérorda, att nuvarande 5j0-
manshusdirektioner i huvudsaklig éverensstimmelse med utredningens for-
slag ersittes med sirskilda partsniamnder. Jag ansluter mig till utredning-
ens forslag all prévningen av avstingningsirendena forligges till dessa
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partsnamnder. Saddan nimnd, for vilken jag i fortsittningen begagnar utred-
ningens benidmning sjomansnimnd, bor utses av sjofartsstyrelsen. Namn-
den bér besta av opartisk ordférande jamte representanter for savil redar-
sidan som organisationerna pa arbetstagarsidan. Med hinsyn till avstang-
ningsirendenas art ir det onskvirt att ordféranden ér lagfaren. Ett oefter-
givligt krav hiarpa kan emellertid visa sig svart att efterkomma och i sa-
dana fall, dir bekvim tillgang till juridisk expertis dndock star att fa, torde
nagon allvarlig invindning ej behdva resas mot att sisom ordférande utse
en icke-jurist med rik erfarenhet av de sporsméil som nimnden kan fi att
beddma.

Det ligger i sakens natur att irende om paméonstringsférbud icke bor fa
avgoras med mindre sjémannen beretts tillfille yttra sig éver vad som
ligges honom till last. Det bér dven finnas mdjlighet fér honom att bliva
personligen hord infér sjdmansnimnden. Undantag hérifran bor ske endast
om sjémannen icke kan antriffas inom rimlig tid och godtagbar utredning
foreligger.

Sjomansnamnds beslut om paménstringsforbud bér kunna &Sverklagas
till sjofartsstyrelsen. Mot styrelsens beslut torde talan fa foras i vanlig
ordning hos Kungl. Maj:t. Sidan talan torde béra upptagas av regeringsrat-
ien.

Pamoénstringsférbud eller varning bor kunna meddelas dven sédan sjo-
man, t. ex. utlinning, som ej #r inskriven vid sjomanshus. I sadant fall
torde drendet hirom fa prévas av sjémansniamnden i Stockholms sjémans-
husdistrikt.

Den ordning fér behandling av avstingningsidrenden som jag nu for-
ordat torde i praktiken innebira att UB-nimnderna sdsom beslutande or-
gan i dylika drenden kommer att ersattas av de blivande sjémansnamn-
derna. Det #dr emellertid att férvinta att UB-nimnderna icke didrmed av-
skaffas. Sasom utredande organ kommer de utan tvivel att vara av virde
fér sjbmansnidmndernas verksamhet. I allménhet torde det bli UB-nimnd
som tar initiativet till att sjoman anméles till sjomansndmnd fér sparr-
ning genom pamoénstringsforbud. I sidana fall, dir UB-ndmnd icke tidi-
gare varit inkopplad, torde sjomansniamnden sasom regel ha anledning att,
innan #drendet avgores, inhimta UB-nidmndens yttrande.

Betriffande hidlsokontrollen av sjoméin méa erinras om att
gillande bestimmelser om ldkarundersékning huvudsakligen anknyter dels
lill inskrivningen vid sjomanshus dels till pAmdnstringen.

For inskrivning vid sjémanshus erfordras salunda att vederbérande un-
dergatt likarundersokning, som visar att han ej dr behédftad med sjukdom,
lyte eller skada, som gor honom oduglig att skéta den tjinst han avser att
tillirada. Samma villkor géller for den, som i Sverige dnskar pamonstra
fartyg i utrikes fart, om fartyget skall avga fran svensk hamn. For sist-
namnda fall foreskrives att sjomannen ej far ha kénssjukdom i smitt-
samt stadium eller annan sjukdom, som medfér fara for ombord anstillda
personcr. Vid anstillning av personer under 18 ar galler vissa skiirpta be-
stimmelser.
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Enligt 32 § sjolagen giller, att sjoman icke far nyttjas sadsom utkiksman
eller rorsman om han ej enligt liakares intyg dger normalt firgsinne samt
tillracklig syn- och hérselférméaga. Sadant intyg far ej vara aldre an fyra 4r.

Franselt sistniamnda bestimmelse, vilken syftar till en liakarundersok-
ning vart fjirde ar av den vaktindelade personalens syn- och horselfor-
maga, saknas bestimmelser om kontinuerlig lidkartillsyn av sjémannen.
For det stora antal sjomén som regelbundet ménstras utomlands, férekom-
mer Over huvud taget inte nigon allsidig lakartillsyn. Samma ar forhallan-
det med dem, som hir i landet sysselsittes i den inrikes farten.

En forbittring av hilsotjansten inom var sjofart framstdr sasom en
angeldgen reform. Jag har redan berért den betydelse en effektivisering av
likarkontrollen bér kunna fa, nir det géller att utgallra olimpliga element
frdn vara fartyg. Ur vidare synpunkter dr en forbittrad liakarkontroll ett
viktigt led i den sociala omvardnaden om personalen i var handelsflotta.

I detta sammanhang ma erinras om den konvention (nr 73) angdende
lakarundersokning av sjémin, som pa sin tid antogs av den internationella
arbetsorganisationen (ILO) vid en konferens ar 1946 (sjatte sjofartskon-
ferensen). Konventionen anmildes i propositionen nr 321 till 1947 ars riks-
dag. Den syftar till en kvalificerad likarundersokning vartannat &ar av
samtliga sjomin pé fartyg av minst 200 tons bruttodriktighet, oavsett om
fartyget gar i inrikes eller utrikes fart. Ehuru det alltsedan konventionens
tillkomst ansetts angeldget att fran svensk sida ratificera konventionen,
har darmed fatt anstid i avbidan pa att férutsitiningar skapas fér en an-
slutning till 6verenskommelsen. Jag vill i sammanhanget Aven hinvisa till
de overliggningar, som i anledning av Nordiska radets rekommendation
nr 13/1954 forts om en gemensam hilsotjinst fér nordiskt sjéfolk och
vilka jag hade anledning anméla i samband med anslagsiskandet till 1958
ars riksdag om medel till likarundersékning av sjoéfolk. Arbetet pa en nor-
disk Gverenskommelse i denna sak har sedermera fortsatts med utgings-
punkt fran radets rekommendation nr 32/1958, vilken ersatt den tidigare
rekommendationen. Det dr min férhoppning, att nimnda o6verliggningar
inom ej avligsen framtid skall kunna féras till resultat.

En forutsittning for en nordisk dverenskommelse torde emellertid vara
att den svenska hilsotillsynen bringas att motsvara kraven i nimnda ILO-
konvention, vilken ratificerats bl. a. av Finland och Norge.

De nya bestimmeclserna bor salunda taga sikte pa en regelbunden hil-
sokontroll av sjéminnen med grundlig likarundersékning vartannat ar. In-
tyg over sidan genomgripande undersokning, som hir avses, bor i allmén-
het fa dberopas vid inskrivning och ménsiring som sker intill tva air efter
utfirdandet. I utrikes fart kan mgjligen, bl. a. med hansyn till det nordiska
samarbetet, vissa modifikationer fa goéras betraffande giltighetstiden. I en-
lighet med konventionens grinsdragning bor kravet pa en sadan kvalifice-
rad lidkartillsyn icke behéva omfatta anstillda pa fartyg under 200 brutto-
ton.

For ovrigt sjofolk, som mdénstras, torde nagon skirpning av vad som nu
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giller icke vara erforderlig. Nuvarande mera summariska likarundersok-
ning torde alltsi dven framdeles fa godtagas vid monstring pa fartyg under
200-tonsgrinsen. Sjilvfallet ir det emellertid onskvirt att sjémén i annan
fart dn sadan, diar de kvalificerade intygen ir obligatoriska, inlemmas i
ordningen med regelbundna grundliga undersdkningar. En stimulerande
faktor i denna riktning bor de kvalificerade likarintygens lingre giltig-
hetstid vara, eftersom sjofolket dérigenom befrias fran besviret med ofta
upprepade likarbesok i samband med skiften av anstillning.

Jag har i det tidigare anférda understrukit behovet av att genom en
grundligare likartillsyn kunna ur sjomanskaren utskilja dem, som till
foljd av fysisk eller psykisk ohilsa utgor en fara for liv och egendom om-
bord eller allmint medfor allvarliga storningar i arbetslivet pa fartyget.
En avspirrning av hilsoskil fran vidare ombordanstillning férutsitter, si-
som utredningen framhallit, skyldighet for lakare att géra anmilan nér han
vid likarundersékning av sjomén finner sadant hinder mot anstéllning fore-
ligga. Anmilan bér ske till en central registrerande myndighet. Sasom jag
i det féljande kommer att fororda bor at sjofartsstyrelsen uppdragas att i
viss omfatining féra centralt register 6ver sjomin. Till denna registrerande
verksamhet bor #dven foras uppgiften att registrera ifridgavarande likar-
anmalningar.

En anmilningsskyldighel av ifrdgavarande art ar sasom framhéllits un-
der remisshehandlingen, icke praktiskt mojlig att genomféra utan att kret-
sen av anmilningsskyldiga likare begrinsas. Det maste dven kravas att in-
tyg som fordras foér inskrivning vid sjomanshus eller ménstring skall vara
uifirdat av likare inom denna krets. For en sadan begriansning talar dven
andra skil in det nyss anforda. Uppgiften att fran hilsosynpunkter be-
doma personers fysiska och psykiska foérutsattningar att klara tjinsten
ombord pa ett farlyg stdller krav pa grundlig insikt om arbetslivet till
sjoss. Sddan kunskap forvirvas blott av likare som mera regelbundet dgnar
sig at likarundersdkning av sjémén. Uppgiften att pa detta sitt vara spe-
ciell likare for sjomidn — jag anvander i fortsittningen bendmningen sjo-
manslidkare — boér forst och framst tilliggas de nuvarande s. k. fortroende-
likarna, vilka efter uppdrag fran redarhall sirskilt Atagit sig uppgiften att
lakarunderséka sjomin i samband med inskrivning och ménstring. I stor
utstrackning torde dven tjinstelikare kunna anlitas. Betriaffande sjémans-
likarverksamheten utomlands torde bedémningen vara delvis beroende av
de pagdende Overlaggningarna om gemensam nordisk hélsotjinst.

Om hilsokontrollen sasom nu forordats anfortros sarskilda sjomansli-
kare med skyldighet ait lill centrall register rapportera sjomin, som pi
grund av ohilsa ir olampliga fér ombordanstillning, synes tvivelaktigt om
nagot star att vinna med att 6verlata at ett administrativt organ att avgora
fragan om sjomannen skall avstiingas fran yrkesutévning eller ej. Med hin-
syn till bl. a. den stora erfarenhet, som sjomanslikarna kommer att repre-
sentera, kan forvintas, att det faktiska avgorandet i sjilva verket alitid kom -
mer alt ligga hos den undersékande likaren. Det torde dirfér vara en Yamp-
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ligare ordning alt ansvaret i avstingningsfragor dven formelll avilar laka-
ren. Finner denne att sjoman pa grund av sjuklighet bor avstingas skall
anmilan dirom till registret utan ytterligarc prévning medfora, att sjoman-
nen ej anvisas arbete ombord pa fartyg eller pamonstras fartyg. Det bor
ankomma p&a sjofartsstyrelsen att underritta sjomansférmedlingarna och
monstringsférrattarna om det foreliggande hindret.

Finner sjomansliakare sig béra géra anmélan till centralregistret om att
sjoman till f6ljd av ohilsa 4r olimplig fér anstiallning ombord, skall sjo-
mannen sjilvfallet utan dréjsmal underriittas ddrom. Mojlighet bor édven
finnas for honom att fa likarens bedémning éverpréovad. Anser sjomannen
att likarens anmilan saknar fog, bor han fga pakalla medicinalstyrelsens
provning av den bedémning som ligger bakom anmélan.

Innan sjoman, som till f6ljd av ldkaranmilan varit férhindrad séka an-
stiallning ombord pa fartyg, dnyo paménslras fartyg, bor kriivas, att han
foreter av sjomanslikare utfirdat intyg, varav uttryckligen framgar att sjo-
mannen ir aterstilld frin den ohilsa som tidigare rapporterats.

I detta sammanhang bor dven nagol berdras formerna for registreringen
av ldkaranmilningar om héalsohinder. Med héinsyn till att bedémningen av
sjomannens ldmplighel for tjanst till sjoss enligt vad nyss sagts helt lagts
pa den undersokande likaren respektive medicinalstyrelsen, saknas skil
for att i det centrala registret inféra nirmare uppgifter om sjémannens hél-
soforhallanden. Anmillan om hélsohinder och motsvarande registeranteck-
ning kan darfor géras mycket kortfattad och behdver endast innehalla att
sjomannen pa grund av ohéilsa ir olamplig for tjinst ombord pa fartyg. I
vissa fall dr tankbart att anteckning far goras, atli det anmilda hindret en-
dast galler tjinstgoring i viss fart eller i viss befattning. En sadan knapp-
nindig registrering reser icke nagra sekretessproblem och medfér icke krav
pa speciellt skolad personal vid registret.

Den nidrmare utformningen av den cenirala registreringen av anmilda
hilsohinder torde delvis fa bero av hur ett blivande nordiskt samarbete ré6-
rande hilsotjinsten organisatoriskt gestalias. Redan fran bérjan bor vid
sidan om centralregisiret finnas att tillgi journalutdrag betriffande varje
anmalt fall av hilsohinder. En dylik komplettering av de knapphindiga re-
gisteruppgifterna torde vara noédvindig bl. a. for att vid behov méjliggora
granskning t. ex. i samband med férnyad likarundersékning dvensom for
att i forekommande fall medge betryggande kontroll till férebyggande av
misstag och forvaxlingar vid registerforingen och registrets utnyttjande. Av
sekretesskal bor journalmaterialet vara tillgdngligt endast for likare.

Betriaffande registreringen av sjéméan har utredningen £6-
reslagit, att nuvarande inskrivning av sjoméin vid sjomanshus jimte regi-
strering dir av monstringsatgirder m. m. i princip bibehdlles samt att dar-
ulover viss central registrering sker hos sjofartsstyrelsen. Under remiss-
behandlingen har fran ett par hall — bl. a. av statens organisationsndmnd
— ifragasatts huruvida icke centraliseringen av registerféringen bér drivas
langre an utredningen foreslagit.
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Det kan till en bérjan vara anledning papeka, att frigan om lokal eller
central registrering endast dr en fraga om vad som ar mest rationellt. Ett
avgorande i ena eller andra riktningen behdver icke till nigon del paverka
mantalsskrivningens férhallande till sjobmansinskrivningen eller berora prin-
ciperna for den ovriga verksamhet som nu bedrives inom sjomanshusens
ram. For egen del anser jag det icke pa det foreliggande materialet mojligt
att taga nagon bestimd stdndpunkt till vilket alternativ som pa langre sikt
ir att foredraga. Lampligt synes vara att nigon tids erfarenhet inhamtas av
den ordning, som utredningen foreslagit, och som innebar att ett centrall
register nirmast av referenskaraktir uppligges inom sjofartsstyrelsen. En
alltfér genomgripande omliggning redan nu av sjémansregistreringen tor-
de dven, med hinsyn till den organisatoriska forindring, som jag i det fol-
jande komimer att féresld, bora undvikas. Efter négon tid torde emellertid
béra undersékas om icke dei ur rationaliseringssynpunkt vore fordelaktigt
alt efter hand ersitta den lokala registreringen med ett enda register.

I enlighet med utredningens férslag, vilket ej mott gensaga under remiss-
behandlingen, férordar jag att kravet pa inskrivning vid sjomanshus och
innehav av sjofartsbok i princip skall gilla samtliga svenska sjémén i han-
delsflottan.

Utredningen har sirskilt behandlat frigan om registrering av
utlindska sjoéman. Sadan registrering forekommer icke f. n. Enligt
autredningens forslag skulle viss méjlighet 6ppnas for registrering av utlin-
ningar, som ar kyrkoskrivna i Sverige. Sjofartsstyrelsen har i sitt remissytt-
rande ifrigasatt en vidare ritt fér utlinning att bli inskriven vid svenskt
sjomanshus. Statistiska centralbyran och utlanningskommissionen har 4
andra sidan papekat vissa komplikationer som ar férbundna med den av ut-
redningen foreslagna ordningen. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
cfter ytterligare overvigande av de sporsmal, som berorts av nidmnda myn-
digheter, taga stillning till fragan om utlinningarnas behandling i registre-
ringshinseende.

Den centrala sjémansregistrering, som tidigare forordats, féranleder viss
forstiarkning av sjofartsstyrelsens personal Utred-
ningen har beriiknat att det for registrels handhavande inom sjofartssty-
velsen behéver anstillas tre personer, nimligen en kansliskrivare och tva
kontorsbitriden i reglerad befordringsgang. Den arliga personalkostnaden
hirfor uppskattar utredningen till 40 000 kronor. Av de remissinstanser
som yttrat sig hiarover har statskontoret och statens l6nenimnd ingen er-
inran mot antalet tjanster, men anser att den nirmaste ledningen av regist-
ret bér kunna anfortros at en befaltningshavare i ligre bitrddesgrad an
kansliskrivaregraden. Sjofartsstyrelsen diremot anser det nédvindigt att
anstalla ytterligare en befattningshavare for ledande och samordnande upp-
gifter och foreslar hirfor en kanslistbefattning i lonegrad A 19.

For egen del finner jag att ett centralregister av den omfattning, som jag
nyss foreslagit, bor kunna skolas av en personalstyrka om tre befattnings-
havare, och férordar i anslulning till stalskontoret och l16neniamnden att sjo-
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fartsstyrelsen vid omliggning tillféres en kontoristtjinst och tva tjénster
som kontorsbitride i reglerad befordringsgang. Frigan om medelsanvis-
ning hirfér torde fa understillas 1961 ars riksdag.

Uppldggningen av det nya centralregistret kommer helt naturligt att for-
anleda vissa engingskostnader. Salunda maste bl. a. kortregister anskaffas
och nya blanketter och formulir utarbetas och tryckas. Lampligen bér sjé-
fartsstyrelsen for omliggningsarbetel fa anlita sirskild sakkunskap, exem-
pelvis genom att nagon av de nuvarande sjomanshusombudsmannen férord-
nas att bitrida med ifragavarande arbetsuppgifter. Medelsbehovet harfér - -
liksom for engéngskostnaderna av expensnatur —— torde, direst riksdagen
icke har négot att invinda hiremot, fa tillgodoses genom att sjofartsstyrel-
sen far tillstdnd att med erforderliga belopp éverskrida vederbérliga anslags-
poster i styrelsens stat for budgetéiret 1960/61.

Utredningen foreslar icke nagon dndring i gillande principer fér pa- och
avmonstring av sjémin. For att underlitta sk. kustavlésning av
s jom an foreslar utredningen emellertid pa en punkt att nuvarande be-
stimmelser uppmjukas. Forslaget syftar till att underlitta pa- och avménst-
ring av sjéman, som for ett kortare uppehall i land tillfalligt limnar sitt
fartyg, exempelvis for att njuta semester eller vederlagstid.

I foérsta hand ir det avridkningsforfarandet — d. v. s. den ekonomiska upp-
gorelsen i samband med avménstring — som bereder besvirlighet vid avlés-
ning av en sjéman fér kortare lid. En sddan uppgoérelse har icke nagon upp-
gift att fylla nir avsikten ej 4r att sjdmannen skall limna sin tjinst for gott.
Det torde darfor icke vara nagot att erinra emot att efterge kravet pa av-
rikning av sjéomannens férméner i sadana fall.

I friga om pamoénstringen féreligger icke samma problem, ehuru skyldig-
heten att forete nytt likarintyg kan verka onédigt besvirande. Genomfores
den ordning med grundlig likartillsyn vartannat ar, som jag férut férordat,
kommer emellertid detta besvir att bortfalla.

Betraffande monstringsforriattarnas uppgifter i évrigt torde nagra mera
vasentliga dndringar icke béra goras i vad som nu tillimpas. De tjinster som
sjémanshusen f. n. erbjuder sjéménnen bér i stort sett dven i fortsittning-
en sté till buds. Till de av utredningen diskuterade frigorna om ménstrings-
forrattarnas medlande och skiljeddmande verksamhet torde stillning f4 tas
i samband med att sjomanslagens regler hirom i ett stérre sammanhang
overses.

Vad jag nu férordat féranleder betydande dndringar i och tilligg till gil-
lande bestimmelser rorande inskrivnings- och ménstringsverksamheten. Det
har darfér synts limpligt att lata upptaga de foreslagna reglerna i en helt
ny férfattning i dmnet. I enlighet hirmed har inom handelsdepartementet
utarbetats forslag till forordning om registrering och ménstring av sjomén
(ménstringsférordning). Forslaget innefattar dven viss detaljmissig 6versyn
av gillande bestimmelser.

Den tilltdnkta forordningen ir avsedd att ersitta de centrala delarna i nu-
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varande sjémanshuskungérelse. Det forutsittes, att den nya forfattningen i
samband med utfirdandet kan fi kompletteras med erforderliga forfatt-
ningsforeskrifter rorande bl. a. vissa delar i sjomanshuskungorelsen, som
icke nu ansetts bora upptagas i férordningsforslaget.

V. Forslag rorande bemanningskontrollen

Utredningen

Utredningen behandlar i anslutning till sitt forslag rérande monstrings-
verksamheten méjligheterna att effektivisera kontrollen 6ver att fartyg ar
pa betryggande sitt bemannat.

De grundliggande bestimmelserna i friga om bemanningen i fartyg ater-
finnes i 5 a § sjolagen. Enligt detta lagrum skall fartyg vara bemannat pa
ett betryggande sitt. Hirutover ges en minimiregel som i stort sett innebéar
att fartyg vid resa, som under vanliga férhallanden kriver mer én tolv tim-
mars oavbruten gang eller eljest ir siddan, att skeppstjansten maste indelas
pa skift, maste ha tillricklig besittning for att tvavaktsystem skall kunna
tillampas.

Foérordningen den 12 juni 1936 (nr 315) angéende befidl & svenska han-
delsfartyg m. m. (befilsférordningen) uppstiller sirskilda krav fér behd-
righet att utéva befil pa handelsfartyg. Det kan nimnas, att ndgon undan-
tagsbestimmelse icke limnas for bristsituationer men att frihet fran ansvar
stadgas for befidlhavare, som i brist pa behorig anstiller obehorig. Enligt
praxis tillimpas bestimmelserna si att monsiringsférrittaren, dérest for-
mellt kompetent sjoman icke finnes att tillga, vilket befilhavaren bor styrka
med intyg fran arbetsférmedling eller pa annat sétt, medgiver pdmdénstring
av sjoman som har siddan praklisk erfarenhet, att han dndock kan anses
duglig for tjansten.

Enligt lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn & fartyg skall den
i lagen stadgade tillsynen utovas av fartygsinspektionens chefsmyndighel,
i vissa avseenden under samverkan med yrkesinspektionens chefsmyndighet,
samt, under férstnimnda myndighets overinseende och ledning, av forste
fartygsinspektorer och fartygsinspektorer eller av andra, som férordnas av
fartygsinspektionens chefsmyndighet. Utom riket utévas tillsynen av konsu-
lerna i den utstrickning, som sirskilt stadgas. I fraga om bemanningen ut-
ovas tillsyn jimvil av ombudsméinnen vid sjomanshusen. Férordningen den
31 december 1914 (nr 491) med ndrmare foreskrifter angiende tillsyn &
fartyg innehaller bestimmelser om att det aligger ombudsman vid sjomans-
hus, utover vad hirutinnan ma vara sirskilt stadgat, att vid utfirdande av
sjomansrulla for svenskt fartyg samt eljest skyndsamt med ledning av de
monstringsanteckningar eller den manskapsforteckning, som enligt gillan-
de forfattning om sjofolks pamdénstring ma hava rorande svenskt fartyg in-
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kommit till sjomanshuset, séka utréna, huruvida fartyget dr behorigen be-
mannat, dvensom att, direst missférhallande harutinnan anses uppenbarli-
gen foreligga, dirom oférdrojligen underritta férste fartygsinspektéren in-
om fartygsinspektionsdistriktet.

Med stéd av 24 § lagen om tillsyn a farlyg fger fartygsinspektdr att, om
han finner fartyg vara sa illa bemannat, att resa didrmed skiligen kan anta-
gas foranleda livsfara fér dem som &r ombord, i erforderlig utstrickning
{orbjuda fartygets nyttjande, intill dess miss{6rhallandet blivit undanrgjt.
Har siddant forbud meddelats aligger det fartygsinspektdéren att oférdrdjli-
gen understilla beslutet sjéfartsstyrelsens provning. Styrelsen har dven moj-
lighet att, utan féregiende beslut av fartygsinspektdér, meddela nyttjande-
forbud i fall som nyss sagts.

Enligt 35 § 1 mom. sjomanshuskungérelsen skall i fraga om pamonstring
av sjomin a svenskt fartyg bl. a. iakttagas, att stadgade villkor fér vinnan-
de av anstillning 4 fartyg uppfyllts samt att & fartyget finnes behorigt be-
fil samt, i forekommande fall, behorig radiotelegrafist och behérig radio-
vakt, allt enligt vad ddrom sirskilt stadgas. Néar besittning 4 svenskt fartyg
skall paAmoénstras skall enligt 36 § 1 mom. bl. a. uppgivas huru stor besitt-
ning av skilda slag fartyget minst skall ha under forestdende resa eller re-
sor. Besdttning a svenskt fartyg skall enligt 41 § uppehallas vid det antal,
som, enligt vad sdlunda sagts, ir angivet i sjémansrullan; dock ma befait-
ning sasom radiotelegrafist eller radiovakt, i den man ej annorlunda sirskilt
stadgas, forenas med annan befattning ombord, d4ven om dirigenom besiit-
ningen skulle komma att understiga det i sjémansrullan angivna antalet.

Utredningen redovisar i detta sammanhang visst material till belysning
av den s. k. bristménstringen och dess oligenheter.

I en utredning rérande fragan om oldgenheterna av bristménstringen, som
av sjofartsstyrelsen med skrivelse den 18 februari 1958 6verlimnats till che-
fen for handelsdepartementet, gores en jamforelse mellan det antal befil
av skilda kategorier, som enligt géllande befdlsférordning erfordrats a4 un-
dersokta fartyg, samt den faktiska befidlsbemanningen vid underséknings-
tillfallet. Resultatet av jamforelsen har angivits pa foljande satt. Av 2610
befattningar, for vilka krivts sjokaptens- eller styrmansbehérighet, ha en-
dast 1791 eller 68,6 % uppritihallits av behorigt fartygsbefil och av 1 687
befattningar, for vilka kravts behorighet som sjéingenjor eller maskintek-
niker, ha endast 856 eller 50,7 % innehafts av behérigt maskinbefil. Ocksa
pa maskinbefal, for vilka kravts ligre behorighet, har visat sig foreligga
viss brist. Aven med hinsynstagande till olika méjliga modifikationer i be-
rakningsgrunderna har den i utredningen redovisade faktiska befilsbeman-
ningen befunnits giva vid handen, att inom den svenska handelsflottan ra-
der stor brist pa befdl med utbildning motsvarande behoven fér skilda be-
fattningar. Det har understrukits, att de redovisade bristsiffrorna avse ge-
nomsnittet for stérre delen av hela handelsflottan.

Enligt en statistisk sammanstallning éver sjolyckor, som for aren 1953
——1957 utarbetats pa brittiskt sjoforsikringshall och refererats i Nautisk
tidskrift nr 4 &r 1959, kommer Sverige pa sista plats bland tio sjofarts-
nationer, da det giller sjosikerheten. Sveriges forlustprocent utgjorde 0,84,
medan motsvarande tal exempelvis f6r Norge stannade vid 0,14.
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Utredningen framhaller, att frekvensen av fartygsolyckor ar stor inom
den svenska handelsflottan, dven sett i jamférelse med forhallandena pé
andra hall. Fartygsolyckorna torde, anfér utredningen, ofta ha sin grund i
brister i fraga om bemanningen, kvalitativt eller kvantitativt. Tillgdngen
pa dugligt sjofolk svarar icke mot behovet. Att bemanningen ofta lamnar
en del 6vrigt att 6nska, beror enligt utredningen éven pa att gillande bestam-
melser i friga om bemanningen och kontrollen dirdver ej ir effektiva. Har-
med sammanhiingande sporsmal torde komma att berdras av vissa nu pa-
géende utredningar. Man torde emellertid icke kunna ridkna med att vid
dessa dven kommer att upptagas fragan om huru tillsynen &ver beman-
ningsforhallandena bor organiseras. Det kan visserligen goras gallande, att
sddana organisatoriska atgiirder ej kan ersitta en skirpning av beman-
ningsreglerna och icke kan komma fullt till sin ritt darforutan. Aven om
sd ar fallet, kan det enligt utredningens mening likval finnas tillricklig
grund for att organisera en effektivare bemanningskontroll utan avbidan
pa dndrade bemanningsregler, om man kan hoppas att darigenom till nagon
del kunna minska omfattningen av fartygsolyckorna.

Utredningen tillstyrker ett av sjomanskommittén framlagt forslag till be-
stammelser av innebord att monstringsforrittare, diarest han finner att sjo-
sakerheten dr dventyrad pa grund av bristande bemanning, har att under-
ritta sjofartsstyrelsen hiarom och att han vid svar underbemanning skall
interimistiskt taga rulla eller manskapsforteckning i forvar i avvaktan pé
sjofartsstyrelsens beslut. Hirom anférde sjomanskommittén bl. a. foljande.

Att offentlig kontroll bor utdvas over att fartygssikerheten icke sitts i
fara genom bristande bemanning torde vara uppenbart. Sdsom instrument
f6r denna kontroll torde limpligen fartygets rulla eller manskapsforteck-
ning med tillhérande befalhavarrapporter béra anviindas, d4 denna hand-
ling skall upptaga den ombord tjanstgorande besittningen. For att rullan
eller manskapsforteckningen skall kunna fungera sisom ett effektivt in-
strument fér bemanningskontrollen bér den upptaga samtliga de data som
erfordras harfor, sisom om fartygets bruttodriiktighet, maskinstyrka och
forestaende resa eller resor samt envar som utovar tjanst ombord med upp-
gift tillika om vilken tjinst han utévar och hans behorighet harfor. Sarskilt
viktigt &r att rullan endast upptager dem som, da fartyget avgar, verkligen
utdvar tjanst ombord och icke darjamte sddana som entledigats cller till-
falligt, pa grund av tjanstledighet, upphort att utova tjansten. Kontroll av
bemanningen bor ske varje gang rullan eller manskapsférteckningen upp-
visas for offentlig myndighet - — vid pé-, av- och omménstring, ete. — och
dirjamte da férhallandena dirtill {éranleder. Utovare av kontrollen blir for-
denskull i forsta hand monstringsforrittare. Kontroll av att bemannings-
foreskrifterna icke eftersitts torde vidare bora ske da rulla eller manskaps-
forteckning inkommer till den myndighet dir dessa handlingar skall for-
varas. — Att en sadan efterkontroll av att befilhavarna och ménstrings-
forriattarna iakttagit bemanningsforeskrifterna bor ske ir f. 6. ett av ski-
len till att rulla och manskapsforteckning bor arkiveras hos monstrings-
forriattarnas chefsmyndighet samt att dessa handlingar jimte uppriltade
ménstrings- och befalhavarrapporter hor forvaras hos myndigheten pi ett
sddant satt alt kontrollmojlighet forefinns.

Méjligheten att vid bristande bemanning innehalla sjomansrullan har
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dryftats i skilda sammanhang. Kommerskollegium har salunda bl. a. i skri-
velse den 4 juni 1924 till Svenska maskinbefilsférbundet férklarat att om-
budsmannen visserligen, di det giller utfirdande av ny rulla kan genom
vagran att géra detta motverka att fartyg avgar utan tillrickligl, behorigt
maskinbefial, men att de gillande bestammelserna icke inrymmer befogen-
het fér honom att, di fraga 4r om komplellering av maskinbefil, innehalla
en i laga ordning utfirdad rulla. Kommittén anser att denna fraga bér 16-
sas sd, att monstringsforrattaren, direst han finner att fartygssikerheten
ar_aventyrad pa grund av bristande bemanning, bér underritta den for
monstringsverksamheten ansvariga myndigheten, sjéfartsstyrelsen, hirom.

Enligt utredningens mening bér den samordning av monstrings- och fér-
medlingsverksamheten som i det foljande kommer att féreslids kunna éka
férutsittningarna fér de lokala organen att pa olika siitt medverka till fér-
hittrade bemanningsférhallanden. Varken de nuvarande sjomanshusen el-
ler de foreslagna nya organen kan emellertid enligt utredningens mening
vid sidan av &évriga uppgifter dgna tillricklig uppmirksamhet at beman-
ningskontroll.

I sista hand maste tillsynen 6ver bemanningsférhallandena, anfér utred-
ningen, bli beroende av sjofartsstyrelsens mojligheter att utéva sadan verk-
samhel. Utredningen féreslar viss utvidgning av styrelsens organisation for
fartygskontrollen. Férslaget innebar att fyra sirskilda bemanningsinspek-
torer tillsittes for ifragavarande verksamhet. Utredningen utvecklar sitt
forslag pa foljande sati.

For fartygskontrollen i allménhel har styrelsen till sitt férfogande sju
fartygsinspektioner (i Skellefted, Sundsvall, Stockholm, Kalmar, Malmo,
Goteborg och Karlstad). Dessa torde med nuvarande sammansittning ej ha
forutsitiningar att ansvara foér bemanningskontrollen. Enligt utredningens
mening bora bemnanningsinspektérer anslallas under sjofartsstyrelsen med
lamplig utbildning. Vid sidan av sjilva bemanningskontrollen torde dessa
héra ta befattning med fragor, som beréra ménstringsverksamheten eller
som eljest ha samband med arbetet hos de i del foljande foéreslagna sjomans-
kontoren, i den méan det faller under sjéfartsstyrelsen. De torde iven bora
fa deltaga i sammantriaden med de sjomansnimnder, som likaledes foreslas
i det féljande. Forutom genom sina kontakter med sjémanskontoren och
sjomansnidmnderna torde hemanningsinspektérerna bhora utéva sin verk-

samhet genom granskning av rullor och manskapsférteckningar — vilka
béra tillhandahallas bemanningsinspektérerna - - samt genom »>flygande»

stickprovskontroll. Det kan te sig naturligt, alt bemanningsinspektdrerna
jamsides med sina hir avsedda uppgifter aven idgna en viss uppmérksam-
het at sjofolkets forhallanden ombord pa fartygen, vilket sjéfartsstyrelsen
nu torde sakna organisatoriska forutsattningar for.

Enligt utredningens mening skulle det visserligen vara motiverat att in-
ratta lika ménga befattningar sisom bemanningsinspektérer som det finns
farlygsinspeklioner. Emellertid vill utredningen inskrinka sig till att fore-
sla att tills vidare inrittas fyra sidana befattningar. Dessa torde forslags-
vis bora stationeras i Goteborg, Malmé, Stockholm och Sundsvall, Aven om
de kontorsmissigt och i andra avseenden komma att ha en del gemensamt
med fartygsinspektionerna i dessa stider, kunna likvill évervigande skal
lala f6r att befattningarna tills vidare icke inordnas i fartygsinspektionerna
utan sortera direkt under sjofartsstyrelsen. Négon sirskild bitridesperso-
nal torde ej behdva anstillas fér ifragavarande inspektérers rikning.
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Bemanningsinspektoérerna torde bora placeras i lonegrad A 23, varvid
I6nekostnaderna komma att uppgéa till omkring 110 000 kronor fér budget-
ar. Harjaimte bdr riknas med éarliga resekostnader 4 omkring 40 000 kro-
nor.

Utredningens férslag om tillsdttande av bemanningsinspektorer har icke
bitratts av experten Parkfelt, som anser att man fore ett stillningstagande
i denna fraga bor avvakta resultatet av nu pagaende bemanningsutredning.

Remissyttrandena

Av de hérda myndigheterna tillstyrker sjéfartsstyrelsen och linsstyrelsen
i Givleborgs lin uttryckligen utredningens forslag rérande bemanningskon-
trollen. Arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, statens organisationsnimnd

samt ldnsstyrelserna i Malméhus, Hallands och Norrbottens lin anser att
den pagdende utredningen rérande handelsflottans bemanning bor avvaktas

innan standpunkt till forslaget tages. Socialstyrelsen ar tveksam om forsla-
gets dndamalsenlighet. Ovriga myndigheter limnar forslaget utan anmairk-
ning. Fran redarhall avstyrkes forslaget medan meningarna bland de om-
bordanstilldas organisationer ar delade.

Sjéfartsstyrelsen framhaller betydelsen for nedbringande av antalet sjo-
olyckor av att fartygen ar vil bemannade och hilsar med tillfredsstillelse
utredningens positiva instillning till frigan om en férbidttrad bemannings-
kontroll. Styrelsen anfér, att en sddan kontroll, ritt bedriven, icke bor ses
som en belastning for rederierna utan som en serviceverksamhet och ett led
i de for alla sjofartsintresserade gemensamma strivandena att minska an-
talet sjoolyckor. Enligt sjofartsstyrelsens mening bor den frimsta uppgif-
ten for de foreslagna bemanningsinspektérerna vara att folja monstrings-
forrattarnas verksamhet pa bemanningskontrollens omride och bitrida dem
med rad och anvisningar samt att till sjéfartsstyrelsen framfora forslag och
synpunkter betriffande behovet av foreskrifter, rdd och anvisningar eller
andra atgirder for en forbiattrad bemanningskontroll. Inspektdérerna bor
diven kunna stickprovsvis utéva kontroll ombord & fartyg av bemanningen
och #dgna sig at sjofolkets forhallande ombord. Det bor f4 ankomma pa sjo-
fartsstyrelsen att meddela nirmare foéreskrifter om bemanningsinspekto-
rernas verksamhet och staiionering. En ldmplig anordning synes vara om
en av inspektdrerna finge tjanstgora hos styrelsen under det att de ovriga
stationeras vid olika sjomanskontor, ett 4 vist-, ett 4 syd- och ett 4 ostkus-
ten. Sjofartsstyrelsen anfor till utveckling av sina synpunkter bl. a. fol-
jande.

Bemanningskontroll utévas for nirvarande dels av fartygsinspektionen
och dels av monstringsforriattarna. Sjofartsstyrelsen kan vitsorda att far-
tygsinspektionen med nuvarande organisalion, arbetsuppgifier och perso-
naluppsiittning icke kan palaggas utokade arbetsuppgifter betriffande be-
manningskontrollen. En forutsatining hirfor maste vara att fartygsinspek-
tionen far okade resurser. I deita sammanhang ma nimnas att fartygsin-
speklionens organisation och verksamhet for nérvarande ar foremal for
utredning av sarskilt tillkallade sakkunniga.

Monstringsforritlarnas befattning med bemanningskonlrollen éar ett na-



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dar 1960

turligt led i sjalva monstringsverksamheten. Vid varje tillfille d4 sjoman
pa- eller avmonstras eller ett fartygs sjomansrulla eller manskapsforteck-
ning med befdlhavarrapporter eljest kommer infér en monstringsférratta-
res 6gon, hor denne kontrollera att fartyget enligt handlingarna ar betryg-
gande bemannat. Bemanningskontroll bor silunda avila envar moénstrings-
foérrattare. Emellertid kan det, i synnerhet si linge den nuvarande svara
bristen pa behorigt befil bestar och sa linge ndgon bemanningslag icke fin-
nes, manga ganger vara en svar bedémning att avgéra huruvida ett fartyg
skall anses vara betryggande bemannat eller om monstringsférrittaren
skall pafordra en komplettering av besittningen. Aven om monstringsfor-
riattarna i allminhet torde kunna antagas hava stor erfarenhet pa detta
omrade, maste emellertid samtidigt konstateras att fragorna hittills i allt-
for stor utstrickning oéverlamnats till vederbérande monstringsforrittares
eget initiativ och subjektiva bedémande. En effektiviserad lednin% av denna
verksamhet torde vara till stor nytta i strivandena att 6ka sjofartssiker-
heten.

En reservant inom sjofartsstyrelsen vinder sig mot férslaget och fram-
hiller bl. a. att de tilltinkta befogenheterna for moénstringsforrittare att
hindra fartyg fran alt avga medfér oklarhet om kompetensférdelningen mel-
lan dessa befattningshavare och fartygsinspektorerna. Forslaget innebir ett
stort avsteg frdn nuvarande principer for statens tillsyn & fartyg. Reservan-
len foreslar i stallet, att fartygsinspektionen tillfores fyra nya tjanster sé-
som fartygsinspektor for bland annat intensifierad tillsyn 6ver bemanningen.

Socialstyrelsen anfor, att utredningens motivering fér forslaget att inritta
ett antal dirckt under sjofartsstyrelsen sorterande sirskilda bemannings-
inspektorer foranlett tveksamhet hos socialstyrelsen om #dndamélsenlighe-
ten av en siddan organisation. Om bemanningskontrollen behiéver ur sjo-
siakerhetssynpunkt eller eljest skirpas, méste givetvis en forstirkning i
siadant syfte ske. Det ligger emellertid enligt socialstyrelsens mening nir-
mast till hands att rikna med att nagot redan férefintligt organ — sjomans-
kontoret eller fartygsinspektionen -— forses med fér uppgiften erforderlig
kompetens och arbetskraft.

Utredningsmannen for utredning rorande handelsflottans bemanning
ifrdgasitter riktigheten i utredningens uttalande, att de talrika fartygs-
olyckorna inom den svenska handelsflottan ofta torde ha sin grund i kva-
litativa eller kvantitativa brister i bemanningen. Nagot beligg for ett dylikt
orsakssammanhang har ej anférts och det torde ej vara alldeles klart,
hur ldngt denna uppfattning haller striick. Viss utredning, som fér utred-
ningsmannens rikning verkstillts inom sjéfartsstyrelsen, synes snarast pe-
ka i annan riktning. Utredningsmannen framhaller édven, att en utvidgad kon-
troll icke blir effektiv i den man bristerna i bemanningen beror pa att —
sasom fallet sirskilt 4r i friga om befilet - tillgdngen pa personal ej sva-
rar mot behovet.

Den féreslagna organisationens innebérd synes vara, att sjémanskonto-
ren skall regionalt sett ha ansvaret fér bemanningskontrollen, samtidigt
som de sirskilda inspektorerna skall ha mdjlighet att kontrollera och in-
spektera utan att dock dga befogenhet alt omedelbart géra ingripanden.
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En anordning av denna art torde med hinsyn till bristande precisering
av de tva organens inbordes stillning icke kunna férvintas komma att
fungera tillfredsstillande. Forutom att slitningar i arbetet och misshallig-
heter kan befaras, torde den oklarhet, som vidlader organisationen, knap-
past vara dgnad att stirka kontrollverksamheten och erforderlig stadga
och auktoritet. Vill man vinna stérre effektivitet i berérda verksamhet ge-
nom utbyggnad av den organisatoriska apparaten, synes en sadan béra ske
hellre inom &n utom sjomanskontoren. Denna torde ur olika synpunkter
ha de bista férutsiittningar att fullgéra denna betydelsefulla uppgift. En
forstirkning av sjomanskontorens kontrollerande arbete i frdga om be-
manningen synes lampligen kunna ske i den formen att till kontorens for-
fogande stills arbetskraft, som i tjénste- och lonestillning inordnas un-
der kontorens férestdndare.

Stalens organisationsndmnd ir icke o6vertygad om att man genom den
foreslagna 6kade kontrollverksamheten lampligen kan komma tillritta med
den nuvarande underbemanningen pa svenska fartyg utan haller fore att
man bor s6ka 16sa denna fraga i forsta hand genom atgirder, som syftar till
att stimulera rekryteringen av sjomin och utbildningen av dessa. D4 det
foreliggande utredningsmaterialet ej heller synes ge beligg fér att den nu-
varande genom monstringsforrattarna utévade bemanningskontrollen ar
klart otillriacklig, ir nimnden icke beredd att nu tillstyrka forslaget att in-
ratta bemanningsinspektorer. Namnden anser dven att det finns skil avvak-
ta resultatet av pagdende bemanningsutredning, innan ett stiallningstagande
i fragan sker.

Svenska sjofolksférbundet och Svenska stewardsforeningen anser i lik-
het med utredningen att man endast genom tillsdttandet av sirskilda be-
manningsinspektoérer kan fa en tillrackligt effektiv bemanningskontroll.

Sveriges fartygsbefilsférening anfoér, att de sjofarande av alla kategorier
givetvis har det allra stoérsta intresse av att nagot gors fér att komma till
ritta med nuvarande missférhallanden pa bemanningsomréadet. Sarskilt
framirider dessa inom det mindre tonnaget. Foreningen finner det emeller-
tid nédvindigt, att en utékad kontroll éver bemanningen grundas pa er-
forderliga regler betridffande sammansittning och antal man, som minst
bor fordras, och skirpta bestimmelser betraffande tillsyn och ritt for myn-
digheten till ingripande i fall si erfordras. Foreningen hemstiller, att ett
godtagande av utredningens férslag p4 denna punkt &tféljes av beslut om
undersékning av huru kontroll av fartygens bemanning bér ordnas och att
denna hinskjuts till cxempelvis pagdende utredning angiende beman-
ningen eller till utredningen angdende tillsyn & fartyg.

Svenska maskinbefdlsférbundet kan inte finna, att de féreslagna be-
manningsinspeklérerna kan f4 nagon funktion, som inte kan lésas av de
lokala organen. I inspektérernas arbetsuppgifter skall enligt ulredningens
forslag bl. a. inga kontroll av rullor och manskapsférteckningar. Dessa ar-
betsuppgifter kan enligt forbundet 18sas betydligl bittre av de lokala orga-
nen. De angivna arbetsuppgifterna ir av sadan art, atl de hér kunna hand-
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havas av personal i skrivbitriades tjinstestillning och inte, som foreslagits, av
befattningshavare i byradirektors lonegrad. Det dr dven tdnkt, att beman-
ningsinspektorerna skall foéretaga flygande stickprovskontroll. De insatser,
som fyra i Goteborg, Malmo, Stockholm och Sundsvall placerade inspekto-
rer kan astadkomma i detta avseende, méaste vara utan betydelse.

Sveriges redareférening ifragasitter huruvida en vidgad bemanningskon-
iroll kommer att minska antalet sjoolyckor och om inte eventuella sociala
missforhéllanden ombord enklast tillridttaligges genom arbetsmarknadens
parter. Liksom hittills bor kontrollen i forsta hand handliggas av fartygs-
inspektionen och vad géller utlandet av konsulerna.

Rederiféreningen fér mindre fartyg avvisar bestamt forslaget och foror-
dar att ménstringsforrittare far 6kade befogenheter betriffande kontrollen.

Departementschefen

Vart land saknar generell bemanningslagstiftning med fasta regler om
storlek och sammansittning av fartygs besittning. I sjolagen finns endast
en allmin bestimmelse om att fartyg skall vara bemannat pa betryggande
sitt. Bestimmelsen kompletteras med en numera helt fordldrad regel om
minimibemanning for vaktindelning. Hérutéver finns bemanningsnormer
endast betriaffande anstillning av befal pa fartyg, i vilket hinseende befils-
férordningen uppstiller sirskilda behorighetsfordringar. Det ma tilldggas,
att kollektivavtalsvigen 6verenskommits om vissa normer huvudsakligen i
fraga om manskapsbemanning.

Kontrollen 6ver att kravet pa befillets hehorighet enligt befialsférordning-
en iakttas och att i 6vrigt bemanningen sker pa ett ur sjofartssikerhetens
synpunkt betryggande satt avilar i praktiken framst moénstringsforrattarna.
[ samband med att sjomansrulla utfiardas {or ett fartyg bestimmes salunda
besattningens storlek och sammansittning. Under den tid sjomansrullan
galler skall besdttningen i princip uppehallas vid det antal, som salunda
faststallts. En liknande tillsyn férekommer i fraga om fartyg som utrustas
med manskapsférteckning.

Vid sidan om den i samband med modnstiringsverksamheten utévade be-
manningskontrollen 6vervakas bemanningsférhillandena av statens fartygs-
inspektion. Detta sker i forsta hand vid de regelbundet aterkommande far-
tygsinspektionerna. Aven stickprovsmaéssig kontroll forekommer.

Fransett mojligheten att i vissa situationer vigra utfirda sjomansrulla
saknar ménstringsférrittare befogenhet att ingripa i fall, nir fartyg konsta-
teras vara underbemannat. Enligt gillande bestimmelser om tillsyn & far-
tyg aligger det emellertid monstringsférriattare vid sjémanshus, att omga-
ende underratta fartygsinspektér nar missférhéllande finnes foreligga i be-
immanningshinseende. Fartygsinspektoren fger i sddant fall — férutsatt att
underbemanningen dventyrar sjofartssikerheten — forbjuda fartygets nytt-
jande, intill dess missférhallandet blivit undanrdjt. Sadant férbud skall
understallas sjofartsstyrelsens provning. Styrelsen kan aven utan foregaen-
de beslut av fartygsinspektor meddela ifragavarande forbud.
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Utredningsmannens forslag innebédr dels att monstringsforrittare far
sjalvstandig ratt att ingripa och férhindra nyttjande av underbemannat far-
tyg dels ock att fyra speciella bemanningsinspektorer tillsattes. Sistnimnda
tjanstemin skulle ha enbart inspekterande uppgifter och sakna ritt att gora
ingripanden.

I remissyttrandena har delade meningar yppats om andamalsenligheten
i utredningens forslag. For egen del vill jag i likhet med ett par remissin-
stanser framhalla, att de aktuella bemanningsproblemen frimst har sin
grund i att tillgdngen péa personal, framfér allt inom befilskategorin, icke
svarar mot behovet. Atgirder som enbart syftar till skirpt tillsyn kan dar-
for endast f4 begrinsad betydelse, nir det galler att avhjélpa nuvarande
otillfredsstillande forhallanden. Jag ar emellertid medveten om att de re-
surser, som nu star till buds for inspektion av bemanningsférhillandena, ar
knappt tilltagna. Onskemal om en effektivisering av fartygsinspektionens
verksamhet — icke blott i friaga om bemanningstillsynen — har ocksa fram-
forts. Sirskilt aberopas att inspektionen av det mindre, icke monstrings-
pliktiga tonnaget fér nirvarande blir eftersatt. Aven betriffande fiskefarty-
gen anses nuvarande lillsyn bristféllig. Jag ar emellertid tveksam om pa
dessa omraden nagot vasentligt star att vinna genom att man tillsitter sar-
skilda kontrolltjinstemin, som vid sidan om monstringsverksamheten och
den egentliga fartygsinspektionen skulle 6va speciell tillsyn over fartygsbe-
manningen. Jag vill erinra om att fragan om inférande av en modern be-
manningslagstiftning sedan en tid tillbaka ar under utredning. Betraffande
den speciella fragan om tillsyn ver bemanningsférhallandena ma nimnas,
alt nuvarande lagstiftning om fartygstillsynen ar under G6versyn och att
forslag om modernisering av géllande bestdmmelser, enligt vad jag inhim-
tat, kan vintas under nistkommande ar. Resultaten av det salunda paga-
ende utredningsarbetet torde bora avvaktas innan stillning tas till fragan
om behovet av sirskild inspektion fér bemanningen. Tills vidare synes kra-
ven pa en effektivisering av fartygstillsynen bora tillgodoses inom ramen for
fartygsinspektionens allminna tillsynsverksamhet.

Pa grund av det nu anférda ér jag icke beredd, att iillstyrka forslaget om
lillsittande av sdrskilda bemanningsinspektorer. Icke heller torde nu né-
gon foriandring béra vidtagas med avseende pa de uppgifter réorande beman-
ningstillsynen, som hittills tillkommit monstringsforrittarna.

VI. Forslag angéende sjomanshusens understédsverksamhet m. m.

Utredningen

Enligt 19 § 1 mom. sjémanshuskungérelsen har édnka efter sjoman, om
hon ér i framtridande behov av ekonomiskt stdd, mojlighet att fran det sjo-
manshus, dir mannen senast varit inskriven, atnjuta ett efter sjomanshu-
sets tillgangar lampat arligt understdd. Forutséttning harfor ar att sjoman-
nen a) under minst 20 ar varit inskriven vid sjomanshus och tillbragt den-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 124
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na tid huvudsakligen i tjanstgoring under utrikes sjofart med svenskt han-
delsfartyg, b) avlidit under utévningen av sitt yrke eller ¢) under minst
36 minader haft anstillning & svenskt handelsfartyg i utrikes fart samt un-
der sddan anstillning adragit sig kroppsskada eller sjuklighet, som med-
fort oformdga att vidare géra tjénst till sjéss. Understéd far dock icke utga,
om ankan trader i nytt gifte eller om iktenskapet ingatts efter det den hin-
delse intriffat, som medfort kroppsskadan eller sjukligheten. Utredningen
upplyser, att antalet understédstagare som nu namnts ar 1958 var 1 962 och
att understddens genomsnittsbelopp utgjorde 198 kronor fér &r.

Utdver nimnda bidragsverksamhet kan enligt 19 § 2 mom. namnda kun-
gorelse tillfilliga mindre undersiéd utdelas till behévande sjoman eller sjo-
méns dnkor och barn. Antalet understéd till barn ar 1958 utgjorde enligt
utredningens uppgift 50 med ett genomsnittsbelopp av 196 kronor.

Antalet understddstagare har under senare ar successivt nedgatt.

Understdd sokes hos sjomanshuset. Det prévas och avgores av sjomans-
husdirektionen. Understéden limnas ur de medel som star till sjomanshu-
sens forfogande.

Fran sjomanshusen utbetalas i viss utstrackning bidrag dven av annan
karaktir 4n understod at behévande. Jamlikt évergangsbestimmelserna till
sjomanshuskungorelsen medges, att bidrag till anordning vid sjomanshu-
set, som tillgodoser ett lokalt behov och varom direktion féranstaltat, far
utga aven fortsittningsvis, forutsatt att hidraget limnats fore ugangen av
ar 1937. Sadana bidrag utgavs ar 1958 till ett sammanlagt belopp av 3 794
kronor.

Betriffande donationsmedel, varmed forstas #ven testamenterade eller for
sarskilt indamal insamlade medel meddelar sjomanshuskungorelsen ej nig-
ra sarskilda regler utan hinvisar till gillande bestimmelser fér medlen. Ut-
redningen anfor, att dessa bestimmelser naturligen varierar fran fall till
fall men att syftet med donationerna i allminhet ir att limna ekonomiskt
bistind at efterlevande till sjémin fran orten eller bygden. — Donationsmed-
len uppgick vid 1958 ars utgang till 2 597 133 kronor. Sjémanshusens utgif-
ter f6r understod utgjorde enligt 1958 ars bokslut:

arsunderstdéd till dnkor .............. 388 965: 81
arsunderstod till barn ................ 9823:10
tillfalliga understod .................. 27 457: 25

Summa kronor 426 246: 16

Utredningen diskuterar forst den sociala hjalpverksamhe-
ten. Med hinsyn till den utbyggnad, som under senare decennier kommit
till stand i friga om samhilleliga atgirder pa det sociala omradet, anser ut-
redningen behovet av hjilp av sjomanshusmedel i stort sett vara mindre
framtridande 4n tidigare. Dessa bidrag ter sig ofta enligt utredningens me-
ning timligen betydelselésa i jamforelse med de belopp, som kan erhallas
frdn stat och kommun, exempelvis i form av folkpension. De numera beslu-
tade tilliggspensionerna torde ytterligare komma att minska behovet av
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speciella understod till efterlevande efter sjomén eller till sjéméinnen sjilva.

Emellertid finns, anfér utredningen, sikerligen manga fall, da ett bidrag
av sjémanshusmedel kan bli till stor vilsignelse. Det bor harvid rdknas
med att bidraget bestimmes till tillrickligt stort belopp foér att kunna bli
till verklig hjalp. Det hittills ofta tillimpade systemet, att tillgéngliga medel
delas ut till ett stort antal understédstagare med ett ringa belopp fér var
och en, bor enligt utredningen ersittas med en effektivare ordning med
mindre antal bidrag men storre bidragsbelopp. Detta bor emellertid ej for-
anleda en foérsimring fér dem, som redan tilldelats arligt understod.

En kategori, som sirskilt torde bora ihagkommas vid bidragsgivningen,
synes utredningen vara sjémansidnkor, som har minderariga barn eller som,
om de ir ensamstiende, saknar férsérjningsmdojligheter, och detsamma gal-
ler givetvis barn, som saknar mor. Ankor, som uppnatt folkpensionsaldern,
anser utredningen diremot i allminhet icke bora ifrdgakomma till siddan
hjilp. Det bor emellertid icke vara uteslutet att i sirskilda fall ocksa ge
hjalp till dldre dnkor i trangmal. Liknande bor gilla dldre sjoman.

Det kan dven enligt utredningens mening vara behjartansvirt att dispo-
nera ifrdgavarande medel for sidana dndamél som pensionirsbostider at
dldre sjomin och sjomansinkor, liksom &ven trivselfrimjande atgirder av
olika slag till formén for dessa kategorier.

Utredningen anser det icke heller bora vara alldeles uteslutet, att bidrag
i sirskilt fall ges till annat indamal dn ekonomiskt stéd &t sjomén och de-
ras efterlevande, under férutsittning att det ligger i linje med sjofolkets in-
tressen.

Overhuvud taget bor hir avsedd bidragsverksamhet enligt utredningens
mening icke bindas alltfér hart av statliga direktiv. Det torde daremot fa
térutsittas, att kontakt uppritthélles mellan de organ, som kan komma att
eftertriida de nuvarande sjomanshusen, och den i annat sammanhang be-
rorda centralstiftelsen.

Med ovan angivna utgingspunkter dr det, anser utredningen, icke utan
vidare klart att — trots att understéden nedgar i antal — néagon stérre ned-
rikning bor ske av de medel, som bor sta till forfogande for bidragsgivning
genom sjémanshusdirektionerna eller motsvarande organ.

I jamforelse med den understéds- och bidragsverksamhet, som hittills
diskuterats, trider enligt utredningens mening en annan verksamhet i for-
grunden med krav pa betydande ekonomiska insatser. Utredningen avser
hir stipendiegivningen till studerande inom sjomansyr-
k e t. Utredningen férordar att savil avkastning av sjomanshusens kapital-
medel som viss del av inflytande tonavgifter far disponeras for stipendier
at sjomén. Denna stipendiegivning bor ske pa grundval av individuell be-
hovsprévning, vid vilken givetvis bor tagas hinsyn till andra tillgangliga
stipendie- och ldneformer.

Utredningen utvecklar sina synpunkter enligt féljande.
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Utredningen vill forst hanvisa till att en 6nskvird foérbéttring av rekryte-
ringen inom sjomansyrket skulle kunna stimuleras genom att sjéomin kunna
skaffa sig utbildning inom yrket utan sa stora uppoffringar for sig och sin
familj, som de nu ofta maste underkasta sig. Visserligen ha vid 1959 ars
riksdag (prop. nr 81 angdende anslagsbehovet f6r budgetiret 1959/60 till
sjobefialsskolorna, m. m.) fattats vissa beslut om att sedvanliga lan och sti-
pendier fran anslag under attonde huvudtiteln skola kunna utgd dven till
cleverna i styrmans- och maskinteknikerklasserna. Mojligheten hirtill torde
cmellertid ménga génger ej ge tillricklig ekonomisk lattnad fér studerande
inom sjomansyrket, siarskilt sedan tiden fér den teoretiska utbildningen ut-
Okats fran fyra till sex terminer, om man bortser fran tiden for tidigare for-
beredande klass. Nir en sjéoman hunnit bli familjeférsorjare vid den tid, dé
det blir aktuellt f6r honom att skaffa sig skolutbildning inom yrket —- néagot
som ar vanligt — kunna naturligen familjeférhallandena ligga hinder i va-
gen for utbildningen, om han ej far tillrickligt stéd i ekonomiskt avseende.
Att beakta i sammanhanget 4r jamval att sjomannen, som avser att studera
vid sjobefilsskola, genom minskning av kravet pa praktiktid till sjoss (fran
48 ménader till 30 manader och vid kvalificerad tjanstgéring till 24 mana-
der) ej dger mojlighet att under lika lang tid som férut géra besparingar av
sin hyra for bekostande av sina studier. Det dr vil kiint att m&nga meniga
sjoman, vilka val dga forutsaliningar att utbilda sig till befil inom sjomans-
yrket, av ekonomiska skil, ofta i sainband med familjebildning, icke finna det
mojligt att bekosta studier vid sjobefilsskola. Ekonomiska svarigheter fore-
finnas jimvil hos ynglingar vilka 6nska genomgéa sjémansskola, som ar be-
lagen pa annan plats 4n i bosattningsorten. Kostnaden for inkvartering och
forsorjning utanfér bosittningsorten blir di ofta fér dem odverkomlig.

Utredningen finner 6vervigande skil tala for att sjomanshusdirektioner-
na eller motsvarande organ far disponera vissa belopp till understéd och
stipendier och hirvid sjidlva bedéma, hur mycket som boér ldmnas till det
ena eller andra dndamalet. Emellertid forutsitter utredningen, att den cen-
tralstiftelse, som i det foljande foreslds skall inrittas for att bl. a. fordela
medel mellan olika distrikt, vid denna férdelning far tillfalle att i nagon
man paverka anviandningen i stort av medlen.

Remissyttrandena

Utredningsmannens férslag i denna del har motL erinran endast fran
statskontoret och éverstyrelsen for yrkesulbildning, vilka remissinstanser
nirmare tagit upp fragan om stipendiegivningen.

Sjofartsstyrelsen forklarar sig inte ha nagot att erinra mot de av utred-
ningen aniydda grunderna fér niarmare reglering av medelsanvindningen.
Fragan i vad man nirmare foreskrifter bér meddelas betriffande anviand-
ningen av hir ifrdgavarande medel bor enligt styrelsens mening avgoéras med
hansyn till om medlen skall betraktas som foér indamaélet tillhandah&llna
statsmedel eller sasom tillhérande sjofolket. Sjofartsstyrelsen ansluter sig
for sin del ndrmast till den meningen att medlen i friga enligt havd ar att
betrakta som sjéfolkets egna medel.

Socialstyrelsen papekar, att behovet av understod till inkor och minder-
ariga barn vid genomfdrande av socialférsikringskommitténs forslag om
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forbattrade familjeformaner fran folkpensioneringen m. m. efterhand kom-
mer att avsevirt minska, Styrelsen ansluter sig bl. a. med hinsyn hiirtill tiil
utredningens férslag om rationalisering av nuvarande bidragsverksamhet
i riktning mot mindre antal bidrag och stérre bidragsbelopp. Styrelsen bi-
trader aven utredningens forslag roérande stipendiegivningen.

Aven Sveriges fartygsbefilsforening understryker behovet av en effekti-
vare understodsverksamhet med mindre antal bidrag men storre bidragsbe-
lopp. Ankor med barn synes dérvid sérskilt bora ihdgkommas. Huruvida bi-
drag i framtiden kan tinkas till andra dndamail én stod at sjémén och efter-
levande torde limpligen bora utredas av den centrala sjomansstiftelse som
utredningen i avsnittet rérande organisationen foreslagit. Foreningen for-
ordar, att medel till ungefar samma belopp som hittills disponeras till un-
derstodsindamal. Foreningen tillstyrker dven livligt utredningens forslag
rorande stipendiegivning och anfor.

I likhet med sjémanskommittén féreslar utredningen att av tonavgifts-
medel bér disponeras ett relativt stort belopp till stipendiegivning for ut-
bildning inom sjémansyrket, forslagsvis 500 000 kronor. Utredningen har
limnat en uttémmande motivering for detta forslag, som helt delas av for-
eningen. Otvivelaktigt skulle dessa sjofartens medel komma till allra storsta
positiva nytta for de anstiillda inom niringen och i sista hand for néaringen
sjalv direst genom stipendiegivning ett verksamt ekonomiskt stod kunde
beredas studerande inom sjobefils- och sjomansskolor. Foreningen vill i
sammanhanget sirskilt understryka den ekonomiska konsekvens som den
nya studiegang, beslutad av 1959 ars riksdag, innebir fér eleverna vid sjo-
befilsskolorna. Under en starkt avkortad praktiktid till sjoss skall eleverna
soka gora besparingar till sina studier, vilka i vissa fall forlangts fran fyra
till sex terminer. Under sidana omstiandigheter blir uppenbarligen en sti-
pendiegivning av det slag utredningen foérordar av mycket stor betydelse
for manga unga sjomin, vilka onskar kvalificera sig for befilsposter till
sjoss.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor, att 4ven om sjomansskolornas utbildning
ar relativt kort och de ekonomiska hindren - bl. a. p4 grund hérav — &r
mindre svara for dessa skolors elever, torde det dock i minga fall finnas
behov dven hiir av en ekonomisk forstirkning vid sidan av den vanliga stu-
diehjilpen. Styrelsen tillstyrker dirfor den féreslagna stipendieringen.

Statskontoret hinvisar till att den statliga studiehjialpen at studerande
vid sjobefilsskolorna regleras av allmanna studichjalpsreglementet. Enligt
detta reglemente utgér statlig studiehjilp i form av allmint studiebidrag,
stipendier och studielan. Genom beslut av 1959 ars riksdag har namnda
mojlighet utvidgats att omfatta dven elever i styrmans- och maskintekniker-
klasserna. Vid sadant forhallande ér statskontoret icke berett tillstyrka
forslaget om stipendiegivning i siirskild ordning till studerande inom sjo-
mansyrket.

Statskonloret ifragasitter i della sammanhang riktigheten av ulredning-
ens uppfattning att sjomanshusens nuvarande kapitaltillgangar, sjomans-
huskassorna och de ar 1939 indragna sjomanshusens kapitaltillgdngar, ér
av enskild natur och att de féljaktligen inte kan tagas i ansprak for tickan-
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de av kostnader, forbundna med den verksamhet, som avses skola éver-
tagas av statliga organ. Enligt forslaget skall avkastningen av dessa medel
visserligen anviindas till understéd it sjomansinkor m. fl. behévande, Sa-
som utredningen framhallit torde emellertid behovet av hjilp av sjomans-
husmedel i stort sett vara mindre framtridande 4n tidigare. De numera be-
slutade tilldggspensionerna torde ytterligare komma att minska behovet av
speciella understéd. Statskontoret finner i allt fall en nirmare undersok-
ning av medlens natur pakallad.

Overstyrelsen for yrkesutbildning anser att det kan vicka vissa betink-
ligheter att stilla eleverna inom ett visst yrke i férmanligare stillning &n
andra. Utredningen har icke redovisat andra skil, som kan motivera en dy-
lik atgérd, 4n uttalandet om att fa till stind en 6nskvird forbittring av re-
kryteringen. Detta foérhallande ar emellertid icke nagot karaktiristiskt just
for sjomansyrket. Skulle emellertid si vara, att birande skil kan anféras
for forslaget att stilla elever, som ar avsedda att utbildas inom sjémans-
yrket, i en sarstillning i detta hénseende, har Gverstyrelsen icke nagon er-
inran att géra mot forslaget.

Departementschefen

Sjomanshusen har sedan gammalt i vixlande omfattning limnat under-
stéd 4t behdovande sjomin eller sjéméns dnkor. Med hinsyn till den ut-
byggnad, som under senare decennier kommit till stidnd, nir det giller
samhilleliga atgirder pa det sociala omradet, har emellertid, som utred-
ningen framhaller, behovet av hjilp av sjémanshusmedel successivt mins-
kat. Antalet understédstagande édnkor utgjorde under ar 1958 omkring
2 000. Understodsbeloppens storlek var i genomsnitt 200 kronor om Aret.
Till behévande sjoméin och sjémins dnkor och barn utdelades vidare un-
der ar 1958 ett hundratal tillfalliga understéd med ett genomsnittsbelopp av
likaledes 200 kronor. Sjomanshusen limnar &ven bidrag till anordning
vid sjomanshuset, som tillgodoser ett lokalt behov. Sadana bidrag utgavs ar
1958 till ett sammanlagt belopp av omkring 3 800 kronor. Under &r 1958
utbetalades i arsunderstéd och tillfilliga understéd sammanlagt 426 000 kro-
nor.

For bestridande av kostnaderna fér sjomanshusens understédsverksam-
het star nu till forfogande bl. a. avkastningen fran sjomanshuskassorna
och fran de ar 1939 indragna sjomanshusens formogenhet dvensom sjo-
manshusens inkomster av férverkade 16nemedel m. m. enligt 53 och 69 §§
sjomanslagen. For dessa inkomstposter limnas nirmare redogdrelser se-
nare. Jag kommer dirvid att foéresla att inkomsterna allt fortfarande skall
sta till foérfogande fér dndamail, som gagnar sjéfartsniringen, diribland
understédsdndamal. — Sjémanshusen férfogar ocksa éver sarskilda dona-
tionsmedel. De utgor tillsammans 2 600 000 kronor.

Liksom utredningen och négra av de hérda remissinstanserna anser jag
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en viss omliggning av sjomanshusens understddsverksamhet béra succes-
sivt genomforas. Utvecklingen pa det sociala omradet — jag tadnker pé
inkepensionen och folkpension i 6vrigt samt pa den allminna tilliggspen-
sioneringen — torde begrinsa understddsbehovet. I varje fall synes man
bora 6verga till ett system med ett mindre antal bidrag men stérre bidrags-
belopp. Det bor emellertid 6verviagas om inte avkastningen av sjémanshu-
sens tillgdngar bér kunna anvindas dven fér andra d&ndamal som ligger i
linje med sjofolkets intressen. Erforderliga undersékningar i denna friga
torde bora anfortros sjofartsstyrelsen.

Gillande foéreskrifter i amnet, vilka utfirdats av Kungl. Maj:t och inta-
gits i den nuvarande sjomanshuskungorelsen torde béra bibehdllas i sak
oférandrade i avvaktan pa ndmnda undersokningar. Det torde ankomma
pa Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser som kommer att bli erforder-
liga.

VII. Forslag till gemensam organisation for formedling och monstring
av sjomin

Utredningen

I tidigare avsnitt har i stora drag redogjorts fo6r nuvarande organisation
och arbetsuppgifter hos dels de fristdende sjomanshusen, dels de till den
offentliga arbetsférmedlingen anslutna sjomansformedlingarna. En av hu-
vuduppgifterna for utredningen var, som namnts, att underséka forutsitt-
ningarna for en samordning av sjomanshusens och sjomansformedlingar-
nas verksamhet. Betinkandet mynnar ocksa ut i forslag om en dylik sam-
ordning: registrerings- och monstringsverksamheten samt arbetsformed-
lingen at sjoman féreslds skola omhinderhas av ett gemensamt lokalt or-
gan, av utredningen kallat sjomanskontor. Sddana skulle upprittas pa 18
orter i landet. Den nuvarande sjomanshusorganisationen skulle i samband
darmed upphora. Vid sidan av kontoren skulle finnas fér verksamheten be-
hovliga partsorgan. Det forutsittes att sjofartsstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen fven i fortsidttningen har det centrala ansvaret for registre-
rings- och monstringsverksamheten respektive férmedlingsarbetet. I admi-
nistrativt hinseende skulle sjémanskontoren sortera under arbetsmarknads-
styrelsen.

Néarmare rérande den foreslagna organisationen inhdmtas ur betinkan.
det bland annat f6ljande.

Inrdittande av sjémanskontor

I samordningsfrigan konstaterar utredningen inledningsvis, att regiona-
la organ av tjinstemannakaraktir dven framgent erfordras fér sjomans-
férmedling, for befattning med monstring, sjomansrulla, manskapsforteck-
ning och monstringsbevis, féor medlande arbete i viss utstrackning, for ser-
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viceverksamhet 4t sjomén och fér upplysningar at allménheten. Som angi-
vits i det foregdende menar utredningen ocksa att det savil fér arbetsan-
skaffning som for moénstring ar behovligt med registrering av sjomin dven
pé det regionala planet.

Betriffande handhavandet av ifrdgavarande uppgifter anfér utredning-
en, att det ar ett naturligt 6nskemal att uppgifterna icke i onédan splitiras
pa skilda organ. Storsta mojliga koncentration dr sidlunda énskvird med
hinsyn savil till sjofolkets, rederiernas och den upplysningssékande all-
minhetens intresse av att ej behéva beséka olika institutioner for beslik-
tade slag av drenden, som till det allminnas intresse av rationella och ej
onddigt kostnadskrivande anordningar. Forutsittningarna for att uppritt-
hélla verksamheten pa olika orter Gkas ocksd, om till samma lokala organ
sammanfors tillrackliga uppgifter for att personal skall kunna hallas helt
sysselsatt didrmed. Vad sirskilt angar handhavandet av arbetsférmedling
och paménstring torde de huvudsakliga arbetsmoment, som skulle ifraga-
komma vid kombination av dessa uppgifter, bli att taga emot platsansokan
respektive anmilan om ledig plats ombord, att pa grundval av nimnda an-
miélan och delvis med stéd av rullan bedoma vilken kategori av arbetskraft,
det giller i det speciella fallet, att utvilja sidan arbetskraft, att samman-
fora befalhavaren och sjomannen, att verkstalla monstringsformaliteterna
och atl i ovrigt gora de blankettanteckningar som erfordras. I allmanhet
bor det vara mojligt att, om arbetskraft finns tillginglig, ordna dessa ar-
betsmoment i ett sammanhang och med anlitande av en och samma kvali-
ficerade tjdnsteman jamte bitriade. I Gdteborg, Stockholm, Hilsingborg och
Malmé torde med hinsyn till arbetsuppgifternas omfattning en viss uppdel-
ning av arbetsuppgifter mellan olika tjinslemin vara limplig, vilken spe-
cialisering dock ej bér drivas sa 1angt, att tjinsteminnen inte vid behov kan
ersitta varandra.

En avgorande fraga blir emellertid, anfér utredningen, om det finns nag-
ra hinder for att dessa arbetsuppgifter sammanfors till ett slag av institu-
tioner. Vid bedémandet hirav bor forutsittas att — sasom for narvarande
géller vid samtliga sjémanshus och vid nagra av sjémansférmedlingarna
aven de nya regionala organen forestas av befattningshavare med erfaren-
heter av tjinstgoring till sjoss, vilka gér honom kvalificerad fér nu avsett
arbete. Med den utgingspunkten finns det ingen anledning att befara, att
inte samma institution skulle kunna tillfredsstillande ombesdérja alla ifra-
gavarande uppgifter. Ej heller anser utredningen att det sakligt kan goras
gallande, att olika uppgifter till sin innebérd skulle vara kontroversiella pa
sa satl, atl tjdnsteminnen i sitt arbete skulle kunna komma i konfliktsi-
tuationer eller att handhavandet av arbetsformedling rent av skulle kriva
en annan, mer socialt inriktad grundinstillning i férhallande till kliente-
let &n den verksamhet, som nu utoévas vid sjomanshusen.

Mot bakgrunden hirav har uiredningen stannat for att samtliga nu ifra-
gavarande arbetsuppgifter med fordel bér kunna sammanféras under regio-
nala organ, som utredningen foreslir skall benimnas sjomanskontor.
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Sjomanskontorens organisatoriska stdllning

Sjomanskontoren bor enligt utredningen vara helt statliga men samtidigt
tillerkéinnas en sa sjilvstiindig stillning som mojligt. Andring bor alltsa
inte ske i nuvarande forhallanden, som karakteriseras av att kontakterna
mellan arbetsmarknadsstyrelsen och sjomansférmedlingarna respektive
mellan sjofartsstyrelsen och sjémanshusen knappast nimnvirt ingriper 1
den regionala verksamheten. Allmidnna instruktioner bér emellertid i man
av behov meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen och sjofartsstyrelsen, vilka
verk enligt utredningen bor ha det centrala ansvaret fér féormedlings- res-
pektive monstringsverksamheten och vad dirmed sammanhénger. Sjomans-
kontoren bér sasom efterféljare till sjomanshusen icke vara underordnade
linsarbetsnimnderna i andra fragor in som géller arbetsférmedlingen; des-
sa niamnder kan icke antagas besitta sakkunskap pa sjéfartsomridet, me-
dan det diremot bér forutsittas att arbetsmarknadsstyrelsen far tillfdlle att
anlita kvalificerad arbetskraft pa detta omrade. En sammankoppling av de
regionala arbetsuppgifterna torde icke medféra nagon stérre svarighet for
de centrala verken att fa sina synpunkter beaktade, var for sin verksambhet,
genom meddelande av instruktioner eller undantagsvis i samband med
eventuella besvir over beslut hos de regionala organen.

Aven om sjomanskontoren i sitt praktiska handlande sdlunda kommer
att sortera under bade sjofartsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, ar
det nédvindigt, anfoér utredningen, att administrativt vilja en av dessa sty-
relser sisom huvudman i vad avser sddana fragor som anslagsberikning
och anslagsdisposition, férordnanden pa tjanster och pafdljder av eventu-
ella férseelser i arbetet. Vare sig valet faller pa sjofartsstyrelsen eller arbets-
marknadsstyrelsen bor dessa fragor provas i samrdd mellan styrelserna.
Med hinsyn till de sammanhang, som sjéomanskontorens arbetsférmedlan-
de verksamhet har med arbetsmarknadsorganisationen och dven med ar-
betsloshetskassorna, har utredningen funnit overvigande skil tala for att
arbetsmarknadsstyrelsen blir administrativ huvudman f6r sjémanskonto-
ren. Utredningen anfér hirom nirmare.

Sjofartsstyrelsen har visserligen inrittats for att det skall finnas ett stals-
organ med allmin och ingdende kunskap om sjoéfarten och for att dit skulle
samlas olika verksamhetsgrenar berérande detta omrade, vilka tidigare va-
rit splitirade pa olika organ; det dr i och for sig ett 6nskemdl, att icke vik-
tiga grupper av sjofartsfragor bryts ut fran sjofartsstyrelsens verksamhets-
falt. A andra sidan ar det ett visentligt 6nskemal, att sjdémansférmedlingens
nuvarande intima samarbete med den lokala arbetsférmedlingen i ovrigt
icke rubbas. Det far ej intraffa, att en otillfredsstillande organisation blir
skulden till att sjoman behover gé arbetslosa cller att sjofarten icke far sitt
behov av sjofolk tillgodosett. Det synes ligga i sdvil de anstdlldas som ar-
betsgivarnas intresse, att rekryteringen av sjofolk fran arbetsmarknaden i
slort ordnas pA ett rationellt sitt, liksom att sjéfolk, som ej finner sig till
ritta inom sjofarten, kan beredas anstillning inom annat yrke. Uppmark-
sammas bor ocksd sadana for olika grenar av arbetsférmedlingen gemen-
samma anordningar som yrkesviigledning och ungdomsférmedling. Icke
minst nédvandiggores en samordning av sjémansférmedlingen med arbels-
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férmedlingsverksamheten i 6vrigt dirav att tillimpningen av reglerna for
ersittning fran arbetsloshetskassorna férutsitter kinnedom om vederbéran-
des arbetsméjligheter 6ver huvud taget. Motsvarande samarbete mellan sido-
ordnade organ erfordras knappast i fraga om moénstringsverksamheten. Ge-
nom att sjomanskontoren samordnas med arbetsmarknadsorganisationen er-
halles ocksa 6kade mojligheter att vid variationer i arbetsmingden anpassa
arbetskraften direfter genom att anlita personal vid arbetsmarknadsorgani-
sationen i 6vrigt, ordna med deltidsarbetande personal eller i motsatta liget,
exempelvis vintertid i norrlindska hamnar, lana ut viss personal fér andra
uppgifter. I detta sammanhang mé 4dven nimnas, att anstillningen hos ifra-
gavarande organ och via dessa eventuellt inom arbetsmarknadsorganisatio-
nen i 6vrigt kan innebira en viss rekryteringsméjlighet av intresse for sa-
vil organisationen som sjomanskaren.

Under aberopande hiirav har alltsa utredningen ansett sig béra férorda, att
sjomanskontoren administrativt knytes till arbetsmarknadsstyrelsen. Tva
av de av utredningsmannen anlitade experterna menar att huvudmannaska-
pet bor tillkomma sjofartsstyrelsen, da det icke skulle ligga i linje med den
pé sin tid beslutade koncentrationen av den statliga administrationen pa
sjofartsomrddet att frdn denna centrala sjofartsmyndighet undantaga hu-
vudansvaret {or det ifrigasatta gemensamma organet fér ménstring och fér-
medling av sjomaén.

Inrdttande av partsorgan

Vissa arbetsuppgifter, sasom ogiltigférklaring av sjofartsbok, férdelning
av understéd och stipendier, férvaltning av vissa inflytande tonavgiftsme-
del samt av de tidigare indragna och de nu till indragning féreslagna sjo-
manshusens kapitaltillgdngar, har av utredningen ansetts béra liggas pa
sarskilda partsorgan. Sisom regionala dylika organ skulle fungera sjo-
mansnidmnder och som centralt organ i vissa drenden en sjominnens cen-
tralstiftelse. Nirmare hirom inhéimtas ur betinkandet bland annat f5ljande.

Vid bifall till utredningsférslaget om slopande av sjémanshusorganisatio-
nen i nuvarande form bér dven sjomanshusdirektionerna upphéra och pa de
orter, dir sjomanskontor inrittas, ersittas av annat organ, forslagsvis kallat
sjémansndmnd. Sjomansnimnderna forutsittes bli helt statliga och komma
att sortera under sjofartsstyrelsen. De bor enligt utredningen ha samma
distrikt och vara férlagda till samma ort som motsvarande sjomanskontor.
Framsta arbetsuppgifter f6r sjomansnidmnd blir att besluta om ogiltigforkla-
ring av sjofartshok och om utdelning av understéd och stipendier. Nimnden
torde ocksa limpligen kunna tjdna som remissinstans at sjéfartsstyrelsen.
Ordféranden bér vara lagkunnig och ledaméterna — som skulle utses av
sjofartsstyrelsen pa forslag av sjofartens organisationer — ha erfarenhet av
svensk utrikes sjofart. Klagan o6ver beslut av sjémansnimnd betriffande
ogiltigforklaring av sjofartsbok bor enligt utredningen i férekommande fall
fa anforas hos sjofartsstyrelsen. Over sjomansnimnds beslut i fraga om un-
derstod och stipendier bor klagan ej fa foras. Utredningen riknar med att
kostnaderna foér sjomansnimnderna skall kunna hallas laga; bortsett fran



Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1960 91

arvoden for uppdragen som ordférande och sekreterare torde det endast bli
aktuellt med dagarvoden enligt kommittékungoérelsen och i enstaka fall re-
seersittningar.

I anslutning till den s. k. Genuakonventionen pa arbetsmarknadsomraidet
finns, som forut namnts, i vart land pa varje ort med sjomansférmedling
en lokal sjofartsdelegation med uppgift att handlagga fridgor rérande man-
skap till sjoss. I Goteborg, Hilsingborg, Malmé och Stockholm finns jam-
vil sadana delegationer for handliggning av fragor rérande befil till sjoss.
Delegationerna fungerar som radgivande organ it lansarbetsnamnderna och
skall horas i alla fragor, som rér sjémansférmedlingarnas verksamhet. I dele-
gationerna sitter lika antal representanter fér redare och sjémén.

Utredningen foérutsitter att de lokala sj6fartsdelegationerna skall bibe-
hallas men tar samtidigt upp spérsmalet om en viss samordning av sjo-
mansnimnd och sjéfartsdelegation. Det heter hirom.

Lika vil som en sammanslagning av sjémanshusen och sjémansférmed-
lingarna férordats hiar ovan, synes det vara naturligt att dven sammanféra
sjomanshusdirektionerna och sjofartsdelegationerna. I anslutning hértill hal-
ler utredningen fore att av utredningen foéreslagen sjémansnamnd i viss sam-
mansittning — med lika minga representanter for redare och sjomin nir-
varande -— bor fa fungera som siddan delegation, som avses i Genuakonven-
tionen. Méjligen kan denna tanke moéta invandningar sa tillvida som de nya
sjomansnimnderna med hénsyn till sina uppgifter bora sortera under sjo-
fartsstyrelsen och tillsittas av denna, medan arbetsmarknadsstyrelsen ut-
ser de delegationer, vilka enligt Genuakonventionen skola héras i fragor, som
rora arbetsformedlingsanstalterna for sjéméan. Om dessa delegationer anses
bora besta som hittills utan att sammankopplas med de av sjofartsstyrelsen
utsedda sjémansniamnderna, bor det i varje fall efterstrivas, att samma per-
soner insittas i delegationerna och sjémansnamnderna, vilket bor kunna

Astadkommas genom samrad mellan arbetsmarknadsstyrelsen och sjofarts-
styrelsen.

Som radgivande organ &t arbetsmarknadsstyrelsen i fragor rérande sjo-
mansférmedlingarnas verksamhet finns for nirvarande tva centrala sjofarts-
delegationer med site i Goteborg, den ena for fragor rérande manskap till
sjoss och den andra for fragor rérande befil till sjoss. Dessa delegationer
har, liksom de lokala sjofartsdelegationerna, hittills haft en relativt ringa
verksamhet. Utredningen bedémer det emellertid irrationellt att arbetsmark-
nadssltyrelsen men icke sjofartsstyrelsen har tillgdng till en rddgivande in-
stans och foreslar inriittande av ett for arbetsmarknadsstyrelsen och sjo-
fartsslyrelsen gemensamt rddgivande centralt parisorgan. De bada ambets-
verken skulle tillsammans overenskomma med ctt antal sakkunniga, som
representerar olika organisationer pa sjofartens omride, om medverkan i
olika principfragor betraffande sjoméannens arbetsforhidllanden m. m. Har-
vid skulle de nuvarande centrala sjoéfartsdelegationerna kunna upphora.

Ulredningen foreslar all forvaltningen av vissa inflylande tonavgifter
m. m. i fortsitiningen anfortros ctt siirskilt centrall partsorgan, vilket hor fa
karakliren av cen stifltelse och kallas sjémdnnens centralstiftelse. Sisom nér-
mare kommer att utvecklas i avsnittet om verksamhetens finansiering for-
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ordar utredningen, att till stiftelsen éverflyttas aven de nuvarande sjémans-
husens kapitaltillgdngar liksom de ar 1939 indragna sjomanshusens kapital,
vilket nu foérvaltas av sjofartsstyrelsen. Stiftelsen skulle sedan férdela in-
flytande medel samt tillgéinglig kapitalavkastning mellan de féreslagna stat-
liga sjomansndmnderna for att av dem disponeras fér understéd och stipen-
dier enligt forslag av utredningen i det foljande. Ordféranden i styrelsen
skulle vara opartisk, men i ovrigt skulle diri inga representanter for sjo-
fartens organisationer. Utredningen riknar med att administrationskostna-
derna for stiftelsen blir 1dga och kan bestridas ur medel, som stiftelsen dis-
ponerar.

Sjoémanskontorens lokalisering

Vi har fér nirvarande 30 sjomanshus i landet. Sjomansférmedlingar finns
pd 35 orter. Utredningsforslaget innebir att sjomanskontor skall inrittas i
18 stader. Fordelningen av nuvarande sjomanshus och sjomansférmedlingar
samt utredningens forslag till placering av de ifrigasatta nya sjémanskon-
toren framgar av féljande tabell.

Ort Sjomans- Sjomans- Sjomans- Ort Sjomans- Sjomans- Sjomans-
hus form. kontor hus férm. kontor
Falkenberg. ... 1) Oxelgsund .. .. X x
Gévle ........ X X x Pited ........ 1)
Goteborg .... X X X Ronneby.. ... x
Halmstad .... X X
Holmsund .. .. x Simrishamn .. X
Skelleftehamn X
Hudiksvall.. .. X Skelleftea .... 1)
Hilsingborg .. X X X Stockholm .. .. X X X
Hirndsand.. ... X x Stugsund .. .. x
Kalmar ...... X X x
Karlshamn. . .. X x x Stromstad .. .. X
Sundsvall .... x X X
Karlskrona. . .. x X Séderhamn. . .. X X
Karlstad...... x x X Sodertiilje . ... 1) X
Kristianstad .. X S6 vesborg . . . X X
Landskrona .. X x x
Luled ........ x X X Trelleborg .. .. x X
Uddevalla . ... X X X
Lysekil ...... x x Umed ..... .. X X
Malmé........ x X X Visby . ...... X X X
Marstrand .... X Vistervik .... X x
Motala........ X
Norrképing .. * x X Visterds ... .. 1) X
Ystad ........ X X
Nykoping .... x Ornskoldsvik . . x x
Oskarshamn .. X x x Abus ........ X

! P4 dessa orter finns sirskilt férordnad ménstringsforrittare.

Av tabellen utlises att bade sjomanshus och sjomansférmedling finns pa
24 orter, enbart sjomanshus pa sex och enbart sjomansférmedling pa elva.
Sjomanskontor féreslds inrattade pa 18 orter. Av de nuvarande 30 sjémans-
husen skulle tolv indras utan att ersittas av sjomanskontor. Det bér vid
studium av tabellen uppmérksammas, att orterna Holmsund/Umea&, Kristi-
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anstad/Ahus, Nykoping/Oxelésund och Soderhamn/Stugsund lokalt hor
nira samman. Niarmare om férslaget anfor utredningen.

Vid bedémningen av fragan, pa vilka orter sjdomanskontor skall hallas bor
betraktas som ett grundliggande 6nskemal, att arbetet pa kontoret skall vara
tillrackligt for att i stort ge sysselsittning at en heltidsanstélld forestandare.
Hirvid bor emellertid ej bortses fran att det kan vara méjligt att under
lingre eller kortare tid utnyttja nigon mindre del av férestindarens arbets-
kraft for annan uppgift pd arbetsféormedlingsomradet, cxempelvis stuveri-
férmedling.

Med dessa utgangspunkter foreslar utredningen, att sjomanskontor upp-
riattas i Lulea (2575)!, Umea/Holmsund (1 337), Sundsvall (1 727), Soder-
hamn/Stugsund (1101), Gavle (2 444), Stockholm (14779), Nyképing/
Oxelosund (2 928), Norrkoping (1885), Oskarshamn (1213), Kalmar
(1144), Visby (1208), Karlshamn (711), Malmo (4 678), Landskrona
(3 258), Halsingborg (4 664), Goteborg (44 085), Uddevalla (1510), Karl-
stad (2 832), eller 18 orter. Vid valet mellan Nykdoping och Oxelésund som
forlaggningsplats for sjomanskontor forordar utredningen Oxeldsund med
hinsyn till det stérre antalet ménstringar i denna stad och till stadens storre
betydelse som hamnstad. Sjomanshusen i Umed och Séderhamn torde hora
ersittas med sjomanskontor i samma stider, varvid dock bor efterstravas,
att kontorslokal erhalles i de delar av stiderna, som grinsar till Holmsund
respektive Stugsund.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om att sjdomanskommittén pa
sin tid foreslog att vissa av de nu nimnda orterna skulle frantas sina sjo-
manshus. Utredningen anfor.

Sjomanskommittén har uttalat sig fér att av nu féreslagna forldggnings-
orter Séderhamn, Norrképing, Oskarshamn, Karlshamn, Landskrona, Udde-
valla, Karlstad, eller 7 orter, skola frantagas sina sjomanshus. Enligt vad
som upplysts frin arbetsmarknadsstyrelsen, torde arbetsformedlingens be-
fattning med sjéoménnen & dessa senare orter i allménhet motsvara omkring
en halv kvalificerad arbetskraft, ndgot mer eller nagot mindre; i Soderhamn
uppskattas sjomansformedlingen (forlagd till Stugsund) kréva i runt tal 2
timmar om dagen. Det finns skil att rikna med att, vid en sammanslagning
av sjomanshusen och sjémansférmedlingarna, forestdndarna fér de senast
niimnda sju orterna skulle komma att i stort sett fa full sysselsittning. I fra-
ga om Karlshamn och Séderhamn kan méjligen riada en viss tvekan med
hiansyn till det relativt ringa antalet monstringar pa dessa orter. A andra
sidan bor emellertid uppmirksammas, att arbetsbelastningen i Karlshamn
6kat under de senaste aren, sedan stadens oljehamn fardigstéllts, och torde
komma att ytterligare nagot 6kas om sjomanshusen i ovrigt i Blekinge och
utmed Skanes ostkust indragas, vilket synes bora ske med hinsyn till for-
hallandena pa hir ifrigavarande orter. Det langa avstindet mellan Givle
och Sundsvall kan tala for att ett sjbmanskontor uppratthalles i Séderhamn.
I friga om Uddevalla kan man hysa tveksamhet pa grund av nirheten till
Goteborg, men 6vervigande skiil synas tala for atl sjgmanskontor halles dven
i forstnamnda stad, sarskilt vid indragning av 6vriga sjomanshus i Bohus-
lan.

' Inom parentes anges antalet ménstringar i genomsnitt for dren 1956 1958,
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Av vad nu anforts i friga om sjéomanskontorens antal och placering enligt
utredningsforslaget framgar, att utredningen ir ense med den tidigare sjo-
manskommittén om alt sjémanshusen i féljande tolv stider bor indras, nim-
ligen i Ornskoldsvik (584), Hiarnosand (1 233), Vastervik (405), Karlskrona
(251), Solvesborg (588), Kristianstad (216), Ystad (631), Trelleborg (665),
Halmstad (503), Marstrand (1 052), Lysekil (753) och Strémstad (203). Ut-
redningen anser att det mojligen betriffande Hirnésand, Stromstad och
Trelleborg kan foreligga nagon tvekan om de icke bér tilldelas sjémanskon-
tor, Hirnésand med hinsyn {ill antalet ménstringar och de 6vriga orterna
med hinsyn till deras lige i nordligaste Bohusldan respektive pa Skanes syd-
kust. Enligt utredningens mening ir emellertid verksamheten i Hiarnésand
inte tillrackligt stor for att det skall finnas skl att halla ett sjomanskontor
s& nira kontoret i Sundsvall, dir ett dylikt kontor under alla férhallanden
bor finnas. I Stromstad och Trelleborg synes underlaget alltfor litet for ett
sjalvstandigt sjomanskontor.

P4 de orter, dar sjéomanskontor icke kommer att finnas, anser utredning-
en att monstringsverksamheten bor ordnas alltefter vad sjofartsstyrelsen
finner limpligast. Sammanlagda antalet ménstringar pA dessa orter 4r re-
lativt ringa i jamforelse med verksamhetens omfattning p4 de stérre orter-
na. Antalet monstringar pa de orter, som nu har sjomanshus men ej far sjo-
manskontor, utgor i aliminhet — bortsett fran Hirnésand — genomsnittligt
endast en eller annan per dag, och registrering av nagon omfattning fore-
kommer icke. Det spelar d4 en underordnad roll, om nuvarande atskillnad
mellan formedlingen och ménstringen kommer att besta. I varje fall kan det
enligt utredningen knappast géras anspridk pa att vid férordnande av be-
fattningshavare hos arbetsférmedlingen pa orten skall tagas nagon stérre
hinsyn till att denne ocksa skall handha sjomansmoénstring, exempelvis om-
bord pé fartyg, kanske ute pa en redd i hart vider. Om péa arbetsformedling-
en finns befattningshavare limplig féor ménsiringsarbete, torde han dock
béra forordnas dartill. I andra fall synes nuvarande anordning med tull-
tjinsteman sasom ménstringsforrittare fortfarande kunna utnyttjas. Utred-
ningen riknar emellertid icke med att tullanstalternas befattning med
monstringar kommer att 6ka genom indragningarna. Genom att i férsta
hand arbetsférmedlingarna skall kopplas in p& ménstringarna kommer ut-
vecklingen snarare att gi i motsatt riktning. Arbetsférmedlingarnas befatt-
ning med monstringsirenden pékallar enligt utredningen icke nagon k-
ning av de berérda férmedlingarnas lénekostnader — antalet ménstringar
pa ifrdgavarande orter ar ringa, liksom det merarbete ménstringen medfor
utéver formedlingen. Magistrat bor enligt utredningen ej lingre ifrdgakom-
ma att anlitas for monstringsforrittning.

Arrangemanget med sirskilt férordnad monstringsforrattare (Falken-
berg, Pited, Skelleftea, Sodertilje och Visteras) synes kunna vara till férdel,
diar monstringsverksamheten dr av nagorlunda omfattning och limplig per-
son finns tillgdnglig f6r uppdraget. Det bor ej vara uteslutet, att denne sven
star till férfogande fér siddan serviceverksamhet, rddgivning m. m., som det
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kan finnas behov av. Med angivna utgangspunkt bor med avseende pa de
orter, som nu mister sina sjdomanshus utan att f4 sjomanskontor i stillet,
overvigas om icke atminstone tills vidare siarskild monstringsforriattare bor
férordnas.

Med hinsyn till ledigheter m. m. kan det enligt utredningen vara lamp-
ligt att forordna mer 4n en person, som kan utféra monstringsfoérrattningar
P& en plats. Exempelvis torde det kunna ifrdgakomma, att pd en och sam-
ma plats biade befattningshavare hos arbetsférmedling och tulltjansteman
har férordnande som monstringsforrittare.

Den ménstrings- och dirmed sammanhingande verksamhet, som icke
handhas av sjémanskontor, torde bora sta under tillsyn fran det kontor, vars
distrikt ménstringsférrittaren tillhor.

Utredningen framhaller — i likhet med tidigare sjomanskommittén —
angeligenheten av att de personer, som skall tjinstgora som monstringsfor-
riattare, erhdller sirskild undervisning rorande de fé6r monstringsverksamhe-
ten uppstillda reglerna och 6vriga for omradet speciella bestammelser och
férhallanden. Detta giller naturligen dven den tull- och annan personal
utanfér sjomanskontoren, som skall syssla hirmed. Vad angar personalen
p& sjomanskontoren bor denna givetvis pa lampligt sétt dven forberedas for
arbetet med sjomansférmedlingen.

Personal och lénesdttning

Utéver ombudsmannen, som alltid har nautisk utbildning, finns vid sjo-
manshusen, allt efter arbetets omfattning, en eller flera bitridestjanster. Vid
de tre storsta sjomanshusen (Géoteborg, Stockholm, Hélsingborg) finns dess-
utom anstilld en hiogre befattningshavare, kallad notarie. Han har nirmast
stillning som ombudsmannens stéllféretrddare. Vid sjomanshusen ar for
nirvarande anstillda sammanlagt cirka 85 personer.

Lonerna for sjomanshusens befattningshavare ar anpassade till den stat-
liga 16neplanen. Ombudsménnen i Géteborg, Stockholm och Hilsingborg ar
inplacerade i lonegrad A 21, i 6vriga stider i l6negrad A 18. Ombudsmannen
i Goteborg dger didrjamte uppbéra avloningsforstarkning med 2 750 kronor
for ar. Notarierna atnjuter 16n enligt 16negrad A 18, och for bitriddesperso-
nalen varierar l6nesittningen mellan A 5 och A 14. Till tjinsteman i I6ne-
grad 18 eller hogre utgar sirskild ersittning f6r monstring ombord 4 far-
tyg, som icke ligger vid kaj, samt f6r ménstring ombord & fartyg pa overtid
(extra monstringsforriattning). Till befattningshavare i ldgre l6negrad ut-
gdr i det forra fallet sarskild ersattning samt vid monstring efter arbets-
tidens slut évertidserséittning i sedvanlig ordning.

Till sdrskilda ménstringsférrdttare, av vilka for nirvarande finns fem, ut-
gar ersittning, i tva fall enbart i form av arvode (2 kronor) per prestation,
i 6vriga fall i form av dels prestationsarvode (1 krona 50 ore), dels ett ar-
ligt arvode 4 600 kronor. Sirskilt fsrordnad ménstringsforrattare — liksom
magistratsledamot eller tulltjinsteman som anlitas fér monstringsforratt-



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dar 1960

ning -— ager behdlla de avgifter for extra monstringsforritining, som upp-
burits 1 verksamheten.

Den personal, som tjanstgér pa sjomansférmedlingarna, ignar i allméin-
het dven sin tid at den allménna arbetstérmedlingen. Sjomansférmedling-
arna i Goteborg, Hilsingborg, Malmé, Stockholm och delvis Givle har dock
cgen personal -— férestandare (inspektor), assistent och bitradespersonal —-
och egna lokalutrymmen. Endast ett mindre antal féormedlingar férestas
eller handhas av personal med sjobefidlsutbildning eller befarenhet. Inom
sjomansféormedlingarna sysselsittes ett sextiotal personer, vilka emellertid
i allménhet samtidigt handha annan férmedling.

I fraga om l6nesattningen fér befattningshavarna vid sjomansférmedling-
ar med egen personal galler fér néirvarande, att férestindarna i Géteborg,
Stockholm och Hilsingborg ir placerade i lonegrad A 19, att for forestin-
daren i Malmd och for en forste assistent i Goteborg utgar 16n enligt 16ne-
grad A 16 samt att 6vriga assistenter atnjuler 16n enligt 16negraderna 11 eller
13. Vid de sjomansférmedlingar, som icke har egen personal, giller givetvis
samma grunder for lonesittningen som vid vederbérande arbetsférmedling.

Med bortseende fran Goéteborg, Hilsingborg, Malmé och Stockholm upp-
skattar utredningen personalbehovet vid de ifradgasatta nya sjomanskontoren
till mellan tva och tre personer pa varje kontor. Detla ir ungefar lika med
den nuvarande personalen hos motsvarande sjoémanshus. Sammanslagningen
torde visserligen medféra nigon 6kning i arbetet, jamfért med sjémans-
husens arbeisbérda for nirvarande, men o6kningen motvages delvis av att
vissa arbetsuppgifter -— enligt férslag av utredningen i det féljande ---- faller
bort, exempelvis avgiftsuppbérden. Genom sammanslagningen blir ocksa
enligt utredningens mening en rationalisering av verksamheten mdjlig. Ut-
redningen raknar silunda for de nu asyftade 14 sjomanskontorens del med
behov av en forestandare samt i genomsnitt en heltids- och en halvtidsan-
stalld befattningshavare i bitridesgrad. Dérest utover tva heltidsanstillda
befattningshavare, forestandaren inraknad, en befattningshavare pa halv-
tid blir behévlig, synes det 6nskvirt, att detta ytterligare personalbehov
tillgodoses genom att en inom arbetsmarknadsorganisationen anstilld be-
fattningshavare halva dagen placeras hos sjémanskontoret. Genom denna
mojlighet att lana arbetskraft fran arbetsférmedlingskontoret, kan perso-
nalen vid sjdmanskontoret hallas mer i underkant dn som eljest skulle va-
ra tillradligt och i vissa fall begrinsas till forestindare och ett bitrade. A
andra sidan blir det under vissa perioder sikerligen mojligt fér sjomans-
kontoret att avstd personal till arbetsformedlingen. Med dessa utgangs-
punkter uppskattar utredningen det sammanlagda personalbehovet vid de
14 mindre sjémanshusen till mellan 35 och 40 befattningshavare, forestan-
darna inriknade. Med hénsyn till alt manga av bitridena skall vara pa
halvtid raknar utredningen i anslagshinseende med 18 hela bitridesloner
i de l6negrader som kommer att foreslds i det foéljande.

Vid de fyra storsta sjémanskontoren, i forsta hand Goteborg och Stock-
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holm, men i andra hand dven Hélsingborg och Malmg, blir arbetskraftsbe-
hovet betydligt storre, sammanhéngande med monstrings- och férmedlings-
frekvensen dir. Vid bedémande av personalbehovet bor visserligen kunna
riknas med att det vid de nuvarande sjémanshusen och sjémansférmed-
lingarna pa dessa orter varit littare an vid andra att organisera arbetet sa
att personalen blivit fullt sysselsatt. A andra sidan boér kunna férutsattas,
att den rationalisering, som en sammanslagning av arbetsenheterna inne-
bir, blir effektivare vid de storre kontoren an vid de mindre. Med dessa
utgangspunkter synes det rimligt att uppskatta personalatgangen vid de
blivande sjomanskontoren pa nu avsedda fyra orter pa sa satt, att till nu-
varande antal befattningshavare vid sjomanshusen lagges ungefir hilften
av motsvarande siffror for sjomansférmedlingarna. Harvid skulle erfordras,
utom férestandarna, sammanlagt 33 tjinstemin. DA riknas uteslutande med
heltidstjanster.

Det totala personalbehovet vid de féreslagna 18 sjémanskontoren har
alltsa av utredningen uppskattats till mellan 70 och 75 befattningshavare.
Vid en jamforelse med nuvarande siffra for sjdmanshusen, omkring 85, bor
ihagkommas, & ena sidan att sjdomanskontorens personal dven skall skéta sjo-
mansférmedling, 4 andra sidan att tolv av de nuvarande sjémanshusen tore-
slas skola indragas. Det hénvisas till att de sjomansformedlingar, som skall
uppga i de nya sjomanskontoren, nu pa vissa orter har en ganska stor per-
sonal — de fyra storsta féormedlingarna har tillsammans mer an 20 befaftt-
ningshavare. Utredningen tilligger, att dess forslag icke grundas enbart pa
allminna genomsnittsuppskattningar utan &ven pa forsok att bedoma per-
sonalbehovet hos varje sirskilt kontor.

Vad hirefter giller 16nesiittning och tjanstebenimningar vid de ifraga-
satta nya sjomanskontoren foreslar utredningen, att forestandarna normalt
placeras i 16negrad A 21 med tjanstetiteln distrikischef. P4 samma siatt som
nu galler for sjdmanshusombudsminnen bér emellertid forestandarna vid
de storsta kontoren ha en hogre lonestillning. Utredningen forordar i det
hiinseendet att forestandarna i Stockholm och Hélsingborg inplaceras i l6ne-
grad A 23 och férestandaren i Goteborg i lonegrad A 24. Tjinsteman som
utfor extra monstringsforrittning bér i fortsittningen atnjuta ersattning
hirfor endast i den man detta foljer av reglerna for overtidsersittning. De
av uiredningen foreslagna 16negraderna for forestindarna 6verensstammer
i stort sett med dem, som av sjémanskommittén foreslagits for de i dess
betinkande avsedda sjomanshusombudsménnen. Att 16nestillningen enligt
utredningens {orslag blir hogre in som nu giller f6r forestiandarna for sjo-
mansformedlingarna, synes motiveral med hénsyn till att sirskilda kvalifi-
kationer i fraga om erfarenhet av sjofart bor kréavas, vilka dessa senare ej
alltid besitter.

For vart och ett av de 14 mindre sjomanskontoren riknar utredningen
med anstillande av en heltids eller halvtids befattningshavare i lénegrad
A 10 som niarmaste medhjalpare at forestdndaren. Sadana befattningar finns

7 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 124
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nu vid flera av sjomanshusen. Det torde icke vara uteslutet att, dir sa be-
finnes liampligt, for den foreslagna 16nen férvirva befattningshavare med
viss sjomansutbildning. Ytterligare bor vid ett vart av de nu asyftade sjo-
manskontoren finnas anstillt ett heltids eller halvtids kontorsbitride i 16ne-
grad A 5. Med hinsyn till att en del av befattningshavarna blir halvtidsan-
stillda, riknar utredningen hir med sammanlagt tio I6ner i 16negrad A 10
och itta i 16negrad A 5.

De vid de fyra stérsta kontoren foreslagna 33 tjinsteminnen finner ut-
redningen béra utgoras av tre notarier i l1onegrad A 19 (Goteborg, Stock-
holm och Hilsingborg) och vidare, i anslutning till inom arbetsférmedling-
en vanlig lénegradsplacering, tre forste assistenter i Ionegrad A 16, fyra
assistenter i I6negrad A 13, sex assistenter i Iénegrad A 11, fyra kontorister
116negrad A 9, fyra kanslibitriden och tva expeditionsvakter i 16negrad A 7
samt sju kontorsbitriden i I6negrad A 5.

Av nu angivna befattningshavare bor enligt utredningens mening samt-
liga forestindare och notarierna erhalla ordinarie anstillning, medan &v-
rig personal tills vidare torde béra sittas pa icke-ordinarie stat.

Sarskilt férordnad monstringsforrittare, liksom tulltjinsteman eller an-
nan utomstdende som utfor extra monstringsforriatining, bér som for nir-
varande &ga behilla dirvid uppburen avgift. Vad angar befattningshavare
hos arbetsférmedling, som utfér extra monstringsforriattning, synes emel-
lertid enligt utredningen Overviagande skil —— icke minst angeligenheten att
sddan befattningshavare icke skall fa sken av att ha inkomst av formedlings-
verksamhet — tala for att avgiftsbeloppen inlevereras till arbetsmarknads-
styrelsen eller sjofartsstyrelsen; befattningshavarens ritt att atnjuta dver-
tidsersittning for férrattningsarbetet far hirvid bedémas i vanlig ordning.
Redogérelse for nu asyftade fristaende monstringsforriatiningar och darvid
uppburna avgifter bor enligt utredningen periodiskt tillstillas sjofartssty-
relsen.

Remissyttrandena

Forslaget att sammanféra fé6rmedling och moénstring av
sjofolk till etl statligt organ har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av
praktiskt taget samtliga hérda myndigheter och organisationer. Salunda
delar sjofartsstyrelsen utredningens mening om de férdelar, som vinnes
genom att sammanféra ménstrings- och arbetsférmedlingsuppgifterna till
ett gemensamt lokalt organ. Bland annat kommer dirigenom arbetsgivare
och arbetstagare pa sjofartens omrade att befrias fran de oldgenheter
och den tidsspillan, som det innebir att for ett och samma édrende behéva
beséka tva skilda organ, och en sammanslagning maojliggér ocksa ra-
tionellare och billigare arbetsmetoder. Statskontoret och arbetsmarknads-
styrelsen gor uttalanden i samma riktning. Sistnimnda dmbetsverk under-
stryker bl. a. virdet av att allt arbete med kontroll av sjofartsbocker, likar-
intyg, arbetsbetyg och dylikt, som maste utféras av bade sjomanshusen och
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sjdbmansférmedlingarna, kan liggas pa en hand och dirigenom férenk-
las. Aven Sveriges redareforening, liksom Gvriga organisationer pd sjofarts-
omradet, har i princip anslutit sig till den foreslagna samordningen. For-
eningen uppstiller emellertid som férutsittning att servicen at sjofolket pé
de orter, diar sjomanshus foreslas skola dras in utan att ersittas av sjo-
manskontor, icke férsamras, vilket féreningen befarar kommer att bli fallet
om utredningsforslaget i alla delar foljes. Foreningen foérordar bl. a. — var-
till dterkommes i det foljande — att sjomanskontor inrittas pa fler orter
in de av utredningen féreslagna. Rederiféreningen foér mindre fartyg och
dven ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin 4r mera tveksamma. De understryker
bada att den nuvarande sjomanshusverksamheten hittills fungerat vil och
att det ur sjofartsnaringens synpunkt knappast kan vara motiverat att foreta
en s genomgripande omorganisation som hir féreslagits.

Den av utredningen foreslagna bendmningen »sjémanskon-
tor» ogillas av ett stort antal av de hérda instanserna. Sjofartsstyrelsen,
statistiska centralbyrdn, linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus ldin och i
Visternorrlands ldn samt Sveriges redareférening menar salunda alla i prin-
cip, att den gamla sirpriglade benimningen »sjémanshus», som funnits se-
dan mitten av 1700-talet och som allmint forstas ocksa i grannlinderna,
bor bibehallas, trots att status och arbetsuppgifter fériandras.

Beiriffande de ifragasatta nya sjomanskontorens organisa-
toriska stdllning, sirskilt valet av administrativ huvudman, redo-
visas motsatla Aasikter. Arbetsmarknadsstyrelsen delar utredningens upp-
fattning att den nya organisationen administrativt bér inordnas i arbets-
marknadsverket. En forutsittning ir emellertid att de blivande sjomans-
kontoren samordnas med arbetsmarknadsverkets 6vriga filtorganisation.
Styrelsen kan silunda icke tillstyrka utredningens forslag, att sjomanskon-
toren skulle sadsom relativt fristdende organ stillas direkt under arbetsmark-
nadsstyrelsen och darmed i organisatoriskt hidnseende icke underordnas
lansarbetsnamnderna. I realiteten skulle, om forslaget genomfordes, den del
av arbetsmarknaden, som omfattar sj6farten, komma att isoleras fran den
6vriga arbetsmarknaden. Vidare skulle mojligheterna till arbetsutjimning
mellan de olika expeditionerna reduceras, och olidgenheter fér personalen
i tjanstetillsittnings- och befordringsavseenden uppstd. En utbrytning av
sjomansférmedlingens verksamhet fran den lokala arbetsférmedlingsverk-
samheten skulle dessutom strida mot de forutsiattningar, pa vilka den ak-
tuella arbetsmarknadspolitiken vilar. Den omstindigheten att linsarbets-
namnderna utévar lokal ledning av en sammanslagen férmedlings- och
monstringsverksamhet behdver icke hindra, att sjofartsstyrelsen genom
instruktioner och direktiv kan 6va inflytande pa ménstringsverksamheten i
den utstrackning som kan anses erforderlig och pakallad. Styrelsen vill sa-
lunda bestamt férorda att sjomanskontoren helt och héllet — alltsa bl. a.
dven anslagsmissigt — inordnas i arbetsférmedlingsnitet.

Liknande synpunkter framfoéres av Svenska maskinbefdilsférbundet, som
betecknar utredningens uppfattning, att linsarbetsnimnderna icke kan an-
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tagas besilta sakkunskap pa sjofartsomradet, som felaktig. Sjéomansfér-
medlingarna har varit underordnade lansarbetsnimnderna s linge dessa
varit verksamma, och férmedlingarna och nimnderna ir de enda offentliga
organ som har erfarenhet av handelsflottans personalproblem. Uppgifter
forknippade med dessa problem blir tyngdpunkten i sjémanskontorens
verksamhet, medan sjémanshusens uppgifter endast dr av registrerande
karaktéir. Vid tillkomsten av sjofartsverket var det heller icke tankt att
handelsflottans personalanskaffning var av sddan art, att den skulle hand-
ldggas av ett speciellt sjofartsorgan. Direst sjdémanskontoren inte blir un-
derstiillda ldnsarbetsnidmnderna med hela sin verksamhet, kommer detta
enligt férbundet att medféra mycket stora organisatoriska svarigheter.

Aven Svenska sjofolksférbundet och Svenska stewardsféreningen har —
med hénvisning till det sammanhang, som sjomanskontorens arbetsfor-
medlande verksamhet har med arbetsmarknadsorganisationen och #ven
med arbetsloshetskassorna — anslutit sig till utredningsforslaget, att ar-
betsmarknadsstyrelsen bér vara administrativ huvudman fér sjémanskon-
toren. Denna instillning har ocksa statskontoret.

Emot de nu nimnda instanserna star manga myndigheter och organisa-
tioner, vilka anser att sjomanskontoren i stillet bor sortera under sjofarts-
styrelsen. Till denna grupp hor i férsta rummet sjéfartsstyrelsen sjilv,
som hévdar att den huvudsakligen av praktiska skil motiverade samman-
slagningen av sjomanshusen och sjémansférmedlingarna icke i och fér sig
utgor biarande grund for att bryta centraliseringen av sjofartsfragorna. Sty-
relsen dberopar att enligt utredningens berikningar mer 4n tva tredjedelar
av kostnaderna for sjomanskontoren hinfér sig till sidana verksamhets-
grenar som oOvertas fran sjomanshusen. Det bor ocksi beaktas att sjémans-
kontoren, liksom hittills sjomanshusen, kommer att férestas av personer
med erfarenhet av tjinstgoéring till sjoss. Hirtill kommer att bemanningsira-
gorna ar av visentlig betydelse som ett led i den offentliga verksamheten
for 6kad sjofartssikerhet, och dven $vriga till de nya sjomanskontoren fran
sjomanshusen o6verflyttade arbetsuppgifter har av &alder ansetis tillhéra
verksamhetsomradet foér det centrala statsorganet for sjofartsfragor. Det
skulle innebéra ett steg tillbaka, anser sjdfartsstyrelsen, att fran det nuva-
rande cenlrala sjosidkerhetsorganet bryta ut de administrativa fragorna
rérande ombordanstéllning av sjéfolk och vad dirmed sammanhinger. Over
huvud taget kommer den av utredningen férordade uppdelningen av det
administrativa huvudmannaskapet mellan sjofartsstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen att férsvara en rationell och kostnadsbesparande samordning
av verksamheten inom sjéfartsstyrelsens olika organ.

Sveriges redareférening intar samma bestimda stdndpunkt och uttalar
sdsom anmirkningsvirt, att formedlingsverksamheten i detta sammanhang
skall tillmétas en sddan betydelse, ailt den administrativa ledningen maéste
laggas pa ett verk, som i 6vrigt icke har nagot att géra med sjofart. Det
forhaller sig 4ndé sa att flertalet av de fragor, som utredningen berér i sitt
betinkande, for nirvarande sorterar under sjofartsstyrelsen. Genom ett for-
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standigt upplagt samarbete mellan sjofartsstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen borde dven med sjofartsstyrelsen som huvudman foér sjémanskonto-
ren de fragor, vilka hanfér sig till formedlingen av sjomén, vil kunna tillgodo-
ses. Det ir angeliget, slutar féreningen, att sjéfartsniringens vitala intres-
sen pa forevarande omrade tillrickligt beaktas, och detta kan enligt forening-
ens bedéomanden ske endast om sjofartsstyrelsen blir chefsmyndighet for den
sammanslagna monstrings- och féormedlingsverksamheten.

Pa i huvudsak samma skil har dven statens organisationsniamnd, riksrd-
kenskapsverket, linsstyrelserna i Blekinge, Malméhus, Hallands och Gavle-
borgs lin samt Rederiféreningen for mindre fartyg och Sveriges fartygsbe-
filsférening uttalat sig foér att huvudsansvaret for sjomanskontorens verk-
samhet bor avila sjoéfartsstyrelsen. Riksridkenskapsverket tilligger att det 1
instruktionen for sjéfartsverket dirvid bér intagas en foreskrift om samrad
med arbetsmarknadsstyrelsen.

Vad hiarefter giller partsrepresentationen tillstyrkes i allménhet forsla-
get om slopande av sjéomanshusdirektionerna och inréttande i deras stalle
av helstatliga lokala organ, sjomansnéamnder, sorterande under sjo-
fartsstyrelsen. Att nimnden i viss sammanséttning skall kunna fungera som
sddan lokal sjofartsdelegation, som avses i Genuakonventio-
nen, bitrides ocksa av remissinstanserna. Svenska maskinbefilsférbundet £6-
reslar att ordférande i sjomansniamnd skall utses av arbetsmarknadssty-
relsen. Statens organisationsnimnd slutligen vill att sjomansniamnd och
sjomanskontor skall vara sammanslagna till gemensamma lokala organ.

Vad utredningen féreslagit om inrittande av ett for sjofarts- och arbets-
marknadsstyrelsen gemensamt radgivande centralt partsor-
gan har inte foranlett nagra sirskilda uttalanden i remissen.

Diremot har olika meningar kommit till uttryck rérande behovet av en
sjomidnnens centralstiftelse. Salunda menar statens organi-
sationsndmnd och ldnsstyrelsen i Hallands ldn, att stiftelsens funktioner
lika vil kan fullgéras av sjoéfartsstyrelsen. Sjofartsstyrelsen sjilv ar tvek-
sam huruvida det ar pakallat att av formella skil centralisera medelsfor-
valtningen till ett nytt organ. Styrelsen har visserligen forstielse for den
bakomliggande tanken, att en icke-statlig juridisk person skall std som
Agare till och foérvaltare av de tidigare sjomanshusmedlen. Nidgon anmark-
ning har emellertid icke kunnat riktas mot de nuvarande sjdomanshusdirek-
tionernas medelsférvaltning. Det forhallandet att direktionerna enligt ut-
redningens forslag skall bli statliga ndmnder medfor i sak icke nagon va-
sentlig forandring i direktionernas stéllning och arbetsuppgifter. Medels-
forvaltningen bor salunda enligt styrelsens mening ligga hos sjomansnamn-
derna, vid vilket férhallande nagon sirskild stiftelse fér indamalet icke blir
erforderlig.

Aven statskontorel och Rederiforeningen for mindre fartyg avstyrker for-
slaget om en sirskild stiftelse for medelsforvaltningen, féreningen under
aberopande av att medlen #r sjomanshusens enskilda egendom och déarfor
bor forvaltas pa samma siitt som hittills, samt statskontloret med hinvis-
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ning till att 4mbetsverket vid sin behandling av avsnittet om verksamhetens
finansiering i det foljande foreslar att tonavgifterna m. m. skall inlevereras
till statsverket, vid vilket forhallande endast skulle aterstad férvaltningen
av donationsmedlen. Sveriges fartygsbefilsférening tillstyrker stiftelsen
men anser att dess medelsforvaltning bér begrinsas till att gilla de indrag-
na sjomanshusens tillgingar.

Rérande lokaliseringen av sjomanskontoren understry-
ker sirskilt sjofartsstyrelsen och Sveriges redareférening att avgorande for
fragan hur manga kontor som bér finnas och var dessa skall ligga maste
vara kravet pa en fortsatt fullgod service at sjoéfartsniiringen.

Néar det giller ménstringsverksamheten anser visserligen sjéfartsstyrel-
sen att denna servicesynpunkt kan tillgodoses dven med ett begrinsat an-
tal sjomanskontor, darest pd andra orter, sisom utredningen ocksa fore-
slagit, ménstringsverksamheten kan ombesérjas av sirskilda ménstrings-
forrattare. Betriffande vissa av de stider, vilkas sjdmanshus av utredningen
foreslas till indragning, speciellt stiiderna Trelleborg och Hirnésand, synes
emellertid sjofartsintressena krava mera fasta anordningar fér tillgodose-
ende av moénstringsbehovet 4n utredningen férutsatt. Sjéfartsstyrelsen an-
for hiarom i huvudsak féljande.

Direktionen fér sjomanshuset i Trelleborg har i sitt yttrande till sjéfarts-
styrelsen bl. a. anfort, att staden och hamnen befinner sig i stark expan-
sion, dvensom fést uppmaérksamheten pa de speciella foérhallanden som,
jamfort med 6vriga sjéomanshus, rader dar. Stérsta delen av ménstringsfor-
rittningarna sker pa 6ppen redd, 2—4 naut. mil frdn nirmaste land under
alla tider pd dygnet och under alla viderleksférhallanden. Det ir forenat
med direkt livsfara for en ovan person att i storm och grov sjé borda ett
fartyg. Dessutom &ar det av storsta vikt, att ménstringsforrittaren vid sa-
dana uppdrag ar fullt kvalificerad, eftersom denne helt och hallet ir lam-
nad at sig sjalv utan mojligheter att t. ex. gora forfragningar per telefon i
ofta forekommande tveksamma fall.

Direktionen for sjomanshuset i Hirnésand anser i sitt yttrande till sj6-
fartsstyrelsen att Harnssand sasom den #ldsta sj6- och stapelplatsen i Norr-
land i férsta hand borde ifrdgakomma betriffande inrittandet av sjémans-
kontor, framfér ndgon av de i forslaget avsedda platserna pa norrlandskus-
ten. Som skail framhalles det stora moénstringsdistrikt, som det nuvarande
sjomanshuset har att betjana. Distriktet omfattar ett vidstrickt industriom-
rade med ett flertal lastageplatser. Ofta far férrittning ske ombord & farty-
gen ute pa redd. Direktionen tilligger att genom den nyligen fardigstillda
oljehamnen i Harnésand kommer antalet forrittningar i omradet att 6ka.

Sjofartsstyrelsen vitsordar de av sjomanshusdirektionerna i Trelleborg
och Hirndésand Aberopade forhallandena. Fér den hindelse det anses, att
sjémanskontor av finansiella skil icke kan uppehdllas i dessa stiader, vill
styrelsen foresld, att till sjomanskontoren i Malmé och Sundsvall anknytes
en sarskild assistent med stationeringsort i Trelleborg respektive Hirno-
sand. Dessa assistenters arbetsuppgift skulle vara att i egenskap av sir-
skilda monstringsférrdattare handha monstringsverksamheten pa statione-
ringsorten och i andra nirliggande hamnar. Sjilva registreringsarbetet skul-
le darvid, sdsom idven for niarvarande sker betriffande sirskilda monstrings-
forrittare, ombesdrjas av respektive huvudkontor. Nigon sirskild skriv-
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hjalp skulle déirfor icke ifrdigakomma for dessa assistenters del. I bida de
nu ifrdgavarande distrikten torde vidare bemanningskontrollen dga sarskild
aktualitet och i framtiden kriava avsevard tid. Om dartill jamval lagges for-
medlingsarbete fér sjomén inom omréadet, torde assistenternas arbetstid bli-
va val utfylld.

Sjofartsstyrelsen framhaller att liknande omstindigheter, om an icke av
samma styrka, gor sig gillande betriaffande andra stider, dar sjomanshus
foreslagits till indragning, exempelvis Sélvesborg samt Halmstad, Marstrand,
Lysekil och majligen dven Stromstad. Sarskilt under 6vergangstiden till ett
nytt system torde det vara énskvirt att pa dessa orter ha tillgdng till kunniga
och erfarna moénstringsforrattare. Sjofartsstyrelsen pekar i det samman-
hanget pA mojligheten att som sarskilda monstringsforrattare pa vissa av
dessa och mahinda dven andra orter anstilla befattningshavare, som blir
fristillda i samband med indragningarna. Vederboérande skulle darvid kun-
na knytas som tjinsteman péa overgangsstat till nirmaste sjomanskontor.

Sveriges redareférening anser sig icke overtygad om att servicen at sjo-
folket kommer att bli fullgod pa vissa av de orter, dir utredningsmannen
foreslagit indragning av nuvarande sjomanshus. Foreningen anfor hirom.

Visserligen foreslas tillsittandet av siarskilda monstringsforrittare, varvid
de fristillda sjomanshusombudsméinnen i férsta hand skulle ifrAgakomma,
men man kan befara, att detta endast blir en 6vergangsatgird. P4 flera av
de platser, dir sjomanshuset foreslas bliva indraget, ar sjofarten livlig. Har-
med foljer en icke ringa skiftning av sjofolk. Sjomansférmedlingen pé or-
ten kommer att anlitas i stor utstrackning och det framstir da som natur-
ligt, att erforderlig av- och pAménstring samtidigt skall kunna ske. Med
hiansyn till att sjomansformedlingsverksamheten 4 de flesta orter ar knu-
ten till den allminna arbetsférmedlingen och dir omhénderhaves av tjanste-
min, som icke sillan std ganska frammande for sjofartens problem, vore
det synnerligen angeliget, om man & de platser, dar omsittningen av sjo-
folk ar livlig, tillser att sjdbmanskontor inrittas. Harigenom skulle sjomans-
formedlingen komma under sddan ledning, att de speciella sjofartsproble-
men beaktades, samtidigt som pa- och avmonstring kunde verkstéllas av
kompetent personal.

Med hinsyn till vad nu sagts anser féreningen, att sjomanskontor bér in-
rittas 4 ytterligare ett antal platser och foreslar i vart fall — utdver de av
utredningsmannen nimnda — sjémanskontor i Halmstad, Trelleborg och
Hirnésand. Darjamte bor overvigas sjomanskontor i Vistervik och Orn-
skoldsvik och mahinda & ytterligare ett antal platser med hénsyn till sj6-
manskontorens karaktir av beredskapsorgan, vilket bor nogsamt beaktas.
En nirmare lokal utredning bor enligt foreningens mening féregi beslut om
indragning. Rederiféreningen fér mindre fartyg anligger ocksi servicesyn-
punkten och ifrigasitter om icke ytterligare nagot kontor utdéver de fore-
slagna bor inrittas.

Aven ett antal lansstyrelser foreslar att ytterligare sjomanskontor inrat-
tas. Hit hér linsstyrelsen i Blekinge lin, som vill att sjomanskontor skall
finnas ocksd i Sélvesborg — som nu har sjomanshus — enér planer forelig-
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ger att ytterligare utbygga den redan nu relativt stora varvsrorelsen i sta-
den och da hamnen ér avsedd att utbyggas vid tillkomsten av Hylte Bruks
massafabrik vid Skrabean. Med hansyn bl. a. till den péabérjade utbyggna-
den av hamnen i Ahus och det stora antalet inskrivna sjémén vid sjémans-
huset i Kristianstad bor enligt linssiyrelsen i Kristianstads lin fragan om
en indragning av detta sjomanshus ytterligare utredas. Till samma slutsats
kommer ldinsstyrelsen i Malméhus lin betraffande sjémanshuset i Trelle-
borg. Ldinsstyrelsen i Hallands ldn finner det nédvindigt med ett sjomans-
kontor i Halmstad med hénsyn till den avsevirda 6kning av antalet svenska
fartyg, som framoéver kommer att anlita stadens hamn. Lansstyrelsen pekar
pa det pagaende arbetet med oljehamn och kajanliggning foér oceangéiende
fartyg samt farjeforbindelsen fr. o. m. sommaren 1960 mellan Halmstad och
Aarhus. Den verksamhet som sjomanshuset i Marstrand utfor kan enligt
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn icke ersittas med en sirskilt for-
ordnad monstringsférrittare. Smatonnaget i Goéteborgs skirgard och fran
on Tjorn foredrar Marstrand framf{6r det arbetstyngda Goteborg vilket med-
for att sjomanshuset i Marstrand utfirdar det nist stérsta antalet sjomans-
rullor av landets sjéomanshus. Obligatorisk monstring fér sjomén i inrikes
fart skulle for Marstrands del medféra en visentlig 6kning av antalet monst-
ringar. I sirskild skrift den 5 november 1959 har ett femtiotal & Tjérn bo-
satta redare understrukit behovet av ett sjomanskontor i Marstrand. Ldns-
styrelsen i Vdsternorrlands lin framhaller att det enligt utredningsforslaget
icke kommer att finnas nagot sjomanskontor pa den 30 mil ldnga strickan
mellan Sundsvall och Umed. Yiterligare utredning bér darfor ske om be-
hovet av ett sjomanskontor i Ornskoldsvik, frimst med hinsyn till stadens
lampliga belidgenhet och till den pigdende och vintade industriella utveck-
lingen inom Ornskéldsviksomréadet. Betraffande Hiarndsand motsitter sig
lansstyrelsen bestamt den foreslagna indragningen, da staden har fullt till-
riackligt underlag for ett sjalvstandigt sjomanskontor. Vidare erinrar lins-
styrelsen om att Harnésand ar en gammal sjofartsstad med ett omkring
150 4r gammalt sjomanshus. Staden ar site for sjobefilsskola och sjémans-
skola och &r den enda ort i Norrland som har rederirdrelse av nidgon bety-
delse. Till forman for inrdttande av ett sjomanskontor i Hirndsand har dven
samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen. uttalat sig. Delegatio-
nen hivdar att starkare skil {alar fér uppriatthallande av tva kontor i Vis-
ternorrlands ldn dn i Gévleborgs och framférallt i Kalmar lin. Denna upp-
fattning framféres @ven i en av Norrlandsforbundet ingiven skrift.

Emot de nu nimnda remissinstanserna stir Svenska maskinbefilsférbun-
det, som forordar en begrinsning av antalet sjomanskontor jamfért med
vad utredningen foreslagit. Férbundet ifragasitier nimligen behovet av ett
kontor i S6derhamn/Stugsund; de av utredningen redovisade siffrorna visar
att ett sddant kontor knappast kan vara berittigat. Sveriges fartygsbefils-
férening gedtar uiredningens forslag till indragningar, da det enligt for-
eningens mening icke kan vara forsvarbart att ha ett statligt lokalorgan in-
rittat for en serviceuppgift, som tas i ansprdk genomsnittligt endast en eller
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annan gang per dag. Aven stalens organisationsnamnd anser utredningens
organisationsplan innebira en rimlig avvigning.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som lamnar utan erinran det féreslagna antalet
sjomanskontor och deras placering, forutsitter att férmedlingsverksam-
het i friga om sjomin skall kunna finnas pa orter som saknar sjémanskon-
tor.

Vad utredningen féreslagit om behovet av sdrskild moénstrings-
forrattare pa i forsta hand sadana orter, dir sjomanshus kommer att
dras in utan att ersittas av sjomanskontor, har i allminhet icke foranlett
sirskilda uttalanden i remissen. Dock understryker Svenska tullmannafor-
bundet kravet pa en viss utbildning for sysslan och tilligger att en dylik ut-
bildning for tulltjinsleman, som kan komma att anfértros monstringsfor-
rattningar, torde kunna ske utan storre kostnader.

De remissinstanser som uttalat sig om personalbehovet har niastan
samtliga ansett detta fér lagt beridknat. Salunda uppskattar sjofarisstyrel-
sen medelsbehovet for bitriadespersonal vid de 14 minsta kontoren till 20
hela 16ner mot av utredningen beriknade 18. Darutdver riknar styrelsen
med ytterligare tre tjinster som kansliskrivare att placeras vid sjémanskon-
toren i Goteborg, Hilsingborg och Stockholm. Enligt sjoéfartsstyrelsens be-
domanden maste det ocksa finnas medel tillgdngliga for extra skrivhjilp vid
extra ordinidr arbetsbelastning. Sarskilt finns det risk for overbelastning
under &vergangstiden. Rorande den av styrelsen foreslagna personalfor-
starkningen, jamfoért med utredningsforslaget, heter det i styrelsens yttrande.

Kostnadsékningen vid bifall till styrelsens férslag om utdkning av den
varaktigt anstillda bitridespersonalen vid de 14 mindre kontoren blir sa lag
som 25000 kronor. Alt en sadan forstirkning av arbetskraften som har for-
ordas iir nédvindig, torde framga av det férhallandet, ait den av utredning-
en foreslagna personalstyrkan ungefir motsvarar personaluppsittningen hos
de nuvarande sjémanshusen pa ifragavarande fjorton orter, medan arbets-
formedlingens befatining med sjomannen pa dessa orter i allminhet synes
motsvara omkring en halv kvalificerad arbetskraft, nagot mer eller nagot
mindre. Styrelsen kan icke dela utredningens upplattning, att den med ar-
betsformedlingen féljande okningen av arbetsbordan skulle motvigas av
minskade arbetsuppgifter i andra hiinseenden, exempelvis i friga om av-
giftsuppbérd, jamte en mojlig rationalisering av verksamheten. Enligt fler-
talet av de yttranden, som av sjomanshusdirektionerna avgivits éver utred-
ningens belinkande, skulle befrielse fran uppbdrdsbestyren icke innehira
nagon viisentlig arbetsliittnad. Nagon minskning av arbetsstyrkan med hin-
syn till en mojlig rationalisering kan givelvis icke ifrdgakomma forran
rationaliseringen hunnit genomforas, vilket svirligen kan ske under sjalva
overgangstiden.

Det dr under alla omstiindigheter att befara att den av utredningen {6re-
slagna personaluppsittningen vid de 4 storsta kontoren blir for liten i for-
hallande till den utékade arbelsbirda, som kommer att avila kontoren ge-
nom att dit dverfores, uliver yllerligare registreringsarbete fran indragna,
inom respektive distrikt tidigare forlagda sjomanshus, jimvil sjomanstor-
medlingsarbetet fran arbetsformedlingskontoren, vilket sistnimnda arbete
enligl uppgift i ulredningen ir si betydande, att dirmed for nirvarande i
Goleborg, Slockholm, Hilsingborg och Malmé sysselsittes tilthopa mer én 20
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befatiningshavare. Trots detta skulle personalantalet vid dessa fyra sjomans-
kontor i férhallande till personalantalet vid de nuvarande sjomanshusen i
samma stader utékas med sammanlagt allenast 5 personer enligt utredning-
ens forslag (fran 32 till 37) eller med allenast 9 personer enligt sjofartssty-
relsens forslag (fran 32 till 41). Den sammanlagda personaluppséttningen
vid de fyra slorsta av de nuvarande sjémanshusen och av de nuvarande sjo-
mansférmedlingarna skulle alltsa reduceras fran 52 till respektive 37, eller
41 personer. Det torde vara uppenbart, att genomfoérandet Pa en gang av en
sédan personalreduktion, utan att garantier finnes fér att samtidigt en ge-
nomgripande rationalisering sker medelst arbetsbesparande maskinell ut-
rustning m. m., maste innefatta allvarliga risker for osikerhet och efter-
slipning i arbetet.

Sjofartsstyrelsen ir i princip ense med utredningen om att de 18 fére-
standarbefatiningarna och de tre notariebefattningarna bér erhalla ordina-
rie stillning, medan vrig personal tills vidare sittes pa icke-ordinarie stat.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen kritiserar utredningens berdkningar av per-
sonalbehovet. Eftersom de nuvarande arbetsuppgifterna P4 sjomansféormed-
lingen i sin helhet kommer att kvarsta, ar det enligt styrelsens mening rik-
tigare, att vid personalberikningen utga fran antalet tjinster vid sjomans-
féormedlingarna och 6ka detta antal med viss del av sjomanshusens perso-
nalstyrka. Savitt styrelsen kan finna skulle den av utredningen tilliimpade
personalberikningen bl. a. leda till att det blivande sjomanskontoret i Stock-
holm skulle komma att best4 av en mindre personalstyrka in den som nu
finns pa enbart sjomansférmedlingen, och i Goteborg skulle personalupp-
sattningen bli ofériandrad. Styrelsen ir icke beredd att i detta sammanhang
framligga ett exakt forslag rérande personalbehovet utan vill att den fragan
sarskilt utredes, sedan definitiv stillning tagits till frigan om sammanslag-
ning av sjdmanshusen och sjémansférmedlingarna.

Under dberopande av de stora kostnader, som asamkas sjéfartsniringen
genom forseningar, understryker Sveriges redareférening med skirpa vikten
av att personalbehovet vid de olika sjomanskontoren blir vil tillgodosett.
Vid stillningstagande till forslaget att ersitta nuvarande tjinstemin med
deltidsanstilld personal maéste hinsyn tagas till att arbetet fluktuerar, icke
endast fran dag till dag utan 4dven under en och samma dag. Aven om f{or-
eningen ir medveten om att personalbehovet icke ekonomiskt kan beriknas
pa toppbelastningen, synes de av utredningsmannen framlagda berikning-
arna avseende erforderlig personal icke birande.

Statsijinstemannaférbundet uttalar starka tvivel mot utredningens me-
toder for berikning av personalbehovet. Det heter hirom bl. a. féljande.

Sjomansférmedlingen liksom 6vrig férmedlingsverksamhet har for endast
nagra ar sedan varit féremal for en noggrann genomging och bedémning
av statens organisationsndmnd och arbetsmarknadsstyrelsen gemensamt.
Mot bakgrunden hirav synes det mirkligt, att utredningen anser sig kunna
framligga ett efter mycket schablonmissiga grunder tillkommet forslag,

som betydligt skulle begrinsa den nya organisationens méjligheter att full-
gora den férmedlingstekniska delen av verksamheten. Nar utredningen anser
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sjomansféormedlingspersonalen pa de fyra stérsta orterna kunna reduceras
till halften, synes det kunnat ifragasittas, om utredningen verkligen gjort sig
underrittad om sjilva féormedlingsverksamhetens omfattning. D4 nagon in-
skriankning av sjomansférmedlingens arbetsuppgifter ej foreslagits, 4r na-
gon namnvird reducering av personalen hiarfor ej tankbar. Till belysning
av naimnda foérhallanden kan nimnas att sjomansférmedlingen i Stockholm
i dagarna forstirkts med ytterligare en befatining, namligen en extra forste
assistenttjinst i 16negrad Ag 16.

Statstjdnstemannaférbundet tilligger att 6verférandet av uppboérd och re-
dovisning av bl. a. tonavgifter fran sjomanshusen till andra organ kan be-
traktas som betydelselost med avseende pa personalbehovet, jimfért med
den 6kning i monstringsfrekvensen som 6vriga av utredningen féreslagna
atgirder kommer att medféra. Férbundet tinker exempelvis pa foérslagen
att utfardandet av sjofartsbok och registreringen skall utékas till att om-
fatta jamval sjomén i inrikes fart samt vissa i Sverige kyrkobokférda ut-
lindska sjomén. Hirtill kommer att ménstringsfrekvensen ékar pa flera
orter och sjilvfallet kommer att 6ka 4n mer genom indragning av sjomans-
hus. D4 man ej heller kan rikna med nagon pataglig rationaliseringseffekt
forran verksamheterna kommer under samma tak, bér man enligt férbundets
mening fér de fyra storsta kontoren ridkna med att bibehalla nuvarande
sammanlagda personaluppsittningar. Vid de fjorton 6vriga kontoren kravs
— f6r att de skall kunna fylla sina uppgifter pa ett {6r sjéfarten godtagbart
sitt — minst tva heltidsanstillda, fullt ménstringskunniga tjinstemin jamte
bitradespersonal.

Statskontoret har icke yttrat sig om personalbehovet vid sjémanskontoren
i vidare man 4n att dmbetsverket ifrdgasitter om behov foreligger av hel-
tidsanstillda forestindare vid sjémanskontoren i Séderhamn och Karls-
hamn.

I friga om lonesédttningen for personalen vid sjémanskontoren
anser sjéfartsstyrelsen de foreslagna lénegraderna for forestAndarna vil av-
vigda med hansyn till de sirskilda kompetenskrav, som maiste stillas pa
dessa. Styrelsen anser dock att férestandarna i Stockholm och Halsingborg
boér ha samma lonestillning som forestandaren i Goteborg. Liksom i friga
om Goteborgstjansten maste namligen sidrskilt stora kompetensfordringar
uppstiillas for de bada befattningarna i Stockholm och Hailsingborg. Savil
monstrings- och formedlingsarbetet som de administrativa uppgifterna vid
dessa tre kontor ir av ojamforligt mycket stérre omfattning dn vid det stora
flertalet blivande kontor. Dessutom tillkommer att férestindarna vid de
storsta kontoren i stor utstrickning méste kunna utnyttjas sdsom radgivare
for de mindre kontoren. Styrelsen foreslar alltsd att dven forestdndarna i
Stockholm och Hilsingborg placeras i 16negrad A 24. — Betraffande vissa av
de 6vriga sjomanskontoren erfordras det enligt styrelsens mening hogre kva-
lifikationer f6r innehavaren av assistentbefattningen dn som motsvaras av
lonegraden A 10. A andra sidan bedémer styrelsen det moéjligt att betraf-
fande ett par av de medelstora kontoren dtndja sig med en kontoristtjinst
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i lonegrad A 9 jamte halvtidsanstillt kontorsbitrade, och fér de minsta kon-
toren skulle, utéver forestdndaren, allenast behova beriaknas ett kanslibi-
tride eller ett kontorsbitriade, i bada fallen heltidsanstéllda. Av sjofartssty-
relsen i det tidigare foreslagna 20 hela loner for de fjorton mindre kontoren
skulle darvid fordela sig enligt foljande: fyra loner i A 13, tva loner 1 A 10,
tvd 16ner i A 9, fyra 16ner i A 7 och atta 16ner i A 5. Styrelsen tillagger att
kostnadsokningen ar obetydlig.

Arbetsmarknadsstyrelsen anmirker att den av utredningen foreslagna
lonen at sjomanskontorens forestdndare ligger i samma och i vissa fall
hogre 16negrad dn som giller for forste inspektérerna inom arbetsformed-
lingen. Enligt styrelsens uppfattning ar forste inspektérens arbetsuppgifter
ur kvalitativ synpunkt sddana, att de motiverar en hogre lonestillning in
den som bér tillimpas pa férestandarna for sjomanskontoren. Styrelsen an-
ser det vara en bittre avvigning, om fdrestandarna placeras i l6negrad A 19
utom i Stockholm och Halsingborg, dir de bor placeras i lonegrad A 21, och
i Goteborg dar placeringen bor vara A 23. Ovriga tjinster pa sjomanskon-
toren — notarie-, assistent- och bitriddestjanster - bor med utgangspunkt
fran férestdndarens placering och med hénsyn till arbetsuppgifternas art
inplaceras pa limpligt sitt i de inom arbetsférmedlingen férekommande in-
spektors-, assistent- och bitridesléonegraderna. — Statens lénendmnd kan,
savitt giller forestindarna, for sin del icke tillstyrka hégre placering &n
A 23 for goteborgskontoret, A 21 for stockholmskontoret och A 19 for Gvriga
kontor. For de fyra storsta kontoren bér enligt nimndens mening i 6vrigt
berdknas — utdver bitrides- och expeditionsvaktstjanster — for goteborgs-
kontoret en tjinst i A 19, en tjanst i A 16 och sex tjinster férdelade pa lone-
graderna A 13 och A 11, for stockholmskontoret en tjinst i A 16 och tre
tjanster férdelade pa lonegraderna A 13 och A 11, fér hilsingborgskontoret
en tjinst i A 16 och en tjinst i A 13 samt for malmékontoret tva tjinster
i A 13 respektive A 11. Betriaffande bitrides- och expeditionsvaktspersona-
len, déri inrdknat de féreslagna kansliskrivartjinsierna, ger betinkandet
enligt nimndens mening icke tillrdcklig ledning fér beddmande av lénefra-
gorna.

Statstjainstemannaférbundet havdar, att forestdndarens nirmaste man
icke bor placeras liagre an i lonegraden A 13, och den som bitrider med for-
medlingsuppgifter bor placeras i lagst A 11. For rena kontorsgoromal synes
vid de storre kontoren behov foreligga for tjénster i hogre 16negrad in A 7.

Statskontoret inskrinker sig i friga om lonesittningen fér sjémanskon-
torens personal till att erinra om l6nestillningen for férestidndarna foér de
nuvarande arbetsférmedlingarna, vilka pa manga av de orter, dir sjomans-
kontor foreslagits, forestis av personal med sjobefilsutbildning eller be-
farenhet. — Sveriges redareférening finner det foljdriktigt, att chefen for
sjomanskontoret, pa vilken kommer att liggas stérre ansvar dn som nu
avilar sjomanshusombudsminnen, fir samma kompetens som dessa. For-
eningen erinrar om att till ombudsmén sedan 1ang tid tillbaka endast har
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utsetts befilhavare med lang och vil vitsordad praktik. Hirigenom uppfylles
aven kravet i 1920 ars Genuakonvention i avseende pa kompetenskrav for
forestandare av sjomansférmedling.

Frigan om ersattning 4t sdrskilt férordnad monst-
ringsforrdttare eller at tulitjinsteman eller annan, som anlitas for
monstringsuppdrag, har i remissen berorts endast knapphindigt. I fraga
om tulltjinstemans rédtt att behalla avgift for extra monstringsférrattning
ar statskontoret av den principiella uppfattningen, att avgiften bor tillfalla
statsverket, om forrittningen kan fullgéras inom den f6r vederborande tull-
tjansteman faststillda arbetstiden. Statens lénendmnd ir inne pad samma
linje och anser att det bor 6vervidgas, om icke moénsiringsuppgifter, som
alagges tulltjansteman, skall anses ingd i vederboérandes tjansteutévning.
I vart fall bor enligt nimndens mening den sarskilda ersattningen icke vara
beroende av tjanstemannens eget bedémande, huruvida foérrattningen skall
ske ombord eller pa expeditionen.

Fraga om overtidsersittning at befattningshavare vid sjomanshusen i
hogre 16nestallning 4n A 17 har tagits upp av staistjinstemannaforbundet,
som hidrom uttalar bl. a. f6ljande.

Sjofarten kraver att monsiringsférrattningar kan ske praktiskt taget dyg-
net runt. Detta krav har under senare ar med den langt drivna effektivise-
ringen inom sjofarten kommit till uttryck i en okning av de extra monst-
ringsforrittningarna. Sjofartens krav hérvidlag bottnar i en rad praktiska
och viagande skil varfor en inskriankning i denna service skulle vara till men

icke blott for rederiniringen utan dven for de olika personalkategorierna
ombord. Enligt nu radande ordning uppbér samtliga sjomanshusens befatt-

ningshavare, som utfér sidan monstring, dvertidsersittning harfor. Detta
giller salunda dven sjomanshusombudsminnen och notarierna. Utredning-
en synes icke ha tagit en klart utformad stillning till fragan om sidan er-
saltning aven i fortsidttningen skall utga till forestAndarna och notarierna.
Med hansyn till att dessa ersittningar uppgatt till i manga fall betydande
belopp skulle ett borttagande av dessa innebara ett avsevirt inkomstbortfall.

Arbetsmarknadsstyrelsen slutligen anfér att styrelsen finner det mindre
lampligt att skilda system for redovisning av avgifterna fér extra monst-
ringsforriattning skall tillampas och foreslar darfor att betalningen till samt-
liga monstringsforrittare skall utga i form av ett efter omstindigheterna
avvigt arvode.

Departementschefen

Sjémanshusinstitulionen i vart land ar av gammalt datum. De forsta
sjomanshusen inrdttades redan i mitten av 1700-talet. Nagol mer adn ell-
hundra ar senare inférdes en allmén skyldighet fér slapelstider alt bilda
sjomanshus. Detta stadgande ersattes i 1911 ars sjémanshusforordning av en
bestdimmelse, atl Konungen #dger foreskriva var sjomanshus skall finnas.
Motivet hirtill var att det ansags onskvirt med en viss reducering av
antalet sjomanshus. Det var emellertid forst ar 1939, i samband med anta-
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gandet av nu gillande sjomanshuskungérelse, som antalet sjomanshus
minskades till nuvarande 30. Tidigare var antalet sjomanshus 47.

Som tidigare nidmnts har en av utredningens huvuduppgifter varit att
undersdka mdjligheterna till samordning av sjémansférmed-
lingen och sjémanshusverksamheten. Redan i direktiven for
utredningen konstaterades, att visst arbete, som utféres av de till den allman-
na arbetsférmedlingen ansluina sjomansférmedlingarna och genom sjo-
manshusen, ar likartat och om mojligt bér sammanforas. Vid sin bedém-
ning av fragan riknar uiredningen med att det iven framgent ar behavligt
att pa det regionala planet ha registrerings- och andra anordningar for savail
arbetsanskaffning som ménstring av sjofolk. Det dr da ett naturligt 6nske-
mal att registreringsarbetet och ddrmed sammanhiingande arbetsuppgifter
icke i onddan splittras pa olika organ. Ur synpunkten av de besparingar i
personal och de forbattringar i servicehinseende, som skulle vinnas vid en
samordning, foreslar utredningen, att ménstrings- och registreringsarbetet
for sjomian sammanfores med sjdmansférmedlingen till ett nytt organ, som
utredningen kallar sjomanskontor. — De &ver utredningsférslaget hérda re-
missinstanserna har i allminhet tillstyrkt eller limnat utan erinran ett dy-
likt samgdende mellan sjomanshusen och sjomansférmedlingen.

Jag ar ense med utredningen om att en rationalisering av sjomanshus-
verksamheten nu bor dstadkommas genom att denna verksamhet samman-
féres med sjomansférmedlingen. Jag tinker hirvid inte bara pi de admi-
nistrativa vinsterna i form av ett rationellare utnyttjande av tillgidnglig
personal och férenklad registerféring. Aven servicesynpunkten torde genom
sammanslagning komma att bli béttre tillgodosedd: sjofolket, rederierna
och den upplysningssokande allminheten behover inte beséka olika institu-
tioner for besliktade drenden. Over huvud taget blir det inom en gemen-
sam organisation dkade mojligheter att utnyttja rationella och effektiva ar-
betsmetoder till gagn fér verksamheten i dess helhet.

I frdga om benimningen fér det nya sammanslagna organet anser jag, i
likhet med flertalet av de hérda myndigheterna och organisationerna, att den
gamla sirpriglade benimningen »sjémanshus» bér anviindas. Till det nya
organet kommer ju att 6verféras den visentliga delen av de arbetsuppgif-
ter som nu dvilar sjomanshusen, och en stor del av kostnaderna foér det
nya organet hanfér sig till arbetet med ménstring och registrering m. m. av
sjofolk.

Den nya sjomanshusorganisationen skall enligt utredningens forslag bli
helt statlig men bér enligt utredningen samtidigt tillerkannas en si sjilv-
standig stillning som mdjligt. Allménna instruktioner for verksamheten
skulle meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen och av sjofartsstyrelsen, vilka
verk borde ha det centrala ansvaret for formedlings- respektive monstrings-
verksamheten. Aven om sjémanshusen alltsa i sitt praktiska handlande kom-
mer att sortera under bade arbetsmarknadsstyrelsen och sjofartsstyrelsen, ir
det, pipekar utredningen, nddvindigt att vilja endera av dessa styrelser
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som administrativ huvudman. Med hiansyn till det sammanhang,
som de nya sjomanshusens arbetsférmedlande verksamhet har med arbets-
marknadsorganisationen och dven med arbetsldshetskassorna, har utredning-
en stannat for att arbetsmarknadsstyrelsen bér vara den administrativa
huvudmannen.

Tva av de av utredningen anlitade experterna har férordat att huvud-
mannaskapet f6r sjémanshusen skall ligga hos sjéfartsstyrelsen. Ocksa un-
der remissbehandlingen har motsatta uppfattningar kommit till uttryck i
fragan om vem som skall ha det centrala administrativa ansvaret for sjo-
manshusen. En grupp, omfattande bl. a. sjofartsstyrelsen, riksrikenskaps-
verkel, Sveriges redareférening och Sveriges fartygsbefilsforening, foreslar
att verksamheten skall ligga under sjofartsstyrelsen, medan en annan grupp,
vari ingér arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska sjéfolksférbundet och Svenska
maskinbefilsforbundet, anser att arbetsmarknadsstyrelsen bér svara for
verksamheten. Arbetsmarknadsstyrelsen har dessutom féreslagit att de nya
organen skall, liksom for nirvarande sjomansférmedlingen, inga i den all-
minna arbetsférmedlingen. Som skil hérfor dberopas sérskilt mojligheterna
till arbetsutjimning mellan de olika expeditionerna.

For egen del vill jag undersiryka betydelsen av att sjofartens speciella
intressen beaktas vid de olika frigornas l6sning. Sjéfarten ir en i minga
avseenden sdrpriiglad niring. Som jag redan framhallit méste bl. a. siirskilda
krav uppstillas i fraga om arbetskraften till sjéss. De speciella férhallan-
dena inom sjofarten skapar vidare siirskilda servicebehov. Hamnbeséken
ar ofta korta, och det ar icke alltid som de kan férliggas s4, att arbetskrafts-
anskaffning och ménstring kan ske under vanlig expeditionstid. Framhallas
bor ocksa att moénstringen och den dirmed sammanhingande verksamheten
innefattar atskilliga moment, som arbetsférmedlingarna fér nirvarande inte
har att ta stillning till. Jag tinker hir i frimsta rummet pa sidana atgirder
som kontroll av den ekonomiska uppgorelsen mellan arbetsgivare och arbets-
tagare samt medling mellan dem och uttalanden om deras rittigheter och
skyldigheter. Vidare ar ménstringsforrittaren skyldig atl ta befattning med

bemanningsfrigor. Dessa forhillanden — som medfért att sjofartens so-
ciala fragor i viss utstrickning handliggs av sjofartsmyndigheterna i stil-
let for av de rent sociala instanserna —— stiller jamvil sirskilda krav pa

tjansteminnen, bade i friga om kunskap om gillande bestimmelser och med
avseende pa erfarenhet av arbetsforhallanden till sjoss. Erinras ma ock att
monstring icke alltid dger rum pa kontorslokalen; monstringsforrittaren
kan bli tvungen att, kanske under hart vider, ta sig ombord pa ett fartyg
ute pa en 6ppen redd.

Sjofartens samt monstrings- och inskrivningsverksamhetens sirart utgor
sdlunda starkt stod for stdndpunkten att den nya sjomanshusverksamheten
skall sortera under sjofartsstyrelsen, som ir den centrala sjofartsmyndig-
heten.

A andra sidan ir det tydligt att de storsta rationaliseringsvinsterna —
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bade fér de arbetssdkande och ur kostnadssynpunkt — star att vinna om
verksamheten inordnas i arbetsformedlingen. Om det rader brist pa arbete
till sjoss, bor helt naturligt de som soker sddant arbete erbjudas annan
anstillning. Visserligen torde det hiarfér behdvliga samarbetet kunna orga-
niseras dven om sjomansformedlingarna 4r fristiende. Men klart ar att
forfarandel maste bli avgjort enklare om sjomansférmedlingarna ar en del
av den alimanna arbetsformedlingen. Sistndmnda alternativ éverensstim-
mer ocksa, som arbetsmarknadsstyrelsen framhallit, med statsmakternas
stravanden att sammanhalla handlaggningen av arbetsmarknadsfrigorna i
en organisation. Det grundliggande arbetet i fraga om rekryteringen av sjo-
folk utfores av arbetsformedlingen. Den ar darvid i hég grad beroende av
andra grenar av organisationen inom arbetsmarknadsverket, i forsta hand
yrkesvigledningen och ungdomsformedlingen. Arbetsmarknadsverket ar vi-
dare tillsynsmyndighet fér arbetsloshetsforsikringen, vilket dven talar for
att verksamheten bér inordnas i detta verk. Med hénsyn bl. a. hértill synes
arbetet inom de nya sammanslagna organen bli mest rationellt och minst
kostnadskrivande om de inordnas i den alliménna arbetsfdrmedlingen. Utom
rent kontorslekniska fordelar genom samfilld administration, gemensamma
lokaler, lika blanketter etc. vinnes framfor allt en smidigare personal-
organisation, vilket bér kunna leda till direkta besparingar. Genom att in-
lemma verksamheten i en stoérre organisation far man uppenbarligen 6kade
mojligheter att med ordinarie personal moéta sdsongmissiga variationer i ar-
betsbérdan.

Det ar enligt min uppfattning mdéjligt att tillgodose sjofartens beratti-
gade ansprak dven om de sammanslagna organen inordnas i den allménna
arbetsformedlingen. Detta forutsitter dock att sjofartsstyrelsen far effektiva
mojligheter att genom meddelande av instruktioner och direktiv pa i hu-
vudsak samma satt som hittills 6va inflytande pa den verksamhet, som inte
avser endast arbetsférmedling. Sjofartssynpunkterna maste ocksa fa gora sig
gallande i friga om inspektion av sjomanshusen och vid utseende av deras
personal. Aven vid handliggningen av sjomanshusens lokalfrdgor bor ut-
rymme beredas de speciella sjéfartssynpunkterna.

Jag forordar darfér att de nya sjomanshusen fir, pa i stort sett samma
sdtt som for nirvarande sjomansféormedlingarna, utgéra en del av den all-
ménna arbetsformedlingen. Detta innebir, att organen administrativt kom-
mer att sortera under arbetsmarknadsstyrelsen. Betrdffande den del av verk-
samheten, som Overtages frin de nuvarande sjémanshusen, méaste dock, i
anslutning till vad jag nyss anforde, huvudansvaret ligga pa sjofartsstyrel-
sen. Det 6verordnade ansvaret f6r denna verksamhet, instruktionsgivningen
for den och inspektionen av den skall alltsd ankomma péa sjofartsstyrelsen,
som sjalvfallet skall ha att samrada med arbetsmarknadsstyrelsen i dessa
fragor. Aven nér det giller tillsidttning av de hogre tjansterna inom de nya
organen bor samrad dga rum mellan arbetsmarknadsstyrelsen och sjofarts-
styrelsen. Direst enighet inte kan nas mellan styrelserna bor fragan hin-
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skjutas till avgérande av Kungl. Maj:t. Det torde béra ankomma pa Kungl.
Maj:t att utfirda erforderliga bestimmelser om samarbetet mellan de bada
styrelserna.

Regionalt lyder sjomansférmedlingarna under linsarbetsnimnderna,
medan de nuvarande sjomanshusen i administrativt hinseende ledes av var
sin sjomanshusdirektion. Sjémanshusens inordnande i arbetsférmedlingen
medfor att de administrativt bér — med de inskrinkningar som féljer av
vad jag nyss anfért om sjofartsstyrelsens befattning med verksamheten —
underordnas linsarbetsnimnderna. En vasentlig del av sjomanshusdirek-
tionernas uppgifter bortfaller alltsa. Direktionerna kan dérfér upphora. De-
ras kvarstaende uppgifter torde — som jag redan berért i fraga om avstang-
ning av sjémin (s. 66 f.) — overflyttas pa lokala partsorgan, sjomans-
namnder. Dessa bér sialunda bl. a. kunna tjinstgéra som remissorgan
at sjofartsstyrelsen. I det foljande kommer jag vidare att foresla att de nu-
varande sjdomanshusens kapitaltillgdngar forvaltas och disponeras av regio-
nala, fér andamalet inrittade stiftelser med samma verksamhetsdistrikt och
samma forlaggningsorter som de nya sjomanshusen. Det synes praktiskt att
sjomansnamnd fungerar som styrelse at stiftelsen.

Jag finner det inte — i varje fall ej for narvarande —- pakallat att uppta
frigan om sammanslagning av sjomansnimnderna med de lokala sjofarts-
delegationer, som med stéd av den s. k. Genuakonventionen finns inrittade
i anslutning till sjdmansférmedlingarna. Jag forutsitter dock att det efter-
stravas att atminstone delvis samma personer ingar i namnderna och de-~
legationerna. Det synes dven bora overvigas om det icke bor skapas mojlig-
het for en representant for sjomansniamnderna att delta i linsarbetsnamnds
behandling av fragor rorande sjomansférmedlingen och sjomanshusen.

Som radgivande organ at arbetsmarknadsstyrelsen rérande sjomansfor-
medlingarnas verksamhet finns, som nimnts, tvad centrala sjofartsdelega-
tioner med siite i Goteborg, den ena for fragor rorande manskapet och den
andra for fragor rorande befilet. Utredningen menar att dven sjofartssty-
relsen bor ha tillgang till en central radgivande instans och foreslar inrit-
tandet av en for arbetsmarknadsstyrelsen och sjofartsstyrelsen gemensam
radgivande sakkunniginstans. Diirvid skulle de nuvarande centrala sjofarts-
delegationerna kunna upphora.

Sjofartsstyrelsen haller i sitt arbete fortlopande kontakt med de olika
organisationerna inom sjofartsomradet. Denna form for samarbete synes i
huvudsak tillgodose styrelsens behov av radgivning {rdn organisationernas
sida. Vid sadant férhallande anser jag inte skal foreligga att nu inritta ett
for sjofartsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen gemensamt radgivande
partsorgan.

Vad hirefter giller sjomanshusens lokalisering ma erinras
om att antalet sjbmanshus i landet for nirvarande utgor 30. Vid manga
av dessa ir verksamheten av ringa omfattning. Salunda ér pa négra av or-
terna antalet ménstringar per ar mindre dn 300, och vid minga sjomanshus

8 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 124
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forrattas genomsnittligt inte mer 4n tva a tre monstringar om dagen. Sjo-
manskommittén foreslog pa sin tid att 20 sjomanshus skulle upphéra. Den
nya utredningen férordar indragning av 12 sjomanshus. Det giller sjo-
manshusen i Ornskéldsvik, Hirndsand, Vistervik, Karlskrona, Sélvesborg,
Kristianstad, Ystad, Trelleborg, Halmstad, Marstrand, Lysekil och Strém-
stad. P4 de dvriga 18 orterna forutsittes sammanslagning av sjémanshus
och sjémansférmedling komma till stdnd. P4 orter utan sjémanshus men
dér likval monstring av sjéoméin anses béra kunna ske, skall siarskild mdnst-
ringsforrittare forordnas. — Vad utredningen féreslagit om den nya sjO-
manshusorganisationens storlek, om sjémanshusens lokalisering och om
sarskilda ménstringsférrittare har i allménhet godtagits av remissmyndig-
heterna. Dock understrykes fran nagra hall, diribland sjéfartsstyrelsen och
Sveriges redareférening, vikten av att den nya ordningen inte far leda till
en forsimrad service for sjofarten. Flera linsstyrelser forordar huvudsakli-
gen av lokala skil bibehdllande av sjémanshus, som av utredningen fore-
slas till indragning.

Jag ir givetvis ense med dem, som uttalar att den nya organisationen icke
far innebira en forsamrad service for sjofarten. Tviirlom syftar omligg-
ningen till att skapa i olika hinseenden gynnsammare férhallanden in som
rader for nirvarande. Hir som eljest maste emellertid kostnadssynpunkten
beaktas. Eftersom sirskilda ménstringsforrattare kommer att forordnas pa
sddana orter, dir med hénsyn till sjofartens behov ett dylikt arrangemang
ar motiverat, anser jag for egen del att utredningens férslag till organisa-
tionsplan innebar en i stort sett rimlig avvigning. Sasom Sveriges fartygs-
befilsforening framhéller kan det ju nimligen inte vara férsvarbart att ha
ett statligt regionalt organ inréttat for en serviceuppgift, som tas i ansprak
genomsnittligt blott en eller annan gang per dag. I sadana fall uppviger inte
den praktiska nyttan for sjofarten av att ha elt sjbmanshus pa orten de dar-
med forenade kostnaderna. Utredningen har beaktat dessa synpunkter, och
jag kan sluta mig till de slutsatser, vartill den kommit i friga om de orter
dar sjomanshus bér finnas. Betriffande Hirndsand kan emellertid tvekan
rdda. Distriktet omfattar ett vidstrickt industriomrade med ett flertal las-
tageplatser. Hirnésand dr ocksi den enda orten i Norrland med rederirs-
relse av nigon betydelse och med sjobefilsskola. Jag anser mig dirfér bora
fororda att ett sjomanshus i den nya organisationsformen upprittas iven i
Harnésand.

I likhet med arbetsmarknadsstyrelsen riknar jag med att, pA samma satt
som for narvarande, férmedlingsverksamhet i frdga om sjomin skall kunna
finnas p& orter som saknar sjéomanshus.

P4 ort dir sjomanshus finnes bor en eller flera av tjinsteminnen vid
sjomanshuset vara monstringsforrittare. P4 andra orter dir en relativt om-
fattande moénstringsfrekvens foreligger bér, som jag nyss niamnt, sar-
skilda monstringsforrittare utses. Utredningen foreslar att den
sarskilda monstringsverksamheten ordnas alltefter vad sjéfartsstyrelsen
frdn tid till annan finner lampligast. Jag ansluter mig hartill. I fraga om
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personvalel ir olika alternaliv tinkbara. Dérest det hos arbetsférmedlingen
pa orten finns befattningshavare lamplig att anlitas for monstringsforratt-
ningar bor han férordnas. I andra fall torde nuvarande anordning med tull-
ljdnsteman som monstringsforrattare fortfarande kunna utnyttjas. Sdsom
utredningen forutsatt torde det f4 ankomma pa sjofartsstyrelsen att med-
dela erforderliga forordnanden.

Den nya ordningen kriver ett omfattande organisatoriskt forarbete. Med
hinsyn hartill bér den trada i kraft forst fran och med den 1 juli 1961.
Detta medfor att anslagsfrigan kan behandlas i samband med néasta ars
budgetarbete. Det synes dven ge tillrdckligt radrum fér att 16sa de problem
som uppstar genom att en del av sjomanshusens nuvarande personal blir
dverflodig.

Utredningens uppskattning av det framtida personalbehovet vid
sjomanshusen har starkt kritiserats av de myndigheter och organisationer,
som hérts dver forslaget. Nistan genomgiende anser man att personalen
tagits {ill fér lagt. Som exempel niamnes att med utredningsfoérslaget den
sammanslagna nya organisationen i Stockholm skulle f4 en mindre personal-
styrka, 4n som nu finns enbart vid sjomansférmedlingen darstides. I Gote-
borg skulle vid en motsvarande jamférelse personalstyrkan bli oférindrad.
Over huvud taget anses de ifragasatta grunderna for bestimmande av per-
sonalens storlek alltfér schablonartade.

Varje bedémning i detalj av personalbehovet inom den nya sjémanshus-
organisationen maste pa nuvarande stadium bli ganska osdker. Flera fak-
torer spelar hirvid in. Bland annat ar det i vissa fall vanskligt att avgoéra
hur de arbetsuppgifter, som nu ligger pa de till indragning féreslagna sjo-
manshusen, kommer att férdela sig pa de kvarvarande. Men framfér allt
kommer dvergangsskedet att kriava ritt stora personalinsatser for omliagg-
ning av expeditionsarbetet, upprittande av nya register ete. I vissa fall dré-
jer det ocksd kanske flera ar, innan gemensamma lokaler kan iordning-
stdllas. Da nar man inte genast den asyftade rationaliseringen.

Det synes likvil realistiskt att rikna med att sammanslagningen av sjo-
manshusen och sjomansférmedlingen kommer att innebidra en ej ovésent-
lig besparing pa personalsidan. Arbetsmarknadsstyrelsen — som enligt vad
jag tidigare f6éreslagit kommer att svara for de arliga anslagsberikningarna
— har ansett sig inte for narvarande kunna goéra nigon exakt bedomning av
den behévliga personalstyrkan utan vill sérskilt utreda den fragan, sedan
standpunkt i princip tagits till samordningen. Jag hyser forstdelse harfor. Da
den nya sjémanshusorganisationen kommer att trada i kraft forst den 1 juli
1961, finns det ocksa tidsutrymme f6r en planering i detalj av personalbeho-
vet. Resultatet av den undersékningen far sedan presenteras i petita fér bud-
gelaret 1961/62. Med ledning av utredningsférslaget och remissytirandena,
avensom med beaktande av vad jag nyss fireslagit om inrittande av ett sjo-
manshus dven i Hirn6ésand, anser jag det emellertid mojligt att redan nu
ange cen total kostnadsram for avloningar vid de nya sjomanshusen. Mina
bedémningar leder fram till ett belopp av hégst 1375000 kronor for bud-
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getar. Hartill torde boéra liggas 75 000 kronor att sta till Kungl. Maj:ts for-
{fogande for anstidllande av tillfallig arbetskraft under omléiggningsskedet.
Nuvarande kostnader fér avléningar vid sjémanshusen och vid sjémansfér-
medlingarna utgér sammanlagt cirka 1 800 000 kronor.

Da en narmare provning av sjémanshuspersonalens storlek och befatt-
ningshavarnas placering vid de olika sjdmanshusen kommer att &ga rum
forst i samband med det ordinarie budgetarbetet i host, 4r det inte heller
mojligt att nu prova fragan om personalens lonesédttning, utom nir
det giller forestandarna. Roérande de sistnamnda vill jag ocksa av bl. a.
praktiska skil -— omplaceringssvarigheter i samband med indragningarna,
utnyttjandet av tidigare sjomanshusombudsmén som sirskilda moénstrings-
forrittare etc. — redan hir ta upp frigorna om benimning, kompetenskra»
och l6negradsplacering.

For néarvarande kraves av sjomanshusombudsméinnen att de skall vara
befarna, d. v. s. dga erfarenhet av tjinst till sjoss. I allménhet 4r tjéns-
terna besatta med sjokaptener. Lonerna ar differentierade efter sjomanshu-
sens storlek. I Goteborg, Stockholm och Hilsingborg har ombudsmannen
I6n efter 21 lonegraden. I Goéteborg uppbiar han déarjamte tilliggsarvode
om 2 750 kronor for ar. Vid de 6vriga sjomanshusen utgar till ombudsman-
nen 16n efter 18 lénegraden. I nigra av dessa fall 4r ombudsmannen del-
lidsanstéilld. Sjomanshusombudsman som utfér extra monstringsforratt-
ning — forriitning efter arbetstidens slut eller ombord & fartyg — uppbéir
sarskild ersattning hirfér. — Utredningen forutsatter att férestdndarna for
de nya sjomanshusen skall, liksom nu, dga praktisk erfarenhet av sjon. De
foreslas inplacerade, i Goteborg i lonegrad 24, i Stockholm och Hilsingborg
i 16negrad 23 samt pa 6vriga orter i 21 l6negraden. Rétten till sarskild er-
sittning for extra monstringsférrattning forutsattes darvid skola upphoéra.
Utredningen vill att forestdndarna skall kallas distriktschef. — Sjofarts-
styrelsen godtar i stort sett utredningsforslaget men vill att dven foérestan-
darna i Stockholm och Hilsingborg skall vara placerade i 24 lonegraden.
Arbetsmarknadsstyrelsen och statens 16nendmnd férordar sinkningar jam-
fért med vad utredningen féreslagit.

I anslutning till vad jag forut sagt om bibehallande for det nya samman-
slagna organet av benimningen »sjomanshus», vill jag foresla att forestan-
darc vid sjomanshus dven i fortsattningen kallas sjomanshusombudsman.

Med hinsyn till sjomanshusverksamhetens siarart ar jag ense med utred-
ningen om de sirskilda kvalifikationer som bor uppstillas fér ritt att inne-
ha ombudsmannatjénst. Till sjémanshusombudsman bér silunda endast
ifragakomma person med erfarenhet av tjanst till sjoss. Hirigenom upp-
fylles aven kravel i Genuakonventionen i avseende & kompetenskraven for
(6restandare vid sjomansformedling. Jag dr dven beredd tillstyrka en viss
forbattring av utgdende loneférmaner. Allt fortfarande ar dock en viss dif-
ferentiering mellan sjémanshusen motiverad. Sjémanshuset i Goteborg ar
del ojamforligt storsta. Antalet monstringar dar ir nu niira tre ganger si



Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dar 1960 117

stort som pa nagon annan ort. Omorganisationen kominer inte att medféra
nagon indring darvidlag. Jag férordar att sjomanshusombudsmannen i Go-
teborg inplaceras i l6negrad 23. Med hinsyn till den underlydande persona-
lens storlek och olika pa arbetsvolymen inverkande faktorer har jag sedan
sammanfoért till en grupp Stockholm, Halsingborg och Malmé. Sjémanshus-
ombudsminnen pa dessa orter torde bora inplaceras i 16negrad 21. P4 6v-
riga platser anser jag lénegrad 19 innebéra en rimlig avvigning. Mina for-
slag ansluter i stort till vad arbetsmarknadsstyrelsen och statens l6nendmnd
har framfoért i sina remissuttalanden. Liksom utredningen férutsitter jag
att sarskild ersittning till sjomanshusombudsman eller till annan tjanste-
man vid sjémanshus som utfér extra moénstringsforriattning ej lingre skall
ifrdgakomma. Friagan om Overtidsersiattning at déartill berittigad personal
far sjalvfallet provas efter vanliga grunder.

De nuvarande reglerna for ersittning at sirskild monstringsforritiare ar
oenhetligt utformade och dven svardéverskadliga, bl. a. genom kombinatio-
nen av ritt till arvode och ritt i vissa fall att behalla vid férrattningen upp-
buren avgift. Rétten for sdrskild monstringsforrittare att behilla uppburen
avgift a4r emellertid en kvarleva fran sportelsystemets dagar och bér nu
upphéra. I samband diarmed fir arvodesgrunderna omarbetas. For fram-
tiden bor i princip ersédttning till sirskild monstringsforrattare utgd med
dels ett arsarvode, dels ett visst arvode per prestalion. Det torde f4 ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att efter férslag av sjofartsstyrelsen faststilla arvode-
nas storlek och i anslutning dértill meddela erforderliga bestammelser i
amnet. Var och en som forordnas till sarskild ménstringsforriattare bor va-
ra lika berattigad att dtnjuta harfor bestimt arvode. Jag har sdlunda ej an-
sett skal foreligga att i ersittningshinseende géra undantag for tjansteman
vid arbetsformedling, som uppehéller dyvliki férordnande.

VIII. Kostnader och finansiering

Nuvarande forhallanden

Sjomanshusens utgifter uppgick under ar 1958 till drygt 2 000 000 kronor,
varav i loner och arvoden 1 275 000, i pensionskostnader 76 000, i omkostna-
der (expenser m. m.) 180000, i avskrivningsinedel & fastighcter m. m.
140 000 och i understod 1ill dnkor och barn efter sjoman 425 000 kronor.
Egentliga administrationskostnader, utomn pensioner, utgjorde sijunda
1 450 000 kronor.

Inkomsterna vid sjémanshusen utgoéres av den s. k. tonavgiften, vissl
statsbidrag, expeditionslosen, vissa bdtes- och vitesmedel, forverkade hy-
resmedel m. m. enligt 53 och 69 §§ sjomanslagen, avgifler for extra ménst-
ringsforrattningar, rintor pa de ar 1939 indragna sjomanshusens kapital-
tillgdngar och pa sjéomanshuskassorna samt hyresinkomster av sjémanshus-
fastigheter. Rérande den narmare arten av dessa inkomster. dessas storlek
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samt sjomanshusens férmoégenhetsstillning ar 1958 inhidmtas ur betinkan-
det bl. a. féljande.

For fartyg som avgar fran Sverige till utlindsk ort skall som regel er-
laggas en efter tontalet berdknad avgift, tonavgift. Denna avgift tillkom
under 1700-talet i samband med inférandet av sjéomanshusinstitutionen i
vart land. Den har, éven om den varit faststdlld i férfatining, ansetts sa-
som bidrag av enskild natur. Denna uppfattning torde fortfarande gilla.
Sélunda har 1939 ars riksdag uttalat, att det bor ankomma pa staten att
over riksstaten utbetala ersittning for sjomanshusens arbete for staten. Sjé-
manskommittén ansag ocksd att tonavgiften 4r medel av cnskild natur.
Harvidlag géller dock en betydelsefull inskrdnkning, i det att de tidigare
till sjéfolkspensioneringen utgdende 200 000 kronor av lonavgiftsmedel i
mitten pa 1940-talet ansags bora fortsittningsvis kvittas mot en lika stor
summa av det till sjomanshusverksamheten utgdende statsbidraget. Av ton-
avgifterna utgor alltsa 200 000 kronor ersittning for statsverkets dvertagan-
de av motsvarande del av bidraget till sjofolkspensioneringen.

Tonavgiften uppbires, dir sjomanshus finnes, av ombudsmiannen och el-
jest av vederbérande monstringsférrittare. I kontrollsyfte upprittar och
tillstiller distriktstullanstalten sjémanshuset madnatliga férteckningar pa
samtliga de avgiftspliktiga fartyg, som tullklarerats for avgéng ill utrikes
ort. Sjémanshus skall fér varje halvar inleverera uppburna tonavgifter till
sjofartsstyrelsen, som sedermera férdelar dessa mellan sjomanshusen med
hidnsyn till behoven & de skilda platserna. Sjomanshusens inkomster av ton-
avgiften utgjorde under ar 1958 sammanlagt 1 115 000 kronor.

Siatsbidrag till sjomanshusverksamheten anvisas under tionde huvudti-
teln. Bidraget har sedan lidnge hallits vid ofériandrat 256 000 kronor for ar.

Enligt gillande bestimmelser uttages stdmpelavgift for sjomansrulla for
utrikes sjéfart samt expeditionslésen for sjomansrulla, sjéfartsbok och be-
vis Over av- eller pAménstring av sjifolk. Expeditionslésen uttages dven for
skepps- och maskindagb6cker samt mothdcker (avrikningsbocker), som
lillhandahdlles av sjomanshusen. Stdmpelavgift lillfaller i vanlig ordning
statsverket, medan expeditionslésen far behallas av sjémanshuset. Sjémans-
husens inkomster av expeditionslésen utgjorde &r 1958 sammanlagt 82 000
kronor.

Vissa bétes- och vitesmedel tillfaller forfatiningsenligt sjémanshusen.
Medlen inbetalas till sjofartsstyrelsen, som fordelar desamma mellan sjo-
manshusen. Inkomstposten ir obetydlig och redovisas for ar 1958 med blot{
90 kronor.

Enligt 69 § sjomanslagen skall 16n, som pa grund av disciplinbols &lig-
gande frangatt sjoman, samt enligt 53 § samma lag medel, vilka influtit vid
forsiljning av egendom, som sjoman i vissa fall kvarlimnat ombord vid
tjansteférhallandets upphérande liksom dérvid innestiende 16n, slutligt till-
falla sjomanshnset i det distrikt, dar fartygets hemort &r beligen. Summan
av dylika forverkade hyresmedel m. m. utgjorde under ar 1958 drygi 67 000
kronor.

Avgift for extra ménstringsférrdtining, d. v. s. sdidan ménstringsférrati-
ning, som pa begiran utféres utanfor tjanstelokalen eller pa Gvertid. utgar
cnligt sérskild taxa, faststdlld av sjéfartsstyrelsen. Avgiften uttages i sam-
band med sjalva forrittningen och tillfaller sjomanshuset, dérest forriti-
ningen verkstilles av sjomanshusombudsmannen eller av honom pa expedi-
tionen understiilld personal, eljest tillfaller den vederbérande moénstrings-
forrattare. Till sjomanshusen under 1958 inbelalade avgifter for extra monst-
ringsférritiningar utgjorde cirka 100 000 kronor.
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Ar 1939 indrogs flera sjémanshus (jfr prop. 1938: 210). De indragna sjo-
manshusens kapitaltillgangar utgér omkring 1300 000 kronor. Medlen for-
valtas av sjofartsstyrelsen. Sjémanshuskassorna har bildats av overskott 4
sjomanshusens inkomster, frimst tonavgifter och vissa tidigare utgaende
hyresavgifter. Kapitalbehallningen i sjémanshuskassorna, som forvaltas av
sjomanshusen sjalva, utgdr nira 10 000 000 kronor. De sammanlagda rante-
inkomsterna av nu namnda tillgdngar var under ar 1958 omkring 413 000
kronor. I privata donationsmedel forfogar sjomanshusen 6ver i runt tal
2600 000 kronor. Avkastningen diirav anvindes till skilda dindamal enligt
donationsféreskrifterna i varje sérskilt fall.

Sjomanshusen uppbir slutligen dven vissa hyresinkomster av fastigheter.
Dessa inkomster uppgick under ar 1958 till drygt 35 000 kronor.

Av den nu lamnade redogérelsen framgar, att sjomanshusens inkomster
under &r 1958 utgjorde i runt tal 2000000 kronor, varav i tonavgifter
1100 000, i statsbidrag 256 000 och i avkastning & kapital 450 000 Lronor.
Aterstoden, cirka 250 000 kronor, ir férdelade pa ett flertal mindre upp-
bérdsposter. Vidare framgér rérande sjomanshusens formogenhetsstallning
vid utgangen av ar 1958, aft innestiende kapitalbehillning i sjémanshus-
kassorna utgjorde 9 700 000 kronor, att fonden fér de ar 1939 indragna sjo-
manshusens kapitaltillgangar uppgick till 1300000 kronor samt att sjo-
manshusen i privata donationsmedel férfogade Gver 2 600 000 kronor.

I sjomanshusens medelsférvaltning ingar dven uppbérd av de s. k. vil-
fardsavgifterna. Dessa avgifter redovisas av sjomanshusen till sjofartssty-
relsen. Sjéomanshusen utévar ocksd kontroll éver storleken av de avgifter,
som for sjébmannens pensionering inbetalas av redarna till handelsflottans
pensionsanstalt.

Utgifterna for sjémansférmedlingarna redovisas ej separat fran arbets-
formedlingen i &vrigt. De avloningskostnader, som hanfér sig till sjomans-
formedlingarnas arbete, uppskattas emellertid av utredningen till 550 000
kronor for budgetar. Detta belopp hinfor sig néstan helt till férmedlingarna
pa de storre sjofartsorterna.

Utredningen

Det arliga anslagsbehovet till administrationskostnader vid de nya sji-
manskontoren uppskattas av utredningen till 1350 000 kronor, varav
1 150 000 i 16ner och 200 000 i lokalkostnader och expenser. Ungefir hiilften
av kostnaderna kommer pa kontoren i Goteborg, Stockholm, Hilsinghory
och Malmé. Lonerna ar riaknade efter nést hogsta loneklassen i respeklive
16negrader och forutsittes ge utrymme dven for erforderliga overtidsersiitt-
ningar. Pensionsutgifterna ir inte inriknade. Den for lokaler och expenscr
upptagna siffran bedémes som osiiker, bl. a. med hinsyn till svérighelen
att forutsiga, hur lokalfrigorna kommer att ordnas och hur stora kostna-
derna blir for telefonavgifter. Kostnaderna for tryckning av sjémansrullor och
sjofartshécker m. m. har inte medtagits. Det forutsittes, att nimnda kost-
nader skall tiickas genom att rullor och bocker tillhandahélles mot betal-
ning.
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Utredningen har vid sina kostnadsberdkningar utgatt frin att sjémans-
husen i méjligaste man befrias fran uppbdrden av avgifter av olika slag. For
sjofarten kan det knappast vara nigot intresse i och for sig att belasta sjo-
manshusen dirmed. Om man kunde avlyfta detta arbete frin sjomanshusen
-— eller de organ som kommer i sjémanshusens stille — skulle deras behov
av kameral arbetskraft och av kontroll 6ver medelsférvaltningen minska.

Salunda iorde enligt utredningens mening uppborden av tonavgiften kun-
na med fordel 6verflyttas fran sjomanshusen till tullanstalterna. Vidare torde
lonemedel, som enligt sjolagen i vissa fall frangar sjéman, kunna av befil-
havaren eller rederiet inséndas direkt till sj6fartsstyrelsen. Likasa torde vél-
firdsavgifterna kunna av rederierna insiindas direkt till sjofartsstyrelsen.

Vad diremot angar avgifter f6r extra monstringsforrattning samt stampel-
och ldsenavgifter sker uppbérden hirav i samband med viss prestation av
monstringsforrittare till forman fér den avgiftsbetalande. Aven om det be-
triffande avgiften for extra monstringsférrattning skulle vara méjligt att
hidnvisa vederbérande att insidnda avgiften till sjofartsstyrelsen, synes det
ligga ndrmast till hands att lata betalningen erliggas till ménstringsférrit-
taren, s& mycket hellre som denne i vissa fall dger behalla avgiften f6r egen
del. Stampel- och i forekommande fall 16senavgifter synes det ej bora ifraga-
komma att uttaga annat dn i samband med utlimnandet av den handling
det géller.

Utgifterna for de ifragasatta sjémansnimnderna riknar utredningen med
skall kunna héllas laga. Borisett fran arvoden for uppdragen som ordféran-
de och sekreterare torde det endast bli aktuellt med dagarvoden enligt kom-
mittékungorelsen och i enskilda fall reseersittningar. Tillsammans med de
ersittningar, som tillfaller sdrskilda mdénstringsférrittare utéver avgifter,
vilka erldgges till dem vid extra ménstringsférrittningar och som de sjilva
bor fa behalla, berdknas anslagsbehovet av ulredningen till ungefir 60 000
kronor fér ar.

Sasom tidigare anforts (s. 77) har utredningen uppskattat de arliga 16ne-
kostnaderna f6r bemanningsinspektérerna till cirka 110 000 kronor, vartill
kommer resekostnader, omkring 40 000 kronor.

For erforderlig personal vid det ifragasatta centrala sjémansregistret har
kostnaderna tidigare (s. 37) angivits till 40 000 kronor.

De totala utgifterna for den nya organisationen, som férutsiattes bli helt
statlig, fordelar sig alltsa enligt utredningsforslaget pa foéljande vis:

Sjomanskontoren: Avldningar . .............. ... ... .. ... ..... 1150 000
Sjomanskontoren: Omkostnader .............................. 200 000
Sjomansndmnderna samt sarskilda ménstringsforrittare: Arvoden

och ersittningar ......... ... ... ... ... ... ... .. 60 000
Bemanningsinspektorerna: Avléningar ........................ 110 000
Bemanningsinspektérerna: Omkostnader ...................... 40 000
Centrala sjdmansregistret: Avléningar ...................... .. 40 000

S:a 1600 000
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Jamfort med de sammanlagda administrationskostnaderna for sjomanshu-
sen och sjémansférmedlingarna, (1 450 000 -~ 550 000 =) 2 000000 kronor,
innebar alltsa utredningsforslaget en ej ovisentlig besparing.

Utgaende {ran den hivdvunna uppfattningen att tonavgiften, liksom sjo-
manshusens inkomster av kapital, i princip utgér sjomanshusens enskilda
mede), hiinfér sig emellertid, siger utredningen, besparingen icke till statens
utgifter for verksamheten. Dessa utgdres friamst av statsbidraget till sjo-
manshusen, 256 000 kronor, sam! kostnaderna for sjomansférmedlingen,
550 000 kronor. A andra sidan anser utredningen att vissa medel, som nu
tillkommer sjomanshusen, i fortsiattningen skall tillfalla statsverket. Salunda
bor 16sen for expeditioner, lika vil som stampelavgifter, debiteras genom
asittande av stampel och den viagen tillgodoféras staten. Vidare bor de
béter och viten, som nu forfattningsenligt tillkommer sjomanshusen, i fort-
sattning tillfalla staten. Avgifter for extra moénsiringsfoérrittningar torde lika-
ledes bora redovisas till staten, dock att sarskilda monstringsfoérrittare och
ménstringsforrattande tullmén liksom hittills bor fa behalla av dem upp-
burna avgifter.

Sammanlagt kan nu angivna anslagsbesparingar och inkomstékningar
for staten uppskattas till omkring 1000 000 kronor. Harvid har hansyn icke
tagits till det belopp, 200 000 kronor, varmed slaten kan anses bidraga till
sjomanshusen genom att icke fran tonavgiftmedel bereda sig ersittning
for att staten 1943 patog sig vissa okade utgifter for sjofolkspensioneringen.
D4 statens kostnader foér den nyorganiserade verksamheten i det foregaen-
de beraknats till 1 600 000 kronor, skulle salunda enligt utredningen omor-
ganisationen féranleda en betydande kostnadsékning for staten.

Utredningen tar emellertid i detta sammanhang upp fragan om dispo-
sitionen for framtiden av tonavgiften. Nir sjomanshusen nu helt forstatligas,
blir ju denna inkomst obehévlig for sjdomanshusens — eller motsvarande or-
gans — administrering. A andra sidan menar utredningen att skal ej fore-
ligger att i detta sammanhang 4ndra grunderna for tonavgifien. I stéllet bor
inkomsterna dirav tas i ansprak for att bestrida utgifterna for vissa andra
sjofartsdndamal.

Utredningen riknar med att tonavgiften kommer att ge i runt tal 1 200 000
kronor foér ar. Fran och med omorganisationen synes 200 000 kronor darav
béra inlevereras till staten som ersittning, enligt vad antytts tidigare, for
statsverkets okade kostnader for sjofolkets pensionering. Da aterstar ton-
avgiftmedel om cirka 1 000 000 kronor fér ar att disponera.

Nir det galler sporsmalet om vad dessa pengar skall kunna anvindas till,
hinvisar utredningen till att & riksstaten for nirvarande finns uppférda
bland annat foljande forslagsanslag, namligen ett pa 450 000 kronor till
likarundersokning av sjofolk, ett pa 80 000 kronor till beredande av ligre
biljettkostnader for sjéfolk vid vissa resor, ett pa 340 000 kronor till avsill-
ning till handelsflottans vilfirdsfond samt ett pa 150 000 kronor till ¢oit-
gorelse av kostnader for sjofolk och nddstillda svenska medborgare. Det
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sistnimnda anslaget redovisas under tredje och de &vriga under tionde hu-
vudtiteln.

For sin del stannar utredningen fér att foresla att inkomster av tonav-
giften tas i ansprak for att ticka statens kostnader for likarunders6kning
av sjofolk. Harfor skulle alltsd behova reserveras ungefiir hilften av de be-
riknade tillgingliga inkomsterna av tonavgiften.

Utredningen erinrar sedan om att den i ett tidigare avsnitt uttalat sig
for att det vid sidan av en i vissa avseenden modifierad understodsverk-
samhet 4ven bor utdvas en stipendiegivning till studerande vid sjofartens
skolor. Bada verksamhetsgrenarna, understéd och stipendier, har forutsatts
skola handhas av sjomansnidmnderna, vilka skulle tilldelas medel hirfor
av den foreslagna centralstiftelsen. Med beaktande av vad utredningen nyss
foreslagit om indragning till statsverket av vissa inkomster, som nu till-
faller sjomanshusen, och med bortseende fran de sirskilda donationerna av
privat karaklér, skulle fér understdds- och stipendieindamal st& till {or-
fogande dels rintor & de ar 1939 indragna sjémanshusens kapitaltillgdngar,
dels réntor 4 sjémanshuskassorna, dels hyresinkomster av sjémanshusfas-
tigheter, dels forverkade l6nemedel m. m. enligt 53 och 69 §§ sjomansla-
gen. Nu nimnda inkomster beriknas av utredningen komma att uppgé till
sammanlagt 500 000 kronor fér &r. Av nimnda belopp torde liksom fér
nirvarande storre delen komma att atgd for understédsverksamhet. Aler-
stoden bér enligt utredningen disponeras for stipendiegivning. Utredningen
anser emellertid att dirutéver ett relativt stort belopp av tonavgiftmedel bér
anvindas for stipendiegivning, forslagsvis 500 000 kronor for ar.

Utredningen tilldgger att definitiv klarhet, huruvida de ar 1939 indragna
sjomanshusens tillgangar och de nuvarande sjémanshusens féormoégenhet ar
att anse som enskild egendom eller som statens knappast kan vinnas utan
domstolsavgérande. Det foreligger emellertid inte, anfor utredningen, nagot
praktiskt behov av ett sddant avgérande: medel till belopp vida 6verstigande
avkastningen av niamnda kapital erfordras under alla omstiindigheter for
understdd och for stipendier genom sjémansnimnderna. Om icke dessa finda-
mal dérutéver — sdsom utredningen féreslagit — skulle tillgodoses med
tonavgiftmedel, skulle fér desamma ocksd sjilva kapitalet behdva tas i
ansprik. Utredningen finner det dirfér meningslost att staten gor ansprak
pd ifradgavarande medel for egen del.

Som tidigare omnimnts (s. 92) féreslar utredningen att savil de ar 1939
indragna som de nuvarande sjomanshusens tillgdngar Gverféres till forvalt-
ning av den ifrigasatta centralstiftelsen. Den skulle std som idgare av med-
len och mellan sjémansnimnderna férdela avkastningen dirav liksom av
inflytande tonavgiftmedel. Aven de nuvarande sjomanshusens donations-
medel bor enligt utredningen verforas pa centralstiftelsen, diirvid atgirder
dock blir erforderliga for att med Kungl. Maj:ts tillstdnd jamka géllande
foreskrifter om medlens forvaltning. Sa Iangt méjligi bor darvid givetvis do-
natorernas dnskemaél iakttas, dven betriffande eventuella bidragstagares bo-
sittning,.
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Remissyttrandena

Utredningens kostnadsberdkningar har i allminhet inte nar-
mare tagits upp av remissmyndigheterna. I den méan 6nskemal framforts
om indringar i den féreslagna personaluppsittningen — for vilka tidigare
redogjorts -— innefattas déri givetvis ocksi 6nskemal om motsvarande jus-
teringar av anslagsbeloppen. Det dr emellertid bara sjiéfartssiyrelsen som
nagorlunda i detalj har redovisat sin instéllning till den av utredningen fore-
slagna personalens omfattning och pa grundval dirav gjort en narmare
uppskattning av kostnaderna. Med beaktande av vad styrelsen tidigare
har foreslagit rorande en viss forstarkning av personalen vid sjéomanskon-
toren och om inrittande av assistenttjanster i Trelleborg och Hirndsand
uppskattar styrelsen de &rliga kostnaderna foér aviéningar vid sjémanskon-
torsorganisationen till 1250 000 kronor, vilket dr 100 000 kronor mer an
enligt utredningens férslag. A andra sidan uppskattar styrelsen kostnaderna
fér sjomansnimnderna och for sarskilda moénstringsférritiningar till ett
10 000 kronor ligre belopp in utredningen. Utgifterna foér avloningar vid
det ifragasatta centralregistret har styrelsen forut (s. 58) berdknat till
60 000 kronor, innebiirande en 6kning med 20 000 kronor. Enligt sjofarts-
styrelsen kommer alltsd de sammanlagda utgifterna for den nya organisatio-
nen att uppga till 1 710 000 kronor jamfért med utredningens 1 600 000 kro-
nor.

Sveriges redareforening siger sig icke ha haft tillfille, med hansyn till
den korta remisstiden, att narmare granska de ekonomiska kalkylerna men
varnar for en optimistisk instillning i detta avseende. En for knappt till-
tagen personal till men for ett ordentligt betjinande av sjéfarten far icke
tas till intdkt foér ett nedprutande av kostnadsstaten. Rérande arbeismark-
nadsstyrelsens instillning ma erinras om att styrelsen inte ansett sig be-
redd att for nirvarande ta definitiv stillning till personalbehovet vid sjo-
manskontoren. Nir principfragan om samordningen 16sts bor en sirskild ut-
redning géras om personaluppsittningens storlek, menar styrelsen.

Att sjomanskontoren i mdjligaste man skall vara befriade fran up p-
borden av avgifter av olika slag tillstyrkes i allménhet av remiss-
instanserna, diribland av generaltullstyrelsen, som hanvisar till att styrel-
sen redan i sitt yttrande over sjomanskommitténs forslag forklarade sig
beredd att 6verta uppboérden av tonavgiften.

Rederiféreningen fér mindre fartyg diremot anser ej skil foreligga att
Sverlata inkasseringen av tonavgiftsmedel pa annat statligt organ. Aven om
behovet av kameral arbetskraft skulle minska vid sjomanshusen, kommer
ju personalbehovet att dka i motsvarande grad hos det organ, som i stillet
aldgges att ombesérja uppborden. Aven flertalet av de sjomanshnsdirek-
tioner, som uttalat sig i frigan, betvivlar den praktiska nyttan med att
dverfora uppbérden av avgifler av olika slag pa andra organ. Representativ
fér denna grupp éar sjémanshusdirektionen i Gdvle, som anfér i huvudsak
féljande.
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Det arbete, som uppbérden av tonavgiften hittills medfért fér sjomans-
husen, har enligt direktionens uppfattning varit av si ringa omfattning,
jamfort med sjomanshusens dvriga arbetsuppgifter, att nidgon anledning till
omliggning av denna uppbérd for att dirigenom minska sjomanshusens
arbetsbérda knappast ar motiverad.

Vad angér uppbérden av vilfirdsavgifter foreslar utredningen att dessa
av rederierna skola inbetalas direkt till sjofartsstyrelsen. Det foéreslas att
ménstringsforriattaren i samband med att viss rulla upphor att gilla, skall
limna befidlhavaren ett besked om det sammanlagda avgiftsbelopp, som
hanfor sig till rullan och samtidigt insdnda ett liknande besked till sjo-
fartsstyrelsen for kontroll. Ett dylikt forfarande synes direktionen snarast
komplicera uppborden istillet fér att férenkla densamma. Enklare vore att
ifragavarande avgifter inbetalades till monstringsforriattaren da rullan, ge-
nom arsmonstring eller avmonstring av hela besidttningen, upphor att gilla.

Vad slutligen angar uppbérd av avgifter fér extra ménstringsforriattning
samt stimpel- och lésenavgifter foreslar utredningen att denna uppbord
fortfarande skall verkstillas av monstringsforriattaren.

Utredningens forslag innebar siledes att de avgifter, som nu uppbiras
av sjomanshusen, i fortsattningen skola inbetalas till tre olika institutioner.
Direktionen, som anser detta icke innebidra en férenkling férordar darfor
att all uppbord, liksom nu &r fallet, verkstilles av sjdémanshusen.

Sveriges fartygsbefdlsférening, som i och for sig bitrider vad utredning-
en foreslagit roérande 6verflyttning pa andra organ av uppbédrden i vissa fall,
forordar en sirskild undersékning om foérenklad uppbord och debitering av
vilfiards- och hyresavgifterna.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar att stimpel- och lé6senavgif-
terna for sjofartsbécker, sjomansrullor, skepps- och maskindagbdcker
samt avrikningsbécker slopas. Aven om sjéfartsbok i vissa avseenden ar
jamstilld med pass, anser styrelsen det oriktigt i detta fall att avgift uttas
for en av samhaillet pafordrad legitimationshandling. Detsamma giller i
frdga om avrikningsbok. Samma uppfattning har utredningen angdende
oversyn av lésen- och stdmpelférordningarna: om utredningsférslaget ge-
nomféres, innan nya avgiftsbestimmelser tillkommit, bor skepps- och ma-
skindagbok, sjémansrulla, sjéfartsbok och avrikningsbok i 16sen- och stim-
pelférordningarna angivas som avgiftsfria samt bemyndigande limnas &t
sjofartsstyrelsen att bestimma bokpriserna pa grundval av sjilvkostnader-
na. Betriffande l6senavgifter bor forslagets genomférande icke féranleda
andra dndringar i nuvarande avgiftsbestimmelser in att beloppen jimkas.
Vidare maste i 16senférordningen sjémanskontor upptagas som lsenupp-
birande myndighet.

I anledning av vad utredningen foreslagit om anvindningen av
tonavgiften pdpekar statskontoret, att avgiften nirmast tillkommit
for understédsindamal. Harefter har emellertid den allminna sociala hjilp-
verksamheten genom statliga atgirder fatt en helt annan utformning och
omfattning. I betraktande av de betydande kostnadsokningar, som skulle
uppkomma fér statsverket vid bifall till utredningsforslaget, haller stats-
kontoret fore, att nytillkommande tonavgifter bor tillféras statsverket. Am-
betsverket tilligger att dven utredningen funnit en del av dessa avgifter
kunna tagas i ansprak fér indamal, som nu tillgodoses med anlitande av
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riksstatsanslag. — Med samma utgangspunkt, d. v. s. att tonavgiften ur-
sprungligen tillkommit enbart i syfte att utgéra ett bidrag till understéds-
verksamheten, forordar Rederiféreningen fér mindre fartyg att avgiften
helt slopas, om inte hittillsvarande principer skall tillimpas i fortsattning-
en. I 6vrigt har emellertid utredningsforslaget rérande tonavgiftens anvin-
ning tillstyrkts eller limnats utan erinran. Exempelvis uttalar sig bade
Sveriges redareférening och Sveriges fartygsbefilsforening liksom 1955 drs
stadsutredning for forslaget.

Sjéfartsstyrelsen forutsitter, att inflytande tonavgifter enligt den nya
ordningen skall inlevereras antingen till den féreslagna centralstiftelsen,
som har att férdela dem mellan statsverket och sjomansnimnderna, eller
ocksa till sjofartsstyrelsen, som i sadant fall har att, sedan statsverket till-
kommande belopp avskilts, éverlamna aterstoden till centralstiftelsen for
fordelning mellan sjomansniamnderna eller, dérest centralstiftelsen ej in-
rittas, direkt till sjomansndmnderna. Sjofartsstyrelsen tillagger att en orga-
nisation, dir centralstiftelsen har att fordela inflytande tonavgiftsmedel,
ej nodvindigtvis behover innebira, att dven de nuvarande sjéomanshuskas-
sorna skall inlevereras till och foérvaltas av centralstiftelsen. Nagot hinder
torde icke finnas foér att sirskilda stiftelser, fér vilka sjomansnimnderna
lampligen bor vara styrelser, bildas for forvaltning av de kassor som finns
hos kvarblivande sjomanshus. Tillgingar hos sjomanshus som indrages sy-
nes didremot enligt styrelsen bora overlamnas till centralstiftelsen, sévida
det icke efter hemstillan av vederborande sjéomanshusdirektion férordnas,
att tillgingarna skall Sverlimnas till nagon av nyssnimnda sirskilda stif-
telser. De ar 1939 indragna sjéomanshusens tillgangar torde limpligen bora
overforas till centralstiftelsen. Betriaffande donationsmedel torde avgoéran-
de rorande den framtida dispositionen fa traffas sarskilt for varje fall.

1955 drs stadsutredning slutligen tar upp en speciell fraga, namligen be-
siridandet av kostnaderna fér de lokaler, som kan anses be-
Iopa pa nuvarande sjomanshusuppgifter. Ett genomférande av forslaget att
sammanféra stérre delen av sjémanshusens uppgifter, bland dem monst-
ringen, med sjomansférmedlingarnas verksamhet till statliga sjomanskon-
tor synes enligt stadsutredningen ej bora féranleda, att staten jamvil pa-
tager sig de lokalkostnader, som beléper pa ifragavarande sjéomanshusupp-
gifter. Dessa lokalkostnader torde bora biras av vederbérande stider, i den
man icke sirskilda medel till dndamélet finns anslagna eller eljest till-
gingliga. Vad diremot angir sjomanskontorens arbetsférmedlande verk-
samhet, bor lokalkostnaderna hiarfor bestridas i den ordning, som nu giiller
for sjomansformedlingarna, d. v. s. genom stalens férsorg.

Departementschefen

Den foregiende redogorelsen visar, att egentliga administrationskostnader
vid sjomanshusen under ar 1958 uppgick till nagot mer éin 1 450 000 kronor.
For sjdmansférmedlingarna ir de arliga avloningskostnaderna cirka 550 000
kronor. Hirlill ma liiggas nu ulgdende lokalhyror f6r sjomansformedlingar-

O Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 124



126 Kungl. Maj:1s proposition nr 124 dr 1960

na, som kan uppskattas till 150 000 kronor. Detta gér tillsammans 2 150 000
kronor.

Utredningen har beriiknat de totala ulgifterna for den ifragasatta nya or-
ganisationen till 1 600 000 kronor, varav 1 150 000 kronor i 16ner och 200 000
kronor -— utom nuvarande lokalhyror fér sjémansférmedlingarna -— i om-
kostnader vid sjomanshusen, sammanlagl 60 000 kronor for sjomansnimn-
derna och for arvoden till sirskilda ménstringsforrattare, 40 000 kronor i 16-
ner at betatiningshavare vid det nya centralregistret samt 150 000 kronor i
I6ner och resekostnader fér bemanningsinspektorerna.

Det framtida anslagsbehovet till avléningar vid sjomanshusen har av mig
forut uppskattats till 1 375000 kronor for ar. Fér dndamal av expensnatur
bor upptagas 125 000 kronor. Till lokalkostnader beriknar jag 75 000 kronor
crforderliga, utom de cirka 150 000 kronor som belastar anslaget & riksstaten
till bestridande av hyror for den offentliga arbetsférmedlingen. Med hinsyn
till vad jag tidigare foreslagit rérande nya grunder for arvodering av sir-
skilda ménsiringsforrattare uppskattar jag de arliga kostnaderna fér sir-
skilda ménsiringsforrattare och fér sjomansnamnderna till sammanlagt
125000 kronor. For loner till personalen vid det nya centralregistret inom
sjofartsstyrelsen har jag tidigare beriknat cirka 40 000 kronor, eller samma
belopp som utredningen upptagit. Férslaget om inrittande av sirskilda
bemanningsinspektorer har jag ansett bora tills vidare lamnas utan atgard.

Utéver de nu namnda kostnaderna, vilka tillsammans utgor 1 890 000
kronor, tillkommer ej ovisentliga utgifter av tillfallig natur, vilka jag emel-
lertid forutsitter skall kunna férdelas pa tva budgetar. Jag har tidigare be-
démt 75 000 kronor erforderliga under vart och ett av de tva forsta aren
for anstillande av extra arbetskraft vid sjomanshusen. Vidare tillkommer
flyttningskosinader samt utgifter f6r inredning och moblering av lokalerna.
Aven for inkop av blankelter, parmar ete. fordras sirskild medelsanvisning.
Enligt vad jag under hand inhimtat uppskattar arbetsmarknadsstyrelsen
prelimindrt summan av nu asyftade utgifter for flyttning m. m. till i runt
tal 275 000 kronor, varav huvudparten, 200 000 kronor, galler flyttnings- och
inredningskostnader. Jag ir inte beredd att nu nirmare prova skaligheten av
det av arbetsmarknadsstyrelsen angivna beloppet. Det torde fa ankomma
pa styrelsen atl efter samrad med sjofartsstyrelsen i petita fér budgetaret
1961/62 gora framstillning om den medelsanvisning till Andamalen, som
cfter ndrmare utredning kan bedémas erforderlig.

Medel till avléningar och omkostnader vid sjémanshusen torde béra an-
visas under de a riksstatens femte huvudtitel uppforda forslagsanslagen til!
Den offentliga arbetsférmedlingen: Avléningar respektive Omkostnader. Jag
forutsatter att anslagsrubrikerna dirvid kompletteras med orden »och sjo-
manshusens. Utgifterna fér sjomansnimnderna och fér sirskilda monstrings-
forrittare, liksom givetvis dven fér den ytterligare personalen inom sjofarts-
styrelsen, belastar tionde huvudtiteln. Hemstillan om medelsanvisning torde
béra goras av respektive arbelsmarknadsstyrelsen och sjéfartsstyrelsen i sed-
vanliga pelila fér budgetaret 1961/62.
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Bortsett fran de tva forsla verksamhetsdren, vilka belastas med dven vissa
utgifter av engéingskaraktir, ledde mina berikningar nyss fram till en
total arlig utgiftsram foér den nya sjomanshusorganisationen av 1890 000
kronor. Jamfort med summan av nuvarande administrationskostnader vid
sjomanshusen och anslagen till avléningar och lokalhyror vid sjomansfor-
medlingarna, sammanlagt 2 150 000 kronor, innebar detta en besparing av
260 000 kronor for ar.

Huruvida denna besparing kan anses hinfora sig till statens utgifter for
verksamheten -— vilka i forsta hand utgores av statsbidraget till sjomans-
hnsen samt{ kostnaderna for sjomansformedlingen — sammanhinger emel-
lertid, som utredningen antyder, i visentlig min med hur man bedomer
arten av sjomanshusens storsta inkomstkalla, tonavgiften. Inkomsterna dér-
av skulle enligt hivdvunnen uppfattning vara att anse som sjéomanshusens
enskilda egendom.

Tonavgiften tillkom i mitten av 1700-talet, dd de forsta sjomanshusen
upprittades i vart land. Den kallades da sjomanshusavgift och torde till en
boérjan ha tjanat uteslutande understodsindamal. Aren nirmast innan sta-
ten i mitten av 1940-talet 6vertog huvudansvaret for sjofolkets pensionering
anviandes den dven sasom bidrag till pensioneringskostnaderna. Under se-
nare ar har huvudparten av inkomsterna av tonavgiften disponerats till be-
stridande av sjomanshusens administrationsutgifter. Tonavgiften tillférde
under ar 1959 sjémanshusen i runt tal 1200000 kronor.

Men sjomanshusen uppbir dven andra inkomster. Det siirskilda statsbi-
draget har tidigare omnimnts. Det ar for innevarande budgetar upptaget
med 256 000 kronor. Vidare #ger sjomanshusen forfattningsenligt behélla
expeditionslésen for diverse av dem utfardade offentliga handlingar, sdsom
sjomansrulla, sjofartsbok, skepps- och maskindagbdcker m. m. De arliga
intikterna av expeditionslésen uppgar till cirka 80 000 kronor. Andel i vissa
biter och viten ir en annan inkomstpost. Den dr emellertid av obetydlig stor-
lek, den ger sjomanshusen blott nagot hundratal kronor om éaret. Sjo-
manshusens intikter av férverkade lénemedel och av vissa forsaljnings-
medel enligt 53 och 69 §§ sjémanslagen uppskattas till 70 000 kronor for ar.
I de fall vederbérande monstringsforrittare inte sjalv dger behalla vid extra
monstringsforriattning uppburen avgift tillfaller avgiften sjémanshuset. Det
ror sig for narvarande om cirka 100 000 kronor for ar, varav emellertid unge-
far halften gar tillbaka till monstringsforrattarna i form av sérskilda arvo-
den och overtidsersittningar. Direst grunderna for arvoden till sirskilda
monstringsforriattare dndras enligt vad jag tidigare (s. 117) foreslagit, kom-
mer inkomsterna av extra monstringsforrattningar att stiga med cirka 25 000
kronor for ar.

Hirutéver uppbir sjomanshusen ej ovisentliga inkomster av fé6rmogen-
het, frimst av sjomanshuskassorna och av de ar 1939 indragna sjomans-
husens kapilaltillgdngar. Sjomanshuskassorna ir till en del placerade i fas-
ligheler, och summan av kassorna éar i runt tal 10000 000 kronor. Dec ar
1939 indragna sjomanshusens kapitaltillgangar uppgar till 1 300 000 kronor.
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Dessa senare medel forvaltas av sjofartsstyrelsen. Sjomanshusens inkomster
av kapital uppgick under ar 1958 till cirka 450 000 kronor. Som tidigare
namnts forfogar sjomanshusen over sirskilda donationsmedel till belopp
av sammanlagt 2 600 000 kronor. Dessa medel anvindes for tillgodoseende
av skilda dndamal enligt donationsforeskrifterna i varje sirskilt fall.

Ombildas sjomanshusen till helt statliga organ, for vilka utgifterna for
loner och omkostnader kommer att i vanlig ordning belasta vederbérliga
anslag & riksstaten, blir det sarskilda bidragsanslaget till sjomanshusverk-
samheten obehovligt. Det torde béra avforas fran riksstaten fran och med
budgetiret 1961/62. Ej heller behover sjomanshusen lingre foér sin admi-
nistration tillfdras sirskilda medel genom specialdestination av olika slags
inkomster. Jag dr dirfor ense med utredningen om att 19sen for expeditio-
ner vid sjomanshusen i fortsittningen bér — sasom redan nu sker i fraga
om stimpelavgifter — inlevereras till statsverket. Detsamma bér gilla in-
Lomster av sidana boéter och viten, som sjomanshusen dger andel i. Aven
de avgifter som erligges av redare vid extra monstringsfoérrittning, torde
bora inlevereras till statsverket.

DA Aaterstar bara — férutom inkomsterna av tonavgiften och av sjomans-
husens kapitaltillgdngar, till vilka poster jag strax aterkommer — férver-
kade I6nemedel m. m. enligt 53 och 69 §§ sjomanslagen. Dessa senare me-
del skall enligt sjomanslagen anvindas till understéd at sjéomin och deras
anhoriga. Med hénsyn hirtill torde medlen fortfarande bora redovisas utan-
for riksstaten.

Vad harefter giller inkomsterna av tonavgiften har utredningen féresla-
git att — sedan medlen nu inte langre blir behovliga fér sjomanshusens ad-
ministration -— 200 000 kronor dérav inlevereras 1ill statsverket i ersitt-
ning for statens tidigare 6vertagande av huvudansvaret for sjofolkets pen-
sionering. Av aterstoden foreslas i runt tal 500 000 kronor skola anvindas
for att ticka statens kostnader for likarundersokning av sjofolk och lika-
ledes omkring 500 000 kronor for stipendiegivning till studerande vid sjo-
fartens skolor.

Som jag sagt forut torde inkomsterna av tonavgiften — liksom &vriga
sidrskilda inkomster for sjomanshusen — fran borjan ha varit avsedda
att bestrida olika dndamal av enskild nalur, framst understéd och pen-
sioner inom handelsflottan. Dylika frenden utgjorde i gamla tider sjo-
manshusens vésentligaste arbetsuppgift. I takt med den allminna struk-
turforindringen inom samhiillet har verksamheten vid sjomanshusen fatt
en annan inriktning: numera tillgodoses dir huvudsakligen offentliga in-
damil. Bakom denna utveckling ligger bl. a. — sasom tidigare utvecklats
— att behovet av sirskilda understédsformer for skilda yrkeskategorier
nastan helt bortfallit genom utbyggnaden av den allminna sociallagstift-
ningen. Under senare ar har inkomsterna av tonavgiften dirvid kommit att
anvidndas praktiskt taget uteslutande for bestridande av sjomanshusens 16-
pande utgifter f6r administrationen.
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D& det allminna salunda numera har 6vertagit huvudansvaret for sjo-
minnens sociala vilfird och enligt vad som nu féreslds kommer att over
anslag och & riksstaten svara for dven sjomanshusens administrationskos!-
nader, kan ifragasittas om inte tonavgiften bor indragas till statsverket.
Emot en dylik disposition talar visserligen historiska motiv: avgiften in-
fordes i samband med sjomanshusens tillkomst och var menad att anvén-
das i deras verksamhet. Vid angivna forhallanden har jag emellertid for
egen del ansett det naturligast, att tonavgiften upphér, och forordar att sa
sker fran och med den 1 juli 1961, nir staten helt 6vertager det ekonomiska
ansvaret for sjomanshusens foérvaltning.

Vid min bedémning av de ekonomiska konsekvenserna for slatsverket av
en dylik atgird har jag emellertid inte kunnat bortse frdn att sjofartsni-
ringen sedan gammalt har ekonomiskt bidragit till uppritthillande av den
verksamhet som utévas inom sjémanshusen. En huvudsakligen av prak-
tiska skil betingad dndring av den organisatoriska ramen foér sjomanshus-
verksamheten och i samband didrmed redovisning over riksstaten av utgif-
terna for denna verksamhet, torde i och for sig inte utgéra motiv fér dven
en #indrad kostnadsfordelning. Att i detta sammanhang foreskriva om en
ny sérskild fartygsavgift bor emellertid inte ifrdgakomma. Jag foreslar i
stallet att bortfallet av tonavgiften ersittes genom en mindre héjning av nu
utgdende fyr- och bakavgift. Denna avgift erligges av redaren nir fartyg
ankommer fran utrikes ort for att i Sverige avlimna eller ta ombord pas-
sagerare eller last samt nér fartyg avgar till utrikes ort efter att i vart land
ha avlamnat eller tagit ombord passagerare eller last. Avgiften utgdr med
90 ore for varje helt ton av fartygets nettodriktighet vid tullklareringen.

For att kompensera bortfallet av tonavgiften synes fyr- och bakavgiften
bira hojas med 6 6re per ton, vilket skulle medfora en 0kning av statens in-
fiikter av nimnda avgift med omkring 1000 000 kronor fér ar. Hojningen
bor genomféras samtidigt som tonavgiften upphor. Direst riksdagen ej har
nagot att erinra diremot, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att beslu-
ta om en dylik uppskrivning av fyr- och bakavgiften.

Forslagen att tonavgiften skall bibehallas och att inkomsterna déirav skall
anvindas till bestridande av statens kosinader for likarundersokning av
sjofolk och till stipendiegivning vid sjofartens skolor har jag sidlunda inte
ansett mig bora bitrida. Jag vill nér det giller statens kostnader for likar-
undersokning av sjoéfolk hinvisa till det beslut, som 1958 ars riksdag fatta-
de i anledning av anslagsiiskande for dindamalet och vilket torde innebiira
elt godkidnnande av den kostnadsokning som en gemensam nordisk hilso-
ljanst kunde komma att medfora. Betriffande stipendiegivningen ma erin-
ras om att 1959 ars riksdag i anledning av proposition pa min féredragning
beslutade om en ritt avsevird utbyggnad av stipendieméjligheterna vid sjo-
befilsskolorna. Over huvud tagel giller inom sjomansyrket numera samma
regler for stipendiegivningen som inom andra grenar av den allminna yr-
kesuthildningen. Jag anser inte skiil foreligga att i delta sammanhang gora
undantag diirifran.
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Nu aterstdr att behandla huru skall forfaras med sjomanshusens kapital-
lillgdngar samt dispositionen av rintorna fran dessa tillgangar.

I likhet med utredningen anser jag ait sjomanshuskassorna och de ar
1939 indragna sjémanshusens formoégenheter allt fortfarande bor sta till
forfogande for sjofartsniringen. Visentligen uigoéres nidmligen dessa till-
géngar av Overskott 4 inbetalade hyres- och tonavgifter. Mitt stiillningsta-
gande Overensstimmer med vad statsmakterna beslutade i samband med
indragningarna foérra gangen. Att sjomanshusorganisationen nu helt om-
bildas torde hirvidlag inte utgdra skal fér annan standpunkt.

Utredningen har foreslagit att nimnda kapitaltiligdngar, liksom de sir-
skilda donationsmedel, vilka sjomanshusen nu har i sin 4go, skall overfé-
ras till och férvaltas av en sjoménnens centralstiftelse. Stiftelsen skulle ef-
ter behovsprévning fordela rinteavkastningen pa de olika sjomanshusen.

Jag hyser forstaelse for den bakomliggande tanken att efter omorganisa-
tionen en icke statlig juridisk person skall std som &gare till och férvaltare
av de tidigare sjomanshusmedlen. I och for sig tillstyrker jag salunda stif-
telseformen. Dock har jag inte funnit nagot avgérande motiv f6r att centra-
lisera férvaltningen till ett f6r hela riket gemensamt organ. Tvirtom synes
praktiska och aven psykologiska skil tala for att dganderitten och férvalt-
ningen anfértros regionala stiftelser, med site limpligen pa samma orter,
som kommer att fa sjémanshus i den nya organisationsformen. Dirvid kan,
som antytls tidigare (s. 113), vederbérande sjéomansndmnd fungera som sty-
relse at stiftelsen.

Avkastningen av sjomanshuskassorna och av de ar 1939 indragna sjo-
manshusens férmogenhet, liksom férverkade hyresmedel m. m. enligt 53
och 69 §§ sjomanslagen, anvindas nu huvudsakligen till understédsianda-
maAl. I princip torde detta bora gilla adven i fortsittningen. Hela fragan om
den framtida inriktningen av sjomanshusens understodsverksamhet har
jag emellertid behandlat férut (s. 87). Jag anslét mig dérvid {ill utrednings-
forslaget om évergang till ett system med mindre antal bidrag men med
storre bidragsbelopp. Samtidigt tillade jag, att det borde dvervigas om icke
hir avsedda medel kunde disponeras éven for andra dndamal, som ligger
i linje med sjofolkets intressen. Det skulle f4 ankomma pa sj6fartsstyrel-
sen att utreda fragan hirom och for Kungl. Maj:t framligga forslag i am-
net.

Jag forordar alltsa att hir asyftade inkomster uppbires av de av mig
nyss foreslagna regionala sliftelserna for att av dem anviindas till indamal
som kan anses gagna sjofolket och sjoéfartsniiringen.

Det torde f&4 ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av sjofartssty-
relsen besluta i vilken ordning de nuvarande sjomanshusens rikenskaper
skall avslutas och i vilka former éverféringen av kapitaltillgingarna till de
regionala stiftelserna lampligen bor dga rum.
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IX. Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad i det foregaende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t mitte
dels inhamta riksdagens yttrande éver det forut nimnda
inom handelsdepartementet upprittade forslaget till foroerd-
ning om registrering och ménstring av sjéomdn (ménstrings-
férordning),
dels ock foresla riksdagen att godkinna att inskrivnings-
och monstringsverksamheten samordnas med arbetsférmed-
lingen &t sjémin i huvudsak enligt de riktlinjer, som jag ti-
digare forordat.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamdter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Pierre Vinde
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Bilaga

Utredningens utkast
till
Férordning om registrering och ménstring av sjomin
(monstringsforordning )

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

I denna foérordning avses med handelsfartyg sadant fartyg som nyttjas
till handelssjofart eller resandes fortskaffande eller annat andamail, som
ager gemenskap med handelssjofarten, sasom bogsering, isbrytning, birg-
ning och dykeriforetag.

2 8.

Riket dr med avseende 4 handliggningen av drenden, som omhandlas i
denna forordning, indelat i sarskilda distrikt, benimnda ménstringsdistrik:t,
till antal och med griinser, som bestimmas av Konungen.

Inom varje distrikt skall finnas ett sjémanskontor, som handligger i fér-
ordningen avsedda irenden jamsides med foérmedling av arbete at sjémin
och andra dirmed sammanhingande uppgifter. Forestandare foér sjomans-
kontor skall genom tjanstgoring till sjoss hava fatt inblick i férhallanden,
som beréra sjomanskontorens verksamhet.

Monstringsférrdttare iro dels sjomanskontor, dels enligt bestimmande av
Konungen eller myndighet, som Konungen utser, tjinsteman hos arbetsfor-
medling eller hos tullverket, dels ock eljest sirskilt forordnad person (sér-
skild monstringsforrittare).

Ménstringsforrattare utom riket éro, i den utstrickning som bestimmes
av ministern for utrikes drendena, beskickningar och konsulat samt tjanste-
mén hos sddan myndighet.

3 §.

Inom varje ménstringsdistrikt skall finnas en sjémansnimnd med upp-
gift att besluta i vissa i 6 § nedan angivna drenden, att handhava fordel-
ning av medel, som stillas till férfogande dels fér understod &t efterlevan-
de till sjomén eller eljest till fordel for sysselsatta inom sjéfartsniringen
dels ock for stipendier at sjéman dvensom att i dvrigt fullgéra aligganden
som bestdmmas av Konungen.

Sjomansnimnd skall bestid av atta ledamoter med atta personliga supp-
leanter fér dem, vilka samtliga utses av sjofartsstyrelsen for en tid av tre
kalenderér i sinder. Ordféranden och suppleanten fér honom, vilken éven
skall vara vice ordférande, skola vara lagkunniga. Av &vriga ledaméter
skola tvd utses pa forslag av Sveriges redareférening, tvad pa férslag av
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Sveriges fartygsbefilsférening, en pa forslag av Svenska maskinbefélsf6r-
bundet och tvd pa forslag av Svenska sjéfolksforbundet. Sju suppleanter
utses pa motsvarande sitt.

4 8.

Svensk medborgare ma icke tjanstgéra ombord & svenskt handelsfartyg
med mindre han innehar giltig sjéfartsbok. Konungen eller myndighet, som
Konungen bestimmer, édger besluta om undantag harifran.

Utlanning ma icke tjanstgéra ombord & svenskt handelsfartyg, sdvida han
ej innehar gallande pass eller giltig svensk eller utlindsk sjofartsbok eller
ock handling, som Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer,
finner bora godtagas sdsom ersattning for sjéfartshok.

5 §.

Sjofartsbok ma utfardas for sidan svensk medborgare eller inom riket bo-
satt utlinning, som utévar eller amnar utéva tjinst ombord & svenskt han-
delsfartyg och som ej pa grund av sitt hilsotillstind anses olimplig for sjo-
mansyrket.

Sjofartsbok utfirdas av sjomanskontoret i det distrikt, inom vilket sokan-
den av sjofartsbok ar kyrkobokford, eller, savitt giller svensk bosatt utom
riket, av sjofartsstyrelsen, s ock av beskickning eller konsulat. Enligt be-
stimmande av Konungen ma sjéfartsbok utfirdas dven av annan monst-
ringsforrittare an nu angtvits.

Uppgift om utfiardande av sjofartshbok skall ofordrojligen inséndas till sjo-
fartsstyrelsen.

6 §.

Har den som erhallit sjofartsbok upphort att utova sjomansyrket eller be-
funnits olamplig fér yrket pa grund av sitt hélsotillstand eller allvarlig for-
seelse begangen under tiden for tjanstgoring till sjoss, skall sjofartsboken
forklaras ogiltig. S& ma ock ske, om utfardandet av sjéfartsbok grundats pa
oriktiga uppgifter i fraga om alder, viarnpliktsférhallanden eller annat, som
kunnat inverka pa prévningen av ansokan om sjofartsbok.

Beslut om ogiltigforklaring av sjofartsbok meddelas av sjomanskontoret
eller, nir fraga ar om ogiltigférklaring pa grund av olamplighet for yrket,
av sjomansnimnden i det distrikt, inom vilket sjdmannen ar registrerad, el-
ler, om han ej ir registrerad inom visst distrikt, av sjofartsstyrelsen.

Ny sjofartshok for sjoman, vilkens bok forklarats ogiltig pd grund av
olamplighet foér yrket, ma icke utfirdas utan sirskild provning av sjémans-
nimnd eller, savitt giller svensk bosatt utom riket, av sjoéfartsstyrelsen.

Betriffande sjéman, for vilken enligt 4 § sjofartsbok icke erfordras for
tjanstgoring ombord & svenskt handelsfartyg, ager sjofarisstyrelsen, om han
befunnits olamplig av skil som angivits i forsta stycket, besluta om forbud
mot sadan tjinstgoring.

Beslut enligt forsta eller fjarde stycket ma meddelas for hegrinsad tid ef-
ler tills vidare.

Uppgift om beslut av sjomanskontor eller sjomansndamnd om ogiltigfor-
klaring av sjofartsbok skall oférdrojligen insiindas {ill sjofartsstyrelsen.

78.
Hos sjomanskontor skall féras lokall sjomansreqgisler 6ver svenska sjo-
min, for vilka sjofartsbok utfardats och som iiro kyrkobokférda inom di-
striktet.
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Det aligger hirutéver sjofartsstyrelsen att fora centralt sjomansregister
over dels sjomin, som inforts i lokalt register, dels ock sjomaén, som tillde-
lats svensk sjofartsbok men ej dro bosatta inom riket.

Uppgifter som av monstringsforrittare insidndas till sjéfartsstyrelsen an-
gdende sjomin, som icke innehava svensk sjéfartshok, skola forvaras hos
styrelsen.

8 §.

Svenskt handelsfartyg ma icke avgi fran hamn med mindre & fartyget
finnes giltig sjomansrulla eller ock, om fartyget gar i inrikes fart, giltig
manskapsforteckning med dartill horande befalhavarrapporier upptagande
dem som tjénstgéra ombord.

Undantag fran foreskrifterna i forsta stycket ma beslutas av Konungen
eller myndighet, som Konungen bestammer.

9 8.

I sjomansrulla skall ménstringsforriattare inféra uppgift om envar som
lilltrader eller, da ny sjomansrulla utfirdas, redan utévar tjanst ombord 4
fartyget (pdmdénstring), samt om envar som frantrider sidan tjanst eller,
da sjomansrullan upphor att gilla, tjinstgér ombord (avménstring).

Monstringsforrittare skall vigra paménstring, om i lag eller forfattning
uppstillt villkor f6r sjomans tjansteutévning ombord ej ar uppfyllt.

10 §.

Manskapsforteckning upprattas av fartygets befilhavare. 1 férteckningen
skall envar som tjanstgér ombord antecknas. Tilltrides eller frantrides
tjinst ombord pa fartyg, fér vilket manskapsforteckning upprittats, skall
befilhavaren darom uppritta befilhavarrapport.

Manskapsforteckning och befalhavarrapport skola fér att vara giltiga vara
forsedda med monstringsforriattares pateckning om godkiannande. Om sa-
dant godkénnande skall vad i 9 § andra stycket stadgas om paménstring
iga motsvarande tillimpning.

11 §.

Utlandskt handelsfartyg vara svensk sjéman tjinstgor ma icke avga fran
svensk hamn med mindre & fartyget finnes giltigt monstringsbevis for sjo-
mannen.

Moénstringsbevis utfirdas av monstringsforrittare.

Moénstringsforrattare skall vigra utfirda ménstringsbevis, om det mellan
befélhavaren och sjomannen traffade tjinsteavtalet savitt kant strider mot
sjdmanslagens bestammelser eller svenska statsintressen.

12 §.

Kontroll av att 4 fartyg finnes giltig sjomansrulla, giltig manskapsforteck-
ning med befilhavarrapperter eller giltigt ménstringsbevis utévas enligt av
Konungen meddelade bestimmelser.

Det aligger fartygs befilhavare att halla den for fartyget gallande sji-
mansrullan eller manskapsforteckningen tillgianglig for kontroll.

13 §.

Framgar av fartygs sjomansrulla eller manskapsforteckning med befil-
havarrapporter att fartyget icke ar bemannat pa ett betryggande sitt, lig-
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ger det ménsiringsforrittare, som far sjomansrullan eller manskapsforteck-
ningen i sin hand, att om foérhallandet underritta sjéfartsstyrelsen, som
dger forklara sjomansrullan eller manskapsforteckningen ogiltig. Konungen
iger foreskriva skyldighet fér monstringsforrittare att, ddrest han av far-
tvgs sjomansrulla eller manskapsforteckning finner {artyget vara s under-
bemannat att fara for fartyget, de ombordvarande eller lasten uppenbarligen
foreligger, i avvaktan pa sjofartsstyrelsens beslut taga eller lata taga sjo-
mansrullan eller manskapsforteckningen i forvar.

14 §.

Befilhavare som avgar med fartyg & vilket icke, da sa ar foreskrivet, fin-
nes giltig sjomansrulla eller giltig manskapsforteckning med dirtill horande
befalhavarrapporter, utvisande vilka som tjanstgéra ombord, eller som i
tjainst ombord anvinder den moénstringsforrittaren vigrat pamonstra i
tjansten eller genom pateckning i manskapsforteckning eller befilhavarrap-
port godkinna for tjinsten, straffes, direst tvingande skil till underlatenhe-
ten eller atgirden icke forelag, med dagsbéter.

15 §.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet utsitter sjofartsbok for
averkan eller forstorelse eller som begagnar sig av ogiltigforklarad sjofarts-
bok for att bereda sig anstiillning & handelsfartyg, straffes med dagsbéter.

16 §.

Sjoman, befialhavare eller redare som uppsatligen och utan tvingande skil
eller av grov oaktsamhet asidositter féreskrift, meddelad i denna férordning
eller med stod dirav, eller som viigrar att efterkomma anmaning som med-
delats med stod av sddan foreskrift, straffes med dagsbéter.

17 §.

Straff enligt denna férordning ma ej adémas for garning som &r belagd
med straff i allminna strafflagen, sjolagen eller sjomanslagen.

18 §.

Om domstol i mal rérande forseelse mot denna forordning eller bestam-
melse, utfirdad med stod dirav, skall vad i 313 och 328 §§ sjolagen stadgas
Aga motsvarande tillimpning.

19 §.

Den som icke atndjes med beslut av monstringsforrittare eller sjomans-
namnd i drende, som avses i denna férordning, dger soka indring genom be-
svir hos sjofartsstyrelsen; dock ma sjéomansnamnds beslut angaende dispo-
sition av tillgingliga medel ej verklagas. Besviren skola vid talans forlust
hava inkommit till styrelsen inom tva manader fran det klaganden fick del
av beslutet. Beslut skall utan hinder av besvir linda till efterrittelse intill
dess annorlunda kan bliva férordnat.

Besvirsritt, som ovan sagts, tillkommer &ven sjodklagare.

20 §.

Nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna foérordning meddelas av
Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer.
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Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1961.

Genom denna forordning upphives kungérelsen den 9 juni 1939 (nr 306)
angiende sjomanshusen i riket samt sjoméans pi- och avmoénstring m. m.

Dir i lag eller férfattning hénvisas till stadgande som ersatts av bestin-
melse i denna forordning eller med stéd diarav meddelad bestimmelse, skall
den bestimmelsen i stillet tillampas, och skall dels vad om inskrivnings-
register vid sjomanshus stadgats géilla om sjomansregistret hos sjémans-
kontor eller, nir friga ir om sjoman som icke ar bosatt i Sverige, sjomans-
registret hos sjofartsstyrelsen, dels vad om inskriven vid sjomanshus stad-
gats gilla den som finnes inford i register som nu sagts dels ock vad om
sjomanshus och ombudsman vid sjomanshus stadgats gilla sjomanskontor.
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