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Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
straff fér varusmuggling, m. m.; given Stockholms
slott den 25 mars 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, foresla riksdagen att antaga hérvid fogade forslag
til}

1) lag om straff for varusmuggling;

2) lag om foérbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker;

3) lag om andring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angéende forbud mot
inférsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning;

4) lag om andring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende statsmo-
nopol & tillverkning och import av tobaksvaror;

5) lag om andrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956
{nr 306);

6) lag om #ndring i stralskyddslagen den 14 mars 1958 (nr 110);

7) forordning om andrad lydelse av 11 § 3 mom. och 20 § forordningen
den 1 juli 1918 (nr 564) angéende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.;

8) forordning om #ndrad lydelse av 9 § forordningen den 19 maj 1939
(nr 174) angaende tillverkning, inforsel och forsidljning av gasskyddsma-
teriel; =y

9) forordning angiende andrad . deise av 3 a och 11 §g ibrorc. . eu
den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt;

10) forordning angdende idndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr
85) om forsiljningsskatt;

11) férordning om #ndring i forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) an-
gaende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur;

12) forordning om andrad lydelse av 19 § forordningen den 26 februari
1954 (nr 73) angdende tillverkning av brénnvin;

13) forordning om indrad lydelse av 86 § 2 mom. rusdrycksforséljnings-
férordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

14) férordning om #ndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 401) an-
giende reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbruksproduk-
ter m. m.;

15) forordning om #ndring i férordningen den 7 juni 1956 (nr 403) an-
gaende reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror, m. m.; samt
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16) forordning om #ndrad lydelse av 5 och 28 §§ forordningen den 23
november 1956 (nr 545) angdende omsittningsskatt 4 motorfordon i vissa
fall.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till ny lagstiftning rérande straff for
olovlig inférsel och utférsel av varor. Bestimmelserna om pafoljder for
sadan inférsel eller utférsel @r for nirvarande upptagna i ett stort antal
férfatiningar. De foreslas nu skola sammanféras till en gemensam lag om
straff fér varusmuggling. Genom denna lag upphiives 1923 ars lag om straff
f6r olovlig varuinférsel och 1949 ars lag om straff for olovlig varuutforsel;
1924 ars spritinférsellag skall ej erhalla férlingd giltighet. Lagen trider
ocksa i stillet for de straffbestimmelser mot varusmuggling som nu upplas
i en rad import- och exportférfattningar.

Den foreslagna nya lagen avses i princip bli tillAmplig pa all slags infér-
sel och utférsel av varor i strid mot gillande bestimmelser vare sig garning-
cn innebdr undandragande av tull eller annan allmin avgift eller utgor
overtridelse av import- eller exportférbud. Ocksa spritsmugglingen omfat-
tas av den féreslagna lagen. Olovlig inférsel eller utférsel av valutor be-
rérs diaremot ej av forslaget.

Brott mot den nya lagen benimnes varusmuggling. Hirunder hinféres
saval de fall, d4 en vara hemlighdlles for tullverket, som de fall, d4 man
vilseleder tullmyndigheten. Aven den som koper, siljer eller tager annan
olovlig befattning med smuggelgods kan straffas.

Reglerna om férverkande av smuggelgods och hjalpmedel vid smuggling
har utformats i nira anslutning till motsvarande bestimmelser i straffla-
gen. Domstolen erhaller méjlighet att helt eller delvis underlata férverkan-
de. Huvudregeln skall dock vara, att smuggelgods férverkas till kronan.

Den straffregistrering av smugglingsmal, som nu sker hos generaltullsty-
relsen, skall upphora.

Hirjamte foreslas, att tullmalsdomstolarna och tulldklagarna skall av-
skaffas och att smugglingsmalen i stillet skall handliggas av de allminna
domstolarna och de allminna sklagarna. Sasom dklagare i enklare smugg-
lingsmal skall dock befattningshavare vid tullverket fortfarande fungera.

Bestimmelserna om olovlig inférsel av spritdrycker till svenskt territo-
rialvatten i 1924 ars spritinférsellag samt ett par av triffade konventioner
foranledda lagar mot spritsmuggling av ar 1925 och ar 1935 foreslas skola
i huvudsak ofériandrade sammanforas till en ny lag av permanent karaktar
om forbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker.

Den nya lagstiftningen ir avsedd att trada i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
lag om straff for varusmuggling

Harigenom férordnas som féljer.

Om straff
1 8.

Den som utan att giva det tillkéinna hos vederbérlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfér gods, for vilket tull eller annan allmén avgift
skall erlidggas till statsverket eller som enligt stadgande i lag eller forfatt-
ning ej ma inforas eller utféras, démes, om girningen sker uppséatligen, for
varusmuggling till dagsbéter, liagst tio, eller fingelse i hogst ett ar. Samma
lag vare, om nagon medelst vilseledande i samband med tullbehandling av
gods uppsatligen foranleder, att tull eller annan allman avgift undandrages
statsverket eller att gods inféres eller utféres i strid mot férbud.

2 8.

Ar varusmuggling som avses i 1 § forsta punkten med hinsyn till godsets
virde och 6vriga omstiandigheter vid brottet att anse som ringa, domes till
boter, hogst trehundra kronor.

3 §.

Ar varusmuggling att anse som grov, skall démas till straffarbete i hogst
tva ar eller fingelse.

Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall sdrskilt beaktas om det
forovats yrkesmissigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller virde
eller om giirningen eljest varit av sarskilt farlig art.

4 §.

Sasom varusmuggling skall ock anses, om nagon uppsétligen

1. forfogar 6ver ofortullat eller obeskattat gods, restitutionsgods eller in-
forsel- eller utforselforbud underkastat gods, som i vederbérlig ordning an-
malts hos tullmyndighet, och darigenom féranleder att tull eller annan all-
méin avgift undandrages statsverket eller att godset i strid mot inférselfér-
bud utkommer i den fria rorelsen eller att utforsel sker i strid mot utforsel-
féorbud;

2. forfogar 6ver infort gods, for vilket atnjutits tullfrihet eller tullnedsétt-
ning under stadgad sarskild férutsittning, i strid mot vad salunda foérut-
satts;

3. forfogar over gods, for vilket meddelats tillstand till inférsel eller ut-
forsel under stadgad siirskild forutsiattning, i strid mot vad salunda foérut-
satts;

4. medelsl vilseledunde formar tillstandsgivande myndighet att medgiva
inforsel eller utférsel av gods och darigenom foranleder atl godsel infores
eller uilfores i strid mot férbud.
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5 §.
Den som av grov oaktsamhet forévar garning som i 1 eller 4 § sags, domes
till dagsboter. I ringa fall skall dock ej till straff domas.

6 §.

Den som forvarvar, forslar, doljer, férvarar eller avyttrar gods, som varit
foremal for varusmuggling, démes, om girningen sker uppséatligen, fér olov-
lig befattning med smuggelgods till dagsboter, 1igst tio, eller fingelse i hogst
ett ar.

Om girningsmannen icke insdg men hade skillig anledning antaga, att
godset varit foremal for varusmuggling, démes till dagsbéter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till straff domas.

7 8.

Patriaffas gods undandolt i fartyg, luftfartyg eller tdg pa plats, som icke
ir upplaten till medféljande resandes personliga begagnande, och framgar
av omstindigheterna, att varusmuggling, som ej ir att anse som ringa, ar
tillimnad eller har 4gt rum, démes befialhavaren for bristande tillsyn over
transportmedel till dagsboter, dir ej ansvar bor ddémas honom enligt an-
nan bestimmelse i denna lag. Har befidlhavaren gjort vad pa honom skili-
gen ankommit for att forhindra varusmuggling, vare han fri frin ansvar.
Vad nu sagts om befdlhavare skall, dir tillsynen éver transportmedlet i det
avseende, varom hir ir fraga, genom skriftlig instruktion eller p4 annat
dylikt satt anfortrotts annan person av befilsgrad, i stillet géilla denne.

8 §.
Lika med varusmuggling anses férsék dartill.
Hava flera medverkat till girning, som enligt denna lag ar belagd med
svarare straff in boter, hdgst trehundra kronor, skall gélla vad i 3 kap. straff-
lagen ir stadgat.

Om forverkande

9 §.

Gods, som varit féremal for varusmuggling eller forsok dartill, skall, till-
lika med emballage och karl, vari godset forvaras, forklaras forverkat till
kronan; finnes egendomen ej i behall, skall i stéllet virdet forklaras forver-
kat. Ar paféljd som nu sagts uppenbart obillig, ma den helt eller delvis
eftergivas.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla mot den som i god tro forvirvat
egendomen eller sirskild ratt dartill.

10 §.

Vad som anviints som hjalpmedel vid varusmuggling eller forsék dartill
eller vid olovlig befattning med smuggelgods m4, sivitt dgaren eller nagon
som var i hans stille uppsatligen férévat girningen eller medverkat dar-
till, forklaras helt eller delvis forverkat till kronan, om det ar pakallat till
forebyggande av brott, som nu sagts, eller eljest sirskilda skal foreligga och
det ej ar uppenbart obilligt; finnes egendomen ej i behdll mé i stéllet vér-
det, helt eller delvis, férklaras forverkat. Vad nu sagts skall dock ej gilla
mot den som i god tro forvirvat egendomen eller sarskild ratt dartill. I
stallet for forverkande dge ritten foreskriva atgard till forebyggande av
missbruk.
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11 §.

Avser forverkandeforklaring fartyg, som besviras av sjopantritt eller in-
teckning, eller luftfartyg, besvarat av luftpantritt eller inteckning, ma dom-
stolen ock forklara, att pantriitten skall upphéra i den forverkade egendo-
men. Finnes i annat fall nagons ritt till foremal, som férklaras forverkat,
bora oaktal forklaringen bestd, gore domstolen forbehdll darom.

12 §.

Riitten ma4, i stillet for att forklara egendom férverkad till viss del, med-
dela sadan forklaring med avseende & motsvarande del av egendomens virde.

Om forundersokning m. m.

13 §.

Forundersokning rérande brott, som avses i denna lag, ma inledas av
tullmyndighet. Har den inletts av tullmyndighet, skall betrdffande myndig-
heten gillu vad i rattegangsbalken ér stadgat om undersékningsledare. Ar
saken ej av enkel beskaffenhet, skall ledningen overtagas av dklagaren, sa
snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ock eljest
dvertaga ledningen, nir det finnes pakallat av sirskilda skal.

Aklagaren #ge, di undersdkningen ledes av tullmyndighet, meddela an-
visningar rérande undersékningens bedrivande.

Da undersokning ledes av dklagaren, dge han vid undersékningens verk-
stallande anlita bitrade av tullmyndighet, sa ock uppdraga &t tulltjinsteman
att vidtaga sirskild till undersékningen hérande atgard, om dess beskaffen-
het tillater det.

Med tullmyndighet avses i denna paragraf tullverkets ombudsman, tull-
direktor, tullférvaltare, kustdistriktchef och gransdistriktchef. Generaltull-
styrelsen ige forordna jamvil annan befattningshavare i tullverket dn nu
sagts att fullgora vad enligt denna paragraf ankommer pa tullmyndighet.

14 §.

Tulltjinsteman, tjinsteman vid lots- och fyrstaten, posttjdnsteman och
tjinsteman vid statens jirnvigar aligger att i den man honom anbefalld
tjanstgoring dirtill foranleder noggrant overvaka, att brott, som avses i
denna lag, icke dger rum. Vid sadan tillsyn ige, utan hinder av vad eljest
ar stadgat, posttjinsteman féranstalta om undersékning av postpaket, som
inlimnats fér befordran till utrikes ort eller ankommer till riket.

Tulltjinsteman #ge enahanda ritt som enligt rittegdngsbalken tillkom-
mer polisman att gripa den som misstinkes for brott, som avses i denna lag,
samt att till férhér medtaga den som ir tillstides & plats, dir sddant brott
forovats.

Om beslag

15 §.

Tulltjinsteman, tjinsteman vid lots- och fyrstaten dvensom polisman ma
taga egendom, som kan antagas vara enligt denna lag férverkad, i beslag. 1
samband med tillsyn enligt 14 § forsta stycket for uppdagande av varu-
smuggling ma ock posttjinsleman och tjansteman vid statens jérnvagar
verkstilla beslag som nyss sagts. Tulltjinsteman dge i 6vrigt i fridga om
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brott, som avses i denna lag, den ritt att {aga egendom i beslag, som enligt
rittegdngsbalken tillkommer polisman.

Verkstilles beslag av annan &n undersékningsledaren eller dklagaren och
har denne ej beslutat beslaget, skall anmalan skyndsamt goras hos honom,
och skall han dérvid omedelbart préva, om beslaget skall besta.

16 §.

Nar beslag lagts & egendom, som kan antagas vara enligt denna lag for-
verkad, skall dklagaren antingen s snart ske kan viicka atal fér brott, som
foranlett beslaget, eller talan vid domstol med yrkande om egendomens for-
verkande eller ock forfara pa sitt i 21 § sigs.

Vad i rittegdngsbalken ar stadgat om den tid, inom vilken atal sist skall
hava vickts, skall ej 4ga tillimpning.

17 §.
Beslagtagen egendom skall, diir ej foreskrift i sirskild forfattning till an-

nat féranleder eller aklagaren annorlunda bestimmer, omhindertagas och
forvaras av tullverket.

Om husrannsakan och kroppsvisitation

18 §.

For eftersokande av egendom, som kan antagas vara enligt denna lag for-
verkad, ma polisman och tulltjinsteman utan férordnande féretaga hus-
rannsakan i lagenhet, som avses i 28 kap. 3 § rittegangsbalken, samt i maga-
sin, upplagsbodar och uthus. I évrigt dge tulltjinsteman i friga om brott,
som avses i denna lag, samma ritt att utan férordnande foretaga husrann-
sakan som enligt nimnda balk tillkommer polisman.

19 §.

Férekommer mot nagon, som antriffas vid grans- eller kustort eller an-
kommer till plats, diar férbindelse med utlandet ager rum, anledning att
han har pa sig gods, som enligt denna lag ar underkastat beslag, ma for
eftersdkande av siddant gods tulltjinsteman foretaga kroppsvisitation & ho-
nom. Om vederborande chef fér tull-, kust- eller grinsbevakning finner
skirpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller fran utlandet med viss
lagenhet eller for viss tidrymd 4 nagon plats oundgingligen nédvindig, ma
efter bevakningschefens forordnande kroppsvisitation verkstiillas & envar,
som med ligenheten eller under tidrymden till platsen ankommer fran eller
frdn platsen avreser till utlandet. Sadant férordnande skall ofdrdrojligen
understillas generaltullstyrelsens prévning men gar likvil genast 1 verkstal-
lighet.

Kroppsvisitation, som ar av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i limpligt utrymme i fartyg samt, om under-
sOkningsman eller den undersékte begir det och det kan ske utan stdrre
omgang, i vittnens nérvaro. Kroppsvisitation 4 kvinna ma ej verkstillas
eller bevittnas av annan adn kvinna.

Forande av protokoll och ulfirdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion erfordras ej med mindre féremal, som patriffas, tages i beslag.
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Om forfarandet i vissa fall vid egendoms forverkande

2 §.

Ar fraga om forverkande av annan egendom an forslingsredskap och ir
iigaren ej kind eller har han icke kint hemvist inom riket eller kan eljest
ej pa sitt om stimning i brottmal ér stadgat delgivning ske hir i riket, ma
talan om egendomens foérverkande foras mot forslare eller annan inneha-
vare av den beslagtagna egendomen, om han kan antriffas med stiamning.

21 §.

Kan ej mot nigon foras ansvarstalan foér brott, som foranlett, att egen-
dom enligt denna lag tagits i beslag, ma dklagaren, dir friga &ar allenast
om annan egendom an forslingsredskap och egendomens viirde uppskattas
lill mindre dn femhundra kronor, i stillet for att vid domstol vicka talan
om egendomens férverkande meddela skriftligt forordnande, att beslaget
skall tills vidare besta; och skall i sidant fall egendomen vara férverkad,
diirest icke inom en manad, sedan forordnandet meddelats, dgaren eller an-
nan, som pastar sig dga ratt till egendomen, hos iklagaren anmiler miss-
ndje med beslaget.

Anmiiles missnoje, skall aklagaren, om ej beslaget finnes bora havas,
vicka talan vid domstol med yrkande om egendomens foérverkande. Vickes
cj talan inom en manad, sedan anmilan gjorts, skall beslaget gi ater.

Har férordnande enligt forsta stycket meddelats och anstilles, innan fra-
gan om egendomens forverkande blivit avgjord i den ordning, som ovan an-
givits, atal angdende brott, som féranlett beslaget, skall fragan om egen-
domens forverkande i stillet provas i samband med atalet; och skola forty
jamlikt forsta och andra styckena vidtagna atgirder forfalla.

Om forfarandet med forverkad egendom
22 §.

Sedan slutligen avgjorts, att egendom, som enligt denna lag tagits i be-
slag, skall vara forverkad, skall egendomen, dér ej foreskrift i sirskild for-
fattning till annat foranleder, efter aklagarens bestimmande forsiljas pa
offentlig auktion genom tullverkets eller utmitningsmannens forsorg. For-
varingspersedel, som pa grund av sin beskaffenhet ir siirskilt idgnad att
anvindas fér varusmuggling, ma dock forsiljas allenast om den gjorts otjan-
lig for siddant indamal. Dir detta ej lampligen kan ske, skall med persedeln
forfaras pa sitt generaltullstyrelsen bestimmer.

Har med avseende a egendom meddelats forklaring som i 12 § sigs och
erliigges ersattningsbelopp som dir avses inom tvd manader efter det saken
slutligen avgjorts, skall egendomen aterstillas. 1 annat fall ma egendomen
for ersattningsbeloppets uttagande forsiljas i den ordning som i forsta stye-
ket foreskrives.

23 §.

Ar beslaglagen egendom underkastad forskamning eller snar forstorelse
cller annan nedgang i virde, ma den genast forsiljas pa offentlig auktion,
och skall sa alltid ske om #garen hegar det. Uppskattas egendomens virde
till femhundra kronor eller mera och har ¢j forsaljning pakallats av dgaren,
skall dock lillstand till forsdljningen sokas hos ratten. Ritten md utan dga-
rens horande meddela beslut om egendomens avytiring.
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Om étal

24 §.

I mal rérande brott enligt forfattningar, vilkas efterlevnad tullverket har
att overvaka, ma, om ej svérare straff in boter kan félja a4 brottet, talan
foras av befattningshavare vid tullverket som generaltullstyrelsen bestim-
mer. Sidan befattningshavare ma ock sasom aklagare meddela férordnan-
de enligt 21 § forsta stycket.

Vad nu stadgats skall icke linda till inskrinkning i allmin iklagares
Atalsritt i fraga om brott, som nyss sagts.

Sidrskilda bestimmelser
25 §.

Haves beslag & utlindskt ofértullat gods, skall egendomen eller, om god-
set redan forsalts, képeskillingen Gverlimnas till tullmyndigheten fér be-
hérig redovisning.

26 §.

Tullmyndighet skall i enlighet med vad dirom &r sirskilt stadgat med-
verka vid verkstillighet av boter och andra paféljder, som adomas enligt
denna lag.

27 §.

Hava i lag eller forfattning angaende forbud mot inférsel eller utforsel av
visst gods givits sirskilda foreskrifter om paféljd for overtradelse av for-
budet, skola bestimmelserna i denna lag, dir ej annat uttryckligen angives,
icke dga tillimpning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1961.

2. Genom denna lag upphivas lagarna den 8 juni 1923 (nr 147) om straff
for olovlig varuinforsel och den 18 juni 1949 (nr 398) om straff for olovlig
varuutforsel.

3. Vad i lag eller forfattning ar stadgat om tullmalsdomstol och tullikla-
gare skall ej vidare dga tillimpning; dock att mal, vari talan vickts fére
den nya lagens ikrafttradande, i sddant hinseende skall handléggas enligt
dldre lag.

4. Utan hinder av vad i denna lag stadgas om atalsritt ma dklagarupp-
gifter fullgéras av de nuvarande tullfiskalerna i Stockholm, Goteborg och
Malmo enligt de nidrmare foreskrifter generaltullstyrelsen i samrid med
riksdklagarambetet dger meddela.

5. Har &klagare fore denna lags ikrafttridande meddelat skriftligt for-
ordnande, som avses i 17 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varuinférsel,
17 § lagen med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin eller 6 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varuutfor-
sel, skall, utan hinder av vad i den nya lagen ir foreskrivet, forfaras enligt
forordnandet.

6. Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses dari eljest
stadgande, som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestim-
melsen i stillet tillimpas.
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Forslag
till

lag om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker

Hirigenom foérordnas som féljer.

18§.

1 mom. Spritdrycker ma icke med fartyg av mindre nettodriktighet én
femhundra ton inféras fran internationellt eller utlindskt omréde till
svenskt territorialvatten.

D& sarskilda omstindigheter dartill foranleda, ma Konungen betrdffande
fartyg av storre nettodraktighet, in nu sagts, meddela motsvarande for-
bud att gilla i friga om inforsel till visst omrade av svenskt territorialvatten.

2 mom. Forbud, som i 1 mom. avses, skall icke utgéra hinder for inférsel
till svenskt territorialvatten av spritdrycker

a) d& dryckerna dro att hanfora till skeppsproviant for det fartyg, med
vilket de forslas, eller tillhora med fartyget foljande resande eller ombord
4 detsamma anstillda personer, allt i den mén dryckerna préovas icke &ver-
stiga behovet under resan eller dryckerna eljest enligt gillande stadgande
m4i av den resande for eget bruk till riket inforas; samt

b) vid genomfart utan onddigt uppehéll genom Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr fran internationellt eller utlaindskt omrade till annat
sddant omrade, savida det av omstindigheterna uppenbarligen framgér, att
dryckerna icke dro avsedda att olovligen inforas till riket; dock mé vatten-
omride inom en halv kilometer frin svenska landet icke befaras.

3 mom. Generaltullstyrelsen ma for sirskilda fall medgiva undantag fran
forbud, som avses i denna paragraf.

2 8.

1 mom. Bryter nagon mot férbud, som avses i 1 §, vare det ansett ssom
varusmuggling enligt lagen om straff for varusmuggling.

Framgir uppenbarligen av omstindigheterna, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen inféras till riket, skall dock forverkande icke 4ga
rum.

Visas, att det fartyg, med vilket dryckerna forslats, pd grund av sjonéd
for raddande av fartyg, last och minniskoliv tvingats att ingd pa svenskt
territorialvatten och att dir forbliva, vare den tilltalade fran ansvar fri.

2 mom. Atal for brott, som avses i 1 mom., mé ej dga rum med mindre
generaltullstyrelsen lamnar tillstdind dartill.

3 8.

1 mom. Tulltjinsteman #ger, dar honom anbefalld tjanstgdring dértill
foranleder, & fartyg foretaga den visitation, som oundgingligen erfordras
f6r utrénande, huruvida mot forbud, som avses i 1 §, spritdrycker medforas
4 fartyget.

2 mom. Har chef for tull- eller kustbevakning med hinsyn till befarad
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olovlig inférsel av spritdrycker funnit sirskild tullbevakning béra anordnas
a fartyg av mindre nettodriktighet #n femhundra ton, vilket ankommer
fran eller avgar till utrikes ort, ma, dérest beslag 4gt rum 4 drycker, vilka
under resan medforts a fartyget, bevakningschefen kunna férordna, att
kostnaden for bevakningen skall gildas av fartygets figare.

Kostnaden for bevakningen skall utga efter gallande taxa for extra tull-
forrattningar samt géldas i den ordning, som hirutinnan ir stadgat i fraga
om ersattningsbelopp for sddan férrittning.

4 §.

Hava spritdrycker med fartyg av mindre nettodriktighet in femhundra
ton inforts till farvatten, som ligger utanfér svenska territorialvattengran-
sen och stricker sig intill tolv sjomil fran svenska kusten eller dir utanfér
belagna yttersta skir, och framgar uppenbarligen av omstindigheterna, att
syftet med fartygets uppehall i nimnda farvatten ir att foretaga eller frimja
olovlig inférsel av dryckerna till riket, vare det ansett sasom olovlig infor-
sel till svenskt territorialvatten enligt 1 §.

[ grinsvatten av mindre bredd in tjugofyra sjomil skall griansen for det
tarvatten, som avses i forsta stycket, anses sammanfalla med mittellinjen
eller den granslinje, som eljest ir fastslagen genom 6verenskommelse, hivd
cller annorledes.

Vad i denna paragraf ir stadgat skall icke tillimpas med avseende & far-
tyg av frimmande nationalitet, med mindre Konungen férordnar, att para-
grafen skall figa tillimpning betriffande fartyg av den nationaliteten.

5 §.

Vad enligt 1 § 2 mom. b) och 2 § 1 mom. andra stycket giller for
de fall, d4 betraffande spritdrycker, som inforts till svenskt territorial-
vatten, av omstindigheterna uppenbarligen framgar, att dryckerna icke iro
eller varit avsedda att olovligen inféras till riket, skall, i den man Konungen
sa forordnar, icke édga tillimpning vid inforsel till omrade inom territorial-
vattnet, i fraga om vilket avtal med frimmande stat om gemensam bevak-
ning fér bekiampande av olovlig inférsel av alkoholvaror traffats, med mind-
re av omstindigheterna tillika uppenbarligen framgar, att dryckerna icke
aro eller varit avsedda att olovligen inféras till den stat, med vilken avta-
let ingétts.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1961. Dar i lag eller forfattning
férekommer hinvisning till stadgande, som ersatts genom bestimmelse i
denna lag, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.
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11

Férslag
till

lag om idindring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angiende forbud mot
inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning

Hirigenom foérordnas, att 5, 11 och 13—15 §§ lagen den 4 juni 1913 an-
gdende férbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteck-
ning skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
3 §.

Innan malet av generaltullstyrel-
sen foretages till avgoérande, skall
tillfille lamnas den tullfiskal, inomi
vars tjdnstgoringsdistrikt beslaget
skett, avensom varuigaren, varmed i
denna lag forstas emottagaren av va-
ran eller, om han ar ombud for an-
nan har i riket, vilken 6ver densam-
ma ager forfoga, denne senare, att i
malet sig yttra; och foéreligge styrel-
sen for sadant #dndamal envar av
dem att inom viss tid fran erhéllen
del av foreliggandet avgiva dylikl
vttrande, vid dventyr att malet dnda
avgores, Ar dgaren ej kand, eller kan
han icke med kallelse antriffas, skall
styrelsen lata i allminna tidningarna
infora kungorelse angaende beslaget
med foreliggande for dgaren att, vid
nyssnamnda fdventyr, inom tre ma-
nader fran kungérandet inkomma
med ytirande i malet. Dar sa prévas
nodigt, inhimte styrelsen jamval ytt-
rande fran den, som verkstallt be-
slaget.

11 §.

Pakallar fullfiskalen ecller varuiga-
ren vitinesforhor vid domstol, cller
finner generaltullstyrelsen eljest sa-
dant forhor erforderligt, ma styrel-
sen darom forordna.

13 §.
Ar tullfiskalen eller varuigaren
missnojd med beslul, som general-
tullstyrelsen jamlikt 6, 7, 8 eller 9 §

(Foreslagen lydelse)
5 8.

Innan malet av generaltullstyrel-
sen foretages till avgérande, skall
tillfdlle lamnas befattningshavare,
som generaltullstyrelsen forordnar,
dvensom varuigaren, varmed i denna
lag forstas emottagaren av varan el-
ler, om han ir ombud f6r annan hir
i riket, vilken 6ver densamma dger
forfoga, denne senare, att i malet sig
vttra; och foreligge styrelsen for sa-
dant dndamal envar av dem att inom
viss tid fran erhallen del av foreliag-
gandet avgiva dylikt yttrande, vid
aventyr att malet dinda avgoéres. Ar
dgaren ej kand, eller kan han icke
med kallelse antraffas, skall styrel-
sen lata i allménna tidningarna in-
fora kungorelse angaende beslaget
med foreldggande for agaren att, vid
nyssnidmnda #ventyr, inom tre ma-
nader fran kungoérandet inkomma
med yttrande i malet. Dir sia prévas
nodigt, inhidmte styrelsen jamvil
vitrande fran den, som verkstillt be-
slaget.

11 §.

Pakallar den av generaltullstyrel-
sen  férordnade befattningshavaren
eller varuidgaren vittnesforhor vid
domstol, eller finner generaltullsty-
relsen eljest sadant torhor erforder-
ligl, ma styrelsen dirom férordna.

13 §.

Ar den av generaltullstyrelsen for-
ordnade befattningshavaren eller va-
ruiigaren missnéjd med beslut, som
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(Gdllande lydelse)

meddelat, age han att, vid talans for-
lust, ddaréver hos Konungen anfoéra
besvir fore klockan tolv d tjugonde
dagen frdn beslutets dag; dock att
tullfiskalen ej ma fullfélja talan mot
beslut enligt 8 §, savitt angar sittet
for den oriktiga ursprungsbeteck-
ningens oskadliggorande.

Over beslut, — — — icke foras.

14 §.

Forklarar fore besvirstidens ut-
gang saval tullfiskalen som varuiga-
ren hos generaltullstyrelsen sig atno-
jas med styrelsens jamlikt 6 eller 8 §
meddelade beslut, skall detsamma
sdsom lagakraftvunnet anses.

Har talan — — — finnes stadgat.
15 §.
Vara, som -— — — forsorg for-
storas.
Vara, som — — — fria disposition.

I handelse beslagtagen vara finnes
underkastad foérskdmning, minsk-
ning eller annan sadan nedgang i var-
de, siframt med forsaljningen darav
fordrojes, ma generaltullstyrelsen,
jamvail dar mdlet ar beroende pa Ko-
nungens provning, efter diarom av
tullfiskalen eller varuigaren gjord
framstéillning eller om eljest sd pro-
vas skiligt, forordna om varans for-
siljning utan avbidan pa malets slut-
liga avgorande.

Innan vara — — - ar, forstoras.

(Foreslagen lydelse)

generaltullstyrelsen jamlikt 6, 7, 8
eller 9 § meddelat, dge han att, vid
talans férlust, diréver hos Konungen
anfora besvir; dock att den av ge-
neraltullstyrelsen forordnade befatt-
ningshavaren ej ma fullfélja talan
mot beslut enligt 8 §, savitt angar
sittet for den oriktiga ursprungsbe-
teckningens oskadliggérande.
Over beslut, — — — icke féras.

14 §.

Forklarar fore besvarstidens ut-
gang sival den av generaltullstyrel-
sen forordnade befattningshavaren
som varudgaren hos generaltullsty-
relsen sig Aatndéjas med styrelsens
jamlikt 6 eller 8 § meddelade beslut,
skall detsamma sisom lagakraftvun-
net anses.

Har talan - - -— - finnes stadgat.
15 §.
Vara, som — — — forsorg for-
storas.
Vara, som — — — fria disposition.

I hindelse beslagtagen vara finnes
underkastad forskdmning, minsk-
ning eller annan siadan nedging i
varde, saframt med forsiljningen
darav fordrojes, ma generaltullsty-
relsen, jimvil dar malet ar beroen-
de pa Konungens provning, efter dér-
om av den av generaltullstyrelsen fér-
ordnade befattningshavaren eller va-
ruagaren gjord framstillning eller
om eljest sa provas skiligt, forordna
om varans forsiljning utan avbidan
pa malets slutliga avgérande.

Innan vara — — — ar, férstoras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.
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13

Forslag
till
lag om iindring i lagen den 11 juni 1943 (ur 346) angiende statsmonopol
a tillverkning och import av tobaksvaror

Hirigenom férordnas, att 44 och 49 §§ lagen den 11 juni 1943 angéende
statsmonopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror skola upphora att
gilla samt att 36 och 46 §§ samma lag! skola erhdlla dndrad lydelse pé satt

nedan angives.
(Gdllande lydelse)

36 §.

Till riket inkommen vara, som en-
ligt denna lag ej ma infoéras, mi, dar-
est den icke ir att enligt lagen om
straff for olovlig varuinférsel anse
sasom olovligen inférd, av varuiga-
ren aterutforas i enlighet med de f6-
reskrifter generaltullstyrelsen iger
meddela. Sker ej aterutforsel, skall
med varan forfaras pd sitt Konungen
forordnar.

46 §.

I denna lag avsedd egendom, som
enligt denna lag eller lagen om straff
for olovlig varuinforsel forklarats
forbruten eller skolat enligt tullstad-
gan eller annan forfattning forsiljas,
skall behandlas p& sitt Konungen
férordnar.

(Foreslagen lydelse)

36 §.

Till riket inkommen vara, som en-
ligt denna lag ej ma inforas, mé, dar-
est den icke ar att enligt lagen om
straff fér varusmuggling anse sasom
olovligen infoérd, av varuigaren ater-
utféras i enlighet med de foreskrifter
generaltullstyrelsen 4ger meddela.
Sker ej aterutforsel, skall med varan
forfaras pa sitt Konungen férordnar.

46 §.

I denna lag avsedd egendom, som
enligt denna lag eller lagen om straff
for varusmuggling forklarats férbru-
ten eller skolat enligt tullstadgan el-
ler annan forfattning forsiljas, skall
behandlas pa satt Konungen férord-
nar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

3 Senaste lydelse av 36 § se 1955: 202.
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Forslag
till

lag om éndrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956
(nr 306)

Hiarigenom férordnas, att 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956
skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

7 8.

Bryter nagon mot vad i 1 eller 2 §
stadgas eller iakttager han icke vill-
kor som meddelats med stéd av 4 §,
straffes med dagsboéter eller fingelse
i hogst sex manader eller, om brottet
ar grovt, med fingelse eller straffar-
bete i hogst tva ar. Samma lag vare
dir ndgon i strid med 3 § ur riket
utfor eller soker utféra dmne eller an-
nat som avses i 3 §.

8 §.
Har niagon brutit mot vad i 1 eller
2 § stadgas, skall, om det ej ir up-
penbart obilligt, i 1 § avsett amne el-
ler forening, som han dirvid inne-
haft, bearbetat eller eljest tagit be-
fattning med, forklaras helt eller del-
vis férverkat till kronan. Innehar
han icke lingre dmnet eller forening-
en, mé i stillet vardet forklaras for-
verkat. Samma lag vare betrdffande
damne eller annat som ndgon i strid
med vad i 3 § stadgas utfort eller

sokt utféra ur riket.

(Foreslagen lydelse)
7 8.

Bryter nigon mot vad i 1 eller 2 §
stadgas eller iakttager han icke vill-
kor som meddelats med stod av 4 §,
straffes med dagsboter eller fingelse
i hogst sex ménader eller, om brottet
ir grovt, med fingelse eller straffar-
bete i hogst tva ar. Angdende pdfoljd
for olovlig utforsel av dmne eller an-
nat som avses i 3 § och for férsok
dirtill stadgas i lagen om straff for
varusmuggling.

8 §.

Har nagon brutit mot vad i 1 eller
2 § stadgas, skall, om det ej ir up-
penbart obilligt, i 1 § avsett amne el-
ler férening, som han dirvid inne-
haft, bearbetat eller eljest tagit be-
fattning med, forklaras helt eller del-
vis forverkat till kronan. Innehar
han icke lingre dmnet eller forening-
en, ma i stillet virdet férklaras for-
verkat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
lag om iéndring i strilskyddslagen den 14 mars 1958 (nr 110)

Harigenom forordnas, att 23 § 1 mom., 26 och 27 §§ stralskyddslagen den
14 mars 1958 skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
23 §.

1 mom. Med dagsbéter eller fang-
else straffes

1. den som olovligen bedriver ra-
diologiskt arbete eller obehérigen in-
for eller séker inféra radioaktivt dm-
ne eller som eljest bryter mot vad i 2,
1 eller 6 § sigs;

2, den som — - — andra foére-
skrifter;
3. den som -— — — eller 19 §;
4. den som — — — uppgift; och
5. den som — — — 21 § ségs.
26 §.

Brukas radioaktivt d&mne olovligen
i radiologiskt arbete eller inféres el-
ler séker ndagon obehérigen till riket
inféra eller innehar nagon hir olov-
ligen sddant dmne, ma detta jimte
stralskyddsanordning, vari det for-
varas, forklaras forverkat till kronan,
om det ej dr uppenbart obilligt. Fin-
nes dmnet ej i behall, ma i stillet var-
det férklaras forverkat.

Anordning, som — — — #ro dir-
till.
Med forverkad — — — stral-

skyddsmyndigheten bestimmer,
27 §.

Pdatrdffar tulltjinsteman egendom,
som skdligen kan antagas vara fér-
verkad enligt 26 §, skall han taga
egendomen i beslag.

I évrigt giller om beslag vad dir-
om finnes sirskilt stadgat.

Om verkstallt i beslag.

(Foreslagen lydelse)

23 §.

1 mom. Angdende pdféljd for olov-
lig inforsel av radioaktivt dmne och
forsok ddrtill stadgas i lagen om
straff for varusmuggling.

Med dagsbéter eller fangelse straf-
fes

1. den som olovligen bedriver ra-
diologiskt arbete eller som eljest, an-
norledes dn genom olovlig inférsel,
bryter mot vad i 2, 4 eller 6 § sags;

2. den som — — — andra fore-

skrifter;
3. den som — — - eller 19 §;
4. den som —- — —— uppgift; och
5. den som — — — 21 § siigs.

26 §.

Brukas radioaktivt dmne olovligen
i radiologiskt arbete eller innehar na-
gon hir olovligen sadant dmne, ma
detta jimte stralskyddsanordning,
vari det forvaras, forklaras forverkat
till kronan, om det ej 4r uppenbart
obilligt. Finnes dmnet ej i behall, ma
i stillet vardet forklaras forverkat.

Anordning, som - ~ dro dér-
till.
Med forverkad — — — stral-

skyddsmyndigheten bestimmer,
27 §.

Om beslag gdller vad diarom fin-
nes sérskilt stadgal.

Om verkstallt — i beslag,

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 11 § 3 mom. och 20 § férordningen den
1 juli 1918 (ur 564) angiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.

Hirigenom forordnas, att 11 § 3 mom. och 20 § forordningen den 1 juli
1918 angdende vissa alkoholhaltiga preparat m. m. skola erhdlla &ndrad

lydelse pa sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse)

11 §.

3 mom. Den, som — — — fem
hundra kronor.

Lag samma vare, déirest nfgon i
strid mot férbud eller annan foére-
skrift, varom i 9 och 10 §§ ségs, fort-
siatter tillverkning eller forsialjning
av alkoholhaltigt preparat, sd ock ddr
ndgon forsdljer eller hdller till salu
dylikt preparat, vilket, honom veter-
ligen, blivit olovligen till riket infért.

20 §.

Till riket inkommen vara, som en-
ligt denna foérordning icke far info-
ras, m4, direst den icke enligt tull-
stadgan ar att anse sasom olovligen
inford, av varuidgaren aterutforas.
Sker ej aterutforsel, skall med varan
forfaras pa satt Konungen forordnar.

(Foreslagen lydelse)

11 §.

8 mom. Den, som — — — fem
hundra kronor.

Lag samma vare, direst nagon i
strid mot forbud eller annan fore-
skrift, varom i 9 och 10 §§ sigs, fort-
siatter tillverkning eller forsaljning
av alkoholhaltigt preparat.

20 §.

Till riket inkommen vara, som en-
ligt denna forordning icke far info-
ras, ma, déarest den icke enligt lagen
om straff fér varusmuggling ar att
anse sasom olovligen inférd, av varu-
dgaren aterutforas. Sker ej aterut-
forsel, skall med varan forfaras pa
siatt Konungen férordnar.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 9 § forordningen den 19 maj 1939 (nor
174) angaende tillverkning, inférsel och forsiljning av gasskyddsmateriel

Hirigenom forordnas, att 9 § forordningen den 19 maj 1939 angdende
tillverkning, inforsel och forsaljning av gasskyddsmateriel skall erhilla

indrad lydelse pa sétt nedan angives.
(Gdllande lydelse)
9 §.

. Tillverkar nagon olovligen
skyddsmateriel av forsta klass,

eller infér ndgon till riket gas-
skyddsmateriel av forsta klass utan
att hava erhdllit tillstand ddrtill eller
gor forsok till sadan inférsel,

eller saluhdller eller forsiljer néa-
gon gasskyddsmateriel i strid mot be-
stammelserna i denna férordning,

straffes, ddr ej gdllande bestim-
melser om ansvar for olovlig varuin-
forsel dro tillimpliga, med dagsboter
eller fangelse, och vare egendomen
forverkad.

Aro omstindighelerna — — -—
vara forverkad.

Kan egendom, - — — virde gil-
das.

gas-

(Foreslagen lydelse)

9 §.

Angdende pdféljd for olovlig infor-
sel av gasskyddsmateriel av forsta
klass och for forsok ddrtill stadgas i
lagen om straff fér varusmuggling.

Tillverkar nagon olovligen gas-
skyddsmateriel av forsta klass,

eller saluhaller eller forsaljer na-
gon gasskyddsmateriel i strid mot be-
stimmelserna i denna forordning,

straffes med dagsboter eller fing-
else, och vare egendomen forverkad.

Aro omstindigheterna — — —
vara forverkad.

Kan egendom, — — — virde gél-
das.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1961.

9  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 suml. Nr 115
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Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av 3a och 11 §§ forordningen
den 25 maj 1941 (ur 251) om varuskatt

Hiérigenom férordnas, att 3 a och 11 §§ férordningen den 25 maj 1941
om varuskatt! skola erhdlla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

3 a§.

Kontrollstyrelsen ar -— — — och
forsiljning.

Betriffande inforsel dr, med den
inskrinkning som nedan sags, gene-
raltullstyrelsen beskattningsmyndig-
het.

11 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som
i deklaration eller férsdikran limnat
oriktig uppgift, stadgas i skattestraff-
lagen.

(Fdreslagen lydelse)

3 a§.

Kontrollstyrelsen 4r -— — — och
forsiljning.

Betriffande inforsel dr, med den
inskrinkning som nedan ségs, gene-
raltullstyrelsen beskattningsmyndig-
het. Bestimmelserna i 46 § nyss-
ndimnda forordning skola gdlla jam-
vdl vid inférsel.

11 §.

Angdende pdfoljd i vissa fall for
den, som i samband med inférsel av
skattepliktig vara i deklaration eller
forsikran limnat oriktig uppgift,
skall gdlla vad i lagen om straff for
varusmuggling dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som
eljest i deklaration lamnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Denna forordning trader i kraft, savitt avser 3 a §, dagen efter den, da
forordningen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och i 6vrigt den 1 januari 1961.

! Senaste lydelse av 3 a § se 1959: 93 samt av 11 § se 1946: 144,
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Forslag
till
forordning angdende ilindring i forordningen den 5 mars 1948 (or 85) om
forsiljningsskatt

Hirigenom férordnas, att 34 § forordningen den 5 mars 1948 om forsalj-
ningsskatt skall upphora att gilla samt att 8 och 33 §§ samma forordning!
skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

8 §.

Kontrollstyrelsen ar — — — sidan
forsiljning.

Betriaffande inforsel ar, med den
inskrinkning som nedan sigs, gene-
raltullstyrelsen beskattningsmyndig-
het.

33 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som
i deklaration eller forsdkran limnat
oriktig uppgift, stadgas i skatte-
strafflagen.

(Foreslagen lydelse)

8 8.

Kontrollstyrelsen dr — — - sadan
forsaljning.

Betraffande inforsel dr, med den
inskrinkning som nedan sigs, gene-
raltullstyrelsen beskattningsmyndig-
het. Bestimmelserna i 46 § nyss-
ndmnda forordning skola gdlla jim-
vdl vid inforsel.

33 §.

Angdende pdféljd i vissa fall for
den, som i samband med inforsel av
skattepliktig vara i deklaration eller
forsikran limnat oriktig uppgift,
skall gdlla vad i lagen om straff fér
varusmuggling dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som
eljest i deklaration limnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Denna forordning triader i kraft, savitt avser 8 §, dagen efter den, da for-
ordningen enligt diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och i 6vrigt den 1 januari 1961.

1 Senaste lydelse av 8 § se 1959: 94,
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Forslag
till
forordning om indring i forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angaende
reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur

Hirigenom forordnas, att 15 § forordningen den 5 juni 1953 angiende
reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur skall upphoéra att
galla samt att 11-—14 §§ samma forordning skola erhalla dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse)

11 §.

Till riket inkommen vara som péa
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far infoéras m4a, dir-
est varan ej enligt 13 § eller enligt la-
gen om straff for olovlig varuinfor-
sel skall vara forverkad samt hinder
ej heller eljest moter mot utforsel av
varan, under tullkontroll aterutforas
enligt de foreskrifter som i tullstad-
gan aro givna for gods anmailt till
returfértullning.

Vad i — — — foéreskriven tid.

12 §.

Skall i denna forordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller lagen om
straff fér olovlig varuinférsel eller pa
grund av stadgande i denna férord-
ning séljas 4 auktion genom tullver-
kets forsorg, ma forsaljning ske en-
dast till nagon, som erhallit tillstand
varom i 1 § ségs, eller ock under for-
behall att varan aterutfores.

Kan férsaljning — — — general-
tullstyrelsen forordnar.

13 §.

Den som utan behdrig tullangiv-
ning eller medelst vilseledande dtgdr-
der till riket infér eller soker inféra
vara, som enligt denna forordning
icke fdr inféras, straffes med dagsbé-
ter.

Vara som ndgon i strid mot denna
forordning olovligen infért eller sokt
infora skall forklaras forverkad jim-
te emballage eller kdrl vari den fér-
varas. Kan egendom, som enligt den-

(Féreslagen lydelse)

11 §.

Till riket inkommen vara som pa
grund av bestimmelserna i denna
térordning icke far inféras ma, dar-
est varan ej enligt lagen om straff
fér varusmuggling skall vara forver-
kad samt hinder ej heller eljest mo-
ter mot utférsel av varan, under tull-
kontroll aterutforas enligt de fore-
skrifter som i tullstadgan 4ro givna
for gods anmilt till returfortullning.

Vad i — — — foreskriven tid.

12 §.

Skall i denna foérordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller lagen om
straff for varusmuggling eller pa
grund av stadgande i denna férord-
ning siljas 4 auktion genom tullver-
kets forsorg, ma forsiljning ske en-
dast till ndgon, som erhallit tillstand
varom 1 1 § sags, eller ock under for-
behéll att varan aterutfores.

Kan férsiljning — — — general-
tullstyrelsen forordnar.

13 §.

Angdende pdféljd fér olovlig infor-
sel av vara, som enligt denna férord-
ning ej fdr inféras, och for férsok
dartill stadgas i lagen om straff for
varusmuggling.
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(Gdllande lydelse)

na férordning skolat férklaras for-
verkad, ej tillrdittaskaffas gdlde den
brottslige dess virde. Framgdr av
omsltdindigheterna att brottet skett av
forbiseende, md av domstolens prov-
ning bero, huruvida férverkandepd-
foljd skall intrdda.

I fraga om dtal féor forseelse, som
avses i forsta stycket, och talan om
férverkande av gods eller virde pd
grund av féreskrifterna i andra styc-
ket dvensom beslag av gods, som kan
antagas vara férverkat, och férfaran-
det med beslagtaget gods skall vad i
allmdnhet dr stadgat om olovlig in-
forsel av tullpliktig vara dga motsva-
rande tillimpning.

14 §.

Den som bryter mot villkor for
tillgodonjutande av tillstindsbevis el-
ler i strid mot stadgandet i 4 § fors-
ta stycket disponerar & proviante-
ringsfrilager upplagd vara annorle-
des an till fartygs, buss eller luftfar-
tygs proviantering eller utrustning i
foreskriven ordning straffes med
dagsbéter.

21

(Féreslagen lydelse)

14 §.

Den som, utan att vara forfallen till
ansvar enligt lagen om straff fér va-
rusmuggling, bryter mot villkor for
tillgodonjutande av tillstindsbevis el-
ler 1 strid mot stadgandet i 4 § forsta
stycket disponerar & provianterings-
frilager upplagd vara annorledes an
till fartygs, buss eller luftfartygs pro-
viantering eller utrustning i foreskri-
ven ordning straffes med dagsbéter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1961.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 19 § forordningen den 26 februari 1954
(nr 73) angiende tillverkning av briinnvin

Hérigenom férordnas, att 19 § férordningen den 26 februari 1954 anga-
ende tillverkning av brinnvin! skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Gdllande lydelse)

19 §.
1. Den som olovligen tillverkar

(Féreslagen lydelse)

19 §.
1. Den som olovligen tillverkar

brinnvin eller bereder misk i uppen- brénnvin eller bereder misk i uppen-
bart syfte att dirav framstilla brann- bart syfte att dirav framstilla brinn-
! Senaste lydelse av 19 § se 1955:35,
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(Gdillande lydelse)

vin, si ock den som innehar mask,
uppenbarligen avsedd for olovlig
brannvinstillverkning, straffes med
dagsboter eller fiangelse i hdogst sex
manader.

Ar brottet — — — tva ar.

Vid bedomande — — — framstallt
brannvin.

Begar nagon — — — aro diremot.

2. Har nagon férévat gdrning, som
avses i 1 mom., skola darvid nyttjade
redskap, 4 stillet befintliga forrad av
fér den olovliga tillverkningen eller
beredningen uppenbarligen avsedda
rdamnen samt av brinnvin och mdisk
dvensom de kdrl, i vilka brdnnvinet
och mdsken férvaras, tagas i beslag
och démas forverkade.

3. Den som — — — etthundra kro-
nor.
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(Féreslagen lydelse)

vin, sa ock den som forslar, déljer el-
ler férvarar brdnnvin, vilket uppen-
barligen dr olovligen tillverkat, eller
miisk, som uppenbarligen dr avsedd
for olovlig brannvinstillverkning,
straffes med dagsboter eller fingelse
i hégst sex manader.

Ar brottet — — — tva ar.

Vid bedomande — — — framstallt
brannvin.

Begir nigon — — — dro daremot.

2. Har néigon olovligen tillverkat
brdnnvin eller berett mask, skola dir-
vid nyttjade redskap samt & stillet
befintliga forrad av for den olovliga
tillverkningen eller beredningen up-
penbarligen avsedda raamnen tagas i
beslag och démas forverkade. Pdtrdf-
fas brdnnvin, som olovligen tillver-
kais, skall brdinnvinet, tillika med
kdrl, vari det férvaras, tagas i beslag
och domas forverkat. Vad nu sagts om
brdnnvin, som olovligen tillverkats,
skall dga motsvarande tillimpning i
frdaga om mdsk, som uppenbarligen
dr avsedd fér olovlig brdinnvinstill-
verkning.

3. Den som — — — etthundra kro-
nor.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 86 § 2 mom. rusdrycksforsiiljnings-
forordningen den 26 maj 1954 (nr 521)

Hérigenom férordnas, att 86 § 2 mom. rusdrycksforsaljningsforordningen
den 26 maj 1954 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Gdllande lydelse)

86 §.

2 mom. Ar inférsel av rusdrycker
belagd med straff enligt gdllande be-
stimmelser om ansvar fér olovlig va-
ruinférsel, skola de i sddant avseen-
de meddelade féreskrifter linda till

(Féreslagen lydelse)

86 §.

2 mom. Angdende pdféljd fér olov-
lig inforsel av rusdrycker och fér for-
sok ddrtill stadgas i lagen om straff
fér varusmuggling. 1 fraga om for-
sidljning av olovligt inférda rus-
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(Gdllande lydelse)
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(Foreslagen lydelse)

efterrdttelse. 1 fraga om forsiljning drycker skall gilla vad i 90 § 2 mom.

av olovligt inférda rusdrycker skall
gilla vad i 90 § 2 mom. siigs.

sigs.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1961.

Forslag
till
forordning om indring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 401) angiende
reglering av inférseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m.

Hirigenom férordnas, att 17 § forordningen den 7 juni 1956 angiende
reglering av inférseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m.
skall upphdora att gilla samt att 13—16 §§ samma férordning skola erhéilla

indrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
13 §.

Till riket inkommen vara som pa
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inféras ma, dar-
est varan ej enligt 74 § skall vara
forverkad samt hinder ej heller el-
jest moter mot utforsel av varan, un-
der tullkontroll aterutforas enligt de
foreskrifter som i tullstadgan éro
givna fér gods anmilt till returfor-
tullning.

Vad 1 — — — foreskriven tid.

14 §.

Den som utan behdérig tullangiv-
ning eller medelst vilseledande atgdr-
der till riket infér eller séker infora
vara, som enligt denna forordning
icke far inféras, straffes med dags-
béter.

Vara som ndgon i strid med denna
fdrordning olovligen infért eller sokt
infora skall férklaras férverkad jam-
te emballage eller kdrl vari den fir-
varas. Kan egendom som sdlunda
skolat forklaras férverkad ej tillrdt-
laskaffas, gdlde den brottslige dess
virde. Framgdr av omstdindigheterna

(Féreslagen lydelse)

13 §.

Till riket inkommen vara som pa
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inféras mai, dar-
est varan ej enligt lagen om straff
for varusmuggling skall vara férver-
kad samt hinder ej heller eljest mé6-
ter mot utforsel av varan, under tull-
kontroll aterutforas enligt de fore-
skrifter som i tullstadgan dro givna
for gods anmalt till returfértullning.

Vad i — — — foreskriven tid.

14 §.

Angdende pdfdljd fér olovlig infér-
sel av vara, som enligt denna férord-
ning icke fdr inféras, och for forsok
ddrtill stadgas i lagen om straff for
varusmuggling.
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(Gdllande lydelse)

att brottet skett av fiérbiseende, md
av domstolens prévning bero, huru-
vida férverkandepdfoljd skall intrd-
da.

I frdga om dtal for forseelse, som
avses i forsta stycket, och talan om
forverkande av gods eller virde pa
grund av foreskrifterna i andra styc-
ket samt om beslag av gods, som kan
antagas forverkat, och férfarandet
med beslagtaget gods skall vad i all-
mdnhet dr stadgat om olovlig infér-
sel av tullpliktig vara dga motsvaran-
de tillimpning.

15 §.

Den som bryter mot villkor for till-
godonjutande av tillstind enligt 1 §
eller i strid med stadgandet i 5 §
forsta stycket disponerar & provian-
teringsfrilager upplagd vara annor-
ledes an till fartygs eller luftfartygs
proviantering eller utrustning i fore-
skriven ordning eller underlater att
fullgéra i 4 § stadgad uppgiftsskyl-
dighet, straffes med dagsboter.

16 §.

Skall i denna férordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller pa grund
av stadgande i denna férordning sil-
jas 4 auktion genom tullverkets for-
sorg, mé& forsiljningen ske endast till
nigon, som enligt denna férordning
ager infora varan, eller ock under
forbehall att varan &terutfores.

Kan forsiljning [ general-
tullstyrelsen férordnar.
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(Féreslagen lydelse)

15 §.

Den som, utan att vara forfallen
till ansvar enligt lagen om straff
fér varusmuggling, bryter mot vill-
kor for tillgodonjutande av tillstdnd
enligt 1 § eller i strid med stadgan-
det i 5 § forsta stycket disponerar &
provianteringsfrilager upplagd vara
annorledes éan till fartygs eller luft-
fartygs proviantering eller utrustning
i féreskriven ordning eller underlater
att fullgéra i 4 § stadgad uppgifts-
skyldighet, straffes med dagsboter.

16 §.

Skall i denna férordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller pa grund
av stadgande i denna foérordning el-
ler lagen om straff fér varusmugg-
ling siljas & auktion genom tullver-
kets forsorg, ma forsiljningen ske en-
dast till ndgon, som enligt denna for-
ordning &ager inféra varan, eller ock
under forbehall att varan aterutfores.

Kan foérsialjning — -— —— general-
tullstyrelsen forordnar.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
forordning om #ndring i férordningen den 7 juni 1956 (ur 403) angéende
reglering av inforseln av fettrivaror och fettvaror, m. m.

Hirigenom férordnas, att 25 § férordningen den 7 juni 1956 angéende
reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror, m. m. skall upphéra att
gilla samt att 5, 18, 19 och 24 §§ samma férordning skola erhalla andrad

Iydelse pa sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse)
5 §.

Till riket inkommen vara som pa
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inféras ma4, dar-
est varan ej enligt 18 § skall vara
férverkad samt hinder ej heller eljest
moter mot utforsel av varan, under
tullkontroll aterutforas enligt de fore-
skrifter som 1 tullstadgan dro givna
for gods anmalt till returfértullning.

Vad i — — — foreskriven tid.

18 §.

Den som utan behoérig tullangiv-
ning eller medelst vilseledande dtgdr-
der till riket infér eller soker inféra
vara, som enligt denna férordning
icke fdr inféras, straffes med dags-
béter.

Vara som ndgon i strid med den-
na férordning olovligen infért eller
sokt inféra skall férklaras férverkad
jamte emballage eller kdrl vari den
forvaras. Kan egendom som sdlunda
skolat férklaras férverkad ej tillrdl-
taskaffas, gdlde den brottslige dess
vdrde. Framgdr av omstdndigheterna
ait brottet skett av forbiseende, ma
av domstolens prévning bero, huru-
gida forverkandepaféljd skall intrd-

a.

I frdga om dtal for forseelse, som
avses i férsta stycket, och talan om
férverkande av gods eller vdrde pa
grund av foreskrifterna i andra styc-
ket samt om beslag av gods, som kan

(Féreslagen lydelse)

5 §.

Till riket inkommen vara som pa
grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inféras ma, dar-
est varan ej enligt lagen om straff
for varusmuggling skall vara forver-
kad samt hinder ej heller eljest mo-
ter mot utférsel av varan, under tull-
kontroll aterutféras enligt de fore-
skrifter som i tullstadgan aro givna
for gods anmilt till returfértullning.

Vad i — — — foreskriven tid.

18 §.

Angdende pdfoljd féor olovlig infor-
sel av vara, som enligt denna forord-
ning icke fdr inféras, och for forsck
ddrtill stadgas i lagen om straff for
varusmuggling.
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(Gdllande lydelse)

antagas vara férverkat, och férfaran-
det med beslagtaget gods skall vad i
allmdnhet dr stadgat om olovlig in-
forsel av tullpliktig vara dga motsva-
rande tillimpning.

19 §.

Den som bryter mot villkor for till-
godonjutande av tillstand enligt 1 §
eller i strid med stadgandet i 4 §
forsta stycket disponerar 4 provian-
teringsfrilager upplagd vara annorle-
des ian till fartygs eller luftfartygs
proviantering eller utrustning i fore-
skriven ordning eller underlater att
fullgéra i 3 § stadgad uppgiftsskyl-
dighet straffes med dagshoéter.

24 §.

Skall 1 denna férordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller pa grund
av stadgande i denna forordning sil-
jas a auktion genom tullverkets for-
sorg, ma forsaljningen ske endast till
nigon, som enligt denna forordning
dger infora varan, eller ock under
forbehdll att varan aterutfores.

Kan forsdljning — — — general-
tullstyrelsen férordnar.
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(Foreslagen lydelse)

19 §.

Den som, utan att vara férfallen
till ansvar enligt lagen om straff for
varusmuggling, bryter mot villkor
for tillgodonjutande av tillstind en-
ligt 1 § eller i strid med stadgandet
i 4 § forsta stycket disponerar 4 pro-
vianteringsfrilager upplagd vara an-
norledes an till fartygs eller luftfar-
tygs proviantering eller utrustning i
foreskriven ordning eller underlater
att fullgéra i 3 § stadgad uppgifts-
skyldighet straffes med dagsboter.

24 §.

Skall i denna forordning avsedd
vara enligt tullstadgan eller pa grund
av stadgande i denna forordning el-
ler lagen om straff fér varusmugg-
ling siljas 4 auktion genom tullver-
kets forsorg, ma foérsdljningen ske
endast till nidgon, som enligt denna
forordning #ger infora varan, eller
ock under férbehall att varan aterut-
fores.

Kan forsiljning — — — general-
tullstyrelsen forordnar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 5 och 28 §§ forerdningen den 23 november
1956 (nr 545) angaende omsiitiningsskatt & motorfordon i vissa fall

Hirigenom férordnas, att 5 och 28 §§ férordningen den 23 november 1956
angdende omsiittningsskatt & motorfordon i vissa fall! skola erhilla ind-

rad lydelse pa satt nedan angives.
(Gdllande lydelse)

5 §.
Kontrollstyrelsen ar — — — nu
sagts.
Betriffande skattepliktig inforsel
ar generaltullstyrelsen beskattnings-
myndighet.

28 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som

i deklaration limnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen.

(Féreslagen lydelse)

5 §.

Kontrollstyrelsen ir — — — nu
sagts.

Betraffande skattepliktig inforsel
ir generaltullstyrelsen beskattnings-
myndighet. Bestimmelserna i 46 §
nyssnamnda férordning skola gilla
jamuoadl vid inférsel.

28 §.

Angaende pdfoljd i vissa fall for
den, som i samband med inférsel av
skattepliktigt motorfordon i deklara-
tion limnat oriktig uppgift, skall
gdlla vad i lagen om straff for varu-
smuggling dr stadgat.

Om ansvar 1 vissa fall fér den, som
eljest i deklaration limnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Denna forordning triader i kraft, savitt avser 5 §, dagen efter den, da foér-
ordningen enligt dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och i 6vrigt den 1 januari 1961.

1 Senaste lydelse av 5 § se 1959: 95.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholins slott den 19
februari 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLiNg,
SkoGLUND, NETZEN, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsridet String, fraga om ny strafflagstift-
ning rérande varusmuggling, m. m. samt anfér dirvid foljande.

I. Inledning

Fragan om en allmin 6versyn av lagstiftningen rérande straff for olov-
lig inforsel och utférsel av varor upptogs av forsta lagutskottet i dess utla-
tande (nr 37) till 1949 ars riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om straff foér olovlig varuutférsel, m. m. I utlatandet
framholl utskottet, att den gillande smuggellagstiftningen var synnerligen
svaréverskédlig och att de grundliggande forfattningarna pa omradet till-
kommit vid olika tidpunkter och var uppbyggda pa olika sitt. Svarigheter
vid tillimpningen uppkom éven dirigenom, att likartade spoérsmal ofta losts
efter skilda principer utan att biarande skiil fér dessa skiljaktigheter lingre
kunde anféras. Den framlagda propositionen var enligt utskottet att be-
leckna sdsom en partiell reform och ett forsok att avhjilpa vissa sarskilt pa-
tagliga brister, som blivit aktuella vid den nya rittegAngsbalkens ikrafttri-
dande. Propositionens forslag innebar visserligen att vissa ojamnheter un-
danrojdes men att i stillet andra tillskapades. Utskottet pavisade med at-
skilliga exempel svagheterna i den gillande smuggellagstiftningen och be-
rorde darvid sarskilt den oenhetlighet som forelag i fraga om &klagarvisen,
forumregler, botessystem, forverkandebestdmmelser samt regler angiende
forundersokning. Det var enligt utskottets mening knappast mojligt att na
fram till konsekventa och klara lagstadganden enbart genom partiella dnd-
ringar, utan ett tillffredsstiallande resultat kunde nas endast om man obun-
den av gillande forfattningar fran grunden byggde upp ett nytt regelsy-
stem. Vid detta férhallande kunde ifragasattas, framholl utskottet vidare, att
avsta fran partiella dndringar i lagstiftningen i avvaktan pi en mera genom-
gripande omdaning av densamma. Men da de i propositionen féreslagna
dndringarna innebar patagliga forbéttringar pa atskilliga punkter borde de
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enligt utskottets mening genomféras. Samtidigt ville emellertid utskottet
fororda, att en utredning igdngsattes med uppgift att utarbeta forslag till
helt ny lagstiftning om straff fér smugglingsbrott, uppbyggd efter enhet-
liga synpunkter och tillkommen under tillgodogérande dven av de erfaren-
heter, domstolarna vunnit vid tillimpningen av de gillande bestimmelserna.
Vid denna utredning kunde mahéanda visa sig mojligt att samla alla erfor-
derliga stadganden om straff for 6vertriadelser mot olika import- och export-
bestimmelser inom en och samma lag, som 1i sa fall skulle innehélla endast
straffbestimmelser jamte erforderliga straffprocessuella regler, medan de
materiella reglerna rorande inférsel till och utforsel fran riket av gods,
vilka bestimmelser skulle straffsanktioneras genom ifrigavarande lag, fick
utfdrdas i annan ordning. I enlighet med utskottets forslag hemstillde riks-
dagen, att Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och for riksdagen framligga for-
slag till ny lagstiftning rorande straff for olovlig inférsel och utforsel av
varor (rskr nr 326/1949).

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 april 1956 tillkallade
jag den 23 i samma manad en utredningsman jamte expert och sekreterare
med uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning rorande straff for olov-
lig inforsel och utforsel av varor. I enlighet med de direktiv som darvid lam-
nades borde utredningen fa den av riksdagen angivna omfattningen och syfta
till ett nytt enhetligt regelsystem. De synpunkter, som forsta lagutskottet
anfort rorande savil principerna for ett sadant lagstiftningsarbete som de
konkreta spérsmal vilka fordrade en losning, borde tjina sisom utgangs-
punkt vid arbetets bedrivande. I direktiven erinrades om att vid utredningen
sjalvfallet maste beaktas de dndrade betingelser foér en lagstiftning pa om-
radet, som 1955 ars nykterhetsreform kunde ha medfért. Vad angick utform-
ningen av lagstiftningen i straffrattsligt hinseende borde samrad dga rum
med den sakkunnige som av chefen fér justitiedepartementet tillkallats med
uppdrag att verkstilla en forberedande undersokning for reformering av
specialstraffritten. Aven eljest borde utredningen ske med beaktande av det
pigdende reformarbetet inom straffritten.

Utredningen har den 2 september 1959 avgivit betdnkande med férslag
till lag om straff for varusmuggling m. m. (SOU 1959: 24). Betankandet,
som #r undertecknat av hovritisridet E. Walberg sisom utredningsman,
omfattar jamvil foljdforfattningar samt motiv. Utredningens forslag till for-
fattningar i amnet ar avsedda att ersitta savil de nu gallande centrala for-
fattningarna pa smuggellagstiftningens omréide som ock i stérsta utstrack-
ning bestimmelser angaende straff och pafoljder for overtridelser av spe-
ciella import- och exportférbud.

De viktigaste av de vid betinkandet fogade forfattningsforslagen torde
sasom Bihang fa fogas vid stadsradsprotokollet i delta irende.

Efter remiss har utldfanden éver utredningens forslag i dess helhet eller
i vissa delar avgivils av generaltullstyrelsen, riksdklagarambetet, hovritien
o6ver Skane och Blekinge, hovralten for Vistra Sverige, hovritten for Ovre
Norrland, radhusritterna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Hilsingborg,
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riksrikenskapsverket, kontrollstyrelsen, generalpoststyrelsen, jarnvigssty-
relsen, sjofartsstyrelsen, overstathallarambetet efter horande av statsaklaga-
ren och poliskammaren i Stockholm, linsstyrelserna i Malméhus, Goteborgs
och Bohus, Viarmlands, Kopparbergs, Jamtlands och Norrbottens lin, stats-
polisintendenten, utredningen rorande specialstraffritien, 1951 ars ritte-
gangskommitté samt 1955 ars stadsutredning. Savitt angar forfaltningar
inom vederbdérande myndighets verksamhetsomrade har yttranden avgivits
av chefen for forsvarsstaben, medicinalstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, riks-
antikvariefumbetet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, veterinarstyrelsen, fis-
keristyrelsen, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, statens prov-
ningsanstalt, statens handelslicensnimnd och statens vaxtskyddsanstalt.

Vid generaltullstyrelsens yttrande har fogats ett av styrelsen utarbetat
forslag till lag om straff for varusmuggling m. m., innefattande i visentliga
hinseenden avvikelser fran utredningens forslag.

Generaltullstyrelsen har jamvil 6verlimnat yttranden fran tulldirektio-
nerna och tullfiskalerna i Stockholm, Géteborg och Malmd, cheferna for tull-
verkets kustdistrikt och flertalet tullkamrar i riket, fivensom fran Sveriges
allmianna tulltjinstemannaférening och Svenska tullmannaférbundet. Riks-
iklagarimbetet har bifogat yttranden fran statsiklagarna i Stockholm, Go-
teborg och Malmé. Flertalet linsstyrelser har Overlimnat ytiranden fran
landsfogden i linet samt dirutover linsstyrelsen i Malméhus ldn yttranden
av poliskamrarna i Malmé och Hilsingborg, stadsfiskalerna i Hilsingborg
och Landskrona samt féreningen Malmohus lians landsfiskaler, linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin yttrande av poliskammaren i Géteborg, linsstyrel-
sen i Virmlands lin yttrande av Varmlands lansavdelning av féreningen Sve-
riges landsfiskaler, linsstyrelsen i Norrbottens lidn yttranden av stadsfiska-
len i Lulea samt landsfiskalerna i Haparanda, Pajala och Kiruna distrikt.
Kommerskollegium har Gverlimnat yttranden fran handelskamrarna i riket.

Tillfialle att avgiva yttrande over forslaget eller 6ver vissa delar av detta
har iven beretts fullmiktige i riksbanken, Aktiebolaget Svenska tobaksmo-
nopolet, Sveriges advokatsamfund, Féreningen Sveriges hiradshoévdingar,
Foreningen Sveriges stadsdomare, Foreningen Sveriges landsfogdar, For-
eningen Sveriges landsfiskaler och Foreningen Sveriges polismistare. Fran
samtliga utom fran Féreningen Sveriges polismistare har yttranden in-
kommit.

Vid utredningen har fogats en sirskild promemoria med forslag till dnd-
ring i lagen angiende férbud mot inforsel till riket av varor med oriktig
ursprungsbeteckning. Med hinsyn till det samband némnda férslag har
med den pagiende utredningen om varumirkes- och firmalagstiftningen
torde med atgarder i anledning av forslaget bora ansta tills vidare.

Jag anhaller nu att {2 upptaga den foreliggande lagstiftningsfragan. Innan
jag overgar till att nirmare behandla lagférslagen torde jag emellertid fa
tiimna en oversiktlig redogorelse for de gillande bestimmelserna pd omradet.
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II. Gallande ritt

Bestammelser om straff for olovlig inforsel och utférsel av varor ar upp-
tagna i ett flertal férfattningar. Savitt avser olovlig inférsel utgoéres huvud-
forfattningarna av lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig varu-
inférsel — varuinforsellagen — lagen den 20 juni 1924 (ar 225) med sarskil-
da bestammelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin —
spritinforsellagen — samt kungoérelsen den 14 mars 1947 (nr 82) angaende
allméant importférbud — importférbudskungorelsen. 1 fraga om olovlig ut-
forsel dr den centrala férfattningen lagen den 18 juni 1949 (nr 398) om
straff fo6r olovlig varuutférsel -— varuutférsellagen. Varuinforsellagen ér
niarmast att anse som en tullférfattning, tillamplig endast & tullpliktiga va-
ror och tillkommen i syfte att férhindra att sddana varor infoéres utan att
vederborliga tullavgifter erligges till statskassan. Aven spritinforsellagen ar
motiverad av fiskaliska skil men den har dessutom ett nira samband med
rusdryckslagstiftningen. Lagen innehaller bl. a. bestimmelser om straff och
forverkande saval vid olovlig inforsel av spritdrycker och vin som vid annan
olovlig befattning med sadana varor. Till spritinforsellagen ansluter sig tva
forfattningar, namligen lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstriackt
tillampning av spritinforsellagen samt lagen den 31 maj 1935 (nr 234) med
tillagg till gallande bestammelser rorande inforsel av spritdrycker och vin
till svenskt territorialvatten. Dessa bada lagar ar att se mot bakgrund av en
mellan Sverige och 6vriga Ostersjostater dvensom Norge triffad konvention
den 19 augusti 1925 angaende motarbetande av smuggling av alkoholvaror
— den s. k. Helsingforskonventionen. Importférbudskungorelsen har ni-
ringspolitisk motivering och innehaller bl. a. bestimmelser om straff och
forverkande for olovlig inférsel av varor, vilka enligt det gillande allmdnna
importforbudet ej far inféras, oavsett om varorna ar tullpliktiga eller ej.
Varuutforsellagen ar en s. k. blankettstrafflag, som - med fa undantag —
innehdaller bestimmelser om straff och foérverkande for alla fall d4 vara i
strid mot ett av Kungl. Maj:t utfardat exportférbud utforts ur landet. Sprit-
inforsellagen samt de bada till denna anslutna lagarna ir till sin giltighet
tidsbegrinsade och den nuvarande giltighetstiden utgar den 31 december
1960. Ovriga forfattningar ir av permanent beskaffenhet.

Vid sidan av dessa centrala forfattningar finns stadganden om straff och
férverkande for overtridelser av olika import- och exportférbud i ett stort
antal specialférfatiningar av synnerligen skiftande natur. En omfattande
grupp inom detta omrade bildar de forfattningar, som tillkommit niarmast i
syfte att reglera prissittningen och avsattningsmaéjligheterna fér jordbruks-
produkter. Andra grupper utgores av forfattningar som motiveras av sani-
tira skil eller av hiansyn till allmin sikerhet eller till féorekommande av
smittosamma sjukdomar & djur eller viaxter. Féremal for specialreglering i
angivel hiinseende ir vidare bl. a. inférseln och utférseln av valutor och
andra betalningsmedel. Inférsel- eller utforselférbudet i dessa specialfor-
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fattningar kan vara mer eller mindre ovillkorligt utformat. I undantagsfall
ir inforsel eller utforsel (samt innehav) av viss vara éver huvud férbjuden.
Exempel hirpa erbjuder bestimmelserna i 9 § kungorelsen den 16 september
1933 (nr 559) med vissa bestimmelser angdende narkotiska dmnen och be-
redningar. Regelmissigt géller emellertid, att férbudet ar i olika hinseenden
modifierat och att genom féreskrift om licensférfarande eller eljest stadgas
undantag fran detsamma.

Brottsbeskrivningen vid olovlig inférsel eller utférsel ar i de
olika férfattningarna i regel anknuten till den i tullstadgan féreskrivna an-
milningsplikten vid in- eller utforsel av gods. Forutsattning for straffbarhet
ar i dessa fall att varan inféres eller utféres under asidoséittande av anmail-
ningsskyldigheten till tullverket. Enligt 1 § 1 mom. varuinforsellagen forelig-
ger sidlunda olovlig varuinforsel om tullpliktig vara infores till riket »utan
behorig tullangivning». I 1 § varuutférsellagen beskrives olovlig utférsel sa-
som att nigon »utan att giva det tillkdnna hos vederborlig myndighet eller
medelst vilseledande atgard» fran riket utfér gods, som ej ma utféras. I ett
mindre antal férfattningar med speciella import- eller exportférbud ar emel-
lertid brottsbeskrivningen ej utformad pa detta siatt. Olovlig inférsel eller
utforsel foreligger enligt dessa forfattningar sa snart en vara infoéres eller ut-
fores i strid mot forbudet, oavsett om varan anmiles for tullverket eller ej.
Brottsbeskrivningar av sist angiven typ aterfinnes framst i vissa férfattning-
ar som avser varor vilkas in- eller utférsel kan vara foérenad med allménfara
av niagot slag. Om brottsbeskrivningen utformats pa det ena eller det andra
siattet torde i rattstillampningen ej tillmétas nagon storre betydelse. Enligt
vedertagen praxis torde ndmligen lagforing ej ske om varan i behérig ord-
ning anmiles hos tullmyndigheten, d4ven om den ifrdgavarande straffbe-
stimmelsen ej anknyter till anmélningsskyldigheten. Annan paféljd intrader
ej 4n att varan stoppas.

Vilseledande forfaranden i samband med tullbehandling av vara i syfte
att undandraga tull eller avgift 4r i 4 § 1 mom. varuinférsellagen féremal
for sarskild reglering. Enligt detta stadgande, vilket skall dga motsvarande
tillampning d4 fraga ar om brott, som avses i 1 kap. spritinforsellagen, be-
straffas sivil faktiska vilseledande atgirder med varan som oriktiga upp-
gifter — muntliga eller skriftliga — &dgnade att bibringa tulltjinstemannen
en felaktig forestillning angdende varans behandling i tullhinseende. Ar
den vilseledande atgiarden straffbar enligt strafflagen skall vad dir stadgas
aga tillampning och i annat fall bestraffas det vilseledande férfarandet lika
med olovlig varuinférsel. Hinvisningen till strafflagen medfér, att vilsele-
dande férfaranden vid brott mot varuinférsellagen i visentlig utstrickning
bestraffas sisom bedrigeri eller forsok till sadant brott. Enligt importfor-
budskungérelsen och ett flertal speciella importférfattningar liksom ock en-
ligt varuutférsellagen hinfoéres vilseledande férfaranden under huvudstad-
gandet i forfattningen om olovlig inforsel eller utférsel. Enligt vissa skatte-
forfattningar, dar i samband med inférsel skall avlimnas deklaration, blir
oriktiga uppgifter i deklarationen att bestraffa enligt skattestrafflagen. At-



Kungl. Maj:is proposition nr 115 dr 1960 33

<killiga speciella forfattningar om import- och exportférbud innehaller
emellertid ej sirskilda bestimmelser om vilseledande forfaranden.

Forutsittningarna for straffbarhet i subjektivt hinseende angives i regel
ej i de sarskilda forfattningarna. Det torde emellertid kunna antagas, att i
vart fall varuinférsel-, spritinférsel- och varuutférsellagarna endast avser
uppsatliga forfaranden. I fraga om straffbestimmelserna i sirskilda forfatt-
ningar om import- eller exportférbud ir det ej helt klart, i vilken omfattning
jamval girningar begangna av oaktsamhet ir straffbara. Ett utmirkande
drag hos varuinférsel- och spritinférsellagarna ar uppstillandet av presum-
tioner till den tilltalades nackdel. Salunda riktar sig det nyssnimnda stad-
gandet i 4 § 1 mom. varuinférsellagen mot varumottagaren, vilken straffas
inda att det icke styrkts, att han #gt vetskap om den vidtagna atgarden.
For att undga ansvar skall han gora sannolikt, att atgirden vidtagits utan
hans vetskap eller tillskyndan. Sarskilt pafallande ar tendensen att ligga
bevisbérdan pa den tilltalade i spritinférsellagen. Gentemot de beténklighe-
ter, som pa sin tid ur rittssikerhetssynpunkt yppades mot inférandet av des-
sa bestimmelser invindes, att den starkt stegrade spritsmugglingen pékalla-
de extraordinira atgirder.

Straffet for olovlig inforsel eller utforsel av varor ar i regel boter. I
vissa fall kan emellertid dven frihetsstraff adomas. Enligt varuinforsellagen
ar botesstraffet som regel normerat pa visst sétt i forhallande till den av-
gift som for varan bort for statsverkets riakning erliggas till tullverket. I
kvalifikationsfallen ingar i straffskalan jamvil frihetsstraff och vid éterfall
kan adomas straffarbete i hogst tva ar. I spritinforsellagen dr boterna nor-
merade i relation till den olovligen inférda varans kvantitet. Vid olovlig in-
forsel och olovlig befattning med spritdrycker och vin ingar i straffskalan
jamvil frihetsstraff och i kvalifikationsfall kan 4domas upp till tva ars
straffarbete. Enligt savil varuinforsellagen som spritinférsellagen skall i
vissa fall botesstraffet adémas i dagsbéter, bl. a. enligt 6 a § varuinférsella-
gen vid olovlig befattning med insmugglad vara. I varuutférsellagen och im-
portforbudskungérelsen liksom ock i flertalet speciella forfatiningar anga-
ende import- eller exportférbud utgéres botesstraffet av dagsboter eller —
i nagon enstaka forfattning — endast penningbéter. Diremot férekommer ej
normerade boter. Enligt varuutférsellagen kan vid viss kvalificerad brotts-
lighet Adémas frihetsstraff och vid grovt brott ma démas till straffarbete i
hogst tva ar. Forsok straffas lika med fullbordat brott. Betriffande medver-
kan till brott giller enligt varuinforsel-, spritinforsel- och varuutférsella-
garna vad i 3 kap. strafflagen ar stadgat. Vid aterfall adémes straff efter for-
hojd straffskala. For att frimst mojliggora en ritt tillimpning av aterfalls-
bestammelserna sker hos generaltullstyrelsen en central registrering av be-
straffningar enligt varuinforsellagen, 1 kap. spritinférsellagen dvensom tull-
stadgan. Styrelsen erhaller de erforderliga uppgifterna harfor genom fére-
skrifter att domar i mal angaende brott mot varuinférsellagen eller tullstad-
¢an eller 1 kap. spritinforsellagen skall éverliimnas till tullmyndighet. Gene-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 115
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raltullstyrelsens straffregister rérande tullmal dr ej foremal for sekre-
tesskydd.

Vid brott mot smuggellagstiftningen intrider regelmissigt f6rverk a n-
d ¢ av det olovligen inférda eller utférda godset eller av dess virde. Enligt
varuinférsel-, spritinforsel- och varuutférsellagarna kan darjimte under
vissa foérutsittningar ifrdgakomma férverkande av forslingsredskap, som
brukats vid smugglingen. Enligt 1 § 8 mom. varuinférsellagen ar salunda
olovligen infort gods foérverkat och eftergivande av forverkandepaféljden
kan ske endast i visst fall. Tillika med gods skall férklaras férverkad bl. a.
forvaringspersedel, i vilken godset patriffats. Farkost eller luftfartyg av viss
mindre nettodriktighet dvensom annat forslingsredskap skall enligt 1 § 9
mom. férverkas om det begagnats for transport av smuggelgodset vid resa,
som maste antagas hava dgt rum i visentligt syfte att foretaga olovlig varu-
inforsel eller eljest vid tillfdlle, da de forslade varorna till vasentlig del ut-
gjorts av olovligen infért gods. Férutsittning for férverkande av forslings-
redskap ar dock, att godset antriffats under sjilva forslingen samt att trans-
portmedlet tillhér eller pa grund av avbetalningskop innehaves av godsets
dgare eller annan, som finnes ha fgt kinnedom om den olovliga varuinfor-
seln eller skiilig anledning misstinka densamma. 1 fraga om forutsattning-
arna for bestindet av tredje mans ritt i gods som skall férklaras forverkat
giller enahanda foreskrifter som i strafflagen om skalighetsprévning av
domstolen d4 annans ritt ir i fraga. Den som forskingrar egendom, som sko-
lat démas férverkad, skall enligt 8 § gilda egendomens virde. Bestimmelsen
avser dven forslingsredskap.

I spritinforsellagen ar reglerna om férverkande strangare utformade an
i varuinforsellagen. Sasom forutsittning fér férverkande av forslingsred-
skap giller sdlunda enligt 8 § 1 mom. ej att godset skall ha antriffats under
forslingen. Hirjamte 4r storleksgriansen fér forverkande av farkoster och
luftfartyg hogre 4n i varuinférsellagen. Bevisbordan ar vidare i vissa fall
omkastad till den misstinktes nackdel. Sivitt avser beaktandet av tredje
mans intresse i egendom, som férklaras forverkad, liksom ock betriffande
skyldighet att ersitta forskingrad egendom, som skolat démas forverkad,
hinvisar spritinférsellagen till motsvarande stadganden i varuinférsellagen.

Enligt 4 § varuutforsellagen skall gods som nigon olovligen utfért eller
sokt utféra forklaras forverkat. Kan godset ej tillriattaskaffas skall den
brottslige gilda dess virde. Forslingsredskap forverkas under forutsiatining-
ar motsvarande dem som giller enligt varuinforsellagen med undantag av
att viardekonfiskation ej dger rum. I friga om beaktandet av tredje mans in-
tresse i egendom som forklaras férverkad giller motsvarande regler som en-
ligt varuinférsel- och spritinforsellagarna. Enligt varuutforsellagen #ger
domstolen alltid mojlighet att diskretioniirt préova, huruvida férverkandepa-
f6ljd skall intrida i fall da det av omstindigheterna framgar att brottet skett
av forbiseende.

Enligt importférbudskungérelsen skall olovligen inférd vara férverkas
under motsvarande foérutsittningar som galler enligt varuutforsellagen. Be-
stimmelser om férverkande av forslingsredskap saknas liksom ock sirskil-
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da foreskrifter om beaktande av tredje mans intresse i egendom, som for-
klaras forverkad. Forverkanderegler aterfinnes slutligen i ett flertal speciel-
la férfattningar om import- eller exportférbud. I manga fall ar foérverkande-
reglerna i dessa forfattningar utformade efter férebild av importférbuds-
kungorelsens bestimmelser men i vissa forfattningar ar regleringen avvi-
kande. Ndgon gang kan bestimmelser om forverkande helt saknas. Bestim-
melser om virdekonfiskation férekommer likaledes i en del férfattningar
men ej i andra. Férverkande av forslingsredskap kan aldrig ifrdgakomma
enligt nu ifragavarande forfattningar.

Enligt varuinforsel-, spritinférsel- och varuutférsellagarna galler sirskil-
da bestammelser om forfarandet vid férverkande av beslagtagen egendom.
Gemensamt for dessa bestimmelser dr att med stéod déirav talan om foérver-
kande i vissa fall kan féras mot annan 4n egendomens dgare samt att dven
eljest mojligheten att erna ett avgbérande i forverkandefragan underlattats.
Salunda kan betriffande annan beslagtagen egendom &n forslingsredskap,
om egendomens virde uppskattas till mindre an 100 kronor, aklagaren i
stallet for att vid domstol vicka talan om egendomens férverkande, medde-
la skriftligt forordnande, att beslaget tills vidare skall bestd. Anmiiles icke
missndje med beslaget inom en ménad efter det dylikt férordnande medde-
lats 4r egendomen forverkad.

Vad betriffar organisationen av domstolar och aklagare vid
handliggning av smuggelmal giller att sddana mal i vasentlig utstrickning
skall anhéngiggoras vid vissa raddhusrétter eller hiradsritter — tullmdls-
domstolar ~— och #talas av befattningshavare vid tullverket - tulldklagare.
Tullmélsdomstol dr enligt 16 § 2 mom. varuinforsellagen for stad, dar sévil
raddhusritt som tullkammare eller pi avdelningar fordelad tullférvaltning
finnes, stadens radhusratt och fér annan ort radhusritten i nirmaste stad,
dir tullkammare eller sadan tullférvaltning finnes. Finnes ej radhusratt i
stad, dir tullkammare ir inrattad, dger Kungl. Maj:t férordna, att hiirads-
ritt med tingsstélle i staden skall vara tullmélsdomstol for staden och for
ort, till vilken staden i#r nidrmare in annan stad, i vilken finnes tullmals-
domstol. Tullmalsdomstolar finnes foér ndrvarande i alla stider med rad-
husritt utom i Enképing, Vixjo, Vinersborg och Alingsas. Vanligen i sam-
band med stads laggande under landsratt har Kungl. Maj:t férordnat, att
hiradsritten i det tingslag med vilket staden forenats skall vara tullmals-
domstol for staden och for ort till vilken staden dr narmare {in annan
stad, i vilken finnes tullmalsdomstol. Sadant férordnande har meddelats be-
triffande ett flerial hiradsriitter. Mal i vilka atal ankommer pa tulldkla-
gare — tullmal — skall i regel anhiingiggoras vid tullmdlsdomstolen for den
plats, dir brottet skett eller blivit upptéckt. Har brottet skett eller upptickts
4 inkommande fartyg skall malet anhingiggoras vid tullmalsdomstolen for
den plats, dit den brottslige med fartyget forst ankommer ecller dir han
cljest antriffas. Sdsom tullaklagare iir i Stockholm, Gdileborg och Malmé for-
ordnade tullfiskaler med tjanstgéringsdistrik!, tillsammans omfatiande hela
riket. Tullmal som anhiingiggores vid radhusriitt i Slockholm, Géteborg,
Malmoé eller Hilsinghorg skall handlaggas av tullfiskal inom distriktet. Tull-
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fiskal dr vidare skyldig att inom sitt distrikt handldgga andra tullmal i den
utstrackning generaltullstyrelsen forordnar. Harutéver ankommer pa tull-
tiskalerna vissa aligganden enligt lagen den 4 juni 1913 angdende forbud mot
inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning varjamte tull-
fiskalerna i Goteborg och Malmé har att verkstilla vissa inventeringar. P&
ovriga orter, diar tullmalsdomstol finnes, har chefen for vederborande tull-
kammare (tullférvaltare) att i egenskap av tulldklagare vicka och utféra
dtal i tullmal som skall anhangiggéras vid domstolen. Forutom tullfiskaler
och tullférvaltare dr aven tullverkets ombudsman tulliklagare. Enligt in-
struktionen fér tullverket dr byradirektoren a generaltullstyrelsens kansli-
byrd i egenskap av tullverkets ombudsman behérig att utan styrelsens upp-
drag i varje distrikt fullfolja talan mot domar i tullmal samt att i 6vrigt &
tullverkets vignar tala och svara i alla férekommande mal i vilka han i sadan
egenskap installer sig. Tulldklagare &r att anse som sadan sarskild aklagare
varom foérmiles i 7 kap. 8 § forsta stycket rittegangsbalken och star ej un-
der tillsyn av riksdklagaren eller statsiklagare. Ddremot 4r tulladklagarnas
verksamhet underkastad kontroll av generaltullstyrelsen.

For anstillning som tullfiskal uppstélles krav pa juris kandidatexamen.
Tullfiskalerna, som forordnas av generaltullstyrelsen, 4r anstillda mot ar-
ligt arvode. Av de nuvarande befattningshavarna ér tullfiskalen i Stockholm
ordinarie byrasekreterare i generaltullstyrelsen och uppbir pa denna tjinst
halva 16nen, medan tullfiskalen i Géteborg och Malmé 4r ordinarie aklaga-
re i dessa stider med tullfiskalstjansten sasom bisyssla. Tullforvaltarna ar
tulladministrativa befattningshavare utan séarskild aklagarutbildning. De
uppbir ingen sirskild ersittning for sitt sysslande med aklagargéromalen.

I den man atal ankommer pa tulliklagare anges detta i de sarskilda for-
fattningarna. Atal utféres sdlunda av tulldklagare vid brott mot varuinfér-
sellagen, 1 kap. spritinforsellagen, importférbudskungorelsen och vissa spe-
ciella forfattningar om importférbud. Diaremot ankommer atal i mal om
brott mot varuutforsellagen liksom ock i regel mot speciella import- och
exportférfattningar pa allmian aklagare. For dessa mal giller ej speciella
forumregler.

I friga om férunderséokning skall i férsta hand de allminna be-
stimmelserna i RB om férundersokning i brottmal tillimpas men i de oli-
ka forfattningarna meddelas understundom avvikande regler. Pa tullakla-
gare ankommer att enligt de regler som géller fér allméin aklagare verkstéil-
la férundersékning och annan utredning angiende brott som skall beivras
av tulldklagare och han dger darvid samma befogenheter med avseende &
anviandningen av straffprocessuella tvingsmedel som allmin dklagare. Aven
andra tulltjinsteméin #n tulldklagare har tillerkants viss befogenhet att
anlita tvangsmedel. Bl. a. dger tulltjinsteman under nidrmare angivna for-
utsdttningar gripa misstiankt person, verkstilla beslag samt foretaga hus-
rannsakan och kroppsvisitation. Aven lotstjansteman, posttjansteman och
tjinsteman vid statens jarnvagar fdger under vissa forutsiattningar taga egen-
dom, som kan antagas ha varit féoremal for olovlig inforsel eller utforsel, i
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beslag. I nagra forfattningar enligt vilka dtal ankommer pd allmén aklaga-
re har stadgats ritt for tulltjinsteman att taga egendom i beslag.

Befordran 1ill verkstallighet av bétesstraff och forverkandepa-
téljder vid brott mot varuinférsellagen och 1 kap. spritinforsellagen an-
kommer enligt gillande bestammelser pa tullverket. Tullverkets aligganden
enligt de namnda foérfattningarna omfattar endast botesstraff och forverkan-
depafoljder men diremot ej annan betalningsskyldighet gentemot det all-
manna som kan aliggas i mal angaende dylika brott, sisom béter for for-
fallolos utevaro, forpliktande att atergilda forskjutna vittnesloner e. d. Be-
traffande andra tullmal in de nu namnda giller i regel att alilmidnna fore-
skrifter angdende verkstillighet skall tillimpas dven om atalet ankommer
pa tullaklagare. Bestammelserna i botesindrivningsférordningen ar ej till-
lampliga betriaffande boter som indrives av tullverket i vidare man &n att det
pa anmodan av tullmyndighet skall aligga utmitningsman att indriva sa-
dana béter samt i forekommande fall ombesiérja béternas férvandling. Ej
heller ar botesindrivningsférordningens bestimmelser tillimpliga i fraga om
indrivning av virdekonfiskation i tullmal. Tullverket saknar exekutiva be-
fogenheter. Till foljd hirav forutsitter verkstillighet genom tullmyndighet,
att frivillig betalning eller frivilligt utgivande av egendom &ger rum. I la-
gen den 9 april 1937 om verkstéllighet av botesstraff meddelade foreskrifter
om anstand med erliggande av béter och avbetalning av béter i sirskilda
poster Ager tillampning ocksa savitt avser tullverkets indrivning av boter.
Sker ej frivillig betalning éverlimnas drendet av tullmyndigheten till ve-
derborlig exekutiv myndighet foér vidtagande av indrivning enligt lagen
om verkstillighet av bétesstraff. Talan om forvandling av boter utfores
av allmin &klagare. Bestimmelserna i bétesindrivningsférordningen an-
gaende avskrivning och avkortning av boter ar icke tillimpliga & boter,
som adémts enligt tullférfatiningarna. Under i stort sett samma forutsitt-
ningar, som enligt boétesindrivningsférordningen giller for avkortning av
hoter, brukar emellertid generaltullstyrelsen meddela beslut om avférande
av boter. Avforande av tullboter forutsatter, att boéterna bortfallit t. ex.
pa grund av preskription eller den hotfilldes dod. Nagon motsvarighet till
systemet med avskrivning av boter enligt botesindrivningsforordningen
forekommer daremot ej savilt avser boter, adomda enligt tullférfattningarna.

I syfte att bevara kronans ritt till utdémda ersittningsbelopp brukar tull-
myndigheterna vidtaga preskriptionsbrytande atgirder. Detta system har
lett till att atskilliga verkstillighetsirenden angéacende ersattningsbelopp kvar-
star sedan lang tid tillbaka oavslutade i konfiskationsjournalerna. Under
vissa nidrmare angivna forutsiittningar dger emellertid generaltullstyrelsen
avskriva ersitiningsbelopp, som ej overstiger 1 000 kronor.
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III. Allmin metivering

Inledande synpunkter
Utredningen

Som en allmin synpunkt framhaller utredningen, att en ny lagstiftning
om straff for olovlig inférsel och utforsel av varor hér utformas efter en-
hetliga principer och att avvikelser fran allmint tillimpliga regler hor ifra-
gakomma endast om detta dr pakallat med hinsyn till smugglingsbrottens
speciella karaktir. I linje med denna tankeging innebédr utredningens for-
slag, att den speciella reglering i skilda hinseenden, som kinnetecknar vissa
smugglingsbrott i den gillande lagstiftningen, i storsta utstrickning upp-
haves och att de foreslagna reglerna i stéllet ansluter till vedertagna straff-
rittsliga och processrattsliga principer. I forslaget, som avser att i princip
omfatta all slags inférsel och utforsel av varor i strid mot gallande bestim-
melser, ssammanfores med fa undantag alla pafiljder for olovlig inforsel el-
ler utférsel av varor till en enda s. k. blankettstrafflag, vars paféljdsbestiam.
melser erhdller sitt materiella innehéll genom férfattningar om tull- elle:
avgiftsplikt eller angdende import- eller exportforbud. Forslagels bestam-
melser omfattar savil garningar, vilka innebar undandragande av tull eller
avgift, som garningar, vilka utgér 6vertriadelser av import- eller exportfor-
bud. I enlighet hirmed foreslis, att varuinférsel- och varuutférsellagarna
upphives samt att spritinforsellagen ej erhaller férnyad giltighet. Vad betrif-
far i sarskilda forfatiningar angaende import- eller exportférbud upptagna
bestimmelser om paféljd for overtradelse av forbudet foreslar utredningen,
att dessa bestimmelser i regel skall utga och ersiittas med hiinvisning till
den féreslagna lagen. I denna har under ett centralt brottsbegrepp, benimnt
varusmuggling, hanforts de viktigaste av de férfaranden, varigenom nagon
uppsétligen foranleder, att inforsel eller utforsel sker i strid mot import-
eller exportforbud eller att statsverket undandrages tull eller avgift, som
uppbires av tullverket. I likhet med flertalet av de nuvarande bestimmel-
serna om straff for olovlig inférsel och utférsel av varor anknyter brotts-
heskrivningen till plikten att vid inférsel eller utférsel av en vara anmila
varan hos vederborlig myndighet, som regel tullmyndighet. Foérutsittning
tor straffbarhet dr, att varan ej tillkinnagives for myndigheten. Med infor-
sel cller utférsel utan vederbérligt tillkinnagivande likstilles att nédgon me-
delst vilseledande i samband med tullbehandling av gods foranleder, att in-
forsel eller utforsel sker i strid mot import- eller exportférbud eller att tull
cller avgift undandrages statsverket. I denna del ersatter forslaget savil
i varuutférsellagen och sarskilda forfattningar om import- eller exportfor-
bud upptagna bestimmelser om straff f6r den som medelst vilseledande at-
gard infér eller utfor vara i strid mot forbud som stadgandet i 4 § 1 mom.
varuinforsellagen om straff for vilseledande atgird, som i samband med
tullbehandling av vara vidtagits i avsikt att undandraga varan tull eller av-
gift. Under de féreslagna bestimmelserna om vilseledande faller dven gir-
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ningar som uppfyller rekvisiten fér bedrigeri enligt strafflagen eller for de-
klarationsbrott enligt skattestrafflagen. Utredningen férutsatter att dylika
carningar uteslutande skall bestraffas enligt bestimmelserna i den fore-
slagna lagen.

Utredningen har ej anselt motiverat att bibehdilla en sirskild reglering av
olovlig inférsel av spritdrycker och vin, motsvarande den i spritinforsel-
lagen. Den yrkesmiissiga spritsmuggling, mot vilken spritinférsellagen vid
sin tillkomst framfor allt riktade sig, upphérde under andra virldskriget
och har efter krigsslutet icke aterupptagits i nigon omfattning av bety-
delse. Hartill kommer, att genom 1955 ars nykterhetsreform det forut gil-
lande restriktionssystemet med avseende & inkép av rusdrycker avskaffats.
Dirigenom har en viktig brottsfrimjande faktor vid spritsmuggling bortfal-
lit. Det har dock ansetts pakallat att i en sédrskild lag upptaga bestimmel-
ser om straff i vissa fall for inforsel av spritdrycker till svenskt territorial-
vatten, i huvudsak motsvarande de nuvarande stadgandena i 2—4 §§ sprit-
inforsellagen, dvensom bibehalla viss annan lagstiftning foranledd av inter-
nationella 6verenskommelser rérande bekdmpande av spritsmuggling. Sprit-
inforsellagen innehaller i 2 kap. bestimmelser om olovlig befattning med
annan illegal sprit dn smuggelsprit. Dessa bestammelser, som huvudsakli-
¢en avser inom landet olovligen lillverkade spritdrycker, har - - i den mén
de ansetts bora bibehallas - foreslagits verflyttade till brinnvinstillverk-
ningsforordningen.

1 fraga om bodtessystemet innebir utredningens forslag, att systemet med
normerade boter fér vissa kategorier smugglingsbrott avskaffas och att ett
enhetligt system med dagsbéter, i vissa fall kombinerat med penningbéter,
inféres pa hela det omréde lagstiftningen avser att reglera.

Reglerna om forverkande har utformats i nira anslutning till de allménna
hestimmelserna om forverkande i 2 kap. 16 och 17 §§ strafflagen. Bestam-
melserna har gjorts fakultativa och domstolen har tillerkénts mojlighet att
helt eller delvis eftergiva férverkandepafoljden om den finnes uppenbart
obillig. Huvudregeln ér emellertid att smuggelgods — i likhet med vad som
ar fallet i den gillande lagstiftningen — skall forklaras forverkat. I fraga
om foremal, som anviints som hjialpmedel vid smugglingsbrolt, innebir
forslaget, att foremalet ma om det ej dr uppenbart obilligt férklaras for-
verkat niir det dr pakallat till férebyggande av smugglingsbrott eller eljest
av siirskilda skal. Ritten ager i stiillet for forverkande foreskriva atgird till
torebyggande av missbruk. Nagra storleksgrianser for forverkande av fartyg
eller luftfartyg - - pa sitt foreskrives i nuvarande lagstiftning - har ej
anselts pakallade. Skyddet for tredje mans intresse i gods, som forklaras
forverkat, foreslas skola utformas i enlighet med de allmédnna reglerna
harom i strafflagen. Forslaget upptar bestimmelser om subsidiir virdekon-
tiskation i fall nir av nigon anledning sjilva egendomen ej ar adtkomlig for
forverkande. Aven i denna del har forslaget utformats i 6verensstimmelse
med strafflagsreglerna.

Den registrering av smugglingsbrott, som nu sker hos generaltullstyrel-
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sen, avses, med hinsyn till foreslagna bestimmelser om straffskirpning vid
aterfall, skola bibehallas i huvudsak oférindrad. Dock foreslas, att regist-
reringen utvidgas till att omfatta jimvil utférselbrott.

En av de visentliga nyheterna i férslaget ar, att tullaklagarinstitutionen
avskaffas och att dklagarskapet i de nuvarande tullmélen Gverflyttas pa
de allminna &klagarna. Vidare foreslds upphivande av de nuvarande reg-
lerna om tullmélsdomstol och att vanliga forumregler blir tillimpliga i
smugglingsmal.

Bestimmelserna om férundersskningsférfarandet i utredningens forslag
Gverensstimmer i stort sett med motsvarande stadganden i varuinférsel-,
spritinforsel- och varuutférsellagarna. Tullmyndighet foéreslis dock skola
erhilla befogenhet att inleda férundersékning i mal angdende brott, som
avses i lagen.

Genom att systemet med normerade béter ersittes med dagshoter och
penningbéter blir det mojligt att anvinda strafforeliggande i enlighet med
reglerna i riattegangsbalken.

Verkstillighet av straff och andra péféljder for brott, som avses med for-
slaget, foreslar utredningen skola ankomma pa de allminna exekutiva myn-
digheterna. Detta innebir i fraga om girningar, som nu ar hanférliga un-
der varuinférsel- och spritinforsellagarna, ett éverflyttande av verkstallig-
heten fran tullverket till de allminna exekutiva organen.

Vad slutligen angar organisations- och kostnadsfragor férutsittes ovei-
fiyttningen av tullmalen till de allminna Aklagarna ej skola i allminhet
foranleda négon utokning av den allminna aklagarorganisationen. Nagon
ersiattning fran statsverkets sida till stider med kommunalt avlonade akla-
gare for smugglingsmélens handliggning av dessa stiders dklagare har ut-
redningen ej funnit motiverad.

Yttrandena

Flera av remissinstanserna understryker i sina yttranden sirskilt beho-
vet av enhetliga och 6verskadliga regler p4 smuggellagstiftningens omrade.
Hovrdtten éver Skdne och Blekinge uttalar att utredningen enligt hovrit-
tens mening pa ett skickligt sitt rojt undan en djungel av svaroverskad-
liga och inbérdes motstridiga bestimmelser om olovlig inférsel och utfér-
sel och ersatt dem med enklare, klarare och mera enhetliga regler. Rdadhus-
rdtten i Goteborg finner det i hog grad onskvirt att nuvarande regler ersit-
tes med en ny lagstiftning, uppbyggd efter ett enhetligt regelsystem. Radhus-
ratten i Malmé delar tillfullo den fran skilda hall uttalade uppfattningen att
pa ifrdgavarande rattsomrade foreligger ett starkt behov av en ny lagstift-
ning, innefattande enklare och mera enhetliga regler in de nu gillande.
Liknande uttalanden géres av Foéreningen Sveriges hdradshévdingar och
Foreningen Sveriges stadsdomare. Overstdthdllardmbetet anfor att det sedan
linge framstatt som 6nskvirt att erhalla en centralisering av de for nar-
varande pa olika forfattningar splittrade bestimmelserna betriffande fore-
varande likartade brott och att vinna likformighet i processuellt och exeku-
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tivt hinseende med 6vriga rattsomraden. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin ytt-
rar att bristen pa enhetlighet och 6verskadlighet i den nuvarande lagstift-
ningen varit dgnad att medféra svarigheter av skilda slag i tillimpningen,
och Féreningen Sveriges stadsfiskaler framhaller, att en systematisering av
de gidllande svartillgangliga bestimmelserna om in- och utforsel linge tett
sig 6nskvird.

De remissinstanser, med undantag av generaltullstyrelsen och Sveriges all-
minna tulltjinstemannaforening, som avgivit nigot helhetsomdéme om
utredningens forslag, har i allminhet ansett detta vil dgnat att liggas till
grund for lagstiftning. Riksdklagardmbetet uttalar att det dr sillan man
finner ett lagforslag pa specialstraffratlens omrade, diar de straffrittsliga
problemen ir sa genomarbetade som i utredningens betinkande. Diri be-
handlas enligt ambetets mening pa ett fortjanstfullt sitt manga allmin-
straffrittsliga fragor, varfor betinkandet torde komma att f& betydelse langt
utover det omrade som det avser att reglera. Hovrdtten éver Skane och Ble-
kinge framhaller att forslagets fortjanster beror icke minst pad det omfat-
tande arbete som utredningen nedlagt pa att hava smuggelbestimmelsernas
stallning som en isolerad speciallagstiftning och i stillet ansluta de fore-
slagna reglerna till vedertagna principer pa det straffrittsliga och straff-
processuella omradet. Ur denna synpunkt finner hovritten det betydelse-
fullt att utredningen foreslar en avveckling av den sirskilda &klagarorga-
nisationen och ett avskaffande av systemet med siirskilda tullmalsdomsto-
lar, Forslaget torde, under forutsittning att dven dessa atgirder vidtages,
kunna leda till en viisentlig rationalisering av atgarderna mot varusmugg-
ling. Hovrditten for Vdstra Sverige finner forslaget i stort sett tillgodose
det foreliggande behovet av enhetligare och klarare regler pa ifragavarande
riattsomride.

Stockholms rdadhusrdtt anser att med forslagets genomférande skulle
lagstiftningen p&4 omradet vinna i enhetlighet och klarhet samt bringas
i bittre dverensstimmelse med savil sirskilda stadganden i den allmén-
na strafflagen som allminna straffrittsliga grundsatser. Liknande uttalan-
den gores av Géteborgs rddhusrdtt. Rddhusrditten i Hdlsingborg finner ut-
redningens férslag innebira en oéverskadlig, systematiskt tillfredsstallande
och vil genomarbetad 16sning av de fragestillningar, till vilka utredningen
haft att taga stillning vid revideringen av den svardverskadliga och oenhet-
liga lagstiftningen pa omradet. Fdoreningen Sveriges stadsdomare uttalar
allmédnt om forslaget att det ir systematiskt tillfredsstillande och synner-
ligen vil genomtiinkt och foreningen vill ej underlata alt ultala sin tillfreds-
stallelse 6ver den utférliga motiveringen. Aven om den foreslagna lagslifi-
ningen otvivelaktigt kommer att avsevirt minska tillimpningssvarigheter-
na i foérhallande till de nu gillande férfattningsbestammelserna si dr det
dock sannolikt alt det pa detta omréade dven i framtiden kommer att upp-
sta vissa tolkningsproblem. Jimvil Féreningen Sveriges stadsfiskaler finner
utredningens forslag fylla hogt stiillda ansprik pa enkelhet och klarhet och
den vil genomarbetade motiveringen kan forviintas bli av stor nyita vid
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framtida stillningstaganden till uppdykande tolkningssporsmal inom denna
del av specialstraffratten.

Kommerskollegium hilsar med tillfredsstillelse att utredningen med sitt
forslag lagt en grundval fér en Gverskddlig och enhetlig lagstiftning pa
férevarande omrade.

Bland Svriga remissmyndigheter, som uttalat sin uppskattning av for-
slaget, ma ndmnas Gverstdthdllarimbetet samt linsstyrelserna i Goteborgs
och Bohus, Virmlands, Kopparbergs, Jimtlands och Norrbottens lin, advo-
katsamfundet dvensom Féreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges lands-
[iskaler. Jamvil Fdreningen Sveriges hiradshévdingar anser forslaget vara
i allt visentligt vil avvigt och andamalsenligt.

Viss tvekan huruvida icke férslaget i nagot eller nagra hinseenden gatt
[6r langt i sin stravan mot férenkling och enhetlig reglering av rittsomradet
uttalas av radhusrdtten i Malmé. Salunda finns det — enligt radhusrittens
mening — kanske visst utrymme for farhagor for bristande effektivitet till
foljd darav att s4 méanga av de bevispresumtioner, som den gillande lag-
stiftningen innefattar, saknar motsvarighet i forslaget. Aven det fullstian-
diga frangdendet av normerade boter kan mahénda vara ignat att inge vissa
farhégor betraffande lagstiftningens effektivitet. Radhusritten vill emeller-
tid vid sitt slutliga stindpunktstagande ej ifragasatta avvikelse i sak fran
vad utredningen foreslagit. Ocksa linsstyrelsen i Malméhus lin ansluter
sig till utredningens férslag, varvid linsstyrelsen dock i friga om avskaf-
fandet av tullaklagarinstitutionen och verflyttandet av tullmalen pa de all-
manna &klagarna vill understryka, att det maste beaktas att landsfiskaler-
nas arbetshorda for nirvarande ar av sadan storlek, att ytterligare arbets-
uppgifter icke utan tvingande skil bor paliggas dem.

Kritisk till utredningens forslag i olika hinseenden stiller sig diremot
generaltullstyrelsen. Styrelsen yttrar inledningsvis, att betiinkandet i sina
utredningsmissiga delar utgor ett mycket vardefullt bidrag till lagstiftnings-
frigans belysning men att styrelsen pa visentliga punkter méiste anmila
avvikande mening i friga om de slutsatser som bér dragas av utrednings-
materialet. Styrelsen finner sig i visentliga delar icke kunna tillstyrka
den straffritisliga reglering, forslaget innehaller, och ej heller de fore-
slagna fordndringarna i fraga om bdtessystemet, tulliklagarinstitutionen
och tullverkets nuvarande befattning med verkstillighetsférfarandet. Sve-
riges allmdnna tulltjinstemannaférening uttalar att utredningens betinkan-
de utgor ett vardefullt och fylligt material till belysande av det foreliggande
problemkomplexet. Foreningen har dock ej undgatt att bli frapperad av
dissonansen i vissa avseenden mellan det silunda tillgingliga underlaget
cch de konklusioner diarav, som funnit uttryck i konkreta forslag. Sarskilt
beklagligt finner foreningen det vara att alternativa majligheter till problem-
l6sningar ej i tillracklig grad utretts. Detta gor det enligt féreningens me-
ning sarskilt angeliget, att utredningens férslag gores till féremal fér en
relativt omfattande 6versyn, innan lagstiftningsatgirder kommer till stand.



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dar 1960 43

Departementschefen

De nuvarande bestimmelserna om straff for olovlig inforsel ocli utforsel
av varor dr spridda i ett stort antal forfattningar och ar i olika hiinseenden
bristfilliga. De centrala bestimmelserna pa omradet upptas i vissa fall i
samfallt stiftad lag, i andra fall i administrativa forfattningar; de har till-
kommit vid skilda tidpunkler och dr uppbyggda pa olika sitt. Likartade
sporsmal har diarfor i lagstiftningen ofta 13sts efter skilda principer. De
oligenheter som uppkommer av en sa splittrad och oenhetlig reglering har
vtterligare skirpts genom lagstiftningens kraftiga ansvillning under se-
nare ar. Varuinférsel- och spritinférsellagarna har i flera omgangar varit
toremal for partiella reformer, framfor allt 1946, di dndringarna avsag att
anpassa bestimmelserna till den nya rittegangsordningens grundsatser, och
1949 i samband med tillkomsten av varuutforsellagen, da de dndrade grund-
satser om forverkande, som kommit till uttryck i strafflagen, i viss ut-
strickning gjordes tillimpliga ocks& pa forevarande omréde. Det har emel-
lertid ej visat sig vara mojligt att undanréja oklarheter och inbérdes mot-
stridiga bestimmelser i den nuvarande smuggellagstiftningen, och en ge-
nomgripande revision har linge framstatt som pakallad. Icke minst for
domstolar och aklagare medfér de nuvarande bestimmelserna svarigheter
och osikerhet i tillimpningen savil materiellt som formellt. Redan den om-
standigheten, att i det aktuella fallet en straffbelagd girning kan falla savil
under brottsbeskrivningen i nigon av de centrala forfattningarna i smug-
gellagstiftningen som under straffbudet i en speciell import- eller export-
forfattning medfor, att besvirliga konkurrensfragor latt uppkommer (jfr
NJA 1949 s. 278). Den utformning brottsbeskrivningarna erhallit i vissa
hithérande forfattningar medfér vidare, att en del icke straffvirda fall pa
ett foga tillfredsstillande sitt avgrinsats fran det straffbara omradet. Tve-
kan har i rittstillimpningen flera ganger uppkommit betriffande grans-
dragningen mellan 1 § 1 mom. och 4 § 1 mom. varuinférsellagen (jfr NJA
1940 s. 750 och NJA 1958 s. 267). Den olikartade utformningen av botes-
systemet med dn normerade boter — som dessutom beridknas pa olika satt
—— an dagsbéter har visat sig leda till en ojamnhet i strafftillimpningen, som
ej ar tillfredsstiallande.

Utredningens forslag till lagstiftning priglas frimst av en stravan att
tillskapa enhetliga regler pa foérevarande rattsomride. Ett utmirkande drag
ar salunda, att den mangfald av siirbestimmelser, som i olika hinseenden
for narvarande giller, foreslds i huvudsak skola upphiivas och ersittas
av regler som nirmare ansluter till numera vedertagna principer pa straff-
rittens och processrittens omrade. Férslaget avser att omfatta all slags
infoérsel och utforsel av varor, som sker i strid mot giallande bestimmelser,
oavsett om giirningen innebir undandragande av tull eller annan allmin
avgift eller om den utgdér dvertriidelse av import- eller exportféorbud. Aven
vid utformningen av brottsbegreppen gar utredningen lingt i sin stravan ef-
ter enhetlighet och &verskadlighet. Under ett gemensamt brottsbegrepp
varusmuggling - hiinféres salunda de viktigaste av de forfaranden, var-
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igenom nagon uppsitligen foranleder atl tull eller avgift undandrages slats-
verket eller att inférsel eller utforsel sker i strid mot import- eller export-
forbud. Under varusmuggling ar att hanféra savil fall da inférsel eller ul-
forsel sker utan vederborligt tillkédnnagivande for myndighet som fall da i
samband med inférsel eller utforsel vilseledande av myndigheten iger rum
med pafoljd att godset infores eller utféres med undandragande av tull eller
avgift eller i strid mot import- eller exportférbud. En sarskild reglering av
olovlig inforsel av spritdrycker och vin finner utredningen ej lingre pa-
kallad men foreslar, att viss nu gillande speciallagstiftning rorande sadana
drycker, delvis foranledd av triffade konventioner till férhindrande av sprit-
smuggling, skall bibehallas. Ett enhetligt system med dagsboter, i vissa fall
kombinerat med penningbéter, foreslas av utredningen fér hela det omrade
forslaget avser atl reglera. Reglerna om foérverkande har uppmjukats och
bestammelserna harom har utformats i néra anslutning till 2 kap. 16 och
17 §§ strafflagen. Utredningen foreslar, att tullidklagarinstitutionen avskaf-
fas och att reglerna om tullmalsdomstol upphéives samt att tullmalen dver-
flyttas till de allmanna aklagarna och underkastas vanliga forumregler. Vad
avser forundersokningsforfarandet innebar utredningens forslag att de nu-
varande bestimmelserna i stort sett bibehalles. I fraga om verkstallighet av
botesstraff och andra pafoljder foreslar utredningen, att dylika atgarder
skall éverflyttas fran tullmyndighet till allminna exekutiva organ.

Manga av remissinstanserna har understrukit behovet av enhetliga och
overskadliga bestimmelser inom férevarande omrade och har dirvid funnit
utredningens forslag i hég grad fylla 6nskemaélet om en sadan lagstiftning.
Aven i friga om utformningen av de siarskilda bestimmelserna har de flesta
remissmyndigheterna ansett forslaget vara val agnat att laggas till grund for
lagstiftning, och atskilliga har uttalat sin sirskilda tillfredsstillelse 6ver den
grundlighet varmed de olika problemen genomarbetats. Fran nagot hall har
framkommit viss tvekan huruvida icke utredningen i sin stridvan mot en
enhetlig reglering av hcla rattsomradet gatt ailtfor langt. Kritik mot forsla-
get i mera vasentliga hinseenden har dock egentligen endast anférts av ge-
neraltullstyrelsen och Sveriges allminna tulltjinstemannaférening. Styrel-
sen anser sig icke kunna i visentliga delar tillstyrka den straffrittsliga reg-
lering, utredningsforslaget innehaller, liksom e¢j heller de foreslagna for-
andringarna i friga om bdtessystemet, tulliklagarinstitutionen och tullver-
kets nuvarande befattning med verkstallighetsférfarandet. Tulltjinsteman-
naféreningen ger uttryck for i huvudsak samma uppfattning.

For egen del vill jag uttala mitt instdémmande 1 vad som anférts om be-
bovet av enhetliga och Overskadliga regler pa smuggellagstiftningens om-
rade. I betraktande av de gillande bestimmelsernas oenhetlighet och svar-
overskadlighet anser jag utredningens stravan att enhetligt, enkelt och 6ver-
skadligt utforma rattsreglerna vird allt erkédnnande. Till den kritik mot ut-
redningens forslag, som framst generaltullstyrelsen anfért, amnar jag ater-
komma i det féljande. Jag vill emellertid redan nu foérutskicka att jag an-
ser de synpunkter generaltullstyrelsen anfér i olika hidnseenden beaktans-
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varda. Erforderligt hiinsynstagande till styrelsens 6nskemal synes emellertid
kunna ske genom andringar och jamkningar i vissa hinseenden av utred-
ningens forslag. P4 grund hirav kan jag ansluta mig till den av flertalet
remissinstanser uttalade uppfattningen att utredningens férslag ir val ag-
nat att liggas till grund for en lagstiftning i Amnet.

Lagstiftningens omfattning och utformningen av smugglingsbegreppet

Utredningen

Sdsom redan namnts bor enligt utredningen en blivande lagstiftning ut-
formas sdsom en s. k. blankettstrafflag, som ar tillamplig pa i princip all
slags olovlig inforsel eller utférsel av varor, oavsett om girningen innebar
undandragande av tull eller annan avgift eller om den utgér 6vertradelse
av import- eller exportférbud. Utredningen anser det mojligt och lampligt
att under ett gemensamt brottsbegrepp — varusmuggling — hianféra bada
de niamnda garningstyperna, varvid sidsom foérutsattning for straffbarhet
skall gilla att inforseln eller utférseln av varan sker utan att det tillkan-
nagives for vederborlig myndighet. Under samma brottsbegrepp hinfores i
utredningens forslag ocksa fall da val tillkinnagivande av inforseln eller
utforseln dger rum men medelst vilseledande i samband med tullbehandling
av varan foranledes, att tull eller annan allmin avgift undandrages eller att
inforseln eller utférseln sker i strid mot import- eller exportférbud.

Ifrigaom tillaimpningsomradet for en blankettstrafflag fram-
haller utredningen att savitt avser importférbudsforfattningar de intressen
som kan ligga bakom ett importforbud ar av vasentligen tva skilda slag.
En typ av importférbud utgores av sadana, som ar forestavade av nirings-
politiska hinsyn. Importregleringen ar hir niarmast ett instrument for den
ekonomiska politiken, ofta anordnad pa ett sitt, som mojliggor kontroll over
pris- och valutautvecklingen. Den andra typen utgéres av importférbudsfor-
fattningar, vilka foranletts av vad som med en sammanfattande beteckning
skulle kunna kallas allminna sikerhetshiansyn. Hit ar att hanfora férbud,
som tillkommit av sanitiara skal eller till tryggande av allmin ordning och
sikerhet eller till forekommande av vixt- eller djursjukdomar. Straffbe-
stammelserna i importférbudsforfattningar av den férstndmnnda typen an-
knyter genomgiende till tullangivningsplikten (t. ex. importforbudskungo-
relsen). Det ar enligt utredningen tydligt, att dessa straffbestimmelser utan
olagenhet kan ersittas av det foreslagna stadgandet om straff for varu-
smuggling, i vilket brottsbeskrivningen ar uppbyggd efter samma principer.
Vad angar importforbudsforfattningar foérestavade av allmianna sikerhets-
hinsyn anknyter straffbestimmelserna i flera av dessa forfattningar lika-
ledes till tullangivningsplikten (t. ex. den veterinira inférselkungérelsen
den 21 november 1958). Om dessa straffbestimmelser giller detsamma som
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betraffande straffstadgandena i de sirskilda forfattningarna av den forst-
namnda typen. Enligt vissa importférbudsforfattningar, tillkomna av all-
méanna sikerhetshinsyn, ar emellertid straffpaféljden fér o6vertridelse av
forbudet icke anknuten till ndgon underlatenhet att anmiila varan. Den
brottsliga girningen beskrives hir i regel si, att nigon »i strid mot» fér-
budet infér varan. Forsok straffas lika med fullbordat brott. Efter ordalagen
vteslutes saledes icke straff for forsok till olovlig inférsel dirav, att varan
anmilts, I praxis sker emellertid ej lagforing i fall, nir varan i vederborlig
ordning anmilts. Annan paféljd intrider ej 4n att varan stoppas. Aven dessa
torfattningar anser utredningen kunna hinféras under den foreslagna la-
gen. Det syfte, som ligger bakom importférbudet, torde dven i nu avsedda
fall bli tillgodosett genom att varan stoppas hos tullverket. Skulle varans
okontrollerade lossning eller en underlatenhet att iakttaga av allmianna sii-
kerhetshinsyn betingade forsiktighetsmatt i samband med inforsel anses
bora kriminaliseras, synes sarskilda bestdmmelser hdrom boéra intagas i
den speciella forfattningen angaende importférbudet (jfr t. ex. 9, 10 och
20 §§ veterinira infoérselkungérelsen). Utredningen anser darfér, att varken
importférbudets syfte eller det sitt, varpa straffbestimmelserna i den sér-
skilda importférbudsférfattningen utformats, i nagot fall i och for sig mo-
tiverar, att forfattningen fores utanfér den foreslagna lagens tillimpnings-
omrade. Ett litet antal importférbudsforfattningar, bl. a. valutaférordning-
cn, bor emellertid av vissa andra skidl lamnas orubbade av den foreslagna
Jagen.

I friga om exportférbuden framhaller utredningen att redan nu férelig-
ger en i stort sett enhetlig reglering genom varuutférsellagen. Den brotts-
beskrivning som dir limnas verensstimmer med den av utredningen fore-
slagna och dven straffskalorna ir i stort sett desamma. Det saknas darfor
anledning att fran den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomrade ute-
sluta garningar, som nu faller under varuutforsellagen. Fran varuutforsel-
Tagens tillimpningsomrade ir emellertid enligt stadgande i 12 § lagen un-
dantagna vissa exportférbudsfoérfattningar. Aven dessa forfattningar finner
utredningen —- med ett fatal angivna undantag — kunna hinféras under den
foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Utredningen erinrar om att tullverket i samband med inforsel och i sam-
ma ordning som ar stadgad for tull uppbir vissa skatter, till grund for vil-
kas beridknande skall ldggas en till tullmyndigheten avgiven deklaration el-
ler forsakran. Ansvar for den som i sadan deklaration eller férsikran lim-
nar oriktig uppgift utkrives pa grund av hinvisningar i vederbérande for-
fattning med tillimpning av skattestrafflagen. D4 utredningens forslag in-
nebar att limnandet av oriktig sadan deklaration eller uppgift skall bedd-
mas som varusmuggling, foreslas att jaimvil dessa hinvisningar ersiittes
med hidnvisningarna till den foreslagna lagen.

For att ej ovisshet skall rada huruvida pafoljd enligt den féreslagna la-
gen eller enligt sirskild foérfattning skall tillimpas, féreslar utredningen
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att alla i sirskilda import- eller exportférfattningar upptagna pafsljdsbe-
stimmelser, som ej langre skall tillampas, upphives samt att i férfattning-
arna intages en hinvisning till den foreslagna lagen. Upptages i en nytill-
kommande forfattning sarskilda pafoljdsbestimmelser medfor detta att
dessa bestimmelser skall tillimpas med uteslutande av blankeltstrafflagen.

Betraffande forslaget att under ctt gemensamt brottsbegrepp hanfora gar-
ningar i samband med inférsel eller uiforsel av varor, vilka antingen innc-
biar undandragande av tull eller annan avgift eller utgor over-
tradelse av import- eller exportférbud anfér ulredningen, att en
tinkbar losning visserligen ar att till olika girningstyper hianfoéra & ena si-
dan garningar, som riktar sig mot statens fiskaliska intressen —— defrauda-
tionsbrott — och & andra sidan girningar, som utgér 6vertradelser av im-
port- eller exportférbud. En dylik uppdelning skulle emellertid enligt ut-
redningen innebdra, att man skilde pa girningar, som i yttre hianseende ar
med varandra helt 6verensstimmande. Underlatenhet att anmila en vara
eller ett vilseledande vid tullbehandlingen kan salunda i ett fall féranleda
att tull eller avgift undandrages statsverket och i ett annat att varan inféres
eller utfores i strid mot férbud. Dessa garningar har férutom den yttre over-
ensstammelsen aven det gemensamt att de innebir krankning av ett statligt
intresse som ar férbundet med en varas in- eller utférsel. Understundom
torde det bero p& mera tillfalliga omstandigheter huruvida man fér att till-
godose ett visst naringspolitiskt syfte valt tull- eller importreglering. Med
hansyn hartill finner utredningen den naturligaste l6sningen vara att sam-
manfora dessa garningstyper under ett gemensamt brottsbegrepp.

I fraga om brottsbeskrivningens anknytning till en anméalnings-
plikt papekar utredningen atl de gillande bestimmelserna om straff fér
olovlig inférsel eller utférsel av varor i regel anknyter till skyldigheten ati
vid inforsel eller utférsel anmila varan hos vederbérlig myndighet, som re-
gel tulllmyndighet. Anledning att i detta hinseende franga gillande ritt fo-
religger ej. Aven betriaffande siadana forfattningar, dar straffbestimmelsen
¢j anknyter till tullangivningsplikten och foljaktligen efter ordalagen strafi
for forsok ej uteslutes darav att varan anmiles intrider enligt vedertagen
praxis ej annan paféljd an att varan stoppas, om den i vederbérlig ordning
anmailts. Utredningen finner det foga tillfredsstillande att den som i god tro
hos tullmyndighet anmailer en vara till inforsel straffas for forsok till olov-
lig varuinforsel. Straffbarheten i nu avsedda fall kan déirfér utan oliigenhet
anknylas till en skyldighet alt anméla varan for vederbérlig myndighet. 1
fraga om den formulering som dirvid bor valjas framhaller utredningen att
uttrycket maste passa for savil infoérsel som utférsel av gods. Det bl. a. i
varuinforsel- och sprilinférsellagarna anvinda uttrycket s>utan behorig tull-
angivning» lampar sig mindre vil i fraga om utforsel. Efter att ha redogjort
for vad i motsvarande friga anfordes i samband med tillkomsien av varu-
atforsellagen (prop. nr 99/1949 s. 24 o. 59) uttalar utredningen att det i den-
na lag anvinda uttryckel sulan att giva det till kiinna hos vederborlig myn-
dighet» hor foredragas.
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Med inforsel eller utforsel utan vederbérligt tillkannagivande likstaller
utredningen att nagon medelst vilseledande i samband med tullbe-
handling av gods foranleder att tull eller avgift undandrages statsverket el-
ler att inférsel eller utforsel sker i strid mot import- eller exportféorbud. Ut-
redningen framhaller att denna reglering avviker frin gillande ratts stand-
punkt. Vilseledande forfaranden i syfte att undandraga statsverket tull el-
ler annan avgift bestraffas enligt 4 § 1 mom. varuinforsellagen antingen sa-
som olovlig varuinférsel eller om girningen ar straffbar enligt strafflagen
med tillaimpning av denna, vanligen da sdsom bedrageri eller forsok dartill.
Enligt nagra forfattningar bestraffas vilseledande férfaranden i samband
med infdrsel enligt skattestrafflagen. Vilseledande férfaranden i samband
med overtriadelse av import- eller exportférbud bestraffas i gallande ratt en-
dast enligt den speciella forfatiningen (t. ex. 1 § varuutforsellagen). Med
utredningens férslag avses att samtliga nu angivna forfaranden skall reg-
leras enhetligt och bestraffas uteslutande med tillimpning av den féreslag-
na lagen.

I anslutning till motiveringen fér utredningens stdndpunkt att under
brottstypen varusmuggling hanféra jamvail sadana vilseledande férfaranden
som i den gillande ritten bestraffas enligt strafflagen eller i vissa fall enligt
skattestrafflagen — defraudationsbrott — lamnas en ingdende redogorelse
for rattsvetenskapens instillning till fragan om férhallandet mellan dessa
brott och det allménna bedrigeribrottet enligt strafflagen. Likasd redogores
for de overviganden betriffande denna fraga som forekom i samband med
tillkomsten av skattestrafflagen. Harefter anfér utredningen.

Vid utformningen av en ny lagstiftning om straff for olovlig inférsel och
utforsel av varor synes man icke kunna bortse fran den l6sning, som skatte-
strafflagen innebar i fraga om behandlingen av dir avsedda defraudationer.
Vad som forekom under forarbetena till skattestrafflagen visade, att man
icke var beredd att hinféra sagda defraudationshandlingar under straffla-
gens bedrigeribestimmelser. De synpunkter, vilka i lagstiftningsirendet
framfordes mot en sddan 16sning, torde med minst samma fog kunna anfo-
ras mot att tillampa bedrigeribestimmelserna pa vilseledande férfaranden,
varigenom i samband med tullbehandling av gods statsverket undandrages
tull eller avgift. Sarskilt ma i anslutning till utskottets férut atergivna ut-
talande framhéllas, att det 4ven hér ar fraga om en speciell brottstyp, be-
stimd ej blott av det allminnas fiskaliska intresse utan jamvil av garning-
ens anknytning till en varas infoérsel eller utférsel. Den allminna uppfatt-
ningen torde icke heller vara benigen att likstdlla undandragande av tull
med vanligt bedréageri, vare sig undandragandet sker genom att tullstillet
kringgas eller genom att tullmyndigheten vilseledes vid godsets tullbehand-
ling. Hartill kommer den ytterligare synpunkten, att tillimpning av bedri-
geribestimmelserna ar utesluten, savitt giller kringgaende av tullstillet.
Det torde kunna starkt ifragasittas, om de bada formerna av tulldefrauda-
tion sa vasentligt skilja sig fran varandra, att det ar befogat att utbryta vil-
seledande vid tullbehandling till sirskild stringare bestraffning som be-
drageri. I detta avseende ma hénvisas till vad forut anférts dirom, att det
ej sallan kan vara vanskligt att avgora, huruvida ett visst forfarande bor
bedémas som inférsel av vara utan vederboérligt tillkdnnagivande eller som
vilseledande vid varas tullbehandling. I sjdlva verket synes med visst fog
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kunna hivdas, att den férstnimnda girningstypen — som enligt det disku-
terade alternativet skulle bli féremal fér mildare behandling inom special-
straffritten — ir den ur sambhillets synpunkt farligaste. Med hinsyn till
vad nu anférts synas évervigande skil tala for att helt utesluta tillimpning
av SL:s bedrigeribestimmelser pa tulldefraudationernas omrade. Darmed
avligsnas ocksa den svaghet hos den nuvarande ordningen, som ligger diri,
att straff i vissa fall utmites med tillimpning av strafflagen, medan for-
verkande sker enligt en specialstraffrattslig bestimmelse. 1 forevarande
sammanhang kan uppenbarligen ej ifrdgakomma, att sidrskilt foér tullde-
fraudationerna inféra nagon ny straffbestimmelse i SL:s bedragerikapitel.

Att bedrigeribestimmelserna icke skola tillimpas sdvitt avser vilsele-
dande i samband med tullbehandling, har ej ansetts behova sarskilt angivas
i lagtexten. En specialbestaimmelse, som fran samma synpunkt straffbeldg-
ger ett visst forfarande, maste nimligen anses sitta en mera allmin be-
stimmelse i &mnet ur tillimpning (SOU 1944: 69 s. 347 samt Beckman s.
465).

Vad angar de foéreslagna straffbestimmelsernas forhallande till skatte-
strafflagen papekar utredningen att man vid skattestrafflagens tillkomst
utgick fran att denna lag pa anférda skil icke skulle 4ga tillimpning i fraga
om brott mot tullférfattningarna. De skil som diarvid anférdes for att fora
tulldefraudationerna utanfér skattestrafflagen synes utredningen alltjamt
biarande. Det bor darfér enligt utredningens mening ej ifrAgakomma att ut-
vidga skalttestrafflagens tillaimpningsomrade till att avse dven tulldefrauda-
lioner.

Betraffande grinsdragningen mellan fall av uraktlaten tullan-
givning och vilseledande forfarande framhdller utredningen att det under-
stundom kan framsti som tveksamt om en girning bor betraktas som un-
derlatenhet att ge varuférseln tillkdnna eller som vilseledande i samband
med tullbehandlingen. Den ledande synpunkten synes bora vara, om godset
kan anses hemlighdllet eller icke. Ar det férstnimnda férhallandet forefal-
ler det naturligt att se girningen som in- eller utférsel utan vederborligt
tillkdnnagivande; kan godset ej anses hemlighallet, synes det som regel en-
dast kunna bli fraga om vilseledande av myndigheten. Om diremot vid tull-
behandlingen limnas felaktiga uppgifter om t. ex. varas virde, foreligger
forsok att vilseleda tullmyndigheten. Sasom straffbestimmelsen om varu-
smuggling dr konstruerad kommer emellertid fragan om ett visst forfarande
bér bedomas pa det ena eller andra sattet att sakna praktisk betydelse. Gér-
ningen blir nimligen i vilket fall som helst att bestraffa som varusmugg-
ling, — I praxis har som f6rsok att utan behérig tullangivning inféra vara
Ledomts det fallet, att en person, vilken utomlands l4tit reparera en av ho-
nom fran Sverige medférd bil och pa grund dirav icke égt aterinféra bilen
utan att erldgga tull, motsvarande vissa procent av reparationskostnaden,
vid tullklarering i samband med aterinférsel av bilen, underlatit alt omtala
alt bilen reparerats (NJA 1958 s. 267). Utredningen framhaller att ett sa-
dant forfarande enligt forslaget blir straffbart som forsok till varusmugg-
ling. Straffbestimmelsen om varusmuggling mdisic nimligen anses inne-
bira skyldighet att utan anmaning giva tillkiinna, icke allenast att en vara

4 Bihang lill rilsdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 115
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infores eller utfores, utan jimvil — om detta icke omedelbart framgar av
varans beskaffenhet eller omsténdigheterna i 6vrigt — att betriffande va-
ran foéreligger sirskilda férhallanden som medfér tullplikt respektive im-
port- eller exporthinder.

For att underlitenhet att tillkdnnagiva in- eller utforsel av en vara skall
kunna straffas som varusmuggling krives enligt utredningen att i det
sarskilda fallet skolat utgd tull eller avgift eller férelegat import-
eller exporthinder. Det ir salunda icke tillrdckligt, att godset tillhor ett i
och for sig tullpliktigt varuslag eller att import- eller exportférbud medde-
lats rorande gods av det slag, varom fraga dr. Om t. ex. en resande medfor
spritdrycker men icke i storre kvantiteter 4n som far fritt inféras, kan folj-
aktligen ett underlétet tillkannagivande av dryckerna vid tullklareringen av
resgodset ej bli varusmuggling. Utredningen papekar, att tulltaxeférord-
ningen emellertid ibland for tullfrihet forutsiitter viss prévning av tull-
myndighet. Enligt 5 § m) tulltaxeforordningen atnjutes salunda tullfrihet
for gamla och brukade husgerads- eller andra 18sorepersedlar, dock endast
under villkor bl. a. att tullanstalten provar dem icke dverstiga dgarens be-
hov. Eftersom tullanstaltens prévning av behovet ultryckligen angivits som
villkor fér atnjutande av tullfrihet, anser utredningen, att det bér bedéomas
som varusmuggling, om persedlar, som i momentet avses, inféres utan ve-
derborligt tillkidnnagivande, detta oberoende av om det vid ett atal for varu-
smuggling skulle kunna visas, att persedlarna faktiskt ej Gverstigit behovet.
Sa lange prévning ej skett, lirer ndmligen godset fa anses som tullpliktigt
(jfr NJA 1948 s. 420 och 1949 s. 278).

I subjektivt hinseende fordras enligt utredningens forslag vid va-
rusmuggling uppsat, omfattande samtliga objektiva rekvisit. Eventuellt
uppsat ar darvid tillfyllest. Utredningen framhaller att férslaget hirutinnan
overensstimmer med varuinforsel-, spritinférsel- och varuutférsellagarna.
De presumtioner om smuggeluppsiat som utmirker den nuvarande smug-
gellagstiftningen saknar motsvarighet i utredningens férslag. Utredningen
framhaller i detta hinseende att pa grund av det gillande systemet med fri
bevisprévning det inte torde behéva befaras att personer som férévat smugg-
ling i ndgon utstrickning av betydelse skall undga ansvar till f6ljd av sva-
righeter att bevisa erforderligt subjektivt rekvisit. I samband med den sub-
jektiva sidan av varusmugglingsbrottet behandlas ocksa fragan om ratts-
villfarelse. Utredningen yttrar hirom.

Angar misstaget forhandenvaron eller innebérden av ett import- eller ex-
portférbud, torde misstaget bli att bedéma som en s. k. egentlig rattsvillfa-
relse, som i princip icke utesluter straff for uppsatligt brott men som kan
medfora straffrihet, nir misstaget dr klart ursiikiligt. Vad ater betriffar
fall, nir misstaget angar varans egenskap att vara underkastad tull- eller av-
giftsplikt, dr fragan mera tveksam. Sasom i annat sammanhang framhallits
torde vid tillimpning av skattestrafflagens beslimmelser om straff fér orik-
tig deklaration en rattsvillfarelse, som foranlett att deklaranten limnat en

oriktig uppgift dgnad att leda till for lag skatt, i praxis bedémas som s. k.
oegentlig rattsvillfarelse. Detta innebir, att misstaget jimstilles med ett
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misstag angdende nagon faktisk omstindighet och féljaktligen utesluter
straff for uppsatligt deklarationsbrott. Det ldrer knappast kunna aberopas
nagot avgorande skél att behandla en rittsvillfarelse angdende tull- eller
avgiftsplikt pa annat sitt &n en rittsvillfarelse, som féranlett att i en all-
min sjilvdeklaration limnats oriktig uppgift, dgnad att leda till for lag
skatt. Rittsvillfarelse angdende tull- eller avgiftsbestimmelser torde emel-
lertid knappast bli av storre praktisk betydelse. Hirutinnan ma framhadllas
foljande.

Vad till en borjan angir den kommersiella varutrafiken framgar av den
limnade redogorelsen for bestimmelser om tullkontroll & transportmedel
och gods, att alla varor skola redovisas. En underlidtenhet att anmaila varan
ir har knappast tinkbar utan dtminstone eventuellt uppsit att undandraga
varan tull eller avgift. Vad ater betriffar resandetrafiken torde vil fore-
ligga ett visst utrymme for rittsvillfarelse angiende tull- eller avgiftsbestam-
melser. En resande kan salunda t. ex. ha forbisett en nyligen intrdffad and-
ring rérande de kvantiteter spritdrycker eller tobaksvaror, som fritt fi in-
foras. Hiarvidlag ar dock att mirka, att sdval spritdrycker som tobaksvaror
iro féremal for importférbud och att ett dylikt misstag darfor, i vart fall
savitt angdr importférbudet, torde vara att hinfora till egentlig rattsvillfa-
relse. Skulle emellertid i nagot fall en invindning om riattsvillfarelse, som
cndast angdr tull- eller avgiftsplikt, fortjina avseende, synes girningen utan
fara for straffbestimmelsernas effektivitet kunna lamnas fri fran straff.

I friga om straffskalan upptages i utredningens forslag tre svir-
hetsgrader av varusmuggling. Betriaffande normalfallet foreslds att straf-
fet bestimmes till dagsboter. I ringa fall skall démas till penningboter, hogst
trehundra kronor. For de grova fallen féreslar utredningen att — foérutom
dagsbéter — fingelse eller straffarbete i hogst tva ar skall inga i straff-
skalan. I forslaget anges vissa exempel pa kvalificerande omstiandigheter,
vilka bor féranleda att brottet betraktas som grovt. Forsok till varusmugg-

ling foreslas skola straffas lika med fullbordat brott.

Yttrandena

I friga om lagstiftningens tillimpningsomrade har ingen av
de hérda myndigheterna och sammanslutningarna nagot att erinra mot att
bestimmelser om straff och andra paféljder for defraudationsbrott i sam-
band med in- och utférsel av gods samt fér Gvertridelser av import- och
exportforbudslagstiftningen samlas i en s. k. blankettstrafflag. Foreningen
Sveriges stadsdomare uttalar att det ar ett onskemdl, att Kungl. Maj:t i
minsta mojliga utstriickning matte begagna sig av mgjligheten att i lag el-
ler forfattning om forbud mot inforsel eller utforsel av visst gods meddela
fran den foreslagna lagen avvikande bestimmelser om péféljder vid over-
tradelse av forbudet. I annat fall kan féljden litt bli, att den enhetlighet i
stort sett, som astadkommits, efter nagon lid gar forlorad. Liknande syn-
punkter framféres av radhusrdtten i Halsingborg.

Utredningen rérande specialstraffritten ifragasiitter huruvida icke en
6versyn i forevarande sammanhang bort goras av den varusmugglingslag-
stiftningen niirstdende valulalagslifiningen. Utredningen pépekar darvid att
forverkandebestimmelserna i 1959 ars valutaférordning icke — sisom eljest
varit vanligt under det senaste decenniets speciallagstifining — formellt an-
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passats efter forverkandereglerna i 2 kap. 16 och 17 §§ strafflagen. Det
méste anses onskvart att valutaférordningens ansvarsbestimmelser formellt
bringas att s ndra som mdéjligt 6verensstimma med en blivande lag om
straff for varusmuggling. Jamvail rddhusrdtten i Malmé anser att valutafér-
ordningen i férevarande sammanhang bér underkastas éversyn framst i
syfte att aviigabringa Overensstimmelse med den féreslagna lagen i fraga
om straffskalorna.

Forslaget att under ett gemensamt brottsbegrepp hinféra savil undan-
dragande av tull eller annan avgift som §vertridelse av import-
eller exportforbud samt att anknyta brottsbeskrivningen till en an-
mialningsplikt angdende godset har lamnats utan erinran eller till-
styrkts av flertalet remissinstanser, daribland hovrdtterna for Vistra Sve-
rige och for Ovre Norrland, Foreningarna Sveriges hdradshévdingar och Sve-
riges stadsdomare samt ulredningen rérande specialstraffrditten. Riksdkla-
garambelet uttalar, att det visserligen forhaller sig sa, att det samhillsin-
tresse, som ar knutet till en varas inforsel eller utforsel, ej ir alldeles det-
samma vid girningar, som innebdr undandragande av skatt eller avgift, som
vid garningar, vilka utgér 6vertrddelser av import- eller exportférbud. Hiri
ligger emellertid enligt &mbetets mening ej tillracklig anledning att sarskilja
garningstyper, som i yttre avseenden ar helt identiska. Ambetet har darfor
intet att erinra mot férslaget i denna del.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler framhaller att det kan synas djirvt att
under gemensam brottsrubrik sammanféra de heterogena straffstadgandena
i ett flertal forfattningar, delvis avsedda att tjana vitt skilda syften, fiska-
liska intressen, sikerhetssynpunkter etc. For den ritta tolkningen av ett
dylikt straffstadgande dr det ofta av visentlig betydelse att de tankegangar,
som uppbir stadgandet, kan utlisas ur lagtexten. Da emellertid den fére-
siagna lagen har karaktiren av en blankettstrafflag, vars »utfyllnad» i det
enskilda fallet aterfinnes i annan foérfattning, kan nagon kritik ej riktas
mot forslaget i denna del.

Overstdthdllardmbetet ifragasitter om icke utredningen med sin visser-
ligen klara brottsbeskrivning i férevarande hinseende gatt vil langt i for-
enkling av brottsbegreppet. Ambetet &beropar ett av statsiklagaren ingivet
yttrande i vilket bl. a. framhalles att 4ven om de bada girningstyperna in-
nebdr kriankning av ett statligt intresse, detta intresse dock vid tulldefrauda-
lionerna visentligen a4r av annan karaktir an vid in- eller utférselbrott i
ovrigt.

Vissa betankligheter mot forslaget i denna del fast ur nagot annan syn-
punkt framfores av hovrdtten éver Skdne och Blekinge. Hovritten yttrar.
“"Vid straffbestimmelsernas utformning har utredningsmannen efterstri-
vat att under en girningsbeskrivning sammanféra olika former av varu-
smuggling, vare sig de gar ut pa inforsel eller utférsel och oavsett om de
riktar sig mot ett import- eller exportférbud eller om de &sidositter fore-
skrifter av fiskalisk innebord. Trots att de skil som utredningsmannen &be-

ropar for en sidan gemensam formulering synes 6vertygande, kan man dock
uttala en viss tvekan, om det kan anses ha helt lyckats att finna en sidan.
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Den foreslagna avfattningen, enligt vilken varusmuggling icke foreligger i
sddana fall di tillkinnagivande gjorts hos vederbérlig myndighet, kan vil
godtagas di fraga ar om &sidosattande av import- eller exportférbud som
har en fiskalisk eller niringspolitisk motivering. Diremot kan det ifriga-
sittas om den ar helt lvckad da det giller importférbud som t. ex. gir ut
pa att skydda landet mot epidemier eller epizootier. I dylika fall kan det
vara motiverat att lata straffansvaret gilla uppsatlig inférsel, dven i fall da
garningsmannen vil gjort anmiélan hos tullmyndigheten men — utan vilse-
ledande — begagnar sig av dess ouppmairksamhet eller forbiseende.

Avvisande till férslagets utformning i denna del stiller sig generaltullsty-
relsen. Styrelsen anser, att undandragande av tull eller avgift, & ena, samt
Gvertriadelser av import- eller exportférbud, & andra sidan, ir principiellt
olika brottsliga férfaranden som bér regleras vart for sig. Darvid bor en-
dast vid de forstnidmnda férfarandena — de fiskaliska smugglingsbrotten —
for straffbarhet krivas att den i tullstadgan foreskrivna anmilningsskyl-
digheten ej iakttagits. Vid brott mot import- och exportférbudslagstiftning-
en diremot kan straffbestimmelserna av principiella skil ej anknyta till
anmilningsskyldigheten. Anledningen hirtill ar dels vissa hinsyn till den
sirskilda lagstiftningen om frihamn dels att ett inférsel- eller utférselfor-
bud i vissa fall ar absolut. Styrelsen utvecklar frigan pé féljande sitt.

Tullstadgan innehaller ett regelsystem for den legitima utrikes varutrafi-
ken. Om gods in- eller utféres i enlighet med tullstadgans ordningsféreskrifter,
kan ej foreligga nagot smugglingsbrott i egentlig mening. Vid sidan av tull-
stadgan giller emellertid den sarskilda import- och exportlagstiftningen,
innefattande in- och utfdrselférbud for olika varuslag samt inskrinkningar
i in- och utférselritten for gods. Denna lagstiftning éar tillamplig dven i iri-
hamn (1 § transiteringsfoérordningen i dess lydelse enligt férordningen den
31 maj 1935, nr 252). Frihamn ir att anse sdsom utrikes ort allenast i friga
om tull- och andra inférselavgifter samt tillverkningsavgifter (6 § frihamns-
forordningen den 31 maj 1935, nr 250). Vid inférsel till frihamn av vara.
som ir av avgiftspliktigt slag men som ej ér inférselférbjuden eller under-
kastad inskrinkning i inforselritten, kan ej foreligga nagot brott mot gil-
lande smuggellagstiftning. Diremot kunna in- och utférselforbud oOvertri-
das genom illegilim varutrafik till eller fran frihamn. For sidant fall kan
en straffbestimmelse icke limpligen anknytas till anmilningssskyldighet.
1 fraga om gods, som inféres till frihamn for uppliggning dirstides, utovar
tullverket endast viss allmin tillsyn men tager i évrigt ej nigon befattning
med godset, férriin det eventuellt anmiles till tullklarering. I den man fri-
hamnstrafik icke ir underkastad tullkontroll, har det kommunala férvalt-
ningsorgan, som driver frihamnsrérelsen, till dliggande att utiva tillsyn &
efterlevnaden inom frihamnen av import- och exportférbudslagstifiningen
(82 § frihamnsstadgan den 8 november 1935, nr 553).

Tmport- eller exporiféorbud kan vara antingen absolut (sisom for nirva-
rande ir fallet med vissa narkotiska imnen, se 9 § kungorelsen den 16
september 1933, nr 559) eller i olika hiinseenden modifierat. 1 senare fallel
innebir forbudet i regel endast viss import- eller exportreglering, och etl
inforselféorbud utgor i sddant fall ej hinder for att det av forbudet omfat-
tade godset inféres till riket och Overliimnas i tullverkets forvar. Ulforsel-
reglerat gods, som ej i samband med dess inférsel till riket omhindertages
av tullverket, brukar dock i allminhet ej motlagas i tullverkets forvar
avvaklan pa att nagot villkor tor tillaten varuutforsel uppfylles. Bortsett
frin vad ovan sagls om illegitim frihamnstrafik, moter all{sia ej hinder for
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att brottsdefinitionen vid dvertridelse av modifierat férbud anknytes till
anmilningsskyldighet for godset. Ar gods diremot underkastat absolut in-
eller utforselférbud, kan brottsdefinitionen av principiella skil ej anknytas
till sAdan skyldighet. Vid absoluta férbud blir nimligen den materiella in-
neborden av forbudet avgérande for fragan, nar évertridelse av sadant for-
bud foreligger. Straffbestimmelsen maste darfor avfattas med hansyn till
forbudets tillaimplighet i rummet. Vad angar nyss angivna varor (vissa nar-
Lkotiska amnen), torde, om desamma befordras med fartyg, dettas anlo-
pande av svensk hamn fa anses innebira, att varorna inforts till riket i strid
mot forbudet, oavsett om varorna anmalas for tullverket eller ¢j. En an-
nan sak ar, att straff for overtriadelse av forbudet kan bortfalla pa grund
av allmanna rattsprinciper (rittsvillfarelse) eller alt straff med hinsyn till
sarskilda omstindigheter eljest ej bor ifragakomma, sdsom exempelvis da
godset i laga ordning anmalts for tullmyndighet. Stadgad forverkandepa-
f61jd rubbas ej hirav, vilket ar av vikt med hansyn till det preventiva syf-
tet med sagda forbud. De avse namligen uteslutande siédana varor, vilkas
in- eller utférande 4r férenat med allmanfara av nagot slag. En straffbe.
stimmelse, som ar avsedd att ticka all férekommande smuggling av in-
eller utférselforbjudna varor, bér féljaktligen galla in- eller utforsel av sie-
dana varor i strid mot férbud.

Styrelsen anfér vidare bl. a.

Overtridelser av import- eller exportférbud eller asidosittande av in-
skrankningar i in- eller utférselrilten fér gods éro, sasom tidigare anforts,
avhingiga av den materiella inneborden av dessa forbud och inskrinkning-
ar. Straffbarheten av sddana férfaranden kan darfér anknytas till anm3l-
ningsskyldighet allenast under forutsittning, att detta 6verensstimmer med
in- eller utforselbegreppet i den sirskilda import- eller exportférbudsfor-
fattningen. Vad angar atskilliga sadana foérfattningar framgar in- eller ut-
torselbegreppet av sjalva forfattningen eller dess syfte. Sa dr dock ej alltid
fallet. Transiteringsférordningen innehéller ej heller nagon fullstiindig reg-
lering av vad som giller i inforselhéinseende enligt olika importférbudsfor-
fattningar. Under alla férhallanden later det sig emellertid av tidigare an-
forda skil icke gora att reglera begreppet forbjuden in- eller utférsel genom
en sumunarisk, generell foreskrift i den nya lagen. I vilken man in- eller
utforselreglerad vara ma till riket inféras och hir upplaggas eller transite-
ras eller utféras, maste bli beroende av vad diarom giller enligt den sérskil-
da forfattningen eller eljest meddelad foreskrift.

Styrelsen framhaller i fortsittningen av sitt yttrande, att dvertriidelse av
in- eller utférselférbud ej bor anknytas till anmilningsskyldigheten dven ur
den synpunkten, att straffbart sadant férfarande bor anses foreligga ocksa
i det fallet, att nidgon med uppsat att 6vertriada in- eller utférselforbud an-
miler av forbudet omfattad vara till in- eller utférsel och lyckas uppna sitt
syfte. Man far ndmligen icke ridkna med att tullverkets kontroll 4 efter-
levnaden av inforsel- och sirskilt utforselforbud utgor ett automatiskt osvik-
ligt hinder mot §vertridelser av sagda slag.

Utredningens forslag att under brottstypen varusmuggling exklusivt hén-
fora vilseledande forfaranden jamvil i sadana fall dir dessa i
gallande ratt bestraffas enligt strafflagen godtages av overviigande antalet
remissinstanser. Bl. a. har samtliga judiciella myndigheter ej haft nagot att
erinra mot en saddan 16sning. Utredningen rirande specialstraffritten utta-
lar att den genomgéiende delar de uppfattningar i rent straffrittsliga fra-
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gor, som kommit till uttryck i betinkandet, och ansluter sig till de fram-
lagda férslagen rérande ansvarsbestimmelsernas utformning. Hovrdatten for
dvre Norrland framhaller att utredningens forslag i forevarande hinseende
innebir en icke ovisentlig indring i den principiella utformningen av brotts-
begreppet. Hovriitten finner dock dndringen dgnad att forenkla bedémning-
en utan att dirmed i realiteten kraften i samhillets reaktion eftersittes.
Rddhusrdlten i Hilsingborg uttalar sin sarskilda tillfredsstillelse 6ver den
klara grinsdragning som forslaget innefaltar mellan varusmugglingslag-
stiftningen och strafflagens bedrigeribestimmelser.
Riksdklagarambetet yttrar i forevarande fraga foljande.

Vad hirefter betriffar forhallandet mellan varusmugglingsbrottet och
det allminna bedrigeribrottet finner dmbetet den av utredningen foérordade
16sningen, enligt vilken svikligt forfarande i samband med tullbehandling
av gods uteslutande skall bedémas som varusmuggling eller forsok dartill,
i nuvarande lidge vara den bista. Den synes ur praktiska och systematiska
synpunkter innebira betydande fordelar i férhallande till gillande ordning.
Sasom utredningen framhallit larer det ej nu kunna komma i friga att sir-
skilt for tulldefraudationerna inféra nigon ny straffbestimmelse i straff-
lagens bedriigerikapitel. Med avseende a defraudationsbrotten &verhuvud
kan det emellertid vara anledning att i framtiden i ett vidare sammanhang
overviga att sammanféra dessa brott i bedrigerikapitlet till en sérskild
brottstyp. En siddan atgird torde kunna medverka till att hos allménheten
astadkomma en annan och allvarligare syn pa defraudationsbrotten. En re-
form av antytt slag kan emellertid uppenbarligen ej genomfdras i foreva-
rande sammanhang. Virdet ur allménpreventiv synpunkt av att dven i fort-
sittningen ha vissa typer av tulldefraudation straffbara som bedrigeri sy-
nes 4 andra sidan icke uppviga de svagheter, som dro féorbundna med en
dylik ordning. Det ma framhallas, att enligt forslaget maximistraffet for
grov varusmuggling ar detsamma som enligt 21 kap. 1 § strafflagen for be-
drigeri av normal svarighetsgrad.

En viss tvekan betriffande lampligheten av den féreslagna losningen ut-
talas av éverstdthdllarimbetet, som jamvil betriffande denna fraga hanvi-
sar till det av statsidklagaren ingivna yttrandet i vilket framhdlles, att ett
genomforande av utredningens forslag skulle medféra att tullbedrégeri asat-
tes en avsevirt mindre vanhedrande stampel, nagot som ur allmanpreventi-
va synpunkter kunde medféra icke onskvird effekt.

Generaltullstyrelsen stiller sig avvisande till en reglering av de vilsele-
dande foérfarandena i enlighet med forslaget och understryker att det finns
sirskild anledning att ur preventionssynpunkt uppméirksamma denna hrotts-
lyp.

Styrelsen anfér hirom.

Tidigare var tulltaxeringen i huvudsak baserad pa vad myndigheten sjalv
iakttog roérande godsets beskaffenhet och myckenhet. Utrymmet for vilse-
ledande, utéver manipulationer med sjilva godset, var diarfér begransat.
I den man viardetullar fatt okad anvindning ha mdjligheterna till vilseledan-
de okats, eftersom tullvirdeberdkningen mdaste i huvudsak baseras pa im-

portérens uppgifter och foretedda handlingar. I den nya tulltaxan har vir-
detullsystemet blivit forhiarskande. Sveriges deltagande i ett frihandelsom-
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rade med avveckling av tullarna landerna emellan kan forutsittas ge utrym-
me for en ny form av vilseledande vid tullbehandling, nimligen vilseledan-
de i friga om importvaras ursprung. Under senare ar har dessutom tull-
taxeringsforfarandet forskjutits i riktning mot att dven vid faststillandet
av godsets beskaffenhet och mingd bygga mindre pa inspektion av godset
och mera pa limnade uppgifter. Denna utveckling fortgar.

Styrelsen fortsatter.

De vilseledande forfarandena kunna utgéra antingen defraudationsbrott,
namligen da tull eller annan allmén avgift genom sadant férfarande undan-
drages statsverket, eller overtridelse av import- eller exportférbud. I se-
nare fallet foreligger ej ndgot formogenhetsbrott i egentlig mening. Det synes
ej béra méta négot hinder att underkasta sddana Gvertriadelser av import-
och exportférbud enahanda straffrittsliga reglering som smugglingsbrott.
Vad angér de vilseledande defraudationsbrotten, ter sig saken diremot annor-
lunda. Salunda ha i 4 § 1 mom. 1923 ars varuinférsellag avsedda vilseledan-
de forfaranden alltsedan tillkomsten av 1864 ars strafflag ansetts innefatta
bedrigeribrott. Sisom ovan nimnts innehaller stadgandet i detta hinseen-
de en hinvisning till allminna strafflagen. Dir forutsattningar darfor fore-
legat, ha siddana forfaranden ocksi genomgaende bestraffats sasom bedriige-
ri. Det moter darfor starka betinkligheter mot att, siasom utredningsman-
nen féreslagit, undantaga tullbedrageri fran allminna strafflagens tillamp-
ning, i varje fall da fraga ir om grévre former av tullbedrigeri. Detta skulle
otvivelaktigt innebira en brytning med numera hivdvunnen rittsaskadning.
Ej heller kan vad som férekom vid tillkomsten av skattestrafflagen anses
utgdra tillrackligt stod for utredningsmannens férslag i nu férevarande hin-
seende.

I anledning av vad utredningen anfér darom att for straffbarhet fordras
undandragande av tull eller annan avgift i det sdarskilda fallet
uttalar generaltullstyrelsen att i fraga om de fiskaliska smugglingsbrotten
bor brottsdefinitionen — i likhet med gillande riitt — inneflatta avgifts-
pliktigt varuslag och ej forutsitta avgiftsplikt i det sirskilda fallet. Sty-
relsen dberopar utgingen i rittsfallet NJA 1948 s. 420. Styrelsen fortsat-
ter.

Brottsdefinitionen bér vid dessa brott anknytas till den i tullstadgan fére-
skrivna anmiilningsskyldigheten vid in- eller utférsel av gods. Undantag
fran denna skyldighet i fall, da férutsittningar for avgiftsfrihet foreligga,
bor regleras i tullstadgan och ej i en strafflag. En sadan reglering forutsit-
ter Styrelsen ocksa skola dga rum i samband med den nya lagen. Vad angéar
gods av sadant slag, som endast 4r underkastat import- eller exportférbud,
ar del daremot naturligt, att brottsdefinitionen anknytes till forbudets till-
lamplighet i det sirskilda fallet (jamfor propositionen 99/1949 sid. 59, lag-
radets uttalande).

Utredningens stillningstagande till fragan om riattsvillfarelse
moter gensaga fran hovrdtten éver Skdne och Blekinge, som anser att det
saknas rationella skil att gora skillnad mellan misstag betriffande existen-
sen av ett import- eller exportférbud och misstag rérande tullplikt. Vad
som anférts om beddmningen i praxis av vissa fall av oriktig deklaration
synes enligt hovriittens mening knappast utgéra tillrackligt stod for den
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av utredningen intagna standpunkten. Misstag synes bora bedémas pa sam-
ma sitt, oavsett varusmugglingens art och kunna leda till straffrihet alle-
nast d4 misstaget ar ursaktligt.

Utformningen av straffskalan féranleder yttranden fran vissa re-
missmyndigheter. Bl. a. foreslar riksdklagarimbetet att i straffskalan for
fall av normal svarhetsgrad infores jamvil fangelse i hogst sex manader och
hovrdtten over Skdne och Blekinge forordar att dagsboter utgar ur skalan
for grovt brott. Rddhusrditten i Goteborg diremot anser att den sirskilda
straffskalan for ringa fall bor slopas och att straffskalan fér normalfall i
stillet bor vara penningbéter, hogst 300 kronor, eller dagsboter.

Departementschefen

Utredningens forslag till lagstifining avser att i princip omfatta all slags
inforsel eller utforsel av varor som sker i strid mot géllande bestimmelser.
Madjlighet foreligger dock att i férfattning angaende forbud mot inforsel el-
ler utforsel av visst gods meddela sirskilda foreskrifter om péaféljder som
dirvid skall tillaimpas med uteslutande av de allménna reglerna i forslaget.
Under ett gemensamt brottsbegrepp — varusmuggling — hiinfér utredning-
en sival girningar som innebidr undandragande av tull eller annan allmin
avgift som giarningar som utgdr overtradelser av import- eller exportforbud.
Sasom rekvisit for straffbarhet krives att in- eller utférseln sker utan att det
gives till kinna hos vederborlig myndighet. Brottsbegreppet omfattar, for-
utom olovligt hemlighallande av en vara vid in- eller utférsel, jamval vilse-
ledande forfarande angdende en varas behandling i tullhdnseende.

Att den nya lagstiftningen gores tilldmplig pa i princip all slags olovlig
inforsel och utférsel av varor har inte vickt erinran i nagot remissyttran-
de. Aven den av utredningen forordade utformningen av det centrala brotts-
begreppet tillstyrkes av ndra nog samtliga remissinstanser. Generaltullsty-
relsen stiller sig dock i detta hinseende avvisande till utredningens forslag
och forordar differentiering i olika hanseenden mellan brott mot tullbestim-
melser och mot import- och exportbestimmelser.

I fraga om tillampningsomradet delar jag utredningens me-
ning, att den nya lagstiftningen i princip bor avse all slags inférsel eller ut-
foérsel av varor, som sker i strid mot gallande bestiimmelser. Diirigenom vin-
nes bl. a. den férdelen, att man kan undanrdja splittringen pa olika forfatt-
ningar av de bestimmelser som nu finns om straff och andra paféljder for
overtridelser av smuggellagstiftningen. Genom att alla sladganden som an-
ses erforderliga i detla hinseende sammanféres i princip till en enda forfatt-
ning ernds att bestimmelserna blir enhetliga och 6verskadliga.

Av nu gillande foérfattningar med bestimmelser om straff for olovlig in-
forsel eller utforsel foreslar utredningen att ett fatal — bl. a. valutaférord-
ningen -— skall undantagas frdn lagens tillimpningsomride. Aven i denna
del kan jag viisentligen ansluta mig till utredningens stindpunkt. Jag ater-
kommer till hithérande sporsmal i specialmotiveringen.
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Utredningens forslag att under en gemensam straffrittslig reglering hin-
fora savil forfaranden som medfér att tull eller annan avgift
undandrages statsverket som gérningar vilka innefaltar overtradelser av
import- eller exportférbud innebir, att det gemensamma brotts-
begreppet omfattar férfaranden, som, sett ur synpunkten av de intressen som
krinkes, kan vara av tamligen olikartad natur. Vid fall av undandragande
av tull eller avgift foreligger ett s. k. defraudationsbrott, dir angreppsobjek-
tet framst utgéres av kronans fiskaliska intresse. Vid meddelande av im-
port- eller exportférbud ar det frimst andra samhillsintressen in det fiska-
liska som skall tillgodoses. Flertalet sidana férbud har niringspolitisk mo-
tivering, medan andra ir forestavade av hinsyn till allmin sikerhet eller
sundhet i samhillet. De straffbelagda girningar som hir avses uppvisar
emellertid alla det gemensamma draget att de innebir kriankning av ett
statligt intresse som ér férbundet med inférsel eller utférsel av en vara. 1
vtire hinseende ar girningarna med varandra helt éverensstimmande, si-
tillvida att underlatenhet att tullangiva en vara eller limnande i samband
med en varas tullbehandling av vilseledande uppgift kan féranleda i ett fall
att tull eller avgift undandrages statsverket och i ett annat fall att varan
mfores eller utfores i strid mot férbud. Att till en brottstyp hinféra det forra
slaget av handlingar och till en annan brottstyp handlingar av det senare
slaget skulle siledes innebdra att man gjorde atskillnad mellan handling-
ar som i yttre avseenden ir helt identiska. P4 grund hirav finner jag be-
tankligheter ej méta ur principiell synpunkt mot att underkasta de ifraga-
varande girningstyperna en enhetlig straffrittslig reglering.

Generaltullstyrelsen anser emellertid att en differentiering ar pakallad ur
synpunkten av att brottsbeskrivningen ej kan anknyta till anmalnings-
plikten vid bada girningstyperna. Salunda bér enligt styrelsen endast
vid de hithérande defraudationsbrotten for straffbarhet kriavas, att anmail-
ningsskyldighet gentemot tullverket &sidosittes, medan dylikt asidosattan-
de icke bor angivas som rekvisit vid brott mot import- eller exportférbud.
Anledningen hirtill dr enligt styrelsen, att brottsbeskrivningen vid 6vertra-
delse av s. k. absoluta import- eller exportférbud dvensom vid illegitim fri-
hamnstrafik ej kan anknytas till anmilningsskyldigheten for godset. Sdsom
exempel p& varuslag som ir foremal for absolut import- eller exportférbud
anger styrelsen vissa narkotiska dmnen enligt 9 § kungérelsen den 16 sep-
tember 1933 (nr 559). Styrelsen anser att straffbar overtridelse av in- eller
utforselférbud bér anses foreligga dven i det fallet att nigon med uppsat att
overtrida férbudet anmiler varan i vederbérlig ordning och lyckas uppna
sitt syfte.

Med anledning av vad generaltullstyrelsen anfért vill jag erinra om att
brottsbeskrivningen vid dvertridelser av gillande import- och exportforbuds-
forfattningar i flertalet fall anknyter till anmilningsskyldighet och att
foljaktligen som rekvisit for straffbarhet krives, att anmalningsskyldighe-
ten asidosatts. PA detta sitt har brottsbeskrivningen utformats — férutom
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i varuutforsellagen — genomgaende i samtliga forfattningar om import- och
exportforbud med handelspolitisk motivering avensom i ett flertal forfatt-
ningar, som avser varor, vilkas in- eller utforande ar férenat med allmén-
fara av nagot slag (1. ex. giftstadgan, veterinira inférselkungoérelsen). I de
fall dar brottsbeskrivningen i1 den sérskilda forfattningen erhillit en mera
vid avfatlning och angivits avse inforsel eller utférsel av varan »i strid mot»
torbudet sker rittstillimpningen dock regelmissigt sa, att lagforing ej ifra-
gsakommer om varan i behorig ordning anmaéles. Annan pafoljd intriader da
regelmiissigt ej an att varan stoppas och omhéndertages av tullmyndigheten.
En generellt avfattad brottsbeskrivning foér overtriidelser av import- och ex-
portférbud i enlighet med vad generaltullstyrelsen forordat skulle i vissa
hianseenden kunna innebira en utékning av det straffbara omridet. Forut-
sattning for straffbarhet skulle salunda enligt generaltullstyrelsens forslag
kunna foreligga aven i de fall da nagon i god tro och med vederborligt iakt-
tagande av foreskriven anmilningsskyldighet séker inféra eller utféra en
vara som ligger under import- eller exportférbud. Erfarenheterna av de gal-
lande bestimmelserna i imnet talar ej for att nagon utvidgning av det straff-
bara omréadet ar pakallad. Den praxis som utbildat sig for de fall da brotts-
beskrivningen ej anknyter till anmélningsplikten utvisar fastmer, att det
straffbara omradet i praktiken ansetts bora begriansas, oavsett forfattning-
arnas ordalydelse. Icke heller har nadgon av de myndigheter, som sirskilt har
att bevaka de intressen som uppbir forbuden i fraga ansett sig bora foresld
¢tt frangdende av utredningens forslag pa denna punkt.

Vad sirskilt angar de av generaltullstyrelsen omnimnda absoluta import-
eller exportforbuden bor framhallas, att de ar ytterligt fataliga. Féorutom in-
férsel och utférsel ar i dessa fall jamvil ofta innehav av varan underkastat
straffpafoljd. 1 det ndmnda exemplet, avseende bl. a. opium berett for rok-
ning, ar salunda inforsel, utforsel och innehav av varan straffbelagt och un-
derkastat forverkandepafoljd. Utan risk for minskad effektivitet torde darfor
straffbestimmelsen mot olovlig inférsel av varan kunna dven foér detta fall
anknyias till anmilningsplikten. Jag vill ddrvid erinra om att enligt den nu-
varande avfatiningen av narkotikakungorelsen hinvisar straffbestimmelsen
i fraga om utforsel till varuulforsellagen, som ju for straftbarhet forutsatter
att varan ej givits till kinna hos vederborlig myndighet. Mot att jamval in-
forselbrottet uppbygges pa likartat sdtt har medicinalstyrelsen ej haft nigot
att erinra. Birott mot forbudet att inneha varan torde féreligga sia snart va-
ran forts in pa landterritoriet cller finnes ombord & farlyg, som anlopt svensk
hamn.

I fraga om frihamn giller att denna ir att anse som utrikes ort betraf-
fande tull- och andra allminna avgifter, medan diremot i princip import-
och exportregleringen ar tillamplig dven dirstddes. Undandragande av tull
cller avgift kan sdledes ej forovas inom frihamn men diremot kan inforsel-
eller utforselférbud dvertradas genom illegitim varutrafik till eller fran fri-
hamn. Inféres en importféorbjuden vara till frihamnsomrade i syfte att
smuggla varan in i landet, foreligger forsok till varusmuggling eller — om
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den brottslige kan anses redan pa detta stadium ha &asidosatt anmilnings-
skyldighet — fullbordat sadant brott. Aven f6r dessa speciella fall torde
sdlunda utan olidgenhet en straffbestimmelse fér overtriddelse av import-
eller exportférbud kunna anknytas till en anmilningsskyldighet fér godset.

I anledning av vad som vid remissbehandlingen anférts om att det vid
vissa imporlférbud kunde vara motiverat att lata straffansvaret gilla upp-
satlig inforsel dven i de fall d& girningsmannen vil gjort anmiilan hos tull-
myndighet men — utan vilseledande — begagnat sig av dess ouppmirk-
samhet eller forbiseende, vill jag erinra om att i den viktigasle férfattningen
pa detta omrade, nimligen den veterinidra inférselkungorelsen, straffbestim-
melserna utformats under anknytning till angivningsplikten utan att hittills
oligenheter uppstatt. Inforsel- och utférselkontrollen ar betriaffande varuslag
som representerar allmanfara av nigot slag sa string, att risken 4r ganska
ringa for alt en vara, om anmilningsskyldigheten iakttages, inkommer eller
utféres i strid mot férbudet. Jag vill slutligen understryka att i kravet pa
att varan skall givas till kdnna ligger, att anmilan angiende varan skall vara
riktig och fullstandig.

Med hianvisning till vad jag nu anfdért anser jag mig kunna bitrida ut-
redningens forslag om att under ett gemensamt brottsbegrepp sammanféra
férfaranden, som innebir savial undandragande av tull eller avgift som
overtrddelser av import- eller exportférbud, och att sasom férutsiittning for
straffbarhet vid bada brottstyperna kriva att anmilningsskyldigheten &si-
dosatts.

Vad hérefler betrdffar de vilseledande forfarandena ir det enligt
min mening en klar olidgenhet att, sisom foér nirvarande, ha straffbestim-
melser betriaffande tulldefraudationer i skilda forfattningar. Ur praktiska
och systematiska synpunkter skulle det innebira betydande fordelar i for-
héllande till gillande ordning om dessa forfaranden enhetligt reglerades.
Sasom riksdklagariambetet anfért skulle vissa skil kunna tala for att de-
fraudationsbrott 6verhuvud enhetligt regleras i strafflagen. En dylik 16sning
kan emellertid, som dmbetet ocksd anmirker, ej genomféras i férevarande
sammanhang. Vid stallningstagande till frigan har jag funnit, att virdet ur
allmédnpreventiv synpunkt att aven i fortsittningen ha vissa typer av tullde-
fraudationer straffbara som bedrigeri ej uppviger de nackdelar som ur
praktiska och systematiska synpunkter ir férenade med en sadan ordning.
Jag finner mig darfér kunna férorda utredningens forslag att tulldefrauda-
tionerna bor i likhet med andra vilseledande férfaranden i samband med
inforsel eller utforsel av varor, med uteslutande av strafflagen, hinféras un-
der den foreslagna lagen. Emellertid anser jag i likhet med generaltullsty-
relsen att det ar angeliget att sirskilt uppmirksamma denna brottstyp ur
preventionssynpunkt. Sidsom niarmare skall utvecklas i ett senare samman-
hang anser jag att en viss hojning bor ske av de i betinkandet foreslagna
straffskalorna. Bl. a. bor frihetsstraff inféras i skalan for smugglingsbrott
av normal svarhetsgrad. I samband dirmed bér brott, vid vilket giirnings-
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mannen begagnat sig av vilseledande, uteslutas fran tillampning av den
lindrigare straffsats som foreslas for ringa brott.

I friga om grinsdragningen mellan giarningar som innebar ett
hemlighdllande av varan och ett vilseledande i samband med varans tull-
behandling framhaller utredningen, att den ledande synpunkten bor vara
om godset kan anses hemlighéllet eller icke. Till denna uppfattning kan jag
ansluta mig. PA omradet har utbildat sig en viss praxis i vilken andring
¢j avses skola ske. Salunda torde féreligga hemlighallande och ej vilsele-
dande om t. ex. en resande i strid mot ratta forhillandet nekande besvarar
en fraga om tullpliktigt eller in- eller utférselforbjudet gods medfores. Den
resande har i ett siadant fall endast s6kt undandraga tullverket kinnedom
om godsets existens. Foreteende av ett oriktigt intyg eller annan vilsele-
dande handling, exempelvis en oriktig faktura, bor diremot ses som ett
forsok att vilseleda i samband med tullbehandlingen av godset. Det bor i
detta sammanhang vidare anmirkas, att dven i fall d& en resande stiller
sitt resgods till forfogande for tullkontroll torde hans anmilningsplikt in-
nebiira, att han ar skyldig att sjalvmant riktigt anmila medfort gods for
vilket skall erldggas tull eller avgift eller vilket ej fir fritt inféras eller
utforas.

For straffbarhet anser jag i likhet med utredningen att det icke bor vara
tillrackligt att varan dr av tullpliktigt slag eller att import- eller exportfor-
bud meddelats betraffande den vara det giller. Darutover bor det pa sitt
utredningen utvecklat fordras att i det sarskilda fallet, varom
fraga ar, skall erliggas tull eller annan avgift eller att inférseln eller ut-
forseln sker i strid mot forbud. Underlatenhet att i annat fall anméla vara
for tullmyndighet utgor nirmast en ordningsforseelse som blir att bedéma
enligt tullstadgans ansvarsbestimmelser.

I anslutning till vad utredningen anfért angdende rattsvillfarelse
vill jag instimma i hovrittens 6ver Skdne och Blekinge uttalande att sidana
fall bor behandlas enhetligt vare sig misstaget hanfor sig till tullplikten
eller till existensen av ett import- eller exportférbud. Det finnes enligt min
mening ej tillracklig anledning att, sisom utredningen forutsatt, lta for-
utsiattningarna for straffbarhet vara olika alltefter som misstaget hianfér
sig till tullplikten eller till existensen av import- eller exportférbudet. De
forfaranden som straffbeliggs under den gemensamma brottsbeskrivningen
dr sd nirbesldktade, att hithérande bestdmmelser bor vara enhetliga. Over-
vigande skil torde dirvid tala for att man tillimpar de allminna grund-
satser som utbildats inom straffritten och att straffrihet intrider allenast
d4 misstaget ar ursaktligt.

Till straffskalornas nirmare utformning aterkommer jag i de-
taljmotiveringen. Mot forslaget att rubricera samtliga hithérande brott
med ordet varusmuggling har jag intet att erinra.
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Bétessystemet

Utredningen

Utredningen erinrar om att inom smuggellagstiftningen saknas ett efter
enhetliga regler utformat botessystem. Enligt vissa férfattningar skall bo-
terna silunda bestimmas i dagsboter under det att vid flertalet brott enligt
varuinforsel- och spritinforsellagarna béterna ir normerade. Den bristande
enhetligheten framhéves dn mer dirav att varuinférsel- och spritinférsel-
lagarna uppvisar sinsemellan olika berdkningsgrunder fér de normerade bé-
terna. Aven om det i princip ar tinkbart att i en ny lagstiftning foreskriva
normerade boter for girningar som innebdr undandragande av tull eller av-
gift och i 6vrigt dagsbiter, ar enligt utredningen en sadan 16sning ej att
férorda. Den skulle leda till ojamnheter i det straffriattsliga bedémandet
som for det allminna rattsmedvetandet méaste te sig godtyckliga, varjamte
den skulle medféra att sedvanliga konkurrensregler ej skulle kunna tillam-
pas. Vidare skulle det bli nodvindigt att till skilda gérningstyper hinfora
4 ena sidan girningar, som innebar undandragande av tull eller annan av-
gift, och & andra sidan girningar, som utgor 6vertriidelser av import- och
exportféorbud. Utredningen anser darfor att i en ny lagstiftning ett enhetligt
botessystem maste ifrdgakomma.

Vid valet mellan ett system med normerade boter och ett system med
dagsboter framhdller utredningen, att dagsbotssystemet numera praktiskt
taget genomgiende tillampas och att det huvudsakliga tillimpningsomradet
tor normerade boter utgdres av skattestrafflagen samt varuinforsel- och
spritinférsellagarna. Utredningen understryker, att den synpunkt som i sam-
band med dagbotssystemets inférande framst anférdes till forman fér detta
botessystem, namligen att botesstraffet borde anpassas efter den domdes
betalningsférmaga, gor sig gillande med samma styrka inom smuggellag-
stiftningen som inom &vriga omraden av straffratten. Med dagsbotssystemet
ir vidare férenat den fordelen att brottets svarhetsgrad kommer till uttryck
i botesdomen, vartill kommer den praktiska fordelen, att det mojliggér an-
vindning av strafférelaggande. Tillaimpning av ett system med normerade
boter i friga om brott mot import- eller exportbestimmelser skulle inne-
bara ett frangiende av det pa detta omrade i gillande lagstiftning genom-
gdende tillaimpade dagsbotssystemet.

Efter en redogorelse for de skil, som vid tillkomsten av skattestrafflagen
anfordes mot att gora dagsbotssystemet tillampligt pa deklarationsbrotten,
framhaller utredningen att dessa skil ej kan anses dga motsvarande giltig-
het i frdga om smugglingsbrotten och yttrar.

Det forhaller sig visserligen s, att smuggling av tull- eller eljest avgifts-
pliktiga varor liksom falskdeklaration som regel har vinningslystnad till
motiv. Vid smugglingsbrott, som innebar 6vertridelse av import- eller ex-
portférbud, foreligger emellertid icke nagot direkt syfte hos garningsman-

nen att forskaffa sig en vinst pa det allminnas bekostnad. Motivet &r hir
vanligen likartat med motivet vid brott mot ransoneringslagstiftningen, som
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genomgdende stadgar dagsbodter. Vad betraffar synpunkten, att den brottsli-
ge vid garningar, som i utpriglad grad karakteriseras av ett vinningssyfte,
bor icke blott berévas vinsten av sitt brottsliga handlande utan darutéver
tillfogas en kidnnbar ekonomisk férlust, larer denna synpunkt, i den méan
den har aktualitet vid smugglingsbrotten, i tillricklig grad kunna tillgodo-
ses genom regler om foérverkande av smuggelgods och forslingsredskap.
Aven med nuvarande bétessystem torde forverkandepaféljden ofta for si-
vil den brottslige som hans omgivning framsta som en ldngt mera kdnnbar
pafoljd an boétesstraffet. Jimval det nu framlagda forslaget upptager reg-
ler om férverkande av smuggelgods och féremal, som anvints som hjialpme-
del vid smugglingsbrott. Forverkande av smuggelgodset eller dess virde
skall som regel intridda. Endast om paf6ljden av sirskilda skil finnes up-
penbart obillig ma den helt eller delvis eftergivas. Hjdlpmedel férverkas,
nir det ar pakallat till forebyggande av smugglingsbrott eller eljest av sir-
skilda skil. Den forlust, som genom foérverkande drabbar den brottslige,
inskrinker sig sadlunda icke till vinningen av det brottsliga handlandet utan
stricker sig i de flesta fall vida ldngre. Hiirtill kommer sa botesstraffet. Att
vid sidan av bestimmelser om férverkande, sidana som de féreslagna, till-
limpa ett botessystem, som anordnats med tanke pa att tjina ett konfiska-
toriskt syfte, kan i sjilva verket sigas innebéra, att konfiskationssynpunk-
ten tillgodoses i dubbel méatto. Till stéd for ett system med normerade boter
i skattestrafflagen anférdes ocksd, att, d4 boternas storlek vore beroende
av storleken av det undandragna skattebeloppet, det regelmissigt uppstode
en viss relation dven mellan den brottsliges ekonomiska forhallanden och
det utdomda straffet. Nagot motsvarande argument kan uppenbarligen icke
dberopas for smugglingsbrottens del. P4 detta omrade kan silunda ett sy-
stem med normerade béter icke i ndgon maéan tillgodose det av sociala riit-
visehdnsyn betingade 6nskemalet, att bétesstraffet anpassas efter den sak-
falldes betalningsférmaga.

Utredningen framhaller vidare att som ett argument mot inférandet av
ett enhetligt dagsbotssystem har pekats pa de svarigheter att inférskaffa
tillférlitliga dagsbotsutredningar som foranledes darav, att brottslingskli-
entelet till stor del utgores av utlinningar och sjoéfolk. Enligt utredningen
kan vil vissa svarigheter att inforskaffa tillforlitliga dagsbotsuppgifter tin-
kas uppkomma men dessa bér ej éverdrivas.

Diaremot finner utredningen att en 6vergang till dagsbotssystemet kan an-
tagas komma att férsvira mojligheten for en tulltjansteman som erbjudes
deposition till sikerhet for blivande bdter att med nagon stérre grad av
sikerhet berdkna det bétesbelopp, som kan tdnkas bli utdémt. Denna sva-
righet anser emellertid utredningen i visentlig utstrickning kunna undan-
vOojas genom att for bagalellfallen inféra en straffskala med penningbéter.
Med hinsyn till smugglingsbrottens i allménhet mycket bagatellartade ka-
raktar raknar utredningen med att det vida dvervidgande antalet smugg-
lingsbrott kommer att bestraffas med penningbéter. Till belysning hiirav
anfores, alt enligt en inom generaltullstyrelsen verkstilld beriikning anta-
let smugglingsmal i vilka bétesbeloppet ej éversteg 300 kronor under aren
1957 och 1958 uppgick till atminstone 90 % av hela antalel mal.

I enlighet med det anférda foreslar ulredningen, att hitessystemet i en
ny lagstiftning utformas enhetligt med dagsbiter, kombinerat med pen-
ningboler, higst 300 kronor, for ringa fall.
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Yttrandena

Utredningens forslag att 6vergad fran systemet med normerade béter till
dagsbotssystemet och for ringa fall penningbéter intill visst belopp tillstyrkes
eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser med undantag
av generaltullstyrelsen och kommerskollegium. I flera yttranden har dir-
vid framhallits som en fordel att ett frangiende av systemet med normerade
bbter mojliggor strafforeliggande i smuggelmil.

Hovrdtten éver Skdane och Blekinge vill sarskilt uttala sitt gillande av for-
slaget i denna del. Hovritten finner, att utredningen med ratta framhallit,
att forverkandepafoljd jamte normerade boéter, anordnade med tanke pé
att tjdna ett konfiskatoriskt syfte, i sjdlva verket innebir att konfiskations-
synpunkten tillgodoses i dubbel métto. Det nuvarande systemet leder ej
sillan till stétande resultat och det ar enligt hovratten onskvirt att detta
avskaffas och ersittes med regler som giller for praktiskt taget alla andra
fall da forseelser straffas med boéter. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin fin-
ner vid valet mellan normerade béter och dagsboter dagsbotssystemet dga
avgjort foretriade och ldnsstyrelsen kan ej finna nagot som helst skil for
att man inom smuggellagstiftningen icke skulle 6verga till det inom ovriga
omraden av straffriatten gillande dagsbotssystemet enligt vilket botesstraf-
fet anpassas efter den sakfilldes betalningsférmaga. Utredningen rérande
specialstraffrdtten vill understryka riktigheten av synpunkten att normera-
de boter, anordnade med tanke pa att tjana ett konfiskatoriskt syfte, i sjal-
va verket innebir att konfiskationssynpunkten tillgodoses i dubbel mitto.
Utredningen framhaller vidare att den i samband med granskningen av for-
verkandelagstiftningen haft anledning att genomga géllande bestimmelser
om normerade boter och darvid kommit till den uppfattningen, att dessa i
flertalet fall kan ersiattas med dagsboter, i vissa fall i forening med foérver-
kande. Den svarighet, som kan yppa sig att dstadkomma tillfredsstillande
dagsbotsutredningar, viager litt i jamforelse med de foérdelar som dagsbots-
systemet medfor.

Riksdklagardmbetet anser de av utredningen redovisade skilen for att
fringa systemet med normerade béter 6vertygande samt fortsatter.

For nirvarande férekommer i avsevird omfattning, att den, som ertappats
med smuggling, hos vederbdrande tulltjinsteman deponerar ett belopp till
sidkerhet fér blivande béter. Aven om det efter en botesreform blir mdojligt
att i smugglingsmal anvinda strafféreldggande, torde depositionssystemet
icke heller i fortsittningen kunna avvaras. Det kan icke uteslutas, att en
overgdng fradn normerade béter till ett system med dagsboter och penning-
béter till en bérjan kan medféra vissa svarigheter for tulltjansteminnen,
nir det giller att berdkna storleken av belopp, som bor deponeras. Med hin-
syn hirtill torde det bli nédvindigt pa nigot sitt astadkomma taxor till led-
ning for tulltjinsteminnen. I avvaktan pa domstolspraxis synas dylika taxor
lampligen kunna uppgoéras av vederbérande aklagarmyndigheter i samrad
med generaltullstyrelsen. Darvid ligger det nira till hands att sitta botlesbe-
loppen i nigot slags relation till virdet eller kvantiteten av smuggelgodset.
Sker detta, kommer forslaget i realiteten icke att medféra niagra mera djup-
gdende forindringar, nir det giller botesreaktionen. Det skulle vara virde-
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fullt, om under lagstiftningsirendets vidare behandling n&got uttalande kun-
de goras rorande de principer, efter vilka straffmétningen bor ske. Hir fore-
ligger ett praktiskt problem, som maste 16sas. Den antydda svérigheten kan
emellertid uppenbarligen icke dberopas som nigot hinder mot ett genom-
férande av det botessystem, som foreslagits av utredningen.

Hovrdtten fér Ovre Norrland finner den nuvarande ordningen med de-
position av boter i princip foga tilltalande. Mdjligheterna till deposition ut-
gor i och for sig inget skl att inféra en sirskild straffskala med penning-
boter. Nagra storre svarigheter torde ej foreligga att dven i friga om dags-
boter avagabringa schablonerade foreskrifter till tulltjinsteminnens led-
ning. Da det ur straffmitningssynpunkt kan vara befogat att for rena ba-
gatellforseelser stadga penningbéter, har emellertid hovritten inget att erin-
ra hiaremot.

Foreningen Sveriges stadsfiskaler framhaller att skal visserligen kan an-
foras till forman for systemet med normerade béter, framfor allt att detta
system méjliggjort en siker forhandsberikning av del bétesstraff som i det
enskilda fallet kan komma i fraga samt att den rittviseaspekt som anfores
till stod for ett dagsbotssystem erhaller ringa utrymme om man beaktar
svarigheterna i manga fall att erhalla tillforlitlig dagsbotsutredning. A andra
sidan kan féreningen ej finna, att de skil som talar for ett bibehallande av
det nuvarande systemet med normerade boter dverviger. Inte minst 6nsk-
virdheten av att slippa laborera med olika bétesformer beroende pi om ola-
ga inforsel avser brott mot tullférfattning eller mot en bestimmelse om
importforbud talar for en 6vergang till dagsboter. D& hartill kommer att
det konfiskatoriska syftet som normerade bhoter tjanar bor tillgodoses en-
bart genom forverkanderegler, tillstyrker foreningen en overgdng till dags-
boter.

Féreningen Sveriges landsfiskaler vill endast ifrigasitta, om det ir prin-
cipiellt 1ampligt att lata bade penningbéter och dagsbéter ingd i en gemen-
sam straffskala. Ur samma synpunkt férordar Sveriges allmdnna tulltjins-
temannaférening, att ett odelat dagsbotssystem bor tillimpas.

Generaltullstyrelsen motsatter sig utredningens forslag och anser att nor-
merade boter av sdvil principiella som praktiska skil bor bibehdllas for de
fiskaliska smugglingsbrotten, medan diremot i 6vriga fall bor tillimpas
dagsboter. De normerade boterna bor enligt styrelsens mening beridknas i
térhallande till undandragen tull eller avgift, varjamte, efter forebild fran
skattestrafflagen, bor fixeras — forutom lampligt bétesminimum — en
maximigrians (hogst sex ganger beloppet av undandragen avgift). Ett sa
konstruerat botesstraff innebir, framhaller styrelsen, detsamma som pen-
ningboter intill ett visst maximibelopp, varfor det blir méjligt for domsto-
larna att inom ramen for denna latitud 4déma rimliga béter f6r smugglings-
brott i sddana fall, dir de nuvarande stela reglerna driver béoterna i hojden.
Generaltullstyrelsen framhaller i sitt yltrande bl. a. foljande.

Smugglingsbrott dro av samma natur som skattestrafflagens deklarations-
brott sa till vida, atl bada dessa brottsarler ha sin grund i vinningssyftet.

» Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 115
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Anledning att frangd botesstraffets anknytning till det avgiftsbelopp, brot-
tet giller, synes dirfor ej foreligga. Konfiskationspafoljden vid sadant brott
ar en fristdende pafsljd, som ej alltid drabbar smugglaren. Aven om denna
péafoljd kan ha samma verkan som straff utgér den dock ej i princip nagot
straff. Paféljden har ocksa underkastats sirskild reglering, enligt vilken den
i forekommande fall kan helt eller delvis bortfalla. Smuggelgods utgéres i
allménhet av obeskattade varor (spritdrycker, lobaksvaror, parfymer etc.).
vilka till ringa kostnader anskaffats utomlands, i betydande utstrickning
sasom skeppsproviant, och sedan insmugglas antingen direkt eller efter in-
kop ombord a trafikmedel. Virdet av smuggelgodset motsvarar i allméanhet
endast en brikdel av den avgift, som undandrages statsverket. Konfiska-
tionspaféljden medfor, att avgiftsplikten bortfaller. Sa ir didremot ej fallel
med deklarationsbrotten i skattestrafflagen. Vid dessa brott kvarstar skyl-
digheten att utgiva undandragen skatt, oberoende av béterna. Avgiftsbe-
stimda béter medgiva ett enkelt och kostnadsbesparande férfarande vid be-
ivrandet av det stora flertalet smugglingsbrott. Overgang till dagsbéter skulle
medfoéra ékade kostnader och besvir fér tullverket och dessutom foérsvara
indrivningen av béterna. Vad angar det betydande brottslingsklientel, som
utgores av personer utan hemvist har i riket, niamligen sjéfolk och resande,
ter sig dagsbotssystemet s&som féga verklighelsbetonat. Det maste forutsit-
tas, att systemets tillaimpning betriffande sagda klientel skulle bli genom-
gaende schablonmiissig. Inom ramen for avgiftsbestiimda béter enligt Sty-
relsens forslag blir det mojligt for domstolarna att genomféra enhetlig bo-
testaxering dven for sddana fall, som forskylla hégre boéter éin 300 kronor.
Hiarigenom skulle icke blott anvindningen av strafféreliggande befrimjas
utan dven tullverkets befattning med botesindrivningen i erkinda fall i hog
grad underlittas. Vad angar spritdrycker och vin samt tobaksvaror bor i
overensstimmelse med vad som nu giller om sisinimnda varuslag (22 § 1923
ars varuinférsellag) sasom norm for bétesberikningen anvindas den tull-
sats, som giller vid resandes inférsel av saddana varor.

I friga om smuggling av sadant gods, som ej ir av avgiftspliktigt slag,
hor enligt generaltullstyrelsens mening endast ifrdgakomma dagsbéter. Sty-
relsen fortsitter.

Vid olovlig befattning med gods av avgiftspliktigt slag kan visserligen
ifrdgasittas anviindning av avgiftshestimda béter. Behovet av sadana boter
gor sig emellertid hir ej med samma styrka gillande som vid huvudbrot-
tet. De olika brotten begas i allminhet ej i omedelbart sammanhang. Vanli-
gen uppdagas den olovliga befattningen med gods, varom nu ar fraga, i
samband med annat brott, sdsom fylleri, olovlig {érsiljning av rusdrycker
och tobaksvaror etc. Mot att dagsboter genomgéaende anvindas sisom botes-
straff vid olovlig befattning med gods ar darfor ej nagot att erinra.

Jamvil kommerskollegium uttalar tveksamhet infér forslaget att ersitta
systemel med normerade boter med dagsbéter. Kollegium anser den nuva-
rande ordningen vara férenad med si patagliga férdelar att det fordras
tungt vigande skil for att avskaffa den. I fraga om onskvardheten av att
kunna meddela strafféreliggande ifragasitter kommerskollegium om icke
denna mdjlighet kunde 6ppnas genom en éndring i rittegdngsbalken av in-
nebord att sadant foreliggande far anvindas dven vid normerade béter in-
till ett visst hdgsta botesbelopp.
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Departementschefen

Utredningen foreslar, atl systemet med normerade béter, som for néar-
varande 1 stor utstrickning férekommer inom smuggellagstiftningen, er-
silts av dagsbotssystemet, kombinerat med en sérskild straffskala med
penninghéter, hogst 300 kronor, for ringa fall. Utredningen har till stod for
sitt forslag framhallit vikten av att ett enhetligt botessystem infores. 1 valet
mellan ett system med normerade biter och dagsbotssysiemet anser utred-
ningen att det sistnimnda av olika skél ar att féredraga.

Av remissinstanserna har endast generaltullstyrelsen och kommerskolle-
gium framstillt erinringar mot utredningens férslag. Generaltullstyrelsen
anser att vid vissa smugglingsbrott béterna alltjimt bér vara normerade i
forhallande till den undandragna avgiften medan vid andra smugglingsbrott
dagsbéter bor tillimpas.

For egen del vill jag understryka, att det i en ny lagstiftning dr angeliget,
att botessystemet utformas pa ett enhetligt satt. Bristen pa enhetlighet i
detla hinseende betecknades ocksa av forsta lagutskottet vid 1949 ars riks-
dag som en av de mest betinkliga svagheterna i den nuvarande lagstift-
ningen. Forutom de av utredningen patalade oldgenheterna av att i en och
samma lag tillaimpa ett system med i vissa fall normerade béter och i andra
fall dagsboter medfor en sddan anordning, att bestimmelserna blir kompli-
cerade och svaroverskadliga.

Intager man standpunkten att botessystemet i den nya lagen bor utformas
pa ett enhetligt satt foljer redan ddrav att man maste valja dagsbotssyste-
met. Det ligger ndmligen i sakens natur, att man inte kan anvinda norme-
rade boter i1 fraga om t. ex. brott mot import- eller exportférbud. Men jag
vill understryka, att dven i o6vrigt starka skal talar for en Overgang fran
normerade béter till dagsboter. Jag kan harvidlag ansluta mig till vad ut-
redningen anfor. Dagsbotssystemet gor det mojligt att vid straffets utmitan-
de taga hinsyn till den brottsliges ekonomiska foérhallanden, varigenom
straffet blir lika kinnbart for alla, oavsett deras formdigenhetsvillkor. Att
béterna pa detta sitt, bortsett fran bagatellforseelser, skall anpassas efter
den Atalades inkomststillning och drabba den birkraftige och mindre bér-
kraftige lika hart har i vart land sedan artionden ansetts vara ett sjalvklart
socialt rattvisekrav. Systemet med normerade béter diremot leder ej sil-
lan till ojamnheter i det straffrittsliga bedomandet, och understundom drab-
bar det alltfér hart. Att vid sidan av forverkandepaféljd tillimpa norme-
rade boter, som tillgodoser ctt konfiskatoriskt syfte, innebiir i sjidlva verket,
sésom utredningen framhaller, att konfiskationssynpunkten tillgodoses i
dubbel maétto. Jag vill i{iven i likhet med utredningen konstatera, att for-
hallandena vid varusmuggling inle ar jamforbara med dem som giller pa
skattestrafflagens vanliga tillimpningsomrade, d. v. s. oriktig deklaration
for inkomstskatt. A ena sidan foreligger inte hir sdsom vid smugglingsbrot.
ten normalt nagon kompletterande konfiskationspaféljd. A andra sidan in-
nebitr de normerade biternas anknytning till storleken av den undandrag-
na inkomsiskatten i sig sjilv en anpassning till den brottsliges ckonomiska
barkraft.
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Vissa svérigheter, framfor alit att erhalla tillférlitliga dagsbotsuppgifter,
kan givetvis uppkomma betriaffande sjéfolk och utldnningar. Dessa svarig-
heter bor emellertid ej 6verdrivas. I manga fall finns salunda mojlighet att
hos den lokala skattemyndigheten kontrollera den bétfilldes inkomster. I
andra fall stir erforderliga kontrollmdéjligheter till buds genom forfrag-
ning hos befidlhavaren eller andra befélspersoner. Sjilvfallet bér man i nu
avsedda fall inte stilla alltfor stora krav pa en noggrann berikning av be-
lalningsformagan. Genom att penningbéter infores fér bagatellbrotten tor-
de for ovrigt i praktiken penningbéter komma att tillimpas i flertalet fall.
Det vida overvigande antalet smugglingsbrott utgdres nimligen av baga-
tellartade fall, dir endast penningbéter torde komma i fraga.

Under hinvisning till det anférda vill jag férorda att botessystemet ut-
formas i enlighet med utredningens férslag. Till tulltjinsteminnens ledning
vid handhavandet av dagshotssystemet torde vara limpligt att, sasom riks-
aklagardmbctet anfort, vissa vigledande anvisningar utarbetas. Sadana tor-
de i avvaktan pi domstolspraxis kunna uppgdras av riksaklagariambetet
och generaltullstyrelsen i samrad.

Forverkande m. m.

Utredningen

Utredningen erinrar inledningsvis om att férverkande i doktrinen angivits
kunna tjina visentligen tre olikartade rittsliga funktioner: en straffratts-
lig, en politirdttslig och en privatrittslig. Vid den straffriittsliga funktionen
av forverkande har paféljden framst till indamél att tjina som komple-
ment till och forldna eftertryck at en straffbestimmelse genom att utéver
det egentliga straffet tiliffoga lagovertriadaren férlust av egendom, som statt
1 viss ndrmare relation till brottet eller brottslingen. Forverkandet tillgodo-
ser i dessa fall ett allminpreventivt syfte och fungerar nirmast som ett
botesstraff. Vid forverkandepafoljd med politirittslig funktion ir férverkan-
dets syfte framst att forebygga skada som hotar fran egendom med hinsyn
till dennas ur nigon synpunkt farliga beskaffenhet. Antingen kan egendo-
men i sig sjalv besitta farliga egenskaper, sasom gifter och explosiva varor,
cller vara avsedd att komma till anvindning vid férévandet av brott, sisom
brottsverktyg och andra hjilpmedel. Vid den privatrittsliga funktionen har
forverkandepéfdljden till dndaméal att utjamna en orattmitig féormoégen-
hetsékning och frantaga lagovertradaren den vinning han eljest skulle er-
hélla av sitt brottsliga handlande.

Att med utgdngspunkt fran dessa olika funktioner av forverkandepafolj-
den systematisera forverkandebestimmelserna i olika foérfattningar erbjuder
svarigheter, framhaller utredningen, frimst av den anledningen, att en for-
verkanderegels syfte ofta icke ir renodlat. Utredningen anser foérverkande-
reglernas frimsta indamal inom smuggellagstiftningen vara att tillgodose
allminpreventiva hinsyn och att fylla vésentligen straffrittsliga funktioner.
Bakom bestimmelserna ligger tanken att risken att forlora viss egendom
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skall verka avhallande fran att féréva smugglingsbrott. I fraga om foérver-
kande av forslingsredskap finner dock utredningen att paféljden dtminstone
delvis fyller en politirittslig funktion och avser att forebygga att redskapet
pa nytt kommer till anvindning som hjilpmedel vid smugglingsbrott. Ut-
praglad ar den politirattsliga funktionen i sidana fall, nir smugglingen av-
sett varor, vilkas okontrollerade inférsel till riket ur nagon synpunkt anses
medféra allminfara, sasom gifter, vapen, sjukdomsalstrande eller smitto-
férande foremél o. d. I vissa fall torde bakom reglerna om férverkande av
smuggelgodset ligga syftet att beréva den brottslige vinningen av brottet.

Med hinsyn till att férverkandereglerna inom smuggellagstiftningen i
olika hanseenden fyller viktiga funktioner, frimst den att verka brottspre-
venerande, anser utredningen sadana regler icke kunna undvaras i en ny
lagstifining pa omradet. Utredningen vill darfor icke férorda att — sisom
skett i den nya danska toldloven — alla regler om foérverkande slopas. For-
utsittningarna for forverkande bor emellertid regleras enhetligt samt ut-
formas i s& néra anslutning som mojligt till de allménna reglerna om for-
verkande i 2 kap. 16 och 17 §§ strafflagen (SL). Fran denna utgangspunkt
staller utredningen fragan i vilken utstrickning avvikelser fran strafflags-
bestammelserna dr pakallade av smugglingsbrottens beskaffenhet eller el-
jest av sarskilda forhallanden.

En genomgiende foreteelse inom smuggellagstiftningen ar ait smuggel-
godset tillika med emballage eller kirl, vari det férvaras, forverkas. Denna
princip bor enligt utredningen i uppmjukad form bibehéllas i en ny lag-
stiftning pa omradet. I enlighet hirmed foreslar utredningen att smuggel-
gods skall forverkas men att sadan paféljd ma helt eller delvis eftergivas
om den av siarskilda skil dar uppenbart obillig. Med hansyn till de féreslagna
reglerna om foérverkande av smuggelgods anser utredningen ej pékallat
med ett sarskilt stadgande om férverkande av vinning av smugglingsbrott.

Reglerna i 2 kap. 17 § SL om foérverkande av hjilpmedel vid brott mot-
svaras, framhaller utredningen, inom smuggellagstiftningen av bestimmel-
ser om forverkande av forslingsredskap, som anvints for transport av
smuggelgods samt av forvaringspersedlar, i vilka smuggelgods patraffats,
nir persedlarna pa grund av sin beskaffenhet ar sarskilt dgnade ait anvin-
das for smuggling. Vid ett stillningstagande till fragan i vad man avvikel-
ser fran bestammelserna i 2 kap. 17 § SL ar pakallade med avseende & fore-
mal, vilka anvénts som hjilpmedel vid smugglingsbrott, ir enligt utred-
ningen i frimsta rumimet att beakta, att enligt strafflagsbestimmelserna for-
verkande skall vara pakallat till forebyggande av brott eller eljest av sir-
skilda skil. Utredningen erinrar om straffrittskommitténs uttalande att,
ehuru forebyggande av brott borde vara den ledande synpunkten vid prov-
ningen huruvida forverkande skulle ske, det dock borde kunna komma i
fraga att meddela forverkandefoérklaring dven i vissa fall, dar forverkande
¢j erfordrades fran denna synpunkt. En tillimpning av principerna i 2 kap.
17 § SL vid utformningen av nya regler om férverkande av hjilpmedel vid
smugglingsbrott skulle enligt utredningen medféra en férskjutning satill-
vida, att den brottsférebyggande funktionen kom i foérgrunden. Detta for-
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hillande anser utredningen emellertid ej utgora hinder mot att bestim-
melserna utformas i Gverensstimmelse med strafflagsreglerna. Sambandet
med den brottsliga girningen ar icke lika patagligt i fraga om hjilpmedel
vid smugglingsbrott som betriaffande sjdlva smuggelgodset och forverkande
av hjidlpmedel synes ur allminpreventiv synpunkt icke ha samma beritti-
gande som forverkande av smuggelgodset. Utredningen anser att allmin-
preventionens krav i tillriacklig grad kan tillgodoses inom ramen for be-
stimmelser om straff och om férverkande av smuggelgodset. I enlighet med
de anférda synpunkterna foreslar utredningen regler om férverkande av
hjilpmedel vid smugglingsbrott, som utformats med ledning av motsva-
rande stadganden i 2 kap. 17 § SL. Efter férebild av SL foreslar utredning-
en, att ratten i stillet fér forverkande skall dga foreskriva atgiard till fore-
kommande av missbruk.

Till frAgan om tillimpningen av reglerna om foérverkande av hjilpmedel
anfor utredningen, att sidan pafoljd ofta dr pakallad till forebyggande av
fortsatt brottslighet om smuggling forévas yrkes- eller ligamissigt. Ju grov-
re brottet ir i desto hogre grad trader de allménpreventiva synpunkterna i
forgrunden och som ett sirskilt skil att forklara hjilpmedel forverkat torde
understundom kunna aberopas brottets grovhet. Jimfért med de gillande
bestimmelserna inom smuggellagstiftningen innebar utredningens foérslag
den skillnaden, att nigon storleksgrans ej kommer att gilla med avseende
a4 mdjligheten att forklara fartyg eller luftfartyg férverkat. Nigra begrins-
ningar i detta hinseende har utredningen ej ansett pakallade med hinsyn
till att den ledande synpunkten vid provningen av forverkandefragan skall
vara den brottsférebyggande funktionen och da som en sirskild férutsatt-
ning for forverkande dessutom foéreslas skola gilla, att paféljden ej finnes
uppenbart obillig. Utredningens forslag innebir vidare att den begriansning
av mojligheten till forverkande av hjilpmedel som enligt varuinfoérsel- och
varuutforsellagarna ligger déri att godset skall ha antriaffats under fors-
lingen bortfaller. 1 anslutning hértill padpekar utredningen att det ibland
kan framstd som befogat att transportmedlet forverkas, oaktat godset an-
traffats forst efter det forslingen avslutats.

Vid den skilighetsprovning av forverkandefragan, som ankommer pé
domstolen, finns mojlighet att beakta om forverkandet skall leda till for-
fang for nagon som ej haft del i brottet. Hirutéver har emellertid utred-
ningen funnit erforderligt att vid fraga om férverkande av hjilpmedel fore-
sld vissa sdrskilda bestimmelser till skydd for utomstiende medan nagra
motsvarande begrinsningar ej uppstillts savitt angir forverkande av smug-
gelgods. Niar egendom efter girningen blivit foremal fér overldtelse eller
upplatelse av sarskild ratt har till skydd for godtroende forvirvare uppta-
gits bestimmelser som motsvarar stadgandena hiarom i 2 kap. 16 och
17 §§ SL.

I frAga om reglerna om virdekonfiskation forordar utredningen bestim-
melser som i detta hinseende motsvarar strafflagsreglerna. Virdekonfiska-
tion kan siledes drabba dven den som gjort foreméal odtkomligt fér férver-
kande genom att overlata det till godtrosforvirvare.
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De mojligheter som fér nirvarande finns att i vissa fall enligt ett forenk-
lat forfarande forklara forverkad egendom till vilken ingen édgare kan an-
iraffas foreslar utredningen skola bibehallas i huvudsak oféréndrade.

Yttrandena

Behovet av uppmjukning av de nuvarande forverkandereglerna belonas av
ett flertal remissinstanser. Den utformning bestimmelserna erhallit i utred-
ningens férslag godtages i allminhet av remissinstanserna eller limnas utan
erinran. Riksdklagarimbetet har ej nagot att erinra mot att férverkandebe-
stimmelserna utformas i nira anslutning till de allminna férverkandereg-
lerna i 2 kap. 16 och 17 §§ SL. Det ér enligt dmbetets mening onskvart, att
domstolen, sasom foreslagits, erhaller mojlighet att efter skilighetsprovning
helt eller delvis eftergiva forverkandepaféljd som finnes uppenbart obillig.
Foreningen Sveriges hdradshévdingar har ej funnit anledning till erinran
mot de dndrade bestimmelserna rérande forverkande och rérande forfaran-
det i vissa fall rorande egendoms férverkande. Féreningen Sveriges stads-
domare kan helt ansluta sig till utredningens forslag. Att de nu géllande
bestimmelserna stundom lett till resultat, som nirmast tett sig stotande for
rattskinslan, torde vara ostridigt och den friare prévningsritt som i forslaget
anfortrotts 4t domstolarna kan endast bli till gagn. Advokatsamfundet fram-
haller att reaktionen mot smuggelbrotten ej sillan leder till konsekvenser,
vilka framstar sasom orimligt harda. Sirskilt galler detta tillimpningen av
reglerna om forverkande av forslingsredskap. Forslagets bestimmelser om
forverkande, vilka nira anknyter till reglerna i 2 kap. 16 och 17 §§ SL, be-
reder utrymme for en skilighetsprovning som maste vara agnad att fore-
bygga de orimliga resultat till vilka den nuvarande lagstiftningen stundom
lett.

En nagot tveksam instillning till forslaget att utforma reglerna om for-
verkande efter forebild av allmanna strafflagen intar Foéreningen Sveriges
stadsfiskaler. Foreningen framhaller att det ligger stor vikt uppa att for-
verkandebestaimmelserna ar rationellt utformade. Ur denna synpunkt kan
det anféras betinkligheter att utforma konfiskationsreglerna efter forebild
av allmiinna strafflagen. Forhallandena inom specialstraffritten ar sa
mangskiftande att speciella bestimmelser kan vara val motiverade med
hiinsyn till forverkandepaféljdens brottsforebyggande effekt.

Utredningen rorande specialstraffritten framhdller som en allmén syn-
punkt att den under sitt arbete fatt den bestimda uppfattningen att anvind-
ningen av férverkande bor inskrinkas sa langt som méjligt bade vid lagstift-
ning och vid rittstillimpning. Utredningen tilldgger, att forslaget att utfor-
ma férverkandereglerna inom smuggellagstiftningen efter moénster av 2 kap.
16 och 17 §§ SL i och for sig ir att rekommendera. Mot dessa strafflagsbe-
stimmelsers innehall och form har emellertid riktats atskillig kritik, och
utredningen avser att inom kort avgiva ett betinkande rorande férverkande
som brottspaféljd och kommer att i detta nirmare diskutera dessa straff-
lagsregler och deras tjinlighet som forebilder for specialstraffriittsliga for-
verkandestadganden.
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I fraga om forutsittningarna for forverkande av smuggelgods vill general-
tullstyrelsen ifragasitta om icke en bestimmelse, motsvarande stadgandet i
2 kap. 16 § andra stycket SL, borde inflyta i den nya lagen. Det ter sig otill-
fredsstillande att en smugglare, som med god fértjinst avyttrar smuggel-
gods, skall f& behalla sin vinning av den brottsliga handlingen om godset se-
dermera beslagtages hos en icke godtroende kopare.

Statens handelslicensndmnd finner de modifikationer som foreslagits be-
triffande bestimmelserna om férverkande av gods mycket pakallade och
fortsitter.

Emellertid paverkas bedémningen, om cit forverkande skall anses obil-
ligt, av om brottet i fraga ir att anse som grovt, och detta har enligt forslaget
bl. a. samband med om brottet avser betydande myckenhet eller virde. Fall
av_varusmuggling jamlikt import- respektive exportférbudskungérelserna
skilja sig ofta i det avseendet fran andra fall av varusmuggling, att forseel-
sen forst upptickes sedan den pagatt under en lingre tid, varigenom méing-
den och virdena ibland bliva mycket betydande. I de fall, da detta slag av
varusmuggling icke satts i system utan beror pa andra omstindigheter, kan
det ibland synas stétande, om den alltfér sena upptickten skall medfora
tférverkande av varan eller dess virde, varfér jimval i sidana fall en jamk-
ning borde kunna komma till stand.

Utformningen av reglerna om férverkande av hjilpmedel vid smugglings-
brott har behandlats i en del yttranden.

Riksdklagardimbetet framhaller att de foreslagna bestimmelserna hirut-
innan visentligt skiljer sig frin de nuvarande stadgandena i smuggellag-
stiftningen om forverkande av forslingsredskap. Ambetet finner emellertid
att utredningen férebragt 6vertygande skil for att i denna del utforma fér-
verkandebestimmelserna efter forebild av de allminna reglerna om férver-
kande av hjilpmedel i 2 kap. 17 § SL. Visserligen kan émbetet instimma i
vad i ett till ambetet fran statsaklagaren i Stockholm inlimnat yttrande an-
forts ddrom, att vid organiserad smuggling presumtionen bér vara for forver-
kande av forslingsredskapet. Vid organiserad smuggling torde emellertid
férverkande av forslingsredskap eller annat hjilpmedel som regel fa anses
pikallat till férebyggande av fortsatt smugglingsbrottslighet, varfér de fore-
slagna bestimmelserna torde medge tillrackligt kraftigt ingripande mot den
organiserade smugglingen. Ambetet tilligger att det principiellt synes rik-
ligast att férverkande av hjdlpmedel sker fran synpunkten att forebygga
fortsatt brottslighet fran girningsmannens eller andra personers sida.

Sjofartsstyrelsen anser att de féreslagna bestimmelserna om férverkande
av forslingsredskap innebir en klar forbattring i forhallande till de nuva-
rande. Styrelsen tolkar dessa bestimmelser si att storre fartyg ej skall for-
verkas for ett ringa smuggelparti. Fartygen utgér numera i allméinhet sa
komplicerad och dyrbar egendom att automatiskt forverkande, oberoende
av brottets grovhet, skulle verka stétande.

Fran ett par remissinstansers sida har ifragasatts om icke forutsattning-
arna for forverkande av forslingsredskap alltfér mycket inskrinkts. Sa-
lunda anser kommerskollegium att det med hinsyn till arten av férevarande
brott mojligen kan ifragasittas om icke de foreslagna hestimmelserna blivit
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alltfér uppmjukade. Overstathdllarambetet ifragasitter om man vid stall-
ningstagande till frigan om férverkande av forslingsredskap framst bor
taga hiansyn till féreliggande risk fér hjalpmedlets anvindning vid fortsatta
smugglingsbrott. Ambetet framhaller att smuggelbrotten i detta hinseende
torde kunna anses intaga en sarstallning och att stringare regler betriaffande
[6rverkandet torde fa anses behovliga @n vid de flesta andra brott. Risken
{6r att ett dyrbart forslingsredskap kan forklaras férverkat torde utgora ett
starkt avhallande moment vid smuggelbrotten och féljaktligen ha ett bety-
dande virde ur allmidnpreventiv synpunkt. Foreningen Sveriges stadsfiskaler
papelar att utredningens forslag 4 ena sidan innebér en uppmjukning i for-
hallande till nu géillande bestimmelser men att det & andra sidan innebir en
vialmotiverad skirpning satillvida, att forverkande av forslingsredskap kan
ifrdgakomma 4ven om redskapet icke kunnat tagas i beslag under brottets
begaende.

Generaltullstyrelsen anser att forverkande av hjilpmedel av allminpre-
ventiva skil bor underkastas en stringare reglering én som skett i lagfor-
slaget. For det fall, att ett fortskaffningsmedel varit i verklig mening eft
hjalpmedel for genomforande av ett smugglingsforetag, bor forverkande in-
trida med undantag endast for de fall da det framstar som uppenbart obil-
ligt. I 6vrigt hdnvisar styrelsen i denna fraga till ett av tullfiskalen i Stock-
holm avgivet yttrande, i vilket anféres foljande.

Medan enligt SL forverkande skall vara pakallat till forebyggande av
brott eller eljest av sarskilda skél, bygga forverkandebestimmelserna i
smuggellagstiftningen visentligen pa rent allménpreventiva synpunkter eller
m. a. 0. pa samma tanke, som ligger till grund for férverkande av sjilva det
insmugglade godset. Hinsyn av siikerhets- eller politikaraktir ha hir icke na-
got egentligt utrymme. Jag kan darfor icke dela utredningens uppfattning,
nar den deklarerar, att »sambandet med den brottsliga gidrningen icke ar lika
patagligt i fraga om hjialpmedel vid smugglingsbrott som betriffande sjalva
smuggelgodset och att forverkande av hjalpmedel darfor ur allménpreventiv
synpunkt icke synes ha samma berittigande som forverkande av smuggel-
godset». Tvirtom kan med fog hivdas, ait exempelvis transportmedel, vilka
utgdéra de avgjort viktigaste hjidlpmedlen i samband med smuggling, ofta
fylla en primar funktion i den meningen, att de utgéra en forutsittning just
for att brottet skall lyckas. Det kriives icke négon hégre grad av fantasi for
alt inse bilars och batars betydelse hirvidlag. Att under siadana férhdllanden
skapa ett liage, dar presumtionen, i motsats till vad som gallt hittills, ar mot
férverkande, dr foga verklighetsbelonat. Anses de nuvarande stringa for-
verkandebestimmelserna béra uppmjukas, torde detta bast kunna ske genom
ett stadgande, som utesluter forverkande om detta befinnes uppenbart obil-
ligt. Genom en siddan uanordning erhdlles en specialreglering av {érverkande-
hestimmelserna, som 4 ena sidan, pa satt straffrattskommittén forutsatt,
bringa dessa i viss Overensstimmelse med strafflagsrcglerna men 4 andra
sidan ger uttryck &t smugglingsbrottens speciella karaktir.

Depariementschefen

I likhet med vad som fér narvarande regelmiissigl giller inom smuggel-
lagstifiningen upptager utredningens forslag bestimmelser om forverkande
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sdvil av smuggelgods som av forslingsredskap eller annat hjalpmedel, som
anvints i samband med brottets forévande. Betraffande férutsiattningarna
for férverkande har utredningen utformat bestimmelserna efter forebild av
motsvarande stadganden i 2 kap. 16 och 17 §§ SL. I enlighet hirmed har
forverkandereglerna gjorts fakultativa, och domstolen har att préva huru-
vida forverkande i det sarskilda fallet ar pakallat. I friga om férverkan-
de av forslingsredskap eller annat hjilpmedel innebir utredningens forslag
den principiella avvikelsen i forhallande till de gillande bestimmelserna
att man i framsta rummet skall beakta, huruvida férverkande ir pakallat
till forebyggande av smugglingsbrott,

Remissinstanserna har i allminhet ej haft nigot att erinra mot utred-
ningens foérslag.

Jag bitrdder utredningens forslag att forverkandepaféljden ej bor vara
obligatorisk utan fakultativ. Stelheten hos de nuvarande bestimmelserna
inom smuggellagstiftningen om foérverkande har lett till resultat som teti
sig stotande och vickt allmian uppméirksamhet. Kungl. Maj:t har i icke obe-
tydlig utstrickning funnit sig féranlaten att nadevigen helt eller delvis ef-
tergiva férverkandepaféljder, som &lagts med tillimpning av dessa bestim-
melser. A andra sidan ar givetvis av vikt att man dirvid ej gar sa langt, atl
forverkandereglernas effektivitet forsvagas. Erfarenheten visar, att bestim-
melserna om férverkande méanga ganger ir kinnbarare dn bestimmelserna
om bétesstraff. Forverkandereglerna har darfér en starkt brottsprevene-
rande effekt, vilken bor uppratthallas ocksa i en ny lagstiftning.

De bestimmelser som utredningen féreslagit i frdga om férverkande av
smnuggelgods synes tillfredsstillande fran nu angivna utgangspunkter. En-
ligt dessa skall sasom huvudregel gilla, att godset forverkas men att efter-
givande av forverkandepéféljden kan intrida, om pafdljden av sirskilda
skal skulle vara uppenbart obillig. Domstolen blir siledes icke i nagot fall
ovillkorligen skyldig att doma till férverkande. Partiellt forverkande kan
ocksé ifrhgakomma, dar det finnes tillrackligt for att tillgodose bestimmel-
sernas syfte. Vid smuggling av t. ex. sprit- och tobaksvaror torde dessa, lik-
som hittills, undantagslést bora forverkas. Detsamma bor dven gilla allmin-
farliga varor, dir forverkande ar pakallat ur sikerhetssynpunkt. I friga om
forverkande av gods som inforts i strid mot importférbud kan ater, sdsom
handelslicensndmnden papekar, bade mingden och virdena ibland bli
mycket betydande av den anledningen att brottet upptickes forst sedan det
pagatt nagon tid. I sddana fall kan det vara motiverat med jimkning av fér-
verkandepaféljden. Sadan jamkning torde emellertid kunna ske inom ra-
men for den avfattning bestimmelserna erhallit i utredningens forslag.

Jag anser ej tillracklig anledning féreligga att pa sitt generaltullstyrelsen
ifrdgasatt komplettera de foreslagna bestimmelserna om férverkande av
smuggelgods med ett sirskilt stadgande om forverkande av vinning. Ett
dylikt stadgande torde bli av ringa praktisk betydelse vid det férhallandet
att vardet av godset skall utges, om godset gores odtkomligt for férverkande
t. ex. genom overlalelse till godtroende person. Virdet torde hora avse mark-



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 ar 1960 75

nadsvirdel. I friga om t. ex. sprit- och tobaksvaror innebir detta, att ut-
forsiljningspriset i den legala handeln inom landet skall liggas till grund
for bestimmandet av virdet.

Betriffande forverkande av hjalpmedel - aktuellt framférallt i fraga om
fartyg och motorfordon — foérordar utredningen bestimmelser som utfor-
mats med ledning av motsvarande stadganden i 2 kap. 17 § SL. Négra re-
missinstanser har befarat att detta skulle medfora en alltfér langtgiende
uppmjukning av de hithérande bestimmelserna och kunna ogynnsamt in-
verka pa lagstiftningens allminpreventiva effekt. Aven i detta hinseende
ir jag emellertid beredd att godtaga utredningens férslag. Att mérka éar, som
stadsfiskalsforeningen ocksa papekar, att de foreslagna bestimmelserna om
forverkande av hjialpmedel i vissa hinseenden innebiar en uppmjukning
men att de i andra utgér en vilmotiverad skiarpning i férhallande till nuva-
rande regler. Det synes i princip riktigast, att forverkande av hjilpmedel
sker fran frimst den synpunkten att atgirden éar pakallad for att fore-
bygga fortsatt brottslighet fran girningsmannens eller andra personers si-
da. Ur denna synpunkt torde man béra se férverkande av hjilpmedel som
anvints vid organiserad smuggling. A andra sidan kan man ej bortse fran
att i den gillande lagstiftningen férverkande av forslingsredskap torde be-
traktas som en speciell paféljd av huvudsakligen straffritislig karaktar.
Denna synpunkt torde emellertid i 6nskvird utstrickning kunna tillgodoses
dven inom ramen for den foreslagna bestimmelsen. Genom att forverkande
av hjalpmedel kan ske ej endast om det ar pakallat till forebyggande av fort-
satt brottslighet utan jamvil eljest av sirskilda skil, torde nimligen den
straffrittsliga funktionen av férverkandebestimmelserna kunna beaktas. Sa-
lunda synes forverkande av hjilpmedel oavsett omstindigheterna i ovrigt
kunna adomas vid mycket grova brott.

Till ett antal detaljfragor torde jag fi aterkomma i specialmotiveringen.

Smuggling av rusdrycker

Utredningen

I betinkandet erinras inledningsvis om att den sirskilda lagstiftning mot
smuggling av spritdrycker och vin, som tillkom under 1920- och 1930-talen,
iar att se mot bakgrund av den da gillande rusdryckslagstiftningen. Ndarmast
som en foljd av restriktionsbestimmelserna med avseende & inkgpsratten
till spritdrycker hade en alltmera omfattande spritsmuggling uppstatt.
Denna smuggling gynnades i hog grad av de goda mojligheterna att till bil-
liga priser dtkomma spritvaror i andra linder omkring Ostersjon, frimsl
i de baltiska staterna och i Polen. Spritsmugglingen bedrevs i avseviird ut-
strickning rent yrkesmissigt av fasl organiserade smugglarband. Ofta édgde
smugglarna egna fartyg, vilka uteslutande eller till vidsentlig del fraktade
spritdrycker. Med fartygen uppehdéll sig smugglarna vanligen i nirheten av
territorialvattengrinsen i viintan pa mindre batar, som férde smuggelspri-
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ten i land. Den sprit, som pa detta sitt inkom i landet, bestod till évervii-
gande delen av s. k. exportsprit (96-procentig sprit) vanligen férvarad i
platdunkar.

Under andra virldskriget upphérde spritsmugglingen helt och ej heller
under tiden dérefter har den aterupptagits. Den politiska maktforskjutning
som efter kriget intrétt i linderna omkring Ostersjén synes enligt utred-
ningen ha medfért, att férutsittningar for en organiserad smugglingsverk-
samhet ej lingre foreligger. Den yrkesmassiga spritsmugglingen ar féljakt-
ligen en i stort sett férsvunnen foreteelse. Den smuggling av spritdrycker,
som alltjdmt dger rum, ar av helt annan karaktir éin tidigare. Det 4r salunda
framférallt bland besittningsmin & handelsfartyg i legitim fraktfart som
spritsmuggling forekommer. Smugglingen avser dirvid som regel sprit, tap-
pad pa flaskor och av vanlig alkoholstyrka. Vanligen ir det fraga om sprit,
som ombordtagits 4 fartyget sasom skeppsproviant i utlindska hamnar
och hallits undangémd i avvaktan pa ligligt smugglingstillfille. 1 allmén-
het rér det sig endast om smirre kvantiteter. Viss spritsmuggling av resan-
de forekommer ocksa men torde ha mycket ringa betydelse. Sasom belysan-
de for utvecklingen anfér utredningen att medan kvantiteten beslagtagen
sprit ar 1922 uppgick till 91 075 liter och ar 1923 till nira 192 000 liter an-
talet beslagtagna liter under aren 1951—1958 i medeltal endast uppgick till
cirka 5 000.

Utredningen anfér, att 1954 ars nykterhetsreform, varigenom det dittills
gillande restriktionssystemet betriffande inkopsritten till spritdrycker av-
skaffades, var dgnad att minska efterfragan pa smuggelsprit. For belysande
harav redovisar utredningen statistiska uppgifter om antalet spritsmugg-
lingsmal vid vissa storre domstolar under aren 1955—1958. Av de anférda
siffrorna framgar, att antalet mal enligt 1 kap. spritinforsellagen minskat
efter nykterhetsreformens genomforande. Aven om utredningen ej finner
det tillradligt att av dessa siffror, avseende en forhallandevis kort tidrymd,
draga nagra mera vittgdende slutsatser angaende den framtida utvecklingen,
finner utredningen det vara otvivelaktigt, att 1954 ars nykterhetsreform
medfért att en viktig brottsfrimjande faktor vid denna form av smugg-
lingsbrottslighet bortfallit.

Vid stéllningstagande till fragan huruvida en sirstillning for spritsmugg-
lingen alltjimt ir motiverad framhaller utredningen att fragan hirom kom-
mit i ett dndrat lige genom restriktionssystemets avskaffande. De social-
politiska skél med vilka spritinforsellagen pa sin tid motiverades har sile-
des visentligen bortfallit sedan samhillet valt att pa andra viigar &n genom
en allmén begrinsning av inkdpsritten motverka alkoholmissbruk. A andra
sidan kan, framhaller utredningen, gentemot dessa synpunkter som talar
for att sirbestimmelserna rérande spritdrycker icke lingre ar pakallade in-
viandas, att de nuvarande férhallandena pa detta omrade kan dndras. Om
exempelvis alkoholmissbrukare i storre utstrickning én hittills avstinges
fran inkdpsritt torde en siddan atgird vidga marknaden for smuggling.
Likas& kan en mera betydande héjning av priset pa legala drycker oka fre-
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kvensen av detta slags brottslighet. Vidare kan de politiska férhallandena i
landerna runt Ostersjon foriandras i en riktning, som gynnar spritsmuggling
pa Sverige.

Utredningen anser vidare béra beaktas, att den nuvarande lagstiftningen
mot spritsmuggling ar av provisorisk natur och vid sin tillkomst uttryckli-
gen betecknades som »tilifilliga dtgirder av extraordinir ari». Det forut-
sattes tydligen att den sirskilda lagstiftningen kunde visa sig obehévlig.
Forhallandena har ocksa under den tid spritinforsellagen gillt undergétt en
avgorande forandring till det battre. Spritsmugglingen utgér darfor icke
lingre ett problem av tillnidrmelsevis den allvarliga beskaffenhet som pa
1920- och 1930-talen, vare sig man ser till smugglingens omfattning eller till
de former under vilka den utdvas. Utredningen framhaller, att det ir ange-
lidget att icke ha strangare bestimmelser 4n som pékallas av den aktuella
situationen. Utredningen anser emellertid att det inom ramen for straff-
skalorna i den féreslagna lagen om straff for varusmuggling kan tillrackligt
beaktas om spritsmuggling forovats under kvalificerade former. Efter ratte-
gangsreformen med dess system med fri bevisprovning torde bevisregler,
som lagger bevisbérdan pa den tilltalade, ej heller ha samma funktion att
fylla som tidigare.

I enlighet med de anférda synpunkterna anser utredningen att sirbestam-
melser rérande olovlig inforsel till riket av spritdrycker och vin ej langre
ir pakallade. Utredningens forslag innebér att sadan inférsel likstilles med
olovlig inférsel av andra varor. Vid detta foérhallande har utredningen ej
funnit anledning 6verviaga inférande av sirbestimmelser om smuggling av
starkél.

Utredningen framhaller, att sarskild uppméirksamhet i detta samman-
hang maste dgnas bestimmelserna i spritiniorsellagen om olovlig inforsel
till svenskt territorialvatten samt lagarna den 27 november 1925 om ut-
strackt tillimpning av spritinforsellagen och den 31 maj 1935 med tilligg
till gillande bestimmelser rérande inférsel av spritdrycker och vin till
svenskt territorialvatten. Bestimmelserna i spritinforsellagen om olovlig
inforsel till svenskt territorialvatten liksom 1925 och 1935 ars lagar ir be-
tingade av de former, under vilka spritsmugglingen tidigare bedrevs. Sedan
den organiserade spritsmugglingen upphort, synes denna lagstiftning sakna
namnvird praklisk betydelse. Tillstand till atal for olovlig inforsel till
svenskt territorialvatten jamlikt 3 § 2 mom. spritinférsellagen har salunda
av generaltullstyrelsen endast mera sillan meddelals under senare &r Vad
angar 1925 och 1935 ars lagar anser utredningen emellertid bora beaktas,
att de tillkommit i anslutning till dnnu géllande internationella 6verenskom-
melser. Lagarna anknyter i sin tur till de nyssnidmnda bestimmelserna i
spritinforsellagen. Med hinsyn hirtill anser utredningen det icke bora kom-
ma i fraga att helt upphéva vare sig bestimmelserna om olovlig inférsel till
svenskt territorialvatten - - som dock bor begrinsas till att avse endast
spritdrycker — eller 1925 och 1935 ars lagar. & andra sidan finns enligt ut-
redningens mening icke tillrdcklig anledning att — sasom fran nagot hall
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foreslagits -— utvidga de ifrdgavarande bestimmelsernas tillimpningsom-
rade till att avse jimvil andra varor dn spritdrycker, t. ex. tobaksvaror och
narkotika. Bestimmelserna om olovlig inférsel till territorialvattnet har till
forutsittning smuggling i former, som man knappast har att rikna med
nir det giller andra varor #n spritdrycker.

Vad den lagtekniska utformningen betriffar finner utredningen — fran
den forut angivna utgadngspunkten, att sirbestimmelser om olovlig inforsel
till riket ej dr erforderliga - - den lampligaste 16sningen vara, att stadgan-
den om olovlig inférsel av spritdrycker till svenskt territorialvatten upp-
tages i en sarskild lag. En sadan l6sning skulle éverensstimma med den
som anvindes, nir dylika bestimmelser férst inférdes i samband med till-
komsten av varuinférsellagen. Liksom fér nirvarande bor for atal fordras
tillstdnd av generaltullstyrelsen. Med en sidan regel om &talsprévning tor-
de det ej behdva befaras, att atal vickes i andra fall é&n nir fraga ar om
verkliga smugglingsforetag. 1925 och 1935 ars lagar bor vidare ersittas
med nya forfattningar av i huvudsak samma inneh4ll som de redan gil-
lande. Savil territorialvattenlagen som 1925 och 1935 ars lagar torde bora
forlinas definitiv karaktir.

I enlighet hirmed har utredningen upprittat forslag till lag om forbud
i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till svenskt territorialvatten, forslag
till lag om utstrickt tillampning av lagen om forbud i vissa fall mot infdrsel
av spritdrycker till svenskt territorialvatten samt forslag till lag med till-
lagg till gallande bestimmelser rérande inforsel av spritdrycker till svenskt
territorialvatten.

Utredningen foreslar vidare att viss annan lagstiftning som riktar sig mot
spritsmuggling och som foranletts av éverenskommelser med andra linder
skall limnas orubbad, nidmligen kungorelsen den 27 november 1925 med
sirskilda bestimmelser om utférsel fran riket av spritdrycker och vin samt
kungorelsen den 3 april 1934 med féreskrifter i anledning av en mellan Sve-
rige och Finland den 29 december 1933 avslutad éverenskommelse angden-
de gemensam bevakning fér bekdmpande av olovlig inférsel av alkoholvaror
och den 24 januari 1936 med foreskrifter i anledning av en motsvarande
overenskommelse med Danmark den 28 oktober 1935.

I friga om de bestimmelser som ir intagna i 2 kap. spritinférsellagen och
som avser olovlig befattning med annan illegal sprit in smuggelsprit fram-
héaller utredningen, att dessa visentligen avser olovlig befattning med sa-
dana olovligen tillverkade drycker, som omfattas av brinnvinstillverknings-
forordningen den 26 februari 1954. Utredningen foreslar darfér att bestim-
melserna — i den utstriackning de finnes bora bibehallas — skall 6verféras
till brinnvinstillverkningsférordningen.

Yttrandena

Ingen av remissinstanserna har nigot att erinra mot utredningens férslag
i férevarande hiinseende. Generaltullstyrelsen motsitter sig sdlunda ej att de
nuvarande territorialvattenbestimmelserna i spritinférsellagen upptages i
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en siarskild lag samt dirvid begrédnsas till att avse allenast spritdrycker.
Riksdklagardmbetet framhadller att stadgandena i 2 kap. spritinfoérsellagen
i enlighet med forslaget bor overflyttas till brannvinstillverkningsférord-
ningen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn uttalar, att 6vervigande skl {alar
for att icke bibehdlla en sarlagstiftning pa forevarande omrade. Linsstyrel-
sen finner det ej sannolikt, att de forhillanden som p4& sin tid pakallade sir-
bestdmmelser for smuggling av rusdrycker dnyo skall uppkomma. Skulle sa
bli fallet, torde det icke vara forenat med négra svarigheter att pa nytt géra
denna form av olovlig varuinforsel foremal for en sarlagstiftning.

Departementschefen

Utredningens forslag, mot vilket erinran ej framkommit vid remisshe-
handlingen, innebir att den nuvarande sarlagstiftningen om smuggling av
rusdrycker och vin i princip avskaffas och att i stillet sddana varor blir
hinforliga under de allminna bestimmelserna om varusmuggling. Harut-
over foreslar utredningen att de nuvarande bestimmelserna i spritinférsel-
lagen om olovlig inforsel till territorialvattnet i allt vasentligt ofériandrade
overfores till en séirskild lag om férbud mot inforsel till territorialvattnet av
spritdrycker och att denna lag gores permanent. Lagen foreslds dock skola
begransas till att avse enbart spritdrycker. I ovrigt foreslas att man bibe-
héller och ger permanent karaktir it ett par av traffade konventioner for-
anledda lagar av ar 1925 och &ar 1935, varjdmte de nuvarande bestammel-
serna i 2 kap. spritinforsellagen i den mén de anses bora bibehéllas fore-
slas skola intagas i brannvinstillverkningsférordningen. Fér egen del kan
jag bitridda utredningens foérslag i dessa delar. Jag anser dock att nyss-
nimnda fran spritinforsellagen samt 1925 och 1935 ars lagar himtade be-
stimmelser bor sammanféras i en gemensam lag. Som skél fér mitt stind-
punktstagande i sakfragan far jag hénvisa till den av utredningen anfoérda
motiveringen. Harutéver vill jag tilligga, att savitt nu kan bedémas nigon
nimnviard 6kning av spritsmugglingen ej torde vara att befara. Den fore-
slagna lagstiftningen torde, om vissa av mig forordade skidrpningar i straff-
satserna genomfores, medge tillrickligt effektiva inskridanden mot denna
art av brottslighet.

Aterfall och brottsregistrering

Utredningen

Utredningen crinrar om att hos generaltullstyrelsen foéres ett specielll
straffregister — som ej idr underkastat sekretesskydd -— over personer, som
domts till straff for brott mot varuinférsellagen, 1 kap. spritinférsellagen
samt tullstadgan. Detta register har tillkommit i huvudsakligt syfte att maj-
liggora en riktig tillimpning av bestimmelserna om straffhéjning vid ater-
fall i smugglingsbroit. Registreringen dr emellertid ej inskriinkt till att av-
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se uppgifter om iterationsgrundande straff enligt varuinforsellagen och 1
kap. spritinforsellagen, utan registrering sker dven av vissa andra straff
bl. a. sddana som &démts enligt tullstadgan. A andra sidan forekommer ej
nigon registrering av straff for brott som adémts enligt varuutférsellagen.
Utredningen anser erforderligt att fragan om registrering loses enhetligt pa
samma satt for bada dessa brottskategorier.

Enligt det av utredningen nu framlagda forslaget skall forhojt straff pa
grund av aterfall kunna adomas vid de viktigaste smugglingsbrotten, nim-
ligen varusmuggling - varunder faller savil inférsel- som utférselbrott —
och olovlig befatining med smuggelgods. Forhojt straff vid aterfall skall
enligt férslaget kunna 4démas 4ven vid ringa brott. Fér att tillimpningen av
aterfallsbestimmelserna icke skall bli helt slumpartad, anser utredningen
en registrering nédviandig. Att manga hithérande brott i4r av bagatellartat
slag utgor enligt utredningens mening knappast skil att icke efterstriava en
konsekvent tillimpning av aterfallsreglerna. Straff av beskaffenhet att en-
ligt forslaget grunda forhojt straff vid aterfall bor alltsa enligt utredning-
ens mening bli foremal for registrering oaktat brottet ar ringa. Detta skulle
innebédra en utvidgning av registreringen satillvida, att denna kommer ati
avse jimvil utférselbrott. Diremot anser utredningen tillrickliga skil ej
foreligga for en fortsatt registrering av forseelser mot tullstadgan.

Frigan huruvida en registrering av straff for smugglingsbrott dven i fram-
tiden bér ske hos generaltullstyrelsen liksom sporsmélet om sekretesskydd
for anteckningar i ett sidant register kommer, framhaller utredningen, att
upptagas av 1956 ars utredning fér oversyn av brottsregistreringen. Man
torde emellertid kunna riakna med att ett register 6ver straff for smugg-
lingsbrott dven i fortsittningen kommer att féras hos generaltullstyrelsen.
Fran denna utgangspunkt har utredningen upprittat férslag till erforderli-
3a foreskrifter angdende forandet av ett dylikt register och om skyldighet
att lamna uppgifter till och att inhamta uppgifter fran registret. Diarvid har
bestimmelserna angiende det hos kontrollstyrelsen férda straffregistret ré-
rande fylleri och vissa andra brott tjanat som forebild. Betriffande fragan
huruvida registret skall erhélla sekretesskydd — ett spérsmal som kommer
att upptagas av 1956 ars utredning — uttalar utredningen att det enligt
dess mening saknas anledning att i sekretesshinseende behandla general-
tullstyrelsens straffregister pa annat sitt 4an det hos kontrollstyrelsen férda
straffregistret.

Yttrandena

Utredningens forslag till aterfallsbestammelser och brottsregistrering har
foranlett erinringar av flera remissinstanser.

Generaltullstyrelsen framhaller att férhojt straff ej bor adémas vid ater-
tall, om aterfallsbrottet ar ringa och ej kan anses vara uttryck fér vanemis-
sig brottslighet.

Utredningen rérande specialstraffrdtten anser bestimmelserna om ater-
fall mindre lyckligt konstruerade satillvida som de kan nédvindiggora en
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provning vid iteration huruvida en géirning, som bestraffats enligt aldre lag,
ar hinforlig under nagon av brottsbeskrivningarna i den nya lagen.

Nagra remissinstanser uttalar sig for att méjligheten att 4doma forhojt
straff vid aterfall matte inskrankas och straffregistreringen begrinsas.

Hovratten for Ovre Norrland kan val bitrida utredningens asikt att vid
aterfall kan foreligga behov av att utmita straffet enligt en strangare lati-
iud an den som eljest skulle galla. Men hovritten finner ocksa att aterfalls-
skarpning bér kunna underlatas, diar med hinsyn till brottens beskaffenhet,
den tid som forflutit mellan dem eller eljest sarskilda skil talar mot sadan
skarpning.

Hovratten for Vastra Sverige finner visserligen nagon form av registre-
ring pakallad for att tillampningen av ett stadgande om aterfall icke skall
bli slumpartad men anser att det rent allmént kan sdgas vara stotande,
att de bagatellariade brott som i forslaget avses skola beliggas med penning-
boter skall goras till féremal for registrering. En sadan ér férenad med icke
ovasentliga kostnader for det allmanna och med relativt stort besvar. Till
lampligheten av den av utredningen foreslagna utvidgningen av registre-
ringen stiller sig hovritten tveksam, enir registret torde komma att inne-
halla uppgifter som blir av ingen eller ringa praktisk betydelse. Hovritten
vill ifragasitta om det éver huvud féreligger behov av en sirskild registre-
ring av smugglingsbrotten; i vart fall torde registreringen kunna inskrankas
till brott som icke ir ringa.

Radhusratten i Goteborg ifragasitter lampligheten av att lata bagatellar-
tade fall bli aterfallsgrundande. Redan det forhallandet att brottet bedémes
sasom bagatellartat talar enligt radhusrattens mening i och for sig for att
det icke bor ges aterfallsgrundande verkan. Om man dérjamte beaktar
kannbarheten av forverkandepéaféljden torde i fraga om bagatellfallen nagra
barande invindningar ur allmanpreventiv synpunkt icke kunna resas mot
ctt slopande av iterationsbestimmelserna i dessa fall. Registrering skulle
da kunna underlatas i dylika fall. Liknande synpunkter framféres av rad-
husratten i Malmé och Sveriges advokatsamfund. Foreningen Sveriges
stadsdomare forordar en begriansning av registreringsskyidigheten framst
ur synpunkten av de praktiska olidgenheter en registreringsskyldighet med-
for. Salunda skulle innan ett strafforelaggande kunde meddelas i ett baga-
tellmal forst inhamtas uldrag ur straffregisiret.

Vissa remissinstanser anser att iterationsbestimmelserna och ddrmed
ocksa den sirskilda brotisregistreringen helt kan slopas.

Riksdklagardmbetet forordar som tidigare namntis att frihetsstraff info-
res i straffskalorna fér normalfallen av varusmuggling. Vid sddant forhal-
lande anser ambetet dessa straffskalor vara tillrickliga dven for garningar,
som utgor aterfall. Ambetet vill darfor fororda att iterationsbestimmelserna
helt slopas. I sidant fall synes nagon registrering av straff for smugglings-
brott ej nédvindig. Radhusrdtten i Halsingborg anser oligenheterna av det
vidlyftiga registreringsforfarandet vara si stora, att iteralionsbestimmel-
serna och darmed ocksa registreringen kan slopas. Risken for att i en eller

6 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1157
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annan aterfallssituation straffet skulle bli for lindrigt synes icke bora till-
métas alltfor stor vikt vid ett sddant 6verviagande.

Ocksa hovrdtien éver Skdne och Blekinge anser att iterationsparagrafen
ir overflodig och med fordel kan undvaras. Hovritten anfor darvid bl. a.

Dess syfte ar viasentligen att mojliggéra frihetsstraff vid fall av varu-
smuggling (resp. olovlig befattning med smuggelgods) som icke ar grova.
Det ar dock ett alltfor formellt betraktelsesitt att knyta tillimpningen av
{rihetsstraff enbart till aterfall; alla foéreliggande omstiandigheter maste be-
aktas. Bestimmelser som kan leda till oproportionerligt stringa straff for
ringa forseelser dr icke dndamalsenliga. Det finns goda skal att anta att,
da det galler ordinira och ringa fall av varusmuggling, sarskilt sidana under
resandetrafik, morktalet 4r mycket hogt. Det kan da icke antagas motsvara
en allmin rittsuppfatining, att den som en ging blivit fast fér sidan varu-
smuggling dérefter skall démas enligt en stridngare straffskala idn den som
har haft turen att klara sig men mahéanda har smugglat mera 4n den forst-
namnde. Inte heller finns det tillrickliga skél att doma en sjéman, som har
smugglat i land nigra sméirre partier sprit eller tobak, efter en stringare
straffskala dn andra, darfor att han tidigare har akt fast for sadant brott i
nigon annan hamn. Inte ens i det fallet att ndgon har varit démd fér grov
varusmuggling, t. ex. i samband med affirsverksamhet, foreligger det nig-
ra skil att doma honom enligt stringare regler 4n andra fér nagon enklare
resesmuggling. Nagon sarskild iterationsbestimmelse forekommer inte i
annan jamforlig lagstiftning t. ex. i skattestrafflagen. Strafflagens itera-
tionsregler for férmogenhetsbrott bygger pa andra férutsattningar och kan
icke Aberopas i detta sammanhang. Nagot behov av att déma till fangelse
for varusmuggling torde icke uppkomma i andra fall 4n da brottet ar grovt.
En sirskild ilerationsparagraf for brott som icke ar grova kan, trots dess
fakultativa avfattning, framkalla den forestédllningen att en stridngare be-
démning ir obligatorisk, eller i varje fall 6énskvard, vid varje aterfall. Re-
dan forekomsten av den sirskilda iterationsparagrafen star darfor i strid
med strdvandena att férenkla och rationalisera handlaggningen av den sto-
ra massan av smirre smugglingsmal.

Slopas aterfallsbestimmelserna blir enligt hovrittens uppfattning straff-
registret dver smugglingsbrott onddigt och kan omedelbart avskaffas. Hov-
ritten yttrar.

Detta register har redan nu ringa betydelse. Allvarliga fall av smuggling,
som leder till frihetsstraff, registreras dnda i det allmidnna straffregistret.
Generaltullstyrelsens sidrskilda register har silunda betydelse endast for
att redovisa botesdomar. Att pa ett speciellt omrade fora ett riksomfattan-
de register 6ver siddana ar uppenbart Overdrivet. Sdsom spaningsregister
torde generaltullstyrelsens register icke lampa sig; héarfor torde krivas lo-
kala register och samarbete med kriminaltekniska anstalten. Utrednings-
mannen foreslar icke blott att registret skall bibehallas utan vill utvidga
detta och inféra skyldighet for domstolarna att meddela uppgifter till re-
gistret och att inhadmta utdrag av detta, Héirvid har utredningsmannen ta-
git det sirskilda straffregistret hos kontrollstyrelsen 6ver fylleri med mera
till forebild. Denna jimforelse ar emellertid alls inte hallbar. Kontrolisty-
relsens register kan ha en viss betydelse for att frimja nykterhetsvarden
och uppgifter ur registret kan forhindra att domstol fattar beslut i strid mot
de laghestimmelser som giller om behandlingen av alkoholister. D4 det gil-
ler varusmuggling finns icke nigon motsvarighet hirtill. Den nytta dom-
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stolarna kan ha av generaltullstyrelsens sédrskilda straffregister r inte véard
allt det arbete som skulle folja av utredningsmannens férslag. Hovritten
motsitter sig darfér bestimt en utbyggnad av registret med atfoljande skyl-
dighet for domstolar och andra att lamna uppgifter till detta och inhamta
utdrag dirav i alla smuggelmal. Hovritten foreslar i stéllet att registrering-
en omedelbart avskaffas och att det arbete som nu nedldgges darpa inbe-
sparas.

Riksdklagardmbetet anser att registret, om det finnes béra bibehallas,
skall underkastas sekretesskydd.

Departementschefen

I utredningens férslag upptages en bestimmelse av innebord att forhojt
straff skall kunna adémas vid aterfall i varusmuggling eller olovlig befatt-
ning med smuggelgods, iven om bade det aterfallsgrundande brottet och
aterfallsbrottet ir ringa. I syfte att mojliggora en riktig tillimpning av iter-
fallsbestimmelserna foreslar utredningen att dven ringa brott skall registre-
ras i det hos generaltullstyrelsen férda straffregistret rorande smugglings-
Lrott. Utredningens forslag innebir en utvidgning av registreringsskyldig-
heten satillvida, att vissa smugglingsbrott som nu ej ar féremal for registre-
ring — bl. a. utférselmilen — skall registreras.

Utredningens forslag har framkallat erinringar fran flera remissinstan-
ser, av vilka nigra forordat en begrinsning i olika hinseenden av mdgjlighe-
ten att déma till forhojt straff vid aterfall samt av registreringsskyldighe-
ten, medan andra féresldr, att iterationsbestimmelserna och den sirskilda
brottsregistreringen helt slopas.

Vad forst betriffar aterfallsbestimmelserna vill jag framhélla att jag av-
ser att fororda, att i straffskalorna for varusmuggling och olovlig befattning
med smuggelgods av normal svarhetsgrad skall ingd frihetsstraff. Vid ett
genomforande av detta forslag torde straffskalorna kunna anses fulit till-
rickliga dven fér girningar som utgoér aterfall. I frdga om ringa fall av
varusmuggling innehdller straffskalan endast penningbéter, hégst trehund-
ra kronor. Behov av en forhdjd straffskala for aterfall synes emellertid
knappast foreligga for dessa brotts vidkommande. Fér bagatellfallen torde
nimligen erforderliga paféljder kunna utmiétas med tillimpning av den
ordiniira botesskalan jamte forverkande av godset. Hirtill kommer, att om
man skulle inféra bestimmelser om forhdjd straffskala vid aterfall aven i
fraga om ringa brott, detta skulle féranleda praktiska olidgenheter, i det att
besked i registreringshidnseende maste avvaktas innan ett dylikt bagatellfall
kunde avgéras genom strafféreliggande. Med hidnsyn till vad jag nu anfért
anser jag sirskilda iterationsbestimmelser ej erforderliga i en ny lagstift-
ning pa omradet.

Vad angir fragan om det hos generaltullstyrelsen férda straffregistret
fortfarande bor bestd vill jag helt allmint uttala, att brottsregistrering ej bor
ifrdgakomma annat 4n om bérande skil foreligger. Ur denna synpunkt lirer
viirdet av straffregistret rorande smugglingsbrott i hég grad kunna ifréga-
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sittas. Den i regel bagatellartade smugglingsbrottslighet som férekommer
synes utan storre oligenhet kunna limnas utanfor registrering. DA den or-
ganiserade spritsmugglingen i stort sett upphort, torde kunna hivdas, att
det arbete som dr forenat med registreringsskyldigheten p& intet satt mot-
svarar den nytta registret tjanar. I enlighet med dessa 6verviganden har
jag i likhet med flera remissinstanser kommit till den uppfattningen, att
registret bor avskaffas.

Aklagarvisen och forumregler

Utredningen

Utredningen limnar en ingdende redogorelse for tidigare forslag, dar tull-
dklagarinstitutionen och de speciella forumreglerna i tullmal varit féremal
for 6vervigande. Redan i ett av 1914 ars tullkommission avgivet betinkan-
de foreslogs, att tullfiskalstjansterna skulle indragas samt &klagarskapet i
tullmal 6verflyttas till de allmidnna aklagarna. Samtidigt skulle tullfiskaler-
nas befattning med de s. k. ursprungsmaélen overtagas av tullverkets om-
budsman och deras inventeringsaligganden uppdragas &t andra tjinstemian
i tullverket. I yttranden over ett av sirskilda sakkunniga avgivet betinkan-
de med forslag till 4ndrad organisation av den statliga verksamheten for
bekdmpande av olovlig inforsel av spritdrycker (SOU 1935: 24) uttalades
att dklagarverksamheten i tullmélen borde 6verlatas till de allminna akla-
garna och de allminna forumreglerna gilla.

1937 ars lands- och stadsfiskalsutredning (SOU 1939:9) uttalade bl. a.
att atskilligt talade for avskaffande av de sdrskilda reglerna om &tal och
forum i tullmil. Overhuvud syntes systemet med specialaklagare for vissa
slag av mal tillhora en forgangen tid och borde avvecklas i den man si
lampligen lit sig gora; nagra starkt birande skil fér ett bibehallande av
sirskilda forumregler i tullmél kunde ej anféras. D4 emellertid avskaf-
fandet av tulldklagarinstitutionen med den rédande dklagarorganisationen i
stiderna skulle innebira en 6verféring av vissa kostnader fran statsverket
till stdderna, hade de sakkunniga icke ansett sig boéra framligga forslag till
en dylik reform.

Att tulldklagarinstitutionen skulle upphéra i samband med ett forstat-
ligande av dklagarvisendet i stiderna och bestimmelserna om tullmals-
domstol upphiivas foreslogs i betinkande (SOU 1944:53) av 1939 ars po-
lisutredning. Utredningen fann, att tullfiskalstjéinsterna, vilka innehades
som bisysslor, utan oldgenhet kunde indragas och tullfiskalernas atalsritt
overlatas pA stadsfiskalerna. Samtidigt borde tullférvaltarnas verksamhet
som aklagare upphéra. Ett tillimpande av allminna regler om forum i
brottmal fér tullmilen syntes utredningen #ignat att medféra fordelar ur
processuell synpunkt.

I proposition nr 334 till 1946 ars riksdag foreslogs vissa findringar i varu-
inférsel- och spritinforsellagarna, innebirande i huvudsak att tullakla-
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gare skulle likstillas med allmin aklagare betriffande befogenhet att an-
vinda straffprocessuella tvangsmedel. I motioner, som vacktes med anled-
ning av propositionen, ifragasattes om det var sakligt motiverat att ut-
vidga tulldklagarnas befogenheter med hénsyn till att det i olika utred-
ningar forutsattes att tulldklagarna och tullmalsdomstolarna skulle for-
svinna. Forsta lagutskottet anforde i avgivet utlatande (nr 57) att tillrack-
liga skil knappast forelag att i friga om de mindre kvalificerade tulldkia-
garna infora sirskilda regler med avseende & anviandningen av straffpro-
cessuella tvingsmedel, med hénsyn till att det ej torde droja lange, forrin
deras befogenhet att féra talan i tullmal bringats att upphdra.

I samband med tillkomsten av varuutférsellagen (prop. nr 99/1949) var
frdgan om utvidgning av tullaklagares atalsritt till att avse jamval utforsel-
mal foremal foér dvervagande. Departementschefen uttalade bl. a. under han-
visning till lagutskottets utlatande ar 1946, att betiinkligheter motte mot att
anfortro tulliklagarna nya uppgifter.

For egen del anser utredningen uppenbart att aklagarfragan bor 16sas en-
hetligt for samtliga med forslaget avsedda brott. Ett bibehdllande av tull-
aklagarinstitutionen skulle darfér innebéra, att bl. a. atal i mal om olovlig
utforsel overflyttades fran de allmianna aklagarna till tulldklagarna.

Utredningen framhaller, att systemet med siarskilda aklagare i tullmél
kunde fungera tillfredsstillande, nar brottmalsprocessen i huvudsak var
inkvisitorisk och 4klagaren spelade en relativt underordnad roll i forfaran-
det. Efter inférandet av nya rattegangsbalken (RB) som i vad avser straff-
processen bygger pa den ackusatoriska principen, dr emellertid liget ett
annat, och den nya processordningen stiller i fraga om savil forundersdk-
ningen som utférandet av talan infor ratta vasentligt stérre krav pa akla-
garna An den idldre ordningen. For de allmdnna Aklagarnas del hade ritte-
gangsreformen forberetts i olika hinseenden och dessa iklagares kompe-
tens hade undan fér undan hoéjts, varjamte den allmidnna &klagarorganisa-
tionen utbyggts och forbittrats, sasom genom 1936 ars landsfogdereform
och inrattandet av riksdklagaridmbetet. Utredningen framhdéller att det torde
vara allmiant erkant, att dessa reformer varit noédvindiga och att utan
dem RB:s regler om férundersékning och ritteging i brottmal icke skulle
kunnat fungera tillfredsstillande. Nagra motsvarande rcformer har emel-
lertid e¢j genomforts i vad avser tulliklagarorganisationen, oaktat RB:s
regler om brottmalsforfarandet i huvudsak ar tillimpliga dven 1 tullmal.
Flertalet tullmal ar visserligen av enkel beskaffenhet, men omnfattande och
invecklade tullmil férekommer i icke alltfoér obetydlig utstrickning. Sar-
skilt med hansyn dartill, att brottslingsklientelet till stor del utgéres av
utliinningar och sjomin, blir frihetsherévande atgirder, sdsom anhdallande
och reseforbud, ej sillan aktuella. Utredningen finner det icke kunna be-
stridas, att tullforvallarna, vilka utgér den vida oOverviagande delen av
tullaklagarkaren, i allmiinhel icke dger erforderliga kvalifikationer fér de
uppgifter, som med avsecende 4 foérundersdkningen, handhavandet av de
straffprocessuella tvingsmedlen och rittegAngen moter i de stoérre eller
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mera invecklade mélen, ndgot som for 6vrigt vitsordats av atskilliga bland
de tullmyndigheter, som utredningen hort i frigan. Vad tullfiskalerna be-
traffar kan dessa icke {r&nkannas erforderlig kompetens, men tvd av de
tre tullfiskalstjinsterna i riket uppehdlles av allménna aklagare med tull-
fiskalstjinsten som bisyssla. Utredningen anser det kunna fastslis, att den
nuvarande tulliklagarorganisationen icke fyller de krav som den moderna
processen kriver.

Utredningen ingar hirefter pa vissa férslag som fran tullmyndigheterna
framkommit om hdjning av tullférvaltarnas kompetens for aklagargoromal.
Salunda har foreslagits, att undervisningen i de 4mnen, som anknyter till
denna gren av tullférvaltarnas verksamhet, avsevirt utokas och lampliga
handbécker och kompendier utgives. Vidare har forslag framkommit om
utbyggande av tullfiskalsinstitutionen pa sadant sitt, att det blev mojligt att
for de mera komplicerade malen i stérre utstrickning a4n foér narvarande
anlita tullfiskal. Vad angir de utbildningskurser, som anordnas inom tull-
verket, anser utredningen att huvudvikten helt naturligt maste laggas vid
andra sidor av tulltjinsten dn tulldklagarskapet. Att inom ramen for dessa
kurser meddela undervisning av sddan karaktir och omfattning, att kurser-
na medfér erforderliga kvalifikationer for dklagarskap i tullmal, torde dar-
for knappast vara tinkbart. Harvidlag kommer ocksd i betraktande de for-
héllandevis tita ombytena pa tullférvaltartjansterna och tullférvaltarnas
overgdng till befattningar av annat slag inom tullverket. Vad betraffar den
ifrdgasatta omorganisationen av tullfiskalstjinsterna framhaller utredning-
en, att en befattningshavare, som enbart sysslar med en begrinsad grupp av
brottmal, torde fa svart att férvarva den allmanna overblick 6ver straffrat-
tens och straffprocessrittens regler, som en aklagare bor besitta for att kun-
na ritt fylla sin uppgift i mera komplicerade mal av vilken beskaffenhet
de ma vara. Utredningen finner det vidare mdéta principiella betankligheter
att i en tid, nir systemet med specialdomstolar och specialdklagare ir statt
pa avskrivning, utan mycket tungt viigande skil utbygga en organisation
med séarskilda aklagare.

I frdga om de oldgenheter som ar férenade med systemet med tulliklaga-
re framhéller utredningen, att vid sammantriffande av brott, som skall
atalas av tulldklagare, och brott, som tillhér allmin dklagares kompentens-
omréde, dklagartalan i malet maste utféras av savil tulliklagare som all-
min klagare. Det 4r t. ex. icke ovanligt, att olovlig varuinférsel samman-
traffar med valutabrott. Att i sidana fall tva dklagare maste samtidigt agera
i mélet medfor givetvis atskilligt onodigt arbete och gor brottmalsférfaran-
det tungrott. En annan svaghet som vidlader den nuvarande ordningen ar,
att tulldklagarnas verksamhet ar undandragen rikséklagarens tillsyn. Detta
finner utredningen vara sirskilt anmérkningsvirt i betraktande av att det
ankommer pa riksdklagaren att jamval savitt avser tullmal besluta om full-
toljd till hogsta domstolen.

Som skil for bibehallande av ett system med sirskilda aklagare i tull-
mél har &beropats att tullforfattningarna skulle vara sa sirpriglade och
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deras tolkning férutsitta siadan intim kdnnedom om tullférhallanden och
tullverkets arbetsformer att aklagarskapet i milen icke utan oldgenheter
for effektiviteten i brottsbekdmpandet kunde overflyttas till de allménna
aklagarna. Dessa farhagor finner utredningen ej vara befogade. 1 sin dagliga
verksamhet har de allminna aklagarna att tolka och tillampa férfattning-
ar, berérande de mest skilda omraden av samhillslivet. Genomforandet av
en modern lagstiftning om straff for olovlig inférsel och utforsel av varor,
uppbyggd efter enhetliga principer, torde for &vrigt medverka till att de
berérda svarigheterna blir visentligt mindre dn for nirvarande. I frigor
av rent tullteknisk natur har den allminne aklagaren mojlighet att anlita
sakkunskap fran tullverket. Vad angér de siorre stiiderna torde kunna for-
utsittas, framhaller utredningen, att smugglingsmalen i huvudsak kommer
att tilldelas en bestiamd aklagare, vilken dirigenom erhaller sérskild rutin
i friga om handliggningen av dylika mal. Utredningen framhaller vidare
att atal enligt savil varuutforsellagen som valutalagstiftningen enligt gal-
Jande ordning ankommer pa allmin aklagare. De rittsliga och faktiska fra-
zor, som moter i dessa mil, ar nara besliaktade med motsvarande spérsmal i
tullmalen. Betraffande yppade farhagor fér att ett avskaffande av tulldklagar-
institutionen skulle medfora minskad effektivitet och smidighet hos undersok-
ningsférfarandet framhaller utredningen, att forundersdkningen enligt for-
slaget skall kunna inledas av tullmyndighet samt att den enskilde tulltjans-
temannen i stort sett skall ha samma 4ligganden och befogenheter med av-
seende & undersokningsforfarandet som for narvarande. Man torde darfor
kunna rikna med att ett smidigt och effektivt samarbete mellan aklagare
och tullmyndigheter skall kunna avigabringas i hithérande mal.

Med hinsyn till nu anférda synpunkter finner utredningen 6vervigande
skil tala for att organisationen med sirskilda tulldklagare avskaffas. Fore-
skrifter, som kan visa sig erforderliga for att erna snabb handliggning av

fullmalen, anser utredningen — pa sitt i fradga om militirmalen skett ge-
nom kungl. cirkulir den 11 maj 1951 — kunna utfirdas i administrativ
ordning.

Vad betraffar de sirskilda forumreglerna i tullmal framhaller utredning-
en, att fragan om systemet med tullmalsdomstolar ar nira férbunden med
motsvarande sporsmal betriffande tulliklagarna. Vid ett avskaffande av
tulldklagarinstitutionen foreligger ej skil att bibehdlla systemet med tull-
malsdomstolar. Tidigare har som skil harfér kunnat aberopas stadsdom-
stolarnas titare sammantridesturer. Efter den nya rittegdngsordningens
ikrafttradande foreligger emellertid hiarutinnan icke nigon skillnad av be-
tydelse mellan radhusritter och hiradsritter. Ett annat argument har va-
rit, att systemet med tullmalsdomstolar astadkommer en koncentration av
tullmalen till relativt 4 domslolar, varigenom befordrades enhetlighet och si-
kerhet i rattskipningen pa detta omrade. Denna synpunkt torde emellertid
icke bora tillmatas nagon storre vikt, endr tullmalen som regel ir av enkel
heskaffenhet. Hirtill kommer att flertalet hithérande mal fven efter ett av-
skaffande av tullméalsdomslolarna liksom fér niarvarande torde komma att
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handliggas vid radhusritter i storre hamnstiader. En férdel med att de all-
méanna forumreglerna blir tilldmpliga i smugglingsmal finner utredningen
vara, att det blir mdjligt att handligga dylika mal vid den misstinktes
tvistemalsforum.

Med anledning av de organisations- och kostnadsfragor som féranledes
av ett avskaffande av tulldklagarinstitutionen har utredningen gjort for-
fragningar hos statsaklagarna och landsfogdarna i riket i vad man en ver-
flyttning av tullmailen till de allminna aklagarna kunde antagas kriiva en
utokning av aklagarorganisationen. Med ledning av de inhdmtade uppgif-
terna uttalar utredningen att en &verflyttning endast i tamligen ringa ut-
strackning kommer att krava forstarkning av aklagarorganisationen och
den understillda personalen. Att med nagon storre grad av sikerhet be-
doma denna fridga vore emellertid ej mojligt forran nagon tids erfarenhet
av reformen vunnits. Fér Stockholms del torde man i vart fall behéva rik-
na med att ytterligare en dklagartjanst maiste inrittas.

Vad betriffar sporsmalet huruvida stider med kommunalt aviénade akla-
gare bor aga ratt till gottgorelse av statsverket fér tullmilens handliggning
av dessa stiders dklagare redogor utredningen for vissa tidigare uttalanden
i denna friga. For egen del anser utredningen, att stiderna ej figer nagon
lagligen grundad ritt till gottgdrelse av staten for de kostnader for en for-
stirkning av stiddernas aklagarorganisation, som kan bli en féljd av tull-
mélens overflyttning till de allmédnna aklagarna. Ej heller torde skalighets-
synpunkter i nigot fall béra foranleda, att ersidttning i berérda hinseende
lamnas. Slutligen framhalles, att efter ett avskaffande av tullmalsdomsto-
larna tullmélen kommer att fordelas pa samtliga underdomstolar i riket
efter frekvensen av smugglingsbrott inom respektive domsomraden.

Yttrandena

Utredningens foérslag att tulldklagarinstitutionen avskaffas samt alt de
sarskilda forumreglerna i tullmal upphives har tilistyrkts eller lamnats utan
erinran av samtliga remissmyndigheter med undantag av generaltullstyrel-
sen, kommerskollegium och Sveriges allminna tulltjinstemannaférening.

1951 drs rdttegangskommitté anser i likhet med utredningen uppenbart,
att fragan om aklagare i mal som avses med férslaget bor 16sas enhetligt
fér samtliga med forslaget avsedda brott. Kommittén finner dirvid évervii-
gande skil tala for att organisationen med sirskilda tullaklagare avskaffas
och att hithérande mal handligges av de allminna aklagarna, Nagon aun-
ledning att efter en Gverflyttning av &talsritten pa de allminna aklagarna
bibehélla det nuvarande systemet med sarskilda tullmalsdomstolar kan en-
ligt kommittén ej anses féreligga.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge uttalar att det ur synpunkten av att
ansluta de foreslagna reglerna till vedertagna principer pa det straffrattsliga
och straffprocessuella omradet ir betydelsefullt, att den sirskilda aklagar-
organisationen inom tullvisendet avvecklas och att systemet med sirskilda
tullmélsdomstolar avskaffas. Under forutsattning att dven dessa atgirder
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genomfores leder forslaget enligt hovriattens mening till en visentlig ra-
tionalisering av atgdrderna mot varusmuggling.

Hovrdtten fér Ovre Norrland hilsar med tillfredsstillelse utredningens
forslag om avskaffande av tullaklagarinstitutionen och om upphivande av
reglerna om tullmalsdomstol. Frinsett att den nya rittegangsordningen slil-
ler betydligt stringare krav pa aklagaren in vad tidigare varit fallet anser
hovratten det vara angeliget att den dualism vartill nuvarande bestimmel-
ser leder undanrdjes. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan framhaller
att det ar principiellt riktigt, att systemet med sirskilda domstolar och
specialiklagare i dylika mal avskaffas, och Sveriges advokatsamfund an-
ser, att avskaffandet av tulliklagarinstitutionen innefattar en ur rattssiker-
hetssynpunkt énskvird reform.

I’'éreningen Sveriges landsfogdar vill sarskilt markera sitt instimmande
uti vad utredningen anfoért i forevarande fraga, och Fdoreningen Sveriges
stadsfiskaler och Féreningen Sveriges landsfiskaler uttalar sin anslutning
till forslaget. Landsfiskalsforeningen tilligger, ailt en personalférstirkning
torde bli nédvindig i vissa distrikt om reformen genomféres.

Riksdklagardmbetet anfor, att dmbetet i allo kan ansluta sig till de syn-
punkler utredningen anfért till stéd for sin stdndpunkt att organisationen
med sirskilda tulldklagare nu bor avskaffas, och fortsitter.

Mahinda kan i detia sammanhang ocksa fortjdna att framhallas, att den
foreslagna reformen torde mojliggora en rationellare fordelning i aklagar-
hénseende av smugglingsmailen 1 storstiderna. I betrakiande dérav, att
smugglingsmalen till en del dro mycket besvirliga, ha de tullfiskalstjanster,
vilka f. n. innehavas av allminna aklagare sdsom bisysslor, anfortrotts at
sarskilt kvalificerade befattningshavare. I Malmé ar salunda statsdklagaren
tullfiskal och i Goéteborg den aldste stadsfiskalen. Dessa befattningshavare ha
emellertid i egenskap av tulldklagare haft att taga befattning dven med
den stora gruppen av bagatellmal. Efter en aklagarreform kan forvantas,
att man inom de storre dklagarmyndigheterna genomfor en foérdelning, sé

att de svara smugglingsmalen forbehallas sarskilt kvalificerade dklagare me-
dan bagatellmalen liggas pa andra befattningshavare.

Féreningen Sveriges haradshévdingar, som for sin del girna vill vitsorda
att - - s& langt foreningens erfarenhet striacker sig — tulliklagarna pa ett
fortjianstfullt sitt fullgjort dem anfortrodda dklagaruppgifter, yttrar.

Vad utredningen anfort innefattar emellertid dvervigande skil att over-
fora tullatalen till de allminna dklagarna. Man har pa sina hall befarat,
att en sadan reform skulle medféra fordréjning av atalens handliggning
s atl maéjligheten till beivrande édventyrades nir den misstinkte ir utlin-
ning eller anstilld & fartyg i uirikes trafik. Dessa farhigor torde emeller-
tid vara éverdrivna. Vid allvarligare brotlslighet lir skal oftast foreligga
att kvarhalla den misstiinkte. Qch nar, sdsom merendels ar fallet, brottet ar
bagatellartat, kan redan nu atal mycket ofta icke viickas forriin den miss-
tinkte, om han ir sjoman, lamnat landet. Talan anses nimligen icke bora
viieckas forriin upplysning inkommit huruvida den misstinkte forut démts for
iterationsgrundande brott, vilkel i allminhet icke intriffar f{orrin veder-
hiorande limnat landet. Forslaget om upphivande av nuvarande bestim-
melser om tullmalsdomstol tillstyrkes under foérutsittning, att tullméilen
liggas under allmiint dtal.
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Radhusrdtten t Hdilsingborg hyser inga farhégor for att en 6verflyttning
av aklagaruppgifterna skulle medféra férsenad handliggning av tullméalen
och tillagger att for Halsingborgs del skulle foérslagets genomférande inne-
hira den avgjorda fordelen att adklagaren ar lokalt knuten till orten.

Foreningen Sveriges stadsdomare anser att ett avskaffande av tullmails-
domstolarna och tulldklagarna ar ett steg i ritt riktning men framhaller
att den dkade belastningen p& de allminna aklagarna kan komma att med-
fora behov av ytterligare nagon aklagartjinst.

Linsstyrelsen i Malméhus lin framhaller att landsfiskalernas arbetsbor-
da for nirvarande regelmissigt dr saddan att ytterligare arbetsuppgifter ej
utan tvingande skil bor paliggas dem. Linsstyrelsen vill emellertid icke
avstyrka forslaget i denna del, da det enligt linsstyrelsens mening far forut-
sittas att de med landsfiskalernas verksamhet sidsom &klagare férbundna
sporsmalen inom en nira framtid kommer att bli féremal fér stillnings-
tagande fran statsmakternas sida.

Generaltullstyrelsen avsiyrker bestimt att tullaklagarinstitutionen av-
skaffas men vill ej motsitta sig att den exklusiva atalsritten i tullmal
for tulldklagare bringas att upphora samt att de nuvarande forumbestim-
melserna i sidana mal avskaffas. Inledningsvis framhaller styrelsen, att vid
de utredningar som under érens lopp verkstillts icke synes ha férekommit
nagon mera ingdende undersokning av det sitt pa vilket tulliklagarinstitu-
tionen i verkligheten fyllt sina funktioner eller av frigans ekonomiska be-
tydelse. Det forefaller ha betraktats som nirmast axiomatiskt, att tullakla-
garna, med undantag av de juridiskt bildade tullfiskalerna, skulle sakna
de kvalifikationer, som efter modern mattsiock erfordras for uppgiften,
och att institutionen déarfor finge betraktas som mindre tidsenlig. Aven det
foreliggande utredningsférslaget finner styrelsen mer grunda sig pa prin-
cipiella betraktelsesitt 4n pa konkreta praktiska Overviganden. Styrelsen an-
for bl. a.

Det ojamforligt stérsta antalet tullmal utgéres av erkinda smugglings-
brott av mer eller mindre allvarlig karaktir, vid vilka de brottsliga i all-
ménhet ertappas pi bar girning i samband med tullverkets bevakning eller
kontroll. Flertalet sidana brott avse spritdrycker och tobaksvaror. Drygt
90 % av alla tullmal avse ringa, erkinda smugglingsbrott och ordningsfor-
seelser. I sidana fall avvecklas mélen i regel genom fullmaktsférfarande,
varvid mélens handliggning vid domstol blir uteslutande formell. Med nu-
varande eller foreslagen lagstiftning kan denna grupp av tullmal ej hand-
laggas pA ett mera rationellt sitt, an som nu sker. Genom overflyttning av
nu namnda mal p4 allminna aklagare skulle dessa belastas med arbetsupp-
gifter, som utan oldgenhet utforas av tullverkets tjanstemin pa det for det
allménna billigaste sittet. Vad angar sadana ringa brott, varom nu &r fraga,
skulle domstolarna besparas onédigt arbete genom anvindningen av straff-
forelaggande.

Vid grévre smugglingsbrott och andra mera komplicerade tullférbrytel-
ser, exempelvis tullbedriigeri, 6vervakas numera savil férundersékningen
som &klagarverksamheten centralt genom de hos Styrelsen anstillda juri-
diskt bildade adklagarna, nimligen tullverkets ombudsman och tullfiskalen
i Stockholm, tillika byrasekreterare hos Styrelsen. Dirvid avgores aklagar-
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fragan fran fall till fall och tillses, att kompetent dklagare tager befattning
med atalen. Som féljd hirav dvertaga nyssnamnda aklagare sjilva atalen
i sadana mal, dir den ordinarie aklagaren ej anses besitta tillracklig juri-
disk sakkunskap. Tulldklagarverksamheten Gverensstimmer alltsd i detta
hinseende med vad som giller om den allménna aklagarverksamheten. Vid
de grovre smugglingsbrotten och de komplicerade tullférbrytelserna ligger
tyngden pa férundersokningen. Leder denna till erkiinnande, blir atalet i
allminhet en rutinsak. Vid icke erkinda, ringa tullférseelser inskrinker sig
malens handliggning vid domstol i allméanhet till bevisupptagning av enkelt
slag, vanligen vittnesféorhér med négon tulltjinsteman, som ertappat den
tilltalade pa bar garning. For handliggning av erkdnda smugglingsbrott och
icke erkinda, ringa tullfoérseelser erfordras i allménhet ej nigon speciell
dklagarutbildning. 1 England ankommer salunda atal for tullforseelser pa
tjanstemin i formansstalining inom bevakningskaren. Det kan ej rada na-
got tvivel dirom, atl tullférvaltarna genom de kunskaper och den erfaren-
het, de under mangarig tjanstgoring 1 tullverket forviirva, dro val limpade
for handliggning av aklagaruppgifter, som ej krdva speciell juridisk ut-
bildning. P4 det begriansade lagstiftningsomrade, dér tullférvaltarna ha att
handligga aklagaruppgifter férvirva de ocksa snart nog en erfarenhet, som
gbr dem sirskilt limpade for uppgiften. Tullférvaltarnas sakkunskap i allt,
som ror tullagstiftningen och den utrikes trafiken, speciellt handelssjofar-
ten, samt rorande den sdregna brottslighet, varmed de ha att taga befatt-
ning, utgoér dessutom en viardefull tillgdng for rattskipningen.

Generaltullstyrelsen framhaller att for ett effektivt bekimpande av smugg-
lingsbrotten dr skyndsamhet en oeftergivlig forutsittning. Om Atalsratten i
tullmat overflyttas pa de allmidnna &klagarna skulle den nuvarande enhet-
ligheten i fraga om férundersokning och atal i tullmal spolieras och effek-
tivitetskravet hirigenom eftersittas. Behovet av specialaklagare i tullmél
iir dikterat av praktiska och ekonomiska synpunkter. Reformstrivandena
hor diarfor inriktas pa att fa till stand etl vidgat samarbete mellan tulldkla-
gare och allmédnna aklagare. Styrelsen fortsitter.

Redan nu férekommer understundom, att allmin aklagare, dir sa av oli-
ka skil finnes lampligt, forordnas att handligga tullmal. Harfor erfordras
emellertid, att aklagaren ar villig &taga sig elt sidant uppdrag. En lamplig
arbetsfordelning bér kunna vinnas, om den exklusiva atalsritten i tullmal
upphives, sa atl saval tullaklagare som allmin aklagare fir ritt att atala
brott mot den nya lagen. Riktlinjerna for en lamplig fordelning av 4klagar-
verksamheten och samarbelet mellan olika aklagare boéra pa forslag av Ge-
neraltullstyrelsen och Riksaklagarimbetet kunna uppdragas av Kungl.
Maj:t. Hirigenom skulle tulliklagarna dven kunna tillerkinnas den vidga-
de atalsbefogenhet, som Styrelsen forordat i sitt yttrande over forslaget till
1949 ars varnutforsellag (betiinkandet s. 277 och foljande). — ~- (Genom
¢lt vidgat samarbele skulle de olika aklagarna kunna lillgodogora sig var-
andras kunskaper och erfarenheter pa skilda omraden. Hirigenom skulle
befrimjas eu dndamalsenlig och for staten hillig aklagarverksambet, savitt
avser handliggningen av brott mot den nya lagen. Med hinsyn till det sam-
arbete med vederbérande tullmyndigheler och den stindiga beredskap, som
crfordras for en cffektiv forundersoknings- och aklagarverksamhet inom de
distrikt, diir atalsverksamhelen nu ankommer pa tullfiskal, bora dessa 4kla-
vare allljammt bibehdllas. Tullverkets ombudsman och tullfiskalen i Stock-
holm iiro oumbirliga sdsom dklagare i sidana mdl, vari de leda forunder-
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sokningen och vari erfordras specialutbildad tulliklagare. Att for atal i sa-
dana mal anlita allmén &klagare skulle strida mot principerna fér den mo-
derna brottmalsprocessen.

Generaltullstyrelsen framhaller avslutningsvis att hinder ej foreligger for
riksdklagarimbetet att utéva den tillsyn over tullverkets aklagarverksam-
het, som finnes erforderlig.

Kommerskollegium stiller sig mycket tveksamt huruvida icke stora prak-
tiska oldgenheter skulle uppstd direst tullens befattning med hithérande
arenden i allt visentligt skall upphéra. Den nuvarande ordningen fér de s. k.
tullmélen finner kollegium vara férenad med si patagliga fordelar att det
fordras tungt vigande skil for att avskaffa den. Erfarenheten visar att tull-
madlen, vilka till allra stérsta delen har karaktiren av bagatellmal, blivit
snabbt och effektivt handlagda med forhallandevis sma kostnader for stats-
verket. Kollegium finner uppenbart att det av utredningen férordade syste-
met i manga stycken skulle bli tungrott och mera kostnadskrivande. Jam-
val Sveriges allmdnna tulltjinstemannaférening avstyrker bestimt att tull-
aklagarinstitutionen avskaffas och anfér bl. a. att det foérhallandet att
smugglingsbekdmpandet tagits upp i det internationella tullsamarbetet ta-
lar for att det nuvarande tulliklagarsystemet bibehalles. Foreningen yttrar.

I de flesta visteuropeiska linder ledes smugglingsbekimpningen och ut-
redningsverksamheten av till resp. linders tullverk knutna specialorganisa-
tioner (tullspaningstjénst, eftersokningstjanst etc.). Ett fast samarbets-
organ har ju idven etablerats genom den permanenta tekniska kommittén
hos tullsamarbetsradet i Bryssel, som arbetar genom férbindelser med de
till Bryssel-konventionen anslutna linderna. Utredningen av manga smug-
gelmal har hittills skett genom kontakter och samarbete med utlindska
tullmyndigheter. Detta kontaktnit har redan etablerats och utbyggts och
fungerar vil efter flera ars arbete. De utlindska tullmyndigheterna synes
finna det naturligt att vinda sig till svensk tullmyndighet i utredningar om
smuggelbrott och ett inkopplande av allmién aklagare skulle troligen med-
fora avsevirda komplikationer i det hittillsvarande etablerade samarbetet.

I den speciella frigan huruvida stiderna eller nigon av dem kan gora
ansprak pa ersittning av statsmedel for kostnaden for tullmalens hand-
laggning av dessa stdders allminna &klagare uttalar 1955 drs stadsutred-
ning att den finner att stiderna icke kan anses {iga nagon lagligen grundad
ratt till gottgorelse av staten fér de kostnader for en forstirkning av sta-
dernas dklagarorganisation, som kan bli en f6ljd av tullmalens &verflytt-
ning till de allminna 4klagarna. Ej heller skilighetssynpunkter i nagot fall
synes bora foranleda att ersittning i berérda hinseende limnas.

Departementschefen

I flera tidigare sammanhang har uttalais den meningen, att ett bibehal-
lande av den nuvarande organisationen av domstolar och aklagare vid hand-
taggning av tullmal ej ar sakligt motiverat. Jimvil den nu aktuella ut-
redningen foresldr pa anforda skil, att systemet med specialiklagare av-
skaffas och att dklagaruppgifterna Gverflyttas till de allménna &klagarna.
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Efter en avveckling av den sarskilda aklagarorganisationen anser utred-
ningen ej heller skil foreligga att bibehdlla systemet med tullmélsdomstolar
eller eljest i nagot hinseende speciella forumregler.

Remissinstanserna har i allmiinhet forbehéallslost tillstyrkt utredningens
forslag i berérda fragor. Framst generaltullstyrelsen har emellertid be-
stamt motsatt sig forslaget att avskaffa tulldklagarinstitutionen.

Som skal for tulliklagarinstitutionens avskaffande har i férsta hand an-
forts att tullfdrvaltarna saknar erforderlig dklagarutbildning. Denna syn-
punkt har ocksd kommit till uttryck i yttranden fran vissa tullmyndigheter.
Tullférvaltartjansterna ar tulladministrativa befattningar, dir huvudvikten
vid utbildningen helt naturligt maste laggas p& andra sidor av tulltjansten
an tulldklagarskapet. Den teoretiska undervisning som meddelas blivande
tullférvaltare med tanke pa tulldklagaruppgifter inskrinker sig till ett fatal
undervisningstimmar. Med hansyn till att vid flertalet tullmalsdomstolar
smugglingsmal forekommer ganska sillan kan de praktiska &klagarerfa-
renheter som tullférvaltarna forvarvar ej bli av ndgon stérre omfattning.
Man kan under sidana férhallanden inte begara att tullférvaltarna i allo
skall kunna beharska fullgérandet av de uppgifter som den nya ritte-
gingsordningen stiller pa aklagarna. I vart fall galler detta mal av mera
komplicerad natur. Det sagda hindrar inte att tullférvaltarna i enklare mal
kunnat fullgéra Aklagaruppgifterna pa ett tillfredsstillande satt. Forening-
en Sveriges hiradshévdingar har ocksi betygat att si ar fallet.

Ett bibehallande av systemet med tulldklagare och tullmélsdomstolar ar
emellertid dven férenat med andra oligenheter 4n de féorut namnda. I likhet
med utredningen anser jag det salunda vara angeliget att den dualism i
dklagarhinseende, vartill nuvarande bestimmelser leder vid sammantraf-
fande av brott mot tullférfattningar och allmant brott, blir undanréjd. Det
ar t. ex. ej ovanligt att olovlig inférsel sammantraffar med valutabrott.
Att i sddana fall tva aklagare maste upptrida infoér domstolen medfor
onodigt dubbelarbete och ar fdgnat att gora brottmalsférfarandet tungrott.
Med hinsyn till att tullméalsdomstolarna ar betydligt firre till antalet 4n de
allmidnna underritterna kan en part understundom nédgas vidkédnnas langa
och kostsamma resor for instillelse. Ej heller medger bestimmelserna om
tullmilsforum att tuilmal kan upptagas av domstol i den tilltalades hemort.

Fran vissa tullmyndigheter, som férordar bibehallande av organisationen
med specialdklagare i tullmél, har framkommit férslag att avhjilpa de nu-
varande bristerna i denna organisation genom att tullférvaltarna erhéller
6kad utbildning fér dklagarsysslor samt genom utbyggande av tullfiskals-
tjanslerna. Det torde enligt min mening dock knappast vara méjligt — eller
ens lampligt — att inom ramen f6r de undervisningskurser, som anordnas
for tullpersonal, ndmnvért utvidga utbildningen i hithérande dmnen. Med
hiansyn till dessa kursers syftemal maste féretradesvis andra sidor av tull-
tjansten dn aklagaruppgifterna tillgodoses. Vad betraffar forslaget till om-
organisation av tullfiskalstjinsterna skulle detta endast till en del kunna
undanréja oldgenheterna med den nuvarande ordningen. Hirtill kommer
de invindningar som kan goéras fran kostnadssynpunkt.
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Mot ett avskaffande av tulldklagarinstitutionen och en éverflyttning av
tullméilen till de allminna aklagarna har av tullmyndigheterna framstillts
erinringar av praktisk art. Darvid har framhallits, att tulliklagarnas sak-
kunskap i tullfrigor synnerligen ofta anlitas av domstolarna och alt det
obestridligen skulle bli till men fér rittskipningen, om rittegangsprocedu-
ren skulle berdvas tillgdngen till vederhiftiga upplysningar om tullférhal-
landen. Generaltullstyrelsen uttalar farhdgor for att reformen skulle med-
fora att den nuvarande enhetligheten i fraga om férundersékning och atal
skulle spolieras och att riattskipningen ej kunde ske med den snabbhet som
ar erforderlig for elt effektivt bekdmpande av smugglingsbrotten. I anslut-
ning hartill anfér styrelsen att det ojamforligt stérsta antalet tullmal gil-
ler erkinda smugglingsbrott avseende spritdrycker och tobaksvaror vid vilka
de brottsliga i allménhet ertappas péa bar giirning i samband med tullver-
kets bevakning eller kontroll. Drygt 90 % av alla tullmal rér enligt styrelsen
sidana ringa, erkinda smugglingsbrott och ordningsférseelser, vilka i regel
avvecklas genom fullmaktsforfarande och dir mélens handliggning vid dom-
stol uteslutande blir av formell natur.

Sjalvfallet har det stor betydelse att domstolen beredes méjlighet till
upplysning i fragor av tullteknisk natur. A andra sidan ifrigasitter jag
icke de allminna &klagarnas forméga att bedéma vad som i sadant hinseen-
de erfordras och att i samband med férundersékningen framskaffa fullstin-
digt utredningsmaterial angdende tillimpliga forfattningsféreskrifter och
andra sirskilda férhallanden av betydelse for malet. Aven efter en iklagar-
reform maiste givetvis dklagaren vid férundersékningen fga anlita bitride
av tullmyndighet bl. a. med tanke p4 sidana fragor som kan kriva speciell
kunskap om tullférfattningar. Skulle hirutéver domstolen finna erforder-
ligt med speciell sakkinnedom i nigot hinseende torde denna — i enlighet
med principerna i RB — béra inféras i rittegdngen enligt reglerna om be-
visning. — Intresset av en snabb handliggning av smugglingsmalen bér i
och for sig kunna tillgodoses, dven om aklagaruppgifterna dverfores till de
allménna aklagarna.

En mycket stor grupp av smugglingsmalen ir emellertid, sasom general-
tullstyrelsen framhéller, av synnerligen enkel och ensartad beskaffenhet.
De faktiska omstindigheterna i dessa mal #r helt klara. Forseelsen uppda-
gas regelmiissigt i samband med tullvisitation, varvid godset tages i beslag.
Den misstinkte erkinner vanligen och limnar fullmakt till nigon tull-
tjansteman att mottaga delgivning av stimning samt att féretrida honom
infor ritta. Domstolsforhandlingen blir i dessa mal synnerligen summarisk
och inskrinker sig till att dklagaren framstiller stimningsyrkandet, varef-
ter atalet erkiinnes av den tilltalade eller ombud f6r honom. Domen i sidana
mal meddelas som regel i férenklad form (s. k. tabelldom). Ett frangden-
de av systemet med normerade béter torde komma att medfora, att straff-
foreliggande i allmdnhet meddelas i mal av denna beskaffenhet.

Det ar tydligt, att behovet av juridisk utbildning och dklagarerfarenhet
inte i samma utstrickning som eljest gor sig gillande nir friga ar om
handliggning av bagatellmal, vilka varken med hansyn till utredningen
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eller den juridiska bedémningen erbjuder nagra svarigheter. Négra bety-
delsefulla rittssikerhetskrav torde ej kunna anforas till stod for att dessa
mal overflyttas till de allminna &klagarna. A andra sidan talar starka skil
av praktisk natur, pa sitt generaltullstyrelsen nirmare utvecklat, for att dessa
mal aven i fortsdttningen handligges av tullverkets befattningshavare. Mot
en Overflyttning av bagatellmilen till de allmidnna &klagarna talar ocksé
att man, med hdnsyn till dessas arbetsborda, inte utan tvingande skil bor
tilldela dem nya uppgifter.

Vad hir anforts har lett mig till den slutsatsen, att mal som avses med
den nya lagen i princip bér ankomma pa allméin &klagare samt att de nu-
varande reglerna om tullmalsforum boér upphéivas och allménna forumreg-
ler tillampas. I friga om bagatellmélen — och dessa ar till antalet de langt
overvagande — bdér man emellertid i stort sett bibehalla den nuvarande ord-
ningen. Sialunda bor befattningshavare vid tullverket kunna utféra 4klagar-
uppgifter i varusmugglingsmal av bagatellartad karaktir. Givetvis skall sa-
dan befattningshavare jamvil dga meddela strafféreliggande i mal som
nu ar i fraga. A andra sidan bor allmén éklagare, i enlighet med den princip
pé vilken forslaget bygger, dven i dessa fall kunna utféra talan om han fin-
ner det pakallat. Om t. ex. smugglingsbrottet sammantriaffar med annat
brott, torde Atalet stidse bora ankomma pé allmin aklagare. Till den nir-
mare utformningen av kompetensfordelningen aterkommer jag i special-
motiveringen.

Sdsom framgar av redogorelsen for gillande ratt ar i Stockholm, Gote-
borg och Malmé forordnade tullfiskaler med Aaligganden att i dessa stider
utéva den pa tullverket ankommande &klagarverksamheten. Tullfiskalen i
Malmé har dessutom till aliggande att fullgéra motsvarande uppgifter i
Hilsingborg. Tullfiskalerna har olika tjanstgéringsdistrikt, tillsammans
omfattande hela riket. Tullfiskalsbefattningarna ir arvodestjanster, och in-
nehavaren uppbidr av generaltullstyrelsen faststallt arligt arvode. Av de
nuvarande befattningshavarna ér tullfiskalen i Stockholm byrésekreterare
i generaltullstyrelsen med halv tjinstgoringstid pa denna befatining, medan
tullfiskalerna i Goteborg och Malmé ir ordinarie befattningshavare vid akla-
garmyndigheten i dessa stider med tullfiskalstjinsten som bisyssla. Den
indrade organisationen av dklagarvisendet vid handliaggning av smugglings-
mal bor medféra att tullfiskalstjansterna kommer att indragas. Jag anser mig
emellertid bora fororda att avvecklingen av dessa tjanster sker successivi
och att de nuvarande befattningshavarna skall, direst de sa énskar, kunna
anlitas fortsiattningsvis av generaltullstyrelsen sisom sidrskilda aklagare i
tullmal, dock lingst intill dess de avgar frian sina nuvarande ordinarie be-
fattningar. Vid ledighet for dem bor givetvis erséttare kunna forordnas. 1
Goteborg uppnéar tullfiskalen pensionsaldern i sin ordinarie befattning inom
en nira framtid, medan tullfiskalerna i Stockholm och Malmé har liangre
aterstdende tjianstetid. Sasom forutsittning for ett kvarstdende i befatt-
ningarna torde béra gilla, att alla aklagaruppgifter i méal, som omfattas
av den nya lagen, i namnda stdder fullgéres av dessa &klagare. Diaremot
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torde den nuvarande anknytningen av tullfiskalsbefattningarna till vissa
tjanstgoringsdistrikt bora upphéra att gilla. I den man brott som avses i
den foreslagna lagen sammantriaffar med annat brott som ankommer pi all-
min dklagare synes dklagaruppgifterna som regel bora fullgéras av endast
en dklagare. Om t. ex. ett smugglingsbrott sammantriaffar med brott mot
valutalagstiftningen, synes det vara en limplig anordning att bidda mélen
handlagges av tullfiskalen. Sarskild ersattning i s&dana fall synes ej bora
ifragakomma. — Det torde f4 ankomma pa generaltullstyrelsen och riks-
dklagarambetet i samrad att i enlighet med hér angivna riktlinjer utforma
de nirmare foreskrifterna och villkoren for tullfiskalernas fortsatta tjinst-
goring.

Forutom Aaklagaruppgifter i tullmal Aaligger tullfiskalerna att fullgéra
vissa uppgifter enligt lagen den 4 juni 1913 angaende forbud mot inférsel
till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning. Dessa s. k. ursprungs-
mal avgores i administrativ ordning och tillhdr generaltullstyrelsens prév-
ning. Innan malet prévas, skall styrelsen hora vederbérande tullfiskal, som
dger pakalla vittnesforhér vid domstol. Tullfiskalen kan hos Kungl. Maj:t
anfora besvar ver styrelsens beslut. Dessa mal torde i samband med att tuli-
fiskalstjansterna avvecklas lampligen bora handliaggas av tjinsteman som
generaltullstyrelsen dartill utser.

I vissa mer omfattande tullmal, som har anknytning till flera platser i vart
land eller till utlandet, torde det sasom generaltullstyrelsen framhéller vara
vardefullt att tullverkets ombudsman eventuellt 6vergangsvis dven tullfiska-
len i Stockholm férordnas som éaklagare. Det synes darfér vara en lamplig
utvig att i sddana mal i erforderlig utstrickning forordna speciell dklagare.
Sadant forordnande torde av riksdklagariambetet béra meddelas foér varje
sarskilt fall.

Férundersékning m. m.

Utredningen

Utredningen upptager i sitt forslag regler angiende forundersokningsfor-
farandet och om anvindningen av straffprocessuella tvingsmedel endast 1
den man avvikelser fran de allménna reglerna i RB funnits pékallade. Ut-
redningen erinrar om att dess foérslag har till utgangspunkt att tulldklagar-
institutionen avskaffas och att tulldklagarnas nuvarande arbetsuppgifter
overflyttas till de allménna aklagarna men att dven efter en sddan reform
till férundersdkningen hérande uppgifter i avsevird utstrickning méste an-
komma péa befattningshavare vid tullverket. Hithorande brott upptickes 1
regel i samband med tullkontroll, och det &r féljaktligen tullpersonal som i
de flesta fall far den forsta kontakten med brottet.

I frdga om ledningen av férundersokningen erinrar utredningen om att
enligt de nuvarande reglerna undersokningsledaren i smuggelmal i regel ir
tulldklagare. En ordning enligt vilken savil undersdkningsledare som un-
dersékningspersonal tillhér tullverket finner utredningen dgnad att frimja
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ett smidigt samarbete vid férundersokningen. Fordelen hos den nuvarande
ordningen i detta hinseende kan tillvaratagas genom att tullmyndighet er-
haller befogenhet att inleda forundersékning. I utredningens forslag upptas
bestimmelser hirom. Vid inledandet av férundersékning bér tullmyndig-
het tillerkiinnas samma befogenheter som tillkommer férundersdkningsleda-
re enligt RB, dock bor tullmyndighet ej dga meddela beslut om anhallande
och reseférbud med hiinsyn till dessa tvangsmedels allvarliga och ingripande
karaktir for den enskilde. Vad som i detta sammanhang bor forstds med
tullmyndighet angives nidrmare i betinkandet. Dirmed bér silunda avses
tullverkets ombudsman, tullférvaltare, kustdistriktchef och grénsdistrikt-
chef. Hirjamte skall Kungl. Maj:t dga férordna jamval annan befattningsha-
vare 4n som nu angivits att fullgéra vad som ankommer pa tullmyndighet i
egenskap av forundersokningsledare.

I fraga om forhallandet mellan &klagare och tullmyndighet med avseen-
de & forundersokningen anser utredningen att detta bor regleras i 6verens-
stimmelse med vad som enligt 23 kap. RB giller motsvarande forhallande
mellan aklagare och polismyndighet. I enlighet hirmed foéreslds bl. a., att
aklagaren skall dga meddela anvisningar rérande undersokningens bedri-
vande dven di undersokningen ledes av tullmyndighet. Utredningen fram-
haller, att framforallt i mera komplicerade mal ar ett intimt och smidigt sam-
arbete mellan tullpersonal, polis och aklagare av den stdorsta betydelse. Sa-
dant samarbete férekommer redan i t. ex. utférselmalen. Utredningen har
ej ansett sig bora foresla nagra narmare riktlinjer for ett dylikt samarbete
men framhaller, att vissa skil kan tala for att en speciell underséknings-
organisation tillskapas for utredning i mera omfattande och invecklade
smugglingsmal. Denna organisation, som kunde knytas till generaltullsty-
relsen eller kriminalstatspolisen, skulle vid behov kunna inséttas var som
belst i riket och handha utredningar jamvil i storre valutamal, uppgifter
av internationell karaktir vid smugglingsbekdmpandet o. d. Ett stillnings-
tagande till denna fraga bor dock ej ske i nu férevarande sammanhang.

I frdga om ritt for tulltjinstemidn och vissa andra funktionirer att vid
brott som avses med forslaget anvinda tvidngsmedel foreslds ej mer visent-
liga dndringar i forhallande till vad som foér narvarande giller enligt varu-
inférsel- och varuutforsellagarna. En allmén bestimmelse foreslds om att
beslagtagen egendom skall, om ej féreskrift i sdrskild forfattning till annat
foranleder, omhindertagas och forvaras av tullverket. Sdsom motivering
framhaller utredningen, att i det 6vervagande antalet fall beslag kommer att
verkstillas av tullpersonal samt att tullverket besitter lokaler for forvaring
av beslagtaget gods. Hartill kommer att om beslaget hiives egendomen skall
omhiindertagas av tullverket och behandlas pi samma siitt som galler be-
triffande till riket i vanlig ordning inkommet gods.

Yttrandena

Utredningens forslag i fraga om férundersokningsforfarandet och hand-
lravandet av straffprocessuclla tvingsmedel har av flerlalet remissinstanser

7  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 115
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bitritts eller limnats utan erinran. 1951 drs rdttegdngskommitté finner ej
anledning gora erinran mot forslaget i férevarande hinseende. Féreningen
Sveriges landsfogdar vill séarskilt markera sitt instimmande i vad utred-
ningen anfért i berérda avseende. Statspolisintendenten uttalar att de fore-
slagna bestimmelserna i samband med férundersékning m. m. i och fér sig
synes dndamalsenliga men att de i forsta hand tager sikte pa att klarligga
forhallandet mellan adklagare och tullmyndighet. Det synes kunna ifraga-
sattas om icke jdmvil polismyndighets och tullmyndighets inbérdes skyl-
digheter att bitrdda varandra vid sddana férundersokningar bér komma till
uttryck i sérskilt stadgande antingen i den foreslagna lagen eller i RB. I an-
slutning till den vickta fragan att inrdtta en speciell undersékningsorgani-
sation framhéller statspolisintendenten, att en sidan ej bér inrittas férrian
erfarenheter vunnits av den féreslagna aklagarreformen. Direst de avsedda
uppgifterna lades pa kriminalstatspolisen blev en férstirkning av denna i
personellt hinseende erforderlig.

Féreningen Sveriges landsfiskaler befarar att vissa praktiska svarigheter
kan uppstd da det giller samarbetet mellan aklagare och tullmyndighet,
sdrskilt under en 6vergangstid.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter om det ar nodviandigt att
dklagaren skall dga meddela anvisningar rérande undersokningens bedri-
vande annat &n di han sjélv 6vertager ledningen. I andra fall synes det till-
rackligt om undersékningen bedrives enligt foér tullverket givna instruk-
tioner.

Generaltullstyrelsen anser att den pa tullverket ankommande férunder-
sokningsverksamheten och tullmyndigheternas behérighet att anvinda
straffprocessuella tvingsmedel ldmpligen kan regleras i 6verensstimmelse
med vad som nu giller. Styrelsen framhaller att férundersékning rérande
smugglingsbrott och andra tullférbrytelser understundom kriiver medver-
kan av polismyndighet. Detta ar exempelvis fallet d4 insmugglat gods spritts
P ett flertal hinder eller férundersokningen eljest avser brott som ej upp-
dagats i omedelbart sammanhang med godsets inforsel till riket eller utfor-
sel dérifran. Riktlinjer for samarbetet mellan tull- -och polismyndigheter
ar darfér onskvarda.

Kritisk mot utredningens forslag i fraga om forundersékningsforfarandet
staller sig Sveriges allminna tulltjinstemannaférening som yttrar bl. a.

Enligt foreningens asikt bor forundersékningar helt ske i tullverkets regi
med bibehéllande av de nuvarande mojligheterna att erhalla bitriade av po-
lismyndighet. Det av utredningen konstruerade systemet med overflyttande
av initiativet och ledningen fran tull- till allmén aklagarmyndighet vid en
svarbestimbar punkt i forfarandet torde i atskilliga fall vara tekniskt oge-
nomférbart och fgnat att helt spoliera bekimpandet av den olovliga verk-
samheten. Bland annat maste hansyn tagas till det behov av snabba ingri-
panden, som féreligger i flertalet fall och till att det allminna aklagarva-
sendets distriktsindelning ar en helt annan én tullverkets, s& att den »pre-
limindra> undersokningsledaren skulle bli tvingad att uppehalla en be-

tungande sambandsverksamhet med ett i vissa fall stort antal allminna
dklagare.
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Departementschefen

Utredningen, som i sitt forslag utgar fran att tulldklagarinstitutionen
avskaffas och att tullmalen 6verflyttas till de allmédnna dklagarna, f('jrgslﬁr,
att tullmyndighet det oaktat skall erhilla befogenhet att inleda férunder-
s6kning i mal angaende brott som avses i lagen.

Aven enligt min mening dr det lampligt att till forundersékning hérande
uppgifter i hithérande mal i vésentlig utstrickning ankommer pa befatt-
ningshavare vid tullverket. Sasom utredningen papekar ir en sidan ord-
ning praktiskt limplig redan av den anledningen att brottet i regel upptickes
av tullpersonal. Jag tillstyrker dirfor, att tullmyndighet tillerkinnes en all-
min ritt att inleda forundersékning roérande brott som avses i lagen. I
fraga om de befogenheter som dérvid bor tillkomma tullmyndigheten anser
jag icke erforderligt att stadga de av utredningen féreslagna begrinsningar-
na, utan tullmyndigheterna bor liksom nu iga ratt att meddela beslut jim-
vil om anhéallande och om reseférbud. Vad som avses med tullmyndighet i
forevarande hinseende torde sarskilt bora anges. Mot vad utredningen f6-
reslagit i detta hinseende har jag intet att erinra.

Betraffande forhallandet mellan aklagaren och tullmyndigheten anser
jag i likhet med utredningen att detta bor regleras enligt samma principer
som giller betriffande férhallandet mellan dklagare och polismyndighet en-
ligt 23 kap. RB. I enlighet harmed torde dven i tullmal aklagaren béra over-
taga ledningen av forundersokning, som ej ar av enkel beskaffenhet, s& snart
nigon skaligen kan misstdnkas for brottet. Ocksa i andra fall bor dklagaren
kunna o6vertaga ledningen nir det ar pakallat av sirskilda skil. I de fall d&
undersékningen ledes av tullmyndighet torde det i allménhet inte bli aktu-
ellt att dklagaren ingriper genom att meddela anvisningar rérande undersék-
pingens bedrivande. En befogenhet hirtill bor dock tillkomma honom.

Sasom framgar av vad jag anfort betriffande tulldklagarinstitutionen for-
ordar jag, att befattningshavare vid tullverket skall dga vacka och utféra
talan infor domstol dvensom meddela strafforeliggande betriaffande bagatell-
mél. Som #klagare i dessa maél avses salunda tullférvaltarna liksom hittills
skola fungera. Den férundersékning som i dessa mal kan visa sig erforder-
lig torde for 6vrigt kunna ombesérjas uteslutande i tullverkets regi. I fler-
talet bagatellfall torde nigon férundersokning i RB:s mening 6verhuvud ej
komma att d4ga rum. Skulle emellertid forundersékningen, oaktat brottets
bagatellartade karaktir, visa sig komplicerad, kan det stundom vara limp-
ligt att allmin &aklagare intrider som forundersékningsledare samt utfér
atalet.

Ett par remissmyndigheter har ifragasatt om icke foérhallandet mellan
tull- och polismyndighet bor sirskilt regleras. Jag har ej ansett mig bora i
forevarande sammanhang upptaga denna fraga. Skulle det emellertid visa
sig, att kompetensfordelningen mellan tull- och polismyndighet kriver sar-
skild forfattningsmaéssig reglering far det Gverviagas att utfirda foéreskrif-
ter hirom i administrativ ordning.

Till vissa detaljfragor dterkommer jag i specialmotiveringen.
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Verkstillighet av straff och andra pédfoljder

Utredningen

Utredningen erinrar inledningsvis om den bristande enhetlighet, som de
nuvarande bestimmelserna om befordran till verkstallighet av domar i tull-
mal uppvisar, och framhaller som angeliget, att i en ny lagstiftning pa om-
radet sporsmalet om verkstillighet i fraga om béter och férverkandepafolj-
der blir foremal for en enhetlig reglering. En sddan kan vinnas genom att
verkslilligheten i friga om hir avsedda brott genomgéende ligges anting-
en pa de exekutiva myndigheterna eller pa tullverket.

Ur principiell synpunkt, framhaller utredningen, forefaller det naturligt,
att verkstilligheten jamval i fraga om smugglingsmal skall ankomma pa
myndighet, utrustad med exekutiva befogenheter. Tullverket, som saknar
saddana befogenheter, maste anlita de allminexekutiva organen si snart
fraga dr om tvingsdtgarder. Med utredningens standpunkt att tullaklagar-
institutionen avskaffas och att tullmalen 6verflyttas till de allmiinna akla-
sarna synes ocksa bist forenligt, att betraffande verkstilligheten skall gilla
samma regler som fér brottmal i allminhet, vartill kommer att befordran
till verkstéllighet av frihetsstraff numera alltid ankommer pi de allminna
verkstallighetsorganen.

Ej blott principiella utan dven sakliga skal talar emellertid enligt utred-
ningen for att en overflyttning av verkstilligheten till de allminna exeku-
tiva organen dger rum. Salunda ir en sidan reform #gnad att 4stadkomma
ett enklare och snabbare forfarande i verkstillighetshinseende betriffande
den del av brottslingsklientelet som utgéres av svenska medborgare med
hemvist inom riket, dir tullverkets befattning med verkstilligheten maste
anses innebira en onodig omgang. Ej heller ir tullverkets medverkan pa-
kallad i sddana fall, dir verkstilligheten avser utlindska medborgare som
ej ar anstillda inom sjofarten och med vilka foljaktligen tullverket ej har
sarskilda forutsittningar att erhalla kontakt. Betriffande en del av det
brottslingsklientel varom héir ir fraga, anser utredningen & andra sidan
att medverkan fran tullverkets sida ej kan undvaras, nir det giller att
astadkomma frivillig betalning av béter och ersattningsbelopp. Detta gil-
ler i fraga om sddana démda, som utgdres av sjéanstillda och som saknar
fast hemvist i riket. Med denna kategori har tullverket uppenbarligen de
béasta forutsattningarna att erhalla kontakt.

Utredningen anfér bl. a. foljande.

For att f4 en mera tillforlitlig uppfattning om sammanséittningen av
klientelet, har genomgatts de domar i tullmal for aren 1957 och 1958, som
insénts till generaltullstyrelsen for befordran till verkstillighet. Av under-
s6kningen framgar att ar 1957 3 879 personer démdes for brott mot tull-
forfattningarna. Av dessa voro 2129 svenskar och 1750 utldnningar; av
de senare voro 326 danskar och norrmin. Av totalantalet domda kunna

2 331 personer, varav 832 svenskar och 1499 utlinningar, d. v. s. ungefar
60 % av det totala antalet domda, beriknas tillhéra yrkeskategorien sjo-
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min. Ar 1958 utgjorde totalantalet démda 4 080, varav 2 287 svenskar och
1793 utldinningar; av de senare voro 320 danskar och norrmin. Sjomannens
antal kan beriknas utgéra 2 224, d. v. s. cirka 55 % av totalantalet domda,
didrav 823 svenskar och 1401 utldnningar. De angivna siffrorna utvisa, att,
sdvitt avser domda svenska medborgare, endast den mindre delen utgéres
av sjoanstillda, medan diremot, savitt avser ddmda utlindska medborgare,
det overvigande antalet dr att hénféra till nimnda kategori. Av domda
svenska medborgare torde alltsi den 6vervigande delen (ca 60 %) dga sta-
digvarande vistelseort inom riket. Det méste for 6vrigt ocksd antagas att at-
skilliga av de till kategorien svenska sjoméin hanforliga hir ha stadigt hem-
vist. Det torde alltsd kunna antagas, att under aren 1957 och 1958 35 a 40
procent av det totala antalet domda utgjordes av svenska medborgare med
hemvist inom riket.

Deposition till sikerhet for botes- och ersittningsbelopp ér sirskilt van-
lig nir den misstankte ar sjoanstilld utan hemvist i riket och medfor
méanga ginger att sarskilda verkstillighetsatgiarder ej behdver vidtagas.
Utredningen framhaéller, att dven efter en verkstillighetsreform skall den
enskilde tulltjdnstemannen dga mottaga saddana depositionsbelopp.

En verkstillighetsreform skulle vidare medféra den foérdelen, framhéller
utredningen, att botesindrivningsférordningens bestimmelser blir tillimp-
liga i smugglingsmal, silunda ocksa reglerna om avskrivning och avkort-
ning av boter och erséttningsbelopp. Dirigenom skulle det férfarande som
utbildat sig hos generaltullstyrelsen men som ej reglerats forfattningsmais-
sigt — avforande av biter — kunna bringas att upphéra. Utredningen an-
for bl. a. foljande.

En enhetlig reglering i dessa hinseenden &ar uppenbarligen o6nskvird.
Skillnaden mellan & ena sidan avskrivnings- och avkortningsinstituten i
bétesindrivningsférordningen och & andra sidan det av generaltullstyrelsen
tildmpade forfarandet leder till sirskilt patagliga konsekvenser, nar det
giller indrivning av ersidttningsbelopp fér egendom, som skolat forklaras
forverkad. Vid tillimpning av bétesindrivningsforordningen avskrives er-
sittningsbeloppet, om vidtagna exekutiva atgirder icke lett till resultat, oak-
tat den tiodriga preskriptionstiden icke gatt till dnda. Nagra preskriptions-
avbrytande atgirder komma icke i fraga. Nir verkstilligheten ankommer
pa generaltullstyrelsen sker avskrivning av ersattningsbelopp endast i myec-
ket begrinsad omfattning. Preskriptionsavbrytande atgirder vidtagas re-
gelmissigt. Det dr svart att inse, varfoér betraffande smugglingsmélen i detta
hinseende skola tillimpas andra eller stringare regler an i fraga om brott-
mal i allménhet.

En overflyttning av verkstilligheten pa de allminna exekutiva organen
skulle vidare undanréja den oformlighet vartill de nuvarande reglerna kan
leda, namligen att vid flerfaldig brottslighet en del av botesstraffet redo-
visas i sakoresldangd och en annan del i konfiskationsjournal hos tullverket.
Aven vissa foérdelar ur kontroll- och redovisningssynpunkt anser utredning-
en vara atl vinna genom e¢n enhetlig reglering i verkstiillighetshiinseende.

Pa anforda skil har ulredningen kommit till den uppfatiningen, att verk-
stilligheten i de ifrdgavarande malen bor dvila de allmidnexekutiva organen.
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Yttranden

Detta sporsmal beréres sirskilt endast av ett fatal av remissinstanserna.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar samt rdadhusrdtten i Hilsingborg
forklarar sig icke ha nagot att erinra mot utredningens férslag i denna del.
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anser i princip att atgiarder for verkstil-
lighet bér ankomma pa exekutionsmyndigheterna i stiillet for pa tullverket.

Riksrdkenskapsverket tillstyrker for sin del, att verkstillighet av bétes-
straff och andra pafdljder &verflyttas till de allmdnna exekutiva myndig-
heterna samt tilldigger att det ar angelaget, att effektiviteten i indrivnings-
verksamhelen ej férsdmras genom omliggningen. Ur denna synpunkt kan
ifrdgasidttas om icke betraffande béter, som a4démes utlinningar med hem-
vist utom de skandinaviska linderna, tullmyndighet bor beredas stérre méj-
ligheter att {6rmd en for smugglingsbrott misstinkt at! deponera medel
eller stilla sikerhet for bétesbelopp, som kan komma att 3démas honom.

I avstyrkande riktning uttalar sig generaltullstyrelsen som framhaller, att
en effektiv straffverkstillighet 4r en oeftergivlig forutsittning for ett fram-
gangsrikt bekdmpande av smugglingen samt fortsitter.

Det ar ur den synpunkten nddviandigt, att boétesindrivningen i tullmal
ombesorjes av tullverket, savitt angar det betydande brottslingsklientel, som
utgéres av sjofolk och resande. Gillande lagstiftning medgiver nimligen
icke omedelbar verkstillighet av botesstraff endast pA den grund, att for
smugglingsbrott bétfialld person icke betalar eller sliller sidkerhet for bs-
terna, innan han limnar landet. Det ar féljaktligen av vikt, att bétesindriv-
ningen betriffande nyssnimnda klientel halles aktuell preskriptionstiden
ut, svida icke den botfillde dessférinnan antriffas och betalar sina boter.
Det &ar ej obetydliga belopp, som genom tullverkets bétesindrivning uttagas.
Tullverkets medverkan vid bétesindrivningen, pa det sitt som nu sker, ar
under alla férhallanden oumbérlig, om ej effektivitetskravet skall eftersit-
tas. Ur den synpunkten dr det mera dndamalsenligt och praktiskt, att do-
mar i tullmal tillstillas tullverket direkt, sdsom nu sker, in att domarna
forst overlimnas till exekutionsmyndigheterna och sedan av dem i stor ut-
strickning 6verlimnas till tullmyndigheterna. Ett sidant forfarande maste
bli onédigt betungande for exekutionsmyndigheterna. Att i sakéreslingd re-
dovisa boter i tullmal kan uppenbarligen ej medféra nagra fordelar, savida
ej dirmed &syftas mojligheten till boternas avskrivning, s& snart den bét-
fallde befinnes oantraffbar.

Jamvil Sveriges allmdnna tulltjinstemannaférening uttalar farhagor for
att forfarandet skulle bli mindre effektivt och mer tungrott, om initiativet
lagges pa de allmidnna exekutiva myndigheterna, och féreningen anser det
mycket tvivelaktigt om i siddant fall ndgon verkstillighet éverhuvud skulle
ifrigakomma. Det nuvarande systemet ar effektivt, okomplicerat och foga
kostnadskrivande och det saknas all anledning att ersitta det med ett
oprovat system som ej tar hiansyn till de speciella forhéllanden som kan
foreligga i fraga om tullmalen.
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Departementschefen

De nuvarande reglerna om befordran till verkstillighet av botesstraff och
andra pafoljder i smugglingsmal ir, sdsom torde framga av redogérelsen for
gallande ratt, ej enhetligt utformade. Flertalet verkstillighetsirenden i sa-
dana mal ankommer salunda pa tullverket, men i vissa fall har de allmanna
exekutiva organen att ombesdrja indrivningen. Om befordran till verkstal-
lighet ankommer pa tullmyndighet, tillimpas delvis andra exekutionsritts-
liga regler in om Aatgiirden utfores av exekutiv myndighet. Mest markant &r
den skillnad som féreligger i fraga om betalningsskyldighet, som &lagts sa-
som foérverkandepafoljd for brott. Betriffande dylika vederlagsfordringar
tillimpas i fraga om brott i allminhet bestimmelserna i botesindrivnings-
forordningen, som mdjliggor avskrivning for den hindelse verkstillighet av
nagon anledning ej kan ske. Fordringsritten bestar visserligen dven dar-
efter men fordran gores regelmiissigt icke vidare till foremdl for atgard.
Sker daremot verkstalligheten genom tullmyndighet, blir de nimnda be-
staimmelserna ej tillampliga, endr avskrivningsreglerna i botesindrivnings-
forordningen ej giller fér dessa fall. I syfte att bevara kronans ratt till ut-
démda ersattningsbelopp vidtager tullmyndigheten regelmissigt atgarder,
avsedda att avbryta preskription, vilket lett till att atskilliga sddana verk-
stallighetsirenden sedan lang tid tillbaka kvarstar oavslutade och fordring-
ar, som i realiteten ir virdeldsa, balanseras i tullverkets journaler. Oligen-
heterna av detta tillvigagangssitt ligger i 6ppen dag. De allménna bestam-
melserna i botesindrivningsférordningen bér déarfér under alla forhéllan-
den goras tillampliga vid verkstillighet av boter och andra pafdljder i
smugglingsmal.

For egen del kan jag ansluta mig till den uppfattning vartill utredningen
kommit, att verkstalligheten i de hithérande malen bor Gverflyttas till de
allminna exekutiva organen. I enlighet hirmed bor béter och andra pa-
foljder i dessa mal pa sedvanligt satt upptagas i sakoreslingd och genom
exekutiv myndighets férsorg befordras till verkstillighet. Emellertid kan,
sdsom utredningen framhaller, medverkan fran tullmyndighets sida vid
verkstilligheten ej undvaras, framfér allt i de fall di arendet avser sjoan-
stilld utan fast hemvist i riket. Till denna kategori hor en stor del av brotts-
lingsklientelet i smugglingsmal. Det ar givetvis av stor vikt att tillse att en
botfilld icke blir i tillfille att undandraga sig betalning av boter eller veder-
lagsfordringar. For att siikerstilla en sa effektiv verkstillighet som maojligt
praktiseras i visentlig utstrickning det systemet, att den misstinkte redan
i samband med upptickten av brottet hos tullmyndigheten mot erhéllande
av kvitto deponerar det belopp, vartill boter cller ersittning kan berdknas
uppga. En sadan anordning har visat sig lamplig for dessa fall, och det ir
tydligt att detta system bér tillimpas ocksa efter en reform av verkstal-
lighetsforfarandet. Aven i &vrigt torde i manga fall medverkan frin tull-
verkets sida bli erforderlig for verkstillighctsatgarder. Hirom torde fore-
skrifter bora utfirdas i administrativ ordning. En hanvisning till vad i sa-
dant hinseende stadgas anser jag bora inflyta i lagen.
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Riksrikenskapsverket ifragasitter, om icke tullmyndighet bér beredas
storre méjlighet att forma en for smugglingsbrott misstinkt att deponera
medel eller stilla sikerhet for botesbelopp, som kan komma att 4démas ho-
nom, och nimner dirvid, att i Danmark tullmyndighet tillerkints jamforelse-
vis stora befogenheter i detta hinseende. En sidan regel skulle emellertid
innebira ett visentligt avsteg fran i vart land tillimpade principer angfende
verkstillighet i brottmal. Dessutom torde det krivas en tamligen omfattande
lagstiftning med ingrepp pa skilda omraden. Jag kan darfér ej fororda, att
sddana bestimmelser inféres i lagen.

IV. Specialmotivering

Forslaget till lag om straff fér varusmuggling

18.

I forevarande paragraf upptages det centrala brottshegreppet. Hithérande
fragor har utférligt behandlats i den allminna motiveringen. Det synes dock
erforderligt att ytterligare beréra ett par sporsmal.

Enligt utredningens férslag skall lagen vara tillimplig endast 4 sidana
defraudationsbrott, dir tullen eller avgiften uppbires av tullverket.

I fraga om det anvinda uttrycket tullbehandling av gods anfér utredning-
en att dirmed avses varje atgird, som tullverket har att vidtaga med god-
set, innan detta definitivt frigjorts fran tullverkets befattning, alltsi iven
atgird, som star i samband med godsets utlimnande till varuhavarens
fria forfogande. Sasom vilseledande i samband med tullbehandling av gods
ar alltsa att hinfora exempelvis sddana forfaranden som omnimnes i ritts-
fallet NJA 1940 s. 265. I detta rittsfall hade olovlig inforsel av icke tullbe-
skattade skodon fran frihamn till tullinlandet méjliggjorts genom att den
vid frihamnsporten tjénstgérande tulltjinstemannen bibragts den oriktiga
forestillningen, att tull inom frihamnen erlagts for skodonen.

Med avseende 4 straffet for varusmuggling uppstiller utredningen tre
grader. I straffskalan for brott av normal svarhetsgrad upptages endast
dagsbater. I ringa fall ar straffet penningbéter, hégst 300 kronor. Vid grov
varusmuggling omfattar straffskalan savil dagsbéter som frihetsstraff med
mdéjlighet att doma till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar.

Generaltullstyrelsen anser, som redan namnts, att lagen bér goras till-
lamplig 4 alla defraudationsbrott, oavsett om avgiften skall uppbéaras av
tullverket eller annan myndighet. En sadan utvidgning av tillimpningsom-
ridet f6r den nuvarande straffbestimmelsen i 1 § 1 mom. varuinforsel-
lagen fyller ett praktiskt behov och kan ej anses vara forenad med nagra
olagenheter. — I fraga om den tulltekniska innebérden av ordet >tullbe-
handling» anfoér generaltullstyrelsen att detta utgér en sammanfattande
benamning for de olika tullklareringsformerna for gods, sidsom fortullning,
transitering, uppliggning & tullager etc. Tullbehandling avser en forritt-
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ning som bestimmes av varuhavares viljeforklaring eller anmélan. Den
kontroll resandetrafiken dr underkastad i tullhinseende och varvid fore-
kommer s. k. avvisitering av resandes effekter utgér ej tullbehandling i
teknisk bemirkelse. — Styrelsen, som férordar bibehallandet av systemet
med normerade bdter vid de hithérande defraudationsbrotten, anser att
atskillnad ej bor goras mellan ringa brott och brott av normal svarhets-
grad.

Riksdklagardmbetet framhaller, sdsom antytts i det foregdende, i fraga
om straffskalans utformning att fall ir tinkbara, dir brottet vil ej kan be-
tecknas som grovt men det dnd& #ir onskvirt att kunna tillimpa frihets-
straff. Ambetet vill dirfor foresla att straffskalan for dessa fall bestimmes
till dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader. Rddhusrdtten i Goteborg
anser & andra sidan att den sirskilda straffskalan for de ringa fallen bor
utga och att i stillet straffskalan for fall av normal svarhetsgrad bor om-
fatta boter, hogst 300 kronor, eller dagsbéter. Dirigenom undvikes, att det
vida évervigande antalet smugglingsbrott betecknas sdsom ringa.

Departementschefen. I likhet med generaltullstyrelsen anser jag att lagen
bér goras tillamplig & defraudationsbrott, varom nu ar friga, oavsett om
avgiften skall uppbiras av tullverket eller annan myndighet. I vissa fall
skall namligen vid inférsel eller utforsel utgdende avgifter erliggas till an-
nan myndighet dn tullverket. Enligt t. ex. forordningen den 7 juni 1956 (nr
403) angiende reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror m. m. skall
salunda infoérsel- och regleringsavgift uppbiras av jordbruksnimnden. Till
riket inkommande vara far darvid icke utlimnas fran tullverket med mind-
re bevis foretes, att reglerings- och inférselavgift erlagts. Motsvarande gil-
ler i fraga om utforselavgift enligt férordningen den 7 juni 1956 (nr 402)
angdende reglering av utforsel av vissa levande djur och jordbruksproduk-
ter m. m. Aven undandragande av dylika avgifter i samband med in- eller
utforsel bor bestraffas enligt den nya lagen. I fraga om uttrycket tullbe-
handling anser jag hinder ej mota mot att detta uttryck i férevarande sam-
manhang forlinas den innebord utredningen foreslagit. Harunder inbegri-
pes salunda varje atgiard, som tullverket har att vidtaga med godset, innan
detta definitivt frigjorts fran tullverkets befattning.

I friga om utformningen av straffskalan vill jag, sisom framhallits redan
i den allminna motiveringen, férorda en skirpning av denna betraffande
brott av normal svarhetsgrad. I enlighet hirmed upptager i departements-
forslaget straffskalan i foérsta hand dagsboter, ligst tio. Genom att stadga
ett botesminimum ernds en ur principiell synpunkt riktigare avgrinsning
gentemot de ringa fallen, som féreslds skola bestraffas enbart med penning-
béter. Sdsom riksdklagarambetet pépekat ir fall tinkbara, dir brottet vil
ej kan betecknas som grovt men dir det dnda ar onskvirt att fribhetsstraff
kan tillimpas. Detta kan bli aktuellt bl, a. vid aterfall, i {riga om vilka jag
i det foregdende forordat att de av utredningen foreslagna reglerna om straff-
forhojning skall uilga. I straffskalan ingar darfor jimval fingelse i hogst
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ett ar. Inforandet av frihetsstraff medfor att strafférelaggande ej kan ifraga-
komma betraffande fall av normal svarhetsgrad. Nagon stérre oligenhet tor-
de emellertid ej foranledas hirav. Flertalet smugglingsbrott ar av bagatell-
artad karaktir och torde komma att bestraffas enligt den siirskilda straff-
skalan for ringa brott.

I rattstillimpningen forekommer ofta den situationen, att en vara t. ex.
vid inforsel dr bade tullpliktig och underkastad licenstving. Med hinsyn
till att skyddet for dessa bada intressen tillgodoses genom ett gemensamt
straffstadgande synes brottskonkurrens ej bora antagas i dylika fall. Vid
straffmiitningen synes i erforderlig utstrickning kunna beaktas, att bada de
angivna intressena krinkts.

28.

I utredningens férslag upptages i en sirskild punkt av 1 § ett stadgande,
att i ringa fall av varusmuggling skall démas till béter, hogst 300 kronor.
Utredningen uttalar i anslutning hartill att i praktiken det vida &verviigan-
de antalet smugglingsbrott torde komma att bestraffas med penningbéter.
Till belysning av detta uttalande aberopar utredningen en inom general-
tullstyrelsen verkstilld berdkning, enligt vilken antalet mal om brott mot
varuinférsel- och spritinforsellagarna i vilka botesbeloppet ej dversteg 300
kronor, under aren 1957 och 1958 uppgick atminstone till 90 procent av
samtliga mal om brott mot dessa lagar.

Riksdklagardmbetet anfoér i anslutning till utredningens uttalande om
frekvensen av bagatellmal, att det anvinda uttrycket »ringa fall> nirmast
for tanken till girningar som med hinsyn til svirhetsgraden avviker fran
normalfallet. Ambetet foreslar darfor att forutsiatiningarna for tillampning
av den lindrigare straffskalan utformas efter forebild av bl. a. 20 kap. 2 §
strafflagen.

Departementschefen. Med hiansyn till de talrika fallen av bagatellartad
smuggling framstar en sirskild straffskala fér sddana fall sisom énskvard.
Aven processuella skil talar harfér. De ringa brotten kan da beivras ge-
nom strafféreliggande, och atalseftergift kan meddelas. Anvindningen av
den lindrigare straffskalan foér ringa brott bor emellertid begransas till fall
da brottet endast bestir i att varan undandrages tullverkets kontroll. Jag
kan alltsd inte tillstyrka, att en sd lindrig bestraffning tillimpas ocksi i
frdga om vilseledande férfaranden i samband med tullbehandling. Sisom
generaltullstyrelsen framhallit ar det sirskild anledning att ur allmin-
preventiv synpunkt beakta denna brottstyp. Redan forfarandets karaktar
av vilseledande innebér ett aktivt brottsligt handlande som bér medféra,
att brottet ej bedomes enligt skalan fér de rena bagatellbrotten. Jag har
darfor fran den siarskilda straffskalan for ringa fall undantagit vilseledan-
de i samband med tullbehandling av gods. Angiende grinsdragningen mel-
lan hemlighallande av vara, 4 ena, samt vilseledande forfarande i samband
med tullbehandling, & andra sidan, hénvisar jag till vad som anférts i den
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allminna motiveringen. — Paragrafen har utformats med beaktande av vad
riksaklagarambetet anfort.

3 §.

I denna paragraf stadgas straff for grov varusmuggling, d. v. s. sidana
fall av varusmuggling, som dr svarare dn att de kan hénféras under 1 §.
Paragrafen upplager nigra exempel pa omstindigheter som skall beaktas
vid bedémande huruvida varusmuggling ar grov.

Utredningen anger vissa hallpunkter fér bedomandet av frigan om ett
brott skall beddmas som grovt eller ej. Darvid boér sérskilt beaktas om brottet
forovats yrkesmassigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller virde,
om girningsmannen begagnat vilseledande handling eller limnat osann
forsdkran eller om girningen eljest varit av sirskilt farlig art. Straffskalan
omfattar savill dagsboter som frihetsstraff med fingelse eller straffarbete
i hogst tva ar.

I anslutning till utredningens forslag, att vid bedomandet huruvida brot-
tet ir grovt skall sirskilt beaktas bl. a. om girningsmannen lamnat osann
torsikran, ifragasitter riksdklagardmbelet huruvida icke denna komplika-
tion blir tillrickligt beaktad genom att varusmugglingsbrottet straffas i
konkurrens med 13 kap. 10 § forsta stycket strafflagen. Ambetet, som finner
det vara att ga vil langt att anse grov varusmuggling regelmissigt foreligga,
nar en resande oriktigt ifyllt en blankett pa heder och samvete, forordar
att bestimmelsen utgar. Sveriges advokatsamfund anfér liknande synpunk-
ter.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser att grinsen mellan varusmugg-
ling och grov varusmuggling ej dragits pa ett fullt tillfredsstallande sitt. A
ena sidan synes de i lagforslaget angivna exemplen ge anvisning om att
grovt brott skall anses foreligga endast vid kvalificerande omstindigheter,
medan & andra sidan av straffskalan féljer att dit hinféres dven timligen
obetydliga fall. For att hiiva denna motségelse bor, 4 ena sidan, dagsboter ut-
ga ur straffskalan fér grovt brott och bér, 4 andra sidan, de uppriknade ex-
emplen pa kvalificerande omsténdigheter tonas ned nagot. I varje fall bor
uttrycket »eller om garningen eljest varit av sirskilt farlig art> utga.

Departementschefen. Jug finner mig bora tillstyrka riksiklagariambetets
och advokatsamfundets hemstillan, att bland exemplen p& omstindigheter
som kan goéra brottet grovt ej bor upptagas att garningsmannen limnat
osann férsikran. Ej heller anser jag sirskilt bora angivas den omstindig-
heten att girningsmannen begagnat vilseledande handling, enér detta ut-
tryck kan vara dgnat att valla missforstand. Daremot synes den kvalifika-
tionsgrundande omstindigheten ait géirningen varit av sérskilt farlig art
bora bibehéllas. Grovt brott torde exempelvis féreligga, om smugglingen
avsett narkotika eller vapen cller garningsmannen varit bevipnad. Aven ett
sarskilt forslaget tillvigagangssiitt fran den brottsliges sida torde under-
stundom béra foranleda att girningen bedémes som sérskilt farlig. Tillig-
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gas ma att det blivande EFTA-samarbetet kan foranleda till att det upp-
star nya former av smugglingsbrott, vid vilka straffskalan fér grova fall
kan bli att tillimpa.

I likhet med hovritten Gver Skine och Blekinge anser jag att dagsbéter
ej bor ingd i straffskalan vid grovt brott. Redan den av mig férordade
héjningen av straffskalan for fall av normal svarhetsgrad motiverar detta.

4 §.

Enligt denna paragraf likstéilles med varusmuggling vissa foérfaranden
som ej faller in under den allminna brottsbeskrivningen i 1 §.

Enligt 2 § i ufredningens forslag skall sdsom varusmuggling anses, om
nagon med uppsat 1. obehsrigen férfogar over gods, som i vederborlig ord-
ning anmélts hos tullmyndighet, och dirigenom féranleder att godset i strid
mot inférselforbud utkommer i den fria rorelsen eller att utférsel sker i
strid mot utforselférbud eller att tull eller annan allmin avgift undandrages
statsverket; eller 2. obehérigen forfogar over gods, for vilket atnjutits be-
frielse frin tull eller annan allmin avgift i samband med att godset sisom
restitutionsgods anmalts till utférsel eller sidsom proviant eller fornéden-
het ombordtagits & fartyg eller annat transportmedel.

Utredningen framhaller, att punkt 1 nirmast motsvarar stadgandet i 5 §
¢) varuinférsellagen medan punkt 2 saknar motsvarighet i gallande ratt.
Motsvarighet till bestimmelserna i 5 § a) och b) varuinférsellagen samt 2 §
varuutférsellagen anser utredningen pa nirmare angivna skil ej erforder-
lig.

Utredningen framhailler att under punkt 1 faller t. ex. att ndgon obehéri-
gen bortfér gods som upplagts pa tullager eller befinner sig under transite-
ring. Under punkt 2 ir hinforligt t. ex. det fallet att gods, som anmalts till
utférsel och ombordtagits & transportmedel sasom restitutionsgods, utan
tillstand av tullmyndighet bortféres fran transportmedlet. Foreligger redan
vid utverkandet av restitution uppséat att obehérigen férfoga over godset,
blir de allménna bedrigeribestimmelserna i SL uteslutande tillimpliga. Fér
proviant och férnédenheter som ombordtages & vissa transportmedel i ut-
rikes trafik atnjutes skattebefrielse i enlighet med vissa narmare bestim-
melser i férordningen den 15 november 1912 om provianteringsfrilager och
i lagen den 11 juni 1943 angdende statsmonopol & tillverkning och import
av tobaksvaror. Over sidant gods kan obehoriga forfoganden dga rum t. ex.
dirigenom att godset utan foregdende anmilan hos tullmyndighet bortfs-
res fran transportmedlet eller forbrukas eller anvindes, innan resan pabér-
jas.

I vissa férfattningar om importforbud finns bestimmelser om straff for
den som obehdrigen férfogar 6ver gods, som upplagts 4 provianteringsfri-
Iager, t. ex. importférbudskungérelsen och rusdrycksforsiljningsférordning-
en. Sadant obehérigt forfogande 6ver provianteringsfrilagergods ir, fram-
héller utredningen, i och for sig hinférligt under punkt 1. Emellertid ar de
i de speciella forfattningarna intagna straffbestimmelserna lindrigare. Vid
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sddant forhallande anser utredningen riktigast att bibehalla dessa special-
bestimmelser.

Utredningen framhaller vidare, att i speciella férfattningar angéende im-
portférbud intagits straffbestimmelser for den som bryter mot villkor, som
uppstallts for tillgodonjutande av ratt att inféra viss vara, t. ex. 6 § import-
forbudskungorelsen och 20 § veterindra inférselkungérelsen. Utredningen
fortsatter.

Vad betriffar tullpliktig vara, foér vilken atnjutes tullfrihet enligt dir-
om gillande bestimmelser under viss tid eller under forutsittning att va-
ran anvindes pa visst sitt, finnas diremot i gillande ratt ej bestammel-
ser om straff, direst den angivna tiden fér varans anvindande Sverskrides
eller varan, utan att anmilan dirom sker hos tullmyndighet, anvindes i
strid mot de uppstillda villkoren. Utredningen har 6vervigt att foresla ett
allmint stadgande om straff for brytande av villkor, som uppstillts for
riatt att atnjuta tullfrihet eller att inféra importférbjuden vara, men har
ej ansett tillrackliga skil foreligga for inforande av ett dylikt stadgande.
I detta avseende ma féljande framhallas. Vad till en borjan angar brytande
av villkor fér tullfrihet, brukar tullbeloppet i regel deponeras i samband
med inférseln. Overskrides den tillitna tiden fér anvindning av varan eller
anviandes denna i strid mot uppstallda villkor synes dirfor statens fiska-
liska intresse bli tillrackligt tillgodosett genom att tullen uttages. Vad héar-
efter betraffar brytande av villkor, som ma ha uppstillts for tillgodo-
njutande av ratt att infora viss vara, dr att marka, att de straffbestam-
melser i detta hinseende, som f6r nidrvarande finnas upptagna i sirskilda
importférbudsforfattningar, genomgdende aro lindrigare an straffbestam-
melserna for olovlig varuinférsel. Vidare forekommer ej forverkande som
paféljd for brytande av villkor for inférsel. Med hinsyn hirtill synas
overvigande skil tala for att ifrAgavarande straffstadganden fa kvarsta
oférindrade och att i den man straffsanktion fér brytande av villkor for
inforsel eljest anses pakallad, erforderliga bestimmelser hirom upptagas
i den sirskilda importférbudsforfattningen. I detta sammanhang ma emel-
lerlid framhaéllas, att det som regel blir att bedéma sasom varusmuggling
enligt 1 § i forslaget, om nagon i samband med sjalva inférseln asidositter
villkor, som uppstillts for atnjutande av ratt att inféra varan. Forutsatt-
ning for att straff foér varusmuggling i sadant fall skall intrida ir givet-
vis, att varan inféres utan att det gives tillkdnna for vederborlig myndighet
eller medelst vilseledande atgird.

I detta sammanhang diskulerar utredningen huruvida speciella straff-
bestimmelser erfordras for vissa obehériga férfoganden med gods inom
frihamn. Det gores av tullmyndigheterna gillande att det dr tveksamt i vad
mén smugglingsbestimmelserna ar tillimpliga i frihamn. Enligt inom tull-
verket tillimpad praxis anses gods, som vid visitation antriffas undan-
gomt & fartyg i frihamn, ej kunna tagas i beslag. Ej heller gods, som an-
triaffas undandolt inom frihamnsomrade, anses kunna tagas i beslag dven
om syfte att smuggla in godset till tullinlandet ansdgs foreligga. Till stod
{6r denna praxis dberopades bestimmelser frimst i frihamnsférordningen
samt vissa ultalanden i samband med férarbetena till frihamnslagstiftning-
en. Efter en redogorelse for bestimmelserna i amnet och uttalanden under
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forarbetena till frihamnslagstiftningen (SOU 1934: 36 s. 165, prop. 1935:
166) anfor utredningen féljande.

De ovan atergivna uttalandena under forarbetena till frihamnslagstift-
ningen — vilka niarmast 4ga avseende 4 obehorig konsumtion o. d. inom
frihamn — kunna enligt utredningens mening icke aberopas till stéd for
att forfaranden, som vidtagits i syfte att framja olovlig inférsel till tull-
inlandet, skulle vara fritagna fran smugglingsansvar enbart pi den grund
att de férévats inom frihamn. Frihamn ar med andra ord icke nigon asyl
savitt avser smugglingsbrott. Med utredningens stidndpunkt, att fullbordad
varusmuggling enligt foérslaget i princip icke foreligger forrian godset mera
definitivt undandragits tullbeskattning eller i strid mot inf6rselférbud ut-
kommit i den fria rérelsen, torde visserligen for fullbordat brott bora kra-
vas, att godset fradn frihamnsomradet inférts till tullinlandet. Forsok till
varusmuggling synes emellertid kunna férévas inom frihamn lika vil som
annorstides. Det avgdrande for straffbarheten av en atgird, som inom
frihamn vidtages med gods i syfte att insmuggla godset till tullinlandet,
bor sélunda vara om forfarandet kan anses ha fortskridit sa langt, att
forsokspunkten uppnatts. Detta spérsmdal far bedémas fran fall till fall
efter allmanna straffrittsliga regler. Antriffas gods undandolt inom fri-
hamnsomrade torde, innan ytterligare utredning vunnits, regelméssigt {ore-
ligga skilig anledning till antagande, att forsék 1ill varusmuggling fére-
ligger. Godset bor féljaktligen i dylika fall tagas i beslag. Foreligger eljest
anledning till misstanke mot nigon person som antriffas i frihamn om
férfarande, som innebir forsok till att insmuggla gods till tullinlandet, kan
kroppsvisitation foéretagas a4 vederborande dven i annat fall 4n nidr han
limnar frihamnsomradet. Vad angar obehorig konsumtion inom frihamn
delar utredningen den asikt, som kom till uttryck i departementschefens
ovanberdrda yltrande i1 1935 ars proposition, att sddan konsumtion icke kan
anses som ett med smuggling jamforligt brott. Utredningen har dirfor ej
funnit sig béra féreslad nagon dndring i friga om straffbestimmelserna mot
obehorig konsumtion i den nuvarande frihamnslagstiftningen. S4 linge en-
ligt frihamnslagstiftningen straffet fér obehorig konsumtion inom frihamn
endast dr dagsboter och férverkande icke intriader, kan det uppenbarligen
icke komma 1 fraga att genom sirskild féreskrift i 2 § av forslaget med va-
rusmuggling jamstilla forfarande, som vidtages i syfte att framja sadan
konsumtion. I det féregdende har bortsetts frdn sddana fall, nir inférsel-
férbudet undantagsvis utgér hinder dven mot varans uppliggande i fri-
hamn, (Jfr 1 § andra stycket transiteringsférordningen.) Upplagges vara i
strid mot inférselféorbud i frihamn utan att det tillkdnnagives for tullmyn-
digheten, torde féreligga fullbordad varusmuggling enligt huvudstadgandet
i18§.

P4 grund av vad nu anférts har nigon bestimmelse om obehérigt for-
fogande 6ver gods inom frihamn icke ansetts erforderlig.

Generaltullstyrelsen framhaller, att de olika straffbara férfaranden, var-
om hir ar friga, maste specificeras i lagen pa ett klart och tydligt sitt.
I enlighet hirmed anger styrelsen under fem olika punkter férfaranden, vil-
ka bor likstillas med varusmuggling.

Punkt 1 avser fall, di ofortullat gods av avgiftspliktigt slag eller obe-
skattat gods eller restitutionsgods, som vederborligen anmilts hos tullmyn-
dighet, inom svenskt territorium av nagon obehérigen bortféres, forbytes
eller forbrukas. Styrelsen framhaller, att stadgandet utgér en efter nuva-
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rande forhédllanden anpassad fylligare reglering av sidana forfaranden som
endast delvis regleras i 5 § varuinforsellagen.

Punkt 2 omfattar fall, di nagon i gods dolt eller férstuckit annat gods
eller med godset vidiagit annan vilseledande atgiird, #ignad att undandraga
statsverket tull eller annan allmin avgift eller att asidositta stadgad in-
skriankning i inférselritten for gods. Styrelsen anmirker i anslutning till
denna punkt, att skyldighet ej foreligger att i transportmedelsanmilan en-
ligt 116 § tullstadgan specificera innehdllet i emballerade varukolli. Vilse-
ledande atgirder med godset bor darfér kriminaliseras i och fér sig och
medfora pafoljd dven om godset ej ar att anse som i teknisk hemirkelse
insmugglat och dtgirden ej heller dr atlt hiinféra till vilseledande vid tull-
behandling. Om varans mottagare ej kan géras ansvarig for medverkan,
kommer frigan om beivrande av férfarandet att inskrinka sig till en fraga
om forverkande av det gods, som varit foremal for vilseledande atgird.

Under punkt 3 upptar generaltullstyrelsen fall da gods som ar av tull-
eller avgiftspliktigt slag eller inférselférbjudet eller underkaslat inskrink-
ning i inforselritten av niagon dolts eller hemlighallits i ett till svenskt ter-
ritorium inkommet transportmedel, savida av omstindigheterna framgar,
att doljandet eller hemlighallandet haft till syfte att undandraga godset tull-
verkets kontroll. Styrelsen anmirker att i dessa fall maste ett potentiellt
smugglingsbrott forutsiittas foreligga, varjamte ett stadgande av sadan inne-
bérd enligt styrelsens uppfattning star i 6verensstimmelse med rattspraxis
(NJA 1919 s. 315).

Enligt punkt 4 skall sisom varusmuggling straffas om nagon Tran fartyg
i frihamn ilandfér gods f6r anvindning darstides i strid mot féreskrifterna
i 7 § andra stycket frihamnsférordningen eller for smuggling fran friham.
nen till tullinlandet. I anslutning till denna punkt papckar styrelsen att
hérigenom kriminaliserats vissa med frihamnstrafiken sammanhingande
obehériga forfoganden over gods, vilka enligt gallande lagstiftning ej ar
straffbara sidsom smugglingsbrott, och fortsitier.

Forfarandena ulgora i princip antingen 6vertridelse av konsumtionsfér-
budet i frihamn (7 § 2 stycket frihamnsférordningen) eller forberedelse till
smuggling. For det fall att 6vertriadelse av konsumtionsférbudet avser gods,
som i behorig ordning infoérts och upplagts i frihamn, bor sidant forfa-
rande aven kriminaliseras pa motsvarande sitt. Hirfér erfordras indring
av 12 § frihamnsférordningen. Sadana obehériga forfoganden 6ver gods,
varom nu ér fraga, iro till sin natur tulldefraudationer, och de bira darfor
underkastas straffriittslig reglering i den nya lagen. Behovet av en sadan
reglering har gjort sig starkt gillande med hinsyn till den belydande om-
fattningen av ifragavarande defraudationer. Med nuvarande lagstiftning sak-
nar tullverket mojlighet att effeklivt stivja dessa missbruk av frihamnens
sarslallning i tullhinseende, med mindre de avancera till forsok atl smugg-
la ut gods fran frihamnen. Ifragavarande lagstiftningsatgiirder iiro dirfor
dgnade att dven himma denna smugglingsirafik. Molsvarande straffriitls-
liga reglering har genomférts i den nya danska tullagen. Enligl riltspraxis
anses 6verlridelse av konsumtionsforbudet i frihamnsférordningen foreligga
redan i och med alt ofértullade eller obeskatlade varor eller restitutions-
gods disponeras for konsumtionsindamal. Stadgandel under mom. fyra har
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begransats till sidana foérfaranden, som éro av praktisk betydelse. Som f6ljd
av detta stadgande och ovannimnda andring i frihamnsférordningen bli
den nya lagens bestimmelser om kroppsvisitation (se lagférslagets 17 §) i
forekommande fall automatiskt tillimpliga i frihamn.

Enligt punkt 5 straffas sdsom varusmuggling om nagon i fall, da tullfri-
het eller tullnedsattning for infért gods medgivits under stadgad sarskild
forutsittning, forfogar over godset i strid mot vad sdlunda férutsatts och
forfarandet uppenbarligen innebidr missbruk av den medgivna férmanen,
Styrelsen anmirker till denna punkt att den innehaller en straffbestiam-
melse for vissa tulldefraudationer, vilka sammanhinger med asidosattandet
av stadgad sirskild férutsittning for tullfrihet eller tullnedsittning vid in-
forsel av varor for olika Andamal. Asidosidttande av saddan férutsattning kan
forekomma, da tullférman Aatnjutits enligt olika stadganden i tulltaxefor-
ordningen och tulltaxan. Behovet av en siarskild straffbestimmelse for dy-
lika fall har, framhaller generaltullstyrelsen, accentuerats bl. a. genom den
6kade omfattning, som dessa stadganden erhallit i samband med tillkoms-
ten av den nya tulltaxan. Mdjlighet bor finnas att inskrida mot péatagliga
missbruk av féormén, som nyss sagts. Styrelsen anser detta vara av vikt
dven ur den synpunkten, att uppsat att anvidnda vara fér annat dndamal,
dn som uppgives vid inférseln, kan foreligga, ehuru vilseledande vid tull-
behandlingen av varan icke kan styrkas.

Betraffande brott mot villkor, som ma ha féreskrivits i samband med in-
forsel eller utférsel, framhaller statens handelslicensnimnd, att importfor-
budskungérelsen har sarskilda straffbestammelser hiarfor, medan varuutfor-
sellagen innehéiller de straffbestimmelser, som tillimpas vid brott mot ex-
portférbudskungorelsen. Nimnden anfér bl. a. féljande.

Utredningen har Overvigt att foresla ett allmént stadgande om straff for
brytande av villkor for inforsel av importférbjuden vara, men har ej ansett
tillrickliga skal foreligga for ett dylikt stadgande. Infores nu, sisom fore-
slagits, begreppet varusmuggling, synes det enligt handelslicensnimndens
mening knappast tillfredsstillande att i ena fallet, alltsad fér exporten, rak-
na med licensvillkor sdsom konstituerande fér begreppet, men i andra fal-
let, betraffande importen, faststalla sidrskilda straffbestimmelser vid sidan
av lagen. Antingen béra i exportforbudskungorelsen inféras straffbestim-
melser, som motsvara de i importférbudskungérelsen meddelade bestimmel-

serna, eller i varusmugglingslagen inféras en straffbestimmelse for brott
mot villkor.

Nimnden framhdller vidare, att utredningen i sitt forslag sa hart beto-
nar sambandet med tullbehandlingen, att det torde kunna ifragasittas, om
t. ex. felaktiga uppgifter till licensmyndighet medfor straffpaféljd. Nagon
tvekan om att detta a4r avsett kan knappast féreligga men det ar énskvirt,
att det kom till tydligt uttryck.

Departementschefen. I denna paragraf sammanfores vissa obehériga for-
foganden Gver varor i samband med inférsel eller utférsel, vilka ej otvety-
digt kan hidnforas under den centrala straffbestimmelsen i 1 §. Aven be-
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iraffande dessa girningar ir det emellertid friga om undandragande av
tull eller avgift eller om inférsel eller utforsel i strid mot forbud.

Punkt 1 i departementsforslaget avser att traffa vissa obehoriga atgiarder
med gods, som i och for sig i foreskriven ordning redan anmilts hos tull-
myndighet. Brottsbeskrivningen pa varusmuggling i 1 § ar fdljaktligen icke
tillamplig. Denna punkt, som motsvarar punkterna 1 och 2 under 2 § i
utredningens férslag, har utformats under beaktande av generaltullstyrel-
sens hemstillan om en efter nuvarande forhallanden anpassad fylligare
reglering av dessa forfaranden, vilka for narvarande delvis upptages i 5 § c)
varuinforsellagen. 1 praktiken viktiga fall, som avses skola hdnféras under
stadgandet, ar framfér allt olovlig forbrukning av obeskattade proviant- el-
ler féornodenhetsvaror, som ombordtagits pa transportmedel. Sddana varor
far i obeskattat skick tagas ombord pa transportmedel i utrikes trafik for
anvindning nir fartyget antriatt den utrikes resan. Ett tillgodonjutande av
sadana artiklar, innan resan pabérjats, ar foljaktligen hinforligt under
stadgandet. Likaledes blir att hinféra under denna punkt, att dylika artik-
lar olovligen bortféres fran transportmedlet.

Med anledning av vad generaltullstyrelsen anfért finner jag det erforder-
ligt med en kompletterande straffbestimmelse for sidana tulldefraudatio-
ner, vilka sammanhinger med asidosittande av villkor for sarskild tullfri-
het eller tullnedsittning vid inférsel av varor for olika dndamal. En del hit-
horande fall torde visserligen vara hinférliga under huvudstadgandet i 1 §,
men atskilliga andra falla ulanfér stadgandet. Om t. ex. en varudgare vid
inférseln av viss vara limnar en oriktig uppgift, att varan ir avsedd att
anviandas for dndamal for vilket han dr berittigad atnjuta tullfrihet, och
dirigenom utverkar sadan formaén, ar han straffbar for varusmuggling
enligt 1 §. Kan diremot sddant uppsat ej visas foreligga vid tidpunkten for
tullbehandlingen av varan, torde ett forfogande 6ver denna i strid mot visst
villkor eller uppstilld forutsittning bora bedémas enligt férevarande stad-
gande.

Punkt 3 avser olovliga forfoganden 6ver import- eller exportreglerat gods.
1 den man licensmyndighet féreskrivit villkor fér att dstadkomma att vara
erhaller 6nskad anvidndning eller eljest for bestdmt syfte bor anvindning
av varan i strid mot uppstillda villkor bestraffas enligt férevarande lag.

Under punkt 4 hinféres fall da licensmyndigheten vilseledes angiende
andamalet med licensen. Utredningen torde ha avsett att sddana fall ar
hianférliga under huvudstadgandet i 1 § (jfr NJA 1956 s. 670). Da jag
emellertid anser att tvekan kan rada om nu avsedda fall kan hinforas un-
der denna paragraf, har jag for att undanrdja varje ovisshet hirom intagit
ett sarskilt stadgande for dessa fall.

Vad avser obehoriga forfoganden o6ver gods, sammanhingande med fri-
Lamnstrafiken, har jag funnit mig boéra bitrdda den stindpunkt utredning-
en intagit. En sidrskild bestammelse av den innebord generaltullsiyrelsen
forordat torde darfor ej vara erforderlig. Vissa andra av generaltullstyrel-
sen angivna forfaranden synes --— i den mén de ar straffvirda - kunna
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hinféras under huvudstadgandet i 1 § eller under 8 § sasom forsok till va-
rusmuggling. Négra sirskilda bestimmelser i detta hinseende har darfor
ej upptagits i departementsférslaget. Vad siirskilt angar det av generaltull-
styrelsen under punkt 3 angivna férfarandet delar jag i och fér sig styrel-
sens uppfattning att det bor vara straffbelagt. Jag vill emellertid fram-
halla, att de nu féreslagna reglerna inte ger anledning till andring i den
praxis som utbildat sig att forsok till smugglingsbrott regelmissigt anses
foreligga, om tullpliktigt eller inférselférbjudet gods i samband med in-
visitation av fartyg antriffas undangémt eller hemlighallet. Understundom
moéter i dylika fall den invindningen fran en misstinkt, att insmuggling av
godset icke varit avsedd — i vart fall icke i Sverige. Det ligger i sakens na-
tur att sidana invindningar i regel utgér efterhandskonstruktioner som
inte fértjanar avseende.

De forfaranden som straffbeligges i férevarande paragraf kan, sasom
framgar av det anférda, i vissa fall vara av allvarlig art, medan andra kan
vara av mera bagatellartad karaktir, t. ex. mindre avvikelser fran stadgade
villkor for tullfrihet eller foér ritt till infoérsel av inférselférbjuden vara.
Straffet bér, liksom fallet 4r med de egentliga smugglingsbrotten, alltefter
garningens svirhetsgrad utmitas med tillimpning av de i 1—3 §§ upp-
tagna straffskalorna. I bagatellartade fall bor straffskalan i 2 § for ringa
brott anviindas eller atal underlatas. Betriffande det under punkten 4 upp-
tagna brottet, vid vilket girningsmannen vilselett myndigheten, bér dock
tillimpning av 2 § vara utesluten.

5 §.

I denna paragraf stadgas straff i vissa fall f6r den som av grov oaktsam-
het begdr garning som avses i 1 eller 4 §.

Utredningens férslag upptager bestimmelser om ansvar fér den som i
samband med tullbehandling av gods i anmilan, deklaration eller annan
dylik handling av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, om atgirden in-
nebar fara i bevishanseende. Utredningen erinrar om att en bestimmelse,
som i viss utstrickning kriminaliserar vardslshet vid limnande av uppgif-
ter i samband med tullbehandling av gods, ej kan undvaras bl. a. av den an-
ledningen att den féreslagna lagen i vissa fall ir avsedd att ersitta skatte-
strafflagen enligt vilken jamviil uppgifter som limnas av grov oaktsamhet
kriminaliserats. Utan en bestimmelse varigenom vardsléshet i viss utstrick-
ning straffbelades skulle férslaget innebira en inskriankning av det fér nir-
varande straffbara omradet. Ett oaktsamhetsansvar kan dven vara motive-
rat i friga om uppgifter, som av tullmyndighet eljest skall ldggas till grund
for bedémande av fragor om tull- eller avgiftsplikt eller import- eller export-
hinder. En kriminalisering bor emellertid inskriankas till uppgifter som
lamnas i anmélan, deklaration eller annan dylik handling och f6r straffbar-
het bor fordras, att oaktsamheten kan betecknas som grov och att den orik-
tiga uppgiften varit av betydelse for varans behandling i tullhéinseende. I
ovrigt foreligger enligt utredningen ej nagot behov att straffa av oaktsam-
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het begingna girningar. Straffskalan for brottet omfattar dagsboter eller
fingelse.

Generaltullsiyrelsen forordar inférande av en allmin siraffbestimmelse
for oaktsamhetsbrott. Styrelsen framhaller att enligt 1 § 6 mom. varuinfor-
sellagen olovlig varuinforsel torde vara straffbar dven da giirningen begas
av oaktsamhet och stadgandet torde avse sadana fall, dir endast overtra-
delse av ordningsféreskrift kan antagas foreligga. Det synes oklart om oakt-
samhetsbrott ir straffbart enligt varuutfoérsellagen. En generell straffritts-
lig reglering av oaktsamhetsbrotten bor enligt styrelsens mening ske édven
av den anledningen att den erhdller subsidiidr betydelse for de fall, dar om-
stindigheterna tyder pa att gérningen begatts med uppsit men detta ej kan
styrkas.

Departementschefen. I anslutning till vad generaltullstyrelsen anfort an-
gdende innebérden av 1 § 6 mom. varuinforsellagen vill jag framhdilla att
detta lagrum synes avse endast uppsatliga brott. Straffbestimmelserna i
1 § 1 mom. varuinférsellagen torde nimligen innebiira, att girningsman-
nen skall ha haft uppsat att utan behorig tullangivning till riket infora tull-
pliktig vara. Avsikt anses ddrmed dven ha forelegat att undandraga varan
tullavgift. Skulle emellertid framga av omstindigheterna att girningsman-
nens uppsat inte omfattar undandragande av avgift, tillimpas i stillet den
lindrigare straffbestimmelsen i 6 mom. (se NJA 1951 B nr 33). Likaledes
torde straffbestimmelserna i varuutférsellagen avse endast uppsétliga brott.

Jag har emellertid — oavsett de av tullstyrelsen dberopade bevissvarig-
heterna — kommit till den uppfattningen att en generell straffbestimmelse
mot oaktsamhetsbrott dr pakallad. Behov att kunna straffa girningar som
sker av oaktsamhet torde, sdsom utredningen framhaller, foreligga framst
nir friga ar om lamnandet av oriktiga uppgifter i deklarationer, viardeintyg
o. d., som ar av betydelse vid tullbehandling av gods. Diarmed bér emeller-
tid jamstillas att gods, under omsténdigheter som framstir som oursiktli-
ga, undandragits tullkontroll. Straff bor emellertid vid brott av oaktsamhet
intriada endast i fall da oaktsamheten ir grov. Eftersom det ligger i sakens
natlur att oaktsamheten inte blir att anse som grov néar giarningen med hin-
syn till ovriga omstiandigheter framstar som bagatellartad, synes det vara
overflodigt att fran straffbarhet uttryckligen undantaga sddana ringa fall.

Girning som avses i denna paragraf utgor icke varusmuggling, vilket bl. a.
innebir att 6, 7 och 810 §§ icke blir tillampliga. Nagon sérskild brotts-
heteckning for de 1 5 § avsedda fallen har ej ansetts erforderlig.

6 §.
Denna paragraf svarar i den gillande ritlen mot 6 a § varuinforsellagen
och b § 1 mom. spritinforsellagen samt i utredningens {orslag mol 3 §.
1 uiredningens forslag upplages - i likhet med vad som giller enligt 6 a §
varuinforsellagen - en straffrilhietsregel for ringa fall. Ulredningen pépekar,
alt straffrihetsregeln, som édr avsedd att kunna tilliimpas pa savil uppsat-
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liga som oaklsamma férfaranden, utformats efter forebild av molsvarande
stadgande i 80 § 1 mom. rusdrycksférsiljningsférordningen. Aven i fall som
i och for sig maste betecknas som ringa kan det ibland, papekar utredning-
en, framsta som ur allmidn synpunkt pakallat, att straff intrider t. ex. om
garningsmannen tidigare fillts till ansvar fér varusmuggling eller olovlig
befattning med smuggelgods. Regeln torde fa betydelse pa det sittet, att atal
ej anstilles i de bagalellartade fallen.

Stockholms rddhusrdtt anser att det anvidnda uttrycket »gods, som varit
foremal fér varusmuggling» ldmnar utrymme f6r tvekan om den som démes
sdsom garningsman betriffande varusmugglingen av godset, kan ddmas
{or garningsmannaskap dven jamlikt forevarande paragraf.

Riksdklagardmbetet befarar att en straffrihetsregel av det slag, som ut-
redningen férordar, kan medféra vissa svarigheter i tillimpningen, varvid
en sirskild oldgenhet dr att aklagarens beslut att ej atala méaste ske i form
av atalseftergift. Risk for ojamnheter vid bedémningen av fragan, om atals-
eftergift skall meddelas eller fallet understillas domstol, torde ej kunna
uteslutas. Ambetet vill diarfor ifragasitta om icke de ringa fallen av olovlig
befattning med smuggelgods kan limnas helt straffria.

Departementschefen. 1 denna paragraf straffbeligges vissa uppriknade
forfaranden med gods, som varit fdremal fér varusmuggling. Dessa forfaran-
den ir desamma som upptages i 6 a § varuinforsellagen, alltsa forvirv, fors-
lande, doljande, forvarande och avyttring av gods. Importférbudsforfatt-
ningarna innehaller i aliménhet ej nagra straffbestammelser for olovlig be-
fattning som har avses. I detta hiinseende foreligger alltsa en utvidgning av
det straffbara omradet. Hiremot torde ej vara nagot att erinra. I anledning
av vad Stockholms radhusrétt anfért om att den anvinda formuleringen kun-
de ge anledning till tvekan vill jag understryka, att straff for olovlig befatt-
ning med smuggelgods givetvis ej skall 4d6mas den som med avseende & god-
set ar forfallen till ansvar for varusmuggling. Att det i ett visst fall framstar
som mojligt eller rent av sannolikt, att den som betrides med t. ex. forsling
av smuggelgods 1 sjdlva verket ir smugglaren, ehuru detta ej kan till fullo
styrkas, utesluter diremot ej tillampning av straffbestimmelsen i denna
paragraf. Nagon tveksambhet i detta avseende synes ej behéva uppkomma.
Frigan om smugglarens efterféljande befattning med smuggelgodset blir
straffbar sésom olovlig befattning efter sjilva smugglingsbrottets pre-
skription torde bodra losas pd samma sitt som motsvarande sporsmal vid
andra jimférbara brott (jfr NJA 1953 s. 630). — D& girningsmannen har
vetskap om att godset varit foremal for varusmuggling synes straffet lamp-
ligen bora vara detsamma som vid varusmuggling av normal svarhetsgrad.
Har han icke haft vetskap om men skilig anledning misstinka sadant brott,
bér en straffskala med dagsbéter vara till fyllest. For att emellertid straff
inte skall behéva intrida i bagatellartade fall — nagon har t. ex. vid ett en-
staka tillfdlle for eget bruk kopt ett mindre parti insmugglad tobak — torde
en straffrihetsregel for dessa fall béra inféras. Enligt min mening saknas
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det anledning att, pa sitt riksaklagarambetet foreslagit, avvika fran dem
utformning straffrihetsregeln fatt i utredningens forslag. Denna innebir
namligen, i likhet med motsvarande regel i rusdrycksforsiljningsforord-
ningen, att dklagaren, med hénsyn till sannolikheten foér att domstolen friar
fran straff, kan besluta att icke atala den misstinkte. Nigon atalseftergift
erfordras alltsa icke. Gentemot riksdklagarimbetets forslag i denna del kan
hiarutover framhaéllas, att det skulle innebidra en uttrycklig legalisering av
bagatellartade forseelser av hithérande slag.

78.

Denna paragraf motsvaras av § § varuinforsellagen och 6 § spritinforsei-
lagen. Uiredningen foreslir en bestimmelse om ansvar for befdlhavare &
fartyg, luftfartyg och tag for bristande tillsyn, om gods antriaffas undandolt
i transportmedlet och av omstéindigheterna framgar, att smuggling eller
olovlig forsling av godset ar tillamnad eller har dgt rum. Boter f6r bristande
tillsyn skall dock ej 4domas om godset antriffas i plats, som ar uppliten
at medfoljande resandes eller anstillds personliga begagnande eller om be-
falhavaren gjort vad pa honom skéiligen ankommit {6r att féorhindra smugg-
ling eller olovlig forsling av godset. Bestaimmelsen ar subsidiir satillvida att,
om befilhavaren med avseende & godset gjort sig skyldig till annat brott
som avses i lagen, ansvar for bristande tillsyn ej bér 4démas honom. Vad
som giller befalhavare skall, dar tillsynen 6ver transportmediet i det avse-
ende varom hir ar fraga anfortrotts annan person av befilsgrad, i stillet
gilla denne.

Utredningen framhaéller, att den féreslagna bestimmelsen innebédr sivi.
utvidgningar som inskriankningar av det enligt gallande bestimmelser straff-
bara omradet, och anfér.

I forstnAimnda héanseende ar till en borjan att mirka, atl ansvaret for
bristande tillsyn enligt forslaget utvidgats till att avse jiamval befidlhavare
a luftfartyg. Den utveckling, som den internationella lufttrafiken undergatt
pé senare ar, synes motivera en dylik utvidgning. — -— — De nuvarande
bestammelserna om ansvar for bristande tillsyn avse vidare endast befil-
havare. Ofta, sasom t. ex. nar fraga ar om ett storre last- eller passagerare-
fartyg, torde det emellertid vara orimligl att begira att befilhavaren sjalv
skall utéva tillsynen. Har a4 andra sidan befdlhavaren anfértrott tillsynen
it nagon honom underlydande befilsperson synes ansvar for bristande till-
syn bora avila denne. — —— — Bestammelserna i 3 § varuinférsellagen och
6 § 1 mom. spritinférsellagen avse vidare endast fall, dir det antraffade
godsel maste antagas vara avsett att olovligen inféras. Spritinforsellagen
upptager emellertid i 6 § 2 mom. en bestammelse om ansvar for befdlhavare
a fartyg i inrikes lrafik for det fall, att i fartyget patraffas olovligen inforda
spritdrycker under sadana omstindigheter, att olovlig forsling av drycker-
na maiste anses tillimnad eller ha #gt rum. Nagon motsvarighet till denna
bestammelse finnes ej i varuinforsellagen. Forklaringen till denna olikhet
mellan varuinférsellagen och spritinférsellagen torde vara att varuinforsel-
lagen ursprungligen ej upptog nagra bestimmelser om straff for olovlig
forsling. Dylika infordes forst ar 1953. Eftersom olovlig forsling straffbelig-
ges i 3 § av forslaget, synes det pdkallat att 1dta en hestimmelse om ansvar



118 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1960

tor bristande tillsyn omfatta jamvil fall, nir gods antriffas i transportme-
del av har avsett slag under sadana forhallanden, att olovlig forsling av god-
set miste antagas vara tillamnad eller ha 4gt rum.

Utredningen framhaller, att en inskrinkning av det straffbara omradet
ligger dari, att fran tillsynsplikten undantagits icke blott, sisom fér niirva-
rande, utrymmen, upplatna till medféljande resandes personliga begagnande,
utan jimvil utrymmen, avsedda att personligen disponeras av personer,
anstillda & transportmedlet. Betraffande savil det ena som det andra slaget
av utrymmen giller, att det torde vara praktiskt taget omdéjligt for befal-
havaren att utdva en effektiv tillsyn i de hinseenden, varom hir ar fraga.
S4vitt avser besittningsutrymmen tillkommer den synpunkten, att en regel
om tillsynsplikt for befidlhavaren kan befaras leda till icke énskviarda kompli-
kationer i forhallandet mellan befialhavare och besitining. Utredningen fort-
sitter.

Enligt savil varuinfirsellagen som spritinférsellagen skall befilhavaren
straffas »sasom for olovlig varuinférsel», om det foreligger skilig anled-
ning antaga, att han haft kinnedom om godsets anbringande i transport-
medlet. Nagon motsvarighet till dessa bestimmelser har ej upptagits i for-
slaget. I detta avseende méa f6ljande framhéllas. Nir gods antraffas i trans-
portmedel under sddana omstandigheter, som angivas i paragrafen, torde
med avseende & godset regelmissigt fa anses foreligga atminstone férsék till
varusmuggling eller till olovlig forsling fran nigon persons sida (Bagge s. 123
-~124). Enligt allménna straffrattsliga grundsatser jimstilles underlitenhet
att handla med positiv handling, om det kan anses 4vila den som férhaller
sig passiv en rattslig plikt att ingripa till férebyggande av den brottsliga
effekten (se bl. a. Bergendal s. 59--60 och Beckman s. 109). Med hinsyn till
det for befalhavaren i forevarande paragraf stadgade ansvaret fér bristande
tillsyn, torde det fi anses avila honom en rattslig plikt att ingripa till
torebyggande av att transportmedlet anvindes som hjilpmedel vid varu-
smuggling eller olovlig forsling. Har befilhavaren dgt kinnedom om att gods
anbringats i transportmedlet under omstidndigheter, som avses i paragrafen,
torde han dirfér, om han ej ingripit, 4ven utan sirskild foéreskrift ddrom
vara forfallen till ansvar sasom medverkande till varusmuggling eller olov-
lig befattning med smuggelgods eller till férsok till sidant brott. A andra
sidan synes dylikt ansvar ej bora adémas befilhavaren med mindre det blir
i vanlig ordning styrkt, att han 4gt kinnedom om atgoérandet.

Generaltullstyrelsen anser att ifrdgavarande bestimmelser om tillsyn bor
gilla alla transportmedel och vara tillampliga p&, forutom befdlhavaren,
envar annan som intager beféalsstillning och i denna egenskap har till
aliggande att ut6va tillsyn, oavsett om han diarvid féretrider befidlhavaren
eller ej (exempelvis maskinchef a fartyg). I likhet med vad som foér nar-
varande giller bor tillsynsplikten vidare omfatta dven sidana utrymmen i
transportmedlet, vilka disponeras av dara anstillda personer (54 § sista
stycket sjomanslagen).

Jdrnvdgsstyrelsen papekar att 4 vissa tag lokforaren dr befialhavare, vilket
oméjliggér en mera effektiv kontroll éver taget i smugglingshinseende. Sty-
relsen utgar emellertid ifran att vid tillimpning av den féreslagna paragra-
fen vederbérlig hiansyn tages till tighefilhavarens tjinstedligganden.
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Utredningen rérande specialstraffrdtten anlagger féljande synpunkter pa
fragan att delegera ansvaret fran befialhavaren till annan befilsperson och
vitrar.

Den i betinkandet foéreslagna nyheten, att ansvaret for tillsynen over
transportmedlet skall kunna éverflyttas fran befdlhavaren till annan be-
falsperson, liknar den mojlighet, som bl. a. enligt arbetstidslagstiftningen
finnes att overflytta det foretagaren eljest avilande straffansvaret pa annan
befattningshavare i ledande stallning inom foretaget. Det dr dock att mir-
ka, att sddan overflyttning ej kan ske genom privata, kanske tillfalliga
dverenskommelser. Myndighet (arbetareskyddsstyrelsen, ldnsstyrelse) skall
efter framstillning ha godtagit vederbérande som arbetsforestdndare i ar-
betsgivarens stille. Det har ansetts vara ett offentligt intresse att préva
dels behovet av overflyttning, dels den foreslagnes stillning inom foretaget,
dels ock hans personliga kvalifikationer. Vad angar ansvar fér befilhavare
enligt 6 § i den foreslagna lagen dr det sannolikt obehovligt att ga sa langt
som att kriva myndighets godkdnnande av 6verflyttningen. En 6verflyttning
bér emellertid — nidrmast med tanke pa de bevissvarigheter som eljest
skulle kunna uppkomma i en rittegdng — ej fa ske helt formlost. Man kan
Overviga att kridva nagon form av skriftligt férordnande, t. ex. klausul i
anstillningsavtal eller av redare, befilhavare eller annat 6verordnat organ
meddelad instruktion.

Departementschefen. I likhet med utredningen anser jag att tillsynsplik-
ten ej bor utstrickas till andra befilhavare an & fartyg, luftfartyg eller
tdg. Att utvidga tillsynsplikten till att omfatta exempelvis bussforare eller
reseledare synes vara att ga for langt. Diaremot anser jag mig kunna bi-
trida vad generaltullstyrelsen anfért om att tillsynsplikten bor omfatta
aven siddana utrymmen i transportmedlet som disponeras av anstélld per-
son, Nigra olidgenheter hirav torde ej behova befaras. Forslaget att mojlig-
het skall foreligga att 6verflytta ansvaret fran befialhavaren till annan per-
son av befilsgrad kan jag ansluta mig till. Jag vill emellertid understryka
att det framfor allt ur bevissynpunkt maéste krivas, att en dylik dverflytt-
ning ej sker formlést. En delegering av tillsynsplikten i angivet hiinseende
bor - - for att fa verkan med avseende pa det straffrittsliga ansvar varom har
ar fraga - - ske i skriftlig instruktion eller pa annat dylikt satt, t. ex. genom
anteckning i skeppsdagboken.

8 §.

Utredningen foreslar att lika med varusmuggling eller olovlig befati-
ning med smuggelgods skall anses forsok dartill samt att i friga om medver-
kan till garning som enligt lagen ar belagd med straff skall gilla vad i 3
kap. SI. ar stadgat.

Departementschefen. Forsok till varusmuggling bor liksom nu och i dver-
ensstimmelse med utredningens forslag vara straffbelagt oavsett girning-
ens svirhetsgrad. Diremot kan jag inte dela utredningens uppfattning att
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jamvil forsok till olovlig befattning med smuggelgods skall vara straffbart.
Enligt gillande lagstiftning &ar t. ex. férsok till hileri ej straffbelagt.

Vid bagatellbrotten synes vara tillrackligt att ansvar ifrdgakommer en-
dast for girningsmannen men ej foér 6vriga eventuella medverkande i brot-
tet. I enlighet hirmed har jag litit vidtaga den jimkningen i utredningens
forslag, att medverkandereglerna i SL foreslas skola tillimpas endast vid
garningar som ir belagda med svérare straff in penningbéter.

Att forsck skall straffas lika med fullbordat brott ir ett utmirkande drag
for smuggellagstiftningen. Grinsdragningen mellan férsék och fullbordat
brott kan understundom vara féremal for tvekan och kan fi praktisk bety-
delse t. ex. vid tillbakatradande fran foérsok. Vad angar inforsel torde, nar
tullstillet kringgés, fullbordat inforselbrott fa anses foreligga i och med att
godset inkommit éver rikets landgrins, forts i land fran fartyg eller lossats
ur luftfartyg. Dirmed har godset, om det dr tullpliktigt, undandragits ve-
derbérlig tullbeskattning och, om det ir underkastat importférbud, till-
lampning av férbudet. Nér fraga ir om gods, som inkommer i legitim varu-
trafik och omhindertages av tullverket, stiller sig sporsmalet i viss man
annorlunda. Fullbordad varusmuggling — den brottslige har t. ex. vilse-
lett tulltjinstemannen — torde i sidana fall ej kunna anses vara fér han-
den, foérrin godset tullklarerats eller eljest kommit ur tullverkets besitt-
ning. Dessférinnan kan nimligen godset icke anses ha definitivt undandra-
gits tullbeskattning eller tillimpning av importférbud. Enligt samma be-
traktelsesitt torde, sa linge gods, som foérts éver landgrinsen, ar under
transport pa4 den vanliga viigen fram mot tullstillet, fullbordad varusmugg-
ling icke kunna anses foreligga, d&ven om den som forslar godset skulle ha
for avsikt att vid lampligt tillfalle vika av pa en sidovdg och kringga tull-
stillet. I friga om resandetrafiken torde i 6verensstimmelse hirmed f& an-
ses gilla, att av resande medfért resgods, savitt nu ar fraga, ar att anse
som infért forst nar tullkontrollen passerats.

I vissa fall innebir ett inférselférbud hinder for transitering och upp-
laggande 4 tullager. Savil den ena som den andra atgirden forutsitter
tullklarering. Det torde bli att beddma som fullbordad varusmuggling, om
nagon genom vilseledande av tullmyndighet féranlett, att gods i strid mot
inforselférbud transiterats eller upplagts a tullager.

Vad angér utforsel synes fullbordat utférselbrott i regel foreligga forst
nar godset ldmnat tullomradet.

Enligt stadgad praxis anses forsok till olovlig varuinférsel féreligga, nir
en besittningsman & ett fartyg vid invisitation enligt 41 § tullstadgan un-
derlater att pa forfrigan lamna uppgift om tullpliktigt gods, som han
férstuckit ombord. Likaledes torde det bli att bedéma som forsék till varu-
smuggling, att en fartygsbefdlhavare i smuggelavsikt underlater att upptaga
en vara pa inkommande fartygsanmilan enligt 116 § tullstadgan.
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9 §.

Denna paragraf, som avfattats i nira anslutning till utredningens forslag,
upptager bestimmelser om forverkande av smuggelgods samt emballage el-
ler karl, vari godset forvaras.

Utredningen framhaller, att sdsom huvudregel synes bora gilla, att gods,
som varit foremal for smuggling, skall vara forverkat i sin helhet tillika
med emballage eller kirl, vari det forvaras. For sadana fall, nir av sar-
skilda skil foérverkandepafoljden finnes uppenbart obillig, bor emellertid
domstolen ha mdjlighet att helt eller delvis eftergiva forverkande. Som ett
sirskilt skil att eftergiva férverkande anser utredningen att giarningsman-
nen handlat under inflytande av rittsvillfarelse.

Jamval vid brott som forévas av grov oaktsamhet anser utredningen moj-
lighet bora finnas att férklara gods, som varit foremdl fér giarningen, helt
eller delvis forverkat. Férverkande bor dock i dessa fall ske endast dér det
ar motiverat av sarskilda skil, varjimte som en ytterligare inskrinkning
bor gilla att pafdljden ej ar uppenbart obillig. Presumtionen 4r alltsd i
dessa fall mot forverkande och domstolen har en vidstrickt provningsratt.
Sasom ett sarskilt skil for forverkande kan enligt utredningen ibland &be-
ropas brottets grovhet eller egendomens ur négon synpunkt farliga be-
skaffenhet.

Riksdklagarimbetet erinrar att uttrycket »av sirskilda skél» sdsom for-
utsiittning for eftergift av férverkandepéfoljd kan foéranleda tveksamhet hu-
ruvida, utéver det forhallandet att pafoljden dr uppenbart obillig, for efter-
gift skall krivas nagot ytterligare rekvisit. Da detta ej syntes vara meningen
torde uttrycket kunna utga. Liknande synpunkter framféores av Sveriges ad-
vokatsamfund och hovrdtten fér Ovre Norrland.

Vissa remissinstanser vinder sig mot att forverkandepafoljd skall kun-
na adémas dven vid ej uppsédtliga brott. Silunda anser generaltullstyrel-
sen, att oaktsamhetsbrotten ej bor vara forenade med forverkandepaféljd.
Riksdklagardmbetet anser att tillricklig reaktion kan astadkommas inom
ramen for straffskalan och att foérverkandebestimmelsen déarfér bor utga.
Utredningen rérande specialstraffrditten framhaller att det inom ramen for
straffskalan torde finnas méjlighet att utmita tillrackligt stringa straff
utan att forverkande skall behova tillgripas som ett slags tillaggsstraff. [
fraga om egendom av farlig beskaffenhet synes det riktigast att reglera
forverkande i de forfattningar, som behandlar allménfarlig egendom.

Stockholms radhusrditt papekar under hénvisning till utgangen i réttsfal-
let NJA 1951 s. 544 att dubbel férverkandepafoijd kan framsta som stotande
for rattskinslan och att i fall som det angivna regeln om eftergift av forver-
kandepafsljd, som ar uppenbart obillig, kan komma till anviindning.

Departementschefen. Sasom framgar av stadgandet skall gods, som varit
foremal for varusmuggling eller forsok dirtill, regelmassigt domas forver-
kat, sd snart de formella férutsitiningarna ér for handen. Forverkandepa-
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foljden anknyter darvid till sjilva egendomen och det ir i princip utan
betydelse om egendomens #gare latit nagot komma sig till last (NJA 1948
s. 420). I regel torde kunna antagas att egendomens figare pa ett eller annat
satt medverkat till smugglingen. D4 forverkandepafdljden ej ir obligatorisk
utan fakultativ, torde stétande resultat kunna undvikas. Daremot kan for-
verkandeférklaring ej riktas mot den som i god tro forvirvat egendomen
eller sirskild ratt dartill. Férverkande kan ske partiellt. Domstolens mojlig-
het att efter skilighetsprovning helt eller delvis eftergiva férverkandepafoljd
avser dven foérverkande av virdet. Med anledning av vad som anférts av
vissa remissinstanser finner jag uttrycket »av sarskilda skils sasom forut-
sittning for eftergift av foérverkandepafsljd bora utga. Anledning torde
saknas att for eftergift kriva mera én att paféljden ir uppenbart obillig.

Med hansyn till de invindningar som framkommit vid remissbehandling-
en anser jag att forverkandepafljd icke bér kunna adémas annat an vid
uppsatligt brott.

Med anledning av vad Stockholms riddhusritt papekat vill jag endast ut-
tala att enligt min uppfattning dubbel férverkandepafoljd ej bor ifraga-
komma.

10 §.

Denna paragraf som innehaller bestimmelser om férverkande av hjilp-
medel har utformats med ledning av 2 kap. 17 § SL. :

11 §.

Denna paragraf Gverensstimmer, fransett en jamkning av formell be-
skaffenhet, med 1 § 10 mom. varuinférsellagen och 4 § tredje stycket varu-
utforsellagen. Bestimmelserna avser sdviil smuggelgods som hjilpmedel.

12 §.

Utredningen anfér, att partiell eftergift av férverkandepafoljd bor kunna
ske dven i den formen att godset férklaras forverkat intill visst virde.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge ytirar med anledning hirav att ut-
redningens férslag synes mindre limpligt formulerat med tanke pa de fall,
da en enstaka sak exempelvis en bil varit féremal for varusmuggling eller
forsdk dartill och saken finnes i behall. I sadana fall torde forverkandepé-
foljden bora avse en del av godsets virde.

Departementschefen. Med férevarande stadgande avses att ratten, néar
egendom finnes bora forverkas allenast till viss del men egendomen ej ar
delbar, i stillet skall 4ga meddela sadan forklaring med avseende & motsva-
rande del av egendomens virde. Utredningens forslag pa denna punkt har
fortydligats i enlighet med vad som férordats av hovritten ver Skiane och
Blekinge. Den penningsumma som skall erliggas i hir avsedda fall for att
utfd egendomen fran tullverket synes limpligen béra anges i domen.
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13 §.

Sasom framgar av det férut anférda bygger deparlementsforslaget pa den
torutsiatiningen att aklagaruppgifterna i mal som avses i lagen skall —
bortsett fran den till antalet i och for sig betydande gruppen bagatellartade
mal — ombesérjas av de allmiinna aklagarna. Aven efter en aklagarreform
maste emellertid forundersokningsverksamheten rorande dessa brott av
praktiska skiil i betydande utstrickning ankomma pé tullverket. Brotten
upptickes i de flesta fall av tullpersonal och férévas ofta av besittnings-
min pa fartyg. Medverkan av polismyndighet torde bli aktuell férst om ut-
redningen ar av mer omfattande eller invecklad beskaffenhet eller om brot.-
tet ej uppdagats i omedelbart sammanhang med godsets inférsel till eller
utforsel fran riket. Enligt forevarande paragraf dger tullmyndighet inleda
torundersokning rérande brott som avses i lagen. Tullmyndigheten &ager
dérvid utéva alla de befogenheter som enligt rittegingsbalken ankommer pé
undersékningsledare, saledes ocksa beslut om anhillande och reseférbud.
Forhallandet mellan aklagaren och tullmyndigheten har ansetts bora regle-
ras i enlighet med de grundsatser som kommit till uttryck i 23 kap. 3 § RB
rorande motsvarande forhallande mellan &klagare och polismyndighet. Be-
stimmelserna innebir, att tullmyndighet likstilles med polismyndighet och
tulltjinsteman med polisman.

Det har ansetts erforderligt att definiera vad som i detta sammanhang
forstas med tullmyndighet. Det kan nimnas, att begreppet tullmyndighet i
forevarande sammanhang till sin innebérd ar betydligt mer begrinsat &n
motsvarande uttryck i 26 § tjanstgdringsreglementet for tullstaten.

14 §.

Bestimmelserna i forsta stycket av denna paragraf har viss motsvarighet
i 9 § forsta stycket varuutforsellagen. Stadgandet i paragrafens andra stycke
motsvaras av 11 § tredje stycket varuinférsellagen och 9 § fjirde stycket
varuutforsellagen.

Utredningen framhaller att det allménna aliggandet att vervaka att brott
som avses i lagen ej dger Tum bor utvidgas i forhéllande till vad for narva-
rande galler till att avse jadmvil tjdnsteman vid lots- och fyrstaten. Den nu-
varande riatten for posttjinsteman enligt varuutférsellagen att féranstalta
om undersékning av postpaket, som vid postanstalt i riket inldimnats for
hefordran till utrikes ort, bor utvidgas till att omfatta jimvil postpaket,
som ankommer till riket. I detta hiinseende synes ej finnas anledning gora
skillnad mellan inkommande postpaket och postpaket som skall befordras
till utrikes ort.

Generalpoststyrelsen papekar, att utredningens forslag i ett betydelsefullt
hiinseende synes innebira en utvidgning av posttjinstemans m. fl. vervak-
ningsskyldighet i férhallande till nuvarande lagstiftning pa omradet, och
vitrar.

Eftersom 6vervakningsskyldigheten for bl. a. posttjinsteman omfattar
sbrott, som avses i denna lag», kommer den att gilla d&ven andra i lagen
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nimnda slag av brott dn olovlig utférsel och inforsel, t. ex. olovlig befatt-
ning med smuggelgods. Detta innebir i sin tur, att $vervakningsskyldighe-
ten icke ldngre ar inriktad enbart pa forsiandelser till och fran utlandet utan
kommer att omfatta dven inrikes forsindelser, dvs. forsindelser, som ir
inlimnade vid och adresserade till svensk postanstalt. Utredningen har i sina
kommentarer icke berért denna utvidgning av paragrafens tillimpnings-
omrade.

Styrelsen vill ifrdgasitta om icke posttjanstemans ¢vervakningsskyldig-
het och ritt att foranstalta om undersékning av postpaket borde begrinsas
till varusmugglingsbrott.

Departementschefen. Vid sidan av polisen har i férevarande paragraf tull-
tjdnsteman, lotstjinsteman, posttjinsteman samt tjinsteman vid statens
jarnviigar alagts en allmin skyldighet att 6vervaka att brott som avses 1
lagen ej dger rum.

Sdsom generalpoststyrelsen framhaller innebir utredningens forslag en
principiellt betydelsefull utvidgning i 6vervakningsskyldigheten jamfort med
vad som nu giller. Den av utredningen féreslagna bestimmelsen ir givetvis
i forsta hand utformad med tanke pi olovlig inférsel och utférsel. Méjlig-
heterna fér de angivna befattningshavarna att kontrollera lagens efterlev-
nad i frdga om andra brott in varusmuggling torde i och for sig vara sma.
En allmin skyldighet for t. ex. en posttjinsteman att granska innehallet
i inrikes postforsandelser kan sjilvfallet ej komma i fraga. Lika litet torde
en sidan skyldighet kunna aliggas en jarnvigstjansteman med avseende &
gods som befordras i inrikes trafik. Den foéreslagna bestimmelsen skulle
betriffande andra brott &n varusmuggling egentligen endast kunna fa be-
tydelse tillfalligtvis, t. ex. vid granskning av dppen forsindelse eller vid
intraffad skada pA omslaget till brev eller paket. Det &r 4 andra sidan tyd-
ligt, att en overvakningsskyldighet i den omfattning utredningen foreslagit
bor gélla for tulltjinsteman och lotstjansteman. Jag anser det dven kunna
vara av virde att fA fastslaget, att jarnviigs- och posttjinsteman, nir om-
standigheterna ger anledning dirtill, skall uppmirksamma och ingripa mot
brott som avses i lagen. Jag anser mig emellertid satillvida béra beakta
generalpoststyrelsens invindningar att den sirskilda ritten for posttjinste-
man att féranstalta om undersokning av postpaket foreslas begrinsad till
forsindelser av detta slag, som inlimnats for befordran till utrikes ort eller
ankommer till riket.

Ritt for tullbevakningspersonalen att tillgripa frihetsberévande atgir-
der inférdes i samband med tillkomsten av varuutférsellagen #dven i varu-
inforsellagen. Som en foljd av rattegangsreformen hade nimligen méjlig-
heterna for tulltjansteman att pi eget ansvar gripa for brott misstankt blivit
s& begrinsade att effektiviteten i vervakningen iventyrades. De foreskrifter
som da infordes har med i sak oférandrat innehall verflyttats till den nya
lagen.
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15 §.

Forevarande paragraf saknar motsvarighet sivil i gillande ratt som i ut-
redningens forslag.

Generaltullstyrelsen framhaller i sitt yttrande att det ir angeléget att tull-
myndighet erhiller befogenhet att kvarhalla transportmedei, dir sd ound-
gangligen erfordras for behérigt fullgérande av férundersékning. Ett sa-
dant stadgande skulle ha praktisk betydelse huvudsakligen betraffande far-
lyg.

Departementschefen. Enligt 19 § tullstadgan ar tullverket berittigat att,
om transportmedel skall hallas under tullkontroll, omhindertaga och, si
iange for tullkontrollen erfordras, kvarhalla till transportmedlet hérande
handlingar. Omhindertagande och kvarhdllande mé ock ske sdsom siker-
het for utfidende av avgift, som befilhavare eller forare i eller dgare av
transportmedel har att i sidan egenskap inbetala till tullverket. Det skulle
med visst fog kunna goras gillande, att tullmyndighet bl. a. med stod av detta
stadgande ager kvarhilla transportmedel vid féorundersékning i anledning
av misstinkt smugglingsbrott. D4 det emellertid kan vara féremal for tve-
kan huru dirmed foérhaller sig och da fridnvaron av tvingsmedel mot t. ex.
fartyg, ombord & vilket smuggling forekommer, kan utgora ett svart handi-
kapp for tullmyndigheten att hinna anstélla erforderlig forundersokning, vill
jag ej motsitta mig att ett stadgande av den innebord generaltullstyrelsen
forordar intages i lagen. Emellertid vill jag understryka att utrymmet for
tillimpning av en sddan bestimmelse av hinsyn till trafikens behoriga be-
drivande maste bli begrinsat. Stadgandet maste darfoér erhdlla en restrik-
tiv avfatining. Det bor fordras att det ror sig om misstinkt brottslighet av
allvarligare art. Vidare bor sasom forutsittning for tillimpning av bestam-
melsen krivas, att undersokningsatgirder ar erforderliga i sjalva transport-
medlet, sésom undersokning for uppdagande av l6nnrum e. d. Hiarjamte
masle givetvis berdttigad hiansyn tagas till de kostnader eller oligenheter
som kan uppkomma genom ctt kvarhallande av transportmedel.

16 §.

Denna paragraf, som innehéller bestaimmelser om beslagsritt, dger i gil-
lande ritt viss motsvarighet i 9 § forsta stycket varuinforsellagen, 15 § 1
mom. spritinférsellagen och 9 § tredje stycket varuutforsellagen. Enligt vis-
sa speciella importforbudsforfattningar ager tulltjinsteman taga egendom
i beslag t. ex. enligt 49 § lagen den 11 juni 1943 angdende statsmonopol a
tillverkning och import av tobaksvaror och 37 § vapenférordningen den 10
juni 1949.

I utredningens forslag har tulltjinsteman, lotstjinsteman, posttjanste-
man och tjinsteman vid statens jarnvigar dvensom polisman alagts att taga
cgendom, som kan antagas vara forverkad enligt lagen, i beslag.

Generalpostsiyrelsen konstaterar, att detta innebir en utvidgning i for-
hillande till vad for narvarande giller, samt anfor.
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For postverkets del innebir dessa bestimmelser i forsta hand, att beslags-
forfarandet skall tillgripas pa postférsiandelser, icke blott sdsom for nirva-
rande vid olovlig varuutférsel utan aven vid olovlig varuinforsel. Da det icke
torde finnas nigon saklig grund for att olovlig varuutforsel och olovlig va-
ruinférsel i hir berérda avseende skall behandlas pa olika sitt, finner gene-
ralpoststyrelsen anledning icke féreligga att motsitta sig, att beslagsforfa-
randet utvidgas till att galla aven vid olovlig varuinférsel. Den mest bety-
delsefulla konsekvensen av bestimmelsen ar emellertid, alt samtliga har
ovan uppriknade kategorier av tjanstemin samt polisman aldgges att taga
iven inrikes postférsindelser i beslag utan iakitagande av de stringare
foreskrifter, som i fraga om beslag av postférsindelse finnes intagna i 27
kap. rattegdngsbalken. Det sidrskilda immunitetsskydd, som foérsdndelser i
postverkets vard till en viss grad tillforsikras genom stadgandena i 27 kap.
rittegdngsbalken, skulle saledes enligt hir foreliggande lagférslag beskéras.
nir det giller de speciella slag av brott, som avses i lagen om straff for
varusmuggling m. m. Detta ir enligt generalpoststyrelsens uppfattning sér-
skilt betankligt, nir det giller inrikes postférsindelser, eftersom allminhe-
ten bér kunna rdkna med att sddana forsindelser utan férsening eller andra
olidgenheter till f6ljd av fiskaliska ingripanden fran postverkets eller annan
myndighets sida befordras till adressaten. Generalpoststyrelsens asikt har-
vidlag ar grundad pa det forhallandet, att risken for objektivt felaktiga in-
grepp torde 6ka vid en utvidgning av beslagsratten.

Departementschefen. Enligt 9 § forsta stycket varuinférsellagen skall
tulltjansteman, polisman eller lotstjinsteman, som antriffar egendom, vil-
ken skiligen kan antagas vara férverkad enligt lagen, taga egendomen i be-
slag. Enligt 9 § tredje stycket varuutforsellagen ma tulltjansteman, post-
tjinsteman och tjinsteman vid statens jarnvagar taga egendom 1i beslag,
dir anledning féorekommer att olovlig varuutférsel eller f6rsok till sddan ut-
forsel dgt rum. Genom forevarande paragraf tillerkdnnes de namnda befatt-
ningshavarna en sjilvstandig ratt att verkstilla beslag vid brott som avses
1 lagen. Tulltjinstemans ratt att taga egendom i beslag har utvidgats satill-
vida att han med avseende 4 brott som avses i lagen lillagts samma ratt som
enligt RB tillkommer polisman att taga egendom i beslag. Med stéd av den-
na bestimmelse kan han fé6ljaktligen, om fara ir i drojsmaél, taga i beslag
foremal som kan antagas ha betydelse for utredningen, t. ex. en faktura.
Sasom generalpoststyrelsen anfér innebar utredningens férslag i angivna
hinseenden aven i 6vrigt en ej obetydlig utvidgning av de nnvarande reg-
lerna. Aven om vissa betdnkligheter kan anféras hiremot, anser jag dock att
det for ett effektivt bekimpande av smugglingen erfordras att ingripande
skall kunna ske i den utstrackning utredningen féreslar. Enligt vad jag in-
hamtat férekommer namligen stundom, att varor, som smugglats i land av
sjoanstillda i samband med bes6k i ndgon hamn, forsdndes postledes t. ex.
till giArningsmannens hemort. I dylika fall anser jag angeliget, att post-
tjinstemannen, om han misstinker att smuggling foreligger, tar varan i be-
slag eller i vart fall underrittar polis- eller tullmyndighet for vederborlig
atgird. Betraffande inrikes forsandelser i ovrigt torde emellertid en tillimp-
ning av stadgandet sisom jag tidigare framhallit bli mycket sillsynt. Na-
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gon allmin undersékning ur forevarande synpunkt fran postverkets sida av
inrikes forsindelser skall givetvis ej ifraigakomma.

17 §.

Denna paragraf 6verensstimmer med motsvarande stadganden i 9 § varn-
inférsellagen och 5 § varuutforsellagen.

Féreningen Sveriges hdradshovdingar ifragasitter om tillrickliga skal f6-
religger att bibehdlla den i andra stycket foéreskrivna avvikelsen fran RB,
vilken kan vara dgnad att motverka snabb handlaggning av tullmélen.

Departementschefen. Det lidr icke kunna bestridas att i manga fall jam-
torelsevis lang tid forflyter mellan beslaget och rattegangen. Praktiska skal
talar emellertid for att man inte frangar hittills tillampade principer. Jag
tar darfor fororda att berdrda avvikelse fran vad RB foreskriver alltjamt
bibehalles.

18 §.

Denna paragraf har i den gillande ritten sin nirmaste motsvarighet i
10 § 1 mom. varuinférsellagen. Enligt paragrafen skall tullverket i regel
omhindertaga och férvara egendom som beslagtagits och kan antagas vara
forverkad.

I vissa fall innehaller de speciella férfattningarna angéende importférbud
sdrskilda bestdmmelser om forfarandet med beslagtaget gods. Sadana fore-
skrifter skall gilla framf6r bestimmelserna i forevarande paragraf.

Anledningen till att tullverket ansetts bora i regel omhindertaga beslag-
lagen egendom ar dels att brotten oftast upptickes i samband med tullkon-
trollen, dels att tullverket besitter erforderliga utrymmen och lokaler fér
godsets forvarande. Det bor emellertid f4 ankomma pa dklagaren att bedéma
om egendomen bor omhéndertagas och forvaras av tullverket. Om det t. ex.
ar fraga om olovlig befattning med smuggelgods som uppdagas inne i landet
kan det vara limpligare att egendomen forvaras av &klagaren in att den
oversandes till tullmyndighet. Finner aklagaren att egendom ej limpligen
bor omhiindertagas av tullverket, bor han alltsi vara berattigad att lata for-
vara den pa annat Mimpligt salt.

19 §.

Paragrafen motsvaras i gilllande rétt av 12 § varuinférsellagen.

Tulltjinsteman och polisman &ger enligt de nu foreslagna bestimmelserna
ritt att for eftersokande av egendom, som kan antagas vara enligt lagen
férverkad, utan férordnande foretaga husrannsakan i ligenheter som avses
i 28 kap. 3 § RB samt i magasin, upplagsbodar och uthus. I évrigt far tull-
tjaAnsteman samma ritt att utan foérordnande foretaga husrannsakan som
enligt RB tillkommer polisman. Savitt avser tulltjinsteman éverensstimmer
forslaget med 12 § varuinforsellagen. I friga om polisman féreligger diaremot
den indringen i forhillande till vad nu giller, att polisman likstilles med
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tulltjinsteman i friga om ritten att utan férordnande féretaga husrannsa-
kan for eftersékande av egendom, som antages vara forverkad. Det torde
nimligen ej foreligga birande skil att polismans befogenheter skall i detta
hianseende vara mer begrdnsade an tulltjinstemans. Tilliggas kan, att tull-
myndighet, som leder forundersékning, givetvis i denna egenskap ar berét-
tigad att forordna om husrannsakan.

20 §.

Forevarande paragraf overensstimmer med de bestimmelser om kropps-
visitation som ar intagna i varuinforsel-, spritinférsel- och varuutférsel-
lagarna.

Stockholms rddhusrdtt ifragasitter om behov foreligger av de fran RB av-
vikande féreskrifterna om att forande av protokoll och utfirdande av bevis
om foretagen kroppsvisitation ej erfordras med mindre foremal, som pa-
traffas, tages i beslag. Radhusritten kan ej finna annat skil till den ifraga-
varande avvikelsen fran vad i allminhet giller #n att det kan bli fraga
om massvis foretagna kroppsvisitationer, da upprittandet av protokoll skulle
mota praktiska svarigheter. Med hidnsyn till att kroppsvisitation ir ett
djupgéende ingrepp i den personliga integriteten ar en bestimmelse att
protokoll skall foéras dgnad att hos vederborande tjansteman inskirpa
ansvaret i det ingripande som en kroppsvisitation innebir. Darest fraga i
séarskilt fall uppstar om talan mot vederbérande tjansteman fér dmbetsbrott
vid féretagande av kroppsvisitation, ir protokoll och bevis om férrittningen
av stort virde. Radhusritten vill p4 anférda grunder férorda att de fore-
slagna avvikelserna fran RB i berdrt hinseende utgar eller i vart fall in-
skrinkes till att avse férande av protokoll.

Departementschefen. Denna paragraf, som Sverensstimmer med motsva-
rande bestimmelser i de nuvarande centrala smugglingsférfattningarna, be-
handlar frigan om tullpersonalens ritt att féretaga kroppsvisitation till for-
hindrande av varusmuggling. D det av praktiska skil ar uteslutet att fora
protokoll och utfirda bevis i alla hir avsedda fall, kan jag ej bitrada vad
Stockholms radhusritt féreslagit i detta hiinseende.

21 §.

Forevarande paragraf motsvarar bestimmelser i 17 § varuinférsellagen,
16 och 17 §§ spritinforsellagen och 6 § varuutférsellagen med den avvikel-
sen att virdegrinsen fér forverkande utan beslut av domstol foreslas hojd
fran etthundra till femhundra kronor.

Ifragavarande bestimmelser har visat sig vara av stor praktisk betydelse,
och sirskilt méjligheten att erna ett avgérande av forverkandefragan utan
att ga till domstol anviindes ganska ofta. I praktiken ar det darvid fraga om
forverkande av smirre kvantiteter sprit- och tobaksvaror, som antraffas
undanstuckna i samband med visitation ombord & fartyg. Nagon igare till
dylika varor framtrider i regel ej. Att eftergiva kravet pa domstolsprévning
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av férverkandefragan i dessa fall finner jag av praktiska skil nddvéndigt,
och det torde ej innebira nigra risker ur rattssikerhetssynpunkt. Utred-
ningen foreslar att, liksom hittills, forslingsredskap skall undantagas fran
att kunna forverkas i denna forenklade ordning. Detta forslag kan jag bi-
trada.

22 §.

Denna paragraf, som reglerar forfarandet med foérverkad egendom, har
i gillande ritt viss motsvarighet i 21 § varuinforsellagen, 22 § spritinforsel-
lagen och 7 § varuutférsellagen.

Utredningen anfér betriffande forfarandet vid forsiljning av forverkad
egendom samt vid fértida forsiljning som i vissa fall finnes bora ske, att
skal kunde anféras for att lata tullverket ombesérja forsaljningen. Till stod
for en sddan mening kunde aberopas dels att tullverket i regel omhénder-
har egendomen, dels att tullverket anordnar regelbundna auktioner for bl. a.
forsaljning av forverkad egendom. A andra sidan blev det dé& enligt utred-
ningen erforderligt att inféra nagon form av underrittelseskyldighet gent-
emot tullverket for dklagare och domstol och vid fortida forsiljning syntes
under alla omstindigheter initiativet bora ankomma pa dklagaren. Utred-
ningen fann med hinsyn till det anférda att évervigande skal talar for att
forsiljning av forverkad egendom liksom fértida forséljning — i likhet med
vad som giller enligt varuutférsellagen — skall ankomma pé& aklagaren.
En dylik ordning utgér ej hinder for att egendom efter overenskommelse
mellan aklagaren och tullverket forsiljes pa tullauktioner. Om i sirskild
forfattning meddelats avvikande foreskrifter, skall dessa féreskrifter galla.

Generaltullstgrelsen anfér, att endr beslagtagen egendom skall omhan-
dertagas och férvaras av tullverket, bor det lampligen dven ankomma pé tull-
verket att ombesorja forsiljning och annat férfarande med forverkad egen-
dom.

Riksdklagardmbetet finner betidnkligheter mota mot att pa aklagarna lig-
ga uppgiften att ombesérja forsaljning av férverkad egendom. En saddan
uppgift ligger utanfér deras egentliga verksamhet. Problemet, som visser-
ligen redan foreligger enligt varuutforsellagen, blir av helt annan storleks-
ordning, nar férsiljningen avser savil inférselbrott som utférselbrott.

Riksrikenskapsverket framhaller att, bl. a. som en fdljd av att botes-
indrivningsférordningen i allmiinhet &r tillamplig pa verkstillighet av dom
om férverkande, forsialjningen av till kronan férverkad egendom bér om-
besorjas av utmitningsmannen, déirest ej annat ar sirskilt foreskrivet.
1 smuggelmal beslagtagen egendom torde emellertid i allménhet férvaras hos
tullmyndighet, och den bér da av praktiska skil efter forverkande forséljas
pa tullauktion. Riksrikenskapsverket forordar i anslutning hirtill, att for-
verkad egendom efter aklagarens bestimmande skall férsiljas pa offentlig
auktion, antingen genom vederbérande utmilningsman eller genom tull-
verket och i sistndmnda fall redovisning av vid foérsiiljningen influtna medel

9 DBihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 115



130 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1960

skall ske direkt {ill utmétningsmannen genom insittning & dennes tjinste-
postgirokonto.

I anslutning till att utredningen i sitt forslag intagit en féreskrift om
att vid fortida forsidljning influtna medel skall mot rdnta insiattas i bank
ifrdgasatter riksrikenskapsverket om icke denna féreskrift bor utgd och
yttrar.

Generell foreskrift om rintebirande placering finnes icke meddelad i fra-
ga om penningmedel, som beslagtagits med tillampning av rattegangsbalkens
allminna regler om beslag eller influtit vid fortida férséljning av enligt
nimnda regler beslagtaget gods. Enligt dmbetsverkets mening béra dylika
medel placeras & riantebirande riakning i bank endast under vissa férutsatt-
ningar, sasom att desamma uppga till stérre belopp och kunna vintas bliva
forvarade under lingre tid. D4 av landsfiskal omhinderhavda medel — fran-
sett forskottsmedel — forutsiittes skola innestd & tjanstepostgirokonto, béra
medlen i sadant fall gireras till vederbérande lansstyrelse. Foreskrifter i an-
givna avseenden synes lampligen kunna utfirdas i administrativ ordning.

Departementschefen. Rittegdngsbalken innehaller inte nagra allminna
regler om huru férverkade féremal skall behandlas. I den man bestimmelser
hirom meddelas i speciella férfattningar skall givetvis dessa linda till efter-
rattelse. Enligt varuutférsellagen skall forsialjning av férverkad egendom ske
genom dklagarens férsorg pa offentlig auktion, medan enligt varuinférsel-
lagen forsiljning skall ske genom tullverkets férsorg. Det senare innebar
att egendomen regelmaissigt forsiljes pa de offentliga auktioner tullverket
regelbundet brukar anordna (tullauktion). Enligt min mening bér férsilj-
ning av férverkad egendom liksom hittills dga rum & offentlig auktion. For-
saljningen bor dirvid, pa sitt riksrikenskapsverket forordat, efter aklaga-
rens bestimmande ske antingen genom utméitningsmannen eller genom tull-
verket. I sistndmnt fall torde influtna medel direkt kunna redovisas till ut-
mitningsmannen genom insittning pa& dennes tjinstepostgirokonto. Med
anledning av vad riksrikenskapsverket anfért betriaffande vissa medels in-
sattning i bank torde den av utredningen féreslagna bestimmelsen hiarom
kunna utgi.

23 §.

Sasom framgar av avsnittet om aklagarviisen och forumregler bygger de-
partementsforslaget pa den forutsittningen att befattningshavare vid tull-
verket skall dga handha aklagaruppgifterna i mal av bagatellkaraktir. En
lamplig och enkel grinsdragning synes kunna astadkommas om till namnda
befattningshavares kompetensomrade hinféres mal rérande brott, vara en-
dast béter kan folja. Darigenom kommer praktiskt taget alla fall av baga-
lellartad smuggling att kunna &talas av befattningshavare vid tullverket.
Sammantriffar smugglingsbrott med annan brottslighet bor alla malen i re-
gel lagforas samtidigt och aklagaruppgifterna handhas av allméin iklagare.

Genom férevarande paragraf i férening med punkten 3 av Gvergingsbe-
stammelserna upphives vad i exempelvis frihamnsférordningen och tull-
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stadgan foreskrives om att atal skall utforas av tullverkets dklagare. I stil-
let skall betraffande atalsriatten hir meddelade bestimimnelser tillimpas.

24 §.

Bestinumelsen i denna paragraf motsvarar 8 § varuutforsellagen.

95 §.

Sasom i den allmiinna motiveringen framhallits blir tullmyndighets med-
verkan vid indrivning av béter och ersittningsbelopp erforderlig i timligen
stor utstrickning. Bl. a. torde vissa bestammelser hirom béra intagas i
botesindrivningsforordningen. Nirmare anvisningar torde bora utfirdas av
generaltullstyrelsen och riksriikenskapsverket i samrad.

26 §.

Forevarande paragraf innehaller bestimmelser om undantag fran lagens
tillimpningsomréade. Stadgandet hirom, som i utredningens férslag uppta-
gits bland évergangsbestimmelserna till den foreslagna lagen, torde vara av
sddant innehall att det bor — i likhet med vad som skett i t. ex. 6 § skatte-
strafflagen — intagas i sjalva forfattningstexten.

Overgdngsbestimmelserna

Av allmianna straffratisliga regler féljer, att de nya straff- och férverkan-
debestammelserna skall tillaimpas dven pa garningar begéngna fore den
nya lagstiftningens ikrafttradande, om resultatet dirigenom blir lindrigare
tor den tilltalade. Nagon utirycklig foreskrift hidrom i lagen om varu-
smuggling synes ej nédvandig. Det kan framhéllas, atl frigan om gammal
eller ny lag skall tillimpas blir att bedoma med hénsyn till den samman-
lagda reaktionen betriffande savil straff som forverkande. Det gir salunda
i. ex. icke att tillimpa gammal lag i fraga om straffet och ny lag betraffan-
de forverkande.

Forslaget till lag om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker till
svenskt territorialvatten

Sasom framgar av vad i den allminna motiveringen anfoérts har de nu-
varande bestimmelserna i spritinforsellagen och de dértill knutna lagarna av
1925 och 1935 om olovlig inforsel till svenskt territorialvatten, m. m. ansetts
béra upptagas i en gemensam lag. Den foreslagna lagstiftningen 6verens-
stammer betriffande 1-—-3 §§ i1 sak med de nuvarande bestimimelserna i 2—-
1 §§ spritinforsellagen fransett att den avser endast spritdrycker och ej, sa-
som f6ér nérvarande, jimval vin. Bestimmelserna i 4 § motsvarar i gillande
ratt lagen den 27 november 1925 om utstrickt tillimpning av lagen den 20
juni 1924 med sirskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med
spritdryvcker och vin. Den i iimnet gillande lagstiftningen har genom beslut
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av Kungl. Maj:t satts i kraft i forhallande till samtliga 6stersjostater dven-
som Norge. Reglerna i 5 § slutligen motsvaras i gallande ritt av lagen den 31
maj 1935 med tilldgg till gillande bestimmelser rérande inforsel av sprit-
drycker och vin till svenskt territorialvatten. Den nu gillande lagen har satts
i kraft endast i forhallande till Danmark.

Forslaget till forordning om i#ndrad lydelse av 19 § forordningen den 26
februari 1954 angiende tillverkning av brinnvin

Till denna paragraf har 6verforts de bestimmelser i 2 kap. spritinférsel-
lagen, vilka ansetts alltjimt bgra bibehallas. Jag har hirvid ansett mig
kunna félja utredningens forslag, som i denna del limnats utan erinran
vid remissbehandlingen. Enligt 2 kap. 10 § 1 mom. férsta stycket spritin-
foérsellagen straffas den, som utan att kunna fillas till ansvar for olov-
lig tillverkning av spritdrycker eller vin eller delaktighet i sadant brott,
[6r egen eller annans rikning férvirvar, forslar, déljer eller forvarar sprit-
drycker eller vin, dir det dr uppenbart att dryckerna olovligen tillverkats,
med normerade béter eller fingelse. Kan den tilitalade géra sannolikt, att
han vid tiden for girningens begiende icke igt kidnnedom om eller an-
ledning misstinka, att dryckerna olovligen tillverkats, ir han enligt mo-
mentets andra stycke fri fran ansvar. Betriffande &aterfall hinvisas i mo-
mentets tredje stycke till iterationsbestimmelserna i brannvinstillverknings-
forordningen. Enligt 2 mom. anses lika med brott, som avses i 1 mom., for-
sok dartill. I frdga om medverkan hiinvisas i samma moment till 3 kap.
SL. Enligt 11 § 1 mom. skall spritdrycker eller vin, vilka patraffas och up-
penbarligen har olovligen tillverkats, vara forverkade énda att icke négon
falles till ansvar for den olovliga tillverkningen. Forverkandepafoljd skall
enligt 11 § 2 mom. ocksa intrida betraffande drycker, vilka, utan att hava
olovligen inférts eller olovligen tillverkats, uppenbarligen atkommits genom
olovlig overlatelse av dryckerna eller av inkopsritt till dessa, dock endast
for sa vitt dryckerna antriffas under sadana omstindigheter, att det tillika
ar uppenbart, att de ir avsedda att i befintligt eller forarbetat skick olovli-
gen avyttras. I 3 mom. av 11 § finnes bestimmelser om férverkande av kiirl
och emballage. Enligt 4 mom. skall den som férskingrar egendom, som en-
ligt bestimmelserna i 2 kap. skolat démas forverkad, gilda dess virde. I
12 § foreskrives slutligen, att i de avseenden, varom i spritinfoérsellagen
stadgas, lika med olovlig tillverkning skall anses obehorig atgird varigenom
denatureringsmedel avskiljes eller denaturering férsvagas. Lika med dryc-
ker, vilka uppenbarligen har olovligen tillverkats, skall vidare anses sprit-
drycker samt rusgivande ersittningsmedel diarfér, med vilka uppenbarligen
vidtagits obehdrig renatureringsatgird, sa ock spritdrycker och vin, vilka
uppenbarligen har antingen olovligen inférts eller olovligen tillverkats eller
varit féremal for obehorig renatureringsitgird, utan att dock arten av det
olovliga férfarandet kan utrénas.
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Det torde e¢j vara av behovet pakallat med nagra siraffbestiminelser ro-
rande befatining med olovligen tillverkat vin eller 6l. Ej heller synes det
vara behov av att till briannvinstillverkningsférordningen 6verféra bestim-
melser motsvarande dem i 2 kap. 12 § spritinforsellagen om olovlig befatt-
ning med sprit eller alkoholhaltigt preparat, som varit foremal fér obehorig
renatureringsatgiard. I friga om sprit eller preparat, som nyss sagts, inne-
haller forordningen den 1 juli 1918 angaende handel med skattefri sprit och
forordningen samma dag angaende vissa alkoholhaltiga preparat m. m. be-
stimmelser om s. k. efterfoljande delaktighet. Dessa synes i nu férevarande
avseende vara fullt tillrickliga. Sdrskilda bestimmelser torde ej heller er-
fordras for de sidllan féorekommande fall, dir det 4r uppenbart, att patriffa-
de spritdrycker varit foremal tor illegalt forfarande, men arten av forfaran-
det ej kan utronas. Forverkande torde i dessa fall dven utan sarskild fore-
skrift kunna ske enligt det lindrigaste av de stadganden om forverkande,
som kan komma i fraga. Vad angar bestimmelsen i 11 § 2 mom. spritinfér-
sellagen inférdes i samband med 1957 ars andringar i rusdrycksforsiljnings-
{orordningen i 80 § 4 mom. ett stadgande enligt vilket rusdrycker som olov-
ligen forsalts, jamte karl och emballage skall vara underkastade beslag och
forbrutna. Harutover synes nagon foérverkandebestimmelse rorande olovli-
gen forsalda drycker ej erforderlig. En bestammelse om férverkande pa
grund av olovlig dverlatelse av inkopsratt ar givetvis ej aktuell efter restrik-
tionssystemets avskaffande. Stadgandet i 11 § 2 mom. spritinférsellagen
synes salunda kunna helt utga.

Vad angar den lagtekniska utformningen av bestimmelser i brinnvins-
tillverkningsférordningen om olovlig befattning med olovligen tillverkat
brannvin ar att beakta, att de férfaranden som for narvarande straffbelag-
ges 1 10 § 1 mom. spritinforsellagen, ar forvarv, forsling, déljande och for-
varing. Enligt 24 § 1. brinnvinstillverkningsférordningen ir den, till vilken
olovligen tillverkat brinnvin avyttrats eller eljest anskaffats, ej forfallen till
annan medverkan till olovlig brannvinstillverkning dn anstiftan. P4 motsva-
rande satt stadgas i 89 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsfoérordningen, att den
lill vilken rusdrycker forsalts eller eljest anskaffats, ej dr forfallen till an-
svar for annan medverkan an anstiftan. Rusdrycksforsiljningsforordningen
galler dven olovligen tillverkade drycker. De nuvarande bestimmelserna i
10 § 1 mom. spritinforsellagen ar, i vad de avser forvarv av olovligen till-
verkade drycker, ej vil forenliga med nysssnimnda stadganden i briannvins-
tillverknings- och rusdrycksférsiljningsforordningarna om férvirvares med-
verkandeansvar. Forvarv av olovligen tillverkat brinnvin torde bora be-
straffas endast under de forutsattningar, som anges i dessa stadganden. De
nya straffbestimmelserna i brinnvinstillverkningsforordningen kan dirfor
hegrinsas till att avse endast forsling, doljande och férvaring av olovligen
tillverkat brinnvin., Foreskriflerna om iteration, fortsatt brott och medver-
kan ir automaliskt tillampliga pa nu nidmnda forfaranden. Bestimmelserna
i 11 § 1 mom. spritinforsellagen om forverkande av olovligen tillverkade
spritdrycker har éverfirts till 19 § 2. brannvinstillverkningsférordningen.
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Ovriga forfattningsforslag

Den féreslagna lagen om straff for varusmuggling foéranleder f6ljddnd-
ringar i ett stort antal férfattningar. Vissa av dessa har antagits av riksda-
gen, namligen

lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angéende forbud mot inforsel till riket av
varor med oriktig ursprungsbeteckning;

lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angaende statsmonopol a tillverkning och
import av tobaksvaror;

atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr 306);

stralskyddslagen den 14 mars 1958 (nr 110);

forordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga pre-
parat m. m.;

féorordningen den 19 maj 1939 (nr 174) angdende tillverkning, inférsel
och forsdljning av gasskyddsmateriel;

forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt;

forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om foérsaljningsskatt;

forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angaende reglering av inférseln
av vissa slag av fisk och skaldjur;

rusdrycksforsiljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

forordningen den 7 juni 1956 (nr 401) angdende reglering av inférseln
av vissa levande djur och jordbruksprodukter m. m.;

forordningen den 7 juni 1956 (nr 403) angaende reglering av inférseln
av fettravaror och fettvaror, m. m.;

forordningen den 23 november 1956 (nr 545) angdende omséittningsskatt
4 motorfordon i vissa fall.

Forslag tiH erforderliga &ndringar i namnda férfattningar torde boéra un-
derstillas riksdagen i detta sammanhang.

De dndringar, som foreslas, torde icke erfordra siirskild motivering. Jag
vill emellertid niamna att vissa smirre tekniska jimkningar foretagits i
forordningarna om varuskatt, forsdljningsskatt och omsittningsskatt pé
motorfordon i vissa fall. — Betriffande 6vriga forfattningar, som behéver
dndras i anstutning till den nya lagstiftningen, kan nimnas att vissa av dem
utfirdats av Kungl. Maj:t efter riksdagens hérande. Detta 4r fallet med for-
ordningen den 30 mars 1900 (nr 17) angdende férbud mot tillverkning, in-
forsel och forsaljning av tandstickor, i vilkas tdndmassa vanlig (vit eller
gul) fosfor ingér, forordningen den 9 september 1938 (nr 569) med vissa
bestaimmelser angiende fosterfordrivande medel, vapenférordningen den
10 juni 1949 (nr 340), forordningen den 10 juni 1949 (nr 341) om explo-
siva varor, féorordningen den 21 december 1951 (nr 830) om inforsel och ut-
forsel av margarinvaror samt om kontroll éver tillverkningen av dessa varor
samt férordningen den 5 juni 1959 (nr 312) om férbud mot innehav av
vissa stiletter m. m. — Ytterligare bor i enlighet med utredningens forslag
den nya lagens straffbestimmelser goras tillimpliga pa ett antal av Kungl.
Maj:t ensam beslutade administrativa férfattningar. Daribland m& namnas
apoteksvarustadgan den 14 november 1913 (nr 308), kungérelsen den 16
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september 1933 (nr 559) med vissa bestimmelser angaende narkotiska am-
nen och beredningar, giftstadgan den 26 november 1943 (nr 877), kungé-
relsen den 14 mars 1947 (nr 82) angdende allmint importférbud, veteriniara
inforselkungorelsen den 21 november 1958 (nr 551), kungorelsen den 28
maj 1959 (nr 229) angdende inforsel av vixter m. m. samt veterindra ut-
forselkungorelsen den 21 november 1958 (nr 552).

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1961, da varu-
inforsel- och varuutforsellagarna bor upphora att galla samt giltighetstiden
for spritinforsellagen utgar.

V. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det foregiende anforts har alltsa inom finansdepar-
tementet upprittats forslag till

1) lag om straff for varusmuggling;

2) lag om férbud i vissa fall mot inféorsel av spritdrycker till svenskt ter-
ritorialvatten;

3) lag om dndring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angdende férbud mot
inférsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning;

4) lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende stalsmono-
pol a tillverkning och import av tobaksvaror;

5) lag om dndrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956
(nr 306);

6) lag om dndrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § strdlskyddslagen den
14 mars 1958 (nr 110);

7) férordning om dindrad lydelse av 11 § 3 mom. och 20 § férordningen
den 1 juli 1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.;

8) forordning om dndrad lydelse av 9 § férordningen den 19 maj 1939
(nr 174) angdende tillverkning, inforsel och férsdljning av gasskyddsma-
teriel;

9) foérordning angdende dndrad lydelse av 3 a och 11 §§ férordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt;

10) forordning angdende dndring i forordningen den 5 mars 1948 {nr 85)
om forsdljningsskatt;

11) férordning om dndring i forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) an-
gdende reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur;

12) férordning om dndrad lydelse av 19 § férordningen den 26 februari
1954 (nr 73) angdende tillverkning av brdnnvin;

13) férordning om dndrad lydelse av 86 § 2 mom. rusdrycksfoérsdljnings-
forordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

14) férordning om dndring i férordningen den 7 juni 1956 (nr 401) an-
gdende reglering av inférseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter
m. m.;
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15) férordning om dndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 4#03) an-
gdende reglering av inférseln av fettrdvaror och fettvaror, m. m.;

16) férordning om dndrad lydelse av 5 och 28 §§ férordningen den 23
november 1956 (nr 545) angdende omsdttningsskatt & motorfordon i vissa
fall.

Forfattningsforslagen torde sasom Bilaga! fa fogas vid statsradsprotokollet
for denna dag.

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande over de under 1-—6 omformilda lagforslagen dvensom det under 12
upptagna forfattningsforslaget matte for det i 87 § regeringsformen avsedda
indamilet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Alice Magnusson

* De under 4), 5) samt 7)—16) upptagna forslagen, vilka, frinsett ndgra smirre redaktionella
jamkningar, dro likalydande med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen, har hir ute-
ldmnats.
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Bilaga

Forslag
till
lag om straff for varusmuggling

Hirigenom foérordnas som foéljer.

Om straff
18.

Den som utan att giva det tillkdnna hos vederbérlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfor gods, for vilket tull eller annan allméin avgift
skall erldggas till statsverket eller som enligt stadgande i lag eller forfatt-
ning ej ma inféras eller utforas, démes, om girningen sker uppséatligen, for
varusmuggling till dagsboter, ligst tio, eller fangelse i hogst ett 4r. Samma
lag vare, om nagon medelst vilseledande i samband med tullbehandling av
gods uppsatligen féranleder, att tull eller annan allmén avgift undandrages
statsverket eller att gods inféres eller utféres i strid mot forbud.

2 8.
Ar varusmuggling som avses i 1 § férsta punkten med hinsyn till godsets
virde och évriga omstindigheter vid brottet att anse som ringa, doémes till
héter, hogst trehundra kronor.

3 §.
Ar varusmuggling att anse som grov, skall démas till straffarbete i hogst
tva ar eller fangelse.
Vid bedémande huruvida brottet idr grovt skall sérskilt beaktas om det
forovats yrkesmissigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller virde
eller om girningen eljest varit av sarskilt farlig art.

4 §.

Sasom varusmuggling skall ock anses, om niagon uppsétligen

1. forfogar Gver ofortullat eller obeskattat gods, restitutionsgods eller in-
forselforbud eller utférselférbud underkastat gods, som i vederborlig ord-
ning anmilts hos tullmyndighet, och darigenom foéranleder att tull eller an-
nan allmin avgift undandrages statsverket eller att godset i strid mot infor-
selférbud utkommer i den fria rérelsen eller att utfoérsel sker i strid mot ut-
forselforbud;

2. férfogar dver infért gods, for vilket atnjutits tullfrihet cller tullnedsatt-
ning under stadgad sarskild forutsittning, i strid mot vad salunda forut-
satts;

3. forfogar dver gods, for vilket meddelats tillstdnd till inforsel eller ut-
forsel under stadgad siarskild forutsiittning, i strid mot vad sélunda férut-
satts;

4, medelst vilseledande férmar tillstindsgivande myndighet att medgiva
inforsel eller utforsel av gods och darigenom féranleder att godset inféres
eller utfores i strid mot forbud.
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5 §.
Den som av grov oaktsamhet férovar girning som i 1 eller 4 § sigs, domes
till dagsboter.

6 §.

Den som férvirvar, forslar, doljer, forvarar eller avyttrar gods, som varit
féremadl for varusmuggling, démes, om girningen sker uppsatligen, fér olov-
lig befattning med smuggelgods till dagsbéter, ligst tio, eller fingelse i hogst
ett ar.

Om garningsmannen icke insdg men hade skilig anledning antaga, att
godset varit foremal for varusmuggling, démes till dagsbéter.

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, ma fran straff frias.

78.

Patraffas gods undandolt i fartyg, luftfartyg eller tig pa plats, som icke
ar upplaten till medféljande resandes personliga begagnande, och framgar
av omstindigheterna, att varusmuggling, som ej ar att anse som ringa, ar
tilldmnad eller har agt rum, démes befalhavaren fér bristande tillsyn over
transportmedel till dagsboter, dar ej ansvar bor 4&démas honom enligt an-
nan bestimmelse i denna lag. Har befalhavaren gjort vad pa honom skali-
gen ankommit fér att féorhindra varusmuggling, vare han fri frAn ansvar.
Vad nu sagts om befilhavare skall, dir tillsynen §ver transportmedlet i det
avseende, varom hir ar friga, genom skriftlig instruktion eller pi annat
dylikt sitt anfortrotts annan person av befilsgrad, i stallet gilla denne.

8 8.
Lika med varusmuggling anses forsok dartill.
Hava flera medverkat till girning, som enligt denna lag ar belagd med

svarare straff ian béter, hégst trehundra kronor, skall gilla vad i 3 kap. straff-
lagen ar stadgat.

Om forverkande

9 §.

Gods, som varit féremal fér varusmuggling eller forsék dartill, skall, till-
lika med emballage och kérl, vari godset forvaras, forklaras forverkat till
kronan; finnes egendomen ej i behall, skall i stéallet viardet férklaras férver-
kat. Ar paféljd som nu sagts uppenbart obillig, m& den helt eller delvis
eftergivas.

Vad i forsta stycket sidgs skall ej gilla mot den som i god tro forvarvat
egendomen eller sarskild ratt dartill.

10 §.

Vad som anvints som hjilpmedel vid varusmuggling eller férsék dartill
eller vid olovlig befattning med smuggelgods ma, savitt dgaren eller nigon
som var i hans stille uppsatligen forévat giarningen eller medverkat dar-
till, forklaras helt eller delvis forverkat till kronan, om det idr pakallat till
forebyggande av brott, som nu sagts, eller eljest siarskilda skal foreligga och
det ej dr uppenbart obilligt; finnes egendomen ej i behdll m4 i stillet var-
det, helt eller delvis, forklaras forverkat. Vad nu sagts skall dock ej galla
mot den som i god tro forvirvat egendomen eller sirskild ratt dartill. 1
stillet for forverkande dge ratten foreskriva atgard till forebyggande av
missbruk.
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11 §.

Avser forverkandeforklaring fartyg, som besviras av sjopantritt eller in-
teckning, eller luftfartyg, besvarat av luftpantritt eller inteckning, ma dom-
stolen ock forklara, att pantriatten skall upphéra i den forverkade egendo-
men. Finnes i annat fall nagons ratt till foremal, som foérklaras férverkat,
bora oaktat forklaringen besta, gére domstolen férbehall déirom.

12 §.
Ratten ma, i stallet for att forklara egendom forverkad till viss del, med-

dela sadan forklaring med avseende a motsvarande del av egendomens
virde.

Om f(orundersdkning m. m,

13 §.

Forundersékning rérande brott, som avses i denna lag, méa inledas av
tullmyndighet. Har den inletts av tullmyndighet, skall betriffande myndig-
heten gilla vad i rattegdngsbalken dr stadgat om undersékningsledare. Ar
saken ej av enkel beskaffenhet, skall ledningen 6verlagas av dklagaren, sa
snart nagon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ock eljest
dvertaga ledningen, nir det finnes pakallat av siirskilda skil.

Aklagaren age, d4 undersdkningen ledes av tullmyndighet, meddela an-
visningar réorande undersokningens bedrivande.

D4 undersdkning ledes av aklagaren, dge han vid undersdkningens verk-
stillande anlita bitrade av tullmyndighet, sa ock uppdraga at tulltjinsteman
att vidtaga sirskild till undersokningen horande atgiard, om dess beskaffen-
het tillater det.

Med tullmyndighet avses i denna paragraf tullverkets ombudsman, tull-
direktér, tullforvaltare, kustdistriktchef och grinsdistriktchef. Generaltull-
styrelsen ige forordna jamvil annan befattningshavare i tullverket an nu
sagts att fullgdra vad enligt denna paragraf ankommer pa tullmyndighet.

14 §.

Tulltjinsteman, tjinsteman vid lots- och fyrstaten, posttjinsteman och
tjainsteman vid statens jarnvigar aligger att i den man honom anbefalld
tjinstgoring dirtill foranleder noggrant overvaka, att brott, som avses i
denna lag, icke idger rum. Vid sadan tillsyn édge, utan hinder av vad eljesi
ir stadgat, posttjinsteman foranstalta om undersokning av postpaket, som
inlamnats fér befordran till utrikes ort eller ankommer till riket.

Tulltjinsteman ige enahanda ratt som enligt rdttegdngsbalken tillkom-
mer polisman att gripa den som misstinkes for brott, som avses i denna lag,
samt att till féorhor medtaga den som ér tillstides & plats, dar sddant brott
forovats.

15 §.

Vid verkstillande av férundersokning rérande varusmuggling eller f{or-
sok dirtill eller olovlig befattning med smuggelgods ma undersékningsle-
daren meddela forordnande om kvarhallande pa platsen av transportmedel,
om detta dr oundgingligen erforderligt for undersokningens behoriga bedri-
vande. Atgiard som nu sagts ma dock vidtagas endast om med hénsyn till
den misstankta brottslighetens art och omfattning synnerliga skil dro dér-
till samt atgirden i betraktande av kostnader eller oligenhet som méa for-
anledas diirav ¢j ir uppenbart obillig.
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Om beslag

16 §.

Befattningshavare, som avses i 14 § forsta stycket, dvensom polisman
mi taga egendom, som kan antagas vara enligt denna lag foérverkad, i be-
slag. 1 6vrigt dge tulltjinsteman i fraga om brott, som avses i denna lag, den
ritt att taga egendom i beslag, som enligt riattegangsbalken tillkommer po-
lisman.

Verkstilles beslag av annan an undersokningsledaren eller aklagaren och
har denne ej beslutat beslaget, skall anmélan skyndsamt géras hos honom,
och skall han dérvid omedelbart prova, om beslaget skall besta.

17 §.

Nar beslag lagts & egendom, som kan antagas vara enligt denna lag for-
verkad, skall dklagaren antingen sa snart ske kan vicka talan vid domstol
med yrkande om egendomens forverkande eller ock forfara pa siatt i 21 § 2
mom. sigs.

Vad i rittegangsbalken ir stadgat om den tid, inom vilken &tal sist skalt
hava vickts, skall ej dga tillimpning.

18 §.
Beslagtagen egendom skall, dér ej foreskrift i sarskild forfattning till an-
nat foéranleder eller dklagaren annorlunda bestimmer, omhindertagas och
térvaras av tullverket.

Om husrannsakan och kroppsvisitation

19 §.

For eftersokande av egendom, som kan antagas vara enligt denna lag fér-
verkad, ma polisman och tulltjinsteman utan férordnande foretaga hus-
rannsakan i ligenhet, som avses i 28 kap. 3 § riattegangsbalken, samt i maga-
sin, upplagsbodar och uthus. I 6vrigt age tulltjinsteman i fraga om brott,
som avses i denna lag, samma ritt att utan férordnande féretaga husrann-
sakan som enligt nimnda balk tillkommer polisman.

20 §.

Forekommer mot nagon, som antriffas vid griins- eller kustort eller an-
kommer till plats, diar forbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pé sig gods, som enligt denna lag ar underkastat beslag, ma for
eftersokande av sadant gods tulltjansteman foretaga kroppsvisitation & ho-
nom. Om vederborande chef for tull-, kust- eller griansbevakning finner
skidrpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller fran utlandet med viss
ligenhet eller for viss tidrymd & nagon plats oundgingligen nodviandig, mé
efter bevakningschefens forordnande kroppsvisitation verkstillas 4 envar,
som med lagenheten eller under tidrymden till platsen ankommer fran eller
fran platsen avreser till utlandet. Sidant férordnande skall oférdréjligen
unﬁerstﬁllas generaltullstyrelsens provning men gar likvil genast i verkstil-
lighet.

Kroppsvisitation, som dr av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i lampligt utrymme i fartyg samt, om under-
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sOkningsman eller den undersdkte begir det och det kan ske utan storre
omgang, i vittnens nirvaro. Kroppsvisitation & kvinna ma ej verkstillas
cller bevittnas av annan dn kvinna.

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion erfordras ¢j med mindre féremal, som patraffas, tages i beslag.

Forfarandet i vissa fall i fraga om egendoms forverkande

21 §.

1 mom. Ar fraga om férverkande av annan egendom in forslingsredskap
och ar agaren ej kind eller har han icke kint hemvist inom riket eller kan
cljest ej pa satt om stimning i brottmdl dr stadgat delgivning ske har i
riket, ma talan om egendomens férverkande foéras mot forslare eller annan
innehavare av den beslagtagna egendomen, om han kan antriffas med
stamning,

2 mom. Kan ej mot nagon foéras ansvarstalan for brott, som féranlett, att
egendom enligt denna lag tagits i beslag, ma aklagaren, dir fraga ar alle-
nast om annan egendom #n forslingsredskap och egendomens virde upp-
skattas till mindre an femhundra kronor, i stallet for att vid domstol vicka
talan om egendomens férverkande meddela skriftligt férordnande, att be-
slaget skall tills vidare bestd; och skall 1 siddant fall egendomen vara for-
verkad, direst icke inom en manad, sedan férordnandet meddelats, dgaren
eller annan, som péstar sig dga ratt till egendomen, hos dklagaren anmiler
missnéje med beslaget.

Anmailes missnoje, skall aklagaren, om ej beslaget finnes bora hivas,
vicka talan vid domstol med yrkande om egendomens forverkande. Vickes
ej talan inom en méanad, sedan anmélan gjorts, skall beslaget ga ater.

Har férordnande enligt forsta stycket meddelats och anstalles, innan fra-
gan om egendomens férverkande blivit avgjord i den ordning, som ovan an-
givits, atal angldende brott, som foranlett beslaget, skall fragan om egen-
domens forverkande i stilllet provas i samband med atalet; och skola forty
jamlikt forsta och andra styckena vidtagna atgirder forfalla,

Forfarandet med forverkad egendom

22 §.

1 mom. Sedan slutligen avgjorts, att egendom, som enligt denna lag tagits
i beslag, skall vara férverkad, skall egendomen, dar ej foreskrift i sarskild
forfattning till annat foranleder, efter dklagarens bestaimmande forsiljas pa
offentlig auktion genom tullverkets eller utmitningsmannens férsorg. For-
varingspersedel, som pa grund av sin beskaffenhet ir sirskilt dgnad att
anviandas for varusmuggling, ma dock forsialjas allenast om den gjorts otjin-
lig for sddant dndamal. Dir detta ej lampligen kan ske, skall med persedeln
forfaras pa sitt generaltullstyrelsen bestammer.

Har med avseende & egendom meddelats forklaring som i 12 § sdgs och
erligges ersittningsbelopp som dir avses inom tva manader efter det saken
slutligen avgjorts, skall egendomen aterstillas. I annat fall ma egendomen
for ersittningsbeloppets uttagande forsiljas i den ordning som i forsta stye-
ket foreskrives.

2 mom. Ar beslaglagen egendom underkastad férskdmning eller snar for-
storelse eller annan nedgang i virde, ma den genast forsiiljas pa offentlig
auktion, och skall s& alltid ske om #dgaren begar det. Uppskattas egendo-
mens viirde till femhundra kronor eller mera och har ¢j forsiljning péakal-
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lats av dgaren, skall dock tillstand till forsdljningen sokas hos ritten. Rit-
ten md utan dgarens hérande meddela beslut om egendomens avyttring.

Om atal

23 §.

I mél rérande brott enligt forfattningar, vilkas efterlevnad tullverket har
att overvaka, m4, om ej svirare straff 4n béter kan folja & brottet, talan
foras av befattningshavare vid tullverket som generaltullstyrelsen bestim-
mer.

Vad nu stadgats skall icke linda till inskrénkning i allmin &klagares
atalsritt i fraga om brott, som nyss sagts.

Sédrskilda bestimmelser

24 §.
Hives beslag 4 utlindskt ofértullat gods, skall egendomen eller, om god-

set redan forsalts, kopeskillingen 6verlimnas till tullmyndigheten fér be-
hérig redovisning.

25 §.
Tullmyndighet skall i enlighet med vad dirom é&r sirskilt stadgat med-
verka vid verkstillighet av béter och andra paféljder, som adémas enligt
denna lag.

26 §.

Hava i lag eller forfattning angéende forbud mot inférsel eller utforsel av
visst gods givits sirskilda foreskrifter om pafoljd fér overtriadelse av for-
budet, skola bestimmelserna i denna lag, dar ej annat uttryckligen angives,
icke #ga tillampning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1961.

2. Genom denna lag upphivas lagarna den 8 juni 1923 (nr 147) om straff
for olovlig varuinférsel och den 18 juni 1949 (nr 398) om straff fér olovlig
varuutforsel.

3. Vad i lag eller forfattning ir stadgat om tullmilsdomstol och tullakla-
gare skall ej vidare &dga tillimpning; dock att mal, vari talan vickts fore
den nya lagens ikrafttridande, i sddant hinseende skall handliggas enligt
dldre lag.

4. Utan hinder av vad i denna lag stadgas om Aatalsritt ma aklagarupp-
gifter fullgéras av de nuvarande tullfiskalerna i Stockholm, Géteborg och
Malmé enligt de ndrmare foreskrifter generaltullstyrelsen i samrad med
riksdklagarambetet dger meddela.

5. Har dklagare fore denna lags ikrafttriddande meddelat skriftligt for-
ordnande, som avses i 17 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varuinforsel,
17 § lagen med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin eller 6 § 2 mom. lagen om straff fér olovlig varuutfér-
sel, skall, utan hinder av vad i den nya lagen ir foreskrivet, forfaras enligt
féorordnandet.

6. Dir i lag eller forfattning forekommer hénvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet
tillampas.
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Forslag
till
lag om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till
svenskt territorialvatten

Héarigenom forordnas som foljer.

18.

1 mom. Spritdrycker ma icke med farkost av mindre nettodriktighet 4n
femhundra ton inféras frian internationellt eller utlindskt omrade till
svenskt territorialvatten.

D4 sérskilda omstindigheter dirtill foranleda, ma Konungen betriffande
farkoster av storre nettodriktighet, dn nu sagts, meddela motsvarande for-
bud att gilla i friga om inforsel till visst omrade av svenskt territorialvatten.

2 mom. Férbud, som i 1 mom. avses, skall icke utgora hinder for inférsel
till svenskt territorialvatten av spritdrycker

a) da dryckerna aro att hinféra till skeppsproviant f6r den farkost, med
vilken de forslas, eller tillhéra med farkosten féljande resande eller ombord
4 densamma anstillda personer, allt i den méin dryckerna prévas icke 6ver-
stiga behovet under resan eller dryckerna eljest enligt gillande stadgande
mi av den resande for eget bruk till riket inforas; samt

b) vid genomfart utan onddigt uppehall genom Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr frin internationellt eller utlindskt omrade till annat
sddant omrade, savida det av omstindigheterna uppenbarligen framgar, att
dryckerna icke dro avsedda att olovligen inféras till riket; dock ma vatten-
omrade inom en halv kilometer fran svenska landet icke befaras.

3 mom. Generaltullstyrelsen mé for siarskilda fall medgiva undantag fran
forbud, som avses i denna paragraf.

2 8.

1 mom. Bryter nidgon mot forbud, som avses i 1 §, vare det ansett sasom
varusmuggling enligt lagen om straff for varusmuggling.

Framgir uppenbarligen av omstidndigheterna, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen inforas till riket, skall dock férverkande icke aga
rum.

Visas, att den farkost, med vilken dryckerna forslats, pa grund av sjo-
néd for raddande av fartyg, last och minniskoliv tvingats att ingd pa
svenskt territorialvatten och att dir forbliva, vare den tilltalade fran an-
svar fri.

2 mom. Atal for brott, som avses i 1 mom., mé ej &ga rum med mindre
gencraltullstyrelsen limnar tillstidnd dartill.

3 §.

1 mom. Tulltjansteman &dger, dir honom anbefalld tjanstgéring dirtill
foranleder, & farkost féretaga den visitation, som oundgingligen erfordras
for utronande, huruvida mot forbud, som avses i 1 §, spritdrycker medféras
& farkoslen.

2 mom. Har chef for (ull- eller kusthevakning med hinsyvn till befarad
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olovlig inférsel av spritdrycker funnit sérskild tullbevakning béra anordnas
4 farkost av mindre nettodriktighet an femhundra ton, vilken ankommer
fran eller avgar till utrikes ort, méa, darest beslag dgt rum & drycker, vilka
under resan medférts & farkosten, bevakningschefen kunna forordna, att
kostnaden fér bevakningen skall gidldas av farkostens agare.

Kostnaden for bevakningen skall utgd efter gillande taxa for extra tull-
forrattningar samt gildas i den ordning, som harutinnan ar stadgat i fraga
om ersittningsbelopp for siddan férrittning.

4 §.

Hava spritdrycker med fartyg av mindre nettodriktighet an femhundra
ton infoérts till farvatten, som ligger utanfér svenska territorialvattengran-
sen och stracker sig intill tolv sjomil fran svenska kusten eller dir utanfor
beldgna yttersta skar, och framgar uppenbarligen av omstindigheterna, att
syftet med fartygets uppehall i nimnda farvatten ar att foretaga eller fraimja
olovlig inforsel av dryckerna till riket, vare det ansett sisom olovlig infor-
sel till svenskt territorialvatten enligt 1 §.

1 griansvatten av mindre bredd an tjugofyra sjomil skall grinsen for det
farvatten, som avses i forsta stycket, anses sammanfalla med mittellinjen
eller den granslinje, som eljest ar fastslagen genom éverenskommelse, havd
eller annorledes.

Vad i denna paragraf dr stadgat skall icke tillimpas med avseende 4 far-
tyg av frammande nationalitet, med mindre Konungen férordnar, att para-
grafen skall aga tillampning betriffande fartyg av den nationaliteten.

5 §.

Vad enligt 1 § 2 mom. b) och 2 § 1 mom. andra stycket giller for
de fall, da betraffande spritdrycker, som inforts till svenskt territorial-
vatten, av omstindigheterna uppenbarligen framgér, att dryckerna icke aro
eller varit avsedda att olovligen inféras till riket, skall, i den mén Konungen
sd forordnar, icke dga tillampning vid inforsel till omride inom territorial-
vattnet, i fraga om vilket avtal med frimmande stat om gemensam bevak-
ning fér bekampande av olovlig inférsel av alkoholvaror traffats, med mind-
re av omstindigheterna tillika uppenbarligen framgar, att dryckerna icke
aro eller varit avsedda att olovligen inféras till den stat, med vilken avta-
let ingatts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961. Dar i lag eller forfattning
forekommer hianvisning till stadgande, som ersatts genom bestimmelse i
denna lag, skall den bestimmelsen i stillet tillampas.
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Forslag
till
lag om iindring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angiende forbud mot
inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning

Harigenom forordnas, att 5, 11, 13 och 14 §§ lagen den 4 juni 1913 an-
gdende férbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteck-
ning skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

5 §.

Innan malet av generaltullstyrel-
sen foretages till avgorande, skall
tillfille lamnas den tullfiskal, inom
vars tjinstgéringsdistrikt beslaget
skett, Avensom varuigaren, varmed i
denna lag férstas emottagaren av va-
ran eller, om han ir ombud for an-
nan har i riket, vilken éver densam-
ma iger forfoga, denne senare, att i
malet sig yttra; och foreligge styrel-
sen for sidant indamal envar av
dem att inom viss tid fran erhéllen
del av foreliggandet avgiva dylikt
yttrande, vid aventyr att malet anda
avgores. Ar dgaren ej kind, eller kan
han icke med kallelse antriffas, skall
styrelsen lata i allmdnna tidningarna
infoéra kungorelse angiende beslaget
med foreliggande for dgaren att, vid
nyssnimnda &aventyr, inom tre ma-
nader fridn kungorandet inkomma
med yttrande i malet. Dar sa prévas
nodigt, inhdmte styrelsen jimval ytt-
rande fran den, som verkstillt be-
slaget.

11 §.

Pékallar tullfiskalen eller varuiga-
ren vittnesforhor vid domstol, eller
finner generaltullstyrelsen eljest sa-
dant forhor erforderligt, ma styrel-
sen darom foérordna.

13 §.
Ar tullfiskalen eller varuigaren
missndjd med beslut, som general-
tullstyrelsen jamlikt 6, 7, 8 eller 9 §

(Foreslagen lydelse)

5 §.

Innan maélet av generaltullstyrel-
sen foretages till avgdrande, skall
tilifille lamnas befatiningshavare,
som generaltullstyrelsen férordnar,
avensom varudgaren, varmed i denna
lag forstds emottagaren av varan el-
ler, om han ir ombud fér annan hir
i riket, vilken 6ver densamma ager
forfoga, denne senare, att i malet sig
yttra; och foreligge styrelsen for sa-
dant dndamal envar av dem att inom
viss tid fran erhillen del av forelag-
gandet avgiva dylikt yttrande, vid
dventyr att malet dnda avgodres. Ar
agaren ej kind, eller kan han icke
med kallelse antriaffas, skall styrel-
sen lata i allminna tidningarna in-
fora kungorelse angdende beslaget
med forelaggande for dgaren att, vid
nyssnimnda &dventyr, inom tre maé-
nader fran kungorandet inkomma
med yttrande i malet. Dar sa prévas
nodigt, inhimte styrelsen jamval
yttrande frian den, som verkstallt be-
slaget.

11 8.

Pékallar den av generaltullstyrel-
sen férordnade befattningshavaren
eller varuidgaren vittnesforhor vid
domstol, eller finner generaltullsty-
relsen eljest sidant forhoér erforder-
ligt, ma styrelsen didrom foérordna.

13 §.
Ar den av generaltullsiyrelsen fér-
ordnade befattningshavaren eller va-
ruidgaren missndéjd med beslut, som
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(Gdllande lydelse)

meddelat, 4ge han att, vid talans for-
lust, daréver hos Konungen anféra
besvir fore klockan tolv & tjugonde
dagen fran beslutets dag; dock att
tullfiskalen ej ma fullfélja talan mot
beslut enligt 8 §, sdvitt anglr sittet
for den oriktiga ursprungsbeteck-
ningens oskadliggérande.

Over beslut, — — — icke foras.

14 §.

Forklarar fore besvarstidens ut-
gang savil tullfiskalen som varuiga-
ren hos generaltullstyrelsen sig 4tno-
jas med styrelsens jamlikt 6 eller 8 §
meddelade beslut, skall detsamma
sdsom lagakraftvunnet anses.

Har talan — — — finnes stadgat.

Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1960

(Foreslagen lydelse)

generaltullstyrelsen jamlikt 6, 7, 8
eller 9 § meddelat, age han att, vid
talans forlust, daréver hos Konungen
anféra besvar fore klockan tolv &
tjugonde dagen frin beslutets dag;
dock att den av generaltullstyrelsen
forordnade befattningshavaren ej ma
fullfélja talan mot beslut enligt 8 §,
savitt angir sattet fér den oriktiga

ursprungsbeteckningens oskadliggo-
rande.
Over beslut, — — — icke foras.

14 §.

Forklarar fére besvarstidens ut-
gang saval den av generaltullstyrel-
sen forordnade befattningshavaren
som varuigaren hos generaltullsty-
relsen sig Aatnéjas med styrelsens
jamlikt 6 eller 8 § meddelade beslut,
skall detsamma sdsom lagakraftvun-
net anses.

Har talan - — — finnes stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1961.
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Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § strilskyddslagen
den 14 mars 1958 (ar 110)

Hirigenom forordnas, att 23 § 1 mom. och 26 § strilskyddslagen den 14
mars 1958 skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
23 §.

1 mom. Med dagsbéter eller fang-
else straffes

1. den som olovligen bedriver ra-
diologiskt arbete eller obehorigen in-
for eller soker inféra radioaktivt dm-
ne eller som eljest bryter mot vad i 2,
4 eller 6 § sags;

2. den som - - — —— andra fore-
skrifter;
3. den som — — — eller 19 §;
4. den som — — — uppgift; och
5. den som — — — 21 § ségs.
26 §.

Brukas radioaktivt &mne olovligen
i radiologiskt arbete eller inféres el-
ler séker ndgon obehérigen till riket
infora eller innehar nagon hir olov-
ligen sidant dmne, ma detta jamte
stralskyddsanordning, vari det for-
varas, forklaras forverkat till kronan,
om det ej ar uppenbart obilligt. Fin-
nes Amnet ej i behall, ma i stillet var-
det forklaras forverkat.

Anordning, som — ——
till.

Med forverkad -- -
skyddsmyndigheten bestimmer.

—- aro dar-

stral-

(Foreslagen lydelse)

23 §.

1 mom. Angdende pdfoljd fér olov-
lig inférsel av radioaktivt dmne och
forsék ddrtill stadgas i lagen om
straff fér varusmuggling.

Med dagsbéter eller fangelse straf-
fes

1. den som olovligen bedriver ra-
diologiskt arbete eller som eljest, an-
norledes dn genom olovlig inforsel,
bryter mot vad i 2, 4 eller 6 § sags;

2. den som -— - - — andra fore-
skrifter;
3. den som — — — eller 19 §;
4. den som -— — — uppgift; och
5. den som — — — 21 § ségs.
26 §.

Brukas radioaktivt Amne olovligen
i radiologiskt arbete eller innehar na-
gon hir olovligen sadant dmne, méa
detta jamte stralskyddsanordning,
vari det forvaras, forklaras férverkat
till kronan, om det ej &r uppenbart
obilligt. Finnes dmnet ej i behall, m&
i stillet vardet forklaras forverkat.

Anordning, som - - aro dar-
till.
Med forverkad - - - stral-

skyddsmyndigheten bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1961.

10+ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 115
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Utdrag av protokollet, hallel i Kungl. Maj:ts lagrad den 24 mars
1960.

Narvarande:

justitierdden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsriadet NEVRELL.

Enligt lagradet den 5 mars 1960 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansiirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 19
februari 1960, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhiimtas 6ver upp-
rittade forslag till

1) lag om straff fér varusmuggling;

2) lag om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till svenskt ter-
ritorialvatten;

3) lag om éndring i lagen de 4 juni 1913 (nr 159) angiende férbud mot
inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning;

4) lag om #ndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende statsmo-
nopol & tillverkning och import av tobaksvaror;

5) lag om éndrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956
(nr 306);

6) lag om éndrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § stralskyddslagen den
14 mars 1958 (nr 110); samt

7) forordning om #ndrad lydelse av 19 § férordningen den 26 februari
1954 (nr 73) angdende tillverkning av brinnvin.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fére-
dragits av tingsdomaren Stig Jungefors.

Lagrddet yttrade:

Den féreslagna lagstiftningen avser att reglera smugglingsproblemen pa
ett enklare och Gverskadligare sitt genom att sammanféra de nu pa flera
forfattningar uppdelade pafoljdsbestimmelserna till en lag om straff for
varusmuggling. Genom denna skulle 1923 ars lag om straff fér olovlig va-
ruinforsel och 1949 ars lag om straff for olovlig varuutférsel upphivas. Vad
angar 1924 ars lag om olovlig befatining med spritdrycker och vin, vilken
tilkommit som en tidsbegrinsad lag men gang efter annan erhallit forlangd
giltighet, senast t. 0. m. innevarande ars utgang, avses den icke skola ytter-
ligare forlingas. Vissa av bestimmelserna i 1924 ars lag samt dirtill knutna
kompletterande lagar av 1925 och 1935 upptagas i den foreslagna lagen om
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forbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till svenskt territorialvatten;
andra bestimmelser i 1924 ars lag foreslas overflyttade till 19 § brannvins-
tillverkningsférordningen. I oévrigt skola de foéreslagna allménna reglerna
om varusmuggling gilla dven for spritsmuggling. Den foreslagna lagen om
straff for varusmuggling foéranleder féljdéandringar i ett stort antal forfatt-
ningar, av vilka blott nigra fa remitterats till lagradet. Av ovriga forfatt-
ningar, som behéva édndras i anslutning till den nya lagstiftningen, ha néagra
antagits av riksdagen eller utfirdats av Kungl. Maj:t efter riksdagens ho-
rande. Den nya lagens straffbestimmelser maste emellertid ytterligare goras
tillampliga pa ett stort antal av Kungl. Maj:t ensam beslutade administra-
tiva forfattningar, av vilka nagra nimnts i remissprotokollet (s. 107—108).

Det kan vitsordas, att de nuvarande spridda och skiftande bestimmelserna
visat sig svartillimpliga och i viss utstrickning lett till obilliga resultat samt
att det dirfor ar av varde att erhalla enklare, klarare och mera enhetliga reg-
ler. Gillande ratt har emellertid blivit skiftande och i vissa hinseenden ovan-
ligt string ej blott darfor att den tillkommit vid skilda tidpunkter utan
dven darfor att de lagstiftande myndigheterna di funnit tidsliget kriva
kraftigt verkande ingripanden mot vissa ur samhillets synpunkt allvarliga
former av brottslighet, siirskilt spritsmuggling. Att foér nirvarande brotts-
frekvensen pa detta omrade minskat och smugglingen blivit ett mindre pa-
fallande samhiillsproblem ar darfoér agnat att i viss min underlitta en re-
form av pafoljdsbestimmelserna, men man méste rikna med att forhal-
landena kunna andras, varfor mdéjligheterna till effektivt brottsbekdmpan-
de icke bora bestimmas blott med avseende pa nuvarande konjunktur. Den
héjning av straffskalorna som genomférts under departementsbehandlingen
far ur denna synpunkt anses fullt befogad. Lagtekniskt sett innebédr den
foreslagna lagstiftningen avseviarda forbittringar. Att en si genomgripan-
de omliggning 4 andra sidan kan ge upphov till nya problem, som ej alltid
lata sig losas pa ett helt tillfredsstillande sitt, torde i viss man ligga i sa-
kens natur. Lagradet har funnit anledning till allenast féljande erinringar,
vilka visserligen delvis éro av principiell natur men dock lampligen ansetts
kunna hanforas till de sdrskilda lagforslagen.

Forslaget till lag om straff for varusmuggling

I den féreslagna lagen, som avser att i princip omfatta all slags inforsel
och utférsel av varor i strid mol gillande bestimmelser, sammanféras med
fa undantag alla paféljder for olovlig inforsel eller ulférsel {ill en enda s. k.
blankettstrafflag, vars pafoljdsbestimmelser erhilla siit materiella inne-
hall genom forfattningar om iull- eller avgifisplikt eller angdende import-
cller exportférbud. Tullar och andra allminna avgifter bestimmas av riks-
dagen, varemot Kungl. Maj:t kan ensam meddela import- och exportférbud.
Savitl angéir overtridelser av sadana férbud, kan alltsd det straffbara om-
radets omfattning till en del bestiimmas i administrativ ordning. En sa vitt-
gdende fullmakt for Kungl. Maj:t dir i viss mén iignad all inge betiinklig-
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heter, sarskilt som grovt brott enligt 3 § kan medféra straffarbete upp till
tva ar. Redan vid tillkomsten av 1923 ars lagstiftning om olovlig varuinfor-
sel framhoélls som en vedertagen mening, att bestimmelserna rérande straff
fér sadan inférsel ratteligen utgjorde icke si mycket ekonomisk lag som
fastmera sddan lagstiftning, betraffande vilken Konung och riksdag hade
att gemensamt besluta. I fraga om olovlig varuutférsel valdes emellertid 1949
samma metod som nu féreslas betriaffande varusmuggling 6verhuvud. Lagen
om straff for olovlig varuutférsel utgér salunda en blankettstrafflag, enligt
vilken i administrativ ordning utfirdade exportférbud kriminaliserats; sa-
som strafi kan dirvid i grova fall férekomma straffarbete upp till tva ar.
For framtiden maste betriffande varusmuggling 6verhuvud anses 6nskvirt
att det straffbara omradets grinser sa langt det ir méjligt dndras endast
genom allmén lagstiftning jamlikt § 87 regeringsformen.

18.

I enlighet med vad utredningen forordat har i lagférslaget brottsbeskriv-
ningen genomgdende anknutits till skyldigheten att vid inforsel eller utfor-
sel av gods anmila godset hos vederbérlig myndighet. Forslaget Gverens-
stimmer i detta avseende i stort sett med gillande bestimmelser om straff
for olovlig inférsel och utforsel av varor dvensom med vedertagen praxis att
i de fall, d4 anmilan skett, icke déma till straffpaféljd vid tillimpning av
forfattningar, dir straffbestimmelserna ej anknyta till tullangivningsplik-
ten och straff foér forsék saledes efter ordalagen icke uteslutes darav att
varan anmiles. Vad departementschefen anfért sdsom motivering for att
brottsbeskrivningen bér utformas pa nu angivet sitt synes overtygande,
och lagridet har icke funnit anledning till erinran mot férslaget i denna
del. De betinkligheter och invindningar betriffande straffbestimmelsernas
utformning i nu berérda avseende, som framférts i vissa remissyttranden,
gélla brottsbeskrivningens anknytning till anmilningsplikten i friga om
brott mot import- eller exportférbud. Lagradet anser det icke uteslutet att i
framtiden erfarenheten kan komma att giva vid handen, att det j vissa
fall av praktiska skil dr olimpligt att sasom rekvisit fér straffbarhet kriva
att in- eller utférseln sker utan anmilan till vederbdrlig myndighet. Detta
ir tankbart bl. a. i frdga om férbud, som tillkommit for att skydda landet
mot epidemier eller epizootier. Om det framdeles skulle befinnas, att den nu
foéreslagna brottsbeskrivningen i ett eller annat fall leder till otillfredsstil-
lande resultat, bor for dylika fall i sirskild lag eller forfattning inforas be-
stimmelser om att olovlig inforsel eller utforsel hestraffas utan avseende
a4 om anmilningsskyldighet fullgjorts eller icke.

2 §.

Sidsom departementschefen framhallit (remissprotokollet s. 79)* foreligga
vdgande praktiska skl att for de talrika fallen av bagatellartad smuggling
uppstilla en sirskild straffskala, innehallande allenast direkt i pengar be-
staimda boter. Det dr emellertid av vikt att anvindningen av denna lindriga
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strafiskala begriinsas till brott, som verkligen dro ringa. For tillgodoseende
harav har fran den féreslagna 2 §:s tillimpningsomride undantagits sddan
varusmuggling, som avses i 1 § andra punkten. Redan det dér beskrivna
forfarandets karaktir av vilseledande har ndmligen ansetts innebira ett
aktivt brottsligt forfarande somn boér medféra, att brottet ej bedémes enligt
skalan for de rena bagatellbrotten. I anledning hirav vill lagridet fram-
hélla, att gridnsen mellan vilseledande och hemlighéllande ofta kan vara
svar att draga (jfr remissprotokollet s. 34)! samt att iven det blotta hem-
lighdllandet ofta bor likstallas med ett aktivt brottsligt forfarande. Sa snart
syftet ar att forsdlja en insmugglad vara med vinst eller forfarandet eljest
har nagon anstrykning av yrkesmaissighet bor, vare sig nagot vilseledande
forekommit eller ej, en brottslighet av mer dn ringa beskaffenhet anses
foreligga. Under forutsatining att detta beaktas i tillimpningen har lagra-
det intet att erinra mot stadgandets avfattning.

5 §.

Vid sidan om straff for uppsatlig varusmuggling enligt féregidende para-
grafer foreslds hér straff for motsvarande girning av grov oaktsamhet.
Héaremot &r intet att invinda, férutsatt att ringa fall limnas straffria. Att det
har foreslagna straffet, dagsboter, icke bor gilla ringa fall framgér redan
diarav att straffet for uppsatligt bagatellbrott enligt 2 § ar boéter hogst 300
kronor. Departementschefen har ocksa avsett att undantaga sddana ringa
fall fran straffbarhet men ansett uttryckligt stadgande dirom o6verflodigt.
Enligt departementschefens uppfattning skulle det nidmligen ligga i sakens
natur att oaktsamheten inte bleve grov nir gérningen med héansyn till 6v-
riga omstindigheter framstode som bagatellartad. Lagridet kan icke dela
denna uppfattning. Grov oaktsamhet kan foéreligga dven vid ringa brott. P4
grund hérav far lagradet hemstilla om upptagande i paragrafen av ett ut-
tryckligt sladgande, att i ringa fall ej skall domas till straff.

6 §.

Till den har upptagna straffbestimmelsen for olovlig befattning med
smuggelgods har fogats en foreskrift att, om brottet ar ringa, ma fran straff
frias. Mot utredningens forslag, vari straffskalan var en annan men straffri-
hetsregeln densamma anmirkte riksdklagarambetet, alt aklagares beslut
att ej atala maste ske i form av atalseftergift, varfér dmbetet ifragasatte
hel straffrihet foér ringa fall. I det remitterade forslaget, vari straffskalan
iindrats sa alt atalseftergift enligt 20 kap. 7 § 1 rittegangsbalken ej kan
ifrAgakomma, bibehélls emellertid straffrihetsregeln i den utformning ut-
redningen foreslagit. Denna straffrihetsregel skulle niamligen enligt depar-
tementschefens mening innebira, att dklagaren, med hinsyn till sannolik-
heten for att domstolen friade fran straff, kunde - — utan atalseftergift —
besluta att icke atala den misstiankte. Lagradet kan icke dela denna mening.
Om den foreslagna avfattningen bibehadlles, torde aklagaren icke ha annal
val dn att atala samt Jata domstolen avgira om fran straff skall frias. D&
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detta icke ar lampligt utan bagatellfallen bora generellt limnas utanfér det
straffbara omradet, hemstiller lagradet, att orden »ma fran straff frias»
utbytas mot »skall ej till straff domas>.

9—12 §§.

Den nu gallande smuggellagstiftningens bestammelser om férverkande
iro oenhelliga och ha, sisom departementschefen framhallit, i vissa fall
lett till resultat som tett sig stotande. Det maste anses lillfredsstillande att
forverkandepafoljderna pa sitt som skett i forslaget regleras genom enhet-
liga stadganden, utformade i nira anslutning till reglerna i 2 kap. 16 och
17 §§ strafflagen. Genom att, i 6verensstimmelse med féreskrifterna i des-
sa lagrum, domstol gives mdjlighet att efter skilighetsprévning helt eller
delvis eftergiva forverkandepafdljd, som finnes uppenbart obillig, kunna
sddana stotande resultat som nyss namnts undvikas. Det fortjinar att i
detta sammanhang papekas att, om vid flera personers medverkan till visst
smugglingsbrott nagon eller nagra befinnes ha medverkat endast i ringa
man, bestimmelsen i 9 § forsta stycket andra punkten kan tillimpas pa
det sitt att forverkandepafoljden for deras vidkommande helt eller delvis
eftergives.

Att, sasom skett genom det i 12 § upptagna stadgandet, giva domstol
mdojlighet att, i stallet for att férklara egendom férverkad till viss del, for-
ordna om férverkande av motsvarande del av egendomens virde ar en kon-
sekvent tillimpning av principen att férverkandepafoljd bér kunna delvis
eftergivas, om det befinnes obilligt att forklara egendomen i dess helhet
férverkad. Stadgandet ir ur berérda principiella synpunkt erforderligt for
fall d&4 egendomen finnes i behall och praktiskt taget ir odelbar. For bely-
sande av rittspraxis i detta avseende ma hinvisas till det i NJA 1958 i not
A s. 276 refererade nadeiirendet.

En sirskild fraga 4r, hur forverkandebestimmelser med nu foreslagen
avfattning kunna inverka pa mdjligheten att anvinda strafforeliggande,
nir varusmuggling enligt 2 § bedémes sasom ringa. Den omstindigheten, att
forverkandepafdljden ar fakultativ, synes i och for sig icke utgéra hinder
for att dklagaren, om han finner att bade straff och forverkandepafoljd bor
ifragakomma och laga férutsattningar i 6vrigt foreligga, utfardar straffore-
liggande som upptar straff och forverkandepafsljd. Ett sddant betraktelse-
sidtt har tydligen under i viss méan liknande forhallanden anlagts betriaffande
lagen den 9 maj 1958 om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Mera
tveksamt ar, om dklagaren, direst han finner forverkandepaféljd vara uppen-
bart obillig, skall dga utfarda strafforeliggande som upptar endast boter.
D4 en sddan ordning kan innebéra fara for godtycke och ojimnhet i tillimp-
ningen, synas vervigande skil tala for att det i allminhet bér ankomma
pa ratten att avgora, om forverkandepafoljd bor eftergivas, och att féljakt-
ligen aklagaren i hir berdrda fall i regel bor vacka Atal for brottet. Det
méste antagas, att {illimpning av reglerna i 10-—12 §§ praktiskt taget alltid
forutsitter domstolsforfarande.
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I vanliga fall kan strafféreliggande ej anlitas, om férverkandepéféljden
angar dven annan in den misstinkte. Enligt 17 § promulgationslagen till
riattegangsbalken skall nimligen talan vickas mot den som paféljden salunda
angar, och domstolsférfarande blir saledes erforderligt fér att préva forver-
kandefragan. Savitt lagradet kan finna skulle emellertid undantag fran denna
ordning kunna ske med stéd 21 § 1 mom. férevarande lagforslag. Med stod
av dir upptagna bestimmelser synes salunda vara mojligt att for ringa varu-
smuggling forelagga smugglaren boter och foérverkandepaféljd, aven om han
pastar att godset tillhér annan och detta pastaende ej kan avvisas men for
antriffande av den uppgivne dgaren foreligger hinder som avses i sistnamn-
da lagrum.

13 §.

I denna paragral meddelas bestimmelser om tullmyndighets befogenhel att
leda férundersdkning rérande smugglingsbrott samt dklagarens ritt att 6verta-
ga ledningen eller meddela anvisningar och, nir undersokningen ledes av ho-
nom, anlita bitrade av tullmyndighet. Bestimmelserna ansluta sig i huvud-
sak till vad i 23 kap. 3 § rittegangsbalken fér motsvarande fall stadgats om
polismyndighets befattning med férundersokning i brottmal. Enligt utred-
ningens forslag skulle tullmyndighet ej #ga meddela beslut om anhallande
eller reseférbud. Denna begrinsning har av departementschefen ansetts obe-
hévlig. Nagon sadan inskrinkning har ej heller i 23 kap. 3 § rittegangsbal-
ken gjorts betriffande polismyndighet. Lagradet erinrar emellertid, att i
forarbetena till sistnimnda stadgande som exempel pa fall, d4 aklagaren
Aven om saken var enkel borde évertaga ledningen, angavs, att det kunde bli
fraga att anvinda tvingsmedel rorande vilket iklagaren limpligen borde
besluta (se NJA II 1957 s. 414, 416). Denna synpunkt kraver beaktande
dven pa forevarande omrade. Det ligger salunda nira till hands att antaga,
att med den forutsatta begransningen av tullmyndighets atalsratt kommer
att folja aven en begrinsning i befattningen med sddana tvingsmedel, som
kriva snar féorhandling vid ratten.

Lagrummet skiljer mellan tullmyndighet och aklagare. I vissa fall kan
emellertid dven tullmyndighet vara aklagare. Tullférvaltare, vilken ar att
héanféra till tullmyndighet, avses salunda enligt 23 § skola fa atalsritt be-
traffande sddana hithérande brott, 4 vilka ej kan félja svarare straff 4n
béter. Mahinda kunde under dessa omstindigheter géras gillande att lag-
texten i formellt hinseende borde fortydligas. Som departementschefen (s. 72
i remissprotokollet)! framhallit torde dock i de mal, som hidanefter skola
ankomma pa tullférvaltare som &klagare, i regel icke férekomma nagon
torundersékning i rittegingsbalkens mening, ett férhallande som har stéd
i 23 kap. 22 § namnda balk. Uttrycket aklagare i forevarande paragraf far
darfor uppfattas sasom avseende allmin aklagare. Att det i undantagsfall
kan tinkas gilla dven for tullmyndighet sisom aklagare torde icke behéva
sirskilt utmirkas. Det nu sagda utesluter ej att pa andra stillen i forslaget
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uttrycket aklagare enligt vad sammanhanget utvisar kan avse savil allmiin
aklagare som atalsberittigad tullmyndighet.

14 §.

Liksom for nirvarande betriaffande varuutforsel har det ansetts bora aligga
bl. a. posttjinsteman att i den méan honom anbefalld tjanstgéring dirtill for-
anleder dvervaka, att brott enligt férevarande lag ej dger rum, dvensom att vid
sddan tillsyn, utan hinder av vad eljest ir stadgat, foranstalta om viss un-
dersokning av postpaket. Med hinsyn till det skydd som i allminhet vid
brottsutredning beredes férsindelser hos postverket - - se t. ex. 27 kap. 3,
4, 9 och 12 §§ rittegingsbalken - - maste siirskild varsamhet anses pékaliad
vid tillimpning av bestimmelserna om undersokning av postpaket. Som
generalpoststyrelsen framhallit (remissprotokollet s. 96)! synes sidan un-
dersokning bora ifragakomma endast fér uppdagande av varusmugglings-
brott. Mahiinda ligger en tillricklig begrinsning hirutinnan i det av departe-
mentschefen gjorda fortydligandet, att undersékningen ma avse endast post-
paket som inlimnats for befordran till utrikes ort eller ankommer till riket.
— Enligt uppgift tillgar for nirvarande i praxis sa, att nir posttjinsteman
finner att ett postpaket bor undersékas, tulltjansteman anlitas for att verk-
stalla undersékningen. Ett sadant forfaringssitt bor savitt mojligt alltjamt
anvindas, varom erforderliga anvisningar torde béra meddelas.

15 §.

Vid den 6versyn av tullagstiftningen som verkstilldes i samband med rit-
tegingsreformen erinrade processlagberedningen om svarigheten att pa detta
omride uppdraga en bestimd grins mellan medgivna tvaingsmedel, vilka reg-
lerades i lag, samt andra ifragakommande atgirder for tullkontroll, vilka
behandlades enbart i tullstadgan. Bl. a. framhélls, att tullstadgans bestim-
melser om visitation av transportmedel stundom kunde erhalla en till-
lampning som motsvarade befogenheten att anlita tvingsmedel, medan &
andra sidan anlitandet av tvangsmedel i vissa fall framstod mera som ett
led i den allminna tullkontrollen. I betraktande av det salunda anférda kan
det i och for sig vara férklarligt, att generaltullstyrelsen i nu férevarande
sammanhang i remissyttrandet framstillt forslag om att j lagen matte reg-
leras tullmyndighets befogenhet att for behorigt fullgorande av férunder-
sokning kvarhalla transportmedel. Av remissprotokollet framgar, att det
ifrdgasatta stadgandet tinkts skola anvindas framst betraffande fartyg.
Risken for oskilig kostnad och oligenhet i anledning av atgirden ar i ett
sadant fall sérskilt stor. Aven i dvrigt synes fragan vara av alltfor 6mtalig
beskaffenhet for att en lagbestimmelse i damnet skulle kunna meddelas en-
bart pa grundval av generaltullstyrelsens i remissvaret gjorda hemstillan.
Som framgar av departementsforslaget maste vid en sadan reglering framfor
allt tillses, att den enskildes ritt icke otillbérligt férniarmas, och sirskild
utredning torde i detta hinseende vara erforderlig. Tillsvidare synas tull-
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stadgans bestammelser om tullkontrollen ge rimliga méjligheter att & trans-
portmedel verkstilla undersokning foér upptickande av smugglingsbrott.
Tankbart ir, att dessa bestimmelser i nagot fall kunna kompletteras av
stadgandet i 27 kap. 15 § rattegdngsbalken.

P4 grund av det anforda hemstiilles, att forslagets bestimmelser i 15 §
matte utga.

16 §.

Mot den utstrickta beslagsritt som avses med forslaget har generalpost-
styrelsen framstillt allvarliga erinringar. Sarskilt viinde sig styrelsen mot att
samtliga i forslaget asyftade kategorier av tjinstemin kunde taga dven in-
rikes postforsindelser i beslag utan iakttagande av de stringa féreskrifter,
som i friga om beslag av postforsindelser finnas intagna i 27 kap. ratte-
gangsbalken (se remissprotokollet s. 99)1. Enligt lagradets mening béra be-
slagsbestimmelserna ses i samband med den i 14 § foreskrivna 6vervak-
ningsskyldigheten. Redan hirav torde féranledas en viss begridnsning i
maojligheten att utéva beslagsritt. Overvakningen hanfor sig till den tjénst-
goring som blivit tjinstemannen alagd och det &r under denna tjinstgoring
som han kan bli i tillfdlle att verkstilla beslag (jfr NJA II 1949 s. 589 vid
slutet av det dar atergivna departementschefsanférandet). Vad angar post-
tjanstemin och tjinstemén vid statens jarnvégar, vilka framfor allt skulle
fa sin beslagsratt utokad enligt forslaget, har lagradet under 14 § foror-
dat, att den dir avsedda Gvervakningen for dem skulle begrinsas till vad
som erfordrades for uppdagande av varusmugglingsbrott. En daremot sva-
rande inskrinkning i deras beslagsriatt synes bora komma till uttryck i fore-
varande paragraf. Farhdgorna for att de skulle kunna beslagtaga inrikes
postforsindelser borde dirmed kunna undanrdjas. Betraffande tulltjanste-
min samt tjdnsteméin vid lots- och fyrstaten, liksom i frdga om polisméin,
kan nagon liknande inskrinkning knappast anses behovlig. For deras del
innebér foérslaget icke nagon egentlig utvidgning savitt angar férsta punk-
ten i forsta stycket. Tulltjinstemans befogenhet enligt andra punkten j sam-
ma stycke innebir ddremot en nyhet. I denna del ma erinras, att polismans
befogenhet enligt 27 kap. 4 § andra stycket rittegdngsbalken icke medger
beslag av forsandelse i postverkets vard.

I enlighet med det anférda hemstéller lagradet, att paragrafens forsia
stycke jamkas pa forslagsvis foljande satt. I en forsta punkt stadgas, att tull-
tjansteman, tjansteman vid lots- och fyrstaten dvensom polisman m4i taga
egendom, som kan antagas vara enligt lagen foérverkad, i beslag. Som en
andra punkt inskjutes direfter, att i samband med tillsyn enligt 14 § forsta
stycket fér uppdagande av varusmuggling ma ock posttjinsteman och
tjinsteman vid statens jiarnvigar verkstilla beslag & egendom, som kan an-
tagas vara enligt lagen forverkad. Slutligen féljer som en tredje punkt, ati
tulltjinsteman age i 6vrigt i fraga om brott, som avses i lagen, den ritt atl
taga egendom i heslag, som enligt rattegangsbalken tillkommer polisman.
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17 §.

Med hinsyn till méjligheten att i 2 §:s fall anvinda strafféreliggande
synes lagrummet bora fortydligas. Detta kan forslagsvis ske genom att i
stillet for orden »vicka talan vid domstol med yrkande om egendomens
forverkande» skriva sviacka atal for brott, som féranlett beslaget, eller talan
vid domstol med yrkande om egendomens férverkande». Av 48 kap. 1 § rit-
tegdngsbalken framgar, att aklagaren i stillet for att vicka atal mot den
misstinkte kan anlita strafféreliggande.

I 6vrigt hédnvisas till lagradets yttrande vid 9 12 §§.

21 och 22 §§.

Ifrdgavarande bada paragrafer dro de enda i den foreslagna lagen, som
uppdelats i olika moment. Anledningen till denna uppdelning synes vara,
att bestimmelserna i tamligen oféréndrat skick himtats fran de nu gillan-
de lagarna i dmnet. Tillrackliga skél synas dock icke foreligga att bibehalla
momentindelningen i den nya lagen, sirskilt som de foreslagna rubrikerna
pé ett overskadligt satt ge en sammanfattning av bestimmelsernas innehall.
Lagradet far darfor foresld, att momentindelningen slopas och bestimmel-
serna uppdelas pa fyra paragrafer.

23 §.
Till bestimmelsen i forsta stycket om viss befogenhet fér befattningsha-
vare vid tullverket bor laggas ett stadgande, att sddan befattningshavare

ock ma sdsom dklagare meddela férordnande enligt 21 § 2 mom. forsta
stycket i forslaget.

16—26 §§.

Iakttages vad lagradet hemstillt om borttagande av 15 § samt uppdelning
av 21 och 22 §§, far paragrafnumreringen fr. o. m. 16 § indras. Aven hin-
visningen i 17 § forsta stycket till 21 § 2 mom. maste dndras. Den av lagradet
férordade hénvisningen i 23 § far ocksa anpassas till den nya numreringen.

Overgangsbestimmelserna

I fragan, huruvida ny eller gammal lag skall tillimpas pa girningar be-
gingna fore nya lagens ikrafttridande, hinvisar departementschefen till all-
minna grundsatser, enligt vilka de nya bestimmelserna vore att tillimpa,
om resultatet diarigenom bleve lindrigare for den tilltalade. Enligt departe-
mentschefens uttalande borde darvid tagas hinsyn till den sammanlagda
reaktionen betriffande savil straff som foérverkande. Det ginge salunda
t. ex. icke att tillimpa gammal lag i fraga om straffet och ny lag betriaffande
forverkande.

Till grund fér detta uttalande synes ligga en uppfattning, att férverkande-
pafoljder vore att i stort sett jamstilla med straff. Rérande grunderna for
forverkande rada emellertid ofta skilda meningar, och dylika paféljder kun-
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na jamvil i samma forfattning ha att tillgodose vitt skilda syften. Aven i den
mén de anses fullfélja elt liknande syfte som straff, dro de i olika av-
seenden att behandla enligt andra regler 4n dem som gélla fér straff. Han-
visas ma exempelvis till 2 kap. 18 § samt 5 kap. 19 a § strafflagen. De-
partementschefens uttalande att, savitt nu #r i fraga, skulle tagas han-
syn till den sammanlagda rcaktionen, d. v. s. summan av straff och forver-
kandepaféljder, dr darfor dgnat att inge tvekan. Forsta lagutskottet synes,
lat vara i ett annat sammanhang, ha intagit den standpunkten, att vid jam-
forelse mellan ny och gammal lag de olika pafdljderna borde betraktas var
for sig (NJA II 1949 s. 598). Tilligangliga rattsfall visa icke mera an att,
nir en tidigare gillande forverkandepéfoljd ej bibehallits i nya lagen, den
tilltalade under aberopande dirav friats fran forverkande samt att, om till-
lika lindrigare straff kan 4démas enligt nya lagen, denna tillimpats 4ven i
fraga om straffet (se NJA 1922 s. 527 och Svensk juristtidning 1923 rf s.
60; jtr SOU 1953: 14 s. 427, Agge, Straffrittens allménna del, 1944 s. 114,
T. Strémberg, Konfiskation s. 103). I sjélva verket forefaller det ej orim-
ligt, att om ny lag i motsats till dldre lag medger jamkning av eller befrielse
fran forverkandepafoljd som befinnes uppenbart obillig, nya lagen dérutin-
nan tillimpas, medan man daremot underlater att tillampa annan, forst i
nya lagen inford forverkandepafoljd, t. ex. angdende forvaringspersedlar
eller forslingsredskap. Under hinvisning till det nu anférda finner lagradet
det bora éverlamnas at rittstillimpningen att narmare taga stillning till de
fragor som moéta i hithérande sammanhang.

Forslagel till lag om férbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker
till svenskt territorialvatten

Sasom inledningsvis berérts har den stringa speciallagstiftning angaende
spritsmuggling, som upptagits i 1924 ars lag om olovlig befattning med
spritdrycker och vin, icke lingre ansetts erforderlig, utan avsikten ar att
denna tidsbegrinsade lag samt dirtill knutna kompletterande lagar av 1925
och 1935 automatiskt skola upphéra att gilla med innevarande ars utgang.
Enligt 2 § i den féreslagna lagen om forbud i vissa fall mot inforsel av
spritdrycker till svenskt territorialvatten skall brott mot dylikt férbud anses
sasom varusmuggling enligt lagen om straff for varusmuggling. Dess be-
stimmelser skola alltsa ersiitta ej blott stadgandet om straff for olovlig
spritinforsel i 1 § av 1924 ars lag utan dven vad 5—9 och 13-—24 §§ inne-
halla om olovlig befattning med spritdrycker, som olovligen inférts, om
férverkande m. m. samt om riittegdngen. Haremot ir ur principiell synpunkt
intet att invinda.

Bestimmelserna om olovlig inforsel till svenskt territorialvatten i 24 §§
av 1924 ars lag ha visentligen oféridndrade dverférts till de tre forsta para-
graferna i nu forevarande lagforslag, varvid dock tillimpningsomradet be-
gransats till att omfatta endast spritdrycker och icke vin. Det torde hirvid
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utan sarskilt stadgande fa anses klart, att ordet spritdryck skall forstas pa
det satt som angives i 1 § rusdrycksforsiljningsférordningen.

Enligt lag den 27 november 1925 om utstrackt tillampning av 1924 ars
lag gélla dess bestimmelser i vissa fall for inforsel till farvatten, som ligger
utanfér svenska territorialvattengriansen. Innehéllet i 1925 ars lag har
overforts till 4 § i den foreslagna lagen. Dess rubrik blir pa grund dirav
icke fullt adekvat. Lagradet hemstiller dirfér, att orden »till svenskt
territorialvatien» fa utga ur lagens rubrik.

I 1—3 §§ anvindes flerstides det fran 1924 ars lag hiamtade ordet far-
kost, varemot i 4 § — liksom j 1925 ars lag -— i samma betydelse anvindes
ordet fartyg. Lagradet hemstiller, att ordet fartyg infores pa alla stillen
i lagen.

Forslaget till lag om dndring i lagen den % juni 1913 (nr 159) angdende
forbud mot inférsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning

Det ma frambhallas, att 1913 ars lag ir i behov av saklig omarbetning
men att ndgon sadan icke foreslds nu utan torde komma att ske i samband
med den pagidende omarbetningen av varumirkes- och firmalagstiftningen.
Har féreliggande forslag avser blott att som féljd av tullfiskalstjansternas
avveckling 6verflytta tullfiskalernas uppgifter enligl 5, 11, 13 och 14 §§ pa
befattningshavare, som generaltullstyrelsen férordnar. Da tullfiskal nimnes
jamvil i 15 § tredje stycket, hemstiller lagradet, att motsvarande iandring
vidtages dér.

Enligt lagen den 21 juni 1946 om ritt att i mal och iirenden som tillhéra
stats- eller kommunalmyndighets handliggning insinda handlingar med
posten m. m. har vad i lag eller férfattning ir stadgat dirom, att handling
skall ha inkommit till stats- eller kommunalmyndighet fore visst klockslag
4 dagen, upphoért att gilla. I samband med den nu foreslagna 4dndringen av
13 § i 1913 ars lag synes dirfér vad dir stadgas om att besvir skola an-
féras fore klockan tolv 4 dagen béra borttagas.

Forslaget till lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende
statsmonopol a tillverkning och import av tobaksvaror

De foreslagna dndringarna i 36 och 46 §§, till vilka sarskild motivering
icke ansetts erforderlig, innefatta tydligen icke annat #n vad som #nda
skulle foljt av sjitte punkten i 6vergdngsbestimmelserna till lagen om straff
for varusmuggling. Det synes emellertid lampligt att uttryckligen andra 36
och 46 §§ i samband med att 44 och 49 §§ upphivas. Stadgandet i 44 §
ersittes av 4 § 1 i lagen om straff f6r varusmuggling, och bestimmelserna
i dess 16 § gora 49 § overflodig.
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Férslaget till lag om dndrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen
den 1 juni 1956 (nr 306)

Bestimmelserna i 7 och 8 §§ om straff och forverkande foreslas, savitt
angar olovlig utforsel, ersatta med lagen om straff for varusmuggling men
i ovrigt bibehallna. DA straffskalorna hirigenom bli olika i de bada fallen,
aktualiseras fragan, i vad man de nya straff- och férverkandebestimmel-
serna skola tillampas dven pd girningar begdngna foére den nya lagstift-
ningens ikrafttridande. Hiarutinnan hinvisas till vad som anférts vid over-
gangsbestimmelserna till lagen om straff f6r varusmuggling.

I 6vrigt kan framhéllas, att 12 § atomenergilagen forblir gillande dven
betriffande varusmuggling efter den nya lagstiftningens ikrafttradande.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 §
stralskyddslagen den 14 mars 1958 (nr 110)

Forslaget innebir, att lagen om varusmuggling skall tillimpas angdende
pafoljd for olovlig inférsel av radioaktivt dmne och férsok dartill. De i
stralskyddslagen givna sarskilda bestimmelserna om férfarandet med for-
verkad egendom skola diremot tydligen forbliva tillampliga dven i friga
om varusmuggling.

Enligt 27 § forsta stycket skall tulltjinsteman taga i beslag av honom pa-
triffad egendom, som skiligen kan antagas vara férverkad. DA denna be-
stimmelse torde sakna berattigande, sedan smugglingsfallen borttagits ur
lagen, hemstiller lagradet, att den far utga.

Forslaget till férordning om dndrad lydelse av 19 § forordningen den
26 februari 1954 (nr 73) angdende tillverkning av brdnnvin

Forslaget, som innebéar att 2 kap. i 1924 ars lag om olovlig befattning
med spritdrycker och vin skulle erhalla viss motsvarighet i 19 § brinnvins-
tillverkningsférordningen, féranleder ingen erinran fran lagradets sida.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Uidrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 25 mars
1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LinpsTROM, LANGE, LinpaorM, Kring, EDENMAN,
NETZEN, AF GEIJERSTAM.

Chefen 1o6r finansdepartementet, statsrédet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamaéter, lagradets den 24 mars 1960
avgivna utlitande 6ver de den 19 februari samma ar till lagradet remitte-
rade forslagen till

lag om straff fér varusmuggling;

lag om férbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till svenskt terri-
torialvatten;

lag om dindring i lagen den 4 juni 1913 (nr 159) angdende férbud mot
inférsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning;

lag om dndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol
d tillverkning och import av tobaksvaror;

lag om dndrad lydelse av 7 och 8 §§ atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr
306) ;

lag om dndrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § strdlskyddslagen den 14
mars 1958 (nr 110); samt

férordning om dndrad lydelse av 19 § férordningen den 26 februari 1954
(nr 73) angdende tillverkning av brdnnvin.

Efter redogorelse for utlatandet anfér foredraganden féljande.

Lagradet har i allt vasentligt godtagit den foreslagna lagstiftningen.

Med anledning av vad lagradet anfért om att det for framtiden maéste be-
traffande varusmuggling 6verhuvud anses énskvirt att det straffbara om-
rddets grinser si lingt det 4r mojligt dndras endast genom allmin lagstift-
ning enligt 87 § regeringsformen, vill jag framhalla, att tillkomsten av lagen
om straff f6r varusmuggling ej bér medféra nagon dndring i den omfattning,
i vilken forfattningar ma utfirdas annorledes én genom allmin lagstiftning
enligt 87 § regeringsformen.

Jag vill understryka lagradets varning mot att slentrianmaissigt tillimpa
den i 2 § upptagna straffskalan for ringa brott. Det kan emellertid fortjina
papekas, framfor allt i friga om smuggling fran fartyg, att sidan smugg-
ling, oaktat forsiljningssyfte kan ha férelegat, ofta nog avser s4 sma kvan-
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titeter och dven i 6vrigt ar sa bagatellartad att en tillimpning av 2 § 4r moti-
verad.

Med hinsyn till vad lagradet anfort vid 5 § vill jag ej motsitta mig att det
sdsom lagradet hemstillt uttryckligen angives att paragrafen inte omfattar
ringa fall. '

Gentemot vad lagrddet anfért betraffande 6 § kan framhallas att den i
remissprotokollet foéreslagna formuleringen har anvints i vissa forfattning-
ar, varvid syftet varit att Aklagaren i de ifragavarande bagatellfallen skall
kunna, utan formellt beslut om atalseftergift, underlata att vicka atal. Jag
har ocksa i remissprotokollet anfort vissa betankligheter mot det alternativ
till fragans lésning som nu férordats av lagradet. D4 emellertid lagradet
uitalat en motsatt uppfattning om innebérden av det i remissprotokollet
foreslagna stadgandet och det ar angeldget att den ifragavarande bestim-
melsen tillimpas sasom avsett ar, anser jag mig kunna godtaga vad lagradet
hemstallt.

Med héinsyn till vad lagriadet anfért om tillaimpligheten av tullstadgans
bestdmmelser bitrider jag lagradets hemstéllan att ur lagforslaget utesluta
stadgandet i 15 § om ritt att kvarhalla transportmedel.

Vad lagriadet harutoéver foérordat betriffande den foreslagna lagen om
straff for varusmuggling kan jag ansluta mig till. Aven i friga om o&vriga
forfattningsférslag bor lagradets erinringar beaktas. Vidtages den av lag-
riddet forordade dndringen betraffande den i 13 § lagen om oriktig ursprungs-
beteckning meddelade foreskriften om besvirstid, bor emellertid dven ge-
nomféras sidan dndring att 1954 ars lag om besvirstid blir tillamplig. Hér-
jamte bér nagra mindre redaktionella jamkningar vidtagas.

Foredraganden hemstiller hirefter att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition féresla riksdagen att antaga

dels de av lagradet granskade forfattningsférslagen med nyss angivna
jamkningar; och

dels de vid statsradsprotokollet den 19 februari 1960 fogade forslagen till

forordning om dndrad lydelse av 11 § 3 mom. och 20 § férordningen den
1 juli 1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.;

férordning om dndrad Ilydelse av 9 § férordningen den 19 maj 1939 (nr
174) angdende tillverkning, inférsel och férsdljning av gasskyddsmateriel;

forordning angdende dndrad lydelse av 3 a och 11 §§ forordningen den 25
maj 1941 (nr 2561) om varuskatt;

forordning angdende <indring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om
[orsdljningsskatt;

forordning om dndring i forordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angdende
reglering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur;

forordning om dndrad lydelse av 86 § 2 mom. rusdrycksférsdljningsfor-
ordningen den 26 maj 1954 (nr 521);

forordning om dndring i férordningen den 7 juni 1956 (nr 401) angdende
reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbrulsprodukter m. m.;
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férordning om dndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 403) angdende
reglering av inférseln av fettravaror och fettvaror, m. m.; samt

férordning om dndrad lydelse av 5 och 28 §§ férordningen den 23 novem-
ber 1956 (nr 545) angdende omsittningsskatt @ motorfordon i vissa fall.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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Bihang

Utredningens forfattningsforslag

Forslag
till
lag om straff for varusmuggling m. m.
Harigenom forordnas som foljer.

Om straff
18.

Den som utan att giva det tillkdnna hos vederbérlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfér gods, som enligt stadgande i lag eller forfattning
ej ma inforas eller utforas eller for vilket tull eller annan allmin avgift skall
for statsverkets rikning erlaggas till tullverket, domes, dar garningen sker
med uppsat, for varusmuggling till dagsboter. Samma lag vare, om nigon
medelst vilseledande i samband med tullbehandling av gods uppsatligen
foranleder, att gods infores eller utfores i strid mot inforsel- eller utférsel-
forbud eller att tull eller annan allmiin avgift undandrages statsverket. I
ringa fall vare straffet bdter, hogst trehundra kronor.

Ar varusmuggling med hinsyn till omstindigheterna att anse som grov,
ma démas till fingelse eller straffarbete i hogst tvad 4r. Vid bedémande
huruvida brottet ar grovt, skall sarskilt beaktas, om det forovats yrkesmas-
sigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller virde, om girningsman-
nen begagnat vilseledande handling eller limnat osann forsikran eller om
girningen eljest varit av sarskilt farlig art.

2 8.

Sasom varusmuggling skall ock anses, om nagon med uppséat

1. obehorigen forfogar éver gods, som i vederborlig ordning anmilts hos
tullmyndighet, och darigenom foranleder, att godset i strid mot inforsel-
forbud utkommer i den fria rorelsen eller att utforsel sker i strid mot utfor-
selforbud eller att tull eller annan allman avgift undandrages statsverket;
eller

2. obehorigen forfogar over gods, for vilket atnjutits befrielse fran tull
eller annan allman avgift i samband med att godset sdsom restitutionsgods
anmilts till utforsel eller sdsom proviant eller fornédenhet ombordtagits a
fartyg eller annat transportmedel.

3 8.

Den som forvirvar, forslar, doljer, forvarar eller avyttrar gods, som va-
rit foremal for varusmuggling, domes, dir girningen sker med uppsat, for
olovlig befattning med smuggelgods till dagsboter. Ar brottet grovt ma domas
till fangelse eller straffarbete i hogst tvd ar. Om giarningsmannen icke insig
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men hade skilig anledning antaga, att godset varit foremal fér varusmugg-
ling, démes till boter, hogst trehundra kronor. 1 ringa fall ma fran straff
frias.

4 §.

Begér négon, efter det han genom lagakraftvunnen dom fillts till ansvar
for girning, som avses i 1 eller 2 § eller 3 § forsta punkten, anyo sadant
brott, som icke ar grovt, ma domas vid ringa fall av varusmuggling till
dagsboter eller fingelse i hogst sex manader och eljest till fingelse i hogst
ett ar.

5 8§.

Limnar nagon i samband med tullbehandling av gods i anmilan, dekla-
ration eller annan dylik handling av grov oaktsamhet oriktig uppgift, domes,
dir atgirden innebar fara i bevishianseende, till dagsbéter eller fingelse i
hogst sex manader.

6 §.

Patriffas gods undandolt i fartyg eller luftfartyg eller & tdg a plats, som
icke dr upplaten till medfdljande resandes eller anstillds personliga begag-
nande, och framgar av omstindigheterna, att smuggling eller olovlig forsling
av godset ar tillamnad eller har agt rum, domes befidlhavaren for bristande
tillsyn ver transportmedlet till dagsboter, dar ej enligt annan bestammelse
i denna lag ansvar boér 4démas honom. Har befilhavaren gjort vad pa ho-
nom skiligen ankommit fér att férhindra smuggling eller olovlig forsling
av godset, vare fran ansvar fri. Vad nu sagts om befilhavare skall, dar
tillsynen éver transportmedlet i det avseende, varom hir ar fraga, anfértrotts
annan person av befilsgrad, i stillet gilla denne.

78.
Lika med varusmuggling eller olovlig befattning med smuggelgods anses
forsok dartill.
Hava flera medverkat till girning, som enligt denna lag ar belagd med
straff, gille vad i 3 kap. strafflagen ar stadgat.

Om férverkande

8 §.

Gods, som varit foremal for varusmuggling eller forsék dartill, skall, till-
lika med emballage eller karl, vari godset férvaras, forklaras forverkat till
kronan; finnes egendomen ej i behall, skall i stillet virdet forklaras for-
verkat, Ar av sirskilda skil pafsljd, som nyss sagts, uppenbart obillig, ma
den helt eller delvis eftergivas.

I fall, som avses i 5 §, ma, om sirskilda skil dartill féranleda och det ej
ar uppenbart obilligt, gods, som varit féremal for giarningen, forklaras helt
eller delvis forverkat till kronan tillika med emballage eller kirl, vari god-
set forvaras; finnes egendomen ej i behall, ma i stillet virdet forklaras
forverkat.

Vad i denna paragraf sigs gille ej mot den som i god tro forvarvat egen-
domen eller sirskild ratt dartill.

9 §.
Vad som anvints som hjilpmedel vid varusmuggling eller olovlig befatt-
ning med smuggelgods eller vid forsok till sadant brott mai, savitt agaren
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eller nagon som var i hans stille uppsatligen forovat garningen eller med-
verkat dartill, férklaras helt eller delvis forverkat till kronan, om det ar
pakallat till forebyggande av brott, som nyss sagts, eller eljest sarskilda skal
foreligga och det ej dr uppenbart obilligt; finnes egendomen ej i behdll,
ma i stallet virdet forklaras forverkat. Vad nu sagts gélle dock ej mot den
som i god tro férvirvat egendomen eller sarskild ratt dartill. I stallet for

forverkande age ritten foreskriva atgird till forebyggande av missbruk.

10 §.

Avser forverkandeférklaring fartyg, som besviras av sjopantratt eller
inteckning, eller luftfartyg, besvirat av luftpantratt eller inteckning, ma
domstolen ock forklara, att pantritten skall upphéra i den forverkade egen-
domen. Finnes i annat fall nagons ritt till foremal, som forklaras forverkat,
bora oaktat forklaringen bestd, gore domstolen forbehall darom.

Om foérundersékning m. m.

11 §.

Férundersokning rorande brott, som avses i denna lag, ma inledas av tull-
myndighet.

Har forundersékning inletts av tullmyndighet skall betriffande myndig-
heten gilla vad i rittegangsbalken ir stadgat om undersokningsledare; dock
age tullmyndighet ej meddela beslut om anhallande eller reseforbud. Ar sa-
ken ej av enkel beskaffenhet, skall ledningen 6vertagas av aklagaren, sa
snart nagon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren skall ock eljest
dvertaga ledningen, nir det finnes pakallat av sérskilda skal.

Aklagaren iige, da undersdkningen ledes av tullmyndighet, meddela anvis-
ningar rérande undersokningens bedrivande.

Da forundersokningen ledes av aklagaren, dge han vid undersokningens
verkstallande anlita bitrade av tullmyndighet s& ock uppdraga 4t tulltjanste-
man att vidtaga sirskild till undersokningen horande atgard, om dess be-
skaffenhet tillater det.

Med tullmyndighet avses i denna paragraf tullverkets ombudsman, tull-
direktsr, tullférvalitare, kustdistriktchef och grinsdistriktchef. Konungen
ager forordna jaimvil annan befattningshavare 4n nyss sagts att fullgora
vad enligt denna paragraf ankommer pa tullmyndighet.

12 §.

Tulltjinsteman, lotstjinsteman, posttjansteman och tjinsteman vid sta-
tens jarnvagar aligger att i den mén honom anbefalld tjinstgoring dartill
foranleder noggrant 6vervaka, att brott, som avses i denna lag, icke ager
rum. Vid sadan tillsyn ége, utan hinder av vad eljest ir stadgat, posttjanste-
man foranstalta om undersékning av postpaket.

Tulltjinsteman #ge enahanda ritt som enligt rittegangsbalken tillkom-
mer polisman att gripa den som misstinkes for brott, som avses i denna
lag, samt att till forhér medtaga den som ér tillstides & plats, dar siadant
brott forovats.

11 RBihang till riksdaygens protokoll 1960. 1 saml. Nr (15
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Om beslag

13 §.

Befattningshavare, som i 12 § forsta stycket sigs, 4vensom polisman skall
taga egendom, som kan antagas vara enligt denna lag férverkad, i beslag. 1
ovrigt age tulltjinsteman i friga om brott, som avses i denna lag, den ritt
att taga egendom i beslag, som enligt rittegingsbalken tillkommer polisman.

Verkstilles beslag av annan dn undersdkningsledaren eller dklagaren och
har denne ej beslutat beslaget, skall anmilan skyndsamt géras hos honom,
som har att omedelbart prova, om beslaget skall besta.

14 §.

Nar beslag lagts 4 egendom, som kan antagas vara enligt denna lag foér-
verkad, skall dklagaren antingen sa snart ske kan vicka talan vid domstol
med yrkande om egendomens férverkande eller ock férfara pa sitt i 18 §
2 mom. sigs.

Vad i riattegdngsbalken ar stadgat om den tid, inom vilken atal sist skall
hava vickts, skall ej édga tillimpning.

15 §.
Néir beslag lagts a egendom, som kan antagas vara enligt denna lag for-
verkad, skall egendomen, dir ej foreskrift i sirskild férfattning till annat
féranleder, omhéndertagas och férvaras av tullverket.

Om husrannsakan och kroppsvisitation

16 §.

For eftersokande av egendom, som kan antagas vara enligt denna lag fér-
verkad, mi polisman och tulltjinsteman utan férordnande féretaga hus-
rannsakan i ligenhet, som avses i 28 kap. 3 § rattegdngsbalken. I 6vrigt age
tulltjansteman i frdga om brott, som avses i denna lag, samma ritt att
utan férordnande foretaga husrannsakan som enligt nimnda balk tillkom-
mer polisman.

Till lagenhet, som avses i 28 kap. 3 § rittegingsbalken, skola 4ven hin-
toras magasin, upplagsbodar och uthus.

17 §.

Forekommer mot nagon, som antriffas vid grins- eller kustort eller an-
kommer till plats, diar forbindelse med utlandet &ger rum, anledning att
han har pa sig gods, som enligt denna lag #ir underkastat beslag, ma for
eftersokande av sadant gods tulltjinsteman foretaga kroppsvisitation a
honom. Om vederbdrande chef for tull-, kust- eller gransbhevakning finner
skarpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller fran utlandet med
viss ligenhet eller for viss tidrymd 4 nagon plats oundgingligen nédvindig,
ma efter bevakningschefens bestimmande kroppsvisitation verkstillas a
envar, som med ligenheten eller under tidrymden till platsen ankommer
{ran eller fran platsen avreser till utlandet. Sadant férordnande skall ofér-
drojligen understillas generaltullstyrelsens provning men gar likvil genast
i verkstillighet.

_ Kroppsvisitation, som ir av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i lampligt utrymme i fartyg samt, om under-
sokningsman eller den undersékte begir det och det kan ske utan stérre
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omgang, i vittnens nirvaro. Kroppsvisitation 4 kvinna ma ej verkstillas eller
bevittnas av annan 4n kvinna.

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion erfordras ej med mindre foremal, som patriffas, tages i beslag.

Forfarandet i visst fall i friga om egendoms forverkande

18 §.

1 mom. Ar friga om férverkande av annan egendom in forslingsredskap
och ir dgaren ej kind eller har han icke kint hemvist inom riket eller kan
eljest ej pa sitt om stimning i brottmal ar stadgat delgivning ske hir i riket,
ma4 talan om egendomens forverkande foras mot forslare eller annan inneha-
vare av den beslagtagna egendomen, om han kan antriffas med stimning.

2 mom. Kan ej mot nigon foras ansvarstalan for brott, som foranlett, att
egendom enligt denna lag tagits i beslag, m& aklagaren, dar friga ar allenast
om annan egendom an forslingsredskap och egendomens virde uppskattas
{ill mindre an trehundra kronor, i stallet for att vid domstol vacka talan om
egendomens férverkande meddela skriftligt férordnande, att beslaget skall
tills vidare besta; och skall i sddant fall egendomen vara férverkad, dérest
icke inom en manad, sedan foérordnandet meddelats, figaren eller annan,
som pastar sig dga ratt till egendomen, hos &klagaren anmiler missnéje
med beslaget.

Anmailes missndje, skall aklagaren, om ej beslaget finnes bora hivas,
vicka talan vid domstol med yrkande om egendomens forverkande. Vickes
ej talan inom en mdnad, sedan anmilan gjorts, skall beslaget gi ater.

Har forordnande enligt forsta stycket meddeclats och anstilles, innan
frdgan om egendomens forverkande blivit avgjord i den ordning, som ovan
angivits, atal angdende brott, som foranlett beslaget, skall frigan om egen-
domens forverkande i stillet prévas i samband med atalet; och skola forty
jamlikt forsta och andra styckena vidtagna atgarder forfalla.

Forfarandet med forverkad egendom m. m.

19 §.

1 mom. Sedan slutligen avgjorts, att egendom, som enligt denna lag tagits
i beslag, skall vara forverkad, skall egendomen, dar ej foreskrift i siarskild
torfattning till annat féranleder, genom Aaklagarens férsorg forsiljas pa
offentlig auktion. Foérvaringspersedel, som pa grund av sin beskaffenhet
ar sarskilt 4gnad att anvindas for varusmuggling, ma dock férsiljas allenast
om den gjorts otjanlig fér sadant andamal. Dar detta ej liimpligen kan ske,
skall med persedeln forfaras pa satt linsstyrelsen bestimmer.

2 mom. Ar beslagtagen egendom underkastad foérskdmning eller snar
forstorelse eller annan nedgang i virde, ma den genast forsiljas pa offentlig
auktion, och skall sa alltid ske om igaren begir det. Uppskattas egendomens
virde till trehundra kronor eller mera och har ej forsiljning pakallats av
dgaren, skall dock tillstand till forsaljningen sokas hos ritten. Ritten méa
utan dgarens horande meddela beslut om egendomens avyttring.

Kopeskilling, som influtit vid avyttring enligt detta mom., skall, intill dess
frdgan om foérverkande blivit slutligen avgjord, mot rinfa insiittas i bank.
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20 §.

Hives beslag 4 utlandskt ofdrtullat gods, skall egendomen eller, om god-
set redan forsalts, kopeskillingen éverlimnas till tullmyndigheten fér be-
hérig redovisning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1961.

2. Genom denna lag upphivas lagarna den 8 juni 1923 (nr 147) om straff
for olovlig varuinforsel och den 18 juni 1949 (nr 398) om straff for olovlig
varuutférsel.

3. Dar i lag eller forfattning angiende forbud mot inforsel eller utférsel
av visst gods givits sirskilda foreskrifter om paféljd for évertriadelse av for-
budet, skall vad i denna lag stadgas icke 4ga tillampning.

4. Vad i lag eller forfattning ar stadgat om tullmalsdomstol och tuli-
Aklagare skall ej vidare dga tillimpning; dock att mal, vari talan vickts fore
den nya lagens ikrafttridande, skall handliaggas enligt iildre lag.

5. Har Aklagare fore denna lags ikrafttridande meddelat skriftligt for-
c¢rdnande, som avses i 17 § 2 mom. lagen om straff for olovlig varuinforsel,
17 § lagen med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin eller 6 § 2 mom. lagen om straff fér olovlig varu-
utforsel, skall, utan hinder av vad i den nya lagen ar foreskrivet, forfaras
enligt forordnandet.

6. Dir i lag eller forfattning forekommer hinvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet
tilldmpas.

Forslag
till

lag om forbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till
svenskt territorialvatten

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

1 mom. Spritdrycker ma icke med farkost av mindre nettodriktighet an
femhundra ton inféras fran internationellt eller utlindskt omrade till svenskt
territorialvatten.

Da siirskilda omstiandigheter dartill féranleda, méd Konungen betriaffande
farkoster av stérre nettodriktighet, in nu sagts, meddela motsvarande for-
bud att gélla i friga om inforsel till visst omrade av svenskt territorialvatten.

2 mom. Forbud, som i 1 mom. avses, skall icke utgora hinder f6r inforsel
till svenskt territorialvatten av spritdrycker

a) da dryckerna iro att hanféra till skeppsproviant fér den farkost, med
vilken de forslas, eller tillhora med farkosten féljande resande eller ombord
4 densamma anstillda personer, allt i den man dryckerna prévas icke dver-
stiga behovet under resan eller dryckerna eljest enligt gillande stadgande ma
av den resande for eget bruk till riket inféras; samt

b) vid genomfart utan onddigt uppehall genom Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr fran internationellt eller utlindskt omrade till annat
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sddant omrade, savida det av omstindigheterna uppenbarligen framgér, ati
dryckerna icke dro avsedda att olovligen inféras till riket; dock ma vatten-
omrade inom en halv kilometer fran svenska landet icke befaras.

3 mom. Generaltullstyrelsen ma for siarskilda fall medgiva undantag fran
férbud, som avses i denna paragraf.

2 §.

1 mom. Bryter nagon mot férbud, som avses i 1 §, vare det ansett som
varusmuggling enligt lagen om straff fér varusmuggling m. m.

Framgar uppenbarligen av omsténdigheterna, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen inforas till riket, skall dock péaféljd av forverkande
icke dga rum,

Visas, att den farkost, med vilken dryckerna forslats, pa grund av verklig
sjonoéd for riddande av fartyg, last och minniskoliv tvingats att ingd pé
svenskt territorialvatten och att dar forbliva, vare den tilltalade fran an-
svar fri.

2 mom. Atal for brott, som avses i 1 mom., mé ej dga rum med mindre
generaltullstyrelsen lamnar tillstdnd dartill.

3 8.

1 mom. Tulltjinsteman dger, dir honom anbefalld tjanstgoring dartill for-
anleder, 4 farkost féretaga den visitation, som oundgingligen erfordras for
utrénande, huruvida mot férbud, som avses i 1 §, spritdrycker medféras &
farkosten.

2 mom. Har chef for tull- eller kustbevakning med hansyn till befarad
olovlig inforsel av spritdrycker funnit sirskild tullbevakning béra anordnas
4 farkost av mindre nettodriktighet in femhundra ton, vilken ankommer
fran eller avgar till utrikes ort, ma, direst med stéd av denna lag beslag
igt rum & drycker, vilka under resan medforts 4 farkosten, bevakningschefen
kunna férordna, att kostnaden fér bevakningen skall gildas av farkostens
dgare.

Kostnaden for bevakningen skall utga efter gillande taxa foér extra tull-
férrattningar samt gildas i den ordning, som hirutinnan ér stadgat i fraga
om ersittningsbelopp for sadan forrattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

Forslag
till
lag om utstrickt tillimpning av lagen om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker till svenskt territorialvatten

Harigenom férordnas som féljer.

Hava spritdrycker med fariyg av mindre nettodriktighel in femhundra
ton inforts till farvatten, som ligger utanfér svenska territorialvattengran-
sen och striacker sig intill tolv sjémil fran svenska kusten eller dir utanfor
belagna yttersta skiar, och framgar uppenbarligen av omstiandigheterna, att
syftet med fartygets uppehall i nimnda farvatten ar att féretaga eller frimja
olovlig inforsel av dryckerna till riket, vare det ansett sidsom olovlig inf6r-
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sel till svenskt territorialvatten enligt lagen om férbud i vissa fall mot infor-
sel av spritdrycker till svenskt territorialvatten.

I grinsvatten av mindre bredd 4n tjugofyra sjomil skall gransen for det
farvatten, som avses i forsta stycket, anses sammanfalla med mittellinjen
eller den granslinje, som eljest ar fastslagen genom 6verenskommelse, hiavd
eller annorledes.

Vad i denna lag ar stadgat skall icke tillimpas med avseende & fartyg av
frimmande nationalitet, med mindre Konungen férordnar, att betraffande
fartyg av den nationalitet lagen skall 4ga tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1961.

Forslag
till
lag med tilldgg till gillande bestimmelser rorande inforsel av
spritdrycker till svenskt territorialvatten

Hiérigenom férordnas som foljer.

Vad enligt 1 § 2 mom. b) och 2 § 1 mom. andra stycket lagen om férbud
i vissa fall mot inférsel av spritdrycker till svenskt territorialvatten giller
for de fall, da betriffande spritdrycker, som inférts till svenskt territorial-
vatten, av omstindigheterna uppenbarligen framgér, att dryckerna icke #ro
eller varit avsedda att olovligen infoéras till riket, skall, i den méan Ko-
nungen si forordnar, icke dga tillimpning vid inférsel till omrade inom
territorialvattnet, i fraga om vilket avtal med frimmande stat om gemen-
sam bevakning fér bekampande av olovlig inférsel av alkoholvaror traffats,
med mindre av omstindigheterna tillika uppenbarligen framgar, att dryc-
kerna icke éro eller varit avsedda att olovligen inforas till den stat, med vil-
ken avtalet ingitts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 19 § forordningen den 26 februari 1954
(nr 73) angaende tillverkning av brinnvin

Harigenom forordnas, att 19 § forordningen den 26 februari 1954 angiende
tillverkning av brénnvin skall erhilla indrad lydelse pa satt nedan angives.

19 §.
1. Den som olovligen tillverkar brinnvin eller bereder misk i uppenbart
syfte att darav framstilla brannvin, sa ock den som forslar, déljer eller fér-
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varar brinnvin, vilket uppenbarligen dr olovligen tillverkat, eller mdsk, som
uppenbarligen dr avsedd for olovlig brinnvinstillverkning, straffes med
dagshoter eller fingelse i hogst sex méanader.

Ar brottet — — — tva ar.
Vid bedémande — — — framstallt briannvin.
Begar nigon — — — dro didremot.

2. Har nagon olovligen tillverkat brinnvin eller berett mdsk, skola dirvid
nyttjade redskap samt a stillet befintliga férrad av for den olovliga till-
verkningen eller beredningen uppenbarligen avsedda réimnen tagas i be-
slag och démas forverkade. Patrdiffas brannvin, som olovligen tillverkats,
skall brinnvinet, tillika med kdrl, vari det forvaras, tagas i beslag och do-
mas férverkat. Vad nu sagts om brdinnvin, som olovligen tillverkats, skall
dga motsvarande tillimpning i friga om mdsk, som uppenbarligen dr av-
sedd for olovlig brdnnvinstillverkning.

3. Den som — — —- etthundra kronor.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1961.

Forslag till iag om indring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende stats-
monopol 4 tillverkning och import av tobaksvaror

Hirigenom férordnas, att 36 och 46 §§ lagen den 11 juni 1943 angdende
statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror skola erhalla andrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att 44 och 49 §§ samma lag skola upphéra
att gilla.

36 §.

Till riket inkommen vara, som enligt denna lag ej ma infoéras, m4a, darest
den ej ir att enligt lagen om straff fér varusmuggling m. m. anse sdsom
olovligen inford, av varuiigaren aterutforas i enlighet med de fdreskrifter
generaltullstyrelsen dger meddela. Sker ej aterutférsel, skall med varan fér-
faras pa sitt Konungen forordnar.

46 §.

I denna lag avsedd egendom, som enligt denna lag eller lagen om straff for
varusmuggling m. m. forklarats férbruten eller skolat enligt tullstadgan
eller annan forfattning forsiljas, skall behandlas pa sitt Konungen férord-
nar.

Forslag till lag om dndrad lydelse av 23 § 1 mom. och 26 § strilskyddslagen
den 14 mars 1958 (nr 110)

Hirigenom forordnas, att 23 § 1 mom. och 26 § strilskyddslagen den 14
mars 1958 skola erhalla édndrad lydelse pa satt nedan angives.

23 §.
1 mom. Angdende pdféljd fér olovlig inférsel av radioaktivi dmne eller
forsék ddrtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.
Med dagsbéter eller fingelse straffes
1. den som olovligen bedriver radiologiskt arbete eller som eljesl bryter
mot vad i 2, 4 eller 6 § sags;
2. den som - andra foreskrifter;
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3. den som — — — eller 19 §;
4. den som — — — ofullstindig uppgift; och
5. den som — — — 21 § ségs.

26 §.

Brukas radioaktivt &mne olovligen i radiologiskt arbete eller innehar néa-
gon hir olovligen sddant dmne, ma detta jamte stralskyddsanordning, vari
det forvaras, forklaras férverkat till kronan, om det ej 4r uppenbart obil-
ligt. Finnes 4mnet ej i behall, ma i stillet vardet forklaras forverkat.

Anordning, som — — — dro dartill.

Med forverkad — — — stralskyddsmyndigheten bestammer.

Forslag till forordning om #dndring i forordningen den 30 mars 1900 (nr 17)
angdende forbud mot tillverkning, inforsel och forsédljning av tédndstickor,
i vilkas tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor ingar

Hirigenom forordnas, att 2 och 4 §§ forordningen den 30 mars 1900 an-
gdende férbud mot tillverkning, inférsel och férsiljning av tiindstickor, i vil-
kas tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor ingar, skola erhilla dndrad ly-
delse pa sitt nedan angives samt att 3 och 5 §§ samma férordning skola upp-
hora att galla.

2 §.

Bryter nigon — — — innehaves, forbrutet.

Angdende pdfoljd for olovlig inforsel av tandstickor, som i 1 § avses, eller
forsék ddrtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

4 8.

Gods, som blivit med beslag belagt enligt denna férordning eller lagen om
straff for varusmuggling m. m., skall med beslagarens sigill forses samt for-
varas under las och pa sikert stille, till dess genom lagakraftvunnet beslut
ar avgjort, huruvida godset skall sisom foérbrutet anses.

Har p4 grund av denna férordning eller lagen om straff for varusmuggling
m. m. gods domts forbrutet, skall det genom vederbérande myndighets for-
sorg forstoras.

Forslag till forordning om dndrad lydelse av 11 § 3 mom. och 20 § forord-
ningen den 1 juli 1918 (nr 564) angiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.

Hirigenom foérordnas, att 11 § 3 mom. och 20 § férordningen den 1 juli
1918 angéiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m. skola erhdlla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.

3 mom. Den, som - - — — femhundra kronor.

Lag samma vare, ddrest nagon i strid mot férbud eller annan foreskrift.
varom i 9 och 10 §§ siigs, fortsatter tillverkning eller férsaljning av alkohol-
haltigt preparat.

20 §.

Till riket inkommen vara, som enligt denna forordning icke far inféras,
mi, direst den icke enligt lagen om straff for varusmuggling m. m. ar att
anse sisom olovligen inférd, av varuigaren Aterutféras. Sker ej — — —
Konungen férordnar.
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Forslag till férordning om i#indrad lydelse av 6 och 7 §§ forordningen den 9
september 1938 (nr 569) med vissa bestimmelser angéende fosterfordrivande
medel

Hirigenom férordnas, att 6 och 7 §§ forordningen den 9 september 1938
med vissa bestimmelser angaende fosterfordrivande medel skola erhalla
iindrad lydelse pa sitt nedan angives.

6 §.

Angdende pdféljd for olovlig inférsel av fosterfordrivande medel eller
férsok dirtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

Tillhandahaller nagon i strid mot bestimmelsen i 2 § fosterférdrivande
medel,

eller bryter nigon mot vad i 4 § forsta stycket ir stadgat eller mot forbud
att tillverka eller tillhandahalla fosterférdrivande medel, varom formales
i58§,

straffes med fangelse eller dagsboter.

Fosterfordrivande medel, som patraffas hos ndgon som nu sagts och up-
penbarligen ar avsett att olovligen tillhandahéllas, vare forverkat.

Asidositter nagon vad i 4 § andra stycket ir stadgat angdende forvaring
av rekvisition a fosterfordrivande medel, vare straffet dagsbéter.

7 8.

Boter, som adomas enligt denna forordning, samt fosterférdrivande medel,
som ar forverkat, tillfalla kronan. Med fosterférdrivande medel som forkla-
rats forverkat enligt denna férordning eller lagen om straff for varusmugg-
ling m. m. skall forfaras pa sitt medicinalstyrelsen bestimmer.

Forslag till forordning om idndrad lydelse av 9 § férordningen den 19 maj
1939 (nr 174) angiende tillverkning, inférsel och férsidljning av gasskydds-
materiel

Hirigenom forordnas, att 9 § forordningen den 19 maj 1939 angéende till-
verkning, inférsel och férsiljning av gasskyddsmateriel skall erhalla dndrad
lvdelse pa sitt nedan angives.

9 8.

! mom. Angdende péféljd for olovlig inforsel av gasskyddsmateriel av
forsta klass eller férsék dirtill stadgas i lagen om straff fér varusmugg-
ling m. m.

2 mom. Tillverkar nagon olovligen gasskyddsmateriel av forsta klass,

eller saluhaller eller forsiljer nagon gasskyddsmateriel i strid mot bestam-
melserna i denna férordning,

straffes med dagsboter eller fingelse, och vare egendomen forverkad.

Aro omstandigheterna synnerligen mildrande, age ritten préva, huruvida
egendomen skall vara forverkad.

Kan egendom, som férklarals forverkad, ej tillridttaskaffas, skall dess var-
de gildas.
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Forslag till forordning om &ndrad lydelse av 11 § forordningen den 25 maj
1941 (nr 251) om varuskatt

Harigenom foérordnas, att 11 § férordningen den 25 maj 1941 om varuskatt
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

11 §.

Angdende pdfoljd i vissa fall fér den, som i samband med inférsel av skat-
tepliktig vara i deklaration eller férsikran limnat oriktig uppgift, skall gdlla
vad i lagen om straff fér varusmuggling m. m. dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som eljest i deklaration ldmnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Forslag till forordning om &dndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85)
om forsdljningsskatt
Hérigenom férordnas, att 33 § féorordningen den 5 mars 1948 om férsilj-

ningsskatt skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives samt att 34 §
samma férordning skall upphéra att gélla.

33 §.

Angdende paféljd i vissa fall for den, som i samband med inforsel av
skattepliktiq vara i deklaration eller forsikran limnat oriktig uppgift, skall
gdlla vad i Yagen om straff for varusmuggling m. m. dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall fér den, som eljest i deklaration limnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Forslag till forordning om iindring i vapenférordningen den 10 juni 1949
(nr 340)

Hérigenom férordnas, att 36 § 6 mom., 37 och 38 §§ vapenférordningen den
10 juni 1949 skola erhélla indrad lydelse pa siitt nedan angives.

36 §.
6 mom. Angdende pdféljd for olovlig inforsel av vapen eller ammunition
eller forsék dirtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

37 §.
Patratfar polisman eller tulltjansteman egendom, som skiligen kan an-
tagas vara forverkad enligt 36 § 1 mom., skall han taga egendomen i be-
slag. Ager han -— — - skall besta.

Vad nu - - - och lapptillsynsman.

38 §.
Boter, som tilifalla kronan.
Med foérverkad — - - — sarskilt foreskrivet.

Skall egendom vara férverkad sivil jamlikt denna férordning som enligt
annan férfattning, skall betriaffande forverkandet gilla vad i sadan forfatt-
ning 4r stadgat. I friga om forfarandet med egendom, som forverkats enligt
lagen om straff fér varusmuggling m. m., skall i stillet f6r bestimmelserna
i sagda lag galla vad som ar foreskrivet betriffande egendom, som forver-
kats jamlikt denna férordning.
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Forslag till forordning om #indring i forordningen den 10 juni 1949 (nr 341)
om explosiva varor

Hirigenom forordnas, att 61 § 2 mom. och 63 § forordningen den 10 juni
1949 om explosiva varor skola erhilla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

61 §.

2 mom. Angdende pafiljd for olovlig inférsel av explosiv vara eller férsok
ddrtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

63 §.

Explosiv vara, som tagits i beslag enligt denna forordning eller lagen om
straff for varusmuggling m. m., skall siattas under férsegling av den, som
verkstallt beslaget, samt forvaras pa sitt i 31 § foreskrives till dess genom
lagakraftvunnen dom avgjorts, om varan skall anses forverkad. Om beslaget
-— — —— varans forvaring.

Explosiv vara, som genom lagakraftvunnen dom enligt denna férordning
eller lagen om slraff for varusmuggling m. m. férklarats férverkad, skall for-
siljas pa sitt linsstyrelsen bestimmer; lédnsstyrelsen mé& dock férordna att
varan 1 stallet skall oskadliggdras efter springidmnesinspektionens eller po-
lismyndighetens hoérande.

Forslag till forordning om #ndring i forordningen den 21 december 1951
(nr 830) om inforsel och utférsel av margarinvaror samt om kontroll dver
tillverkningen av dessa varor

Hirigenom férordnas, att 5 och 13 §§ forordningen den 21 december 1951
om inforsel och utférsel av margarinvaror samt om kontroll 6ver tillverk-
ningen av dessa varor skola erhalla idndrad lydelse pd sitt nedan angives
samt att 3 och 16 §§ samma forordning skola upphoéra att gilla.

5 §.

Vara, som enligt 2 § ej far fran tullverket utlimnas, m& av varuhavaren
inom tid och i ordning, som i tullstadgan &r foreskriven betriffande retur-
fortullning, under behérig tullkontroll aterutforas till det land, varifran
varan kommit, under férutsiitining att varan icke enligt lagen om straff fér
varusmuggling m. m. dr forverkad.

Dir ej — -— —— till kronan.

13 §.
.Angdende pdfoljd for olovlig inforsel eller utférsel av margarinvara, som

i denna forfattning avses, eller forsok ddrlill stadgas i lagen om straff for
varnsmuggling m. m.

Forslag till forordning om #dndring i forordningen den 5 juni 1953 (nr 372)
angdende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur
Harigenom forordnas, att 11-—14 §§ férordningen den 5 juni 1953 anga-

ende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur skola erhéalla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att 15 § skall upphéra att gilla.
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11 §.

Till riket inkommen vara som pa grund av bestdmmelserna i denna 16r-
ordning icke far infoéras ma, dérest varan ej enligt lagen om straff for varu-
smuggling m. m. skall vara férverkad samt hinder ej heller eljest m6ter mot
utférsel av varan, under tullkontroll aterutféras enligt de foreskrifter som
i tullstadgan dro givna for gods anmailt till returfértullning.

Vad i — — — foreskriven tid.

12 §.

Skall i denna forordning avsedd vara enligt tullstadgan eller lagen om
straff fér varusmuggling m. m. eller pad grund av stadgande i denna [(6r-
ordning siljas 4 auktion genom tullverkets forsorg, ma forsiljning ske en-
dast till nidgon, som erhallit tillstind varom i 1 § sags, eller ock under f6r-
behéll att varan aterutfores.

Kan férsaljning — — — generaltullstyrelsen férordnar.

13 §.

Angdende pdféljd fér olovlig inforsel av vara, som enligt denna férord-
ning ej fdr inforas, eller férsok ddrlill stadgas i lagen om straff fér varu-
smuggling m. m.

14 §.

Den som, utan att vara férfallen till ansvar enligt lagen om straff for
varusmuggling m. m., bryter mot villkor for tillgodonjutande av tillstands-
bevis eller i strid mot stadgandet i 4 § forsta stycket disponerar 4 proviante-
ringsfrilager upplagd vara annorledes an till fartygs, buss eller luftfartygs
proviantering eller utrustning i féreskriven ordning straffes med dagsboter.

Forslag till férordning om iindrad lydelse av 86 § 2 mom. rusdrycksforsilj-
ningsiorordningen den 26 maj 1954 (nr 521)

Hirigenom forordnas, att 86 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsférordningen
den 26 maj 1954 skall erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

86 §.
2 mom. Angdende pdféoljd for olovlig inforsel av rusdrycker eller férsok
ddrtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

Forslag till forordning om #dndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 401)
angaende reglering av inférseln av vissa levande djur och jordbruksproduk-
ter m. m.

Hirigenom férordnas, att 13—16 §§ férordningen den 7 juni 1956 anga-
ende reglering av inforseln av vissa levande djur och jordbruksprodukter
m. m. skola erhilla dndrad lydelse pi sitt nedan angives samt att 17 §
samma férordning skall upphora att gilla.

13 §.
Till riket inkommen vara som pa grund av bestimmelserna i denna for-
ordning icke far inféras m4, darest varan ej enligt lagen om straff for varu-
smuggling m. m. skall vara forverkad samt hinder ej heller eljest mter mot
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utférsel av varan, under tullkontroll aterutféras enligt de foreskrifter som i
tullstadgan dro givna for gods anmilt till returfértullning.
Vad i — — — foreskriven tid.

14 §.
Angdende pdféljd for olovlig inférsel av vara, som enligt denna forord-
ning icke fdr inforas, eller férsék ddrtill stadgas i lagen om straff for varu-
smuggling m. m.

15 §.

Den som, utan att vara férfallen till ansvar enligt lagen om straff for
varusmuggling m. m. bryter mot villkor for tillgodonjutande av tillstand
enligt 1 § eller i strid med stadgandet i 5 § forsta stycket disponerar & pro-
vianteringsfrilager upplagd vara annorledes an till fartygs eller luftfartygs
proviantering eller utrustning i foreskriven ordning eller underldter att full-
géra i 4 § stadgad uppgiftsskyldighet, straffes med dagsbéter.

16 §.

Skall i denna foérordning avsedd vara enligt tullstadgan eller p& grund av
stadgande i denna férordning eller lagen om straff fér varusmuggling m. m.
siljas 4 auktion genom tullverkets férsorg, ma forsiljningen ske endast till
nagon, som enligt denna forordning dger inféra varan, eller ock under forbe-
hall att varan aterutféres.

Kan forsaljning — — — generaltullstyrelsen férordnar.

Forslag till forordning om #dndring i forordningen den 7 juni 1956 (nr 403)
angédende reglering av inforseln av fettravaror och fettvaror m. m.

Hiarigenom forordnas, att 5, 18, 19 och 24 §§ foérordningen den 7 juni
1956 angaende reglering av inforseln av fettrdvaror och fettvaror m. m.
skola erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan angives samt att 26 § samma
forordning skall upphora att galla.

5 8§.

Till riket inkommen vara som pa grund av bestimmelserna i denna
forordning icke far inféras méa, ddrest varan ej enligt lagen om straff for
varusmuggling m. m. skall vara férverkad samt hinder ej heller eljest moter
mot utférsel av varan, under tullkontroll Aterutféras enligt de foreskrifter
som i tullstadgan dro givna for gods anmalt till returfértullning.

Vad i — — — foreskriven tid.

18 §.

Angdende pdféljd for olovlig inférsel av vara, som enligt denna forord-
ning ej fdar inforas, eller forsok ddrtill stadgas i lagen om straff fér varu-
smuggling m. m.

19 §.

Den som, utan att vara forfallen till ansvar enligt lagen om straff fér varu-
smuggling m. m., bryter mot villkor for tiligodonjutande av tillstand enligt
1 § eller i strid med stadgandet i 4 § forsta stycket disponerar a4 proviante-
ringsfrilager upplagd vara annorledes an till fartygs eller luftfartygs pro-
viantering eller utrustning i féreskriven ordning eller underlater att full-
gbra i 3 § stadgad uppgiftsskyldighet straffes med dagshoéter.
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24 §.

Skall i denna forordning avsedd vara enligt tullstadgan eller p&4 grund av
stadgande i denna férordning eller lagen om straff for varusmuggling m. m.
siljas & auktion genom tullverkets férsorg, ma forsdljningen ske endast
till ndgon, som enligt denna férordning dger inféra varan, eller ock under
forbehall att varan aterutféres.

Kan férsaljning — — —— generaltullstyrelsen férordnar.

Forslag till forordning om idndrad lydelse av 28 § forordningen den 23 novem-
ber 1956 (nr 545) angdende omsiittningsskatt & motorfordon i vissa fall

Héarigenom forordnas, att 28 § forordningen den 23 november 1956 angé-
ende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall skall erhdlla dndrad lydelse
pé sitt nedan angives.

28 §.

Angdende pdféljd i vissa fall for den, som i samband med inférsel av
skattepliktigt motorfordon i deklaration Idmnat oriktig uppgift, skall gdlla
vad i lagen om straff fér varusmuggling m. m. dr stadgat.

Om ansvar i vissa fall fér den, som eljest i deklaration lamnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

Forslag till forordning om dndring i forordningen den 5 juni 1959 (nr 312)
om forbud mot innehav av vissa stiletter m. m.

Hirigenom férordnas, att 3—5 §§ forordningen den 5 juni 1959 om for-
bud mot innehav av vissa stiletter m. m. skola erhdlla andrad lydelse p&
sitt nedan angives.

3 8.

Angdende padfoljd for olovlig inférsel av springstilett och springkniv eller
forsok ddrtill stadgas i lagen om straff for varusmuggling m. m.

Bryter ndgon eljest mot vad i 2 § sags, straffes med dagsbéter. Stiletten
eller kniven skall i sddant fall, &ven om straff ej 4domes, vara férverkad
till kronan, om det ej &r uppenbart obilligt.

Innehaves springstilett — -~ — férhindra det.

4 §.

Angdende beslag av springstilett och springkniv i fall som i 3 § andra
stycket avses skall vad i allménhet dr stadgat om beslag i brottmal iga
motsvarande tillimpning med féljande avvikelser.

1. Vad i — — — sadan tid.

2. Vickes ej tal, provar aklagaren, huruvida stiletten eller kniven skall
vara forverkad enligt vad i 3 § andra stycket sigs. Foérordnande diarom
meddelas skriftligen. Om ej paféljden forelagts och godkints i samband
med strafféreliggande, dge den, fran vilken beslaget skett, hos dklagaren
anmila missndje med forordnandet inom en maénad fran det han erholl
del darav. Anmailes missndje, har dklagaren att, om ej beslaget finnes béra
hévas, vicka talan om stilettens eller knivens férverkande. Sker det ej inom
en manad fran det anmilan gjorts, skall beslaget gi ater.
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5 §.

Har springstilett eller springkniv inkommit till riket, ma stiletten eller
kniven, direst den icke skall vara forverkad enligt 3 § eller lagen om straff
for varusmuggling m. m. och hinder ej heller eljest méter mot utforsel,
aterutféras pa de villkor och i den ordning tullstadgan féreskriver i fraga
om returfértullning. Sker ej &aterutforsel inom féreskriven tid, tillfaller
stiletten eller kniven kronan.

Forfattningarna foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1961,
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