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Enligt kommitténs forslag (127 § andra stycket lagférslaget) skall emel-
fertid foraldrarnas begiran om samhillsvirdens upphérande, diar fortsatt
omhindertagande jamlikt 98 eller 99 § icke beslutas, dndock kunna limnas
utan bifall, om det maste anses vara av synnerlig betydelse for den omhin-
dertagnes hilsa, utveckling och samhéllsanpassning, att samhillsvirden icke
avbrytes.

Kommittén har i denna fraga icke varit enhillig, utan fyra ledamoéter —
herr Bursell, fru Ewerldf, fru Sjéstrand och herr Térnquist — med instim-
mande av en expert har reserverat sig. I reservationen anfores, aft det fore-
slagna stadgandet i 127 § andra stycket innebir en betidnklig inskrankning
i foraldrarnas ritt att aterfa sitt barn, som de t. ex. pad grund av sjukdom
eller brist p4 bostad nddgats lata samhillet omhindertaga en tid, atf ba-
rande skil fér en bestaimmelse av si allvarlig innebord ej forebragts samt
@l — om barnet en lingre tid varit placerat i fosterhem och det kan anses
olimpligt att rycka barnet darifran -— méjligheten finnes att med stéd av
93 § lagforslaget forbjuda att barnet tages fran fosterhemmet.

Med forslaget, att omhéndertagande fér samhillsvird alltid skall kunna
ske Atminstone intill &ldersgrinsen 18 ar, sammanhinger vissa av kommit-
tén foreslagna jimkningar i de nu gallande reglerna om hur linge denna
form av samhiillets omsorg ma fortvara. Vad kommittén foreslar betraffan-
de aldersgrinsen for samhillsvirdens fortvaro bygger pa uppfattningen, att
sddan vard alltid skall kunna bedrivas under sa lang tid efter omhinder-
tagandet, som behovet pakallar. Vidare har efterstrivats forenkling och for-
tydligande av nu gillande regler. Endast i friga om dem, som omhinder-
tagits utan att deras eget beteende givit anledning dartill, innebir forslaget
avvikelser av betydelse frdn gillande lag.

I forslaget skiljes till en bérjan — i anslutning till BvL — mellan dem
som omhindertagits fore 18 ars alder & ena sidan samt §vriga omhénder-
tagna 4 den andra. Vad angar den forra gruppen giller enligt 128 § lagfor-
slaget att samhillsvarden, oavsett huruvida siddan vird beslutats jaimlikt
95—97 §§ (motsvarande 29 och 55 §§ BvL) eller jamlikt 98 § (motsvarande
22 § a)—c) BvL), skall upphéra senast dd den omhindertagne fyller 18 &r
eller, om han fyllt 15 ar vid omhindertagandet, senast tre &r efter
detsamma.

Kommittén har ansett det onskvirt att underarig, som omhindertagits
jamlikt 98 § a), i vissa fall m& kunna beredas samhillsvard lingre dn forut
berérda huvudregler medger. For dndamadlet har foreslagits, att nimnden
skall kunna i sddant fall besluta forlingning av samhillsvarden, dock aldrig
lingre an till dess den omhéndertagne fyllt 21 ar. Foérutsittning skall vara,
att behov foreligger av fortsatt stod at den omhéandertagne frin nimndens
sida. Dylikt behov har enligt kommittén i det praktiska barnavardsarbetet
visat sig foreligga i fraga om vissa lattpiverkade omhiindertagna, sédana
som Atnjutit undervisning i hjalpklass etc. Aven limpligheten av att den
omhindertagne ges tillfille att avsluta en pabérjad utbildning kan, fort-
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sitter kommittén, motivera att samhillsvirden far fortfara intill nimnda
alder.

Betraffande samhiillsvardens upphérande fér dem, som omhindertagits
efter fyllda 18 ar ansluter sig kommitténs forslag (129 § lagforslaget) med
viss forenkling till vad enligt BvL giller om nér slutlig utskrivning senast
skall ske.

Remissyttrandena. Vad angar det foreslagna stadgandet i 127 § andra styc-
ket ansluter sig en dvervildigande majoritet av de remissinstanser, som be-
rort fragan, till reservanternas uppfattning och avstyrker alltsd forslaget i
denna del. En negativ instdllning till forslaget intar silunda justitiekans-
lersdmbetet, hovrdtten éver Skdne och Blekinge, hovrditten fér Vistra Sve-
rige, medicinalstyrelsen, verstathdllardmbetet, 11 linsstyrelser, ulredningen
om administrativa frihetsberévanden, Sveriges advokatsamfund, svenska so-
ciulvardsférbundet, svenska landskommunernas férbund, svenska barnpsy-
kiatriska féreningen, hégerns kvinnoférbund, folkpartiets kvinnoférbund,
Fredrika-Bremer-forbundet, yrkeskvinnors samarbetsférbund, malsmadn-
nens riksférbund, en socialvdrdskonsulent och 16 kommunala organ. Sdsom
skil for avstyrkandet dberopas —- férutom vad som anforts i reservationen
— att vetskapen om att fordldrarna sjalva ager avgéra nir samhillsvarden
skall upphéra ar av stor betydelse, d& det galler for samhillets organ att
bringa snabb hjilp vid olika slag av uppkomna svarigheter for en familj
samt att kommitténs forslag darfér dr adgnat att forsvira samarbetet med
foraldrarna.

Kommitténs ifrigavarande forslag tillstyrkes av socialstyrelsen, som
framhaller, att foraldrarnas motiv for att begira samhillsvirdens uppho-
rande ej alltid tar sikte pa barnets bista och att forslaget med hénsyn har-
till synes vara ett led i strivandena att skydda barnen. Det maste emeller-
tid enligt styrelsen vara fullkomligt klart, att den hir berdrda bestimmel-
sen icke far hindra aterplacering till forildrar, vilka gor vad de kan for att
bereda sina barn en god uppvixtmiljo. Svarigheter i fordldrahemmet, exem-
pelvis av ekonomisk art, fir enligt styrelsen icke vara orsak till att forild-
rarnas begiran om samhillsvirdens upphérande lamnas utan bifall. Aven
tva socialvardskonsulenter och en barnavdrdsassistent tillstyrker forslaget.
Svenska stadsférbundet anser sig kunna limna det foreslagna stadgandet
utan erinran, da dess ordalydelse ger vid handen att det kommer att fi en
ytterst restriktiv anvindning.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser, att samhillsvarden i det i 129 §
lagforslaget avsedda fallet — d. v. s. nir nagon omhindertagits efter fyllda
18 4r — ej utan att synnerlig anledning dartill foreligger bér utstrickas
att galla sa lang tid som tre &r, samt foreslar darfor, att samhillsvarden
liksom enligt gillande lag skall upphora senast di tva ar forflutit fran om-
hindertagandet och fa utstrickas att gilla ytterligare hogst ett ar allenast
nér sirskilda forhallanden foranleder dartill,
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Foredragande statsradet. I anslutning till gillande lag bér sasom kommit-
tén foreslagit i ny barnavérdslag foreskrivas, att samhillsvirden skall upp-
hora dels di den omhindertagne inte lingre ar i behov av sddan vard, dels
da den omhiindertagne uppnar den é&lder, vid vilken det allminnas be-
fattning med honom senast skall upphora.

Liksom kommittén anser jag inte nodvandigt att i ny barnavérdslag upp-
taga motsvarighet till 48 § BvL, uian det bor fi ankomma pi barnavérds-
nimnden att fran fall till fall avgora, huruvida frihetsstraff bor foranleda
beslut om samhillsvirdens upphérande. Det torde vara lampligt, att denna
friga i allmiinhet inte avgores forrdn domen vunnit laga kraft, &tminstone
mot den omhindertagne. Komplikationer kan eljest uppsta, direst domen
av hogre ritt dndras till den démdes férmén.

Har omhindertagandet skett med stéd av 31 § lagforslaget — alltsa i fall
motsvarande samhillsvard enligt gillande lag — boér, som ocksd kommittén
foreslagit, huvudregeln #dven i fortsattningen vara, att samhillsvarden skall
upphora, nir forildrarna sa onskar. Rader emellertid i fordldrahemmet sa-
dana forhallanden, att den unge dir skulle komma att utsattas for fara till
sin halsa eller utveckling, stiller sig saken annorlunda. Det vore onekligen
opraktiskt, om den unge i sidant fall forst skulle behova aterlamnas till
hemmet for att sedan pa nytt omhindertagas. I anslutning till 47 § 2 mom.
BVL har darfor i forevarande paragraf stadgats, att barnavardsnimnden bor
omhindertaga den unge for fortsatt samhillsvard enligt 29 §, om samhills-
varden befinnes icke kunna upphdra utan sidan fara fér honom, som av-
ses i 25 § a). Sasom ytterligare forutsittning bor givetvis gilla, att den om-
hindertagne dnnu inte fyllt 18 ar, nigot som ansetts bora komma till ut-
tryck i lagtexten. Foreligger betriffande den omhindertagne sédant fall,
som avses i 25 § b) lagférslaget, iger namnden sjilvfallet ocksd, niar an-
ledning férekommer, enligt reglerna i 4 kap. besluta om fortsatt om-
hiandertagande enligt 29 §. Erinran hirom har till forebyggande av miss-
forstand ansetts béra intagas i lagen. For beslut om fortsatt omhinderta-
gande galler i alla avseenden vad i 3 kap. departementsférslaget ar stadgat
betraffande beslut enligt 29 §. Sarskilt papekande hirom i lagtexten synes
icke vara erforderligt.

Kommitténs férslag att fordldrarnas begaran om samhillsvardens upp-
horande under viss férutsiattning skulle kunna limnas utan bifall, d&ven om
fortsatt omhindertagande inte kan beslutas, har mott starkt motstand béide
inom kommittén sjilv och vid remissbehandlingen. D& jag delar de betiank-
ligheter som anférts mot det foreslagna stadgandet — 127 § andra stycket
—— har detta inte fatt motsvarighet i departementsforslaget. For den hén-
delse forhallandena i foraldrahemmet inte dr godtagbara, synes den fore-
slagna bestaimmelsen om fortsatt omhéandertagande i férebyggande syfte er-
bjuda tillrickliga mojligheter att skydda den omhindertagne.

Som foérut nimnts hor samhillsvard enligt 31 § upphora senast di den om-
hiindertagne fyller 18 ar. Vad kommittén i Svrigt foreslagit om aldersgrin-
sen for samhillsvirdens upphérande synes i huvudsak vara valbetinkt och
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tillstyrkes av mig. Detta innebir att samhillsvarden skall upphéra senast
da den omhindertagne fyller 18 ar eller, om han fyllt 15 ar vid omhéander-
tagandet, senast tre ar darefter. Nagot behov av att, som kommittén for-
ordat, under vissa foérutsittningar forlidnga denna tid torde emellertid inte
foreligga. Bestimmelsen om sddan foérlingning har darfér inte overforts
till departementsférslaget.

43 §.

Denna paragraf, som motsvarar 130 § kommitténs forslag och delvis er-
sitter 45 § BvL, innehaller bestimmelser om villkorligt upphérande av
samhillsvérd.

Villkorlig utskrivning kan enligt BvL ifrigakomma endast betraffande
den, som omhindertagits fér skyddsuppfostran. Villkorlig utskrivning ma
enligt 45 § beslutas dar si provas lampligt, och i beslutet ma uppstillas
villkor med hansyn till den utskrivnes bostad och sysselsidttning samt for-
ordnas om oOvervakning av den utskrivne. Beslut om villkorlig utskrivning
medfor ratt for vederborande skolstyrelse eller barnaviardsnimnd att nir
som helst Atertaga den utskrivne. Aterintagning skall ske nar hans upp-
forande eller annat férhallande foranleder dartill.

Enligt kommitténs forslag skall samhéllsvirden betriffande samtliga ka-
tegorier av omhindertagna, dir si provas lampligt, kunna avslutas férsoks-
vis genom ett beslut om villkorligt upphérande. Efter sddant beslut skall
samhillsvirden nir som helst kunna aterupptagas, om det befinnes pakallat
for uppndende av syftet med varden. I villkorligt beslut skall kunna med-
delas foreskrifter rorande den omhindertagnes personliga férhallanden
davensom forordnas om sirskild tillsyn eller 6vervakning. Vid meddelande
av foreskrifter bor enligt kommittén vad i 94 § andra stycket lagforslaget
séigs tjdna till ledning. Kommittén har dock icke ansett pakallat att i 130 §
vare sig uppridkna eller exemplifiera de foreskrifter, som méa givas, eller
hinvisa till 94 §.

Mot forslaget anmirker hovrdtten éver Skdne och Blekinge att i lagtex-
ten bor — sdsom forhallandet dr i NyktvL i fridga om lydnadsféreskrifter
-—— narmare angivas vad foreskrifterna rérande den omhindertagnes per-
sonliga férhallanden ma innehélla.

Foredragande statsridet. Skil torde inte foéreligga att siasom kommittén
foreslagit mojliggéra villkorligt upphérande av samhillsvard i fall, som
motsvarar omhéndertagande for samhallsvard enligt gillande lag. I anslut-
ning till vad som fér nirvarande galler bor villkorligt upphérande darfor
kunna ifrdgakomma endast betriffande den, som omhindertagits enligt
29 §. For beslut om villkorligt upphérande av samhillsvird bér i enlighet
med gillande lag och kommitténs forslag icke uppstillas annan foérutsitt-
ning in att Atgirden anses limplig. Samhillsvard, som férséksvis avslu-
tats, bor i enlighet med vad kommittén foreslagit, nir som helst kunna
aterupptagas, om si erfordras for att uppnd syftet med varden. I sam-
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band med villkorligt upphérande av samhillsvard bor foreskrifter kunna
meddelas rérande den omhiindertagnes personliga forhallanden. Sisom hov-
riatten 6ver Skane och Blekinge anmirkt torde av lagen bora framgé, vad
foreskrifterna far innehalla. I detta hinseende synes hinvisning lampligen
kunna géras till 27 §. Liksom hittills bor ocksa framdeles kunna férordnas
om o6vervakning. Ehuru det i annan lagstiftning torde vara vanligt att en
eftervardande atgird av ifrdgavarande slag betecknas sasom tillsyn, har
jag inte ansett tillrickligt motiverat att franga nuvarande terminologi. An-
ledning att i enlighet med kommitténs forslag skilja mellan sérskild till-
syn och dvervakning torde av skiil som jag i annat sammanhang anfort inte
heller foreligga.
I enlighet med anférda synpunkter har férevarande paragraf avfattats.

44 §.

Denna paragraf ersitter med starka forenklingar vad i 46 § 3 mom. och
47 § 4 mom. BvL stadgas om eftervird. Paragrafen svarar niarmast mot
133 § forsta stycket kommitténs forslag.

Gillande bestimmelser. Vid slutlig utskrivning fran skyddsuppfostran
aligger det vederbérande niamnd eller styrelse, att, d@ omstindigheterna
dartill foranleder, tillse, att den utskrivne erhaller limpligt arbete och no-
dig utrustning. Nimnden eller styrelsen bor dven, dir sa prévas lampligt,
besluta, att den utskrivne skall sti under tillsyn. Den tid varunder sidan
tillsyn ma utdvas skall, om omhindertagandet dgt rum med stod av 22 §
a)—c), vara minst ett och hogst tre ar fran utskrivningen. Dock skall till-
synen upphora senast nar den omhéndertagne fyllt 18 4r, eller, om han ar
elev vid ungdomsvardsskola, nir han fyllt 21 ar. Tillsyn betraffande den
som omhiandertagits enligt 22 § d) BvL skall fortvara minst ett och hogst
tva ar fran utskrivningen, dock lingst till dess han fyllt 24 &r. Nirmare
foreskrifter angéende tillsynen meddelas av Kungl. Maj:t. I friga om traf-
fande av arbetsavtal for utskriven, som ej fyllt 21 ar, har nimnden eller
styrelsen enahanda ritt, som enligt lag tillkommer foéridldrarna (46 § 3
mom. BvL).

Da samhaéllsvard upphor, bor barnavardsniamnden, dir sd prévas lamp-
ligt, besluta, att barnet skall sta under tillsyn under en tid av minst 6 ma-
nader och hogst 3 ar fran upphdérandet, dock i intet fall liingre an till fyllda
18 ar. I fraga om triffande av arbetsavtal fér barnet har nimnden enahanda
ratt, som enligt lag tillkommer forildrarna (47 § 4 mom. BvL).

Barnavardskommittén. Det ir enligt kommittén av synnerlig betydelse att
samhallsvard, villkorligt eller slutligt, upphér vid en tidpunkt som ar limp-
lig med hinsyn till den omhéndertagnes vird och fostran, hans skolgdng
och utbildning i 6vrigt, hans utveckling saml dévriga omstindigheter. En
bestiimmelse hiarom har ansetls béra inflyta i lagen och har i forsta hand
anknutits till de fall, dir beslut faltas om villkorligt upphérande av sam-

W Bihang till riksdagens protokoll 1360. [ saml. Nr 10
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hillsvard eller om slutligt upphérande pa den grund att virden anses icke
lingre behévlig eller i anledning av reglerna om maximitid (132 § férsta
stycket lagforslaget).

Aven di samhillsvard, som beslutats jamlikt 9597 §§, skall upphéra pa
fordldrarnas begiran — d. v. s. d& upphérande anses icke kunna eller bora
vagras — mdste, enligt kommittén, tidpunkten fér viardens upphérande be-
stimmas pé ett sitt som ar forenligt med barnets bista. Kommittén har
emellertid ansett det bora stadgas, att i sadant fall foérildrarnas begiran
skall, om den icke avslas (och fortsatt omhindertagande ej sker), leda till
att samhillsvirden upphér senast inom sex manader efter det sagda begi-
ran gjorts hos nimnden (132 § andra stycket lagforslaget). Kommittén har
1 denna del inte varit enhillig, utan de vid 42 § angivna reservanterna har
forklarat, att en maximitid av tre manader maste anses fullt tillracklig.

Enligt kommitténs forslag (133 § forsta stycket lagforslaget) skall namn-
den, innan beslut om slutligt eller villkorligt upphérande av samhallsvard
fattas, ha forvissat sig om att den omhindertagne efter vardens upphérande
kommer i tillfredsstillande levnadsforhallanden. Enligt det foreslagna stad-
gandet bor nimnden, dar behov féreligger och inte pd annat sitt tillgodoses.
foranstalta om att den omhindertagne far tillfille till utbildning och lamp-
ligt arbete dvensom erhaller utrustning samt erforderliga medel fér resa
och sirskilda omkostnader.

Vad angér arbetsavtal fér underarig skall enligt kommitténs forslag
(133 § andra stycket lagforslaget) namnden, om sirskilda skil féranleder
dartill, i samband med upphérande av samhillsvird i vardnadshavarens
stille kunna godkidnna arbetsavtal for den underarige. Den fran gillande
lag avvikande utformningen har av kommittén motiverats med, bland annat,
att befogenheten for nirvarande atminstone betriffande slutligt utskrivna
synes g vil langt och att dess forhallande till vairdnadshavarens ritt synes
oviss.

Kommittén anfor, ait eftertillsynen i den praktiska verksamheten fatt
betydelse endast som ett medel att folja barns forhallanden efter det i 29 §
BVL avsedd sambhillsvard upphért och att behovet ytterligare torde mins-
kas under férutsittning att dldersgrianserna foér samhillsvard blir de av
kommittén foreslagna. Eftertillsyn kan emellertid enligt kommittén dven
under salunda dndrade férutsittningar vara av betydelse i en del fall, sir-
skilt dir samhillsvard upphért efter begiran av fordldrarna, fastin syftet
med varden icke uppnatts. I sadana fall ar det enligt kommittén av vikt,
alt nimnden ej laimnar barnet ur sikte férrian den forvissat sig om att fér-
hillandena blivit tillfredsstillande.

Kommittén har darfor i foérslaget (131 § lagforslaget) upptagit det stad-
gandet, att barnavardsnimnd, som meddelar beslut att samhillsvard skall
slutligt upphéra betrdffande barn, d. v. s. den som ej fyllt 18 ar, ma for-
ordna, att barnet och dess hem tills vidare skall std under nimndens sar-
skilda tillsyn.



Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1960 307

Remissyttrandena. Atskilliga remissinstanser — sisom hovrdtien dver
Skdne och Blekinge, medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala, Krono-
bergs, Hallands, Virmlands och Jamtlands lin, utredningen om adminislra-
tiva frihetsberévanden, Sveriges advokatsamfund, svenska socialvdrdsfor-
bundet, Fredrika-Bremer-férbundet samt ett antal barnavdardsnimnder —
anser i likhet med reservanterna inom kommittén, att den i 132 § andra
stycket stadgade tidsfristen bér kunna avsevart forkortas, samt férordar
en maximitid varierande mellan en och tre manader.

Linsstyrelsen i Orebro lin avvisar helt ifrdgavarande stadgande, som
enligt linsstyrelsen utgdr en alltfér allvarlig inskrankning i féréldrars ratt
att bestimma betridffande sina barn.

Féredragande statsridet. Med hinsyn till den stora betydelscn av att bar-
navardsnimnden &dgnar intresse och omsorg &t att befrimja gynnsamma
levnadsforhallanden for dem, vilkas samhillsvard villkorligt eller slutligt
upphér, anser jag, att i ny barnavéardslag bor inforas ett stadgande, som i
hégre grad dn gillande lag staller krav pa positiva insatser frin nimndens
sida. D4 det av kommittén hirutinnan féreslagna stadgandet — 133 § forsta
stycket — synes vil avvigt, har det med smérre redaktionella jimkningar
upptagits i departementsférslaget under férevarande paragraf.

Nimndens aligganden enligt paragrafen inbegriper uppenbarligen aven
skyldighet att savitt mgjligt vilja en sadan tidpunkt for vardens uppho-
rande, som ir lamplig med hinsyn till den omhéndertagnes vird och fost-
ran, hans skolgang och utbildning i 6vrigt, hans utveckling samt dvriga
omstindigheter. Sirskild foreskrift harom, motsvarande stadgandet i 132 §
forsta stycket kommitténs forslag, torde darfor icke vara erforderlig.

En sarskild fraga i detta sammanhang ar, huruvida nimnden — sasom
kommittén foreslagit — bor dga befogenhet att i de fall, ddr samhallsvarden
skall upphéra i anledning av férialdrarnas begiran, lata anstd hiarmed un-
der viss tid efter det sddan begaran gjorts hos nidmnden. Det bor till en
borjan understrykas, att det har inte giller nigot stort problem. I flerta-
let fall, dar det kan vara onskvart att barnet inte omedelbart tages hem,
torde det vara mojligt att na en tillfredsstillande 16sning 1 samférstand
med foraldrarna. Enstaka fall kan visserligen tinkas férekomma, dir det
onckligen i och for sig skulle vara virdefullt, om ndmnden inom en viss
tidsfrist, som inte finge vara alltfor kort, d4gde att bestimma tidpunkten for
samhaillsvardens upphorande. Eftersom omhindertagandet i dessa fall grun-
dar sig pa samtycke fran forildrarnas sida, ar emellertid varje inskrankning
i deras ratt att, niar de s 6nskar, atertaga barnet dgnad att vicka betinklig-
heter av savil principiell som praktisk natur. Sirskilt kan en bestimmelse
av foreslagen innebord ge anledning till en allmin misstro hos allménheten
mot institutet samhéallsvard, nagot som pa lingre sikt méste bli till men for
barnavardsarbetet. For egen del menar jag dirfér, att fordelarna av for-
slaget inte kan uppviga de olagenheter, som reformen kan beridknas med-
fora. Ifrigavarande stadgande — 132 § andra stycket har féljaktligen
inte fatt motsvarighet i departementsforslaget.
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Gillande lags bestimmelser om ritt f6r barnaviardsorgan att traffa arbets-
avtal for underarig, vilken varit omhindertagen fér skyddsuppfostran eller
samhillsvard, har inte fatt namnvird praktisk betydelse och bér av skiil,
som kommittén anfort, inte i oférindrad form $verféras till ny barnavards-
lag. Emellertid synes inte heller det av kommittén féreslagna stadgandet -
133 § andra stycket — ga fritt fran invandningar. Aven detta stadgande
maste silunda anses oklart till sin innebérd. Sarskilt synes bestaimningen »i
samband med upphérande av samhaillsvard> kunna ge anledning till skif-
tande tolkningar. Darest avsikten 4r att niimndens befogenhet inte skall be-
std mer dn en mycket kort tid efter det att samhillsvarden bringats att upp-
hora, synes stadgandet — med hénsyn till den skyldighet som aligger nimn-
den att i forekommande fall tillse, att den omhéndertagne har limpligt ar-
bete innan virden upphér — vara i det nirmaste betydelselost. For egen
del har jag kommit till den uppfattningen, att sirskild bestimmelse pa ifra-
gavarande omrade utan oldgenhet kan avvaras i ny barnavardslag.

Beslut om tillsyn efter slutlig utskrivning fran skyddsuppfostran lir vara
sdllsynta, vilket torde sammanhinga med att man i de fall, dar foérhallan-
dena inte ar si tillfredsstillande att tillsyn skulle kunna avvaras, hellre
viljer att uppskjuta utskrivningen. D4 detta forfaringssatt maste anses vara
att féredraga, torde — sidsom ocksid kommittén funnit — bestimmelserna
om eftervirdande tillsyn for ifragavarande fall inte behdva dverforas till ny
barnavirdslag. Siddana bestimmelser torde emellertid inte heller i &vrigt
vara pakallade. I vissa stérre stdder dr beslut om tillsyn efter upphérande
av samhillsvard visserligen tamligen vanliga. Detta forhéllande torde emel-
lertid iga samband med att man pa vissa hall inte alltid iakttar den i lagen
uppdragna gransen mellan skyddsuppfostran och samhiillsvard. Salunda
anlitas i de fall, dir férialdrarnas samtycke erhalles, ofta nog samhillsvard
fér barn under 16 ar, dven nir indikationer fér skyddsuppfostran féreligger.
Framst ar det hirvid fraga om barn, som i férildrahemmet ar utsatta for
allvarlig vanvard. Samhillsvard kommer emellertid i fraga dven fér barn,
som pa grund av miljoférhallanden ar i fara att bli vanartade eller som
redan dr vanartade. Nar foridldrarna i sidana fall sedermera begar att fa
dtertaga barnet, ir forhallandena i hemmet ofta otillfredsstillande, ehuru
sddana omstindigheter inte foreligger, att nimnden anser sig kunna eller
béra forklara barnet vara omhindertaget for skyddsuppfostran. I stillet
kontrolleras férhallandena i hemmet genom tillsyn med stéd av 47 § 4 mom.
BvL. I de si att sdga rena samhillsvardsfallen lar diremot beslut om till-
syn knappast féorekomma. Enligt min mening ar det angeldget att nyss be-
rérda praxis brytes. Om grinsdragningen mellan 29 och 31 §§ iakttages,
kommer det i fortsiattningen inte att foreligga nagot egentligt behov av
tillsyn efter upphdrande av samhillsvard pa grund av férildrarnas begiran.
Direst otillfredsstillande férhillanden rader i hemmet, torde det vara ur
saval principiell som praktisk synpunkt riktigare att ingripa med forebyg-
gande atgirder enligt bestimmelserna i 4 kap. Saknas forutsittningar for
sddant ingripande, synes det vara mindre lampligt att nimnden skall diga
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utéva sirskilda befogenheter mot forildrarna eller barnet uteslutande pa
den grund, att familjen nodgats anlita samhillets hjalp i en nodsituation.
P4 grund hiirav har stadgandet i 134 § kommitténs forslag ansetts inte béra
fa motsvarighet i departementsforslaget. Till undvikande av varje missfor-
stand torde bora framhaillas, att lagférslaget sjalvfallet inte ligger hinder
i viigen for den pa sina hall fér nirvarande tillimpade ordningen, att namn-
den — genom négon ledamot, tjinsteman eller annan representant — un-
der en overgingstid efter samhillsvardens (skyddsuppfostrans) upphoran-
de, i samforstand med foérildrarna, t. ex. medverkar till regelbundna besoi
pa barnavardscentral, ordnar med fritidssysselsittning och limpligt miljo-
ombyte, soker skaffa familjen ekonomiskt stéd av olika slag o. s. v. For en
sddan informell eftervird, som manga ganger torde vara av stort virde,
erfordras inte stodet av sérskild lagbestimmelse.

45 §.

Barnavardskommittén. Att besluta om samhillsvirdens upphérande —
villkorligt eller slutligt — skall enligt kommitténs forslag (131 § lagforsla-
get) alltid ankomma pa den barnavirdsnimnd, som har befattningen med
den omhiindertagne. Dirvid skall dock gilla, att samhallsvarden betréffan-
de elev vid ungdomsvardsskola icke far upphéra forran eleven utskrivits
fran ungdomsvardsskolan. Forslaget innebir i friga om elev vid ungdoms-
vardsskola en genomgripande indring i den nuvarande, i BvL (45 och
46 §§) fastlagda ordningen, enligt vilken ungdomsvardsskolans styrelse be-
slutar, huruvida elevs skyddsuppfostran skall upphora, forsoksvis genom
villkorlig utskrivning eller definitivt genom slutlig utskrivning. Enligt kom-
mitténs forslag har styrelsen blott att bestimma om elevens utskrivning
fran vard vid ungdomsvardsskola. Andringen ar ett led i en stridvan fran
kommitténs sida att fa till stdnd ett verkligt samarbete mellan ungdoms-
vardsskolorna och barnavirdsnimnderna med avseende péa eleverna. Ytter-
ligare bestimmelser i samma syfte aterfinnes i 11 kap. av kommitténs lag-
forslag.

Remissyttrandena. Den foreslagna reformen hilsas med stor tillfreds-
stillelse av féreningen Sveriges landsfiskaler, som framhéller, att barna-
vardsnimndens och polisens bristande information om utskrivning fran
ungdomsvardsskola {6r nirvarande ofta leder till onédig och for eleven irri-
terande uppmirksamhet genom kontrollitgirder m. m. Aven ndgra barna-
vardsnimnder stiller sig visserligen i princip positiva till indringen men
uttalar samtidigt farhagor for det ansvar som dirmed kommer att laggas
pa barnavardsnimnden foér dnnu icke fiardigfostrade clever, som t. ex. pa
grund av platsbrist skrives ul for tidigt fran ungdomsvardsskola. Dessa bar-
navardsnimnder forordar darfor att andringen icke genomféres férrin ung-
domsvardsskoleorganisationen blivit utbyggd och den radande platsbristen
undanrdjts. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin understryker likaledes, att den fo-
reslagna findringen pa grund av platsbristen kan stilla barnavardsndmnderna
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infér nira nog oldsliga problem. En barnavdrdsndmnd, som stiller sig direkt
avvisande till férslaget, anser ungdomsvardsskolans ledning vara bittre
skickad dn barnavardsnimnden att gora en riktig bedémning av den lamp-
liga tidpunkten fér samhillsvirdens upphérande.

Foredragande statsradet. Enligt gillande lag har styrelsen for ungdoms-
vérdsskola inte endast att avgéra, nir skolans behandling av elev far anses
avslutad, utan dven att besluta att skyddsuppfostran skall upphéra. Den-
na regel vilar pa principen, att ansvaret for sadan omhindertagen, som
intagits i ungdomsvardsskola, dirmed &verlatits pa skolan. Enligt kom-
mitténs forslag skall det i stallet alltid ankomma pa vederbérande barna-
vidrdsnimnd att besluta om samhillsvardens upphérande. En sadan ord-
ning skulle medféra den férdelen, att nimnden aldrig helt slipper den unge
ur sikte utan haller sig beredd att vid behov gora en insats till hans bista.
Nimnden skulle inte heller bli tvingad att acceptera skolstyrelsens uppfatt-
ning angdende behovet av fortsatt samhillsvard i fall, dir denna uppfatt-
ning strider mot nimndens, utan skulle ha sin beslutanderitt i behall. Den in-
vandning som framst riktats mot forslaget, namligen att detta under trycket
av platsbrist vid ungdomsvardsskolorna skulle kunna leda till att elever ut-
skrives alltfér tidigt, kan inte tillmitas nigon avgérande betydelse, eftersom
forutsattningarna for utskrivning bibehalles i prineip oférindrade, Diremot
torde fog foreligga for det i ett yttrande gjorda uttalandet att ungdomsvards-
skolans ledning i allménhet har storre férutsiattningar dn vederbérande bar-
navirdsnimnd att bedéma, vilken tidpunkt som ar lamplig for samhaillsvar-
dens upphérande. Forslaget ger emellertid anledning till erinran éven ur en
annan synpunkt. Den foreslagna ordningen ir visserligen indamalsenlig i
sddana fall, dar behov verkligen foreligger av fortsatt samhillsvard efter ut-
skrivningen. Den vanligaste orsaken till utskrivning ir emellertid, att inda-
malet med varden uppnatts eller att eleven nirmar sig den aldersgriins, vid
vilken utskrivning senast skall ske. I dessa fall skulle barnavardsnimndens
insats i allminhet inskridnka sig till att meddela beslut om samhillsvardens
upphorande samtidigt med eller i nira anslutning till uiskrivningen. Barna-
vArdsnimnderna skulle hirigenom vallas ett icke ringa besvar, till synes utan
att nigra motsvarande fordelar vinnes. En smidig 16sning av férevarande
sporsmal synes vara, att nuvarande ordning i princip bibehélles men kom-
pletteras med mojlighet att i sirskilda fall lata samhillsvarden besta trots
utskrivning frn skolan, varjimte foreskrifter bor intagas i stadgan for
ungdomsvardsskolorna om skyldighet fér skolans ledning att i utskrivrnings-
fragor — fransett dem som giller utskrivning i anledning av elevens alder
— samrida med vederbérande barnavardsnimnd. I enlighet hirmed har
bestimmelserna om utskrivning fran ungdomsvardsskola utformats i de-
partementsforslaget.

Da det ansetts 6nskvirt alt savitt mojligt samla alla fér ungdomsvards-
skolorna betydelsefulla bestammelser i elt kapitel, har utskrivningsreglerna
~— i anslutning till vad kommittén féreslagit — upptagits i 9 kap. av departe-
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mentsforslaget. Hiarav foljer, att innehillet i forevarande kapitel inte bor
4ga tillimpning i fraga om ungdomsvérdsskolornas elever. Foreskrift hirom
har intagits i denna paragraf. Undantaget géller endast omhindertagen som
dr elev vid ungdomsvardsskola. Har i samband med utskrivning fréan sko-
lan férordnats, att samhallsvirden skall bestd, blir bestimmelserna i fore-
varande kapitel i fortsittningen att tillimpa betraffande den omhinder-
tagne.

7 kap. Fosterbarnsvird m. m.
(46—54 §§ departementsforslaget)

Forevarande kapitel i departementsforslaget svarar mot 7 kap. BvL och
6 kap. av kommitténs lagforslag men skiljer sig till sin allménna upplagg-
ning i flera avseenden fran savil gillande lag som kommittéforslaget.

Medan de stadganden, som samlats i 6 kap. kommitténs forslag, icke har
avseende pi omhindertagna barn, har bestimmelserna i forevarande kapi-
tel — for ovrigt i enlighet med framstillda yrkanden — i likhet med fore-
skrifterna i 7 kap. BvL gjorts tillampliga pa saval omhéandertagna som icke
omhindertagna barn. Enligt 50 § BvL gores hirvidlag for ndrvarande un-
dantag for sidant omhindertaget barn, som 6verlamnas till fosterhem inom
den kommun, vars barnavardsnimnd omhéndertagit barnet. DA sival syste-
matiska som praktiska skiil ansetts tala for att bestimmelserna om foster-
barnsvard skall dga tillimpning aven betriffande dessa barn, har berdrda
undantag inte fatt motsvarighet i departementsforslaget. I ett avseende har
en undantagsbestimmelse dock ansetts ofrankomlig. Stadgandet i 47 § om
tillstandstving bér av naturliga skil inte gilla omhindertagna, som barna-
vardsnimnden placerar sasom fosterbarn inom den egna kommunen.

Sasom i annat sammanhang berdrts innehaller forevarande kapitel —
till skillnad fran 7 kap. BvL — inga bestimmelser om atgirder mot miss-
forhallanden i fosterhem.

Av tidigare anférda skil har vidare de i BvL och kommitténs forslag upp-
tagna stadgandena om anmilningsplikt och tillsyn betraffande s. k. vistelse-
barn fatt utgd ur forslaget. Detsamma giller ett av kommittén foreslaget
stadgande (82 § lagforslaget) att barnavardsniamnd och organisation, till
vars verksamhet hor att formedla familjevard &t barn, icke ma medverka
till att barn fér familjevard 6verliamnas till hem, vilket icke for dndamalet
godkints av ortens barnavardsnamnd. Det foreslagna stadgandet torde, &t-
minstone pa det omride som frimst ar av betydelse i detta sammanhang,
namligen feriebarnsverksamheten, i stort sett Gverensstimma med radande
praxis. Nagot behov av att upptaga ett stadgande av denna innebdrd i lagen
har emellertid inte visats foreligga. Fastmera torde ett dylikt stadgande i
siarskilda fall kunna bli till men fér barnavardsverksamheten.

Sasom en nyhet har kommittén ansett ett sarskilt stadgande bdra ges 1
ny barnavardslag om fosterforaldrars huvudsakliga forpliktelser. 1 lag-
forslaget (71 § forsta stycket) har salunda intagits foreskrift att fosterfor-
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dldrarna skall ge fosterbarnet noggrann och kirleksfull vard och fostran
samt att de skall soka avigabringa att barnet kommer i atnjutande av den
utbildning som, utéver foreskriven skolging, far anses med hinsyn till bar-
nets behov och férutsittningar samt omstindigheterna i 6vrigt lamplig och
pakallad. Vad kommittén salunda foreslagit torde inte innebira nigot i sak
nytt, utan framgar redan av vad som stadgas om barnavardsnimndens till-
syn 6ver fosterhem. Stadgandet har darfér inte fatt motsvarighet i departe-
mentsforslaget.

Friagorna om fosterbarnsbegreppets innebord, aldersgrinsen betriffande
fosterbarnstillsynen, koncessionssystemet samt atgirder till férhindrande
av skadliga fosterbarnsforflyttningar har redan tidigare behandlats.

46 §.

I denna paragraf bestammes begreppen fosterbarn, fosterforildrar och
fosterhem samt upptages féreskrifter om férlingd tillsyn och om s. k.
oegentliga fosterbarn. Stadgandet, som delvis har motsvarighet i 2, 79 och
85 §§ kommitténs forslag, overensstimmer i sak nira med 49 § BvL. Som
en nyhet, vilken berérts i tidigare sammanhang, foreslas dock, att maximi-
tiden fér forlangd tillsyn skall utstrickas fran tva till tre ar.

47 §.

Paragrafen motsvarar 64 och 65 §§ kommitténs forslag samt ersitter del-
vis 51—52 §§ BvL.

Barnavidrdskommittén. Nir nagon onskar sasom fosterbarn mottaga barn,
vilket icke fyllt 16 ar, skall han enligt kommitténs forslag till barnavards-
namnden i den kommun, diar han har sitt hem, inge ansdkan om tillstand
till mottagandet. Ansékan skall enligt forslaget, som tdmligen ndra ansluter
sig till vad enligt BvL giller om tillstindsansékan och féorhandsanmailan,
innehélla uppgift om sékandens namn och adress, motsvarande uppgifter
om barnet och dess vardnadshavare samt om barnavirdsman for barnet,
déirest sidan ar forordnad. Vidare skall i ansokningen limnas upplysning
om barnavardsndmnd eller annan, som ma ha férmedlat overenskommel-
se om barnets dverlimnande till sokanden (68 § lagférslaget).

P4 anfordran av barnavardsnimnden skall sokanden enligt forslaget vara
skyldig att forete vissa handlingar. Det giller, liksom enligt BvL, utdrag av
fédelse- och dopbok eller aldersbetyg rérande barnet, men dirjamte har
kommittén ansett, att likarintyg angiende barnets hilsotillstind bér kun-
na krévas. Vidare skall ndmnden, sdsom ock i BvL ir stadgat, enligt fér-
slaget ha ritt att fordra redogorelse, muntlig eller skriftlig, for de villkor,
under vilka barnet mottagits, och uppgifter om de férhallanden i ovrigt,
som har betydelse foér avgérandet, huruvida tillstind ma ges. Sokanden
skall enligt forslaget vara skyldig att pa begiran styrka riktigheten av de
uppgifter han limnar. Detta innebir liksom stadgandet om lakarintyg en
nyhet (69 § lagférslaget).
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Vad angér fragan, vilka férhallanden som bér beaktas och vilka syn-
punkter som bor vara vigledande vid barnavirdsnidmnds prévning av fos-
terhems och fosterforildrars limplighet erinrar kommittén om att social-
vardskommittén ar 1944 foreslog, att i BvL skulle ges noggranna och de-
taljerade foreskrifter dirom. Enligt forslaget skulle sdvitt maéjligt tillses,
att erforderliga forutsittningar vore fér handen for att barnet skulle erhal-
la vard och uppfostran, likvardig med den som beredes i ett gott foréldra-
hem, dvensom for att mellan fosterbarnet och barnafostraren skulle kunna
uppkomma samma band som mellan naturliga férdldrar och deras barn. Vi-
dare skulle foreskrivas, att barnafostrare i regel skulle vara akta makar,
att aldersskillnaden mellan dem och fosterbarnet ej finge vara for stor,
att fosterbarnet skulle vara yngre an barnafostrarens eventuella egna barn
och att ej mer dn tva fosterbarn finge mottas i samma hem, om fraga ej
vore om syskon eller eljest sirskilda omstindigheter féreldge. Inga villkor
i fraga om fosterférildrarnas fysiska eller psykiska utrustning och hilsa
foreslogs, utéver det legala forbudet, avseende tuberkulos eller kénssjuk-
dom i smittsamt skede. Upprikningen av krav, som borde stillas pa foster-
hem, ansags ej uttémmande utan barnavdrdsnimnden skulle vid sin be-
domning ta hansyn dven till 6vriga omstindigheter, som kunde inverka pa
utsikterna till en tillfredsstillande vard och uppfostran fér barnet i det
avsedda hemmet.

Enligt barnavardskommitténs uppfattning bor i ny barnavardslag liksom
i BvL endast upptas ett koncentrerat uttryck for de krav, som maste stil-
las pa fosterbarns vérd, fostran och oévriga férhallanden, och fér den be-
démning, barnavardsnidmnd maéste ha kommit fram till, innan tillstadnd till
mottagande av fosterbarn ma givas.

Kommittén har stannat for att som grundliggande regel for tillstdnds-
provning i férslaget upptaga, att tillstind ma givas endast den hos vilken
barnet, enligt vad nimnden finner sig kunna halla fér visst, kommer att
erhalla god och kirleksfull vard och fostran samt i 6vrigt gynnsamma lev-
nadsférhallanden (65 § lagforslaget). I kravet pa gynnsamma levnadsfor-
hallanden bér enligt kommittén inbegripas en med hinsyn till barnet lamp-
lig familjesammansittning, goda forhallanden i dvrigt saval i hemmet som
ock i fraga om dess omgivning, skolan och orten éver huvud taget.

Kommittén anser det emellertid vara 6nskvirt, att tydligare och utfor-
ligare ledning limnas nimnderna. Enligt kommitténs mening sker detta
lampligen i tillimpningsféreskrifter, som fogas till barnavérdslagen. Vid
utformningen av foreskrifterna bor, enligt kommittén, de av socialvards-
kommittén anférda synpunkterna vara vigledande, men en viss komplette-
ring av desamma &ar pakallad. Bl. a. bor enligt kommittén framhallas néd-
viandigheten av att utréna det fysiska och psykiska tillstindet hos sokan-
den och hos andra, som vistas i hans hem, samt betonas vikten av att bar-
nets speciella typ, dess behov och forutsittningar klarliggs.

D4 barnaviardsnimnd genom tillstindsansékan cller anmilan eller pa
annat satt erhillit kiinnedom om ati nagon, som har sitt hem i kommunen,
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onskar mottaga eller redan mottagit fosterbarn, skall nimnden enligt kom-
mitténs forslag (75 § lagforslaget) oférdrojligen foretaga den utredning som
kan erfordras fér préovning, huruvida barnet ma fostras i berérda hem. I ut-
redningen méste enligt kommittén regelmissigt ingd undersékning av
hemmet, varmed avses bl. a. hembesok. Att lagen maste bereda méjlighet
till undantag fran regeln om undersékning av hemmet ir enligt kommittén
visserligen uppenbart, bland annat med tanke pa de fall dir barnavards-
niamnden redan har siker kinnedom om att hemmet ir olimpligt eller pa
annan grund utan vidare kan meddela avslag. Emellertid maste enligt
kommittén ovillkorligen férebyggas, att fosterhem godkiinnes utan att
nimnden stoder sig pa en fullt aktuell — om ock i annat irende foretagen
— for provningen fullt tillricklig utredning, omfattande hembesék. For-
slaget har utformats i verensstimmelse hirmed.

Remissyttrandena. Endast frigan om likarintyg har foranlett sirskilda
uttalanden i yttrandena.

Svenska likaresdllskapet anser det bora vervigas, huruvida icke forsla-
get bor kompletteras med en bestimmelse att vid tillstAndsansékan skall fo-
gas sjilvdeklaration angdende sékandens halsotillstind med avseende pa tu-
berkulos och eventuellt dven betraffande psykisk sjukdom. Hovrdtten for
Vistra Sverige och mdlsmdnnens riksforbund férordar, att sékanden &t-
minstone skall kunna avfordras sjidlvdeklaration eller ldkarintyg angdende
sitt hdlsotillstind. Socialstyrelsen uttalar, att en forfrigan — utan att sir-
skild lagforeskrift dirom behdver meddelas — regelmissigt bor géras hos
dispensiren angiende eventuell forekomst av tuberkulos i det tilltinkta fos-
terhemmet.

Foredragande statsridet. 1 denna paragraf fastslis till en bérjan, att
ingen iger mottaga fosterbarn utan tillstind av barnavirdsniamnden. Be-
triaffande skilen hirfér hanvisas till den foregdende framstillningen. Dir-
jamte anges i paragrafen under vilka férutsittningar tillstand skall fa lim-
nas. Kommitténs forslag om vad ansékan om tillstind att mottaga foster-
barn skall innehdlla samt om den utredning i &vrigt som s6kanden har att
prestera innefattar nyheter i tre avseenden. Silunda skall enligt forslaget
i ansokan limnas vissa ytterligare upplysningar utéver vad som for nir-
varande giller. Vidare skall likarintyg angdende barnet kunna krivas, och
slutligen blir sdkanden skyldig att pa begiran styrka riktigheten av de
uppgifter han limnar. Mot vad kommittén silunda féreslagit har nagon
erinran inte framstillts och forslaget synes ocksd mig vara vilmotiverat.
Emellertid torde det inte vara erforderligt eller lampligt att tynga lagtexten
med detaljforeskrifter angdende ansékan och vad dirmed fger samband,
utan bestmmelser i detta hiinseende synes hellre béra intagas i tillimpnings-
foreskrifter till lagen. I sjilva lagen bér endast stadgas, att den som énskar
mottaga fosterbarn har att inhdmta tillstdnd dartill av barnavardsnimnden
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i den kommun, dir han har sitt hem. Departementsforslaget har avfattats
i enlighet harmed.

Av berérda stadgande foljer, att ansokan alltid skall géras av den, som vill
ia emot fosterbarnet. I manga fall — exempelvis did omhindertaget barn
placeras sasom fosterbarn i annan kommun — torde ansékningen visserligen
i realiteten goras av barnavardsnimnd eller annan myndighet. Det har emel-
lertid ansetts riktigast, att de tilltinkta fosterforaldrarna alltid skall sti sa-
som sokande i forhallande till den tillstAndsbeviljande nimnden.

Att, sdsom svenska likaresillskapet ifragasatt, foreskriva allmin skyldig-
het for sékandena att avge forklaring om sitt halsotillstand i sdrskilda hén-
seenden, torde inte vara tillrickligt motiverat. Uppenbart ar att barnavards-
nimnden vid prévning, huruvida tillstdnd att mottaga fosterbarn bor med-
delas, alltid noga maste uppmirksamma halsotillstdndet hos dem som vistas
i det tilltinkta fosterhemmet och sirskilt naturligtvis sokandenas fysiska
och psykiska hilsa. Vad siirskilt angir tuberkulos bér niamnden sisom
socialstyrelsen framhallit regelméssigt hos dispensiren efterhdéra om sé-
dan finns i hemmet. 1 anledning av vad hovritten for Vistra Sverige och
malsminnens riksférbund yttrat vill jag erinra om att sékanden som nyss
nimnts skall vara skyldig att {orete bevis for riktigheten av limnade upp-
gifter, vilket bl. a. innebir, att han kan avfordras likarintyg angéende hélso-
tillstand, smittofrihet m. m. Vigrar s6kanden alt forete begirt utlitande,
riskerar han att drendet avgores till hans nackdel.

Vad kommittén anfort angdende den utredning, som kan erfordras for att
bedoma huruvida tillstdnd skall ldmnas, torde i sak inte ge anledning till
erinran. I likhet med kommittén vill jag betona vikten av att tillstdnd inte
lamnas utan att barnavardsnimnden kan stédja sig pa en fullt aktuell och
tillracklig utredning angdende hemmet, omfattande hembesok. Ndgon kom-
plettering av de bestimmelser om utredning i barnavérdsirenden, vilka
upptagits i 3 kap. av departementsférslaget, finner jag emellerlid inte erfor-
derlig. Foreskrifterna i 75 § kommitténs lagforslag har darfor fatt utgd ur
forslaget.

I forevarande sammanhang torde endast behéva anges de villkor, som bdr
uppstillas for fosterhem. Harutinnan kan jag i huvudsak bitrdda kommit-
téns forslag och de riktlinjer for tillstindsprévningen, som kommittén foror-
dat i anslutning till 1944 ars forslag. Dock har jag funnnit mig bora fore-
sl vissa jimkningar i den av kommittén foreslagna lagtexlen i 65 §. Det
diri -— 1 nira overensstimmelse med géllande lag — férekommande uttryc-
ket »halla foér visst> torde sdlunda i sammanhanget innefatta ett alltfor
striingt krav, vilket i praktiken inte kan uppfyllas. Jag foreslar darfor, att
detta uttryck far utga. Vidare synes det 6verflédigt att utsiga, att den vérd
och fostran som skail limnas i fosterhemmet skall vara karleksfull. I enlig-
het hirmed torde kunna stadgas, att tillstand att mottaga fosterbarn far lam-
nas endast om namnden finner, att barnet hos sékanden kommer att er-
hilla god vard och fostran samt i vrigt gynnsamma levnadsférhallanden.

Sésom framgdr av vad jag anfort vid kapitelrubriken skall stadgandet om
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tillstandstvang inte ha avseende p& sidana omhindertagna barn, som
placeras i fosterhem inom den kommun, vars barnavardsnimnd har befatt-
ningen med dem. Undantagsbestimmelse hirom har intagits i tredje stycket
av forevarande paragraf. Bedomningen av huruvida det tilltinkta foster-
hemmet i ett sidant fall kan godtagas bér emellertid ske enligt samma
principer som géller for tillstAndsprévning. Uttrycklig foreskrift hirom har
ansetts for tydlighets skull béra meddelas.

48 §.

Denna paragraf, som motsvarar 71 § andra stycket och 73 § kommitténs
forslag, innehaller bestimmelser om uppgifts- och anmilningsplikt fér fos-
terforildrar. Stadgandet ersitter 51 § 4-—6 mom. BvL.

Enligt BvL skall barnafostraren géra anmilan hos barnavardsnimnden
om fosterhemmets flyttning samt om fosterbarnets déd eller bortlimnande.
Da fosterbarnet flyttas till annan kommun skall anmilan géras hos barna-
vardsndmnderna bade i avflyttningskommunen och i inflyttningskommunen.

Barnavardskommittén. Enligt kommitténs forslag (71 § andra stycket lag-
forslaget) skall fosterforildrarna vara skyldiga att limna barnavardsnimn-
den och dess foretridare upplysningar om fosterbarnet, dess vard och fostran
samt dirmed sammanhingande férhallanden. Enligt samma paragrafs tredje
stycke skall fosterbarnet icke annat #n tillfilligt av fosterférildrarna fa
overldmnas till vistelse i annat enskilt hem eller i annan barnavardsanstalt
an lekskola, om icke fosterforildrarna dessférinnen gjort anmailan dirom
till nimnden. Fosterforildrarna bibehalles enligt forslaget (73 § lagforsla-
get) vid skyldighet att till barnavardsnimnden anmila forandringar av
olika slag. Salunda skall fosterféraldrarna anmaila flyttning till annan
ligenhet inom kommunen, med tidsfrist som féreslads éndrad till likhet
for land och stad och faststilld till en vecka. Vidare skall enligt forslaget
flyttning till annan kommun anmilas dels fore flyttningen hos barna-
vardsnidmnden i avflyttningskommunen, dels inom en vecka efter flyttningen
hos barnavirdsndmnden i inflyttningskommunen. I anslutning till vad re-
dan giller skall darjamte enligt de foreslagna bestimmelserna anmilas, om
barnet avlider eller om fosterbarnsforhillandet eljest har upphért av annan
anledning &n barnavardsnimndens ingripande. Som en nyhet féreslar kom-
mittén, att fosterfordldrarna skall vara skyldiga att oférdrojligen anmila,
om forandring intraffar i friga om sammansittningen av fosterférildrarnas
familj.

Remissytirandena. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser den foreslagna
anmilningsplikten vara alltfér omfatiande. Enligt linsstyrelsens erfarenhet
fran andra omraden fullgdres en dylik skyldighet i mycket ringa utstrick-
ning, och anledning finnes darfér till antagande att anmilningsreglerna i de-
ras foreslagna utformning icke far praktisk betydelse. Anmilningsskyldig-
heten torde kunna begrinsas avsevirt och ersittas med en effektivare till-
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syn 6ver fosterhemmen. Liknande uttalande goéres av ldnsstyrelsen i Vister-
norrlands lin, som anser, att féorindringar i fosterférdldrarnas familj icke
skall behova anmilas samt att den dubbla anmalningsplikten vid flyttning
till annan kommun bér kunna undvaras. Aven ldnsstyrelsen i Kronobergs
lin staller sig tvivlande till limpligheten att inféra en straffsanktionerad
bestimmelse om skyldighet for fosterforildrar att anméila férdndring i fra-
ga om sammansittningen av deras familj. En dylik anmilningsplikt torde
enligt linsstyrelsen bli ringa respekterad i synnerhet som det mestadels tor-
de vara friga om férandringar, som saknar egentlig betydelse for bedoman-
det av fosterhemmets lamplighet.

Foredragande statsradet. I likhet med kommittén anser jag, att skyldighet
bor alaggas fosterforildrarna att limna barnavirdsnimnden och dess fore-
tradare 6nskade upplysningar om fosterbarnet, dess vard och fostran samt
darmed sammanhingande forhallanden. Sadana upplysningar ir nédvindiga
fér att nimnden skall kunna fullgora fosterbarnstillsynen, Diremot kan jag
inte finna motiverat att, sisom kommittén foreslagit, aligga fosterforald-
rarna skyldighet att gora forhandsanmilan om éverlimnande av barnet till
vistelse i annat enskilt hem eller till barnavardsanstalt.

Vad angir bestimmelserna om skyldighet for fosterférildrarna att hos
barnavardsnimnden anmaila olika intrdifade forandringar har jag overvigt,
huruvida desamma skulle kunna helt undvaras eller i vart fall visentligt in-
skrinkas. Med hinsyn till angeligenheten av att barnavdrdsnimnden snabbt
far kdnnedom om fosterhemmets flytining eller fosterbarnsférhéllandets
upphérande genom barnets déd eller annan omstdndighet som inte beror pa
namnden har jag dock kommit till den uppfattningen, att anmilningsplikt
betriffande sidana hindelser bor stadgas dven i ny barnavardslag. Darvid
torde dock, sasom linsstyrelsen i Vésternorrlands lén ifrigasatt, den dubbla
anmalningsskyldigheten vid flyttning till annan kommun utan oligenhet
kunna undvaras. Jag foreslar darfér att anmélan i sidant fall endast skall
behéva goéras till barnavardsnamnden i avflyttningskommunen. Darjamte
synes bora foreskrivas, att denna ndmnd, sd snart den — genom anmaélan
eller eljest — erhéller kinnedom om avflyttningen, skall limna underrit-
telse dirom till barnavirdsnimnden i inflyttningskommunen. Genom sidan
foreskrift torde tillrickliga garantier vinnas for att sistberorda nidmnd blir
informerad. Vad angér anmilan om att fosterbarnsférhallandet upphért skall
sadan enligt kommitténs forslag goras oférdrdjligen. I likhet med vad som
for nirvarande giller torde viss tidsfrist béra bestimmas. Tiden synes —
utan skillnad mellan land och stad —- iiven i detta fall limpligen kunna fast-
stallas till en vecka.

Kommitténs férslag om inforande av anmailningsplikt betriffande forind-
ringar i sammansittningen av fosterforaldrarnas familj har métt motstand
i vissa yitranden. En sadan utstrickning av fosterfoérialdrars anmailningsplikl
kan inle heller jag finna nédvindig cller lamplig. Ifragavarande stadgande
har dirfor fatt utgd ur forslaget.
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49 §.

Om barnaviardsnidmnds fortlépande tillsyn 6ver fosterhemmen meddelas i
denna paragraf bestimmelser, som i sak nira ansluter sig till vad som giller
enligt 53 § BvL. Paragrafen svarar mot 74, 76 och 77 §§ kommitténs forslag.

Gillande bestimmelser. Barnavardsnimnden skall éva noggrann tillsyn
over alla fosterhem inom kommunen i syfte att trygga, att fosterbarn kom-
mer i dtnjutande av tillfredsstillande vérd och uppfostran samt, i hindelse
av sjukdom, den sirskilda vard, som omstindigheterna pakallar. Synnerlig
uppmirksamhet skall dgnas at varden av spidda fosterbarn. Nimnden skall
jdmvil verka for att fosterbarn erhaller den utbildning, som med hinsyn till
barnets anlag och 6vriga omsténdigheter finnes lamplig. I den mén s befin-
nes pakallat, skall nimnden lita verkstélla undersékning av férhallandena
i fosterhem. Namnden skall ocksa ge de barnafostrare, vilka ar i behov darav,
erforderliga foreskrifter rorande barns vard och uppfostran.

Barnavardskemmittén. Enligt kommitténs forslag (74 § lagférslaget) skall
barnavardsnimnden dgna varden av fosterbarn inom kommunen sidan till-
syn, att varje fosterbarns ritt och bésta vil tillgodoses, samt déirvid limna
fosterforildrarna rad och bistand.

Enligt forslaget (74 § andra stycket) fastslas i lagen, att namnden for fos-
terbarnstillsynen skall anlita bitride av sérskilt utsedda fosterbarnsinspek-
torer.

Da barnavardsnamnd vinner kinnedom om att nigon, som har fosterbarn,
inflyttar till kommunen, skall enligt foérslaget motsvarande utredning Aaga
rum som ar féreskriven fér prévning av huruvida fosterhem ma godkinnas
(jfr vid 44 § ovan). I Gvrigt 6verlimnas enligt forslaget till barnavards-
nimnds bedémande, huruvida anmilda férindringar i fosterférildrarnas
familj, fosterhemmets flyttning till ny bostad inom kommunen eller andra
sarskilda omstindigheter bor foranleda sirskild undersékning och hur om-
fattande den i s& fall bor vara (se 75 § andra stycket lagforslaget).

Kommittén har i férslaget efterstrivat en mera positiv formulering in
gallande lag av dndamalet med och inriktningen av barnavardsnimnds till-
syn. Den fortlopande tillsynen av fosterhem skall enligt forslaget (76 § lag-
forslaget) bedrivas sa, att nimnden haller sig vl underrittad om varje fos-
terbarns hilsa och utveckling samt om de férhallanden varunder barnet
lever.

Vad sirskilt angar omsorgen om fosterbarns hilsa ir det enligt kommittén
inte tillrackligt, att barnet vid sjukdom far den sirskilda vard, som behévs.
Det ér, anfér kommittén, angeliget, att fosterférialdrarna utnyttjar de an-
ordningar for allmén hilsokontroll, som kan finnas i kommunen, samt att
barn, som lider av lyte, rubbning i utvecklingen eller dylikt, far den sir-
skilda vard eller behandling, som krivs fér att na den forbattring, som kan
vinnas. Detta har kommittén ansett béra komma till uttryck i forslaget (76 §
andra stycket).
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Namnden skall enligt forslaget (77 §) vid behov tillvarataga fosterbarns
intresse savil med avseende pa fosterion som ock betraffande barnbidrag,
underhallsbidrag, livrinta, understod, stipendier och liknande, som barnet
kan vara berattigat erhalla eller som kan utverkas 4t barnet. Namnden béor
enligt forslaget, dir annat ej féranledes av férhallandena, verka for att for
varje fosterbarn utgar fosterlén av minst saddan storlek, att beloppet vl téc-
ker fosterforaldrarnas skiliga omkostnader for barnet.

Betriaffande fosterbarn som ar omhéndertagna for samhillsvard innehal-
ler kommitténs lagforslag i 114 § andra stycket en motsvarande bestimmelse
om fosterlén. Enligt denna bestimmelse bor {6r varje fosterbarn utga foster-
16n enligt nyss angivna norm.

P& barnavardsnidmnden skall enligt forslaget (77 § andra stycket) i an-
slutning till gillande lag vidare ankomma att medverka till att fosterbarn
far den sirskilda utbildning, som ir {amplig och pakallad med hansyn till
barnets behov och forutsittningar samt omsténdigheterna i 6vrigt. Som en
nyhet féreslds, att nimnden —- dir sa befinnes pakallat — i saddant syfte bér
lamna bidrag av medel, som p& grind av anslag dartill eller eljest star till
namndens férfogande fér dndamalet.

Remissyttrandena. Det sitt, varpad dndamalet med tillsynen 6ver foster-
barnsvirden bestimts i kommitténs forslag, utsittes for kritik i ett flertal
yttranden, sarskilt frdn kommunait hdll. Silunda anses uttrycket »foster-
barns ritt och bistas innefatta alltfor vittgdende skyldigheter for barna-
virdsnimnderna med avseende pé tillvaratagande av fosterbarnens intres-
sen. Enligt svenska socialvdrdsférbundet torde namnda uttryck innebira
skyldighet for barnavardsndmnd att jimvél bevaka barnets rattigheter i for-
hallande till tredje man, vilket knappast kan vara avsett. Forbundet fo-
reslar, att uttrycket dndras till »barnets bista». En barnavdrdsnimnd pa-
pekar, att stadgandets avfattning kan ge anledning till en kompetenskon-
flikt mellan fosterbarnsinspektér och barnavardsman, sirskilt d& det giller
barnets juridiska ritt betriffande underhéllsbidrag m. m.

Det foreslagna stadgandet om anlitande av fosterbarnsinspektérer avstyr-
kes av barnavdrdsnimnden i Stockholm, som anser det olampligt att i lagen
speciellt omndmna en personatkategori, som &r erforderlig féor barnavards-
nimndernas verksambhet.

Enédr benimningen fosterbarnsinspektér knappast motsvarar den inrikt-
ning, man vill ge en modern fosterbarnsvard, anser linsstyrelsen i Vister-
boltens lin denna benimning bora utbytas mot en annan med mer neutral
klang, méjligen »fosterhemskurator».

Kommitténs forslag att barnavardsnimnden skall kunna ekonomiskt stod-
ja fosterbarns utbildning innebar enligt socialstyrelsen ett glidjande fram-
steg. Styrelsen framhdéller, att fosterbarnens utbildningsfragor hittills varit
férbisedda samt att fosterforaldrar i allménhet saknar ekonomisk férmaga
och barnavdrdsndmnderna anslagsekonomiska méojligheter. Det ar darfor
enligt styrelsens féormenande angeliget att lagen klargér att barnavards-
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namnderna skall kunna och ocksa bér ldamna ekonomiskt bistand fér foster-
barns utbildning. Icke minst betydelsefullt ir detta, fortsitter styrelsen, for
barn, som pa grund av sen utveckling icke tidigare kunnat tillgodogéra sig
utbildning.

Enligt barnavdrdsnimnden i Goteborg ir det naturligt med foreskrift om
att de barn, for vilkas vard och fostran samhillet patagit sig ansvaret, skall
erhalla erforderlig utbildning. Néar det giller icke omhiindertagna foster-
barn kan det emellertid enligt barnavardsnimnden ifrigasittas om detta
overensstimmer med den allmidnna uppfatiningen. Det finns, framhéller
barnavérdsnimnden, stora grupper av barn som ej ir fosterbarn, vilka skulle
kunna anses vara minst lika berittigade dirtill, exempelvis barn till ensam-
staende modrar, dnkor eller franskilda. Liknande synpunkter anféres dven
av ndgra andra barnavdrdsnidmnder.

Socialstyrelsen stiller sig positiv till den féreslagna foreskriften att bar-
navardsndmnd regelmissigt bor medverka till att fosterlén av erforderlig
storlek utgar for varje fosterbarn. Diremot anser kammarrditten och svenska
socialvdrdsférbundet att bestimmelse hirom icke bor inforas i lagen, Aven
fran kommunalt hdll framfores betinkligheter mot forslaget i denna del.
Det uttalas sdlunda, att det forefaller opakallat att barnavardsnimnd skall
lagga sig i uppgorelser mellan forildrar och fosterforaldrar i detta avseen-
de, att barnavardsniamnd under alla férhallanden har en lagenlig mojlighet
att ingripa for att rada bot pad misstférhallanden samt att bestimmelsen si-
kerligen i ménga fall kommer att skapa onédiga och kanske odesdigra kon-
flikter mellan ndmnderna och de enskilda.

En del barnavdrdsndmnder anser, att dven bestimmelsen om fosterlén be-
traiffande omhindertagna fosterbarn bér utgd ur férslaget. Socialstyrelsen,
som bitrider forslaget, forordar en generell hgjning av fosterlonerna samt
en successiv reglering efter prisnivans framtida indringar.

Foredragande statsridet. Vad kommittén foreslagit om skyldighet for bar-
navardsnamnd att tillvarata fosterbarns intressen betriffande barnbidrag,
underhéllsbidrag och andra ekonomiska férmaner kan jag inte finna vil-
betinkt. Det giller hir uppgifter, som i stort sett maste anses ligga utanfér
barnavirdsndmndernas egentliga verksamhetsomrade. Om férslaget genom-
fores, maste man vidare rikna med uppkomsten av besvirliga fragor om
ekonomisk ansvarsférdelning. I likhet med vissa remissinstanser kan jag
alltsa inte bitrida kommitténs férslag i denna del. En annan sak ir, att bar-
navérdsndmnd i berérda hinseenden bor limna fosterforildrar méjligt bi-
stiand och i férekommande fall hianvisa till annat socialt hjilporgan.

Medan det i de nu berérda fallen varit friga om att bevaka barnets egna
ckonomiska intressen, ir férhillandet principiellt ett annat i fraga om fos-
terlon. Det giller hir det vederlag som fosterforildrarna betingar sig for
varden av fosterbarnet. Pa detta omrade rader full avtalsfrihet. Manga foster-
fordldrar avstar helt fran ersattning f6r virden av fosterbarnet, andra nojer
sig med en gottgorelse, som inte tillndrmelsevis ticker kostnaderna. Skilen
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hirtill kan vara mycket viixlande. Oftast ar det vil néra anhériga, exempel-
vis barnets far- eller morférildrar, som salunda atar sig varduppgiften mot
ringa eller ingen ersittning. Under férutsittning att den vard som limnas
barnet inte ger anledning till anmérkning, kan det inte anses foreligga nagot
starkare intresse fran samhaillets sida att paverka den ekonomiska uppgorel-
sen mellan fosterférildrarna och barnets egna forildrar. Sdsom framhdllits
i nagra yttranden skulle ingripande fran barnavirdsnimndens sida ocksa
litt kunna ge anledning till irritation i férhillandet mellan ndmnden och de
enskilda. D4 nimnden inte skulle dga nagra sirskilda befogenheter utan
vara hiinvisad till att s6ka paverka de berérda parterna, kan det vidare med
skil betvivias, att den foreslagna bestimmelsen i praktiken skulle komma att
f4 nagon effekt. Av nu anférda skél har jag funnit mig inte kunna tillstyrka
forslaget i denna del.

En sarskild fraga ar, huruvida féreskrift bor inféras i ny barnavérdslag
angaende fosterlon betriffande sa&dana fosterbarn, som ar omhindertagna.
Har ar laget sa till vida ett annat, att barnavirdsnimnden sjalv har att be-
stamma, med vilket belopp fosterlén skall utga. Da en skiilig fosterldn i all-
méinhet utgér en visentlig férutsittning for en god fosterbarnsvard, ger det av
kommittén foreslagna stadgandet i sak inte anledning till erinran. Emeller-
tid ar detta ett sporsmal, som enligt min uppfattning inte bor 19sas lagstift-
ningsviigen. Jag ar alltsa ense med de remissinstanser, som ansett nu berérda
bestimmelse bora utgd ur forslaget.

Enligt gillande lag skall barnavardsnidmnden verka for att fosterbarn er-
haller den utbildning, som med hinsyn till barnets anlag och &vriga om-
standigheter befinnes ldmplig. Sisom kommittén foreslagit torde ett mot-
svarande stadgande béra intagas dven i ny barnavirdslag. Sedan den nio-
ariga enhetsskolan blivit fullt genomférd kommer fosterbarnstillsynen vis-
serligen regelmissigt att upphéra i nira anslutning till att fosterbarnet av-
slutar den obligatoriska skolgangen. Aven dérefter maste det dock vara en
viktig uppgift fér barnavardsnimnderna att genom rad och vigledning samt
annan hjilp verka for att fosterbarnet skall komma i dtnjutande av lamplig
fortsatt utbildning. For siddant dndamadl kan det i vissa fall vara lampligt
att besluta om forlingd tillsyn. Enligt kommitténs forslag skulle i lagen f6-
reskrivas, att nimnden for befrimjande av fosterbarns fortsatta utbildning
bér lamna bidrag av medel, som pa grund av anslag dartill eller eljest star
till nimndens forfogande. Att barnavardsndmnden har att sorja for de
omhiindertagna fosterbarnens utbildning féljer redan av stadgandet
i 35 §, varfor ytterligare foreskrift ddrom inte torde vara behévlig. Vad an-
gar de fosterbarn som inle 4r omhéndertagna delar jag den uppfatining, som
uttalats av barnavardsnimnden i Goteborg, och jag kan foljaktligen inte
tillstyrka, att barnavardsnamnden tilligges gencrell befogenhet att stodja
fosterbarns utbildning med bidrag av kommunala medel. Den foreslagna be-
staimmelser har fér 6vrigt samband med kommitiéns forslag om hojning
av aldersgrinsen betriffande fosterbarnsbegreppet. lfragavarande bestam-
melse har dirfor inte fatt motsvarighet i depariementsforslaget.

91 Bilang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 10
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Foreskrift om att barnavdrdsnimnden for fosterbarnstillsynen skall an-
lita bitrdde av fosterbarnsinspektérer ar fér nirvarande intagen i foster-
barnsstadgan. I likhet med barnavardsnimnden i Stockholm anser jag inte
lampligt att sdsom kommittén foreslagit Gverfora denna foreskrift till barna-
vardslagen.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lian har i detta sammanhang férordat dnd-
rad beteckning for fosterbarnsinspektorerna. D4 den nuvarande bendmning-
en emellertid ir vil kind fér allmidnheten och ocksa i stort sett torde ha god
klang, anser jag liksom kommittén att den bor begagnas &ven i fortsatt-
ningen.

Det torde ligga i sakens natur, att barnavardsnamnden sisom ett led i till-
synen Over fosterhemmen har att lata verkstilla undersékning av dessa vid
flyttning, andra intridffade foérandringar eller nér eljest anledning dirtill
forekommer. Uttrycklig féreskrift hirom torde silunda inte vara nodvin-
dig. I departementsféorslaget har darfoér inte upptagits motsvarighet till vad
gillande lag och kommitténs forslag hirom innehaller.

Kommittén har sisom en nyhet foreslagit, att barnavardsnimnden skall
tilise, att fosterférildrar for fosterbarns del begagnar sig av den allminna
hilsokontrollen fér kommunen. En sidan foreskrift, som synes vilbetinkt,
foranleder i sak ingen erinran fran min sida. Bestimmelsen ir emellertid av
sddan natur, att den inte torde bora upptagas i lagen utan inféras i tillimp-
ningsforeskrifter till denna.

Angivna 6verviaganden har lett fram till att bestimmelserna om tillsyn
over fosterbarnsvarden i departementsforslaget avfattats i nira anslutning
till gillande lag. Sasom nyss nimnts har dock foreskriften om under-
sokning av fosterhem fatt utgd. Det har vidare ansetts overflodigt att ut-
tryckligen framhiva, att nimnden har att tillse att fosterbarn f&r erforder-
lig vard vid sjukdom. I det allminna kravet pé god vard ligger uppenbarli-
gen ocksa att fosterbarnet vid behov skall fa sirskild vard for sjukdom, lyte
och liknande. Slutligen har det inte heller ansetts pékallat att till ny lag
overfora stadgandet om att synnerlig uppmérksamhet skall dgnas at varden
av spida barn. Vid utformningen av stadgandet har dirjamte anknytning
skett till de 1 47 § uppstillda villkoren fér godkinnande av fosterhem.

50 §.

Denna paragraf, som nirmast har motsvarighet i 93 och 101 §§ kommit-
téns forslag, innehaller bestimmelser om férbud mot skadliga forflyttning-
ar av fosterbarn. Betriffande motiveringen till det féreslagna stadgandet
hinvisas i huvudsak till den féregdende framstillningen.

Foreskrift, att barn inte ma tagas fran dess fosterhem, skulle enligt kom-
mitténs foérslag upphéra att galla senast niar den unge fyller 18 ar. Nagon
motsvarande foreskrift har inte upptagits 1 departementsforslaget. Det har
namligen synts utan vidare vara klart, att férbudet inte kan besta sedan
den unge uppnétt sidan alder, att han inte lingre ir att anse som foster-
barn, d. v. s. i regel vid 16 ars alder.
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Maximitiden fér provisoriskt forbud har, liksom betriaffande omhinder-
tagande for utredning, ansetts bora bestammas till fyra veckor. Enligt kom-
mitténs forslag skulle beslut om férberedande foreskrift inte f4 avse mer
in tva veckor men mdojlighet finnas till férlingning av giltighetstiden med
yiterligare hogst tva veckor. Sarskilt med hinsyn till kravet pa obligatorisk
likarundersokning torde en tvaveckorsperiod férhillandevis ofta komma att
visa sig otillricklig.

51 §.

Ett meddelat forbud att mottaga fosterbarn har enligt BvL (59 § 5 mom.)
den effekten, att den som férbudet riktar sig mot ej heller fir utan barna-
vardsnamndens medgivande i sitt hem mottaga vistelsebarn, som inte fyllt
7 ar. Mojlighet att férbjuda endast mottagande av vistelsebarn foreligger
icke. Enligt kommitténs forslag dger nidmnden diremot meddela person,
som har sitt hem i kommunen, férbud att utan nimndens medgivande mot-
taga annans barn fér vistelse i hemmet annorledes an tillfialligt (81 § lag-
forslaget). Ehuru anmilningsplikt inte foreslas betraffande vistelsebarn har
sdsom i annat sammanhang berdrts en motsvarande mojlighet att forbjuda
mottagande av vistelsebarn ansetts bora upptagas dven i departementsfor-
slaget. Stadgande hirom har inforts i denna paragraf.

Forbud skall enligt det foreslagna stadgandet kunna meddelas, dir sa be-
finnes erforderligt ur barnavirdssynpunkt. Hirmed asyftas, att forhallan-
dena i det beréorda hemmet ar sidana, att det kan befaras att barn som for
vistelse mottages dir inte kommer att erhailla tillfredsstillande vard eller
att barnets utveckling kan komma att paverkas i ogynnsam riktning. I det
uppstillda villkoret ligger dirjimte, att nimnden inte far inskrida med for-
bud pa grundval av ett 15st antagande att nigon har intresse av att mottaga
vistelsebarn. Det maste vara atminstone sannolikt, att avsikt att mottaga
barn verkligen foreligger hos vederbérande, innan féorbud meddelas. Férbud
skall enligt forslaget avse annans barn under 16 ar. Med férdldrahem ar i
detta sammanhang att jimstilla adoptivhem. Att adoptivbarn i forhallande
till adoptanten icke ar att anse sisom »annans barn» féljer namligen av
97 § lagforslaget. Med forbud avses inte heller sarskilt férordnad formyn-
dare skola kunna hindras att i sitt hem mottaga barn, som star under hans
vardnad. Uttrycklig foreskrift hiirom synes inte vara nédvindig. Ehuru det
ej heller ansetts erforderligt att utsiga detta i lagforslaget, behéver forbu-
det givetvis inte vara generellt utan kan inskrinkas till att avse barn i viss
alder eller barns mottagande i viss liigenhet eller ocksd begrinsas pa annat
satt. Det bér ocksa kunna pa motsvarande sitt aterkallas eller andras.

Med avseende pi meddelat forbud har i paragrafens andra och tredje
stycken intagits vissa foreskrifter, vilka i sak 6verensstammer med vad som
stadgas i 57 § BvL och 67 § kommitiéns forslag i friga om dar avsedda
forbud.
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52 §.

Enligt 60 § 1 mom. BvL dger Kungl. Maj:t, dir barnavardsnimnd provas
ha vidtagit fullt betryggande anordningar fér tillsyn éver barn, som av
namnden dverlamnats till fosterhem utom vederbérande kommun, medgiva
hefrielse tills vidare under hogst tio ar, i den man si provas lampligt, fran
tillimpningen av bestimmelserna i 7 kap., savitt angar dylika barn. Namn-
den ir dock skyldig att i sddant fall oférdrojligen efler verlaimnandet géra
anmaélan om férhillandet till ortens barnavdrdsniamnd. Kommittén har an-
sett denna méjlighet bora bibehallas (125 § lagférslaget). Enligt forslaget
skall befrielse dock ej kunna limnas frin bestimmelsen om att fosterhem
skall godkinnas av ortens barnavardsnimnd.

Socialstyrelsen ifragasitter om tiden icke nu ir inne att slopa denna dis-
pensbestimmelse, vilken nirmast ir av intresse fér Stockholm och andra
storre stider. De lokala barnavirdsmyndigheterna och fosterbarnsinspek-
torerna har enligt styrelsen férutsittningar att skéta denna uppgift pa ett
tillfredsstiallande satt. PA de hall, diar f6r narvarande fosterbarnsinspekto-
rerna fungerar som lokalombud fér barnavardsnimnden i Stockholm, skulle
en dylik férandring icke medféra merarbete. I andra kommuner méter en-
ligt styrelsen icke nigot hinder mot att fosterhemsinspektionen intensifie-
ras genom Okat antal inspektorer. Det synes styrelsen vara mera rationelit
och framstd mera begripligt for den enskilde, om de fosterhem, vilka erhal-
lit tillstind av de lokala myndigheterna, fir vinda sig till dessa med de
anmilningar de ar skyldiga att gora och dven far tillsynen ordnad av dessa
myndigheter. Ocksa en del andra remissinstanser anser dispensméjligheten
béra slopas.

Foredragande statsradet. Ifragavarande dispensmdjlighet — vartill mot-
svarighet fanns redan i den foére 1924 ars lag gillande barnavardslagstift-
ningen — motiverades pa sin tid dirmed, att storstidernas vil utvecklade
utackorderingsverksamhet pa landet skulle komma att p& det allvarligaste
aventyras, direst inte mojlighet funnes till dispens fran den lokala myn-
dighetens tillsyn. Till stod harfor aberopades den i landskommunerna ofta
forekommande oviljan mot storstidernas utackorderingsverksamhet. I och
for sig kan enligt min mening &tskilliga erinringar framstillas mot dis-
pensmojligheten. Instidllningen i landskommunerna mot storstidernas ut-
ackorderingsverksamhet torde numera ocksa i stor utstrickning ha foriand-
rats si, att skilen for att bibehalla denna mdojlighet i viss man forsvagats.
D4 det emellertid inte torde kunna uteslutas att ett borttagande av dispens-
mojligheten skulle kunna éventyra storstadernas utackorderingsverksamhet
i vissa landsbygdskommuner, har jag i likhet med kommittén ansett mig
bora fororda, att denna méojlighet bibehalles. Liksom hittills torde dven i
fortsittningen bora gilla, att befrielse skall kunna medgivas fran tillimp-
ningen av bl. a. stadgandet om tillstdndstvang.

Vid stadgandets utformning har vissa redaktionella jamkningar vidtagits
i lagtexten. Bl. a. har det ansetts obehdvligt att lata det komma till direkt
uttryck, att dispensen kan begriansas pa lampligt satt.
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53 §.

Denna paragraf svarar mot 60 § 2 mom. BvL och 83 § kommitténs f6r-
slag. Befrielse kan enligt géllande lag erhallas fran tillimpningen av samt-
liga bestimmelser i 7 kap. BvL. Enligt kommitténs forslag skall befrielse
daremot endast kunna ges fran skyldigheten att séka tillstind att mottaga
fosterbarn. Sarskilt med tanke pa de fall, dar enskilt hem inférlivats med
exempelvis ungdomsvardsskolas eller sjukvardsanstalts behandlings- och
placeringsmadjligheter, kan det vara onddigt att hemmet — i den mén det
ar att anse som fosterhem — skall vara underkastat uppgiftsskyldighet en-
ligt 48 § och tillsyn enligt 49 §. Mojligheten till befrielse féreslds darfér —
i nira anslutning till gillande lag — skola avse samtliga bestimmelser i
47—49 §§ departementsforslaget. Utan att sirskild foreskrift ddrom beho-
ver inforas i lagtexten bor framdeles liksom hittills sjidlvfallet gilla, att
befrielsen inom den angivna ramen skall kunna begrinsas p4 satt provas
lampligt.

54 §.

Betriaffande formedling av fosterhem eller fosterbarn innehaller BvL
icke nigon bestimmelse. Kommittén har gvervigt, huruvida all sidan for-
medling obligatoriskt borde forlaggas till vissa samhillsorgan. Under hin-
visning till att man genom att lita enbart till obligatorisk férmedling skulle
kunna ga miste om en del viirdefulla fosterhem, har kommittén dock icke
velat ga sd langt som till forbud mot all annan fosterhemsférmedling &n
siddan, som sker genom samhillsorgan. Kommittén har darfor foreslagit,
att privat fosterbarnsférmedling skall fa forekomma men endast efter till-
stdnd av socialstyrelsen (86 § lagférslaget). Vad kommittén silunda fore-
slagit har vid remissbehandlingen liamnats utan erinran. D4 ett klart be-
hov av en reglering pa forevarande omrade blivit ddagalagt i praktiken,
bitriader dven jag kommitténs forslag. Stadgandet i 4mnet, intaget i denna
paragraf, har utformats si, att diarav direkt framgar, att endast privat for-
medlingsverksamhet &syftas. Meningen med det féreslagna stadgandet ar
inte att enskild person eller sammanslutning skulle vara férhindrad att i
enstaka fall formedla fosterhem utan att ha tillstdnd dértill. Stadgandet
giller endast vad som kan betecknas sisom en bedriven férmedlingsverk-
samhet.

Kommittén har forutsatt, att socialstyrelsen vid sin préovning kommer att
iakttaga, att tillstind endast ges till sidan formedling, utévad av enskild
eller av forening eller stiftelse, som sker utan ersitining i ndgon form. Har-
till vill jag endast foga, att tillstind inte annat dn undantagsvis bér lamnas
enskild person.



326 Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1960

8 kap. Barnavardsanstalter
(55—63 §§ departementsforslaget)

Bestimmelserna i 8 kap. departementsférslaget ersiatter med endast tim-
ligen obetydliga andringar och tilligg vad 5 kap. BvL innehaller om barna-
vardsanstalter. Ett flertal detaljforeskrifter har, sasom i fortsittningen nir-
mare berores, ansetts kunna utménstras ur lagtexten.

55 §.

I denna paragraf, som ersatter 39 § BvL och niarmast svarar mot 135—
138 §§ kommitténs forslag, bestimmes tillimpningsomradet for foreskrif-
terna i kapitlet samt anges olika former av barnavardsanstalter. Betraffan-
de olika foreslagna nyheter hinvisas till den foregaende framstillningen.

56 §.

Denna paragraf aterger med endast nigra formella jaimkningar innehallet
i 40 § BvL. Motsvarande bestimmelser har i kommitténs férslag upptagits i
12 § forsta stycket och 140 §.

I sistnimnda paragraf har kommittén sisom en nyhet foreslagit en ut-
trycklig bestimmelse om att platsbehovet vid barnhem kan tillgodoses ge-
nom att tvi eller flera landsting begagnar sig av samma anstalt. Kommittén
synes hirvid nirmast ha asyftat anstalter foér psykopatiska och nervésa barn.
Dessa anstalter blir emellertid sdsom tidigare berérts inte att hinféra un-
der bestimmelserna i forevarande kapitel. Aven i andra fall kan dock up-
penbarligen en sidan samverkan mellan olika landsting visa sig innebira
en idndamadlsenlig ordning for att tillgodose mera speciella vardbehov, dar
platsbehovet ir s& begrinsat att tillrickligt underlag inte finnes for att driva
en anstalt for varje landstingskommun. Sdsom exempel torde kunna nimnas
upptagningshem fér mottagande av kriminell eller eljest asocial ungdom.
Négot hinder torde harvid icke moéta, att tva eller flera landsting genom av-
tal eller kommunalférbund gar samman fér att 16sa fragan. DA nagon ut-
trycklig foreskrift harom i lagen saledes inte kan anses erforderlig, har ifra-
gavarande stadgande i kommitténs forslag inte medtagits i departements-
forslaget.

57 §.

I denna paragraf, som ersitter 41 § BvL, meddelas bestimmelser om kon-
troll dver inrittande av barnavérdsanstalt eller pabérjande av dess verk-
samhet, sd ock over storre fordndringar i friga om sidan anstalt och dess
verksamhet. Motsvarighet finnes i kommitténs forslag under 141—144 §§.

Barnavirdskommittén. I kommitténs forslag bibehalles i sak oférindrad
bestimmelsen i 41 § 1 mom. BvL om plikt fér kommun eller landstingskom-
mun, som onskar uppritta barnhem, att innan hemmet igingsittes sdoka
godkinnande av plan fér hemmet och dess verksamhet.
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Kommittén har dvervigt att foresld utvidgning av skyldigheten att séka
godkinnande av plan till att omfatta alla barnavirdsanstalter — utom barn-
hem alltsd dven huvudtyperna barnkolonier och barnstugor — vilka kom-
mun eller landstingskommun dmnar uppritta. Kommittén har dock ansett
tillriackliga skil icke foreligga att med frangdende av vad nu giller utvidga
skyldigheten att s6ka plangodkinnande. Plikt att anmila verksamhetens
igAdngsittande skall enligt forslaget alltjimt foreligga. Kommittén har emel-
lertid ansett till fyllest, att anmélan gores hos socialstyrelsen, pa vilken det
ankommer att vidarebefordra underrittelsen till vederbérande linsstyrelse
och till den kommun, dir anstalten skall bedriva sin verksamhet, forutsatt
att anstalten icke upprittats av kommunen i fraga.

Vad betriffar de icke-kommunala barnavardsanstalterna foreslar kom-
mittén, att tillstand skall vara obligatoriskt inte blott som hittills fér upp-
rattande av barnhem utan for inrittande av alla slags barnavardsanstalter.

Liksom foér nirvarande skall enligt forslaget i fortsattningen gélla, att
storre forandringar, avseende barnavardsanstalt eller dess verksamhet, jim-
stilles med anstaltens upprittande eller verksamhetens pébdrjande, nar
det giller skyldighet att understilla plan, gora anmalan eller soka tillstand.

Foredragande statsradet. Rilningar till icke-kommunala barnkolonier och
anstalter for halvéppen barnavird — hir betecknade sdsom barnstugor —
kommer redan med nuvarande praxis ofta under socialstyrelsens prévning,
emedan anordnarna soker bidrag till anliggningskostnaderna ur allméinna
arvsfonden. I motiveringen till férslaget om tillstandstvadng i friga om dessa
anstalter har kommittén anfért, att det visat sig vara betydelsefullt, att an-
stalternas planliggning redan innan de 6ppnas prévas ocksa i andra hin-
seenden, nimligen med hinsyn till berdknad personaluppsittning, barn-
gruppernas storlek m. m. Fér egen del har jag dock icke blivit dvertygad
om nédvandigheten eller ldmpligheten av att kréva tillstdnd fér ifrdgava-
rande anstalter. Det bor enligt min mening vara till fyllest, att anmélan go-
res, nar verksamheten pabérjas. Jag finner det salunda inte erforderligt att
i fortsattningen uppritthalla kravet pa forhandsanmailan. Anmélningsplikten
bor vidare begrinsas pa det sittet, att anmélan endast skall géras hos social-
styrelsen eller, om Konungen s& bestimmer, hos lansstyrelsen. Myndighet
som mottagit anmilan skall sjilvfallet i forekommande fall underritta ve-
derbérande barnavardsnamnd. Vad jag nu sagt bor gilla dven betraffande
sadana elevhem som enligt forslaget ar att hinfora till barnavardsanstalter.

Vad angar bestimmelsernas avfattning torde vad kommitténs forslag i
anslutning till gillande lag stadgar om forutsattningarna fér godkannande
av plan eller limnande av tillstind samt om innehéllet i anmélan hellre
béra upptagas i tillimpningsforeskrifter. Ifragavarande bestimmelser har
dirfor fatt utga ur forslaget. 'Till £61jd hiarav har det blivit méjligt att sam-.
manfora aterstiende stadganden till en paragraf av rimligt omfang.
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58 §.
Enligt denna paragraf, som innebir en nyhet, skall socialstyrelsen Zga
meddela foreskrift om det hogsta antal barn och unga, som samtidigt mé

vardas i barnavardsanstalt. Stadgandet &verensstimmer i sak med 145 §
kommitténs forslag.

59 §.

Denna paragraf ersitter med vissa férenklingar 41 a § BvL. Motsvarande
bestimmelser aterfinnes i kommitténs forslag i 147 och 148 §§. I samman-
hanget torde jimvil 146 § kommitténs férslag bora uppmirksammas.

Barnavirdskommittén. I 146 § forsta stycket kommitténs férslag har in-
tagits vissa féreskrifter om verksamheten vid barnavardsanstalter (och
ungdomshem). Enligt foérslaget skall verksamheten vid varje barnavards-
anstalt bedrivas pi sidant sitt, att anstalten vil tillgodoser det indamal,
for vilket den ar avsedd. Sarskilt skall beaktas vikten av att i sadan anstalt
icke ar intagen nigon, som #r i behov av vard eller fostran, som anstalten
icke kan bereda.

I andra stycket har vidare foreskrivits, att barn icke far vara intaget pa
barnhem léngre tid &n barnets vard kriver eller eljest ar forenligt med bar-
nets basta.

Den nu gillande regeln, att beslut om intagning i barnhem ankommer pPa
anstaltsledningen, verflyttas enligt kommitténs férslag utan fordndring i
sak till ny barnavirdslag (147 § forsta stycket).

Betraffande barnhem, som avses fér landstingskommuns gemensamma
behov, férutsitter kommitténs férslag att fortfarande, dir si kan ske, ett
samrid skall iga rum med den linslokala tillsynsmyndigheten innan intag-
ning beslutas. Befrielse fran samradsskyldigheten skall emellertid enligt
forslaget kunna meddelas av Kungl. Maj:t. I stillet for gillande foreskrift
om samrdd med barnavardsassistenten i linsstyrelsen foreslar kommittén,
att samrédet skall dga rum med linsstyrelsen utan nimnande av sirskild
tjinsteman inom denna (147 § andra stycket).

Bestimmelsen i gillande lag om skyldighet att till barnavardsassistenten
oférdrdjligen anmaila varje sddan intagning av barn i barnhem fér varaktig
vard, som ej skett i samforstdind med assistenten, bér enligt kommitténs
uppfattning ersiittas av mer omfattande anmalningsplikt, gillande for alla
barnhem. Anmilan skall enligt kommittén géras hos linsstyrelsen. Nirma-
re bestimmelser om nér anmailan skall géras, om anmilans innehall m. m.
har synts kommittén boéra meddelas i anstaltsstadga, som utfirdas med
stod av barnavardslagen. Med avseende pa barnhems rapportskyldighet
betriffande de intagna barnen bér stadgan enligt kommittén innehalla i
huvudsak féljande.

Beslut om intagning i barnhem fér lingre tids vard skall ofordréjligen
av hemmets styrelse anmalas till linsstyrelsen, sivida icke lansstyrelsen
vid samrad tillstyrkt intagningen. Varje barnhem skall senast fjorton da-



Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1960 329

gar efter kvartalsskifte till linsstyrelsen insinda uppgift pa de vid kvartals-
skiftet i hemmet vardade barn, vilka atnjutit sammanhangande vard i barn-
hem under mer an ett halvt ar. Fran spadbarns- och médrahem skall sam-
tidigt lamnas uppgift pa de barn, vilka vid kvartalsskiftet uppnatt nio méa-
naders alder, dven om de icke vistats i barnhem ett halvt ar. Uppgifterna
skall innehalla kort redogorelse foér skalen till att barnen (fortfarande)
vardas i barnhem samt — om de skall kvarstanna — anledningarna till
att de behover fortsatt barnhemsvard.

En siddan utvidgad anmailningsplikt synes kommittén erforderlig for ef-
fektivisering av lansstyrelsens tillsyn &ver att barn icke, dir det ar olamp-
ligt eller onddigt, vardas i barnhem.

Lansstyrelsens ritt att bestimma, att barn skall utskrivas frdn barnhem,
dar det med hansyn till barnets basta befinnes erforderligt, bibehalles enligt
kommitténs forslag (148 §) och vidgas sa att den kan anviindas for att fran
barnhem avldgsna barn, vilket for egen del ej far illa, men som allvarligt
forsamrar vard och miljé for andra intagna. Bestimmelsen édndras enligt
forslaget dven pa si sitt, att ifragasatt intagning skall kunna férbjudas av
lansstyrelsen.

Remissyttrandena. Fran kommunalt hdll uttalas i anslutning till 147 §
kommitténs forslag, att ny barnavardslag bor innehélla bestimmelse om att
barn far intagas i spiddbarns- eller upptagningshem inom barnhemsplan
endast om barnet ir omhindertaget av barnavardsnimnd eller om intag-
ningen sker pa rekommendation av barnavardsnidmnd. I annat fall, fram-
halles det, kan det intridffa att barn intages i barnhem, trots att vederbo-
rande barnavardsnamnd ansett siddan &tgérd olimplig och darfér limnat
ans6kan om samhillsvard utan bifall eller foreslagit annan atgérd.

Socialstyrelsen finner icke skl foreligga att, sdsom skett i 147 § andra
stycket kommitténs forslag, mojliggora befrielse fran samridsskyldighet
med den lanslokala tillsynsmyndigheten angiende intagning pi barnhem.
Barnavérdsassistenten i Skaraborgs lin anser ifrigavarande samrad bora
liksom enligt gillande lag dga rum med vederbdrande barnavérdsassistent.

Foredragande statsradet. Bestimmelserna i 146 § kommitténs forslag ger
uttryck at i och for sig riktiga principer. Anledning att i sak gora erinran
mot forslaget i denna del torde salunda inte foreligga. Innehéllet i paragra-
fen ar dock delvis timligen sjilvklart eller av si allmiint deklarativ inne-
boérd, att det inte synes bora lagfistas. Paragrafen har darfor inte fatt mot-
svarighet i departementsfdrslaget.

Gillande bestimmelser om intagning i barnhem torde vara dndamaélsen-
liga och bdr sisom kommittén foreslagit bibehdllas i ny barnavérdslag. Jag
delar hirvid kommitténs uppfattning, att méjlighet bor finnas till befrielse
fran den stadgade samréddsskyldigheten och att stadgandet bor innehalla,
att samrad skall 4ga rum med lansstyrelsen utan nimnande av sirskild
tjansteman inom denna. Tillriickliga skal torde inte foreligga att sésom
forutsittning for intagning i barnhem stadga, att barnet &r omhindertaget
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eller att intagningen rekommenderats av barnavardsnimnd. Det yrkande
hirom, som framférts frin kommunalt hall, kan jag alltsa inte tillstyrka,
Fragan om anmailningsplikten torde fa regleras i tillAmpningsfoéreskrifter
och jag saknar darfér anledning att nu narmare ga in p4 kommitténs forslag
i denna del. Att en anmilningsplikt bor besta ar emellertid uppenbart och
denna méste liksom hittills kompletteras med befogenhet fér den 6verva-
kande myndigheten, linsstyrelsen, att vare sig anmailan skett eller inte in-
gripa, nar behov foreligger. De forandringar med avseende pa denna befogen..
het, som kommitién foreslagit, synes indamalsenliga och tillstyrkes darfor.
Vid redigeringen av departementsférslaget har bestimmelserna i 147 och
148 §§ kommitténs lagforslag liksom i gillande lag sammanférts till en
paragraf. Dirjamte har vissa smirre jimkningar vidtagits i lagtexten.

60—62 §§.

I dessa paragrafer, som nirmast svarar mot 42 § 1 mom. och 42 a § BvL,
meddelas bestimmelser om tillsyn éver barnavardsanstalterna. Motsvarande
bestimmelser i kommitténs férslag ar 149—152 §§.

Barnavardskommittén. De i 149152 §§ kommitténs lagférslag upptagna

bestimmelserna om tillsyn och rittande ingripanden skiljer sig — fran-
sett att de géller 4ven ungdomshem — icke mera visentligt fran vad i 42 §
1 mom. forsta stycket samt 42 a § BvL i motsvarande hinseenden ir stad-
gat. Den i 42 § 2 mom. BvL givna mojligheten fér socialstyrelsen att med-
ge barnavardsanstalt befrielse fran tillsyn av ortens barnavardsnimnd har
aldrig begagnats, och sidan befrielse har synts kommittén icke béra kom-
ma i friga, varfér motsvarighet till angivna bestimmelse icke upptagits i
lagforslaget. T 6vrigt ma betriffande kommitténs férslag framhallas fol-
jande.
: 1 149 § forslaget {innes icke motsvarighet till vad i 42 § 1 mom. férsta styc-
ket BvL sirskilt siges om skyldighet fér barnavardsnimnden att tillse, att
barn, intagna i barnhem, erhaller erforderlig vard vid sjukdom, samt at}
dgna uppmirksamhet at virden av spiada barn. Vad i dessa hiinseenden sér-
skilt betonats i BvL har synts kommittén kunna verka vilseledande och dirt-
for uteslutits ur forslaget. Med hénsyn till vad i 4 kap. lagférslaget ir stadgat
om utredning har det vidare synts kommittén overflddigt att i ny lag —
sdsom i 42 § BvL — uttala, att barnavardsnimnd vid behov har att 1ata verk-
stilla undersékning av forhillandena i barnaviardsanstalt. Med nu berdrda
avvikelser fran vad BvL innehéller har kommittén alltsi icke asyftat nagon
inskridnkning i den tillsyn, BvL foreskriver.

149 § andra stycket forslaget har viss motsvarighet i vad i 42 a § 1 mom.
forsta stycket BvL sidgs om barnhemsverksamhet utan tillstind. Emellertid
har kommittén funnit anmilan till linsstyrelsen vara énskvird i samtliga
fall, dir planunderstillning, tillstindsansokan eller féreskriven anmalan om
verksamhetens pabérjande m. m. underlatits.

Vad angar stadgandet i 42 a § 1 mom. andra stycket har kommittén ansett
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en sadan bestimmelse, om ock mindre noédvindig i forslaget 4n i BvL, icke
bora saknas (se 150 § andra stycket). Bestimmelsen om ifrdgavarande ingri-
pande ir emellertid i forslaget starkt forenklad i férhallande till motsvaran-
de stadgande i BvL.

Foredragande statsradet. I likhet med kommittén anser jag de genom 1945
ars lagstiftning inférda bestimmelserna om tillsyn over barnavardsanstal-
terna bora dverféras till ny barnavardslag utan nigra genomgripande for-
indringar. Tillsynen bér salunda éven i fortsittningen utdvas av ortens bar-
navardsnimnd, linsstyrelsen i linet och socialstyrelsen, och dess innebdrd
samt uppgifternas férdelning bor vara i huvudsak desamma somn for narva-
rande. Mot kommitténs forslag, att majligheten till befrielse fran tillsyn av
ortens barnavardsnamnd skall slopas, har jag ingen erinran. Aven i 6vrigt
kan jag i stort sett godtaga kommitténs forslag. Dock synes reglerna om
barnavardsnimnds befattning med tillsynen bora nagot férenklas. Finner
barnavardsnimnd att f6r barnavardsanslalt gillande bestimmelser asidosat-
tes eller att anledning eljest foreligger till anmirkning mot anstalten, dess
anordningar, personal, verksamhet eller forhallanden i 6vrigt, torde det alltid
— sjalvfallet dock inte dir rittelse omedelbart sker — béra aligga nimnden
att ofordréjligen gora anmilan om férhéllandet hos lidnsstyrelsen. Daremot
bér det inte ankomma pa nimnden att sjilv ingripa med rattande atgirder.
Departementsforslaget har avfattats i enlighet hirmed. Vad salunda foresla-
gits torde innebira anslutning till ridande praxis. Vidare synes det inte vara
pakallat att i ny barnavardslag upptaga motsvarighet till stadgandet om
barns skiljande fran barnavirdsanstalt. Ifrdgavarande stadgande torde re-
dan med nuvarande lagstiftning vara praktiskt betydelselost och blir, sasom
kommittén anmirkt, innu mindre nédvindigt i den nya lagen. I de fa fall,
dir det dver huvud taget ar pakallat att gi si langt som till stingning av en
barnavardsanstalt, torde socialstyrelsens beslut dirom regelmissigt kunna
meddelas tillrickligt snabbt. Skulle det i nagot fall visa sig erforderligt att
vidtaga atgard till de intagnas skydd i avvaktan pa beslut av socialstyrelsen,
saknar barnavirdsnimnden inte befogenhet hirtill. Alla omhindertagna
barn och ungdomar, d. v. s. i regel alla som &r intagna i barnhem, kan salun-
da vid behov omedelbart omplaceras. Icke omhindertagna barn och ungdo-
msr, som maste skiljas fran barnavardsanstalt pa grund av dverhingande
fara for liv eller hilsa, torde alltid kunna omhindertagas for samhéllsvard
eller utredning. Stadgandet i 150 § andra stycket kommitténs lagforslag har
darfor fatt utgd. Ovriga dndringar i forhallande till kommittéforslaget ar
i huvudsak redaktionella.

63 §.

I BvL saknas bestimmelser om inspektionsriait m. m. betriffande barna-
vardsanstaiterna. Vissa bestimmelser hirom har emellertid upptagits i stad-
gan om barnavardsanstalter (SFS 1945:506).13 § av denna stadga foreskri-
ves salunda, att socialstyrelsen, linsstyrelsen och barnavardsndmnden f{o1
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utévande av tillsyn 6ver barnavardsanstalterna dger underkasta dylik anstalt
inspektion samt infordra uppgifter rérande dess verksamhet och évriga for-
héllanden samt att representant for myndighet som nu sagts, vilken i tjans-
ten soker tilltride till barnavardsanstalt, ej far forvigras detta.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin péapekar i sitt remissyttrande, att det var-
ken i nidmnda stadgande eller annorstides finnes nigra bestimmelser om
vilka makimedel myndigheterna kan tillgripa da tilltriade forvigras deras
representanter. Linsslyrelsen anfér vidare féljande.

Detta problem &r fér nirvarande aktuellt inom Kopparbergs lin. I brist
pé bestimmelser synes det ej méjligt, i vart fall for socialstyrelsen eller
barnavirdsnidmnd, att tilltvinga sig tilltriade. Lansstyrelsen torde diremot ha
mdjlighet att beordra polishandrickning for att erhalla tilltride. Det synes
emellertid erforderligt att berérda myndigheter erhéller lagstadgad ratt till
polishandréickning dels for att f4 mojlighet att fastsla om den ifragavarande
institutionen &r att hénféra till barnavardsanstalt dels ock for att kunna
utova tillsyn éver anstalten. Bestimmelser hirom synes béra inféras i barna-
vardslagen.

Foredragande statsriadet. I likhet med linsstyrelsen i Kopparbergs lin
anser jag, att i ny barnavardslag boér upptagas bestimmelser om ratt for
tillsynsmyndighet att erhalla for tillsynens utévande erforderliga uppgifter
samt om ritt féor den som har att utova tillsynen att vinna tilltrade till
barnavardsanstalt, i huvudsak motsvarande innehéllet i 3 § stadgan om
barnavardsanstalter. Representant fér tillsynsmyndighet bor darjamte till-
laggas befogenhet att vid behov péakalla polishandrickning fér att kunna
fullgéra tillsynen 6ver siddan anstalt. Diremot kan jag inte tillstyrka lans-
styrelsens yrkande, att polishandrickning dven skulle kunna erhéllas for
att vinna tilltrade i syfte att utreda, huruvida i visst fall harnavardsanstalt
foreligger. Férekommer anledning misstinka, att barnavardsanstalt drives
utan att tillstind inhidmtats eller anmilan gjorts, kan saken emellertid
upptagas av allmin &klagare till undersékning, huruvida lagovertridelse
begatts.

I enlighet med det anférda har férevarande paragraf i departementsfor-
slaget avfattats.

9 kap. Ungdomsvardsskolor
(64—70 §§ departementsférslaget)

Gillande bestimmelser. Bestimmelser om skolor, tillhérande barna- och
ungdomsvarden, samt om eleverna i dessa skolor &terfinnes i 43 och 44 §§
BvL samt i friga om utskrivning m. m. i 45 och 46 §§. Darjamte rér atskil-
liga av bestimmelserna om behandling av omhindertagna éven elever vid
ungdomsvardsskola eller anlitande av sidan skola, s& 32 § om behandlingens
innebérd och inriktning samt 35 § om placering av vanartade barn m. fl. Jfr
ocksa 37 § 1 mom. och 38 § BvL. Ungdomsvéardsskolorna och deras verksam-
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het regleras dock visentligen i stadgan den 28 juni 1946 (nr 582) for skolor
tillhérande barna- och ungdomsvarden. Av betydelse, sirskilt for intagnings-
forfarandet, ir vidare instruktionen den 28 juni 1946 for statens inspektor
for ifragavarande skolor.

Ungdomsvardsskola har att bereda skyddsuppfostran. Ungdomsvardssko-
leorganisationen skall omfatta foljande sirskilda skolor eller skolavdelning-
ar, nimligen skolhem for barn i skolpliktig alder, yrkesskolor dels for barn,
vilka vid omhéndertagandet avslutat sin skolgdng men icke fyllt 18 4r, dels
for personer, som avses i 22 § d) BvL, samt hemskolor f6r vintande modrar
och médrar med spida barn. Dirjamte skall finnas sidrskilda yrkesskolor
fér omhindertagna éver skolpliktig alder, vilka ir efterblivna till forstands-
utvecklingen, samt sirskilda skolhem och yrkesskolor fér omhindertagna,
som pa grund av sjélslig abnormitet bor std under sirskild lakartillsyn. Ele-
ver av olika kon m4 ej intagas i samma skola. (43 § 1 mom.)

I skolhem skall meddelas skolundervisning, motsvarande den som fére-
kommer i sjudrig folkskola och dirpa féljande fortsittningsskola. I yrkes-
skola och hemskola skall meddelas yrkesutbildning i den omfattning Kungl.
Maj:t foreskriver. (44 § 2 mom.) Niarmare bestimmelser hirom &r intagna
i 17 § stadgan for ungdomsvardsskolorna.,

Ungdomsvardsskola skall upprittas av staten eller annan (43 § 1 mom.).
I det senare fallet skall skolan vara godkind av Kungl. Maj:t. Skola skall
std under ledning av en styrelse, som har att besluta om intagning i skolan.
(44 § 1 mom.)

Regler om tillsyn 6ver verksamheten aterfinns i stadgans 3 §. Tillsynen
utévas under dverinseende av socialstyrelsen av chefen for styrelsens skol-
byrd (skolbyrachefen), vilken jamval ér inspektor for skolorna. Undervis-
ningen vid skolhemmen ir underkastad inspektion av skoldéverstyrelsen och
av statens folkskolinspektorer. Yrkesutbildningen vid de &vriga skolorna
star under inspektion av 6verstyrelsen for yrkesutbildning samt av lantbruks-
styrelsen. Medicinalstyrelsen inspekterar varden av elever i skolor for sjals-
ligt abnorma.

Proceduren vid intagning i ungdomsvardsskola regleras i stadgans 12 och
13 §§ samt i 5 § instruktionen for statens inspektdr for skolorna. Ansdékan
om intagning géres av vederbérande barnavardsnimnd och skall vara atfoljd
av vissa i 12 § stadgan angivna handlingar. Ansékan stalles till skolbyrache-
fen, som beslutar i drendet. Bifalles ans6kan om intagning, bestimmer skol-
byrachefen tillika vid vilken skola den omhiéndertagne skall mottagas samt
om intagning skall ske enbart for observalion. Har elev dverlimnats till
skola foér observation, ankommer det p4 skolans styrelse att i samridd med
skolbyrichefen besluta, huruvida den omhindertagne skall intagas i skolan
eller erhélla vard i1 annan form. Kan styrelsen och skolbyrichefen ej enas,
skall fragan omedelbart understillas socialstyrelsen fér avgérande.

Elev i ungdomsvardsskola kan enligt 43 § 3 mom. BvL genom skolans for-
sorg utackorderas i enskilt hem utan att vara villkorligt utskriven. Nirmare
regler héirom ir intagna i 21 § stadgan. Utackordering ar avsedd for elev,
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vilkens uppférande ger anledning antaga, att han kan fostras under mera
fria former én som kan tillimpas i ungdomsvardsskola. Overvakning 4r obli-
gatorisk under utackorderingstiden. Férutom utackordering kan &verflytt-
ning till annan vardform ske, darest elev icke limpligen bor behallas i skolan
pa grund av kroppslig sjukdom eller psykisk abnormitet eller av annan an-
ledning. Om behov féreligger av éverflyttning till annan ungdomsvardsskola,
skall styrelsen ansoka dirom hos skolbyrichefen (22 § stadgan).

I annat sammanhang har limnats redogorelse for reglerna i 45 och 46 §§
BvL om utskrivning. Hir skall endast erinras om att utskrivning fran ung-
domsvérdsskola enligt gillande regler innebir upphdrande jimvil av skydds-
uppfostran. I 23 § stadgan regleras utskrivningen nirmare. Villkorlig ut-
skrivning av i skolhem intagen elev bor i regel ske efter avslutad skolgang.
Fragan om villkorlig utskrivning av elev, som fyllt 15 ar och varit intagen i
skola i 2 ar, skall prévas varje kvartal, av skolans styrelse.

Slutligen kan nimnas, att, om det foreligger anledning till ital mot ung-
domsvardsskoleelev (for brott, beganget fore hans slutliga utskrivning),
statsadklagaren har att jamlikt 44 § 3 mom. BvL efter hérande av skolans
styrelse avgora, huruvida atal lampligen boér ske.

Barnavardskommittén. D4 benidmningen skolor tillhérande barna- och ung-
domsvéarden i praktiken helt kommit att ersiatias av beteckningen ungdoms-
vardsskolor, har kommittén valt att bruka denna beteckning och samman-
sattningar didrmed i lagférslaget.

Bestimmelser om ungdomsvardsskolorna &terfinnes i 11 kap. av kommit-
téns lagforslag.

Enligt férslaget skall betriffande skolvisendets anstalter och anstaltsav-
delningar av olika typer, deras uppgifter samt grunderna fér inskrivna ele-
vers fordelning pa olika skolor och avdelningar i lagen endast stadgas, att
Kungl. Maj:t dirom férordnar (154 § tredje stycket lagforslaget).

I stadga fér ungdomsvardsskolorna skall enligt kommittén -— utéver vad
nu berdrts — intagas foreskrifter om olika myndigheters inspektion av
ungdomsvardsskolorna, nirmare bestimmelser om styrelsen for ungdoms-
vardsskola och dess uppgifter, olika drendens behandling, om rektor och
andra befattningshavare samt deras aligganden, nirmare anvisningar foér
elevernas behandling m. m. I sistnimnda hinseende skall Kungl. Maj:t en-
ligt forslaget bl. a. dga meddela sirskilda bestimmelser om de forutsitt-
ningar, under vilka elev ma intagas i specialavdelning (jfr 160 § lagfor-
slaget).

Daremot har kommittén funnit, att lagen bér innehalla de grundliggan-
de reglerna angdende ansvaret fér skolorganisationen, om skolas ledning
samt om tillsynen éver skolorna och deras verksamhet. Kommitténs lagfor-
slag innehdller vidare regler fér in- och utskrivning samt huvudgrunderna
fér elevernas vard och behandling. Kommittén har hirvid lagt vikt vid att
lagen bér ange och klargéra vad barnavardsnimnd for sin verksamhet maste
ha kinnedom om dvensom sidant, vari nimnden har att medverka. Slutli-
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gen har lagbestimmelser om samarbetet mellan ungdomsvardsskolorna och
barnaviardsniamnderna befunnits erforderliga.

Vad angar tillsynen 6ver ungdomsvardsskolorna och deras verksamhet
kommer i lagforslaget (155 §) till uttryck, att socialstyrelsen dr centralmyn-
dighet for ungdomsvardsskolorna samt att barnavardsnimnden i den kom-
mun, dir ungdomsvardsskola ir beldgen, liksom lansstyrelsen i ldnet, bor
gora sig fortrogen med skolans férhéallanden och verksamhet och, om anled-
ning till anmirkning befinnes foreligga, fasta socialstyrelsens uppmirksam-
het darpa.

I en inledande paragraf till 11 kap. skall enligt férslaget skolornas upp-
gift anges, namligen att bereda vard, fostran och utbildning 4t sidana av
barnavardsnamnd omhindertagna, vilka inskrivits 1 dylik skola (154 §).
Betriffande skolundervisning samt yrkesutbildning &t elev har kommittén
ansett huvudgrunderna béra anges i lagen, i principiell likhet med BvL
(162 § lagforslaget).

Remissyttrandena. Innehallet i 11 kap. av kommitliéns lagférslag foéranle-
der i stort sett inga erinringar frin remissinstansernas sida. Ungdomsvdrds-
skolornas rektorsférening framhaller dock, att kommittén inte konsekvent
genomfort principen att i lagen endast upptaga de grundliggande reglerna
for verksamhetens bedrivande vid skolorna, utan att i kapitlet influtit dven
vissa detaljforeskrifter, bl. a. om skolas samarbete med barnavirdsnamnd,
vilka hér hemma i stadgan. Andra remissinstanser — sarskilt barnavérds-
namnder — hélsar med tillfredsstéllelse att bestimmelser om sidant sam-
arbete upptagits i lagen.

Utredningen om administrativa frihetsberévanden och féreningen Sveriges
hdradshovdingar anser, att de grundlidggande bestimmelserna om de for-
utsidttningar, under vilka tving ma utévas mot eleverna, bor ingé i lagen.

Forslaget om inférande av tillsyn 6ver ungdomsvardsskolorna fran bar-
navardsnidmndernas sida avvisas av ett stort antal remissinstanser, som
sirskilt beror denna friga. I direkt avstyrkande riktning uttalar sig salunda
bl. a. fadngvdrdsstyrelsen, linsstyrelserna i Uppsala, Alvsborg och Gdvleborgs
ldn, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund, svenska
socialvdrdsférbundet, ungdomsvdrdsskolornas rektorsférening, styrelserna
for tio ungdomsvdrdsskolor, tvd socialvdrdskonsulenter och tolv kommu-
nala organ. Sasom skl fér avstyrkandet anféres i huvudsak féljande: Na-
got behov av tillsyn fran barnavardsnimnds sida foreligger icke, enir var-
je ungdomsvardsskola stir under ledning av en lokal styrelse och ar un-
derkastad kontinuerlig inspektion genom bl. a. socialstyrelsens skolbyra-
chef. Det synes vidare vara oegentligt att tilligga ett kommunalt organ ratt
och plikt att 6va inspektion 6ver en statlig anstalt. Att barnavardsnimnd
uppratthaller en god kontakt med ungdomsvardsskolorna och féljer de dir
intagnas utveckling, ar visserligen lampligt, men detta bor icke medfora att
nimnden skall utéva tillsyn. Méjlighet finnes alt uise en ledamot av ortens
barnavardsnamnd till ledamot i skolans styrelse, varigenom garantier ska-
pas for att onskvird kontakt uppritthalles.
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Foredragande statsrddet. Sedan kommittén for ungdomsvardsskolorna sa-
som redan tidigare berdrts foreslagit en utbyggnad av ungdomsvardsskolor-
na, har kommittén i sitt fortsatta arbete upptagit fragor rérande varden och
behandlingen, eftervirden m. m. Med hinsyn hirtill foéreslas inte nu nagra
mera betydande 4ndringar i dessa hinseenden och jag férutsitter att det
kan bli nédvindigt att ompréva vissa i detta kapitel behandlade fragor, se-
dan kommitténs arbete slutférts.

I likhet med barnavardskommittén, vars forslag i denna del Limnats utan
erinran vid remissbehandlingen, har jag funnit, att benimningen skolor till-
hérande barna- och ungdomsvarden i lagen bor utbytas mot den allmint
accepterade och inarbetade beteckningen ungdomsvéardsskolor.

Aven betraffande uppliaggningen i stort av kapitlet om ungdomsvardssko-
lorna kan jag ansluta mig till kommitténs férslag. Sasom rektorsféreningen
anmarkt ar dock vissa av de bestimmelser, som intagits i lagférslaget, av
sidan beskaffenhet att de hellre synes bora ingd i stadgan for skolorna. S& ar
frimst fallet med foreskrifter om vad barnavardsnimnd har att iakttaga vid
framstillning om inskrivning av omhindertagen (157 § lagforslaget) samt
vissa bestimmelser om skyldighet for skolas styrelse att samarbeta med ve-
derbérande barnavardsnamnd (165 § lagforslaget). Motsvarighet dartill sak-
nas dirfor i departementsforslaget. Det har vidare ansetts dverflodigt att —
sasom kommittén foreslagit — utdver det allmdnna stadgandet om skyldig-
het foér barnavardsnimnd att samarbeta med andra myndigheter m. fl. i
forevarande kapitel meddela nirmare foreskrifter om sddant samarbete med
ledningen for ungdomsvardsskola.

Jag har inte funnit erforderligt eller 1ampligt att, sisom férordats i ett par
yttranden, i lagen ange forutsiattningarna for elevs intagning i specialavdel-
ning eller eljest for utévande av det tvdng mot elev, som ma erfordras for
ordningens uppritthéllande i skolan. Sidana bestimmelser bor alltsa enligt
min mening aven framdeles meddelas i stadgan fér skolorna.

I 64 § departementsforslaget har intagits féreskrift om att socialstyrelsen
ar centralmyndighet fér ungdomsvardsskolorna. Som i anslutning till 4 §
framhéllits bor nagon tillsyn 6ver skolorna fran linsstyrelsernas sida inte
ifrigakomma. Inte heller bor sidan tillsyn fran barnavardsnimndernas sida
inforas.

Staten driver numera samtliga ungdomsvardsskolor, och inga planer fore-
ligger att dterga till ett system med olika huvudmin f6r skolorna. Sasom
framgatt av den tidigare redogérelsen har kommittén 14tit det redan i lagens
2 kap. komma till uttryck, att staten svarar for ungdomsvardsskolorna (jfr
13 § kommitténs lagforslag). I departementsférslaget har statens ansvar
hérutinnan ansetts bora i stillet fastslas i inledningsstadgandet till féreva-
rande kapitel. I delta stadgande anges vidare — i saklig 6verensstimmelse
med vad kommittén féreslagit — ungdomsvardsskolornas uppgift vara att
bereda vard, fostran och utbildning it dem som omhindertagits for sam-
héllsvird och inskrivits som elever. Nirmare bestimmelser om den uthild-



Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1960 337

ning, som skall lamnas eleverna, torde bora meddelas i stadgan for skolor-
na. Motsvarighet till vad kommittén foreslagit under 162 § har darfér inte
upptagits i departementsférslaget. I detta sammanhang ma framhallas att
inskrivning inte bor ske férrin omhindertagandet vunnit laga kraft. Lik-
som fér nirvarande bor det emellertid vara mdjligt att redan dessférinnan
mottaga den omhindertagne for observation. Som tidigare namnts avses, att
aven siadana som omhindertagits fér utredning under vissa férutsittningar
skall kunna intagas i ungdomsvardsskola. De sarskilda foreskrifter som ma
erfordras om intagning, behandling m. m. i friga om dessa omhindertagna
torde fi meddelas i stadgan for skolorna.

Jag Gvergar nu till en nidrmare redogorelse paragrafvis for innehillet i
forevarande kapitel av departementsforslaget.

64 §.

I paragrafens forsta stycke fastslds som nyss nimnts statens ansvar for
ungdomsvardsskolorna och dessas uppgift att bereda vard, fostran och ut-
bildning it dem som omhindertagits fér samhillsvird och inskrivits som
elever.

Sasom framgar av redogorelsen for gillande bestimmelser star regeln i
44 § 1 mom. BvL om att styrelsen fér ungdomsvardsskola beslutar om in-
tagning icke i god 6verensstimmelse med det framst i 12 och 13 §§ stadgan
for skolorna reglerade intagningsforfarandet, vilket i praxis med vissa mo-
difikationer foljts (jfr betinkandet s. 625). Det tillimpade intagningsfor-
farandet har synts kommittén béra i sina huvuddrag lagfistas, dock att
skolstyrelsen enligt kommitténs mening bor ha att besluta, huruvida den
som mottagits for observation skall erhalla fortsatt vard vid skolan. Kom-
mitténs forslag om inskrivning ar utformat i enlighet hirmed (jfr 157 §
lagforslaget). Under numera rddande forhallanden synes den mest rationella
ordningen vara att det fir ankomma pa socialstyrelsen sdsom centralmyn-
dighet for skolorna att ensam utdva beslutanderatten i dessa drenden. De
niarmare bestimmelserna om férfarandet vid inskrivning bor meddelas pa
administrativ vag och i lagen torde endast behova utsigas, att det ankom-
mer pi socialstyrelsen att besluta om inskrivning av elever. Ett sddant stad-
gande har intagits sdsom ett andra stycke i forevarande paragraf. Jag vill
i detta sammanhang papeka, att skolbyrichefens stillning som statens
inspektor for skolorna utmonstrats ur lagforslaget.

I paragrafens tredje stycke, som nirmast motsvarar 154 § tredje stycket
kommitténs lagférslag, uppriknas i vilka hinseenden Kungl. Maj:t éager
meddela administrativa foreskrifter betriffande ungdomsvardsskolorna. Sa-
dana foreskrifter erfordras om skolornas organisation, d. v. s. betriffande
anstalter och anstaltsavdelningar av olika typer, deras uppgifter och befatt-
ningshavare m. m., om grunder for elevernas foérdelning pa olika skolor
och avdelningar samt om verksamheten — varmed bl. a. dsyftas undervis-
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ning och annan utbildning — och ordningen vid skolorna. Det foreslagna
stadgandet ar avsett att dven ersitta vad 160 § kommitténs lagférslag in-
nehiller dirom, att de férutsittningar, under vilka elev m4 intagas i spe-
cialavdelning, anges i sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser.

65 §.

I denna paragraf, som nirmast motsvarar 156 och 158 §§ kommitténs
forslag, meddelas bestimmelser om ungdomsvardsskolas ledning.

Liksom for nidrvarande skall varje ungdomsvardsskola sta under ledning
av en styrelse. Erforderliga féreskrifter om styrelsens sammansittning,
arbetssitt och dligganden sdsom férvaltningsorgan m. m. torde liksom hit-
tills béra intagas i stadgan foér skolorna. I lagen bér diremot sammanfatt-
ningsvis anges styrelsens uppgifter betriffande varden av eleverna. I nira
anslutning till vad kommittén foreslagit synes dessa uppgifter kunna anges
vara att over eleverna utéva den bestaimmanderitt, som enligt 41 § departe-
mentsforslaget i friga om dir avsedda omhindertagna tillkommer barna-
vardsnamnd, att besluta om val av vardform samt att besluta om utskriv-
ning. :

Kommitténs lagférslag innehaller ett uttryckligt stadgande om att skolans
styrelse dger att hos barnavardsnimnd, som har befattningen med eleven,
hemstilla om att fortsatt omhindertagande beslutas. Nigot sadant stadgan-
de har inte upptagits i departementsforslaget. :

Sasom framgér av det vid kapitelrubriken anférda har kommittén icke
funnit erforderligt att i lagen intaga féreskrifter om rektor och andra be-
fattningshavare samt deras &ligganden. Sadana foreskrifter hor ocksa pa
det hela taget nirmast hemma i stadgan for skolorna. Enligt min mening
synes det dock pakallat att i ny barnavardslag antyda rektors stallning
sidsom den for skolans verksamhet nirmast ansvarige. Skal hartill forelig-
ger redan av den anledningen, att vissa sirskilda befogenheter fér rektor
uttryckligen omnémnes eller forutsittes i foreliggande lagforslag liksom
delvis i gillande lag och kommitténs forslag (jfr 70, 90 och 94 §§ depar-
tementsforslaget). Dartill kommer att utvecklingen av litt forklarliga skl
faktiskt har inneburit att rektors ledning av verksamheten varit bade fas-
tare och av storre rickvidd dn lagens och stadgans ordalydelse omedelbart
ger vid handen. Mot bakgrunden hirav férefaller det icke helt lyckligt att
rektors chefsstillning saknar formellt stéd i lagen. Chefsstallningen bor
avse att under styrelsen besluta i fragor angdende varden av eleverna samt
att forbereda dessas utskrivning. Stadgande hirom har intagits sasom ett
andra stycke i férevarande paragraf.

66 §.
Denna paragraf, som i sak éverensstimmer med 159—161 §§ kommitténs
forslag, innehaller de grundliggande reglerna om varden vid ungdomsvards-
skolorna.
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Den som intagits i ungdomsvardsskola kan enligt gillande ordning, i
stallet for att vardas inom skolan, utackorderas genom dennas férsorg och
placeras i enskilt hem. Elev kan ocksa villkorligt utskrivas, dir sa provas
lampligt.

Utackorderingsforfarandet var tinkt som ett slags parallell till anstalts-
varden for att ersatta denna, dir sa var méjligt. Den villkorliga utskriv-
ningen och den darmed férbundna efterviarden skulle diremot férekomma,
da behandlingen pa anstalten lett till att eleven natt en sidan mognad, att
han kunde provas ute i det fria livet. Den villkorliga utskrivningen har
emellertid efter hand férlorat sin karaktir av dtgird efter avslutad behand-
ling och Gvergatt till att snarare vara ett behandlingsled, som kan ater-
komma flera ginger. Den formella skillnaden mellan utackordering och
villkorlig utskrivning framstir nu sasom onddig och ibland hindersam.
Vikten av att fullgod tillsyn och hjilp beredes under de perioder, da elev
vistas utom anstalten, framtrider diremot som alltmera avgoérande for ett
lyckat resultat av varden. Skolans ansvar bor vara lika stort antingen denne
vistas i skolan eller ar utplacerad frin denna.

I likhet med kommittén anser jag dirfor, att begreppen utackordering
och villkorlig utskrivning bor slopas samt att de skilda vardformerna i ny
barnavardslag bér betecknas sasom vard inom och vird utom skolan. Stad-
gande hiarom har intagits i paragrafens forsta stycke.

Genom den foreslagna omliggningen kommer ocksid begreppet »efter-
vard» att forsvinna. De till ungdomsvardsskolorna knutna konsulenterna
bor darefter icke lingre benimnas »eftervardskonsulenter» utan bor er-
halla en titel, som bittre motsvarar deras befattning med eleverna under
vissa vardperioder. Kommittén har féreslagit, att benimningen »ungdoms-
vardskonsulenter» inféres. Denna friga torde dock inte bdra avgoras i detta
sammanhang.

Enligt paragrafens andra stycke skall vird inom skolan vara s anordnad,
att den skapar forutsittningar for att overfora eleven till friare vard. Vi-
dare kommer i stadgandet till uttryck att forefintlign méjligheter att lata
eleven arbeta eller anlita utbildningsmdjligheter utanfér skolan boér utnytt-
jas om sé kan ske. Till grund fér stadgandet ligger den principen att varden
bor anordnas sa att elev beredes all den frihet, som &r forenlig med den
behandling han anses behdva och de omstindigheter i ovrigt, som noédvin-
diggjort hans intagning och kvarblivande i ungdomsvérdsskola.

Vard utom skolan skall enligt stadgande i tredje stycket anlitas si snart
det kan ske. Inga tids- eller aldersgrinser foreslds, ej heller andra villkor
eller nigra nirmare anvisningar, dgnade att binda eller vigleda ungdoms-
vardsskolas styrelse vid val mellan vard inom och véard utom skolan. Mot-
svarighet saknas alltsa till vad 45 § andra och tredje styckena BvL innehal-
ler. Ej heller foreslds nagra bestimmelser om forutsittningar for atergéng
fran vard utom till vard inom skolan. Skolans styrelse far alltsd dven i det-
ta hinseende fria hander. Anledning till aterintagning kan vara, att eleven
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bryter mot meddelade foreskrifter, aterfaller i kriminell eller asocial livs-
foring eller eljest brister i skdtsamhet. Utan att detta ar fallet kan han
emellertid ha kommit i ett sidant orostillstand att med hiinsyn till hans
sinnesforfattning aterfall i brott eller annan misskétsamhet ar att befara.
Diarvid kan en tids omhindertagande inom skolan vara agnat att aterstilla
hans sinnesjamvikt och undanréja den akuta risken. Aven eljest bor skolans
styrelse, nir syftet med behandlingen bést frimjas dirigenom, lata virden
ske vizelvis inom och utom skolan. Fér vard utom skolan kan placering
ske i enskilt hem eller i limplig institution. Enligt kommittén skulle elev
aven kunna &verlimnas till sitt forildrahem fér vard utom skolan. Detta
har jag f6r min del inte kunnat finna limpligt. Den som anses kunna &ter-
foras till fordldrarna annat an tillfilligt, sasom fér permission, bor enligt
min mening inte lingre vara inskriven som elev vid ungdomsvéardsskola.
Som jag strax dterkommer till bér méjlighet emellertid finnas att 14ta om-
héndertagandet besté trots utskrivning.

67 §.

I denna paragraf, som motsvarar 163 § kommitténs férslag, har intagits
bestimmelser om nir utskrivning skall ske.

Enligt kommitténs forslag skall elev utskrivas, nir a) andamalet med var-
den fir anses uppnatt, eller b) eleven befinnes vara i behov av vard, fostran
eller utbildning, som bittre kan beredas p4 annat sitt 4n genom ungdoms-
vérdsskolas forsorg, eller ¢) samhillsvirden skall upphéra i anledning av
elevens alder. Vidare skall enligt forslaget utskrivning ocksi kunna beslu-
tas betriffande elev som intagits i »kriminalvardsanstalt».

Foéredragande statsradet. Utom i det fall, att dindamalet med varden har
uppndtts, bor i enlighet med kommitténs forslag elev ocksa utskrivas i fall,
som nyss angetts under b). Det ar hér fraga bl. a. om vard pa kropps- eller
mentalsjukhus, virdanstalt for psykiskt efterblivna eller pa behandlings-
hem. Ifrdgavarande bestimmelse bor kunna tillampas ocksa betraffande sa-
dana behov, som kan tillgodoses inom barnavardens ram, t. ex. vid special-
hem.

Enligt gillande ritt (48 § BvL) forfaller barnavardsnimnds beslut angé-
ende omhindertagande, da verkstillighet skall ske av domstols beslut, var-
igenom den omhindertagne domes ovillkorligt till frihetsstraff eller vill-
korligt anstind med sidant straff forklaras férverkat. Atskilliga skail talar
ocksd for att den som salunda overféres till fangvardsanstalt icke lingre
bor vara inskriven vid ungdomsvardsskola. Enligt min mening bor dirfor
nuvarande regel i huvudsak alltjamt bibehallas. Denna regel bér dock s till
vida modifieras, att samhillsvirden icke skall upphéra automatiskt utan
forst genom ett i vanlig ordning meddelat utskrivningsbeslut. Harigenom
oppnas namligen mojlighet att - - med stéd av niistféljande paragrafs forsta
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stycke — lata barnavardsnimnden behéalla ansvaret fér den unge dven un-
der verkstillighetstiden. Aven i ett annat avseende torde regeln i 48 § BvL
bora nigot jaimkas. Enligt gillande ordning forfaller beslutet angiende om-
hindertagande s snart verkstillighet av domen pabérjas, och det forutsit-
tes alltsd icke att domen vunnit laga kraft mot den démde. DA regeln ager
tillimpning aven i friga om ungdomsfiangelse, som regelmassigt gar i verk-
stiillighet utan hinder av att domen icke vunnit laga kraft, har detta for-
hallande i praktiken medfért vissa olagenheter (jfr rattsfallet NJA 1958
s. 64). Jag féreslar darfor i stallet den regeln, att elev skall utskrivas, om
han enligt dom, som vunnit laga kraft mot honom, intagits i fangvards-
anstalt. Regeln avser inte haktning.

Betriaffande utskrivning i anledning av elevens alder ansluter sig kom-
mitténs forslag med vissa férenklingar till gallande ratt. Mot vad kommittén
foreslagit har jag i sak intet att erinra. I enlighet hirmed torde béra gilla,
att utskrivning skall ske senast néar eleven fyller 21 4r eller, om han om-
hindertagits for samhillsvard efter det han fyllt 18 &r, senast tre ar efter
omthindertagandet.

68 §.
I denna paragraf meddelas ytterligare bestimmelser om utskrivning.

Barnavardskommittén. Enligt kommitténs forslag skall fragan om utskriv-
ning i anledning av uppnatt virdresultat upptagas till provning senast da
tva ar forflutit fran elevs inskrivning vid ungdomsvardsskola. Skulle elev
dessforinnan ha atnjutit sa langvarig vard inom skolan, att sammanlagda
tiden for behandlingen i denna vardform uppgar till ett ar, skall utskriv-
ningsfragan da upptagas. Har frigan betriffande nigon elev provats utan
att leda till utskrivning, skall utskrivningsfragan aterupptagas med hogst
ett ars mellanrum (164 § lagforslaget).

Remissyttrandena. Det foreslagna stadgandet om tid fér préovning av ul-
skrivningsfragor anser ungdomsvdrdsskolornas rektorsforening saklést kun-
na utga. Det torde, anfoér foreningen, icke finnas nigon skolstyrelse som en
enda dag i onddan kvarhdller en elev, sedan indamadlet med virden anses
uppnatt. Stadgandet skulle enligt foreningen komma att bereda siirskilt
skolhemmen, som med hinsyn till elevernas skolgdng och yrkesutbildning
torde komma att fa lingre vardtider savil inom som utom skolan in yrkes-
skolorna, ett ej obetydligt administrativt merarbete utan nigon pavisbar
vinst vare sig fér skolorna eller fér deras elever.

Foredragande statsradet. Sasom berorts vid 45 § skall enligt kommit-
téns forslag ett utskrivningsbeslut endast innebidra, att eleven slutligt
skall lamna virden vid skolan, medan det skall vara vederbérande barna-
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vardsndmnds sak att betraffande alla omhéndertagna besluta angiende sam.
hillsvardens upphérande. Enligt foreliggande lagforslag skall daremot ut-
skrivning frdn ungdomsvardsskola i anslutning till gillande rstt medfora
att samhillsvirden upphdr. Att en siddan ordning bér gilla dven i fortsatt-
ningen ir motiverat av att utskrivning i det stora flertalet fall sker i an-
ledning av att dndamalet med varden anses uppnitt eller att eleven befin-
ner sig i narheten av den 6vre aldersgriansen. Emellertid bér utskrivning
stundom ske, trots att behov av samhillsvard alltjimt féreligger. Det skul-
le vara foga rationellt, om barnavidrdsniamnden i sidana fall méaste fatta
nytt beslut om sédan vird. Huvudregeln bor darfér icke gilla undantags-
16st, utan en méjlighet bor dppnas att lita samhillsvarden besta trots ut-
skrivningen. En sidan mojlighet ar av betydelse frimst med héansyn till
de fall, dir utskrivningen foranleds av att eleven behéver vard, fostran eller
utbildning, som bittre kan beredas pi annat sitt in genom ungdomsvards-
skolas forsorg. Stundom kan det ocksi tdnkas innebidra en lamplig anord-
ning att lata samhéillsvarden besti, medan den fran skolan utskrivne av-
tjanar frihetsstraff. Utvigen att lita samhillsvarden fortsitta efter utskriv-
ningen bor emellertid icke vara begriinsad till vissa angivna fall, utan den
bor st& oppen i varje situation, dir sa befinnes lampligt. Det bér ankomma
pa skolans styrelse att avgora, huruvida samhillsvarden skall besta; for-
ordnande dirom bér nimligen ingd i utskrivningsbeslutet. Ehuru det ma-
hidnda fir anses sjilvklart, att ett siddant férordnande icke far meddelas,
direst eleven natt sidan alder att samhillsviarden redan skulle ha upphoért
om han icke varit inskriven vid ungdomsvardsskola, synes det lampligt att
i lagen direkt erinra hiarom,

Enligt kommitténs férslag skulle utskrivning frdn ungdomsvéardsskola — -
av annan anledning dn att elev uppnatt aldersgrins, som nédvindiggér ut-
skrivning — alltid foregés av samradd med den barnavardsnimnd, som har
befattningen med eleven. Jag delar till fullo kommitténs uppfattning att sa-
dant samrdd — sérskilt viktigt med hinsyn till den féreslagna mdéjligheten
att férordna att sambhillsviarden skall bestd — maste komma till stiand i
utskrivningsfrigorna. Sdsom tidigare berérts synes stadgande dirom dock
lampligen béra inflyta i stadgan fér ungdomsvardsskolorna.

Spérsmalen om, huruvida elev bor utskrivas i anledning av att andamaélet
med vérden fir anses uppnatt eller dirfér att han behdver overforas till
lampligare vard, méste utan vidare komma upp till provning hos skolsty-
relsen, som alltid har att noga folja elevens beteende och utveckling. Med
hinsyn till den praxis som fér nirvarande tillimpas i fraga om utskrivning
fran ungdomsvardsskolorna kan det knappast sigas foreligga nagot behov
ur rittssikerhetssynpunkt av bestimmelser om att utskrivningsfragorna
skall upptagas till prévning inom viss tid och direfter periodiskt omprovas.
Om bestimmelser harom likvil anses erforderliga, torde de emellertid lamp-
ligen béra intagas i stadgan for skolorna. Vad kommittén i detta hinseende
foreslagit har darfor inte falt motsvarighet i departementsforslaget.
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Med hinsyn till att samhaillsvarden enligt foreliggande lagforslag regel-
missigt skall upphéra genom utskrivningen erfordras liksom i gallande ratt
bestimmelser om de foranstaliningar som skall vidtagas i samband med
denna. I detta hinseende synes enahanda bestimmelser bora gilla som en-
ligt 44 § foreliggande lagforslag.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad salunda anférts.

69 §.

Paragrafen, som motsvarar 166 § kommitténs forslag, 6verensstimmer i
sak med 44 § 3 mom. BvL.

70 §.

I fraga om instillelse vid domstol av personer, som &r intagna pé fang-
vardsanstalt, meddelas sarskilda bestimmelser i lagen om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. (37 och 38 §§). Enligt dessa bestimmelser giller dels att
om dverdklagare eller ritten i anledning av atal mot intagen finner att den-
nes personliga instillelse vid domstol dr pikallad fangvardsstyrelsen har att
féranstalta dirom, dels ock att om domstol, efter framstillning av part
eller eljest, begir att intagen skall instéllas infér domstolen for annat anda-
mal dn nyss sagts fAngvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styres-
mannen har att prova, huruvida det ma ske. Sistberdrda stadgande ager
tillimpning ocksa betraffande annan myndighet in domstol.

Vad angar instillelse vid domstol av elev vid ungdomsvardsskola finnes
diremot icke andra lagbestimmelser dn rittegingsbalkens generella stad-
ganden rorande vitesférelaggande och himtning. Ej heller har foreskrifter
i amnet utfirdats i administrativ ordning.

Enligt praxis sker i allmédnhet instillelsen genom skolans forsorg, da ele-
ven kallats av domstol att horas ssom vittne eller malsigande eller att nar-
vara sasom part. Skolans rektor har da i férvig skriftligen underrattats om
instillelsen och samtidigt anmodats att sérja for att eleven instiller sig. En
av skolans befattningshavare medféljer vanligtvis eleven. I de fall, dir det
icke kan ske och himtning kan komma i fraga, anlitas polismyndighet. In-
stiillelse genom polismyndighets forsorg sker dock endast, da skolan icke
kan avsta fran nagon vardare for dndamalet eller pa grund av den intagnes
person icke anser sig kunna ta ansvaret for instéllelsen. Harvid ar det dom-
stolen, som beslutar om polishandrickning pa hemstillan av skolans rektor.
Den i 77 § BvL stadgade ritten for styrelse eller rektor for ungdomsvards-
skola att erhalla handrickning genom polismyndighet avser ndmligen ut-
tryckligen endast vidtagande av atgird, som enligt BvL ankommer pé dem.
Dot férekommer emellertid dven, att domstol beslutar om himtning genom
polismyndighets férsorg utan att forst radgora med vederbérande rektor.
[ dessa fall underrittas skolan i forvig endast om tidpunkten for instillel-
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sen. Om sé befinnes lampligt och méjligt beordras ocksa i en sadan situation
en befattningshavare vid skolan att sisom vérdare jimte polismannen at-
folja eleven.

Aven i kommitténs forslag saknas regler pa férevarande omréade. Dock
foreslar kommittén si till vida en utvidgning av riatten att erhalla handriick-
ning av polismyndighet, att sidan handrickning skall limnas styrelse eller
rektor for ungdomsvardsskola dven di bistind pakallas fér forflyttning av
elev (169 § lagférslaget).

Socialstyrelsen avgav den 23 april 1957 utlatande till justitiecombudsman-
nen i ett av denne upptaget irende angiende ordningen fér instillande vid
domstol av personer, som ar intagna pa ungdomsvardsskola. I utlatandet
anférdes, att bestimmelser borde utfirdas i dmnet och att dessa limpligen
kunde utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med reglerna i straffverk-
stallighetslagen. Det borde ankomma péa skolans styrelse eller, efter dess
bemyndigande, skolans rektor att prova, huruvida instillelse ma ske i sa-
dana fall da eleven icke ar tilltalad, liksom att féranstalta om de instillelser
som kan bli aktuella. Vad betriaffar de undantagsfall, da polismyndighet be-
hover anlitas, borde avgérandet hiarom triffas av skolan, pa vilken det ock-
sd borde ankomma att framstilla begiran om handrickning. Sedan styrel-
sen dérefter erinrat om den av kommittén féreslagna utvidgningen av hand-
ridckningsinstitutet, anforde styrelsen i utlatandet vidare, att kommitténs
lagforslag sdlunda i det hidnseende varom har vore fraga endast behdvde
kompletteras med foreskrifter rérande ungdomsvérdsskolornas provnings-
ritt och skyldighet att svara for instillelsen.

I sitt remissyttrande 6ver kommitténs forslag aberopar socialstyrelsen
vad styrelsen anfért i berérda utlatande och hemstiller, att férevarande ka-
pitel matte kompletteras med bestimmelser i enlighet med de av styrelsen
angivna riktlinjerna.

I den inledningsvis omnimnda skrivelsen fran justiticombudsmannen an-
foéres bl. a., att justitieombudsmannen finner de av socialstyrelsen anférda
synpunkterna p& den lampliga ordningen fér instillelse vid domstol av elev
vid ungdomsvardsskola vara vil grundade samt att lagbestimmelser i amnet
sasom socialstyrelsen anfort far anses pakallade. I skrivelsen papekas ocksi
behovet av klarare regler rérande instillelsekostnaden.

Foredragande statsradet. Aven enligt min mening utgér det en brist i nu-
varande lagstiftning pd omrédet, att frigan om instéllelse av ungdomsvards-
skoleelev vid domstol inte har nirmare reglerats. Denna omstindighet har
-— sdsom framgar av det nyss anférda — lett till oenhetlighet i férfarandet,
och i vissa fall har detta utvecklats efter mindre tillfredsstillande linjer.
Kritik kan silunda riktas mot att lagstiftningen inte ldgger hinder i vigen
for domstol att utan samrad med skolan besluta om elevens hidmtning. De
skél som forestavat de nyss berdrda bestimmelserna i straffverkstallighets-
lagen rérande personer, som ar intagna pa fangvardsanstalt, gor sig inte
sillan gillande med storre styrka betraffande ungdomsvardsskolornas ele-
ver. Det ligger i sakens natur att det i flera situationer kan vara mer ange-



Kungl. Maj:ts proposition nr 10 ar 1960 345

liget for en ungdomsvardsskola an foér en fangvardsanstalt att préva, huru-
vida en begird instillelse vid domstol liter sig forena med behandlingen.
Sdsom exempel hirpd ma endast namnas, att det kan vara direkt olamp-
ligt att avbryta en pa sluten avdelning vid ungdomsvéardsskola pagdende be-
handling i en situation, di rattegdngen med fordel kan uppskjutas. Vidare
maéste det anses vara inte endast onodigt utan aven olampligt att féranstalta
om polishandrickning i vidare min an skolan ser sig ur stind att sorja for
instillelsen. Inte minst i betraktande av klientelets ungdom och den psy-
kiska labilitet, som ofta kidnnetecknar de omhindertagna, bor polishand-
rickning som regel undvikas och eleven i stillet atféljas av en vid skolan
anstilld befattningshavare, med vilken han ar fértrogen.

Bestimmelser bor salunda utfardas i dmnetf, och dessa synes i enlighet
med vad socialstyrelsen foreslagit lampligen kunna utformas i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med reglerna i straffverkstillighetslagen. Da det gil-
ler en elevs installelse vid domstol sasom tilltalad i brottmal, synes det bora
ankomma pi skolans rektor att foranstalta diarom. Eftersom nagon prov-
ningsritt i dessa fall inte skall foreligga, torde anledning saknas att ligga
denna uppgift pa skolans styrelse. Daremot bér det ankomma pa skolans
styrelse eller, efter dess bemyndigande, skolans rektor att préva, huruvida
instéllelse ma ske i sidana fall d& eleven inte ar tilltalad. Betraffande rat-
ten att pdkalla bistdnd av polismyndighet innefattar foreliggande lagforslag
samma utvidgning som foreslagits av kommittén (jfr 94 §). Sadan hand-
rickning skall liksom annat bistind av polismyndighet enligt lagforslaget
lamnas kostnadsfritt (jfr 96 §). I ovrigt skall de kostnader, som foéranleds
av installelsen, sjilvfallet bestridas av vederbérande skola.

10 kap. Kommuns ritt till ersittning for vissa vardkostnader
(71—74 §§ departementsférslaget)

Kommitténs lagférslag innehdller i 13 kap. bestimmelser om ersattning
av stat och kommun {6r barnavirdskostnad samt i 14 kap. bestimmelser
om enskildas ersidttningsskyldighet. De bada kapitlen ersiatter 8 och 9 kap.
BvL, dock att — sisom foérut berérts — kommitténs lagférslag saknar mot-
svarighet till vad i sistnimnda kapitel stadgas omn enskildas arbetsskyldig-
het, d. v. s. arbetsforeliggande.

I samband med tillkomsten av SochjL vidtogs genom lag den 4 januari
1956 vissa andringar i BvL. Dessa begrinsades visserligen till vad som be-
fanns nédvindigt fér att FvL skulle kunna upphoéra att gilla, och avsikten
var icke att foregripa eller begransa revisionen av BvL. Emellertid har stats-
makterna genom att antaga SochjL tagit stillning till vissa sporsmal, som
ar gemensamma for socialhjilpen och barnavirden eller som bér lésas pa
samma sitt pA bada dessa omraden av samhiillsverksamheten. Den regle-
ring som skett i féreliggande lagforslag betriffande fragorna om ersittning
av stat och kommun fér barnavardskostnad samt om enskildas ersittnings-
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skyldighet innefattar dirfér i likhet med kommitténs férslag icke nagra
principiella nyheter utan ansluter sig i visentliga delar till gillande ritt.

Av de i 8 kap. BvL intagna stadgandena har 64 § upphért att géilla den 1
januari 1938 samt 63 och 67 §§ den 1 juli 1958. I kommitténs lagférslag
motsvaras sistnimnda bada lagrum av 174 och 14 §§.

I &verensstimmelse med vad kommittén féreslagit har vad gillande lag
i 61 § innehdller om hur kommuns utgifter for samhillets barnavard skall
bestridas ansetts 6verflodigt och darfor icke fatt motsvarighet i féreliggande
lagforslag. Detsamma giller dven stadgandet i 66 § BvL. med bemyndigande
fér Konungen att triffa 6verenskommelse med frimmande makt angdende
omhiindertagande jamlikt BvL av den frimmande maktens undersatar och
om gottgoérelse for dirvid uppkommen kostnad. Ej heller har i lagférslaget
upptagits motsvarighet till 69 § BvL, vari stadgas, att om kommun stillt
sarskilda medel till barnavardsndmndens férfogande fér vard pa sjukvards-
inrdttning, barnhem etc. kommunen dger bestimma huruvida ersittnings-
skyldighet fér enskilda skall foreligga betriffande utgift, som bestrides av
dessa medel. Sisom kommittén funnit ar detta stadgande numera praktiskt
betydelselost.

Bestimmelserna om ersattning av stat och kommun samt om enskildas
ersittningsskyldighet ager sadant inbdrdes samband, att de ansetts béra
sammanféras till ett kapitel. For detta foreslas rubriken Kommuns ridtt till
ersdttning for vissa vdrdkostnader.

71 §.

Denna paragraf, som motsvarar 62 och 65 §§ BvL samt 173 och 175 §§
kommitténs foérslag, innehdller bestimmelser om kommuns ratt till ersatt-
ning av annan kommun eller staten.

Gillande bestimmelser m. m. Enligt 62 § BvL. 4r kommun i vissa fall be-
rattigad till ersiattning av annan kommun eller staten. Réitten till ersidttning
ar begriansad till »utgift for omhandertaget barn». Betriaffande ersittnings-
ritten hinvisas till vad i 22—24 §§ SochjL ar stadgat om kommuns ratt till
ersittning f6r »obligatorisk» socialhjalp.

Huvudregeln f6r den mellankommunala ersattningsskyldigheten ir enligt
22 § forsta stycket SochjL, att kommun, som limnat (obligatorisk) social-
hjalp at svensk medborgare, vilken for det ar hjalpen utgivits mantalskri-
vits inom annan kommun, dger erhdlla ersattning darfér av denna senare
kommun. Barn, som till f6ljd av sin alder ej blivit mantalsskrivet, skall vid
tillimpningen av SochjL anses mantalsskrivet i fodelsehemorten.

Fran huvudregeln gores i andra stycket av samma lagrum undantag foér
sddana fall, dir obligatorisk socialhjilp utges till svensk medborgare medan
han under vissa angivna omstandigheter vistas eller ir inackorderad i en-
skilt hem eller virdhem. Den kommun, som utgivit hjalpen ir dd — enligt
den lydelse lagrummet erhallit genom é4ndringslag den 16 maj 1957 — i
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stillet berittigad till ersittning darfér av den kommun, dir vederborande
senast mantalsskrivits pA annan grund #n vistelse eller inackordering i en-
skilt hem eller vardhem. Enligt lagrummets ursprungliga lydelse var den
hjalplimnande kommunen berittigad att, om vederborande for det ar, da
han mottogs i hemmet —— eller, om han omedelbart dessférinnan under
samma omstindigheter vistats eller varit inackorderad i annat enskilt hem
eller vardhem, for det 4r da han mottogs dir — var mantalsskriven i annan
kommun, av denna erhalla ersittning for hjilpen. Till de omstindigheter,
under vilka vederbérande skall vistas i enskilt hem eller virdhem for att
undantagsstadgandet skall bli tillimpligt, hanfores det fall, att vederbéran-
de sasom fosterbarn overlimnats till enskilt hem eller, efter att ha om-
hindertagits enligt BvL, inackorderats i sidant hem. Vidare upptages dels
det fall, att vederborande, efter att ha varit intagen i sjukvardsinrittning
eller forbattrings- eller uppfostringsanstalt, genom inréttningens eller an-
staltens férsorg éverlimnats till enskilt hem eller vardhem for fortsatt vard
eller fostran under villkor, att han fortfarande skall st under inrittningens
eller anstaltens tillsyn, dels ock fall dir nagon eljest mot ersiittning mot-
tagits i enskilt hem eller vardhem for erhéllande av vard for sjukdom eller
annan kroppslig eller sjilslig brist eller svaghet.

Ersittning enligt 22 § SochjL skall utga oavsett huruvida enskild ar skyl-
dig att lamna gottgorelse for hjilpen.

For obligatorisk socialhjilp, som limnats at svensk medborgare, vilken
for det ar hjilpen utgivits eller, i fall varom sigs i 22 § andra stycket, »>for
det ar, som dir avses» ej mantalsskrivits i riket eller vars mantalsskrivnings-
ort for nimnda 4r ej kunnat utronas, ar enligt 23° § — vari nigon dndring
icke vidtagits — den kommun som limnat hjilpen berittigad att erhilla
ersattning av staten, i den man gottgorelse ej kunnat uttagas av enskild
person. Motsvarande skall ocksa gilla, direst den som mottagit hjilpen
under berérda ar ej var svensk medborgare.

Ersiittning av stat eller kommun skall utgd med det belopp, vartill kom-
munens kostnader for hjilpen skiligen kan uppskattas. Kungl. Maj:t ager
taststilla taxa, efter vilken ersitiningen skall bestimmas nir det galler vird
pa anstalt eller annan inrittning. (24 § SochjL.)

I avseende pa behandling av fragor om ersittning av kommun eller sta-
ten for utgift for omhiindertaget barn samt om &vertagande av skyldighet
att ansvara for kostnad for sadant barn dvensom i avseende pa tid for an-
hiingiggérande av talan giller enligt 65 § forsta stycket BvL i tillimpliga
delar vad fér motsvarande fall ir stadgat i 256—29, 31 och 32 §§ SochjL. I
andra stycket av samma paragraf hinvisas i avseende pa réanta till vad déar-
om for motsvarande fall ir stadgat i 29 § SochjL. Betriffande innehéllet av
ifragavarande bestimmelser i SochjL méa hinvisas till nimnda lag samt till
prop. 177/1955 s. 285--290.

Vidkommande fragan om »minderdriga barns stdllning i hemortsratts-
hiinseende» anforde chefen for socialdepartementet enligt prop. 177/1955 s.
200 bl. a. foljande:
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Vid overvagande av hithérande spérsmal har jag kommit till den uppfatt-
ningen, att den féreslagna huvudregeln, enligt vilken varje svensk medbor-
gare skall anses ha hemortsritt i den kommun dir han ar mantalsskriven,
bor gilla for saval vuxna som barn men att en undantagsregel bor finnas
for fosterbarn och barn, som efter att ha omhéndertagits enligt barnavards-
lagen ar inackorderade i enskilt hem. Fér bada dessa kategorier av barn
synes undantagsregeln bira ges sadan innebord att barnet, sa linge det vis-
tas i fosterhemmet eller inackorderingshemmet, behaller den hemortsritt
det dgde da det mottogs darstides. Jag forutsitter hirvid, att uttrycket fos-
terbarn ges samma inneboérd som det har i BvL. — Det kan ifragasattas,
huruvida inte den av mig férordade undantagsregeln i vad den rér de for
samhillsvird omhindertagna barnen egentligen hér hemma i BvL. Social-
hjilp torde nimligen som regel inte tilldelas dylika barn, for vilkas vard
och fostran barnavardsnidmnden ir ansvarig. Emellertid synes det ur prak-
tiska synpunkter vara limpligt att — &tminstone sa linge den nuvarande
BvL giller -~ samla alla hemortsrittsregler i socialhjalpslagen och i BvL
hinvisa till dem.

Barnavardskommittén. Vad forst angar 62 § Bvl. skiljer sig det stadgande
-~ 173 § — som kommittén féresiar endast si till vida fran gallande lag,
att »utgift fér omhéindertaget barn» ersatts med »utgift som foranletts av
omhéndertagande, vilket skett innan den omhindertagne fylit aderton ar.
Den féreslagna textindringen ir betingad av att beteckningen barn anvian-
des pa annat, mera enhetligt satt i kommitténs lagforslag in i giillande lag.

Kommittén framhaller, att de féreslagna hojda aldersgrinserna for moi-
ligheten att omhindertaga barn uppenbarligen medfér en viss okning av de
utgifter, som omfattas av den mellankommunala och statliga ersattnings-
skyldigheten. Bestimmelsen om denna ersittningsskyldighet dr vidare av-
faltad sd, att utgifter fér dem som omhindertagits for utredning iven in-
begripes. Hirom anfér kommittén féljande:

Naturligtvis vore det tinkbart, att jamstilla sistberérda utgifter med and-
ra utredningskostnader. Vissa skil for en sadan 16sning kan aberopas. Sa-
lunda kan andragas, att ett huvudsyfte med omhindertagande for utred-
ning 4r att sikra fortsatt undersékning, prévning och eventuell verkstallig-
het. Vidare kan dberopas, att sidant omhiindertagande i en del fall far an-
tagas icke komma att omedelbart foljas av samhillsvard - anledningen
kan vara att fulla skil fér samhallsvard visar sig icke foreligga eller att,
trots sddana skil, annan atgard finnes béra valjas -— och alt det da kan
forefalla onodigt eller foga befogat, att annan kommun eller staten skall
kunna krivas pa ersitining fér de regelmiissigt tdmligen sma omkostna-
derna.

Haremot kan emellertid framhallas, att det endast ir en gradskillnad
mellan villkoren fér & ena sidan omhindertagande for utredning samt #
andra sidan samhallsvard, att de allra flesta for utredning omhiindertagna
torde bli féremal fér samhillsvard samt att de for utredning omhindertag-
na skall placeras och i 6vrigt behandlas pa sitt, som pa det hela taget dver-
ensstimmer med vad som giller fér samhillsvard. Med hinsyn till det sist
berérda kommer de kostnadskrivande atgarderna med dem som omhin-
dertagits for utredning i regel att vara likartade med motsvarande atgirder
for beredande av samhéillsvard at enahanda klientel, och vad som beloper a
utredningstiden kommer i flertalet fall att framsta som en del av en fort-
lopande vardkostnad.
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Kommittén har sidlunda ansett det principiellt lika befogat och praktiskt
limpligare, att utgiften for dem som omhindertagits for utredning jamstal-
les med kostnader for beredande av samhallsvérd.

Till nu berérda bestimmelser om ersittning av annan kommun eller av
staten anknytes enligt kommitténs forslag liksom enligt gillande lag ett
stadgande, varigenom i SochjL givna regler for ersittningsfrigans behand-
ling, d& kommun vill fordra ersattning av annan kommun eller av staten,
gores tillampliga dven for krav, avseende ersittning for barnavirdskostnad
(175 § lagforslaget).

Remissyttrandena. Fran kommunalt hdll framhalles, att den omstindig-
heten atl ersittningsskyldighet ej foreligger i fraga om kostnader for fore-
byggande atgirder kan medféra att en barnaviardsnimnd tillgriper ett om-
hindertagande for att pa si sitt kunna gottgora sig kostnader for fallet
och att barnavardsnimnden i en kommun, som ir vistelsekommun for ett
icke omhiindertaget fosterbarn, av sparsamhetsskal underliter att vidtaga
erforderlig kostnadskrivande atgard. Nu angivna olagenheter kan, framhal-
les det, elimineras antingen genom att ersittningsskyldighet kommuner
emellan och for staten helt slopas eller genom att lita ersattningsratten om-
fatta dven kostnader for angivna atgarder.

Enligt socialstyrelsen, som ocksd berér denna friga, skulle en ersatt-
ningsritt for forebyggande atgirder diremot vara olycklig. Styrelsen anser
det darfér vara riktigt, att dterkravsriatten begrinsats till kostnader for om-
hindertaganden.

Forslaget om att ersittning skall utga aven for dem som omhiindertagits
for utredning kritiseras i tva yttranden. Statskontoret anser sidlunda att
tillrackliga skil saknas for att inféra reglerande bestimmelser rorande dy-
lik gottgorelse. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser sig av principiella skal
icke kunna bitrida forslaget i denna del. For det fall att utredningen ome-
delbart féljes av samhillsvard kan enligt linsstyrelsen forslaget moéjligen
ha visst fog for sig, men for 6vriga fall -— da fulla skil for samhéllsvard
visat sig icke foreligga eller, trots sddana skil, annan atgird befinnes bora
vdljas — synes anledning icke féreligga att géra avsteg fran den hittills
gallande principen att ersittningsskyldigheten icke omfattar utrednings-
kkostnader.

Kammarrditlen papekar, att 23 § SochjL bort éindras i samband med #nd-
ringen av 22 § samma lag och att denna friaga har betydelse {iven pa barna-
vardslagens omréde.

Foredragande statsrddet. Som forut berdrts har statsmakterna i samband
med tillkomsten av Sochjl. tagit stillning till olika spérsmal betrdffande
kommuns riatt att kriava ersiittning for barnavardskostnader. De avgoran-
den av principiella fragor, som dérvid tréiffats, har uppenbarligen icke varit
avsedda att gilla allenast i avvaktan pa revisionen av barnavardslagstift-
ningen. Med hansyn hartill bor nu icke ifragasiittas annat an att atgirds-
kommuns méjlighet atl erhilla gottgorelse av annan kommun eller av sta-
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ten for kostnader, som féranletts av omhindertagande, bor bibehéllas i ny
barnavirdslag. I enlighet med vad kommittén ocksa foreslagit torde det vi-
dare vara mest dverensstimmande med principerna i SochjL att ersiti-
ningsratten i fortsattningen liksom hittills begrinsas till dylika kostnader.
Den i vissa yttranden framkastade tanken att ersidttning dven skulle kunna
krdvas for kostnader i anledning av forebyggande atgirder kan jag foljakt-
ligen icke bitrada.

Vad angar frigan om huruvida kostnader i anledning av omhinderta-
gande for utredning bdr vara erséttningsgilla kan sisom kommittén sjilv
framhaller skil anféras bidde fér och mot den av kommittén valda 16s-
ningen. I de fall, dir omhéindertagandet omedelbart 6vergiar i omhinder-
tagande for samhillsvard, kan det sdlunda frimst av praktiska skil vara
motiverat att icke gora skillnad i ersattningsavseende mellan de olika ske-
dena av omhindertagandet. I andra fall ater, dir omhindertagandet icke
efterfoljes av samhillsvard, vare sig detta beror pa att fog for ingripande
over huvud taget icke foreligger eller pa att forebyggande atgird anses
vara till fyllest, ar det ur savil principiella som praktiska synpunkter knap-
past lampligt att adtgdrdskommunen skall kunna kriva ersattning for kost-
naden av annan kommun eller staten. Vid bedémande av denna fraga ar
vidare att beakta den skillnad, som féreligger mellan kommitténs forslag
och departementsfoérslaget betriffande institutet omhéndertagande for ut-
redning. I forstnamnda foérslag ar detta institut direkt anknutet till férut-
sattningarna for omhéindertagande fér samhillsvard, och det kan med den-
na konstruktion falla sig riatt naturligt att se omhéndertagandet for utred-
ning som ett led i det férfarande, som resulterar i omhéndertagande for
samhéillsvird. En saddan anknytning féreligger diremot icke i departe-
mentsforslaget, enligt vilket omhéndertagande for utredning far tillgripas,
iven om endast forebyggande atgidrder ar ifragasatta. Vid sadant férhal-
lande forsvagas skélen for ersittningsritt i dessa fall, medan de skil som
talar ddaremot i motsvarande man tilltar i styrka. Jag har darfér i likhet
med ett par remissinstanser kommit till den uppfattningen att ritten till
ersittning bér vara begrinsad till kostnader i anledning av omhinderta-
gande for samhillsvard.

I 62 § BvL avses att utgift fér den som omhindertagits fore 18 ars al-
der — d. v. s. enligt 22 § a)—c), 29 eller 55 § BvL — skall ersétias enligt reg-
lerna i 62 §, oavsett den omhindertagnes alder, d& utgiften gjordes. For
utgift, som kommun haft fér skyddsuppfostran av person som omhinder-
tagits med stod av 22 § d) BvL, utgick enligt 63 § BvL tidigare ersittning
av staten. Sedan denna ersittningsritt numera borttagits, maste det anses
riktigast att utstricka den mellankommunala ersittningsratten s att den-
na kommer att avse dven kostnader, som foéranletts av att ndgon omhinder-
tagits for samhaillsvard efter fyllda 18 ar. Departementsforslaget har avfat-
tats i enlighet hirmed.

Efter den andring i 22 § SochjL, vilken genomférdes 1957, foreligger
sisom kammarritten anmirkt en viss otydlighet i 23 § samma lag. Den
jadmkning av sistnimnda paragraf, som i anledning hirav synes vara pa-
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kallad, torde kunna vidtagas i samband med de f6ljddndringar i SochjL,
vilka foranleds av foreliggande lagférslag.

I Sverensstimmelse med vad som uttalades i samband med antagandet
av SochjL finner jag det ur praktiska synpunkter vara mest dndamalsen-
ligt, att alla hemortsratishestimmelserna dven i fortsattningen ar samlade
i SochjL och att barnavirdslagen endast innehdller hénvisning till dem.

72 §.
Denna paragraf, som motsvarar 68 § BvL samt 176 och 177 §§ dvensom
178 § andra stycket kommitténs forslag, innehdller de materiella reglerna
om enskildas ersattningsskyldighet.

Gillande bestimmelser. D4 barn omhéndertages for skyddsuppfostran eller
samhillsvard under forhillanden, som synes utvisa att behovet darav kom-
mer att bli varaktigt, dger barnavardsnimnden omhindertaga egendom,
som da tillhor barnet eller som tilifaller det, medan det i4r omhindertaget,
samt dirav uttaga ersitining for kostnader for barnet. Nimnden har full
frihet att efterge sin ersdttningsfordran, helt eller delvis (68 § 1 mom.
BvL).

Ersittningsskyldighet féreligger dven for vissa anhoriga till barnet. Sa-
lunda dger kommun uttaga ersiittning av barnets fader, moder eller adop-
tant, om barnet ar under 16 ar (68 § 2 mom. BvL). Denna ersittningsskyl-
dighet dr dock pa olika sitt begrinsad.

Forst ma framhallas att sivill f6r barnets — till dess egendom begrin-
sade — ersittningsskyldighet som ock for fordldrars (adoptants) plikt att
limna gottgorelse sitts en grians genom att vad som hogst ma uttagas be-
stimmes av Kungl. Maj:t med stéd av 68 § 3 mom. BvL. Ersittningen ar
for narvarande enligt kungoérelsen den 14 mars 1958 (nr 98) maximerad
s&, att ersittning ej i nigot fall ma uttagas med hogre belopp dn 1 000 kro-
nor for &r riknat.

I 6vrigt ar fordldrars (adoptants) ersittningsskyldighet enligt den ly-
delse 68 § 2 mom. BvL erhallit genom lagen den 4 januari 1956 reglerad
genom att bestimmelserna i 36—38 §§ SochjL, i vad de ror kommuns ratt
att taga ut ersittning for obligatorisk socialhjalp at barn under 16 &r, i till-
lampliga delar skall gilla dven kostnad fér omhéndertaget barn under 16 ar.
Detta innebar foljande.

Har make adopterat andra makens barn, aligger ersittningsskyldigheten
bdda makarna.

Ersittning ma icke uttagas av fader eller moder till barn utom ikten-
skap, vilken enligt avtal, som ar bindande for barnet, atagit sig att till dess
underhall utge visst belopp en gang for alla.

Har nagon, som enligt dom eller avtal ar pliktig att till fullgérande av
lagstadgad underhallsskyldighet utge underhallsbidrag till barn eller adop-
tivbarn under 16 ar, forsummat att fullgéra denna plikt och har till f6ljd
hiarav barnet mast omhindertagas, foreligger ej ersittningsskyldighet for
den av férildrarna eller adoptivfsrildrarna, som icke gjort sig skyldig till
forsummelse av sin underhallsskyldighet.
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Den som ir hiktad eller intagen i arbetshem, fingvards- eller tvangs-
arbetsanstalt, ungdomsvardsskola eller allmin vardanstalt for alkoholmiss-
brukare och till foljd darav icke varit i stind att fullgéra sin underhalls-
skyldighet mot sitt barn eller adoptivbarn, ér ej heller ersittningsskyldig
fér kostnad fér barnets samhillsvard eller skyddsuppfostran under tiden
fér niamnda anstaltsvistelse. P4 motsvarande sitt bortfaller fér den som
atnjuter obligatorisk socialhjilp ersittningsskyldigheten fér barnavards-
kostnad belépande pi den tid under vilken socialhjilpen utgatt.

Barnavirdsnidmnd kan fritt avsta fran ersittningskrav.

Ersittning utgdr med det belopp, vartill kommunens kostnader skiligen
kan uppskattas. Dir si befinnes pékallat, iger Kungl. Maj:t faststilla taxa,
enligt vilken ersittning skall utga for vard pa anstalt eller annan inréttning.

Barnavardskommittén. Enskilds ersatiningsskyldighet skall enligt kom-
mitténs forslag liksom for nirvarande vara begrinsad till utgifter, som
foranletts av omhindertagande, och forutsittning skall vidare vara, att
omhindertagandet skett innan den underarige fyllt 18 ar. I fraga om er-
sattningsskyldigheten har omhindertagande for utredning jamstillts med
samhallsvard.

P4 samma siitt som i BvL upptages i kommitténs lagférslag — 176 § —
forst fragan om ersittningsskyldighet for den omhindertagne sjilv.

Kommittén anser, att ritt for barnavardsnidmnden att omhindertaga
egendom, tillhérig underarig som omhindertagits jamlikt barnavardsla-
gen, innebar en mindre énskvird konstruktion. Enligt kommitténs mening
kan denna ritt avvaras och bor barnavardsnimnd i stillet tilliggas en be-
grinsad befogenhet att for uppkommande kostnad for omhindertagen utfa
crsattning ur hans egendom. Det blir di barnets representant — férmyn-
daren — som har att utge ersittningen. Sker det icke godvilligt, fAr namn-
den féra talan mot barnet (férmyndaren) hos linsstyrelsen.

Befogenhet att krdva ersittning ur barnets egendom skall enligt kom-
mitténs forslag tillkomma savil den kommun, vars barnavardsnimnd har
befattningen med den omhiandertagne, som ock, nir ersittningsskyldighet
avilar annan kommun, denna sistnimnda.

Vad angir inskrinkningar i befogenheten att kriva ersittning ur bar-
nets egendom foresldr kommittén, att ritt till ersittning endast skall fa
goras gillande i siddana fall och i sidan omfattning, att anspraket icke
kan anses oskiligt och ej ar dgnat att dventyra barnavardsarbetets fram-
ging.

I friga om anhérigs ersittningsskyldighet for samhillets utgifter for om-
hiandertagen (177 § lagforslaget) har kommittén, fransett aldersgrinsen,
icke foreslagit avvikelse i sak fran vad i siddant hinseende giller enligt
68 § 2 mom. BvL samt 36—38 §§ SochjL. I anledning av vad i 3 § lagfor-
slaget stadgats om adoptant samt om makar, av vilka den ene adopterat
den andres barn, har i 177 § lagforslaget bestimmelser givits blott om for-
aldrars ersittningsskyldighet samt hénvisningen till 36 § SochjL begran-
sats till att avse 2—4 styckena av sistniamnda lagrum.
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Med hansyn till vad kommittén foreslagit om aldersgrinser i ny barna-
vArdslag skall den generella och »ovillkorliga» ersattningsskyldigheten for
foraldrar (adoptant) enligt forslaget utstriackas till att avse utgifter for
omhindertagen intill dess han fyller 18 &r. Motsvarande ersattningsskyl-
dighet for socialhjialp (36 § SochjL) bor enligt kommittén samtidigt ut-
strackas till 18-arsgriansen.

Kommittén har funnit det adagalagt, att det belopp — 1000 kronor for
ar — vartill enskilds ersittningsskyldighet for barnavardskostnad for nar-
varande ar begrinsad, maste anses for ligt. Kommittén har overvagt, huru-
vida icke maximering till visst belopp helt skulle kunna avvaras, men har
stannat vid att i ny barnavirdslag bor bibehillas ett stadgande, svarande
mot 68 § 3 mom. BvL. Maximibeloppet bor enligt kommitténs uppfattning
hojas till 1500 kronor,

Remissyttrandena. Enligt linsstyrelsen i Uppsala ldn torde barnavards-
niamnds ritt till ersittning av omhindertagen — for undvikande av onddi-
ga processer — bora i s& matto forstirkas att nimnden tillerkannes ratt att
under den tid omhindertagandet varar uppbéra inflytande bidrag och in-
tikter. Barnavdrdsniamnden i Siockholm anser, att bestdimmelserna — om
det icke befinnes lampligt att tillerkinna barnavardsnimnd en generell ratt
att omhindertaga barns egendom -— bor utformas sa att barnavardsnamnd
erhaller sadan ritt betraffande civilrittsligt faststallda underhallsbidrag.

Kammarrdtten — som i sak tillstyrker den féreslagna andringen — ifra-
gasitter, om lagtexten fitt en formulering som helt motsvarar syftet, samt
foreslar, att stadgandet erhaller sadan lydelse, att darav klart framgar att
barnavardsnimnd icke skall dga ritt att omhindertaga egendom, utan att
det skall ankomma pa den omhindertagnes formyndare att avgora vilka
tillgdngar, som skall tagas i ansprdk for tickande av uppkommen vérd-
kostnad.

Hojningen av &ldersgransen betrdffande anhorigs ersattningsskyldighet
berdres i nagra yttranden. Ldnsstyrelsen i Gévleborgs lan och flera kommu-
nala organ understryker silunda, att aldersgransen av principiella skal bor
vara lika for barnavardskostnad och socialhjilp.

Atskilliga remissinstanser — sasom ldnsstyrelserna i Uppsala, Soderman-
lands, Virmlands och Orebro ldn, svenska stadsforbundet, folkpartiets kvin-
noférbund, tvd socialvdrdskonsulenter och elt flertal kommunala organ —-
anser, att foreskriften om maximering av ersattningsbeloppet bor utga eller
att maximibeloppet i varje fall bor sattas betydligt hogre an kommittén for-
ordat. Det framhalles dirvid, att lagen ger barnavardsnamnd vittgéende be-
fogenheter i mycket svarbedomda fragor med avseende pa ingripande mot
enskilda samt att bestimmelsen om maximering mot bakgrunden hirav
forefaller tamligen obehovlig, sarskilt som nigon motsvarande inskrank-
ning icke ansetts behovlig i SochjL. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn understry-
ker dirjamte, att de bestimmelser som reglerar de enskildas ersatinings-
skyldighet torde innefatta tillrickliga garantier for att icke oskiliga belopp
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uttages. Lansstyrelsen i Orebro lin péapekar sarskilt, att erforderlig jamk-
ning kan, direst det i nagot fall skulle anses att foraldrarna avkrives en
oskilig ersittning, vinnas enligt 39 § sista stycket SochjL, vari stadgas att
lalan ej ma bifallas dir synnerliga skil talar emot bifall till ersattnings-
anspriket.

Kammarritten, linsstyrelserna i Sodermanlands, Alvsborgs, Gdavleborgs
och Jamtlands lin samt svenska socialvdrdsférbundet tillstyrker i princip,
att en maximering bér galla. De bdda férstndmnda linsstyrelserna samt so-
cialvdrdsforbundet anser emellertid ifrdgavarande bestammelse vara av den
vikt, att maximeringen bor anges i sjidlva lagen. Kammarrdtten foreslar
bl. a., att det tydligare an nu bor utsiigas, att om vardtiden understiger ett
ir, det hogsta ersattningsbelopp, som far uttagas, skall beriknas i propor-
tion till vardtidens langd.

Frdn kommunalt hdll uttalas, att bestimmelserna bor omarbetas sa, att
darav klart framgar, huruvida atgirdskommun eller ersittningskommun
har att bevaka samhillets fordran mot barnet eller mot ersittningsskyldiga
anhoriga.

Foredragande statsridet. Liksom nir det giller kommuns ratt till kost-
nadsersittning frdn annat offentligt subjekt bér ersittningsskyldigheten for
enskilda i ny barnavardslag regleras i enlighet med de principer, som stats-
makterna bestamt sig for genom att antaga SochjL. I likhet med kommit-
téns forslag ansluter sig departementsforslaget ocksa i visentliga avseen-
den till gillande ratt.

Enligt kommitténs forslag skulle enskilds ersittningsskyldighet omfatta
aven sidana kostnader som foranletts av omhindertagande for utredning.
I enlighet med vad jag foreslagit under nastféregende paragraf torde emel-
lertid icke andra kostnader bora vara ersittningsgilla in sddana som upp-
kommit till f6ljd av att nigon omhindertagits for samhillsvard. Departe-
mentsforslaget har avfattats i enlighet hirmed.

I o6verensstimmelse med vad som for niarvarande giller torde den som
omhéndertagits for samhillsvard aven i fortsiattningen béra vara skyldig att
gottgora kommunen fér vardkostnaden, s langt tillginglig egendom for-
slar, Tillrackliga skal att harvid uppratthalla den nuvarande skillnaden
mellan dem som omhiéndertagits fore fyllda 18 ar & ena samt dvriga omhén-
dertagna 4 andra sidan féreligger enligt min uppfatining inte. Nir det gil-
ler underhallsbidrag och andra periodiskt utgdende forméaner, siasom liv-
ranta eller pension, anser jag i likhet med ett par remissinstanser det vara
mest naturligt, att barnavardsnidmnden framdeles liksom hittills skall vara
berittigad att, i den mén sa erfordras for att tiicka vardkostnaden, direkt
uppbéra utfallande belopp av den underhallsskyldige eller annan, som har
att utge forménen. Det bor papekas att jag harvid inte avser allminna och
sarskilda barnbidrag eller folkpension, betraffande vilka formaner speciella
bestammelser giller. I vrigt delar jag kommitténs uppfattning, at! befogen-
heten for barnavdrdsndmnd att — vid behov med anlitande av polishand-
rackning — omhindertaga den undeririges egendom, sdsom fast egendom,
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banktillgodohavande, 16sore eller arbetsinkomst, inte bor bibehéllas i ny
barnavardslag utan utbytas mot en till tillginglig egendom begransad ersatt-
ningsratt for kommunen. I anledning av anmirkning frdn kammarrittens
sida har stadgandet hirom i forslaget undergatt en viss jaimkning for att
det klarare skall framgi, att ritten att omhandertaga egendom inte kvar-
star. Sker betalning inte godvilligt, far talan anhingiggéras hos linsstyrelsen
enligt bestimmelserna i nistféljande paragraf. Skall vardkostnaden enligt
71 § ersittas av annan kommun, torde sddan talan, om annat icke dverens-
kommits, bora utféras av barnavirdsnamnden i ersittningskommunen.

I fraga om anhorigs ersattningsskyldighet innefattar kommitténs forslag
ingen annan saklig dndring i forhallande till gillande ritt dn att &lders-
grinsen hjes fran 16 till 18 ar. Mot denna éndring, vilken ir att se som
en direkt foljd av motsvarande hojning av aldersgransen fér omhinderta-
gande, har jag intet att erinra. Sasom tidigare namnts forutsitter jag, att
frdgan om gransen for minderarighet enligt SochjL kommer att upptagas
till fornyad provning, darest forslaget i denna del godtages. Att grinsen
for den offentligrittsliga underhéllsskyldigheten silunda héjes till 18 &r
kan mahiinda sigas std i mindre god overensstimmelse med vad som gél-
ler om férildrars civilrittsliga underhallsskyldighet mot barn. Enligt for-
dldrabalken (7 kap. 1 § andra stycket) giller, att fordldrarnas s. k. ovill-
korliga underhéllsskyldighet mot barnet aldrig upphor férrdn barnet fylit
16 ar, och det forutsittes siledes, att underhallsskyldigheten kan upphoéra
innan barnet uppnatt 18 ars &lder. Med hiénsyn till de olika inskrinkningar,
som giller i den offentligrittsliga ersittningsskyldigheten, torde emellertid
nagra praktiska oldgenheter icke behova befaras av den bristande samstam-
migheten. Fér ovrigt har kommittén i sitt betankande III foreslagit att for-
aldrabalken skall dndras pa denna punkt och detta forslag kommer att pro-
vas inom justitiedepartementet fér eventuell proposition till 1960 ars riksdag.
Med hinsyn hirtill har jag inte kunnat tillmita den nyssnimnda bristande
samstimmigheten nigon avgorande betydelse.

Bestammelserna om anhorigs ersittningsskyldighet dr utformade pa sa-
dant sitt, att de omedelbart endast avser forildrar. Av stadgandet i 97 §
lagforslaget foljer emellertid, att ersittningsskyldighet liksom hittills skall
foreligga dven for adoptant.

D4 barnavardsnimnd skall dga ritt att meddela eflergift frin ersittnings-
skyldighet for savil den omhindertagne som hans anhdériga, har ett gemen-
samt stadgande hirom anselts bora intagas i tredje stycket av férevarande
paragraf. Med hinsyn hirtill saknas anledning att i paragrafens andra styc-
ke hinvisa till 37 § SochjL.

Kommunernas virdkostnader for de omhinderlagna varierar tamligen
kraftigt fran fall till fall. Fosterlegorna torde visserligen regelmissigt utga
med vissa normalbelopp, men det saknas icke exempel pa fall, dir en kom-
mun funnit sig nédsakad att betala en férhallandevis mycket hog lega for
att kunna skaffa limpligt fosterhem &t elt svarplacerat barn. I fraga om
anstaltsplaceringar ir emellertid dessa vaxlingar stérre. Det ma endast erin-
ras om att virden vid ungdomsvéardsskolorna ér kostnadsfri for kommu-
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nerna, medan virdavgifter p4 exempelvis 20 kronor om dagen kan fére-
komma, om placering sker i enskilda anstalter. Det skulle otvivelaktigt
framstd sdsom obilligt och kunna inverka menligt pa barnavirdsarbetet,
om ersittningskraven mot de enskilda skulle kunna variera p4 motsvaran-
de siitt. En viss schablonmissighet maste hir anses énskvird. 1 sadant
syfte har emellertid de i SochjL stadgade inskrinkningarna i ersittnings-
skyldigheten knappast tillkommit, och jag anser dirfér i likhet med kom-
mittén erforderligt att i ny barnavardslag upptaga en bestimmelse om
maximering av det sammanlagda belopp, som mé& uttagas i ersittning av
den omhindertagne och hans anhériga. Liksom f6ér nirvarande torde be-
Toppet, som bér kunna jimkas utan lagindring, icke anges i sjidlva lagen
utan bestimmas pa administrativ vig. Enligt min mening synes ett hiogsta
sammanlagt ersiattningsbelopp fér ar och barn om 1600 kronor fér nirva-
rande kunna vara lampligt. Harvid forutsittes att allmant barnbidrag, som
lagligen kan uppbiras av barnavardsnimnd, skall franriknas detta maxi-
mibelopp, vilket till f61jd déarav i flertalet fall kommer att stanna vid 1 200
kronor for ar. I de fall, dir vardtiden understiger ett &r, skall maximibe-
loppet sjilvfallet i motsvarande mén minskas. Vidare ma i detta samman-
hang framhallas, att ersittningsansprak inte far bifallas, om den ersitt-
ningsskyldige genom att &terbetala kostnaden eller nagon del dirav kan an-
tagas komma att sakna erforderliga medel till underhall for sig och de sina
eller eljest synnerliga skil talar mot ersittningsanspraket (39 § SochjL).
Dessa begrinsningar i aterkravsritten synes bereda ersittningsskyldig ett
effektivt skydd mot att ersittning uttages i 6mmande fall.

Vad slutligen angar frdgan huruvida det skall ankomma pa &tgirdskom-
munens eller ersittningskommunens barnavardsnamnd att utéva aterkravs-
riatten gentemot anhorig 6verensstdmmer departementsforslaget liksom kom-
mitténs forslag med géllande ritt. Detta innebir, att befogenheten att kra-
va ersittning ytterst tillkommer den kommun, som slutligt har att svara
for kostnaden, d. v. s. ersittningskommunen.

73 och 74 §§.

Betriffande tillvigagangssittet, d4 kommun vill av enskild kriva ersitt-
ning, som icke utges godvilligt, samt i fraga om faststillande av bidrags-
skyldighet gentemot barnavdrdsnamnd meddelas i dessa paragrafer, vilka
motsvarar 70 och 71 §§ BvL samt 178 § forsta stycket och 179 § kommitténs
forslag, bestimmelser som, fransett redaktionella jamkningar, 6verensstim-
mer med gillande riatt och kommitténs forslag. Medan 73 § avser redan
havda kostnader, édr i 74 § friga om framtida kostnader.

11 kap. Forfarandet hos ldnsstyrelse i understillningsmal
(75—79 §§ departementsforslaget)

I 16 kap. av kommitténs lagforslag, vilket kapitel bar rubriken »Om
besviar m. m.», har upptagits ej blott bestimmelser om klagan i mal och
drenden, som avses i den foreslagna lagen, samt om dirmed omedelbart
sammanhingande spérsmél utan aven foreskrifter rorande lansstyrelses
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forfarande i understillnings- och besviarsmal. Sasom nidrmare utvecklas i
nistféljande kap. limnas diremot i foreliggande lagforslag liksom i géllande
lag besvarsforfarandet i huvudsak oreglerat. Av bl. a. denna anledning har
erforderliga bestimmelser om ldnsstyrelses handliggning av understali-
ningsmail ansetts bora sammanféras till ett siarskilt kapitel, vilket fatt sir
plats omedelbart fore besvirskapitlet.

De i forevarande kapitel upptagna bestimmelserna, vilka ersétter inne-
hallet i 26 § 1-—3 mom. och 75 § 1 mom. tredje stycket BvL, har — i likhet
med vad kommittén féreslagit — utformats i anslutning till stadgandena
om forfarandet hos barnavdrdsnimnd. D& utredningen om administrativa
frihetsberdvanden har att framligga forslag till bestimmelser om hand-
laggningen av drenden rorande sidana ingrepp, dr den i kapitlet foreslag-
na regleringen delvis att fatta sdsom ett provisorium. Med hidnsyn hirtill
har vissa av kommittén foreslagna nyheter, vilka ansetts bora upptagas
till provning i ett storre sammanhang, lamnats & sido. Detta galler framst
vissa bestammelser i 192 § lagforslaget om offentlighet vid forhor m. m., men
dirjamte har dven innehallet i 197 § kommitténs lagférslag fatt utgé. Enligt
detta stadgande skall, dir linsstyrelsen beslutat viss atgird, i friga om verk-
stillighet m. m. anses som om beslutet fattats av den barnavirdsnamnd,
fran vilken drendet kommit under linsstyrelsens provning. Ett stadgande
av denna innebdrd — vartill motsvarighet torde saknas i annan lagstiftning
utan att detta forhallande féranlett svarigheter — har nidmligen ansetts
overflodigt.

75 §.

Enligt gillande bestimmelser rorande forfarandet i understillningsmil
skall betriffande fordldrarnas ritt att yttra sig samt om deras och den
underariges hérande infor linsstyrelsen gilla, i motsvarande tillimpning,
vad i 24 § 2 mom. BvL ir stadgat i fraga om barnavirdsnimndens hand-
liggning av skyddsuppfostringsirende (26 § 1 mom. férsta stycket BvL).
Foérialdrarna kan vid vite eller dventyr av hiamtning forelaggas att instilla
sig. For att avigabringa, att den underarige kommer tillstides, ma lans-
styrelsen antingen aligga den, som har honom i sin vard, att ombesorja
hans instillande, eller forordna dirom p& annat lampligt sitt eller ocksa,
dar sa erfordras, 1ata himta honom (75 § 1 mom. tredje stycket BvL). Bar-
navardsnamnden bor enligt 26 § 1 mom. andra stycket forsta punkten BvL
kallas att genom dirtill utsedd person nirvara vid forhor infor lanssty-
relsen, dir saddant dger rum i understallningsmal.

Barnavardskommittén. De regler {6r utredningen i barnavardsiarende och
fér befattningen i dvrigt med sidant irende, vilka upptagits i 4 kap. av
kommitténs lagférslag, bor enligt kommitténs mening i huvudsak gilla dven
for lansstyrelses handliaggning av sadant irende, s& tillimpade, att lins-
styrelsens atgéranden i mén av behov kompletterar nimndens. En sadan
ordning har synts kommittén kunna ernds genom hénvisning -— upptagen
i 189 § forsta stycket lagforslaget — till bestimmelserna i 40—49 §§, 50 §
forsta, andra och fjarde slyckena samt 51 och 52 §§. De i dessa lagrum for
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barnavardsnimnds forfarande meddelade foreskrifterna skall tillimpas i
fraga om linsstyrelses handliggning om annat icke féljer av de sirskilda
reglerna i 189 § andra stycket samt 190—195 §§ och endast i tillimpliga
delar.

Ersattning for instillelse i barnavardsirende, som linsstyrelse forehar,
skall enligt 189 § andra stycket utga av allminna medel (jfr 30 § NyktvL).

D4 lansstyrelse forehar mal, som réor — bland annat — omhiinderta-
gande for samhillsvard enligt 98 eller 99 § eller omhindertagande for ut-
redning (102 §), skall om sirskilda skil ej ar diremot forhér hallas med
den underarige, om han fyllt 15 ir och begirt férhor, samt med foraldrarna
och, om det giller fosterbarn, fosterforildrarna, darest framstallning dir-
om gjorts av dem. Vederbérande skall underrittas om att de figer pakalla
forhor. Lansstyrelsen ma jamvil eljest halla férhor med den saken ror
och hans narmaste eller andra personer, som kan vintas vara i stand att
limna betydelsefulla upplysningar. Om forhér bor vederbdrande barna-
vardsndmnd underriittas i s god tid, att niimnden kan lata sig foretridas
vid forhoret. (190 §.)

For att framtvinga instillelse ma linsstyrelse begagna sig dven av vite,
vilket enligt forslaget ma bestammas till hogst 50 kronor. Fér himtning
till forhor eller undersékning, varom lansstyrelse férordnat, skall icke gilla
begransningar, motsvarande dem som fér barnavardsnimnds del giller
enligt 48 § kommitténs lagforslag. (191 §.)

I 192 § meddelas sdsom redan tidigare berérts foreskrifter om offentlig-
het. I paragrafen stadgas vidare dels att linsstyrelsen ma hora person utan
att den saken rér eller hans nirmaste ar nirvarande, dels ock att repre-
sentant for vederborande barnavardsnimnd skall beredas tillfille nirvara
vid forhor.

Remissyttrandena. Utredningen om administrativa frihetsberévanden er-
inrar om att ulredningen sdsom en av sina huvuduppgifter har att fram-
ligga forslag till forfarande vid handliggningen av mal angiende sidana
ingripanden samt anfér vidare bl. a. féljande.

Det forslag, som utredningen i siddant avseende utarbetar, dverensstim-
mer i sina huvuddrag med de principer, som barnavirdskommittén anser
bora gilla fér siddan handliggning. Utredningens forslag kommer dock
givetvis att innebara en avsevart mera ingdende reglering av forfarandet
an kommittén foreslagit. Betraffande forslaget ma har endast framhallas,
att utredningen anser det vara av vikt att representant fér barnavards-
namnden i méjligaste man ar nirvarande vid muntlig handliggning infor
lansorgan sdsom foretradare for det allminnas intresse i malet. Utredningen
anser sig i ovrigt icke bora i detta sammanhang gd nirmare in pa den
handliaggningsordning, som utredningen imnar féresla, utan vill endast
ansluta sig till de huvudprinciper, som kommittén i detta sammanhang
uttalat,

Utredningen efterlyser dock sarskilda bestimmelser fér att garantera en
skyndsam handliggning av mal angdende provisoriskt omhéandertagande.

Lansstyrelsen i Jimtlands ldn understryker, att reglerna om férfarandet
infor lansstyrelse i gillande lag dr mycket knapphiindiga, och finner darfér
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de av kommittén hirutinnan féreslagna reglerna fylla ett behov. Lanssty-
relsen i Kopparbergs lin, som icke har nigra erinringar mot det foreslagna
forfarandet i och for sig, finner diremot den omstindliga regleringen i lag-
texten timligen opakallad. De skil, som mdjligen kan andragas for en ut-
tommande reglering av barnavirdsnimnds handliggning, lir enligt denna
lansstyrelse icke kunna aberopas i vad giller linsstyrelse. Ldnsstyrelsen
i Ostergétlands lin uttalar sig i samma riktning som linsstyrelsen i Koppar-
bergs lan.

Besvirssakkunniga anser bestimmelsen i 190 § om foérhér infor lans-
styrelse vara felaktigt disponerad. Det primira bor enligt de sakkunnigas
mening vara ritten for myndigheten att forordna om forhor, da sa be-
finnes erforderligt for utredningen. Forst i andra hand kommer sakagarens
intresse av att muntligen infér myndigheten fi framligga sina synpunkter.
Betriffande vad i 191 § foreskrivits om maximering av vite framhéller de
sakkunniga, att linsstyrelse i andra sammanhang tillerkints ratt att fore-
ligga viten till stora belopp. Att i forevarande situationer begransa lins-
styrelsens handlingsfrihet genom en maximiregel av foreslaget slag synes
vara direkt olampligt. Dartill finnes enligt de sakkunniga s mycket mindre
anledning som regler om vitesmaximum saknas i gillande bestimmelser
om vitesforelaggande utan att detta veterligen féranlett nagra praktiska
olagenheter eller nigon rittsosikerhet.

Xven linsstyrelserna i Alvsborgs och Kopparbergs lin anser foreskriften
om vitesmaximum vara onddig.

Fdredragande statsradet. I likhet med kommittén anser jag, att regleringen
av forfarandet hos linsstyrelse i understillningsmél lampligen kan &stad-
kommas genom en hinvisning till de bestimmelser om &arendes handlagg-
ning hos barnavirdsnimnd, vilka anses bora gilla dven for overinstansen.
1 forsta stycket av forevarande paragraf har silunda intagits hanvisning till
bestimmelserna i 14—16 §§, 17 § forsta och andra styckena samt 19—21 §§.
De med hianvisningen avsedda lagrummen rér i huvudsak utredningens mal
och allméinna uppliggning, hérande av personer under utredningen, inham-
tande av utlatande av sakkunnig och férordnande om lidkarundersokning,
framtvingande av instillelse till férhor eller likarundersokning, beredan-
de av tillfille till yttrande, riitt att pakalla muntligt férhor, utveckla talan
och forebringa bevisning, ratt att anlita bitride samt utformningen av be-
slut. 1 friga om person, som skall héras upplysningsvis, bor uppenbarligen
gilla, att han skall kunna tvingas till instillelse for forhdr dven pa plats
utanfér den kommun, dar han bor eller eljest uppehaller sig. Den i detta
avseende i 17 § tredje stycket stadgade begransningen i barnavirdsnamnds
befogenheter bor alltsi inte dga tillampning for linsstyrelsens del.

Vad angar fragan om storleken av det vite, som md foreskrivas av lans-
styrelse, kan jag i och for sig dela den i nigra yttranden uttalade uppfatt-
ningen, att det icke foreligger behov av att begrinsa linsstyrelsens befo-
genhet genom maximering av beloppet. A andra sidan féreligger knappast
tillrackliga skal att gora direkt undantag i detta avseende for lansstyrel-
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sens del, nar hanvisning i 6vrigt sker till vad som giller for barnavards-
namnd. Motsvarande ordning galler for Gvrigt enligt lagen om nykter-
hetsvard.

I fraga om forhér infor lansstyrelsen giller i ovrigt pA grund av hianvis-
ningen till reglerna i 3 kap., att lansstyrelsen alltid ager férordna om forhér
med savil den underarige och hans férildrar som med annan person, som
kan ha upplysningar att lamna i saken, direst sadant férhér erfordras for
utredningen, samt att forhor pa begiran av den underarige eller hans for-
aldrar skall anordnas av linsstyrelsen, om icke sirskilda skil féranleder
annat. Genom utformningen av ifrdgavarande regler, som gor stadgandet
1 190 § kommitténs forslag overflddigt, har foljaktligen det av besvarssak-
kunniga uttalade dnskemalet om detta stadgandes disposition i sak tillgodo-
setts.

Da det ar av vikt att barnavirdsnimnden ar féretradd vid forhor, som
halles infér lansstyrelsen, har i paragrafens andra stycke intagits foreskrift
om att representant fér namnden skall beredas tillfalle att nirvara vid si-
dant forhér.

Sésom utredningen om administrativa frihetsber6vanden framhallit tor-
de garantier bora skapas for en skyndsam handliggning av understillnings-
maél i de fall, dar barnavirdsnimndens beslut skall linda till efterrittelse
oberoende av laga kraft. Det galler hir dels beslut angiende omhinderta-
gande for utredning, dels beslut angdende omhindertagande fér samhills-
vird, om ndmnden férordnat om omedelbar verkstillighet. Frigan om sér-
skilda frister for handlaggningen bér enligt min mening i huvudsak ansta
i avvaktan pa resultatet av utredningens arbete. I férevarande samman-
hang torde dock skyldighet bora dlaggas lansstyrelsen att utan dréjsmal
prova, huruvida verkstillighet skall fi ske fore malets slutliga avgorande.
Stadgande hiarom har intagits i paragrafens tredje stycke.

76 §.

Denna paragraf reglerar lansstyrelses ratt att forordna om férhér infér
domstol. Paragrafen motsvaras av 26 § 2 mom. BvL samt 193 och 194 §§
kommitténs férslag.

Framstilles begiran om att nigon skall angiende uppgivna omstindig-
heter horas vid domstol sdsom vittne eller upplysningsvis och ar forhoret
icke uppenbarligen onddigt eller finner linsstyrelsen, utan att sadan begi-
ran framstillts, anledning féreligga till anstillande av férhér, ager lans-
styrelsen enligt gillande lag férordna om sidant vid underritt, som lins-
styrelsen bestimmer.

Enligt kommitténs forslag skall inféras ratt for linsstyrelse att uppdraga
at annan lansstyrelse att halla forhér. Forutsittning for sadant hanskju-
tande skall vara, att forhoret giller person, vars installelse infér den lins-
styrelse, som férehar malet, skulle medféra oskilig omgang eller kostnad.
Vid sidan av mdjligheten att sdlunda anlita annan linsstyrelses bistind bi-
behdlles enligt forslaget lansstyrelses ritt att begira bitride av allmin un-
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derritt, dock endast for vittnes horande under ed eller motsvarande for-
sdkran.

Lansstyrelsen i Kalmar lan avstyrker forslaget om ritt for linsstyrelse att
uppdraga &t annan linsstyrelse att halla férhér samt anfor darvid, att be-
hov av en sddan mdojlighet icke synes foreligga och att férslaget motverkar
syftet att ge vederbdrande tillfille att bli personligen hord av den beslutande
lansstyrelsen.

Ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Jimtlands och Norrbottens ldn anser, att
lansstyrelse sjilv bor f& hora vittnen pa ed.

Foredragande statsridet. Ett framtridande syfte med de nyheter, som fore-
slas betraffande forfarandet i understillningsmal, har varit att bereda dkat
utrymme &t muntlighet i detta forfarande. Med hansyn till nimnda syfte
borde helst alla de forhdér som anordnas hallas infér den beslutande lans-
styrelsen sjilv. Tillerkdndes linsstyrelserna befogenhet att hora vittnen pé
ed, skulle behov av att kunna uppdraga &t annan myndighet att halla for-
hor knappast lingre foreligga. Emellertid ar detta en fraga av principiell
betydelse for forfarandet dven betrdffande andra former av administrativa
frihetsberdvanden, och en sadan befogenhet torde dérfér icke bora nu in-
foras pa ett begrinsat omrade. I likhet med kommittén anser jag darfér, att
mojligheten for linsstyrelse att begira vittnesforhor vid domstol bor bibe-
hallas. En méjlighet torde vidare aven i fortsittningen boéra finnas att an-
ordna forhér annorstides an infor linsstyrelsen med person, som skall ho-
ras upplysningsvis, om han bor s& avligset att hans hoérande vid lansstyrel-
sen dr forenat med oskilig omgang eller kostnad. Diremot kan jag inte for-
orda att lansstyrelsen, sisom kommittén foreslagit, skulle fa ratt att upp-
dra At annan myndighet att halla forhér med den underarige eller hans for-
aldrar. D& det vidare enligt min mening icke skulle innebara nigon fordel
att for nyss berdrda forhor anlita annan lansstyrelse i stillet for domstol,
anser jag att dven bestimmelsen om forhor i visst fall vid domstol med
person, som skall horas upplysningsvis, bor kvarsta. Bestimmelserna har-
om har upptagits i paragrafens forsta stycke.

Sasom en nyhet utan motsvarighet i kommitténs forslag har i ett andra
stycke inforts en foreskrift om att riatten, om det befinnes lampligt, ager
forordna, att forhoret skall hillas inom stingda dérrar. En siddan fore-
skrift, vartill motsvarighet finns i 39 § 3. sinnessjuklagen och 29 § lagen om
nykterhetsvard, torde vara erforderlig for att sikerstilla onskvird sekre-
tess.

77 §.

Den som enligt forordnande av linsstyrelse installt sig infor lansstyrelsen
for att horas upplysningsvis bor som tidigare anforts lika vél som den, vilken
hores — under ed eller upplysningsvis — infér domstol, vara berattigad till
ersattning for instillelsen. I friga om sadan ersiattning bor bestimmelserna
i lagen den 10 juli 1947 (nr 632) angdende ersiattning av allménna medel till
vittnen m. fl. 4ga motsvarande tillimpning, dock att ersiattningen alltid bor
stanna pa statsverket. Beslut i ersittningsfrigan bor naturligen meddelas
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av den myndighet, infor vilken instillelsen gt rum. Stadgande av nu an-
givet innehdll — i huvudsak utformat efter monster av 30 § lagen om nyk-
terhetsvard — har intagits i férevarande paragraf.

78 §.

Denna paragraf éverensstimmer i sak med 26 § 1 mom. andra stycket
andra punkten BvL och 195 § kommitténs férslag.

79 §.

Paragrafen aterger med vissa jimkningar stadgandet i 26 § 3 mom. BvL.
Motsvarande bestammelse i kommitténs forslag ar 196 §. Befogenhet for
lansstyrelse att besluta angiende forebyggande Atgarder har ansetts bora
foreligga endast i de fall, dir barnavardsnamndens beslut avser omhander-
tagande for samhillsvard. Finner sig linsstyrelsen icke kunna faststalla be-
slut angdende omhindertagande for utredning, skall linsstyrelsen diaremot
icke — vilket kommittén foreslagit — kunna siitta annat beslut i stallet.

12 kap. Besvir
(80—=87 §§ departementsforslaget)

Sasom tidigare berdrts har i 16 kap. av kommitténs lagférslag upptagits
ej blott bestimmelser om klagan i mal och drenden, som avses i den fore-
slagna lagen, samt om dirmed omedelbart sammanhingande spérsmal utan
aven foreskrifter rorande linsstyrelses forfarande i understallnings- och be-
svirsmal.

I fraga om lansstyrelses handlaggning av dit genom besvar fullféljda mal
saknas regler i BvL liksom i annan lagstiftning, Att inféra sirskilda be-
stammelser rorande forfarandet i mal pa ifrdgavarande begrinsade omrade
kan inte forordas. P4 samma sitt som i friga om foérfarandet i andra be-
svarsmal fir man — i avbidan pé en allmin besvirslagstiftning — lata for-
farandet félja bestimmelserna i linsstyrelseinstruktionen. Kommittén har
intagit motsvarande standpunkt i frAga om forfarandet hos kammarratten
och regeringsritten, en stindpunkt som jag bitrider. D4 bestimmelser om
forfarandet och lansstyrelses befogenheter, nir det giller understallda mal,
upptagits i 11 kap. av departementsforslaget, innehéller forevarande kapi-
tel — i néra anslutning till 11 kap. BvL -— endast regler om fullfoljdsratt
och prévningsmyndigheter. Motsvarighet till vad i 81, 84 och 85 §§ BvL
sags om fullféljd i fragor rérande atgarder mot forsumliga forsdrjare har
dock icke upptagits i forevarande kapitel utan aterfinnes tillsammans med
ovriga bestimmelser om sidana atgirder i 14 kap. Enligt foreliggande lag-
forslag — liksom enligt gillande lag och kommitténs forslag — ankommer
det pa polismyndighet att meddela vissa beslut av sidan beskaffenhet, att
de i och for sig bor kunna dverklagas. Bortsett fran beslut om handrack-
ning vid arbetsforelaggande torde polismyndighets beslut enligt BvL prak-
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tiskt taget aldrig ge anledning till 6verklagande. Med hinsyn hartill synes
det icke erforderligt att tynga lagtexten med ett uttryckligt stadgande om
besvirsritt i dessa senare fall. Motsvarighet till 82 § BvL och 187 § kom-
mitténs forslag har darfor icke intagits i forevarande kapitel. Syftet har
hirvid som namnts endast varit att forenkla lagtexten, och nigon dndring i
sak har alltsa icke avsetts.

80 §.
Paragrafen ersitter vad i 81 § 1 mom. BvL stadgas om ritt att fora talan

mot barnavardsnamnds beslut. Motsvarande bestimmelser i kommitténs for-
slag ar 186 och 188 §§.

Giillande bestimmelser. Beslut, meddelat jamlikt bestimmelserna i 3 kap.
BvL, i fraga om férebyggande atgirder eller omhéandertagande kan icke
overklagas, med undantag allenast for beslut, varigenom omhéndertagande
f5r samhillsvard vagrats. Over beslut rorande behandlingen av omhénder-
tagna (4 kap. BvL) ma4 klagan ej foras. Av barnavdrdsnimnd meddelat av-
slag pA framstillning om slutlig utskrivning av for skyddsuppfostran om-
hindertagen ma dverklagas men diremot icke ndgot annat jamlikt 6 kap.
BvL fattat beslut, saledes icke t. ex. avslag pa begiaran om villkorlig utskriv-
ning. Talan ma fullféljas mot samtliga av barnavirdsnimnd meddelade be-
slut i fragor, som avses i 7 kap. BvL, alltsa avseende tillsynen over varden
av fosterbarn och vissa andra barn. Betraffande av barnavardsnamnd med-
delade beslut i andra drenden jamlikt BvL stadgas, att talan ma foras mot
beslut, som icke angar »forvaltningsfréga, for vars behandling nimnden jam-
likt de i denna lag eller kommunallagarna givna foreskrifter ar ansvarig en-
dast inféor kommunens,

Talan mot de nu angivna beslut, som mé overklagas jamlikt BvL, skall
foras genom besvar hos lansstyrelsen. Beslut gir oavsett besvir i verkstal-
lighet, om ej forbud diremot meddelas av lansstyrelsen. Rétt att fullfolja
talan tillkommer den som beslutet ror, och besvirstiden ar — jamlikt lagen
den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut
— tre veckor fran det klaganden erholl del av beslutet.

Barnavardskommittén. Den i BvL valda metoden for angivande av full-
foljdsriatten ar enligt kommitténs mening icke alldeles lycklig. Frigan hu-
ruvida besvirsritt foreligger ar — anfoér kommittén — nar det giller andra
beslut in de sarskilt angivna icke alltid latt att besvara. Hartill kommer,
att kommittén finner den i BvL gjorda uppdelningen i 6verklagbara och
icke 6verklagbara beslut ge anledning till kritik i olika riktningar. For den
avgransning av besviirsritten, som kommittén funnit 6nskvird, lampar sig
enligt kommittén en upprikningsmetod bist. Vidare har kommittén lagt
vikt vid foljande omstindighet. Det synes kommittén kunna bli féremal
f6r tvekan, huruvida avfattningen av 81 § 1 mom. BvL innebar, att fragan
om ritt att fullfélja talan mot beslut av barnavidrdsnamnd ar fullstindigt
reglerad, med verkan — jamlikt 76 § 2 mom. KI. — att, dir besvir enligt
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BvL (forvaltningsbesvir) icke far anféras, dven kommunalbesvar ar ute-
slutna. Ny lag bor enligt kommittén i motsvarande hinseende vara otvety-
dig. Kommitténs forslag ar utformat i anslutning till de nu anférda syn-
punkterna. De beslut, ver vilka besvir ma anféras jamlikt de foreslagna
fullfoljdsbestimmelserna, uppriknas men mgjligheten till besviar i annan
ordning 6ver andra beslut av barnavidrdsniamnd avskires icke,

Betriaffande fragan om vilka av barnavardsnimnd meddelade beslut —
vartill motsvarighet finnes enligt departementsforslaget — som skall kunna
overklagas genom férvaltningsbesvar innebir kommitténs forslag foljande.

Fullf6ljdsratt skall till en borjan féreligga, om barnavdrdsniamnd beslutat
avvisa anlitat bitrade.

Barnavardsnimnds beslut pa familjevirdens omrade skall fa Gverklagas
jamlikt barnavérdslagens regler om beslutet inneburit, att tillstand att mot-
taga fosterbarn vigrats, att forbud meddelats for ndgon att mottaga annans
barn for vistelse i hemmet eller att framstillning om &terkallelse eller be-
gransning av sddant férbud avslagits.

Vad angir ingripanden, som i 7 kap. kommitténs lagforslag sigs, for att
bereda underarig tillfredsstillande levnadsférhallanden har kommittén an-
seit beslut i frdga om hjalpatgirder, som avses i 89 §, icke bora fa éverkla-
gas genom (forvaltnings-) besvir.

Beslut jamlikt 90—92 och 94 §§ om férmaning, varning, sirskild tillsyn,
overvakning samt foreskrift rérande underérigs levnadsférhallanden skall
enligt forslaget kunna overklagas, sd ock avslag p& framstillning om and-
ring eller upphivande av sarskild tillsyn, dvervakning eller foreskrift, som
nyss sagts.

Barnavirdsnamnds avgorande i drende, som ror foéreskrift om att barn
icke mé tagas fran fosterhem, skall ocksa f4 Sverklagas saval i det fall, att
foreskrift meddelats, som ock i den hindelse framstillning om foreskrift
avslagits. I det senare fallet bor fosterfordldrarna enligt kommittén aga
fullfélja talan. Med fraga om slutligt férbud jamstilles fraga om férbere-
dande foreskrift rérande barnets kvarvaro i fosterhemmet.

Aven beslut i arende rérande barns omhindertagande for samhallsvard
i fall, som avses i 95 och 96 §§ lagforslaget (motsvarande 29 § BvL), har
— 1 anledning av de héjda &ldersgrinserna och enir barnets egen vilja kra-
ver hinsyn, om barnet nitt viss mognad — ansetts bora kunna overklagas,
oavsett huruvida omhindertagande beslutats eller begiiran om sidan &tgard
avbojts.

Den nu gillande regeln, att vad barnavardsnimnd beslutar rérande om-
handertagens behandling icke fir &verklagas jamlikt barnavardslagen, bi-
behélles i forslaget, dock med undantag for avgdranden rérande férildrars
umgangesritt.

Over beslut i drende rorande samhillsvards upphérande skall talan enligt
forslaget fa foras, ej blott da begiran om slutligt upphérande avslas utan
jamval da framstallning om villkorligt upphérande limnas utan bifall, lik-
som di samhillsvard efter villkorligt upphérande aterupptages. Med han-



Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1960 365

syn till det férhallandet, att samhillsvard kan, dven ur de beroérda perso-
nernas synpunkt, vara en féorman skall dven beslut om samhillsvards upp-
horande kunna overklagas.

Ratten att besviira sig 6ver barnavardsnamnds beslut skall liksom for nar-
varande enligt kommitténs forslag tillkomma den som beslutet ror, och
dven betriiffande besvirstid ansluter sig forslaget till vad nu galler.

Stadgande om inhibition har sisom tidigare nimnts inforts i 188 § kom-
mitténs lagforslag.

Remissyttrandena. Besvdrssakkunniga framhailler, att de sakkunniga i
annat sammanhang vid utformandet av regler om méjlighet att verklaga
forsta instansens beslut avvisat den 1dsning kommittén valt, namligen att
upprikna alla 6verklagbara beslut, och i stdllet uppstillt en regel om ge-
nerell overklagbarhet med sérskilt angivna undantag. De sakkunniga, som
icke kan finna alt ndgra oligenheter behdver foranledas av en sddan ge-
nerell regel, anfor i detta sammanhang f6ljande.

Overklagande av sddana beslut som, om man valt upprikningsmetoden,
skulle ha limnats utanfér, bedémes bliva sd sillsynta och utan betydelse
for forfarandet i stort, att anledning saknas att for deras skull tynga lag-
texten med omstindliga upprikningar, som for ovrigt framtvinga onddiga
och kinsliga avgéranden i en rad 6verklagbarhetsspérsmal.

De sakkunniga har visserligen icke haft moéjlighet att systematiskt ge-
nomgé aila de olika slags beslut, som kan meddelas i barnavardsmal, men
de sakkunnigas granskning bar givit vid handen, att de beslut, som enligt
kommitténs forslag ldmnats utanfér upprikningen, dr relativt fitaliga och
tamligen betydelsel6sa, varfor de sillan torde giva anledning (ill 6verkla-
gande. Hit hora bl. a. beslut, som ordférande, ledamot eller tjansteman skall
kunna meddela féor ndmnden. Under siddana férhallanden synes i forenk-
lingssyfte en regel om generell 6verklagbarhet kunna férordas. Det undan-
drager sig de sakkunnigas bedémande vilka beslut som déarvid boéra undan-
tagas. Givetvis bora understallbara beslut icke kunna dverklagas.

Den av kommittén foreslagna upprikningen av sddana beslut, som skall
kunna overklagas, har i huvudsak limnats utan erinran. Socialstyrelsen,
tretton ldnsstyrelser, sju socialvdrdskonsulenter och 47 kommunala organ
samt kyrkliga kvinnorddet staller sig dock avvisande till férslaget om be-
svarsritt i frdga om varning och formaning. Belysande for den negativa in-
stallningen ar ett uttalande av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, som
aven avstyrker besvirsratt betraffande sarskild tillsyn och overvakning.
Lansstyrelsen anfor.

Dessa ingripanden -— formaning, varning, sarskild tillsyn och &vervak-
ning — svnes icke — i motsats till ingripanden med »foreskrifter> enligt
94 § — for vederborande innebdra sddant intrdng i hans handlings- eller

rorelsefrihet, att med hidnsyn hirtill besvirsriatt i féorevarande fall kan an-
ses motiverad. Det kan darjamte befaras, att besvirsritt i forevarande fall
kan leda till att barnavardsnamnd avstir fran att meddela objektivt sett be-
fogade formaningar och varningar etc., enidr barnavidrdsnimnden kinner sig
osiker, huruvida forutsattningarna harfor ar uppfyllda och icke vill riskera
motgang hos besvarsmyndigheten. Man torde 6ver huvud taget béra undvi-
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ka att ur enbart principiell doktrindr synpunkt tillgodose s. k. rittssiker-
hetssynpunkter i siddan grad, att effektiviteten av de anlitade &tgirderna
blir lidande. Da barnavardens tyngdpunkt ligger hos barnavirdsnimnden,
bor dess auktoritet och ansvarskinsla icke rubbas genom att besvirsratten
over dess beslut blir alltfor vidstriackt eller genom att andra myndigheter
i alltfor stor utstrackning ingriper korrigerande i dess verksamhet.

Besvdrssakkunniga papekar att i de féreslagna besvirsbestimmelserna
ingenstades har utsagts till vem besviren skall inges.

Foredragande statsradet. Ritten att fullfélja talan mot beslut av barna-
vardsnimnd kan bestimmas p4 olika vigar. Antingen kan man — sésora
kommittén i anslutning till gallande ritt foreslagit — valja att pa ett eller
annat satt positivt ange alla de beslut, mot vilka talan skall fi fullféljas.
Eller ocks& kan man uppstilla en regel om generell ritt att dverklaga med
sarskilt angivna undantag. Besvirssakkunniga har utifrdn sina preliminira
overviganden rorande innehillet i en framtida allméin besvirslagstiftning
forordat den senare ldsningen.

Sjalvfallet skulle det vara till fordel om reglerna i hithérande delar redan
fran borjan kunde bringas i harmoni med vad som kan férvintas komma
att gilla inom forvaltningen i 6vrigt. Arbetet pa en allmin besvirslagstift-
ning befinner sig emellertid innu pa utredningsstadiet. Hur en sadan lag-
stiftning slutligen kommer att utformas ar givetvis oméjligt att forutsiga.
Vidare méiste det betraktas som en viss oligenhet, om fundamentalt olika
regler under liangre tid skulle komma att gilla betraffande barnavardsnimn-
den och andra kommunala organ, sdsom socialnimnd och nykterhetsnamnd.
Av dessa skil har jag funnit mig bora tillstyrka, att reglerna om vilka be-
slut som fir Gverklagas atminstone tills vidare utformas i enlighet med
gallande princip. Det kan fortjana framhallas, att detta fran rattssikerhets-
synpunkt inte behdver innebidra nagon reell skillnad i forhallande till den
av besvirssakkunniga valda 16sningen.

Vid angivandet av vilka beslut som far verklagas har i kommitténs for-
slag anlitats en annan metod an i BvL. I forslaget uppriknas och precise-
ras genom angivande av beslutets innebord eller det drende, vari beslut
meddelats, alla de beslut, mot vilka talan far fullféljas. Férslaget innebar
i detta avseende patagliga forbittringar i férhallande till gallande lag. Det
behover inte rida nagon tvekan om, huruvida visst beslut far overklagas
enligt de foreslagna fullfljdsbestimmelserna, och det star vidare klart att
mgjligheten att anféra kommunalbesvir star 6ppen betriffande andra beslut
dn dem som anges i paragrafen. Departementsforslaget har darfér avfat-
tats i enlighet med denna metod. Anmirkas m4, att med beslut av barna-
virdsnimnden jimstilles sidana beslut, som pa grund av delegation en-
ligt 12 § fattats pA namndens viignar. Diremot skall inte, lika litet som
enligt gillande lag, besvirsratt foreligga betriffande beslut, som meddelats
av ordféranden med stod av 11 §.
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Aven betriffande friagan om i vilken utstrickning besvirsritt bor stad-
gas kan jag helt ansluta mig till kommitténs forslag, savitt detta har aktua-
litet med hansyn till utformningen av dvriga delar av lagforslaget. D& bar-
navardsnamnd far befogenhet att utdoma vite, maste beslut darom emellec-
tid ocksd kunna dverklagas, och vidare bor besvirsritt liksom enligt gidllan-
de lag foreligga over forordnande att barn skall anses som fosterbarn (46 §
tredje stycket).

Vad angdr de vid remissbehandlingen sirskilt berorda frigorna om be-
svirsratt i fradga om vissa firebyggande &tgarder delar jag kommitténs upp-
fattning, att beslut om 6vervakning bér kunna 6verklagas. Varning skall en-
ligt foreliggande forslag inte langre kunna meddelas. Tillrattavisning genom
formaning skall visserligen kunna férekomma som en form av hjilpatgard,
men delta féorhillande torde inte bora foranleda att siddan atgard skall kunna
6verklagas.

Besvaren bor liksom for narvarande inges direkt till vederborande lins-
styrelse. En uttrycklig foreskrift hirom torde sdsom besvirssakkunniga an-
markt vara pdkallad.

Enligt 22 § departementsforslaget skall sddana beslut som kan &verkla-
gas — med undantag for beslut om utdomande av vite — landa till efter-
riattelse oberoende av laga kraft. Om besviar anfores, maste linsstyrelsen
liksom hittills kunna inhibera verkstélligheten. Ett stadgande hirom har
ansetts for tydlighets skull bdra upptagas ocksd i den nya lagen.

81 §.

Enligt BVL ma av styrelse for ungdomsvirdsskola meddelat avslag pa
framstillning om slutlig utskrivning av den som beslutet ror 6verklagas
hos lansstyrelsen (81 § 1 mom.). Vidare ager barnavardsnimnd eller sty-
relse for ungdomsvardsskola, vilken ir missndjd med beslut av styrelse for
sddan skola rérande nigons intagning i skolan, anféra besvar over beslutet
hos lansstyrelsen (81 § 4 mom.). Over beslut av styrelse fér ungdomsvérds-
skola i andra friagor dn som avses i 81 § BvL dger den med beslutet miss-
ndjde enligt 42 § ungdomsvardsskolestadgan att anféra besvidr hos social-
styrelsen.

Barnavardskommittén. Kommittén har funnit lampligast att — efter de av
kommittén foreslagna forandringarna i reglerna for ungdomsvardsskolor-
nas verksamhet och for deras styrelsers befogenheter — riitten att i vissa
fall overklaga styrelses beslut hos lansstyrelsen bortfaller. I stillet bor en-
ligt kommittén den i 42 § namnda stadga upptagna regeln om besvar hos
socialstyrelsen generellt gilla. I kommitténs lagforslag saknas diirfor mot-
svarighet till berorda stadganden om besvir hos linsstyrelse ver vissa be-
slut av styrelse for ungdomsvardsskola. 1 stillet utgdres besviarskapitlets
sista bestimmelse (205 §) av en erinran dirom att betraffande talan mot
beslut av siddan styrelse giller vad sarskilt stadgas.
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Remisgyttrandena, Utredningen om administrativa frihetsberévanden hem-
staller, att beslut av styrelse for ungdomsvardsskola i utskrivningsfragor
liksom for niarvarande skall kunna overklagas hos lansstyrelsen, och avstyr-
ker allts4, att provningen av sddana besvir forlagges till socialstyrelsen. Ut-
redningen upplyser, att den har for avsikt att framliagga forslag om att sddan
provning skall kunna ske infor ett lansorgan under former, som ar betryg-
gande ur rattssikerhetssynpunkt.

Foredragande statsradet. Med den ordning, som jag foreslagit betriffande
inskrivning av elever vid ungdomsvardsskolorna, erfordras inte ndgon mot-
svarighet till det nyss berdrda stadgandet i 81 § 4 mom. BvL.

Vad angéar fragan om besviar over utskrivningsbeslut dr kommitténs
stindpunkt hirutinnan att se mot bakgrunden av dess forslag, enligt vilket
sddant beslut blott skall gilla ungdomsvardsskolas befattning med eleven,
inte fragan om samhallsvirdens bestand. Sdsom framgar av framstéllning-
en i 9 kap. medfér daremot beslut om utskrivning enligt departementsfor-
slaget regelmassigt, att samhallsvarden upphor. Med hansyn hértill och till
vad utredningen om administrativa frihetsberévanden yttrat bor beslut, var-
igenom utskrivning fradn ungdomsvardsskola vigrats, framdeles liksom hit-
tills kunna 6verklagas hos lidnsstyrelsen. Motsvarande synes bora gilla for
det fall, att i utskrivningsbeslut férordnals att samhéllsvarden fortfarande
skall besta. I enlighet hirmed har férevarande paragrafs forsta stycke av-
fattats.

Andra beslut av styrelse fér ungdomsvardsskola dn nu nimnts bor aven
i fortsdttningen fa Overklagas hos socialstyrelsen enligt bestimmelse i stad-
gan for skolorna. Erinran hirom — narmast motsvarande 205 § kommit-
téns forslag — har upptagits i paragrafens andra stycke.

82 §.

Paragrafen, som delvis motsvarar 84 § 3 mom. BvL och 198 § kommit-
téns forslag, innehaller eft stadgande om delgivning av lénsstyrelses beslut
och utslag, utformat i Gverensstimmelse med 57 § forsta stycket SochjL.
Bestammelser om delgivningsforfarandet, motsvarande innehallet i andra
och tredje styckena av sistnimnda lagrum, har i departementsforslaget in-
tagits under 95 §.

83 §.
I denna paragraf, som i sak 6verensstimmer med 199 § kommitténs for-
slag, meddelas bestimmelser om fullféljd till kammarritten av talan mot

vissa av linsstyrelse meddelade beslut eller utslag. Innehallsmissigt anslu-
ter sig forslaget till vad som giller enligt 84 § BvL.

84 §.

Enligt paragrafens forsta stycke, som ersitter 86 § 2 mom. BvL, skall lik-
som enligt gallande ordning talan 6ver andra av linsstyrelse meddelade be-
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slut &n sidana som avses i 83 § foras hos Konungen. Motsvarande stadgan-
de i kommitténs forslag ar 200 § forsta stycket. Fullfoljdsratt avses skola
tillkomma dven barnavardsnimnd, som inte fatt sitt beslut faststallt. Liksom
hittills bor besviren dven framdeles upptagas till provning av regerings-
ritten [2 § 2:0) regeringsrittslagen]. Samma standpunkt har intagits i det
under varen 1959 avgivna betiinkandet angiende kompetensférdelningen av
administrativa besvirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regerings-
riatten (SOU 1959: 4 s. 83 ff.).

Linsstyrelses beslut i drende som avses i 4—8 kap. departementsforsla-
get skall enligt paragrafens andra stycke, vilket motsvarar 202 § kommit-
téns forslag, i anslutning till gillande lag (86 § BvL) linda till efterrattelse
utan hinder av att klagan dédrover fores.

85 §.

Enligt denna paragraf, som i sak éverensstaimmer med 201 § kommitténs
forslag, skall besvir over linsstyrelses beslut eller utslag alltid inges till
lansstyrelsen. Vidare foreslas betriffande linsstyrelsens befattning med be-
sviren m. m. enahanda bestimmelser, som de i 61 § andra stycket NyktvL
upptagna. Motsvarande giller for nirvarande endast i frdga om besvir till
kammarriatten (84 § 1 mom. BvL).

86 §.

Paragrafen, som motsvarar 203 § kommitténs forslag, overensstimmer
med gillande lag (84 § 3 och 4 mom. BvL samt 57 och 60 §§ SochjL).

87 §.

Klagan over socialstyrelsens beslut enligt den foreslagna lagen skall —
liksom enligt gillande ordning (85 § 3 mom. BvL) — sjilvfallet féras hos
Konungen. Besviren har ansetts bora inges till vederbérande departement,
sasom ocksa foreskrives i 62 § NyktvL. Utan hinder av fullféljd talan skall
enligt forslaget socialstyrelsens beslut — i anslutning till vad som giller
enligt 86 § BvL — linda till efterrittelse, om det innebdr, att styrelsen ater-
kallar limnat tillstind till barnhems verksamhet eller meddelar forbud mot
fortsatt verksamhet vid barnavardsanstalt. Detsamma foreslds skola gilla
beslut, som avser hogsta tillaitna antal barn och unga pa sidan anstalt. —
Motsvarande bestimmelse i kommitténs forslag ar 204 §. Enligt 2 § 2:0)
regeringsrittslagen ankommer det pa regeringsriitten att upptaga och avgora
besvir i mal enligt BvL med undantag fér mal rérande klagan 6ver social-
styrelsens beslut i fraga, som avses i 41 § 1, 2 eller 4 mom. BvL. I enlighet
med vad som anférts vid 84 § bor motsvarande gélla dven i fortsattningen.
Undantaget fran regeringsrittens behorighet torde hirvid béra gilla beslut
i fraga som avses i 57 § forsta eller tredje stycket foreliggande lagforslag.

24 Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 1 swinl. Nr 10
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13 kap. Ansvarsbestimmelser och sirskilda foreskrifter
(88-—98 §§ departementsforslaget)

88 §.

Denna paragraf ersiitter 73 § BvL samt motsvarar nirmast 180—182 §§
kommitténs forslag.

I BvL stadgas botesstraff, 5—100 kronor, for den som underlater att géra
foreskriven anmilan om verksamhetens pabérjande vid barnkoloni eller
vid anstalt f6r halvoppen barnavard eller om stérre forindringar m. m. vid
sadan barnavirdsanstalt, fér fosterférildrar, som forsummar sin anmil-
ningsskyldighet i friga om intriffade forindringar, samt fér underlaten-
het att jimlikt 59 § géra anmilan om »vistelsebarn». Samma straff stadgas
for mottagande av fosterbarn i dldern 1—16 Ar utan féreskriven férhands-
anmailan. (73 § 1 mom. BvL.)

Strangare straff — nimligen dagsbéter, ej under 5, eller vid synnerligen
férsvarande omstindigheter fingelse i hogst 6 manader — skall enligt
73 § 2 mom. BVL félja dels for den som utan tillstind, nir sadant jamlikt
41 § 2 eller 4 mom. samma lag krévs, driver barnhem eller vidtar storre
forindring eller liknande betriffande barnhem, dels for den som mottar
barn pA barnavirdsanstalt i strid mot meddelat férbud, dels fér den som
utan tillstind mottar fosterbarn under 1 ars alder, dels ock fér den som
mottar barn i sitt hem i strid med legalt eller meddelat forbud (jfr 51 a §,
52 § 3 mom., 55 § 2 mom., 56 § samt 59 § 5 mom. BvL).

Barnavirdskommittén. Férsummas anmilningsskyldighet, som jamlikt 72,
73 eller 78 § kommittéforslaget avilar fosterforildrar eller person, vilken har
fosterbarn om hand, skall den anmilningsskyldige enligt 180 § forslaget
liksom enligt BvL kunna &démas bétesstraff. Enahanda ansvar skall enligt
forslaget intrdda i en del jamforliga fall, dir nagon underlater att fullgéra
i lagen stadgad anmailningsskyldighet (se 180 § jamférd med 70, 79, 80,
118, 122 och 165 §§). I kommitténs lagférslag finns diaremot icke upptagen
négon bestimmelse om ansvar fér asidosittande fran kommuns eller lands-
tingskommuns sida av vad som skall iakttagas i friga om upprittande av
barnavirdsanstalt, eller storre forindring av sadan anstalt etc. Kommittén
har ansett boter for asidosatt anmélningsskyldighet béra &démas i dags-
béter och icke sasom enligt 73 § 1 mom. BvL omedelbart i penningar. Sam-
ma pafoljd stadgas enligt forslaget fér mottagande utan tillstand av foster-
barn, som ej fyllt 16 &r.

I principiell anslutning till géllande lag féreslar kommittén att med béter
eller fingelse, hogst 6 manader, skall straffas den som mottar fosterbarn
(som fyllt 16 ar) eller vistelsebarn i strid mot meddelat férbud (jfr 66 och
81 §§ forslaget), den som utan tillstdnd, dir sadant enligt forslaget erford-
ras, driver barnavirdsanstalt eller betraffande sidan vidtar stérre ind-
ringsatgirder eller liknande samt den som i strid med givet férbud fort-
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sitter verksamheten vid barnavardsanstalt. Samma ansvarspaféljd foreslas
for olovlig fosterbarnsformedling. Se 181 § jamford med 86, 142, 144 och
152 §§ forslaget.

Vidare foreslar kommittén alt ansvar, namligen dagsboter, stadgas for
foraldrar, vardnadshavare och fostrare, som uppsatligen asidositter fore-
skrift, som meddelats rorande nnderarigs levnadsforhillanden, samt att
envar, som uppsatligen férleder eller hjilper den underarige att bryta mot
foreskriften, skall vara underkastad samma ansvar (se 182 § jimfoérd med
93 och 94 §§ lagforslaget). Motsvarande skall enligt forslaget gilla fore-
skrift, som jamlikt 130 § tredje stycket forslaget meddelats vid beslut om
villkorligt upphérande av samhillsvard, liksom éven foreskrift, som frin
ungdomsvardsskolas sida meddelats betriffande elev, som atnjuter eller
skall dtnjuta vard utom skolan.

Remissyttrandena. Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn ifragasitter, huruvida s
omfattande straffsanktionering av forsummelse att fullgéra anmilnings-
plikt i olika hénseenden som foreslas i 180 § kan anses nodvindig eller
lamplig. I varje fall torde det, anfér linsstyrelsen, vara férenat med avse-
virda svérigheter att bibringa allminheten kénnedom om innehallet i de
foreslagna bestimmelserna om anmilningsskyldighet och om pafoljden av
underlatenhet hiarutinnan. Barnavdrdsndmnden i Géleborg anser, utan nér-
mare specifikation, att forslaget priglas av en alltfér lingtgdende krimi-
nalisering.

Riksdklagarimbelet papekar, att det i lagforslaget stundom uttryckligen
anges, att girningen skall ha skett uppsatligen, medan det i andra fall icke
utsiiges nagonting om det subjektiva rekvisitet, samt uttalar, att en sidan
teknik kan skapa ovisshet om, huruvida avsikten ar att bestraffa idven
oaktsamhet. I enlighet med numera allmint anlitad metod vid avfattning
av straffbud bor enligt dmbetet ordet »uppsatligen> utgd pa de stillen,
dir det forekommer. Féreningen Sveriges hdradshovdingar finner av sam-
ma skil vissa av bestdmmelserna oklara.

Foredragande statsradet. Liksom enligt gillande lag bor dven i fortsitt-
ningen straff vara stadgat for féorsummelse av fosterforildrar att gora fore-
skriven anmilan om flylining eller vissa andra fordndringar betraffande
fosterbarnsforhallandet (se 48 § lagforslaget). I enlighet med vad kommit-
tén foreslagit torde straffet i ny barnavardslag béra bestimmas till dags-
boter. Ett stadgande av nu angiven innebérd har inlagits i forsta stycket
av forevarande paragraf. Den i 180 § kommitténs forslag i ovrigt avsedda
anmilningsplikten pa familjevardens omrade saknar motsvarighet i fore-
liggande lagforslag. I departementsforsiaget stadgas & andra sidan straff for
underlitenhet av annan in kommun eller landstingskommun att fullgéra
foreskriven anmiilningsskyldighet i frdga om annan barnavirdsansialt an
barnhem (se 57 § andra och tredje styckena lagforslaget).

I paragrafens andra stycke stadgas straff for foljande girningar, nim-
ligen mottagande av fosterbarn utan tillstind, 6vertridelse av foérbud att
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flytta barn fran fosterhem eller att mottaga vistelsebarn, bedrivande av
fosterbarnsférmedling utan tillstand, drivande av eller vidtagande av stérre
férandringar betriaffande barnhem utan tillstind samt fortsittande av verk-
samheten vid barnavardsanstalt mot meddelat férbud. DA departementsfor-
slaget saknar bestimmelser om férbud att mottaga fosterbarn, har vad kom-
mittén foreslagit om straff for 6vertridelse av sddant férbud foljaktligen fatt
utgd. Tillrickliga skil har vidare inte ansetts féreligga for att — sasom
kommittén foéreslagit — i viss omfattning straffbeligga asidosittande av
foreskrift rérande underarigs levnadsférhillanden. Da ett &sidosittande
av sddan féreskrift enligt departementsférslagel kan leda till beslut om
omhéandertagande, synes en ansvarsbestimmelse som riktar sig mot foraild-
rarna eller annan fostrare inte vara erforderlig. Vad betriffar utomstiaende
torde med fog kunna antagas, att bestimmelsen ytterst sillan skulle komma
att tillimpas, varfor den inte heller synes vara dgnad att namnvirt stirka
respekten fér meddelad foreskrift.

Den som ulan tillstind sisom fosterbarn mottar barn, vilket inte fyllt ett
ar, kan enligt gillande lag vid synnerligen férsvirande omstindigheter dé-
mas till fangelse, och detsamma giller betriffande 6vertridelse av férbud
att mottaga fosterbarn. Enligt kommitténs férslag skulle straffet for mot-
tagande av fosterbarn utan tillstind stanna vid béter men 6vertridelse av
férbud att mottaga fosterbarn (i dldern 16—18 ar) kunna bestraffas med
fangelse. D4 ett blandat system med tillstind och férbud ersiittes av elt all-
mant koneessionstvang, bor straffet for moltagande av fosterbarn utan till-
stind vara sa avpassat, att det kan anses tillrickligt stringt dven for sa-
dana fall, dir mottagandet med hinsyn till omstindigheterna ar att likna
vid Svertridelse av ett direkt meddelat forbud. Ocksa eljest torde férhallan-
dena stundom kunna vara sidana, att bioter framstar sasom ett alltfér ringa
straff. Allenast boter ar i kommitténs forslag dven stadgat fér Svertri-
delse av foreskrift enligt 93 § att fosterbarn inte ma flyttas fran fosterhem-
met. Att marka ar emellertid, att en sadan foéreskrift enligt forslaget har
karaktir av {érebyggande atgird, som kan ersittas av omhindertagande for
samhiillsvard. Flyttar férildrarna barnet fran fosterhemmet, sedan omhin-
dertagande beslutats, kan de enligt 183 § kommitténs forslag straffas aven
med fingelse. D& forbud enligt 50 § departementsforslaget ar den yttersta
atgiard, som i dessa fall kan tillgripas, och alltsi ersiitter savil foreskrift
enligt 93 § kommitténs forslag som omhindertagande fér samhillsvard,
hor i straffet fér 6vertriadelse av sadant férbud inga bade boter och fangelse.
Omstindigheterna torde dock ytterst sillan vara sidana, att frihetsstraff i
dessa fall kan anses motiverat. Motsvarande torde galla betraffande over-
tridelse av forbud enligt 51 §. Mot den av kommittén foreslagna maximering-
cn av fangelsestraffet har jag inte nagon erinran. I enlighet med det nu an-
forda foreslas for de i andra stycket av forevarande paragraf angivna gir-
ningarna en gemensam straffsats av dagsbéter eller fingelse i hogst sex
manader.

For ansvar skall enligt férslaget liksom enligt gillande lag genomgdende
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krivas att uppsat foreligger. Enbart oaktsamhet skall alltsa inte i nigot fall
foranleda ansvar. Vid sadant férhallande ar det, sisom anmirkts i ett par
yttranden, overfldigt och dgnat att i viss mén vilseleda, om krav pa uppsat
uttryckligen uppstilles i vissa sammanhang. I departementsférslaget saknas
darfoér varje foreskrift rorande det subjektiva rekvisitet.

89 §.

Paragrafens férsta stycke ersiitter 74 § 1 mom. BvL. Andra stycket sak-
nar motsvarighet i BvL. Motsvarande stadgande i kommitténs forslag ar
183 §.

Enligt 74 § 1 mom. BvL skall straff utmitas fér den som pa visst satt
hindrar sambhiillets barnavird, om girningen icke eljest ar i lag belagd med
stringare straff. Straffbudet géller for det forsta den som uppsétligen lag-
ger hinder i viigen for verkstillighet av beslut eller undersékning i drende
enligt BvL, forutsatt att drendet rér barn, som avses i 22 § BvL eller som
skall sta under fosterbarnstillsyn, samt att den hindrande atgirden bestitt
i doljande av den underarige, hjalp at honom att avvika eller vilseledande
uppgifter. Vidare asyftar straffbudet varje person, som uppsatligen for-
leder eller hjidlper den som omhindertagits for skyddsuppfostran att avvika
fran hem, skola eller anstalt, dit han 6verlimnats, eller sedermera genom att
dolja den avvikne eller genom vilseledande uppgifter uppsatligen ligger
hinder i vidgen for hans aterforande till hemmet, skolan eller anstalten.

Barnavirdskommittén. Kommittén har funnit, att barnavardsverksamheten
boér skyddas genom ndgot mera vittgiende ansvarsbestimmelser. Ansvar
skall enligt forslaget intridda fér den som hindrar eller motverkar utredning
i drende angdende underarigs vard, fostran eller beteende. For ansvar skall
icke krivas, att den underarige dr fosterbarn eller att skil for ingripande
med forebyggande atgird eller omhéndertagande visats féreligga. I anslut-
ning till gillande lag har i lagtexten givits exempel pa hindrande atgarder
men beskrivningen har icke givits karaktir av uttémmande upprikning,
utan ansvar skall kunna intridda dven om hindrandet sker genom »annat
forfarande». For ansvar forutséttes uppsat.

Under samma férutsattning skall enligt férslaget dven den straffas, som
medverkar till att verkstillighet av beslut, som avses i 7 kap. lagforslaget
eller som ror behandlingen av omhindertagen, hindras eller férsviras eller
att omhindertagens vard i hem eller institution, dit han 6verlimnats, av-
brytes eller, efter avbrott, icke aterupptages. Forslaget avviker i sistberor-
da del fran BvL i huvudsak dirutinnan, att i BvL gjord begrinsning till
sidan omhiindertagen, vilken skall underga skyddsuppfostran, icke fatt
motsvarighet i forslaget.

I verksamheten vid ungdomsvardsskolorna har enligt vad kommittén fun-
nit framtritt ett starkt behov av forbattrat skydd mot personer, som forsva-
rar verksamheten pd annat sétt 4n genom att medverka till att elever undan-
drar sig viarden. Friimst giller det personer, som forser elever med rusdryc-
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ker eller medverkar till att de aterfaller i vana att inlata sig i tillfalliga sexu-
ella forbindelser. Kommittén foreslar, att tillhandahéllande av rusdrycker at
elever, som atnjuter vard inom skolan, generellt straffbeldgges och att straff
ocksa skall kunna utmitas, direst nagon har kénsligt umginge med siddan
elev. I sistberérda fall skall enligt forslaget krévas, att gdrningsmannen for-
lett elev, som alnjuter vard inom skolan, till konsligt umginge —- dessa
rekvisit skall omfattas av uppsat -— samt att girningen faktiskt varit till
men for elevens behandling.

De som uppsitligen hindrar barnavardsarbetet i de hinseenden eller pa
de sétt nu berérts — antingen det giller utredning, verkstillighet eller om-
hiandertagens behandling --- skall enligt kommitténs forslag straffas med
béter eller fingelse i hogst sex manader, om girningen icke eljest ar i lag
belagd med strangare straff.

Remissyttrandena. Justitiekanslersimbetet och Sveriges advokatsamfund
anser, att avgransningen av de straffbelagda giirningarna i paragrafens forsta
stycke blivit alltfor vag genom tilldgget av »annat férfarande».

Stadgandet i paragrafens andra stycke i vad avser konsligt umginge har
enligt hovrdtten fér Vistra Sverige fatt en sidan avfattning, att det kan an-
tagas bli alltfor svart fér en dklagare att vinna fillande dom. Utrymmet for
ett »forledande» i egentlig mening synes hovritten med hinsyn till det kli-
entel det hir dr fraga om vara mycket ringa. Hovriitten anser, att onskvird
skirpning skulle kunna ernds, direst rekvisitet om uppsatligt forledande
uteslutes. Hovrditten éver Skdne cch Blekinge ir av den isikten, att den som
uppsitligen forleder elev vid ungdomsvardsskola, vilken atnjuter vard inom
skolan, till konsligt umgénge alltid bor vara underkastad straffansvar. Hov-
ratten foreslr dirfor, att ultrycket »till men for elevens behandling», vil-
ket uttryck hovritten for 6vrigt finner svért att tolka, skall utga ur lagtex-
en. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin anser, att berérda uttryck bér fortyd-
ligas till sin innebérd, och féreningen Sveriges hiradshévdingar anfor, att
det av den foreslagna lagtexten icke kan sigas tydligt framga att det hir
skall vara friga om ett objektivt dverskott.

Foredragande statsradet. Betriffande paragrafens férsta stycke finner jag
i likhet med justitiekanslersimbetet och advokatsamfundet, att de straff-
belagda garningarna bér avgriinsas klarare in som skett i kommitténs fér-
slag. I tamligen niira anslutning till gillande lag synes straff bora stadgas
fér den som genom att bortféra eller délja underarig eller genom att med-
verka till att han avviker eller genom att limna vilseledande uppgifter hind-
rar eller forsvarar utredning eller verkstillighet eller som medverkar till
att den omhindertagnes vard i hem eller institution, dit han éverlimnats, av-
brytes eller efter avbrott inte aterupptages. Skydd torde béra stadgas for
utredning i varje drende enligt 4 eller 7 kap. lagférslaget samt f6r verkstil-
lighet av varje beslut enligt 4 kap. Det féreslagna skyddet fér behandlingen
av de omhiindertagna bér siasom kommittén féreslagit gilla oavsett anled-
ningen till omhéndertagandet.
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Vid ungdomsvardsskolorna mottages i allt storre utstrackning ungdomar,
som missbrukat alkohol. Behandlingen vid dessa skolor forsvaras i hog grad
genom att utomstaende personer pi olika satt bereder eleverna tillgang till
alkoholhaltiga drycker. En ansvarsbestiimmelse av den innebérd kommit-
tén —— efter monster av 69 § lagen om nykterhetsvard — féreslagit ar dar-
for erforderlig till stéd fér ungdomsvérdsskolornas arbete. I departements-
forslaget har stadgandet anpassats efter berérda forebild. Begreppet alko-
holhaltiga drycker avses skola ha samma innebérd som enligt 2 § lagen
om nykterhetsvard. Uttrycklig foreskrift harom torde inte vara nddvindig.

Ett starkt behov har vidare visat sig foreligga av en bestimmelse, som
atminstone i viss man bereder eleverna och skolornas verksamhet okat skydd
mot personer, vilka soker sexuellt umgange med eleverna. Det giller har
att stoppa en for skolorna synnerligen storande och menlig trafik. Vad an-
gar stadgandets avfattning torde visserligen sasom framhallits av en hov-
riitt kravet pa »forledande» vara dgnat att i praktiken valla vissa bevissva-
righeter. Emellertid dr en begrinsning av denna innebdrd av de straffbe-
lagda girningarna enligt min mening —— trots den i det foljande forordade
atalsregeln i 92 § — pakallad, varfér jag inte kan tillstyrka, att detta rekvi-
sit slopas. Daremot kan jag instimma i den kritik, som framférts mot for-
slaget att garningen for att vara straffbar skall vara till men for elevens be-
handling. Denna bestimmelse har darfor fatt utga. Med konsligt umginge
asyftas i forslaget detsamma som i férslaget till brottsbalk. Det ma fram-
hallas, att begreppet omfattar handlingar av séval heterosexuell som homo-
sexuell natur.

Behov av skydd mot personer, som férser de intagna med alkoholhaltiga
drycker eller soker sexuella forbindelser med dem, foreligger inte blott for
ungdomsvardsskolornas del utan i lika hég grad dven vid vissa andra an-
stalter for vard av barn och ungdom, sirskilt upptagningshem. Med han-
syn hirtill har de berérda bestimmelserna i departementsforslaget gjorts
tillampliga betriffande — forutom elever vid ungdomsvardsskola som éat-
njuter vard inom skolan -- jamvil siddana omhindertagna, som ar intagna
i barnhem. I intet av fallen avser bestimmelsen sadana omhindertagna
som med eller utan lov vistas utanfér anstalten, sivida de inte alltjamt
kan anses intagna pa denna. Stadgandet bér salunda exempelvis inte gilla
den som avvikit fran en ungdomsvardsskola eller ett upptagningshem.

For ansvar forutsittes genomgiende uppsat. I enlighet med vad som an-
forts vid 88 § har detta forhallande ansetts inte behdva komma till sarskilt
uttryck i lagtexten.

90 §.

Enligt denna paragraf, som motsvarar 184 § kommitténs forslag, skall
liksom enligt BvL (74 § 2 mom.) ansvar intrida fér den som isidosétter
av barnavardsniamnd eller av styrelse eller rektor for ungdomsvardsskola
meddelat besoksforbud. Ansvarsbestimmelsen utvidgas enligt forslaget till
att giilla alla omhiindertagna — 74 § 2 mom. BvL giller blott for skydds-
uppfosiran omhiindertagna.
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91 §.

I denna paragraf, som innefattar en nyhet i forhallande till gillande lag,
meddelas bestimmelser om tystnadsplikt och om aktsam foérvaring av hand-
lingar. Paragrafen motsvaras i kommitténs férslag av 6 § samt av en straff-
bestimmelse i 181 §.

Barnavdrdskommittén. Kommittén har funnit pakallat att i ny barna-
vardslag upptaga ett stadgande om tystnadsplikt till skydd for enskilds per-
sonliga foérhallanden. Nir det giller att bestimma den personkrets, for vil-
ken plikten att iakttaga tystnad skall gilla, och de ytterligare forutsattning-
ar, som méste foreligga for att plikten skall aktualiseras, erinrar kommit-
tén om socialvirdskommitténs férslag och bestimmelsen om tystnadsplikt
i 64 § SochjL. Sedan kommittén i korthet redogjort for namnda férslag och
framhallit att den av socialvirdskommittén foreslagna 16sningen har stora
fortjanster, uttalar kommittén, att den vig, som valts i SochjL, innebir att
tysnadsplikten utstrackes mycket langt. Kommittén fortsitter direfter.

Allt som férekommit hos socialnimnd rérande enskilds personliga forhal-
landen omfattas av tystnadsplikten, vilken giller fér vem som helst. For att
plikten skall féreligga for viss person och i vart fall fér att vertradelse fran
hans sida skall bli straffbar, torde béra krivas, ej blott att férhallandena
i friga faktiskt varit omférmilda hos nimnden utan iven att den omstin-
digheten ar kind fér honom. Men under denna forutsattning skulle enligt
stadgandets utformning tystnadsplikt intrida fér envar, oavsett hur han fatt
reda pa de personliga forhallandena. Tystnadsplikten och ansvaret fér Sver-
tridelse kommer alltsd att gilla ej blott f6r dem som i en eller annan egen-
skap ar engagerade i socialvarden, utan 4ven foér dem som, da de hors 1 so-
cialvardsirende eller berittigats nirvara, fatt reda pa personliga forhallan-
den eller — vid befogat samrad eller obehérigen — fatt reda pa sadant for-
hillande av socialvardsfunktionir, ja till och med fér den som fatt kinne-
dom om férhallandet pa helt annan vig men vet, att det uppmarksammats
hos ndmnden. Sistberérda omstindighet skulle med andra ord giva de person-
liga forhallandena generellt skydd mot att personer med vetskap om om-
stindigheten forer sin kdnnedom om férhallandena vidare.

Kommittén anfdr vissa betinkligheter mot det berérda stadgandet i SochjL
men har funnit dessa beténkligheter icke vara av sadan vikt, att kommittén
velat 16sa problemet angiende tystnadsplikten pa ett fran SochjL i princip
avvikande sitt. En sadan hade for ovrigt, anfér kommittén, bort féranleda
foérslag fran kommitténs sida om motsvarande dndring i SochjL, enir tyst-
nadsplikten otvivelaktigt bor vara reglerad pa i huvudsak samma sitt for
socialhjilpsverksamheten och fér barnavarden.

Kommittén framhaller vidare, att den i SochjL gjorda bestimningen »hos
niamnden férekommit» innebér en begrinsning, som atminstone for barna-
vardens del icke kan anses limplig.

Enligt kommitténs mening borde envar, som i en eller annan egenskap,
Pa det kommunala planet eller hos tillsyns- och besvarsmyndigheterna, var-
aktigt eller tillfalligt ir verksam inom samhillets barnavard, vara skyldig att
iakttaga tystnad betriffande vad han i verksamheten utront eller erfarit
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rorande enskildas personliga forhallanden. Skyddet torde dock, menar kom-
mittén, utan stérre olagenhet kunna begrinsas till vad som kan ségas ha
forekommit i barnavardsirende. Med denna bestimning kan stadgandet om
tystadsplikt i barnavardslagen enligt kommittén utformas i ungefirlig an-
slutning till konstruktionen i SochjL. Kommittén tilligger: »Aven utom-
stiende underkastas alltsd — i likhet med vad enligt SochjL giller — en tyst-
nadsplikt, och denna kommer att omfatta vad honom veterligt i barnavérds-
irende féorekommit réorande annans personliga férhallanden.»

Till bestimmelsen om tystnadsplikt anslutes enligt kommitténs forslag ett
stadgande om aktsam forvaring av handlingar i barnavardsirende, vilket
stadgande har sin motsvarighet i NyktvL och SochjL. En fran sistnimnda
lagar nagot avvikande formulering har valts for att utmirka, att det icke
ar till fyllest att obehorig savitt mojligt hindras att séitta sig i besittning av
handlingarna, utan att det giller att forhindra, att obehorig tar del av hand-
lingarnas innehall.

Remissyttrandena. Forslaget om inférande av en bestimmelse om tyst-
nadsplikt i ny barnavardslag tillstyrkes eller limnas utan erinran i sa gott
som samtliga yttranden. En direkt negativ instillning intar endast publicist-
klubben, som ifragasitter huruvida nagot stadgande om tystnadsplikt Gver
huvud taget bér inforas i lagen. Avgérande for klubbens stillningstagande
ar icke den att klubben icke skulle finna angeliiget att privatlivet fredas, utan
den att det foreslagna stadgandet strider mot grundliggande tryckfrihets-
principer och mot den grundsats om offentlighet vid handliggningen av all-
minna angeligenheter, som hor eit demokratiskt samhille till. Klubben pape-
kar, att pressens egna organisationer sirskilt de senaste &ren varit livligt
verksamma for att sjidlva finna effektiva medel mot publicitet, som &sidosit-
ter rimliga krav pa privatlivets helgd. Att styckevis bryta ned det system av
offentlighet, som av alder priglar var stats- och forvaltningsritt, kan enligt
klubben fa de mest skadliga verkningar. SochjL:s regel om tystnadsplikt ar,
tildgger klubben, i sig beklaglig och bor icke tas som exempel for foljande
lagstiftningsatgarder.

Av de remissinstanser, som stéller sig positiva till att en bestimmelse
om tystnadsplikt inféres i barnavardslagen, tillstyrker socialstyrelsen uttryck-
ligen att bestimmelsen — sasom skett — utformas i ungefirlig anslutning
till motsvarande foreskrift i SochjL.

Andra remissinstanser kritiserar savil avfaltningen av det foreslagna
stadgandet som kommitténs tolkning av bestdmmelsen om tystnadsplikt i
Sochjl.. Salunda anses sekretesshestimmelsen vara alltfér omfattande, i
varje fall i friga om straffsanklioneringen. Det framhalles, att bestimmel-
sen bor begriinsas och preciseras si att den endast kommer att avse dem som
i tjansten tar befattning med barnavardsirenden. For lingtgiende bestam-
melser blir, heter det, antingen ineffektiva eller medfdr en orimligt stor in-
skrinkning i den enskilda yttrandefriheten. Uttalanden av nu angiven in-
nebérd gores av riksdklagardmbelet, hovrdtten éver Skdne och Blekinge,
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linssiyrelserna i Malméhus, Vistmanlands, Kopparbergs och Norrbottens
lin, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund, férening-
en Sveriges hdradshévdingar, Sveriges advokatsamfund, hogerns kvinnofor-
bund och Fredrika-Bremer-forbundet.

Justitiekanslersimbelet anser, att ordalydelsen av bestimmelsen om tyst-
nadsplikt i SochjL ger stod at kommitténs tolkning. Ambetet ifragasitter
emellertid, om lagstiftarna verkligen asyftat inférande i SochjL av en sa vid-
striackt tystnadsplikt som kommittén antagit. En si langt gdende straffsank-
tionerad tystnadsplikt méste ndmligen inge allvarliga betiankligheter av olika
skil, Ambetet delar kommitténs uppfattning, att regleringen av ifragavaran-
de spérsmal bor vara ensartad i de bada lagarna men pépekar, att detta Iar
bora leda till att stadgandet om tystnadsplikt i SochjL. &verarbetas i be-
gransande syfte, nidrmast avseende en inskrinkning av den krets personer,
for vilka tystnadsplikten skall galla.

Aven overstdthallarimbetet anser fog foreligga for att tolka stadgandet i
SochjL pa sdtt kommittén goér. Ambetet hyser emellertid starka betanklighe-
ter mot att utstricka tystnadsplikten utéver de ambetsansvarigas krets, icke
minst nidr — sasom bade i SochjL och lagforslaget ar fallet — tystnadsplik-
tens innebord ar vidstrackt och tdmligen obestimd. Dérest tystnadsplikt skall
inforas for andra 4n dem, som ar underkastade dmbetsansvar, ir enligt 4m-
betets mening nédvindigt att pa néagot sitt begriansa personkretsen, varvid
det kravet bor ligga som grund, att vederborande i en eller annan form ar
knuten till verksamheten pa omradet och i denna egenskap far kinnedom
om sadant som ej bor yppas for obehorig.

Gota hovrddtt — som i forarbetena till SochjL icke funnit stéd for hur
stadgandet om tystnadsplikt skall tolkas — betonar angeligenheten av att
tystnadspliktens straffsanktionering inskrinkes sa att ansvar icke kan kom-
ma att 4démas helt utomstaende personer. En lamplig och klar avgransning
av det straffbara omradet kan enligt hovritten ernas, direst ansvar for over-
tradelse av den féreslagna tystnadsplikten enbart foljer fér den som enligt
strafflagen eller enligt straffriattskommitténs forslag till brottsbalk blir
underkastad ansvar foér brott mot tystnadsplikt. Skulle sistndmnda forslag
i férevarande avseende icke genomforas, torde en omarbetning av férslaget
vara erforderlig i den riktning hovritten antytt. Liknande synpunkter an-
gdende stadgandets utformning kommer till uttryck i yttrandet fran hovrdt-
ten fér Vistra Sverige.

Enligt utredningen om administrativa frihetsberévanden kan det ifraga-
sittas, om icke tysinadsplikten enligt SochjL &r begransad till de personer,
som stadigvarande eller mera tilifalligt 4r verksamma inom socialvarden. I
varje fall ligger en inskriankning déri att endast vad hos socialnimnd fére-
kommit omfaltas av tystnadsplikten. Genom att det av kommittén foreslagna
stadgandet avser allt som forckommit i barnavardsirende saknas, anfér ut-
redningen, motsvarande inskriankning i den av kommittén foreslagna be-
stimmelsen. Utredningen anser, att skyddet for ifragavarande uppgifter i
barnavéirdsirende ej bor utstrackas liangre an till att avse sddana uppgifter,
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varom nagon fitt kiinnedom vid sammantrade med barnavardsnimnd eller
vid utredning, som verkstillts genom nimndens forsorg, och att tystnads-
plikten bor inskrinkas till kommunala fortroendemin, tjinsteman som tar
befattning med barnavardsirenden samt andra personer, som kallas till 6ver-
laggning eller annan mera positiv medverkan i sidana arenden.

Betriffande den foreslagna bestimningen »i barnavirdsirende» fram-
haller justitiekanslersimbetet, att i annat &rende an barnavardsirende —
L. ex. ett tillsynsirende som avser huruvida i ett barnavardsiarende nagot
fel forelupit — uppgifter kan forekomma fran barnavardsirendet och eljest
om nagons personliga forhallanden av beskaffenhet att bora omfattas av
tystnadsplikt.

Overstdthdllarimbetet erinrar om innehallet i 7 kap. 3 § tryckfrihetsfor-
ordningen och papekar, att tystnadspliktens tryckfrihetsrittsliga samman-
hang icke beréres i kommitténs motivering. Ambetet finner anledning till
erinran mot att en ny tystnadsplikt inféres utan att den betydelsefulla fra-
gan, huruvida densamma skall gélla dven i férhallande till tryckt skrift, ens
kommer under diskussion.

Publicistklubben anser, att den foreslagna bestimmelsen icke korrespon-
derar med 14 § lagen om inskrinkning i ritten att utbekomma allmanna
handlingar, i det att sistnimnda lag klart tar hdnsyn till den enskildes in-
tressen, medan den foreslagna regeln ir si avfattad, att den dven effektivt
skyddar barnavardsmyndigheterna mot insyn. En person, som till foljd
av samtycke eller som, di han avsett att anmaila ett visst férhallande till JO
eller JK, fatt taga del av handlingar i barnavardsmal kan — uttalar klubben
— till £5]jd av tystnadsplikten atalas och fillas till ansvar for att han till
tredje man, t. ex. en journalist, omtalat nigot han salunda fatt reda pa, som
rér enskilds personliga forhallanden, trots att uppgiften icke &r till skada
eller forklenande for den enskilde. Detta strider enligt klubben direkt mot
var svenska offentlighetspraxis.

Foredragande statsradet. Liksom skett i NyktvL och SochjL bér éven i den
nya barnavardslagen upptagas ett stadgande om tystnadsplikt till skydd
mot onddigt prisgivande av ménniskors privatliv. Det intresse, som skall
skyddas genom ett sadant stadgande, synes -— sidsom kommittén i anslut-
ning till sekretesslagen och SochjL foreslagit — kunna betecknas som en-
skilds personliga férhallanden. Vad angér bestimningen av den personkrets,
for vilken plikten att iakttaga tystnad skall gilla, har jag diremot funnit
mig inte kunna godtaga kommitténs forslag. I likhet med ett flertal remiss-
instanser anser jag silunda, att det av kommittén forestagna stadgandet ar
alltfor vittfamnande. Aven om det naturligtvis dr 6nskvirt att verka for att
diskretion av ménniskor i allmiinhet iakttages kring privata férhallanden,
bor detta inte ske genom ett straffsanktionerat stadgande om tystnadsplikt,
gillande for vem som helst. Ell sddant stadgande skulle siikerligen medf6ra
ringa effekt och skulle dessutom vara dgnat att inge betinkligheter ur ratts-
sikerhetssynpunkt. Di kommittén i detta hanscende dberopar den i SochjL
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valda 16sningen, vill jag framhalla, att forarbetena till denna lag enligt min
uppfattning inte ger stod foér antagande, att en sa vidstrickt tystnadsplikt
varit dsyftad som kommittén velat goéra gillande. I varje fall bor i barna-
vardslagen inte stadgas tystnadsplikt fér utomstiende, t. ex. personer som
blivit upplysningsvis horda och dérvid fait viss inblick i annans privatliv.
Det far enligt min mening i stillet ankomma pé férhorsledaren att anordna
forhoret pa sadant sitt, att rimlig diskretion uppritthalles.

Under det att personkretsen enligt kommitténs férslag silunda & ena si-
dan blivit alltfér vidstriackt, innefattar forslaget 4 andra sidan ocksi en be-
gransning, som inte kan anses sakligt motiverad. D4 tystnadsplikten enligt
forslaget endast skall gélla sddant som »férekommit i barnavardsirende»,
kommer den siasom justitiekanslersimbetet anmirkt inte att omfatta sa-
dant som framkommit vid tillsynsorganens verksamhet. Vidare synes det
tveksamt i vad man barnavardsndmndernas verksamhet fér tillsyn av fos-
terhem och barnavardsanstalter kan sigas vara att hinfora till barnavards-
drende.

Enligt min mening bor envar, som i en eller annan egenskap, pa det kom-
munala planet eller hos tillsyns- och besvirsmyndigheterna, varaktigt eller
tillfalligt dr verksam inom sambhillets barnavard, vara skyldig att iakttaga
tystnad betriffande vad han i verksamheten erfarit rorande enskildas per-
sonliga férhallanden. Till de inom barnavarden verksamma #r naturligt-
vis frimst att hinfoéra ledamoéter och suppleanter i barnaviardsnimnd samt
befattningshavare hos barnavardsnamnd, besvirsmyndighet och {illsyns-
organ. Men till denna kategori hor dven andra personer — kommunala fér-
troendemén och befattningshavare i allmén tjinst sivil som enskilda per-
soner — vilka p4 grund av sin tjinst eller sasom expert eller sakkunnigt
bitrade kallas till 6verliggning med barnaviardsmyndighet eller for att eljest
medverka i barnavardsarbetet, t. ex. jurist som anlitas enligt 10 § andra
stycket lagférslaget, person som anfértroits att bitrida med utredningen i
barnavardsirende eller nagon som mot ersittning anlitas som bitriade vid
fosterbarnstillsyn eller annan tillsynsverksamhet inom barnavarden. Stad-
gandet torde darfér kunna avfattas sd, att den som ir eller varit verksam
inom sambhillets barnavard inte obehdrigen ma yppa vad han dirvid erfa-
rit rérande enskilds personliga férhallanden.

For asidosittande av tystnadsplikt intridder ansvar enligt 25 kap. 3 §
strafflagen, om den skyldige ir underkastad dmbetsansvar och girningen inte
eljest dr sdrskilt belagd med straff. I forslaget till brottsbalk har straffratts-
kommittén féreslagit en bestimmelse (15 kap. 7 §) om ansvar fér brytande
av tystnadsplikt, avseende vissa kategorier, som inte fér nirvarande ar un-
derkastade dmbetsansvar och dirfér inte faller under nimnda stadgande i
strafflagen. De kategorier som enligt férslaget skulle omfattas av bestim-
melsen 4r dels den som utan att vara underkastad dmbetsansvar ir eller va-
rit anstélld i allmén tjinst, dels den som &r eller varit av statlig eller kom-
munal myndighet tillkallad fér 6verlaggning eller medverkan i dess verk-
samhet och dels den som fullgér eller fullgjort lagstadgad tjdnsteplikt. Darest
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en bestimmelse av denna innebord meddelas, skulle, sisom framhdllits i
ett par yttranden, den i barnavardslagen stadgade tystnadsplikten inte be-
hova forses med sirskild straffbestimmelse. I det till lagradet remitterade
forslaget till brottsbalk har emellertid — jimte det den foreslagna bestam-
melsen erhallit annan placering och #indrad konstruktion — den kategori,
som avser personer tillkallade av myndighet fér dverliggning eller medver-
kan i dess verksamhet, uteslutits ur forslaget. Erinran hiremot har inte
framstillts fran lagradets sida. Da en straffsanktionerad tystnadsplikt pa
barnavardens omrade bor stadgas dven for andra kategorier 4n dem, som
enligt det foreliggande forslaget till brottsbalk blir underkastade ansvar for
brott mot tystnadsplikt, torde en sarskild straffbestimmelse foljaktligen inte
kunna undvaras. Sasom straff foreslar jag i likhet med barnavirdskommit-
tén dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.

For ansvar bor krivas, att garningen begatts uppsatligen. I enlighet med
vad jag anfért vid 88 § torde detta inte behéva komma till sirskilt uttryck
i lagtexten.

Sasom berdrts i ett uttalande av Gverstathallarambetet medfor det for-
hallandet att tystnadsplikten blir faststilld i lagen, att bestdmmelsen i 7
kap. 3 § tryckfrihetsférordningen blir tillamplig. Detta innebir, att en be-
fattningshavare kan bestraffas fér brott mot tystnadsplikten dven vid publi-
cering i tryckt skrift. Motsvarande giller pa nykterhetsvardens och social-
hjilpsverksamhetens omraden och ger enligt min mening inte anledning till
erinran.

Publicistklubben har i sitt yttrande riktat den invindningen mot den fore-
slagna tystnadsplikten, att denna skulle innebéra ett obehdérigt hinder mot in-
syn i barnavardsorganens verksamhet. I anledning héirav vill jag endast un-
derstryka, att vad som skall skyddas med tystnadsplikten uteslutande ar de
enskildas personliga forhallanden, niagot som &dven kommer till uttryck i
atalsregeln i nistfoljande paragraf. Daremot far ifrAgavarande bestimmelse
givetvis inte hindra sedvanlig offentlig insyn i verksamheten i &vrigt. Att
mirka ar vidare, att forslaget inte innefattar nagon dndring av vad som
giller betriffande handlingssekretess.

Det i paragrafens andra stycke upptagna stadgandet om aktsam férva-
ring av handlingar 6verensstimmer med vad kommittén foreslagit.

92 §.

Denna paragraf, som ersitter 76 § forsta stycket BvL, motsvaras i kom-
mitténs forslag av 185 §. Enligt BvL. ma de déri avsedda forseelserna icke
atalas av allmin aklagare utan angivelse fran malsigande eller vederbérande
barnavardsnimnd. Enligt kommitténs forslag skall befogenhet att gora atals-
anmilan dven tillkomma styrelse féor ungdomsvardsskola samt tillsynsmyn-
dighet, d. v. s. vederborande ldnsstyrelse och socialstyrelsen. D4 en sadan ut-
vidgning synes moliverad, bitrider jag forslaget i denna del. Det torde bora
framhallas, att socialstyrelsen dven enligt departementsforslaget ar att be-
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teckna sasom tillsynsmyndighet betriaffande all till den offentliga barna-
véarden i riket horande verksamhet. Den nu angivna atalsregeln bor emellertid
icke gilla i frdga om brott mot tystnadsplikt. Med hénsyn till skyddsintres-
set for tystnadsplikten bor — i likhet med vad som giller enligt SochjL —
brott mot denna fa Atalas av allmidn &klagare endast om det anges till
atal av malsiganden. A andra sidan ar 6vriga i den foreslagna lagen straff-
belagda garningar av sddan beskaffenhet, att niagon malségande endast i un-
dantagsfall kan tinkas finnas. Vid sadant forhallande torde sasom forutsatt-
ning fér allmint 4atal i dessa fall utan oldgenhet kunna kravas, att atals-
anmaélan fran myndighet alltid skall féreligga.

1 76 § andra stycket BvL stadgas, att boter och viten skall tillfalla kom-
munen samt att botesférvandling skall ske, om tillgang till deras fulla gil-
dande saknas. Liksom kommittén anser jag, att boter och viten, som utds-
mes enligt barnavardslagen, i fortsattningen i stillet bor tillfalla kronan.
Undantag fran denna regel kunde mdjligen anses motiverat betriffande vi-
ten, som utdémes av barnavardsnimnd (jfr 71 § NyktvL). Tillrickliga skil
for en dylik undantagsregel har dock inte ansetts foreligga. Med hédnsyn till
innehallet i lagen den 20 april 1951 med vissa bestimmelser om bdter och
viten erfordras icke sarskild foreskrift att boter och viten, som avses i den
foreslagna lagen, skall tillfalla kronan. Att boter och viten, som icke till
fullo erlagges, kan bli foremal for forvandling f6ljer av 7—19 §§ lagen den
9 april 1937 om verkstallighet av botesstraff. Av nu anférda skil har i lag-
forslaget icke upptagits motsvarighet till 76 § andra stycket BvL.

93 §.

Denna paragraf ersitter vad i 17 § andra stycket BvL stadgas om anmil-
ningsplikt for myndigheter m. fl. Motsvarande stadgande i kommitténs for-
slag 4r 5 §. I detta sammanhang torde emellertid dven 4 § i kommitténs for-
slag bora behandlas.

Gillande bestimmelser. Plikt att bidraga till barnavardsnimndens kinne-
dom om sidant, som bér foranleda ndmndens ingripande, stadgas i BvL for
kommunal myndighet, befattningshavare i statens, landstingets eller kom-
munens tjinst s ock i dylik tjanst ej anstilld likare, sjukskoterska eller barn-
morska. Skyldigheten dr begrinsad till vad de anmélningspliktiga fatt kin-
nedom om i sin verksamhet och skall fullgéras of6rdrojligen genom anma-
lan. Underlatenhet att fullgéra anmélningsplikten kan medféra straffansvar
for sddana anmilningspliktiga, som 6ver huvud taget ir underkastade an-
svar for dmbetsbrott. For sddan underlatenhet av annan anmilningspliktig
ar ansvar ej stadgat.

Barnavirdskommiitén. Det har synts kommittén kunna vara av virde,
att i ny barnavérdslag stadgas att envar bor befrimja samhillets barnavard
och den underariges bista genom att till barnavardsmyndighet anmila vun-
nen kiannedom om enskilda fall, dir myndighetens ingripande till underarigs
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skydd eller tillrattaférande ir uppenbart pakallat. Ett dylikt stadgande, vil-
ket ej forenats med straffsanktion, har upptagits i 4 § av lagforslaget.

Den i 17 § andra stycket BvL stadgade anmilningsplikten ir enligt kom-
mittén av stérsta vikt for barnavarden, fastin stadgandets efterlevnad lam-
nat ganska mycket ovrigt att 6nska. Anmalningsplikten bor enligt kommit-
téns mening utstrickas till att avse en néagot storre krets. Anmilningsskyl-
dighet skall enligt forslaget avila varje myndighet och varje befattningsha-
vare i statlig eller kommunal tjinst samt envar innehavare av offentligt
uppdrag, siasom valda kommunala fértroendemin, barnavdrdsmén, 6verva-
kare m. fl. Enahanda plikt skall, liksom nu &r fallet, foreligga for likare,
sjukskoterska och barnmorska, som icke ar anstilld i allmin tjanst, men
skall enligt forslaget dirjamte stadgas for sidana lirare och sddana befatt-
ningshavare vid barnavardsanstalter eller inackorderingshem fér ungdom,
vilka ej innehar allmin tjinst. Till de anmélningspliktiga hinfores enligt
forslaget ocksa hemvardarinnor.

Anmilningsplikten skall enligt férslaget avse allt vad de anmélningsplik-
tiga i sin verksamhet iakttagit eller erfarit av beskaffenhet att synas pékalla
barnavardsmyndighets ingripande. Denna bestimning av plikten innebar i
tva hinseenden en utvidgning. De anmailningspliktiga skall sdlunda anmila
dven sadant, som bor foranleda att tillsynsmyndighet ingriper, diribland
missforhallanden som beror av barnavardsndmndens eget atgérande eller
som barnavardsnamnden trots vetskap later besti. Anmilan skall vidare
ske sd snart den anmélningspliktige p4 goda grunder kan héilla fore, att ett
ingripande ar pékallat, och i vart fall kan siga sig, att nirmare undersok-
ning fran barnavardsorgans sida ir utan tvekan pakallad. Visshet om miss-
forhallande, som kriaver ingripande, 4r med andra ord enligt forslaget icke
forutsattning for plikt att géra anmaélan.

I betinkandet berdres dven forhallandet mellan plikt eller ritt att goéra
anmilan till myndighet eller att tillhandagd myndighet med begirda upp-
lysningar 4 ena samt tystnadsplikt & andra sidan. Enligt kommittén synes
detta forhallande béra bli foremal for undersékning, som icke begransas till
omradet fér samhillets barnavard.

Remissyttrandena. Den foéreslagna bestimmelsen om anmilan av envar
bor enligt linsstyrelserna i Sodermanlands, Kristianstads, Géteborgs och Bo-
hus, Orebro och Norrbottens lin samt svenska stadsférbundet utgd ur lag-
forslaget, eniir en sddan bestimmelse ar frimmande fér svensk rattsord-
ning, saknar praktisk betydelse och torde vara i{ignad att ge upphov till ett
angiveri av icke onskvird karaktér.

Aven justiliekanslersambelet anfér betinkligheter mot forslaget samt an-
for harutinnan bl. a.

Ambetet finner det for sin del tveksamt, om det éverhuvud ar klokt att
infora cit stadgande av den innebérd kommittén tiinkt sig. Nyttan av det-
samma svnes vara begrimsad, di straffsanktion icke finnes, och risken for
atféljande oldgenheter, exempelvis genom anmilningar i otringt mAl, ar
vill icke helt osannolik. Hirvid iir atl mirka, att minga kidnna stark ovilja
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att blanda sig i sina medménniskors privata forhallanden. Visserligen kun-
na de finna sig bora gora detta, t. ex. da ett barn utsittes for vanvard, som
de anse sig icke kunna stillatigande ase. Men i andra fall dro de sidkerligen
ofta ohagade, exempelvis i fraga om atgidrder som rikta sig motf unga. En
maning i lag av den art som foreslagits torde vara utan betydelse i forst-
namnda slag av fall och i 6vriga sannolikt av ganska ringa verkan. Mot den
foreslagna bestimmelsen kan ocksd invindas, att den ar vagt hallen. Att
avgora, nir en underirig lever under sadana foérhallanden eller pa sadant
sitt, att hans fysiska eller psykiska hilsa eller utveckling ar utsatt for fara,
ar ofta ej latt, och kanske 4n svarare ar att bedéma, nar underarig adaga-
lagger allvarlig brist i friga om anpassning i samhallet.

Vad angar stadgandet om anmalningsplikt fér myndigheter, befattnings-
havare m. fl. hemstiller svenska stadsférbundet och svenska landskommu-
nernas férbund, att detsamma matte utformas i huvudsaklig 6verensstim-
melse med nu gillande bestdmmelser.

Justitiekanslersimbetet stiller sig tveksamt till den foreslagna #dndrade
innebérden av anmilningsplikten samt anfér hirom bl. a. féljande.

Kommittén har upplyst, alt efterlevhaden av det nuvarande stadgandet
om anmélningsplikt lamnat ganska mycket 6vrigt att 6nska. Det synes knap-
past oriktigt att antaga, att detta forhallande atminstone till en del har sin
grund i en allmin obenigenhet dven hos de offentliga organen och funktio-
narerna att géra anmélningar pa ett sa kénsligt omrade som barnavardens.
Visserligen kan det ej bestridas vara av vikt, att barnavardsnidmnderna icke
undanhallas iakttagelser som ifradgavarande personkategorier kunna gora
betriaffande barn- och ungdomsférhallanden. Men om anmailningsplikten
redan i sin nuvarande inskrianktare omfattning icke helt har resonans i det
allménna rattsmedvetandet, forefaller det tveksamt, om den boér utvidgas i
den utstridckning som {inkts. I vissa fall synes forslaget ocksd kunna fa
mindre tilltalande konsekvenser. Att exempelvis straffa en kommunalt an-
stalld skoterska eller annan under barnavardsndmnd lydande befattnings-
havare for underliatenhet att anmila nimnden sjilv for en tillsynsmyndig-
het skulle nog i allmidnhet te sig obilligt.

Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn, som anser kategorien anméilningspliktiga
enligt paragrafen bdra begrinsas, anfor.

Enligt nuvarande lydelse omfaltar paragrafens bestimmelser alla befatt-
ningshavare i kommunal och statlig tjanst. Det maste anses orimligt att un-
der hot om straff fér tjanstefel adlagga sddana befattningshavare, som vare
sig pa grund av sin tjédnst eller eljest har kvalifikationer att bedéma i vilka
fall anmélan skall goéras till barnavardsnidmnd, en ovillkorlig anmélnings-
plikt. Bestimmelserna bora darfor begransas till sidana befattningshavare
som ha tillrickliga kvalifikationer alt bedéma anmélningsfall, t. ex. inom
socialvirden verksamma befatiningshavare, likare, ldrare, prister m. fl.

Enligt ldnsstyrelsen i Vasternorrlands ldn bor det klargoras, att likare och
andra ej har skyldighet att lamna andra upplysningar, 4n som kan goéras
enligt de bestimmelser om tystnadsplikt som giller.

Medicinalstyrelsen och svenska likaresdllskapet forordar i likhet med
kommittén en utredning av fragan om foérhallandet mellan ritt eller plikt
att gora anmilan till myndighet eller att tillhandagd myndighet med begar-
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da upplysningar, & ena, samt tystnadsplikt, 4 andra sidan. Aven barnavdrds-
ndmnden i Stockholm anser det angeldget att en sidan undersokning kom-
mer till stand. Sa linge klarhet i denna fréga ej foreligger, kan enligt ndmn-
den med fog antagas att anmilan i manga barnavardsfall uteblir.

Foredragande statsradet. Ingripanden enligt barnavardslagen féranleds i
inte ringa utstrickning av anmélningar fran enskilda personer. Det ar sjalv-
fallet av vikt att sidan medverkan i barnavardsarbetet frin allménhetens
sida kan pariknas dven i fortsdttningen. Ett stadgande av den innebérd
kommittén foreslagit under 4 § skulle emellertid sannolikt inte medfora na-
gon namnvird okning av antalet befogade anmilningar. D& ett sadant stad-
gande dessutom sisom framhallits i vissa yttranden ar dgnat att véicka be-
tankligheter ur olika synpunkter, har nigon motsvarighet dértill inte upp-
tagits i departementsforslaget.

Bestimmelse om anmilningsplikt féor myndigheter och befattningshavare
m. fl. bor diremot sasom kommittén foreslagit upptagas dven i ny barna-
vardslag. I likhet med kommittén anser jag anmailningsplikt bora stadgas
inte blott f6r kommunala utan dven for statliga myndigheter. Vad lénssty-
relsen i Gavleborgs lan anfért ddrom, att anmailningsplikt inte bér alaggas
andra befattningshavare in sddana, som har tillrickliga kvalifikationer att
bedéma anmilningsfall, t. ex. inom socialvarden verksamma befattningsha-
vare, likare, larare, praster m. fl. kan inte frinkannas beradttigande. Emel-
lertid torde nagra praktiska olidgenheter av den géllande bestimmelsen inte
ha férekommit, och det skulle vidare erbjuda svarigheter att gora en lamp-
lig avgransning. Nagra dndringar i detta hinseende har darfor inte vidta-
gits i férslaget. Daremot har jag inte funnit ldmpligt att foresld anmélnings-
plikt dven fér innehavare av offentligt uppdrag. Vad angar anmilningsplikt
for andra dn befattningshavare i allmén tjinst synes det inte vara péakallat
att utvidga personkretsen med nigon annan kategori dn larare. Den kritik,
som framférts mot den av kommittén foreslagna adndrade innebdrden av
anmilningsplikten, méste anses ha fog for sig, varfér jag inte kan bitrada
forslaget i denna del. Jag foreslar alltsa, att anmélningsplikten liksom hit-
tills endast skall innefatta skyldighet att till barnavardsnidmnd anmila sa-
dant, som den anmailningspliktige i sin verksamhet erhallit kinnedom om av
beskaffenhet att foranleda ndmndens ingripande. Frinsett den foreslagna
utvidgningen av kretsen av anmilningspliktiga har stadgandet silunda i
departementsforslaget utformats i éverensstimmelse med géillande bestim-
melser. Vissa jamkningar av redaktionell innebérd har dock vidtagits.

Det av kommitién och vissa remissinstanser berérda sporsmalet om hu-
ruvida plikt eller ratt att frimja allmin verksamhet inte blott genom &ska-
de upplysningar utan dven genom initiativ, sisom ansokan eller anmaélan,
bor generellt eller under vissa betingelser gélla utan att begrinsas av tyst-
nadsplikt, 4r uppenbarligen av betydande riackvidd och kan inte upptagas
till behandling i férevarande sammanhang.

96 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 10
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94 §.
Denna paragraf ersiller jimte vissa andra nedan berorda stadganden vad
i 77 § BvL stadgas om handrickning av polismyvndighet. Paragrafen sva-
rar nirmast mot 169 § kommitténs forslag.

Gillande ritt. Barnavardsniamnd eller dess ordférande samt styrelse eller
rektor for ungdomsvardsskola dger att, dar de s& prévar ndodigt for vidta-
gande av atgird, som enligt BvL, ankommer pa dem, ulan kostnad fér nimn-
den eller styrelsen erhalla handrickning av polismyndighet.

Barnavirdskommittén. Enligt kommitténs forslag skall det aligga polis-
myndighet att i fall, som avses i 41, 48, 57 och 58 §§ lagforslaget, bitrida
barnavirdsnimnd fér genomférande av hembesék samt med delgivning,
himtning och verkstillighet. Vad angar verkstéllighet &r ratten att lita till
pelishandriackning enligt forslaget inskréankt till dels beslut om barns skil-
jande fran fosterhem eller anstalt (utan omhindertagande), dels ock verk-
stallande av omhéandertagandebeslut samt senare forflyttningsdtgirder, av-
seende omhindertagen, i samband varmed det dven kan bli nédvindigt att
utréna, var den omhéindertagne befinner sig. Handrickning skall enligt for-
slaget dven limnas styrelse eller rektor fér ungdomsvérdsskola, da bistand
pakallas for efterforskning eller forflyttning av omhéandertagen.

Kommittén framhaller, att ett sdrskilt varsamt och insikisfullt tillviga-
gangssatt ar nodvindigt, d4 barn, dvs. den som ir under 18 ar, skall ham-
tas till utredning, skiljas fran enskilt hem eller anstalt eller eljest forflyt-
tas. Med hinsyn dartill bér den omsténdigheten, att del dr nodvindigt att
lita till polismyndighetens hjilp, enligt kommiltén icke f& foéranleda att
barnavardsorganen undandrar sig att medverka. Den som begirt polismyn-
dighetens bitriade skall darfor enligt 169 § andra stycket lagforslaget, om ej
hinder mdéter eller sidrskilda skil foranleder till annat, lata sig foretradas av
namndledamot, tjinsteman eller annan foér uppgiften lamplig person, vil-
ken skall ha att vid behov bista polismyndigheten fér atgirdens genomfs-
rande pa ett ur barnavardssynpunkt limpligt sitt samt att, niar sa kan ske,
Overtaga befattningen med barnet.

I betinkandet diskuteras sirskilt frigan om polismyndighets provnings-
ritt betriffande framstillning om handrickning. Kommittén anfér, att po-
lismyndighet, till vilken framstillning om bitride riktats, har att kontrollera,
att framstillningen avser sadant, till vilket biiride ma ges, samt att fram-
stillningen gjorts av dartill behérig. Polismyndighet #ger enligt kommittén
otvivelaktigt ocksad — t. ex. d4 hamtning till forhér eller bitride med verk-
stallighet av omhindertagande begires — kriva beligg for att formellt rik-
tigt beslut om utredningsitgirden eller ingripandet foreligger. Finner po-
lismyndigheten att forhallanden, som utesluter den begirda atgirden eller
rimligen bor foranleda &ndrade dispositioner fran barnavardsorganets sida,
foreligger — sisom t. ex. att dldersgrins, som utesluter omhindertagande,
uppnitts, att nidgon med hinsyn till sjukdom icke bor tvangsforflyttas eller
dylikt — bor detta enligt kommittén uppenbarligen bringas till barnavards-
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myndighetens kinnedom med begiran om aterkallelse eller dndring av den
gjorda framstillningen om bitride. Kommittén anfor direfter vidare fol-
jande.

Diremot #ger polismyndigheten icke ingd i prévning, huruvida barna-
vardsmyndigheten haft giltiga skil for utredningsatgard, ingripande, om-
placering eller dylikt, som ér i fraga, och om beslut angiende t. ex. omhin-
dertagande tillkommit efter foreskrivet forfarande. Ej heller tillkommer det
polismyndigheten att prova, huruvida barnavérdsorganet verkligen kan an-
ses behova bitride av polismyndigheten eller bér kunna fullgéra sina upp-
gifter diarférutan. Nu berérda begrinsning i polismyndighetens prévnings-
ritt har kommittén ansett béra i ny lag komma till d&nnu tydligare uttryck an
i BvL. Vad den féreslagna lagen innehéller i syfte att dvdgabringa aterhéll-
samhet i fraga om anlitande av polisbitrade riktas enbart till barnavards-
organen. Finner polismyndighet att barnavardsmyndighets atgéranden ir i
sak otillrackligt grundade eller att bitriide av polismyndighet anlitas, dar det
ar onddigt eller oldmpligt, har polismyndigheten att fasta lansstyrelsens
uppmairksamhet pa férhallandet.

Remissyttrandena. Féreningen Skaraborgs ldns landsfiskaler frambiller,
att skyldighet som regel icke bor féreligga for polismyndighet att limna
handrackning for forflyttning fran en anstalt eller skola, tillhérande barna-
varden, till en annan. Diar handrickning i sddant fall skall limnas bér den
enligt foreningen allenast avse att sikerstiilla genomférandet av atgarden,
icke sjélva utforandet dirav; omhindertagandet och transporten av den om-
hindertagne bor alltsi regelmissigt utféras av personal tillhorande barna-
varden.

Poliskammaren i Hilsingborg hivdar, att — da mellan lokal polismyndig-
het och barnavardsnamnd ett forhallande av sidoordning féreligger — hand-
ridckningsorganet otvivelaktigt har viss befogenhet att pa materiell grund
sakligt prova ett beslut, som hemstélles bli verkstiillt, samt férordar en ut-
redning om polismyndighets provningsritt. Féreningen Sveriges landsfog-
dar anfor, att man av kommitténs uttalanden angiende polismyndighetens
provningsritt maste {4 den uppfattningen att kommittén menar att den be-
girda atgarden skall verkstillas, dven om polismyndigheten finner att den
ar otillriackligt grundad, onddig eller olamplig. Genom ett s& osjilvstindigt
handlande fran polismyndighetens sida, fortsatter féreningen, som hér ifra-
gasittes, synes kunna villas skada och onddigt lidande fér den enskilde,
varjamte riskeras storningar i férhallandet polisen—allménheten.

Foredragande statsradet. I likhet med kommittén anser jag, att det bor
ankomma enbart pa barnavardsorganen sjilva alt avgdra, huruvida polis-
handrickning i visst fall erfordras. Erfarenheten torde ge vid handen, att
barnavirdsorganen visar stor aterhéllsamhet i detta hiinseende och inte
pikallar bistind av polismyndighet i onddan. De farhagor, som uttalats
av foreningen Sveriges landsfogdar, torde dirfoér vara betydligt overdriv-
na. Skulle polismyndighelen i nagot fall finna, att begird handrickning
ar onddig eller olimplig, bor polismyndigheten visserligen inte pa denna
grund kunna viigra sitt bistiand, men sjilvfallet kan det vara limpligt att,
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dir omstindigheterna si medger, barnavirdsmyndigheten uppmirksam-
mas pa forhdllandet, si att frigan av denna myndighet kan upptagas till
omprovning.

Bestimmelser om ritt f6r barnavardsnamnd att erhilla handrickning av
polismyndighet vid hembesék och fér hdmtning till forhér eller likarunder-
sokning aterfinnes i 3 kap. av departementsférslaget. I 63 § stadgas om
polishandrickning for att vinna tilltrade till barnavardsanstalt. Om polis-
delgivning stadgas i nistféljande paragraf och om handrickning fér in-
stillande av arbetsskyldig vid arbetshem m. m. i 99 §. I forevarande para-
graf anges de ovriga fall, i vilka polishandrickning skall kunna pakallas.
Sésom i annat sammanhang berérts bor barnavirdsnimnd kunna fa hjilp
med efterforskning av underarig, da atgéird enligt 25 § ar ifrdgasatt. Dér-
jamte bor sdsom kommittén féreslagit polishandriackning kunna begiras
for att verkstiilla beslut angéende omhindertagande — beslut om barns
skiljande frdn fosterhem eller barnavardsanstalt skall inte féorekomma en-
ligt departementsférslaget, varfér behovet av handrickning fér verkstillig-
het i sddana fall bortfaller — samt for efterforskning och for forflyttning
av omhindertagen.

Liksom fér nérvarande bér framstillning om polishandrickning kunna
goras — forutom av barnavardsnamnden sjilv — av nidmndens ordférande.
Det ligger i sakens natur, att polishandriackning stundom méste begiras med
kort varsel. Det har darfér, sarskilt i de stérre stiderna, i praktiken visat
sig svart att uppritthalla kravet pa att beslut av nimnden eller ordféranden
skall foreligga. Med hinsyn hartill har méjlighet ansetts béra éppnas for
namnden att bemyndiga annan ledamot av nidmnden eller befattningshavare
i kommunens tjénst att gora framstéllning om polishandrickning.

Betrdffande handrickning a4t ungdomsvardsskola 6verensstimmer de-
partementsforslaget i sak med vad kommittén féreslagit. Handrickning for
att aterhiimta elev som avvikit har emellertid ansetts béra uttryckligen om-
namnas i lagtexten. Sdsom vid 70 § papekats innefattar forslaget den ny-
heten, att bistdnd av polismyndighet skall kunna erhallas exempelvis for
att 6verfora elev fran en skola till en annan eller for att installa elev infér
domstol. Det forutsittes emellertid, att dylika forflyttningar regelmissigt
skall kunna ombesdrjas av skolornas egen personal utan anlitande av polis-
myndighet.

Nar hiamtning eller forflyttning av nagon, som inte fylit 18 ar, skall om-
besérjas av polismyndighet bér regelmissigt foretridare for vederbérande
barnavardsorgan medverka pa sitt kommittén féreslagit. Ett stadgande hir-
om i lagen torde dock inte vara erforderligt, varfér motsvarighet till 169 §
andra stycket kommitténs forslag inte upptagits i departementsforslaget.
Det mé papekas, att kostnaden for sddan medverkan av foretradare for bar-
navirdsorganet skall bestridas av detta organ.

95 §.

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i BvL, meddelas bestimmel-
ser om delgivningsférfarandet. Motsvarande bestimmelser aterfinnes i kom-
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mitténs férslag under 58 och 198 §§, jfr dven 203 §. Paragrafen ir utformad
efter monster av 66 § NyktvL.

96 §.

Enligt denna paragraf, som har motsvarighet i 77 § BvL, skall bistand
av polismyndighet limnas utan kostnad for den myndighet, som pakallat bi-
standet. Stadgandet avser sivil handrickning (enligt 17, 18, 63, 94, 95 och
99 §§) som bitride med tillfillig férvaring av underarig. Motsvarande stad-
gande i kommitténs forslag ar 172 §.

97 §.
Paragrafen, som svarar mot 3 § kommitténs forslag, 6verensstimmer i sak
nara med 78 § BvL.

98 §.

Paragrafen ersitter, i forening med vissa andra i lagférslaget gjorda hin-
visningar till Konungens nirmare bestimmande, vad i 2, 20, 21, 23, 37, 42 b,
43, 44, 45, 46 och 60 a §§ BvL siigs om att erforderliga tillimpningsfoéreskrif-
ter meddelas av Konungen. Motsvarande stadgande i kommitténs férslag ar

7 8.

14 kap. Atgirder mot férsumlig forsorjare

99 §.

Gillande bestimmelser. Enligt 72 § BvL kan arbetsfoéreliggande meddelas

a) den, som av lastbarhet, vardsloshet, littja eller liknojdhet si forsum-
mar sina skyldigheter mot sitt barn, som ej fyllt 16 ar, att skyddsuppfostran
eller samhillsvird maste beredas detta, och tillika undandrager sig fullgo-
randet av honom hirfor aliggande erséattningsskyldighet, samt

b) den, som enligt av domstol meddelat slutligt utslag eller skriftligt, av
tva personer bevittnat avtal ér pliktig att till fullgérande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till sitt barn, som ej fylit 16 ar,
men av lattja eller liknéjdhet underlater att fullgéra denna plikt och hérige-
nom féranleder siddan forsdmring av det uppehille och den uppfostran, som
lagligen tillkommer barnet, att sérskild atgird mot den forsumlige prdvas
pakallad for att framtvinga underhallsskyldighetens fullgérande.

Foreliggandet utfardas av barnavirdsnidmnden och medfér skyldighet for
vederbérande att efter sin férméaga utfora arbete i arbetshem, som avses i
SochjL. Foéreliggande mé icke meddelas den som ej fylit 18 &r. Den ar-
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betsskyldige ma kvarhdllas i arbetshemmet, intill dess grundad anledning
foreligger till antagande, att han skall soka efter férmaga fullgéra sina
skyldigheter mot barnet, dock ej i oavbruten f6ljd under lingre tid én ett ar.

I friga om delgivning av foreliggande, handrickning samt varning och
tvAngsarbete hanvisas till 42, 43 samt 48-—51 §§ SochjL. Detta innebar 61-
jande.

Foreldggandet skall skriftligen delgivas den som avses dirmed samt, om
han 4r omyndig, hans férmyndare. Polismyndighet har att pA begiran av
barnavirdsnimnden ombesérja delgivningen. (42 § SochjL.)

Underlédter den, som forelagts att uifora arbete i arbetshem, att instilla
sig dér eller avviker han utan lov frian hemmet, har polismyndigheten att
pa begiran meddela handrickning fér hans himtande. Handrickning kan
ocksa pakallas for att 6verfora den, som &r intagen i ett arbetshem, till ett
annat sddant hem. Mén och kvinnor ma ej intagas i samma arbetshem, sa-
vida ej fullstindigt skilda avdelningar finnes f6r dem. (43 § SochjL.)

Dérest nagon, som intagits i arbetshem, undandrager sig att utféra an-
visat arbete eller visar tredska att efterkomma givna féreskrifter eller gor
sig skyldig till uppférande som strider mot sedlighet eller god ordning eller
utan tillstdnd limnar arbetshemmet, dger hemmets styrelse, under forut-
sittning att han fyllt 21 ar, tilldela honom varning med erinran om att han,
dérest han ej later sig ritta av varningen, kan domas till tvingsarbete. Over
beslut om varning skall féras protokoll. Beslut skall skriftligen delgivas
den felande. (48 § SochjL.)

Direst den felande ej later sig ritta av varningen, fger arbetshemmets
styrelse hos ldnsstyrelsen gora framstillning om hans démande till tvangs-
arbete. Vid framstillningen skall fogas bevis att varning skett samt den
utredning i 6vrigt, som Aaberopas till stéd for framstillningen. Framstill-
ningen med dérvid fogade handlingar skall genom linsstyrelsens forsorg
oférdrojligen delgivas den som framstillningen avser med féreliggande for
honom att inom viss kort tid skriftligen eller muntligen forklara sig vid pa-
foljd att drendet dndock avgores. (49 § SochjL.)

I mal om &4démande av tvingsarbete har linsstyrelsen att sérja for att
fullstindig utredning férebringas. Fér sddant dndamal dger linsstyrelsen an-
stalla forhér med den, om vars démande till tvingsarbete ar fraga, dven-
som med annan person, som férvintas kunna limna upplysning av bety-
delse i malet. Finner linsstyrelsen av omstindigheterna pakallat, att nagon
héres sasom vittne eller upplysningsvis vid domstol, ager linsstyrelsen for-
anstalta ddrom. Om skil ar dértill, ma lansstyrelsen aligga den felande
tvangsarbete eller, om omstindigheterna &r mildrande, 1ata bero vid var-
ning. Aldgges tvingsarbete, skall tiden dirfér bestimmas till minst en och
hégst sex ménader. Har den, om vilkens démande till tvangsarbete framstall-
ning gjorts, avvikit fran arbetshem, dir han varit intagen, eller féorekommer
eljest anledning antaga att han héller sig undan, ma linsstyrelsen férordna
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om hans hiktande i avbidan pa att mailet avgores eller utslag, varigenom
han démts till tvAngsarbete, vinner laga kraft. (50 § SochjL.)

Tvangsarbete skall forrittas i allman tvangsarbetsanstalt. Direst den dom-
de pa grund av nedsatt arbetsformaga eller av annan anledning icke lamp-
ligen bor intagas i tvangsarbetsanstalt, skall han enligt de nirmare foreskrif-
ter, som meddelas av Konungen, i stillet intagas i fangvardsanstalt och dar
hallas till lampligt arbete. Blir nagon, efter det han démts till tvingsarbete,
oférmogen till arbete, ma utslaget ej bringas till verkstallighet, ej heller ma,
om tvangsarbetet tagit sin borjan, detsamma fortfara. Utan hinder av
vad nu sagts ma dock den, som &r i behov av vard pa sinnessjukhus, kvar-
hallas till dess sadan vard kan beredas honom. I 6vrigt giller i friga om
verkstillighet av tvangsarbetet i tillampliga delar vad som stadgas i 8, 9 a
och 13 §§ losdrivarlagen. (51 § SochjL.)

Betraffande innehallet i ifragavarande lagrum i 1sdrivarlagen mé hinvi-
sas till nimnda lag samt till prop. 177/1955 s. 295—296.

Arbetsforeliggande kan icke dverklagas, men om forelaggandet icke full-
géres frivilligt har polismyndigheten sasom namnts att pa begiran meddela
handrickning for att instilla vederbérande pa arbetshemmet och i hand-
rickningsirendet kan klagan enligt 82 § BvL foras hos linsstyrelsen. Be-
sviaren ma foéras utan inskriankning till viss tid. Motsvarande giller enligt
55 § SochjL. Over beslut, som av styrelse for arbetshem meddelats i drende
rérande intagning i eller utskrivning fran hemmet, m4 besvir enligt 81 § 1
och 4 mom. BvL och 56 § SochjL anféras hos lidnsstyrelsen. Over lanssty-
relsens beslut i nu berdérda fragor fores talan genom besvar hos Kungl.
Maj:t (85 § 2 mom. BvL och 62 § SochjL). I fraga om delgivning av lanssty-
relsens beslut innehéaller 57 § SochjL foreskrifter, vilka overensstammer med
stadgandena i 82 och 95 §§ foreliggande lagforslag.

Betraffande klagan over ldnsstyrelses utslag i mal rorande adémande
av tvangsarbete hiinvisas i 85 § 1 mom. BvL till 61 § SochjL. Enligt denna
paragraf ma besvir 6ver sddant utslag anféras hos den hovritt, inom vars
domkrets lidnet ar beldget. Hor lanet under skilda hovritter, skall besvaren
anféras hos den hovritt, under vilken den stad hor, dar lansstyrelsen har
sitt site. Besviren skall stillas till hovritten samt ingivas eller insindas till
linsstyrelsen inom tva veckor fran den dag utslaget delgavs klaganden eller,
om han ir hiktad, inom samma tid frin den dag utslaget avkunnades for
honom. Klagan éver sirskilt beslut om nigons hiktande eller kvarhallande i
hikle ar dock ej inskrinkt till viss tid. Befinnes besvirstalan ej vara full-
£61jd pa foreskrivet silt eller inom ritt tid, skall den avvisas av lansstyrel-
sen. Aven avvisningsbeslut ma overklagas. Avvisas ej besvirstalan, skall
lansstyrelsen genast till hovritten insinda besviaren jamte vederhdrandes
yttrande, om anledning férekommit att infordra sidant, avensom eget utla-
tande och linsstyrelsens protokoll och utslag samt &vriga till mélet horande
handlingar. 1 samband med provning av besvir réorande ddomande av tvings-
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arbete ma lagligheten av den domde tilldelad varning komma under beds-
mande. Beh6ver hiktad person bitridde vid besvirens forfattande, skall lins-
styrelsen foranstalta dirom.

Andringsférslag m. m. I det av socialvdrdskommitién ar 1946 avlimnade
betinkandet om adlderdomshem m. m. (SOU 1946: 52) framférde kommittén
tanken att forsummelse av forsérjningsplikt skulle kriminaliseras och sa-
lunda helt utbrytas ur den sociala lagstiftningen. I sitt slutbetinkande
(SOU 1950: 11) har kommittén 6vergivit denna linje och i stillet férordat,
att arbetsféreliggande liksom hittills skall meddelas i administrativ ord-
ning. Bestimmelser hirom har upptagits i ett av kommittén utarbetat for-
slag till lag om arbetsforeliggande, innefattande 41 paragrafer.

Forutsittningarna for att arbetsforeliggande skall kunna ges ar enligt
forslaget, att nagon av littja, liknojdhet, lastbarhet eller vardsldshet asido-
sitter honom lagligen &liggande underhallsskyldighet mot barn under 16 &r
eller mot arbetsoférmdgen make s4, att fér den underhallsberittigades up-
pehille eller uppfostran uppkommer kostnad enligt SochjL, BvL eller bi-
dragsforskotislagen, samt att den underhallsskyldige underlater att fullgsra
sin skyldighet att 4terbetala kostnaden. Arbetsféreliggande skall enligt for-
slaget meddelas av linsstyrelsen pa ansékan av socialnimnd och innebira
skyldighet foér vederborande att inneha av lénsstyrelsen anvisad arbetsan-
stillning samt att fullgéra aterbetalningsskyldigheten mot det allminna
(1 §). Férelidggande skall avse en tid av tvd ar (6 §). I regel skall den, som
avses med foreliggandet, st under 6vervakning (7 §). Om si finnes erfor-
derligt skall han av linsstyrelsen kunna aliggas att stilla sig till efterrit-
telse sirskilda foreskrifter, t. ex. angdende bostad, avhallsamhet fran bruk
av rusdrycker, férfogande Gver arbetsfortjinst m. m. (8 §). Asidosiitter han
foreskrift, som meddelats honom, skall linsstyrelsen P4 ansokan av social-
nimnden kunna besluta, att han skall intagas pa arbetshem (13 §). P4 sa-
dant hem far han kvarhallas ett ar (23 §). Si snart det finnes grundad an-
ledning att antaga, att han efter utskrivning kommer att fullgéra sin un-
derhallsskyldighet samt sin ersittningsskyldighet mot det allminna, skall
han emellertid utskrivas villkorligt; om inte sirskilda skil foranleder till
annat skall villkorlig utskrivning dock figa rum senast sex manader efter
intagningen (25 §). Om utskrivning beslutar hemmets styrelse, som vid
villkorlig utskrivning skall faststilla en provotid av ett ar, under vilket den
utskrivne skall std under 6vervakning och — om sa finnes erforderligt —
vara underkastad av hemmets styrelse utfirdade sirskilda foreskrifter av
det slag som nyss nimnts (27 §). Undandrager han sig 6vervakning eller
bryter han mot eljest meddelade foreskrifter, skall han kunna aterhimtas
till hemmet (28 §).

I frdga om detaljerna i lagforslaget hinvisas till detta och till den motive-
ring darfor, som aterfinnes pa s. 142 —169 och 380382 i socialvardskom-
mitténs betdnkande.
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Sasom foérut framhallits har barnavdrdskommittén i yttrande 6ver social-
vardskommitténs betinkande anslutit sig till socialvirdskommittiéns me-
ning, att erforderliga bestimmelser p4 omradet bor meddelas i en sérskild
lag.

Under forarbetena till SochjL anférde chefen fér socialdepartementet
bl. a., att ingripande mot férsumliga forsorjare enligt hans uppfattning at-
minstone tills vidare borde ske i administrativ ordning. Departementschefen
erinrade om de pagdende utredningarna for revision av BvL och om ad-
ministrativa frihetsberévanden samt uttalade vidare, att han ansige FvL:s
regler om atgirder mot férsumliga forsérjare bora gilla tills vidare i avbi-
dan pa det resultat, vartill de berérda utredningarna kunde leda. En utvag
vore hirvid att upphidva FvL utom savitt anginge bestimmelserna om ar-
betsforeliggande och vad dirmed dgde samband. Emellertid vore dessa be-
stimmelser s& sammanvivda med andra regler, att denna utvig inte syntes
bora anlitas. Departementschefen hade darfor stannat vid att foresld, att
ifragavarande bestimmelser i FvL overfordes till den nya lagen om social-
hjilp. Departementschefen betonade, att denna atgird vore av rent provi-
sorisk karaktir och att frdgan om &tgérder mot forsumliga forsorjare bor-
de upptagas till prévning i hela sin vidd, si snart resultatet av barnavards-
kommitténs arbete forelage och den pagaende utredningen om administra-
tiva frihetsherévanden slutférts (prop. 177/1955 s. 299—300).

Foéredragande statsrddet. Det administrativa forfarande som leder fram
till ett arbetsforeldggande ir i gillande lag knapphindigt reglerat. Den en-
skilde har i lagen inte tillforsdkrats rétt att anlita férsvarare eller att ge-
nom vittnen eller annorledes férebringa den utredning han énskar dberopa,
proceduren ir undandragen den offentlighet, som utmirker t. ex. en dom-
stolsférhandling, och beslutet fattas av ett kommunalt organ utan att den
enskilde har ritt att besvira sig over sjalva foreliggandet. Bestimmelser-
na i 3 kap. av foreliggande lagfoérslag kommer visserligen att medfora vissa
forbittringar av forfarandet i drenden angdende arbetsforeliggande. Dessa
bestimmelser har dock inte utformats med tanke pa dessa drenden, varfor
bristerna i géllande ordning endast delvis kommer att avhjilpas. Vidare ar
att marka, att — sisom de nuvarande behandlingsformerna gestaltar sig
— man knappast kan ridkna med att arbetstvanget i och for sig har den fost-
rande effekt som vore dnskvird. Ett beslut om arbetsféreliggande har i
praktiken framst cn indirekt betydelse genom det hot om frihetsberévande,
som det innebiir. En reform av ifradgavarande institut framstir darfor, i
forsta hand ur ratissikerhetssynpunkt men dven av andra skil, sdsom syn-
nerligen angeligen. Sasom framgar av det nyss anférda har fragan i SochjL
erhallit en allenast provisorisk losning i avbidan pa revisionen av BvL
och slutforandet av utredningen om administrativa frihetsherévanden. Den-
na utredning giller sdsom i annat sammanhang berorts dels fragan, hur
det processuella forfarandet vid administrativa frihetsberévanden bér ord-
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nas, och dels spérsmaélet om det vid sadana forfaranden verksamma orga-
net i forsta instans. Bida dessa fragor berdr i hog grad den lagstiftning
varom nu ir fraga. Da utredningsarbetet alltjimt pagar, ar tiden 4dnnu inte
mogen for en reform av denna lagstiftning. Med hansyn hirtill torde gil-
Jande regler pad omradet fa provisoriskt gélla 4nnu under nagon tid. Jag an-
ser mig hirvid kunna forutsitta, att detta provisorium kommer att bli av
endast kort varaktighet. Av nu anférda skl foreslar jag, att bestimmelser-
na i BvL om arbetsforeliggande och vad dérmed dger samband — i likhet
med vad som skett i SochjL. — s&som ett provisorium 6verfores till den nya
barnavardslagen.

Enligt gillande lag skall endast asidosidttande av forpliktelser mot barn
under 16 ars alder kunna foéranleda frihetsinskriankande atgirder mot den
underhallsskyldige. Dérest aldersgrinsen fér omhindertagande och offent-
ligrittslig underhdllsskyldighet enligt vad jag foreslagit héjes till 18 ar,
kommer givetvis frigan om berdrda aldersgrans i ett nytt lige. Fragan
kan emellertid inte l6sas isolerat utan sammanhinger med vissa alders-
granser i annan lagstiftning, frimst SochjL. Da jag foreslar, att ifragava-
rande aldersgrians bibehélles ofdrindrad, innebér detta silunda inte att jag
tagit stillning till hur frigan bér l6sas for framtiden. Ej heller i évrigt har
jag funnit mig béra nu féresld nagra storre dndringar av de gillande be-
stimmelserna. Endast i ett avseende foreslas en saklig dndring. Som férut
namnts far arbetsféreliggande inte meddelas den som ar under 18 ir. En-
ligt min mening bér denna aldersgriins, som star i mindre god 6verensstam-
melse med 1 § 16sdrivarlagen, héjas till 21 ar, och motsvarande dndring torde
ocksa bora vidtagas i SochjL. Vissa formella jimkningar, bl. a. pa grund av
att begreppet skyddsuppfostran férsvinner ur lagstiftningen, har diarjamte
ansetts bora vidtagas.

Vid redigeringen av féreliggande lagforslag har jag utgatt fran att be-
stimmelserna om arbeisféreliggande m. m. sdsom socialvirdskommittén
foreslagit framdeles kommer att upptagas i en sirskild lag och att de be-
stimmelser, som nu dverfores till den nya barnavardslagen, allisd inom kort
kan komma att bli upphivda. For att detta skall kunna genomféras utan
att luckor uppstar i paragrafféljden och 4ndringar blir nodvindiga i flera
av lagens paragrafer synes det vara lampligt, att bestimmelserna samlas
sist i lagen samt att regleringen i stérsta utstrdckning sker genom hiinvis-
ning till SochjL. I lagférslaget hanvisas dirfor till denna lag inte blott i fra-
ga om delgivning av féreliggande, om handréickning samt om varning och
tvdngsarbete utan dven betraffande &llt vad som giller om besvir. Denna
metod medfor visserligen, att besviirskapitlet i foreliggande lagférslag blir
i viss mén ofullstindigt under den tid provisoriet kommer att besti, men
nigra nimnvirda oldgenheter hirav torde inte behdva folja.
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Overgangsbestiimmelser

Med hinsyn till att en icke alltfor kort tid torde bora forflyta mellan la-
gens antagande och dess ikrafttridande, bor tidpunkten for ikrafttridandet
limpligen bestimmas till den 1 januari 1961.

De forandringar med avseende pa barnavirdsnimndens sammansittning,
som foreslas, ir av sadan innebord, att nidmnden —- sisom kommittén i
9207 § foreslagit -— i dess helhet torde bora pa en gang nyviljas. Sidant val
bér hallas i december manad 1960. Vad kommittén i férevarande samman-
hang foreslagit i frdga om mandattid sammanhinger med dess forslag om
successiv fornyelse av nimnden och har dérfor inte fatt motsvarighet i de-
partementsforslaget. Mandattiden kommer féljaktligen for samtliga ledamo-
ter och suppleanter att 16pa t. 0. m. den 31 december 1963. Under sistnamn-
da manad skall val av ny barnavardsnidmnd ske for den normala mandat-
tiden om fyra Aar.

Kommittén har under 208 och 209 §§ foreslagit vissa dvergingsbestam-
melser, vilka foranletts av att lagférslaget innehaller regler om tillsyn 6ver
fosterbarnsvard och annan familjevird samt anmaélningsplikt for enskilda
betriffande vissa barnkategorier, som nu inte ar foremal for sadan regle-
ring. D4 kommitténs forslag i dessa delar inte fatt motsvarighet i departe-
mentsforslaget, foreligger inte nagot behov av ifragavarande overgéngshe-
stammelser.

Vad departementsforslaget innehéller angiende behandlingen av de om-
hindertagna och om samhillsvardens upphérande ar av beskaffenhet att
kunna utan undantag tillimpas betrdffande dem, som #r omhindertagna,
nir den nya lagen trader i kraft. For dndamaélet krivs endast, att de som
med stdd av olika bestimmelser i BvL omhindertagits for skyddsuppfost-
ran eller for samhillsvard genom &vergingsbestimmelser — i sak Gverens-
stimmande med vad kommittén under 210 § forsta och andra styckena
foreslagit — jamstilles med nirmast motsvarande kategorier bland dem
som omhindertages fér samhillsvard enligt den nya lagen.

Stadgandet i 211 § kommittéforslaget ar foranlett av att vissa ungdoms-
hem enligt samma forslag féres in under barnavirdsorganens tillsyn. Dé
bestimmelser om sadan {illsyn inte upptagits i departementsférslaget, har
ifrdgavarande stadgande fatt utga.

Betriffande ersittningsskyldighet for vardkostnad, vilken beldper pa tid
fore 1961 ars inging, samt i fraga om understillning och 6verklagande av
beslut, som meddelats dessférinnan, bor sasom kommittén funnit dldre be-
stimmelser iga tillimpning. Stadgande harom — motsvarande 212 och 213 §§
kommitténs forslag — har upptagits sist i departementsfirslaget.
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XV. Foredragande statsridets hemstiillan

Foreliggande lagforslag torde i stora delar inte vara av den beskaffenhet,
att det jamlikt § 87 regeringsformen behéver understillas lagradets gransk-
ning. Bl. a. giller detta om &tskilliga stadganden av nirmast kommunalraitts-
lig innebord. Betraffande andra stadganden torde emellertid en dylik gransk-
ning vara pikallad. Jag hemstéller med hinsyn hartill, att lagradets utla-
tande dver det inom socialdepartementet upprattade forslaget till lag om
samhdllets vdrd av barn och ungdom (barnavdrdslag), av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar, matte inhiamtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets dvriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Bengt Wilhelmsson
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Bilaga

Forslag
till
Lag om sambhiillets vard av barn och ungdom (barnavérdslag)

1 kap. Inledande bestimmelser
18§.

Sambhillets vard av barn och ungdom (barnavird) har till syfte att fram-
ja goda uppvixtférhillanden fér de unga.

2 8.

Varje kommun skall sérja for sin barnavard enligt vad nedan stadgas samt
dven 1 6vrigt genom lampliga anordningar och atgarder verka for det i 1 §
angivna syftet.

I varje kommun skall finnas en barnavirdsnimnd, som vid befaltning
med #drenden rorande ungdom 6ver femton &r méa kalla sig ungdomsnamnd.

3 §.

Barnavardsnimnden har

att gora sig val fortrogen med barns och ungdoms levnadsférhillanden
inom kommunen samt darvid sirskilt uppmirksamma sddana underariga
som med hansyn till kroppslig eller sjilslig hilsa och utrustning, hem- och
familjeférhallanden samt omstindigheterna i 6vrigt kunna anses vara sir-
skilt utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt,

att verka for 6nskviarda férbattringar i friga om kommunens barnavird
samt ddrvid i man av behov och mdjligheter framja anordningar for béttre
fritidsforhallanden for barn och ungdom,

att limna allmidnheten rad och upplysningar i frigor som #ga samband
med niamndens verksamhet,

att forvalta egendom som hor till kommunens barnavard, i den méan ej
forvaltningen uppdragits At annan ndmnd eller 4t sérskild styrelse,

att sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och &ren-
den som angd nimndens verksamhet samt

att dven i 6vrigt ombesdrja sddana angeligenheter som avse kommunens
barnavard och dro att hanfora till férvaltning och verkstillighet.

4 §.

Varje linsstyrelse skall inom sitt 1an noga félja tillimpningen av denna
lag samt tillse, att barnavirden ordnas och handhaves dndamalsenligt.
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Finner linsstyrelsen ait barnavardsnimnd i lanet férsummat att vidtaga
erforderliga atgarder beirdffande underarig, skall lansstyrelsen tillhalla
niamnden att fullgéra sin skyldighet. Om eljest missférhallande yppas ro-
rande barnavérd, fér vilken kommun i linet ir ansvarig, har linsstyrelsen
att vidtaga den atgird som erfordras for att vinna rattelse.

5 §.
Socialstyrelsen har att folja barnavardsverksamheten i landet, att genom

rad och anvisningar verka for att den ordnas och utvecklas dndamélsenligt
samt att 6va tillsyn Gver barnavardsanstalter som avses i 8 kap.

6 §.
Medicinalstyrelsen har att meddela rad och anvisningar av medicinsk na-
tur rérande vard av barn och ungdom.

2 kap. Barnavardsndmnd

7 8.

Ledaméter och suppleanter i barnavirdsnidmnd viljas av kommunens full-
maktige till det antal fullméktige bestimma. Antalet ledaméter ma dock icke
vara under fem.

Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst siA manga val-
jande som motsvara det tal, vilket erhalles, di samtliga viljandes antal de-
las med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om foérfarandet vid sa-
dant proportionellt val ar sarskilt stadgat.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall den ordning bestimmas,
i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

8 §.

Betriaffande barnaviardsndmnd skall vad i 32—42 §§ kommunallagen ar
stadgat om kommunens styrelse 4ga motsvarande tillimpning. I kommu-
nens tjinst anstdlld befattningshavare skall dock icke pa grund av denna
sin tjanstestillning vara obehorig att vara ledamot eller suppleant i barna-
vardsndmnd. Ej heller ir det erforderligt, att barnaviardsnamnds protokoll
upptager, forutom vad som mé folja av 14 § tredje stycket denna lag, annat
in forteckning p& narvarande ledamoéter och for varje drende beslutet och
skilen darfor.

9 §.

Barnavardsnimnden skall hos kommunens fullmiktige och styrelse gdra
erforderliga framstéillningar och &ger att fr&n kommunens styrelse och &v-
riga nimnder samt dess beredningar och befattningshavare infordra yiiran-
den och upplysningar.

Namnden bor samarbeta med myndigheter, institutioner, foreningar och
andra, vilkas verksamhel berér barnavarden.

Finner nimnden att atgird bor vidtagas betridffande vardnad eller for-
mynderskap for underarig, har den att goéra anmélan eller ansokan dar-
om hos vederboérande domstol.
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10 §.

Barnavardsnimnden #ger vid behov tillkalia sirskilda sakkunniga att
deltaga i nimndens overliggningar samt tillsitta befattning hos nimnden
och anlita det bitride i 6vrigt som erfordras.

Ar behovet av juridisk sakkunskap icke tillgodosett inom nimnden, bor
den anlita bitriade av lagfaren person.

Har kommunen beslutat inritta befattning, som skall vara gemensam for
barnavardsnimnden och annat kommunalt forvaltnings- eller verkstillig-
hetsorgan, mi befattningen tillsittas i den sarskilda ordning kommunen be-
stammer.

11 §.

Kan barnavardsnimndens prévning icke avvaktas utan fara eller allvarlig
oligenhet, dger namndens ordférande

1. vidtaga atgird som enligt 4 eller 5 kap. ankommer pa namnden,

2. meddela beslut enligt 43 § om att samhillsvard skall aterupptagas efter
villkorligt upphérande,

3. meddela forordnande som avses i 46 § tredje stycket, tillstind som
avses i 47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 § samt

4. férordna barnavardsman.

Beslut som ordféranden fattat med stéd av forsta stycket linder omedel-
bart till efterrittelse och giller tills vidare i avbidan pA nimndens prévning.
Det skall anmilas vid nAmndens nista sammantride.

Avser beslutet omhindertagande enligt 29 eller 30 § eller forbud enligt
50 §, skall ordféranden omedelbart sammankalla namnden for att besluta
i drendet. Nimndens sammantride skall i sddant fall hallas utan dréjsmal
och senast inom tio dagar fran dagen for ordférandens beslut.

12 §.

Om kommunens fullmiktige si bestimma, fdger barnavirdsnimnden upp-
draga it sarskild inom ndmnden bildad avdelning eller &4t ledamot i namn-
den eller at befattningshavare i kommunens tjinst att pd namndens vagnar
avgdra vissa grupper av drenden, vilkas beskaffenhet skall angivas i full-
miktiges beslut. Namnden mé dock icke annorledes &n genom samfillt be-
slut

1. utdéma forelagt vite,

2. vidtaga atgard enligt 26 § 2. eller 3. eller enligt 29 eller 30 § eller gora
framstillning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela férordnande som avses i 46 § tredje stycket, tillstind som av-
ses i 47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 §,

4. meddela foreliggande enligt 99 §,

5. fullgéra vad som ankommer pa nidmnden enligt férildrabalken, enligt
4 § andra stycket eller 5 § lagen om allménna barnbidrag eller enligt 11 §
1 eller 3 mom., 12 § 2 mom. eller 17 § andra stycket bidragsforskottslagen
eller

6. gora framstillning eller avgiva yttrande till kommunens fullméktige.

Beslut som fattats pd grund av uppdrag enligt forsta stycket skall an-
milas vid nimndens nista sammantride.

13 §.

Vad i detta kapitel stadgas avser icke Stockholms stad. I friga om orga-
nisationen av barnavarden dir skola i stillet galla de sirskilda bestimmel-
ser som efter forslag av stadsfullmiktige faststiallas av Konungen.
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Kan i annan kommun organisationen icke limpligen anordnas efter vad
i detta kapilel sigs, dger Konungen pa framstillning av kommunens full-
miktige medgiva undantag.

3 kap. Forfarandet i drenden hos barnavirdsnimnd

14 §.

Aligger det barnavirdsnidmnd enligt denna lag eller annan férfattning att
i anledning av anstkan eller eljest prova viss fraga eller har nimnden ge-
nom anmaélan eller pd annat sitt fatt kinnedom om fall, dir atgéird som an-
kommer pi4 nimnden kan antagas vara pidkallad, skall erforderlig utred-
ning inledas utan dréjsmal for att klarligga de omstiandigheter som aro av
betydelse for drendets bedémning.

Utredningen skall genomféras sd skyndsamt som férhallandena betinga
och bedrivas pa sadant sitt, att ingen onddigtvis vallas obehag, olagenhet
eller kostnad.

Vad som framkommit vid utredningen av betydelse i drendet skall upp-
tecknas i protokoll eller tillvaratagas pa annat betryggande satt.

15 §.

Envar som édrendet ror eller som antages kunna limna upplysningar av
betydelse mi horas under utredningen.

Den som skall héras mé kallas att instéilla sig infor barnavardsnimnden
eller sirskilt utsett ombud fér ndmnden.

Skall barn under femton ar kallas, bor kallelse med foéreliggande att in-
stilla barnet delgivas forialdrarna eller annan som har barnet i sin vard.

16 §.

Om det erfordras for utredningen, bor yttrande inhidmtas av likare eller
annan sakkunnig.

Giller drendet ingripande med stod av 25 § eller féorbud som avses i 50 §,
ager barnavdrdsnimnden eller dess ordférande férordna att likarintyg an-
giende den underarige skall anskaffas. Sadant intyg skall, om ej siirskilda
skil foranleda annat, foreligga, innan niamnden beslutar att omhindertaga
underarig for samhillsvard enligt 29 § eller meddelar forbud som avses i
50 § forsta stycket.

I fall som avses i andra stycket m& den underarige kallas till undersok-
ning hos anvisad lidkare. Skall barn under femton ar kallas, géller vad som
ar stadgat i 15 § tredje stycket.

17 §.

I kallelse enligt 15 eller 16 § ma foreskrivas vite av hogst etthundra kro-
nor.

Har kallelse delgivits sa tidigt att den kallade atnjutit skéligt rddrum och
uteblir han utan anmalt laga forfall, dger barnavardsnidmnden eller dess ord-
forande forordna att han skall himtas genom polismyndighets forsorg. In-
stilles han icke samma dag genom himtning, m& namnden i fall av tredska
utdéma det vite som kan ha féreskrivits i kallelsen.

Vad i denna paragraf stadgas skall dock icke gilla, d4 person som skall
horas upplysningsvis kallats att instilla sig pa plats utanfér den kommun,
dar han bor eller eljest uppehéller sig.
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18 §.

Utredning i drende enligt 4 eller 7 kap. bor omfatta hembesok.

Ar fraga om ingripande med stéd av 25 § och kan drendet icke néjaktigt
utredas utan besok i den underariges hem, dger barnaviardsnimnden eller
dess ordférande vid behov pakalla polishandriackning for att vinna tilltride
1ill hemmet.

19 §.

Innan barnavirdsnimnden meddelar beslut som ror enskild person, skall
tillfialle beredas honom att yttra sig, savida icke sadant yttrande befinnes
uppenbart obehovligt eller drendet kriver si snabbt avgorande att yttrande
icke kan avvaktas.

Begar den som ar berittigad att yttra sig att bli muntligen hérd infér
namnden, skall forhér med honom anordnas, om ej sarskilda skal foranleda
annat. Den som beredes tillfille att yttra sig skall erinras om ritten att pa-
kalla sddant férhor.

Den irendet ror ager att utveckla sin talan och férebringa bevisning.
Begir han att upplysning skall inhdmtas eller att annan utredning skall
férebringas, skall begiran efterkommas, om det kan antagas att atgarden
skulle dga betydelse.

Ar den drendet ror underarig, idga foraldrarna jamte honom ritt att yttra
sig och eljest fora talan enligt vad i denna paragraf stadgas. Har han ej
fyllt femton 4r, skola bestimmelserna i forsta och andra styckena endast
gélla foraldrarna.

20 §.

Den #rendet ror ma anlita 1ampligt bitrdde, nir han hores av namnden
eller foretradare for denna. Ar han underarig, skall motsvarande dven gilla
hans foraldrar.

Niamnden eller dess foretridare har att bestimma, huruvida annan in
bitride ma nirvara, nar nigon hores.

Ar den som hores under aderton ar, béra hans féraldrar vara nérvarande,
om det kan ske utan men fér utredningen.

21 §.

Beslut som barnavardsnamnden meddelar skall, i den man si icke befin-
nes obehovligt, innehalla de skal, pa vilka avgérandet grundas.
Om talan mot beslutet ma fullféljas enligt denna lag, skall det innehélla
fullféljdshanvisning.
22 §.

Av barnavardsnimnden meddelat beslut, mot vilket talan mé fullf6ljas
enligt denna lag, skall, savitt det icke avser utdémande av vite, linda till
efterrittelse utan hinder av att det ej ager laga kraft. Beslut enligt 30 § an-
gaende omhindertagande for utredning skall aven linda till omedelbar efter-
rattelse.

Namnden #ger forordna att beslut angiende omhindertagande fér sam-
hillsvard enligt 29 § skall g& i verkstillighet utan hinder av att beslutet e]
vunnit laga kraft.

23 §.

Nar barnavardsnamnden meddelat beslut, mot vilket talan ma fullf6ljas
enligt denna lag, skall beslutet skyndsamt skriftligen delgivas den det ror.
Ar fraga om underarig, skall beslutet dven delgivas hans forildrar. Har han
ej fyllt femton ir, behdver det savitt honom angir endast delgivas férald-
rarna.

28 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 10



402 Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1960

Tillkdnnagives beslut som avses i forsta stycket vid forhér infér namn-
den i nirvaro av den som skall erhilla del av beslutet, ma skriftlig delgiv-
ning med honom underlatas. Han skall di anses ha fatt del av beslutet vid
forhoret. P4 begiran skall nimnden dock tillhandahalla utskrift av beslutet.

924 §.

Har barnavdrdsnimnden enligt 29 eller 30 § beslutat att nagon skall om-
hindertagas for samhillsvird eller utredning, skall beslutet ofordrojligen pa
satt som stadgas i 23 § delgivas honom sjilv, om han fyllt femton ar, och
hans foréldrar. Den som delgives beslutet skall samtidigt anmodas att skrift-
ligen forklara, huruvida han samtycker till att det verkstilles.

Lamnas icke av envar som enligt forsta stycket skall erhalla del av be-
slutet samtycke till verkstallighet, skall beslutet understillas lansstyrelsens
provning. For sddant dndamal skall beslutet jimte samtliga handlingar i
arendet utan drojsmal och senast inom tio dagar fran dagen for beslutet in-
givas till ldnsstyrelsen.

4 kap. Barnavirdsndmndens ingripanden m. m.

25 §.

Barnavirdsnimnden har att vidtaga atgirder enligt 26—29 §§

a) om négon som ej fyllt aderton ar misshandlas i hemmet eller eljest
dar behandlas pi sadant sitt, att hans kroppsliga eller sjilsliga hilsa utsit-
tes for fara, eller om hans utveckling dventyras pa grund av forildrarnas el-
ler annan fostrares olimplighet som fostrare eller bristande férmaga att
fostra honom samt

b) om néigon som ej fyllt ijugoett ar pa grund av brottslig girning, se-
deslost levnadssiitt, underlatenhet att efter férmaga arligen forsérja sig,
missbruk av rusdrycker eller narkotiska medel eller av annan jamfoérlig an-
ledning ir i behov av sarskilda tillrdttaférande atgirder fran samhillets sida.

Har négon som avses i b) gjort sig skyldig till brottslig girning, ma in-
gripande enligt denna lag dock ej ske efter det att han fyllt aderton ar, si-
vida icke hans livsféring i 6vrigt utgér tillriicklig anledning dirtill eller sa-
dant ingripande med hinsyn till pigdende behandling enligt denna lag eller
av annan sirskild anledning madste anses liimpligast for hans tillrittaférande.

26 §.

Foreligger sadant forhallande som avses i 25 §, skall barnavardsnimnden
sOka att savitt méjligt Astadkomma rittelse genom en eller flera forebyggan-
de Atgirder, nimligen

1. hjilpatgirder, innefattande rad, férmaningar och ekonomiskt sléd,

2. foreskrifter rorande den underdriges levnadsférhallanden samt

3. 6vervakning.

Namnden dger for genomférande av vad frin dess sida tillratts eller
foreskrivits bestrida kostnader for radfragning, undersékning, behandling,
utbildning och dylikt samt limna bidrag till resor, klider, annan utrust-
ning och omkostnader i 6vrigt.

27 §.
Foreskrift rorande underérigs levnadsférhallanden ma meddelas den un-

derarige, hans forildrar eller annan fostrare. Sadan féreskrift kan gilla an-
litande av barnavérdsanstalt, behandling f6r sjukdom eller annan kroppslig
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eller sjilslig brist eller svaghet, sysselsittning, arbetsanstillning, vistelseort
eller bostad, forfogande 6ver arbetsfortjanst eller andra tillgangar eller for-
bud att anvianda rusdrycker eller narkotiska medel. Annan liknande fore-
skrift ma dven meddelas.

PAa barnavardsnamnd som meddelat foreskrift ankommer att dndra eller
upphiiva denna, nir si ar pakallat. Behorigheten att éndra eller upphiva
féreskrift ma dock dverflyttas till annan barnavirdsndmnd, om denna sam-
tycker.
yFéreskrift upphdr att gilla senast da den underarige fyller tjugoett ar.

28 §.

Forordnar barnavardsniamnden om &vervakning, skall nimnden till 6ver-
vakare utse lamplig person.

Overvakaren har att fortlopande folja den underériges utveckling och
uppmirksamma hans levnadsférhillanden samt att soka befordra vad som
kan vara till gagn f6r honom.

Overvakning skall sti under tillsyn av den barnavdrdsnamnd som beslu-
tat dirom. Tillsynen ma dock overflyttas till annan barnavardsnimnd, om
denna samtycker.

Beslut om 6vervakning giller tills vidare men skall omprévas med hogst
ett ars mellanrum. Overvakning upphor senast dd den underarige fyller
tjugoett ar.

29 §.

Om férebyggande atgirder bedémas vara gagnlosa eller om sadana at-
girder vidtagits utan att medféra rittelse, skall den underarige omhénder-
tagas for samhillsvird.

30 §.

Foreligga sannolika skil fér att ingripande med stod av 25 § ar pakallat,
ma barnavardsnamnden i avbidan pa att drendet kan slutligt avgéras omhén-
dertaga den underarige for utredning, om detta anses nédvéindigt pa grund
av foreliggande risker fér den underariges hilsa eller utveckling eller for
brottslig eller annan skadlig verksamhet fran hans sida eller med hinsyn
till att eljest den fortsatta utredningen kan allvarligt férsvéras eller vidare
atgiarder hindras.

Ombhiinderlagande for utredning mé avse hogst fyra veckor.

31 §.

Om nagon som ej fyllt aderton &r behdver vard och fostran pa grund
av att féraldrarna avlidit eller 6vergivit honom, skall barnavardsnamnden,
om behovet icke tillgodoses pa annat satt, omhindertaga honom for sam-
hallsvard.

Ar nigon som ej fyllt aderton ar, utan att fall som avses i 25 § foreligger,
i behov av specialvard eller annan vard och fostran utom hemmet pa grund
av att foraldrarna icke kunna bereda honom sadan vard eller eljest underlita
att tillfredsstillande sérja f6r honom, ma nimnden, om behovet ej tillgodo-
ses pa annat sitt, pd begiran av forildrarna eller med deras samtycke om-
hindertaga honom fér samhillsvard,

32 §.
Beslut angiende omhindertagande for samhillsvard forfaller, om beslutet
icke borjat verkstillas inom sex ménader fran den dag d det vann laga kraft.
Sadant beslut forfaller iven, om det icke borjat verkstillas innan den
underirige fylit aderton ar eller, i fall som avses i 25 § b), innan han fyllt
tjugoelt ar.
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33 §.

Innebir underarigs upptridande eller levnadssitt fara for allmin ordning
eller sikerhet och foreligga sannolika skil for att ingripande med stéd av
25 § dr pakallat mot den underarige, dger polismyndighet pa lampligt sitt
taga honom i forvar i avbidan pa barnavardsniamnds beslut.

Da underarig silunda tagits i forvar, skall anmilan dirom oférdrojligen
goras hos barnavirdsnamnden, som har att skyndsamt besluta, om han
skall omhéndertagas eller frigivas. I sistnimnda fall m& han enligt ndmn-
dens bestimmande kvarhallas till dess han avhamtas av forildrarna eller
annan fostrare.

34 §.

Ingripande enligt detta kapitel skall géras av barnavirdsnimnden i den
kommun, dir den underarige vistas, om ej annat fdljer av andra stycket.
Lamnar han kommunen efter det att frdga om ingripande vickts, &r namn-
den skyldig att fullf6lja drendet, sivida icke annan barnavardsnimnd ingri-
per.

D& barn som virdas pd anstalt, dir modern intagits, bér omhéndertagas
for samhillsvard enligt 31 §, skall dtgirden vidtagas, om modern ir om-
hindertagen fér samhallsviard, av den barnavardsnimnd som har befatt-
ningen med henne samt i annat fall av barnavardsnidmnden i den kommun,
dar barnet ir mantalsskrivet eller, om det till foljd av sin alder ej blivit
mantalsskrivet, dar det har sin fédelsehemort.

Arende som avses i denna paragraf ma overflyttas till annan barnavards-
namnd, om denna samtycker.

5 kap. De omhindertagnas behandling

35 §.

Den som omhéndertagits fér samhéllsvard skall erhélla god vard och fost-
ran samt den utbildning som hans personliga forutsiattningar och évriga om-
stindigheter péakalla.

Den som omhéndertagits for utredning skall erhilla god vard och under-
kastas sddan undersékning som foranledes av skilen till ingripandet.

I detta kapitel angivna atgirder som ankomma pa barnavirdsniamnd sko-
la vidtagas av den barnavirdsnimnd som beslutat omhéndertagandet, om ej
annat ar sarskilt stadgat, Befattningen med den omhindertagne méa dock
overflyttas till annan barnavirdsnamnd, om denna samtycker.

36 §.

Den omhiéndertagne skall 6verlimnas till enskilt hem eller placeras i lamp-
lig institution. Har han omhindertagits fér samhiéllsvard eller utredning av
anledning som avses i 25 § b), ma han intagas i ungdomsvérdsskola.

Den vardform skall viljas som med hénsyn till den omhéandertagnes alder,
utveckling och egenskaper far anses bést framja hans vil och tillgodose be-
hovet av uppsikt éver honom. Ar han omhindertagen f6r samhallsvard, bor
vard i enskilt hem i férsta hand komma i fraga.
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37 §.

Har barnavardsnimnd genom beslut, som omedelbart skall ga i verkstil-
lighet, av anledning som avses i 25 § b) omhindertagit underarig for sam-
hallsvard eller utredning, eller har sidant omhéndertagande beslutats av
niamndens ordférande, ankommer det p& polismyndighet att, om den omhin-
dertagne pa grund av sitt upptridande eller levnadssitt ar farlig for all-
min ordning eller sikerhet, efter framstillning av nimnden eller dess ord-
forande pa lampligt satt forvara den omhindertagne till dess linsstyrelsen
eller naimnden meddelat slutligt beslut i drendet eller annan placering ord-
nats.

Den som silunda tages i férvar ma ej kvarhallas lingre d4n en vecka. Om
synnerliga skil foreligga, ma dock lansstyrelsen p4 framstillning av ndmn-
den eller dess ordférande medgiva forlingning av tiden med ytterligare
hégst en vecka.

38 §.

Lider den omhiindertagne av sjukdom eller annan kroppslig eller sjélslig
brist eller svaghet, skall barnavardsnimnden bereda honom erforderlig
vard och behandling.

39 §.

Barnavardsnimnden skall noggrant f6lja den omhindertagnes utveckling
och uppmirksamma, huruvida de krav som angivas i 35 § aro uppfyllda.
Om sa erfordras, skall naimnden bereda den omhéndertagne ny placering i
samma eller annan vardform. Sarskilt skall prévas, om det dr mojligt att
utbyta anstaltsvard mot vard i enskilt hem.

Vad i denna paragraf stadgas har ej avseende pa elev vid ungdomsvards-
skola.

40 §.

Finner barnavirdsnimnd att sddan omhindertagen, som placerats inom
kommunen eller eljest vistas dir och ej ar elev vid ungdomsvardsskola,
icke erhaller tillfredsstillande vard, fostran och utbildning eller icke stir
under erforderlig uppsikt, och tillkommer befattningen med den omhénder-
tagne annan barnavardsnamnd, skall denna namnd oférdréjligen under-
rattas. Leder underrittelsen ej till asyftad verkan, skall férhallandet an-
malas hos ldnsstyrelsen.

Om 4tgird av den barnavardsnimnd som har befattningen med den om-
hindertagne icke utan fara kan avvaktas, skall barnavirdsnimnden i den
kommun, diar den omhindertagne finnes, tills vidare sérja for hans vird.
For sidant dndamal m& han vid behov skiljas frdn hem, anstalt eller an-
stallning, vari han placerats, och erhalla annan placering.

Foreligger betriffande elev vid ungdomsvéardsskola sddant forhillande
som avses i forsta stycket, skall skolans siyrelse oférdréjligen underrittas.

41 §.

Ar den omhindertagne icke elev vid ungdomsvardsskola, ankommer det
p4 barnaviardsnimnden att sjalv eller genom den it vilken namnden anfor-
trott varden 6va uppsikt éver honom samt att, i den miin behandlingen
sd kriver, bestimma rérande hans person och personliga férhallanden.

Foraldrarna dro i fraga om ritt till umgiinge med sddan omhindertagen
som avses i férsta stycket underkastade dc bestimmelser som nimnden
med hinsyn till hans vard och fostran samt omstiindigheterna i 6vrigt fin-
ner skiligt meddela. Foritldrar till den som omhindertagits enligt 31 § andra
stycket ma dock ej belagas tillfélle till umginge med den omhindertagne,
sdvida icke sarskilda skil foreligga.
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6 kap. Samhiillsvirdens upphérande
42 §.

Barnavardsnidmnden skall férklara samhillsvarden avslutad, s& snart #n-
damdlet med véarden far anses uppnatt.

Betriffande den som omhindertagits med stod av 31 § skall samhillsvar-
den forklaras avslutad, om forildrarna begira det. Har den omhindertagne
ej fyllt aderton ar och kan samhillsvirden icke upphéra utan sadan fara
for honom som avses i 25 § a), boér dock nimnden omhéndertaga honom
for fortsatt samhillsvard enligt 29 §. Fortsatt omhindertagande ma #ven
beslutas, om sidant fall foreligger som avses i 25 § b).

Samhillsvarden skall upphéra senast d& den omhindertagne fyller aderton
ar eller, om han omhindertagits enligt 29 § efter det att han fyllt femton ar,
senast tre &r efter omhéndertagandet.

43 §.

Betriffande den som omhiéndertagits enligt 29 § ma barnavardsnimnden,
om si anses lAmpligt, meddela beslut om villkorligt upphérande av sam-
héllsvirden. Sadant beslut innebir att samhillsvarden forséksvis avslutas.
Efter beslutet ma varden nir som helst aterupptagas, om si erfordras for
att uppna dess syfte.

I samband med villkorligt upphérande av samhillsvird ma nimnden
meddela en eller flera sidana foreskrifter som avses i 27 § samt férordna
om ¢vervakning.

44 §.

Vid beslut om slutligt eller villkorligt upphérande av samhillsvard skall
barnavirdsniamnden tillse, att den omhiindertagne kommer i tillfredsstal-
lande levnadsforhallanden. Namnden bér vid behov foranstalta om att den
omhindertagne far lampligt arbete och tillfalle till utbildning samt erhal-
ler utrustning och erforderliga medel for resa och sirskilda omkostnader.

45 §.

Bestimmelserna i detta kapitel ha icke avseende pa elev vid ungdoms-
vardsskola. Om upphérande av samhillsvarden betriffande sidan omhin-
dertagen stadgas i 9 kap.

7 kap. Fosterbarnsvard m. m.

46 §.

I denna lag forstds med

fosterbarn barn under sexton &r, som virdas och fostras i annat enskilt
hem &n hos forildrarna eller sirskilt férordnad férmyndare, vilken har
vardnaden om barnet,

fosterfordldrar de som i sitt hem mottagit fosterbarn samt med

fosterhem hem vari fosterbarn mottagits.

Barnavirdsniamnden dger besluta, att fosterbarn skall st under namndens
tillsyn enligt bestimmelserna i detta kapitel under viss tid, hégst tre ar,
efter det att barnet fyllt sexton 4r.



Kungl. Maj:ts proposition nr 10 ar 1960 407

D4 sirskilda skil foreligga, dger barnavardsnimnden férordna, att barn
under sexton ar, som vistas i annat enskilt hem &n hos forildrarna eller
sarskilt forordnad formyndare men ej ar att hanfora till fosterbarn, vid till-
lampningen av denna lag skall tills vidare anses sasom sadant.

47 §.

Den som onskar mottaga fosterbarn har att inhimta tillstdnd av barna-
vardsnidmnden i den kommun, dar han har sitt hem.

Sadant tillstaind ma limnas endast om nimnden finner, att barnet hos
sokanden kommer att erhilla god vird och fostran samt i 6vrigt gynnsamma
levnadsforhallanden.

Vad i forsta stycket stadgas har icke avseende pa barn som &r omhiénder-
taget enligt denna lag och av barnavardsnimnden placeras i fosterhem inom
kommunen. Vid sadan placering skall dock vad i andra stycket sigs om
forutsattningar for tillstand dga motsvarande tillimpning.

48 §.

Fosterforaldrar dro skyldiga att till barnavardsnimnden eller dess fore-
triadare limna 6nskade upplysningar om barnet, dess vird och fostran samt
dirmed sammanhingande férhallanden.

Om fosterforildrarna flytta, skola de anmaila detta hos namnden inom en
vecka. Sker flyttningen till annan kommun, har nimnden att, sa snart den
erhaller kannedom om avflyttningen, underritta barnavirdsnimnden i den-
na kommun.

Har fosterbarnet avlidit eller har fosterbarnsférhillandet eljest upphort
av annan anledning in att barnavardsnamnden ingripit, skola fosterforald-
rarna anmila detta hos nimnden inom en vecka.

49 §.

Barnavardsniamnden har att 6va noggrann tillsyn éver alla fosterhem inom
kommunen i syfte att trygga, att varje fosterbarn erhaller god vard och
fostran samt i ovrigt gynnsamma levnadsforhallanden. Nimnden skall aven
verka for att fosterbarn far den utbildning som anses limplig med hinsyn
till barnets anlag och dvriga omstindigheter.

Nimnden har att limna rad at fosterforildrar som éro i behov dirav.

30 §.

Om det skulle vara till avsevird skada for ett fosterbarn att skiljas fran
fosterhemmet, dger barnavardsnimnden i den kommun, dir fosterhemmet
finnes, forbjuda forildrarna eller annan som har virdnaden om barnet att
under viss tid eller tills vidare taga det fran fosterhemmet.

Ar forbud som avses i forsta stycket av sannolika skil padkallat men har
erforderliz utredning icke hunnit slutforas, ma nimnden meddela forbud
att gilla i avbidan péa alt iirendet kan slutligl avgoras, dock hogst fyra
veckor.

51 §.

Om det crfordras ur barnavardssynpunkt, ma barnavdrdsnimnden for-
bjuda person, som har sitt hem inom kommunen, att utan nimndens med-
givande mottaga annans barn under sexton ar for vistelse i hemmet annat
an tillfalligt.
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Forbud som meddelats enligt forsta stycket ager giltighet iiven om den
det giller flyttar till annan kommun. Den barnavardsnimnd som medde-
lat férbudet skall, si snart den erhaller kinnedom om avflyttningen, un-
derritta barnavardsnimnden i den kommun, dit flyttningen sker. Denna
niamnd skall pd motsvarande sitt vidarebefordra underrittelsen vid ny
flyttning till annan kommun.

Férbud mé av barnavérdsnimnden aterkallas. Nir den férbudet géller
flyttat till annan kommun, ankommer det p4 barnavardsnimnden i denna
kommun att besluta i fragan.

52 §.

Om barnavardsniamnd prévas ha vidtagit fullt betryggande anordningar
for tillsyn 6ver omhindertagna barn som av nimnden §verlimnas till foster-
hem i annan kommun, m& Konungen medgiva befrielse tills vidare under
hogst tio ar 4t gangen fran tillimpningen av bestimmelserna i 47—49 §8§.
Nimnden ir dock skyldig att, sedan omhindertaget barn 6verlimnats till
fosterhem i annan kommun, oférdréjligen anmila forhallandet hos barna-
vidrdsnamnden i denna kommun.

53 §.

Barnavirdsndmnd mi pa synnerliga skil medgiva befrielse tills vidare
fran tillimpningen av bestimmelserna i 47—49 §§ betriffande visst hem
inom kommunen. Sidant medgivande skall avse bestimd bostad och ma
férbindas med erforderliga villkor. I medgivande skall foreskrivas, att an-
milan ofdrdréjligen skall goéras hos nidmnden, om fosterbarn mottages i
hemmet.

54 §.

Enskild person eller sammanslutning m4 ej utan tillstand av socialstyrel-
sen bedriva formedlingsverksamhet betriffande fosterbarn.

8 kap. Barnavardsanstalter

55 §.

Med barnavardsanstalt forstas i denna lag sddan fér vard och fostran av
barn och ungdom under aderton ar avsedd anstalt som ej ar att hanfora till
sjukvérdsanstalt, hem for psykiskt efterblivna, blinda, déva eller vanféra
eller till sddant elevhem som star under tillsyn av central skolmyndighet.
Vad i lagen stadgas om barnavérdsanstalt dger ej tillimpning p&4 ungdoms-
vardsskola.

Sirskilda former av barnavardsanstalter iro

a) barnhem av olika slag, sdsom spadbarnshem, médrahem, upptagnings-
hem och specialhem,

b) barnkolonier, vilka mottaga barn fér vistelse under begriansad del av
aret,

¢) barnstugor, vilka regelbundet mottaga barn for begrinsad del av dysg-
net, sdsom lekskolor, daghem och fritidshem, samt

d) elevhem, vilka dro knutna till skolor och ha till indamal att under-
litta elevernas skolgang.
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56 §.

For varje landstingskommun skall Konungen, efter férslag av landstinget,
faststilla barnhemsplan, i vilken skola upptagas barnhem till sidant antal
och av sadan art, att behovet av olika slags barnhemsvird blir dndamélsen-
ligt tillgodosett. Aven dndring av planen faststélles av Konungen.

Landstingskommun har att inriatta och driva de barnhem som finnas
upptagna i barnhemsplanen, i den man annan icke drager férsorg dirom. Det
iligger aven landstingskommunen att, om erforderliga medel icke pa annat
sitt tillhandahéallas, bestrida kostnaderna for inrittande och drift av annan
tillhériga barnhem som upptagits i planen, forsdvitt deras vardplatser aro
avsedda for landstingskommunens gemensamma behov.

57 §.

Om kommun eller landstingskommun dmnar inrédtta barnhem, skall plan
for hemmet och dess verksamhet understillas Konungen eller, om Konungen
s& bestimmer, socialstyrelsen. Onskar annan #n kommun eller landstings-
kommun inritta barnhem, skall tillstdnd s6kas hos Konungen eller, om Ko-
nungen si bestimmer, hos socialstyrelsen.

Nar verksamheten pébérjas vid annan barnavéirdsanstalt dn barnhem,
skall anmilan dirom goéras hos socialstyrelsen eller, om Konungen si be-
stimmer, hos vederbérande lansstyrelse.

Vad i forsta och andra styckena stadgas skall dga motsvarande tillimp-
ning, nir den som driver barnavardsanstalt vill flytta eller utvidga anstalten
eller vidtaga storre forandring betrdffande dess anordningar, personal eller
verksamhet eller nir ombyte av innehavare skall ske.

58 §.
Socialstyrelsen dger betriaffande varje barnavardsanstalt meddela foreskrift
om det hogsta antal barn och unga som samtidigt ma vardas dar.

59 §.

Medgivande till intagning i barnhem limnas av dess innehavare eller
ledning eller av den, till vilken beslutanderitten 6verlimnats. Ar barnhem-
met upptaget i barnhemsplan skall, om s& kan ske, samrad om dnskad in-
tagning dga rum med ldnsstyrelsen. Befrielse fran skyldighet att iakttaga
denna foreskrift ma meddelas av Konungen.

Angaende dem som vardas i barnhem skola uppgifter limnas till lanssty-
relsen enligt vad diarom é&r sarskilt stadgat.

Lansstyrelsen dger forordna, att den som intagits eller avses bli intagen
i visst barnhem icke ma vardas dair.

60 §.

Barnavardsniamnd har att 6va tillsyn 6ver varje barnavardsanstalt inom
kommunen.

Finner nimnden att fér barnavardsanstalt gillande bestimmelser asido-
sattas eller ailt anledning eljest foreligger till anmirkning mot anstalten,
dess anordningar, personal, verksamhet eller forhallanden i 6vrigt, skall an-
milan oférdrojligen goras hos lansstyrelsen,
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61 §.

Finner linsstyrelsen att missférhallande foreligger vid barnavardsanstalt
inom linet, skall den Aligga anstaltens ledning eller innehavare att vidtaga
tjanliga atgirder for att avhjalpa missférhallandet. Linsstyrelsen skall un-
derritta socialstyrelsen om dylikt aliggande.

62 §.

Om éildggande som avses i 61 § bedémes vara gagnlost eller om sidant
alidggande meddelats utan att medféra néjaktig rattelse, ankommer det pa
socialstyrelsen att aterkalla lamnat tillstind eller att meddela férbud mot
fortsatt verksamhet.

63 §.

Myndighet som avses i 60, 61 eller 62 § iiger att efter anfordran erhélla de
upplysningar som erfordras for sin tillsyn over barnavardsanstalt.

Den som har att utdva tillsynen skall édga tilltride till anstalten samt ratt
att gora sig underrittad om férhallande som &r av betydelse fér tillaimp-
ningen av denna lag eller med stéd av lagen meddelade féreskrifter. Hand-
rackning av polismyndighet ma begiras, om tilliride viigras utan godtag-
bart skal.

9 kap. Ungdomsvardsskolor

64 §.

Staten inrittar och driver ungdomsvardsskolor, vilka ha till indamal att
bereda vard, fostran och utbildning &t dem som omhiindertagits fér sam-
hilllsvard och inskrivits som elever vid skolorna.

Socialstyrelsen dr centralmyndighet for skolorna och beslutar om inskriv-
ning av elever vid dessa.

Om skolornas organisation, om grunder for elevernas férdelning pa olika
skolor och avdelningar samt om verksamheten och ordningen vid skolorna
forordnar Konungen.

65 §.

Ungdomsvardsskola skall std under ledning av en styrelse, vilken det
aligger

att over eleverna utéva den bestimimanderitt som enligt 41 § tillkommer
barnavirdsnimnd i fraga om andra omhindertagna,

att besluta om val av vardform enligt 66 § samt

att besluta om utskrivning av elever.

Under styrelsen beslutar skolans rektor om virden av eleverna och férbe-
reder deras utskrivning.

66 §.

Varden av de elever som éro inskrivna vid ungdomsvardsskola figer rum
inom eller utom skolan.

Vard inom skolan bor vara si anordnad att den skapar férutsiattningar
for att overfora eleven till friare vard. Om si befinnes limpligt, ma elev
beredas arbete eller utbildning annorstides &n i skolan.
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Vard utom skolan skall anlitas si snart det kan ske. For sadan vard mé
cleven 6verlimnas till enskilt hem eller placeras i lamplig institution.

67 §.

Elev skall utskrivas, nir

a) dndamélet med varden far anses uppnitt,

b) eleven behéver vard, fostran eller utbildning, som bittre kan beredas
pa annat satt dn genom ungdomsvardsskolas forsorg, eller

c) eleven enligt dom, som vunnit laga kraft mot honom, intagits i fang-
vardsanstalt.

Utskrivning skall ske senast nir eleven fyller tjugoett ar eller, om han
omhindertagits for samhéllsvard efter det att han fyllt aderton ir, senast
tre ir efter omhindertagandet.

68 §.

Genom beslut om utskrivning upphor samhéllsvarden. Om hinder ej mo-
ler pa grund av vad som stadgas i 42 § tredje stycket, mé dock i sddant be-
slut forordnas att samhillsvarden skall besta.

Meddelas ej forordnande om att samhillsvarden skall bestd, skall skolans
styrelse tillse, att eleven vid utskrivningen kommer i tillfredsstillande for-
hallanden. Styrelsen bér vid behov foranstalta om att eleven far lampligt
arbete och tillfille till utbildning samt erhaller utrustning och erforder-
liga medel for resa och sirskilda omkosinader.

69 §.

Misstinkes det att den som inskrivits vid ungdomsvardsskola begatt brott
fére utskrivningen och hor brottet under allmint ital, ankommer det pa
statsaklagaren att sedan han hért skolans styrelse avgéra, huruvida &tal
lampligen bor ske.

70 §.

Om atal viackes mot elev vid ungdomsvardsskola och ritten finner alt
hans personliga instillelse vid domstolen ar pakallad, har skolans rektor
att foranstalta ddrom.

Begiar domstol eller annan myndighet att elev skall instéllas infér myn-
digheten for annat dndamal #n som avses i forsta stycket, provar skolans
styrelse eller, efter dess bemyndigande, skolans rektor huruvida det ma ske.

10 kap. Kommuns riitt till ersitining for vissa viardkostnader

71 §.

Vad i 22—24 §§ lagen om socialhjilp ar stadgat om ritt for kommun atl
av annan kommun eller av staten erhélla ersattning foér socialhjilp, som
lamnats enligt 12 § nimnda lag, skall 4ga motsvarande tillimpning i fraga
om kommuns ritt att erhalla ersdttning for utgift, som foranletts av att
nagon omhindertagits fér samhallsvard.

Betraffande sadan ersittning skall i tillampliga delar gilla vad som for
motsvarande fall ar stadgat i 25--29, 31 och 32 §§ lagen om socialhjilp.



412 Kungl. Maj:ts proposition nr 10 ar 1960

72 §.

Nir nagon omhindertagits for samhillsvard, dger barnavirdsnimnden
att som ersittning fér vardkostnaden uppbira underhallsbidrag eller annan
periodiskt utgdende férmén, som tillkommer honom och belsper pa vard-
tiden. Kommun &r dven berittigad att utfi ersittning for sagda kostnad
av annan egendom, som tillhér den underérige vid omhiindertagandet eller
som tillfaller honom medan han #r omhindertagen.

For kostnad, som kommun haft fér nigon som omhindertagits fér sam-
hillsviard och ej fyllt aderton &r, iro féraldrarna ersitiningsskyldiga. Be-
traffande omfattningen av ersitiningsskyldigheten samt om undantag fran
denna skall vad som ir stadgat i 36 § andra, tredje och fjiarde styckena
samt 38 § lagen om socialhjalp dga motsvarande tillimpning.

Ersattningsskyldighet eniigt denna paragraf ma eftergivas av barnavards-
namnden. Om det hégsta ersitiningsbelopp som ma uttagas férordnar
Konungen.

73 §.

Vill kommun erhélla ersittning enligt 72 § och sker betalning icke god-
villigt, 4ger barnavardsnimnden att fora talan om ersiittningen hos lanssty-
relsen i det lin, dir den som sékes har att vid domstol svara i tvistemal. I
friga om sddan talan skall i tillimpliga delar gilla vad som &ir stadgat i 39 §
lagen om socialhjilp.

74 §.

D& nagon enligt 72 § andra stycket dr skyldig att ersitta kostnaden for
omhindertaget barns vard, bér om ej omstindigheterna féranleda annat den
ersattningsskyldige forpliktas att pa vissa tider, si linge varden fortfar, till
barnavirdsnamnden utgiva bidrag till barnets vard. Vid bidragets bestim-
mande bor hinsyn tagas till kostnaden fér varden och till den ersiattnings-
skyldiges betalningsformaga, varjamte tiderna for bidragets utgivande bora
sd lampas, att detta underlittas.

Néimnden bor sdka att med den ersittningsskyldige traffa skriftligt, av
tvd personer bevittnat avtal om bidragsskyldigheten. Kan avtal ej triffas,
ager lansstyrelsen pa talan av nimnden aligga den ersittningsskyldige att
utgiva bidrag pa lampliga tider. I friga om sadan talan skall i tilldimpliga
delar gilla vad som ir stadgat i 39 § lagen om socialhjalp.

Om anledning till jimkning i bidragets belopp eller tiderna fér dess er-
laggande uppstar sedan avtal triaffats om bidragsskyldighet eller linssty-
relsen faststillt sddan skyldighet, ma dylik jaimkning éverenskommas mel-
lan ndmnden och den ersittningsskyldige ‘eller, om &verenskommelse ej
kommer till stind, beslutas av lansstyrelsen.

11 kap. Forfarandet hos linsstyrelse i understillningsmal

75 §.

I friga om forfarandet hos linsstyrelse i understillningsmal skola bestim-
melserna i 14—16 §§, 17 § forsta och andra styckena samt 19—21 §§ i till-
lampliga delar landa till efterrittelse.

Vid forhor infor linsstyrelsen skall representant fér barnavardsnimnden
beredas tillfille att nirvara.
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Skall understiillt beslut linda till efterrittelse oberoende av laga kraft,
Aligger det liansstyrelsen att utan drojsmal préva, huruvida beslutet ma
verkstillas innan malet slutligt avgores.

76 §.

Finner linsstyrelsen erforderligt, att nidgon hoéres sdsom vittne vid dom-
stol, eller bor den som skall héras upplysningsvis sa avliagset, att det ar
forenat med oskilig omgang eller kostnad att hora honom vid linsstyrelsen,
iger denna férordna att forhér angiende uppgivna omstindigheter skall
aga rum vid den underritt som prévas lamplig med hidnsyn till tid och
plats fér dess sammantriden. P4 framstallning av linsstyrelsen skall ritten
lata inkalla dem som skola horas samt underritta barnaviardsnidmnden och
dem som enligt linsstyrelsens beprovande bora berittigas nirvara vid for-
horet.

Om det befinnes limpligt, ma ritten forordna att forhoret skall hdllas
inom stingda dorrar.

77 §.

I frdga om ersittning till den, som enligt férordnande av linsstyrelse in-
stallt sig infor linsstyrelsen eller domstol for att horas upplysningsvis eller
sasom vittne, skall vad som finnes stadgat angdende ersittning av allminna
medel till vittne 4ga motsvarande tillimpning. Ersittningen skall dock all-
tid stanna pa statsverket.

Om ersiitning som avses i denna paragraf beslutar linsstyrelsen. Ersatt-
ning till den som hores enligt 76 § bestimmes dock av ritten.

78 §.

Innan understillningsmal slutligt avgéres, bor lansstyrelsen infordra ytt-
rande fran barnavirdsnimnden, om utredningen féranleder det.

79 §.

Finner sig linsstyrelsen icke kunna faststilla understillt beslut, enligt
vilket ndgon omhiindertagits for samhallsvard, ager linsstyrelsen i stillet
férordna om en eller flera forebyggande atgirder eller uppdraga at barna-
vardsnidmnden att féranstalta dirom.

12 kap. Besvir

80 §.

Har barnavardsnimnd utdémt forelagt vite eller har nimnden

avvisat av enskild anlitat bitride,

med stéd av 26 § meddelat foreskrift rorande underarigs levnadsforhal-
landen eller férordnat om 6vervakning,

avslagit framstillning om &4ndring eller upphivande av foreskrift eller
dvervakning som beslutats enligt nimnda paragraf,

triffat avgérande i drende angdende samhillsvard enligt 31 §,

meddelat bestimmelse enligt 41 § andra stycket om ritt till umginge med
nagon som ir omhindertagen,

triffat avgorande i drende angiende samhillsvirds upphérande eller be-
slutat att samhillsvard skall alerupplagas efter villkorligt upphérande,

meddelat férordnande som avses i 46 § tredje stycket,



414 Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1960

avslagit ansékan om tillstand att mottaga fosterbarn eller

triffat avgérande i drende angdende forbud som avses i 50 eller 51 §,
mé den beslutet ror séka édndring hos linsstyrelsen genom besvir, vilka
skola ingivas till denna.

Linsstyrelsen éger att i avvaktan pé slutligt avgorande forbjuda eller av-
bryta verkstillighet av 6verklagat beslut som skall linda till efterrittelse
oberoende av laga kraft.

81 §.

Over beslut som styrelse for ungdomsvardsskola meddelat i drende ro-
rande utskrivning fran skolan ma den beslutet ror séka #dndring hos lins-
styrelsen genom besvir, vilka skola ingivas till denna.

Om talan mot beslut av styrelse fér ungdomsvardsskola i andra fall ir
sirskilt stadgat,

82 §.

Av liansstyrelse meddelat beslut eller utslag i mal eller drende som avses
i denna lag skall genom lansstyrelsens férsorg skyndsamt delgivas varje
enskild person och kommun som bersres dirav.

83 §.

Over linsstyrelses slutliga beslut eller utslag i mal eller irende angaende
skyldighet fé6r kommun, staten eller enskild att ersatta kommuns kostnad
for omhindertagen eller betriffande enskilds bidrag till omhindertaget
barns vard ma besvir anféras hos kammarritten. Talan ma dock ej fullfél-
jas endast betriaffande rinta eller riattegdngskostnad.

Om mal angdende ersattning fran kommun férevarit hos tva eller flera
lansstyrelser och besvir anféras over det i huvudsaken sist meddelade ut-
slaget, ma i samband dirmed foras talan dven mot utslag eller beslut som
dessférinnan meddelats i malet. Sddant utslag eller beslut skall ej hindra att
saken prévas i sin helhet.

84 §.

Over ldnsstyrelses beslut i andra fragor rérande tillimpningen av denna
lag 4n som angivas i 83 § ma éndring sokas hos Konungen genom besvir.

Linsstyrelses beslut i drende som avses i 4 -8 kap. liander till efterrit-
lelse utan hinder av ford klagan.

85 §.

Besvar over linsstyrelses beslut eller utslag skola ingivas till linsstyrelsen.

Lénsstyrelsen skall skyndsamt infordra férklaring 6ver besviren, om an-
ledning ej uppenbarligen saknas, samt, efter att ha inférskaffat den ytter-
ligare utredning som kan vara erforderlig, insinda samtliga handlingar #
malet jamte eget utlatande till kammarritten eller, om besviren skola pro-
vas av Konungen, till socialdepartementet.

86 §.

I fraga om delgivning av kammarrittens utslag skall vad som &r stadgat
i 82 § 4ga motsvarande tillimpning.
Over kammarrittens utslag ma klagan icke foras.
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87 §.

Over beslut av socialstyrelsen ma #dndring sékas hos Konungen genom
besviar, vilka skola ingivas till socialdepartementet.

Av socialstyrelsen enligt 58 eller 62 § meddelat beslut lander till efter-
rittelse utan hinder av ford klagan.

13 kap. Ansvarsbestimmelser och sdrskilda foreskrifter

88 §.

Férsumma fosterforialdrar att fullgéra anmilningsskyldighet enligt 48 §
andra eller tredje stycket eller underlater annan i4n kommun eller lands-
tingskommun att fullgéra anmilningsskyldighet som foéreskrives i 57 §
andra eller tredje stycket, straffes med dagsbéter.

Med dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader straffes den som
. 1. utan tillstind, di sddant enligt 47 § kraves, i sitt hem mottager foster-

arn,

2. overtrader forbud som meddelats enligt 50 eller 51 §,

3. utan tillstand, d4 siadant enligt 54 § krives, bedriver formedlingsverk-
samhet betriffande fosterbarn,

4, utan tillstind, di sadant enligt 57 § krives, driver barnhem eller
betriaffande sddant hem vidtager atgard som avses i tredje stycket av nimn-
da paragraf eller

5. i strid mot férbud som meddelats enligt 62 § fortsitter verksamheten
vid barnavéardsanstalt.

89 §.

Har nagon genom att bortfora eller dolja underarig eller genom att med-
verka till att han avviker eller genom att lamna vilseledande uppgifter hind-
rat eller forsvarat utredning i drende som avses i 4 eller 7 kap,,

eller har nigon genom dylikt forfarande hindrat eller forsvarat verkstal-
lighet av beslut, som avses i 4 kap. eller rér behandlingen av den som om-
handertagits, eller medverkat till att den omhéndertagnes vard i hem eller
institution, dit han o6verlamnalts, avbrytes eller efter avbrott icke aterupp-
tages,

straffes med dagsboter cller fingelse i hégst sex minader, om ej girningen
eljest 4r i lag belagd med stringare straff.

Detsamma skall gélla, om nagon lamnar alkoholhaltiga drycker at sddan
omhéindertagen, som ir intagen i barnhem eller atnjuter vird inom ung-
domsvardsskola, eller eljest hjilper den omhiéndertagne att Atkomma dylika
drycker eller om nagon forleder siddan omhéndertagen till konsligt um-
gitnge.

90 §.

Den som Overlrider av barnavdrdsndamnd cller av styrelse eller rektor
for ungdomsvardsskola meddelat forbud mot att beséka nigon som dr om-
hindertagen straffes med dagsboter, om ej garningen eljest ir i lag be-
lagd med stringare straff.

9 §.

Den som dr eller varit verksam inom samhillets barnavard mé ej obeho-
rigen yppa vad han darvid erfarit rérande enskilds personliga férhillanden.
Bryter nigon hiremot, straffes med dagsboéter eller fangelse i hogst sex mé-
nader.
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Alla handlingar i forekommande mal och drenden skola si forvaras, att
de icke aro tillgdngliga for obehoériga.

92 §.

Garning som &4r belagd med straff enligt 88, 89 eller 90 § m4 ej atalas av
allmin aklagare, om ej girningen anmiiles till tal av vederbérande barna-
virdsnimnd eller styrelse fér ungdomsvardsskola eller av tillsynsmyndig-
het.

Brott som avses i 91 § forsta stycket ma atalas av allmin aklagare endast
efter angivelse av mailsigande.

93 §.

Myndigheter och befattningshavare i allmin tjanst samt i dylik tjanst
ej anstéllda likare, lirare, sjukskéterskor och barnmorskor ha att oférdréj-
ligen till barnavardsnimnd anmila saddant som de i sin verksamhet erhallit
kannedom om av beskaffenhet att féranleda nimndens ingripande.

94 §.

Polismyndighet har att pd begiran av barnavirdsnimnd eller dess ord-
férande eller, efter nimndens bemyndigande, av annan ledamot i niamnden
eller befattningshavare i kommunens tjinst limna handrickning for att
efterforska underarig som ér foremal fér utredning i drende enligt 25 §, for
att verkstilla beslut angdende omhindertagande, for att efterforska och ater-
himta sddan omhindertagen som avvikit frAn hem eller institution, dit han
overlamnats, samt for att ombesérja annan forflyttning av nigon som ér
omhindertagen.

Handrickning skall dven limnas styrelse eller rektor f6r ungdomsvards-
skola for att efterforska och aterhimta elev som avvikit samt foér att om-
besorja annan forflyttning av elev.

95 §.

Delgivning av kallelser, beslut eller andra meddelanden enligt denna lag
skall ske genom posten, savida icke vederbérande myndighet finner den béra
verkstillas p4 annat satt. Om postdelgivning ej anvindes, ma bitrade for del-
givningen pékallas hos polismyndigheten.

I 6vrigt skall betraffande delgivning i tillampliga delar gilla vad som fin-
nes stadgat i 33 kap. 6, 7, 14, 23 och 25 §§ réttegangsbalken.

96 §.
Handrickning eller annat bitridde av polismyndighet limnas kostnadsfritt.

97 §.

Vad i denna lag stadgas angdende foraldrar skall i friga om adoptivbarn
gilla adoptanten eller, om make adopterat andra makens barn, bada ma-
karna.

Tillkommer virdnaden om underarig endast den ena av férildrarna eller
sirskilt forordnad fé6rmyndare, skall vad i 3, 4 och 6 kap. ir stadgat med
avseende pi fordldrarna gilla om den som har vardnaden.

98 §.

Nérmare féreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.
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14 kap. Atgdrder mot forsumlig forsirjare

99 §.

Skyldig att efter forelaggande av barnavirdsnimnden efter sin férmdéga
utféra arbete i arbetshem, som avses i lagen om socialhjilp, ar

a) den som av lastbarhet, vardsloshet, lattja eller likndjdhet sd forsum-
mar sina skyldigheter mot sitt barn, som ej fyllt sexton ar, att samhalls-
vard maste beredas detta, och tillika undandrager sig att fullgora honom
hirfor aliggande ersittningsskyldighet samt

b) den som enligt dom, vilken vunnit laga kraft, eller enligt skriftligt, av
tva personer bevittnat avtal @r pliktig att till fullgérande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till sitt barn, som ej fyllt sexton
ar, men av lattja eller likndjdhet underlater att fullgéra denna plikt och
hirigenom foranleder sadan férsamring av det uppehalle och den uppfost-
ran som lagligen tillkomma barnet, att sirskild atgird mot den forsumlige
provas pakallad fér att framtvinga underhdllsskyldighetens fullgrande.

Forelaggande att utféra arbete i arbetshem ma dock icke meddelas den
som ej fyllt tjugoett ar.

Den som intagits i arbetshem ma kvarhallas dar till dess grundad anled-
ning foreligger till antagande att han skall soka efter formaga fullgéra sina
skyldigheter mot barnet. Han mi dock icke kvarhdllas i oavbruten foljd
under lingre tid an ett ar.

Vad i 42, 43, 4851, 55—57, 61 och 62 §§ lagen om socialhjilp ar stadgat
om delgivning av féreliggande, om handrackning, varning och tvangsarbete
samt om besvir skall i motsvarande tillampning landa till efterrittelse.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

Genom lagen upphives lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets
barnavard och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Férekommer i lag eller forfattning hénvisning till eller avses dari eljest
foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestam-
melsen i stillet linda till efterrittelse.

9. Val av ledaméter och suppleanter i barnavardsnamnd skall med till-
lampning av denna lag férsta gangen #ga rum i december manad 1960. Va-
let skall avse tiden intill utgdngen av aret nist efter det, da allminna val
av kommunens fullmiiktige forsta gangen agt rum efter lagens ikrafttra-
dande.

3. Betriffande dem som vid ingingen av ar 1961 iro enligt dldre barna-
vardslagen cmhindertagna for skyddsuppfostran eller samhillsvard skola
efter ingangen av &r 1961 i denna lag meddelade bestammelser om behand-
lingen av dem som omhindertagits for samhallsvard samt om upphérande
av shdan vard tillimpas. Hirvid skall anses, aft den som omhandertagits
enligt 22 § a) eller b) ildre barnavardslagen blivit foremal fér samhillsvard
av anledning som avses i 25 § a) denna lag, aft den som omhéndertagits
enligt 22 § ¢) eller d) dldre barnavirdslagen blivit foremal for samhalls-
vard av anledning som avses i 25 § b) denna lag, att den som omhinder-
tagits for samhillsvard enligt 29 § 1 eller 2 mom. ildre barnavirdslagen

97 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 10



418 Kungl. Maj:ts proposition nr 10 dr 1960

blivit foremdl for sddan vird enligt 31 § andra stycket denna lag samt att
den som eljest &r omhindertagen for samhillsvird omhindertagits enligt
31 § forsta stycket denna lag.

4. Betridffande ersittningsskyldighet for kostnad, vilken beléper pa tid
fore den 1 januari 1961, samt i friga om understillning och verklagande av

beslui, som meddelats fore sagda dag, skola bestimmelserna i ildre barna-
vardslagen éga tillimpning.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 17 novem-
ber 1959.

Niarvarande:

justitieraden BECKMAN,
E. SODERLUND,
TAMMELIN,
regeringsridet NEVRELL.

Enligt lagradet den 26 augusti 1959 tillhandakommet utdrag av prolokoll
Sver socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 5 juni
1959, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87
regeringsformen omférmilda dndamadlet inhidmtas Over upprittat fors.ag
till lag om samhillets vard av barn och ungdom (barnavirdslag).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn Holger Romander.

Lagrddet ytirade:

Vid lagridsremissen har foredragande stalsradet anfort, att foreliggan-
de lagférslag i stora delar inte torde vara av beskaffenhet att behéva under-
stillas lagradets granskning; bl. a. gillde detta om &tskilliga stadganden av
nirmast kommunalrittslig innebérd. Statsrddet hemstillde emellertid om
inhidmtande av lagridets utlitande 6ver férslaget med hinsyn till att dy-
lik granskning torde vara pakallad betriffande andra stadganden.

Lagradet har funnit férslaget till visentlig del rora atgarder, vilka djupt
ingripa i enskildas ritt och frihet och jamvil dga stor betydelse fér sam-
hillsskyddet samt darfoér synas bora regleras genom lagstiftning enligt § 87
regeringsformen. Fragan om sammansittningen av de organ pa vilka dessa
atgarder skola ankomma kan under sddana férhallanden icke anses vara
av uteslutande kommunalrattslig art. Aven i delta hinseende bér darfér for-
slaget omfattas av lagradets granskning.

Barnavéarden, som historiskt sett framvuxit ur fattigvarden, rérde sig ur-
sprungligen inom en ram, som nira svarade mot vad som férekom pa andra
kommunala omréden. Redan genom nu gillande barnavardslag har emeller-
tid ramen vidgats till uppgifter, som sakna dylik motsvarighet, och férslaget
innefattar ytterligare utvidgningar. Har ma endast framhallas att enligt for-
slaget barnavarden utstriickes till hogre aldersgrupper samt att barnavirds-
myndigheterna skola erhalla vidgade mojligheter att omhiindertaga kriminell
eller eljest svarl missanpassad ungdom.

Lagradet har vid sin granskning av det remitterade forslaget funnit, att
vigande skil foreligga for att lata lagstiftning i Amnet anstd i avhidan pa
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ytterligare utredning. Till en borjan ma framha'las, att det nira sambandet
med utredningen om administrativa frihetsberévanden foranleder att dess
inom kort vintade betinkande bor avvaktas. Anledning finnes vidare att av-
vakta det forslag om det allménna pafoljdssystemet, som foér nirvarande
utarbetas inom justitiedepartementet pa grundval av strafflagberedningens
slutbetinkande. Avgéranden i dessa viktiga fragor synas bora ske fore eller
samtidigt med en barnavardsreform och icke bli beroende av vilken stand-
punkt som intagits vid en tidigare lagstiftning pa barnavardens omréade.

Foéredragande statsradet har framhal.il, att det givetvis varit 6nskvért om
man kunnat avvakta resultatet av utredningen om administrativa frihets-
berdvanden och besvirssakkunnigas utredning, men funnit vissa reformer
pa barnavérdslagstiftningens omrade framsta som si angeliigna, att det icke
kunde ifrigakomma att uppskjuta lagstiftningsfragan. Vad salunda anforts
synes snarare innefatta skil for dndringar pa sérskilda punkter i gallande
lag 4n for antagande av en helt ny lag av delvis provisorisk karaktir.

Barnavdrdskommitténs betinkande, som ligger till grund fér det remit-
terade forslaget, avsdg i stor utstrickning att linka utvecklingen in pa nya
banor, vilka maste verka mer eller mindre bestimmande dven pé andra om-
ridden an barnavardens. Kommittéforslaget, som under remissbehandlingen
blivit utsatt fér skarp kritik i manga hiinseenden fran olika hall, har inom
departementet gjorts till féremal fér en genomgripande omarbetning. De-
partementsforslaget, som mera ansluter sig till gi lande ritt, upptager pa
flera punkter 16sningar i syfte att mojliggora vidareutveckling efter olika
linjer med ledning av kommande standpunktstaganden i andra samman-
hang. I en enligt lagradets mening mycket viktig fraga, namligen att vidga-
de befogenheter skola anfortros barnavardsnamnderna utan erforderlig 6k-
ning av ledaméternas kvalifikationer, éverensstimmer emellertid det remit-
terade foérslaget med kommitténs.

Vad som framkallat 6nskemalen om en barnavardsreform torde frimst
vara, att barnavdrdsnimndernas verksamhet visat sig alltfor litet effekliv.
Harpa soker férslaget rada bot genom att tillerkéinna barnavardsnamnder-
na Gkade befogenheter. Nagon motsvarande 6kning av deras kvalifikationer
foreslas diaremot icke. Fastmera skola gillande lags regler om sarskilda kva-
lifikationer f6r vissa namndledaméter enligt forslaget borttagas,

Det ar enligt lagradets mening icke utes utet, att den patalade ineffektivi-
teten i barnaviardsnimndernas verksamhet delvis haft sin grund i en kinsla
av otillrick iga kvalifikationer. Erfarenheten utvisar ocksi att nimnder
stundom vid forsok att 16sa mera vanskliga uppgifter brustit i omdéme.
Direst det allminnas befogenheter att ingripa i barns och ungdoms fostran
utvidgas — nagot som otvivelaktigt i viss utstrickning ligger i utvecklingens
{inje — anser lagradet det ofrankomligt att dessa vidgade uppgifter anfoér-
tros darfor kvalificerade organ. Hirvid fértjina overviigas l6sningar, som
hittills icke blivit narmare utredda, exempelvis att hanskjuta vissa fragor
till organ med stérre judiciell kompetens.

Under dberopande av det anforda far lagradet hemstilla, att det remitte-
rade forslaget icke utan ytterligare utredning ligges till grund for lagstift-
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ning. Denna utredning bér sirskilt inriktas pa fragan om stirkande av de
beslutande organens kvalifikationer. Vad angar 6vriga frigor mairkes, att
departementets fors'ag i sa hog grad skiljer sig frian kommitténs att det kan
séigas vara nagonting helt nytt, som bort bli féremal f6r remissbehandling
fore lagradsremissen. Aven ur denna synpunkt ir darfor ytterligare utredning
pakallad.

Det bor dven erinras, att den foreslagna barnavérdslagens antagande nod-
vindiggor Andringar i flera andra lagar och forfattningar. Frigan hirom
har icke upptagits till behandling i nu férevarande sammanhang. Daremot
har barnavardskommittén avgivit ett siirskilt betinkande rérande £61jdfor-
fattningar till ny barnavardslag m. m. (SOU 1957: 49), betriffande vilket
tiden foér avgivande av remissyttranden nyligen utgétt. D4 vissa fdljdénd-
ringar dro av beskaffenhet att bora behandlas samtidigt med fragan om nya
barnavardslagens antagande, foreligger hir enligt lagridets mening ett yt-
terligare skil att lita sistnémnda fraga ansta.

Ehuru lagradet kommit till denna principiella instdlining, anser sig lag-
radet bora framliigga vissa vid detaljgranskningen framkomna speciella er-
inringar. D4 lagradet icke inom forslagets ram kan erbjuda nigon verklig
16sning av frigan om sammansittningen av de beslutande organen, ar vad
lagradet i det f6'jande kommer att anféra om barnavardsnimndernas sam-
mansittning blott att uppfatta som uppslag till provisoriskt ordnande av
fragan. I den mén lagradet tillstyrker utvidgningar av de beslutande orga-
nens befogenheter, sker detta under férutsittning att deras kvalifikationer
slutligen komma att bli betryggande. Endast sméarre partier av forslaget ha
befunnits vara av rent kommunalrittslig innebord eller eljest av sddan be-
skaffenhet att de icke fortjina vidare uppmirksamhet fran lagridets sida.

De vid detaljgranskningen framkomna erinringarna upptagas har nedan
under sirskilda paragrafer i forslaget.

1 8.

Syftet med sambhillets barnavard har knappast fullt tillfredsstillande be-
skrivits, di det i denna paragraf angivits vara att frimja »goda uppvixtfor-
hallanden for de unga». Helt visst ir det avsett, att under de citerade orden
skola inbegripas dven god omvardnad och god fostran, men det kan ligga
nira till hands att ldsa stadgandet som om det framst géillde att verka for ma-
teriellt sett tillfredsstallande levnadsforhallanden. Att samhillets barnavard
jamvil har till syfte att motverka oart och kriminalitet bland barn och ung-
dom har med den valda formuleringen 6verhuvud ej kommit till uttryck.
Lagradet hemstiiller om ett fortydligande, forslagsvis sa att samhillets vard
av barn och ungdom forklaras ha till syfte att frimja >en gynnsam utveck-
ling av de unga och goda uppvixtférhallanden i Gvrigt for dem>.

4 §.
Enligt barnavardskommitténs uppfattning, till vilken foredragande stats-
radet anslulit sig, bor statens uppsikt 6ver barnavirdsverksamheten bibehal-
las med nuvarande omfattning och karaktir. T enlighet hirmed har stadgan-
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det i 81 § 2 mom. forsta stycket i gillande barnavardslag savitt det avser
linsstyrelsens tillsyn 6ver barnavirdsnamndernas verksamhet erhallit en
motsvarighet i den i lagforslagets 4 § andra stycket foérsta punkten intagna
bestimmelsen att linsstyrelsen, dd barnavardsnamnd i linet férsummat att
vidtaga erforderlig atgird betridffande underarig, skall tillhdlla nimnden
att fullgéra sin skyldighet. Innebérden av denna bestimmelse 4r uppenbar-
ligen att av linsstyrelsen under angivna forutsitiningar meddelat beslu!
skall innefatta preciserat dldggande for nimnden att vidlaga erforderlig at-
gard. Delta skulle enligt lagradets mening komma tydligare till uttryck, om
i stéllet for ordet »tilthalla» anvindes »aldgga». Det ir att mérka, att i det
lagrum i forslaget, 61 §, vari upptagils en motsvarighet till ovannimnda stad-
gande i gillande barnavardslag i vad dari givits féreskrift om linsstyrelsens
uppsikt Over barnavirdsanstalter anvints uttrycket »aldgga» betriffande
lansstyrelsens ingripande mot anstaltsledning. Jimval i motsvarande stad-
gande i lagen om socialhjilp, som enligt vad av remissprotokollet framgar i
stort sett tjina som forebild vid utformningen av bestimmelserna i depar-
tementsforslaget, namligen i 52 § andra stycket, har samma uttryck kommit
till anvindning. Med hiinsyn bl. a. hértill kan det befaras, att etl bibehallande
av uttrycket »tillhdllas i nu férevarande lagrum i foérslaget kan leda till miss-
uppfattning angdende lagrummets innebérd.

Under &beropande av vad salunda anforts hemstiller lagradet, att sist-
namnda uttryck utbytes mot »aligga».

7 8.

Fragan om juristmedverkan i barnavardsnidmnderna har varit féremal for
ingdende behandling sidvil av kommittén som i vissa remissyttranden. In-
ledningsvis har kommittén uttalat, att féreskrift om dylik medverkan endast
kan tinkas motiverad av behov att héja ndmndens férmaga att utreda och
prova drenden, som iro av stor vikt och kunna erbjuda betydande svarighe-
ter. Enligt kommitténs mening kan fér uppdraget endast ifrigakomma en
dirfor genom vunnen erfarenhet kvalificerad domare. Av olika skil maste do-
marens eventuella medverkan begrinsas till vissa grupper av drenden, av vilka
kommittén sirskilt angivit dem, som avse omhéndertagande for utredning
eller samhéllsvird och fosterbarns skiljande fran fosterhem. Om domares
medverkan skulle anses énskvard, anser kommittén overviagande skal tala
for att denne intridder som ledamot och tar del i ansvaret for besluten i de
drenden, i vilkas utredning och bedémning han medverkar, dock icke néd-
vandigtvis sdsom ordfdrande. Obligatorisk domarmedverkan skulle emellertid
innebira en principiell nyhet betriffande formerna fér det kommunala social-
virdsarbetets bedrivande, som aven skulle medfdra avseviarda kostnader. Med
hénsyn hirtill anser kommittén, att det ej bér ifrigakomma att inféra sddan
medverkan, med mindre ett starkt framtriddande behov av att pa det sittet for-
stirka barnavirdsnidmnderna maste anses foreligga. Enligt kommitténs upp-
fattning har barnavardsnimndernas hiltillsvarande verksamhet icke visat
brister, som kunde anses kriva ett sa radikalt och generellt botemedel. Sam-
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manfattningsvis uttalar kommittén, att barnavérdsnimnden enligt kommit-
téns mening i allo bor bibehallas vid sin karaktir av kommunal nédmnd, bil-
dad av valda ledaméter, och inte vid handhavandet av vissa verksamhetsgre-
nar framtrida som en domstolsmiissig myndighet.

Av den i remissprolokollet limnade redovisningen fér remissyttrandena
framgar, att iven myndigheter, som godtagit kommitténs sténdpunkt i den
foreliggande fragan, funnit kommitténs uttalanden om organisatoriska och
andra oligenheter av juristmedverkan betydligt Gverdrivna, vilken uppfatt-
ning dven foredragande statsridet synes dela. I nigra yttranden — av riks-
Aklagarambetet, besvirssakkunniga, foreningen Sveriges landsfogdar och
Sveriges advokatsamfund -— redovisas en positiv instdllning till tanken att
barnavéardsnamnd dtminstone vid handliggning av vissa drenden bor forstér-
kas med domare eller annan jurist.

Enligt uttalande av foredragande statsradet torde det allmint sett icke
kunna goras gallande, att barnavardsnimnderna visat bendgenhet att vidtaga
obefogade eller otillrickligt grundade ingripanden; dock torde enstaka fall av
sddana ingripanden ha férekommit. Det torde vidare, enligt vad statsradet
anfort, ej kunna bestridas, att ingripanden mot unga lagévertridare icke
alltid skett med dnskvird effektivitet. Statsradet ansége med hinsyn till vad
salunda anférts fullt klart, att ett 6kat utnyttjande av juridisk sakkunskap
skulle stirka rittssikerheten och frimja effektiviteten i barnavardsnamn-
dernas arbete; hirigenom skulle ocksad nimndernas stillning allmint sett
forbittras. Emellertid har statsradet funnit, att de skil som tala for obliga-
torisk medverkan av jurist i barnavirdsnamnds arbete icke dro av den styr-
ka, att de kunna motivera att en si genomgripande reform nu genomféres.
Det har i samband dirmed framhallits, att fragan om obligatorisk jurist-
medverkan inte borde ses som ett isolerat problem utan sittas i samband
med spérsmaélet om det vid administrativa frihetsberévanden verksamma or-
ganel i forsta instans. Med ett slulligt stillningstagande till ifrdgavarande
organisationsproblem borde dirfér under alla férhéallanden anstd i avbidan
pa prévningen av de forslag, som vore att vinta fran utredningen om admi-
nistrativa frihetsberévanden.

Del remitterade forslaget innebir slopande av bestimmelsen i gillande bar-
navardslag, att juridisk sakkunskap, dir sa lampligen kan ske, bor vara fore-
tridd inom namnden. 1 stillet foreslas ett stadgande av innchdll att, om
behovet av juridisk sakkunskap icke ar tillgodosett inom nimnden, denna
hér anlita bitrdde av lagfaren person.

Vid sitt 6vervigande av den foreliggande fragan har lagradet ansett storl
avscende bora fiistas vid det forha landet att barnavardsnimnderna ha att
fullgora uppgifter, vilka iro av mycket ingripande beskaffenhet for de en-
skilda och i manga fall jimviil av stor betydelse for samhillsskyddet. I be-
tydande utstrickning har denna verksamhet anknytning till rattsliga for-
hallanden, diir lillgangen till juridisk sakkunskap och ecrfarenhet ur olika
synpunkter méaste anses nodviandig bade for berorda parter och for nimn-
den sjilv. Lagradet vill i detta sammanhang sirskilt framhilla hurusom, pa
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satt riksaklagardmbetet papekat, varden av kriminell ungdom under 18 &r
alltmer anfértrotts at socialvirdsmyndigheterna, si att barnavardsnimn-
derna i realiteten kommit att fungera som en sorts barndomstolar. Om straff-
lagberedningens férslag till skyddslag i vad det avser lagovertridare under
18 &r antages, kommer detta antagligen att medféra en 6kad verksamhet for
barnavdrdsnimnderna pa sagda omrade. D4 enligt den féreslagna nya barna-
vardslagen aldersgrinsen for vissa fall hdjts fran 16 till 18 ar kommer bar-
navardsnimndernas klientel att utvidgas. Dirjamte innebar forslaget i flera
avseenden visentligt 6kade befogenheter fér niamnderna, varav maste folja
skirpta krav pa dessa ur savil effektivitets- som rittssikerhetssynpunkt.
Bland de i forslaget upptagna 6kade befogenheter, vilka maste anses i hog
grad aktualisera behovet av juristmedverkan, fértjana foljande att sirskilt
framhallas, namligen att omhindertaga underarig for utredning (30 §), att
i tveksamma fall avgéra frigan om tillstdnd att taga fosterbarn iven da det
giller barn i dldern §ver ett r (47 §) samt att betriffande fosterbarn med-
dela forbud for forildrarna eller annan som har vardnaden om barnet att
skilja det fran fosterhemmet (50 §). Hinvisas ma iven till de allmint 6kade
utredningsbefogenheterna, till bestimmelserna om ritt att pakalla polis-
handrickning i 18 och 94 §§ samt till vad statsradet anfért om innebérden
av namndens befogenheter enligt 41 §. Det fortjanar att i detta samman-
hang erinras om att atskilliga Atgirder, som kunna vara av beskaffenhet
att pa ett allvarligt sitt ingripa i den enskildes riitt och frihet, enligt forsla-
gets 11 § kunna komma att beslutas av nimndens ordférande. Det ar
angeliget att for dylika fall nigon representant fér juridisk sakkunskap
finnes bland nimndens ledaméter. Detsamma giller utan tvivel nir inom
namnden skall hallas forhér eller upptagas bevisning. Enligt foredragande
statsrddets uppgifter ha, sdsom redan antytts, barnavardsnimnderna vi-
sat sig icke alltid vara vuxna sina uppgifter, bl. a. da det gallt ingripan-
den mot unga lagévertridare. Denna omstindighet maste mot bakgrun-
den av forslaget att anforiro nimnderna visentligt 6kade befogenheter av
nu angivet slag anses tala for skirpta krav i friga om ledamoéternas kvali-
fikationer.,

P4 nu anférda skil finner lagradet, att det obestridliga hehovet av juri-
disk sakkunskap icke kan anses tillrickligt tillgodosett genom forslagets
stadgande i detta avseende utan att — savitt ej foér vissa drenden mera kva-
lificerade organ til:skapas eller anvisas — obligatorisk juristmedverkan i
barnavirdsnimnderna ir ett ofrankomligt krav. Lagradet saknar underlag
for ett bedomande av hur sdidan medverkan lampligast bor och kan anord-
nas i organisatoriskt avseende. I den delen torde erfordras ytterligare ut-
redning. Enligt lagrddets mening ar det emellertid att foredraga att en jurist
Ar ansvarig ledamot av nimnden framfér ett anlitande av sakkunnig fran
fall ti’l fall, detta ej minst med hinsyn till énskvird likformighet och kon-
tinuitet i avgérandena. Aven andra jurister in domare synas déirvid kunna
komma i fraga, exempelvis advokater och forvaltningsjurister. Onskvirt ar
att juristen har erfarenhet i frdgor som falla inom omradet fér barnavards-
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nimndernas verksamhet. Att juristen ar ordférande torde ej vara ofrén-
komligt.

1 vad mén juristens medverkan boér begrinsas till allenast vissa slag av
irenden synes i och for sig nirmast vara en praktisk fraga. Kommittén har
befarat att en dylik anordning skulle kunna féranleda att vid val mellan
olika atgirder sadan &tgird med forkérlek viljes, som icke kraver jurisi-
medverkan. Om dylika farhagor verkligen 4ga fog for sig, vilket undandrar
sig lagradets bedomande, synes nigon begriansning icke bora ske i friga om
de drenden i vilka juristen dger medverka.

Under Aberopande av vad salunda anforts hemstiller lagradet att, i av-
bidan pa slutférd utredning om det vid administrativa frihetsberévanden
verksamma organet i forsta instans, dndring nu icke vidtages i gi lande lags
bestimmelser om juristmedverkan i barnavardsnimnd. Om denna hemstal-
lan bifa les, bor i 7 § inféras en bestimmelse av innehall, att diar s lamp-
ligen kan ske, juridisk sakkunskap bor vara féretrddd inom namnden.

Direst bibehdllande av kvalificerande bestimmelser angiende barna-
vardsndmnds sammansittning skulle — sasom féredragande statsridet an-
tytt — utgéra hinder mot att anviinda den proportione la valmetoden, bora
bestimmelserna i 7 § om proportionella val enligt lagriddets mening utga.
Vad vid tillkomsten av kommunal- och socialhjilpslagarna uttalats om 6nsk-
virdheten av stérsta mojliga frihet for kommunerna att ordna sin forvalt-
ning och sina verksamhetsformer samt om de férdelar, som stode att vinna
ur samordningssynpunkt, direst kvalificerande bestimmelser om olika
namnders sammansittning bortfélle, kan icke tillmitas avgorande betydelse
for barnavdrdsnidmnderna med deras sarartade uppgifter.

11 §.

Lagradet avser att vid 46 § hemstilla om att andra och tredje styckena fa
byta plats samt att ordet »férordna» ersittes av »besluta». Iakttages detta,
bér i punkt 3 av 11 § talas om »beslut som avses i 46 § andra stycket» i
stillet for »férordnande som avses i 46 § tredje styckets.

Lagradet avser vidare att hemstilla om borttagande av barnavardsnimnds
riatt att meddela forbud enligt 50 §. Bifalles detta, béra hinvisningarna till
50 § i forsta stycket punkt 3 samt i sista stycket utgd.

12 §.

Lagradet, som avser att vid 26 § hemstélla om bibehéllande av varnings-
institutet, finner varningar och férmaningar béra meddelas av barnavérds-
niamnden sjilv. Med hidnsyn hirtill och under férutsittning att 26 § om-
vedigeras i enlighet med lagraddets hemstillan bor vad hir stadgas om vid-
tagande av atgidrder enligt nimnda paragraf avse dess punkt 2, 3 eller 4.

Vidare bora under de vid 11 § angivna forutsittningarna hénvisningen
till 46 § dndras pA samma siitt som i 11 § samt hénvisningen till 50 § ulgi
ur forsta stycket punkt 3.
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Slutligen bor hdnvisningen till 99 §, om denna omnumreras i enlighet med
lagradets dir gjorda hemstillan, avse 100 §.

14 §.

Med forsta slycket avses att utsaga, att i barnavardsarende erforderlig ut-
redning skall inledas utan dr6jsmal och att dérvid skola klarliggas de om-
stindigheter som édro av betydelse for drendets bedomning. Enligt andra styc-
ket skall utredningen genomféras s skyndsamt som foérhillandena betinga
och bedrivas pa sddant satt, att ingen onddigtvis vallas obehag, oldgenhet
eller kostnad.

Som framgar av remissprotokollet (s. 198) ha anméarkningar framkommit
om bristande objektivitet vid barnavirdsnimndernas utredningar. Med han-
syn hartill ar det enligt lagradets mening av vikt, att i lagtexten kommer till
uttryck, att utredningen skall vara allsidig. Féredragande statsrddet har i
foreskriften att ingen i onddan far utsittas for obehag velat inbegripa ocksa
det forhallandet, att barnavardsnimnden vid utredning skall tillvarataga be-
vis antingen det talar for eller emot den utredningen giller, varfér nagot ut-
tryckligt stadgande hirom ej ansetts pakallat. Med vanlig tolkning torde
dock en sidan uppfattning icke kunna godtagas. Under hinvisning till det
anférda hemstiller darfor lagradet om uttryckligt angivande i lagtexten, att
utredningen skall asyfta att allsidigt klarligga de omstidndigheter som iro
av betydelse foér drendets bedomning. Foreskriften hirom synes limpligen
kunna intagas i andra stycket, dit slutet av forslagets forsta stycke kunde
éverflyttas. Andra styckets innehdll i ¢vrigt kunde samtidigt jimkas ur
sprikliga synpunkter.

15 §.

I forslaget anviandas flerstides uttryck sdsom sden idrendet ror», »den
beslutet rér» och liknande (se foérutom denna paragraf 19, 20, 23, 80—
82 §§). En dylik terminologi férekommer vad angir besvirsritt redan nu i
dtskilliga forfattningar, bl. a. gillande barnavardslag (81 § 1 mom.; jfr ock
betinkande ang. administrativt rattsskydd, SOU 1955: 19 s. 81). Savitt an-
gar forfarandet infér barnavardsnidmnd ir dock gillande lag, i den man den
upptar bestimmelser i dmnet (se t. ex. 24 § 2 mom.), mera konkret utformad.
Det kan befaras att for savil nimnder som enskilda svéarigheter skola upp-
komma, d& det giller att tillaimpa stadganden av sa abstrakt karaktir som
de hir foreslagna. Att mirka ir att i olika avseenden, t. ex. vid utfiardande
av kallelser och vid férhor, skilda regler gilla, allteftersom irendet anses
»réra» den som skall héras eller ej. I avvaktan pa att fragan kan bli nir-
mare belyst genom utredningen om administrativa frihetsber6vanden och be-
svarssakkunnigas utredning kan det darfor vara tillradligt att anvisningar
om inneborden av dessa uttryck meddelas till ledning f6r namnder och en-
skilda. Férslagets avfattning pa nagra punkter kan fér 6vrigt i detta hénse-
ende direkt ge anledning till missférstand. Till fragan hirom och till de
andringar som dirav betingas aterkommer lagradet vid 19, 20 och 23 §§.
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16 §.
Lagradet kommer vid 50 § att hemstélla om borttagande av barnavérds-
nimnds befogenhet att meddela forbud som déar avses. lakttages detta, bora
de hir upptagna bada hiinvisningarna till sidana forbud utga.

17 §.

Att nimnden far utdoma vite endast i fall av tredska, d. v. s. nér den fin-
ner tredska bevisligen foreligga, kan vara égnat att forsvaga verkan av vites-
forelagganden. Tydligen skulle dessa bli mera effektiva, om ndmnden till-
lites utdéma vitet under villkor att anledning ej forekomme, att den Kkallade
hade laga forfall fér sin utevaro (jfr 32 kap. 6 § rittegdngsbalken). Med hén-
syn till den foreslagna befogenheten att férordna om hamtning och da stad-
gandet om utdémande av vite ansluter sig till en motsvarande foreskrift i la-
gen om nykterhetsvard, finner lagradet dock ej anledning till erinran i denna
del.

19 §.

De beslut som asyftas i forsta stycket torde endast vara sddana, vilka inne-
fatta avgorande av drende som ror enskild person. For att detta tydligare
skall komma till uttryck synas orden >meddelar beslut»> béra utbytas mot
»avgor drende».

Paragrafens fjirde stycke innehaller vissa bestaimmelser for det fall, att
sden drendet rors ir underarig. Salunda féreskrives i forsta punkten, att
foraldrarna i sadant fall jimte den underarige dga ritt att yttra sig och
eljest fora talan enligt vad i paragrafen stadgas, och i andra punkten, att
om den underarige ej fyllt 15 ar paragrafens forsta och andra stycken endast
skola gilla forildrarna. Det ligger nira till hands att av dessa bestammelser
draga den slutsatsen, att ett drende i allménhet icke anses sréras foridldrarna
utan endast den underarige. En sadan tolkning torde dock ej vara avsedd och
det framstar otvivelaktigt som mest naturligt att i de oftast férekommande
barnavéardsirendena betrakta foraldrarna — ensamma eller jimte den un-
derarige och eventuellt andra personer, t. ex. fosterférildrar — som sak-
dgare. Nar det giller undeririga i de hogre aldrarna kunna fordaldrarna ma-
hinda i vissa fall icke anses intaga en sddan stillning. Dessa fall lira dock
vara tamligen sillsynta och det synes med fog kunna ifragasatias om anled-
ning verkligen foreligger att — utéver vad som fdljer av 20 § sista stycket —
tillerkinna foraldrarna yltranderidtt m. m., nir drendet icke »>roér> dem. Av
nu anférda skil torde det vara limpligast att lata fjarde styckets forsta
punkt utga och att i samband dirmed vidtaga en sadan jimkning av andra
punkten, att férildrarna icke komma att sta i motsats till >den drendet ror>.
Betraffande sistnimnda punki m4a vidare framhallas, att det kan forefalla
verklighetsfraimmande, att ett barn under 15 ar skall dga utveckla sin talan
och forebringa bevisning samt pakalla komplettering av utredningen men
diremot cj vara berittigad att ytira sig eller begira att bli personligen hord.
Vill man uppstilla en bestimd aldersgrins i forevarande hinseenden, och for
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en sadan ordning tala onekligen 6vervigande skil, synes det vara mest na-
turligt att giva regeln generell giltighet. Lagradet vill emellertid framhalla,
att det kan bli erforderligt att inom kort taga fragan om aldersgrinsen under
omprovning, déirest strafflagberedningens férslag om bevistalan anses bora
framlidggas. Enligt detta forslag (se SOU 1956: 55 s. 401 och 475) skulle,
nir nagon misstinkes ha hegatt brottslig giarning innan han fylit 15 ar, vid
domstol kunna prévas, om han begalt girningen. I ett sadant férfarande —
som skulle fi anviindas nir barnavérdsndmnd eller linsstyrelse gjort fram-
stillning dérom och under férutsittning att aklagaren funnit det pakallat ur
allmén synpunkt - skulle den unge behandlas som part. Det betonas dock
i moliven, att talan av detta slag knappast borde anstillas annat in nir den
unge nirmade sig 15-arsaldern.

Under hénvisning till det nu anférda hemstiller lagridet, att at paragra-
fens fjirde stycke gives forslagsvis det innehallet, att dar fradga dr om barn
under 15 &r vad i paragrafen stadgas endast skall gélla foraldrarna. Sjalv-
fallet skulle en sddan reglering ej innebira hinder fér att barnavardsnimn-
den hor barnet personligen, nirhelst detta ar pékallat for drendets utred-
ning.

20 §.

I enlighet med vad som anférts betriffande 19 § fjirde stycket hemstiilles,
att i forevarande paragraf forsta styckets andra punkt matte utga.

Enligt andra stycket har ndmnden eller dess foretridare att bestimma,
huruvida annan 4n bitride ma nirvara, nir nagon héres. Stadgandet synes
kunna giva rum for olika tolkningar. Meningen torde dock ha varit att ut-
sdga, att nidmnden eller dess foretridare har att bestimma vem som ager
narvara vid forhor, dock att bitriade at den arendet ror alltid ager nirvara
nir denne héres. Syftet med stadgandet skulle hiarvid framst ha varit att
sla fast, att offentlighet ej gillde sdsom nagon allmin grundsats vid férhor
infér barnavardsnimnd eller dess foretradare, utan att det ankomme pa
niamnden eller dess foretridare att bestimma i dessa fragor med iakttagande
av bitrides ritt att narvara vid férhér med den han skulle bitriada.

D4a nagon uttdémmande reglering av fragan om ritt att nirvara vid férhér
icke givits, synes det lagradet som om forslagets bestimmelser i denna del
kunde undvaras. Eniir allméinna regler om offentlighet i administrativa dren-
den icke féreligga, kan det icke anses erforderligt att sirskilt utmirka, att
handlidggningen hir i princip ej ir offentlig. Lagradet forordar dirfsr, att
det foreslagna andra stycket far utga. Lampligen kunde dér i stiillet upp-
tagas en regel om fdrutsittningar for avvisande av bitriade. Att bitride kan
avvisas framgar av 80 § i forslaget. I viss anslutning till 12 kap. 5 § ratte-
gangsbalken kunde hir stadgas, att bitride ma avvisas, om han visar oskick-
lighet eller oférstand eller befinnes eljest vara olimplig. Upptages i andra
stycket ett stadgande av detta innehall, torde i forsta stycket ordet »lampligt>
bli obehévligt och darfor bora utga.

Tredje stycket synes bora fortydligas i den riktningen, att det forklaras, att
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om den arendet ror ar under 18 ar, hans férialdrar bora vara nédrvarande,
nir han hores, om det kan ske utan men for utredningen.

23 §.

Foérevarande paragrafs forsta stycke bor omformuleras i anslutning till vad
som anférts betriaffande 19 § fjarde stycket. I enlighet hirmed hemstalles, att
andra punkten far utgd och att en viss jimkning vidtages i tredje punkten,
forslagsvis s, att dar fraga ar om barn under 15 ar beslutet sdvitt barnet an-
gar endast behdver delgivas fordldrarna.

25 §.

I samband med granskningen av de i denna paragraf upptagna bestimmel-
serna har lagridet uppmirksammat den betydelsefulla frigan om samord-
nandet av domstolarnas och barnaviardsndmndernas verksamhet med avse-
ende 4 unga lagdvertridare.

Enligt géllande ratt kan domstol, om tilltalad tillhér sadan aldersgrupp
att skyddsuppfostran kan férckomma och han dvertygas om brott som kan
medféra fingelse eller straffarbete, i stillet for att déma till straff over-
lamna till barnavardsnamnd eller, betraffande elev vid skola tillhorande
barna- och ungdomsvéarden, till skolans styrelse att vidtaga atgird fér hans
omhindertagande fér skyddsuppfostran. Stadgandet hirom ar upptagetil §
lagen den 30 december 1952 med vissa bestdmmelser om paféljd for brott av
underarig. Ett domstolsbeslut av nu angivet innehall innebéar icke i och for
sig att barnaviardsnidmnden eller skolstyrelsen ar skyldig att vidtaga atgard
betraffande den sakféllde, utan namnden eller skolstyrelsen har att pa eget
ansvar bedéma huruvida si bor ske. Vid lagradsgranskningen av 1952 &rs
lag uttalades, att med en saddan ordning garantier saknades fér att domstols-
domen verkstélldes pa siatt domstolen avsett.

Strafflagberedningen har i sitt slutbetinkande om skyddslag i férevarande
avseende foreslagit en bestimmelse av innehdll att, direst den som begatt
brottslig géirning kan bliva foremal for vard enligt barnavardslagen, ritten
ma, efter hérande av barnaviardsnidmnd eller, i frdga om den som ir elev i
skola tillhérande barna- och ungdomsvarden, skolans styrelse, 6verlimna &t
nimnden eller styrelsen att foranstalta om erforderlig vard. I strafflagbered-
ningens foérslag forutsities att sddant Gverlamnande till barnavard skall
kunna ske oberoende av vilken form av barnavard som ma finnas motiverad,
och av betiinkandet framgér, att med forslaget icke avses nagon iindring av
nuvarande ordning i friga om kompetensférdelningen mellan domstolar och
barnavirdsnimnder. Domstolens beslut skulle endast innebéra ett avgorande
att den sakfillde icke med anledning av det patalade brottet skall underkas-
tas nagon behandling inom kriminalvarden och att ansvaret for att erforder-
liga atgiarder vidtagas lagges pa barnavardsmyndigheterna, som saledes skulle
ha att avgdra icke blott vilken form av barnavird som vore lampligast utan
om o6verhuvudtaget nagot ingripande frian deras sida vore pakallat.
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I anledning av férenimnda lagradsyttrande rérande 1952 ars lag uttalade
departementschefen, att méjligheten av en meningsskiljaktighet mellan dom-
stol och barnavirdsnimnd som skulle medféra en fara for samhallsskyddet
finge anses vara av huvudsakligen teoretisk art. Risk foreligger dock att av-
saknaden av bestimmelser, som skulle innebéra garantier fér att ett dom-
stolsbeslut av omférmild innebdrd blir verkstillt sdsom domstolen avsett,
verkligen kan leda till ytterst otillfredsstéllande férhéallanden savil ur sam-
hillets synpunkt som for den unges egen del. I samband med sitt nyss-
namnda uttalande angdende 1952 irs lag erinrade departementschefen om
att de péatalade formella bristerna dittills icke lett till nagra allvarliga oli-
genheter. Numera kan pavisas fall di sa skett. Lagradet far i detia avseende
hinvisa till justitiecombudsmannens dmbetsberittelse 1959 s. 207 ff.

Med hénsyn till det anférda dro bestimmelser otvivelakligt pakallade for
nérmare reglering av samordnandet av domstolarnas och barnavardsnimn-
dernas verksamhet, da det géller unga lagdvertridare. Dessa bestimmelser
behéva emellertid ej nédviandigt meddelas inom barnavardslagstiftningens
ram. Behovet kan tillgodoses i samband med den allminna éversynen av det
straffrittsliga reaktionssystemet. Under forutséittning att bestimmelser i im-
net meddelas inom en snar framtid vill lagradet icke motsitta sig att fragan
nu limnas Gppen.

26 §.

I 23 § a) och b) gilllande barnavardslag finnas bestimmelser cm férma-
ning till barns férildrar och varning at underarig. Aven i kommitiéns forslag
intogos i 90 och 91 §§ uttryckliga bestammelser om savil férmaning som var-
ning bland de tillrattavisande och férebyggande &tgiirderna. Av remissproto-
kollet framgar, att i allminhet ingen erinran gjorts av remissorganen mot
den barnaviardsnimnden tillagda mdéjligheten att — i likhet med vad som
nu galler — meddela tillrattavisande atgérder i form av férmaning och var-
ning. Endast i nigra fa yttranden synas erinringar ha framstillts mot for-
slaget i denna del. Féredragande statsriddet har emellertid under hinvisning
till dessa yttranden féreslagit, att institutet varning slopas. Diiremot har det
anselts lampligt, att formaningar — till den underarige eller till hans for-
aldrar eller annan fostrare —- skola kunna meddelas som en av olika tink-
bara hjilpatgarder.

Till en boérjan mé framhallas, att det icke ar tillfredsstillande att som
skett i 26 § forsta punkten under beteckningen hjilpatgirder jamstilla for-
maningar med rad och ekonomiskt stod.

Vad vidare angér institutet varning ha enligt lagradets mening tillrackliga
skal icke anforts for att utmoénstra denna férebyggande atgird, helst som
myndigheterna i allminhet icke framstillt nigon erinran mot kommitténs
forslag om dess bibehallande. Med hinsyn till det svarbehandlade klientel av
kriminell och missanpassad ungdom, som kommer att bli féremal f6r barna-
vardsnimndernas verksamhet, kan det enligt lagradets mening icke vara vil-
betinkt att-avsta fran en sa betydelsefull férebyggande atgird som varnings-
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institutet, ratt anvant, maste anses utgéra. Det kan dven framhallas, att fra-
zan om bibehallande av detta institut kan anses éaga ett visst samband med
det av kommittén framlagda forslaget angaende omhindertagande med vill-
korligt anstiand. Detta férslag har med fog avstyrkts av flertalet remissmyn-
digheter och darvid ha bl. a. besviirssakkunniga framhallit, att man i barna-
vardsprocessen for samma syfte som den villkorliga domen har férmaning
och varning. Aven foredragande statsradet har stillt sig avvisande mot be-
rorda forslag och darvid framhallit, att de egentliga férebyggande atgérderna
eljest skulle kunna fa minskad verkan. Det synes lagrddet jiamvail ur nu an-
tydda synpunkter angeliget att bland de férebyggande atgérderna &ven bibe-
halla barnavardsnimndernas mdjlighet att kunna tilldela varning.

Under hanvisning till det anférda far lagradet hemstilla, att i 26 § dven
varning upptages bland de férebyggande atgirderna. Detta synes lampligen
kunna ske pa det sittet att féormaning och varning tillsammans upptagas
i en sarskild andra punkt och att hirav betingad omredigering av paragrafen
vidtages. Hirav féranledes dven en foljdandring i 12 §.

Enligt det remitterade forslaget har ej avsetts att beslut om féormaningar
skola kunna éverklagas. Lagradet, som delar denna uppfattning, anser att
detsamma liksom foér nirvarande bor galla i friga om varningsbeslut.

30 §.

Sasom foredragande staisradet framhéllit bér av barnavirdsndmnd be-
slutat omhiindertagande for utredning upphéra, om den omhindertagne av
domstol hiktas sasom misstinkt fér brott. Da bestimmelser saknas, varige-
nom samordnandet av domstolarnas och barnavardsnidmndernas verksamhet
niarmare regleras, och di pa grund hiarav ovisshet kan komma att rdda om
vad som giller i férevarande avseende, hemstiller lagradet, att i paragrafen
intages ett sladgande av innehdll, att beslut om omhindertagande forfaller,
om den underrige hiiktas.

Justitieraden Beckman och Tammelin samt regeringrddet Nevrell forenade
sig om féljande yttrande:

Den i 30 § upptagna beslimmelsen om befogenhet fér barnavardsnimnd
att, i avbidan pa att drende skall slutligt avgdras, omhindertaga den under-
arige for utredning avser underariga i alla aldrar. Enligt departementsfér-
slagel skall saddant provisoriskt omhéndertagande fa ske, oavsett huruvida
omhiindertagande fér samhallsvard eller allenast forebyggande atgird nér-
mast ifrdgakommer. Kommitténs forslag innebar i sistndmnda hanseende
att provisoriskt omhiindertagande, under i ovrigt angivna foérutsittningar,
skulle 4 tillgripas endast om det foreldge sannolika skil for antagande, att
den underdriges omhéndertagande fér samhéllsvard vore pakallal. Med hin-
syn lill att har ar fraga om mycket allvarliga ingripanden i enskildas ritt
och frihet béra sjilvfallet barnavardsnimnderna i férevarande hinseende
icke erhalla vidstriacktare befogenheter &n som maste anses oundgingligen
pakallade for att de skola kunna pa ett tillfredsstillande siatt fylla sina
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uppgifter. Det kunde mahinda darfér synas tillfyllest med en sidan begran-
sad befogenhet att omhindertaga underarig for utredning som kommittén
foreslagit. Emellertid kan det antagas ej sillan férekomma fall, da ett snabbt
ingripande ter sig nodvindigt men barnavardsnimnden icke pa férhand
utan forst efter nirmare utredning kan taga stillning till frigan huruvida
det ir sannolikt att omhindertagande fér samhillsvard skall behdva till-
gripas eller att forebyggande atgérder éro tillfyllest. I dylika fall kan det vara
av virde om nidmnden har méjlighet att i avbidan pa utredningen om-
hindertaga den underirige. Med hinsyn hirtill synes anledning saknas att
motsitta sig, att forutsittningarna for provisoriskt omhinderlagande angi-
vas pd sitt som skett i departementsforslaget. Det bor emellertid med skidrpa
understrykas, att sidant omhindertagande endast i yttersta undantagsfall
bor forekomma, om det icke pa forhand finnes anledning antaga, att om-
hindertagande fér samhaillsvard kommer att bli erforderligt. I detta sam-
manhang ma ytterligare betonas vad utredningen angiende administrativa
frihetsberovanden anfort om vikten av att erforderlig utredning angéende
underarig, som blivit provisoriskt omhidndertagen, bedrives med storsta
skyndsambhet, si att tiden for dylikt omhindertagande inskriinkes s mycket
som majligt.

Den foreslagna bestimmelsen i paragrafens andra stycke maste sa tolkas,
att barnavardsndmnds beslut om provisoriskt omhiéindertagande kan avse kor-
tare tid 4n fyra veckor samt att barnavardsnimnd, om det visar sig erfor-
derligt, kan genom ett senare meddelat beslut férlinga tiden for omhinder-
tagandet, dock icke mer an att detta sammanlagt kommer att vara under en
lid av hogst fyra veckor. Med hinsyn hirtill torde ordet »avse» i andra
stycket bora utbytas mot »bestas.

Justitierddet Séderlund anférde:

Forutsittningarna for ingripanden av hir avsett slag och syftet med in-
gripandena éro for skilda grupper av fall sa olika, att det finns anledning
ifragasétta mojligheten eller lampligheten av att, sasom forslaget innebar,
inskrinka den erforderliga regleringen till en foér samtliga fall gemensam
summarisk regel.

Férslaget anger tre huvudgrupper av fall. Den forsta omfattar sidana
fall, d4 omhindertagandet anses nodvindigt pa grund av féreliggande risk
for den underariges hilsa eller utveckling. Bestidmmelserna torde i denna
del fa uppfattas nirmast som ett komplement till stadgandet under a) i 25 §,
att barnavardsndmnden har att vidtaga atgérder enligt 26-—29 §§, om négon
som ej fyllt 18 ar misshandlas i hemmet eller eljest dir behandlas pa sddant
satt, att hans kroppsliga eller sjilsliga hilsa utsittes for fara, eller om hans
utveckling dventyras pa grund av foérdldrarnas eller annan fostrares olamp-
lighet som fostrare eller bristande férmaga att fostra honom. Ett omedelbart
ingripande enligt férevarande paragraf skulle siledes for dessa fall vara helt
socialt betingat. Det giller att genast skilja den underérige fran en for
honom skadlig miljé och att till dess saken slutligt avgéres ge honom den
vard han behover (jfr remissprotokollet s. 111, 259). Att omhindertagandet
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samtidigt ger sirskilda mojligheter till sadan likarundersékning eller ob-
servation av annat slag, som kan vara erforderlig, bor icke tilliggas nagon
avgorande betydelse, nir det giller att karakterisera ingripandet. Instillelse
hos likare kan #dven utan omhindertagande framtvingas enligt reglerna i
15—17 §§, och ett behov av fortgadende observation ar icke i och for sig till-
rickligt fér omhéindertagandet. Grunden fér omhiindertagandet dr risken for
den underariges hilsa eller utveckling i den miljo, diar han vistas.

Under nu anférda omstiandigheter kan uttrycket omhéndertagande for
utredning icke anses limpat for denna grupp av fall. Utirycket fér tanken
till ett frihetsberévande, avsett att mojliggora utredning. Omhéndertagandet
framstar emellertid hir i sjidlva verket snarast som ett interimistiskt avgo-
rande i saken, jamférligt med vad som pA manga andra omraden kan fore-
komma, nir behov foreligger av en omedelbar atgird och den prdvande
myndigheten, eventuellt efter avvigning mellan stridiga partsintressen, fin-
ner atgirden bora tilldtas. Erinras ma om interimistiska avgéranden betrif-
fande vardnad om barn eller omyndighetsférklaring enligt 20 kap. 10 eller
20 § foraldrabalken samt interimistiskt beslut om intagning pd alkoholist-
anstalt enligt 256 § lagen om nykterhetsvard dvensom om de atgarder av
skilda slag som for att trygga en parts ansprak i rittegdng eller drende
kunna vidtagas enligt 15 kap. rattegangsbalken eller 4 § tredje stycket la-
gen om domstolsdrenden. Vanligen skall i sidana fall den som berdres av
atgirden forst horas; ar fara i dréjsmal, kan den dock omedelbart vidtagas.
Uppfattas omhéndertagande i forsta gruppens fall pa sitt som har antylts,
leder tydligen detta till att bestimmelserna pa denna punkt bort utformas
pa annat sitt 4n som skett i forslaget.

Som en andra grupp omnimnas i paragrafen de fall, di ett omhéinderta-
gande anses nédvindigt pa grund av foreliggande risk for brottslig eller an-
nan skadlig verksamhet frdn den underariges sida. Denna grupp aterfinnes
bland fall, varom formales under b) i 25 §. Den ar emellertid mera begrinsad
bl. a. satillvida, att handlingar som kunna foéranleda ett ingripande frén
barnavardsnamnden men som icke limna stod for uppfattningen, att brottslig
eller annan skadlig verksamhet i fortsiattningen kan befaras, icke kunna ut-
gora grund for ett omedelbart omhindertagande enligt denna paragraf.

Till vasentlig del kan det omedelbara ingripandet dven i friga om denna
grupp sigas vara betingat av sociala skil. Den omhindertagne skall enligt
25 § b) bli féoremal for tillrattaférande atgirder, och detta sker ifall avdenna
typ toretridesvis genom omhiéndertagande for samhillsvard. Genom det till-
talliga omhindertagandet tillgodoses visserligen dven samhillsskyddet, men
detsamma giller i motsvarande fall vid slutligl omhiindertagande for sam-
hillsvard. Fransett den olikhet som belingas av den korta tid under vilken
det tillfalliga omhindertagandet bestar, kan i friaga om behandlingstormen
icke anses foreligga nagon avgérande skillnad mellan det tillfilliga omhin-
dertagandet och ctt slutligl omhéndertagande {or samhillsvard. Det ma erin-
ras att i férslaget de bada fallen jamstillas, niir i samhallsskyddets intresse
sarskilda 6vervakningsatgirder iiro pakallade. Hirom ma hanvisas till 36 §
forsta stycket andra punkten om intagning i ungdomsvardsskola, 37 § om

28 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 10
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forvaring tills vidare genom polismyndighets férsorg samt motiveringen till
41 §, jimford med vad lagradet yttrar vid sistnidmnda paragraf.

Med hinsyn till det nu anférda kan fven i denna del goras gillande, att
overviagande skil tala for att omhiéndertagandet bor uppfattas som ett inte-
rimistiskt beslut angiende omhindertagande fér samhillsvard, att silunda
uttrycket omhindertagande for utredning dven hir ir missvisande samt att
bestimmelserna i #mnet bort utformas pa annat siatt 4n som skett.

Den tredje gruppen utgér de fall, d&a enligt forslaget ett omedelbart om-
héndertagande ir pikallat med hinsyn till att eljest den fortsatta utred-
ningen kan allvarligt férsvaras eller vidare atgarder hindras. Hir — liksom
i friga om den nirmast foregdende gruppen — fister man sig vid den nira
anslutningen till vissa inom straffprocessen stadgade grunder fér hiktning.
Detta ér dgnat att inge tvekan. For hiktning ir en allmin férutsattning, att
vederbérande ir pa sannolika skil misstiankt for brott, i regel ett brott vara
straffarbete kan folja. Under sadana férhallanden behéver det ej anses be-
tankligt att han fir hiktas, om det befaras att han skall avvika eller annor-
ledes undandraga sig lagforing eller straff eller att han skall genom undan-
réjande av bevis eller pA annat sitt forsvara sakens utredning. Férhallan-
dena éro i barnavirdsirenden icke utan vidare jamforliga. Omhéndertagan-
de tinkes enligt forslaget fa ske, oavsett om det slutliga beslutet kommer
att ga ut pA omhindertagande for samhillsvard eller endast atgarder av de
lindrigare slag som avses i 26 §. Med hinsyn till det allvarliga ingrepp i en-
skildas forhallanden, som ett omhindertagande kan innebira, synes det
betdnkligt, att detta skulle tillatas Aven i fall av s& lindrig beskaffenhet, att
ej ett omhindertagande fér samhillsvard bedémes sisom sannolikt. En
andring i forslaget pa denna punkt maste dirfor ifragasittas.

Som exempel pa beteenden, mot vilka bestimmelserna i denna del rikta
sig, anfores i kommittébetinkandet (s. 477), att den underarige eller
hans férildrar féreta sig nagot som forsvarar utredningen eller kan omdj-
liggdra senare verkstillighet, sdsom att forildrarna dolja den underérige
eller siinda honom till annan ort eller att han sjalv s6ker gora sig oantriff-
bar. Nigon anmirkning torde icke bora framstillas mot att omhinderta-
gande i sddana fall far ske, om blott missférhallandena enligt vad férut
sagts dro sd allvarliga, att ett slutligt omhindertagande for samhallsvard
ar sannolikt.

I fall av den nu ifrdgavarande typen kan det vara befogat att tala om ett
for drendets behandling erforderligt frihetsberévande; uttrycket omhénder-
tagande for utredning kan déremot knappast ens foér dessa fall anses helt
traffande. Forutsatt att atgirden, enligt vad nyss forordats, regelmaissigt
kommer att avlésas av ett slutligt omhindertagande fér samhillsvard, bor
det lagtekniskt sett vara maojligt att behandla dven preliminidrt omhénder-
tagande av denna typ som ett interimistiskt beslut i saken.

Av remissprotokollet (s. 110) framgar, att del dr avsett att barnavards-
namnderna i anledning av kriminellt férfarande, som kan tinkas foranleda
atgirder inom barnavardens ram, ha att si snart som mdojligt inskrida utap
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att forst avvakta, om judiciella dtgérder komma att vidtagas mot den under-
irige. Genom att barnavardsnimnden sélunda enligt forevarande paragraf
eller eventuellt 29 § omhindertar den underarige, nir fog dartill foreligger,
kan ernds att inom barnavardens ram anordnas sadan 6vervakning, som en-
ligt 24 kap. 3 § rittegangsbalken regelmissigt bor ersitta hiktning, di den
misstinkte ir under 18 &r. Om den misstinkte sakfilles, innebér domen van-
ligen pa grund av féreskrifterna i lagen den 30 december 1952, att at barna-
vardsmyndigheten uppdrages att fortfarande omhéndertaga honom.

Det kan tinkas, att undaniagsvis hiktningsskal foreligga, ehuru omstan-
digheterna ej iro saddana, att omhindertagande enligt barnavardslagens reg-
ler ir medgivet (jfr proposition nr 88 till arets riksdag s. 85). Den nyss
foreslagna inskrankningen betraffande méjligheten till interimistiskt om-
hindertagande i den tredje gruppens fall kunde méhéinda medfora att ytter-
ligare nagon gang komme att foreligga haktningsskal utan motsvarande maj-
lighet att ingripa inom barnavarden. Direst det skulle anses onskvart, att
4dven i sadana fall 6vervakning anordnas inom barnavérden, och sérskild be-
staimmelse dirom skulle anses erforderlig, kunde den lampligen meddelas i
detta sammanhang. Dirvid ar att beakta, att enligt 24 kap. 3 § rattegings-
balken kriives samtycke av den underérige; limnas ej sidant samtycke till
6vervakningen, skall han hiktas.

Det anforda ger vid handen, att en viss omarbetning av de foreslagna be-
staimmelserna #r onskvird. Uttrycket omhindertagande for utredning ar
vilseledande. Det inger forestillningen, att det ar friga om ett sarskilt
tvangsmedel i form av frihetsberévande for sddana fall, da foreskrifterna i
15—17 §§ ej vore tillfyllest. Med undantag for tredje gruppens fall kan en
sddan uppfattning icke anses befogad. Det tillfélliga omhindertagandet bor
snarare ses som ett interimistiskt beslut i saken. Stringare krav &4n som
foreslagits synas vidare bora uppstillas for ett omhindertagande i tredje
gruppens fall. For den hindelse lagbestimmelse anses erforderlig for att
mojliggora tillfilligt omhindertagande inom barnavarden, da hiktningsskil
mot underarig foreligga men ej skil for ingripande enligt de allmanna reg-
lerna i barnavéardslagen, kunde idven sadan bestimmelse hir béra meddelas.

Ehuru av dessa skl ytterligare utredning kunde vara erforderlig, synas
dock, sirskilt som forslaget i vissa delar ej gor ansprak pé att innefatta
annat in en provisorisk reglering, forslagets bestimmelser i denna paragraf
tills vidare kunna godtagas med vissa jamkningar. Forslagsvis kunde till en
borjan stadgas, att i avbidan pa att drende kan slutligt avgoras ma bharna-
vardsniamnden tills vidare omhindertaga underarig, om detta anses nod-
vindigt pa grund av foreliggande risker for den underariges hélsa eller utveck-
ling eller for brottslig eller annan skadlig verksamhet fran hans sida. Vidare
kunde i samma stycke foreskrivas, att om sannolika skil forekomma for att
ctt slutligt ingripande enligt 29 § skall vara pakallat, ma underérig pa satt
nyss sagts tills vidare omhéandertagas aven nir genom hans eller annans
beteende kan befaras, att han ej skall vara tillgianglig vid erforderlig utred-
ning eller att denna eljest skall allvarligt forsviras eller att vidare atgirder
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skola hindras. I ett andra stycke borde foreskrivas, att ingripande enligt
forsta stycket i lagen benamnes omhéindertagande fér utredning dvensom
att sidant omhéndertagande ma besta hogst fyra veckor. Vidare borde dir
stadgas, att beslut angidende omhindertagande forfaller, om den under-
arige hiktas. I ett tredje stycke kunde, i den man behov dirav anses fore-
ligga, foreskrivas, att 6vervakning, som enligt 24 kap. 3 § rittegdngsbalken
mé anordnas i stillet f6r hiktning, ma betriffande misstinkt som ar under
18 4r med dennes samtycke anordnas inom barnavirden, ehuru skal till in-
gripande enligt 26—29 §§ ej foreligger.

Lagradet yttrade vidare:

I remissprotokollet har icke berérts frigan om férhallandet mellan for-
slagels 30 § och den av Sverige bitridda konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna. Savitt lagradet kan finna lita sig de hir upptagna stadgandena férena
med konventionen (jfr proposition 1951 nr 165 s. 11 och 18—20).

31 8§.

Hir upptagna bestimmelser innebdra, att den som ej fyllt 18 &r kan da
fordldrarna avlidit eller 6vergivit honom eller p4 begiran av férildrarna
eller med deras samtycke omhiindertagas fér samhillsvird dven om han
sjalv motsatter sig sddan atgard. Sdsom av remissprotokollet framgir har
utredningen om administrativa frihetsher6vanden férklarat sig anse, att sa-
som forutsittning for omhindertagande i dylika fall av den som fyllt 15 ar
bor uttryckligen féreskrivas, att han samtycker till Atgéirden. Lagradet an-
ser goda skil foreligga for uppstillande av ett dylikt villkor. Emellertid
kan det, sdsom foredragande statsradet framhallit, befaras att en sadan
foreskrift i exceptionella fall kunde leda till att uppenbara hjilpbehov icke
skulle kunna tillgodoses. Enligt lagradets mening bér med hinsyn hartill
foreskriften i friga givas det innehallet att samtycke erfordras om ej sir-
skilda skil foranleda annat. Genom en pa sidant satt utformad bestam-
melse skulle beaktas bl. a. sidana fall d4 samtycke saknar betydelse pa
grund av debilitet eller liknande sinnesbeskaffenhet hos den unge.

Pa nu anférda skil hemstaller lagradet, att till paragrafen fogas ett tredje
stycke av innehdll att den som fyllt femton &r m4, om ej sirskilda skal
foranleda annat, endast efter eget samtycke omhiindertagas enligt denna
paragraf.

33 §.

I anledning av det hiar upptagna forslaget om preliminirt omhinderta-
gande fridn polismyndighets sida fir lagradet hinvisa till sitt den 9 april
1959 avgivna yttrande om den senare vid rets riksdag i enlighet med pro-
position nr 146 beslutade méjligheten att under provotiden taga villkorligt
G6md i forvar under kortare tid. Lagradet, som ansig sadan mdojlighet bora
inforas jimvil i friga om villkorligt démda i aldern 1517 &r, har intet
att erinra mot nu férevarande forslag; dock bér tydligen, sasom lagradet
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i sitt tidigare yttrande framhéllit, omhindertagande av unga i polisarresl
savitt mojligt begrinsas. I flertalet fall torde, sisom féredragande statsra-
det framhallit, eit eller annat dygn vara tillfyllest.

Enligt sista punkten i paragrafen mi underarig, om barnavirdsnimnden
beslutat att han skall frigivas, enligt nimndens bestimmande kvarhéllas till
dess han avhimtas av férialdrarna eller annan fostrare. Sisom utredningen
om administrativa frihetsberévanden i sin under departementsarbetet upp-
rittade promemoria understrukit maste tydligen ett dylikt kvarhallande
vara motiverat uteslutande av den praktiska synpunkten att den underarige
ej bor frigivas under for honom ogynnsamma férhallanden och kvarhéllan-
det bor inskriankas till kortast mojliga tid.

35 §.

Enligt forsta stycket skall den som omhindertagits for samhillsvard er-
halla god vard och fostran samt den utbildning som pdkallas av omstandig-
freterna. Betriffande den som omhindertagits fér utredning stadgas i andra
stycket, att han skall erhalla god vard och underkastas s&dan undersdkning
som foranledes av skilen for ingripandet. Att nodig undersékning skall
verkstillas torde emellertid framgéa redan av 14 § och icke behova utsigas
i detta sammanhang. Da stadgandet i andra stycket i 6vrigt blott namner
god vard, lirer tanken vara att av den behandling som avses i forsta stycket
forhallandena under den korta tiden fér en utredning blott medge vard men
ej fostran eller utbildning. Emellertid torde val syftet ytterst vara detsam-
ma i andra som i forsta styckets fall men behandlingen under en utredning
fa lampas efter skilen f6r ingripandet. Lagradet hemstéiller darfér om sidan
omformulering av andra stycket, att den som omhindertagits fér utredning
skall, i den man férhallandena medgiva och med beaktande av skélen for
ingripandet, erhdlla sadan behandling som avses i férsta stycket.

36 §.

Lagradet hemstaller, att ordet »institution» #ndras till »anstalt>, vilket
sistnaimnda uttryck i andra sammanhang, exempelvis i 40 § andra stycket,
synes anvint i samma betydelse.

41 §.

Lagradet vill understryka nédviindigheten av att mojlighet 6ppnas fér att
snabbt och betryggande mottaga de fér utredning omhéndertagna. 1 viss ut-
strackning kommer tydligen staten att stilla resurser till forfogande for
deita dndamdl; hédrutinnan ma hénvisas till departementschefsyttrandet i
propositionen nr 88 till &rets riksdag s. 84—87. Emellertid kan man icke
utga fran ait alla underariga, som pa grund av sitt beteende omhindertagas
for utredning eller som av sidan anledning omhindertagits {6r samhillsvard
och avvakta intagning i ungdomsvardsskola, bliva mottagna pa sirskilda stat-
liga utredningshem. Enligt vad foredragande statsradet anfért ar det fastmera
avsett, att dessa kategorier omhiindertagna i allmiinhet i stiillet skola pla-
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ceras i upptagningshem, varvid ansvaret for att den intagne star under er-
forderlig uppsikt komimer att avila barnavardsniamnden. Med detta ansvar
madste, forklarar statsradet, sjalvfallet ocksa folja befogenhet f6r ndmnden
att underkasta den omhindertagne den begrinsning av rorelsefriheten, som
betingas av syftet med omhindertagandet. Statsridet anser en dylik befo-
genhet ha stdd i forevarande paragraf. Den har emellertid icke kommit till
sdarskilt uttryck i lagtexten, och sdsom utredningen om administrativa fri-
hetsberévanden i sin promemoria framhallit maste det anses vara av virde
att uttryckligt stéd finnes i barnavardslagen for det tving som mé utdvas
mot omhindertagna. Lagradet far darfér hemstélla, att till 41 § forsta stve-
ket lagges en punkt av innehdll, att den omhindertagne mi underkastas den
hegransning i rorelsefriheten, som betingas av syftet med omhiandertagan-
det. Denna hemstillan aktualiserar ytterligare det av lagradet i annat sam-
manhang framférda kravet pa betryggande juridiska kvalifikationer hos det
beslutande organet.

Enligt andra stycket andra punkten ma foraldrar till den som omhénder-
tagits enligt 31 § andra stycket ej betagas tillfalle till umginge med den
omhéndertagne, savida ej sirskilda skil féreligga. Tillrackliga grunder sy-
nas icke anférda for att detsamma icke skulle gilla, nir omhindertagandet
skett enligt 31 § forsta stycket. Lagradet hemstaller dirfor, att orden »andra
stycket» fa utgd ur hanvisningen till 31 §.

42 §.

Denna paragraf synes ha fatt en mindre tillfredsstillande utformning.
Bestimmelserna i andra stycket om fortsatt omhindertagande framsti sa-
lunda nirmast siasom undantag fran regeln att samhillsvird som avses i
J1 § skall upphéra, nar fordldrarna begéra det. I anslutning till gillande lag
torde avsikten emellertid ha varit, att fortsatt omhindertagande skall kunna
beslutas dven eljest, sisom nir sidan samhillsvard skall upphéra i anled-
ning av den omhindertagnes alder. Eftersom samhillsvirden i hir avsedda
fall alltid skall upphéra senast di den omhindertagne fyller 18 ar, ar det
vidare 6verflodigt att som forutsittning for fortsatt omhindertagande an-
giva, att han icke uppnatt denna alder. Innebérden av stadgandet skulle
komma till tydligare uttryck, direst bestimmelserna om fortsatt omhinder-
tagande upptoges i ett sarskilt stycke sist i paragrafen. Andra styckets forsta
punkt kunde di med en mindre jimkning av lydelsen 6verforas till forsta
stycket som en andra punkt och férslagets tredje stycke bli andra stycket.
[ ett nytt tredje stycke kunde som en forsta punkt upptagas en bestammelse
av innehall, att om namnden finner att samhallsvard enligt 31 § icke kan
upphéra utan saddan fara fér den omhindertagne som avses i 25 § a) namn-
den skall omhindertaga honom for fortsatt samhillsvard enligt 29 §. Hartill
kunde som en andra punkt liggas forslagets andra stycke sista punkten i
oférandrad lydelse.

Vid 31 § har lagradet hemstillt, att samtycke av den omhindertagne, nir
han fyllt 15 ar, regelmaissigt skall erfordras fér samhillsvard som dir avses.
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Bifalles denna hemstillan, synes i nu férevarande paragraf dven boéra stad-
gas, att samhallsvarden skall forklaras avslutad om den omhéndertagne be-
gir det efter det att han fyllt 15 ar och sarskilda skil ej foranleda annat.

43 §.

Forsta stycket upptager regler om villkorligt upphdérande av samhéllsvard.
I samband dirmed kan nimnden enligt andra stycket meddela en eller flera
foreskrifter som avses i 27 § samt forordna om dvervakning. Nagot stadgan-
de om giltighetstiden for sddana foreskrifter och sddan §vervakning har icke
téreslagits. Det torde ankomma p& nimnden att bestimma ldmplig tid. Med-
delar nimnden senare beslut om definitivt upphérande av samhéllsvarden,
upphoéra tydligen dven foreskrifter och &vervakning att dga giltighet. Det-
samma bor gilla, om samhéllsvarden definitivt upphdr pa grund av veder-
borandes alder. Till klargérande hirav hemstéaller lagradet om tilligg av ett
stadgande, att foreskrift eller forordnande varom hir stadgas ej skall gilla
for langre tid an till dess samhallsvarden slutligt upphor.

46 §.

Enligt forsta stycket forstds med fosterbarn barn under sexton &r, som
mottagits i fosterhem. Barnavardsnimndens tillsyn kan emellertid enligt
andra stycket genom sirskilt beslut forlingas till tid efter det att fosterbar-
net fyllt sexton &ar. I tredje stycket ater stadgas, att barnaviardsnimnden
betriffande vissa barn som ej dro fosterbarn, s. k. vistelsebarn, kan férord-
na, att de tills vidare skola anses sasom fosterbarn.

Forhallandet mellan styckena framgar icke med 6nskvird tydlighet. Det
ir sdlunda knappast mojligt att ur lagtexten utldsa, huruvida foérlingning
av tillsynstiden enligt andra stycket skall kunna ske dven i tredje styckets
fall. Meningen torde vara, att tillsynstiden skall kunna foérlangas aven for
vistelsebarn. For att klargéra detta kunde andra och tredje styckena lamp-
ligen byta plats. Barnavirdsnidmndens beslut om ett vistelsebarn bér vidare
enligt sistnimnda stycke ga ut pa, icke att det vid tillampning av denna lag
skall tills vidare anses sdsom fosterbarn utan att lagens stadganden om fos-
terbarn skola tills vidare tillimpas & barnet. Slutligen kunde det stycke som
handlar om férlangning av tillsynstiden angivas gilla — i stillet for foster-
barn — barn som avses i forsta eller andra stycket.

Det bor vidare uttryckligen framhallas att det endast adr om sirskilda
skil det pidkalla som barnavdrdsnimnden mé betriffande barn som avses
i forsta eller andra stycket besluta, att namndens tillsyn enligt bestimmel-
serna i detta kapitel skall fortsiatta under viss tid, hogst tre ar, efter det att
barnet fyllt sexton ar.

Lagraddet hemstéller, att paragrafen omredigeras pa nu angivet sitt. Da
barnavidrdsnimnden blott dger meddela beslut i sirskilda fall, ej allmiingil-
tigan forordnanden, hemstilles ocksa, att ordet »férordnas utbytes mot »be-
sluta». Sistnimnda hemstillan synes béra toranleda féljdindringar i 11, 12
och 80 §8§.
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50 §.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om férbud for den, som har den
rittsliga vdrdnaden om ett barn, att skilja barnet fran ett fosterhem, om
detta skulle vara till avsevird skada foér barnet. Frigan om skydd mot
olampliga forflyltningar av fosterbarn har linge varit aktuell, och olika
moéjligheter for dess 16sning ha diskuterats. Vid féraldrabalkens tillkomst
avvisades tanken att utvidga mojligheten att entlediga vérdnadshavare;
detta ansigs niimligen vara en alltfér djupt ingripande atgird, dgnad att fér-
svaga samhorighetskinslan mellan férildrar och barn. Da denna tanke av-
visats, har foredragande statsradet ansett det ofrankomligt att bereda &kat
skydd fér fosterbarnen genom en utvidgning av barnavirdsmyndigheternas
befogenheter. Barnavirdsnimnden i den kommun, dir fosterhemmet finnes,
skall darfér enligt forslaget dga forbjuda férildrarna eller annan som har
vardnaden om barnet att under viss tid eller tills vidare taga det fran foster-
hemmet.

Lagradet delar uppfattningen, att fosterbarn béra skyddas mot olampliga
forflyttningar. Fragor av detta slag dgnas stor uppmairksamhet nir de fore-
ligga i rittegng eller uppkomma genom att nagon, med stéd av sin i lag el-
ler pa4 domstols avgdrande grundade vardnadsritt, s6ker pa exekutiv vig
framtvinga barnets utlimnande. Vanligen férebringas dirvid ingdende utred-
ning och bevisning, och domstolarna ha sékt att beakta erfarenhetsmissiga
och av den psykologiska sakkunskapen anférda skil mot barns forflyttning;
nér fragan uppkommit handrickningsvis har i tveksamma fall handrickning
vigrats.

Det ar uppenbarligen icke rimligt, att om domstol i rittegang triffat avgo-
rande i en dylik friga, barnavirdsnimnd skulle dga forbjuda verkstillighet
av domen, dirfor att nimnden finner sjilva avgorandet olimpligt. Om efter
domen nya omstindigheter tillkommit som kunna innebira hinder for verk-
stilligheten, bér déremot ndmnden #ga hos verkstillighetsmyndigheten hem-
stilla om uppskov med verkstilligheten. 1 detta hiinseende torde nimnden
kunna stddja sig pa bestdimmelserna i cirkuliret den 15 april 1955 till de exe-
kutiva myndigheterna angdende forfarandet vid verkstillighet av beslut om
overlimnande av barn.

Vidare ar ait mirka, att forslaget skulle f4 #in lingre gdende verkningar.
Tvister om fosterbarns forflyttning skulle i viss omfattning fér framtiden
komma att undandragas domstols prévning och det verkliga avgérandet i stil-
let tillkomma barnavardsnimnden i barnets vistelsekommun genom att
namnden fgde att efter omstandigheterna meddela respektive underlata att
meddela férbud mot férflyttningen. Mdjligheten att f& saken allsidigt prévad
vid domstol skulle i siddana fall ersiittas av ett avgorande hos namnden med
dess langt mera begrinsade utredningsméjligheter och ur riattssikerhetssyn-
punkt svagare sammansittning.

Lagradet finner, att dven denna anordning maste avvisas. Att nimnden pa
nigoet satt bér kunna taga initiativ fér att hindra en olamplig foérflyttning
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skall ddremot icke bestridas. En tdnkbar utvig vore att ndmnden, nar saken
uppkommer annorledes &n i rittegang, igde hos allmin domstol gora fram-
stillning om férbud mot forflyttningen, varvid domstolen dven skulle ha be-
fogenhet att interimistiskt meddela forbud. Detta 4r emellertid en friga som
skulle krava sirskild lagstiftning av mera central karaktar; dven andra fra-
gor angdende barns forflyttning kunde dérvid béra uppmirksammas. Lag-
radet erinrar ocksi om att barnavardskommittén i sitt betinkande rérande
foljdforfattningar foreslagit vissa dndringar i foraldrabalkens vardnadsreg-
ler.

P4 grund av det anférda har lagradet i nuvarande lige endast att hemstil-
la om att de i 50 § upptagna stadgandena matte utgé.

51 §.

Om det erfordras ur barnavardssynpunkt, ma barnavardsnidmnden enligt
denna paragraf férbjuda en person att mottaga vistelsebarn. En sddan mbj-
lighet till ingripande fran barnavardsnimndens sida synes béra finnas, men
forbud bor meddelas endast i extrema undantagsfall. Lagradet hemstaller
att deita betonas i lagtexten genom att barnavardsnamnden tillerkénnes moj-
lighet att ingripa pa detta sitt endast om det befinnes ur barnavirdssyn-
punkt oundgéingligen erforderligt.

55 §.

Vad i remissprotokollet upptagits rérande elevhem, som &ro knutna till
skolor och ha till indamal att underlitta elevernas skolgang, finner lagra-
det innefatta avgoérande skil for att de icke skola hinféras till barnavards-
anstalter utan vara underkastade tillsyn av central skolmyndighet. Att dy-
lik tillsyn saknas betridffande vissa elevhem bor avhjilpas genom lagstift-
ning i annat sammanhang och ej foranleda att dessa elevhem ens under en
mellantid stillas under tillsyn av barnavirdsmyndigheterna. Lagradet hem-
staller didrfor, att i1 forsta stycket orden »sidant elevhem som star under
tillsyn av central skolmyndighet» utbytas mot »elevhem, varmed forstis an-
stalt som ar knuten till skola och har till Andamal att underlatta elevernas
skolgdng» samt att i andra stycket punkten d) far utga.

56 §.

I det remitterade forslaget liksom #dven i kommitténs lagforslag saknas
motsvarighet 1ill stadgandet i 80 a § gillande barnavardslag om landstings-
fria stiaders jimstalldhet med landstingskommuner. Nigon foérklaring har-
till har ej lamnats i remissprotokollet. Av betinkandet (s. 146) framgar
cmellertid, att kommittén ansett det efter tillkomsten av landstingslagen
den 14 maj 1954 obehovligt att i barnavardslagstiftningen bibehalla ett dylikt
stadgande. Avsikten har i vart fall uppenbarligen varit att landstingsfria
stader, sdvitt nu ar i friga, dven i fortsiattningen skola vara likstillda med
landstingskommunerna. Delta torde béra komma till direkt uttryeck i lag-
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lexten, sasom skett exempelvis i lagen om kommunalférbund, lagen om so-
cialhjilp och sjukhuslagen, vilka alla tillkommit efter den nya landstings-
lagens ikrafttridande. D4 frigan i det remitterade forslaget endast beror
forevarande paragraf, synes till denna limpligen kunna fogas ett tredje styc-
ke av innebérd, att vad i paragrafen stadgas om landstingskommun skall
4ga motsvarande tillimpning pa stad som ej tillhor landstingskommun.

66 §.

Lagradet hemstiller, att ordet »institution» hir liksom i 36 § éndras till
>anstalts.

68 §.

Vad lagradet anfért vid 42 § foranleder, att hanvisningen till nimnda pa-
ragraf bor avse andra i stallet for tredje stycket.

70 §.

Stadgandet, som ej har nagon motsvarighet i kommitténs forslag, har ut-
formats i anslutning till liknande bestimmelser i 37 och 38 §§ 1945 ars
lag om verkstillighet av frihetsstraff m. m. Enligt forsta stycket skall, om
atal vickes mot elev vid ungdomsvardsskola och ritten finner att hans per-
sonliga instillelse vid domstolen ir pakallad, skolans rektor ha att féran-
stalta ddrom. I 37 § 1945 ars lag har for motsvarande fall overdklagare,
d. v. s. statsdklagare, tillerkints samma befogenhet som ritten att traffa
avgorande om personlig installelse vid domstolen. Det ligger nira till hands
att antaga, att bestimmelsen didrom tillkommit med tanke pa forhéallandena
under den ildre rittegdngsordningen; numera beslutar regelmissigt rétten
om instillelse vid domstol. Den méjlighet for iklagare att sjalv utfirda
stimning med kallelse till huvudférhandling, som i viss utstrickning kan
foreligga med stéd av 45 kap. 16 § rittegangsbalken, synes knappast bora
begagnas i fall, d& den misstinkte 4r intagen pa anstalt. Med hinsyn hirtill
finner lagradet férslagets avfattning pa denna punkt vara att foredraga.

I andra stycket foreslds, att om domstol eller annan myndighet begiir att
elev vid ungdomsvardsskola skall instillas infor myndigheten f6r annat in-
damal 4n som avses i férsta stycket, skolans styrelse eller, efter dess bemyn-
digande, skolans rektor provar huruvida det ma ske. Enligt motsvarande
stadgande i 38 § lagen om verkstiillighet av frihetsstraff ankommer det pa
tangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresman vid fiangvards-
anstalt att avgéra, huruvida den intagne ma instillas infér myndigheten.

Bland fall som omfattas av det foreslagna andra stycket ma sasom prak-
tiskt betydelsefulla nimnas, att elev skall horas i riattegdng som malsigande
eller som vittne eller att han under forundersokning i brottmal behéver ho-
ras utom anstalten, t. ex. pa en brottsplats eller samtidigt med andra for
samma brott misstinkta.

Vad angar fangvardsanstalterna tyda férarbetena till 1945 ars lag pa att
tingvirdsmyndigheterna ha att beakta enbart vardsynpunkterna, t. ex. om
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det med hinsyn till den intagnes psykiska hilsa maste anses uppenbart
olampligt att instillelse dgde rum. Dessa myndigheter skulle daremot ej ha
att prova exempelvis instillelsens betydelse for ett avgoérande i det ifraga-
varande malet. Dock har antytts, att ett polisforhér som icke kunde antagas
vara av egentlig vikt borde kunna avstyras.

Ett motsvarande betraktelsesitt bor naturligen anlidggas aven foér nu ifra-
gavarande fall. Det ankommer numera pi domstolarna att i 4n hogre grad
iin tidigare i forvag éverviga behovet av vittnens inkallande och av parters
personliga instillelse. Ett beslut om deras inkallande innebar darfor, att en-
ligt domstolens bedémande deras hérande erfordras for sakens provning.
Skulle hinder for instillelse méta, kan detta medféra avsevirda oldgenheter,
som domstolen har att savitt méjligt 6vervinna. Infor olagenheterna att be-
héva instilla en utsatt huvudférhandling kan fa Gvervigas att avstd fran
att hora den person som ej kunnat infinna sig. Skulle detta ej lata sig gora
med hinsyn till betydelsen av att hora den uteblivne, kan fa Gvervigas ett
uppskov med forhandlingen eller ett f6rhér med vederborande pa hans vis-
telseort. Det ar tydligt att ett dylikt dréjsmal kan vara sdrskilt oligligt, nés
det giller bradskande mal, sisom da den tilltalade i malet dr hiktad.

Det anféorda ger vid handen, att det ej kan ankomma pa skolstyrelsen el-
ler skolans rektor att i fall som nyss berdrts préva, om elevs instillelse vid
domstol ir erforderlig eller ens, som féredragande statsridet antytt, om den
riatteging, diri eleven skall horas, med foérdel kan uppskjutas. Déremot bor
skolans styrelse eller rektor vid behov préva, om elevs instillelse skulle vara
uppenbart olimplig ur vardsynpunkt, samt rektorn, pa sitt eljest enligt
32 kap. 4 § riittegngsbalken giller nar nigon ar hindrad att hérsamma
kallelse till forhandling, omedelbart hos ritten anmila, om instillelsen sa
lunda skulle vara uppenbart olimplig eller om av annan orsak hinder skulle
mota for instillelsen. P4 domstolen bér direfter ankomma att vidtaga de at-
ydrder, vartill anmélan kan féranleda.

Vad nu sagts hinfor sig till instillelse infér domstol. Nigon oldgenhet
torde knappast vara att férvinta, om samma regler finge gélla dven nir kal-
lelse ifragasittes till forhér under forundersokning eller eljest infér annan
myndighet in domstol. I ett dylikt fall finnas mahénda stérre mojligheter
att utan oligenhet fér den utredning varom ér friga under hand enas om
iampligaste forfaringsséttet for fragans 16sning.

De synpunkter som nu anforts betraffande elevs hérande sisom malségan-
de eller vittne gora sig enligt lagradets uppfattning gillande dven i det fore-
slagna forsta styckets fall, da elev vid ungdomsvardsskola skall horas som
tilltalad vid domstol. Skil saknas med andra ord fér att uppstilla skilda
regler for dessa fall. Oligenheter ur vardsynpunkt kunna ligga hinder i vi-
gen #dven for instillelse som tilitalad, och handliggningen av mél behéver
i saddant fall ¢j vara mera bradskande én nir eleven i mil mot annan till-
talad skall héras som malsidgande eller som vittne.

Lagradet hemslaller dirfor, att i paragrafen givas gemensamma regler for
de dari behandlade fallen. I sddant hinscende kunde till en bérjan stadgas,
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att om domstol eller annan myndighet begir att elev vid ungdomsvardsskola
skall installas infér myndigheten, skolans rektor har att féranstalta dirom.
Ytterligare borde stadgas, att om skolans rektor finner att instillelsen skulle
vara uppenbart olimplig ur vardsynpunkt eller att hinder eljest méter fér
instéllelsen, han omedelbart skall anmila detta hos myndigheten.

72 §.

Enligt forsta stycket forsta punkten édger barnavardsnimnden att som er-
sattning for vardkostnad uppbira underhllsbidrag eller annan periodiskt
utgéende férman. Det synes riktigare att séiga att detta tillkommer kommu-
nen. Att vidtagandet av nédiga tgéirder ankommer pa barnavardsnimnden
{ramgir av 3 §.

I forsta stycket andra punkten talas om annan egendom, som tillhor den
underdrige. Med hiinsyn till att forsta punkten avser periodiskt utgdende
formaner, som icke limpligen béra betecknas som egendom, hemstiller lag-
radet, att i andra punkten ordet »annan» matte fa utgi.

Vad angér andra stycket, hdjes genom férslaget aldersgrinsen for forald-
rars ersattningsskyldighet fran 16 till 18 ar. Att grinsen for den offentlig-
riattsliga underhéllsskyldigheten silunda héjes till 18 ar kan, siasom fore-
dragande statsradet anmirkt, sdgas std i mindre god dverensstimmelse med
vad som giller om forédldrars civilrittsliga underhallsskyldighet mot barn.
Enligt 7 kap. 1 § férildrabalken kan den civilrittsliga underhallsskyldig-
heten ej upphéra forridn barnet fyllt 16 &r men vil innan det fyllt 18 A&r.
Barnavirdskommittén har i sitt betinkande om foljdforfattningar till ny
barnavérdslag m. m. (SOU 1957: 49) foreslagit sadan andring av nimnda
lagrum i forildrabalken, att underhéllsskyldigheten ej skulle upphéra forr-
an barnet fyllt 18 eller, dir sirskilda omsténdigheter foreligga, 16 ar. Onsk-
vart dr, att de bada forslagen provas i ett sammanhang. Lagradet hemstéller
dérfor, att ldersgrinsen 16 ar tills vidare bibehalles i forevarande paragraf.

73 och 74 §§.

Dessa paragrafer motsvara 70 och 71 §§ gillande barnavardslag med vissa
redaktionella jamkningar. Ytterligare Jamkningar synas limpligen béra ske
for att uppnd Gverensstimmelse med socialhjilpslagen. Silunda synes det
riktigare att tala om att kommunen, ej barnavardsnidmnden, ager fora talan.
Lydelsen av 74 § torde ocksa kunna — utan andring i sak — avsevirt for-
enklas,

80 §.

Har upptagna bestimmelser om besvirsratt dro delvis anknutna till para-
grafer, i vilka lagradet i det féregiende hemstillt om andring.

Lagradets hemstillan vid 26 § om bibehillande av varningsinstitutet sy-
nes ej béra foranleda nigon indring i 80 §. Lagridet anser nimligen, att
beslut om varning liksom hittills ej bor fa overklagas.

Majligheten att 6verklaga avgorande i drende anglende samhillsvird en-
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ligt 31 § larer ha givits i1 forslaget narmast med tanke pa att barnets egen
vilja enligt forslaget kan asidosattas. Med den av lagradet férordade lydel-
sen kan paragrafen — ratt tillampad — endast i sallsynta undantagsfall le-
da till omhéndertaganden, som kunna tankas bli 6verklagade. Lagradet an-
ser emellertid radligast, att den foreslagna besvarsriatten i allt fall bibe-
hélles.

Barnavardsnimnds beslut om férlingning av tillsynstid enligt 46 § synes,
i anslutning till géillande ritt, béra kunna o6verklagas. Lagradet far darfor
hemstélla, att den foreslagna ratten att anféra besviar over sforordnande
som avses 1 46 § tredje styckets utstriackes till att gilla sbeslut som avses
i 46 § andra eller tredje stycket». Bifalles icke denna hemstillan men vad
lagradet vid 46 § hemstéillt om #ndring av styckenas ordningsféljd, bér hin-
visningen till 46 § avse andra i stéllet for tredje stycket.

Iakttages lagradets hemstillan vid 50 §, bor hinvisningen dit utga.

For att gora forslagets forsta stycke mera lattlast kunde det Iampligen
uppdelas pa tva stycken. Det nya forsta stycket kunde innehalla, att i barna-
vardsnimnds beslut ma den beslutet ror soka dndring hos linsstyrelsen, om
namnden utdémt forelagt vite, avvisat av enskild anlitat bitride o. s. v. I
det nya andra stycket kunde upptagas, att andring sokes genom besvir, vil-
ka skola ingivas till linsstyrelsen. Att besvar dven kunna insidndas med pos-
len framgar av lagen den 21 juni 1946 om ratt att i mal och 4renden som
tillhora stats- eller kommunalmyndighets handliaggning insdnda handlingar
med posten m. m.

88 §.

lakttages lagradets hemstillan vid 50 §, bor hinvisningen dit utga.
89 8.

Lagradet hemstiller, att ordet »institution» hir liksom i 36 § dndras till
vanstalt».

91 §.

Lagradet har intet att invinda mot den har féreslagna tystnadsplikten
men vill erinra att den icke utesluter vittnesplikt.

92 §.

Erinras ma att brott som avses i 91 § forsta stycket kommer att, pa grund
av stadgandet i 92 § andra stycket, bliva angivelsebrott dven i siddana fall
da den brottslige &sidosatt tjansteplikt. Stadgandet i 25 kap. 12 § straff-
lagen lidrer nidmligen icke dga tillampning i forevarande fall (jfr 6 § i 1948
ars promulgationslag till de d& vidtagna dndringarna i strafflagen).

93 §.

Den hir foreslagna anmilningsplikien ansluter sig i sak till vad nu i 17 §
andra stycket barnavardslagen féreskrives, dock med den vésentliga utvidg-
ningen att anméalningsplikt skall avila ej blott, sisom nu, kommunala utan
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dven statliga myndigheter, varjamte larare medtagits dven dar de ej dro att
anse som befattningshavare i allmin tjanst.

Utvidgningen innebar bl. a. att domstolarna skola vara skyldiga att ofor-
drojligen till barnavardsnimnd anmaéla sddant som de i sin verksamhet er-
hallit kdnnedom om av beskaffenhet att foranleda nimndens ingripande.
Lampligheten hirav maste starkt ifragasittas. Med domstolarnas opartisk-
het kan knappast anses forenligt att de skulle ingripa i férhdllanden som
ligga utanfor de till domstolarna hérande malen. I allmanhet torde man
ocksa avhalla sig darifran, forutsatt naturligen att ett sddant initiativ ej
skulle vara pékallat av nagon domstolen dlagd uppsikt, sisom hovrittens
tillsyn &ver domstolar under hovritten. I stor utstrickning forekommer
diaremot att domstolarna alagts lamna uppgift om meddelade domar, t. ex.
sddana som skola redovisas i straffregister, eller om viss atgird som vidta-
gits av eller vid domstol, t. ex. att atal vickts for brott som avses 1 12 §
lagen mot utbredning av kénssjukdomar. Med en dylik uppgiftsskyldighet
ar tydligen den nu féreslagna ej alls jamforlig. Den sistnamnda synes kunna
innebira t. ex., att om domstol under vittnesforhor fatt inblick i vissa miss-
forhallanden bland ungdomen pa en ort, domstolen skulle ha att géra an-
mailan darom till barnavardsnimnden, och detta antagligen 4ven om nimn-
den kan férmodas pa annat sitt ha vunnit kinnedom om saken.

For domstolarnas del kan lagridet foljaktligen ej finna den foreslagna
anmilningsplikten tillradlig. Vad angir andra statsmyndigheter férefaller
det som om redan den nuvarande anmilningsplikten gjorts vidare &n som
svarar mot det praktiska behovet, och detta forhillande méaste antagas bli
in mera framtridande, om de statliga myndigheterna 6verlag skola inbe-
gripas under stadgandet. Foredragande statsridet synes ha varit medveten
hirom men ansett att det skulle erbjuda svarigheter att géra en lamplig be-
griansning. Lagridet ifrigasitter, om ej uppgiftsskyldigheten bor begrinsas
lill de inom férevarande omréide verkande myndigheterna och personalgrup-
perna. Med viss ledning av uttryckssattet i 9 § andra stycket kunde nimnas
myndigheter vilkas verksamhet berér barnavirden samt befattningshavare
hos sddana myndigheter dvensom i allmén tjanst ej anstillda likare, la-
rare, sjukskéterskor och barnmorskor. Skulle denna vig ej befinnas fram-
komlig, férordar lagradet, att uppgiftsskyldigheten tillsvidare begrinsas i
overensstimmelse med nuvarande lag eller att i allt fall statliga myndig-
heter ej overlag goras uppgiftsskyldiga.

94 §.

Lagradet hemstaller, att ordet »institution» hiar liksom i 36 § andras till
vanstalts.

98 §.

1 forslaget har icke upptagits nigon motsvarighet till stadgandet i 66 §
gallande barnavérdslag med bemyndigande for Konungen att traffa 6verens-
kommelse med frimmande makt angiende omhindertagande jamlikt bar-
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navardslagen av den frimmande maktens undersdtar och om gottgorelse
for darvid uppkommen kostnad. Harfér har icke lamnats annan motivering
an att stadgandet ansetts overflodigt. Emellertid har ett motsvarande stad-
gande upptagits i 66 § socialhjalpslagen. DA barnavardslagen i detta hinse-
ende synes bora overensstimma med socialhjilpslagen, hemstéller lagridet,
att i forslaget upptages ett stadgande av innehall, att Konungen ager med
fraimmande makt triffa 6verenskommelse om behandlingen i barnavards-
hinseende av dess undersatar hir i riket och om gottgorelse for diarvid upp-
kommen kostnad.

Detta stadgande synes lampligen kunna upptagas i en ny 98 §. Forslagets
98 § skulle da bli 99 § och dess 99 § bli 100 §.

99 §.

I avbidan pi utredningen om administrativa frihetsberévanden ha sisom
elt provisorium de nuvarande bestimmelserna om atgirder mot férsumlig
forsorjare upptagits har vasentligen oférandrade. Den sakliga dndringen har
dock foéreslagits, att aldersgrinsen for foreldggande att utféra arbete i ar-
betshem skulle héjas fran 18 till 21 ar.

Allvarliga anméarkningar av savil saklig som formell natur kunna otvi-
velaktigt riktas mot gillande bestimmelser om arbetsférelaggande och vad
dirmed ager samband. Riksdagens justitiecombudsman har ocksd i skrivelse
till Konungen av den 5 juni 1959 hemstillt, att redan nu matte vidtagas at-
garder i syfte att Astadkomma ur rattssikerhetssynpunkt mer tillfredsstil-
lande handldggning av arenden rérande forsorjningspliktigas intagande i
arbetshem. I denna skrivelse upplyses bl. a., att pa arbetshemmen arligen
intagas mellan 300 och 400 personer men att antalet utfirdade arbetsfore-
lagganden ar vida hogre, enligt gjorda berikningar 6ver 1500 arligen.

Lagradet anser de skil, som Aberopats for ett provisoriskt bibehéllande i
barnavardslagen av de nuvarande bestimmelserna, béra godtagas. Da det
numera icke larer forekomma att nigon under 21 ar intages pa arbetshem,
vill lagradet icke heller motsitta sig den féreslagna héjningen av alders-
gransen. Till fortydligande av sista styckets innebord vill lagradet framhalla,
att stadgandet i 47 § andra stycket lagen om socialhjilp torde dga motsva-
rande tillaimpning, ehuru dirtill icke skett annan hinvisning i4n den som
ligger i det inledningsvis anvinda uttrycket >arbetshem, som avses i lagen
om socialhjalp».

Iakttages vad lagradet vid 98 § hemstallt, skulle denna paragraf bli 100 §.

Overgangsbestimmelserna.

Enligt tredje punkten skall under dir angivna foérutsittningar bl. a. an-
ses, att den som omhindertagits for samhallsvard enligt 29 § 1 eller 2 mom.
dldre barnavardslagen blivit foremal fér sddan vard enligt 31 § andra stye-
ket denna lag samt att den som eljest dr omhindertagen fér samhéllsvard
omhindertagits enligt 31 § forsta stycket denna lag. Iakttages vad lagridet
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hemstillt betraffande 41 § andra stycket, kunna de bida citerade att-satser-
na ersittas med en, »samt att den som &r omhindertagen for samhillsvard
blivit féremél fér sddan vird enligt 31 § denna lag». Skulle vad lagradet
hemstillt betriffande 41 § andra stycket icke iakttagas, synes &vergangs-
bestimmelsens avfattning i allt fall béra jimkas. Med den som omhinder-
tagits for samhillsvard enligt 29 § 1 eller 2 mom. ildre barnavardslagen
bora nimligen likstillas de som omhéndertagits f6r samhillsvard enligt 42
a eller 55 § ildre barnavardslagen, men de ha sisom icke sarskilt nimnda
kommit att genom ordet »eljest> i sista att-satsen bli likstillda med dem
som omhindertagits enligt 29 § 3 mom. aldre lag. Till rattelse hiarav kunde
overgingsbestimmelsens bida sista att-satser — under nu angiven forutsitt-
ning — formuleras si, »att den som omhiindertagits f6r samhillsvard en-
ligt 29 § 3 mom. &ldre barnavardslagen blivit foremal fér sadan vard enligt
31 § forsta stycket denna lag samt att den som eljest 4r omhindertagen
for samhéllsvird omhéndertagits enligt 31 § andra stycket denna lag».

Betraffande stadgandena i 6vergingsbestimmelsernas tredje punkt ma i
ovrigt framhéllas, att de utga fran att barnavard ir en férman men att dar-
av berérda ofta betrakta saken pi ett annat sitt. Stadgandena synas emel-
lertid icke leda till nagra konsekvenser, mot vilka det ir anledning att reage-
ra ur rattssikerbetens synpunkt.

Ur protokollet:

Clas Amilon
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 11 de-
cember 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLiNG,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Statsradet Lindstrom anmiler efter gemensam beredning med statsra-
dets ovriga ledaméter lagradets den 17 november 1959 avgivna utlatande
over det den 5 juni 1959 till lagradet remitterade forslaget till lag om sam-
hdllets vard av barn och ungdom (barnavdrdslag).

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfér féredraganden foljande.

Som framgar av den limnade redogérelsen har lagradet hemstallt, att det
remitlerade forslaget inte utan ytterligare utredning ligges till grund for
iagstiftning. De skil som foranlett mig att i nuvarande lage framlagga for-
slag till en helt ny barnavardslag har jag redovisat i remissprotokollet. Vad
lagradet anfoért till stéd for sin stindpunkt i denna fraga motiverar enligt
min mening inte att reformen uppskjutes. Lagrevisionen har forberetts
genom omfattande forarbeten, vilka pagatt i nira ett decennium. I det be-
tankande av barnavardskommittén, vilket ligger till grund for lagforslaget,
har de olika fragorna gjorts till foremal for intrdngande undersdkningar
och problemen har direfter blivit ytterligare belysta vid den omfattande
remissbehandlingen. Harvid har endast ett' mycket litet antal remissinstan-
ser intagit den standpunkten, att reformen bor uppskjutas. Den 6verar-
betning av kommitténs forslag som slutligen skett inom socialdepartemen-
tet har i huvudsak inneburit, att énskemal och synpunkter som framkom-
;uit vid remissbehandlingen blivit beaktade. Resultatet har blivit ett lag-
forslag vilket, sisom lagradet sjalvt framhaller, foreter visentligt mindre
avvikelser fran gillande barnavardslag én vad kommitténs forslag gjorde.
I stort sett har andra 1ésningar inte féreslagits dn sidana som diskuterats av
kommittén eller vid remissbehandlingen eller eljest varit foremal for sirskild
utredning vid sidan om beredningen inom deparlementet. Med héinsyn hartill
har jag inte ansett det motiverat att betunga myndigheter och andra med
ctt nytt remissforfarande. Som framgar av remissprotokollet har emellertid
under departementsarbetet overliggningar angaende lagforslaget agt rum
med ett flertal myndigheter och organisationer. Dé lagradet som ell skal for
att lata lagstiftning i Amnet ansta i avbidan pé ytterligare utredning fram-
hallit det nira sambandet med utredningen om administrativa frihetsbe-
rovanden, vill jag erinra om att denna utredning, som avgivit remissytiran-

29  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 10
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de 6ver kommitténs lagforslag, darvid i allt viisentligt godkéant forslaget ur
de synpunkter som utredningen har att féretrdda och att utredningen iven
beretts tillfdlle att granska ett inom departementet upprattat lagforslag. De
pipekanden utredningen i anledning hirav gjort i den i remissproiokollet
omnimnda promemorian har i nistan alla hinseenden blivit beaktade. Un-
der dessa forhallanden kan jag inte finna, att nimnda utredning bér for-
anleda att nu ifrdgavarande reform uppskjutes, i synnerhet som det for
nirvarande inte ir mojligt att bedéma néir utredningens blivande férslag
kan bli féreméal for statsmakternas provning. Inte heller kan jag dela lag-
rddets uppfattning att det finns anledning att avvakta det forslag om det
allménna paféljdssystemet, som f6r nidrvarande utarbetas inom justitiede-
partementet pa grundval av strafflagberedningens slutbetinkande. Tvértom
torde det vara till férdel, om de regler om barnaviardsnimnds ingripanden
och om de omhindertagnas behandling som dr av betydelse for brottsbe-
kampandet blir fastlagda, innan stillning tages till frigan hur de straffritts-
liga bestimmelserna om unga lagdvertradare bor utformas. Hur grinsen bor
dragas mellan barnavird och kriminalvard, synes namligen i hog grad vara
beroende av bl. a. vilka atgiirder som inom barnavirdslagstiftningens ram
skall kunna vidtagas mot unga lagovertriadare.

Som ytterligare ett skil att 1ata fragan om den nya barnavérdslagens an-
tagande anstd har lagradet aberopat, att vissa f6ljdandringar till lagen ar
av den beskaffenhet att de hor provas samtidigt med nimnda friga. Med
anledning hirav m& framhallas, ait jag i det f6ljande kommer att foresla
vissa med den nya barnavardslagen sammanhingande dndringar i lagen om
socialhjélp och att de f6ljdéndringar i annan lagstiftning, som kan befinnas
erforderliga, avses skola foreldggas riksdagen vid 1960 ars varsession. Moj-
lighet kommer foljaktligen att 6ppnas att, om sa anses onskvirt, préva fra-
gorna i ett sammanhang.

Slutligen ma framhallas, att ctt bifall till lagradets hemstillan endast skul-
le medféra att den nuvarande barnavardslagen skulle bestd i ytterligare ett
antal dr med de brister som detta skulle innebira i form av bl. a. bade
otillrickliga mojligheter alt ingripa och ett otillfredsstéllande rattsskydd for
dem som berdres av ingripanden. Att bota dessa brister genom begriinsade
andringar i lagen torde namligen inte vara majligt.

Syfiet med samhillets barnavard har enligt lagriadet knappast fullt till-
fredsstillande beskrivits, da det i 1 § angivits vara att frimja »goda upp-
vaxtforhillanden fér de ungas. Lagradet har dirfér pd anférda skil hem-
stillt om ett fortydligande, férslagsvis s& att barnavarden férklaras ha tili
syfte att frimja »en gynnsam utveckling av de unga och goda uppvixtfor-
hillanden i 6vrigt for dem». Mot ett sddant fértydligande torde ingenting
vara att erinra. Uttryckssattet »gynnsam utveckling» stdr i god &verens-
stdmmelse med vissa motsvarande uttryckssitt i andra delar av lagforsla-
get, sisom 3 och 25 §§. Hari kan 4ven anses ligga en anvisning om att
barnavirdsorganen for att forverkliga det angivna syftet har att bedriva
savil allmint férebyggande som individuellt inriktad verksamhet. Det &
mig angelidget att i detta sammanhang framhalla betydelsen av att barna-
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vardsnamnderna i sin allmint férebyggande verksamhet samarbetar med
hem, skola och lokala ungdomsorganisationer samt tager vil vara pa de er-
farenheter och frivilligkrafter som dessa organisationer forfogar éver och
ger organisationslivet ett praktiskt stod. Detta innebir sjdlvfallet inte, att
ungdomsorganisationerna i sin allménna verksamhet skulle st under barna-
vardsnimndens tillsyn. Sirskilt om en speciell ungdomsstyrelse eller lik-
nande inrittas, sisom jag i remissprotokollet férutsatt liksom hittills skall
kunna ske, bor det i forsta hand vara genom denna styrelse som kommu-
nens ansvar for den allmant férebyggande ungdomsverksamheten och sam-
arbetet i detta hinseende med organisationerna kommer till uttryck.

Den ytterligare utredning som lagridet enligt vad nyss niamnts ansett er-
forderlig skulle sarskilt inriktas pa fragan om stirkande av de beslutande
organens kvalifikationer. Harvid har lagradet asyftat bl. a. sidana l6sningar
som exempelvis att hinskjuta vissa fragor till organ med stérre judiciell
kompetens. Ehuru synpunkten inte nirmare utvecklats i lagradets yttrande,
vill jag erinra om att vissa sidana losningar dverviigts av kommittén men
avvisats av savil denna som flertalet remissinstanser. Sirskilt har lagradet
emellertid anmirkt, att barnavardsnimnderna enligt forslaget inte fatt en
tillrickligt kvalificerad sammansittning med tanke pa de dkade befogen-
heter av olika slag som tilligges nimnderna. Lagradet har sdlunda funnit
att behovet av juridisk sakkunskap inte kan anses tillrickligt tillgodosetl
cenom det remitterade forslagets stadgande i detla avseende utan att
savitt inte for vissa arenden mera kvalificerade organ tillskapas eller an-
visas —- obligatorisk juristmedverkan i barnavardsnimnderna ar ett ofran-
komligt krav. Hur sidan medverkan lampligast kan och bor anordnas i
organisatoriskt avseende, bor enligt lagradet nirmare utredas.

Med anledning hérav vill jag till en bdrjan hinvisa till mitt uttalande vid
lagradsremissen, att stallningstagandet till berérda organisationsproblem —
som endast ér ett led i det storre spérsmalet om det vid administrativa fri-
lhetshberdvanden verksamma organet i férsta instans - - bor ansta i avbidan pa
provningen av forslag i denna del fran utredningen om administrativa fri-
hetsberdvaden. Att vid sidan om denna utredning gora en sarskild undersdok-
ning pa ett omrade, som masle anses falla inom den angivna utredningens
uppdrag, kan knappast i dagens lige komma i friga.

Som framgar av remissprotokollet har jag starkt understrukit betydelsen
av alt juridisk sakkunskap kommer att utnyttjas i barnavardsnimndernas
arbete. T likhet med kommittén och flertalet remissinstanser har jag emeller-
tid intagit den standpunkten, att barnavardsnimnderna bor bibehéllas vid
sin karaktir av kommunala niimnder och att man inte fér nirvarande bor
cenomfdra en s genomgripande reform som att foreskriva att domare eller
annan jurist obligatoriskt skall ingd som ledamot av barnavardsnimnd Sver
huvud taget eller vid handliggning av vissa slags iirenden. I stillet har som
redan antytts i det remitlerade firslaget intagits ett stadgande om att barna-
vardsnimnd bér anlita bitride av lagfaren person, om behovet av juridisk
sakkunskap inte ir tillgodoselt inom nimnden. Som det féreslagna stadgan-
det utvisar har det hirvid forutsatts att det kan visa sig lampligt att tillfora
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en barnaviardsnidmnd erforderlig sakkunskap pa detta omrade genom att i
namnden invilja domare eller annan jurist. Lagradets yltrande i fragan om
juristmedverkan i barnavardsndmnd har utmynnat i hemstillan, att dndring
inte nu vidtages i gillande lags bestimmelser hirom. Ehuru stadganden som
endasl innebir en rekommendation om inval i kommunala nimnder av per-
soner med sirskilda kvalifikationer synes kunna ge anledning till invind-
ningar fran sivil praktiska som principiella synpunkter, har jag velat ga
lagradet till métes i detta hanseende. I enlighet med vad lagradet foreslagit
torde silunda i 7 § bora inféras en bestimmelse av innehall att, dir sa
lampligen kan ske, juridisk sakkunskap bér vara féretradd inom namnden.
Bestiammelsen synes limpligen kunna fogas som en ny punkt till paragra-
fens forsta stycke. Det ma framhallas, att en siddan bestimmelse inte medfor
att andra stycket i forslagets 10 § blir 6verflodigt. De bada stadgandena kom-
mer i stillet att komplettera varandra. En rekommendation om inval av ju-
rist &r i och fér sig mindre vil forenlig med den proportionella valmetoden.
Nagot avgorande hinder torde likvil inte féreligga mot att bibehalla de fore-
slagna bestimmelserna om tillimpning av denna valmetod.

Vad nu sagls utesluter inte att fragan om obligatorisk juristmedverkan
kan komma i ett annat ldge, dérest utredningen om administrativa frihets-
berévanden inte féranleder att for vissa drenden mera kvalificerade organ &n
barnavirdsnimnderna tillskapas eller anvisas. I en sadan situation far hela
sporsmélet sjilvfallet omprévas.

Lagradet har vid 15, 19, 20 och 23 §§ yitrat sig om de i lagférslaget an-
vianda uttryckssatten »den drendet ror», sden beslutet rér» och liknande.
Vad lagradet uttalat om inneborden hirav ger mig inte anledning till erinran.
I allmanhet torde det inte behova féranleda néagra svarigheter att avgora
vem eller vilka som intar partstallning. Stundom kan dock utan tvivel vansk-
liga sporsmal uppkomma och jag kan darfér dela lagradets uppfattning om
lampligheten av att anvisningar meddelas till ledning fér barnavardsnimn-
der och enskilda.

De dndringar lagradet féreslagit i 19, 20 och 23 §§ innebir huvudsakligen
endast fortydliganden av lagtexten och bér enligt min mening godtagas. I an-
slutning till 20 § sista stycket vill jag dock framhalla, att det ofta kan vara
lampligt att foraldrarna ar niarvarande ocksa néar eit barn hors upplysnings-
vis. Framhallas ma dven att onskemalet om foraldrarnas nirvaro ar starkare
ju yngre barnet ér.

I samband med granskningen av de i 25 § upptagna bestimmelserna har
lagradet uppmirksamnmat fragan om samordnandet av domstolarnas och
barnavardsnamndernas verksamhet med avseende P4 unga lagdvertradare.
Lagradet har ansett att lagbestimmelser pa detta omrade olvivelaktigt ar
pékallade men inte velat motsitta sig att fragan nu limnas oppen under
forutsattning att sddana bestimmelser meddelas inom en snar framtid. Er-
farenheterna fran tillimpningen av 1952 ars lag med vissa bestimmelser om
pafoljd for brott av underirig ger enligt min mening vid handen att ett i
siort sett gott samarbete ratt mellan domstolar och barnavardsnimnder. I
vissa fall har emellertid intriffat, att sedan domstol éverlimnat en lagover-



Kungl. Maj:ts proposition nr 10 ar 1960 453

tridare till barnavardsnamnd med stéd av namnda lag, atgird enligt barna-
virdslagen inte ansetts indicerad. Det har hirvid gillt personer i aldern
mellan 18 och 21 ar och missférhallandet sammanhinger med att stadgan-
det i 22 § d) barnavardslagen inte ar tillimpligt pa person, vars asociala
beteende enbart eller till 6vervigande del utgores av kriminalitet. Ifraga-
varande problem torde darfér i praktiken komma att fa mindre omfattning,
om vidgad méjlighet i enlighet med det remitterade forslaget oppnas for
barnavardsnamnd att ingripa dven betriaffande lagovertradare i nimnda al-
der. Jag vill dock inte bestrida, alt ett behov av bestammelser for att sam-
ordna domstolarnas och barnavardsnamndernas verksamhet likvil kan kom-
ma alt foreligga. Denna reglering bor emellertid inte ske inom barnavérds-
lagstiftningens ram, utan fragan torde sasom ocksa lagradet synes ha avsett
bora beaktas vid utformningen av det straffrattsliga pafoljdssystemet. Spors-
malet overviages for niarvarande inom justitiedepariementet.

Vid 26 § har lagradet hemstillt, att aven varning upptages bland de fore-
byggande atgarderna. Som remissprotokollet utvisar har det avsetts, att
{érmaningar som niamns i paragrafen skall kunna riklas inte blott till for-
ildrar och andra fostrare utan aven till de underariga. Forslaget innebir
alltsa inte att mojligheten att meddela de underariga tillrittavisningar ut-
ménstras, endast att varning inte bibehalles som ett sirskilt institut. Vad
som motiverat den foéreslagna omliggningen dr vissa negativa erfarenheter
fran tillimpningen av géillande barnavardslag. Det har nimligen visat sig
alt formella varningar som fristdende atgarder ar timligen verkningslosa
men ait deras betydelse pa sina hall 6verskattas, med pafoljd att erforderliga
ingripanden forsenas. Med insikt om varningsinstitutets svagheter har man
pa andra hall, sisom i Stockholm, helt eller delvis upphirt att meddela for-
mella varningar och vergatt till att varna och férmana under hand i eller
utan samband med andra atgirder. Som jag framhdllit vid lagradsremissen
kan tillrattavisningar vara verkningsfulla atgarder, men endast om de ut-
formus pa ett positivt och uppbyggande sitt. Huruvida varning uttryckligen
bér omnamnas i lagtexten eller inte, dr enligt min mening dock en fraga av
underordnad betydelse. Jag vill dirfor inte motsitta mig den av lagradet
foreslagna dndringen men ir angeligen att understryka, att varningar utfor-
mas pa ett saddant salt som jag nyss antytt. Ofta torde del vara lampligt att
forbinda dem med andra forebyggande atgarder. I anslutning till den av
lagradet foreslagna dndringen av paragrafen torde dven ordet »ekonomiskt»
i forsta punkten bora utgi. Det kan namligen anses 6verflodigt vid sidan om
stadgandet i paragrafens andra stycke, vari det ekonomiska stodets karaktar
och omfattning anges, samt synes kunna undanskymma betydelsen av sidana
kurativa atgirder som hjalp med att vidtala likare, skaffa arbetsanstall-
ning eller ordna inackordering o. dyl. Som lagradet framhéllit {éranleder
iindringen i 26 § en viss jaukning i 12 §. Jag ansluter mig till lagradets upp-
fattning alt {6rmaning och varning bor beslutas av barnavardsndmnden sani-
fillt, vilket inte behover utesluta atl mera informella tillrilttavisningar utan
beslut ges vid samtal i anslutning till hjilpatgirder. Likasa ir jag ense med
lagrddet om att beslul om varning intc hor kunna overklagas,
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Vad angar férutsittningarna for provisoriskt omhiindertagande enligt 30 §
har tre av lagrddets ledaméter godtagit det remitterade forslaget. Dirvid
har de dock med skirpa understrukit, att sddant omhindertagande endast i
yttersta undantagsfall bor féorekomma, om det inte pa férhand finns anled-
ning antaga, att omhéindertagande fér samhillsvard kommer att bli erfor-
derligt. Den fjarde ledamoten har visserligen féreslagit en viss omarbetning
av bestimmelserna men éndringsférslaget har huvudsakligen forestavats av
systematiska skél och innebér i sak inte nagon storre avvikelse fran det re-
mitterade forslaget. For egen del finner jag inte skil franga den i detta for-
slag valda Iésningen. Betriffande fragan huruvida det for provisoriskt om-
hindertagande i allménhet bér krivas, att sannolika skil foreligger for att
samhallsvard erfordras, anser jag i viss likhet med den standpunkt som sist-
namrde ledamot av lagradet intagit, att skillnad i princip bor goras mel-
lan tva olika fall. Nir ett omedelbart omhindertagande anses nodvandigt
pa grund av foreliggande risker for en underarigs hilsa eller utveckling
eller fér brottslig eller annan skadlig verksamhet fran hans sida, ir om-
stindighelerna vil i allmanhet sidana, att det framstar som sannolikt att
samhillsvard maste tillgripas. Méjligheten att ingripa provisoriskt bor emel-
lertid inte goras obetingat beroende hirav. Om féraldrar limnat bort ett
barn till grannar under en resa och barnet hos dessa far olimplig behand-
ling, bor barnavirdsndmnden, darest saken inte kan ordnas pa annat sitt,
som en nodfallsatgard kunna provisoriskt omhindertaga barnet, dven om
det pa forhand star klart att definitivt omhindertagande inte kommer att
behévas. Som exempel kan vidare nimnas, att en underarig under tillfallig
vistelse i en storstad hemfallit 4t en kriminell eller eljest asocial livsféring
och pd grund hirav maste omhéandertagas omedelbart fér att hindras fran
fortsatt skadlig verksamhet. I detta fall bér omhindertagande for utred-
ning vara motiverat dven i den undantagssituation, da det redan fran bér-
jan dr sannolikt att den enda 4tgird som slutligt krives kanske ir att fér-
flytta den underarige till féraldrahemmet och dir stialla honom under ver-
vakning. Annorlunda forhaller det sig, nir ett provisoriskt ingripande ar
foranlett av att utredningen i #rendet eljest skulle allvarligt férsvaras eller
vidare atgirder hindras. I dylikt fall bér enligt min mening omhinderta-
gande for utredning aldrig tillgripas, om det inte ir friga om att vidtaga
annat dn férebyggande atgarder. Att en barnavardsniamnd skulle skrida till
omhiéindertagande i en saddan situation torde inte heller behéva befaras re-
dan av den orsaken att det knappast dr att rikna med att den underarige
eller hans férildrar i dessa mera godartade fall skall géra svarigheter vid
utredningen eller hindra verkstillighet. Tillrdckliga skil att komplicera
lagtexten med skilda regler for de olika fallen kan dirfor inte anses fore-
ligga.

Inneborden av stadgandet i 30 § andra stycket, att omhiinderlagande for
utredning mé avse hégst fyra veckor, ir att tiden fér det faktiska omhénder-
tagandet inte far 6verskrida fyra veckor. Meningen har diremot inte varit
att utsiaga nigot om innehallet i sjilva beslutet. I allminhet torde det nam-
ligen inte vara lampligt att pA férhand ange nagon viss tid fér omhinderta-
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gandet. Detta bér alltid begréinsas till kortasl mojliga tid och skall darfor
bringas atl upphora si snart foérhallandena sa4 medger. Det aligger barna-
vardsnamnden att oavlatligt f6lja utvecklingen och prova, huruvida behovet
av omhiindertagandet kvarstar. Denna innebord av stadgandet synes tydli-
gare komma till uttryck, om ordet »avse> — i overensstimmelse med vad
lagradets samtliga ledamoter féreslagit — utbytes mot »besta». Hirav kom-
mer #ven att folja, att fyraveckorstiden i de fall, dar beslutel inte omedelbart
verkstilles, skall beriknas med utgangspunkt fran det faktiska omhéander-
tagandet.

Genom institutet omhindertagande for utredning, ratt tillimpat, bor hakt-
ning av brottsmisstinkta ungdomar kunna i stor utstrackning undvikas. I
undantagsfall kan dock hiktningsskidl komma att foreligga i frdga om un-
derariga som ir omhindertagna pa sadant sitt, t. ex. om den misstdnkte ur
utredningssynpunkt behéver hallas avskild frdn andra personer. Som fram-
gar av remissprotokollet har det forutsatts, att hikining skall medfora att
barnavardsnimndens beslut forfaller. I enlighet med vad lagradet hemstilit
torde ett uttryckligt stadgande hirom for tydlighets skulle bora meddelas.
Hirigenom skulle det dven indirekt bli klarlagt, att sddana straffprocessu-
ella atgirder som gripande och anhillande inte automatiskt leder till att bar-
navardsnamndens ingripande upphor. Ett stadgande i dmnet synes lampli-
gen kunna intagas som ett tredje stycke i 30 §. En av lagradets ledamoter har
uttalat, att hiktningsskil undantagsvis kan tinkas foreligga, ehuru omstan-
digheterna inte ir sddana, att omhédndertagande enligt barnavardslagens reg-
ler 4r medgivet, samt ifrigasatt, om inte en bestimmelse i detta sammanhang
borde meddelas av innebord, att 6vervakning ma anordnas inom barnavér-
den, om den underirige samtycker dirtill. Med anledning hirav mé framhal-
las, att sidana fall visserligen for niirvarande kan férekomma, ehuru de ar
sallsynta. Genom det remitterade forslaget blir det emellertid mojligt for
barnavardsnimnderna att fér utredning omhindertaga éven fall av denna
kategori. Skulle denna méjlighet i nagot enstaka fall inte sta till buds, boér
for ovrigt erforderlig dvervakning med den undeririges samtycke kunna an-
ordnas inom barnavéardens ram utan att hirfor erfordras stédet av nagon
lagbestimmelse.

Lagradet har hemstillt, att till 31 § fogas ett tredje stycke av innehall att
den som fyllt 15 ar endast efter eget samtycke ma omhiéindertagas enligt den-
na paragraf, om inte sirskilda skil foranleder annat. Ett dylikt stadgande
skulle sta i god &verensstimmelse med vad jag anfért vid motiveringen av
paragrafen. Ehuru nagot verkligt behov ur riattssikerhetssynpunkt av en ut-
trycklig bestaimmelse av angivet innehall hittills inte blivit adagalagt, vill jag
med hiinsyn till att aldersgriinsen hajts fran 16 till 18 4r inte motsitta mig
det foreslagna tilligget.

Som remissprotokollel utvisar har meningen varit att den som ombhin-
dertagits for samhillsvard eller utredning skall kunna nnderkastas den be-
gransning i rorelsefriheten som betingas av syftet med omhindertagandet.
Lagradet har ansett, att detta bor komma {ill direkt uttryck i lagtexten
genomn ctt tilligg till 41 § forsla stycket. Da det kan vara av viwrde alt ul-
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tryckligt stéd finns i barnavardslagen for det tving som ma utdévas mot de
omhiindertagna, torde anledning till erinran mot lagradets férslag inte fin-
nas.

Enligt 41 § andra stycket ma forildrar till den som omhindertagits enligt
31 § andra stycket inte betagas tillfélle till umgénge med den omhindertagne,
sdvida inte sirskilda skil foreligger. Lagradet har hemstillt, att detsamma
skall gilla, nir omhéndertagandet skett enligt 31 § forsta stycket. En sadan
andring, som avser fordldrar vilka 6vergivit sina barn, skulle innebira an-
slutning till gillande lag. Jag kan dela lagradets uppfattning att tillrackliga
skil inte foreligger att i detta avseende franga nuvarande ordning. I enlighet
hirmed bor orden »andra stycket> utga ur hiinvisningen till 31 §. Andringen
foranleder som lagradet pipekat en redaktionell jamkning av 6vergiangsbe-
stimmelserna.

Som en konsekvens av det {oreslagna tillagget till 31 § bor i enlighet med
vad lagridet hemstillt den i 42 § upptagna regeln om forildrarnas ritt att
pakalla upphérande av samhillsvard som avses i 31 § kompletteras med en
bestimmelse att, om inte sarskilda skil foranleder annat, sadan ratt dven
skall tillkomma den underirige efter det att han fyllt 15 ar. Diarjamle synes
42 § béra omarbetas i formellt avseende pa sitt lagradet hemstallt. Harav fér-
anledes dven en viss jaimkning i 68 §.

Vad angéir fosterbarnstillsynen har det avsetts, att tillsynstiden med stod
av 46 § andra stycket skall kunna forlingas dven i friga om s. k. oegentliga
fosterbarn. Lagridet har hemstillt, att detta klarlagges genom att andra och
tredje styckena i paragrafen far byta plats. En sidan omredigering torde
vara lamplig. Av lagradet féreslagna jimkningar av lagtexten i det remitte-
rade forslagets andra stycke torde dven bora godtagas. Likasa tillstyrker jag
att ordet »férordna» i tredje stycket ersiittes med »besiuta» for att utmirka,
att det ar friga om avgéranden i enskilda fall, inte generella férordnanden.
Betriffande sistnimnda stycke har lagradet dirjamte hemstillt, att barna-
vardsnimndens beslut skall g ut pa, inte att barnet vid tilldimpningen av

barnavérdslagen skall tills vidare anses som fosterbarn utan att lagens stad-
ganden om fosterbarn tills vidare skall iga tillimpning pa barnet. Det re-

mitterade forslaget ansluter sig i detta hinseende nira till géllande lag. Till-
rackliga skil foreligger enligt min mening inte att franga det nuvarande ut-
tryckssittet, vilket ar smidigt och allmint inarbetat. I denna del torde nagon
annan andring darfér inte bora goras i del remitterade forslaget an att orden
»vid tillimpningen av denna lag», vilka synes kunna verka vilseledande, bér
utga. Av de foreslagna 4ndringarna i 46 § foranledes vissa redaktionella
jdmkningar i 11, 12 och 80 §§.

Lagradet har motsatt sig att frigan om skydd for fosterbarn mot olampliga
forflyttningar 16ses i enlighet med det remitterade forslaget. Till grund for
lagridets stindpunkt ligger uppfattningen, att de avgoranden varom hér ar
fridga bér ankomma pa de allminna domstolarna och att barnavardsnimnd
endast bor berittigas att hos domstol gora framstéllning om férbud mot en
ifrAgasatt forflyttning. Jag har i viss man forstaelse for de betinkligheter lag-
radet anfoért men anser mig likvil béra vidhalla den 16sning som valts i det
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remitterade forslaget. Som remissprotokollet utvisar dverensstimmer den-
na losning med vad som forordats av chefen for justitiedepartementet i
samband med forildrabalkens tillkomst. Den prévning som enligt forsla-
get skall tillkomma barnavérdsnimnderna ingir som redan kommittén
{ramhallit som ett naturligt led i tillsynen 6ver fosterbarnsvarden och lig-
ger salunda vil i linje med nimndernas traditionella uppgifter. Ett av bar-
navardsnamnd meddelat forflyttningsforbud kommer att medféra den ver-
kan, att handrickning eller domsverkstallighet fér barnets utlimnande
hindras sa linge férbudet giller. Aven om det fir anses oundvikligt, att me-
ningsbrytningar mellan domstolar och barnavirdsniamunder stundom kan
uppkomma vid bedémanden av den vanskliga natur varom hir ar fraga,
torde man i praktiken inte behova befara nagra siddana komplikationer som
lagradet antytt. Sjilvfallet bor det inte fa férekomma, att om domstol i ratte-
gang triffat avgérande i en fraga om utlimnande av fosterbarn, barnavards-
niamnd férbjuder verkstillighet av domen, dirfor att nimnden finner sjdlva
avgorandet olampligt. Med hiinvisning till det nu anférda finner jag de i 50 §
upptagna stadgandena biora bibehéllas i forslaget. Jag vill emellertid fram-
halla, att denna omstridda och komplicerade fraga icke hirmed torde fa an-
es slutgiltigt 16st. Anledning att ytterligare préva fragan och bl. a. over-
viiga den av lagradet skisserade 16sningen foreligger i samband med den pa-
gaende revisionen av utsokningslagstiftningen. En av huvudfragorna vid
denna dversyn giller, huruvida exekutionsgéromal i stérre omfattning bor
overflyttas till domstolarna.

Vid 51 § har lagradet hemstéllt om sidan andring av lagtexten, att forbud
for person att mottaga vistelsebarn endast skall {4 meddelas, om det befin-
nes ur barnavardssynpunkt oundgingligen erforderligt. Med denna skérp-
ning av lagtexten har lagradet velat lata det komma till uttryck, att férbuds-
mojligheten bor st 6ppen endast i extrema undantagsfall. Sa till vida kan
jag visserligen dela lagradets uppfattning att jag anser rilten att meddela
forbud bora utévas med den storsta varsamhet. Med en sd stark begriansning
av denna ritt som asyftats av lagriadet skulle dock enligt min uppfattning
barnen knappast komma alt &tnjula ett tillrackligt skydd. Det ar alt mirka
att forbudsmaéjligheten i allménhet 4r den enda utvigen att komma till ratta
mmed missforhallanden i familjedaghem. Den i det remilterade forslaget valda
formuleringen torde dirfér vara alt foredraga.

Innebérden av lagradets hemstilian vid 55 § ar, att inte nagon grupp bland
clevhemmen skall sta under tillsyn av den sociala barnavardens organ utan
atl alla elevhem hor underkastas tillsyn av central skolimyndighet. Som fram-
gar av remissprotokollet har jag intagit den slandpunkten, att de elevhem
som inte star under tillsyn av statligt organ skall hanféras till barnavards-
anstalter och alltsd komma under barnavardsorganens tillsyn. Sérskilt som
det hir giller en mycket ringa del av alla elevhem — undantagna blir bl. a.
sddana enskilda internatskolor som t. ex. Sigtunastiftelsens humanistiska Ii-
roverk och Lundsbhergs skola - talar onckligen i och for sig goda skal for
den av lagradet forordade ordningen. Avsaknaden av varje tillsyn fran det
allmiinnas sida éver vissa elevhem har emellertid i nigra fall visat sig inne-
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bira en allvarlig brist ur social synpunkt som snarast mojligt maste avhjil-
pas. Enligt min uppfattning 4r det fér ndrvarande knappast maojligt att na
deita dindamal p4 annat sitt in genom en reglering inom barnavardslagstift-
ningens ram. Nagra principiella eller systematiska synpunkter bér inte hind-
ra en sadan 16sning, da det hir endast giller att ta stillning i en ren limplig-
hetsfraga. Losningen far dock betraktas som ett provisorium. Det torde nim-
ligen kunna fdrutsittas, att mojlighet i ett senare sammanhang kan oppnas
att genom annan lagsliftning dstadkomma en enhetlig reglering av tillsynen
dver samtliga elevhem.

Fragan om instillelse av elev vid ungdomsvardsskola infér domstol eller
annan myndighet bér enligt lagradet 13sas pa ett annat sitt dn enligt 70 §
i det remitterade forslaget. Lagradet har silunda hemstallt, att enhetliga
regler skall gilla for de olika fallen av den innebérd, att skolans rektor har
att foranstalta om den begirda instillelsen och att han, om han finner att
instillelsen skulle vara uppenbart olimplig ur vardsynpunkt eller att hin-
der eljest moéter for instillelsen, omedelbart skall anmila detta hos den myn-
dighet som begirt instillelsen. Det skulle dérefter til. komma denna myndig-
het att vidtaga de atgiarder som foranledes av sidan anmilan. Andringsfor-
slaget har forestavats framst av 6nskemalet att bittre anpassa bestimmel-
serna till det moderna rattegangsforfarandet. Da vardsynpunkterna till fullo
bér kunna beaktas dven med den av lagradet foreslagna regleringen och
denna i Ovrigt synes innebdra en dndamélsenlig 16sning, torde paragrafen
bdra omarbetas i 6verensstimmelse med lagradets hemstéllan.

I enlighet med vad lagradet hemstiillt torde vissa formella jamkningar bo-
ra foretagas i 72 § forsta stycket. Vad angar paragrafens andra stycke har
lagridet ansett, att fragorna om héjning av aldersgrinserna for offentlig-
rattslig och civilrittslig underhallsskyldighet bér provas i ett sammanhang
och dérfér hemstillt, att &ldersgrinsen tills vidare bibehalles vid 16 &ar i
férevarande lagrum. Den i remissprotokollet foreslagna héjningen av denna
aldersgrins till 18 ar far ses som en konsekvens av att aldersgrinsen for sam-
hallsvard héjts till 18 ar. Det skall dock inte bestridas, att det ur vissa syn-
punkter framstar som 6nskvirt, att 6verensstimmelse i detta avseende fére-
ligger mellan den offentligrittsliga och den civilrittsliga underhallsskyldig-
heten. Aven om en samtidig prévning av de bada fragorna inte ar alldeles
ndvindig, vill jag darfér inte motsiitta mig att aldersgrinsen for foraldrars
crsattningsskyldighet betriffande barnavardskostnad bibehalles vid 16 &r,
helst som jag i det foljande kommer att férorda att motsvarande lders-
grans i socialhjilpslagen alltjimt skall vara 16 ar. Ett bibehallande av en 16-
arsgrins for aterbetalningsskyldigheten i 72 § andra stycket barnavardsla-
gen, oaktat dldersgrinsen fér ingripande med samhiillsvard hajts till 18 ar,
torde inte behdva medfora nigra svarigheter.

Betriffande 80 § har lagradet hemstillt om den sakliga dndringen att dven
beslut om férlangning av fosterbarnstillsynen skall kunna overklagas. Be-
svarsritt foreligger i dessa fall enligt gillande lag och skil torde finnas for
alt fragan bor regleras pa samma sitt i den nya lagen. Lagradet har darjim-
te forordat en redaktionell omarbetning av paragrafen i syfte att géra be-
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stimmelserna mer littlasta. Aven denna #ndring i forslaget torde bora vid-
tagas. I likhet med lagradet anser jag, att den féreslagna médjligheten att
overklaga beslut angdende omhindertagande for samhillsvard som avses
i 31 § bor bibehallas, dven om det uttryckligen stadgas att den som fylit
15 ar i regel inte far omhandertagas utan eget samtycke.

Lagradet har ansett, att den i 93 § avsedda anmailningsplikten blivit alit-
tor vidstriackt savitt giller myndigheter och befattningshavare i allmén
tjanst, samt ifragasatt om inte anmilningsplikten bér begransas till de inom
férevarande omrade verkande myndigheterna och personalgrupperna. En-
ligt lagradet kunde stadgandet med viss ledning av uttryckssattet i 9 § and-
ra stycket utformas sa att anmélningsplikten begrinsas till -— férutom i
allmin tjanst ej anstillda likare, lirare, sjukskéterskor och barnmorskor —
myndigheter vilkas verksamhet berér barnavarden samt befattningshavare
hos sddana myndigheter. Aven om en dylik relativt obestimd avgrinsning
i sarskilda fall kan tinkas féranleda tolkningssvarigheter, synes kretsen av
anmilningsskyldiga dirigenom ha angivits pa ett godtagbart satt. I tvek-
samma fall bér det givetvis inte ifragakomma att adéma en befattningsha-
vare ansvar for tjinsicfel pa grund av underlatenhet att anmala ett missfor-
hallande hos barnavardsnamnd. Jag forordar darfor att stadgandet utformas
i enlighet med lagradets forslag.

Barnavirdslagen gér inte nagon skillnad mellan svenska medborgare och
andra. Utlinningar och statslosa som uppehaller sig i Sverige dr i barna-
vardshinseende helt likstillda med landets egna medborgare. Omhénderta-
ges sadan person for skyddsuppfostran eller samhillsvard, svarar staten i
sista hand foér vardkostnaden. Nagon dndring hirvidlag har inte asyftats.
Med hinsyn till det anforda féreligger knappast nagot behov av ett stadgan-
de med bemyndigande for Konungen att triffa 6verenskommelse med fram-
mande makt angiende behandlingen i barnavardshinseende av dess under-
satar hir i riket och om gottgérelse for darvid uppkommen kostnad. Av skl
lagradet anfort anser jag mig dock béra férorda, att ett sidant stadgande
bibehalles i den nya barnavardslagen. Som lagridet funnit torde stadgandet
héra upptagas i en ny 98 §, vilket féranleder édndrad numrering av forsla-
zets 98 och 99 §§ samt en viss jamkning av 12 §.

Vad lagradet anfort betriffande 4, 14, 35, 36, 43, 56, 66, 73, 74, 89 och 94 §§
ir av huvudsakligen formell innebord och torde bora iakttagas.

I enlighet med det nu anférda har det remitterade forslaget omarbetats.
Darjamte har vissa tidigare ej nimnda redaktionella jamkningar vidtagits.

Barnavardskommitlén har i sitt beliinkande IHI Foljdforfatiningar till ny
barnavardslag m. m. (SOU 1957: 49) bl. a. foreslagit vissa dndringar i lagen
om socialhjilp. Betankandet har remissbehandlats i vanlig ordning, och re-
misstiden utgick med oktober méanad 1959. Mojlighet foreligger alltsa nu
att redan i samband med framliggandet av forslag till ny barnavardslag ta
sliallning till dirav foéranledda findringar i socialhjilpslagen, och jag foror-
dar att sa sker.

Enligt barnavirdskommitténs forslag bor med minderarig i socialhjalps-
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lagens mening avses den som ej fyllt 18 ar. For obligatorisk socialhjilp at
dylik person bor enligt forslaget fordldrarna vara aterbetalningsskyldiga
till kommunen. Motsvarande aldersgriinser i lagens nuvarande lydelse lig-
ger vid 16 ir. En del remissorgan, daribland svenska stadsférbundet, svens-
ka landskommunernas férbund och svenska socialvardsférbundet, har stillt
sig kritiska mot den foreslagna héjningen av aldergrinserna. De har dirvid
papekat, att aldersgrinsen 16 ar férekommer inom folkpensionering och
annan socialférsikring dvensom i lagstiftningen om barnbidrag, samt fram-
hallit sdsom idmpligt att minderarighetsbegreppet bli féremal fér prévning
i ett vidare sammanhang, innan man tar stillning till de i betinkandet
téreslagna dndringarna. De ndmnda remissorganen har inte ansett nagot
nodvindigt samband foreligga mellan de ifrigasatta dndringarna i social-
hjilpslagen och den i den nya barnavardslagen féreslagna héjningen av al-
dersgrinsen for omhandertagande for samhillsvard.

Vad remissorganen silunda anfért synes fortjiina beaktande, och jag ar
darfor inte beredd att for nidrvarande tillstyrka de av barnavirdskommit-
tén forelagna dndringarna av socialhjilpslagens aldersgrinser. Med hinsyn
hirtill blir de dndringar i socialhjilpslagen, som bor vidtagas i anledning av
den nya barnavardslagen, av mera begrinsad art. Forslag till dylika lag-
indringar har upprittats inom socialdepartementet och synes lampligen
lunna kommenteras vid de olika paragraferna.

78.

Andra och tredje styckena i denna paragraf innehaller en timligen ut-
forlig reglering av samarbetet mellan socialnimnd och barnavardsnimnd.
Motsvarande bestimmelser i gillande barnavardslag har icke ansetts béra
overforas till den nya barnavardslagen. Ur férevarande paragraf, som i forsta
stycket innehaller ett allmént stadgande om samarbete med andra myndig-
heter m. fl., synes dirfér, sdsom framhallits vid remissen till lagradet av
forslaget till ny barnavardslag, andra och tredje styckena béra utga.

12 §.
Andringen i denna paragraf dr av rent formell karaktir.

23 §.

171 § forslaget till ny barnavardslag stadgas, att 22—24 §§ socialhjilps-
iagen skall dga motsvarande tillimpning i friga om kommuns ritt till er-
sattning for utgift avseende samhillsvard. Vid remissbehandlingen av bar-
navirdskommitténs férslag till ny barnavardslag har kammarritten pipe-
kat, att 23 § socialhjilpslagen bér indras i anledning av den iandring som
gjordes i 22 § genom lag den 16 maj 1957 (nr 169). I enlighet hirmed
foreslas nu en omredigering av 23 §.

35 §.

Andringen i denna paragraf ir av redaktionell natur.
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41 §.
Enligt 100 § forslaget till ny barnavardslag kan foéreliggande att utfora
arbete i arbetshem inte meddelas den, som ej fyllt 21 ar. Motsvarande bor
galla for socialhjilpslagens vidkommande.

48 §.

Andringen i denna paragraf ar foranledd av dndringen i 41 §.

52 och 53 §§.

Dessa paragrafer har dndrats sd, att dverensstimmelse vunnits med mot-
svarande lagrum (4 och 5 §§) i forslaget till ny barnavardslag.

55 §.

I motiveringen till 100 § nya barnavardslagen (99 § i det till lagradet
remitterade forslaget) har jag framhallit, att en reform av institutet arbets-
forelaggande framstar sasom synnerligen angeligen, i forsta hand ur ratts-
sikerhetssynpunkt men dven av andra skil. Emellertid har det befunnits,
att en dylik reform inte bor genomféras, forran utredningen om administ-
rativa frihetsberévanden slutfért sitt arbete i denna del. De nuvarande be-
stimmelserna om arbetsféreliiggande i barnavardslagen, vilka hinvisar till
socialhjilpslagen, har darfér sasom ett provisorium 6verforts till nya barna-
vardslagen.

I skrivelse till Konungen i juni 1959 har riksdagens justiticombudsman
patalat de ur rittssikerhetssynpunkt otillfredsstillande férhéallanden, som
rader i friga om intagande pa arbetshem av férsumliga familjeforsorjare,
samt hemstallt, att i avvaktan pa forslag till ny lag i 4mnet atgiarder matte
vidtagas for att i mojligaste man soka forbattra férhillandena. Sedan justi-
tieombudsmannens skrivelse remissbehandlats har Kungl. Maj:t den 13 no-
vember 1959 (nr 493) utfardat cirkulir till samtliga socialnaimnder och bar-
navardsnamnder i riket med anvisningar angaende handliggningen av
nimnda drenden. Ett i justitiecombudsmannens skrivelse patalat forhallande
har likvil inte tagits upp till behandling i cirkuldret. D4 polismyndighet be-
viljar handrickning for instillelse pa arbetshem av forsorjningspliktig, gar
detta beslut omedelbart i verkstillighet. Om emellertid linsstyrelsen efter
fullf6ljd av talan upphiver handrackningsbesltutet, linder linsstyrelsens be-
slut, i brist pa annat lagstadgande, icke till efterrittelse forrin det vunnit
laga kraft. Arbetshemsstyrelserna torde visserligen regelmaissigt besluta om
utskrivning av vederbérande, da lansstyrelse upphiver ett handricknings-
beslut, men det har dock intraffat att sia inte skett. Samtliga remissorgan,
som horts i anledning av justitiecombudsmannens skrivelse och som sirskilt
vitrat sig i nu forevarande fraga, bland dem utredningen om administrativa
frihetsberéovanden, har vitsordat att ett missforhallande hir féreligger. En
indring pA denna punkt torde kunna genomfdéras utan att ett nytt lagfor-
slag rorande arbetsforelaggande behover avvaktas. 1 denna paragraf har
dirfor tillagls en bestimmelse av innebdrd att ldnsslyrelses beslut i fraga
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om handrickning som nu avses lander till efterriittelse utan hinder av att
det inte dger laga kraft.

64 §.

Denna paragraf har dndrats for att dstadkomma likformighet med be-
stimmelserna i 91 § nya barnavardslagen. Med uttrycket »den som ir eller
varit verksam vid behandlingen av fragor enligt denna lag> har avsetts
att ticka motsvarande personkrets, som i 91 § forslaget till ny barnavards-
lag beskrives med uttrycket »den som ar eller varit verksam inom samhil-
lets barnavards.

Foéredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla 1960 ars riksdag att antaga

dels det omarbetade forslaget till

1) lag om samhdllets vdrd av barn och ungdom (barnavédrdslag),

dels ock det inom socialdepartementet upprittade forslaget till

2) lag angdende dindring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjdlp.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitrddda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detla protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom
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