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Tabell IV: 3. Guld- och valutareserven december 1956—december 1959
Miljoner kronor

311z | 3112 1} s0/11 | 31/12 | 30/ 30/11 | 31/12
1956 1957 19568 19568 1959 1959 1959

1. Riksbankens valutareserv

Guld .ooviniririinnneiiienns 1376 1134 1053 1053 1061 988 987
Konvertibla valutor .......... 1084 1229 1379 1404 1524 | 1359 1260
Ovriga valutor .............. - 12 -3 2| — 12| —16| -7 - 81

Summal 2448 | 2360 243b 2 445 2569 | 2274 2166

2. Affdrsbankernas valutabehall-
nINg .......ccoiiiiiiiiiiaan 317 478 495 546 465 985

Summa totalt| 2765 | 2838 | 2930 | 2991 | 8034 3259

omdémen, men de har i varje fall inte heller gett nagot stod for namnda upp-
fattning. Forst efter ytterligare undersékningar av den statistiska redovis-
ningen av de kommersiella forbindelserna med utlandet kan dock nagon
narmare analys av forskjutningsposten bli mdjlig. Det synes emellertid
inte foreligga nagon vilgrundad anledning tro att omsvingningen 1959
skulle innebiira en borjan till Aterbetalningar av de stora belopp som under
rubriken »>forskjutningspost> har 6kat valutareserven under 1950-talet.

Fram till bérjan av november 1959 var den svenska kronan genom spc-
ciellt snidva kursmarginaler fastare knuten till US dollarn &n valutorna hos
évriga linder anslutna till EMA. Vid vissa ligen i relationen mellan dollarn
och andra konvertibla valutor kunde det uppsta anledningar till dollaran-
skaffning i Sverige. D4 det troligen av denna anledning intriffade ett kraf-
tigt utflode av dollar fran riksbankens valutareserv under hoéstménaderna
— samtidigt som affirsbankernas valutainnehav 6kade — vidgade riksban-
ken marginalkurserna for noteringarna av dollarn s att overensstimmelse
med flertalet EMA-valutor uppnaddes. Andringen synes ha haft avsedd ef-
fekt och t. 0. m. en viss aterstromning av valutor till riksbanken intriffade
i november.

3. Exportutvecklingen for olika varugrupper

Exporten under 1959 karakteriserades huvadsakligast av den O0kade utfor-
seln av skogsindustrins produkter samt handelsfirdigt jarn och stal. Endast
for livsmedlen noterades en exportminskning. Uppgangen fran 1959 till 1960
vintas i forsta hand baras upp av 6kad utforsel av verkstadsprodukter samt
jarnmalm. Exportvirdets preliminira fordelning pa olika varugrupper under
1959 och beriknad fordelning under 1960 samt utveckling fran foregaende
ar framgar av tabell 4.

For exporten av sdgade och hyvlade trdvaror var 1958 ett mindre gynn-
samt ar, karakteriserat av minskad efterfragan och starkt sjunkande priser.
Under 1959 forbittrades dock liget, beroende pa 6kad konsumtion i kdpar-
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Tabell IV: 4. Exporten av varor 1958—1960

Miljoner kronor

1958 1959 1960 Procentuell forindring
prel. prognos
1958—1959 | 1959—1960

Livsmedel .............................. 466 435 375 — 7 — 14

Trévaror......................couien.. 966 960 1035 — 1 + 8

Massa, papper, trifiberplattor............ 2655 2785 2985 + 5 + 7

Jémmalm m. m., oiddla metaller ........ 1867 187 2 055 0 + 10
Arbeten av metall samt maskiner, trans-

portmedel och instrument.............. 3811 4080 4380 + 7 + 7

Ovrigt . oo, 1034 1215 1270 + 18 + 5

Summa| 10799 | 11350 | 12100 + b + 7

dirav: skogsindustriprodukter.......... 3621 3745 | 4020 + 3 + 7

linderna, huvudsakligen till f6ljd av en hog byggnadsaktivitet. Aven pris-
massigt dgde en mindre forbittring rum efter ett bottenlage i februari, men
denna prishdjning var otillricklig for att kompensera nedgangen under slu-
tet av 1958. Resultatet blev dirfor en obetydlig 6kning av exportvirdet under
1959, trots att den exporterade kvantiteten steg med drygt 100 000 standards.
Den gynnsamma utvecklingen av byggnadsverksamheten i Visteuropa tyder
pa att man for 1960 kan rikna med en nagot 6kad konsumtion av trivaror.
D& dessutom lagren i de viktigaste avnamarlinderna fér nirvarande torde
vara av tamligen normal storlek kan man vinta en okad utférsel under
1960. Priserna synes ha hojts nagot, varfor exporivirdet torde komma att
bli inte ovasentligt hogre.

Massaexporten, som visade en tillbakagéng under 1958, okade kraftigt
under 1959. Okningen omfattade sivil mekanisk som kemisk massa, men
var avsevart storre for sistnamnda varuslag. Da det genomsnittliga export-
priset pd massa betydligt understeg foregiende ars niva, blev den virde-
missiga okningen mindre. Mot slutet av aret skedde en viss aterhamtning
av priserna pa en del perifera marknader, dir de pd grund av det tidigare
pressade marknadsliget sjunkit mer in pi huvudmarknaderna. Mot bak-
grund hérav berdknas prisnivan fér 1960 ligga négot hogre an 1959. Kvan-
titetsmissigt beridknas fér 1960 en fortsatt okning av exporten — i forsta
hand fér den kemiska papperscellulosan - ehuru ej av samma omfatt-
ning som 1959.

Exporten av papper och papp uppvisade under 1959 en betydande kvan-
titativ 6kning jamfért med foregiende ar. Exportvirdet 6kade dock ej i lika
hég grad pa grund av de prissinkningar som dgde rum i bérjan av iret.
Den relativt sett storsta uppgangen inom gruppen hénfdrde sig till exporten
av tidningspapper, men idven for annat papper och papp redovisades for
1959 en betydande kvantitativ o6kning. Mot bakgrund av den nuvarande
uppétgiende konjunkturen kan en fortsatt konsumtionsékning vintas for
1960, och da aven lagersituationen i koparlinderna torde vara gynnsam
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forutses en fortsatt kvantitetsmissig okning. Uppskattningarna for 1960
ger vid handen en nagot hogre prisniva dn under 1959.

Leveranserna av jdirnmalm okade under 1959 efter en kraftig nedgang
under féregaende ar. Exportvirdet visade trots detta en minskning eftersom
priserna lag visentligt under nivan fran 1958. Fér 1960 torde man kunna
rikna med i stort sett oforindrade priser jamfort med 1959, medan dér-
emot den exporterade kvantiteten forutses oka, beroende pi den uppatga-
ende konjunkturen inom jarn- och stidlomradet.

For handelsfdrdigt jirn och stdl noterades 1959 en kraftigt 6kad export-
kvantitet. D4 en betydande del dirav utgjordes av billigare sortiment, t. ex.
banbyggnadsmaterial, kom det genomsnittliga priset att ligga under fore-
géende ars niva. Berikningarna for 1960 ger vid handen en hdgre prisniva,
bl. a. genom en forskjutning mot material av hogre kvalitet. Sdledes skulle
exportvirdet for 1960 okas nagot, trots en férutsedd ofordndrad total export-
kvantitet.

Exporten av maskiner och instrument uppvisade fér 1959 en relativt kraf-
tig 6kning jamfort med 1958, vilket far ses mot bakgrund av den allménna
forbittring i konjunkturliaget, som successivt intriddde under &ret. Stocken
av exportorder i jirn- och metallmanufakturbranschen samt i de mekanis-
ka verkstiderna lag i augusti 1959 pa en hoégre nivad dn motsvarande tid
forra aret och dven for de elektriska verkstdderna redovisades en viss ok-
ning. Mot denna bakgrund forutses en dkning i exporten av maskiner och
instrument av storre omfattning 1960 dn 1959.

Fartygsexporten visade under 1959 en obetydlig uppgang jamfort med
1958. En viss okning torde kunna férutses ocksd for 1960. Exporten av
bilar och bildelar fortsatte att Gkas kraftigt. Till Forenta staterna, som ar
den avgjort storsta enskilda marknaden, gick ungefir en tredjedel av ut-
forselvirdet, Det ir, efter tillkomsten av de nya amerikanska bilmodellerna,
t. v. osikert om bilexporten dit kan fortsitta att visa samma gynnsamma
utveckling som hittills.

Exportvirdet for livsmedelsgruppen minskade 1959, framst till f6ljd av en
avsevird volymmissig nedgang for i forsta hand vete och rag, oljefron
samt smoér. Berdkningarna fér 1960 ger vid handen en fortsatt nedgang i
exportvirdet pa grund av savil ligre exportvolym som lagre genomsnitts-
priser.

4. Importutvecklingen for olika varugrupper

Okningen under 1959 i importen av kemikalier, livsmedel och texlilvaror
uppvigdes av en minskning i importen av brinslen och verkstadsprodnkter,
och det totala importviardet for 1959 beridknas preliminirt sammanfalla med
toregaende ars. Under 1960 vintas en kraftigt 6kad import. En forskjut-
ning mot okad efterfragan pa verksladsprodukter torde dven komma att ut-
miirka importens utveckling under 1960. Dessutom férutses en 6kad infor-
sel av branslen, textilvaror och kemiska produkter. Livsmedelsimporten
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Tabell IV: 5. Importen av varor 1958—1960
Miljoner kronor

1968 1969 1960 Procentuell férindring
prel. prognos
1968—1959 | 19591960

Livsmedel ....................0c0ouno. .. 1763 1820 1750 + 4 — 4

diéirav: jordbruksvaror ................ 555 680 560 + 23 — 18

Fasta och flytande brinslen 1909 1825 1930 — 4 + 6

Kemiska produkter......... 832 900 945 + 8 + b

Textilvaror. ............... 1189 1195 1250 + 1 + b

Oiidla metaller.......................... 1217 1200 1350 — 1 + 13
Arbeten av metall samt maskiner, trans-

portmedel och instrument ............ 3782 | 375 | 433 — 1 + 16

OVEIBt « oo e 1567 1616 1740 3 + 8

Summa| 12249 | 12300 | 13300 0 + 8

vantas minska till 1958 ars niva. I tabell 5 aterfinns importvirdet férdelat
pa varugrupper samt deras relativa foérindringar 1958—1960.

Importvirdet for fasta och flytande brinslen minskade nagot under 1959
till f6ljd av en sinkning av genomsnittspriserna. De ligre brinslepriserna
forklaras dels av ligre fob-priser, dels av ligre frakter. Den relativt obetyd-
liga 6kningen av importvolymen i forening med en minskad férbrukning
synes ha lett till en viss lagerékning for flytande brinslen, medan diremot
en lagernedgidng kom till stind for fasta brinslen. Nedgingen i forbruk-
ningen far tillskrivas de gynnsamma viderleksforhallandena. For 1960 be-
riknas importvirdet for fasta branslen 6ka beroende dels pa hogre import-
kvantitet, dels pa2 négot hogre genomsnittspriser. Inférseln av flytande
brinslen viintas 6ka savil i virde som i volym vid ett nagot sinkt genom-
snittspris.

Gruppen oadla metaller visade en fortsatt nedging i importvirdet under
1959. For handelsfdirdigt jirn och stdl 6kade importkvantiteten, vilket bl. a.
far ses mot bakgrund av att lagerfortiringen under 1958 eftertriddes av en
viss lageruppbyggnad under 1959. Priserna lag betydligt under foregdende
ars nivd. For 1960 riknas ungefir med ofériandrad importvolym och en
hogre genomsnittlig prisniva.

Importen av maskiner och instrument fortsatte att 6ka virdemissigt un-
der 1959, men uppgéngen blev relativt begrinsad. Till visentlig del kan
okningen hinféras till varaktiga konsumtionsvaror, framst televisionsappa-
rater. Under 1960 vintas maskininvesteringarna komma att 6ka betydligt.
Detta i forening med en beriknad 8kad export av maskiner och instrument
samt fortsatt uppgang i forbrukningen av varaktiga konsumtionsvaror tor-
de komma att medféra en betydande importékning av maskiner och in-
strument 1960. Trots en okning i antalet nyregistrerade bilar under 1959
minskade importen av bilar och bildelar. Orsaken var bl. a. att en avtapp-
ning dgde rum av de lager som byggdes upp under 1958. Med ett antagande
om oférindrat antal nyregistrerade bilar 1960 samt med hansyn till dels
vad tidigare sagts betraffande lagerforhallandena, och dels den forvintade
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okningen i den inhemska bilproduktionen, som okar inforselbehovet av bil-
delar, beriaknas importen av savil bilar som bildelar 6ka 1960. Importen av
flygplan steg betydligt 1959 och for 1960 berdknas ytterligare en stark
uppgang. Vad betriffar arbeten av metall minskade importvirdet 1959. Un-
der 1960 vantas en viss uppging dga rum.

Importen av textilfibrer undergick en betydande virdemissig nedgang un-
der 1959 till f61jd av bade ligre priser och minskad importkvantitet. En
stor del av nedgangen berodde pa reducerad bomullsimport, vilket medforde
lagerminskningar eftersom foérbrukningen av bomull hélls tédmligen val
uppe. For 1960 beriknas en viss 6kning i importen av textilfibrer komma
till stind. Betriffande garnimporten skedde en markerad o6kning under
1959. For 1960 vintas inga storre fordndringar dga rum.

Importvirdet for firdigtextilier uppvisade endast obetydliga fordndringar
under 1959. F6ér 1960 torde man kunna rikna med en mindre 6kning i den
importerade kvantiteten. Den virdemassiga okningen berdknas bli nagot
storre eftersom priserna beriknas komma att ligga 6ver 1959 ars niva.

Importvirdet for produkter fran kemiska och ndrstdende industrier okade
kraftigt under 1959. Plasterna svarade for ungefar hilften av 6kningen. For
1960 har importvirdet beriknats komma att 6ka ytterligare dock ej i lika
hég grad som under 1959.

Livsmedelsimporten visade 1959 en volymmassig uppging, vilken aven re-
sulterade i ett hogre importvirde jamfért med 1958. Den virdemissiga
6kningen avsig framst importen av fodersid, medan importvirdet for kaffe
minskade kraftigt pA grund av ligre priser. For 1960 forutses totalt for
hela livsmedelsgruppen en ligre importvolym till oforandrade genomsnitts-
priser. Importen av socker viantas minska avsevirt liksom dven importen
av vete och rag.

5. Handeln med olika linderomraden

Handelsbalansen visade 1959 ett starkt minskat underskott pa saval
dollaromradet som EMA-omradet. Bakom forbattringen pA EMA-omridet
lag en 6kning av exporten till Visttyskland, Danmark och Nederlinderna,
medan exporten till frimst Storbritannien, Frankrike och Belgien minskade.
Aven handelsutbytet med De sex resulterade under 1959 i ett minskat un-
derskott. Den forbittrade balansen pa dollaromradet kan huvudsakligen
hanféras till Forenta staterna och berodde till storsta delen pa dkad export.

En oversikt av utrikeshandelns férdelning pa nagra lander och lidnder-
omriden ges i tabell 6.

6. Den europeiska frihandelssammanslutningen

Konventionen om en frihandelssammanslutning, EFTA (European Free
Trade Association), mellan de sju linderna Danmark, Norge, Portugal,
Schweiz, Storbritannien, Osterrike och Sverige, som nyligen underteckna-
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Tabell IV: 6. Utrikeshandelns fordelning pi omraden och linder 1958—1959

Miljoner kronor

Import Export Handelsbalans

januari-—oktober januari—oktober januari—oktober

1958 1959 prel. | 1958 1959 prel. | 1958 1959 prel.
EMA-omradet ................ 7249 7302 6 567 6800 [ — 682| — 502
diarav: De sex .............. 4121 4068 2720 2850 | —1401] —-1218
Dollaromradet ................ 1490 1440 891 1151 | — 599! — 289
Ovriga ldnder ................ 1184 1160 1257 1328 | + 73| + 168
Totalt] 9923 9902 8715 9279 | —1208] — 623
Danmark .................... 395 387 520 602 | + 125| + 215
Frankrike .................... 334 382 404 383 [+ 0| — 29
Nederldnderna ................ 763 765 420 442 | — 333| — 323
Norge ......cocvvvievnnnnannn. 312 334 991 992 | + 679| + 658
Storbritannien ................ 1407 1366 1458 1394 | 4+ 51 + 28
Visttyskland. ................ 2325 2222 1237 1396 | —1088| — 826
Forenta staterna .............. 1054 1035 477 698 | — b77| — 337

des, har tillskapats sedan férhandlingarna om ett visteuropeiskt frihandels-
omrade med stérre rdckvidd strandat. Den planerade liberaliseringen av
handeln mellan medlemslinderna vintas medféra 6kad aktivite! och stigan-
de vilstind. Ett av EFTA:s huvudsyften ir ocksi att underlitta aterupp-
tagandet av forhandlingarna med De sex och &vriga till OEEC anslutna lin-
der om ett vidgat europeiskt frihandelsomrade.

For att komma ifatt tullsinkningsprogrammet i Rom-avtalet imnar De
sju starta sina tullsinkningar med 20 procent den 1 juli i ar. Senast den 1
januari 1970 skall de tullar som gillde vid ingangen av 1960 i sin helhet
vara avskaffade. I likhet med Romstaterna kommer linderna i frihandels-
sammanslutningen att under 6vergingstiden arligen 6ka globalkvoterna med
20 procent for de varor som ir underkastade importrestriktioner.

Frihandelssammanslutningens bestimmelser om importkvothéjningar och
inre tullavveckling sammanfaller i stora drag med Rom-avtalet. Den mest
betydelsefulla olikheten mellan frihandelsomrédet och tullunionen ligger i
de tvA grupperingarnas férhallande till tredje land. Medan varje land inom
frihandelsomradet behaller sina individuella tullar utat, skall sexstatsunio-
nen under loppet av 1960-talet etablera en gemensam yttre tullnivd mot 6v-
riga linder dvs. uppritta en tullunion.

For att minska riskerna for en snedvridning av handeln som resultat av
frihandelsomrédets varierande yttre tullnivd, har man mast uppstilla vissa
regler rérande de varors ursprung, som har ritt till privilegierad behandling
i tullhéinseende inom frihandelssammanslutningen. Huvudregeln ir att va-
ror som till minst 50 procent innehaller material och/eller arbete med ur-
sprung inom omradet skall betraktas som frihandelsvaror. Alternativt anges
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i en sarskild bearbetningslista vilka fabrikationsprocesser en vara skall
undergéi for att uppfylla kraven pa frihandelsursprung. Det sagda far till-
lampning pé i huvudsak endast hel- och halvfabrikat, d4 rdvaror i allmén-
het redan ar tullfria. Meningen &r, att efter hand som problem aktualiseras
och erfarenheter vinns, reglerna skall kunna kompletteras eller dndras. For
handeln med jordbruksprodukter giller speciella regler, vilka avses skola
kompletteras med bilaterala avtal mellan medlemsldnderna. Bl. a. har prin-
cipiell enighet nétts om ett svenskt-danskt jordbruksavtal. Viktiga sirbe-
stimmelser galler dven for fisk och fiskprodukter.

Det hogsta beslutande organet i EFTA blir ett ministerrad, dir i alla vik-
tigare fragor enhallighetsprincipen galler. I radet provas bl. a. dit fram-
stallda klagomal och avges rekommendationer till berérda medlemslinder.
Till rAdet kommer inte att delegeras nagra verkstillande befogenheter lik-
nande dem som tilldelats kommissionen hos De sex. Medlemslinderna av-
star alltsa inte fran sin nationella suveranitet. Inte desto mindre kan De sjus
regler foér forhallandet till tredje land komma att paverka de enskilda
landernas yttre tullar i utjimnande riktning. Trots ursprungsregler i form
av procentregel och bearbetningslista talar namligen atskilliga skil av saval
ekonomisk som praktiskt-administrativ art f6r en anpassning nedat av de
yttre tullar som ligger forhallandevis hogt.

Den 1 juli i ar, d4 tullunionens linder vidtar sin andra sinkning av de
inbdrdes tullarna med 10 procent, kommer som nimnts EFTA att bérja
sitt tullsinkningsprogram med en 20-procentig reduktion. Att kvantifiera
verkningarna under 1960 fér Sveriges del av dessa i viss utstrackning mot-
verkande handelspolitiska atgérder ar givetvis inte mojligt.

Omkring 35 procent av den svenska exporten av hel- och halvfabrikat
avsiitts inom sjustatsmarknaden mot drygt 20 procent pA gemensamma
marknaden. En visentlig del av exporten till De sju utgérs emellertid av
fartygsleveranser till Norge. I det planerade frihandelsomrédet, frimst i
Storbritannien och Norge vilka omger sina verkstadsindustrier med ett
inte ovisentligt tullskydd, borde berérda svenska industrier kunna rikna
med forbattrade avsittningsméjligheter for verkstadsprodukterna. For de
svenska skogsindustrierna giller, att de engelska liksom #dven de schwei-
ziska tullarna pi papper och papp dr ganska betydande, och avvecklingen
av dessa tullar bor innebiira en 6kad konkurrensforméga pa dessa mark-
nader.

Av den svenska importen av hel- och halvfabrikat himtas emellertid en
visentligt storre del frdn De sex dn fran De sju. Handelsbalansen for si-
dana varor visar siledes ett betydande importéverskott i handeln med tull-
unionen, medan motsvarande utbyte med frihandelslinderna vanligen ba-
lanserar. Bildandet av en sjustatsmarknad kan emellertid komma att bjuda
skarpl konkurrens pa den svenska hemmamarknaden for vissa industrigre-
nar. Den svenska inférseln av textilier (exkl. textilravaror), som till ca 30
procent kommer fran De sju (friamst Storbritannien och Schweiz), har nu ett
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tullskydd som varierar mellan 13 och 15 procent, i vissa fall upp till 20
procent. Tullarna pa verkstadsprodukter varierar kring 10 procent (bilar
har ett tullskydd pa 15 procent). Nirmare 1/3 av hela importen av verkstads-
produkter kommer frin Storbritannien, Danmark och Schweiz. Riskerna
for allvarligare svirigheter for berérda industrier synes dock inte minst
tack vare den rddande hoga ekonomiska aktiviteten pa de flesta omraden,
inte vara speciellt framtridande.
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V. Produktionen

1. Den totala produktionen 1959

Riknat utifrin anvindningssidan ékade totalproduktionen inom landet
(bruttonationalprodukten till marknadspris) med 4 4 5 procent frdn 1958
till 1959. Den forhallandevis ringa produktionsékningen under 1958 och
forsta delen av 1959 forbyttes efter hand i en markerad uppging. Bland
niringsgrenarna svarade byggnads- och anliggningsverksamheten for den
relativt sett kraftigaste produktionsékningen. Industriproduktionen oékade
inte mycket under forsta halvaret men steg starkt under det andra. Skogs-
avverkningarna var betydligt ligre forra vintern dn ett ar tidigare. Den
rikliga snétillgdngen medforde en stark varflod och stor kraftproduktion,
men under senare delen av aret ledde sommarens torka till svarigheter for
kraftférsérjningen. Trots torkan steg produktionen i jordbruket i forhal-
lande till det foregdende arets relativt svaga resultat. Bland tjdnsterna vi-
sade det offentligas verksamhet storst relativ 6kning.

2. Produktionsutsikterna 1960

Under forsta delen av 1959 var, framst tack vare stigande export, k-
ningen i totala efterfragan storre an okningen i produktionen, vilket bl. a.
hade till foljd att lagren sjonk. Efter hand gjorde sig en strivan till lager-
uppbyggnad gillande. Denna strivan kan antas besta dven under 1960. Aven
okningarna i konsumtion och investering beriknas 1960 ge betydande efter-
fragetillskott. Man kan darfor férutse, att produktionsdokningen under 1960
pa méanga omraden kommer att mera begrinsas av produktionsférmégan an
av mojligheterna att finna avsittning for produkterna. Situationen skulle
diarmed nidrmast vara att jimféra med den som ridde under aren ndrmast
fore 1958. For produktionsformagan ir den tekniska kapaciteten, tillgdngen
pa arbetskraft samt produktiviteten avgorande.

Produktionsforhillandena inom jordbruket och skogsbruket ar sidana,
att man i detta sammanhang inte behover speciellt g in pa kapacitetsfor-
hillandena. Pa tjanstesidan ar det framfor allt arbetskraftstillgdngen som
kan bli flaskhals. Fér industrin kan man dra vissa slutsatser om kapacitets-
laget ur kommerskollegiets investeringsenkit, vilken bl. a. ger besked om
hur manga arbetare som skulle kunna sysselsittas om hela den tekniska
kapaciteten vore fullt utnyttjad. Genom att jimféra denna siffra med det an-
lal arbetare som faktiskt varit sysselsatta kan man fi en viss uppfatining om
i vilken utstrickning tillginglig teknisk kapacitet utnyttjats. For dren 1957

1959 skulle den faktiska arbetsstyrkan inom de i enkiten deltagande fo-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1. Bil. . Bihang 2
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retagen ha motsvarat respektive 90,6, 91,2 och 92,0 procent av »full be-
manning»>. (Hirvid far man dock hilla i minnet att ett ekonomiskt lamp-
ligt kapacitetsutnyttjande maste anses ligga ett stycke under 100 procent.)
Antalet arbetare som skulle ha kunnat vara sysselsatta var dock nagon pro-
cent storre 1959 dn 1958, medan antalet fér 1958 nagot understeg antalet
for 1957.

Tack vare den naturliga befolkningstillvixten, en viss invandring och
utnyttjande av arbetskraftsreserver synes det fér nirvarande mojligt att
Oka sysselsattningsvolymen i en omfattning som, enligt bedomningar i ar-
betsmarknadskapitlet, skulle uppga till 1 procent (netto efter arbetstidsfsr-
kortning) fran 1959 till 1960. Efterfrageforhallandena under 1960 kan ge-
nerellt bedémas vara siddana, att denna okning av arbetskraftens utnyttjan-
de ocksa faktiskt kommer till stand och att den brist pa arbetskraft som
redan borjat upptriada kommer att skirpas. Detta galler sarskilt verkstads-
industrin och mera generellt i friga om yrkesutbildad arbetskraft. Bristen
pé& arbetskraft kommer sannolikt att bli den mest betydande begriansnings-
faktorn for produktionen, medan den tekniska kapaciteten endast i undan-
tagsfall kan tankas verka aterhallande. P4 delomraden blir givetvis ocksa
efterfrdgan bestimmande for hur langt produktionen skall komma att ut-
vidgas.

Aven elkraften kan bli en produktionsbegrinsande faktor. Som bekant
var vattentillrinningen efter den kraftiga varfloden liten. Detta medférde
dels att sa gott som samtliga tillgingliga elkraftproducerande resurser togs
i ansprak, dels att alla kontraktsenliga méjligheter till inskriankningar i
distributionen vidtogs. Risken fér elransonering kvarstar dock innu vid
drets borjan. En ransonering kan i férsta hand vintas beréra industrin.
For de sarskilt kraftkrivande industrierna (smiltverk, trasliperier och
kemisk-tekniska anliaggningar) ar 6kad krafttillforsel ett nédvindigt vill-
kor for produktionsékning.

I brist p4 méjlighet till konkret bedomning av hur mycket produktivite-
ten i hela naringslivet 6kar fran 1959 till 1960 har den genomsnittliga ok-
ningen pé ungefir 3 procent per ir som gallt under efterkrigstiden antagits
galla dven 1959—1960.

Innebérden av ovanstiende antaganden om den sannolika okningen i
svsselsdttning och produktivitet 4r, att den totala produktionen beriknas
stiga med omkring 4 procent fran 1959 till 1960, vilket betyder omkring
2600 miljoner kronor i 1959 ars priser.

3. Produktionsutvecklingen inom olika niiringsgrenar

I det féljande gors ett forsok att belysa hur den antagna nroduktions-
okningen frin 1959 till 1960 med totalt 2 600 miljoner kronc. skulle kunna
tankas bli fordelad pa olika delar av niringslivet. Det sker med utgangs-
punkt frimst fran vintade efterfrageférhallanden och bedémningar av
branschsakkunniga. Resultatet av genomgangen finns sammanfattat i tablan
pa sid. 42.
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Industrins produktionsutveckling

I likhet med vad férhallandet varit i flertalet vasteuropeiska linder inne-
bar den svenska industriproduktionens utveckling under 1959 en omsviang-
ning fran det avmattningslige som ratt sedan slutet av 1957. For den del
av 1959 for vilken statistik foreligger (tabell 1) moteras de kraftigaste ok-
ningarna fér jarn- och metallverken och massa- och pappersindustrin. Be-
traffande statistiken fortjanar framhallas, att den med héinsyn till de rela-
{ivt blygsamma antagandena om produktivitetsékningen i de industrigre-
nar som framriknats pa basis av sysselsittning férmodligen nagot under-
skattar den faktiska produktionsékningen.

Tabellen anger att den totala industriproduktionen januari—oktober
var 2 procent storre 1959 in 1958. Denna utveckling ger i férening med
vad som fran industrins egna utgangspunkter bedomts som sannolikt for
iterstaende delen av aret stod for antagandet, att den sammanlagda pro-
duktionsokningen fran 1958 till 1959 uppgick till drygt 3 procent.

En bedomning av framtidsutsikterna for industriproduktionen har gett
till resultat, att det bortsett fran de risker som elkraftliget innebir inte
finns nagot som talar mot att 1960 skulle bli ett gynnsamt ar. En hallfast
uppskattning for hela aret kan knappast goras nu, men en hopvigning av
kanda forhallanden och tendenser i de olika industrigrenarna ger vid han-
den, att man kan vinta sig en 6kning i industriproduktionen fran 1959 till
1960 pa omkring 5 procent.

Med utgangspunkt frimst fran en inom kommerskollegium utarbetad pro-
memoria limnas i det nedanstiende en redogorelse for liget i de viktigare
industrigrenarna.

Sysselsiattningen i verkstdderna (antalet utférda arbetstimmar och exkl.
varven) lag under arets tio forsta manader nigot under nivan fér samma

Tabell V: 1. Industriproduktionen 1957—oktober 1959

Procentuell forindring frin motsvarande period fore-

gdende ar
1958 1959
1 kv. 2 kv. 3kv. |jan.-okt.| okt.

Hela induslrin —1 1 0 4 2 6
Kapitalvaruindustrin ................ —2 0 0 3 1 6
Konsumtionsvaruindustrin .......... —1 el 0 4 1 5
Malmbrytning och metallindustri ...... —2 1 2 3 9 7
ddrav: jirnmalmsgruvor ............ —17 —13 —12 5 — 5 19
jérn- och metallverk .......... —2 12 18 12 14 15
sysselsittning i verkstadsind. —3 — 2 — 3 — 1 -9 3
Traindustri ... it .. 2 — 9 — 8 — 7 — 8 -7
Massa- och pappersindustri . —3 4 b 9 7 14
Livsmedelsindustri . . ......... .. 4 — 2 — 3 P -1 1
Textil- och sbmnadsindustri............ —7 — 1 0 ) 2 9
Lader- och skoindustri ................ —8 — 8 — b 1 — 4 7

Kdalla: Industriférbundets index.
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period 1958. Eftersom aktiviteten befinner sig i 6kande och arbetstidsfor-
kortningen till stérre delen uttagits i form av fria 16rdagar under sommar-
manaderna bor sysselsattningsférbittringen under sista kvartalet ha fort
upp totala arbetsvolymen 1959 i héjd med eller nagot éver resultatet fér
1958. Om produktivitetsstegringen inom industrigrenen var normal bér
produktionen for hela aret ha legat 3—4 procent éver 1958 ars niva. Efter-
frigan pa verkstadsprodukter var livlig. Importen 6kade inte nimnvirt och
den okade efterfrigan fran hemmamarknaden tillgodosags till stor del ur
fardigvarulagren, vilka darfor sjonk.

Orderingdngen under perioden september 1958-—augusti 1959 6kade for-
hallandevis kraftigt bade pa export- och hemmamarknaden. Diarmed brots
den nedatriktade rérelse som intridde i slutet av 1956. Den nedgang som
sasongmissigt brukar gora sig gallande under sommarménaderna gjorde
sig knappt mirkbar 1959. Aven orderstockarna har rort sig uppat fran det
lagvattenmirke som passerades i borjan av aret. Det forbiittrade orderlaget,
foretagens positiva forviantningar och tendenser till brist pa i synnerhet
vrkesutbildad arbetskraft utgér tecken pa att verkstadsindustrin kommit in i
ett mera expansivt skede. Utbudet av specialutbildad arbetskraft kan fér
1960 antas bli den avgérande faktorn for storleken pa produktionsékning-
cn. Bortsett frin elkraftsliget synes inga i 6vrigt aterhdllande moment fére-
ligga. Det dr mojligtvis pa ett (begrinsat) omrade som man inte kan bortse
fran risken fér en yttre begransningsfaktor, bilindustrins férsérjning med
liarosseriplat.

For varven har orderingangen varit ringa alltsedan slutet av 1957 och
till stor del utgjorts av bestidllningar av mindre enheter sisom bogserbatar,
fiskebdtar och firjor. Rederiernas beniigenhet att férlinga leveranstiderna
medférde under 1959 tendenser till fristillning av produktionskapacitet.
For att kunna undvika allt f6r stora rubbningar i produktionsprogrammet
och for att kunna uppritthélla sysselsittningen blev det fér varven angela-
get att fi passande nybestillningar. Dessa kompletteringar, som mera ir att
betrakta som tillfialliga, skedde under stark konkurrens och till hart pres-
sade priser. Mojligheterna att erhalla reparationsarbeten var mycket sma
1959. Det forsamrade orderlaget har framfor allt drabbat de medelstora och
mindre varven och hir pekar nuvarande ordertillgdng pa sysselsittnings-
svarigheter redan under férsta delen av 1960. For de stérre varven kan
diremot orderstockens varaktighet uppskattas till ett par ar. — Produk-
tionen 1959 kan antas ha varit ungefar oférindrad i férhallande till 1958,
och @ven foér 1960 kan nyproduktionen av fartyg beridknas ligga pa en hog
niva, tack vare den dnnu kraftiga orderstocken vid de stérre varven.

Den forbattring som inleddes pa jdarn- och stdlomrddet under tredje kvar-
talet 1958 forde upp produktionen av jiarn och stal pa en nivd som for pe-
rioden januari—oktober lag ca 15 procent hogre 1959 dn 1958. I slutet av
1959 nadde produktionen en siddan hdjd att kapacitetsutnyttjandet pa vissa
omraden kunde anses nira nog fullstindigt. Bakgrunden till den kraftiga
produktionsékningen ar den under Aret stigande aktiviteten i verkstiderna
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och den livliga byggnadsverksamheten. Priserna, som nadde en botten-
punkt i borjan av 1959, har stigit successivt; fran januari till november
1959 uppgick okningen i partiprisnoteringen pa4 mellanprodukter av jirn
till omkring 15 procent. Den produktionsékning som kan forutses for 1960
ir mindre an Okningen for 1959. Begrinsande faktorer for en starkare
okning ar framst de faktiska kapacitetsforhallandena samt i nagon méin
den svarighet att erhilla skrot som kan gora sig gillande vid ett allmant
uppsving i den internationella stilproduktionen.

Produktion och avsiittning av jirnmalm forbattrades under hésten 1959.
Brytningen kom dock att nagot understiga 1958 ars, medan export och in-
hemsk avsattning 6kade nagot. En viss lagerékning dgde rum, men denna
blev betydligt mindre &n aret innan. For 1960 forutses en kraftig 6kning
av produktionen, som vintas bli av ungefir samma omfattning som re-
kordéaret 1957.

Inom massaindustrin vidtogs under 1959 produktionsinskriankande atgér-
der, som syftade till att skapa pris- och marknadsstabilitet for avsattning-
en av industrins produkter. Inskrinkningarna, som ocksi bor ses mot bak-
grund av de stora lagren vid arsskiftet, forlades till forsta halvéret, da pro-
duktionen av massa foér avsalu 1ag 3 procent under 1958 ars niva. Fr. o. m.
tredje kvartalet lyftes dock produktionen upp pi en hogre nivi. Exportfor-
siljningarna gick samtidigt si gynnsamt att den befarade risken for att
man skulle komma att ligga med tyngande Overskottslager vid érets slut
bortfoll.

For 1960 forutses en fortsatt 6kning i exporten av kemisk massa. Da éven
den inhemska avsittningen beriknas oka pa grund av 6kad papperspro-
duktion och d& en betydande lagerfortiring agt rum under 1959 finns for-
utsiittningar for en produktionsokning av ungefir samma storleksordning
som under 1959 (8—10 procent). Enligt foreliggande utbyggnadsplaner be-
riknas dven tillverkningskapaciteten komma att 6ka icke obetydligt under
1960, varfor dven detta ar overkapacitet kommer att foreligga. Aven pro-
duktionskapaciteten fér mekanisk massa har okat kraftigt under senare
ar; tillginglig kapacitet synes under 1959 endast ha utnyttjats till ungefar
75 procent. Den obetydliga produktionsstegring som forutsetts for 1960 ar
helt betingad av den beriknade okningen i den svenska tidningspappers-
produktionen.

Den totala produktionen av papper och papp kan uppskattas ha okat med
ca 10 procent fran 1958 ill 1959. Den relativt storsta produktionsstegringen
dgde rum for tidningspapper, dir produktionsstegringen uppgick till ca 13
procent. Tillverkningskapaciteten inom denna sektor av pappersindustrin
dversliger inte obetydligt den nuvarande produktionen. Den inhemska kon-
sumtionsstegringen under 1959 har varit obetydlig. D& nagon storre 6kning
i den svenska tidningspapperskonsumtionen ej kan férutses blir mojlighe-
terna att utnyttja produktionskapaciteten i fortsittningen beroende av ex-
portutvecklingen. Produktionen av annat papper och papp 6kade under 1959
med i runt tal 8 procent. En viss produktionsreglering har under aret agt
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rum i friga om kraftpapper, som svarar fér drygt en tredjedel av den totala
tillverkningen. Totalt for hela pappersomradet innebir de i utrikeshandels-
kapitlet redovisade uppskattningarna fér 1960 en 6kning av exportvoly-
men med drygt 5 procent. En inemot lika stor stegring i produktionen fore-
faller sannolik.

Trdindustrins produktionsindex lig for perioden januari—oktober 1959
ca 8 procent under nividn fér 1958 medan diremot exporten av ségade och
hyvlade trévaror var ca 15 procent hdogre 1959 in 1958. DA den inhemska
konsumtionen sannolikt ocksi okat, har under iret en avseviird lagerfor-
taring 4gt rum. Denna synes ha varit minst lika stor som lagerékningen
under foéregdende ir. Det bor emellertid bemirkas att berikningar rérande
produktions- och lagerutveckling for sigade och hyvlade travaror &r syn-
nerligen vanskliga att gora. Utvecklingen under 1960 ar vad exporten be-
triffar beroende av den allminna efterfragan i Visteuropa, och man synes
hir kunna rikna med viss 6kning. Den svenska travaruexporten har pre-
liminirt berdknats 6ka med 50 000 standards (5 procent). Di samtidigt
ett behov av lageruppbyggnad foreligger och nagra stérre foriandringar i den
inhemska konsumtionen ej torde ske synes incitament till en betydande
produktionsékning féreligga.

Den nedging som kénnetecknat textilproduktionen ianda sedan mitten av
1957 forbyttes i bérjan av 1959 i en svagt markerad men jimn uppgang.
Uppgéingen ir begransad till konfektionsindustrin och i nagon man till tri-
kaindustrin, medan viverierna och spinnerierna inte helt nadde upp till
1958 ars produktionsnivd. Sammanlagt fér hela textil- och sémnadsindu-
strin noteras for den del av 1959 som hittills statistiskt registrerats en okning
i férhallande till samma period 1958 p& ca 2 procent. Enligt textilbarome-
lern i december har orderliget genomgaende forbittrats. Samtidigt bedoms
produktion och orderingang 6ka under december—februari i férhallande till
samma period ett &r tidigare. Den samlade textilproduktionen 1960 torde
darfér komma att ligga ett stycke éver nivan foér 1959.

Bland 6vriga industrigrenar kan ndmnas den kemisk-tekniska industrin,
vars produktion 6kade med ca 6 procent under 1959. Branschen, som ar re-
lativt okénslig fér konjunkturférindringar, forutses behilla den 6knings-
takten for 1960. Byggnadsdmnesindustrierna 6kade kraftigt sin produktion
fran 1958 till 1959, framst pa grund av den omfattande byggnads- och an-
laggningsverksamheten. De kraftigaste 6kningstalen noteras for tegel- och
cementindustrierna (15 resp. 12 procent). Okningstakten 1960 kan genom-
gdende antas bli nagot lagre.

Vinster, produktivitet och priser inom industrin

Kunskaperna om industriféretagens vinstutveckling ar begrinsade. De
uppgifter som industristatistiken tillhandahaller kan dock ge en grov upp-
fattning om hur bruttovinsterna utvecklats. Forfaringssittet vilar p4 anta-
gandet att bruttovinsterna utvecklas pA samma sitt som skillnaden mellan
produktionens avsaluviarde och kostnaderna fér ravaror och halvfabrikat,
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bransle, elkraft och 16ner. Forsiljnings-, férvaltnings-, kapitalkostnader
o. dyl. ingar ej i kalkylen. Det sista ar fér vilket uppgifter foreligger ar
1958. Enligt dessa skulle savil bruttovinstsumman som bruttovinstmargi-
nalerna i produktionen ha varit oférindrade jamfort med 1957.

Industristatistiken redovisar dnnu inte nagra uppgifter for 1959. Med
stéd av indexserier éver bl. a. produktion och prisutveckling kan dock be-
rikningselementen framskrivas och bruttovinsten utriknas. En siadan be-
rakning, som emellertid maste bli mycket osiker, ger vid handen att for
1959 nagon stérre uppgéng av bruttovinsterna knappast skett. Det under-
stryks emellertid att det har anvinda bruttovinstbegreppet inte ar det fore-
tagsekonomiskt vedertagna utan ett rent produktionsstatistiskt begrepp. Sa-
Jedes har inte kostnaden for den stora lagerhallningen 1958 kommit med
pa kostnadssidan detta &r, och pa motsvarande satt har varken utforsilj-
ningen av dessa lager eller det okade kapacitetsutnyttjandet (och dirmed
relativt siankta fasta kostnader) medtagits som vinstokande faktorer 1959.
Det iir saledes sannolikt att det foretagsekonomiska vinstliget blivit patag-
ligt battre 1959 dn 1958, trots att 1958 ars konjunkturavmattning med en
viss efterslipning fortsatte att gora sig gillande pa priserna, inte minst ex-
portpriserna, under stérre delen av 1959.

Produktionen per arbetstimme fiér arbetare (vilken nagot missvisande
brukar betecknas som produktiviteten) har under efterkrigstiden fram till
1958 stigit med i genomsnitt nigot dver 3 1/2 procent per ar inom industrin.
Den samtidiga produktionsdkningen ar nagot ligre beroende pa en viss sys-
selsattningsminskning. Produktivitetsokningen fran 1958 till 1959 kan en-
dast uppskattas. Industriférbundets produktionsindex anger en &kning i
industriproduktionen pa drygt 2 procent fér perioden januari—oktober 1959
jamfort med samma period 1958. Antalet anstallda arbetare inom indu-
strin uppvisar en minskning fran januari-—oktober 1958 pd nagot dver 1
procent. Med hiinsyn tagen till effekten av den forkortade arbetstiden samt
av fluktuationer i évertids- och korttidsarbete kan minskningen i antalet
arbetstimmar mellan jamforelseperioderna anges till omkring 3 procent. De
angivna foriandringstalen innebar en samtidig stegring i produktiviteten
p& nagot mer an 5 procent. Utstricks jaimférelsen till helaren 1958 och 1959
erhalls sannolikt en nagot stérre okning. En stérre okning erhalls ocksi om
berikningarna utfoérs pa uteslutande de industrigrenar, dir produktionen
inte 4r framriknad med ledning av generella antaganden om produktivitets-
okningen. — Resonemangen ir hir forda med en sniv begrinsning av be-
areppet arbetsproduktivitet; dras tjinstemannen in 1 bilden sjunker de an-
givna produktivitetsokningarna nagon procentenhet.

Det prisfall pa industriprodukter som inleddes 1957 nadde botten i borjan
av 1959. Kommerskollegiets partiprisnotering hade da sjunkit med nirmare
5 procent fran sommaren 1957. Under andra kvarlalet 1959 inleddes en
dragning uppat. Riknat pa arsgenomsnitt lag dock priserna 1959 nigon pro-
cent under 1958. Prisrérelsen for industriférnédenheter var i stort sett lik-
artad. Jamfort med november 1958 var partiprisnoteringen i november 1959
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Tabell V: 2. Jordbrukets produktion 1958—1960

Miljoner kronor Procentuell volym-
fordndring
19591 1958— 1959—
1959* 1960°*
Vegetabiliska slutprodukter® ...................... 880 22 ]
dérav: brodsad . ........... . L 330 61 7
potatis och sockerbetor .................. 350 5 3
oljevaxter ................... .. ..., .. 130 36 —15
Animalier 3510 0 0
dédrav: mjolk och mejeriprodukter .............. 1680 — 3 0
slaktdjur........ ......... ..| 1570 5 0
Total bruttoproduktion 4390 4 1
Avgdr: férnédenheter® 1120 4 0
Aterstdr: jordbrukets bidrag till bruttonationalpro-
dukten................................ 8270 8 1

! Prelimindr.

* Prognos under antagande av normal viderlek.
* Kalenderarskvantiteterna fér vegetabilierna avser resp. ars skoérdar.
¢ Handelsgodsel, kdpfoder, frakter, elektricitet, drivmedel m. m.

Kalla: Statens jordbruksnimnd.

for industriprodukter oférandrad (ndgon 6kning fér metall- och maskin-
industrivaror och fér spanadsamnen och textilvaror, ungefar oférandrad for
kemisk-tekniska produkter samt nedgang fér papper och papp). Motsva-
rande jamforelse for fornsdenheterna anger nigon okning.

Jordbruket

Jordbrukets produktionsvolym (mitt som bidraget till bruttonationalpro-
dukten) 6kade sasom framgar av tabell 2 med 3 procent fran 1958 till 1959.
Det var vegetabilierna och bland dem friamst brédsiden som svarade for
denna okning. Den kraftiga uppgingen for vegetabilierna far ses mot bak-
grund av att en viss utvidgning av arealen skedde och att skérdeutfallet
1958 var lagt. Sommarens langvariga torka aterspeglas i att mjolkproduk-
tionen gick ner med 3 procent. Till foljd av 6kad svinproduktion &kade
slakten med 5 procent jamfért med 1958.

For 1960 har jordbruksnimnden — under antagande om normal viider-
lek — riknat med en ganska obetydlig okning i jordbrukets bidrag till brut-
tonationalprodukten. Okningen ligger pa vegetabiliesidan; mjélkproduk-
tionen och slakten férvintas bli i stort sett ofériandrade. — Arealinvente-
ringen i oktober 1959 gav vid handen att héstsidesarealen var 25 procent
storre 1959 dn 1958. Siarskilt hade veteodlingen utvidgats och omfattade en
areal som var ca 40 procent storre in medelarealen for den senaste tiodrs-
perioden. Denna arealokning beror bl. a. pa att man har maést ersitta vall
och tidigare sidd av oljevaxter, vilka férdarvades av torkan, med sadd av
brodsad.
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Skogsbruket

Den mindre gynnsamma utvecklingen fér exporten av travaror under 1958
och den lagerdkning som foranleddes darav fick till foljd att uttaget av sag-
timmer sjonk kraftigt under avverkningssisongen 1958/59. Jamfort med
nirmast féregiende sisong rorde det sig om en nedging pa nagot over 20
procent. Samtidigt sjonk priserna med ungefir samma procenttal. Den for-
battrade exportkonjunkturen under 1959 medférde att de tyngande over-
skottslagren av firdiga travaror efterhand avvecklades. Efterfragan pé sig-
timmer steg och en del sagar har t. o. m. rapporterat brist pa timmer. Frin
1958 till 1959 sjonk avverkningsvolymen och priserna for massaved med i
runda tal 10 procent.

Utsikterna for 1960 ter sig gynnsammare. For sagtimret forutses en ok-
ning i uttaget pA omkring 15 procent och aven for massaved ar en okning
att vanta i avverkningsvolymen. Sammanlagt kan virkesproduktionen upp-
skattas bli av samma omfattning 1960 som vart och ett av &ren 1956, 1957
och 1958, vilket betyder en uppgang i forhallande till 1959 med narmare 15
procent. Skogsbrukets bidrag till bruttonationalprodukten skulle dirmed
med hinsyn tagen till skogsvardsarbeten och tillvaxt komma att 6ka med
ca 10 procent.

Elkraftproduktionen

Elkraftproduktionen kan beriknas ha stigit med nigot mer dn 5 procent
fran 1958 till 1959. Okningen ligger nistan helt pa varmekraftproduktionen,
vilkens andel mot slutet av aret uppgick till inte mindre an omkring 30 pro-
cent av totala kraftproduktionen. Totala férbrukningen av kraft till prima
andamal — framst industri och samfirdsel — steg fran 1958 till 1959 med
ca 5 procent. Férbrukningen i industrin, som svarar for overviagande delen
av totala forbrukningen, steg likaledes med 5 procent, medan jarnvigarnas
och sparvigarnas kraftkonsumtion var ungefir oférandrad. Leveranserna
till sekunda andamal (elangpannor och export) var under forsta halvéaret
betydande men upphérde fr. o. m. mitten av juli. Okningen i elkraftproduk-
tionen for prima indamaél kan fran 1959 till 1960 beraknas bli omkring 5
procent.

Efterfragan pa elkraft under 1960 blir givetvis beroende av konjunktur-
utvecklingen. Den dkande industriella aktiviteten i landet har medfort att
elkraftforbrukningen — som #nda sedan hosten 1957 o6kat langsammare
in enligt gillande langtidsprognoser — nu ater borjat stiga i forutsedd
takt. Samtidigt har emellertid den daliga vattentillrinningen medfort své-
righeter att tillgodose efterfragan. Elkraftsituationen har blivit mycket an-
stringd och som tidigare nimnts finns betydande risker for en ransonering.

Ovriga ndringsgrenar

Byggnads- och anliggningsverksamheten noterade en produktionsstegring
pa 8 procent fran 1958 till 1959. Uttryckt i absolut belopp var okningen i
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bidraget fran denna sektor av ungefir samma storleksordning som industri-
produktionens 6kning. En nirmare beskrivning av utvecklingen inom bygg-
nads- och anliggningsverksamheten finns i kap. IX. Enligt de dir gjorda kal-
kylerna kan en produktionsékning pa 2 procent vintas 1959—1960.

Det ianspraktagande av statens och kommunernas egna produktiva resur-
ser som betingas av den offentliga konsumtionen fortsatte att stiga 1959.
Okningen uppskattas till omkring 7 procent. Fér 1960 forviintas négot lagre
okningstakt, 5 procent. Okningarna giller framst férsvar, skol- och polis-
vasen, sjukvard samt kommunal service av olika slag.

Pa grund av det livliga bostadsbyggandet under 1959 blev tillvixttakten
i bostadsnyttjandet nagot stérre #n tidigare och utgjorde drygt 4 procent.
Ungefar samma 6kningstakt kan férutses for 1960 med hansyn till det stora
antalet nyss eller inom kort inflyttningsfirdiga ligenheter.

Omfattningen av handeln och samfirdseln sammanhinger till stor del
med varuproduktionens omfattning och utveckling. Under 1959 beriknades
stegringen till nirmare 4 procent. For 1960 har 4 procent angivits som det
sannolika okningstalet. Fér konsumenttjinsterna har 6kningen 1959—1960
markerats med 2 procent.

Sammanfattning av produktionsutvecklingen inom olika ndringsgrenar

De antagna volymfoérindringarna i de olika niringsgrenarnas produktion
sammanfattas i nedanstdende tabla:

Foréndring | Foridndring 1959—1960
1958—1959
Procent Procent Milj. kr. i
1959 ars
priser
Ndringsgren
Industri .................... 31/, 5 1000
Kraft- och belysningsverk .. 5 b 100
Byggnads- och anliggnings-
verksamhet .............. 8 2 200
Jordbruk .................. 3 1 50
Skogsbruk .......... REPPERE -3 10 250
Summa kraft- och
varuproduktion 4 4 1600
Statens och kommunernas
verksamhet (offentlig
konsumtion) .............. 7 5 300
Bostadsnyttjande .......... 4 4 150
Handel och samfirdsel ...... 4 4 500
Konsumenttjinster.......... 1 2 50
Summa tjinster 4 4 1000
Totalt 4 4 2 600

Den framriknade 6kningen i totalproduktionen fran 1958 till 1959 (ca
4 procent) understiger nigot den 6kning som erhalls genom berikningar
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tran anvindningssidan. Med tanke pi de statistiska bristfilligheterna kan
dock skillnaden siigas ligga inom normala felmarginaler. Ifriga om siff-
rorna foér 1959—1960 erinras om att tablan ger en &versikt av de produk-
tionsGkningar som far plats inom den med hinsyn till antagen produktions-
okning och beriknat utrymme for sysselsittningsékning givna ramen av
2 600 miljoner kronor.
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VI. Arbetsmarknaden
1. Arbetskraftstillgangen

Sveriges totalbefolkning vixer for nirvarande med 40 000 a 50 000 perso-
ner per ar. Till skillnad mot tidigare 6kar numera befolkningen i de arbets-
fora aldrarna (15—64 ar) nagot mer én totalbefolkningen, frimst genom den
kraftiga tillvixten i de yngre arbetsildrarna. Befolkningen i de arbetsfora
dldrarna berdknas av statistiska centralbyran ha ¢kat med omkring
49 000 personer under loppet av 1959 mot ca 42 000 under 1958. Av denna
okning faller ca 43 000 pa den naturliga befolkningstillvixten och ca 6 000
pa invandringsdverskottet. Befolkningsutvecklingen under loppet av 1960
har beriknats enligt tva alternativ. I det férsta alternativet har invandrings-
overskottet antagits bli av samma omfattning som under de tva foregidende
aren. Befolkningen i arbetsfér alder skulle under sidana forhallanden 6ka
med omkring 46 000 personer. Detta maste i nuvarande konjunkturlige be-
tecknas som minimialternativ. Med tanke pa den vintade stegringen i efter-
frdgan pa arbetskraft torde man under 1960 kunna rikna med ett vasentligt
storre invandringsoverskott. I det andra alternativet har darfor kalkylerats
med en nettoimmigration pa 15 000 personer. Alternativet innebir, att be-
folkningsdkningen i de arbetsféra aldrarna skulle uppga till omkring 52 000
personer under loppet av 1960.

For att uppskatta forindringarna i den yrkesverksamma befolkningen
har inom arbetsmarknadsstyrelsen vissa berikningar utforts utgdende fran
olika antaganden angaende yrkesintensiteten och dess mera langsiktiga for-
andringstendenser for olika kén, civilstands- och éldersgrupper. Enligt dessa
berdkningar dkade den totala arbetsstyrkan med omkring 23 000 personer
eller 0,7 procent fran 1958 till 1959. Motsvarande okning fran 1959 till 1960
har enligt ovannimnda hogre alternativ beriknats till ca 28 000 personer
eller ca 0,9 procent. Pitagligt stark synes okningen bli i dldersgruppen
15—19 ar, vilken berdknas svara for omkring hilften av den lotala arbets-
styrkans tillvaxt.

2. Sysselsittningen

En markant 6kning av sysselsittningen igde rum under loppet av 1959,
Detta giller framfér allt industrin, dir antalet arbetare — av sdsongrensade
serier att ddma — steg med 3 procent fran lagpunkten i februari 1959 till
oktober 1959. Sysselsittningen 1ag dock fortfarande under den toppniva som
uppnidddes sommaren 1957. Omslaget under 1959 gillde praktiskt taget
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Tabell VI: 1. Antal arbetare inom industrin 1959
Procentuella forandringar i antalet anstillda jamfért med motsvarande period 1958

1 kv. | 2 kv, 3 kv. okt.

Gruvindustri .. ...oooveii it — 8,7 — 124 - 12,7 — 10,2
Metall- och verkstadsindustri............ - 3,0 — 11 + 10 + 23
Jord- och stenindustri .................. - 3,0 - 19 - 18 + 0,1
Traindustri .. .vvivveeiie iy — 55 — 29 — 15 — 06
Massa- och pappersindustri.............. +13 + 24 + 34 + 36
Grafisk industri ..........cieieiiiien —-0,1 + 0 — 0,1 + 0,2
Livsmedelsindustri ..........coo0ointn —-09 — 0,6 - 17 + 1,3
Dryckesvaru- och tobaksindustri ........ — 3,7 — 2,1 - 01 + 1,7
Textil- och beklddnadsindustri .......... — 8,6 — 55 — 3,1 + 03
Lider-, har- och gummivaruindustri — 33 + 0,1 + 23 + 64
Kemisk-teknisk industri ................ —-13 + 0,6 + 23 + 3,0

Samtliga industrigrupper —382 — 14 -+ 03 + 19

Kalla: Socialstyrelsens sysselséttningsstatistik (forandringarna utridknade enligt kedjemetod).

samtliga industrigrenar. Aterhamtningen synes ha varit kraftigast inom me-
tall- och verkstadsindustrin bortsett fran varven, dar antalet anstallda arbe-
tare fortsatte att sjunka dven under loppet av 1959. Sysselsattningsférand-
ringar inom olika industrigrenar fran 1958 till 1959 framgar av tabell 1.
For hela 1959 kan antalet anstilida arbetare inom industrin beriknas ha
legat 3000 & 4 000 eller ca 1/2 procent ligre an 1958. Antalet tjanstemin
inom industrin synes ha ¢kat med ungefir 4 000.

Nagra mojligheter att mera kontinuerligt folja sysselsittningen inom and-
ra niringsgrenar foreligger inte. Av tillgingliga uppgifter och gjorda upp-
skattningar att doma forefaller dock uppgangstendenserna ha dominerat
inom flertalet omraden under 1959. Ett undantag utgor jordbruket, dar an-
talet sysselsatta uppskattas ha minskat med nirmare 3 procent eller i runt
tal 10 000 personer fran 1958 till 1959. Inom skogsbruket har sysselsittning-
en minskat under de tva senaste vintersisongerna men den vintade okningen
av avverkningarna under innevarande vinter synes medfora visentligt hogre
sysselsittning én foregiende sasong; per kalenderar riknat torde dock sys-
selsiittningen under 1959 inte ha verstigit nivan for 1958. Inom byggnads-
verksamheten har sysselsittningen varit val hivdad under 1959. Enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens inventeringar av den reglerade byggnadsverksam-
heten var antalet sysselsatta i augusti 1959 ca 5 procent storre dn i augusti
1958. Aven for innevarande vinter bedéms sysselsittningen bli ndgot storre
an narmast foregdende ar. Okningen i antalet sysselsatta for hela 1959 jam-
fort med 1958 kan uppskattas till minst 7 000 personer. Betriffande den
enskilda och kooperativa handeln visar en specialbearbetning av socialsty-
relsens 1onestatistik, att antalet inom partihandeln sysselsatta personer steg
med ca 2 procent fran maj 1958 till maj 1959, medan en minskning med
likaledes 2 procent skedde inom detaljhandeln. Ovanndmnda siffror kan
dock sannolikt anses nagot underskatta den faktiska sysselsittiningsékning-
en 19581959, Aven inom samfirdseln synes antalet sysselsatta ha okat
med ett par tusen personer. Sysselsittningsokningen inom den offentliga
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sektorn kan uppskattas till ca 10 000 personer och inom &vriga tjinstesek-
torer till omkring 4 000 personer.

Med ledning av ovanstiende uppskattningar kan det totala antalet syssel-
satta berdknas ha 6kat med omkring 1/2 procent eller drygt 15 000 personer
fran 1958 till 1959. Okningen synes helt hinféra sig till arets senare hilft.

Som redan nimnts kan den naturliga befolkningstillvixten och invand-
ringsoverskottet beriknas 6ka arbetsstyrkan med nirmare 30 000 personer
fran 1959 till 1960. Dirutdver kan omkring 12 000 personer stillas till na-
ringslivets férfogande om den genom arbetsformedlingarna registrerade ar-
betslosheten pressas ned till 1956 &rs nivd. Vidare har det genom arbets-
kraftsundersokningar visat sig, att det under 1959 férelag en betydande ar-
betsloshet utéver den registrerade. En minskning aven i denna dolda ar-
betsloshet ter sig sannolik. PA grund av dessa férhallanden kan den ovre
gransen for den teoretiskt mdjliga 6kningen av antalet sysselsatta fran
1959 till 1960 uppskattas till 60 000 personer eller omkring 2 procent av
den totala arbetsstyrkan. Dirtill kommer den ytterligare 6kning av syssel-
sattningsvolymen med nidrmare 1/2 procent som kan erhallas genom ned-
gang i korttidsarbetet och 6kning av Gvertiden. & andra sidan bestir en
relativt stor del av detta tillskott av ungdomar, som utan yrkesutbildning
intrider pa arbetsmarknaden, och av tidigare arbetslésa bland vilka en del
ocksd saknar yrkesutbildning eller ar endast partiellt arbetsféra. Ocksa
med hinsyn till de lokala olikheterna mellan efterfragan och utbudet av
arbetskraft verkar en fullt s stor dkning av arbetsvolymen osannolik. Det
forefaller darfér mera realistiskt att siitta grinsen for den moéjliga 6kning-
en av arbetsinsatsen 1960 vid omkring 2 procent, brutto. Genom arbetstids-
forkortningen reduceras denna med ca 1 procent (1 timme per vecka for
omkring hilften av de arbetande). Nettookningen av sysselsattningsvoly-
men fran 1959 till 1960 kan siledes uppskattas till omkring 1 procent.

Enligt de beddmningar som ir gjorda i nationalbudgetens olika kapitel
och som ir baserade pa vad som ir kiint eller som kan férhandsbeddmas
i fraga om det offentligas utgiftsplaner, de enskilda féretagens investerings-
planer, exportutsikterna och den sannolika utvecklingen av den privata kon-
sumtionen, kan den totala efterfrigan vintas 6ka visentligt fran 1959 till
1960. En genomging av kapacitetsférhallandena visar ocksa att dven ur
den synpunkten mojligheter foreligger for en fortsatt utvidgning av arbets-
styrkan inom de flesta sektorer av niringslivet. Man kan siledes rikna med,
att den ovan framriknade méjliga ékningen av arbetsstyrkan ocksi kom-
mer till stand.

I det nirmast foregiende kapitlet gjorda uppskattningar av produktions-
utvecklingen inom olika niringsgrenar fran 1959 till 1960 har utgatt fran
bl. a. tillgdngen pa arbetskraft. For den totala sysselsittningsékningens for-
delning pé olika omraden ir inneborden av dessa kalkyler féljande. Antalet
arbetare inom industrin skulle komma att stiga med uppskattningsvis nir-
mare 2 procent eller omkring 14 000 och antalet industritjinstemin med ca
10 000. Sysselsattningen inom jordbruket torde trendmissigt minska med
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omkring 10 000 personer, medan den inom skogsbruket vintas 6ka med
minst 5 000. Fér handeln och samfirdseln skulle sysselsdttningsokningen
bli omkring 15 000 respektive 10 000 personer. Antalet anstillda inom offent-
lig verksamhet torde $ka med omkring 12 000 och antalet anstillda inom
ovriga tjanstesektorer med minst 5 000. Denna genomgang av sysselsitt-
ningsférindringarna maste naturligtvis betecknas som mycket grov men
torde ge en approximativ bild av de aktuella tendenserna.

3. Arbetsmarknadsliget under 1959

I de foregidende avsnitten har befolkningstillvixten och sysselsdttnings-
utvecklingen belysts. Sammanfattande kan sigas att medan arbetsstyrkan
vuxit relativt kraftigt under senare ar, har 6kningen i antalet arbetstillfiallen
varit betydligt ldngsammare fram till borjan av 1959, varigenom arbetslos-
heten dkat. Salunda steg antalet hos arbetsférmedlingarna anmilda arbets-
16sa med i genomsnitt niira 6 000 eller 24 procent fran 1956 till 1957 och med
12 000 eller 40 procent fran 1957 till 1958. Det finns anledning anta, att den
inte registrerade arbetslgsheten steg 4n mera. Denna utveckling mot succes-
sivt stigande arbetsloshet brots emellertid under 1959, d& antalet registre-
rade arbetsldsa sjonk under foregéende ars niva fr. o. m. virménaderna och
gick ned till 1957 ars niva under hosten. For att fa ett nigot riktigare matt
pa efterfragan pa arbetskraft inom niringslivet bor dock hansyn tas till att
anlalet sysselsatta vid beredskapsarbeten steg hogst avsevirt under 1959
och for perioden januari—november 1959 i genomsnitt var 5 500 fler dn for
samma tid 1958. Antalet registrerade arbetslosa och vid beredskapsarbeten
sysselsatta sammantagna Gversteg motsvarande tal f6r 1958 med ca 1500
personer. Arbetslosheten enligt detta vidare begrepp var sdlunda obetydligt
storre 1959 ian 1958; i oktober och november sjonk dock antalet ndgot under
nivan ett &r tidigare.

Den registrerade arbetsloshetens och beredskapsarbetenas omfattning
1957—1959 framgar av tabell 2, dar ocksa en rad andra arbetsmarknads-
indikatorer har medtagits. I stort sett pekar samtliga serier inte bara pa
ett bittre liage under 1959 #n under 1958 (vilket inte &r helt sikert med
hinsyn till den dolda arbetsldsheten) utan dven pd att en fortlopande for-
bittring av arbetsmarknadsliaget dgde rum under &rets lopp. Salunda har
antalet vid arbetsformedlingarna nyanmailda lediga platser stigit for i stort
sett samtliga branscher. Sirskilt markant var uppgingen inom industrin,
dir antalet nyanmilda lediga platser i november 1959 var omkring 4 500
(70 procent) hogre an i november 1958. Aven serien Over antalet tillsatta
platser pa 100 lediga tyder pa okad efterfrgan pa arbetskraft 1959 jamfort
med 1958. Som ytterligare ett indicium pi de fordndringar i arbetsmark-
nadsliget som gjort sig géllande sirskilt mot slutet av 1959, kan man be-
trakta rorligheten inom industrin; avgangen av arbelare, vilken lidigare
har visat sig vara mycket konjunkturkiinslig, har éater borjat 6ka under

1959.
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Tabell VI: 2. Utvecklingen pi arbetsmarknaden 1957—1959

Ar, Antal re- | Antal fér- | Antal Antal Antal Antal av-
kvartal, gistrerade | sdkrade syssel- nyan- tillsatta | gingna
ménad arbetslgsa | arbetslésa | satta maélda platser arbetare
i procent | vidbered- | lediga pa 100 inom
av med- skaps- platser lediga industrin
lemsan- arbeten i procent
talet i av totala
arbetslos- antalet
hets- anstillda
kassorna
1957 I....ooioiia..... 42 300 2,7 31700 89 900 74,9 0,36
5 N 29 900 1,9 2100 99 500 70,7 0,63
HI......oovoeeen.. 17700 09 300 87600 70,1 0,71
V..o 32 000 1,9 1 600 81400 76,7 0,35
1958 I................ 57 000 3,7 5000 83 700 771 0,32
L 42 400 2,6 3800 97 500 73,9 0,41
L.t 24 900 1,2 1100 81 800 73,4 0,55
IV....oooeoiaaa e 46 000 2,5 3700 74 600 79,3 0,23
dérav:
oktober .......... 36 900 1,7 1600 80 900 80,4
november ........ 47 100 24 3 500 72 400 79,1
december ........ 53 800 3.3 6 000 70 400 78,5 ..
1959 L................ 59 300 34 12 000 83 600 71 0,30
B 8 P 35100 1,9 11 200 102 000 72,8 0,51
III................ 23 400 1,2 3700 88 700 71,0 0,73
IV 29 200 1,6 .. .. .. ..
dédrav:
oktober .......... 27700 1,3 5900 85 800 4,4
november ........ 30 400 1,6 8700 87900 739
december ........ 29 500 1,9 .. .. ..

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Sammanfattningsvis kan sigas, att liget pa arbetsmarknaden synes ha
varit relativt vil balanserat mot slutet av 1959 piminnande om det som
rddde vid samma tid 1957. Forbattringen har i stort sett gillt samtliga ni-
ringsgrenar. Utvecklingen infor arsskiftet 1959/60 inrymmer emellertid ock-
si nigra element som kan tolkas som de forsta tecknen pa en dterkommande
spanning pé arbetsmarknaden. Inom vissa omraden, sirskilt byggnadsbran-
schen och metallindustrin, har en viss brist pa arbetskraft kunnat registreras.
Vid de undersékningar som ldnsarbetsnimnderna utfort vid méanadsskiftet
augusti/september 1959 uppgav salunda 41 procent av industriféretagen brist
pa yrkesarbetare, 27 procent brist pa teknisk personal och 15 procent dven
brist pA andra arbetare dn yrkesarbetare. Motsvarande siffror vid undersék-
ningen ett ir tidigare var respektive 34, 16 och 2. Att ddma av konjunktur-
barometern i december 1959 synes arbetskraftsbristen inom industrin ha
ytterligare skirpts mot arets slut; nagra jamforelser med liget under sam-
ma tid foregdende ir kan emellertid inte goras. Enligt de uppgifter som
industriforetagen limnat till kommerskollegium i samband med investe-
ringsenkiten uppgavs arbetskraftsbristen for hela industrin (inklusive
kraftverk) till drygt 8 000 arbetare i oktober 1959 mot nirmare 3 000 i ok-

tober 1958.
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De direkt till sysselsiattningsokning syftande atgirderna synes ha fati
sin storsta effekt under varen 1959, da deras omfattning torde ha motsvarat
50 000 4 60 000 man. Har avses di den sysselsdttning som skapats genom be-
redskapsarbeten, kurser for arbetslosa, frislippande av investeringsfonder,
industribestillningar och utvidgning av bostads- och offentligt byggande.
Det under loppet av 1959 forbattrade arbetsmarknadslaget foranledde ett
upphérande av industribestillningarna och frislappandet av investerings-
fonder. Annu i november synes dock den totala effekten av atgirderna ha
varit endast obetydligt mindre &n under varen. — I och med den fortsatta
okningen av efterfragan pé arbetskraft fran niringslivets sida koncentreras
arbetsmarknadspolitiken alltmera pa atgarder for framjande av yrkesut-
bildningen och den geografiska och yrkesmissiga rorligheten. 1 den méan
beredskapsarbeten fortfarande anordnas skall de enligt arbetsmarknadssty-
relsens planer inriktas pa smaarbeten som snabbt kan igangsittas och av-
slutas. Som exempel namns skogsvardsarbeten, som ocksi &r betydligt bil-
ligare in ménga av de traditionella beredskapsarbetena.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1960. { saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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VII. De privata konsumenternas ekonomi

I detta kapitel limnas en preliminir redogérelse for forandringarna i hus-
héllens inkomster och utgifter fran 1958 till 1959. Den sedvanliga prognosen
over framforliggande ars utveckling har inte ansetts kunna genomforas pa
grund av den stora osikerheten rérande inkomstbildningen. I stillet pre-
senteras vissa kalkyler for 1960 i form av rdkneexempel Gver priser, in-
komster och konsumtion. Kapitlet iir uppbyggt pa foljande sitt. I avsnitt 1
ges en oversikt av de disponibla inkomsternas utveckling 1959 och i avsnitt
2 behandlas konsumentpriserna. Direfter redogors i avsnitt 3 fér konsums-
tion och sparande under 1959. I avsnitt 4 undersdks slutligen hur stort in-
komsttillskott som erfordras under 1960 for att en trendmaissig 6kning av
konsumtionsvolymen skall kunna realiseras.

1. De disponibla inkomsterna
Léner

Den totala 16nesumman kan beriknas ha 6kat med nirmare 5 procent
fran 1958 till 1959. Denna 6kning har uppkommit dels genom en héjning av
avtalslonerna med ca 2,5 procent, dels genom en loneglidning p& nira 2
procent och dels genom att en inte ovisentlig overflyttning synes ha dgt rum
till sysselsattningar med hégre l6neniva och dels genom att arbetstidsfor-
kortningens effekt pa sysselsittningsvolymen i det niarmaste uppvigts av
Gkat antal sysselsatta, 6kad 6vertid och bortfall av korttidsarbete. Lénesum-
mans 0kning var 1959 storre dén 1958 (4,6 procent), men klart mindre in
for nigot annat ar sedan 1952.

Enligt den i mars forra 4ret triffade centrala 6verenskommelsen mellan
SAF och LO angavs for 16nehdjningen under 1959 en kostnadsram motsva-
rande 2 procent vid arbete med tidléon och 1,5 procent vid ackordsarbete.
For vissa avtalsomraden med sirskilt lagt 16nelige — sasom delar av livs-
medelsindustrin m. m. — kom man verens om speciella 16netilligg. Den
genomsnittliga héjningen av avtalslonerna inom SAF:s och LO:s gemen-
samma omrade berdknas ha uppgatt till 2 procent. Inom 6vriga omraden sy-
nes hojningarna genomgiende ha varit nagot stérre, inberiknat virdet av
semesterforlingningar och arbetstidsférkortningar. Fér samtliga lontagare
kan den avtalsmissiga ldnehéjningen under 1959 anges till omkring 2,5
procent per timme riknat.
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Om den faktiska loneutvecklingen under 1959 foreligger nar detta skrivs
endast spridda uppgifter. For industriarbetare 1ig den genomsnittliga tim-
fortjansten enligt socialstyrelsens kvartalsstatistik 4,3 procent hogre i augus-
ti 1959 an vid samma tid 1958. Den avtalsmissiga 16nestegringen for indu-
striarbetare har beriknats till 2 procent under 1959. Loneglidningen under
12-manadersperioden fram till augusti 1959 har silunda utgjort 2,3 procent.
Eftersom loneglidningen bl. a. till foljd av stigande efterfrdgan pa arbets-
kraft vintas bli hogre under sista manaderna 1959 an 1958, kan loneglid-
ningen 1958--1959 beriknas till ca 2,5 procent, vilket dr nagra tiondelar
mer in 1957—1958. Den genomsniltliga timfortjansten for industriarbetare
synes salunda ha legat ca 4,5 procent hiogre 1959 dn 1958. For industriljins-
temannens del har den genomsniltliga lonestegringen fran augusti 1958 till
augusti 1959 uppgatt till omkring 4,5 procent enligt preliminira resultat ur
SAF:s statistik. Med utgangspunkt fran de avtalsmissiga lénehdjningarna
cch en uppskattning av loneglidningen kan lonestegringen frin 1958 till
1959 for samtliga lontagare uppskattas till ca 4,5 procent per timme riknat
fran 1958 till 1959. For arslonerna har stegringen varit mindre pd grund av
att den ordinarie arbetstiden foérkortats fran 47 till 46 timmar per vecka.
For de berorda grupperna har detta inneburit en reduktion med ca 2 procent
och for samtliga 16ntagare med drygt 1 procent. Dessutom maste en ytter-
ligare reduktion pa ca 1/4 procent av I6nesumman féretas pd grund av att
avtalen tradde i kraft senare 1959 dn 1958. Sysselsatiningsvolymen kan be-
riknas ha stigit med nirmare 1 procent 1958—1959 genom okningen i anta-
let sysselsatta och i ndgon man aven i overtidens omfattning. Till l16nesum-
mans stegring har slutligen ocksa det forhallundet bidragit, att en éverflytt-
ning har agt rum fran sysselsittningar med ligre till sysselsitiningar med
hégre fortjanstniva. Effekten av sddan rorlighet har for 1959 uppskattats
till drygt 0,5 procent.

Borselt fran nationalbudgeten for 1958, da avtalsmissiga hojningen hade
bestimts niira ett ar i forvag, har arbetet med den preliminira nationalbud-
geten alltid si6tt pa svarigheten alt det framforliggande drets 1oneutveck-
ling inte kunnat dverblickas. Aven i ar foreligger denna svérighet, eftersom
loneforhandlingarna nir detta skrivs befinner sig i ell inledande skede. De
oppningsbud som LO och SAF offentliggjorde redan fore férhandlingarnas
birjan visar alt motsittningarna mellan parterna ir betydande. LO:s krav
innebar en hojning av timfortjinsterna med 6 procent eller det higre pro-
centtal som kravs for att Ionestegringen per timme blir minst 34 ore. Dess-
vtom krivs att de sirskilda 1onetarifferna f6r kvinnorna avskaffas, att helg-
lonerna férbittras samt att nagra loneavdrag inte skall utgd fér de premier
for allminna tjinstepensioneringen som arbetsgivarna skall birja betala
under 1960. Med hansyn Lill att kraven pa lonehdjningar for en del lagline-
branscher (lantarbetare m. fl.) vintas bli dnnu hégre, kan LO:s bud berik-
nas innebira ecn genomsnitllig avlalsmissig lIonestegring med 8 4 10 pro-
cent per timme. 1 sitt motbud féreslar SAF en prolongation av avialen pé
elt ar. Timfortjinsterna skulle bli oférindrade bortsett frin avdrag f6r den
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allmiénna tjanstepensioneringens premier med 1,9 procent. Fér ovriga 1on-
tagargrupper har innu inga preciserade avtalsbud presenterats. Man kan
emellertid rikna med att 6verenskommelsen mellan SAF och LO liksom un-
der tidigare ar blir normgivande for storre delen 1ontagare, varvid krav pa
»nollstillning» for efterslapning i forhallande till 16neglidningen dessutom
kan véntas bli framférda fran grupper med fastare l6ner. Inte heller for-
handlingarna om samordning mellan den allminna tjanstepensioneringen
och redan existerande pensionssysiem har #nnu kommit i sdant lige att re-
sultatet kan 6verblickas. P4 grund av det oklara forhandlingsliget har man i
foreliggande nationalbudget avstatt fran att géra nagon prognos for 16ne-
utvecklingen 1960. Till grund for sammanfattningskapitlets kalkyler har
lagts ett hypotetiskt antagande om en lénekostnadsstegring i takt med pro-
duktivitetsokningen.

Ovriga inkomster

Annu finns endast ytterst preliminira siffror fér utvecklingen 1958—1959
inom de 6vriga kategorierna hushallsinkomster. De anférda siffrorna maste
darfor tas med stor reservation. Jordbruksnimndens berikningar pekar pa
en okning i jordbrukarnas samlade inkomster med 2 procent 1959. Inkoms-
terna av jordbruk forutses 6ka med 3 & 4 procent fran 1959 till 1960. Kal-
kylen ir gjord pa basis av antagandet att skorderesultatet stiger till normal
nivad 1960. Bondernas sammanlagda arbetsinsats i jordbruket ar emellertid
i sjunkande — enligt statistiska centralbyrans undersokningar fér nirva-
rande med 1 4 2 procent per a&r — huvudsakligen genom minskning i anta-
let jordbrukare. Den individuella inkomsten frin jordbruk skulle saledes
stiga med 4 4 6 procent. En betydligt storre 6kning torde vara att forutse
1 jordbrukarnas inkomst av skogsbruk. Skogsstyrelsen riknar namligen med
en Okning i avverkningsvolymen 1960 med ca 14 procent samt en uppgéng
i timmerpriserna pa rot med 15 & 20 procent och i massavedspriserna med
10 & 12 procent. Jordbrukarnas inkomster av jord- och skogsbruk tillsam-
mans kan siledes beriknas stiga med ca 10 procent 1960. Hartill kommer
de tillskott som utléses av regeln om anknytning av jordbrukarinkomsterna
till industriarbetarlénerna.

Ovriga enskilda foretagares inkomster antas preliminart ha stigit med
4 a 5 procent frdn 1958 till 1959 mot ca 3 procent 1957—1958. Det synes
i och for sig inte finnas anledning att ridkna med en minskad tillvaxttakt
1960. Hushéllens nettoinkomster av rantor och utdelningar torde 1959
ha stigit med ungefiar 25 miljoner kronor eller 4 procent och antas 1960
komma att 6ka med ungefir lika mycket.

Inkomstoverféringarna fran det offentliga till hushillen 6kade 1959 med
nira 150 miljoner kronor, foretridesvis pa grund av under loppet av 1958
héjda folkpensioner. Okningen fran 1959 till 1960 beriknas bli avsevirt
storre’ eller ca 450 miljoner kronor. Hérav representerar ca 150 miljoner
kronor forbattrade folkpensioner genom hojning av de individuella beloppen
for Alderspensiondrer samt utokade familjeforminer medan den normala
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Tabell VII; 1. De privata konsumenternas inkomster och utgifter 1955—1959

Miljoner kronor i l6pande priser
Avrundade tal

1959 Férindring
prel.
1955— 1956— 1957— 1958—
1956 1957 1958 1959
prel.
Inkomster
LOMET .o\ vnreenneennaanenoanne ounn 34 100 +2000 | +2200 | +1450 | + 1600
Enskilda foretagares inkomster ...... 5500 + 100 | + 100 { — 100 | + 200
ddrav: jordbrukare .................. 2 460 0| + 50 | — 2001+ 60
bvriga foretagare ............ 3050 + 100} + 50 | + 100 [ + 150
Kapitalinkomster (netto) ............ 600 0 0 0 0
Inkomstoéverforingar ................ 3850 + 250 | 4 300 | -+ 500 { + 150
Utbetalda forsikringsbelopp.......... 1700 + 150 § + 169 | + 100 | + 50O
Ofordelad restpost av inkomster ... .. 3100 + 200 | + 200 | + 200 | + 150
Summa 48 850 +2700 | +-8000 | + 2150 | + 2150
Ulgifter

Direkta skatter och avgifter .......... 10 300 4+ 550 | + 900 | + 600 | + 700
Forsikringspremier.................- 1950 + 100 | + 100 | + 50 | + 60
Konsumtion ........coocvivineannons 34 600 + 2160 | + 1450 | +2050 ; + 1400
Sparande (exkl. forsikringssparande) . 2000 | — 100 | + 500 } — 550 0
Summa 48 850 +2700 | +3000 | +2150 | + 21580

Kadlla: Konjunkturinstitutets preliminira nationalbokféring 1955-—-1959.

okningen i antalet folkpensiondrer svarar for ca 65 miljoner kronor darut-
over. Hartill kommer att den allminna varuskatten hojer prisnivin si att
folkpensionirerna far det nionde indextilligget, for vilket erfordras en upp-
gang i prisnivan med 1,2 procent utéver novemberindex. Efter ylterligare 2,3
procents prisstegring skall dnnu ett indextillagg utgd. Totala kostnaden for
indextillagg kan uppskattas till ca 50 miljoner kronor under 1960. Den
kompensatoriska hojningen av allminna barnbidraget betyder en inkomst-
overforing till hushéallen med ca 90 miljoner kronor. Overforingarna for
andra andamil — studiebidrag, bidrag till arbetsléshetskassor m. m. —
kommer ocksa att stiga.

Summeras okningen for skilda inkomstslag erhalls, under forutsittning
att den s. k. oférdelade restposten (bl. a. odeklarerade inkomster) steg i
samma takt som dvriga inkomster, en 6kning fran 1958 till 1959 i hushal-
lens inkomster fore skatt med ca 2,1 miljarder kronor eller 4,5 procent.
Okningen var dirmed av samma storlek som 1957--1958.

Direkta skatter och avgifter m. m.

Hushallens inbetalningar av direkla skatter och avgifter till stat och kom-
mun steg 1959 med ndra 700 miljoner kronor. Inkomsterna fore direkta
skatter och inkomstdverforingar, alltsd exklusive folkpensioner, barnbidrag
m. m., steg fran 1958 till 1959 med 4,6 procent mot 3,9 procent for de dispo-
pibla inkomsterna. Nettol av férdndringarna i direkta skatter och inkomst-
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overféringar verkade saledes bromsande pa hushallens disponibla inkomster
mellan dessa &r. Siankningen av skattesatserna hinner under 1960 minska
hushdllens skatter med ca 140 miljoner kronor. Hojd kommunal utdebitering
ger diremot en skatteSkning med 90 miljoner kronor. Nettot av minskad
kvarskatt under varen och minskad skatteaterbiring under hosten i forhal-
lande till nivierna 1959 torde innebira ett inkomstbortfall f6r hushallen med
ca 150 miljoner kronor. Dessa férandringar synes tillsammantagna peka paen
Okning fran 1959 till 1960 i hushéllens inbetalningar av direkta skatter till
stat och kommun med storleksordningen 100 miljoner kronor. Till detta
skall s& liggas marginalskatten pa den hittills till sin storlek okinda in-
komstékningen. For inkomster som beskattas som A-skatt gor varje pro-
cents inkomslékning ca 110 miljoner kronor, medan utvecklingen av B-skat-
ten bestims av inkomstfoérindringarna 1957 —1958. Marginalskatteffekten
berdknas — vid mattliga inkomstékningar — medféra att varje procents
okning av forvirvsinkomsten fére skatt férvandlas till en okning med 7/8
procent i den disponibla inkomsten.

Nettofdriandringen i betalningarna mellan hushallen och forsikringssek-
torn 1958-—1959 synes ha varit obetydlig och paverkade siledes inte namn-
vart de disponibla inkomsterna. Dessa okade, enligt ovanstidende prelimi-
nara berikningar, med nira 1,4 miljard kronor eller ca 4 procent. Fran
1957 till 1958 var 6kningen ungefir en halv procentenhet stérre.

2. Konsumentpriserna

Efter att ha varit ofériandrad i femton manader steg konsumentprisindex
juli—november 1959 med 1,3 procent, vasentligen pa grund av hdjda livs-
medelspriser men dven genom en fortsatt dragning uppit av vissa tjanste-
priser. Generalindex for partipriserna och delindex fér konsumtionsvaror
steg med ca 3 respektive ca 11/2 procent medan kommerskollegiets index
for importprisnoteringar visade en uppgang med ca 2 1/2 procent. I konsu-
mentledet blev prisstegringen fran december 1958 till november 1959 1
procent (tabell 2). Hojda priser pa eldningsolja och bensin, matbréd och
konditorivaror samt en rutinmissig revision av bostadsposten gor att kon-
sumentprisindex i december 1959 sannolikt visar sig ha stigit ytterligare
ca 1/2 procent. Totala uppgangen december 1958 december 1959 skulle
darmed ha uppgatt till ca 1 1/2 procent. Riknat pa arsmedeltalen skulle s&-
ledes prisnivaforskjutningen fran 1958 till 1959 bli ca 0,8 procent, vilket be-
tydligt understiger den genomsnittliga arliga prisstegringen 1954—1958 som
var niara 4 1/2 procent.

I bérjan av 1960 kommer konsumentprisnivan att stiga med 2,9 procent
under forutsittning att den allminna varuskatten pa varor i konsument-
ledet Gverviltras helt och hallet. I vilken mén skatten pa investeringsvaror
darutéver kommer att medféra nagra mirkbara dterverkningar pa konsu-
mentpriserna under éret eller om skatten i sin helhet i stillet kommer att
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Tabell VII: 2. Konsumentpriserna december 1958—november 1959

Dec. 1958— | Juli 1959— | Dec. 1958—nov. 1959
juli 1959 nov. 1959
Effekt pA
totalin-
dex
Livsmedel ...ouvnininiiieiae s —08 31 2,2 0,7
Alkoholhaltiga drycker och tobak ...... —0,3 0 - 02 0
Bostad ........ i 2,3 0,1 24 0,2
Brinsleochlyse ............ccc. .ooo. —28 —-22 —-49 —03
Klader ochskor ........ccovvenven. s —08 0,8 0 0
Inventarier och husgerdd .............. —0,3 0,9 0,6 0,1
DIVEISE . .veierennernenaeninennnnn. 0,4 1,1 1,6 0,3
Konsumenltprisindex, totalt .. ............ —0,2 13 1,0 1,0
Indirekta skatter...................... — i — -
TIANSLEr ..ottt 1,6 0,6 2,1 06
OVriga varor ..........ooiiveeienenenns —12 19 0,7 0,4

Kalla: Socialstyrelsens konsumentprisindex.

reducera vinstmarginalerna ar givetvis svért att nirmare bedéma. Bada ten-
denserna kan tankas bli verksamma och det tillsvidare rimligaste synes
vara att endast rikna med en avrundad siffra, alltsd 3 procent.

Det ar emellertid ként att dven andra faktorer maste pAverka priserna
under 1960 (eller rittare: efter mitten av december 1959, di prisuppgifter-
na foér indexberikningen inhamtas). Livsmedelspriserna beriknas komma
att sinkas motsvarande ca 1/3 procent pa totalindex till f6ljd av utlosning-
en i december av jordbruksavtalets s. k. 3-procentsregel. Samma sparregel
kan emellertid vintas utldsas dven under 1960, di& med motsatt (hdjande)
effekt pa priserna. Det finns nimligen anledning att rakna med stigande
kostnader av sidan omfattning att gransskyddet maste hojas. Livsmedels-
priserna kan dirigenom komma att stiga i sidan omfattning att storre delen
av sinkningarna genom regelutlosningen i december 1959 efter hand upp-
vigs.

Vidare kan hyresposten komma att stiga med netto 2 a4 3 procent mot-
svarande ca 1/4 procent pa totalindex huvudsakligen genom de beviljade
generella hyresjusteringarna i januari 1960 men dérjimte ocksd successivi
genom att hyrorna i nytillkommande ligenheter ar hogre an i de aldre. De
redan i fjol intraffade kostnadshéjningarna fér hudar och ull vantas med-
fora prisstegringar pa skor och yllekonfektion motsvarande drygt 0,1 pro-
cent pa totalindex.

Summeras de ovan angivna nu forutsebara prishéjningarna erhalls en
prisstegring under 1960 pa 1/4 4 1/2 procent exklusive varuskattens effekt.
Med hinsyn till att prisnivan vid arsskiftet kan beriknas ha legat vil 1
procent dver medelnivan for 1959 kan déirigenom prisstegringen fran 1959
till 1960 uppskattas till drygt 4 procent, varav varuskatten svarar for in-
emot tre procentenheter.

Ett flertal faktorer, av vilka somliga kan utdva ett starkt inflytande pa
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prisutvecklingen, har dock inte beaktats i ovanstiende grova kalkyl. Vik-
tigast bland dessa ar de ill sin storlek dnnu okinda l6nestegringarnas in-
verkan pa konsumenttjinster samt férddlings- och distributionsmarginaler.
En annan i nigon man prispverkande faktor av svirbeddombar art ir den
internationella handelspolitiken, i synnerhet den 20-procentiga tullsink-
ningen inom EFTA. Det forefaller inte sannolikt att dess omedelbara pris-
sankande effekt skulle kunna bli mer #n nagon tiondels procent. Det ar
emellertid tinkbart — pa bilomradet t. 0. m. hogst sannolikt - att aktionen
f&r mer patagliga spridningseffekter.

Lonebildningens direkta inverkan pa prisnivan later sig inte precisera
som ett klart samband. Ungefir hilften av viktsumman i konsumentpris-
index kan emellertid anses representera sadana varor och tjinster som —
dtminstone pa kort sikt — &r relativt okinsliga for lonekostnadsstegringar.
Hit hor i forsta hand de huvudsakligen internationellt prisbestimda varor-
na samt bostiaderna men ocksa kapitalkostnaderna inom jordbruk, industri
och handel.

Den resterande, for lonekostnadsstegringar utéver produktivitetsforbaitt-
ringar kinsliga, delen av viktsumman omfattar 16neandelen i de egentliga
konsumenttjansterna samt i féridlings- och distributionsmarginalerna. Inom
den offentliga sektorn kan ldnestegringar medféra héjningar av affirsverks-
taxorna. Med hinsyn till ovanstaende torde det vara rimligt att rikna med
att varje procents lonestegring, som inte motvigs av 6kad produktivitet, pi
kort sikt medfér en hojning av prisnivin med nagot sadant som 1/3 a 1/2
procent.

Prisutvecklingen for livsmedel ar via jordbruksavtalet automatiskt knu-
ten till utvecklingen av industriarbetarnas 16ner. Emellertid beaktades re-
dan vid avtalets ingiende viss forutsedd 16neh6jning, vartill kommer ati
prisregleringsfonden fér smor enligt riksdagens beslut skall komma kon-
sumenterna till godo. Dirigenom kriver lyftning av jordbrukarnas inkoms-
ter i enlighet med den s. k. 3-procentsregeln justering av inférselavgifterna
(med &tfoljande livsmedelsprisstegringar) forst vid I6nestegringar oversti-
gande 3 a 4 procent. Varje procents 16nehéjning diarutéver skulle, enligl
jordbruksnimnden, héja konsumentprisindex med inte fullt 0,05 procent.

3. Konsumtion och sparande 1959

Sasom utforligare redovisats i kap. II (se tabell 4) har konsumtionsék-
ningen 1958—1959 preliminirt kunnat anges till 4 procent i virde och 3 &
31/2 procent i volym. Hirvid har konsumtionen under fjarde kvartalet
1959 uppskattats pa basis av kinnedomen om hushallens inkomstutveck-
ling och iakttagelsen av den speciella képrush som mot slutet av aret for-
anleddes av den allminna varuskattens inforande vid Aarsskiftet. Denna
uppskattning avser endast totalbeloppet — 6kningen har saledes inte for-
delats pa respektive varugrupper. Det ligger emellertid nira till hands att
féormoda att den framst ligger pa varaktiga konsumtionsvaror. Statistiken
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over nyinregistrerade bilar och nyutfirdade TV-licenser antyder att si ar
fallet.

I nedanstdende tabla sammanfattas slutligen berikningarna éver dispo-
nibel inkomst och konsumtion. Avvikelserna mellan dessa storheter utgor
det personliga sparandets (exkl forsakringssparande )forandring. Detta in-
nebar dock icke att denna den mest variationsbeniigna delen av hushallsspa-
randet skulle i hushallens planering odelat betraktas som en restpost. Siker-
ligen ir ocksa detta sparande foéremadl for ett betydande matt av individuell

planering. — Siffrorna avser belopp i miljoner kronor och i 16pande priser:
1957—1958 1958—1959
prel.
Totalinkomsterna .............. + 2150 + 2150
Avgér genom okning av
skattebeloppen .............. — 600 — 700
forsakringspremier ............ — 50 — 30
Disponibel inkomst ............ -+ 1500 -+ 1400
Konsumtionsutgift............ 4 2050 -+ 1400
Sparande (exkl. forsakrings-) .. — 550 0

Det framgar av tablan att en betydande nedgang i hushéllssparandet in-
traffade 1958 och att detta 1959 lag kvar pa den ligre nivan.

4. Erforderligt inkomsttillskott 1960 for tédckande av en trendmiissig kon-
sumtionsokning

Utvecklingstendenserna for de faktorer som bestammer konsumtionen ir
annu si oklara att nagon siker forhandsbedomning inte kan utforas. Spe-
ciellt stor ir osikerheten om storleken av de inkomsthéjningar som kan
komma hushallen till godo. For att emellertid fa en utgédngspunkt for de
foljande resonemangen gors i fortsittningen en uppskattning av den kon-
sumtionsokning som skulle komma till stind 1960 om utvecklingen inom
den privata konsumtionens delomriden fljer aktuella trender. I stillet for
att betrakta det framférliggande arets konsumtion som bestamd av hus-
hallens under aret erhallna inkomster skulle man saledes antaga att den
tills vidare vore oheroende hirav och fortsatte att stiga ungefar som forut
i fasta priser riknat, och i den man inkomstokningen blev stérre eller mind-
re skulle sparandet da okas eller minskas sé mycket att nimnda resultat
uppnaddes. Det finns, sisom nirmare utvecklas i kap. X, anledning att se
konsumtionsutvecklingen som gemensamt bestimd av de disponibla inkoms-
terna och av aktuella trender. Hir skall alltsd den senare bestimningsfak-
torn nigot nirmare skirskadas.

Hushallens konsumtion av fédo- och njutningsimnen kan — under an-
givna forutsittningar — forutses komma att 6ka i volym fran 1959 till
1960 med i runt tal 1 procent eller ungefir lika mycket som 1958 -1959.
Okningen i hushéllens reala utgifter for bostad ar i stort selt liktydig med



58 Statsverkspropositionen dr 1960: Bil. 1: Inkomsterna:

de drliga tillskotten till ligenhetsbestandet. De variationer som npptritt i bo-
stadsbyggandet 1953—1959 har inte varit stérre &n att den arliga utgifts-
volymokningen pendlat inom den sniva marginalen 4-—4 1/2 procent. Ok-
ningen fran 1959 till 1960 kommer med sikerhet att ocksi halla sig inom
dessa grinser. Diremot fluktuerar hushillens reala utgifter for brinsle
ganska starkt, beroende pa skillnader i viiderlek. Tack vare det varma vad-
ret beriknas brinsleadtgdngen ha sjunkit med 7 procent 1958-—1959. Om
1960 blir ett normalér i viiderlekshinseende kan hushallens brinsleforbruk-
ning vintas stiga med nagot sadant som 10 procent utover fjolarsnivan.

Inképen av beklddnadsvaror synes 1959 ha ¢kat i fasta priser med mindre
an 1 procent mot en genomsnittlig stegring pa drygt 2 procent de tva forega-
ende dren. Forsiktigtvis riknas dock endast med en 6kning med ca 1 pro-
cent i bekldadnadskonsumtionen 1960. Hushallens utgifter for inventarier
uppskattas ha 6kat med ca 6 procent de tre forsta kvartalen 1959 jamfort
nied samma period aret innan. Med hinsyn bl. a. till inkomstférhallandena
och den generella varuskatten torde en viss forcering av inventarieképen ha
agt rum under fjirde kvartalet. Okningen fran 1959 till 1960 kan av dessa
skil antas komma att nagot understiga den ovannamnda siffran. En speciell
faktor som talar fér en mattare efterfrdgedkning 1960 ar utvecklingen fér
TV-mottagarna. Att déma av pa utbyggnadsplaner och befolkningsunderlag
baserade officiella licensprognoser markerade 1959 toppunkten i kurvan
over antalet arliga nyanskaffningar. Fran 1959 till 1960 kan nedgangen i
férstagdngskopen enligt samma killor uppskattas till ca 25 procent.

Nyinképen av personbilar 1959 kan preliminirt uppskattas ha stigit med
ca 12 procent i antal mot en nedgang med nira 5 procent mellan de nirmast
féregaende aren. For motorcyklarna observeras en trendmissig nedgang i
registreringarna och i bestandet. D4 de under 1959 inkoépta bilarna till en del
torde kunna anses som fértidskép som normalt skulle gjorts 1960 finns viss
anledning att rikna med en avmattning i efterfragan pa nya bilar under bér-
jan av aret. Efter hand bér dock en aterhdmtning ske, si att nyinregistre-
ringarna under 1960 ungefar nar upp till foregdende ars niva. Detta implice-
rar en stegring i hushallens reala utgift for drift och underhall av fordonen
med ca 10 procent, vilket skulle betyda en sdnkning i stegringstakten fran
17 procent 1957—-1958 och 12 a4 13 procent 1958 —1959. Fér de 6vriga huvud-
grupperna av varor och {jénster — resor; sjukvard, hygien och hemvard
samt >6vrigt> — forefaller det rimligt att rikna med i storl sett samma fér-
andringar 1960 som 1958-—1959.

En sammanvigning av ovan skisserade utvecklingstendenser tyder pa en
real tillvixt i den totala privata konsumtionen med storleksordningen 2 pro-
cent fran 1959 till 1960. Den overslagskalkyl 6ver aktuella prisutsikter som
tidigare redovisats pekade pa en prisstegring, exklusive lonebildningens in-
verkan, med nagot 6ver 4 procent fran 1959 till 1960. I féljande rikneexem-
pel forutsitts ldnestegringarna gora ca 3/4 procent pa priserna. Med dessa
antaganden skulle konsumtionsutgiftens kning i 16pande priser bli ca 7
procent eller 2 1/2 miljarder kronor.
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Genom att jamfora de i nationalrikenskapen registrerade avvikelserna
mellan procentuell dkningstakt fér konsumtionsutgift och disponibel in-
komst erhalls ett matt pa inom vilka grinser fordndringen av den dispo-
ribla inkomsten maste ligga for att en viss antagen stegring i konsumtions-
utgiften skall kunna anses plausibel. Granserna kan tillika anses visa om-
fatiningen av de sparkvotsfériandringar som hittills kunnat uppmitas. Det
visar sig att 1952—1959 har skillnaden i &rlig procentuell 6kningstakt mel-
lan konsumtionsutgift och disponibel inkomst varierat mellan + 2,1 och
— 1,8 procentenheter. Med ledning déarav forutsitts den antagna uppgangen
i konsumtionsutgifterna med 7 procent i och for sig kunna realiseras savida
tillviixten i disponibel inkomst ligger i intervallet 5—9 procent. Riaknat i ab-
soluta belopp betyder detta en erforderlig 6kning med mellan knappt 2 och
drygt 3 miljarder kronor. Det innebir att sparandet (exkl. forsakringsspa-
rande) skulle behdva variera med = 500 4 600 miljoner kronor. Fluktuatio-
er av denna storlek synes ha intraffat 1957 och 1958.

Eftersom konsumtionsutgifterna 1957—1958 6kade med drygt 2 procent-
enheter mer an de disponibla inkomsterna sjonk emellertid sparandet
(exkl. forsakringssparande) fran 7,5 procent av disponibla inkomsten 1957
till 5,7 procent 1958. Sparkvoten synes 1959 ha sjunkit ytterligare nagot.
Dessa siffror, vilka ar ytterligt osiikra, innebér att sparkvoten i fjol skulle
lia natt ligsta nivan sedan 1953. Utrymmet for en ytterligare kraftig sank-
ning av densamma ter sig darfor visentligt begransad. Detta synes reducera
den marginal inom vilken den disponibla inkomstens ¢kning bor ligga for
alt mojliggora den i exemplet antagna 7-procentiga stegringen i konsum-
tionsutgifterna till mellan 21/2 och 31/4 miljarder kronor. Metoden att be-
trakta hittills uppmitta stdrsta variationer i sparkvoten som gvre och nedre
grinser for rimliga férandringar under ett framforliggande &r dr naturligt-
vis mycket diskutabel. En ny konstellation av t. ex. forindringar i inkomster,
inkomstforvintningar och trygghetsgrad genom sambhillsatgirder for kollek-
tivt sparande (t. ex. pensionsreformen) kan mycket vil tiankas pa ett radi-
kalt sitt rubba traditionella sparvanor.

Det kan vara intressant att fullfélja rikneexemplet och se vad en sidan
stegring i den disponibla inkomsten fordrar fér 6kning i speciellt 16nesum-
man. Ovriga inkomster (enskilda foretagares inkomster, kapitalinkomster,
inkomstdverforingar och utbetalda forsikringsbelopp) antas i Gverensstam-
melse med vad som sagts i inkomstavsnittet stiga fran 1959 till 1960 med
tilthopa ca 900 miljoner kronor, varav 450 miljoner faller pa inkomstjver-
foringar och 400 miljoner kronor pa foretagarinkomster. Under forutsatt-
ning att den oférdelade restposten stiger i takt med &vriga inkomster (=
+ 200 miljoner kronor) fas den erforderliga 6kningen i disponibel inkomst

om lénesumman --- i férening med en 6kning i hushallens direkta skatter
och avgifter med ca 800 miljoner kronor - stiger med ca 2 1/4 miljarder

kronor eller 6 1/2 procent. Det fértjinar att understrykas att de ovannimnda
kalkylerna endast ir att anse som ett siffermissigt tankeexperiment under
mycket specifika antaganden. Nagot prognosinslag bor siledes inle intolkas
i berdkningarna.
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VIII. De offentliga finanserna

1. Kommunerna

Kommunernas faktiska inkomster och utgifter under 1959 synes, av upp-
gifter grundade pa arets tre forsta kvartal att doma, i stort sett komma att
overensstimma med vad som férutsags i november 1958. Nar det giller in-
komstsidan ar detta mindre anmirkningsvirt eftersom de kommunala skat-
teintakterna och iven statsbidragen timligen exakt kan anges redan fore
ingéngen av ett nytt ar. Mera anmirkningsvird ir den nira 6verensstim-
melsen pa utgiftssidan. I de prognoser som under tidigare ar foretagits i
november, har utgifterna under det kommande &ret i regel upptagits till for
hoga belopp. En kraftigt bidragande orsak till detta torde varit att kommu-
nerna overskattat mojligheterna att lanefinansiera den planerade verksam-
heten. Karakteristiskt nog ar det framférallt investeringarna som tidigare
inte kunnat genomféras i planerad omfattning. Det ligger darfér nira till
hands att i den nira overensstimmelsen mellan planerade och faktiska ut-
gifter for 1959 se en avspegling av det littare liget pa kredit- och arbetsmark-
naderna.

Enligt de uppgifter, som lamnats till statistiska centralbyrian och vilka
sammanstéllts i tabell 1, planerar kommunerna att under 1960 i dn storre
utstrackning dn under 1959 finansiera sin verksamhet linevigen. Av tabel-
len framgdr att de I6pande inkomsterna kan beriknas 6ka med 665 miljoner
kronor medan utgifter for investeringar, Ioner etc. forutses stiga med drygt
890 miljoner kronor.

Av den beriknade inkomststegringen faller huvuddelen pa skatterna. Upp-
gangen har beror dels pa stegringen i skatteunderlaget vid 1959 &rs taxe-
ring, dels pd héjda kommunala utdebiteringar for 1960 med 43 ore fran
den under 1959 gillande medelutdebileringen av 14,20 samt dels pa okade
slutavrikningsmedel. Dessa som fér 1960 utgar i avrakning mot vad kom-
munerna erhéll i forskott under 1958, kan beriknas till ca 480 miljoner kro-
nor att jamféra med ca 340 miljoner kronor under 1959. Okningen i stats-
bidragen avser huvudsakligen att ticka l6nekostnader for folkskolevisen-
det och andra undervisningsomréden. I de 6kade statsbidragen ingdr dven
en héjning av ersittningen for skattebortfall till f5ljd av ortsavdragsrefor-
men fran ca 610 miljoner kronor till ca 630 miljoner kronor.

Omfattningen av den verksamhet som brukar benimnas kommunal kon-
sumtion (forvaltning och kommunal service av olika slag) beriknas &6ka
med 6 & 7 procent fran 1959 till 1960. Bruttoinvesteringar och fastighetskop
forutses 6ka med drygt 7 procent. I dessa utgifter ingér inte de kommunala
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Tabell VIIT;1. Stidernas, képingarnas, landstingens och landskommunernas beriilknade inkomster
och utgifter 1958—1960

Miljoner kronor

1958 1959 1960 Forindring
1958— | 1959—
1959 1960
Inkomster
1. lanspriktaget overskott fran tidigare &r 196 218 269 + 22 + b1
2. Ianspriktagna fondmedel .............. 857 476 450 — 381 — 26
3. Uppldning (ej tinfanig) ...t 537 647 689 + 110 + 42
4. SKALET . ivvvveiarreerennnnnanenannins 3918 4277 4 636 + 359 + 359
5. StatShidrag. . ..veeereerennroneaneresnns 1848 1953 2125 + 105 + 172
6. Ovriga inkomster...............coounns 1232 1365 1499 + 133 + 134
7. Summa inkomster 8 588 8936 9 668 + 348 + 732
Utgifter
8. Tickande av underskott fran tidigare &r 54 63 59 + 9 — 4
9. Fondavsittningar.............ccovnnnn 539 564 597 + 25 + 33
10. Aterbetalning av 1n ......... ...t 272 305 350 + 33 + 45
11. Lamnade 1an, aktieteckning............ 36 35 16| — 1| — 19
12. Bruttoinvesteringar och fastighetskdp .. 1873 2 066 2219 + 193 + 1563
13. Riintekostnader .........cc.ececvernns 242 269 308 + 27 + 39
14. Folkpensioneringskostnader ............ 307 345 380 + 38 + 35
15. Loner och pensioner .................. 2810 3089 3306 + 279 + 217
16. Ovriga utgifter ..............oiiinne 2035 2165 2296 + 130 + 131
17. Anslag for oférutsedda utgifter ........ == = 318 — | -+318
8. Summa utgifter 8168 8901 9 849 + 733 + 948
19. Lépande inkomster (rad 4—6).......... 6 998 7 595 8260 + 597 + 665
20. Utgifter (rad 12—17) ......oovinvnents 7267 7934 8 827 + 667 + 893
21. Saldo (finansiellt sparande) ............ —29 | —339 | —567 — 70 | —228

Anm, Uppgifterna omfattar ej den kyrkliga kommunen eller kommunernas affiirsdrivande verk.
Uppgifterna for 1958 bygger pa den i november 1958 utférda undersdkningen och uppgifterna
£5r 1959 och 1960 pa den i november 1959 utforda undersdékningen.

Kalla: Statistiska centralbyrins prognosstatistik.

affarsverkens, bolagens och stiftelsernas kostnader. De anférda procentta-
len ger i huvudsak uttryck for den planerade utgiftsokningen vid oférandra-
de priser och l16ner och motsvarar omkring 350 miljoner kronor i konsumtion
och 150 miljoner kronor i investeringar, uttryckt i 1959 ars penningvirde.

Hartill kommer att i 1960 ars utgiftsstater upptagits ett belopp av ca 320
miljoner kronor for oférutsedda utgifter. Detta belopp #r i forsta hand
avsett att mota pris- och lonehdjningar under 1960. Anslagen for oférut-
sedda utgifter, som ir betydligt hogre an vad som upptogs i 1959 ars sta-
ter, motsvarar ca 4 procent av de sammanlagda utgifterna for konsumtion
och investering. Om lone- och prishdjningarna under 1960 kommer att over-
stiga 4 procent betyder detta en ytterligare forskjutning mot o6kad uppla-
ning, om kommunernas nu planerade verksamhet helt skall kunna reali-
seras. Del ar & andra sidan knappast realistiskt att rakna med at! pris- och
16nehdjningar blir av s& begrdnsad omfattning att kommunerna i nagon
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storre utstriackning kan disponera de belopp som anslagits for ofdrutsedda
utgifter till en volymmassig utgiftsexpansion. Under alla férhéllanden fram-
str darfor en visentligt 6kad kommunal uppléning som nédvindig fér den
planerade verksamheten under 1960.

En 6kad kommunal upplaning av den storlek det hir ar friga om ter sig
knappast genomférbar. Kommunerna torde diarfor fa begrinsa sina utgifts-
projekt under 1960. I forsta hand fa&r man darvid rikna med en minskning
i forhéllande till planerna pa investeringssidan (jfr kap. IX). Utgifterna
for Ioner och andra ldpande omkostnader ir emellertid mera trogrorliga
och torde darfér endast i obetydlig utstrickning kunna begriansas. Under
1959 har enligt preliminira uppgifter de kommunala utgifter, vilka rubri-
cerals som kommunal konsumtion, 6kat med 4 procent ridknat i volym. Den
planerade volymékningen for 1960 uppgar som ovan namnts till drygt 6
procent. En viss reducering av denna siffra férefaller rimlig, men man far
samlidigt hélla i minnet, att den livliga investeringsverksamheten under
1959 i och med att anliiggningarna tas i bruk automatiskt leder till 5kade
driftutgifter. Mot bakgrund hirav har riknats med att den kommunala
konsumtionens volym fran 1959 till 1960 kommer att 6ka med 5 procent mot-
svarande 250 miljoner kronor i 1959 ars priser.

2. Staten

Staten paverkar den samhillsekonomiska utvecklingen dels genom reg-
leringar och bestimmelser som har relativt ringa eller ingen betydelse for
stalens inkomster och utgifter, dels genom finansiella transaktioner. Exempel
pa del forsta slaget av paverkan ir regleringar av byggnadsverksamhet och
kreditmarknad, tillstand till skattefria avsittningar till investeringsfonder,
kreditgarantier av olika slag osv. De renodlat finansiella transaktionerna
péverkar samhillsekonomin dels direkt genom att staten koper varor och
tjanster for konsumtion och investering, dels indirekt (via paverkan p4 icke-
statliga sektorers beleende) genom transfereringar, skatter osv. En sirskild
typ av paverkan utgar via kreditmarknaden genom statlig utlaning och upp-
laning. Nagon klar grinsdragning mellan de olika typerna av paverkan ir
inte mojlig. Aven t. ex. vissa delar av statens konsumtion och utldning in-
nehdller starka drag av inkomstomfordelning; alla transaklioner paverkar
statens upplaning och darmed untvecklingen pa kreditmarknaden etc.

Dc¢n statsfinansiella utvecklingen 1958/59—1960/61 har sammanfattats
i tabell 2, varvid transaktionerna sammanférts i grupper efter sin real-
ekonomiska karaktir. Avgriinsningen gentemot statens kapitalfonder ar
densumma som i de ordinarie presentationerna av statsbudgeten, vilkel bl. a.
innebar att bland statsinkomsterna ingdr endast den del av affirsverkens
och 6vriga kapitalfonders inkomster som inlevereras till statskassan. Vidare
ar affirsverkens investeringar ofullstindigt redovisade eftersom de ingar
endast till den del de finansieras dver budgeten i form av investeringsbemyn-
diganden eller avskrivningsmedel. & andra sidan har de srenas budget-
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Tabell VIII:2. Statens ekonomiska verksamhet 1958/1959—1960/1961
Miljoner kronor

1958 1959 1960 1958/59 | 1959/60|1960/61
host- var-
halvar | vér- host- halvar

halvér | halvar

A, Inkomster.................. 5058 7588 ‘5136 8 338 12646 | 13474 | 15011
dirav: direkta skatter...... 2231y 4170 2 150 4252 6401 6402 | 6503
indirekta skatter.... 2445 2820 2613 3397 5265 60101 7070
B. Overforingsutgifter ........ 3763| 3246 3 840 3522 7109 7362 8237
C. Konsumtion .............. 1395 1749 |- 1545 1940 3144 3485 3637
D. Bruttoinvestering .......... 1296 1802 1537 2009 3098 3546 3425
E. Finansiellt sparande et
(A—B—C—D) ............ —139 % 791 [— 176 867 | — 605 | —919 |[— 288
F. Utldning .................. 479 344 689 642 823 1331 1257
G. Diverse............cceeeenn 83 — &9 132 [— 132 — — 60
H. To'ala ulgifter d
(B+C+D+F+G)........ 7022 : 7052 7743 7 981 14074 | 15724 | 16616
1. Totalsaldo (A—H).......... — 1964 + 536 |— 2607 357 | — 1428 |— 2250 |— 1605

siffrorna kompletterats med vissa transaktioner vid sidan av den formella
budgeten. Uppgifterna ges pd kassamissig basis och visar alltsd de faktiska
inbetalningar och utbetalningar som gjorts under respektive halvar eller
budgetar.

Som framgar av tabell 2 kan den statsfinansiella utvecklingen férutses
medfora ett fran 1958/59 till 1959/60 kraftigt 6kat totalbudgelunderskott, som
forutses komma att reduceras med mer in 600 miljoner kronor fran 1959/
60 till 1960/61. De karakteristiska dragen i utvecklingen av statsinkomster-
na under de tre budgetaren ir en stagnation av statens behillna inkomster
av direkta skatter 1958/59—1959/60, eftertridd av en viss 6kning 1959/
60—1960/61 och en stark 6kning av de indirekta skatterna varje ar. P4 ut-
giftssidan konstateras en kraftig 6kning av konsumtions- och investerings-
utgifterna 1958/59—1959/60, eftertrdadd av en stark expansion av Gverfo-
ringsutgifterna 1959/60--1960/61. Utvecklingen kommer att medfdora en be-
tydande 6kning av statens nettoskuld, som till stérsta delen méste placeras
i affdrsbankerna och i riksbanken.

Statens finanser ir, som belyses av tabell 2, underkastade en mycket mar-
kant sidsongvariation med stora underskott under hésthalvaren och inkomst-
overskott under virhalviren. Denna sidsongvariation beror nisian helt pa
skatteuppbdrdssystemels konstruktion med utbelalningar av for mycket
uppburen skatt under histen och inbetalningar till statskassan av kvarskatt
och tyllnadsskatt under varhalviren. Det stora underskottet hosten 1959
medforde en dkning av affdrsbankernas och allménhetens likvidilet som i en-
dast obetydlig utstrickning kommer att uppsugas av ett forutsectt statligt
inkomstoverskott varen 1960.

Den kassamissiga redovisningen av statens transaktioner kan i vissa fall
ge en missvisande bild av vilka rcalekonomiska verkningar statsbudgeten
haft under en viss tidsperiod. Den rent belalningsméssiga regleringen av ett
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ekonomiski mellanhavande mellan staten och t. ex. ett privat féretag sam-
manfaller ju normall inte i tiden med utliggandel av bestillningar eller
utforandet av det bestillda arbetet. Eftersom den statliga bokforingen ar
grundad pé kassamissighetsprincipen maste emellertid alla korrigeringar for
betalningsmissiga tillfilligheter bli osikra. I tabell 3 har likvil vissa korri-
geringar av uppgifterna i tabell 2 foérsokls i syfie att forbiattra dessas an-
vandbarhet for en bedomning av statsverksamhetens reala efterfragefor-
andrande effekler. Hirvid har statens transaktioner med sjukkassorna re-
dovisats brutto; sjukférsakringsavgifterna inriknas alltsa hir bland de di-
rekta skatterna. Den t. o. m. 1957 utgdende investeringsavgiften, som i hu-
vudsak inbetalades under varen efter det &r till vilket avgiften hinforde sig,
har tidslokaliserats till det &4r den belastade investeringarna. Sa har t. ex.
de avgifter som inbetalades 1958 hanféorts till 1957. Detta férfarande synes
béast ge uttryck for investeringsavgiftens realekonomiska verkan. Det har
vidare antagits, att de statliga bruttoinvesteringarna (med undantag f6r
viginvesteringarna) fordelat sig ungefir jimnt 6ver aret, trots att de betal-
ningsmassigt ibland férdelar sig ojimnt. Det i tablin framkommande saldot
(= statens nettoupplaning eller nettoutlaning) inkluderar darfér bl. a.
nettot av kommersiella krediter mellan staten och icke-statliga sektorer.

Statens totfala inkomster beriiknas, som framgar av tabell 3, 6ka med ca
400 miljoner kronor eller ca 3 1/2 procent fran 1958 till 1959 och med ca
1 500 miljoner kronor eller 111/2 procent fran 1959 till 1960. Okningarna
giller i bada fallen huvudsakligen de indirekta skatterna.

Utvecklingen av statens behallna inkomster av direkta skatter beror, for-
utom av foridndringen i skatteskalor och taxeringsregler, av den allminna
inkomstutvecklingen. Pa kort sikt spelar emellertid &ven uppbdrdstek-
niska forhillanden en betydande roll. Statens behallna inkomst av direk-
ta skatter beriknas, som framgar av tabell 3, under 1959 och 1960 stagnera
pa en nagot hogre niva an den som naddes 1958. Av visentlig betydelse fér
utvecklingen mellan 1958 och 1959 ir att inbetalningarna till statskassan av
kvarskatt och utbetalningarna av &verskjutande skatt, vilka under 1958
vigde ungefir jamnt, under 1959 resulterade i en nettoutbetalning av dver-
skjutande skatt pa nirmare 400 miljoner kronor. Tillsammans med en
minskning av bolagens fyllnadsskattebetalningar uppvigde forskjutningen
i negativ riktning av netiot mellan kvarskatt och éverskjutande skalt de
okningar i statsinkomsterna som féljde av héjningen av folkpensionsavgif-
terna frdn 2,5 till 4 procent fr. o. m. 1959 samt den av beskattningsunder-
lagets tillvixt betingade »automatiska» Skningen av de direkta skatterna.
Den stagnation i de direkta skatteinkomsterna som férutses fran 1959 till
1960 sammanhinger framfér allt med att de direkta skatterna pa fysiska
personer och pa aktiebolag sinks fr. o. m. 1960. Tillsammans medfor des-
sa sankningar ett inkomstbortfall f6r staten pa ca 350 miljoner kronor per
helar. Ett visst dveruttag av preliminir skatt figde rum dven 1959 och be-
riknas medféra en nettoutbetalning av &verskjutande skatt under 1960 pa
mer an 200 miljoner kronor. Den 6kning av de direkta skatteinkomsterna
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Tabell VIII: 3. Budgetutvecklingen 1957—1960 med vissa korrektioner och kompletteringar

Miljoner kronor

1957 1958 1959 1960 Férand-
ring
1959—1960

Inkomsler ........ieiiiiniiia 11 364 12915 13 344 14 856 + 1512

1. Direkta skatter .................. 6029 6853 7 060 7040 — 10

2. Indirekta skatter ................ 4519 5093 5382 6 747 + 1365
3. Avgifter, rdntor m. m. samt vinst

fran affirsverk ..........c.eeeen-e 816 969 912 1069 + 157

Ulgifter ... ..cciveiiiiiiinannnen: 11431 13184 14 190 15 241 + 10561

1. Overforingsutgifter .............. 5930 7362 75714 8296 + 722

varav:

RANLOT «ovvvireeannecannonnnnn 561 588 657 810 + 153

Overféringar till hushall ........ 2633 3091 3148 3536 + 388

Overforingar till kommuner .... 1427 2104 2292 2366 + 73

Subventioner ................-. 645 887 773 850 + 77

Forskott till sjukkassor ........ 664 692 704 736 + 3

2, Konsumtion. ......cocvveuenannenn 2853 2997 3294 3459 + 165

3. Investeringar .............c...... 2648 2 826 3322 3486 4 164
Inkomster minus utgifter (= neltoupp-

07131 ) N — 67 — 269 — 846 — 385 + 461

som denna férskjutning jaimfort med 1958 i och for sig skulle innebira, mot-
vags till storsta delen av att utbetalningarna av slutavrikningsmedel till
kommunerna stiger. Okningen uppgar till narmare 150 miljoner kronor och
aterspeglar stegringen i kommunalskatteunderlaget fran 1956 till 1958. Till-
sammans med skattesinkningarna uppviger — for statens del — effekterna
av de beskrivna uppbordstekniska omstindigheterna den automatiska ok-
ning av de direkta skatteinkomsterna som foljer av den forutsedda 6kning-
en i skatteunderlaget.

De indirekta skatterna 6kade fran 1958 till 1959 med ca 300 miljoner kro-
nor, vilket till storsta delen berodde pa att konsumtionen av de beskattade
varorna steg men ocksa pa att de under varen 1958 hojda skatterna pa vissa
varor gilide hela 1959. Fran 1959 till 1960 beriknas de indirekta skatterna
stiga med ca 1 350 miljoner kronor. Den fr. o. m. ingangen av 1960 inforda
allminna varuskatten beriknas tiliféra staten ca 1400 miljoner kronor per
helar. For 1960 beriknas den 6ka statens inkomster med 1 200 miljoner kro-
nor emedan endast fem uppbérdsterminer kommer att infalla pa detta ar.
Den allminna varuskatten svarar siledes for ca 80 procent av den totala
forutsedda inkomstokningen for staten 1960.

De totala statliga uigifterna for andra dndamal an utldning beridknas som
framgar av tabell 3 stiga med 1 050 miljoner kronor eller 7 1/2 procent {ran
1959 till 1960. Av 6kningen hanfér sig ca 70 procent till overforingsutgifler,
varav mer in hilflen direkt overfors till hushallen. De statliga konsum-
lionsulgifterna sliger i langsammare takt én de totala utgifterna eller med
ca 5 procent. Betriffande investeringsutvecklingen hinvisas till kapilel IX.

6 DBihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Av de totala statliga utgifterna for andra dndamal in utlaning utgér som
framgar av tabell 3 éverfiringsutgifterna mer an hilften. De dominerande
posterna ar de direkta Gverforingarna till hushall (och privata organisatio-
ner) i form av folkpensioner och barnbidrag samt till kommuner. Inkomst-
overforingarna till hushallen, som fran 1958 till 1959 Gkade relativt obetyd-
ligt, berdknas frdn 1959 till 1960 komma att stiga med ca 400 miljoner
kronor. Denna 6kning aterspeglar bl. a. standardférbitiringen fér folkpen-
siondrerna fr. o. m. halvarsskiftet 1960, ytterligare indextillagg pa grund av
den férutsedda prisstegringen under 1960 samt héjningen av barnbidragen
i samband med genomférandet av omsittningsskatten fr. o. m. 1960. Stan-
dardférbattringen for folkpensioniirerna tillsammans med den utgiftsékning
som fdljer med det 6kade antalet pensionirer medfér en utgiftsokning per
helar med 370 miljoner kronor, varav hilften faller pa 1960. Hoéjningen av
barnbidragen betyder ca 90 miljoner kronor per helar. De mest betydande
statliga Gverféringarna till kommunerna ir bidragen 1ill folkskollirarnas
16ner, till byggande av skolor, vatten och avlopp, gator och véagar samt till
polisverksamhet och sjukvard. En mycket betydande post utgor skatteersatt-
ningen till kommunerna fér skattebortfallet i samband med den kommunala
ortsavdragsreformen 1958. Nigra mera betydande fordndringar i statens bi-
drag till kommunerna férutses inte fran 1959 till 1960.

Utgifterna for den statliga konsumtionen bestar till dver 70 procent av
16ner (inkl. pensionsutgifter). Nistan 2/3 av de statliga l6nerna och pen-
sionerna hanfor sig till férsvar, skolvisen, sjukvérd och polisvisen. Utgifter-
na for statens interna férvaltning utgér en relativt obetydlig del av de stat-
liga konsumtionsutgifterna, som till helt overvigande del sker for produk-
tion av tjinster pa skolans, ritts-, social-, sjuk- och hilsovardens omraden
samt inom férsvaret. Den statliga konsumtionen kan beriknas ha stigit med
ca 10 procent i 16pande priser innebirande en volymékning med 7 a 8 pro-
cent fran 1958 till 1959. Utfalisberikningarna for budgetaret 1959/60 och
prognosen for 1960/61 tyder pa att de statliga konsumtionsutgifterna kom-
mer att stiga med ca 5 procent i volym fran 1959 till 1960.

Det saldo som i tabell 3 framkommer mellan & ena sidan statens totala
inkomster och & andra sidan overférings-, konsumtions- och investeringsut-
gifter kan tas som en mycket grov indikator pa riktningen av statsfinanser-
nas inverkan pa den totala efterfrigan pa varor och tjinster. En forskjut-
ning av saldot i negativ riktning innebar en expansiv effekt och en for-
skjutning i positiv riktning en kontraktiv effekt. Utvecklingen av saldot an-
tyder att statsfinanserna 1957—1958 och 1958—1959 verkat expansivt men
att de 1960 jamfort med 1959 troligen kommer att verka kontraktivt. Vid
denna bedémning har hinsyn inte kunnat tas till effekterna av andra stat-
liga atgérder 4n de finansiella transaktionerna (jfr det inledande avsnittet
ovan). Den givna bilden maste ocksa kompletteras med effekierna av sta-
tens transaktioner pa kreditmarknaden.
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3. Kreditmarknadsaspekter

Statens utléning och uppldning. Den totala omfattningen av statens utla-
ning framgar av tabell 1. Utlaningen har specificerats i fljande tabla (mil-
joner kronor):

1958 1959 1960
Bostadsbyggande.......... 874 751 799
Aktieteckning ............ 165 171 165
Rorliga krediter .......... — 124 — 44 50
Ovrigt .......cooinnt. — 166 198

Summa 749 1076

Utlaningen for bostadsiindamal dominerar helt den statliga utldningen.
Staten svarade under 1957 och 1958 for ca 33 procent av den totala bostads-
finansieringen, och nirmare 95 procent av bostadsproduktionen mottog stat-
ligt lanestod i stérre eller mindre utstrickning. Statens nettoutlaning for bo-
stadsindamal var 1959 nagot ligre an tidigare ar bl. a. till foljd av »reakti-
veringen» av vissa tidigare limnade bostadslan.

Den statliga upplaningens placering under 1958 och 1959 framgar av fol-
jande tabla (miljoner kronor; minustecken markerar aterbetalning):

1958 1959
1 II Hela 1 1I Hela
Riksbanken (netto) — 652 987 335  —707 1107 400
Affarsbanker .... — 242 798 556 410 290 700
Ovrigt ...vunnnn. — 33 161 128  —389 1209 820
Summa — 927 1946 1019  —686 2606 1920

1 Statens uppldning i riksbanken har riknats netto i den meningen, att statens skuldékning hos
denna har minskats med dess fordringsokning. Denna nettoberikning aterverkar pi summa upp-
l4ning, vilken hir svarar mot statens utgiftsoverskott i traditionell mening, dvs. utgifter utéver
inkomster plus utlaning exkl. placeringar i rikshbanken.

D4 under 1959 endast en mindre del av det statliga budgetunderskottet
tickts genom upplaning utanfor affarsbankerna och riksbanken, har en be-
tydande 6kning i allminhetens tillgodohavanden hos affirsbankerna gt rum
under niamnda &r. Tillvixten i bankinliningen under férsta halviret 1959
jamfort med ett ar tidigare star framfor allt i samband med den redan
under 1958 indrade inriktningen av den statliga upplaningen. Denna for-
skots markant fran kapitalmarknaden till affirsbankerna, varigenom ett
6kat utrymme pa kapitalmarknaden bereddes bl. a. bostadssektorn och
kommunerna.

Utvecklingen medforde en 6kning av affirsbankernas likviditel som tillit
en stark expansion av affirsbankernas utlaning till allminheten. Med hin-
syn hirtill beslot riksbanken under sommaren att rekommendera afférs-
bankerna att halla en 6kad del av sina tillgangar i likvida medel. Denna
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Tabell VIII: 4. Affirshankernas inlining 31/5 1957—31/5 1959, delvis fordelad pa
niiringsgrupper

Miljoner kronor

Fordndring
Miljoner kronor Procent
31/5 1967—| 31/5 1958—| 31/5 1957—| 31/5 1958—
31/5 1958 | 31/5 1959 | 31/5 1958 |31/5 1959
Summa inlining i poster pa 100000 kro-
nor och diiréver ...................... + 562 + 1530 + 8 +21
Industri ...........cooiiiiiiiiiiiinnnnn. + 386 + 957 + 17 + 36
Gruv-, metall- och verkstadsindustri + 257 + 468 + 24 + 35
Tré-, massa- och pappersindustri ........ + 30 + 199 + 8 + 51
Bruksrorelse .............. ... .. ... ..., + 5 + 111 + 2 + 50
Textil- och sémnadsindustri ............ + 7 + 58 + 8 + 62
Livsmedelsindustri ...................... + 27 + 7 + 18 + 4
Kemisk-teknisk industri ................ + 22 + 32 +19 + 16
Handels- och servicendringar.............. + 77 + 200 + 13 + 30
varav: Partihandel ...................... + 62 + 174 + 18 + 42
Detaljhandel .................... + 32 + 8 + 44 + 8
Samfdrdsel .......... .00 — 34 + 37 — 10 + 12
varav: Rederier ........................ - 4 + 23 —14 + 9
Forsdkrings- och finansvdsen ............ - 58 + 5 - 7 + 1
Stat och kommuner ...................... + 69 + 163 + 4 + 8
varav: Kommuner ...................... + 80 + 161 + 6 +11
Jordbruk. .... ... ... . + 3 + 6 + 13 + 23
Byggnads- och anldggningsoerksamhet 4+ 48 + 63 + 54 + 46
Oorigl .. ..o - 74 + 98 + 12 + 14
Summa inlaningsposter under 100 000 kro-
DO .ttt rennnenenaanonnuneennennns + 762 + 917 + 13 + 13
Total inléning .......................... + 1324 + 2447 + 10 + 17

Anm. Det mi pdpekas att de procentuella 6kningssiffrornas storlek i vissa fall — sirskilt
jordbruk och detaljhandel — inte kan tas som ett uttryck for likviditetsliget inom niringen
i sin helhet, eftersom tabellen grundas pa uppgifter om poster éver 100 000 kronor.

Kadlla: Bank- och fondinspektionen.

rekommendation utgjorde nirmast en anpassning av likviditetskraven till
den faktiska likviditeten i banksystemet och medférde inte nagon generell
minskning eller ddmpning av 6kningstakten jamfort med 1958 i affarsban-
kernas utlining till allméanheten.

Som framgir av tabell 2 uppgick statens totalbudgetunderskott under
andra halvéret 1959 till ca 2600 miljoner kronor, av vilket mer &n hilften
ticktes genom lan i riksbanken och affirsbankerna. For 1960 kan det stat-
liga uppliningsbehovet uppskattas till i mycket runt tal 1 700 miljoner kro-
nor, utgérande nettot av en viss aterbetalning under vérhalvaret och en upp-
laning under hosten 1960 pa ca 2 000 miljoner kronor. Att bedéma hur den-
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na upplaning kommer att fordelas pa olika langivare dr givetvis svart med
hénsyn till osiikerheten i en rad faktorer. Men éven under 1960 kan en stor
del av upplaningsbehovet forvintas bli tickt genom upplaning i affarshan-
kerna och delvis i riksbanken med 6kad bankinlaning som foljd.

Innebérden av den schematiskt skisserade utvecklingen under 1960 ar
att riskerna for ett éverslag i konjunkturen genom en med bankuttag finan-
sierad expansion kommer att kvarstd och skirpas. Med hansyn till 6nsk-
viirdheten att kunna bedéma pa vilket omrade en siadan expansion framst
vore att vanta vore det av central betydelse att kdnna inlaningens férdelning
pa olika insittarkategorier, framfor allt i friga om affirsbankerna, vilkas
inlaning 6kat under de tre férsta kvartalen 1959 flera ginger snabbare an
ovriga kreditinstituts inldning och som svarar for 6ver 60 procent av den
{otala inlaningsékningen i kreditinstituten under samma period. Redan den
omstindigheten att det ar affirsbankernas inlaning som okat snabbast tyder
pa att likviditetsuppladdningen framfér allt d4gt rum i féretagssektorn. Den
statistiska informationen om affirsbanksinlaningens fordelning péa insit-
tarkategorier ir emellertid ofullstindig och omfattar endast inlaningen i
poster pa 100 000 kronor eller darover vid slutet av maj varje ar. Den ni-
ringsgrupperade delen av inldningsokningen fran slutet av maj 1958 till
samma tid 1959 utgjorde dock som framgér av tabell 4 nirmare tva tredje-
delar av den totala okningen i affirsbanksinldningen under tolvminaders-
perioden. Tabellen visar, att nirmare 40 procent av den totala inlanings-
okningen hirrorde fran industrin, vars inlaning i poster pa 100 000 kronor
och diréver uppgick {ill bortemot 1 miljard varav nistan hilften kom pé
gruv-, metall- och verkstadsindustrin. Beloppsmissigt mycket betydande in-
laningsokningar registreras ocksa for partihandeln och kommunerna. Det
ar sannolikt att den mycket betydande 6kningen av industrins banktillgodo-
havanden utgér en bidragande faktor till den planerade stora dkningen av
industriinvesteringarna fran 1959 till 1960.

Kommunernas 16pande utgifter for investering och konsumtion har iven
under 1959 oOverstigit deras lopande inkomster; det finansiella sparandet,
som 1958 var negativt med ca 270 miljoner kronor, beriknas for 1959 ha
varit negativt med ca 340 miljoner kronor. Kommunernas utlaning har varit
relativt ringa. Sammanlagt har utlanats — huvudsakligen till kommunala
verk och inriittningar och foér bostadsindamal - endast nagra tiotal mil-
joner kronor. Hirigenom har kommunernas upplaning —- till skillnad fran
statens - kommit att uppga till ett belopp, som blott obetydligt oversti-
git det negativa finansiella sparandet.

Som framgar av tabell 5, vilken omfattar storre delen av kommunernas
upplaning, har kommunerna under 1959 i stor utstrackning tickt sitt lane-
behov genom reverslan i kapitalmarknadsinstituten (forsikringsbolag, spar-
banker, posten och jordbrukskassor); obligationsmarknaden har inte kun-
nat tagas i ansprik. Kommunupplaningen i affirsbankerna minskade till-
falligt i borjan av aret men okade dérefter ater och har fér hela 1959 upp-
gatt till ungefar samma belopp som 1958.
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Tabell VIII: 5. Kommunernas upplaning pi kreditmarknaden

Férdndringar i utestdende belopp, miljoner kronor

1957 1958 1959
Uppskattning
Qbligationer ............................ 51 46 — 30
LAan i kapitalmarknadsinstituten ........ 88 188 350
Lén { affarsbankerna (per den 30/11) .... 10 31 30
Summa 47 265 350

For 1960 planerar kommunerna en inte ringa 6kning av utgifterna for
savil investeringar som konsumtion. Inkomsterna beriknas ej oka i samma
utstrackning. Investerings- och konsumtionsplanernas realiserande férut-
sitter en 6kning av uppliningen. Okad efterfragan pa kredit kan salunda
forvintas fran kommunerna.,

Bostadsfinansieringen. Den stigande bostadsproduktionen 1958—1959 i
forening med bl. a. upplaningssvirigheterna for hypoteksinstituten med-
forde under de tre forsta kvartalen 1959 en vixande ké av linesokande hos
i forsta hand hypoteksinstituten men ocksa hos sparbanker och andra kapi-
talmarknadsinstitut. Samtidigt 6kade affirsbankernas utestiende byggnads-
kreditiv. Denna 6kning var dock relativt mattlig, beroende pa att affirs-
hankerna sjilva i inte ringa utstrickning éverfort kreditiv till lan. D& emel-
lertid dessa 14n, som visserligen 16pte med lagre riinta in kreditiven, be-
tingade en hégre rianta in primir- och sekundirlan hos hypoteks. och kapi-
talmarknadsinstitut, kvarstod hos lantagarna ett incitament till overflytt-
ning av lanen fran affirsbanker till évriga kreditinstitut. Kén av laneso-
kande hos hypoteksinstituten torde under sommaren och hésten 1959 ha
varit av samma storleksordning som fére hypoteksinstitutens obligations-
emissioner i samband med rintehéjningen sommaren 1957.

Lattnad i friga om bostadsfinansieringen intriffade forst efter riksban-
kens atgird i september att lita stadshypoteskassan emittera ett for affirs-
bankerna i friga om Ioptid och 6vriga villkor avpassat obligationslan om
300 miljoner kronor och bostadskreditkassan ett om 63 miljoner kronor med
som vanligt ling loptid. Den efter dessa emissioner skade kreditgivningen
fran hypoteksinstituten medférde under oktober en stark minskning i fraga
om affirsbankernas savil utestdende bostads- som byggnadskrediter. Un-
der den aterstiende delen av 1959 6kade emellertid dessa ater, och affirs-
hankernas utestiende lan i fardigstillda fastigheter, vilka lan frimst intres.
serar, kan vid utgdngen av 1959 beriaknas ha uppgatt till ett inte ovisent-
ligt storre belopp an vid slutet av 1958, vilket tyder pa att efterfragetrycket
pa bostadskreditmarknaden férr 6kat in minskat sedan utgdngen av 1958.
Den omfattande bostadsproduktionen med dven under 1960 fortsatt stegring
av de nedlagda kostnaderna kan komma att accentuera detta.

I tabell 6 redovisas bostadskreditgivningen for aren 1957--1959. Kredit-
marknadens tillskott av krediter till bostadssektorn har som synes succes-



Bih. 2: Prelimindr nationalbudget for dar 1960 71

Tabell VIIL: 6. Bostads- och byggnadskrediter

Férindringar i utestdende belopp, miljoner kronor

1957 1958 1959
Uppskattning
Kredilmarknaden ...........ccoveeiieeeanains 1750 1777 2000
varav:
Bostadskrediter ...........c.ooiiiaenieeanat 1691 1786 2100
dérav frin:
kapitalmarknadsinstituten .............. 952 1003 1100
hypoteksinstituten ................oo 730 661 700
affiirsbankerna? .........coooeveaonnroans 9 122 300
Byggnadskrediter ............ooieiiiian 59 - 9 — 100
dirav frin:
posten (byggnadslin)...............o.... — 8 - 89 -~ 50
affirsbankerna (byggnadskreditiv)! ...... 67 80 — 560
Slalen®. ..o ittt es e 852 874 750
Summa 2602 2651 2750

1 Enligt bank- och fondinspektionens statistik.
> Fbrandring i statens totala kapitalfordran i av bostadsstyrelsen forvaltade fonder.

sivt okat under dessa ar. I fraga om den statliga bostadskreditgivningen —
mitt som férandringen i statens totala kapitalfordran i av bostadsstyrelsen
forvaltade fonder — foreligger en minskning fran 1958 till 1959. Denna
minskning férklaras visentligen av minskade utbetalningar av tilliggslan
men ocksa av 6kade amorteringar; de 1957 beslutade aterkraven pa efter 1950
limnade statliga tillaggslan till flerfamiljshus har fr. o. m. 1959 verkat med
full kraft. En ytterligare okning av aterbetalningarna pa statliga bostads-
lan ir att vanta pa grund av den skirpning i aterkraven, som beslutades av
1959 ars riksdag. Den totala statliga nyutliningen till bostader ar dock allt-
jamt vixande, ehuru ej i samma takt som amorteringarna.

Finansieringen av investeringsverksamheten inom ndringslivet, med vil-
ket hir avses industri, handel och samfirdsel, har under 1958 och 1959 un-
derlittats av olika statliga atgarder, av vilka investeringsavgiftens slopande
och medgivandena att taga investeringsfonder i ansprak utgjort de mest be-
tydande. Delaterbetalningarna av de pris- och konjunkturutjimningsavgif-
ter, som upptogs vintern 1951/52, samt de fortsatta utbetalningarna av lik-
vider for LKAB-aktier har emellertid ocksa varit av vikt. Utrikeshandelns
utveckling liksom nedgingen i lagerinvesteringarna har & sin sida minskat
kreditbehovet inom vissa delar av naringslivet. Samtidigt har den sedan ett
par ar minskade restriktiviteten i kreditgivningen underlattat lanefinansie-
ringen.

De beriikningar 6ver industrins finansieringsforhallanden, som gjorts av
konjunkturinstitutet, visar en stark 6kning av industrins finansiella spa-
rande fran 1957 till 1958. En annu starkare 6kning synes ha dgt rum fran
1958 till 1959, varvid minskningen av lagerinvesteringarna spelat en betydan-
de roll. Okningen av det finansiella sparandet aterspeglas i tabellerna 4 och
7; en avsevird tillvaxt av industrins banktillgodohavanden har &gt rum,
medan uppliningen varit relativt ringa.
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Tabell VIII: 7. Naringslivets upplaning pa kreditmarknaden
Fordndringar i utestdende belopp, miljoner kronor

19567 1958 19591

Induslri ....... ... .. ... ... ... ... ... ... 7 259 120
Obligationer och forlagsbevis ................ 47 37 20
Aktier: ........... e I 100 98 79
Lé4n i affarsbankerna® ...................... — 140 124 ) 21
Handel ............. T 157 177 410
AKLIer® ... 43 16 24
Lan-i affdrsbankerna® ...................... 114 161 386
Samfdrdsel . . ........ Pa0aDA0B000008000000000000 s 127 121 170
Obligationer och forlagsbevis ................ 67 11 — 23
Aktier® ... 4 3 10
Lan i affdrsbankerna® ...................... 56 107 183
Nadringslivels lan i forsdkringsbolagen® .......... 249 - 234 300
Summa| 240 791 1000

! Uppskattningar utom betriffande »L&n i affdrsbankernan.

# Kontant inbetalning.

* Enligt Svenska Bankféreningens undersékningar i bérjan av november, publicerade i Eko-
nomisk Revy. Uppgifterna avser salunda inte kalenderar utan tiden november—november.

* Forsikringsbolagens 1an till néringslivet redovisas ej fordelade pa industri, handel och sam-
fardsel.

Anm. Tabellen omfattar endast industrins, handelns och samfirdselns upplaning mot obli-
gationer, forlagsbevis och aktier samt 14n i affirsbanker och férsikringsbolag.

Likviditetsokningen inom handel och samfirdsel har varit lingt mindre
pafallande an inom industrin, savil absolut som relativt. Upplaningen har
samtidigt varit mera omfattande och dartill betydligt stérre 1959 in 1958.
Négon berikning pa dessa bada sektorers finansiella sparande foreligger
inte, men tillganglig statistik tyder pa att det skulle ha utvecklats mindre
gynnsamt ian industrins.

Naringslivets kapitalanskaffning har under de bada senaste aren i allt
hogre grad tagit formen av upplaning i affirsbankerna, vilket forklaras av
bankernas Gkade kreditgivningsméjligheter efter utliningstakets avligs-
nande 1957. Obligationsmarknaden har liksom tidigare visentligen varit
reserverad for bostadssektorn och staten. Kapitalanskaffning medelst aktie-
emissioner har under féreliggande goda mojligheter att lana i bankerna ej
férekommit i nagon stérre utstrickning. Mojligheterna att erhalla bank-
krediter har vidare verkat minskande pa omfattningen av féretagens kom-
mersiella krediter.

Den likviditetsuppladdning, som #igt rum inom niringslivet under de bada
senaste aren, innebir, att foretagen for realiserandet av sina for 1960 pla-
nerade investeringar ir mindre beroende av utvecklingen pa kreditmarkna-
den in dvriga sektorer. Detta forhallande ir av betydelse inte minst vid be-
domningen av mdjligheterna att medelst kreditrestriktioner styra den eko-
nomiska utvecklingen.
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Tabell VIIL 8. Kreditmarknadsdata. Sammanfattning
Nettobelopp, miljoner kronor

1957 19568 1959
Uppskattning
Kreditefterfrégan (realiserad)
A, SEALER! o vteneeeerarnenn it 1621 1019 5 1920
B, KOMMUNEINAZ ... .c0evnrrranenrocscoonanans 47 265 350
C. Den privat: sektorn ..............oeiienne 2594 3288 - 3830
Bostads- och byggnadskrediter®.............. 1750 1777 2000
Naringslivets upplaning® ...................0 540 792 1000
Jordbrukets upplaning®........ Senaae TS 186 244 : 260
Vissa kommungaranterade 1dn i kapitalmark-
nadsinstituten ............ o oo 78 108 100
Diverse privat upplaning pa kapitalmarknaden -3 175 200
Diverse privat uppldning i affarsbankerna.... 7 192 280
Summa 4262 4572 6100
Kreditgivning
D. Kapitalmarknadsinstitutens placeringsbehov* 2571 2523 3400
Forsdkringsbolag . .....oovoviveieiiiiiiaens 1007 1053 1150
Sparbanker .............eereseieaiiiniaainn 1012 1073 1150
POSEN o vtviervenereernsennneennasanasanns 472 335 1000
Jordbrukskasseorganisationen ................ 80 62 100
E. Allméinheten m. M. .......ooveieeeiervoeens 69 14 0
F. Riksbanken ..........coiiiiiiiiiinninanas 290 340 400
Statens nettoskuldsittning i riksbanken (upp-
skattningar) ..... 7600 aRna00000000000000000 261 335 400
Hypoteksobligationer (uppskattningar) ...... 39 5 0
G. Affarsbanker .........cceieieiniiiiiiniaae 1332 1695 2 300
SEALSPAPPET « v v ovvenernenan e 815 556 700
Hypoteksobligationer m. m................... 379 283 400
Utlaning (inom landet).................oont 138 856 1200
varav:
Kommunldn (per 30/11) .................. 10 31 30
Bostads- och byggnadskrediter (per 31/12).. 76 202 250
LAn till niringslivet (per 9/11) ............ 30 392 590
Jordbrukslan (per 30/11) ...........counnnn 156 39 50
Summa 4262 4572 6100

1 Riksgildskontorets uppldning for tdckning av statens utgiftsoverskott. Utgiftsoverskottet
ir definierat som total statsskuldékning minus ékning av statens tillgodohavanden i riksban-
ken (pad checkriikning och sirskilda konton) och i folkpensioneringsfonden.

2 Kommunernas uppldning mot obligationer samt 1an i kapitalmarknadsinstituten och affirs-
bankerna

3 Bostadskrediter hos kapitalmarknadsinstituten, hypoteksinstituten och affarsbankerna samt
postens byggnadslin och afférsbankernas byggnadskreditiv.

& Industrins, handelns och samfirdselns uppldning mot obligationer, forlagsbevis och aktier
samt Ian i forsdkringsbolag och affiarsbanker.

¢+ Jordbrukets upplianing hos hypoteksbanken, sparbanker, jordbrukskassor och affarsbanker.

¢ Kapitalmarknadsinstitutens placeringsbehov ir definierat som kapitalmarknadsinstitutens
totala placeringar (exklusive forsikringsbolagens »livlin» och postens romsittningsmedel») minus
tillfdllig upplining.

I tabell 8, i vilken vissa sammanfattande uppgifter om realiserad kredit-
efterfragan och kreditutbud sammanférts, noteras pa efterfragesidan cn
okning fran 1958 till 1959 framfor allt i friga om den statliga uppliningen.
Men iiven ovriga sektorers upplining har okat, varféor den sammanlagda
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redovisade kreditefterfragan varit avsevart storre 1959 in 1958. Pa utbuds-
sidan observeras hur affiarsbankerna fungerat som buffert for denna ékade
kreditefterfrigan; kapitalmarknadsinstitutens placeringsbehov har &kat i
endast ringa utstrickning, och riksbankens utlaning — vilken nirmast far
ses mot bakgrunden av allminhetens 6kade behov av kassahallning och
de villkor under vilka detta tickts — har ej foriandrats nimnvart. Affirs-
bankerna har 6kat sin kreditgivning till praktiskt taget alla sektorer, sa-
lunda aven till dem, som traditionellt anses visentligen béra ticka sitt upp-
laningsbehov pa kapitalmarknaden, dvs. framst staten, kommunerna och
bostadssektorn. For dessa sektorer beriknas det sammanlagda upplanings-
behovet bli av minst samma omfattning 1960 som 1959, varfér de — direst
kapitalmarknaden inte avsevirt vidgas — kommer att rikta en stor del av
sin kreditefterfragan mot affirsbankerna fiven under 1960.
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IX. Investeringarna

1. Utgangspunkt och metoder for investeringsprognosen fér 1960

Den investeringsprognos for 1960, som skall kommenteras i det foljande
och som finns sammanfattad i tabell 6, ir utford enligt i stort sett samma
principer som motsvarande prognoser i tidigare nationalbudgeter. Som bas
for kalkylen utnyttjas konjunkturinstiutets i kapitel 1I kommenterade pre-
limindra berikning av 1959 irs investeringsverksamhet. Sjalva prognosen,
som ar angiven i form av avrundade 6knings- eller minskningstal i forhal-
lande till 1959, har i forsta hand grundats dels pa tillgingliga uppgifter om
investeringsplanerna inom olika delar av niringslivet, hos kommunerna och
hos staten, dels pa vissa administrativa data sisom av arbetsmarknadsmyn-
digheterna beviljade igéngsattningstillstind och av riksdagen faststallda ra-
mar for den statliga bostadslanegivningen.

Inledningsvis ges forst en redovisning av de berikningar Gver tendenserna
i byggnadsverksamhetens utveckling fran 1959 till 1960 (utom for bosta-
der), som kunnat utféras pa basis av statistiken 6ver beviljade och utnytt-
jade igangsattningstillstind samt data frén arbetsmarknadsstyrelsens in-
venteringar av byggnadsverksamhetens omfattning vid sarskilda tidpunkter.
Direfter genomgas de olika delomréidena, inklusive bostéider, ifraga om bade
byggnader och andra investeringar (utom lagerinvesteringar som behand-
las i annat sammanhang, kap. X).

Kalkylerna 6ver den tillstindsberoende byggnadsverksamheten redovi-
sas i tabell 1. Den har kunnat grundas pa faktiska uppgifter om meddelade
igangsattningstillstand t. o.m. november 1959. Dirutéver har berakningar-
na fatt byggas pa antaganden om igéngsittningen under 1960. Det ar fram-
for allt arten av dessa senare antaganden som motiverar den i tabellrubri-
ken anvinda beteckningen »rikneexempel». Genom att belastningen pa 1960
ars byggnadsverksamhet av redan vid arsskiftet 1959/60 pégéende byggen
redovisas skild fran den belastning som blir en foljd av den antagna igang-
siattningen under 1960, kan konsekvenserna av en indring av det senare
antagandet litt klargéras med utgangspunkt fran tabellen, i varje fall un-
gefarligt.

Igangsattningen av arbeten inom den diskuterade delen av den tillstands-
beroende byggnads- och anliggningsverksamheten uppskattas ha varit om-
kring 4 procent stérre under 1959 én under 1958. Stocken av pagiende byg-
gen okade under loppet av 1959 och kan for de arbeten det hir ar fraga om
uppskattas ha varit 20 procent hogre vid utgiangen én vid ingdngen av arel.



76 Statsverkspropositionen dar 1960: Bil, 1: Inkomsterna:

Tabell IX:1. Rikneexempel for 1960 ars tillstindsheroende byggnadsverksamhet (exkl. bostider)
Miljoner kronor i 1959 ars kostnadsniva

Igang- Beriiknad| Ingéende | Antagen | Belast- Total
siattning | faktisk belast- igdng- ning pA | belast-
under bygg- ning pa | sittning | 1960 till | ning
1959 nadsverk-| 1960 till | under foljd av | 1960
(delvis samhet foljd av | 1960 denna 3)+ (5)
uppskatt-| 1959 igdng- nya
ning) sitt- igdng-
ningen séttning
under
1959 och
tidigare
-1 2 3 4 5 6
Jordbruk, skogsbruk o. fiske 4 4 2 4 2 4
Industri och hantverk .... 720 550 455 700 215 670
Kraft- och belysningsverk ! 170 140 120 170 20 140
Samfirdsel®* ...... ....... 225 175 145 225 80 226
Handel .................. 405 37 285 350 100 386
Forvaltning, sociala indamal 375 325 250 360 90 340
Skolor, kyrkor, samlings-
lokaler ................ 520 500 370 490 160 530
Viigar, gator, vatten- och
avloppsledningar . . ...... 600 630 430 600 210 640
Militdra arbeten, civilférsvar 60 90 50 80 20 70
Summa 3079 2789 2107 2979 897 3004

! Statliga kraftverk ingar inte.
* Kommunikationsverkens husbyggnadsarbeten ingdr inte.

Med hinsyn bl. a. till den av allt att doma starka forceringen av igingsitt-
ningen under senare delen av 1959 i samband med utnyttjandet av investe-
ringsfonderna, har det ansetts rimligt att rikna med att igdngsattningen av
har berorda arbeten skall bli nagot ligre (3 procent) under 1960 in under
1959. Kalkylen beriknas innebira ett bibehallande under 1960 av stocken av
pagaende byggen pa i genomsnitt ungefir samma niva som vid ingdngen av
aret. Enligt foreliggande berikningar har byggnadstiderna varit nigot ling-
re under 1959 in under 1958 for alla grupper utom industrin, fér vilken
tvirtom en viss forkortning av byggnadstiderna férekommit. For 1960 har
byggnadstiderna antagits bli lika linga som under 1959 med undantag for
industribyggnaderna, for vilka en atergang till 1958 ars byggnadstider for-
utsatts.

Under dessa firutsattningar skulle byggnads- och anldggningsvolymen
inom hér berérda omride 6ka med nirmare 8 procent fran 1958 till 1959.
Med en igangsattning under 1960 av samma storlek som 1959, dvs. sam-
manlagt omkring 3 080 miljoner kronor, skulle det ytterligare tillskottet, om
det fordelades Gver aret pa det siitt som antagits i tabell 1, féra upp den be-
riknade totala 6kningen frin 1959 till 1960 till nizrmare 9 prdcent.
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2. Investeringsutvecklingen inom olika omraden 1958—1960

Bostdderna

Enligt preliminira berikningar 6kade bostadsbyggandets volym med nér-
mare 4 procent fran 1958 till 1959 om man ser till det under respektive ar
utférda nybyggnadsarbetet. Det totala antalet fardigstiallda ligenheter, som
1958 uppgick till 62 200, har &kat relativt sett starkare och uppskattas for
1959 till omkring 69 000. Ligenhetsytan i de avslutade byggena har i ge-
nomsnitt varit nagot mindre under 1959 &n under 1958.

Enligt de i tabell 2 redovisade uppskattningarna synes det vad betraffar
flerfamiljshusen ha skett en viss ehuru obetydlig minskning av pébodrjade
byggen frin 1958 till 1959. Dessutom har den genomsnittliga ldgenhetsytan
iven i paborjade hus varit mindre 1959 an 1958; minskningen ror sig om
4 procent. Antalet ligenheter i paborjade smahusbyggen, vilket minskade
under 1958, beriknas ater ha 6kat 1959, varigenom minskningen vad be-
traffar flerfamiljshusen uppvigdes.

De for innevarande budgetar gillande medelsramarna foér den statliga
bostadslanegivningen motsvarar enligt 1959 ars statsverksproposition 41 500
lagenheter i tertidrbelanade flerfamiljshus och 17 500 ligenheter i smihus
{egnahemsbeldnade hus savil som tertidrbelanade rad- och kedjehus). Till
detta far laggas bostadsbyggen utan statsbeldning, uppskattningsvis 2 500
lagenheter i flerfamiljshus och 1500 i sméhus.

Vad flerfamiljshusen betraffar beriknas under andra halvaret 1959 ha
igangsatts byggen med sammanlagt omkring 29 000 ligenheter, vilket ar
knappt 4 000 mindre 4n under samma period 1958. Av den enligt ovanstaen-
de uppgifter for hela aret beriknade igangséttningen, motsvarande 44 000
ligenheter, skulle siledes vid oférandrad ldneram aterstd byggen med om-
kring 15 000 lagenheter fér igangsittning under forsta halvaret 1960. Harvid
forutsatts att de kring budgetarsskiftet regelbundet beviljade dispenserna
for paborjande fore 1 juli av byggen med ldn belastande efterféljande bud-
getar, kommer att bli av samma storleksordning vid utgdngen av budgetaret
1959/60 som vid dess bérjan. I proposition nr 2/1960 angédende tillaggsan-
slag f6r budgetaret 1959/60 foreslds en utokning av laneramarna si att ut-
over tidigare program skall kunna igingsittas byggen med sammanlagt
5000 ligenheter. Okningen giller enbart flerfamiljshusen. Man skulle dar-
vid for dessa komma upp i en total igingsittning under forsta halvéret 1960
motsvarande i runt tal 20 000 ligenheter eller omkring 2 000 ligenheter farre
an under samma period 1959.

I statsverkspropositionen 1960 riknar man for budgetaret 1960/61 med
en igangsittning av bostadsbyggen under aret motsvarande sammanlagt -
i slatsbelanade och icke statsbeldnade hus -— minst 63 000 lidgenheter, var-
av oférindrat 19 000 i smahus. Ett minimiprogram av denna storlek har varit
utgangspunklen dven under de tvi senaste budgelaren. Arbetsmarknadsfor-
hallandena medférde emellertid att nirmare 75 procent av 1958/59 ars ur-
sprungliga ram for flerfamiljshus togs i ansprak redan under andra halv-
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Tabell IX: 2. Ligenheter i pibirjade, inflyttningsfirdiga och pagiende bostadsbyggen 1955—1959

Flerfamiljshus (exkl. tertiirbelnade Smahus (inkl. tertisirbela-
rad- och kedjehus) nade rad- och kedjehus)
Pabirjade Inflyttnings-| Pagdende vid| Paborjade Inflyttnings-
fardiga periodens Totalt firdiga
slut Totalt
1955, .. i 43 250 40 550 51 450 16 000 16 400
1956. ...t 43 900 41 050 54 300 15 400 15850
1957, ... 47150 47 350 54100 17 900 17100
19?8 .................... 52 150 44 850 61 400 (17 000) 17 400
1959.. .. ..o, (51 150) (51 500) (617050) (18 000) (17 500)
I ménadskommunerna?
4 800 10 500 48 400 700 2700
14 550 10 300 52 650 3 800 2650
19100 9 250 62 500 3450 2150
13 700 14 800 61 400 2 350 3800
8150 9000 60 550 1150 2950
13 800 14 050 60 300 3750 2350
15200 13150 62 350 3950 1900
(14 000) (15 300) (61 050) .. ..

! Med minadskommuner avses de kommuner - huvudsakligen tétorter ~ for vilka det fore-
ligger manadsstatistik rorande smahusbyggandet. Dessa beriknas 1958 ha svarat for nigot
6ver 60 procent av smahusbyggandet i hela landet.

Anm. Uppgifter inom parentes avser uppskattade virden.

aret 1958; motsvarande siffra for andra halvaret 1959 var drygt 65 proceni
av 1959/60 ars ursprungliga ram. Med hinsyn till de sannolika utvecklings-
tendenserna vad betraffar arbetsmarknaden férefaller det vara rimligt att
rakna med en ytterligare sinkning av igngsiattningen av byggen i flerfa-
miljshus under andra hilften av kalenderaret till 25 000 ligenheter 1960,
motsvarande drygt 55 procent av ramen for budgetaret 1960/61.

Vad smdhusen betriffar har, sdsom nimnts, skett en aterhimtning under
1959 efter den tillbakagang som intriffade 1958. Uppskattningsvis kan igang-
sdtiningen av smihusbyggen under kalenderaret 1959 ha motsvarat 18 000
lagenheter. De i statsverkspropositionen fér 1960 och proposition nr 2 fram-
lagda forslagen innebir oférindrade laneramar for sméihusen. I prognosen
for 1960 ars bostadsbyggande har foérutsatts en igangsittning under kalen-
deréret 1960 av sméhusbyggen motsvarande 19 000 ligenheter.

Med st6d av ovan redovisade antaganden och under férutsittning av ofor-
indrade byggnadstider samt en normal kning av underhallsverksamheten
har det totala bostadsbyggandet beriknats bli 100 miljoner kronor eller om-
kring 21/2 procent mindre 1960 in 1959. Den kalkylerade minskningen fér
flerfamiljshusen uppviigs endast till en del av 6kningen f6r smahusbygg-
nationen och underhallsutgifterna.
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Jordbruket

Investeringarna inom jordbruket berdknas totalt sett ha varit av samma
omfattning 1959 som 1958, varvid en mindre minskning f6r byggnader och
anlaggningar uppvigs av en 6kning for traktorer, maskiner och redskap.
Aven i prognosen fér 1960 har forutsatts att jordbrukets investeringar kom-
mer att vara oférandrade. Mojlighet att underbygga detta antagande med
uppgifter om féreliggande investeringsplaner o. dyl. saknas dock.

Industrin

I motsats till vad fallet var 1952-—1953 sjonk industrins investeringar to-
talt sett inte under den senaste konjunkturavmattningen. Tvirtom steg ny-
investeringar i byggnader och anliggningar inom industrin med 15 procent
fran 1957 till 1958 och nyinvesteringar i maskiner och apparater med 21
procent. Okningen fortsatte under 1959 dd byggnads- och anliggnings-

Tabell IX:3. Investeringsplaner for 1960 inom industrin
Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersittningsanskaffning
Miljoner kronor

Byggnader och anléggningar | Maskiner och
apparater
Beridk- | Plane- Dirav Beridk- | Plane-
nade rade avsedda | nade rade
kost- utgifter | att kost- utgifter
nader 1960 paborjas| nader 1960
1959 senare 1959
an 1 jan.
1960
1. Gruvindustri ...........0iei i 91 80 8 72 61
2. Metall- och verkstadsindustri ........ 449 522 148 575 147
ddrav:
jarn- och stalverk .................. 119 130 26 225 340
jidrn-, stal- och annan metallmanufaktur 28 29 12 50 51
mekaniska verkstider m.m........... 187 220 64 215 261
SKEPPSVAIV .. ..t iiiiiiieinnnaens 55 70 23 37 33
elektroteknisk industri .............. 60 73 23 48 62
3. Jord- och stenindustri .............. 32 40 23 53 57
4. Traindustri.. ... ... iiiiiiian, 29 43 17 46 39
5—6. Massa-, pappers- och grafisk industri.. 146 169 55 414 458
déirav:
trisliperier och cellulosafabriker ...... 68 84 37 197 232
pappersbruk och pappfabriker........ 78 85 18 237 226
7. Livsmedelsindustri .................. 72 86 34 89 81
8. Dryckesvaru- och tobaksindustri...... 16 21 4 15 14
9. Textil- och somnadsindustri.......... 20 25 9 58 54
10. Lider-, hir- och gummivaruindustri .. 6 9 3 22 25
11. Kemisk och kemisk-teknisk industri .. 47 39 19 94 85
Summa 908 1034 320 1438 1621
12. El-, gas- och vattenverk.............. 857 919 92 145 146
Summal| 1765 1958 412 1583 1767

Anm. Redovisningen inncfattar inte investeringar i bostiider och bilar.
Kalla: KKommerskollegiets investeringsenkiit.
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verksamheten for industrins del beridknas ha varit drygt 10 procent hogre
an under 1958. Maskininvesteringarna synes diaremot enligt de preliminira
berikningarna ha varit endast obetydligt hogre 1959 in 1958. Enligt resultaten
av kommerskollegiets sedvanliga oktoberundersékning, vars huvudresultat
redovisas i tabell 3, riknar féretagen med en fortsatt timligen betydande
Okning av nyinvesteringarna till 1960 saval fér byggnader och anliggningar
som for maskiner och apparater.

Vad byggnads- och anldggningsinvesteringarna betriffar méjliggjordes
okningen fran 1957 till 1958 av att det fanns en genom byggnadsregleringen
uppdamd ko av byggnadsprojekt som vintade pa byggnads- och igangsitt-
ningstillstind. Denna k6 avverkades till stérre delen under 1958. Fr. o. m.
varen 1958 stimulerades niringslivets investeringsverksamhet dessutom
direkt genom frislappandet av invesleringsfonderna. Under tiden fr. o. m.
maj 1958 t. 0. m. mitten av september 1959, efter vilken tidpunkt dylika med-
givanden inte limnats, har arbetsmarknadsstyrelsen (och i vissa fall Kungl.
Maj:t) beviljat tillstand till utnyltjande av investeringsfonder motsvarande
ett sammanlagt belopp av 925 miljoner kronor avseende féretag inom indu-
strin (inkl. kraftverken). Drygt 2/3 hirav beviljades under 1959. Tillstan-
den har i stor utstrickning férknippats med krav pa en snabb igangsitt-
ning av projekten. Frisldppandet av investeringsfonderna, liksom omsving-
ningen i konjunkturen, har medfort en pataglig 6kning av de till linsarbets-
namnderna inkomna ansékningarna om igangsattningstillstind fér indu-
striella byggnadsobjekt. Detta framgar av foéljande tabla som #4ven innehal-
ler data rérande omfattningen av under olika perioder beviljade tillstand:

1957 1958 1959
1:a 2:a 1:a 2:a 1:a 2:a
halv- halv- halv- halv- halv- halv-
aret  dret aret  dret  dret aret

Inkomna ansokningar (milj. kr.) .............. 355 237 183 272 270 400!
Beviljade igdngséttningstillstdnd (milj. kr.) .... 371 188 247 363 280 47561

! Uppskattning byggd pa uppgifter for juni—november.

Aven under 1959 har de beviljade tillstindens totalbelopp varit hégre én
de inkomnas, ehuru skillnaden synes ha varit mindre dn under 1958. Den
kraftiga 6kningen av igdngsittningen under 1959 mognar ut i investerings-
okningar forst under 1960. Sasom framgar av tabell 3 riknar féretagen
sjalva med en Okning av nyinvesteringarna i byggnader och anliggningar
med 14 procent fran 1959 till 1960. Av tabell 4 framgar att féretagens prog-
noser da det gillt denna del av deras investeringar fram t. o. m. 1957 inne-
bar kraftiga overskattningar, fér 1958 stimde exakt men f6r 1959 innebar en
betydande underskattning. Denna jamforelse ger dock foga stod for be-
démning av tillférlitligheten i prognosen for 1960. Med hinsyn till den suc-
cessiva avvecklingen av byggnadsregleringen sedan 1957 och frislippandet av
investeringsfonderna 1958-—1959 har niamligen forutsitiningarna for prog-
nosen varit visentligt olika under olika ar och i intet fall jimférbara med
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Tabell IX: 4. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga indusirins investeringar
Forindring i procent

1954— 1956— 1956— 1957— | 1958— | 1959—
1955 1956 1957 1958 1959 1960
Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober Aret innan| -+ 48 + 22 + 12 + 1] — 2 + 14
Planerat i mars samma ar .. + 40 + 33 -+ 2b + 19 + 14 ..
Faktiskt intriffad fordndring:
Iopande priser ............ + 11 + 9 + 5 + 15| + 11
fasta priser .............. + 7 + 3 0 + 157 + 11
Maskiner och apparater
Planerat i oktober &ret innan| 4 1 - 2 — 10 + 71 — b + 13
Planerat i mars samma Ar .. + 10 + 14 + 4 + 25 + 8 ..
Faktiskt intriffad forandring:
l6pande priser ............ + 4 + 7 0 + 23 0
fasta priser .............. - 2 + 1 — 4 + 23 0

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostéder och bilar.
Kalla: Kommerskollegiets investeringsenkiter.

dem man har anledning att riakna med for 1960. Av storre intresse ir i detta
sammanhang den i tabell 1 redovisade kalkylen for den tillstindsberoende
byggnadsverksamheten. Denna visar for industrins del pa en 6kning av in-
vesteringarna med 22 procent fran 1959 till 1960. Sjalvklart 4r denna kal-
kyl behiftad med betydande osikerhet beroende savil pa statistikens otill-
forlitlighet som osikerheten i de bakomliggande antagandena rorande bygg-
nadstider och igingsittning under 1960. Det &r dock att marka, att en
andring av antagandet om igangsittningen under 1960 skulle paverka siff-
ran for den faktiska byggnadsverksamheten under 1960 med i genomsnitt
knappt 1/3 av sitt belopp.

Vad betraffar maskiner och apparater visar kommerskollegiets oktober-
enkit pa en okning pa 13 procent fran 1959 till 1960. En sa kraftig okning
av de planerade maskininvesteringarna har inte noterats sedan hostenkaten
1946. Det kan nimnas att man i oktober 1958 riknade med en siénkning av
maskininvesteringarna pa 5 procent fran 1958 till 1959. Den markerade om-
sviangningen under det senaste aret fir ses som en foljd av den omsvang-
ning i konjunkturen och konjunkturutsikterna som skett under 1959. Den
torde emellertid till en del ocksd vara att betrakta som en foljdverkan av
de senaste arens starka 6kning av byggnads- och anliggningsinvesteringarna
inom industrin.

Nir det giller investeringarna i maskiner och apparater ger erfarenheterna
fran utfallet av tidigare ars prognoser ett bitire stdd for bedomning av
tillforlitligheten i prognosen for 1960 an vad fallet dr da det giller bygg-
nads- och anliggningsverksamheten. Av tabell 4 framgar att det forelegat
en tendens till systematisk underskattning i oktoberenkiten av maskinin-
vesteringarna under det paféljande aret. For samtliga i tabellen medtagna
ar giller att kningen riknat i 16pande priser enligt senare utfallsberdkning

6 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1. Bil, 1. Bihang 2
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visat sig ha blivit stérre (eller minskningen mindre) in som motsvarat
foretagens i oktober éret férut uppgivna planer. Med undantag fér 1954
1955 galler detta dven forandringen i fasta priser. Underskattningen varierar
(rdknat i 16pande priser) fran 3 till 13 procent och ror sig i genomsnitt for
perioden 1954-—1959 om 8 procent. Denna tendens till systematisk under-
skattning far till en del antas sammanhénga med att investeringsplanerna
for maskiner och apparater ar forhallandevis kortsiktiga och diirfér inte
kan o6verblickas av foretagen for en sa lang period som drygt ett ar. Mot
bakgrunden av erfarenheterna fran tidigare ar synes det vara motiverat
att genomféra en viss uppjustering av de i kommerskollegiets enkit upp-
givna planerna fér 1960. Med hénsyn bl. a. till den prishéjande effekt som
den allminna varuskatten kan fa forefaller det dock rimligt att gora tilligget
nagot mindre 4n normalt; prognosen skall ju avse forandringen i fasta pri-
ser.

I investeringsprognosen i tabell 6 har antagits att industrins investeringar
skall komma att 6ka med sammanlagt 500 miljoner kronor fran 1959 till
1960 eller 13 procent av den motsvarande bruttoinvesteringen 1959. Fér ny-
investeringsverksamheten, om vilken diskussionen ovan rért sig, innebir
prognosen en 6kning pa 18 procent. Av den totala okningen héanfor sig 150
miljoner kronor till byggnader och anliaggningar och 350 miljoner kronor
till maskiner och apparater.

Kraftverken

Okningen i kraftverksinvesteringarna fran 1958 till 1959, vilken uppskat-
tas till 7 procent, ar helt koncentrerad till de statliga och kommunala inves-
teringarna, medan de privata diremot minskat nagot. Med stéd av uppgif-
terna i kommerskollegiets investeringsenkat (grupp 12 i tabell 3) samt av
uppgifter rérande kommunernas och statens investeringsplaner (vilka nir-
mare skall kommenteras i det féljande) har investeringarna i kraftverk an-
tagits komma att 6ka med omkring 30 miljoner kronor 1960. Ifrdgavarande
okning ligger pa de privata och statliga investeringarna och giller till en
del projekt i AB Atomenergis regi. De kommunala kraftverksinvesteringar-
na beriknas diremot minska nagot.

Handeln

Aven da det galler handelns investeringar har det sedan 1958 av arbets-
marknadsskal motiverade liberalare beviljandet av igangsittningstillstind
liksom frisldppandet av investeringsfonderna lett till en kraftig expansion.
Okningen fran 1958 till 1959 av handelns investeringar i nybyggnader och
anliaggningar uppskattas till inte mindre in 27 procent. Prognosen for 1960
for dessa investeringar far baseras dels pé de i tabell 1 redovisade berik-
ningarna pa basis av igangsittningstillstdnd, dels — vad betraffar handels-
lokaler i bostadshus — pa de férut relaterade berikningarna av byggnads-
verksamheten i flerfamiljshus. Den forra komponenten visar en okning pa
en eller annan procent medan investeringsverksamheten i flerfamiljshus
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vintas sjunka nagot. Dessa tendenser kan i stort sett beriknas uppvaga
varandra, varfor handelns investeringar har férutsatts bli av samma om-
tattning 1960 som 1959.

Handelsflottan

Investeringarna i handelsflottan uppvisar betydande kastningar fran ar
till ar frimst beroende pa tillfalliga fluktuationer i leveranserna av nya far-
tyg. De beriiknas 1959 ha varit 5 procent eller omkring 40 miljoner kronor
ligre &an 1958, For 1960 forutses en okning av fartygsinvesteringarna med
nirmare 135 miljoner kronor. Omkring 2/3 harav motsvaras av okade leve-
ranser fran svenska varv och resten av 6kad nettoimport av begagnade far-

tyg.
Staten

Den statliga investeringsékningen fran 1958 till 1959, vilken uppskattas
till 12 procent, var sarskilt betydande for viigar och affarsverk. Men okning-
en gillde ocksa andra huvudposter i den statliga investeringsverksamheten
sasom forsvaret, de statliga aktiebolagen, forvaltningen m. m.

For affirsverken 1ag huvadparten av Skningen 1958-—1959 pa vattenfalls-
och televerkens investeringar, men Okningar forekom #aven inom statens
jarnvigar, posten och luftfartsverket. Ifrigavarande affiarsverks investe-
ringar regleras genom en fér varje budgetar faststilld medelsférbruknings-
ram; vissa investeringsanslag har dock forts utanfor dessa ramar. De for
1959/60 och 1960/61 foreslagna budgetplanerna och medelsforbruknings-
ramarna beriknas medge en investeringsokning for kalenderaret 1960 om
endast 10 & 20 miljoner kronor sammanlagt fér kommunikationsdeparte-
mentets affirsverk. Hansyn har hirvid tagits till den aterhallande inverkan
pa den reala investeringsuivecklingen som kan komma att utévas av den
av omsiittningsskatten fororsakade prisstegringen. De planerade dkningarna
ligger pa vattenfallsverket och televerket, medan det for de ovriga affars-
drivande verken synes bli fraga om endast forhallandevis sma okningsbe-
lopp, fér statens jarnvigar t. o. m. méjligen en minskning.

De statliga viginvesteringarna beriknas ha okat med inte mindre in 25
2 30 procent mellan 1958 och 1959. Okningen giller viisentligen nybygg-
nadsarbeten och dr si gott som helt forknippad med beredskapsarbeten
igangsatta i arbetsloshetsbekdmpande syfte. Inom ramen for de ordinarie
investeringsanslagen foér nybyggnader och underhdll synes det kunna bli
fraga om investeringsékning fran 1959 till 1960 pa mojligen nagot tiotal
miljoner kronor. Denna 6kning kan emellertid vintas komma alt helt 6ver-
viigas av en visentlig reduktion av beredskapsarbetena. Omfattningen av
dessa beror givetvis pa utvecklingen av arbetsmarknadssituationen. Upp-
skattningsvis har i tabell 6 forutsatts en minskning fran 1959 till 1960 av
de lotala statliga vaginvesteringarna pa 60 miljoner kronor eller 7 procent.

Den okning av de militdra investeringarna pa 3 till 4 procent eller drygt 50
miljoner kronor som beriknas ha skett frén 1958 till 1959 ligger helt pd ma-
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terielanskaffning. Investeringarna i byggnader och anliggningar synes dar-
emot snarast ha varit oférindrade. For 1960 forutses en 6kning for forsva-
rets investeringar pd sammanlagt 115 miljoner kronor; ékningen giller s&-
val byggnads- och anliggningsinvesteringarna som materielinkpen.

Kommunerna

Enligt konjunkturinstitutets berakningar, grundade p& uppgifter lamnade
frdn kommunerna till statistiska centralbyridn i november, skulle de kom-
munala investeringarna totalt ha 6kat med omkring 5 procent fran 1958 till
1959. Hari ingar savil de kommunala myndigheternas och affiarsverkens som
de kommunigda aktiebolagens och stiftelsernas investeringar. Okningen
skulle siledes ha varit nigot mindre 4n den enligt motsvarande undersok-
ning foregdende ar planerade p& 7 1/2 procent. Reduktionen i forhillande till
prognosen ligger visentligen pd de kommunigda aktiebolagen och stiftel-
serna.

Sasom framgar av tabell 5 uppgir den av kommunerna till 1960 planerade
investeringsokningen till 8 1/2 procent. Aven bortsett frAn att kommunerna
normalt har en tendens att overskatta sina investeringsmojligheter synes

Tabell IX:5. Kommunernas samt de kommunala bolagens och
stiftelsernas investeringsplaner fir 1960
Miljoner kronor

Beridknade | Planerade
utgifter utgifter
1959 1960
Nybyggnader
%é%ﬁder ................................ 736 810
Skolor och KyTKOT ....vvevvinncecnnnoaes 380 463
Hailso- och sjukvird .........ccccvnneeen. 204 276
Sociala éndamal ...........co0ieiiinnenn 83 92
Gator, vigar, planteringar .............. 284 295
Vatten, avlopp, vattenverk m. m. ...... 474 513
Kraft- och elverk .........c.vcveiunnens 139 133
(8515713 { 48000000000500000000000008000 0000 4 b
VHIMEVETK. ..o vveerieinncsanncennnens 23 15
Sparviigar och busslinfer ................ 39 44
Hamnar, kanaler och slussar ............ 50 60
Brandviisen, civilférsvar ................ 24 25
Forvaltning och &vriga indamal ........ 179 146
Summa nybyggnader 2618 2876
dirav: nybyggnader exkl. bostider .... 1882 2 066
Ovriga nyinvesteringar .................... 255 266
Byggnadsunderhdll ............c.covnuinees 482 499
Ovriga underballsutgifter .................. 165 162
Summa bruttoinvesteringar, 35610 3803

Anm. Som killa har anviints statistiska centralbyrins kommunen-
kiit. De siffror 6ver kommunala investeringar for 1959 som redovisas
i tabell 6 6verensstaimmer ej med ovanstiende, emedan kommunen-
kiitens siffror vid berikningarna till tabell 6 justeras med hiinsyn till
jamforbarheten med tidigare ar.

v
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Tabell IX1 6. Prognos fér bruttoinvesteringarnas utveckling frin 1959 till 1960

Miljoner kronor i 1959 ars priser

Bostder,......occevencvinnacacieracons
Jordbruk, skogsbruk och fiske ..........
-Egentlig industri............oo0v0ien
Kraft-, gas- och belysningsverk ..........
Handel m. m. (endast byggnader)........
Samfirdsel........oiiiieeiiiiieiiaiaines
Enskild: motorfordon..........ccce00e..
handelsflottan................

Statlig......covvvneeiennrinccnanensnns
Kommunal ........cciecvivcanccocans
Forvaltnings- och sociala #ndamdl ......
Sjuk- och hiilsovard, sociala dandamal ..
Forvaltning och diverse éndamdl ......
Skolor och kyrkor ........coeceeevennnns
Viig- och gatuarbeten m. m. ............
Militéra investeringar.............co0tvte

didrav: enskilda...........coiveieninnn
statliga ........ccoviineeaaaines
kommunala ......co0ieenineennn

1959 Foriindring 1959—1960
Byggna-| Ovrigt | Summa | Byggna- Ovrigt | Summa
der och der och
anligg- anlégg-
ningar ningar
4090 — 409 | — 100 — | —100
549 546 1095 | + 16 —1| + 15
1218 2695 3913 | + 160 | +350 { - 500
881 335 1216 + 20( + 10 + 30
569 - 569 — — —
915 2871 3786 | + 40} +3845] +38
- 15627 1527 — | +160 | + 160
—_ 681 681 — | +13| +13b
51 51 102 + 5|+ 40| + 46
749 561 1300 + 20|+ 16| + 35
115 61 17| + 15|+ 5| + 20
709 193 902 | + 40| + 16} 4 6B
381 102 483 + 0|+ 15| + 8
328 91 419 | — 30 —| — 80
540 97 637 | 4 50 — 1 + b0
1854 78 1932 — 10|+ 5| — b
167 1488 1645 + 36|+ 8| +115
11482 | 8303 | 19785 | + 240 | + 805 | + 1045
5763 | 5445 | 11208 | + 40| +645| + 685
2471 2492 | 4963 | + 45|+ 146 +190
3248 366 3614 | +166 | + 15| -+ 170

det (sasom nirmare motiveras i kapitel VIII), med hinsyn till den dkade
upplaning som skulle erfordras, knappast realistiskt att rikna med att kom-
munerna skall kunna realisera hela den nu angivna kningen. Aven berak-
ningarna i tabell 1 pekar p4 att investeringsdkningen kan vantas bli mindre an
vad kommunerna sjélva riknat med i sina till statistiska centralbyran upp-
givna planer. Sammanlagt har de kommunala investeringarna i tabell 6 an-
tagits komma att 6ka med 170 miljoner kronor eller knappt 5 procent frin

1959 till 1960.
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X. Forsorjningsbalansen 1960

1. Inledning

Varje forsék att vid denna tidpunkt gora nagon mera preciserad prognos
for Sveriges ekonomi under 1960 strandar i forsta hand pé svérigheten att nu
forutse penninginkomsternas utveckling siddan den bestims av uppgorel-
serna pa arbetsmarknaden. Dessa giller i ar inte bara de vanliga avtalsmis-
siga Ioneférindringarna utan ocksa eventuell kontant inlosning av forut
existerande pensionsratter i samband med inférandet av allmin tillaggspen-
sion. Pa grund hirav saknas bl, a. mojlighet att forutsiga konsumtionens
och prisernas utveckling.

Detta hindrar inte att man kan uppstilla en stomme till en nationalbud-
get, som kan tjina som utgdngspunkt f6r berikningar rérande inneborden
i olika alternativ fér den ekonomiska politiken, Ionesiattningen ete. Allt-
eftersom nya data blir kéinda kan dessa inféras och ge bilden stérre realism
och precision. Darfér redovisas hir (tabell 1) en schematisk baskalkyl Sver
férsorjningsbalansen 1960.

Tillgangssidan i denna kalkyl bygger p4 den antagna férutsittningen att
produktiviteten stiger i samma takt som tidigare under efterkrigstiden och
att sysselsittningsvolymen stiger sa langt arbetskraftstillgingarna prak-
tiskt medger utan extrem o6veranstringning. Okningen av bruttonational-
produkten kompletteras med beriknade férindringar i import och lager-
hallning. Mot den p& si sitt framkomna siffran for Skningen i strémmen
av varor och tjinster stills de olika posterna pa efterfragesidan. Harvid tas
som utgangspunkt en inkomstutveckling som innebir att alla foérvirvsin-
komster per timme stiger i takt med produktivitetsokningen. Hushallens ef-
terfrigan pa konsumtionsvaror antas tillsvidare bli bestimd av de dispo-
nibla inkomsternas utveckling vid normalt sparande ur inkomstokningen;
de disponibla inkomsterna skiljer sig fran férvirvsinkomsterna genom skat-
ter och 6verféringsinkomster. Ovriga efterfrageposter ir delvis bestimda av
mer eller mindre fastlagda planer (industrins investeringsplaner, stalens och
kommunernas utgiftsplaner); delvis maste de bascras pa osidkra uppskatt-
ningar eller schematiska antaganden. Hela kalkylen utmynnar i ett efter-
frageSverskott, vars tickande i princip kan ske pé olika satt — ifall det ej
spontant ticks genom en starkare 6kning av produktionen eller sparandet
dn den antagna — t. ex. genom ett importéverskott, genom en prisstegring
som begrinsar den reala efterfragan eller genom &nnu ej beslutade ekono-
misk-politiska atgirder som reducerar de nu prelimindrt forutsedda utgifts-
planerna pa en eller flera punkter.
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Tabell X: 1. Schematisk nationalbudget 1960
Miljoner kronor i 1959 ars priser

1959 Foriandring 1953—1960*
Procent Milj. kr.
Tillgdng
Produktion (bruttonationalprodukt).......... 62 800 + 4 + 2600
LagerfOrtiring .. ......covvveerecinaneeoaenns 600 . — 600
6351 173 S P 12 300 + 7 + 800
Summa tillgang 75 700 + 2800
Efterfragan
Privat konsumtion ............. ... .. 35150 + 1 + 450
Privat bruttoinvestering .................... 11 200 + 6 + 700
Efterstrivad lagerokning ..................t . + 600
Kommunal konsumtion...................... 5000 + 5 + 250
Kommunal bruttoinvestering ................ 3600 + 5 + 150
Statlig konsumtion...........c.oiieiiannnt 3300 + 5 + 150
Statlig bruttoinvestering .................... 5000 + 4 + 200
EXPOTt .ottt iieai v anns 12 450 + 5 + 6560
Summa efterfrigan 75 700 + 3150
Eflerfragedverskott (s:a efterfrigan minus s:a till-
BANE) <ottt . . 350

1 P4 grund av avrundningar overensstimmer ej alltid procenttal och absoluta tal.

Sedan en baskalkyl av denna typ upprittats diskuteras i dirpa féljande
avsnitt innebdrd och verkan av alternativa antaganden pa nigra visentliga
punkter. Silunda betraktas de sannolika verkningarna av en annan pro-
duktivitetsutveckling eller en annan léneutveckling m. m. Till slut diskute-
ras mot bakgrunden av de allminna konjunkturtendenserna vilka av de
mojliga alternativen som kan betraktas som de mest sannolika. Fastliggan-
det av de grundliggande berikningselementen gors alltsé till huvudsak me-
dan prognossidan pa detta stadium diskuteras mera sekundirt.

Till en bérjan genomgas alltsa baskalkylens olika delsiffror betraffande
utvecklingen 1959-—1960. Dessa ar uttryckta i reala termer, alltsa i ofordnd-
rat penningvirde. Poster som ursprungligen beriknats i nominella belopp
har dirfor reducerats med hinsyn till de prisstegringar som den allminna
varuskatten kan vintas medféra pa varje sirskilt omrade. For konsument-
prisernas del férutses salunda en uppgang med 3 procent. Varken pris-, lone-
eller andra penninginkomstékningar utéver vad som angivits hérovan har
i detta sammanhang medriknats. Detta hor i stillet till framstillningens
senare del.

Genomgangen av de sirskilda posterna ar delvis négot utforligare dn den
schematiska framstéllningen i och for sig skulle fordra. Oversikten far dar-
med ocksa tjina som sammanfattning av den mera detaljerade redovisning
av forhallandena pa olika delomriaden som givits i de foregaende kapitlen.

De i tabellen begagnade utgangssiffrorna har himtals fran den i kapitel
II redovisade preliminiira férsérjningsbalansen fér 1959 och skall inle kom-
menteras hir.
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2. Schematisk baskalkyl over forsorjningsbalansen 1960

Tillgdngssidan

I genomsnitt for efterkrigstiden har bruttonationalprodukten per arbets-
timme arligen stigit med 3 procent. I brist pa sikra héllpunkter fér ett av-
vikande antagande liggs denna siffra till grund fér baskalkylens viktigaste
tillgAngspost: 6kningen i utbudet av varor och tjanster. I 6verensstimmelse
med framstéllningen i kapitel VI beriknas dessutom sysselsattningsvolymen
6ka med 1 procent. Dirmed blir den totala produktionsékningen brutto
2 600 miljoner kronor.

For importen upptas den volymdkning med 7 procent eller 800 miljoner
kronor som de i kapitel IV redovisade beriakningarna gar ut pa. Dessa har
bl. a. baserats p4 antaganden om konsumtions- och investeringsutvecklingen
som inte ndmnvirt skiljer sig fran baskalkylens. Med den stegring i expor-
ten, som samtidigt kunnat férutses, kommer import och export att balan-
sera jamnt 1960. I en kalkyl av ifrigavarande typ skulle man ocksi (sisom
i proposition 162, bil. 1) kunna ta som utgingspunkt att export och import
forutsdtts balansera, varefter ett eventuellt importoverskott betraktas som
uttryck for en balansbrist. I detta fall har emellertid de tva framstéllnings-
satten kommit att sammanfalla,

I frdga om lagerutnyttjandet har de i kapitel II redovisade, mycket pre-
liminéra, undersékningarna pekat pa en lagerminskning med 600 miljoner
kronor under 1959. Lagren har nu pa de flesta omraden nedgatt sa kraftigt
att man inte kan rikna med att nagon ytterligare nettoavtappning kan ut-
nyttjas f6r att mota 1960 ars efterfragan. Har bortfaller alltsa en tillgadngs-
post pa 600 miljoner kronor.

Totalt erhdlls pA hir angivet satt en 6kning i utbudet av varor och tjanster
med (2600 — 600 800 =) 2 800 miljoner kronor fran 1959 till 1960.

Efterfrdgesidan

I frdga om hushallens efterfragan pa varor och tjanster fér konsumtion
(»privat konsumtion» i tabell 1) antas, sdsom inledningsvis antyits, att den
foljer utvecklingen av de fysiska personernas disponibla inkomster med
modifikation for en »normals> sparkvot (10 a 15 procent) p4 inkomstok-
ningen. Vidare antas att alla férvarvsinkomsterna per timme féljer produk-
tiviteten. Detta betyder att alla inkomstrelationer inom den aktiva inkomst-
bildningen, sirskilt relationen loner-bruttovinster, ar oférindrade och att
alla inkomstsummor $ver lag 6kas med 4 procent. For de personliga for-
varvsinkomsterna, som 1959 uppgick till 45 miljarder kronor (inkl. vissa
diarmed sammanhingande forsdkringsinkomster), skulle detta innebira en
okning med 1 800 miljoner kronor. Hirifran avgar marginalskatt m. m. (470
miljoner kronor), kommunal skatteh6jning (90) och minskat netto av dver-
skjutande och kvarstdende skatt (150), summa drygt 700 miljoner kronor.
A andra sidan tillkommer nirmare 600 miljoner kronor genom sinkta in-
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komstskatter (165), 6kat antal folkpensionirer och okade folkpensioner
m. m. (250), héjda barnbidrag (90) och diverse kommunala och statliga in-
komstdverforingar (grovt riaknat 75 miljoner kronor). Efter dessa juste-
ringar kvarstar som 6kning av disponibel inkomst nara 1 700 miljoner kro-
nor. Detta motsvarar 4 1/2 procent pa den totala disponibla inkomsten 1959.
Efter reduktion for varuskattens verkan och normalt sparande aterstar 11/3
procent eller 450 miljoner kronors dkning av den reala efterfragan for kon-
sumtionsindamal. Denna siffra infors siledes i den schematiska baskal-
kylen.

Den efterfragan pa varor och arbetskraft som representeras av det enskilda
niringslivets planer pa investeringar har i kapitel IX beriknats 6ka med
700 miljoner kronor (6 procent) i volym. Av de privata investeringarna gal-
ler ungefar hilften byggnader och anldggningar och den andra hailften ma-
skiner m. m. I friga om byggnaderna forutses i anslutning till berdkningarna
pa basis av givna eller planerade igangsittningstillstind och laneramar en
viss nedgang i bostadsbyggandet fran 1959 ars rekordniva. Under 1959 kun-
de, med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden, extra tillstind ges utover
minimiplanen for bostadsbyggandet, men dessa extratillstind torde bli mera
begransade under 1960. Diaremot forutses en uppgang for industribyggena.
Totalt forutses for de privata byggnadsinvesteringarna en obetydligt 6kad
volym. For andra investeringar an byggnader, frimst maskiner o. d. for in-
dustrin samt handelsfartyg och motorfordon, vintas diremot en betydande
uppgang. Reparationer och underhill antas oka trendmaissigt eller med ca 3
procent.

Nir det giller investeringarna i varulager ar det sjilvklart att varje
forhandsbedomning ar ytterst vansklig. I en kalkyl av forevarande schema-
tiska typ far man sitta in en siffra, som kan anses i en eller annan mening
normal i anslutning till produktionsékningen, for att darmed ge uttryck
it den okning i lagerhallningen pa alla stadier, som erfordras for att pro-
duktion och handel skall flyta utan storningar. Fran denna utgangspunkt
kan man sedan fora mer eller mindre realistiska och underbyggda resone-
mang om sannolikheten av eventuella avvikelser. 1 genomsnitt for efter-
krigstiden har den arliga lagerékningen uppgatt till ett belopp som mot-
svarar 22 procent av den samtidigt intrdffade okningen av bruttonational-
produkten. I baskalkylen insitts darfor 600 miljoner kronor.

De i tabellen inférda uppgifterna om 6kad kommunal och statlig konsum-
tion och investering ar himtade fran kapitlen VIII och IX (ehuru de hiar av-
rundats till jimna 50-tal miljoner). Det bor observeras att det hir endast
giller sidana kommunala och statliga utgifter som sammanhinger med en
direkt utvidgning av den offentliga verksamhetens volym; hojda loner eller
forindrade belopp i inkomstéverforingar till enskilda paverkar daremot
posten privat konsumtion. — Under rubriken kommunal konsumtion fére-
kommer okningar speciellt for skolvisen och sjukvéard. Dessa ar i stor ut-
striickning belingade av under féregacnde ar gjorda investeringar i siddana
anlaggningar som nu tas i bruk. Aven den fortsatla invesleringsokningen giil-
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ler till stor del dessa omraden jamte gatuanlaggningar o. dyl. De utvidg-
ningar av statens verksamhet, som férekommer under rubriken statlig kon-
sumtion (150 miljoner kronor), utgérs i huvudsak av automatiska utgiftsok-
ningar for férsvar, universitet, liroverk och mentalsjukhus, Okningen av de
statliga investeringarna giller frimst en del av affirsverken samt automa-
tiska 6kningar av forsvarsutgifterna enligt 1958 ars beslut. Andra automa-
tiska eller i dvrigt svarundvikliga investeringsokningar uppvigs till stor del
av minskningar pa vissa omraden, speciellt i frdga om vigbyggena.

Exportékningen har i anslutning till uppskattningarna i kapitel IV anta-
gits bli 650 miljoner kronor eller 5 procent.

Totalt skulle de férutsedda efterfrdgedkningarna salunda uppga till 3 150
miljoner kronor. Detta betyder ett efterfragedverskott pa 350 miljoner kro-
nor. Minskningen fran den efter i stort sett samma metoder uppgjorda kal-
kylen i proposition 162 till héstriksdagen sammanhinger visentligen med
att den allminna varuskatten sedan dess tillkommit och att utgiftsplanerna
i den offentliga hushallningen reducerats, sarskilt i friga om statliga in-
vesteringar, bl. a. beredskapsarbetena. Motverkande faktorer ir & andra si-
dan att man maste konstatera en starkare okning for de privata investe-
ringsplanerna och att lagerutnyttjandet 1959 synes ha varit 4nnu starkare
dn man tidigare kunnat rikna med, sa att utgingsliget i och for sig repre-
senterar ett mera markerat knapphetslige.

3. Verkningarna av variationer i balansens huvudposter

Hir foljer en summarisk genomgang av de forindringar i bilden som
uppstir om den faktiska utvecklingen pa olika punkter skulle skilja sig
fran de i baskalkylen gjorda antagandena.

Innebdrden i en 6kning av produktiviteten med 1 procent utdéver antagna
3 procent skulle tydligen i férsta hand vara att bruttonationalprodukten
blev 6ver 600 miljoner kronor stérre fin i baskalkylen. Aven med avdrag for
den férstirkning av lagerékningstendensen och den okning i foretagarnas
privata konsumtion, som denna produktionsférbiattring kunde viantas med-
féra, skulle en sadan Skning av tillgangssidan ge en balansférstarkning pa
400 a 500 miljoner kronor.

En extra ékning av lénerna med 1 procent (340 miljoner kronor) skulle
efter avdrag fér skatter och normalt sparande innebira en Okning av efter-
frigan foér privat konsumtion med omkring 200 miljoner kronor. Harvid
forutsitts alltsd, att en forindring av den privata disponibla inkomsten
ocksa medfér en foriandring i efterfragan pa konsumtionsvaror pa hir an-
taget satt. Likasi antas, att 16nehdjningen - - dven om den skulle tas ur
foretagsvinsterna och alltsi atminstone inte i férsta omgéingen uppvigas
av prisstegringar — inte medfér nagon reduktion av foretagens efterfra-
gan, som visentligen giller investeringar. Realismen i bada dessa férutsatt-
ningar kan mahinda diskuteras (se nedan sid. 94).

Om man kombinerar produktivitets- och Ionedkning med vardera 1 pro-
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cent utdver baskalkylens antaganden, blir resultatet mera komplicerat. Ok-
ningen i efterfragan for privat konsumtion {r lontagarna skulle enligt ovan
réra sig om 200 miljoner kronor vartill kanske skulle komma 50 miljoner
fran de enskilda rérelseidkarnas sida, alltsd 250 miljoner av de bortat 500
miljoner kronor varmed balansen eljest forstirkts. Aterstoden skulle alltsa
bli 6kat sparande hos féretagen och i nigon man hos hushallen, jamte
Skade skatte- och affirsverksinkomster for det offentliga. Detta kunde sma-
ningom leda till 6kade investeringsutgifter och dkade utdelningar, men den-
na process méste vintas ta tid, och tills vidare skulle alltsd 1 procents star-
kare 6kning av bade produktivitet och inkomster innebira en ganska be-
tydande reduktion av efterfrigedverskottet.

En speciell problematik ligger i den {érestaende overgdngen till allman
tilliggspension. Det i den schematiska baskalkylen tillampade inkomstan-
tagandet innebir att genomsnittet av alla kontanta 16neh6jningar — inklu-
sive loneglidning och eventuella tillskott genom inlésning av privata pen-
sionsformaner — blir 3 procent per arbetstimme. De privatanstillda lonta-
gare, som redan ir pensionsférsdkrade, synes uppskattningsvis represen-
tera en tiondel av den totala lonesumman. Om man i stallet antar, att de
pid sidan av en generellt utgiende 16nehdjning pa nyssnimnda 3 procent
per timme skulle erhalla exempelvis 10 procents ytterligare kontantlone-
tilligg (inkl. den del som f. n. formellt utgdér avdrag pa lonen) sasom in-
l6sning av numera overflddiga delar av sina privata forsakringar, skulle
detta alltsd innebdra ytterligare 1 procents 6kning av den totala l6nesum-
man, med den dirav foéljande effekt pa efterfragan pa konsumtionsvaror
som nyss nimndes. Aven for de stats- och kommunalanstilldas del stir krav
av denna typ under diskussion. En ifrigasatt hojning av kontantlonerna
med 1,9 procent i samband med att detta belopp bérjar betalas som avgift
av arbetsgivarna pa den privata arbetsmarknaden skulle innebara en ok-
ning av léneutgiften med ca 150 miljoner kronor (0,4 procent pa den totala
I6nesuminan i landet) och med ca 100 miljoner kronor i konsumtion.

Lonehdjningarna i olika former har har narmast betraktats ur efterfra-
gebestimmande synpunkt. De miste emellertid dven betraktas som kost-
nadselement. Baskalkylens antagande om en helt »inflationsfri» léneutveck-
ling innebar strangt taget att arbetsgivarnas utgiftsokning f6r allman till-
laggspension (1,9 procent pi lonesumman) skulle uppvagas av bortfall av
de nuvarande hoga avgiflerna fér privat pensionsférsikring (i regel over
25 procent pa kontantlonerna for de forsikrade) s& alt iven lénekostnaden
per produktenhet skulle bli oférdndrad. Om man i stiillet - sdsom hdrovan

~anlar atlt 10 procent pa nuvarande kontantloner for de nu pensionsfor-
siikrade gar till dessa 1éners 6kning, medan resten till hilften anvands for
kompletteringsforsikringar och till halften behalls av arbetsgivarna som
ersittning {6r nuvarande och senare hojda avgifter (ett antagande vars
realism inte skall niarmare diskuteras), finner man alt besparingen skulle
motsvara 1 procent av den totala lonekostnaden i privat tjanst och saledes
tacka omkring hilften av forsta drets arbetsgivaravgift. Den genomsniltliga
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okningen av lénekostnaden per timme inom det privata niiringslivet skulle
da tydligen bli ca 1 procent utéver den generella kontantldnehdjningen.

I kapitel VII har redovisats vissa kalkyler rorande den prisstegring, som
— under dir angivna férutsittningar — skulle bli resultatet av en 16nehdj-
ning utover produktivitetsokningen. De pekar pé att prisstegringen (enligt
konsumentprisindex) pé kort sikt skulle bli en tredjedels till en halv pro-
cent for varje procents sidan extra 16nehdjning, om denna ar av maéttlig
storlek. Att prisstegringen inte behdver vintas bli lika stor som 16nehdj-
ningen utéver produktivitetsokningen sammanhinger frimst med att at-
skilliga element i konsumentprisindex (kapitalkostnader och internationelit
bestimda varors priser) dr pa kort sikt oberoende av de aktuella l6nekost-
naderna. I gengild maste man rikna med att en svensk l6nehdjning, i den
mén den inte gir parallellt med en liknande hdjning utomlands, innebéir
en dimpning av exporten och en stimulans fér importen i konkurrens med
inhemsk produktion och alltsd kan f4 &terverkningar pa sysselsattningen,
speciellt pa lingre sikt. Infér 1960 torde diremot eventuella sysselsitt-
ningsbortfall genom skirpt konkurrens bli féga mirkbara vid 16nehéjningar
av den storlek som praktiskt kan komma i fraga, eftersom den inhemska
efterfrigan dnda torde vara tillricklig for att dstadkomma fortsatt syssel-
sittningsdkning inom den smala marginal som arbetskraftstillgdngarna
Overhuvudtaget medger.

De privata investeringarnas kning kan givetvis aven skilja sig fran vad
som forutsatts i baskalkylen. Det dr f. 8. sannolikt att investeringsviljan
kommer att starkt paverkas av utvecklingsforloppet under aret pa si satt
att en stegring av inflationsrisken medf6r en strivan att paskynda investe-
ringarna inte minst i form av lagerékning. Hir erinras blott om att varje
procents 6kning av de fasta privata investeringarna ékar efterfragan och dar-
med den eventuella balansbristen i samhillsekonomin med 100 miljoner kro-
nor. Lagerinvesteringarna har uppvisat starka kastningar mellan olika ar och
utgor den punkt i kalkylen, som i och fér sig ar allra mest osiker. Diremot
erfordras inga speciella omrikningar foér att konstatera vad ett annat an-
tagande hir skulle gora i totalbalansen. Detsamma giller de olika posterna
i utrikeshandeln och i det offentligas investeringar och konsumtion.

De grova dverslag som har har gjorts har helt bortsett frin de komplika-
tioner som kan uppstd dels genom att dven en balans i totalsiffrorna kan
délja en brist pa balans pa olika delomréden, dels genom att en generell eller
partiell balansbrist kan leda till kumulativa processer som foérstarker den ur-
sprungliga tendensen. Exempel: en $kning av efterfragan fér konsumtion
eller investeringar kan leda till pAskyndande av spekulativa inkép och ut-
laggningar av order med ytterligare balansbrist som resultat. & andra sidan
kan arbetskraftsbrist och linga leveranstider bli fysiska bromsar pa efter-
frageskningen, utan att omedelbart leda till en snabb pris- och léneuppging
— alltsd inflation — ifall den internationella pris- och léneutvecklingen
skapar konkurrensmissiga och psykologiska himningar mot ett sadant re-
aktionssatt.



Bih. 2: Prelimindr nationalbudget for ar 1960 93

4. Den sannolika utvecklingen 1960

I det niarmast foregaende avsnittet har néigra av de viktigaste mojlighe-
terna till avvikelser fran den uppstillda baskalkylen rent sifferméssigt ana-
lyserats pa basis av en mycket enkel och ofullstindig teori om samman-
hangen. Hir foljer en diskussion om sannolikheten av alternativa mdjlighe-
ter i fraga om det faktiska utfallet och om hallbarheten hos den teoretiska
bild som nationalbudgetanalysen grundas pa.

Produktivitetsutvecklingen. Det i baskalkylen begagnade antagandet, att
produktiviteten per arbetstimme skulle komma att stiga med 3 procent, ba-
serades pa en ren schablon: den genomsnittliga 6kningen under efterkrigs-
tiden. Det har ofta diskuterats huruvida man inte skulle kunna beddéma
produktivitetsutvecklingen mindre schablonmissigt. Man har bl. a. pekat
pa mojligheten att dra vissa slutsatser om den i varje lige pagdende pro-
duktivitetsstegringen pa basis av det aktuella konjunkturliget. Tva hypo-
teser konkurrerar hir: 4 ena sidan att ett konjunkturuppsving tillater fo-
retagen att arbeta med langre produktionsserier under forbattrat utnytt-
jande av produktionsmedlen, 6ka handelsomsittningen med oférindrad
personal osv., s& att produktiviteten darigenom okas, 4 andra sidan att upp-
svinget drar med sig minskad utrationalisering av mindre effektiva foretag,
minskad omtanke om ekonomisering med produktionsmedlen, o6kad fran-
varofrekvens och éverrdrlighet hos de anstillda, svarigheter att fa fram le-
veranser och reservdelar i ritt tid och att fi reparationer snabbt utférda.
Enligt den ena tankegingen skulle ett konjunkturuppsving frimja, enligt
den andra skulle det dimpa produktivitetsokningen. Det har emellertid vi-
sat sig svart att utifran ett jimférande studium av férandringarna i produk-
tivitetsutveckling och konjunkturlige — dtminstone for Sverige under ef-
terkrigstiden — fa fram nagon bekraftelse pa vare sig den ena eller andra
av dessa motsatta hypoteser.

Det ar kanske, trots detta, i ndgon man befogat att vanta sig en speciell
produktivitetsokning just vid sjilva omsvingningen frin avmattning till
uppsving, dd man gar frin lagt till hogt kapacitetsutnyttjande och hog-
konjunkturens storningar dnnu inte hunnit gora sig gillande. Om man an-
ser att produktionsokningen under andra halvaret 1959 representerade en
sadan dvergangsperiod skulle man tydligen vid 1960 ars ingédng ha kommit
upp pé en relativt hog produktivitetsniva i férhéllande till 1959 ars genom-
snittslige och dirfér ha anledning rakna med att detta skulle avspeglas i
relationen mellan kalenderaren 1959 och 1960. Mdjligheten att 1960 ars pro-
duktivitetsnivd kommer att ligga mer &n »normala> 3 procent over 1959
ars bor mahanda darfor anses mera sannolik #n motsatsen, bortsett fran
effekten av en eventuell elransonering.

Lénerna och konsumtionsefterfragan. 1 baskalkylen har antagits att kon-
sumenternas efterfragan skulle vara direkt anknuten till forandringen i de-
ras disponibla inkomst. I de senare artiondenas teoretiska debatt har fragan
om konsumtionsbenigenhetens forhallande till den disponibla inkomsten
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tilldragit sig stort intresse och de traditionella uppfattningarnas hallbarhet
har satts i fraga. Generella teoriers anvindbarhet pa speciella historiska si-
tuationer ar givelvis under alla férhallanden begrinsad; sirskilda omstin-
digheter kan alltid komma in och férrycka kortsiktsforloppen. Nar det gil-
ler samband mellan real disponibel inkomst och real konsumtion kan det
konstateras (for Sverige under 1950-talet atminstone) att variationerna i
storleken av varje ars konsumtionsékning varit mindre &n variationerna i
realinkomstokning. Vid stark inkomstokning har konsumtionen visserligen
ocksé visat stark uppgéng men inte i samma grad -— och omvint. Bade in-
komst och konsumtion har 6kats med i genomsnitt ca 3 procent per ar, men
med ledning av 1950-talets erfarenheter kan man férmoda att en Okning av
den reala disponibla inkomsten med 1 procent skulle leda till att konsum-
tionen 6kades med nagonting mellan 1 procent och »normala» 3 procent,
sig 2 procent.!

Nar det speciellt galler 1960 maste emellertid ovanstiaende tankegang mo-
difieras, d4ven om den skulle kunna tillmitas principiell giltighet. Vid fast-
stallandet av utgangslaget 1959 har medriknats, att en viss del av de kop
som normalt skulle ha kommit till stind forst under 1960 nu verkstillts
redan 1959 med héansyn till omsittningsskatten. Pa denna grund har exem-
pelvis konsumtionsokning och lagerfortiring under 1959 beriknats bli stor-
re dn eljest. Detta bor ta sig uttryck i ett visst bortfall i hushallens efterfra-
gan pa konsumtionsvaror 1960. Det forefaller diarfoér trots allt rimligt att
endast rdkna med samma okning av efterfragan pa konsumtionsvaror som
okningen av den disponibla inkomsten, ifall denna blir mindre in nor-
malt. Med hinsyn till de speciella férhallanden som nu berérts maste emel-
lertid 1960 ars konsumtionsutveckling anses sirskilt svirbedomd, iiven i
den meningen att det ar ovanligt svart att bedoma huruvida en inkomstok-
ning utéver baskalkylens kommer att resultera i en stor eller liten 6kning
av konsumtionsefterfragan. Snarast forefaller det rimligt at! vénta, att dven
vid en exempelvis 3-procentig 6kning av de disponibla inkomsterna vil-
ken normalt skulle kunna férmodas medfora en lika stor okning av kon-
sumtionsvaruefterfragan - — rekylen pa de fore arsskiftet paskyndade inko-
pen skall gbra sig géllande i form av en relativt begrinsad konsumtionsik-
ning 1960, t. ex. en eller en halv procent mindre #in man eljest skulle ha an-
ledning férutse med héansyn till ékningen i disponibel realinkomst.

Vad for ovrigt giller den Iénenivd som praktiskt kan viintas for 1960,
skall hir endast papekas att penningléneinkomsten per timme nu vid ars-
skiftet torde ligga drygt en procent éver 1959 ars genomsnittsniva, detta tack

! Man kan tdnka sig mekanismen s&lunda: en del av konsumtionsokningen 1960 ér redan
planerad och baserar sig pA malsparande fran tidigare 4r eller kommer av andra anledningar
att effektueras d4ven om den aktuella inkomstékningen blir av begriinsad storlek. Atskilliga av
de strategiska posterna i den pagdende konsumtionsutvecklingen (bostider, bilar och andra
varaktiga konsumtionskapitalvaror) ir av denna typ. Dessutom kan det tinkas att konsumtionen
ar i viss grad anknuten till den enskildes uppfattning om sin mera langsiktiga inkomstutveckling.
Om man forutser en i stort sett normalt fortgdende héjning, kan man under ett ir med svag in-
komstékning avsté fran annars normalt sparande. Sparandet skulle alltsd — sisom saken uttryck-

tes i forra drets preliminira nationalbudget — fungera som en buffert mot ojamnheter i den fort-
skridande standardhdjningen.
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vare loneglidning och successivt ikrafttridande av de nya avtalen under
1959. Med fortsatt 16neglidning i den takt som erfarenhetsmaissigt kan antas
gilla vid nuvarande konjunkturférhallanden samt sannolik omflyttnings-
vinst p& nagra tiondels procent blir 1960 ars genomsnittliga I6nenivd upp-
skattningsvis 21/2 a 3 procent hogre éin 1959 ars, d4ven om avtalen skulle
prolongeras, Siffran avser samtliga 16ntagare; det bor observeras att 1one-
glidning forekommer ej endast bland industriarbetare, d4ven om den i regel
ar kraftigast bland dem. Hirtill skulle alltsd komma avtalsmissiga héjningar
dels av vanlig sort, dels i form av en inlésning av pensionsférméaner.

Utom pa loneomradet kan man dven foérutse vissa andra inkomstékningar,
utover vad som medriknats i den schematiska baskalkylen. Det giller bén-
dernas inkomst av jord- och skogsbruk, som vid normalskérd och nu forut-
sedd 6kning av skogsavverkningarna samt tack vare prisstegringar pa bada
omradena kan forutses komma att stiga med totalt cirka 10 procent eller
over 200 miljoner kronor. Inverkan hirav pa totala konsumtionsutgiften
torde emellertid vara starkt begransad med hénsyn till att kortsiktssamban-
det mellan disponibel inkomst och konsumtion torde vara relativt svagt for
jordbrukarnas del.

Slutligen erinras om att realviardet av inkomststegringen ur konsument-
synpunkt i verkligheten maste reduceras, inte endast med de nira 3 procent
som betingas av omsittningsskatten utan dven de prisstegringar som nu har
intraffat eller kan forutses; dels hade dessa fort upp konsumentprisindex
for november 0,8 procent 6ver 1959 ars genomsnittsniva, dels torde de med-
fora en ytterligare stegring med ytterligare nagon halv procent under loppet
av 1960, sa att prisliget detta &r, inklusive verkan av allminna varuskatten,
blir drygt 4 procent hogre dn 1959 ars.

Investeringarna. Utsikter och planer for investeringsverksamheten 1960
har utforligt analyserats i kapitel IX. Nagon anledning att ifragasitta even-
tuella avvikelser fran den gjorda beddmningen, som &ven begagnats i bas-
kalkylen, féreligger inte utover konstaterandet, att den ekonomiska politi-
ken hir har en av de punkter dar ingripanden mot en eventuell tendens till
overkonjunktur kan synas ligga narmast till hands; redan i den hér tillam-
pade berdkningen har emellertid forutsatts, att den av arbetsmarknadsliaget
1958—1959 féranledda okningen av bostads- och viagbyggnadsarbetena skul-
le komma att delvis bortfalla.

Lagerutvecklingen. Pa 1ang sikt bor lagren av savil ravaror som halv-
fabrikat, varor under arbete och firdigvaror vintas véxa i anslutning till
produktionsékningen. Den i baskalkylen inférda lagerokningssiffran grun-
das, sdsom forut angivits, paA erfarenheten att lagerckningen under efter-
krigstiden uppgatt till 22 procent av bruttonationalproduktens 6kning. Er-
farenheten visar emellertid ocks& att lagerinvesteringarna kunnat vixla
mycket starkt mellan enskilda ir; en rekordartad lagerékning pa 1 300 mil-
joner kronor uppkom 1957 medan 1959 uppvisade en nedging som tills vi-
dare uppskattats till 600 miljoner kronor. Fragan huruvida det finns sir-
skilda anledningar anta att lagertillvixten kommer att avvika fran den an-
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tagna schablonen ir darfor av sirskild betydelse for utfallet av hela for-
sorjningsbalansen.

De studier av lagerinvesteringarnas samband med produktionsutveckling-
en, som bl. a. redovisats i Meddelanden fran konjunkturinstitutet, Serie B:
23, Lager i svensk ekonomi, tyder pd att samvariationen mellan lager- och
produktionstillvixt sker med en viss efterslidpning for lagrens del. Om man
konkret betraktar vad som hént under de senaste aren forefaller det rimligt
formoda, att en lageravvecklingsperiod nu &r i stort sett avslutad och att
man niarmast har att vinta en period da foéretagen forséker halla sina varu-
lager pa olika stadier (fran ravaror till detaljhandelsvaror) vid den sakta
vixande storlek som betingas av att produktion och distribution skall kun-
na flyta utan stérningar. De omdémen som avgivits till den senaste kon-
junkturbarometern (november 1959) pekar ocksid pa att man inom den
svenska industrin anser att lagren vid arsskiftet kommit ned till eller under-
skridit den lampligaste nivan. Med hinsyn till den lagerminskning i han-
delsledet som péatagligen uppkommit infér varuskattens genomférande kan
man férmoda att man pa detta hall snarast skulle sta infor en mer én nor-
mal lagerpéfyllning; i friga om bilar och andra konsumtionskapitalvaror ir
detta helt klart. Totalt sett skulle det alltsa snarast finnas anledning viinta
en lagerokning av stérre omfattning 4n enligt schablonantagandet. A& andra
sidan kan anféras att detta bygger pa férhillandena under en delvis abnorm
period — efterkrigstiden -— da man startat med en betydande underforsorj-
ning och sedan med hinsyn till utrikespolitiska spinningar delvis varit in-
stilld p4 beredskapslagring; en del av stormakterna ir nu i fird med att del-
vis avveckla sina strategiska ravarulager. Den numera normala lagertill-
vixten skulle sidledes kunna antas vara nigot mindre in hittills under efter-
krigstiden. Med hinsyn hartill synes det rimligt att inte viinta ndgon mera
betydande avvikelse fran baskalkylen pa denna punkt trots det speciella
lagerpéfyllnadsbehov som uppkommit vid arsskiftet 1959/60. Till detta om-
dome bidrar dé konstaterandet, att den i och fér sig sannolika prisuppgingen
pa virldsmarknaden allmént vintas bli relativt lugn och att inte heller den
politiska situationen motiverar nigra sirskilda lageruppliaggningar. Ett ater-
héllande moment gentemot uppkomsten av spekulativ efterfragan for lager-
okning kan ocksé vara att hégkonjunkturen i nigra av de ledande linderna
numera gatt sa langt att risken for en ny internationell avmattning — t. ex.
nista vinter — ater borjar aktualiseras i det allméinna medvetandet.

Offentlig konsumtion och investering. De i baskalkylen inférda siffrorna
for dessa poster bygger, sasom forut anférts, pa faststillda eller foreslagna
utgiftsstater. P4 samma sitt som motsvarande berikning av industrins in-
vesteringsplaner justerats med ledning av tidigare erfarenheter av relatio-
nen mellan planerade och verkstillda investeringar har ocksa hir siffrorna
modifierats. De 6verensstimmer darfér inte exakt med vad som kan fram-
raknas ur det angivna materialet. Silunda har sirskilt 8kningen av de kom-
munala investeringsplanerna, som normalt brukar innebidra en &verskatt-
ning av det faktiska utfallet, reducerats till ungefir hilften mot i kommun-
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enkiten framkommande belopp. Har ir emellertid en av de punkter dir den
ekonomiska politikens, inklusive kreditpolitikens, fortsatta utformning kan
tinkas direkt paverka det faktiska forloppet under 1960, till skillnad fran
den schematiska baskalkylens sammanstillning av nu 6verblickbara tenden-
ser och planer.

Utrikeshandeln. Kommerskollegiets bedémning av tendenserna for den
forsta delen av 1960 har hiir i det nirmaste oférindrad tillimpats p4 hela
1960. Med hinsyn till pagiende utveckling i de viktigaste avnimarlidnderna
och med hiinsyn till kvarstdende Gverkapacitet i en del av de svenska ex-
portindustrierna skulle eventuella modifikationer snarast gi i positiv rikt-
ning nir det giller exporten. — Importen har i kommerskollegiets bedom-
ning ansetts komma att viga jamnt med exporten. Detta kan betraktas som
ett uttryck for att det svenska niringslivets konkurrenslige i forhallande
till utlandet foér narvarande ar vil balanserat. Skulle diremot tendenserna
till uppkomsten av ett storre efterfragedverskott inom landet bli verklighet,
ir en okning av importen med &tféljande minskning av valutareserven att
vanta som ett férstahandsresultat. Den forvandling av lagertillgngar till va-
lutor som dgde rum 1959 skulle i si fall vindas i motsatt riktning under
1960.

5. Sammanfattning

Den schematiska Gverblick av férsoérjningsbalansen 1960, som siffermis-
sigt sammanfattats i tabell 1 (sid. 87) pekar mot ett efterfrigedverskott pé
drygt en halv procent av bruttonationalprodukten. I nirmast féregdende
avsnitt av kap. X har mera resonemangsvis och utan siffermissig precise-
ring gjorts ett forsék till bedomning av de avvikelser fridn den enkla Gver-
siktsberikningen, som kan anses mest sannolika.

Oavsett den i och fér sig betydelsefulla utsikten till bittre produktivitets-
6kning &n som varit normalt under efterkrigstiden, synes den &vervidgande
sannolikheten tala for att tendensen till overefterfrigan kommer att skér-
pas och att det alltsa féreligger risk for en Gverkonjunktur. Risker for pris-
stegringar, utéver vad som redan ir kint och forutsett, kan aktualiseras
bade genom konjunkturuppsvinget i utlandet och genom den interna efter-
frage- och kostnadsutvecklingen. Likviditetsliget hos bankerna och de pri-
vata foretagen, sirskilt inom industrin, ger monetirt utrymme fér en stark
expansion av efterfrdgan for investeringsindamal, sdvil i anldggningar som
i lager.

Om hiinsyn tas till den marginal for tillfilliga avvikelser mellan tillgang
och efterfrigan, som finns i den under 1959 6kade valutareserven, synes
dock de tendenser som for nirvarande kan 6verblickas inte innebira star-
kare balansbrist éan att ldget bor kunna behéarskas med den ekonomiska po-
litikens pa kort sikt tillgangliga medel.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Statsverkspropositionen dr 1960: Bil. 1: Inkomsterna: 1
Bih. 3: Statsfinansiella utvecklingen

Bihang 3

Visea tabeller till belysning av den statsfinansiella utvecklingen

Tab. 1. Statens inkomster och utgifter budgetiren 1949/50—1958/59

Inkomster

Utgifter

Budgetiret 1949/50

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 4 839
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:
Statsldn ............cvnnne 1332
Kassamedelsforbrukning. ..... 167

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 5001
Av riksgildskontoret utbetalade
medel 16r tickning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten .... 264
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Okning av rorliga krediter

hos riksgildskontoret .... 50
Transaktioner i 6vrigt (efter

saldering) .............. 23

Summa 5 888 Summa § 888
Budgetiret 1950/51

Milj. kr. Milj. kr

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 5 820
Transaktioner vid sidan av riks-
slaten:
Statsldn .........e00uenene 348
Minskning av utestdende till
riksstatsanslag icke &6ver-
lagda forskott ........... 87
Inbetalda prisutjimningsav-
gifter vid export av triiva-
TOr M. M. eovvecoossnsns 84
Transaktioner i $vrigt (efter

saldering) .............. 75

Summa 6 414

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 5 449
Av riksgildskontoret utbetalade
medel f6r tiickning av utgif-
terna 4 kapitalbudgeten.... 568
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Okning av rorliga krediter
hos riksgiildskontoret .... 127
Kassamedelsékning .......... 270

Summa 6 414

! Vid framriknandet av beloppet har ej hiinsyn tagits till att den vid kronapprecieringen
uppkomna foérlusten under dret nedskrivits med 120 milj, kr.

Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1saml. Nr1. Bil. 1. Bihang 3



2 Statsverkspropositionen dr 1960: Bil. 1: Inkomsierna:

Budgetiret 1951 52

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 7 507
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:

Fonden fér reglering av utbe-
talningarna av kommunal-
skattemedel tillgodofort be-
lIopp ...coiviiii, 500

Summa 8 007

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 6 423
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for téckning av utgif-
terna & kapitalbudgeten.... 776
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:

Aterbetalda statslan ....... 91
Okning | av rérliga krediter
hos riksgildskontoret . ... 374

Ytterligare uppkommen efter-
slipning av inleveransen av
overskottsmedel frin do-

minverket .............. 67
Transaktioner i dvrigt (efter

saldering) .............. 48

Kassamedelsékning .......... 228

Summa 8 007

Budgetiret 1952/53

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 7 808
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Fonden for reglering av utbe-
talningarna av kommunal-
skattemedel tillgodofort be-

lopp.......coiiiiians, 250
Statslan................... 1487
Transaktioner i &vrigt (efter

saldering) ............... 6

Kassamedelsférbrukning ...... 317
Summa 8 868

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar.... 7647
Av riksgildskontoret utbetalade
medel fér tickning av utgif-

terna & kapitalbudgeten .... 1020
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Okning av rérliga krediter

hos riksgildskontoret .. .. 137
Okning av utestaende till riks-
statsanslag icke ¢verlagda

forskott................. 64

Summa 8 868

Budgetiret 1953/54

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 8535
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Statsldn .................. 1 055
Minskning i efterslipningen
av inleverans av éverskotts-

medel fran domiinverket. . 37
Okning av postverkets likvida
medel .................. 47

Okning av hos statens jord-
bruksnidmnd balanserade
medel avseende reglerings-
avgifter m. m. .......... 60

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar .. 8130
Av riksgildskontoret utbetalade
medel foér tdckning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten .... 1033
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Okning av rorliga krediter

hos riksgildskontoret .... 20
Fran fonden fér reglering av
utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel aterfért be-

lopp..oovviiiiii i 450
Okning av utestaende till riks-

! Avser den faktiska upplaningen, vilken Overstiger den redovisade 6kningen av statsskulden
med 255 milj. kr., motsvarande verkstilld avskrivning av riksgildskontorets skuld till statens

krigstorsakringsnimnd.
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Milj. kr. Milj. kr.
Transaktioner i ovrigt (efter statsanslag icke oOverlagda
saldering) .......... 0000 51 forskott ............... 29
Kassamedelsékning ......... 123
Summa 9 785 Summa 9 785
Budgetiret 1954/55
Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar. . 8 907 Driftbudgetens utgiftstitlar .. 8 619
Transaktioner vid sidan av Av riksgiildskontoret utbeta-
riksstaten: lade medel f6r tickning av
Statsldn ................ 937 utgifterna 4 kapitalbudge-
Minskning av rorliga kredi- ten S0 OGdE B0 0s e BEaa0E 1077
ter hos riksgildskontoret 4 Transaktioner vid sidan av
Minskning av utestaende till riksstaten:
riksstatsanslag icke over- Fran fonden {6r reglering
lagda forskott.......... 9 av utbetalningarna av
Kassamedelsforbrukning & kommunalskattemedel
statsverkets och riksgilds- dterfort belopp ........ 300
kontorets checkrikningar i Okning i efterslipningen a
riksbanken .............. 1219 inleverans av:
tullverkets uppbdrd .... 16
o6verskottsmedel fran do-
minverket .......... 45
Transaktioner i dvrigt (efter
saldering) ............ 19
Summa 10 076 Summa 10 076
Budgetiret 1955/56
Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 10072 Driftbudgetens utgiftstitlar .. 9 691
Transaktioner vid sidan av Av riksgildskontoret utbetala-
riksstaten: de medel for tickning av ut-
Statsldn ...........00.0 953 gifterna & kapitalbudgeten 1028
Minskning av rorliga kredi- Transaktioner vid sidan av
ter hos riksgildskontoret 49 riksstaten:
Minskning i eftersldpningen Okning av utestidende till
av inleverans av: riksstatsanslag icke dver-
overskottsmedel frin do- lagda forskott .......... 10
minverket ............ 13 Till sédrskilda konton i riks-
tipsmedel . ............. 6 banken overférda medel 356
tullverkets uppbérd .... 7 Kassamedelsokning 4 stats-
Transaktioner i 6vrigt (efter verkets och riksgildskon-
saldering).............. 5 torets checkridkningar i riks-
banken.................. 220
Summa 11105 Summa 11105

t Den i rikshuvudboken redovisade totala minskningen av kassamedel uppgdr endast till 124
milj. kr. Detta belopp utgér skillnaden mellan minskningen av behéllningarna & statsverkets
och riksgiildskontorets checkrikningar i riksbanken (128 + 91 =) 219 milj. kr. samt 8kningen av
évriga kassamedel, 95 milj. kr., varav 90 milj. kr. hinfér sig till postsparbanken och postgirors-
1elsen.

» Fransett de till sdrskilda konton i riksbanken 6verférda medlen redovisas i rikshuvudbo-
ken en total minskning av kassamedel med 17 milj. kr., med vilket belopp 6kningen av behdll-
ningarna 4 statsverkels och riksgilldskontorets checkriikningar i riksbanken (5 + 15 =) 20 milj.
kr. understiger minskningen av ovriga kassamedel, 37 milj. kr.



4 Statsverkspropositionen dar 1960: Bil. 1: Inkomsterna:

Budgetiret 1956/57

Driftbudgetens utgiftstitlar ..
Av riksgildskontoret utbeta-
lade medel f6r téickning av
utgifterna 4 kapitalbudgeten

" Transaktioner vid sidan av

riksstaten:

Okning av utestdende till

riksstatsanslag icke &ver-

lagda forskott.......... i

Milj. kr.
10 978

643

50

Okning av rorliga krediter . -

hos riksgildskontoret
Till sérskilda konton i riks-

banken dverfdrda medel
Transaktioner i 6vrigt (eft
saldering).............. 58

-183
- 184
24

Summa’

Budgetiret 1957/58

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar 10 691
Transaktioner vid sidan av
riksstaten:
Statsldn .............. 1341
Kassamedelsférbrukning 4
statsverkets och riksgiilds-
kontorets checkrikningar i
riksbanken .......... P T 130
Summa 12062
Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar 12 019
Transaktioner vid sidan av
riksstaten: i
Statsldn  ................ 1 544
Minskning av rorliga kre-
diter hos riksgildskonto-
ret ..., a5
Summa 18§88

Driftbudgetens utgiftstitlar ..
Av riksgildskontoret utbeta-
lade medel f6r tickning av
utgifterna & kapitalbudgeten
Transaktioner vid sidan av
" riksstaten:

Okning av utestdende till
riksstatsanslag icke over-
lagda forskott..........

Okning av & postgirokonton
balanserade skattemedel

Till sdrskilt konto i riks-
banken &6verférda medel

Transaktioner i dvrigt (efter
saldering) ..............

Kassamedelsékning & statsver-
kets och riksgiildskontorets
checkriikningar i riksbanken

12 062
Milj. kr.
12 120

1204

10
94
100

12

248

Summa

13 588

* Frinsett de till sirskilda konton i riksbanken &verférda medlen redovisas i rikshuvud-
boken en total minskning av kassamedel med 9 milj. kr., med vilket belopp minskningen av
behdllningarna & statsverkets och rikagiildskontorets checkrikningar i riksbanken (74 23 =)
30 milj. kr. dverstiger skningen av dvriga kassamedel, 21 milj. kr,

* Frinsett de till sédrskilda konton { riksbanken dverférda medlen redovisas i rikshuvudboken
en total dkning av kassamedel med 52 milj. kr., varav belSper pd statsverkets och riksgilds-
kontorets checkrikningar i riksbanken (47 -+ 1 =) 48 milj. kr. och pa &vriga kassamedel 4 milj. kr.
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Budgetiret 1958/59
Milj. kr. Milj. kr
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 12604 Driftbudgetens utgiftstitlar ... 12743
Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgiildskontoret utbetalade
staten: medel {8r tickning av utgif-
Statsldn ......cco0.000n ves 812 . terna & kapitalbudgeten .... 1572
Ianspriktagna medel avseende Transaktioner vid sidan av riks-
tillfilliga, konjunkturpoli- staten:
tiskt betingade inkomster.. 450 Okning av utestdende till
Minskning av rorliga krediter riksstatsanslag icke O&ver-
hos riksgiildskontoret ...... 242 lagda férskott ........... 61
Foréindring av balanserade Kassamedelsékning & statsver-
skattemedel ................ 121 kets och riksgiildskontorets
Minskning i eftersliipningen av checkriikningar i riksbanken 12
" inleverans av:
Sverskottsmedel frén do-
miinverket................ 16
tullverkets uppbérd........ 7

Okning av & viig- och vatten-
byggnadsverkets fdrrids-
fond samt & statens reserv-
f6rradsfond balanserade me-
P £ R 29
Fértindring av & vissa av
st_gtsregleringstondens kon-
ton f6r fonder och diverse
medel m. m. balanserade

medel .......cccivviinnennnn 75

Transaktioner i &vrigt (efter .

saldering). ......cocenenee 32
Summa 14 888 Summa 14888

! Fransett vad som tagits i ansprik av medel avsatta till sirskilda konton i riksbanken, redo-
visas i rikshuvudboken en total dkning av kassamedel med 90 miljoner kronor, varav beldper
pa statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (8-+4=) 12 miljoner kronor
och pi 8vriga kassamedel 78 miljoner kronor.
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Tab. 2. Inkomster och utgifter pi driftbudgeten under budgetiren
1949/50—1958/59

(Miljoner kronor)

Budgetér Inkomster | Utgifter | Overskott | Avsittning till budget- Overskott
(+) resp. | utjimningsfonden av (+) resp.
underskott underskott
(—» kommunal- | vissa medel | (—) efter

skattemedel! som insatts 4 | avs&ttningar
siirskilda
konton {
riksbanken

1949/50..... 4 839 5002 — 163

1950/51..... 5820 5449 + 371

1951/52. .... 7507 6423 + 1084

19562/53 ..... 7808 7647 + 161

1953/54 ... .. 8535 8130 + 405

1954/55..... 8907 8619 + 288

1955/56 ..... 10072 9691 + 381 260 1356 — 235

1956/57 ... .. 10 691 210978 — 287 100 4184 — 871

1957/58..... 12019 512120 — 101 260 £100 — 451

1958/59..... 12 604 12743 — 139 200 — 339

! Under budgetdren 1951/52 och 1952/53 gjordes, i syfte att i den statliga bokforingen eli-
minera effekten av uppkommen efterslipning i utbetalningen av kommunalskattemedel, avsitt-
ningar frén driftbudgetens inkomster till en fond for reglering av utbetalningarna av kommau-
nalskattemedlen, vilka medel under budgetdren 1953/54 och 1954/55 Aterforts till budgetens
inkomstsida. Under budgetdren 1953/54 och 1954/55 verkstiilldes inga avsittningar. Fr.o. m.
budgetaret 1955/56 ingr regleringsfonden som en del av budgetutjimningsfonden, varigenom
avsiittningar och Aterféringar icke lingre direkt berér de redovisade inkomsterna. Direst un-
der 1953/54—1957/58 hade gjorts avsittningar till och Aterféringar fran regleringsfonden
enligt samma metod som under 1951/52 och 1952/53, skulle de i tabellen angivna budgetsal-
dona pé -+ 405, + 288, + 381, — 287 resp. — 101 milj. kr. 1 stillet ha uppgatt till + 105,
-+ 188, + 381, — 237 och — 351 milj. kr. For 1958/59 utgéres motsvarande saldo av det i den
sista kolumnen angivna beloppet, — 339.

* Dirav tillfdlliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster 275 milj. kr. och medel avsedda
fér framtida investeringar i LKAB 81 milj. kr.

* Inkl. det under femte huvudtiteln upptagna anslaget till fondering f6r framtida pensions-
dndamal pa 275 milj. kr.

¢ Diirav tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster 75 milj. kr. och medel avsedda
for framtida investeringar i LKAB 109 milj. kr.

* Beloppet utgdres helt av tillfidlliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster.
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Tab. ‘3.  Statsskulden under budgetaren '1950/51—1958/59

(Miljoner kronor)

Budgetar Fonde- { Tillfal- | Totala | Darav placerat i:
rad lig stats-
stats- stats- skulden | Rinte- | Premie-| Stats- | Lan hos Skatt-
skuld skuld Summa | 16pande| obliga- | skuld- | statsinsti- | kam-
(2+3) obliga- | tions- | for- tutioner mar-
tions- | lan bindel- | och fonder | véxlar
lan ser m. m.
1 2 3 4 b 6 7 8 ]
Totalt
8999 3421 12421 5836| 1485 376 1492 2 865
9653] 2676 12 329 5705 1557 326 1328 2 264
10043 2489 12 532 7071} 1575 353 1113 1286
10934] 2653 13 587 79718 1725 288 1069 1457
12503} 2021 14 524 9430 1898 288 988 870
127091 2768 15 477 94391 1901 310 8527 2022
12956 | 3632 16 81X 9511 1901 335 1096 3021
13445 4917 18362 | 10484 2001 472 1026 3526
14666 4507 19173 | 117781 1951 1157 899 2792
Forandringar under
budgetéret
+ 227 + 348 + 136 + 60| — 77 —181 |+ 428
— 451 — 92 181 + 72| — 50 — 163 | — 601
- 187 + 203 + 18667 + 18| + 27 —216 |— 978
+ 164 | 41055 [+ 97| + 150 | — 6D — 43 |+ 171
~ 632 | + 937 |+ 1452f + 178 — — 81 | — 587
+ 7471 4+ 9B3 | + 9 + 3| + 22 — 161 +1152
41094 | + 1341 |+ 72 4+ O + 20 + 269 |+ 999
41055 | 41544 |+ 973 4100 | + 187 — 70 |+ 504
— 404 | 4+ 812 |+1294 — 60| -+ 685 — 127 |— 734
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Tab. 4. Statsuppliningens placering under budgetiren 1950/51—1958/59

(Miljoner kronor)

Budget [ Utgifts- Transak- | Summa Upplaning (+), skulddterbetalning (—) Kassa-
ar overskott | tioner utgifts- 6kning
(+), in- vid sidan | éverskott | Marknaden Riks- | Sum- | (=)
komst- av riks- | (+), in- ban- ma minsk-
Gverskott | staten komstover-| Af- Posten| Ovriga | Sum- | ken B8+9) | ning
(—) 4 skott (—) | fars- ma (+)
riksstaten (2+3) ban- (5+6 4—10)
ker +7)
1 2 ] 4 b [ 7 8 9 10 11
1950/51 + 1% - 119 + 18 |- 85 —240]— 17|— 342] + 690{ + 848 — 270
1951/52 — 308 - 12 — 820 |+ 296] — 94|+ bHIR|+ TI81— 870f — 93| — 228
1952/53 + 859 — 55 + 804 [+ 805{ + 79|+ 43|+ 927| — 440+ 487 + 317
1953754 + 628 + 304 + 932 |+ — 150+ 336|+ 871| + 184] +1055| — 123
1954/55 + 789 + 272 + 1061 |— 489 — 61]+ 1075]+ 525) + 412] + 957) + 124
1955/56 + 647 | % + 323 + 970 {— 15f —204|+ 111j— 108} +1061| + 953| + 17
1956 /57 + 930 {*+ 420 + 1850 [+ 139 +316)+ 137{+ 592| + 749 +1341j4+ 9
1957/58 + 1805 | ¢+ 187 + 1492 |4+ 788 + 209+ 307[+1304| 4+ 240| +1544|— 52
1958/59 + 1711 | #—989 + 722 141208 — 50[°+ 373[+1531{— 719 4+ 812{— 90

Anm. »Utgiftsdverskott 4 riksstaten» motsvarar underskottet 4 driftbudgeten dkat med utgitterna
4 kapitalbudgeten (Jfr tab. 1 och £). >Transaktioner vid sidan av riksstaten» utgér saldot av dvriga
i tab. 1 angivna poster med undantag av beloppen for statslan och kassamedelstoriindringar. Upp-
laningen hos affarsbanker, posten och riksbanken avser nettofdriindring av deras totala innehav av
statspapper (nominellt belopp).

! Dirav genom sterilisering av prisutjimningsavgifter 820 milj. kr.

? Avser den faktiska uppldningen, vilken 6verstiger den redovisade statsskuldékningen med 285
milj. kr., utgérande avskrivning av 14n fran krigsfdrsikringsnamnden.

% Hari ingdr tillfdlliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster och medel avsedda fér framtida in-
vesteringar i LKAB, som O&verforts till sirskilda konton i riksbanken, med + 275 resp. +4 b&!
milj. kr. fér 1955/56 och med + 75 resp. + 109 milf. kr. for 1956/57.

¢ Hiri ingdr tillf#lliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster med 100 milj. kr.

¢ Hiri ingér lanspriktagna medel avseende tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster me«
450 milj. kr.

¢ Uppléningen hos forsikringsbolag, sparbanker m. fl. har minskat med 177 milj. kr. Restposten
Ovriga har emellertid Skat till f51jd av upplining & 550 milj. kr. | pensionsstyrelsen i samband med
Sverforingen av steriliseringsmedel till folkpensioneringsfonden.

' Riksbankens innehav av statspapper har i samband med disposition av & sirskilda konton i riks-
banken avsatta statsinkomster nedgatt med en miljard kr. Hiirférutan skulle riksbankens innehav av
statspapper ha Skat med 281 mili. kr.



Bih. 3: Statsfinansiella utvecklingen 9

Tab. 5. Rikshankens transaktioner och utvecklingen av tillgingen
pk betalningsmedel under budgetiren 1953/54—1958/59

(Miljoner kronor)

1953/54 | 1954/55 | 1956/56 | 1956/67 | 1957/58 | 1958/59
Nettofdrindring i riksbankens guld-
och VAlUtAreserv .....cvoeecencases + 237 — 206 - 32 + 217 — 153 + 2566
_ Nettofdrandringar & statlign myndig-
___heters checkriikningar i riksbanken | - 101 + 193 — 24 + 104 - 83 + 32
Nettoresultat av riksbankens kdp och
torsiljning av svenska virdepapper | — 22 + 464 + 928 + 706 + 104 — 748
Nettoforindring i riksbankens utlaning | + 64 + 6 — 236 - 190 + 866 — 305
Nettofdrindringar 4 bundna ritkningar
§ riksbanken ...coeonenvcnen cessans + 8 + 2% 1 —420 | —496 | — 3811 + 942
Andra transaktioner med marknadent { — 81 — 38 — 61 + 23 + 8 — 140
Nettoresultat av riksbankens trans-
aktioner ........... 660005080600 + 182 + 484 +166 | +844 | — 10| 186
UtelSpande sedlar ...o....co0euee veee |+ 266 + 331 + 185 + 853 + 52 + 151
Affarsbankernas checkrilkningar hos
FIKSHANKEN  oveesvevernnenaneeesss | — B4 +103 | — 30 + 11 ] — 7 - 16
Summa fdrindringar av tillgingen
pd betalningsmedel ............ + 182 + 484 + 156 +84 | — 19 + 186

% sAndra transaktioner med marknaden» motsvaras av sidana friindringar i riksbankens balansriikning,
vilka var f6r sig &r av underordnad betydelse och icke utan vidare kunnat hinfdras till nigon av
de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

'

(§ Plustecken i tabellens Svre del anger, att den registrerade fdriindringen—medfdrt ett utfléde av
betalningsmedel frin riksbanken, minustecken anger att forindringarna medfdrt en indragning av
petalningsmedel till riksbanken. I tabellens nedre del anger plus- och minustecken 3kning resp.

1, minskning i betalningsmedelsfdrsdriningen.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bthang 3



BIHANG 4

SAMMANSTALLNING
OVER BEHALLNINGAR A
RIKSSTATSANSLAG
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Bih. 4: Behdliningar & riksstatsanslag

Bihang 4

Sammanstiillning éver behillningar & riksstatsanslag

Driftbudgeten !
Miljoner kronor
Huvudtitel Reservation | Reservation *°/, 1959 Okning (+)
1/, 19568 minskning(—)
A 16r budget-| 4 dldre| totalt | under
aret 19568/59| anslag budgetiret
anvisade 19568/59
anslag®
Justitiedepartementet .......... 6,0 39 0,6 45 — 15
Utrikesdepartementet .......... 5,2 4,0 0,0 40 - 12
Forsvarsdepartementet .......... 132,6 2482 0,8 2490 + 116,6
Socialdepartementet ............ 74,0 1226 1,6 124,0 + 50,0
Kommunikationsdepartementet .. 561,6 381,2 —_ 881,2 — 180,4
Finansdepartementet ............ 14 1,6 0,2 18 + 04
Ecklesiastikdepartementet ...... 28,9 34,2 1,0 35,2 + 63
Jordbruksdepartementet ........ 131,1 160,6 0,8 161,3 + 30,2
Handelsdepartementet .......... 30,7 74,1 28 76,9 + 46,2
Inrikesdepartementet ............ 101,6 80,5 3,6 84,1 — 1756
Ovriga huvudtitlar.............. 0,2 0,3 - 0,3 + 01
1078,2 11110 118 | 11228 + 491

1 Exkl. avskrivningar av nya kapitalinvesteringar.

s Inkl. reservationer 4 tidigare under samma anslagsru

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1, Bil. 1. Bihang %

brik anvisade medel (= fortlopande anslag).
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Bih. 4> Behdllningar d riksstatsanslay

Kapitalbudgeten
Miljoner kronor
Anslagsgrupp .| Behillning | Behallning */, 1959 Okning (+)
= P /4 1958 s = 2 -| minskning (—)
4 for budget-| 4 ildre | totalt | under
dret 1958/59 | anslag budgetdret
“- - {anvisade 1958/1959
. .| anslag
Statens‘-aﬂlrévérksfonder: R e . J
Postverkets fond.............. 78 74 — 74 — 04
Televerkets fond:............. [ 22,4 2,0 — 2,0 ~204
Statens- jiirnvigars fond 24,2 .. 5,2 0,1 53 — 18,9
Statens -vattenfallsverks fond .. © 823 - 66,7 — 66,7 + 14,4
Domiinverkets fond .......... 1,9 0,7 1,0 1,7 - 02
Séger for statens affidrsverksfonder 108,6 82,0 1,1 83,1 — 25,6
Luftfartsfonden ................ 14,8 ' 84 — 8,4 .— 64 -
Statens allmiinna fastighetsfond .. 106,3 107,6 6,9 1144 + 81
Forsvarets fonder .............. 89,3 94,1 0,7 94,8 + b6
Statens utladningsfonder ........ . 753 62,0 32,7 94,7. + 19,4
Fonden {6r laneunderstod ...... 151,4 47,2 106,0 1532 | -. + 18.
Fonden for statens aktier ...... 0,1 — 0,1 0,1 — 0,0
Fonden for férlag till statsverket. . 0,8 0,9 — 0,9 + 0,1
Diverse kapitalfonder .......... 7,1 9,6 08 10,4 + 33
568,7 411,7 1483 | 5600 + 63

591877 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



BILACA 2 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1960

UTGIFTER A DRIFTBUDGETEN

For flera huvudtitlar gemensamma fragor

Utdrag av protokollet dver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 4 janu-
ari 1960.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LiNDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Vissa for flera huvudtitlar gemensamma fragor anmiles av chefen for
civildepartementet, statsrddet Lindholm, betriffande de under punkterna
1—6 angivna fragorna samt av chefen for finansdepartementet, statsradet
String, betriffande de fragor, som berdres under punkterna 7—10.

1. Den allmiinna lénenivan for statsanstillda m. m.

I enlighet med beslut av 1957 ars riksdag regleras statstjédnsteménnen till-
kommande minimiléner (grundléner) fr. o. m. den 1 juli 1957 genom statens
16neférordning den 31 maj 1957 (nr 228). Denna forordning innehéller ej
nagra regler om sirskilda tillagg till grundlénerna. De aktuella I6nerna (total-
l6nerna) har férutsatts skola faststillas genom beslut av Kungl. Maj:t och
riksdagen, efter det statstjinstemiinnens huvudorganisationer beretts tillfalle
till 6verldggningar i dmnet.

1 enlighet med beslut vid 1958 &rs B-riksdag och 1959 éars riksdag har
den 1 juli 1959 genomférts en pensionsreglering for statsanstéllda m. fl.
Huvudgrunderna for pensioneringen har intagits i statens allmanna tjanste-
pensionsreglemente (SPR) den 28 maj 1959 (nr 287), under det att i statens
pensionsloneférordning samma dag (nr 286) meddelats bestdmmelser om
den till grund foér pensioneringen liggande pensionslonen. Enligt 15 § SPR
skall bruttobeloppet av beviljad egenpension eller familjepension forandras
i den man Kungl. Maj:t och riksdagen hirom beslutar. Denna bestaimmelse
utgér motsvarigheten till vad som i tidigare pensionsanordningar gillde be-
traffande rorligt tilligg. Det har i samband med pensionsregleringen forut-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. I saml. Nr1. Bil. 2
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satts, att har avsedd férdndring av enligt reglementet beviljade pensioner
skall faststillas genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen efter det att
de statsanstilldas huvudorganisationer beretts tillfille till Gverlaggningar i
amnet.

I prop. 1959: 152 redovisades en den 9 april 1959 med statstjinstemiin-
nens huvudorganisationer traffad 6verenskommelse om stalstjinstemiin-
nens loner under ar 1959 m. m. Enligt denna éverenskommelse, vilken god-
kiants av riksdagen (SU 111, rskr 259), har t6r 1959 totallénerna fér 1958
hojts med 2 procent. Vad angar pensionerna har i enlighet med &verens-
kommelsen pensioner, som beviljats enligt fore den 1 juli 1959 gillande
pensionsbestimmelser, riknat fran den 1 januari 1959 héjts med i princip
2 procent. Pensioner, som beviljas enligt SPR, avvigs med utgangspunkt i
utgéende loneplansloner. P4 grund hirav har for 1959 ej erfordrats sirskilt
beslut om hdjning av dessa pensioner. De i vissa fall alltjimt utgdende kris-
tilliggen har for 1959 uppriknats i anslutning till pensionshdjningen.

Nu gillande 16neplansbelopp framgar av kungérelsen den 28 maj 1959 (nr
214) om l6ner m. m. till vissa statsanstillda m. fl. under tiden juli—decem-
ber 1959.

Det férutsattes i prop. 1959: 152 att fragan om storleken av l6ner, pensio-
ner och kristilligg efter utgangen av 1959 sedermera skulle fa forelaggas
riksdagen. Direst beslut i dmnet ej skulle ha meddelats fore arsskiftet
1959/60, syntes provisoriskt fa tillimpas samma grunder som under 1959.

Nagra overliggningar med statstjinsteméinnens huvudorganisationer om
storleken av totallénerna och om ev. férandring av pensionerna under 1960
har &nnu ej agt rum. Det &r darfér inte majligt att nu ange vad som i dessa
hianseenden bér gilla under innevarande ar. Ifragavarande spérsmal torde
senare fi understallas riksdagen. Kungl. Maj:t har den 27 november 1959
utfirdat kungorelse (nr 514) om fortsatt tillampning t. v. under 1960 av
nyssnidmnda kungérelse 1959: 214.

Under angivna forhallanden har till grund fér berdkningen av anslags-
medlen till rérliga 16neformaner samt till pensioner under nista budgetar
lagts de 16ne- och pensionsbelopp, som gallt under 1959,

Enligt riksdagens beslut om pensionsreglering for statsanstillda m. fl. skall
— enligt for riksdagen nirmare redovisade grunder — till pensionsberiit-
tigade tjansteméin, riknat fr. o. m. 1957, utgd kompensation for héjda folk-
pensionsavgifter. Kungl. Maj:t har senast den 27 november 1959 utfirdat
kungérelse (nr 535) om dylik kompensation. Fr. 0. m. innevarande bud-
getar beriknas medel till avgiftskompensationen under vederbéorliga anslag
och, i friga om avléningsanslagen, under sirskild anslagspost.

Kostnaderna for kompensationen har for budgetaret 1960/61 — efter hoj-
ningen fr. o. m. den 1 januari 1959 av procenttalet f6r utrikning av folkpen-
sionsavgiften fran 2,5 till 4 procent — beriiknats motsvara 2 procent av de
sammanlagda beloppen under ordinarie- och icke-ordinarieposterna mot 0,7
procent for nu l6pande budgetar.
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2. Avgifter till den allminna tilliggspensioneringen m. m.

Genomforandet av den allminna tilliggspensioneringen (ATP) kommer
att i olika avseenden péaverka statsbudgeten till foljd av de offentliga huvud-
minnens utgivande av arbetsgivaravgifter till pensioneringen. Jag far hir-
utinnan, efter samrad med cheferna for finans- och socialdepartementen, an-
fora foljande.

Genom beslut den 18 december 1959 har Kungl. Maj:t med stod av riks-
dagens beslut (prop. 1959: 175, L2U 50, rskr 354) utfardat férordning, nr
552, angiende uppbord av avgifter enligt lagen om forsikring for allmén
tillaggspension, m. m. Férordningens bestimmelser om debitering och upp-
bord dger ej tillampning péa arbetsgivaravgift, som staten har att erlagga i
sin egenskap av arbetsgivare. Dylik avgift skall i stiillet beriknas och redo-
visas enligt foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t.

Sasom framgar av prop. 1959: 175 har socialforsikringens administra-
tionsnimnd, vars betinkande »Tilliggspensioneringens administration»
(SOU 1959: 12) legat till grund for propositionen, forordat att for berakning
och redovisning av statens avgift till ATP skall i huvudsak tillampas det
forfarande, som giller betriffande statens bidrag till sjuk- och moderskaps-
forsakringarna. Detta innebir, att statens avgifter till ATP skall schablon-
missigt beriknas pa grundval av sirskild 16nestatistik fran de statliga myn-
digheterna. Varje ar skall Kungl. Maj:t bestimma de avgiftsbelopp, som
skall utgé. Sirskilda belopp skall hirvid bestimmas for & ena sidan vart och
ett av de affarsdrivande verken samt riksbanken och riksgildskontoret, vil-
ka har att inbetala beloppen till riksférsiakringsanstalten, och & andra sidan
statsforvaltningen i 6vrigt. Beloppet for statsforvaltningen i 6vrigt skall
overforas till riksforsikringsanstalten fran ett for dndamélet i riksstaten
uppfort anslag.

Utéver vad som salunda forordats av administrationsnamnden bdr betrf-
fande den arbetsgivaravgift, som staten har att erligga, gilla foljande.

Arbetsgivaravgiften bor slutligt inbetalas till riksférsikringsanstalten un-
der forsta hilften av kalenderaret nist efter det, som avgifterna avser.
Emellertid bor — for att avkastningen under den del av allméinna pen-
sionsfonden, som stir under forsta fondstyrelsens forvaltning (huvudsak-
ligen avgifter som erligges av staten och kommunerna) skall bli densamma
som under fonden i 6vrigt - staten liksom &vriga arbetsgivare erlagga pre-
liminar avgift. Denna avgift, som bor beriknas enligt samma grunder som
den slutliga avgiften, torde for att nyss angivet syfte skall vinnas lampligen
erliggas med engangsbelopp vid mitten av det kalenderar, till vilket avgif-
terna hanfor sig. DA vidare den preliminira avgiften bor belasta budgeten
f6r samma budgetar som den slutliga avgiften, bor utbetalningen ske i bor-
jan av juli manad. Innan Kungl. Maj:t fattar beslut om storleken av de
slutliga avgiftsbeloppen boér riksforsdkringsanstalten beredas tillfdlle att
ta del av underlaget for avgiftsbeloppens beridknande.

Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att i 6vrigt meddela de ndrmare
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féreskrifter, som kan visa sig erforderliga betraffande debitering och upp-
bérd av den arbetsgivaravgift staten har att erlagga.

Arbetsgivaravgiften for statens tjinstemin (inberiknat viss arvodesan-
stilld personal) och arbetare beriknas fér nista budgetar uppga till i runt
tal 110 miljoner kronor, varav ca 50 miljoner kronor for de affirsdrivande
verken och riksdagens verk samt ca 60 miljoner fér statsforvaltningen i 6v-
rigt. Jag kommer senare i dag att vid anmilan av tolfte huvudtiteln uppta-
ga frdgan om ett sirskilt anslag till bestridande av den arbetsgivaravgift, som
ankommer pi statsverket, utom betriffande affiarsverken, riksbanken och
riksgildskontoret. Vidare kommer chefen fér finansdepartementet att under
fjortonde huvudtiteln Riksdagen och dess verk anmiila fridgan om motsva-
rande anslag for den under denna huvudtitel redovisade personalen.

Férutom for de statsanstillda svarar staten fér eller bidrar till kostnaderna
for pensionering av vissa personalgrupper i kommunal eller i ovrigt icke-
statlig anstéllning. Fér dylika anstillningshavare har vederbérande icke-
statliga arbetsgivare att fr. o. m. den 1 januari 1960 utgiva arbetsgivaravgift
till ATP.

Staten svarar helt fér pensioneringen av folk- och smaskollirare och vissa
andra lirarkategorier inom folkskolevisendet, av Ionegradsplacerade anstill-
ningshavare underkastade statens allminna avléningsreglemente vid hushall-
ningssillskapen och skogsvardsstyrelserna samt av viss personal med avlo-
ning enligt statens allméinna avléningsreglemente vid sarskolor och epilep-
tikerskolor.

Utgivande av ATP-avgift fr. o. m. 1960 i sistnamnda fall kommer att
— darest inte annat beslutas — medfora en direkt overforing av pensionsut-
gifter pa de icke-statliga huvudméinnen. D4 en sadan utveckling ej synes bora
félja av inférandet av ATP bor ATP-avgiften ej slutligt stanna pa de icke-
statliga arbetsgivarna. Mot avgiften svarande statsbidrag bor darfér medgi-
vas i dessa fall. Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nir-
mare bestimmelser hirutinnan. Kostnaderna fér ifragavarande statsbidrag
kan for nista budgetar uppskattas till drygt 15 miljoner kronor.

Genom statens pensionsanstalt (SPA) ombesérjer staten pensioneringen
for skilda grupper icke-statligt anstillda (sjukskéterskor, likare, polisper-
sonal, personal inom teater- och orkesterverksamhet o. s. v.). Finansieringen
ar hérvid f. n. ordnad p4 det sittet, att huvudminnen till SPA inbetalar dels
vid SPA-anslutning obligatoriska, fortlopande avgifter, dels fakultativa en-
géngsavgifter under resp. anstillningshavares aktivtid, under det att staten
svarar for kostnaden for utgéende pensioner. Vad angar de fortlépande av-
gifterna beriknades det i samband med systemets inférande ar 1950, att des-
sa avgifter svarade mot i runt tal hilften av pensionskostnaderna.

Betriffande SPA-pensioneringen far jag erinra, att i prop. 1959: 151 upp-
drogs vissa, av riksdagen (SU 110, rskr 258) sedermera godkinda grunder
fér pensionsreglering for de av SPA-reglementet omfattade personalgrupper-
na. I vad avser finansieringssystemet for SPA-pensioneringen anmaldes hir-
vid resultatet av vissa 6verliggningar i fragan, som agt rum mellan repre-
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sentanter for finans- och civildepartementen, & ena sidan, samt fér Svenska
fandskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet och Svenska
stadsféorbundet, 4 den andra. Overldggningarna hade, savitt nu ér i fraga, ut-
mynnat i enighet om att fortsatt utredning skulle ske av fragorna om nytt
finansieringssystem, om SPA-pensioneringens omfattning samt om vissa
samordningsfragor inom de statliga och kommunala pensionssystemen. Den
fortlépande avgiften skulle fr. o. m. den 1 juli 1959 t. v. utgd med 7,5 procent
pa de verkliga pensionslonerna. Vidare skulle den fortldpande avgiften
fr. 0. m. den 1 januari 1960 t. v. intill den 1 juli 1961 — efter nirmare tek-
niska undersékningar angiende detaljutformningen — minskas med vad som
motsvarade hilften av de avgifter, som huvudmiénnen kunde komma att for
de SPA-anslutna anstillningshavarna fa erldgga i avgifter till en allmén till-
laggspensionering.

Sakkunniga med uppdrag att utreda nytt finansieringssystem fér SPA-
pensioneringen m. m. (SPA-utredningen) har den 30 juni 1959 tillkallats
inom finansdepartementet. — Genom beslut den 28 maj 1959 har Kungl.
Maj:t utfirdat kungérelse, nr 289, om avgifter m. m. betriffande vissa 1 sta-
tens allminna tjinstepensionsreglemente avsedda anstéllningar. — Fore-
nimnda tekniska undersékningar rérande minskning av de fortlépande SPA-
avgifterna med anledning av genomférandet av ATP kan nu ske sedan, s&-
som i det féregdende berorts, frdgorna om uppbérd och debitering av arbets-
givaravgifter inom ATP reglerats.

De grunder fér finansieringen inom SPA-pensioneringen, som uppdragits
efter 6verliggningar med kommunférbunden, torde bora tillimpas inom hela
SPA-omréadet intill dess — p& grundval av resultatet av SPA-utredningens
arbete — nytt finansieringssystem fér SPA kan komma att faststillas. Nagra
ytterligare atgirder i friga om kostnadsfordelningen inom SPA-pensionering-
en ifragasittes f. n. ej.

Slutligen ldmnar staten i skilda fall 6ver siarskilda anslag direkta bidrag
till SPA-avgifter eller andra pensionskostnader fér kommunala eller i 6vrigt
icke-statliga anstillningshavare. Fragan om och i vilken utstrickning ékade
bidrag hir bor utga till £6ljd av erliggande av ATP-avgifter torde av Kungl.
Maj:t fa provas fran fall till fall. D4 medel for dylika bidrag ej genomgéende
kunnat beriknas under berérda anslag, vare sig for innevarande eller nist-
kommande budgetar, bor Kungl. Maj:t aga riksdagens bemyndigande att,
dar si provas nodvandigt, fér dndamélet medgiva erforderliga éverskridan-
den av maximerade anslag och anslagsposter samt i ovrigt vidlaga de &t-
giarder, som kan péakallas.

Sasom under punkten 1 erinrats utgar — enligt for riksdagen nirmare re-
dovisade grunder — till pensionsberitiigade ljinsteméin, rdknat fr. o. m.
1957, kompensation for hijda folkpensionsavgifier. Kungl. Maj:t har erhal-
lit riksdagens bemyndigande alt meddela foreskrifter for kompensationens
berikning och utbetalning samt att for budgetaret 1958/59 medge erforder-
liga 6verskridanden av maximerade anslag och anslagsposter till f6ljd av ut-
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givande av dylik kompensation. Kungl. Maj:t har den 28 november 1958 (nr
877), den 30 juni 1959 (nr 373) och den 27 november 1959 (nr 535), utfirdat
kungoérelser om dylik kompensation avseende aren 1957 och 1958. Hirigenom
har frigorna om férméanens medgivande samt, med vissa i det féljande an-
givna undantag, om statsbidrag reglerats betriffande sidana i det forega-
ende nimnda tjinstemin, fér vilka staten helt svarar fér pensioneringen,
samt betriffande befattningshavare med avloning enligt statligt aviénings-
reglemente, som ir obligatoriskt anslutna till SPA. Vad angar lirare vid
obligatoriska skolor och hégre kommunala skolor m. fl. ar frdgan om for-
men for statsbidragets utgivande foremal fér beredning inom finans- och
ecklesiastikdepartementen,

Vad 4ter angér de till SPA fakultativt anslutna 4r frigan om bestridandet
av kostnaderna fér kompensationen dnnu ej slutligt reglerad. Jag far nu
sedan fragan ytterligare provats fororda, att betriffande hir avsedd SPA-
ansluten personal statsbidrag till kostnader for kompensation for héjda
folkpensionsavgifter i siadana fall, dir l6nerna utgar enligt statligt avlo-
ningsreglemente, far — liksom i huvudsak giller fér hir avsedda SPA-
anslutna i 6vrigt — utgd enligt samma grunder, som giller for till l6ner
utgdende statsbidrag. Om och i vad man statsbidrag for avgiftskompensatio-
nen i 6vrigt bor ifragakomma torde av Kungl. Maj:t fi provas fran fall till
fall. D4 medel till 6kade statsbidrag for avgiftskompensation ej genomgaen-
de beriknats under berérda statsbidragsanslag bér — om riksdagen ej har
nigot att erinra hiremot — i det foregdende nimnt 6verskridandebemyn-
digande pa grund av utgivande av ATP-avgifter jaimvil fa avse avgiftskom-
pensation i enlighet med vad nu sagts.

Under aberopande av vad jag sadlunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att
dels godkidnna de i det féregdende redovisade grunderna
for den budgetmaissiga regleringen av vissa fragor samman-
hingande med genomférandet av den allménna tilliggspen-
sioneringen,
dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaren 1959/
60 och 1960/61 i enlighet med vad som i det foregdende an-
forts medge Overskridanden av genom riksdagens beslut
maximerade anslag och anslagsposter till f6ljd av genom-
forandet av tilliggspensioneringen.

3. Overskridanden av vissa anslagsposter m. m.

Den omléggning av avloningsstaterna, som genomférdes fr. o. m. budget-
aret 1941/42, medforde en 6verflyttning till maximerade anslagsposter av
vissa avloningskostnader, som tidigare belastat férslagsvis anvisade poster.
En nédvindig férutsittning fér denna omliggning var att Kungl. Maj:t er-
holl ett allmidnt bemyndigande av riksdagen att medge Gverskridande av
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maximerade anslagsposter. Detta bemyndigande har arligen forlangts. Efter
smirre dndringar av bemyndigandet vid 1952 och 1956 ars riksdagar innebar
detsamma, att Kungl. Maj:t dger medge de overskridanden av genom riksda-
gens beslut maximerade anslagsposter till arvoden och sirskilda ersittning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-ordinarie perso-
nal, som erfordras till f51jd av att dylik anslagspost blivit i en icke forutsedd
omfattning belastad antingen med utgifter for avloningar at icke-ordinarie
tjansteman, som vikarierat & ordinarie tjdnst, vilken ar obesatt eller vars
innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av annan anledning
mot avstiende av hela lonen, eller med kostnader, som sammanhanger med
att icke-ordinarie ersittare behover anlitas vid vakanthallande av ordinarie
tjanst eller vid lingre tids ledighet for sjukdom eller av annan dédrmed jam-
forlig anledning.

Alltsedan budgetaret 1947/48 har Kungl. Maj:t erhallit riksdagens bemyn-
digande att medge de verskridanden av maximerade anslag och anslagspos-
ter, som pakallas med hiinsyn till regleringen av befordringsgangen for bi-
triades- och amanuenspersonal. Detta bemyndigande galler fr. 0. m. budget-
aret 1953/54 dven de personalgrupper, som enligt riksdagens beslut jam-
stallts med amanuenspersonal.

Fr. o. m. budgetaret 1958/59 har Kungl. Maj:t erhallit riksdagens bemyn-
digande att medge de 6verskridanden av maximerade anslag och anslagspos-
ter, som erfordras for bestridande av overgingsférméner till befattnings-
havare & vissa i ortsgruppshinseende nedflyttade orter.

Samtliga nu nimnda bemyndiganden bor gilla dven niista budgetar. Dar-
vid bor — darest riksdagen ej har négot att erinra hiremot -— det bemyn-
digande, som erfordras pa grund av tillimpningen av reglerad befordrings-
gang for vissa personalkategorier, dven fa gilla sddan teknisk bitradesper-
sonal i reglerad befordringsging, som avses i prop. 1959: 152, dvensom sa-
dan kanslistpersonal i administrativ tjinst, som i enlighet med vad jag kom-
mer att anféra i det foljande under punkten 5 kan komma att inrittas
fr. o. m. nista budgetar.

I enlighet med forslag i prop. 1959: 151 har Kungl. Maj:t erhallit riksda-
gens bemyndigande att fér innevarande budgetir medgiva Gverskridanden
av maximerade anslag och anslagsposter med hinsyn till administrations-
kostnader i samband med pensionsregleringen den 1 juli 1959 for statsan-
stillda m. fl. Bemyndigandet géller de 6kade kostnader, som kan foéranledas
av pensionsregleringen for statsanstillda m. fl. och for SPA-grupperna dven-
som av den av riksdagen beslutade gemensamma utbetalningen av personal-
pensionsférmaner och folkpension m. m. Ifragavarande bemyndigande har
av Kungl. Maj:t huvudsakligen utnyttjats f6r vissa personalférstarkningar
vid statskontoret och statens pensionsanstalt. For nasta budgetar har under
vederborliga anslag beriknats medel for personalférstiarkningar och i ovrigt
okade kostnader till fljd av pensionsregleringen och den gemensamma ut.
betalningen. D& emellertid det nya pensionssystemet icke slutligt utformats
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och det nya utbetalningssystemet ej helt genomférts har en siker 6verblick
over de 6kade administrationskostnaderna annu ej kunnat vinnas. Med hin-
syn hartill torde det nu avsedda éverskridandebemyndigandet béra gilla dven
nistkommande budgetar.

I enlighet med vad som uttalats vid tillkomsten av 1941 ars bemyndigande
bér riksdagen hallas underrittad om den utstrackning, i vilken detta bemyn-
digande tages i ansprak. Fér sadant dndamal torde uppgifter i &mnet, avse-
ende budgetiret 1958/59, fa éverlamnas till vederbérande riksdagsutskott.

Liksom under senare ar bér myndigheterna éven i fortsittningen i sam-
band med anslagsiskandena limna redogérelser rérande hela den frin icke-
ordinarieposten avlénade personalen savil fér det 16pande budgetaret som
— enligt dskandena — for det kommande budgetaret.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att foér budgetaret 1960/61 i
enlighet med vad i det féregdende forordats medge

1) de dverskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och sirskilda ersittningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-ordi-
narie personal, som erfordras till f6ljd av att dylik anslags-
post blivit i en icke forutsedd omfattning belastad antingen
med utgifter fér avléningar at icke-ordinarie tjansteman,
som vikarierat & ordinarie tjénst, vilken ir obesatt eller vars
innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av
annan anledning mot avstiende av hela lénen, eller med
kostnader, som sammanhinger med att icke-ordinarie ersit-
tare behéver anlitas vid vakanthallande av ordinarie tjinst
eller vid lingre tids ledighet for sjukdom eller av annan dar-
med jimforlig anledning,

2) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som pakallas med hinsyn till
tillampningen av reglerad befordringsging for i det forega-
ende berérda personalkategorier,

3) de 6verskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som kan bli erforderliga for
bestridande av dvergangsformaner till befattningshavare &
vissa i ortsgruppshinseende nedflyttade orter, samt

4) de dverskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som kan erfordras pa grund
av 6kade administrationskostnader i samband med pensions-
regleringen for statsanstillda m. fl.
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4. Lonegradsplaceringen for vissa tjinster m. m.

I anslutning till de riktlinjer fér behandlingen av fragor om andrad l6ne-
gradsplacering av tjanster, vilka uppdragits i prop. 1956: 124, anmales i det
foljande resultatet av den under budgetarbetet verkstillda provningen av
s. k. A-fragor.

Arbetet med de s. k. B-fragorna har pabérjats och forberedande éverliagg-
ningar har upptagits med personalorganisationerna. De slutliga férhandling-
arna om dessa tjinsteforteckningsfragor torde dock kunna dga rum tidigast
under februari eller mars.

Den i prop. 1959: 152 redovisade forhandlingséverenskommelsen om stats-
tjinstemidnnens loner under ar 1959 m. m. innefattade vissa normer for
16negradsplacering av teknisk bitradespersonal. I propositionen framholls att
det i samband med forhandlingarna hade forutsatts att férslagen om tek-
nisk bitradespersonal skulle, i vad avser inférande av reglerade befordrings-
gangar, dga tillimpning fr. o. m. den 1 juli 1959 samt att civildepartemen-
tet skulle verka foér att lonegradsplacering av tjanster enligt de redovisade
grunderna i 6vrigt kunde ske fr. o. m. den 1 juli 1960. Vid ett godkidnnande
av den triaffade forhandlingséverenskommelsen syntes det bora ankomma
pa vederbérande myndigheter att i anslutning till ingivande av anslagsiskan-
dena for budgetaret 1960/61 framligga forslag angéende inplacering av hit-
hérande tjanster med ledning av de i propositionen redovisade grunderna.

Med anledning hirav har fran olika myndigheter i anslagsaskandena for
nastkommande budgetar upptagits yrkanden om éindrad l6negradsplacering
for teknisk bitriadespersonal i enlighet med de grunder, om vilka salunda
Sverenskommelse triaffats. Yrkandena, som berdr ett stort antal tjanster
inom skilda omraden av statsférvaltningen, prévas inom civildepartemen-
tet. Beredningen av dessa fragor har emellertid ej kunnat slutféras under
héstens budgetarbete. Med hinsyn hirtill har ej heller 16nestéllningen for
vissa i statsverkspropositionen foreslagna nya tjanster for teknisk bitra-
despersonal kunnat slutligt bedémas.

Av vad salunda anférts framgir att det torde bli nédvandigt att senare un-
der riksdagen framligga forslag, som paverkar personalférteckningarna.
For att i sadan ordning framlagda forslag skall kunna genomfdras under
1960, ar det erforderligt att riksdagen, liksom fallet varit under de senare
aren, beslutar att de personalférteckningar, som riksdagen faststiller innan
beslut meddelats i anledning av de séirskilda lonegradsplaceringsforslagen,
skall gilla endast i den man annat icke foljer av vad riksdagen beslutar i
samband med dessa forslag.

Jag far nu redovisa de forslag till dndrad l6negradsplacering, som ansetts
kunna foérordas pa grundval av den under budgetarbetet féretagna omprov-
ningen av l6nestillningen for olika tjansler. I dessa fragor har, sasom [or-
utsatls i forenamnda prop. 1956: 124, statstjansleminnens huvudorganisatio-
ner beretts tillfille att framligga sina synpunkter. Det bor framhaéllas, att
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prévningen av lonegradsfragor avsett icke blott andrad lonegradsplacering
for redan befintliga tjanster utan dven placering i 16negrad av tjinster, vilka
i statsverkspropositionen under resp. huvudtitlar féreslds skola inrittas un-
der nista budgetar. Aven i denna del har personalorganisationerna limnats
tillfalle till overlaggningar med foretriddare for civildepartementet.

De forslag till 16negradséndringar, som nu tillstyrkes, redovisas i den vid
statsraddsprotokollet i detta idrende fogade bilagan. Framhallas ma att sa-
dana av organisatoriska skal féranledda 16negradsindringar, vilka i realite-
ten innebédr utbyte av forefintliga tjanster mot nya tjinster med artskilda
arbetsuppgifter, samt forslag till andrad 16negradsplacering av tjinster, som
framligges i anslutning till i sirskild ordning verkstilld 6versyn av orga-
nisationen inom visst omrade, ej redovisas i bilagan. Dessa forslag anmales
under resp. huvudtitlar. Vad angar de i bilagan redovisade férslagen torde
jag 14 hianvisa till de redogérelser f6r myndigheternas motiveringar och fér-
slag, som senare limnas av vederborande departementschefer. Jag vill till-
lagga, att pa foranstaltande av civildepartementet myndigheterna anmodats
att limna sina motiveringar for de olika férslagen pa sirskilda, for dnda-
mélet utarbetade formular. Betrdffande innehillet i dessa formulir torde
fa hanvisas till handlingarna.

De av mig tillstyrkta, i bilagan redovisade forslagen innebir uppflytt-
ning av drygt 100 tjanster. Kostnadsokningen fér 16ner vid ett genomféran-
de av forslagen kan vid nuvarande 13nenivd beriknas uppgi till ungefar
150 000 kronor for ar. Medel for ldnegradsindringarna beriknas under
resp. huvudtitlar. Forslagen synes bora genomféras fr. o. m. den 1 juli
1960.

Under dberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels besluta, att de personalférteckningar, som riksdagen
faststilller innan riksdagen meddelat beslut i anledning av
lénegradsplaceringsforslag, som framligges i sarskild ord-
ning, skall gilla endast i den mén annat icke féljer av vad
riksdagen beslutar i samband med behandlingen av niamnda
forslag,

dels godkénna de i férenamnda bilaga intagna forslagen
om placering i 16negrad av vissa tjinster m. m.,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforder-
liga dtgirder foér genomfoérande av sistnimnda forslag fran
och med den 1 juli 1960.

5. Kanslister i administrativ tjinst

I 1959 ars statsverksprop. (bil. 2, p. 6) anmaildes kompetensutredningens
betinkande »Kanslister i administrativ tjanst» (SOU 1957: 23) jamte dar-
over avgivna yttranden. Kompetensutredningens forslag innebar i korthet,
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att kanslisitjénster successivt skulle inrittas vid de centrala dmbetsverken
i den man si befanns liampligt vid uppkommande vakanser pd amanuens-
eller byrasekreterartjanster eller motsvarande. Tjinsterna borde enligt ut-
redningen placeras i samma reglerade befordringsging som landskanslist-
tjansterna vid linsstyrelserna eller i lonegraderna Af 9—Ae 10—Ae 12—Ae
13. Sedermera borde i man av behov ordinarie tjinster i Ao 15 och beford-
ringstjanster i Ao 19 inrittas. Rekryteringen av aspiranter till kanslisttjans-
terna borde ske bade direkt utifran och fran bitrades- och expeditionsvakts-
grupperna, Utredningen framlade vidare vissa forslag rérande anordnande
av sarskild utbildning av kanslister.

Med anledning av kompetensutredningens forslag anférde jag i statsverks-
propositionen i huvudsak féljande.

Det maste sjalvklart anses sdsom ett angeligel intresse att administrativa
arbetsuppgifter s langt ar mojligt 6verfores fran akademiskt utbildad per-
sonal till personal med ligre kompetens, s& att, sisom kompetensutredningen
framballit, hogre kompetenskrav icke uppstilles an som verkligen ar pé-
kallade med hansyn till arbetsuppgifternas art. P4 denna punkt delar jag
salunda helt kompetensutredningens och remissinstansernas uppfattning.
Vad ater angar fragan om valet av personal for handliggning av de uppgif-
ter, som salunda skulle avlastas den akademiskt utbildade personalen, ir
ctt principiellt stillningstagande svarare. Kompetensutredningen har fér sin
del foreslagit inrittande savil i vissa centrala dmbetsverk som vid vissa
lokalférvaltningar av en sirskild mellangradskarriir, uppbyggd pa samma
sitt som landskanslistkarridren vid liansstyrelserna. Fran vissa remissin-
stansers sida gors ater gillande, att for ifrdgavarande arbetsuppgifter hor
inriattas sarskilda fasta tjanster, hogre bitradestjanster e. d., sasom redan
skett paA manga hall inom den centrala forvaltningen.

For valet mellan dessa tva alternativ ir det enligt min mening av bety-
delse att narmare klarhet erhalles om mingden av arbetsuppgifter, som
kan éverféras, eller med andra ord hur stort utrymme det finns inom olika
omraden for befattningshavare fér dylika arbetsuppgifter. Pa vissa hall kan
namligen de arbetsuppgifter, som enligt kompetensutredningens forslag
skulle kunna delegeras, vara av sa ringa omfattning att for fullgérande av
uppgifterna endast erfordras ett fatal tjanster. Det torde i siadana fall kunna
ifragasittas, om icke inrattande av fasta tjanster ar att foredra framfér in-
rattande av en ny karriir med reglerad befordringsgang vid sidan av redan
befintliga hogre fasla bitridestjinster, vilkel utredningens forslag pdvissa
hall kan innebira.

Mot bakgrunden av det anforda ar jag ej beredd att nu ta principiell stdnd-
punkt till fragan, huruvida - i de fall asyftad omfdrdelning av arbetsupp-
gifter kan ske - - uppgifterna bor éverforas pa kanslister eller hogre bitra-
den ¢. d. Jag anser det darfor erforderligt att vissa ytterligare undersokningar
kommer till stand, framfor allt i fraga om kvantileten arbetsuppgiiter, som
pa olika hall kan dverforas fran hogre Lill lagre personal. Jag édr emellertid
redan nu beredd uttala, att vid sadana lokala organ, som nira ansluter till
Linsforvaltningen, den av utredningen forordade linjen bhor viljas. Jag vill
vidare framhalla, att vid bada de ifragasatta alternativen sirskild utbild-
ning av ungefir samma omfattning och inrikining som kompetensutredning-
en riknat med synes vara erforderlig. Formerna for utbildningen kan dock
paverkas av de fortsatta dverviigandena. IInligt min mening bor kompetens-
utredningens uppdrag vidgas sa alt vissa vilerligare forvaltningsomriden
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genomgds 1 syfte att mera konkrela uppgifter skall kunna erhallas for det
slutliga sidllningstagandet till hir berérda spérsmal.

Jag vill i detta sammanhang slutligen betona, att det maste anses som
ett angeliget aliggande for myndigheterna att i enlighet med 6 § allminna
verksstadgan sjilva vidtaga eller foresla sadana atgirder, som kan tjana det
av kompetensutredningen angivna syftet. ‘

Statsutskottet (SU 14) framhéll énskvirdheten av att ifragavarande
sporsmal upptogs till avgérande si snart ske kunde. [ 6vrigt fann utskottet
ej anledning till annat uttalande &n att utskottet understrok vad féredra-
ganden anfort om myndigheternas aligganden enligt allminna verksstadgan.
I sammanhanget torde ocksi fi erinras att besparingsutredningen (SOU
1959: 28, s. 60) sasom sin mening framhallit, att det — med hansyn till vik-
ten av att forvaltningskostnaderna begriansas — &r angeliget, att kompe-
tensutredningens forslag sa snart som méjligt blir realiserade.

Foredraganden. For egen del far jag, efter samrad med chefen for finans-
departementet, anféra féljande.

I forra arets statsverksproposition redovisades kompetensutredningens be-
tinkande »Kanslister i administrativ tjanst» jamte daréver avgivna ytt-
randen. I propositionen framhélls angeligenheten av att administrativa ar-
betsuppgifter sa langt ir mojligt 6verfores fran akademiskt utbildad per-
sonal till personal med ligre kompetens. Standpunktstagandet till fragan,
om for de arbetsuppgifter, som kunde komma att 6verféras, skulle inom den
centrala statsférvaltningen inrittas en sirskild mellangradskarriir, upp-
byggd pa samma satt som landskanslistkarriiren vid linsstyrelserna, eller
om arbetsuppgifterna skulle ankomma pa innehavare av sirskilda foér inda-
malet inrdttade hogre bitridestjinster e. d., gjordes emellertid beroende av
vissa kompletterande undersokningar, frimst rérande behovet av nu avsedd
personal.

Genom beslut den 6 februari 1959 uppdrog Kungl. Maj:t 4t kompetensut-
redningen att verkstilla nyssnimnda kompletterande undersékningar inom
ecklesiastikdepartementet, riksférsikringsanstalten, skoléverstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen med lantbruksniamnderna, kommerskollegium och medicinal-
styrelsen.

Kompetensutredningen har till fullféljande av detta uppdrag inom nyss-
namnda myndigheter ingdende undersdkt arbetsuppgifterna vid ett stort
antal tjinster, som f. n. innehas av amanuens- eller byrasekreterarpersonal,
Resultatet av undersékningarna, som redovisats i form av promemorior, i
vilka detaljerat angivits arbetsuppgifterna vid de undersékta befattning-
arna, har givit ytterligare bekriftelse pa att inom statsférvaltningen admi-
nistrativa arbetsuppgifter i betydande utstrackning boér kunna o6verféras
frin amanuenser och byrasekreterare till personal med ligre utbildning.
Kompetensutredningen har siledes enbart vid de nu undersikta myndig-
heterna uppskattat det sammanlagda antalet akademikertjénster, som skulle
kunna ersittas med tjinster i en mellangradskarriér, till ett femtiotal. Vid
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de centrala imbetsverk samt regionala och lokala férvaltningsorgan kom-
petensutredningen hittills undersokt uppskattas det sammanlagda behovet
av kanslister till inemot 200.

De av kompetensutredningen nu genomférda undersékningarna visar en-
ligt min mening, att vid de centrala Ambetsverken foreligger ett behov av
mellangradstjinster av sadan storleksordning, att ndgra betdnkligheter mot
utredningens forslag om inrittande av en sirskild mellangradskarriar ej
langre behdver hysas. D4 vidare de arbetsuppgifter, som ansetts kunna over-
foras pa mellangradstjéinstemén, maste bedémas vara av samma kvalitet
som de géromal, som ankommer pa landskanslisterna vid liansstyrelserna,
bor ej heller nagon tvekan rada om lonesittningen. Jag vill dirfér nu for-
orda kompetensutredningens forslag, att de nya mellangradstjéinsterna skall
placeras i samma befordringsging som landskanslisterna, eller Af 9 (1 1/2
ar), Ae 10 (1 1/2 ar), Ae 12 (1 ar) och Ae 13. Till detta forslag har berdrda
huvudorganisationer av statstjinsteméin anslutit sig. Tjdnstebendmningen
bor sasom utredningen foreslagit vara kanslist. Det torde ankomma pa Kungl.
Maj:t att i den méan s& erfordras meddela nirmare foreskrifter rorande
inplaceringen i befordringsgangen. Om och i vilken utstrickning ordinarie
tjanster skall inrittas torde fa prévas framdeles.

I fraga om utbildningen av kanslister torde i detta sammanhang fé erin-
ras om foljande.

I skrivelse den 16 oktober 1959 framholl kompetensutredningen att de
erfarenheter, som utredningen vunnit under det fortsatta arbetet med kans-
listfragan, givit vid handen att en forutsittning for den aktuella kanslist-
reformens genomforande var att utbildningsfriagan erhéll en snar om én
provisorisk 16sning. Utredningen framhéll vidare, att enligt av utredningen
under hand inhimtade upplysningar en samordning av den avsedda kans-
listutbildningen med utbildningen av landskanslister i vart fall t. v. inte syn-
tes méjlig. I skrivelsen framlade utredningen forslag till riktlinjer fér an-
ordnande av en utbildningskurs for kanslister med i stort sett samma om-
fattning och innehall som landskanslistutbildningen.

Genom beslut den 13 november 1959 har Kungl. Maj:t bemyndigat kom-
petensutredningen att i samrad med statssekreteraren i civildepartementet i
huvudsaklig overensstimmelse med av utredningen uppdragna riktlinjer
forsoksvis anordna en utbildningskurs for kanslister vid centrala dmbets-
verk m. m. Kursen avses skola pabdrjas under den kommande viren.

Sedan forsokskursen avslutats torde fragan om kanslistutbildningen inyo
fa anmailas.

P4 grundval av féreliggande material fridn kompelensutredningens un-
dersokningar samt av forslag fran olika myndigheter har under hdostens
budgetarbele fragan om inrittande av kanslisttjinster — genom utbyte av
tjanster i reglerad befordringsgdng for amanuenser eller annorledes -
sarskilt uppmirksammats. Forslag om inrittande av kanslistljinster i reg-
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lerad befordringsgdng kommer att i vissa fall senare i dag framliggas av
vederbérande departementschefer. I andra fall ater, dér ett utbyte synes
mojligt, tarvas ytterligare dverviganden. Det lidrer i dessa fall ankomma pa
Kungl. Maj:t eller vederbérande myndigheter att allteftersom siutlig prov-
ning kan ske foreskriva, att icke-ordinarie tjidnster i amanuens- och byra-
sekreterarkarridren skall utbytas mot kanslisttjanster.

Vad salunda férevarit har jag ansett bora bringas till riksdagens kiinne-
dom.

6. Forande over stat av vissa statliga tjéinster

1959 ars pensionsreglering for statsanstillda m. fl. innefattade bl. a., att
tjdnster tillsatta medelst forordnande tills vidare generellt blev forenade
med pensionsritt.” 1 anslutning hirtill dndrades fr. o. m. den 1 juli 1959
med stéd av riksdagens beslut (prop. 151, SU 110, rskr 258) de i 6 § 1
mom. statens allménna avléningsreglemente meddelade foreskrifterna om
tjdnsteforening. Hirvid slopades det tidigare gillande villkoret for férening
av ordinarie eller extra ordinarie tjinst med ordinarie tjanst av forstnimn-
da slag, nimligen att den senare tjinsten ej skulle vara férenad med pen-
sionsritt. Andringen medfér, att méjlighet till bibehallande av innehavd
ordinarie eller extra ordinarie bottentjéinst generellt foreligger f6r innehavare
av ordinarie tjanster tillsatta medelst férordnande tills vidare.

Enligt bemyndigande av 1949 ars riksdag (prop. 132, SU 172, rskr 342)
ager Kungl. Maj:t meddela beslut eller bestimmelser om férande over stat
av siddan forut avsedd ordinarie eller extra ordinarie tjanst, vilken ar for-
enad med ordinarie, medelst férordnande tills vidare tillsatt statlig tjanst,
som ej ir pensionsberittigande. D4 majlighet till dylik 6verstatféring huvud-
sakligen tillkommit fér undvikande av de oldgenheter, som eljest foljer
av att tjinsten icke kan aterbesittas i vanlig ordning, och di medgivandet
av pensionsratt vid nyssnimnda forordnandetjénster ej innebar saklig
andring av anstillningsformens innebérd, har formuleringen av nyssnimn-
da bemyndigande ej ansetts ldgga hinder i vigen for overstatforing av ordi-
narie eller extra ordinarie bottentjinst trots att angivna férordnandetjéinster
numera alltid ar forenade med pensionsratt.

Vad salunda forevarit har jag ansett bora anmilas for riksdagen.

7. 1958 ars besparingsutrednings betinkande

Med skrivelse den 6 augusti 1959 har 1958 ars besparingsutredning! 6ver-
lamnat betinkande med forslag till besparingar inom statsverksamheten
(SOU 1959: 28).

! Generaldirektéren O. Karleby, ordforande, ledamoten av riksdagens andra kammare, lant-
brukaren L. M. Eliasson, numera ledamoten av riksdagens forsta kammare, direktéren J. A.
Ericsson, ledaméterna av riksdagens andra kammare Nancy M. Eriksson och kommunalarbe-
taren G. H. Gustafsson, chefen for finansdepartementets budgetavdelning K. G. Ringstrom,
ledamoten av riksdagens foérsta kammare, partisekreteraren N. G. Svird samt professorn vid
universitetet i Lund P. E .C. Welinder,
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Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av Svea hovratt,
Géota hovritt, hovratten over Skane och Blekinge, hovritten for Nedre Norr-
land, hovriitlen fér Ovre Norrland, fangvardsstyrelsen, understddsnimnden
for rysslandssvenskar, Sverbefilhavaren, forsvarets forvaltningsdirektion,
forsvarets civilférvaltning, forsvarets socialbyra, riksforsikringsanstalten,
socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrel-
sen, statens hyresrad, socialforsakringens administrationsniamnd, statens
namnd fér samlingslokaler, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvagssty-
relsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadssty-
relsen, luftfartsstyrelsen, statens biltrafiknimnd, kammarkollegiet, stats-
kontoret, generaltullstyrelsen, riksrikenskapsverket, konjunkturinstitutet,
statens organisationsndmnd, statens sakrevision, skattelindringsndmnden,
riksarkivet, skoléverstyrelsen, dverstyrelsen for yrkesutbildning, kanslers-
ambetet for rikets universitet, overstyrelsen for de tekniska hogskolorna,
studiehjalpsnimnden, lantmiteristyrelsen, doménstyrelsen, lantbruksstyrel-
sen (med bifogande av yttranden av Avelsféreningen for svenska varmblodi-
ga histen, Svenska ridsportens centralférbund, De svenska lantliga ryttar-
foreningarnas centralférbund, Riksfoéreningen for ridningens framjande och
Svenska travsportens centralférbund), skogsstyrelsen (med bifogande av ytt-
randen av samtliga skogsvardsstyrelser), veterinérstyrelsen, fiskeristyrelsen,
statens jordbruksnimnd, kommerskollegium (med bifogande av yttranden av
Stockholms handelskammare, Skanes handelskammare och handelskammaren
i Goéteborg), sjofartsstyrelsen, medicinalstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, 6ver-
stathallarambetet (med bifogande av yttrande av Stockholms stadskolle-
gium), lénsstyrelsen i Stockholms lén, linsstyrelsen i Ostergotlands lan,
linsstyrelsen i Jonkopings ldn, linsstyrelsen i Malméhus lan, linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin (med bifogande av yttrande av vagférvaltningen i
ldnet), lansstyrelsen i Alvsborgs lan, lansstyrelsen i Orebro lan, linsstyrelsen
i Gavleborgs lan, lansstyrelsen i Visternorrlands 14n, lansstyrelsen i Jamt-
lands lin, lansstyrelsen i Visterbottens lin, ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
(med bifogande av yttranden av vagférvaltningen och lantbruksnimnden i
linet samt lanets hushaliningssillskap), fiskevirderingsnamnden for salt-
sjokusterna av Stockholms och Gotlands l4n, fiskevirderingsndmnden fér
saltsjokusterna av Sédermanlands och Ostergotlands lan, fiskevarderings-
namnden fér Hallands samt Goteborgs och Bohus lin, fiskevirderingsndmu-
den for Visternorrlands och Jamtlands lidn, fiskevarderingsndmnden for
Norrbottens och Visterbottens lin, fiskevirderingsnamnden fér Mélaren och
Hjalmaren, fiskevirderingsnaimnden for Kalmar och Blekinge lan, fiskevar-
deringsnidmnden for Vinern och Vittern, fiskevirderingsnimnden for Kris-
tianstads och Malméhus lin, fiskeviarderingsnimnden for saltsjokusterna av
Givleborgs och Uppsala lin, 1951 ars rittegdngskommitté, fangvardens bygg-
nadskommitté, stadsdomstolsutredningen, 1956 ars forsvarsfoérvaltningssak-
kunniga, 1953 ars trafikutredning, 1955 ars myntverksutredning, 1958 ars
skatteutjimningskommitté, 1955 Aars universitetsutredning, 1955 ars lant-
bruksundervisningskommitté, loneférfattningsbercdningen, fullmiktige i
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riksbanken, fullméiktige i riksgildskontoret, Svenska institutet for kulturellt
utbyte med utlandet, Utlandssvenskarnas férening, Svenska socialvardsfor-
bundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska landstingsférbundet, Svenska vigféreningen, Linsvigndmndernas
forbund, Sveriges lantbruksférbund, férening u. p. a., Svenska turisttrafik-
forbundet, Tjinstemannens centralorganisation, Statstjinsteménnens riks-
forbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund ge-
mensamt, Publicistklubben, Kooperativa férbundet, Sveriges fastighetsigare-
forbund, Hyresgéisternas riksforbund, Hyresgésternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksférbund u. p. a., Svenska riksbyggen, Sveriges allmin-
nyttiga bostadsféretag, Svenska byggnadsentreprenérforeningen, Sveriges
folkpensionarers riksorganisation, Svenska sjukkasseforbundet, Statens skol-
inspektorers forbund, Sveriges férenade studentkarer, Centralférbundet ior
nykterhetsundervisning, Svenska nykterhetsfrimjandet, riksférening for be-
kampande av alkoholmissbruk och alkoholsjukdomar, Riksforbundet Sveri-
ges ungdoms- och hemgardar, Hushallningssillskapens férbund, Riksforbun-
det Landsbygdens folk, Skogsvardsstyrelsernas forbund, Sveriges fiskares
riksférbund samt Sveriges skogsdgareférbund.

Vidare har skrifter i anledning av betinkandet inkommit fran vissa sam-
manslutningar.

Jag har tidigare berért besparingsutredningens betinkande vid min an-
mélan av propositionen nr 162 ar 1959 med forslag till férordning om all-
man varuskatt, m. m. Déarvid redovisade jag i korthet utredningens prognos-
material rérande de statsfinansiella utvecklingstendenserna t. 0. m. budget-
aret 1963/64. Jag hade dven anledning att beréra utredningens principiella
synpunkter pa det statliga besparingsarbetet samt utredningens viktigaste
torslag till konkreta besparingsatgirder. Jag framhéll samtidigt, att utred-
ningens forslag skulle ingdende prévas under budgetarbetet.

I enlighet med vad jag silunda tidigare anfért har besparingsutredningens
forslag behandlats i samband med anslagsiskandena foér budgetaret 1960/
61. Stallningstagandena till férslagen kommer att redovisas vid anmélan av
berérda anslag under de olika huvudtitlarna eller i annan ordning i propo-
sitioner till 1960 4rs riksdag. Vissa av utredningens synpunkter och férslag
ar av natur att icke behéva understillas riksdagens prévning. Till utred-
ningens férslag om en langsiktig budgetplanering avser jag att aterkomma.

I nu forevarande sammanhang torde jag fa4 berdra utredningens férslag
avseende det statliga kommittéviasendet. For att effektivisera kommittéer-
nas arbete samt for att sikerstilla att kommittéforslagen blir avpassade ef-
ter den ekonomiska ram som stér till buds foéreslar utredningen, att ett allt-
for fack- och intressebetonat urval av kommittéledaméter och experter und-
vikes, att kommittédirektiv sd langt mojligt anger de finansiella férutsatt-
ningar under vilka vederbérande kommitté har att utarbeta sina forslag, ex-
empelvis genom angivande av en kostnadsram fér det blivande forslaget, att
grundmaterial, som beradknas bli erforderligt fér en kommitté, sammanstil-
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les pa ett forberedande stadium inom vederborande departement sami aft
i kommittékungorelsen intas en foreskrift om att kommitté, som inte avsiu-
tat sitt arbete inom den tid som angivits i direktiven eller i varje fall inom
tre ar fran tillsittandet, skall i skrivelse till vederbérande departementschef
redovisa skilen till att arbetet inte avslutats.

Endast ett fatal remissinstanser har séarskilt yttrat sig éver utredningens
forslag avseende kommittévisendet. De har ddrvid merendels instimt i ut-
redningens synpunkter.

Den enligt min mening viktigaste av de fragor som besparingsutredningen
i detta sammanhang tagit upp ar fragan om de finansiella konsekvenserna
av olika kommittéférslag. Jag dr ense med utredningen om vikten av att
dessa forslag anpassas efter det ekonomiska liget och om o6nskvirdheten
av att kommittédirektiv om mojligt anger en kostnadsram for det blivande
forslaget. Det kan dock vara svart att redan vid tillsittandet av en kom-
mitté, som t. ex. har att utreda ett omfattande reformkomplex, ge ett mera
preciserat uttryck for det statsfinansiella utrymmet for ifrdgavarande re-
form. Frigan om en kostnadsram torde dérfor fa bedomas i varje sirskilt
tall, darvid aven kan Overvigas att lata vederbérande kommitté utarbeta
alternativa forslag, som ir avpassade efter olika antaganden om de finan-
siella mojligheterna.

Jag kan iven instimma i utredningens synpunkter om att det i vissa
fall kan vara lampligt att fore det egentliga utredningsarbetet samman-
stalla visst grundmaterial. Aven denna fraga torde dock fi avgoras indivi-
duellt liksom givetvis frigan om valet av ledamoéter och experter.

Vad slutligen angér utredningens foérslag om ett tilligg till kommittékun-
gorelsen vill jag erinra om att det redan nu foreligger skyldighet fér kom-
mitté att arligen till vederboérande departementschef avge berittelse anga-
ende arbetet under det senast forflutna aret. Mojligheter att fortlopande
folja kommittéernas arbete finnes alltsd. Nigra ytterligare foreskrifter i
kommittékungérelsen for att na det av utredningen avsedda syftet synes
dirfor inte erforderliga.

8. Handliggningen av byggnadsirenden

Den nuvarande handliggningen av drenden rérande den statliga bygg-
nadsverksamheten kinnetecknas bl, a. darav, att statsmakterna ofta pa et!
relativt tidigt stadium av planliggningen fattar beslut om byggnadsatgir-
dernas utférande. Detta innebir, alt de kostnadskalkyler varpi besluten
grundas ir preliminira. Risk foreligger dirmed for att de slutliga kostna-
derna kommer att kraftigt avvika fran de ursprungligen angivna. Riksda-
gen har vid nigra tillfillen uppmirksammat sistnimnda férhillande.

I en inom finansdepartementet upprittad, den 31 juli 1959 dagtecknad
promemoria har vissa synpunkter redovisats rorande den slalliga byggnads-
verksamheten m. m. Denna promemoria har under den gangna hoslen varit

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1. Bil, ?
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toremal for overliggningar mellan finansdepartementet och ovriga departe-
ment. Vidare har bl. a. byggnadsstyrelsens synpunkter inhimtats under
hand. Promemorian utmynnar i ett forslag om en viss iandring i uppligg-
ningen av arbetet med hithérande fragor inom Kungl. Maj:ts kansli. Bl. a.
darfor att den foreslagna ordningen berér formerna for medelsiskanden
a kapitalbudgeten under flertalet departement, fir jag emellertid hem-
stilla, att fragan i detta sammanhang anmales for riksdagen.

Jag vill dven erinra om, ait 1958 ars besparingsutredning i sitt betankan-
de Besparingar inom statsférvaltningen (SOU 1959: 28) berért vissa fragor
rorande den statliga och statsunderstédda byggnadsverksamheten (s. 130—
140). Bland de synpunkter och férslag som besparingsutredningen fram-
tagger ma hér sdrskilt ndmnas, att utredningen erinrat om angeligenhe-
ten ur kostnadssynpunkt av en langsiktig planering av det statliga och
statsunderstddda byggandet. Besparingsutredningen har vidare understru-
kit, att det maste vara ett absolut krav, att de ofta mycket kostnadskrii-
vande byggnadsfragorna alltid handligges pa sadant sitt, att statsmakter-
nas beslut i dessa fragor kommer att grundas pa realistiska kostnadsberik-
ningar i férening med noggranna undersokningar och forarbeten sa att
overskridanden av byggnadsanslag kan undvikas. Besparingsutredningens
uttalanden har vid remissbehandlingen i huvudsak tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran.

Enligt min uppfattning bér framfor allt foljande tre i departementspro-
memorian och av besparingsutredningen anférda synpunkter beaktas i fo-
revarande sammanhang. Byggnadsverksamheten bor planeras pa relativl
lang sikt. Dirigenom underlittas stillningstagandet till realiserandet av de
olika byggnadsforslagen. Erforderligt radrum kan erhallas och alternativa
atgarder Gvervigas for att uppna ett rationellt och ekonomiskt byggande.
Vidare bor alla mdéjligheter till férenklingar och forbilliganden i utforandet
av de enskilda projekten tillvaratagas. Slutligen bor en sadan ordning
avagabringas, att de kostnadskalkyler, pa vilka statsmakterna grundar sitt
stallningstagande, ocksa visar sig halla.

Med utgdngspunkt i de bada etapper i férarbetet till ett byggnadsfore-
tag, som innefattas i begreppen programarbete och projektering, har i de-
partementspromemorian férordats, att byggnadsiarendena skall provas av
Kungl. Maj:t i tvd omgangar. Dels bor byggnadsforslaget provas da bygg-
nadsprogrammet utarbetats, d. v. s. da utredning om behovet av byggnaden,
storleken, den ungefirliga kostnaden och de allminna forutsiattningarna
[6r densamma foreligger, dels bor en prévning &nyo ske nar projekteringen
fortskridit sa lingt att huvudritningarna utférts och en noggrann kost-
nadsberikning verkstillts.

Till de relaterade huvudtankarna i departementspromemorian kan jag
ansluta mig. Det synes mig uppenbart, att -~ om man vill astadkomma et
moment av ekonomisk granskning och kontroll med méjlighet att korrigera
ctt for exklusivt och vidlyftigt upplagt byggnadsforetag - granskningen
mésle sittas in i forsta ledet, d. v. s. da byggnadsprogrammet skall fast-
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stillas. Vintar man till efter projekteringsstadiet har i regel stora belopp
lagts ned i arkitekt- och konsultarvoden m. m. Aven om byggnadsforetaget
efter projekteringen framstar som mindre vél genomtinkt, kan man tvingas
fullfélja det med hiinsyn till redan utlagda kostnader eller pa grund av tids-
néd. Det dr vidare tydligt, att en tillforlitlig kostnadsberikning och dirmed
ett sikert underlag for iskande av byggnadsanslag normalt inte forelig-
ger forran efter det att en betydande del av projekteringsarbetet utforts.
Dessforinnan bor statsmakterna dirfor inte vara definitivt bundna fér bygsg-
nadsforetagets realiserande.

Handliggningen av byggnadsfrigorna skulle i fortsittningen normakt
iga rum enligt féljande ordning, som ocksa férutsatts vid behandlingen
av de olika medelsiskandena & kapitalbudgeten fér nista budgetar. Sedan
byggnadsprogrammet utarbetats, i allméanhet av byggnadsstyrelsen eller for-
tifikationsférvaltningen med utgangspunkt fran onskemal av myndigheter
eller av byggnadskommittéer, skall detsamma understallas Kungl. Maj:ts
provning. Som ett led i beredningen bér inga remiss och konsultationer av
den sakkunskap som forefinnes pa respektive omréaden.

Vid handliggningen av en byggnadsfraga i detta forsta stadium éar det
visentligt, att ungefarliga uppgifter foreligger betraffande planerat tidssche-
ma fér projekteringsarbetet och byggnadsarbetet. Vidare skall byggnads-
programmet innehalla uppgifter om beridknad kostnad fér projektering och
byggande. Detta stadium avslutas med att Kungl. Maj:t fattar beslut om ut-
forande av den forsta delen av projekteringen av byggnadsobjektet. Genom
beslutet skall ocksa erforderliga medel stillas till forfogande for att ticka
kosinaderna hirfér, vilket normalt forutsittes ske med anlitande av ett for
samtliga departement gemensamt projekteringsanslag. D& fragan om lokali-
seringen av ett tilltinkt byggnadsforetag anses bora l6sas pa ett tidigt sta-
dium eller da i évrigt sarskilda skil forefinnes, torde det dven vid den har
redovisade ordningen vara lampligt att en sddan fraga understilles riksda-
gens provning trots att stallning i sjalva byggnadsfragan inte kan tagas.

Sedan projekteringsarbetet forts sa langt att huvudritningarna fardig-
stillts skall byggnadsforetaget anyo understallas Kungl. Maj:t samt budget-
behandlas i sedvanlig ordning. En noggrann kostnadsberikning skall forelig-
¢a vid denna provning. De byggnadsanslag som darefter iskas av riksdagen
skall iiven inkludera de nedlagda projekteringskostnaderna. Det gemensam-
ma projeklcringsanslagel far saledes karaktiren av ett forskottsanslag.

De byggnadsfrigor som bér handliggas enligt de angivna riktlinjerna av-
ser nybyggnad, tillbyggnad och ombyggnad av hus for statens rikning for
en beriitknad kostnad overstigande 300 000 kronor. Reparationer och under-
hallsarbeten torde undantas. Detsamma torde béra gilla fortifikatoriska
anliggningar. Betriffande statens affirsdrivande verk samt viig- och vatten-
hyggnadsverket bor den nya ordningen tillimpas endast for centrala bygy-
nader for administration, ulveeklingsarbete och dylikt. Byggnadsarbeten
«om finansieras med statshidrag men som har annan huvindman in staten
ar undaniagna.
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. Kostnaderna fér uppgorandet av byggnadsprogrammen férutsittes liksom
hittills f& bestridas av medel, som kan sti olika myndigheter och byggnads-
kommittéer till forfogande fér dndamalet, betriffande byggnadsstyrelsen
framst det under sjatte huvudtiteln upptagna anslaget till utredningar ro-
rande tillimnade byggnadsféretag m. m. Det gemensamma anslaget for tic-
kande av kostnaderna for projekteringsarbetet fram t. o. m. fardigstallandel
av huvudritningarna samt den darpa grundade kosinadsberiakningen synes
limpligen béra upptagas: 4 kapitalbudgeten under fonden for forlag till
statsverket. Jag kommer dirfér senare denna dag under kapitalbudgeten, fi-
‘nansdepartementet, att géra hemstillan om dskande hos riksdagen av hirfér
erforderligt anslag. Nermalt bor, sdsom nidmnts i det foregdende, de ned-
lagda projekteringskostnaderna aterforas till projekteringsanslaget sedan
sarskilda :byggnadsanslag anvisats av riksdagen. I de fall det efter projek-
teringsarbetet befinnes, att byggnadsforetagen inte bér komma till stind,
‘torde de-utlagda kostnaderna i sedvanlig ordning fa tickas via fonden for
areglerade. kapitalmedelsforluster.

9. Ersattmng till stiatens allminna fastighetsfond

)z annat Sa.mmanhang denna dag anméles forslag till stat for statens all-
‘manna fastighetsfond. Erforderliga. anslag till ersittning till fastighetsfon-
den berdknas. darvid till sammanlagt 88 020 000 kronor. Det torde fa an-
-komma pa vederhérande departementschefer att under respektive huvud-
titlar anmila dessa ersattningsanslag, vilka enligt vad av statférslaget fram-
gir boér upptavas tilt- folJande belopp.

- Kronor Kronor

Andra huvudtiteln:

Ersﬁttmng till fangvardsstyrelsens delfond . ........ 5141 000

Ersattmng till byggnadsstyrelsens delfond ......... 1 228 000 6 369 000
Tredje huvudtiteln: '

Ersdttning till beskickningsfastigheternas delfond ... 5 080 000

Ersdttning till byggnadsstyrelsens delfond ......... 447 000 5527 000
Fjarde huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ......... 102 000

Ersdttning till byggnadsstyrelsens delfond . ........ 359 000 461 000
Femte huvudtiteln:

Ersidttning till byggnadsstyrelsens delfond ......... 5109 000
Sjatte huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond . ........ 2002 000

Erséttning till byggnadsstyrelsens delfond .. ....... 2 876 000 1 878 000
Sjunde huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ......... 1 227 000

Ersidttning till generaltullstyrelsens delfond ........ 452 000 1 679 000
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Kronor - ~ Kronor

Attonde huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ......... - 41 000

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond . ........ 19 169 000

Ersittning till Uppsala universitets delfond ........ 2031 000

Ersattning till Lunds universitets delfond .......... 1573000 22814000
Nionde huvudtiteln: £ 3k

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ........ . 6 462 000
Tionde huvudtiteln: '

Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond ......... 2164 000

Ersittning till sjofartsstyrelsens delfond ......... 665 000 2 829 000
Elfte huvudtiteln: ’

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ......... 9 886 000

Ersittning till Uppsala universitets delfond ........ 991 000

Ersattning till medicinalstyrelsens delfond ......... 17578 000 .

Ersattning till karolinska sjukhusets delfond ....... 3180000 _31 635 000
Tolfte huvudtiteln: ' “ ‘ ',

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond .. ....... .o, 141000
Fjortonde huvudtiteln: - .

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond . ........ . 116 000

10. Ersiittning till domiinverkets fond for upplaten mark

I enlighet med de grunder som godkints vid 1939 &rs lagtima riksdag ar i
riksstaten fér innevarande budgetar under andra, femte, attonde, nionde och
elfte huvudtitlarna uppférda sirskilda forslagsanslag & tillhopa 858 100
kronor till ersittning till doméanverkets fond for upplaten mark. Denna er-
sittning utgar fér sadan a dominverkets fond bokford egendom, som dis-
poneras for vissa fér dominstyrelsens verksamhet frimmande dindamal, sa-
som fangvard, socialvard och undervisningsverksamhet samt forsoksverk-
samhet pa jordbrukets omrade. I beslut den 7 december 1956 har Kungl.
Maj:t bl. a. meddelat vissa forvaltningsforeskrifter fér upplatna egendomar
av hér ifragavarande slag. Ersiatiningen till doménfonden ér i princip att
jamstilla med ersittningsanslagen till fastighetsfonderna och represente-
rar alltsd endast en formell, av redovisningsskil motiverad omféring av me-
del inom budgetens ram. Genom att ersattningsbeloppen beriknas sisom en
niot statens forriantningskrav svarande del av egendomarnas bokforingsvir-
den undvikes att de upplatna egendomarna helastar doménverket i dess upp-
zift att forranta fondens kapital.

For en niirmare redogorelse f6r de kronoegendomar som den 30 juni 1957
var upplatna till sarskilda dndamél samt deras redovisningsvirden péa do-
miinverkets fond torde fa hinvisas till en tabell, som ir intagen i den till
1958 ars A-riksdag avlatna statsverkspropositionen (hil. 2, p. 7).
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Enligt uppgifter frdn dominstyrelsen uppgick summorna av de till de
olika huvudtitlarna hinférliga bokféringsvirdena a upplatna egendomar till
féljande belopp den 30 juni 1959.

Huvudtite! Summa redovisningsvirden &

domiinverkets fond den 30 juni
1959, kronor

II. Justitiedepartementet . .................... 3107 978
V. Socialdepartementet ...................... 3 574 500
VIII. Ecklesiastikdepartementet . ................ 490 450
IX. Jordbruksdepartementet .................. 12 376 605
XI. Inrikesdepartementet . .................... 379 403

Ersitiningsbeloppen beriaknas enligt vedertagna regler pa grundval av bok-
foringsvirdet vid budgetarets ingang. I anledning hirav bér de i tablan
angivna bokféringsvirdena justeras med hinsyn till under budgetaret 1959/
60 forutsedda fordndringar. Under andra huvudtiteln bér salunda vardet
hojas med 124 699 kronor, som beriknas bli utbetalt av anvisade medel for
byggnadsarbeten vid fangvardsanstalten i Mariestad. Under femte huvud-
titeln bor bokféringsvirdena héjas med 55 000 kronor med anledning av att
det bokférda byggnadsvirdet och till virdeminskningskonto avsatt belopp
{6r ladugardsbyggnaderna vid Forsane yrkesskola skall 6verféras fran bygg-
nadsstyrelsens delfond av statens allminna fastighetsfond till dominver-
kets fond. Bokforingsvirdet under nionde huvudtiteln slutligen férutses a
ena sidan 6ka med 137 974 kronor genom utbetalningar fran investeringsan-
slag for byggnadsarbeten vid statens forséksgardar men & andra sidan mins-
ka med 3850 kronor till foljd av férsdljning av ett omrade av fastigheten
Offer 5! i Visternorrlands lin.

De beriknade redovisningsvirdena som enligt det foregiende skall laggas
{ill grund for uppskattningen av ersittningsanslagen fér budgetaret 1960/
61 uigor sadlunda fér andra huvudtiteln 3232677 kronor, fér femte
4629 500 kronor, for dttonde 490 450 kronor, f6r nionde 12 510 729 kronor
samt for elfte huvudtiteln 379 403 kronor. Den ersittning som hirefter be-
riknas pa de angivna virdena bor, med hinsyn till den héjning av statens
forrantningskrav for nédsta budgetar, som kommer att anmalas i huvudtiteln
Avskrivning av nya kapitalinvesteringar (bil. 19), uppga till 4 1/2 procent.

Erforderliga anslag till ersittning till dominverkets fond fér upplaten
mark har i enlighet med det anférda beriknats till sammanlagt 910 600 kro-
nor, vilket innebiar en 6kning med 53 000 kronor i forhallande till motsva-
rande anslag for innevarande budgetar. Det torde f4 ankomma pa vederbé-
rande departementschefer att anmila ersittningsanslagen. Enligt nyssnimn-
da berdkning bor anslagen upptagas med féljande belopp, namligen under
andra huvudtiteln med 145000 kronor, under femte huvudtiteln med
163 400 kronor, under attonde huvudtiteln med 22 100 kronor, under nion-
de huvudtiteln med 563 000 kronor samt under elfte huvudtiteln med 17 100
kronor.
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Vad foredragandena saélunda, med instimmande av stats-
radets ovriga ledaméter, hemstillt behagar Hans Maj:t Ko-
nungen bifalla.

Ur protokollet:

Bertil Sjofors
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Bilaga
Forslag till 1onegradsiindringar
11 huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjdnste-
slagen bendmning, placering etc.
18negrad | tjdnstebendmning 16negrad
Justitiedepartementet
Ae 9 Kontorist . .................... 1 | Ae 10 Kansliskrivare. Statssekr. avd.
Hovrdtterna
Ao 10 Kansliskrivare ................. 1 | Ao 12 Forste kansliskrivare. Hovrit-
ten f6r Nedre Norrland, ad-
ministrativa avd. 1 tjanst i
Ag 12 indrages
Skyddskonsulentorganisationen » B
Ao 19 Skyddskonsulent ............... 3 | Ao 21 Nordviistra Skénes, Virm-
lands och Givleborgs dist-
rikt
IIT huvudtiteln
Nuvarande Antal} Fore- Anmirkning ang. tjanste-
slagen beniimning, placering etc.
18negrad | tjdnstebeniémning 16negrad
Utrikesférvaltningen
Ao 19 Andre sekreterare, beskicknings-
sekreterare eller vicekonsul.... 2 Ao 23 Forste sekreterare, iérste be-
skickningssekreterare eller
forste vicekonsul
Ao 10 Kansliskrivare ................. 1 | Ao 12 Forste kansliskrivare. Arkivet,
arkivexp.
Ae 7 Kanslibitrade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Arkivet, postexp.
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IV huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmiérkning ang. tjinste-
slagen bendmning, placering etc.
16negrad | tjénstebendmning 16negrad
Férsvarets sjukvdrdsstyrelse

Ae 10 Kansliskrivare ................. 1 1 Ae 12 Forste kansliskrivare. Mate-

Ao 9 rielbyrén, utrustningssekt.

a0 Kontorist . ........covvvvninn.. 1 | Ao 10 Kansliskrivare. Adm. sckt.,
ekonomidetaljen

Fortifikationsférvaliningen
‘,“W—- .
Hogst Ae Forskningsingenjdr ............. 1 | Hogst Ae
23 24
Armétygforvaltningen

Ao b Kontorsbitrdde . ............... 1 | Ao 7 Kanslibitride. 2. vapenbyran,

minsekt.
:4rme’inlendenlur/iirvaltningen .

Ae 13 Bitridande ingenjor ............ 1 | Ae 15 Ingenjér. Materielbyran, ut-
rustningssekt.

Ae 9 Kontorist . ............c0vit, 1 | Ae 10 Férman. Drivmedelsbyrin,
brénslesekt.

Marinférvaliningen

Ae 24 Byradirektér ........ ... 1 | Ao 26 Marindirektér av 1. gr/byra-
direktor. Telebyran, hydro-
fonsekt.

Ao 15 Ingenjor . .....ooeiivvonneienns 1 | Ao 17 Artilleribyrdn, ammunitions-
sekt.

Flygférvaltningen

Ae 24 Byradirektor . ................ 1 | Ae 26 Flygelektrobyran, utveck-
lingssekt.

Ao 23 Forste byraingenjor ............ 1 | Ao 24 Byradirektér. Luftbevak-
ningsbyrén, sekt. for luft-
forsvarscentraler

Ae 21 Byrdingenjor . ....... .00 nn 1 | Ae 23 Forste byrdingenjor. Robot-
byrén, utprovningssekt.

Ao 17 Assistent ......oveiiiiaeen 1 | Ao 19 Byraassistent. Centralplane-
ringen

Ae 12 Ingenjorbitrade ................ 2 | Ae 13 Bitrddande ingenjor. Forsoks-
centralen, elektrosekt.

Ae 10 Kansliskrivare ...........eveeen 1 | Ae 12 Forste kansliskrivare. Forrads-
byran, forradssekt.

Ac 9 Kontorist . .....c.covvevienn.. 5 1 | Ae 10 Kansliskrivare. Férsokscentra-
len, centraldetaljen

Férsvarsstaben

Ao 9 Kontorist ........ccvivivennne 1 { Ao 10 Kansliskrivare. Adjutantur-
avd.

Ao b Kontorsbitriade .............. a0 1 |Ao 7 Kanslibitride. Sektion IV

Militdrapotekel
Ae 7 Kanslibitrdde .......o...oonenn 1 {Ae 9 Kontorist. Kassaavd.
Centrala vdrnplikisbyran R

Ae 7 Kanslibitridde .................. 1 Ae 9 Kontorist. Registerdetaljen

Ao b Kontorsbitrdade ................ 1 | Ao 7 Kanslibitride. Statistikdetul-
jens maskingrupp

Af1- -AeD| Kontorshitrdde ................ 2 | Ae 7 Kanslibitride. Registerdetal-

jen och expeditionen
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V huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fére- Anmirkning ang. tjinste-
slagen benémning, placering etc.
I3negrad | tjinstebenimning 13negrad
Socialstyrelsen
Ao 7 Kanslibitrdade .................. 1 Ao 9 Kontorist. Byran for pris- och
socialvirdsstatistik. Statis-
tik rér. barna- och ungdoms-
vard
Ao b Kontorsbitrade ................ 1 | Ao 7 Kanslibitride. Telefonvixel
Arbetsmarknadssiyrelsen
Ao b Kontorsbitrdade ..........,..... 1 |Ao 7 Kanslibitride. Telefonvixel
Bostadsstyrelsen
Ae 19 Byrdingenjér . ................. 1 | Ae 21 Fdrste byraingenjor. Byran for
teknisk-ekonomiska utred-
ningar. Byggnadskostnads-
index
Riksfiérsdkringsanstalten
Ao 21 Kamrerare . .......o000vvvunn.. 1 | Ao 23
At 1—Ae 5| Kontorsbitride ................ 3 | Ae 7 Kanslibitrdde. Férsta skade-
regleringsbyran
Arbetarskyddsstyrelsen
Ae 7 Kanslibitridde .................. 1 |Ae 9 Kontorist. Tekniska byran
Pensionsstyrelsen
Ae 17 Tjdnsteman ................... 1 | Ae 19 Byrdingenjoér. Férsikringsby-
ran
Ao 15 Forste kontorsskrivare .......... 1 | Ao 19 Byraassistent. Forsikringsby-
rian, pensionsavd.
VI huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen ben#imning, placering etc.
I13negrad | tjinstebenimning lénegrad
Kommunikationsdepartementel
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 [Ae 9 Kontorist. Stadsplanebyrin
Byggnadsslyrelsen
Ae 23 Forste byrasekreterare .......... 1 | Ae 24 Byridirektor. Administrativa
byran
Statens vdginstilut
Ae 21 Forskningsingenjér ............. 1 | Ae 23 Forste forskningsingenjor.
Maskintekniska avd., kon-
struktionskontoret
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VII havudtiteln
Nuvarande Antal| Fére- Anmirkning ang. tjanste-
slagen bendimning, placering etc.
ipnegrad | tjinstebenéimning lénegrad
Finansdepartementet
Ao 9 Kontorist . ........... 50500000 . 1 | Ao 10 Kansliskrivare. Kommunala
byran
Statistiska cenfralbyran
Ao 9 Kontorist ....oooovventn 0000000 1 | Ao 10 Kansliskrivare. Avd. for eko-
nomisk statistik
Af1—Aeb] Kontorsbitridde ................ 3 | Ag 7 Kanslibitrade
Tullstalen
Ao 10 Forste tulluppsyningsman ....... 1 | Ao_12 Tulléveruppsyningsman. Tull-
_ kammaren i Trelleborg
Ao 10 Foérste kustuppsyningsman ..... 5 1 | Ao 12 Kustéveruppsyningsman.
] Kustposteringen i Torekov
Ao 9 Kontorist ...... 300006 5660000 . 1 | Ao 10 Kansliskrivare. Centraltull-
kammaren i Géteborg, sjb’
tullavd.
Muynt- och justeringsverket
Ae 19 Ingenjor .........c.... 80000Q000 1 | Ae 21 Féorste ingenjor. Avd. for matt
och vikt
VIII huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjénste-
slagen benéimning, placering etc.
lénegrad | tjdnstebenimning 16negrad
Nationalmuseet
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 | Ae 9 Kontorist, halvtidstjanstgo-
ring. Moderna museet
Uppsala universitet
Ae 10 Assistent ...........oieiiiinan 1 | Ae 9 Kontorist. Institutionen fér
medicinsk genetik
Ae 7 Kanslibitrdde .. ................ 2 | Ae 9 Kontorist. Histologiska insti-
tutionen och patologiska
institutionen
Lunds universitet
Ae 9 Kontorist ............ ... ... .. 3 | Ae 10 Kansliskrivare. Psykiatriska
kliniken samt medicinska
klinlken och réntgendia-
gnostiska avd. i Malmé
Goteborgs universitel
Ae 7 Kanslibitride .................. 2 |Ac 9 Kontorist. (gonkliniken och
pediatriska kliniken




28 Stalsverkspropositionen dr 1960: Bil. 2: Gemensamma frdagor
Nuvarande Antal | Fore- Anmairkning ang. tjinste-
slagen benimning, placering etc.
16negrad | tj4nstebendmning 16negrad
Stockholms universitet
Ae 9 Kontorist ..................... 1 | Ae 10 Kansliskrivare. Institutet for
organisk kemi och biokemi
Ao 7 Kanslibitrade .................. 1 |Ao 9 Kontorist. Institutet for teore-
tisk fysik med mekanik
Ae 7 Kanslibitrade .................. 3 | Ae 9 Kontorist. Instituten for bo-
tanik samt genetiska och
psykologiska instituten
Af 1—Ae 5| Kontorsbitridde ................ 1 | Ae 7 Ritbitrdde. Zootomiska insti-
tutet
Karolinska mediko-kirurgiska insti-
tutet
Ao 9 Kontorist ...... 50000 a006a0a0060 1 |Ao 10 Kansliskrivare, Psykiatriska
kliniken 4 karolinska sjuk-
huset
Ae 9 Kontorist ..................... 1 | Ae 10 Kansliskrivare. Farmakologis-
ka institutionen
Ae 7 Kanslibitrade .................. 3 | Ae 9 Kontorist. Allergilaboratoriet,
fysiologiska institutionerna
samt nervkliniken
Medicinska hdgskolan i Umed
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 | Ae 9 Kontorist. Radioterapi med
tumoérdiagnostik
Ag 13 Kontorsskrivare................ 1 At 9— Kanslist. Administrationen
Ae 13
Tandldkarhogskolan i Malmé
Af 1-—Ae b} Kontorsbitrade ................ 1 | Ae 7 Kanslibitride. Avd. fér karies-
ldra
Garantildnendmnden
Ae 19 Kamrerare .................... 1 | Ae 21 Forste byrasekreterare
Skoloverstyrelsen
Ao 9 Materialférvaltare.............. 1 Ao 12
Overstyrelsen for yrkesutbildning
Ae 24 Forste konsulent ............... 1 | Ae 26 Byradirektor. Andra byran
Ae 17 Assistent ......... .. ..l 1 | Ae 19 Byraingenjér. Andra byrin
Ae 15 Kassor .......... ............. 1 | Ae 17 Kamrerare
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IX huvudtiteln
Nuvarande Fore- Anmirkning ang. tjénste-
slagen beniimning, placering etc.
lonegrad | tjinstebendmning lonegrad
Jordbruksdepartementet
Af 13— | Amanuens ........oeeeuvueenann Ae 23 Forste kanslisekreterare
Ae 19
Ac 7 Kanslibitrade ........co0eeeenn Ae 9 Kontorist. Statssekr. avd.
Statens vdxtskyddsansialt
Af 1—Ae 5| Kontorsbitrade .....o.ovveenens Ae 7 Kanslibitridde. Kansliet
Statens maskinprovningar
Ae 9 Kontorist . ........ 3004000608000 Ae 10 Kansliskrivare. Kamerala gé-
romal
Statens forskningsanstalt for lant-
mannabyggnader
Ae 21 Forste assistent ................ Ae 23 Forste ingenjor
Velerindrhégskolan
Ae 7 Kanslibitrdde ......ccevvvienn Ae 9 Kontorist. Avd, for obstetrik
och gynekologi
Ae 7 Kanslibitrdade ......ccovveeeeee . Ae 9 Biblioteksbitride
X huvudtiteln
Nuvarande Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen benimning, placering etc.
16negrad tjinstebenimning lonegrad
Handelsdepartementet
Ae 7 Kanslibitrade ....cooveeeenen . Ae 9 Kontorist. Handelsavd.
Patent- och registreringsverket
Ae 23 Forste byrdsekreterare .......... Ae 24 Byradirektdr. Varumérkes-
avd., férnyelse- och klassi-
ficeringssekt.
Ao, Ae 9 | Kontorist . ...t Ao, Ae 10| Kansliskrivare. Varumirkes-
avd.
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XI huvudtiteln

Nuvarande Antal| Fére- Anmirkning ang. tjinste-
slagen bendmning, placering etc.
lénegrad tjinstebenimning lénegrad
Medicinalstyrelsen
Ao 5 Kontorsbitrdde ................ 1 | Ao 7 Kanslibitride. Telefonvixel
Statens mentalsjukhus

Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 |Ao 9 Kontorist. Vipeholm. Sjukhus-
chefens exp.

Af 1—Ae 5| Kontorsbitride ................ 1 | Ae 7 Kanslibitriide. S:t Lars. Fa-
miljevird och hj#lpverk-
samhet

Statens skol- och yrkeshem i Vaners-
bdorg
Ae 8 Tradgérdsférman ............... 1 [Ae 9 Triidgardsmiistare
Karolinska sjukhuset
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 | Ae 9 Kontorist. Kliniskt-kemiska
centrallab,
Statens institut for folkhdlsan
Ae 26 Bitriidande avdelningsférestindare{ 1 | Be 1 Allménhygieniska avd.
Statens kriminallekniska anstalt
Ae 17 Assistent ...................... 1 | Ae 19 Forste assistent. Skriftteknis-
ka lab.
XII huvudtiteln
Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjidnste-
slagen benimning, placering etc.
16negrad | tjdnstebenimning lénegrad
Stalens avtalsnamnd
Hagst Ae | Byrddirektdr, forste byrasekrete-
24 rare eller byrasekreterare ..... 1 | Hogst Ae
26
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BILAGA 3 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1960

FORSTA HUVUDTITELN

KUNGL. HOV- OCH SLOTTSSTATERNA

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Ma jot
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 4 ja-
nuari 1960.

Narvarande:

Ministern for utrikesirendena UNDEN, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinDsTROM, LaNGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Strang, anmiler harefter de
fragor, som tillhér regleringen for budgetaret 1960/61 av utgifterna under
rikssiatens forsta huvudtitel, innefattande anslagen till hov- och slottssta-
terna, och anfér darvid foljande.

A. Kungl. hovstaten

[1] 1. Kungl. Maj:ts hovhallning. Anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning
ar i riksstaten for nu 16pande budgetar uppfort med 2 000 000 kronor. For
budgetaret 1960/61 bor anslaget uppféras med ofdriandrat belopp. Alltsd
hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kungl. Maj:ts hovhdllning for budgetiret 1960/61
anvisa ett anslag av 2 000 000 kronor.

[2] 2. Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten. Anslaget till
Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vasterbotten bér fér nista budgelar
uppféras med oférindrat belopp, 150 000 kronor. I enlighet hirmed hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vdsterbot-
ten for budgetaret 1960/61 anvisa ett anslag av 150 000 kro-
nor.

[3] 3. Hans Kungl. Héghet Hertigen av Halland. Anslaget till Hans Kungl.
Hoghet Hertigen av Halland ér i riksstaten for innevarande budgetar upp-
fort med 100 000 kronor och bor fér nista budgetar upptagas med ofériand-
rat belopp. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960, 1 saml. Nr 1. Bil, 3
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att till Hans Kungl. Héghet Hertigen av Halland fér bud-
getaret 1960/61 anvisa ett anslag av 100 000 kronor.

[4] 4. Underhall och vard av mébler samt andra staten tillhdriga inventa-
rier i de kungl. slotten. I riksstaten fér nu lopande budgetar ar detta anslag
uppfort med 270 800 kronor. Riksmarskalksimbetet har i skrivelse den 14
september 1959 — i anslutning till en av Sverintendenten och chefen fér
kungl. husgerddskammaren gjord framstillning — hemstillt, att anslaget
pa grund av automatiska kostnadsstegringar, hanférliga till den foér ar 1959
medgivna generella I6neférhéjningen och till I6neklassuppflyttningar, mat-
te uppriknas med 13 330 kronor till 284 130 kronor. Fér retroaktiv tackning
av redan under innevarande budgetiar uppkommande dylika merkostnader
har dirvid beriknats i avrundat tal 5 700 kronor.

Departementschefen

Betriffande forevarande anslag har forutsatts (I ht 1952, s. 6; jfr 1953,
s. 3), att med hansyn till anslagets karaktir andring av anslagsbeloppet skall
ske endast da en storre forskjutning i kostnadsnivan intriaffar. Fér nistkom-
mande budgetar kan den stadigvarande stegringen av personalkostnaderna
under anslaget beriknas till i runt tal 10 000 kronor. Jag har dirvid -— ut-
over vad riksmarskalksimbetet framhallit — beaktat den Skade kompensa-
tionen fér héjda folkpensionsavgifter till husgeraddskammarens personal.
Nimnda belopp ir av en sadan storleksordning att det icke torde kunna be-
lasta anslaget utan att varden och underhallet av husgeradskammarens
statsigda samlingar eftersiittes. Jag forordar dirfér, att de ordinarie med-
len under anslaget beriknas till ett avrundat belopp av 280 000 kronor. Diér-
utover torde, sdsom vid vissa tidigare tillfillen skett (se senast I ht 1958, s.
3), bora anvisas ett engangsbelopp s&som kompensation fér de redan un-
der nu Iopande budgetar intraffade lonestegringarna. Detta belopp upp-
tager jag till 5000 kronor. Anslaget bor saledes totalt beriknas till 285 000
(+4- 14 200) kronor, och jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riks-
dagen

att till Underhdll och vdrd av mébler samt andra staten
tillhériga inventarier i de kungl. slotten for budgetaret 1960/
61 anvisa ett anslag av 285 000 kronor.

B. Kungl. slottsstaten

[5] 1. Polis-, lys- och renhallning samt brandvisendet vid de kungl. slot-
ten. I riksstaten for nu I6pande budgetar ar ifragavarande anslag uppfort med
1287 000 kronor. I skrivelse den 4 november 1959 har riksmarskalksimbe-
tet i anledning av en utav stithallarimbetena vid de kungl. slotten gjord
framstillning hemstillt, att anslaget for niista budgetir upptages med
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1 308 100 kronor. Av féljande sammanstéllning framgar de fordndringar i
medelsanvisningen for de olika slotten, som dirvid for nista budgetar be-
riknats i jamforelse med de for budgetaret 1959/60 enligt den av Kungl
Maj:t faststailda staten anvisade beloppen.

Enligt staten Enligt stat- Forand-
for 1959/60 forslag for ring
1960/61

Stockholms slott............ooviivenennnnn 321 400 319 400 — 2000
Drottningholms slott .................. ... 302 300 310 700 + 8400
Ulriksdals slott ........ccceieinennnnnnn. 242 400 244 900 + 2500
Haga slott.......ocvviiininiineninnnnnnnns 111 100 114 900 + 3800
Gripsholms slott .......covvvivienannnenn. 126 500 130 300 + 3800
Stromsholms slott ........coccviiiinnnn... 22 000 22 700 + 700
Rosersbergs slott..........covviiinnnnan. 32 700 33 500 + 800
Tullgarns slott..........ceeveremenanneene. 128 600 131 700 + 3100
Summa kronor 1 287 000 1308 100 + 21100

I bifogade av stathillarimbetena uppgjorda statforslag for nidstkomman-
de budgetar (Bilaga A) angives fordelningen & avloningar, pensioner m. m.
och omkostnader av det beriknade medelsbehovet for de olika slotten. Sam-
manfattningsvis kan foérindringarna under de siirskilda posterna mellan
den faststillda staten for budgetaret 1959/60 och det framlagda statforsla-
get for budgetaret 1960/61 angivas pa foljande satt.

Enligt staten Enligt stat- Forand-
for 1959/60 forslag for ring
1960/61

Avldningar och arveden .................... 863 479 889 400 + 25921
Pensioner mom.....covveieenunvanennnnnnanas 223 993 226 100 + 2107
Lyse och vatten ..........ccoevevnieeninnannen 43 000 44 200 + 1200
Parkers underhdll .........ccoiiiiiiinnnnnn. 118450 122 400 + 3950
Tradgardars underhdll ...................... 82600 102 500 + 19900
Ovriga omkostnader ..........ooiiiiinainnn. 112 950 115 900 + 2950
Summa utgifter 1444472 1 500 500 + 56 028

Uppbordsmedel ...........ccooviiiniiinninns 157 472 192 400 + 34928
Summa nettoutgifter 1287 000 1308 100 + 21100

Under posten avléningar och arvoden har beriknats medel for ytterhgare
en tridgardsarbetare vid Drottningholms slott samt for viss bevakning i
jaktvirdande syfte vid Tullgarns slott. I dessa punkter innebir forslaget va-
sentligen en anpassning till redan radande forhallanden. Den okade anslags-
belastningen uppgar till 13 700 kronor och kompenseras i full utstrackmng
av okade inkomster fran forsalda triadgardsprodukter. Forindringarna i
ovrigt under posten innebir en hojning med drygt 12 000 kronor och hén-
fores till kompensation for hojda folkpensionsavgifter, generella 16neforhdj-
ningar under ar 1959 samt 16neklassfordndringar.

Betraffande posten pensioner m. m. redovisas en okning med 2 100 kro-
nor, vilken framkommer som neltoresultatet av 4 ena sidan automatiska
héjningar av utgaende pensionsbelopp med 6 200 kronor samt & andra si-
dan fériandringar av antalet utgéende pensioner, innebérande en minskning
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med 4 100 kronor. I detta sammanhang anfores i stathallarimbetenas fram-
stallning féljande.

I statforsiaget har den dndringen vidtagits, att posten uppdelats i tvenne
delposter bendmnda pensioner respektive understod. Under férstnimnda
delpost utgaende pensionsbelopp, sammanlagt 195 300 kronor, avses — — —
skola beriknas under iakttagande av de i statens allminna tjanstepensions-
reglemente och i anslutning dartill utfirdade foérfattningar meddelade be-
stimmelserna angdende samordning av tjinstepensionsférménerna med
folkpensionsférmaner, allminna tjinstepensionsformaner m. m. De under
posten understéd upptagna beloppen, ti.lsammantagna 30 800 kronor for-
delade pa 18 personer, utgéres av vissa med relativt sma belopp utgdende
formaner, vilka i flertalet fall pa i huvudsak skonsmissiga grunder fast-
stallts redan innan 1947 irs pensionsreglementen bérjade tillimpas vid stat-
héllardmbetena och vilka daremot icke anselts bora bli foremal for en sa-
dan samordning som nyss sagts.

Posten trddgdrdars underhdll visar en 6kning med nira 20 000 kronor,
vilken betingas av en anpassning av anslagsberikningen till de faktiska
utgifterna och helt balanseras — liksom den férut nimnda personalforstirk-
ningen — av en motsvarande upprikning av posten uppbirdsmedel.

Under dvriga poster, Iyse och vatten, parkers underhdll och évriga om-
kostnader redovisas endast mindre forindringar av automatisk karaktir.

For budgetiret 1960/61 beridknas siledes en utgiftshéjning med i runt
tal 56 000 kronor, diirvid det stegrade medelsbehovet till ett belopp av cirka
34 900 kronor kan tillgodoses genom upprikning av de sirskilda uppbords-
medlen. I medelsanvisningen éver riksstaten skulle alltsi erfordras en 6k-
ning med det férut angivna beloppet 21 100 kronor.

Departementschefen

Vad under ifrigavarande anslag foreslagits och anférts finner jag mig
kunna godtaga. Direst ej heller riksdagen har nigon erinran diremot, tor-
de det av riksmarskalksimbetet Gverlimnade statforslaget sedermera fa
faststallas av Kungl. Maj:t. Nu hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte £6-
resld riksdagen

att till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet vid
de kungl. slotten for budgetiret 1960/61 anvisa ett anslag
av 1308 100 kronor,

[6] 2. Ved och kol fér de kungl. slotten. Fér innevarande budgetar har
anslaget i riksstaten upptagits med 644 000 kronor. Medelsbehovet for nist-
kommande budgetar har riksmarskalksimbetet i sin férut nimnda skrivel-
se den 4 november 1959 under hinvisning till fran stathallarimbetena limna-
de uppgifter angivit till 575 000 kronor, innebirande en minskning i me-
delsanvisningen med 69 000 kronor. Av stath&llarambetenas motivering for
denna minskning m4a anféras foljande.

Under en f6ljd av ar har p4 anslaget kunnat goras vissa besparingar, vilka

efter sirskilda medgivanden av Kungl. Maj:t fatt anvindas for rationalise-
ringsatgirder betriffande virmeanliggningarna inom kungl. slottets bygg-
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nader i Stockholm. Salunda har — — — bl. a. moderna oljeeldningsanlagg-
ningar installerats i kungl. slottet, vissa delar av kungl. hovstallet samt fas-
tigheten Slottsbacken 2. Under innevarande budgetir pagar en modernise-
ring av maskinutrustningen och virmesystemet for den i Oxenstiernska
garden befintliga tvittinrattningen; vidare planeras vissa ytterligare arbe-
{fen inom hovstallet, bl. a. en rationalisering och utbyggnad inom bostads-
huset av centralvirmesystemet, vilket f. n. omfattar endast en mindre del
av byggnaden. Sedan namnda atgéirder genomférts, kan de mera omfattan-
de rationaliseringsarbetena i kungl. slottets byggnader i Stockholm betrak-
tas som tills vidare avslutade. Den omfattande rationaliseringen har med-
fort vasentligt lagre driftskostnader, dels genom att driften effektiviserats,
dels genom att viss personal kunnat frigoras for 16pande underhéllsarbeten,
varigenom behovet av utomstiende arbetskraft for dylika arbeten kunnat
begransas.

De automatiska forandringarna under anslaget innebar en kostnadsok-

ning med drygt 6 000 kronor, vilken tillgodoses inom den foreslagna an-
slagsramen.

Departementschefen
Med bitridande av riksmarskalksimbetets forslag hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att till Ved och kol for de kungl. slotten fér budgetaret
1960/61 anvisa ett anslag av 575 000 kronor.

Vid bifall till de av mig framstillda forslagen kommer férsta huvudtitelns
slutsumma for budgetiret 1960/61 att uppga till 4418100 kronor, vilket
innebar en minskning i forhallande till det for budgetaret 1959/60 anvi-
sade beloppet med 33 700 kronor.

Vad foredragande departementschefen silunda, med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoter, hemstillt be-
hagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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Bilaga A
Forslag
till
stat for de kungl. slotten for budgetiret 1960/61
Stock- | Drott- | Ulriks-{ Haga | Grips- | Stréms-|Rosers-| Tull- | Summa
holms | ning- |dals slott | holms [holms |bergs | garns
slott holms | slott slott |slott slott slott
slott
Utgifler:
Avloningar och arvoden | 184 000 | 230 100 /174000 ] 74000 | 58200 | 15800 24 900 [128 400 | 889 400
Pensioner m. m.
Pensioner ............| 76500| 42800 30200} 19700! 5 600 —1 3400| 17100 195300
Understod ............ 6500] 12100{ 2100 2700( 7400 — — —| 30800
Omkostnader:
Lyse och vatten ......| 18000 1500 7000| 7000| 9500 100 —| 1100 44200
Parkers underhall .... -— | 32000( 17000 5000) 48000| 4700{ 5600| 10100| 122 400
Tridgardars underhall . 7500 69000 - — — — —1 36000] 102500
Ovriga omkostnader...| 26900| 33200| 21600| 8900] 16600| 2100| 2600 4000| 115900
Summa utgifter | 319 400 | 410 700 {251 900 {117 300 [145 3001 22700 36 500 /196 700 |1 500 500
Sdrskilda uppbérdsmedel:
Forsélda tridgardspro-
dukter .............. -—| 100 000 —_ — —_ — —] 65000 165000
Ovriga uppbérdsmedel .. — —| 7000 2400( 15000 —| 3000 —| 27400
Summa uppbérdsmedel ~—| 100000{ 7000| 2400| 15000 —| 3000 65000 192400
Nettoutgifter | 319 400 | 310 700 [244 900 |114 900 |130 300 | 22700 33 500 |131 700 |1 308 100
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Register
till
Forsta huvudtiteln fér budgetaret 1960/61

A. Kungl. hovstaten

Kronor
Kungl. Maj:ts hovhallning . .......coovvoiiiviiiiiiiiiia... 2 000 000
Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten .......... 150 000
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland .................... 100 000

Underhall och vard av mébler samt andra staten tillhériga in-
ventarier i de kungl. slotten ............. ... . ... L.l 285 000
Siager for kungl. hovstaten 2535000

B. Kungl. slottsstaten
Polis-, lys- och renhillning samt brandviasendet vid de kungl.

) 10 1 1<) YU 1 308 100
Ved och kol for de kungl. slotten .................c.ouveen.. 575 000

Sager for kungl. slottsstaten 1883 100
Summa 4 418100

591778 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



BILAGA 4 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1960

ANDRA HUVUDTITELN

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 4 januari 1960.

Nirvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinDsTROM, LaNGe, LinosHorM, KrLiNg, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, redogor for de fragor
som tillhér regleringen for budgetaret 1960/61 av utgifterna under rikssta-
tens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet, och
anfér darvid foljande.

A. Justitiedepartementet m. m.

[1] 1. Statsradsberedningen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1958/59 ovvnvii i 482 300 368 705
1959/60 (statsliggaren s. 103) .......... 583 400
1960/61 forslag .......coovernieens 599 000

I gallande riksstat har medel for ifragavarande andamal anvisats under
rubriken Statsriden utan departement m. m.: Avléningar. Rubriken torde
bora andras till Statsradsberedningen: Avloningar. Till f6ljd av automatiska
utgiftsokningar bor anslaget hojas med 15 600 kronor.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) godkiinna fdljande avioningsstat for statsradsbered-
ningen, att tillimpas tills vidare fran och med budgetéret
1960/61:

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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Avloningsstat

1. Avloningar till statsridden utan departement, fér-
-~ Slagsvis, . ,.... ... i R R P 236 000
2. Lonefyllnad 4t statsmimistern ..¢)............ 6 000
3. Avlbningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis 124 500
4. Avloningar till icke-ordinarie personal, férslags-

T 154 500
5. Rorligt tilligg, forslagsvis .................. 69 000
6. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter, for-

slagsvis ... ... . 9000

Summa kronor 599 000

b) till Statsrddsberedningen: Avléningar for budgetaret
1960/61 anvisa ett férslagsanslag av 599 000 kronor.

[2] 2. Statsradsberedningen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/59 ...ovvii 19 000 12473
- 1959/60 (statsliggaren s. 103) .......... 18 500
1960/61 forslag................. cetfod 18 000

Medel for ifragavarande andamal har i gallande riksstat anvisats under
rubriken Statsridden utan departement m. m.: Omkostnader., Jag forordar
att anslaget, med den &ndring av anslagsrubriken som féljer av vad som
foreslagits under féregiende anslagspunkt, for budgetaret 1960/61 upptages
med ett till 18 000 kronor reducerat belopp, samt hemstiller alltsa att Kungl,
Maj:t matte foresld riksdagen

att till Statsrddsberedningen: Omkostnader for budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 18 000 kronor.

[3] 8. Justitiedepartementet: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1958/59 ... 1 866 600 1182 058
1959/60 (statsliggaren s. 104) ....... 1 871 800
1960/61 forslag .................... 1 968 000

Arbetet i justitiedepartementet med lagfragor, som har internationell
anknytning, har pa senare ar visentligt 6kat. Med anledning hirav foreslar
jag, att ytierligare en tjianst som byrdchef for lagirenden i Br 2 tillfores
departementet.

Sasom chefen for civildepartementet denna dag anfért vid anmilan av
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for flera huvudtitlar gemensamma fragor bér en kontoristtjinst i Ae 9 &
statssekreteraravdelningen uppflyttas till kansliskrivartjinst i Ae 10.

De av mig forordade forslagen 6kar medelsbehovet under anslaget med
38800 kronor. Hartill kommer automatiska utgiftsstegringar a4 57 400
kronor.

Anslaget bér saledes uppforas med (1871800 | 96200) 1968 000 kro-
nor samt fordelas pa olika poster i enlighet med avioningsstaten i efter-
foljande hemstallan.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den éndring i per-
sonalférteckningen for justitiedepartementet, som foranledes
av vad jag i det foregidende forordat;

b) godkinma féljande avloningsstat for justitiedeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetéret
1960/61:

Avloningsstat

et

Avloning ill departementschefen, forslagsvis . . 47 200
Avléningar till ordinarie tjinsteman, forslagsvis 739 800
3. Ersittning till expertis och tillfillig arbetskraft,

B

forslagsvis ...l 400 000
4. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 511000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 236 000
6. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ........... . o iiiiiiiiiii 34 000

Summa kronor 1 968 000

¢) till Justitiedepartementet: Avloningar for budgetéret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 1968 000 kronor.

[4] 4. Justitiedepartementet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/59 . .o ci e 159 100 137 406
1959/60 (statsliggaren s. 105) ........ 177 000
1960/61 forslag ..................... 167 000

Anslagsposten till sjukvird m. m. bér héjas med 1000 kronor, medan
posterna till expenser for eget behov och till expenser fér annat an eget
behov bér minskas med respektive 10 000 och 1 000 kronor.

Anslaget bor siledes uppféras med (177 000 — 10 000) 167 000 kronor.

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

alt till Justiticdepartementet: Omkostnader for budgetaret
1960/61 anvisa etl forslagsanslag av 167 000 kronor.
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[5] 5. Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling

Anslag Nettoutgift
1958/59 .. ..o 250 000 251 450
1959/60 (statsliggaren s. 105) . ..... 250 000
1960/61 forslag ................... 280 000

Med hansyn till beriknade kostnader for budgetaret 1960/61 torde ansla-
get bora hojas med 30 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Justitiedepartementet: Svensk féorfattningssamling
for budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 280 000
kronor.

[6] 6. Lagberedningen

Anslag Nettoutgift
1958/59 ... coe i 190 000 190 794
1959/60 (statsliggaren s. 105) ...... 192 400
1960/61 forslag.................... 193 000

Lagberedningen (skr. 28/8 1959) anmiler, att dess arbete med revisionen
av jordabalkslagstiftningen torde komma att slutféras under budgetaret
1959/60. Med hansyn till vintad revision av annan lagstiftning har emel-
lertid beredningen ansett det limpligast att anslagsiaskandet for budget-
aret 1960/61 grundas pa forutsittningen av ett i stort sett ofériandrat per-
sonalbehov och féreslar med hansyn hirtill att anslaget uppféres med ofor-
andrat belopp.

Departementschefen

Sasom framgar av lagberedningens skrivelse beriknas dess nuvarande ar-
betsuppgifter vara slutférda under budgetiret 1959/60. Det ar emellertid
avsett, att beredningen darefter skall taga sig an uppgiften med revision av
utsokningslagstiftningen. Anslag till beredningen bor dirfér dven i fort-
sattningen upptagas i riksstaten. Vid berikningen av medelsbehovet for
budgetaret 1960/61 torde man béra utga fran att personalbehovet blir i
huvudsak ofériandrat. Jag forordar att anslaget uppfores med 193 000 kro-
nor.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Lagberedningen fér budgetaret 1960/61 anvisa ett
reservationsanslag av 193 000 kronor.
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[7] 7. Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter

Anslag Nettoutgift
1958/59 ...oiiiiiiii e 25 500 24 420
1959760 (statsliggaren s. 106) ...... 25 500
1960/61 forslag .........ccevunen.. 26 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att till Ombuden foér tillsyn av tryckta skrifter for bud-
getaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 26 000 kronor.
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B. Justitickanslersimbetet och riksiklagarimbetet .
[8] 1. Justitiekanslersimbetet: Avlgningar
Anslag Nettoutgift
1958/59 .. ... . .. ..ol 0 L. 282 700 251 852
1959/60 (statsliggaren s. 107) ...... 320 600
1960/61 forslag ................... 320 000

Justitiekanslersimbetet (skr. 28/8 1959) hemstiller, att anslaget p& grund
av automatiska utgiftsékningar, avseende rorligt tilligg och kompensation
tér hdjda folkpensionsavgifter, hojes med 5600 kronor.

Departementschefen
Med hansyn till belastningen torde anslaget, dven med beaktande av auto-
matiska utgiftsstegringar och nédvindigheten att halla en viss reserv under
anslaget, kunna nigot minskas. Jag féreslar att anslaget, som bér fordelas
pa olika poster i enlighet med avloningsstaten i efterféljande hemstillan,
fér budgetaret 1960/61 uppfores med 320 000 kronor.
Under dberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
a) godkinna foljande avloningsstat for justitiekanslers-
dmbetet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret

1960/61:
Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinsteman, forslagsvis . .. ... 167 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis . ... 117 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . ........................ 30 500

4. Kompensation {6r hojda folkpensionsavgifter, firslagsvis 5 500
Summa kronor 320 000

b) till Justitiekanslersimbetet: Avléningar fér budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 320 000 kronor.

[9] 2. Justitiekanslersimbetet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/59 .. ... 18 600 16 734
1959/60 (statsliggaren s. 107) ...... 24 000

1960/61 forslag ................... 24 000
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I enlighet med forslag av justitiekanslersimbetet (skr. 28/8 1959) hem-
staller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Justitiekanslersimbetet: Omkostnader for budget-
aret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 24 000 kronor.

[10] 3. Riksdklagarimbetet: Avloningar _
Anslag Nettoutgift

1958/59 1wl ol e, L oL 308 100 348 986
.1959/60 (statsliggaren s. 108) ...... 339 900
1960/61 forslag ................... 377 000

Riksdklagardmbetet (skr. 31/8 1959) hemstiller, att anslaget hojes med
avrundat 39 800 kronor.

Yrkénden
Okning
1. Tjansteférdndringar
A. 1 byrichef Bo 1—Bo 2 el. Br 2 samt 1 byrichef Be 1—Be 2 el. Br 2
(bada for atalsdirenden) . ....... ... o il 2 208
B. 1 byrachef Bo 1—Bo 2 el. Br 2 (for administrativa goromal) ..... 1104
2. Forstarkning av icke-ordinarieposten ...................... ... ... 25 000
3. Omrikning
A. Rorligt tillagg ..o, 0§ OG0D] A0 TR0, 7 600
B. Kompensation for héjda folkpensionsavgifter .................. 3900
' ' 39 812
Motiv

1. A. och 1. B. Till stdd for forslagen, som framfordes jamvil i anslags-
Askandena for budgetaret 1959/60, aberopas arten av de arbetsuppgifter, som
ankommer pa byracheferna vid riksaklagarambetet, och rekryteringsférhal-
landena vid dmbetet (jfr II ht 1959 s. 10).

2. For att dmbetet under budgetiret 1960/61 i erforderlig utstrackmng
skall kunna anlita extra foredragande i sarskilt omfattande och invecklade
drenden erfordras upprikning av anslagsposten. Jamvil riksdagens utta-
lande for en skirpt koniroll éver tillimpningen av atalseftergift (LU 1959:
25; rskr. 307), som innebir en intensifiering av ambetets tillsyn 6ver dkla-
garnas verksamhet, medfor ett 6kat behov av utomstdende arbetskraft.

Departementschefen

Fran riksdklagarambetets anslagspost till icke-ordinarie personal skall be-
stridas kostnaderna for extra foredragande som anlitas for beredning och
foredragning av atalsdrenden. For att anslagsposten skall forsld for den
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extra arbetskraft, som bedémes erforderiig for budgetiret 1960/61, torde
upprikning av posten béra ske. P4 de av riksdklagarimbetet anforda skilen
foresidr jag, att for andamadlet beraknas ytterligare 25000 kronor. Vidare
bor anslaget uppriknas med 12 100 kronor till f6ljd av automatiska utgifts-
stegringar. Begirda tjansteférindringar kan jag icke tillstyrka.

I enlighet med det anforda foresldr jag att anslaget, som bér fordelas pa
olika poster i enlighet med avloningsstaten i efterfoljande hemstiillan, upp-
fores med 377 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen att

a) godkiinna foljande avloningsstat for riksaklagarimbe-
tet, att tillampas tills vidare fran och med budgetiret 1960/

61:
Avloningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjansteman, forslagsvis . ..... 199 500
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis . ... 125 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .. ...........cccvvun.... 47 000

4. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter, forslagsvis 5 500
Summa kronor 377 000

b) till Riksdklagarimbetet: Avloningar féor budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 377 000 kronor.

[11] 4. Riksdklagarimbetet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/59 ... oviivnr i 25100 23 998
1959/60 (statsliggaren s. 108) ...... 26 000
1960/61 forslag ................... 27 000

I enlighet med forslag av riksdklagardmbetet (skr. 31/8 1959) tilistyrker
jag, att anslaget p4 grund av okade kostnader for resor hojes med 1000
kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t maitte féresla riksdagen

att till Riksdklagarambetet: Omkostnader fér budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 27 000 kronor.
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C. Domstolarma

Arbetsbelastningen vid domstolarna har under senare ar oavbrutet okats
(se foljande statistiska uppgifter; jfr II ht 1955 s. 13—15, 1959 s. 13—15).
Vid haradsritterna var antalet inkomna allmidnna mal ar 1954 52 900, ar
1956 56 500, ar 1958 60 600 och forsta halvéret 1959 32 100. Antalet balan-
serade mal vid hiradsriatterna utgjorde vid utgangen av ar 1954 8 400, vid
utgangen av ar 1956 11300 och vid utgingen av ir 1958 12 700. Aven den
stora gruppen av inskrivningsirenden har starkt 6kat. Antalet inskrivnings-
arenden har salunda stigit fran 381200 ar 1954 till 383 600 ar 1956 och
410 000 ar 1957. Vid hovritterna uppgick antalet inkomna mal ar 1954 till
6 426 for att ar 1958 stiga till 7 298 och ettirsperioden den 1 oktober 1958—
den 30 september 1959 till 7 635. Aven hogsta domstolen har fitt kinning
av arbetsdokningen.

1958 ars besparingsutredning har i sitt betinkande (SOU 1959: 28) upp-
mirksammat den ar fran ar starkt stigande arbetsbelastningen vid hovrit-
terna. Som en utvig att utan utbyggnad av organisationen och utan alltfor
djupgaende ingripanden i nuvarande arbetssiatt oka hovritternas arbets-
kapacitet har utredningen ifragasatt en minskning av det for domférhet f6-
reskrivna antalet ledamoter. Betinkandet anmiiles i forevarande del i det
foljande under anslagspunkten 17.

Utredningen angaende hovritternas domsomréden har slutforts och re-
sulterat i ett den 5 augusti 1959 avgivet betinkande (SOU 1959: 27), vari
forordas att ur Svea hovratt utbrytes en hovritt, Bergslagens hovritt, med
domsomrade huvudsakligen omfattande Viarmlands, Orebro, Viastmanlands
och Kopparbergs lan och med Orebro som stationeringsort. Betinkandet ar
f6r narvarande foremal for remissbehandling.

1955 ars domarutredning, som haft att utreda domstolarnas behov av dé-
mande personal och som avgivit ett delforslag ar 1956 (jfr II ht 1958 s.
11), har den 15 maj 1959 avgivit sitt slutbetinkande angéende domarbanan
(SOU 1959: 17). Detta betankande ar for narvarande under remissbehand-
ling.

Den pagdende utredningen angiende radhusritternas framtida stallning
samt dirmed sammanhingande sporsmél (stadsdomstolsutredningen) be-
riknas slutfora sitt arbete under ar 1960.

1951 ars rattegangskommitté har avgivit ett den 20 november 1958 dag-
tecknat betiankande med forslag till lag om rittegangshjalp m. m. (SOU
1958: 40), innebidrande utvidgning av det nu tillimpade systemet med fri
rittegang. Denna friga, som innefattar savil ekonomiska som lagtekniska
problem, ar efter remissbehandling av betinkandet féremal for overvigan-
de i justitiedepartementet.



Vissa data rirande do statliga domstolarna 1955—58 (30. 6. 59)
(I uppgifterna rérande underritterna ir antal 6ver ! 000 avrundade i jimna hundratal)

19561 19563 19572 1958¢ 30. 6. 5ys
Underrdtterna varav hrtt varav hrtt varav hrtt varav hrtt hrtt
Ink. allm. mal ............cco0iuivninnnl 122800 51 500 | 135 000 56 500 | 140 700 59900 | 144 100 60 600 32100
Balans. allm. mal (vid utgdngen av resp.
ar)f ;.S 3.7 000000500000 0008 24 600 96001 26 900 11300 | 28200 12100] 31200 12700

Ink. exprmal..........coiviiiinnnnnnn... 719 637 654 611 516 458 476 382
Balans. exprmal (vid utgangen av resp. ar) 690 582 656 564 534 425 557 415
Mal om lagsskning och bet.féreliggande .. .. |134 500 82 100 147 900 91 700 | 140 600 86 100 | 145800 89 800 44 900
Ink. till dgod.r. och dgod.dom...,.......... 9000 76001 9100 7600 [ 9400 7800 9300 7 600
Avg). hos Agod.r; och igod.dom .......... ..| 8900 7500 &800 7 300 9 000 7400 9100 7 400
Upph. KOnKUISer ..ouvrvrrneenenennnnnnnn.. 1300 635 1500 742 1600 83| 1500 743
Inskrivningsérenden ..,................... 468 200 366 900 | 488 800 883 600 | 521 800 410000 457 100 21R 600
Gravatiens- och #ganderittsbevis .......... 2232 400 172 700 | 229 200 179 600 | 247 400 198 200 { 276 300 213 900 107 400
Hovrdtterna

6633 6 760 7087 7 398 4 006

2151 2253 2 887 2265 2 292
NJR—HD
Ink. nddeans. ..............oeviuivunnn.., 1646 1629 1670 1730 884
Ink. mél o. #renden i 8vrigt .............. 1165 1248 1219 1387 678
Balans. mal o. drenden i dvrigt (30. 6. resp. ér) 577 628 679 556 604

! Uppgifterna for dren 1955 och 1956 #&r himtade ur den officlella statistiken.
2 > > > 1957 och 1958 4r prelimindra siffror, erhillna av statistiska centralbyrin.

o8 > » “ar 1959 bygger pd statistiska rapporter frim domstolarna till justitiedepartementet.

or

upypnany vipuy 4 g 10961 Ip uauoyisodosdsyiaasivis
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Vissa statistiska uppgifter rirande hovritterna

Hovritt 1/,, 1958—%/s 1959 Balans
In- Annorledes | Beviljade | Huvud-| 1958 1959
komna | #n genom | dispenser | for-
madl avskrivn, enl. 22 § | handl s, | vy sy sof, |3y
avgjorda arbetsord. | 2 eller " * *
mal for rikets | flera

hovritter | dagar

Svea (m. u. a.

vattenoverdomstol) 3 376 2845 251 78 [1034|1081]|104211069[1167
3146) | @721 @8n | (1)

Gota ........enn 995 881 25 15 801| 278| 307 294| 294
(940) (808) (23) )]

Skine och Blekinge] 982 866 1 16 167 214| 161 201 196
(967) (918) 1) (18)

Viistra Sverige....| 1045 938 12 43 259 244 24b| 236| 258
(991) (856) a8 | 42

N. Norrland...... 622 523 3 3 171| 180 207f 183| 196
(606) (548) ©) 10)

O. Norrland . ... .. 615 483 18 28 197| 193] 216| 219| 236
(489 (453) ) (14)

Samtliga] 7635 6 536 310 183 |2119(2190(2178}2202 |2 347
(7139) (6 304) (331) (168)

Anm. Siffrorna inom parentes avser tiden 1f,, 1957—2%/, 1958.

Sirskilda sakkunniga har i februari 1959 tillkallats for utredning anga-
ende lonegruppsindelningen for rikets domsagor (jfr II ht 1959 s. 42).

Pa grundval av organisationsnimndens forslag och med beaktande av de
erfarenheter som vunnits genom en sedan ar 1954 bedriven forsoksverk-
samhet vid ett tiotal domsagor har genomférts vissa ur arbetssynpunkt be-
tydelsefulla férenklingar av gravationsbevisen (kungérelse den 23 oktober
1959, SFS 477).

Riksdagens justiticombudsman har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12
december 1959 papekat, att statsverkets i lag faststallda forpliktelser med
avseende & kostnaderna for domsagokanslierna i praktiken till icke ringa del
dverviltrats pa tingslagen. Detta forhallande har redan tidigare uppmark-
sammats (jfr Il ht 1955 s. 75) och de senaste iren har en betydande upp-
rikning av hiradsritternas omkostnadsanslag skett. Fragan bér édven i fort-
siattningen féljas med uppmirksamhet.

Arbetskraftforstirkningarna vid domstolsvasendet bor i rddande ldge i
huvudsak fa provisorisk karaktir. Medelsreserven for hovriatterna och ha-
radsritterna bor salunda bibehallas och nagot uppriknas. For hiaradsrat-
ternas del foreslas inrittande av en ny tingsdomartjinst, och for nedre
justitierevisionen begares, att medel motsvarande ytterligare en extra revi-
sionssekreterare anvisas.
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Vattendomstolsorganisationen har under ar 1959 ytterligare utdkats ge-
nom inriattande av en ny vattendomstol med Lulez som kansliort (prop.
1959: 98, SU 84). Sarskilt tillkallad utredningsman har avgivit en den 6 juni
1959 dagtecknad promemoria rorande vattendomstolarnas administrativa
arbetsformer m. m. De i promemorian upptagna forslag som berdr anslags-
fragor — i huvudsak avseende nyorganisation av vattendomstolarnas icke
rattsbildade personal — anmiles i det féljande under punkterna 25 och 26.

[12] 1. Hogsta domstolen m. m.: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1958/59 .. vvvvn 3 389 000 3 390 960
1959/60 (statsliggaren s. 109) ....... 3 425 400
1960/61 forslag .................... 3 668 000

Anslaget avser avloningar till savil hégsta domstolens ledamdter som
tjainstemén vid nedre justitierevisionen.

Yrkanden

Nedre justitierevisionen (skr. 31/8 1959) hemstiller, att anslaget hojes
med avrundat 630 300 kronor.

Okning
eller
minskning
I. Tjanstefordndringar
A. Revisionssekreterare
Nedre justitierevisionens ordférande Bo 1-—Bo 4 (nuv. befatt-
ningsarvode 4 3 300 bortfaller) (4 620—3300) ............. -+ 1320
B. Kansli- och skrivpersonal
1) 3 protokollssekreterare Ao 19—Ao 21 .................. + 7596
2) 1 kamrerare Ao 17—bokhdllare Ao 13................. — 3912
3) 1 kontorist Ao 9—kansliskrivare Ao 10 (kansliexp.; delgiv-
ning och kallelser) ......................ccoiiuu..... + 732

4) 1 kanslibitride Ao 7—kontorist Ao 9 (kamrerarkontoret) + 1 380
9) 2 kontorsbitriden Ao 5—kanslibitraden Ao 7 (skrivavd.) + 2424

C. Expeditionsvakter
1 1:e expeditionsvakt Ao 8—materialforvaltare Ao 9 ...... + 696
I1. Personalforstirkningar

A. Revisionssekreterare
9 extra revisionssekreterare (avloningsformaner enl. lonegrad
TLaléneplan B) ........oooiuiiiiiiiiiiiin i, + 333 072
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Okning
eller
minskning

B. Kansli- och skrivpersonal
1) 1 amanuens rb (kansliexp.) .......... .o il + 20976
2) 5 bitriden rb Ae 5 (skrivavd.) ......... ool -+ 50 880
€. Bitrade for biblioteksarbete i nedre justitierevisionen ...... + 2000
1I1. Automatik
1) a) 16 revisionssekreterare Ao 26—Bo 1 ................... + 57984
b) 11 extra revisionssekreterare (avloningsformaner enl. 16ne-
grad 26 4 loneplan A—Ilonegrad 1 4 loneplan B) ......... + 39216
2) Tjanstetidsbefordran . ........... ... + 636
3) Hojning av rorligt tillagg ..ot 4+ 67946
4) Upprikning av kompensation for héjda folkpensionsavgifter. + 47 340
+ 630 286
Motiv

I. A, L. B, 1I. B och II. C. Likartade yrkanden framfordes dven i anslags-
askandena for budgetaret 1959/60, utom savitt avser férslaget om tjénsten
som bokhallare i A 13 (jfr 11 ht 1959 s. 17). Denna tjanst har inrattats ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 10 april 1959 i stallet for den & personalfor-
teckningen for sagda budgetar uppférda tjinsten som kamrerare iAo 17,
vars innehavare avgitt med pension.

II. A. Forstirkningen avser, forutom fyra extra foredragande for nade-
irenden — vilket yrkande utgér en upprepning av framstillning for de nér-
mast foregiende budgetiren — ytterligare fem extra foredragande, namli-
gen tva for allminna mal, tva for vattenmal och en for skiftesmal. Balansen
av icke avgjorda mal och drenden var den 30 juni 1959 604, dirav 43 vat-
tenmal, 90 skiftesmal och 467 allminna mal. Diarmed hade balansen fran
den 30 juni 1958 okat med 17 vattenmal, 13 jorddelningsmal och 18 allmén-
na och andra specialmil. I balansen fér de allminna malen ingir flera mal
av invecklad beskaffenhet. Av de mal, som den 30 juni 1959 var anhingiga
i hogsta domstolen, hade 4, dirav 2 sammanhingande, inkommit till nedre
revisionen &r 1955, 2 ar 1956, 41 ar 1957 och 162 ar 1958. Fran och med den
1 juli 1959 har det blivit nédviindigt att pa bekostnad av de allminna rot-
larna dka rotlarna for vattenmal med en. Ehuru silunda fran och med
den 1 juli 1959 tre specialforedragande for vattenmdl finns mot tidigare
endast tva, erfordras ytterligare tvd extra revisionssekreterare for vatten-
mal. De allménna rotlarna har emellertid ocksa drabbats av en 6kad mal-
balans, varfor antalet rotlar dven hir bér 6kas med tva, d. v. s. icke blott
uppga till vad som gillt for budgetaret 1958/59 utan darutover 6kas med ett.

Yttrande

Statskontoret. De statistiska uppgifterna tyder i och for sig icke pa att
nagon forstirkning av den foredragande personalen skulle vara erforderlig.
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I den mén det likvil anses pakallat att nedbringa den férefintliga balansen,
vill statskontoret icke motsitta sig att medel beriknas for ytterligare hogst
tva extra revisionssekreterare. Ambetsverket forutsitter, att den nirmare
placeringen av dessa bestimmes forst nar liget under budgetaret 1960,/61
kan klart 6verblickas. Direst den ifrdgasatta utokningen av antalet extra
foredragande kommer till stand, bor ytterligare inrittas en tjanst som bi-
trade i reglerad befordringsging. Ovriga forslag om personalférstarkningar
kan statskontoret icke tillstyrka.

Departementschefen

I 1959 ars statsverksproposition konstaterades, att antalet balanserade
vattenmal foretett en pataglig stegring medan arbetsliget fér vanliga mal ut-
visade en forbittring. P4 departementschefens férord beslot ocksa statsmak-
terna den tillfilliga arbetskraftforstirkningen betriffande vattenmdlen att
en av de extra foéredragandena i vanliga mal férordnades att vara specialfére-
dragande i vattenmal,

Med hinsyn till den arbetsutveckling som direfter skett i nedre revisionen
finner jag ytterligare atgirder motiverade for att bemistra arbetsbérdan. I
avbidan pad en nirmare undersékning betriffande nedre revisionens arbets-
organisation anser jag mig emellertid icke bora for budgetéret 1960/61 be-
rakna medel for mer in ytterligare en extra revisionssekreterare. D4 en en-
hetlig 16nesittning enligt beslut av 1959 ars riksdag numera tillampas f6r
alla revisionssekreterare, ir det ej nédvindigt att nu bestimma for vilka
slag av mal forstiarkningen skall utnyttjas. Det torde f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att infér budgetarsskiftet 1960/61 med hinsyn till det aktuella ar-
betsliget férordna hirom. Vidare tillstyrker jag att bitradeshjilp till en
kostnad av 2 000 kronor medgives for genomging av nedre justitierevisio-
nens boksamling.

Sedan innehavaren av den hittillsvarande tjinsten som kamrerare i Ao 17
avgatt med pension har sagda tjinst icke aterbesatts. I stiillet har genom
Kungl. Maj:ts beslut inrittats en tjinst som bokhallare i A 13. Jag foreslar
att denna anordning far bli bestidende och att tjinsten som kamrerare i
Ao 17 utbytes mot en tjinst som bokhallare i Ao 13.

Ovriga yrkanden om personalférstirkningar och tjanstefériandringar kan
jag icke bitridda.

De av mig i det foregiende framlagda forslagen foranleder, att anslaget
for budgetaret 1960/61 bor uppriknas med 35 100 kronor. Hirtill kommer
207 500 kronor fér automatiska utgiftsokningar. Anslaget bér silunda fér
budgetaret 1960/61 uppféras med 3 668 000 kronor. Beloppet bér fordelas
pa olika poster i enlighet med avlgningsstaten i efterféljande hemstallan.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
personalforteckningen for hogsta domstolen och nedre justi-
tierevisionen, som féranledes av vad jag i det foregaende
anfort;

b) godkinna féljande avloningsstat for hogsta domstolen
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och nedre justitierevisionen, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1960/61:

Avléningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslags-

Dis .. S e TR e L 2 508 000
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis .................. 4000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, férslags-

DES e et 558 000
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis .................. 537 000
5. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ........... ... . . i iiiiiiin., 61 000

Summa kronor 3 668 000

c) till Hégsta domstolen m. m.: Avléningar fér budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 3 668 000 kronor.

[13] 2. Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/59 oot 242 400 251 560
1959/60 (statsliggaren s. 110) ...... 271 000
1960/61 forslag ................... 283 000

Yrkanden

Nedre justitierevisionen (skr. 31/8 1959) hemstiller, att anslaget héjes
med 6 000 kronor.

Okning
eller
minskning
1. SJukvard . .. o e e e i, — 2000
2. Reseersattningar .. ....... ... . .. il i i e — 10 000
3. Brénsle, lyse och vatten ............. ... ... iiiiiiiiintn, - 3000
4. OVIiga eXPenser ... cevutite i n et i et + 15 000
4 6000

Motiv

1—3. Sjukvdrd. Utgift 1958/59 7 806; anvisat 1959/60 11 000. Reseersdtt-
ningar. Utgift 1958/59 55 269; anvisat 1959/60 70 000. Brdnsle, lyse och vat-
ten. Utgift 1958/59 31 087; anvisat 1959/60 29 000. — Vid berdkningen av
medelsbehovet under posterna har hidnsyn tagits till belastningen under
budgetaret 1958/59.

4. Ovriga expenser. Utgift 1958/59 157 396; anvisat 1959/60 161 000. -
For l6pande utgifter begires en 6kning med 1300 kronor och for engings-
utgifter, sedan for budgetaret 1959/60 anvisat engangsbelopp & 4 000 kronor
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{randragits, ytterligare 13 700 kronor, huvudsakligen for inredning av vissa
arkivutrymmen samt for inkop av skrivmaskiner och backer.

Departementschefen

Jag tillstyrker att anslagsposten till bransle, lyse och vatten hoéjes med
3 000 kronor. Savitt giller posten till 6vriga expenser foreslar jag for i hu-
vudsak de idndamal, som angivits i framstillningen en nettookning med
9000 kronor. I denna anslagspost kommer darvid att ingd engidngsbelopp
om 11 700 kronor. Totalt beriknar jag alltsad anslaget till 283 000 (4 12 000)
kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hégsta domstolen m. m.: Omkostnader fér bud-
getaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 283 000 kronor.

[14] 3. Regeringsriitten: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1958/59 vt 829 800 821 797
1959/60 (statsliggaren s. 111) ...... 835 000
1960/61 forslag . .................. 880 000

Jag avser att foresld Kungl. Maj:t att i sarskild proposition understilla
riksdagen fragan om bibehidllande av nuvarande antalet ledaméter i rege-
ringsratten (jfr lagen den 23 mars 1956 om tillfidllig 6kning av regerings-
ridens antal). Foér budgetaret 1960/61 riknar jag sidledes med samma me-
delsbehov under anslaget som under budgetiret 1959/60 jimte automatiska
utgiftsokningar. For dylika 6kningar torde anslaget uppriknas med 45 000
kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen att

a) faststilla foljande avloningsstat for regeringsratten,
att tillampas tills vidare fran och med budgetiret 1960/61:

Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjansteman, forslagsvis ... ... 716 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis . ... 22000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . .................oovit. 127 000

4. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter, forslagsvis 15 000
Summa kronor 880 000

b) till Regeringsrditten: Avloningar for budgetaret 1960/
61 anvisa ett forslagsanslag av 880 000 kronor.

[156] 4. Regeringsritten: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1S AR Aanana a0 aaanaanaaa a0 naaaa: 11 000 8043
1959/60 (statsliggaren s. 111) ...... 14 000

1960/61 forslag ................... 14 000
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Regeringsrdtten: Omkostnader fo6r budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 14 000 kronor.

[16] 5. Regeringsritten: Regeringsrittens arsbok

Anslag Nettoutgift
1958/59 ............ 40600000000300 40 000 38 500
1959/60 (statsliggaren s. 111) ...... 50 000
1960/61 forslag ........eovennen. 45 000

D4 anslaget med hinsyn till en vintad minskning av medelsbehovet torde
kunna nedriknas med 5 000 kronor, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att till Regeringsritten: Regeringsrittens drsbok for bud-
getaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 45000 kronor.

[17] 6. Hovriitterna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1958/59 ... 8 860 500 8 592 472
1959/60 (statsliggaren s. 112) ..... 9 312 000
1960/61 forslag .................. 9 638 000

Under denna punkt vill jag forst anmila 1958 drs besparingsutrednings
hetinkande (SOU 1959: 28) savitt avser hovritterna.

Utredningen framhéaller bl. a.:

. Hovritterna har efter genomférandet av nya rittegangsreformen upprepa-
de ganger forstirkts och kostnaderna for dessa domstolar har okat avsevirt.
Trots detta har emellertid de balanserade malen pé senare ar ¢kat inte en-
dast antatsmissigt utan ocksa i relation till antalet inkomna mal.

Den nu pavisade utvecklingen innebir, att tiden fér malens avgorande
tenderar att oka, vilket medfor betydande oldgenheter i olika avseenden.
Om vintetiderna for malen blir alltfoér langa, uppstar aven risker ur ratts-
siikerhetssynpunkt. Det torde med hansyn till dessa forhallanden inte vara
mojligt att — sett pa nagot langre sikt — undga de forstirkningar som med
oférandrade férutsittningar i Gvrigt erfordras for att halla hovritternas ba-
lans inom godtagbara grinser. ’

Det nu anférda har givit besparingsutredningen anledning att soka bilda
sig en uppfattning om vilka méjligheter, som kan foreligga att utan utbygg-
nad av organisationen och utan alltfér djupgiende ingripanden i nuvarande
arbetssiatt 6ka hovriitternas kapacitet. Den utviig, som hirvid synts ligga
niarmast till hands, ir en minskning av det for domforhet nu toreskrivna
antalet ledamoter.

Enligt 2 kap. 4 § rittegangsbalken ér hovritt domfor med fyra ledamé-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 1. nil. 4
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ter, varjamte foreskrivits att ej mer éin fem ma sitta i ratten. I praktiken
deltager fem ledamoter i ett mals avgorande endast da antalet forhandlings-
dagar i malet beriknas bli mera betydande. I dessa fall anses minimiantalet
ledaméter bora utékas med hinsyn till risken for sjukdomsfall bland leda-
moterna.

Organisatoriskt ar hovritterna indelade i avdelningar. I princip bestar
varje avdelning av fem ledaméter, varav en lagman som ordférande och ett
hovrittsrad som vice ordforande. De Gvriga ledaméterna utgores av minst
ctt hovrittsrad jamte assessorer eller adjungerade ledaméter.

En démande avdelning omfattar for nirvarande férutom ordférande och
referent, tva bisittare. Vad angar fragan om den okning av en avdelnings
kapacitet, som kan vinnas direst endast en bisittare skulle krivas, erford-
ras mera ingdende undersékningar &n besparingsutredningen haft méjlighet
att genomfora. Besparingsutredningen foreslar att frdgan om att genomféra
en dylik forindring snarast upptages till provning.

Over besparingsutredningens betinkande i denna del har yttranden avgi-
vits av rikets hovriitter, statskontoret, 1951 ars riattegdngskommitté, stads-
domstolsutredningen och Sveriges akademikers centralorganisation,

Gota hovrdtt och hovrdtten fér Ovre Norrland har avstyrkt forslaget att
minska det for domforhet erforderliga antalet ledaméter. Aven 1951 drs rat-
tegdngskommitté stiller sig avvisande till forslaget, dock har en ledamot,
herr Cassel, reserverat sig och ansett fridgan bora utredas. Svea howrdtt har
likaledes uttalat sig mot en indring av gillande domférhetsregler i hovratt
men anslutit sig till forslaget om en niarmare utredning. Hovrdtten fér Ned-
re Norrland finner fragan béra tills vidare ansta. Skdnska hovrdtten har i
princip anslutit sig till férslaget om minskning av det fér domforhet erfor-
derliga antalet ledaméter men ansett en utredning nédvéndig. Sistnamnda
hovratt anser dock att det, liksom nu, bér finnas mdojligheter att sammansitta
hovrittsavdelning med flera ledaméter 4n det minsta antal som kravs for
domférhet. Det kan finnas anledning att hérvid beakta dven andra synpunk-
ter dn malens vidlyftighet. Hovritten ir icke beredd att nu taga stallning till
hur férfattningsbestimmelserna bér vara utformade i detta hinseende.
Inte heller anser sig hovritten kunna pé det forebragta materialet verblicka
de praktiska konsekvenserna av en lagindring. Fragan &terverkar pa hov-
ritternas indelning p4 avdelningar, pa ordférandeskapet pa sadan avdelning
och pa de praktiska méjligheterna att bereda den yngre domarepersonalen
utbildning genom adjunktion. Stadsdomstolsutredningen och Sveriges aka-
demikers centralorganisation finner fragan bora skyndsamt utredas.

Harefter dvergar jag till att anmila hovritternas anslagsiskanden.

Yrkanden

Hovrdtterna (skr. 24/8, 26/8, 29/8, 31/8 1959) hemstiller, att anslaget
héjes med avrundat 1745700 kronor.



Statsverkspropositionen dr 1960: Bil. 4: Andra huvudiiteln 19

Okning
eller
minskning
1. Personalforstarkningar
A. Domande avdelningar
Svea hovrill
Tva extra avdelningar
10 extra ledamoter, vikariatslon Bo 5 4t tva hovrattsrad samt
sarskild ersattning 4 1 500 kronor at tva hovrittsrad som vice
ordférande, tva fiskaler Ae 17, 4 fiskalsaspiranter Ag 15,
2 forste kansliskrivare Ag 12, 2 kanslibitrdden Ag 7 ...... + 491 208
Géla hovritt
En extra avdelning
5 extra ledamoter Ae 26, vikariatslon Bo 4 it ett hovrattsrad
samt sirskild ersittning 4 1500 kronor 4t ett hovrattsrad
som vice ordférande, 1 forste kansliskrivare Ag 12, 1 bitrade
Th Ag 5 oerti i i i it 4 181 131
Hovrdllen éver Skdne och Blekinge
1) 1Tlagman Bo 5. .oviiiiiiiiiiiiiiiiiianiiinne.,. + 44165
2) 1 extra ledamot Ac 26 ..........cociiiiiiiiiiiin + 3057t
3) 1 extra ledamot Ae 21 (6 manader) ................... -+ 11 526
4) Forsoksverksamhet under semestertid, motsvarande en av-
delning under 3 ménader
Vikariatsersittning till ett hovrattsrdd sisom ordiérande
a avdelningen, 2 extra ledamdter Ae 21, vikariatsersitt-
ning till tva extra ledaméter, 2 fiskaler Ae 19/Ae 17, vika-
riatsersittning till ett kanslibitride som forste kansli-
skrivare, 2 bitrdden rb Ag 5 ..... .. ..o iiiiiiiiie, 4+ 27 331
Houvriillen for Vdstra Sverige
En ordinarie avdelning
1 lagman Bo 4, 1 hovrittsrad Bo 3, 1 hovrattsrad Bo 1,
2 assessorer Ae 26, 2 fiskaler Ae 21, 1 fiskal Ae 17, 1 fis-
kalsaspirant Ag 15, 1 forste kansliskrivare Ao 12, 1 kan-
Slibitrade A0 7 .. viiii ittt neeensnsoncnonnsnnns + 287 172
Hovrdtlen fér Nedre Norrland
Tlagman Bo 4 ..., + 41628

Hovritten for Ovre Norrland
Tlagman Bo G ... -+ 47252
1 hovrattsrdd Bo 1 ... .. it it 4+ 37043
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Okning
eller
minskning
Vatlenéverdomstolen
1 vattenrattsrad (agrikulturtekniker) Bo 3 med avloningsfor-
starkning 2400, 1 bitrade rb Ae 5....................... + 52224
B. Ovriga forstarkningar
Svea hovrdlt
4 bitrdden tb Ae 5...... ... ... + 40704
Gota hovrdtt
P bitrade th Ag 5 ... + 9060
Hovrdllen over Skdne och Blekinge
1) 1 kanslist Ag 13 (forsoksorganisation som bitride at byra-
direktoren i vad avser advokatsfiskalsverksamheten) .... + 13834
2) 1 bitrdde rb Ae 5 ... + 9062
3) Ersattning till ledamot som leder kurs foér utbildning av
fiskalsaspiranter .................. ... ... ... ... ... .. + 1500
Hovrdtten for Vdstra Sverige
1) 1 amanuens rb Ag 15 (bitridde at byradirektoren i vad avser
advokatsfiskalsverksamheten) .......................... + 16272
2) 1 kontorist Ao 9 .............. i, + 13104
3) 2 bitrdden tb Ae 5 ......... ..., -+ 19224
I1. Personalminskningar
Hovrdtten for Vistra Sverige
1 kontorist Ao 9 (avsedd for kvalificerad stenograf) ........... - 13104
Hovritten for Ovre Norrland
Bortfall av behovet av adjungerad ledamot under avdelnings
BINGSTESA .. ..ottt 1 000
IIL. Tjédnsteforandringar
A. Domarpersonal -
1) 1 president Bo 7—Bo 8 (Svea hovritt); 3 presidenter
Bo 6—Bo 7 (hovritten 6ver Skéne och Blekinge, hovritten
for Nedre Norrland, hovritten fér Ovre Norrland); 15 lag-
méin Bo 4—Bo 5 (Svea hovritt 11, hovritten 6ver Skane
och Blekinge 2, hovritten for Nedre Norrland 2); 1 lagman
Bo 4—Bo 6 (hovritten for Ovre Norrland) ............. -~ 58944
2) 3 hovrittsrad Bo 1-—Bo 3 (hovritten for Vistra Sverige;
avser vice ordférande & allmidn avdelning; nu utgaende
arvode &4 1500 kronor bortfaller) ................. ... .. 3 420
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Okning
eller
minskning
Administrativ personal
1) 5 byradirektorer Ao 24—Ao 26 (samtliga hovritter utom
Svea hovratt) .. ....ooiiiiii it + 17014
2) 1 aktuarie Ao 19—forste aktuarie Ao 21 (Svea hovritt) .. + 2532

Bitradespersonal

Svea hovriiit
5 kontorsbitriden Ao 5—kanslibitrdden Ao 7 ............. -1+ 6060

Gota hovrdtt )

1 bokhallare Ao 13—Ao 15, 1 kanslibitride Ao 7—Lkontorist .

Ao 9 (byradirektoren), 2 bitriden rb Ae 5—kanslibitraden

Ae 7(allm. avd.) ...ooviviiiii e + 7215

Hovrdtten over Skdane och Blekinge
1 bokhallare Ao ‘13—kamrerare Ao 15, 2 kontorsbitriden
Ao 5—Xkanslibitrdden Ao 7 (allm. avd.) ........ ..ot + 4032

Hovrdtten for Vistra Sverige
1 bokhallare Ao 13—kamrerare Ao 15, 1 kanslibitride Ao 7—
kontorist Ao 9 (adm. avd.; bitrdde at bokhallaren) ......... 4+ 3156

Hovrdlten for Nedre Norrland
1 bokhallare Ao 13—kamrerare Ao 15, 1 kansliskrivare Ao 0
10—forste kansliskrivare Ao 12 (registrator) .............. + 3432

i{ovrdtten for Ovre Norrland .
1 bokhallare Ao 13—Ao0 15 .. .. .. it + 1870

. Expeditionsvakter

Norrlindska hovrdtlerna
1 expeditionsvakt Ao 7—forste expeditionsvakt Ao 8 i var

F0Ye) <) (S 4+ 1304
Omrikning
A. 3 assessorer Ae 26—hovrittsrad Bo 1 (Svea hovritt) ..... + 15948
B. Reglerad befordringsgang for bitrddespersonal

3 kontorsbitriden Ao 5—bitriden rb Ae 5 (Gota hovritt 2,

hovritten for Ovre Norrland 1) ... ....oiiiiiiiiann, — 3024
C. Tjinstetidsbefordran (Svea hovrdtt) ...................... - 3612
D. Héjning av rorligt tilligg (samtliga hovritter) ............ -+ 148 180
E. Upprikning av kompensation for hojda folkpensionsavgifter

(samtliga hovrdtter) ........... ... i -+ 119 326
1745 704
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Motiv
I. Personalférstarkningar

A. Hovritterna har betraffande begard forstirkning av den démande per-
sonaien hénvisat till det 6kade antalet inkommande mal, de stigande mal-
:balanserna samt den allt rikare forekomsten av stora samt invecklade och
_sviarbedomda mal. I fraga om statistiska uppgifter torde fa hénvisas till
s. 10 och 11 i det féregiende.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge foreslar att en del av de medel som
nu stalles till forfogande for extra ledaméter av hovritten métte fa ut-
‘nyttjas for att forsdksvis préva om icke en avlastning av arbetsbérdan for
den démande verksamheten kan vinnas genom att avdelningarnas verksam-
het hélles i gdng sommartid i 6kad omfattning.

Hovratten for Ovre Norrland &terkommer med tidigare yrkande om en
ny hovrattsradstjanst for att dirmed uppna den organisation pa 5-manna-
avdelningar som ir den normala i andra hovritter.

Askandena om nya lagmanstjanster hinfér sig till ett forslag som fram-
fagts av 1955 ars domarutredning (SOU 1959:17) och som tidigare om-
aidmnts, s. 9.

Vad giller vattenéverdomstolen framhaller Svea hovriitt: De senaste arens
utbyggnad av yattendomstolarna har undan fér undan medfért ékad ar-
betsborda i vattenéverdomstolen, vilken 6kning varit sirskilt kinnbar under
dren 1958 och 1959. Antalet till vattensverdomstolen inkomna mal har de
fyra senaste aren varit: 1955: 68, 1956: 70, 1957: 66 samt 1958: 94. Under
tiden den 1 januari—den 25 augusti 1959 inkom 60 mal; motsvarande siff-
-ror for 1957 och 1958 var 48 respektive 67. Redan okningen av antalet in-
komna mal har sjalvfallet medfért att arbetsbérdan for savil teknikerna som
ovriga ledaméter avsevirt 6kat. Sarskilt besvirande har okningen av arbets-
bérdan blivit for vattenéverdomstolens agrikulturtekniker, vars arbetsupp-
gifter under budgetaret 1958/59 varit av en storleksordning, som maéste inge
de alivarligaste betidnkligheter. Det kan nimligen icke vara rimligt med
en sddan arbetsbérda, som &vilat denne befattningshavare. For att i na-
gon man utjimna arbetsbordan mellan vattendverdomstolens bada tekni-
ker och forebygga befarad overanstrangning har man varit tvungen att allt-
fort pa vattenbyggnadsteknikern ligga arbetsuppgifter som ratteligen hért
hemma inom agrikulturtekniken. Detta forfaringssitt ar i och fér sig olamp-
ligt och maste sjilvfallet leda till att dven vattenbyggnadsteknikern -
vilkens arbetsbérda redan nu #r fullt tillracklig — kommer att bli belastad
.med alltfér mycket arbete. Hovritten, som erinrar om den utomordentliga
betydelsen ur nationalekonomisk synpunkt av att vattenrittsskipningen kan
fortga utan storningar, vill med det sagda allvarligt framhalla det ound-
gingliga behovet av nu avsedd forstarkning.

B. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge samt hovrdtten for Vistra Sverige
begir var for sig kvalificerad hjalp till vederbérande hovritts byradirektér
for att det skall bli mojligt for denne att pa ett godtagbart sitt bestrida de
pa advokatfiskalen ankommande goromalen. Skanska hovritten férordar
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f6r andamalet att ett kvalificerat bitride i forslagsvis 16negrad 13 provas pé
uppgiften, medan hovriitten for Vistra Sverige begir att en amanuensbefatt-
ning inrittas. De biada hovritterna erinrar om att de administrativa hand-
liggningsformerna numera omlagts sa att ett betydande antal drenden éver-
flyttats fran presidenten till byradirektoren.

[I. Tjanstefordndringar

A. Till stéd for yrkandet om uppflyttning i 16negrad av lagmanstjansterna
anfér Svea hovrdtt, bland annat: Genom processreformen har rittsskip-
ningens tyngdpunkt i mycket hog grad blivit forskjuten till hovratterna.
Dessa skall numera, liksom underriitterna, déma pé ett modernt — munt-
ligt och koncentrerat — forfarande. Svara och betydelsefulla mal blir ocksa
i mycket stor utstrickning dragna under hovrittens prévning. Déar blir de
i regel slutgiltigt avgjorda. Hogsta domstolen beslutar nam igen andring
eller aterférvisning endast i friga om 1-—2 procent av samtliga i hovrat-
terna avgjorda mail. Med den centrala stillning, som hovritterna salunda
intager i var rittsordning, ar det av allra storsta betydelse, att domartjins-
terna diar kan besittas med hogt kvalificerade innehavare. Detta galler om
samtliga hovrittsdomare men naturligtvis i frimsta rummet om de do-
mande avdelningarnas ordférande, lagméannen. Dessa befattningar, som ar
placerade i lonegrad Bo 4, har uppenbarligen icke ett sadant 16nelage som
gor dem tillrick igt konkurrenskraftiga i jamforelse med andra slutpos-
ter pa4 domarbanan. Sasom exempel m& nimnas, att av landets 118 hérads-
hévdingar har 78 hégre loneférméner an lagménnen. For att fa en forhal-
landevis vil avvigd inkomstniva foér lagminnen skulle det i och for sig
vara motiverat att héja deras placering med iva 16negrader, men av stats-
finansiella hinsyn vill hovriitten inskrinka sig till att hemstalla om upp-
flyttning av lagmanstjinsterna med en lonegrad, alltsa till Bo 5. Som
foljd harav synes det pakallat att gora motsvarande uppflyttning for presi-
denternas del. Férutom av omedelbara konsekvenshinsyn torde detta vara
sarskilt motiverat dirav, att eljest loneskillnaden mel.an lagminnen och
presidenterna i de fem landsortshovratterna bleve endast e¢n lonegrad. Hov-
rdtten éver Skdne och Blekinge och de norrlindska hovrdtterna erinrar om
de uttalanden som gjordes vid lagmansimbetenas inrittande. Foredragande
departementschefen anférde (prop. 1947:268), att vid tillsittande av dessa
befattningar avseende ej borde i forsta rummet fastas vid anciennitetssyn-
punkter utan att till dylik tjanst borde utses domare - fran hovritt eller
underriitt - - som kunde antagas vara i sérskild grad skickad att uppfylla
de hoga krav, som masle stiallas pa hovratternas avdelningschefer; det bor-
de ocksa kunna ifragakomma att nagon framstacnde advokat eller rittsve-
tenskapsman utsages till lagman. Erfarenheten under de gangna aren visar
att den loneslillning lagminnen erhallit mycket forsvirar eller rent av
omojliggdr den ulveckling, som salunda betecknats sasom ounskvird. Vidare
framhalles, att den stigande maltillstromningen till hovritierna medfor atl
det for hovriitternas arbele édr av stor belydelse att till dessa {jinster kan
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férvirvas personer som icke blott ir framstiende som domare utan #dven be-
sitter stor organisatorisk skicklighet. En domare i den alder som det hir gil-
ler ar ofta obenigen att flytta till annan tjiinst, om inte detta medfor beak-
tansviarda fordelar. Hiarigenom begrinsas, med nuvarande I6nesittning, i
alltfér hog grad kretsen av de personer som kan vara villiga att pataga sig
en siddan uppgift.

B. Samtiliga hovrditter utom Svea hovrditt aterkommer med framstéalining
om uppflyttning av tjinsten som byradirekt6r i hovritt frin A 24—A 926,
Bland annat framhalles, att inriittandet av byradirektérstjinsten innebu-
rit en forstirkning av hovrittens administrativa arbetskraft och att presi-
dentens arbetsborda minskats genom att beslutanderitten i ett stort antal
administrativa drenden delegerats till byradirektéren. Utan en sidan de-
legering skulle det icke vara méjligt for presidenten att deltaga i lagskip-
ningsarbetet och vid besvarandet av remisser i den utstriackning som nu ar
tallet. For att den uppnadda férstirkningen av hovrittens administrativa
organisation skall kunna bevaras ir det uppenbarligen angelaget, att lamp-
liga personer kan férvirvas och behallas som byradirektérer. Eftersom ad-
ministrativt utbildade jurister behéves for dessa tjinster maste man for
landsortshovritternas del rikna med, att rekrytering framfor allt kommer
att ske fran linsstyrelserna. Det dr nddviindigt, att till byradirektdrer ut-
ses jurister som ir sa kvalificerade, att de vid tjanstgoéring i lansstyrelse kan
paridkna befordran minst till sektionschef. Sidana jurister erhaller i lins-
styrelsekarriiren som sektionschefer tjinster i ligst l6negrad Ao 26, var-
jamte for dem utsikter finns till fortsatt befordran som avdelningschef.
Eftersom byradirektorstjinsten i hovritten maste betraktas som en slut-
tjanst. dr det enligt hovrittens uppfattning uppenbart, att sa linge denna
tjanst dr placerad endast i lonegrad Ao 24 den icke kommer att vara kon-
kurrenskraftig. Det ar darfor viktigt, att byradirektérstjinsterna i anslut-
ning til den vid 1959 ars riksdag beslutade 16negradsuppflyttningen for
vissa tjdnstemin i linsstyrelserna (prop. 1959: 152; SU 111; rskr 259) for-
andras till tjanst i lonegrad Ao 26. Varje hovritt ar administrativt sett
ett sarskilt 4mbetsverk med underlydande férvaltningar med allt vad detta
for med sig av stillningstaganden i de mest skilda administrativa angeli-
genheter. Hiradshévdingarnas frimsta uppgift ar att utova de viktiga dé-
mande funktionerna, vilka tar allt mera tid i ansprak. Haradshdévdingarna
maste dirfor beredas stérsta méjliga bistand och lattnad vid handliggning-
en av de samtidigt vixande administrativa uppgifterna.

I fraga om G6vriga yrkanden hénvisas till handlingarna.

Departementschefen

Hovritternas arbetsborda har starkt 6kat under senare ar. Detta forhal-
lande har understrukits av besparingsutredningen (SOU 1959:28), som
konstaterat att de balanserade malen p& senare ar okat inte endast antals-
massigt utan ocksa i relation till antalet inkonna mal. Utredningen har som
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en utviig att oka hovritternas kapacitet utan utbyggnad av organisationen
angivit mojligheten att minska det for domforhet erforderliga antalet leda-
méter. Huruvida denna tanke gir att realisera kan ej bedémas utan en
utredning i fragan. Jag ér emellertid beredd att foranstalta om en siddan
utredning.

I enlighet med forslag som framférts av 1955 ars domarutredning i dess
betinkande Domarbanan (SOU 1959: 17) har vissa hovritter begart att en
lagmanstjinst skall inrittas vid respektive hovritts presidentavdelning. Jag
ar icke beredd att nu ta stillning till detta férslag som torde fa provas ian-
slutning till dvriga delar av betinkandet.

I nuvarande lige torde oundgingliga ledamotsforstirkningar vid hovrat-
terna fa ges provisorisk karaktar.

Jamvil hovritternas ovriga yrkanden om personalférstirkningar torde
fa tillgodoses genom provisoriska atgarder. Anslaget bor darfér uppraknas
med 100 000 kronor att tillfsras medelsreserven. Det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att — med beaktande av arbetssituationen i de olika hovratter-
na — bestimma om anvindningen av extra ledamdéter. Kungl. Maj:t bor
emellertid som hittills dga befogenhet att, di det visar sig oundgangligt,
vidtaga forstarkningar av hovritternas ledamotsorganisation. Vad galler
annan arbetshjalp vill jag framhélla att som bitrade fér stimpelgranskning
i skanska och vistsvenska hovritterna bér — sasom foreslagits av skanska
hovriiten —- forsoksvis i vardera hovritten inrittas en tjanst som kanslist
iAg13.

For arvode at tjinsteman som leder fiskalskurs vid skanska hovritten tor-
de fa beriknas ett belopp av 1 500 kronor.

Jag forordar vidare att en tjanst som kanslibitride i Ao 7 vid vattendver-
domstolen foriandras till tjinst som kontorist i Ao 9. Sasom en forutsatt-
ning fér denna forandring bor dock gilla en delegering av vissa kvalifice-
rade arbetsuppgifter fran den rittsbildade till den icke rittsbildade perso-
nalen.

Sasom chefen for civildepartementet denna dag anfort vid anmalan av for
flera huvudtitlar gemensamma fragor bor en tjanst som kansliskrivare i Ao
10 vid hovritten for Nedre Norrland uppflyttas till tjinst som férste kansli-
skrivare i Ao 12.

Ovriga yrkanden under férevarande anslag kan jag icke tillstyrka.

De av mig i det féregdende framlagda forslagen foranleder, att anslagel
for budgetaret 1960/61 bor uppriknas med 104 500 kronor. Hirtill kommer
991 500 kronor for automatiska utgifisdkningar. Anslaget bor sdlunda for
budgetaret 1960/61 uppforas med 9 638 000 kronor. Beloppet bor fordelas
pa olika poster i enlighet med avldningsstaten i efterf6ljande hemstéllan.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen ait

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i per-
sonalférteckningen fér hovritterna, som foranledes av vad
jag i det foregiende anfort;

b) godkinna foljande avloningsslat for hovratterna ail
tilliimpas lills vidare frin och med budgetiret 1960/61:
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Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjanstemin, forslags-

DIS o ettt e 4 059 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 55 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis . ... ... 3 994 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 1 369 000
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis . ........ ... ... . ... . . . ... 161 000

Summa kronor 9638 000

c) till Hovrdtterna: Avléningar for budgetaret 1960/61 an-
visa ett forslagsanslag av 9 638 000 kronor.

[18] 7. Hovriitterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/59 ..oooviiiiii 857 100 840 423
1959/60 (statsliggaren s. 117) ...... 927 000
1960/61 forslag ................... 999 000

Yrkanden

Hovrdtterna (skr. 24/8, 26/8, 29/8, 31/8 1959) hemstiller, att anslaget
héjes med 89 400 kronor.

Okning

eller

minskning
1. Reseersattningar .............. .. . . o i + 3000
2. Bransle, lyse och vatten ....................... ... ... .. — 1000
3. OVIiga eXpenser..................oouuiiiiiiiii + 87 400

+ 89 400
Motiv

1. Reseersdttningar. Utgift 1958/59 234 774; anvisat 1959/60 252 000. —
Okningen, som begires av hovritten for Ovre Norrland, féranledes av be-
lastningen och 6kat antal mal.

3. Ovriga expenser. Utgift 1958/59 472 050; anvisat 1959/60 447 000. —
Samtliga hovritter, utom hovritten fér Nedre Norrland, begir upprikning
av respektive expensposter. For 15pande utgifter begires till foljd av all-
manna prisstegringar och &kade utgifter for telefon, stidning, bokinkdp
m. m. en héjning med 40 300 kronor och for engAngsutgifter, sedan for
budgetdret 1959/60 engangsbelopp & 17 800 kronor frAndragits, ytterligare
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47 100 kronor, nirmast foér nodvindig komplettering av inventarie- och
skrivmaskinsbestiandet.

Departementschefen

Anslagsposterna till sjukvard m. m. och till reseersiittningar bér med
hiinsyn till viintade utgiftsstegringar hojas med respektive 3 000 och 5000
kronor.

Yrkandena om ytterligare medel till évriga expenser bitrider jag satill-
vida, att jag forordar en hdjning av posten med 64 000 kronor, varav for
engangsutgifter 45 000 kronor.

I enlighet med det anforda foreslar jag, att anslaget uppféres med 999 000
(4- 72000) kronor. Vid anslagsberikningen har jag forutsatt att 60 000
kronor, eller samma belopp som for budgetaret 1959/60, far disponeras for
oférutsebara utgifter under posten till dvriga expenser.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Hovrdtterna: Omkostnader for budgetaret 1960/61
anvisa ett forslagsanslag av 999 000 kronor.

[19] Hovriitterna: Inventarier m. m. for hovrittsbyggnaden i Malmé

Genom beslut den 10 april 1959 har Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens

bemyndigande (jfr prop. 1959: 56) medgivit, att vid utgéngen av budgetaret
1958/59 forefintlig behallning & det & riksstaten for budgetaret 1954/55 upp-
forda reservationsanslaget Hovratterna: Inventarier m. m. f6r hovrattsbygg-
naden i Malmé (1954/55 11 C 8; II ht 1948 s. 58; II ht 1954 s. 32) finge dis-
poneras intill utgangen av budgetaret 1959/60 f6r med anslaget avsedda an-
damal. A anslaget kvarstar foér ndrvarande cirka 45 000 kronor.
' Byggnadsstyrelsen (skr. 8/12 1959) framhaller, att de anskaffningar, som
avsetts med ifragavarande anslag, icke kan avslutas under budgetaret 1959/
60. Med anledning hirav hemstiller styrelsen, att Kungl. Maj:t matte fore-
s1a riksdagen, att vid utgangen av budgetaret 1959/60 forefintlig behallning
& anslaget ma disponeras jimvil under budgetaret 1960/61.

Departementschefen
Forevarande anslag torde behdva disponeras fér skanska hovratten jam-
val under budgetaret 1960/61. Dock torde nagon del av behallningen fa ut-
nyttjas for renovering eller komplettering av éldre mobler m. m. vid hégsta
domstolen eller vid annan hovritt.
Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
{6resla riksdagen medgiva
att vid utgangen av budgetaret 1959/60 forefintlig behall-
ning & det & riksstaten for budgetaret 1954/55 uppférda re-
servationsanslaget Hovriitterna: Inventarier m. m. fér hov-
rittsbyggnaden i Malmé ma i enlighet med vad jag i det fo-
regiende anfort disponeras intill utgingen av budgetiret
1960/61.
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[20] 8. Hiradsritterna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1958/69 .o 19 408 300 19 242 361
1959/60 (statsliggaren s. 117) ....... 20 780 000
1960/61 forslag .................... 21 457 000

Yrkanden

Hovrdtterna (skr. 24/8, 26/8, 29/8, 31/8, 14/12 1959) hemstiiller, att an-
slaget hojes med avrundat 1 622700 kronor.
Okning

eller
minskning

I. Personalférstirkningar
A. Landsrattsforldggningar

Svea hovritt )

Sala stads forenande med Vistmanlands éstra domsaga

1 tingssekreterare, 1 tingsnotarie, 1 kansliskrivare Ao 10—

forste kansliskrivare Ao 12, 1 kontorist Ao 9, 1 bitride rb Ae 5 + 63528

Gota hovriitt

Staden Visterviks forenande med Tjusts domsaga

Ho6jd avloningsforstarkning for hiaradshévdingen genom upp-

flyttning av domsagan frin lonegrupp I till lénegrupp IV,

1 tingssekreterare, 1 tingsnotarie, 1 kansliskrivare Ao 10—

forste kansliskrivare Ao 12, 1 kontorist Ao 9, 1Y/, bitriade

th Ae5............ #600000006604a0868006000000030000800 + 69 486

B. Domarpersonal

Svea hovrdtt

1) 2 tingsdomare Bo 1 (Solna och Mellansysslets domsagor) + 74016
2) 6 tingssekreterare (Stockholms lins vistra, Sédertorns, Ny-

kopings, Vistmanlands mellersta, Falu.och Visterbergslags

dOmMSAZOT) ..o itiit i e + 142776

Gota hovrdtt
1 tingssekreterare (Vartofta och Frokinds domsaga) ....... + 23088

Hovrdtlen éver Skdne och Blekinge
1 fiskalskompetent bitrdde, 26 man....................... + 50025

Hovrdtten for Vistra Sverige
1 tingsdomare Bg 1 (gemensam for Askims och Molndals
samt Hisings, Sivedals och Kungilvs domsagor) .......... + 37008
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C. Tingsnotarier och icke rattsbildade bitrdden

Svea hovrdtt
1) 8 tingsnotarier ......... oo
2) 14 bitraden tb Ae 5 ...l i

Gota hovrdtt )
9 bitriden tb Ae 5......... P R PR REE

Hovrdtlen éver Skdne och Blekinge
1) Tingsnotarie, 33 man. .................. 0008000 80060000
2) 51, bitrdden th Ae 5 .. ... .. i

Hovridtten for Vdsira Sverige
1) 2 tingsnotarieaspiranter Ag 13 ...............coovnenn
2) 3 bitraden tb Ae 5 ... ... i

11. Personalminskningar

Il

Tingsnotarier och icke rattsbildade bitraden

Hovrdtten for Nedre Norrland
11/, tingsnotarie ..... S e

Tjinsteforandringar

A. Hiradshovdingar

Hovrdtten for Ovre Norrland

Hojd avloningsforstarkning genom &ndrad lonegruppsindel-
ning av:

1) Umea domsaga  III-IV

2) Torned domsaga IV—V

3) Gillivare domsaga IV—V ........... e T

. Ovrig domarpersonal

Svea hovrill
2 fiskalskompetenta bitridden/tingssekreterare—tingsdomare Bo
1 (Sollentuna och Farentuna samt Sédra Roslags domsagor)

Gota hovrdtt
1 fiskalskompetent bitrdde-—tingssekreterare (Linkdpings dom-

SAGA) - vt

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge

1) 2 tingssekreterare-—tingsdomare Bo 1 (Brikne och Karls-
hamns samt Luggude domsagor) ......................

2) 1 fiskalskompetent bitride--tingssekreterare (Ostra och
Medelsta domsaga) ... ....c..vrvrierr i

Okning
eller
minskning

+ 123 552
-+ 134 568

+ 81562

-+ 40 342
+ 49 843

+ 27672
+ 27180

— 23166

Lo 4260

4 13212

27 909
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Okning
eller
minskning

Hovrdtten for Vistra Sverige

1 fiskalskompetent bitridde—tingssekreterare (Hallands norra

dOmSaga) ..ot —

Hovrdtten for Nedre Norrland

2 fiskalskompetenta bitriden—tingssekreterare (Bollnds samt

Medelpads Ostra domsagor) .....................couun..... + 47592

. Tingsnotarier och icke rattsbildade bitriden

Svea hovrilt
2 kansliskrivare Ao 10—forste kansliskrivare Ao 12 ....... + 3144

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge
!/, tingsnotarie—1 kanslibitrdde Ao 7 (Ostra och Medelsta
domsaga) ...t e e + 3809

Hovrdtten for Vistra Sverige
2 kanslibitriden Ao 7—kontorister Ao 9, 2 bitriden rb Ae 5—
kontforister Ao 9 ... ... .., + 8976

IV. Omrikning

A.

B.

Okade kostnader for vikariatsersittning och avléningsfor-
starkning 4t vikarie for haradshévding ................. + 20000

Reglerad befordringsgang for bitridespersonal
19 bitriden rb Ae 5—Lkontorsbitriden Ao 5 (Gota hovritt
13, hovritten for Véistl_'a Sverige 2, hovritten for Ovre

Norrland 4) ... ..o + 19328

C. Tjanstetidsbefordran (Svea hovratt - 768; Gota hovratt
00 e e -+ 18
D. Héjning av rorligt tilligg (samtliga hovritter) ........... + 327 140

E. Upprikning av kompensation for hojda folkpensionsavgifter
(samtliga hovratter) ....................... ... ...l -+ 225 800
+1 622 668

Motiv

Samtliga hovrdlter framhaller, att tendensen till o0kning av arbetshordan
vid hiradsratterna fortsitter, samt understryker behovet av en betryggan-
de medelsreserv under anslaget for att avhjilpa den underbemanning som
alltjamt rader pa atskilliga domsagor i friga om savil rittsbildad som icke
rittsbildad personal.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anfor — i samband med forslaget att
den i Ostra och Medelsta domsaga tjinstgérande fiskalen i fortsittningen
redovisas sidsom tingssekreterare — att det icke finns nigot intresse att
gora skillnad mellan tingssekreterare och si kallat fiskalskompetent bi-
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tride. Denna uppdelning svarar icke mot nagon som helst realitet. Det ar
i bada fallen fraga om en fiskal i hovratt som har ett forordnande att
tjanstgora i domsaga. Férordnandets innebérd ar exakt densamma; for-
ordnandet for fiskalskompetent bitride avser namligen att bitrada i dom-
sagan med de aligganden och den behérighet som giller for tingssekrete-
rare. Enklast och redigast synes vara att samtliga dessa fiskaler redovisas
med extra ordinarie anstillning i sin hovratt och att tingssekreterarforord-
nandet icke betraktas som en tjinst utan som ett uppdrag med ersattning
tva loneklasser hogre an fiskalstjansten.

Betriffande de enskilda yrkandena om personalforstirkningar och tjans-
teforindringar hanvisas till handlingarna.

Departementschefen

Kungl. Maj:t har den 29 oktober 1959 férordnat att det tidigare medde-
lade beslutet den 15 november 1957 om staden Visterviks forenande i ju-
diciellt hinseende med Tjusts domsaga skall trida i kraft fran och med den
1 januari 1960. Vidare har — med st6d av riksdagens bemyndigande — fore-
skrivits att Tjusts domsaga skall vara placerad i l6negrupp III mot tidigare
16negrupp 1. Sasom férutskickats i 1959 ars statsverksproposition har Kungl.
Maj:t med utnyttjande av forefintlig medelsreserv under anslaget beslutat
om fiskals- och annan personal under aterstoden av l6pande budgetar.

Fran och med ingangen av budgetaret 1960/61 bor — med anledning av
Gota hovritts forslag — i domsagan inrattas ytterligare tva tjdnster for
icke rattsbildad personal. Det torde i ovrigt f& ankomma pa Kungl. Maj:t
att med anlitande av medelsreserven tillgodose det personalbehov som kan
visa sig erforderligt.

Vidare har Kungl. Maj:t den 6 november 1959 forordnat att det tidigare
meddelade beslutet den 23 november 1956 om staden Salas férenande i
judiciellt hanseende med Viastmanlands 6stra domsaga skall trada i kraft
fran och med den 1 januari 1960. Med st6d av riksdagens bemyndigande
har féreskrivits att Vistmanlands ostra domsaga skall vara placerad i 1one-
grupp III mot tidigare 16negrupp I. I likhet med vad som skett for Tjusts
domsaga har Kungl. Maj:t med utnyttjande av forefintlig medelsreserv
under anslaget beslutat om fiskals- och annan personal under &terstoden
av budgetaret 1959/60.

Med anledning av Svea hovritts foérslag bor i denna domsaga inrittas
ytterligare tva tjanster for icke rattsbildad personal samt i 6vrigt ankomma
pa Kungl. Maj:t att med begagnande av medelsreserven medgiva den yt-
terligare personalférstarkning som kan erfordras.

Jag ar icke beredd att foresla inridttande av mer dn en tingsdomartjanst.
Denna bor placeras i Sollentuna och Férentuna domsaga. I samband hiarmed
torde anslaget minskas med belopp motsvarande kostnaden for ett fiskals-
kompetent bitride.

Tingssekreterare bor forordnas i Falu, Linképings samt Ostra och Me-
delsta domsagor,
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Hovritterna har begirt att ett antal tjanster inrattas for bitraden som hit-
tills avlénats ur medelsreserven men vilka stadigvarande erfordras inom den
ordinarie personalorganisationen. Jag tillstyrker inrattande av 10 sidana
tjanster. Av de nya bitridestjansterna torde fa inrittas en siasom kansli-
bitrade i Ao 7 i Ostra och Medelsta domsaga och en sasom kontorist i Ao 9
i var och en av Hallands norra och Boras domsagor samt en sisom férste
kansliskrivare i Ao 12 och en sasom kontorist i Ao 9 i envar av Vistman-
lands dstra och Tjusts domsagor. I vardera av de bada sistndmnda domsa-
gorna bor en tjinst som kansliskrivare i Ao 10 utga ur organisationen. Som
en forutsittning for inrdttande av de nya tjidnsterna bér gilla att de all-
ménna riktlinjer for arbetsindelningen, som angavs i 1959 ars statsverks-
proposition (II ht s. 42 f), féljes.

Ovriga yrkanden om personalférstirkningar och tjanstefériandringar ar
jag icke beredd tillstyrka.

Med hiinsyn till den allmirna arbetsutvecklingen inom domsagorna fin-
ner jag dock motiverat att den nuvarande medelsreserven uppriknas med
110 000 kronor.

De av mig i det foregdende framlagda forslagen foranleder, att anslaget
for budgetiret 1960/61 bor uppraknas med 184 800 kronor. Hirtill kom-
mer 492 200 kronor for automatiska utgiftsékningar. Anslaget bor silunda
for budgetaret 1960/61 uppforas med 21 457 000 kronor. Beloppet bor for-
delas pa olika poster i enlighet med avloningsstaten i efterfoljande hem-
stallan. ‘

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
personalforteckningen for hiradsritterna, som féranledes
av vad jag i det foregidende anfort;

b) godkinna foljande avloningsstat for hiradsratterna att
tillampas tills vidare fran och med budgetiret 1960/61:

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjanstemin, forslags-

(3550666060 060066 0860000000680 686500060¢ 9916 000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis .............. 9000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis . ... i 8 138 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 3033 000
5. Kompensation for héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis .......... ... ... ... . .o ... 361 000

Summa kronor 21 457 000

c) till Hdradsrdtterna: Avléningar for budgetaret 1960/61
anvisa ett forslagsanslag av 21 457 000 kronor.
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{21] 9. Hiradsritterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/59 voviiiiii e 1 195 400 1 166 498
1959/60 (statsliggaren s. 121) ....... 1 339 000
1960/61 forslag .........cooiennnen 1»450 000

Yrkanden

Hovrdtterna (skr. 24/8, 26/8, 29/8, 31/8 1959) hemstiller, att anslaget
héjes med 77 000 kronor.
Okning

eller
minskning

1. Reseersttningar ... .....ooveiiii i -+ 10 000
2. EXPEISET « .. ovevenaeenen et - 67 000

Motiv

1. Reseersdttningar. Utgift 1958/59 402 852; anvisat 1959/60 450 000. —
Till stod for upprikningen, som begires av de bada norrlandska hovrit-
terna, aberopas belastningen for budgetaret 1959/60 och héjda traktamen-
ten.

2. Expenser. Utgift 1958/59 730 431; anvisat 1959/60 777 000. — Samt-
liga hovritter, utom hovritten for Nedre Norrland, begir upprikning av
respektive expensposter. For 1opande utgifter begires en Okning med
55700 kronor. Sasom allmin motivering anfores, att medelsbehovet steg-
rats pa grund av hiradsritternas vixande arbetsborda och intraffade pris-
hoéjningar. I ett stort antal domsagor har anskaffning fér sidana dndamal,
som skall tillgodoses under anslagsposten mast eftersittas. Flera hovratter
framhaller, att tingshusbyggnadsskyldige i domsagorna under det gingna
budgetaret patagit sig utgifter av expensnatur, vilka bort bestridas av stats-
medel. For engangskostnader beriknas, sedan for budgetaret 1959/60 en-
gangsbelopp a4 28 500 kronor frandragits, ytterligare 11300 kronor, hu-
vudsakligen for inkdp av skrivmaskiner.

Departementschefen

Anslagsposten till reseersittningar bor med hansyn till det berdknade
medelsbehovet uppriknas med 30 000 kronor.

Yrkandena om ytterligare medel till expenser bitrader jag satillvida, att
jag forordar en hojning av posten med 81 000 kronor, varav for engangs-
utgifter 7 900 kronor.

I enlighet med del anférda foéreslar jag, att anslaget uppfores med
1450 000 (- 111 000) kronor. Vid anslagsberikningen har jag forutsatt att
75000 kronor, eller samma belopp som fér budgetaret 1959/60, far dispone-
ras for oforutsebara utgifter under posten till expenser.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr1. Bil. 4
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Hdradsrdtierna: Omkostnader fér budgetéret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 1 450 000 kronor.

[22] 10. Hiradsritterna: Ersittningar till nimndemin

Anslag Nettoutgift
1958/69 ..o 2 800 000 3373 355
1959/60 (statsliggaren s. 122) ....... 3 200 000
1960/61 forslag .................... 3 700 000

Med hinsyn ti'l den viintade belastningen & anslaget torde detta for bud-
getaret 1960/61 bora hdjas med 500 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Hdradsrdtterna: Ersdttningar till nimndemdn fér
budgetiret 1960/61 anvisa ett férslagsanslag av 3 700 000
kronor.

[23] 11. Hiradsritterna: Anskaffande av nya fastighetsbécker for landet

Anslag Nettoutgift
1958/59 .ovviiiiii i 90 000 95 012
1959/60 (statsliggaren s. 122) ...... 40 000
1960/61 forslag ................... 90 000

Till bestridande av kostnaderna for uppliggande av nya fastighetsbécker
for landet finnes tva reservationsanslag, ett for béckernas anskaffande och
ett for bockernas uppliggande (se nistféljande punkt), det senare avsett
huvudsakligen for skrivhjilp.

Vid utgéngen av budgetaret 1958/59 forelag & anslaget en reservation av
387 kronor. Anslaget torde med hinsyn till det beriknade medelsbehovet
for budgetaret 1960/61 bora uppféras med 90 000 kronor, vilket innebar
en 6kning med 50 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Anskaffande av nya fastighets-
biocker for landet for budgetaret 1960/61 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 90 000 kronor.

{24] 12. Hiradsritterna: Upplidggande av nya fastighetsbocker for landet

Anslag Nettoutgift
1958/59 ...ovviiiii 10 000 31674
1959/60 (statsliggaren s. 122) ...... 10 000

1960/61 forslag ................... 30 000
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Vid utgingen av budgetaret 1958/59 forelag & anslaget en reservation
av i runt tal 21 000 kronor. Med hinsyn till den véntade medelsférbruk-
ningen torde anslaget fér budgetiret 1960/61 bora uppféras med 30 000
kronor, vilket innebir en 6kning med 20 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hdradsritterna: Uppldggande av nya fastigheis-
bicker fér landet for budgetdret 1960/61 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 30 000 kronor.

{25] 13. Vattendomstolarna: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1958/59 ..ot 2770 800 2694 630
1959/60 (statsliggaren s. 123) ........ 3 301 000
1960/61 forslag ...........c.oovvnntn 3 440 000

Under denna punkt ber jag forst f& anmaila vissa frigor rérande arbets-
fordelning och personalorganisation vid vattendomstolarna.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade divarande chefen
for justitiedepartementet den 8 mars 1956 sirskild utredningsman?! for att
verkstilla utredning om vattendomstolarnas organisation och dérmed sam-
manhingande fragor. Utredningsmannen har med skrivelse den 6 juni 1959
overlimnat en promemoria rérande de administrativa verksamhetsformer-
na vid vattendomstolarna.

Utredningsmannen redovisar i nimnda promemoria den organisations-
undersékning som han enligt direktiven foretagit rorande det administrativa
forfarandet vid vattendomstolarna, en undersékning motsvarande den som
tidigare utforts av statens organisationsnidmnd betriffande de allminna
domstolarna.

Liksom i organisationsnidmndens rapport rérande de allmidnna domsto-
larna behandlar promemorian bl. a. méjligheterna till rationalisering sival
fran allminna kontorstekniska utgangspunkter som for enskilda géromaéls-
grupper och arbetsférfaranden var for sig dvensom sporsmal rorande arbets-
fordelning och personalorganisation.

Utredningsmannens promemoria har remisshehandlats och i samband
diarmed har vattenéverdomstolen framstillt anslagsidskanden.

Flera av utredningsmannens foérslag dr siddana att de kan provas i ad-
ministrativ ordning.

Den 18 december 1959 har beslut fattats om remiss till lagradet av forsiag
till 4ndringar i vattenlagen, féranledda av vad i utredningsmannens prome-
moria anforts. Samtidigt har redovisats férslag till omliggning av kom-
missionérsviasendet.

! Lagmannen Nils Viklund.
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Under denna och nistféljande punkt anmiles utredningsmannens férslag
savitt berdr anslagen till vattendomstolarnas personal och omkostnader.

I vattendomstolsorganisationen ingar valttenrittsdomare, vattenrittsin-
genjorer, vattenrittssekreterare (vattenrittssekreterare, extra vattenritts-
sekreterare och bitridande vattenrittssekreterare), vattenrittsamanuenser
samt icke rittsbildade bitriden occh expeditionsvakter. Den nuvarande per-
sonalorganisationen framgar av féljande tabell.

Vattendomstol o ® § Icke réttsbildade bitrdden | 4 .o ‘é
@ .2 £ 5 ! ) sl 5 g = _3 q
Sl 2| 2 | 218 |25 =233 EH sl 2
S| 8| 2 | §|% |EE|EF E S5l 23 S
s 2| 3 ElSs| SE| 8= 82| | sg| x| =
Q = 7 < I I XA NMIEI 02| B luGlmMS &
Ovre Norrbygden ....} 3 6 3 — ] — 1 1 5 7 7 1§ 20
Nedre Norrbygden....| 5 ) 6 1 1 1 1 71 10 11| — | 27
Mellanbygden . ....... 6| 71 7 11| 1} 1} 9f*12|*13] — l133
Osterbygden ........ 3 4 3 1| — 1 1 3 5 6f — 1| 16
Soderbygden ........ 2 2 2 1{ - 1 1 3 5 6| —| 12
Visterbygden ........ 2 2 2 1| — 1y — 4 5 6| — | 12
S:al 21| 26| 23 51 12 6 51 31 (144|149 1120

! Dérutdver ytterligare forsoksvis t. v. en kanslist i stiillet f6r en amanuens.

I anslutning till tabelluppgifterna ma nimnas foljande betriffande Ione-
gradsplacering och kompetensfordringar for vattenrittssekreterare och vat-
tenrittsamanuenser.

Vattenrittssekreterare och extra vattenrittssekreterare dr extra tjinste-
mién i l16negrad Ag 23. Dér si provas skaligt med hansyn till tjanstgorings-
tidens lingd och vederbérandes ianspriktagande foér mera kvalificerade do-
margéromil ma emellertid Kungl. Maj:t efter forslag av vatienéverdomsto-
len meddela beslut om uppflyttning i 16negrad av saddan sekreterare fran Ag
23 till Ag 25. Bitrddande vattenrattssekreterare dr extra tjinsteman i Ag 21.

Till vattenrattssekreterare forordnas regelmissigt fiskal i hovritt.

Vattenritisamanuens ar extra ordinarie tjinsteman i I6negrad Ae 16. Pa
de nuvarande innehavarna av tjinsterna har genom sérskilt beslut bestim-
melserna om reglerad befordringsgang gjorts tillimpliga och dessa befatt-
ningshavare uppbir numera avléning enligt 1onegrad Ae 19. Deras tjanste-
titel skall enligt Kungl. brev den 18 juni 1954 vara protokollssekreterare.
For behorighet till tjinst sisom vattenrittsamanuens krives juris kandi-
datexamen samt tingsutbildning eller ddrmed likstilld tjanstgoring.

Utredningsmannen. Rérande arbetsfordelning och personalorganisation har
utredningsmannen anfort bl. a. féljande.

En av de ledande principerna vid rationaliseringen av verksamheten vid
de allminna domstolarna har varit, att juridiski skolad personal i forsta
hand skall anlitas for sddana uppgifter, dar den juridiska utbildningen ar
av verklig betydelse, samt att arbetet i 6vrigt i stérsta mdéjliga utstrickning
skall 6verlatas pa icke rattsbildande bitriaden.



Statsverkspropositionen ar 1960: Bil. 4: Andra huvudtiteln 37

Nu anforda synpunkter bér tillimpas dven i friaga om vattendomsto-
larna. Det kan uppenbarligen icke anses rationellt, att réttsbildad personal
skall utféra arbetsuppgifter, som kan fullgéras av icke rattshildade befatt-
ningshavare. Vad som sagls betriffande juridiskt utbildad personal vid de
allminna domstolarna giller vid vattendomstolarna i princip aven den
tekniskt utbildade personalen.

For att bilda sig en uppfattning om den arbetsférdelning, som fér nir-
varande tillampas vid de olika vattendomstolarna, har utredningsmannen
fran samtliga vattenrittsingenjorer, valtenrittssekreterare och vattenratts-
amanuenser samt sddan kontors- och skrivpersonal, som ej till helt 6ver-
viagande del utfér rent maskinskrivningsarbete, infordrat arbetsoversikter.
Med utgangspunkt frén ridande férhallanden — sidana dessa framstar i
bl. a. sammanstillningar av arbetséversikterna —- har utredningsmannen
gatt igenom de olika géromadlen pa vattendomstolskanslierna i avsikt att
bilda sig en uppfatining om vilka arbetsuppgifter som lampligen kan och
bor overflyttas fran juridiskt och tekniskt utbildad personal till icke ratts-
bildade bitréden.

Vad forst betriffar vattenriatissekreterarna ignas huvadde-
len av deras arbete at den domande verksamheten, varvid vattenrittssekre-
terarna dels tjinstgdr som bitride at vattenrattsdomarna, dels ock i bety-
dande utstrackning sisom sirskilda vattenritisdomare handlagger maél. Be-
traffande vattenrittssekreterarnas évriga goromal md anmirkas, att en icke
ovisentlig del av arbetstiden dgnas protokollféringen; omkring 21 procent
av tiden disponeras silunda genomsnittligt for uppsatiande av protokoll
fran undersokningar, huvudférhandlingar och andra sammantriaden, varvid
sjalva forrittningstiden icke medriknats. En avsevard del av vattenritts-
sekreterarnas goromal torde bora helt eller delvis 6verforas till kansliper-
sonal utan juridisk utbildning. Sérskilt betonas dnskvirdheten av att vat-
tenrittssekreterarnas befattning med protokollféringen hogst betydligt
minskas.

Savitt avser amanuenserna framgar, atl dessa, bland annat, grans-
kar ansokningshandlingar, uppsiitter kungorelser angdende ansékningar
och besvir samt staimningsresolutioner dvensom deltar vid undersékningar
jamlikt 11 kap. 45 § vattenlagen, huvudférhandlingar och andra samman-
traden. Till uppsittande av protokoll och vad dirmed sammanhénger atgar
fér amanuenserna i genomsnitt 30 procent av arbetstiden. Amanuenserna
sysslar vidare med domsarbete och dérmed sammanhéingande géromal sa-
som utsinkning, kontroll av expedilioner, uppsittande av uppgifter i an-
slutning till domar och beslut samt lopande inforingar i vattenboken iven-
som med uppsiittande och granskning av rescritkningar och kollationering.

D Mcllanbygdens vatlendomstol inrillades ar 1949 kunde tjansten sa-
som vattenriltsamanuens icke besiittas pa grund av brist pa sokande. 1
detta lige och da arbetshordan vid vattendomslolen var besvarande medgav
Kungl. Maj:t att vid domstolen finge for fullgorande forsoksvis av de pé
valtenritlsamanuensen ankommande goromalen med anlitande av ligre kva-
lificerad personal tillsvidare under budgelaret 1952/53 vara anslilld en
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extra kanslist i l6negrad Cg 19 (nuvarande Ag 13). Motsvarande medgi-
vande har dérefter limnats dven fér de foljande budgetiren. Den silunda
inrittade extra kanslisttjinsten har sedan 1952 varit besatt med en och
samma innehavare. Det bor i detta sammanhang 4ven niamnas att sedan
den 1 juli 1957 vid savil Norrbygdens som Mellanbygdens vattendomstolar i
stallet fér bitradande vattenrittssekreterare funnits anstillda extra kanslis-
ter. (Se IT ht 1957 s. 48 och 58; jfr dven prop. 1959: 98 s. 10 och 17.) At
dessa befattningshavare har anfértrotts protokollféring vid vattendomsto-
lens sammantriden och syneforrittningar, bitride vid forandet av vatten-
boken, uppsittande av reserikningar samt uppliggande av s. k. arbetsak-
ter. En icke obetydlig erfarenhet pa hithérande omrade har darfér vunnits.

Enligt vad utredningsmannen inhiamtat har erfarenheterna av kanslis-
ternas tjanstgoring varit dvervigande goda.

En betydande del av amanuensernas nuvarande arbetsuppgifter, framst
protokollforing, torde utan stérre oligenhet kunna fullgéras av kvalifice-
rade icke rittsbhildade bitriden. Man bér dirfor enligt utredningsmannens
mening fortsitta pa den vig, varpa man redan férsoksvis slagit in, nar man
anstillde extra kanslister vid Norrbygdens och Mellanbygdens vattendom-
stolar for fullgérande av vattenrittssekreterare- och amanuensgoromal. En
sddan utveckling 6verensstimmer ocksi vil med utredningsmannens forut
dtergivna principer for arbetsférdelningen mellan juridiskt och tekniskt ut-
bildad personal, & ena, samt bitradespersonal, 4 andra sidan. Utrednings-
mannen foérordar alltsd, att amanuensernas géromal framdeles overflyttas till
kvalificerad bitradespersonal utan juridisk utbildning samt — betriiffande
goromal som oundgingligen kriver siadan utbildning - till vattenrattssek-
reterarna. Man torde kunna utgs ifrian att de amanuensgéromal, som silunda
miste utforas av vattenrittssekreterarna, kommer att bli av obetydlig om-
fattning. Harvid férutsittes dock, att avléningsférmanerna fér den icke
rattsbildade bitriddespersonal, som skall fa svara fér huvnddelen av ama-
huensernas goromal, blir sidan att en kvalitativt mycket god rekrytering
blir méjlig.

Till f6ljd av den overflyttning av arbetsuppgifter, varom nu talats, lirer
amanuenstjénsterna kunna indragas. Kungl. Maj:t har redan den 19 maj
1950 foreskrivit, att ledig eller ledigblivande befatining sasom vattenritts-
amanuens icke ma aterbesittas utan medgivande av Kungl. Maj:t. Nagot
sddant medgivande har icke limnats, Tjansterna vid Norrbygdens, Oster-
hygdens, Soderbygdens och Visterbygdens vattendomstolar, vilka nu ir be-
satta, bor foras pa 6vergangsstat.

Till vattendomstolarnas icke rdttsbildade bitriden - betrif-
fande deras nuvarande antal och tjanstebenimningar hinvisar jag till ta-
bellen i det foregéende - for vilka utredningsmannen anviint den sam-
manfattade benimningen vattendomstolsbitriden, foreslar utredningsman-
nen alltsd 6verflyttade huvuddelen av vattenriittsamanuensernas arbets-
nppgifter samt en icke betydelselos del av vattenrattssekreterarnas goromal.
Vissa av de oftast forekommande géromalen bér anfortros vattendomstols-
bitridena att av dem utféras pa eget ansvar. Utredningsmannen framhaller
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bl a. savitt avser judiciella goromal: uppsittande och undertecknande pa
eget ansvar av forteckningar dver underrittelser jamlikt 11 kap. 33 § vat-
tenlagen; uppsittande och -— i férekommande fall — undertecknande av
beslutade férordnanden, kallelser, féreligganden och andra meddelanden
rorande malens handliggning; detaljplanering av domstolsresor och i sam-
band diirmed &verliggningar med parter och partsombud om limpliga tider
f6r sammantriden och undersokningar; ombesdrjandet pa eget ansvar av de
atgarder som i samband med delgivning forfattningsenligt ankommer pa
ritten; protokollfsring pa eget ansvar vid vattendomstolens sammantraden
och vid undersdkningar enligt 11 kap. 45 § 2 mom. vattenlagen; vissa ut-
redningar, t. ex. betriffande fastigheters lagfarts-, intecknings- och taxe-
ringsforhallanden; uppsittande och undertecknande av uppgifter i anslut-
ning till dom och beslut; ombesérjande pa eget ansvar av aktbildning och
renovationsakternas insindande till vattendverdomstolen samt férande pa
eget ansvar av besiktningsliggare. Savitt avser administrativa och kamerala
géromal nimns bl. a.: férande pa eget ansvar av dagbok och 6vriga diarier
ivensom utfirdande, likaledes pa eget ansvar, av bevis, som grundar sig pa
vattendomstolens protokoll, pa kansliets férteckningar och handlingar
(framst lagakraftbevis) eller pa vattenboken; forande pa eget ansvar av
de rikenskaper som erfordras for medelsférvaltningen vid vattendomstolen
samt deltagande i 6vrigt i kameralférvaltningen; stimpelforsaljning aven-
som stampelbeldggning och expediering av handlingar till parter, aktforva-
rare m. fl, allt pA eget ansvar; tjanstgoring som kommissionir; handlagg-
ning enligt vattenrittsdomarens direktiv av personalfragor sisom nyan-
stallning av icke rittsbildad personal, féorordnanden, ledigheter och indel-
ning av personal dvensom tillsyn och ledning av lidgre bitradespersonal.

Slutligen férordar utredningsmannen att den brist som bestar i att expe-
ditionsvakter ej finnes anstillda vid vattendomstolarna avhjalpes i
varje fall vid de storre domstolarna. For nirvarande anlitas personal utan-
for domstolsorganisationen och vattendomstolsbitridena, ibland dven dom-
stolsjuristerna for uppgifter som ritteligen bor ankomma pa expeditions-
vakter. Utredningsmannen niimner som exempel pa saddana uppgifter bl. a.
stencilering, snabbkopiering, arkivvard, handhavande av kontorsmateriel,
budskickning.

I anslutning till de infordrade arbetsoversikterna och overvigandena om
den inbordes arbetsférdelningen mellan de olika personalkategorierna har
utredningsmannen dessutom foretagit vissa berikningar rorande arbets-
kraftshehovet for vattendomstolarna dvensom skisserat vissa normer for till-
zodoseende av detta behov.

Yttranden. Over utredningsmannens promemoria har, savitl nu ir i fraga,
yttranden avgivits av vattenoverdomstolen efter horande av vattendomstolar-
na, statskontoret, statens organisationsnamnd, kompetensutredningen, Sve-
riges juristforbund, statstjanstemannaférbundet och slatstjanarkartellen.

Av utredningsmannen redovisade allmiédnna synpunkter pa ar-
hetsfordelningen mellan juridiskt och tekniskt utbildad personal, & cna,
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samt bitriddespersonal, a andra sidan, har genomgéaende godtagits eller lim-
nats utan erinran.

Kompetensutredningen understryker vikten av att de av utredningsman-
nen tillimpade principerna iakttages. Aven Swveriges juristférbund, stats-
tjdnstemannaférbundet och statstjinarkartellen ansluter sig till dessa prin-
ciper.

Statskontoret har funnil §vervigande skil tala for att amanuens-
tjansterna indrages och att gsromalen framst dverflyttas till befattning-
ar, avsedda for kvalificerad bitrddespersonal. Dessa bér upp-
tagas sasom kanslisttjéinster i l6negrad 13. I bl. a. statskontorets yttrande
papekas dirjamte, att vergangsstaten endast torde kunna utnyttjas i fraga
om ordinarie tjinster. Ett avsteg fran denna princip kan dmbetsverket ej
tillstyrka.

Aven kompetensutredningen férordar, att tjinsterna for vattenrittsama-
nuenser indrages och ersitts med kanslisttjinster, vilkas innehavare dvertar
vissa arbetsuppgifter jamvil fran vattenrattssekreterarna. De nuvarande
amanuenserna torde bora dvergangsvis fa std kvar i sina befattningar, fiven
om de sdsom extra ordinarie tjinstemin icke kan resa bindande krav dir-
pa. Emellertid ir det 6nskvirt att de om méjligt omplaceras till andra tjins-
ter, s att icke omorganisationen onédigtvis férdrojes.

Sveriges juristforbund bitrader uppfattningen, att det icke langre ar lamp-
ligt att bibehalla vattenrittsamanuenserna i organisationen. Tjansterna har
for nirvarande karaktiren av savil begynnelse- som slutposter och lone-
stallningen ar foljaktligen patagligt otillfredsstillande. Nagra utsikter till
en tillfredsstillande rekrytering ar enligt forbundets mening dirfor knap-
past att vanta. Kan arbetsuppgifterna till 6vervigande delen utan oligenhe-
ter for verksamheten anfortros icke rittsbildad personal, bor en omorgani-
sation i sddan riktning ocksa ske. Statstjinarkartellen ar positiv till inrat-
tandet av en mellangradskarriir dven inom vattendomstolarnas omraden
och férordar att utredningsmannens férslag dirom skall genomféras sa snart
ske kan. Kanslisterna bér rekryteras fran bitrides- och expeditionsvakts-
karerna eller utifran. En sirskild utbildning av samma principiella upp-
byggnad som den utbildning, vilken skall ske for kanslister i administra-
tiv tjanst, bor ocksa genomféras fér mellangradskarriiiren vid vattendom-
stolarna. Stafstjinstemannaférbundet understryker utredningsmannens ut-
talande diarom, att lnestillningen fér de icke rattsbildade bitriden, som
skall ersitta amanuenserna, blir sadan att en kvalitativt mycket god rekry-
tering blir mojlig.

Viss tvekan om reformens limplighet kan sparas pa nagra hall. Salunda
anfor Séderbygdens vattendomstol, att arbetsuppgifterna fér amanuenserna
till 6verviagande del ir sddana som kriver rittslig bildning. Darfor bor
amanuenstjinsten vid denna domstol omvandlas till en vattenratts-
sekreterartjanst. Visterbygdens vattendomstol uitalar tvekan huru-
vida amanuensernas nuvarande arbetsuppgifter limpligen kan 4verlimnas
till bitrdden utan juridisk utbildning och ifragasitter om icke en stor del av
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amanuensernas nuvarande goromal maste overflyttas pa vatlenrittssekrete-
rarna. Under alla forhallanden anser vattendomstolen det skaligt, att ama-
nuenserna far en rimlig 16neférbittring dven om de skulle foras pa oOver-
gangsstat.

Betriffande det framforda énskemalet om sidana organisatoriska forand-
ringar, att vattenrittssekreterarnas befattning med protokollféringen kan
hégst betydligt minskas framhéller Osterbygdens vattendomstol, alt en ny
vattenritissekreterare oftast har ingen eller obetydlig kidnnedom om den
praktiska vattenrattsskipningen. Det ar genom tjanstgoringen som proto-
kollférare, diri inrdknat protokollets utarbetande, han far den inblick i vat-
tenmalens behandling och férvirvar de kunskaper i ovrigt som erfordras for
att han sa smaningom skall kunna som vattenrittsdomare handlagga egna
mal. Aven en erfaren sekreterare har siakerligen med hinsyn till sin fortsat-
ta tjanstgéring nytta av att nagon gang tjanstgora som sekreterare i mal som
ar svarare an dem han sjalv far handligga. Med hansyn hartill synes det
vattendomstolen icke anmérkningsviirt att, sidsom utredningsmannen fram-
hallit, omkring 21 procent av vattenrattssekreterarnas arbetstid disponeras
for uppsittande av protokoll. Icke heller Séderbygdens vattendomstol delar
utredningsmannens dnskan, alt vattenrittssekreterarnas befattning med pro-
tokollféringen hégst betydligt skall minskas.

Mellanbygdens vattendomstol anser, att fordelningen av arbetsuppgifter-
na mellan vattenrittssekreterarna och bitradespersonalen samt mellan de
olika domstolsbitridena liksom hittills torde bora ankomma pa vattenritts-
domarna och icke nidrmare regleras genom forfattningsbestammelser eller
genom foreskrifter av vattengverdomstolen.

Vatteniverdomstolen betonar angeligenheten av att klyftan mellan anta-
let hogre domarbefattningar och anta let tjinster som vattenratts-
sekreterare icke okas ytterligare. Vattenoverdomstolen vill darfor for nér-
varande icke foresla inrittande av nya vattenrattssckreterartjanster. Over-
domstolen anmirker, savitt avser utredningsmannens personalberdkningar,
att vattendomstolarna vid bifall till vattendverdomstolens forslag till anslags-
askanden att foreliggas 1960 ars riksdag kommer all ha en uppsittning
av ifragavarande personal, som i stort sett overensstimmer med det i utred-
ningsmannens organisationsplaner upptagna antalet {janster. Ulredningsman-
nens normer kan vil tjina till ledning vid bedémandet av personalbehovet
men bor icke vara bindande for framtiden.

Sveriges juristférbund har fist sig vid den oférmaéanliga proportionen mel-
lan sluttjinster, & ena, och begynnelsetjinster, a andra sidan, innebirande
att mer an halften av antalel tjinster utgor begynnelsetjanster. Sa lange
vattendomstolarna befunnit sig i elt utbyggnadsskede har denna dispropor-
tion icke spelat niagon niamnvird roll vid rekryleringen, men svarigheter
kommer enligt forbundets mening att inirida, da detta skede ar passerat.
Foér att uppritthalla domarbanans konkurrenskraft och silunda férhindra
en kvalitativ forsimring av rekryteringen ir del nodviindigt att hindra en
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ytterligare ansvillning av rekryteringsbasen. I betraktande av att vatten-
rattssekreterarna huvudsakligen sgnar sig 4t démande verksamhet torde det
finnas méjligheter att begrinsa sekreterartjénsterna till férman fér domar-
ljdnsterna.

En forutsittning fér inrattandet av lénegradsplacerad tjinst som e x pe-
ditionsvakt bor enligt statskontoret vara, att expeditionsvaktsgoromal
forekommer i siadan utstrackning, att vederbérande kan beredas full syssel-
sittning darmed. I annat fall kan overviigas att pi deltid anstilla befatt-
ningshavare med avléning i form av arvode. Mellanbygdens vattendomstol
framhailler, att samtliga de arbetsuppgifter som enligt den remitterade pro-
memorian skall ankomma pa expeditionsvakt omdéjligt kan medhinnas av en
person vid Mellanbygdens vattendomstol. Med hiansyn hirtill far efter om-
standigheterna bedémas, vilka av nimnda arbetsuppgifter som skall kvar-
ligga hos domstolsbitriadena eller utféras av extra arbetskraft.

Yrkanden

Vattenoverdomstolen (skr. 25/8, 15/10, 29/12 1959) hemstiller, att av-
loningsanslaget hojes med avrundat 235 800 kronor.

Okning eller
minskning
I. Personalférstarkningar

A. Vattenrittsingenjorer

2 vattenrattsingenjorer Be 3 - avloningsforstirkning 2 400

(Nedre Norrbygdens vattendomstol) ....................... -+ 84 792
B. Icke rattsbildade bitriden

2 bitrdden rb Ae 5:5 (Nedre Norrbygdens vattendomstol) .. + 19 464

C. Expeditionsvakter

2 expeditionsvakter Ag 7 (Nedre Norrbygdens och Mellan-
bygdens vattendomstolar) ...................... ... ... .. .. + 24 444

I1. Tjéanstefordndringar
Domarpersonal
1. 1 vattenrattsdomare Be 3 - avloningsforstarkning 4 200 —
Bo 3 + samma avléningsforstarkning (Nedre Norrbygdens
vattendomstol) ........... ... ... .
2. 1 vattenrittsdomare med arvode motsvarande B 3 -+ avlo-
ningsforstirkning 4 200 — Be 3 4+ samma avloningsforstark-
ning (Nedre Norrbygdens vattendomstol) ............... ..
3. 3 bitradande vattenrittssekreterare Ag 21 — extra vatten-
rattssekreterare Ag 23 (1 vid Nedre Norrbygdens + 2 vid

Mellanbygdens vattendomstol) .......................... + 7656

HI. Omrakning
A. Uppflyttning av vattenrattssekreterare Ag 23 —-Ag 25.... + 9470
B. Héjning av rorligt tillagg ......... ... + 54 000

C. Upprakning av kompensation for héjda folkpensionsavgifter -+ 36 000
+235 826
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Motiv

Vattenéverdomstolen har i samband med utlatande 6ver berérda prome-
moria rorande de administrativa verksamhetsformerna vid vattendomsto-
larna ej foreslagit nagon forstirkning av dessa domstolars personalorga-
nisation. Diremot vill 6verdomstolen i detta sammanhang understryka det
angelagna i att den icke rittsbildade personalen erhller en 16nesattning
som mera rattvist in nu svarar mot dess arbetsuppgifter. Sarskilt vill vat-
tenoverdomstolen peka pa den i dagens lige ytterst otillfredsstallande re-
lationen mellan antalet befordringstjinster och tjinster i reglerad beford-
ringsgang. De principer i friga om antalet befordringstjénster och deras
15negradsplacering, som kommit till uttryck vid den nyligen faststillda 16-
nesittningen for domsagornas icke rattsbildade personal, synes hirvidlag
kunna tjina som foérebild.

I. A. Genom nyinrittandet fran och med innevarande budgetar av en
vattendomstol avseende frimst mal fran Lule dlvs nederbordsomrade, Ovre
Norrbygdens vattendomstol, har en nédvéndig utokning av personalorganisa-
tionen betraffande dessa mal gt rum. Sasom redan i olika sammanhang
uttalats, senast i nuvarande justitieriddet Olof Ribens betinkande angéende
frigan om inrittande av en vattendomstol fér Norrbottens lan, erfordras
jamvil forstirkning av arbetskrafterna vid nuvarande Nedre Norrbygdens
vattendomstol i foérsta hand for Umeilv men jamval for Skelleftedlv. Med
hinsyn till det behov av arbetskrafter som nu foreligger ser sig vatten-
sverdomstolen nodsakad ait hemstilla om inrdttande av atminstone tva
nya vattenrittsingenjorstjinster (en vattenbyggnadstekniker och en agri-
kulturtekniker).

I. C. Dragning av stenciler, hiiftning av domar, transporter till postkon-
tor och jarnvag m. fl. arbetsuppgifter har med den fortgdende stegringen
av verksamheten vid Nedre Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomsto-
lar numera fatt sadan omfattning att det blivit i hég grad pdkallat, att
vid dessa domstolar — sasom skett vid Ovre Norrbygdens vattendomstol
—_ inrittas befattningar sisom expeditionsvakt. Vid bifall till detta yrkan-
de kan, pa sitt angivits i motiven till den foreslagna omkostnadsstaten for
vattendomstolarna, anslagsposten till vriga expenser minskas med ett av-
sevirt belopp motsvarande de ersittningar som for ndrvarande maste utges
till arbetskrafter utanfér domstolarna for utférande av sagda arbetsupp-
gifter.

IL 1. Pa tredje avdelningen av Nedre Norrbygdens vattendomstol finnes,
utéver en ordinarie vattenrittsdomartjanst, en befattning sadsom vatten-
rattsdomare i Be 3. De vattenmal som ankommer pd denna befattning ror
Umeilvs iilvsystem och &r av storsta betydelse for hela ilvens utbyggnad.
Pa grund av savil dessa mals stora vikt som det forhallandet att de kommer
att erbjuda arbete under en mycket lang framtid ar det péakallat att den
exlra ordinarie tjinst pa vilken dessa mal ankommer ordinariesittes.

II. 2. Alltsedan den 1 april 1958 har Nedre Norrbygdens vattendomstol
rorstiarkts med en vattenrittsdomare med arvode motsvarande Ionegrad B 3
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Jamte avloningsforstarkning 4 200 kronor samt en bitridande vattenritts-
sekreterare i Ag 21. Numera star utom tvivel att den fortgdende 6kningen
av arbetshbordan motiverar att den foérstnimnda arvodestjinsten foérvand-
las till en tjénst sdsom extra ordinarie vattenrittsdomare. Vattenéverdom-
stolen utgar fran ati jamval sekreterartjinsten bibehalles vid vattendom-
stolen.

Departementschefen

Sasom framgir av den foregdende redogérelsen har en organisationsun-
dersdkning liknande den som tidigare gjorts for de allmidnna domstolarna
genomforts for vattendomstolarna. Undersdkningen har haft till syfte att
utreda méjligheterna att rationalisera den administrativa verksamheten vid
vattendomstolarna och har resulterat i férslag till vidgad anvandning av
kontorstekniska hjilpmedel och till Andringar i ett stort antal enskilda ar-
betsforfaranden. Revision av vattendomstolarnas blanketter enligt moderna
blankettekniska principer har rekommenderats. Utredningsmannen har vi-
dare foreslagit dndrad fordelning av arbetet mellan rittshildad och icke
rittsbildad personal. En ledande princip har dirvid — liksom nir det gallt
de allminna domstolarna — varit att juridiskt skolad arbetskraft i forsta
hand skall anlitas fér sadana uppgifter som kriver juridisk utbildning samt
att arbetet i ovrigt i stérsta mojliga utstriickning skall 6verlatas pa icke
rittsbildade bitriden. Som forutsittning fér sadan overflyttning av goro-
mal har utredningsmannen angivit att avléningsférmanerna foér den icke
rittsbildade bitriddespersonalen blir sadan att en kvalitativt mycket god
rekrytering blir méjlig. Utredningsmannens férslag innebir att till kvalifi-
cerade icke rittsbildade bitriden skall éverflyttas huvuddelen av vatten-
rattsamanuensernas arbetsuppgifter samt en icke oviisentlig del av vatten-
rattssekreterarnas géromal. Amanuenstjinsterna skall enligt forslaget in-
dragas. Rorande detaljerna i utredningsmannens forslag till delegation
nedat av olika administrativa géromal far jag hinvisa till den féregaende
redogérelsen,

Pa grundval av utredningens férslag har under hésten ar 1959 inom
justitie- och civildepartementen en dversyn av lonesittningen for den icke
rittsbildade personalen skett med beaktande av de arbetsuppgifter som
efter rationaliseringens genomférande skulle avila denna personal.

Enligt min mening ar det synnerligen angeliget att juridiskt skolad ar-
betskraft icke anlitas for sidana uppgifter som kan fullgoras av icke ritts-
bildad personal. Utredningsmannens forslag till omliggning av arbetsférfa-
randena vid vattendomstolarna synes vil tillvarata méjligheterna att i kad
omfattning utnyttja icke rittsbildad personal vid dessa domstolar. Utred-
ningsforslaget, som fatt ett gynnsamt mottagande av renlissorganen, anser
jag darfor bora i huvudsak genomféras siasom elt led i strivandena att si
effektivt som mojligt utnyttja tillginglig arbetskraft.

Efter samrad med chefen fér civildepartementet foérordar jag att fran
och med budgetiret 1960,/61 vid vattendomstolarna skall finnas inriattade
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nio kanslisttjanster i Ao 13, sex forste kansliskrivartjinster i Ao 12, sex
kontoristtjanster i Ao 9, varav tre avsedda for kvalificerade stenografer,
sex kanslibitridestjanster i Ao 7, sex kontorsbitridestjinster i Ao 5 samt
14 tjanster som bitrdde for skriv- och kontorsgéromal.

Utredningsmannen har féreslagit att kommissionirsviisendet vid vatten-
domstolarna omliigges. Forslaget hirom har upptagits i anslutning till den
i det foregiaende omnimnda lagradsremissen rérande dndringar i vatten-
lagen och kommer alltsd att i sdrskild proposition foreliggas riksdagen.
Dess innebord ar bl. a. att kommissioniirsarvodet slopas vid dessa dom-
stolar.

Tjinsterna som vattenrittsamanuens torde, sisom utredningsmannen
foreslagit, bora utga ur organisationen. De nuvarande amanuenserna, fyra
till antalet, torde emellertid 6vergangsvis fa std kvar i sina befattningar,
ehuru de ir extra ordinarie tjinstemin. De kanslisttjinster i den nya orga-
nisationen som svarar mot amanuenstjinster i den hittillsvarande bor ej
tillsittas, sa linge vederborande amanuens kvarstar i tjanst.

Jag anser mig icke kunna tillstyrka de expeditionsvakttjanster som ut-
redningsmannen forordat. Daremot bor beriknas ett belopp av 20 000 kro-
nor under anslaget att utnyttjas for att, sdsom statskontoret ifragasatt, pa
deltid anstilla befattningshavare med arvode fér sidana géromal som ut-
redningsmannen avsett for expeditionsvakt. Harigenom minskas medelsbe-
hovet under vattendomstolarnas omkostnadsanslag med 15000 kronor.

Den nya lonesittningen for vattendomstolsbitradena har som forutsatt-
ning att de allméinna riktlinjerna for den nya arbetsindelningen foljes. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma tjansternas fordelning och
placering vid vattendomstolarna.

Kostnadshojningen i anledning av forslaget, mot vilket Tjanstemidnnens
centralorganisations statstjanstemannasektion forklarat sig ej ha nagon er-
inran, utgor i runt tal 38 400 kronor.

De av mig i det féregiende framlagda forslagen angiende tjansteforiand-
ringar och nya befattningar pikallar atskilliga Atgarder for forslagens ge-
nomforande. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om dessa.

Det torde bora understrykas att fraga om befordran till hogre tjanst skall
bedomas efter bitridets duglighet och limplighet i &vrigt for den tjanst
varom ar fraga; det ar silunda av vikt, att den ordningen icke vinner in-
steg, att lang tjinstetid i och for sig skall ge forhandsritt till hogre bi-
tradestjinst.

Jag overgar hirefter till att redovisa mitt stillningstagande till vatten-
overdomstolens anslagsdskanden.

Vattenoverdomstolens begiiran om forstirkning vid Nedre Norrbygdens
vattendomstol med tva vattenrittsingenjorer och tva bitriaden kan jag icke
tillstyrka. Sdsom framgar av vad jag i det foreghende anfort anser jag icke
heller alt expeditionsvakttjanster bor inrittas vid Nedre Norrbygdens och
Mellanbygdens domstolar,

En vattenrittsdomarebefattning i Nedre Norrbygdens vattendomslol med
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arvode motsvarande B 3 jimte avloningsférstirkning torde extra ordinarie-
sittas med hidnsyn till att behovet far anses bli bestiende under avsevird
tid.

Ovriga yrkanden kan jag icke bitrada.

De av mig i det foregdende framlagda forslagen foranleder, att anslaget
for budgetéret 1960/61 bdr uppraknas med 38 400 kronor. Hirtill kommer
100 600 kronor fér automatiska utgiftsékningar. Anslaget bor sdlunda for
budgetiret 1960/61 uppféras med 3 440 000 kronor. Beloppet bor fordelas
pa olika poster i enlighet med avloningsstaten i eflerfoljande hemstillan.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i per-
-sonalforteckningen for vattendomstolarna, som foéranledes
av vad jag i det foregiende forordat;

b) godkinna féljande avléningsstat for vattendomstolarna
att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1960/61:

Avloningsstat

1. Avl6ningar till ordinarie tjanstemin, forslagsvis 1492 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 60 000
3. Aviléningar till icke-ordinarie personal ...... 1363 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 468.000
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis . ....... ... ... ... ... ... ...... 57 000

Summa kronor 3 440 000

c¢) till Vattendomstolarna: Avloningar for budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 3 440 000 kronor.

{26] 14. Vattendomstolarna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1958/59 ... .. 427 900 401 915
1959/60 (statsliggaren s. 125) ... . ... 578 100
1960/61 forslag .................. .. 624 000

Under denna anslagsrubrik ber jag forst fi bersra de medelshehov som
ager samband med den under nistforegdende anslagspunkt anméilda, den 6
juni 1959 dagtecknade promemorian.

Utredningsmannen har fran allminna kontorstekniska utgdngspunkter
behandlat féreliggande méjligheter till rationaliseringar och med anledning
ddrav foreslagit att vid alla vattendomstolar bor finnas stencilerings- och
snabbkopieringsapparater. Vidare har framférts arbetsekonomiska synpunk-
ter och rekommendationer rérande anskaffning av mébler, kontorsmaski-
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ner (skriv- och riaknemaskiner samt ljudupptagningsapparater) och annan
kontorsutrustning, t. ex. stimplar och telefonanliggningar.

Vattenoverdomstolen har — sasom av det foljande kommer att framg —
i sina askanden beaktat vad utredningsmannen silunda anfort.

Vidare har utredningsmannen férordat att parterna i vattenmadl befrias
fran den dem enligt 11 kap. 97 § vattenlagen avilande skyldigheten att i viss
utstrickning bestrida domstolspersonalens kostnader foér resor till dom-
stolssammantride eller undersdkning. Den 18 december 1959 har Kungl
Maj:t fattat beslut om remiss till lagradet av forslag till bl. a. den indring
i nyssnimnda paragraf som féranledes av Kungl. Maj:ts stillningstagande
till vad utredningsmannen sélunda forordat. Jag avser att foresld Kungl.
Maj:t att den ifragasatta dndringen understilles 1960 ars riksdag. Direst
forslaget skulle vinna riksdagens bifall 6kas medelsbehovet under foreva-
rande anslag, posten reseersittningar, med 100 000 kronor. Denna kostnads-
okning kan emellertid — sasom redovisas i den nimnda lagridsremissen
— kompenseras genom en héjning av vattendomstolsavgiften.

Yrkanden

Vattenéverdomstolen (skr. 25/8, 15/10 1959) hemstiller, att anslaget hojes
med avrundat 25 000 kronor. Vid anslagsberikningen har hiinsyn tagits till
de rationellare arbetsférfaranden som, med utnyttjande av tekniska hjalp-
medel o. dyl., kan tillimpas enligt forslag i forutndmnda promemoria den
6 juni 1959.

Okning

eller

minskning
1. Sjukvard m. m. ... — 1500
2. Reseersattningar .......... ... ol — 10000
3. OVriga exXpenser . .........i i e -+ 36495

+ 24995

Motiv

1. Sjukvdrd m. m. Utgift 1958/59 3 352; anvisat 1959/60 6 500. — Minsk-
ningen féranledes av senaste belastningsiffror.

2. Reseersitiningar. Utgift 1958/59 226 011; anvisat 1959/60 303 000. —
Posten kan minskas med ett belopp motsvarande de kostnader som f6r bud-
getaret 1959/60 beriknats for flyttning av Séderbygdens vattendomstol.

3. Ovriga expenser. Utgift 1958/59 164 887; anvisat 1959/60 257 600. —
De lopande utgifterna beriknas 6ka med 13 300 kronor. Vid bifall till det
under avléningsanslaget framforda yrkandet om expeditionsvakttjénster
vid vissa vattendomstolar, bortfaller under forevarande anslagspost kostna-
der f6r stencilering och budskickning m. m. till ett belopp av 15 300 kronor.
Sammanlagt erhdlles alltsa for 16pande utgifter elt minskat medelsbehov av
2 000 kronor. Fér engingskosinader begéires sammanlagt i runt tal 123 500
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kronor. Av sistnidmnda belopp avses cirka 33 500 kronor for automatiska
telefonvixlar samt 41 000 kronor for inkép av tekniska hjialpmedel, sdsom
personsokaranliggningar vid Nedre Norrbygdens och vid Mellanbygdens
domstolar, skriv- och riknemaskiner, snabbkopierings- och dikteringsappa-
rater, samt iterstidende belopp huvudsakligen fér erforderlig upprustning av
inventariebestidndet. Sammanlagt beridknas saledes for o6vriga expenser
(123 500 — 2 000) 121 500 kronor. D4 emellertid i posten for budgetiret
1959/60 ingar engédngsutgifter 4 85000 kronor, begrinsas Okningen till
36 500 kronor.

Departementschefen

Anslagsposten till sjukvard bor i enlighet med framstédllningen minskas
med 1500 kronor.

Savitt angar posten till reseersiattningar far jag utéver vad jag i del
foreghende anfért hirom framhalla att den anslagshéjning om 100 000 kro-
nor om aret som skulle erfordras vid den ifragasatta dndringen i 11 kap. 97 §
vattenlagen skulle ungefir till 75 000 kronor hinféra sig till traktamenten
och till aterstoden utgora resekostnader. Jag foreslar att posten till reseer-
sattningar for budgetaret 1960/61 uppraknas med (100 000 — 28 000) 72 000
kronor, dirvid hinsyn tagits till belastningen de senaste budgetéaren och till
den berdknade forbrukningen for budgetaret 1960/61.

Betriaffande posten till §vriga expenser anser jag att medel bér stillas till
forfogande for anskaffande av vissa tekniska hjalpmedel fér rationalisering
och effektivisering av vattendomstolsorganisationen. Jag beriknar fér detta
dndamal cirka 32 000 kronor samt foér andra utgifter av engangsnatur cirka
36 000 kronor, tillhopa 68 300 kronor. Dérvid har jag icke beriknat medel for
automatiska telefonvaxlar och personsékaranliggningar. I friga om dikte-
ringsapparater har jag icke tillstyrkt hela det dskade beloppet. Med hiinsyn till
att jag under vattendomstolarnas avléningsanslag beridknat medel fér ar-
betshjilp till stencildragning och budskickning m. m. vid vissa vattendom-
stolar torde utgifterna for lépande &ndamail under férevarande post, fran
vilken dylika kostnader fér nédrvarande bestrides, béra minskas med 7 900
kronor. Det 6kade medelsbehovet under posten till dvriga expenser skulle
saledes uppga till (68 300 — 7 900) 60 400 kronor. Da emellertid i posten
for budgetiret 1959/60 ingir engangsutgifter & 85 000 kronor, innebar for-
slaget att posten minskas med 24 600 kronor.

I enlighet med det anférda foreslar jag, att anslaget uppfores med 624 000
(- 45900) kronor. Vid anslagsheriakningen har jag férutsatt att 15 000
kronor, eller samma belopp som fér budgetaret 1959/60, far disponeras for
oforutsebara utgifter under posten till Gvriga expenser.

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Vattendomstolarna: Omlostnader for budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 624 000 kronor.
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[27] 15. Tekniska hjilpmedel m. m, vid domstolsvisendet

Anslag
1959/60 (statsliggaren s. 125)............ 110 000
1960/61 forslag .....vvvvevnvineanencnns 110 000

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvdsendet
for budgetaret 1960/61 anvisa ett reservationsanslag av
110 000 kronor.

[28] 16. Blanketter for domstolsvisendet

Anslag Nettoutgift
1958/59 tvviiniriiie et 80 000 79 244
1959/60 (statsliggaren s. 125)......... 140 000
1960/61 forslag .......c.ocoeneenentn 90 000

Med hansyn till de utgifter, som beriknas komma att belasta anslaget
under budgetaret 1960/61 — aven inbegripet kostnader for nya blanketter
vid vattendomstolarna — torde detla kunna uppforas med 90 000 kronor,
vilket innebdr en minskning med 50 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Blanketter for domstolsvisendet for budgetaret
1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 90 000 kronor.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr1. Bil. 4
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D. Riittegangsviisendet i allmiinhet

[29] 1. Ersitining 4t domare, vittnen och parter

Anslag Nettoutgift
1956/57 . .. ..o 3 900 000 5037 416
1957/58 . ... 4 300 000 5487103
1958/59 oo 5 500 000 6129 944
1959/60 (statsliggaren s. 126) ....... 6 500 000
1960/61 forslag .................... 7 300 000

De senaste budgetaren har det beviljade anslaget betydligt understigit be-
lastningen. Med hinsyn hartill foreslar jag, att anslaget for budgetaret
1960/61 hojes med 800 000 kronor.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 1 december 1959 faststillt stadga for
kammarritten, som bygger pa ett 6kat inslag av muntlighet i forfarandet
vid domstolen. De kostnader fér resor och traktamenten dvensom for munt-
lig bevisning som kan uppsta i dylika fall torde bli sa ringa, att de icke be-
hover belasta sirskilt anslag utan bér fa bestridas fran forevarande anslag.
Nagon sirskild upprikning féor andamalet erfordras salunda icke. Direst
riksdagen icke har nagot att erinra hiremot, torde redan under budgetéret
1959/60 anslaget fa4 anvandas for kostnader av ifrdgavarande slag,

Bestammelser saknas om hur kostnader for aterresa skall bestridas for
part eller misstinkt, som himtats till eller eljest installts vid ratten eller till
f6rhér under férundersékning i brottmal och saknar medel till aterresan.
Det torde vara praktiskt motiverat att dylika kostnader bestrides fran fore-
varande anslag. Anslagsramen torde icke paverkas hirav.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Ersdttning dt domare, vittnen och parter fér bud-
getéret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 7 300 000 kro-
nor.

[30] 2. Kostnader enligt lagen om fri riitteging

Anslag Nettoutgift
1956/57 . ... 2700 000 3223 697
1967/58 . ..o 2900 000 3451 131
1958/59 ... 3 600 000 3998 742
1959/60 (statsliggaren s. 128) ....... 3 900 000

1960/61 forslag ................ . ... 4 500 000
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I syfte att ernd Gverensstimmelse mellan det beviljade anslaget och det
beriknade medelsbehovet foreslar jag, att anslaget for budgetaret 1960/61
uppraknas med 600 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kostnader enligt lagen om fri rittegdng fér bud-
getaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 4 500 000 kro-
nor.

[31] 3. Understdd for utomprocessuell rittshjdlp

Anslag Nettoutgift
1958/59 .. ovvvi e 1 100 000 1246 471
1959/60 (statsliggaren s. 128) ....... 1 500 000
1960/61 forslag .....cvvvvveennnnnn- 1 600 000

Pa forslag av Kungl. Maj:t beslot 1953 ars riksdag godkéanna andrade grun-
der for tilldelning av understéd fran forevarande anslag. De éndrade grun-
derna skulle tillimpas fran och med 1954 ars ingéng (prop. 1953: 106; jfr
II ht 1955 s. 85). Da understoden forutsittes skola utgd i efterskott, har
hinsyn till de nya bestimmelserna behovt tagas forst vid anslagsberikning-
en for budgetaret 1955/56. For detta budgetar beviljades silunda ett fran
280 000 till 1 000 000 kronor forhéjt anslag. Kungl. Maj:t har den 18 decem-
ber 1959 beslutat tillerkinna understéd av statsmedel for verksamhetsaret
1958 med sammanlagt 1 340 379 kronor 56 ére. Med hénsyn till de kostnader,
som beriknas komma att belasta anslaget under budgetaret 1960/61, torde
detta bora uppforas med 1600 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Understéd for utomprocessuell rdttshjilp for bud-
getaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 1600 000 kro-
nor.

[32] 4. Tornedalens riittshjiélpsanstalt

Anslag Nettoutgift
1958/59 it 79 100 79 063
1959/60 (statsliggaren s. 128) ...... 106 400
1960/61 forslag ..........c.vvnnnn. 119 000

Linsstyrelsen i Norrbottens lin (skr. 9/9 1959) har med tillstyrkan ver-
lamnat ett av styrelsen for Tornedalens rdttshjilpsanstalt (skr. 10/8 1959)
avgivet forslag till utgifts- och inkomststat m. m. for budgetaret 1960/61.
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