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Onsdagen den 13 maj 1959 fm.

Nr 16 3

Onsdagen den 13 maj
K. 10.00

§ 1

Herr talmannen meddelade, att herr
Gustafson i Goteborg, som vid kamma-
rens sammantride den 15 april med la-
karintyg styrkt sig tills vidare vara
hindrad att deltaga i riksdagsgéromé-
len, denna dag ater intagit sin plats i
kammaren, dvensom att herr Killenius
denna dag intagit sin plats i kammaren.

§ 2

Anstilldes, jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen, omréstning Over féljande av
statsutskottet i dess memorial nr 71
samt av jordbruksutskottet i dess me-
morial nr 32 foreslagna, av riksdagens
bida kamrar godkéinda voteringspropo-
sitioner i foljande ordning, ndmligen

1:a omréstningen
(enligt statsutskottets memorial nr 71)

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill, att riksdagen mé i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag

a) godkinna féljande avloningsstat
for de allmanna laroverken, att tillim-
pas tills vidare fran och med budgetéret
1959/60:

Avldéningsstat

1. Avléningar till ordinarie
tjainstemin, férslagsvis .

2. Arvoden och sérskilda
ersiittningar, bestimda
av  Kungl. Maj:t, for-
slagsvis o

3. Avloningar till o6vrig
icke-ordinarie personal,
forslagsvis -

4. Rorligt tillagg, forslags-
vis . . 27000 000

5. Kompensation for hojda
folkpensionsavgifter, for-
slagsvis

129 184 900

4 028 700

42 355 000

1207 000
Summa kronor 203 775 600

Sdrskilda uppbérdsmedel
Avkastning av donationer
fran kronan m. m. 37 600
Nettoutgift kronor 203 738 000

b) till Allmdinna ldroverken: Avlé-
ningar f6r budgetaret 1959/60 anvisa ett
forslagsanslag av 203 738 000 kronor,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med
andra kammaren med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag beslutat att

a) godkinna fdljande avloningsstat
for de allminna liroverken, att tillim-
pas tills vidare fran och med budget-
aret 1959/60:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordina-
rie tjanstemén, férslags-

vis SRTIN BB oA 800 . 129 184 900
2. Arvoden och sirskilda

ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslags-

vis .. .. 4028 700

3. Avloningar till ovrig
icke-ordinarie personal,

forslagsvis TR 43 255 000
4. Rorligt tillagg, férslags-

vis ... ... . . .. 27000000
5. Kompensation fér hojda

folkpensionsavgifter, for-

slagsvis 1 207 000

Summa kronor 204 675 600

Sdrskilda uppbérdsmedel
Avkastning av donationer
fridn kronan m. m. 37 600
Nettoutgift kronor 204 638 000

b) till Allmdnna liroverken: Avli-
ningar for budgetaret 1959/60 anvisa ett
forslagsanslag av 204 638 000 kronor.
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Onsdagen den 13 maj 1959 fm.

Lag om forsikring for allmén tilliggspension, m. m.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit upplést,
verkstilldes omrdéstningen medelst om-
rostningsapparat, och utféll densamma
med 43 Ja och 177 Nej, varjamte 2 av
kammarens ledaméter férklarade sig av-
std fran att rosta.

Den omrdéstning 6ver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplist protokoll, blivit av
férsta kammaren samtidigt anstalld, ha-
de utfallit med 73 Ja och 71 Nej,

vadan, da dartill

lades andra kam-

marens roster

eller 43 Ja och 177 Nej,
sammanrikningen

visade 116 Ja och 248 Nej,

och hade alltsa beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med Nej-propositionens innehall.

2:a omréstningen
(enligt jordbruksutskottets memorial
nr 32)

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att riksdagen ma4, savitt nu &ar
i fraga,

3) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag & motionerna I:173
och II: 441 godkénna att fiskerildnefon-
den o6verfores fran rantetyp III c till
rantetyp I,

rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med
andra kammaren, savitt nu ar i fraga,
beslutat att

3) med bifall till motionerna I:173
och II: 441 avsla Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen framlagda forslag,
att fiskerilanefonden skall &verforas
fran réantetyp III c till rintetyp I.

Sedan efter given varsel kammarens

ledamoéter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit upplast,
verkstidlldes omrostning medelst om-
rostningsapparat, och utf6ll densamma
med 94 Ja och 128 Nej, varjamte 2 av
kammarens ledaméoter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Den omroéstning 6ver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplist protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med 80 Ja och 66 Nej,

vadan, da dartill

lades andra kam-

marens roster

eller 94 Ja och 128 Nej,
sammanrikningen

visade 174 Ja och 194 Nej,

och hade alltsd beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstam-
melse med Nej-propositionens innehall.

§ 3

Justerades protokollet f6r den 6 inne-
varande maj.

§ 4

Foredrogos, men bordlades ater utri-
kesutskottets utldtande nr 5, statsutskot-
tets utlaitanden nr 97—108, bevillnings-
utskottets betinkanden nr 39 och 48,
bankoutskottets utlitande nr 30, forsta
lagutskottets utlditanden nr 2527 samt
andra lagutskottets utlatanden nr 30, 31
och 33—35.

§5

Lag om forsikring for allmin tillaggs-
pension, m. m.

Foredrogs sidrskilda utskottets utla-
tande nr 1, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om forsiakring for allmin tilliggspen-
sion, m. m., dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 13 mars 1959 dagteck-
nad proposition, nr 100, vilken héanvi-
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Lag om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

sats till sirskilda utskottet, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsrddet och lagradet
férda protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag om forsdkring fér allmiin till-
liggspension,

2) lag angaende procentsatsen for av-
giftsuttaget under aren 1960—1964 en-
ligt lagen om forsikring for allmén till-
liggspension samt

3) reglemente angdende
pensionsfondens forvaltning.

allmianna

Om propositionens huvudsakliga in-
nchall anférdes i utlitandet samman-
fattningsvis f6ljande:

I propositionen féreslds lagstiftning
om allmin tilliggspensionering, som
skall trida i kraft den 1 januari 1960.
Tilliggspensioner skall bérja utges 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen
skall tilliiggspensioneringen tillf6érsikra
alla forvirvsarbetande ratt till alders-,
invalid- och familjeskydd avvigt i for-
hallande till den tidigare arbetsinkoms-
ten.

Ritt till tilliggspension skall kunna
férvirvas av svensk medborgare och av
hir mantalsskriven utlinning. Tilliggs-
pension grundas pa arbetsinkomst, som
férvirvas i aldern 16—65 ar, i vad den
arliga arbetsinkomsten ligger mellan
4 000 och 30 000 kr. Betriffande inkomst
av annat férvirvsarbete &n anstillning
ar regeln att det belopp, som 6verskjuter
8 000 kr., riknas som pensionsgrundan-
de till tva tredjedelar. Den pensions-
grundande inkomsten beriikknas pa
grundval av taxeringen till statlig in-
komstskatt.

I likhet med folkpensionen skall till-
liggspensionen  vara  viirdebestiindig.
Aven de nimnda inkomstgriinserna skall
folja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som bérjar utga vid
67 ars alder, utgor 60 procent av den
genomsnittliga pensionsgrundande  in-
komsten under de 15 bista dren. For
full alderspension fordras i inlednings-

skedet 20 pensionsgrundande ér, vilket
krav successivt hijes till att avse 30 ar.
Jiamte folkpensionen kommer full alders-
pension fran tilliggspensioneringen att
i stort sett motsvara tvi tredjedelar av
hela arbetsinkomsten. Tilliggspensione-
ringens alderspension kan uttagas frin
63 ars alder, varvid pensionen minskas
pa visst siitt. Den som vintar med att ta
ut pensionen till efter 67 ar fir & andra
sidan en viss hojning av pensionen.

Fortidspension lamnas till den, som
atnjuter invalidforman frin folkpensio-
neringen. Vid forlust av arbetsférméigan
utgar hel fortidspension med samma be-
lopp som vederborande skulle erhélla
i alderspension fran 67 ars alder. Vid
héggradig nedsittning av arbetsférma-
gan utgar 60 procent av hel fortidspen-
sion.

Familjepension utgdres av #ankepen-
sion och barnpension. Ankepension ut-
gar forutsatt att dktenskapet ingétts se-
nast d4 mannen fyllde 60 ar och att det
varat i minst fem ar. Har makarna ge-
mensamma barn, utgar dock #dnkepen-
sion oavsett om dessa foérutsittningar
foreligger eller ej. Barnpension utglr
da den avlidne efterlamnar barn under
19 ar. Tilliggspensioneringens familje-
pension motsvarar en viss del av den
tillaggspension, som den avlidne upp-
bar eller skulle ha erhallit om han bli-
vit invalid, niimligen fér en efterlevan-
de (iinka eller barn) 40 procent, for tva
efterlevande (dnka och ett barn cller
tvd barn) 50 procent o. s. v. For fem
eller flera efterlevande utgar 80 procent
av den avlidnes tilliggspension.

Det har forutsatts, att den nu utarbe-
tade lagstiftningen kommer att komplet-
teras pa en del punkter, frimst betrif-
fande fortids- och familjepensionerna,
vilket torde kunna ske innan férminer
borjar utges frian tilliggspensioneringen.

1 likhet med folkpensioneringen skall
tilliggspensioneringen finansieras en-
ligt ctt {6rdelningssvstem, dock endast
med avgifter och saledes utan tillskott
av skattemedel; inom tilliggspensione-
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Onsdagen den 13 maj 1959 fm.

Lag om forsikring for allmén tilliggspension, m. m.

ringen uppbygges vidare en betydande
fond, allminna pensionsfonden. P& in-
komst av anstdllning erlagges kollektiv
arbetsgivaravgift. P4 inkomst av annat
forvirvsarbete erligges egenavgift. Sam-
ma uttagsprocent tillimpas foér arbets-
givaravgift och egenavgift.

Ratt till tilldggspension skall bérja
intjinas och avgifter skall erliggas
fr. o. m. 1960. Avgiftsuttaget faststilles
till en borjan f6ér fem ar och foreslas
utgdra 3 procent 1960 for att sedan stiga
med en procent om éaret till 7 procent
1964. Réknat pa den totala 16nesumman
blir arbetsgivaravgiften vid konstant
penningvéirde och oférindrad inkomst-
nivd 1,9 procent 1960 och 4,5 procent
1964. Det forutsittes att arbetsgivarav-
giften framdeles inte kommer att 6ver-
stiga 10 procent av den totala 16nesum-
man.

Méijligheter finnes till undantagande
fran den allmanna tillaggspensionering-
en, kollektivt for inkomst av anstallning
och individuellt for inkomst av annat
férvirvsarbete.

Allminna pensionsfonden beréknas
vid konstant penningviarde och ofor-
dndrad inkomstnivad uppga till 4700
miljoner kr. vid 1964 ars utgdng. For-
valtningen av fonden foéreslds anfor-
trodd at tre styrelser. Forsta fondsty-
relsen skall forvalta de arbetsgivarav-
gifter som erligges av det allménna,
andra fondstyrelsen arbetsgivaravgifter
fran enskilda storre arbetsgivare samt
tredje fondstyrelsen 6vriga arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter. I styrelserna
skall féretradare finnas f6r nirmast be-
rorda parter utan att nagon parts repre-
sentanter ensamma har majoritet.

En betydande del av fondimedlen skall
i form av aterlain genom banker och
andra kreditinstitut kunna ga tillbaka
till dem som erlagt avgifter. Ovriga
fondmedel placeras i obligationer och
andra skuldforbindelser som utfirdas
av staten, kommuner och kreditinratt-
ningar m. fl.

12 § i det genom propositionen fram-

lagda forslaget till lag om forsikring
for allmin tilliggspension var av fol-
jande lydelse:

12 §.

Alderspension utgdr, dar ej annat f6l-
jer av andra och tredje styckena eller
13 §, for ar ridknat sextio procent av
produkten av basbeloppet for den ma-
nad, for vilken pension skall utgivas,
och medeltalet av de pensionspoing
som tillgodoriknats den férsikrade el-
ler, om pensionspoing tillgodoraknats
honom for mer dn femton ar, medelta-
let av de femton hogsta podngtalen. Har
pensionspoing tillgodoridknats den for-
sikrade f6r mindre an trettio ar, skall
hinsyn tagas endast till sa stor del av
nimnda produkt som svarar mot forhal-
landet mellan det antal ar, for vilka
pensionspoing tillgodordknats honom,
och talet trettio.

Har undantagande som i 36 eller 37 §
sigs agt giltighet for den forsikrade,
skall honom tillkommande 4lderspen-
sion utgdéra sextio procent av sa stor
del av den i forsta stycket angivna pro-
dukten, som svarar mot forhallandet
mellan det antal ar, dock hoégst trettio,
for vilka pensionspoédng tillgodoraknats
den forsikrade, och talet trettio okat
med ett for varje ar, for vilket den for-
siakrade till f6]ljd av undantagandet icke
tillgodoridknats pensionspoéng eller gatt
férlustig mer an en poing. Ej ma med
tillaimpning av vad nu sagts talet trettio
Okas till mer an femtio.

Vad i andra stycket stadgas skall dga
motsvarande tillampning i fall d& pen-
sionspodng jamlikt 9 § forsta stycket
pa grund av underliten avgiftsbetalning
icke tillgodorédknats den forsdkrade.

I propositionens forslag till regle-
mente angdende allminna pensionsfon-
dens forvaltning voro 4 och 6 §§ samt
ikrafttridandebestimmelserna sa ly-
dande:

48

Varje fondstyrelse skall bestd av nio
ledamoéter, som férordnas av Konungen.
Av ledamoéterna utses
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Lag om forsikring for allmédn tillaggspension, m. m.

i forsta fondstyrelsen tre efter for-
slag av sammanslutningar, som foretri-
da kommunerna och landstingskommu-
nerna, och tre efter forslag av rikssam-
manslutningar av arbetstagare;

i andra fondstyrelsen tre efter for-
slag av rikssammanslutningar av arbets-
givare och tre efter férslag av rikssam-
manslutningar av arbetstagare; samt

i tredje fondstyrelsen tva efter forslag
av rikssammanslutningar av arbetsgi-
vare, tva efter forslag av rikssamman-
slutningar av arbetstagare och tva efter
forslag av sammanslutningar, som fore-
trida personer vilka erligga avgifter
enligt 34 § lagen om forsakring for all-
min tilliggspension.

Avgives icke forslag som i forsta styc-
ket siigs, forordnar Konungen anda le-
daméter som skolat utses efter sddant
férslag.

For varje ledamot utses i enahanda
ordning en suppleant.

Ledaméter och suppleanter skola va-
ra myndiga, hir i riket bosatta svenska
medborgare.

6 8.

Av de utan forslag utsedda ledamoé-
terna i fondstyrelse forordnar Konungen
en till ordférande. Fondstyrelse viljer
inom sig vice ordférande.

Detta reglemente trader i kraft den 1
januari 1960.

For aren 1960—1962 skall den i 3 §
avsedda fordelningen ske salunda att
forsta fondstyrelsen tillskjuter {jugu,
andra fondstyrelsen femtio och tredje
fondstyrelsen trettio procent av de me-
del som erfordras.

I samband med propositionen hade ut-
skottet bechandlat tjugoen i anledning av
propositionen viickta motioner, nimli-
gen

de likalydande motionerna 1:411 av
herr Séderberg m. fl. och 11: 501 av herr
Hagnell m. fL.,

de likalydande motionerna I: 426 av
herr Anderson, Carl Albert, och II: 516
av herr Lundquoist 1 Trollhiittan m. fl,,

de likalydande motionerna I:428 av
herr Grym m. fl. och II: 524 av herr
Fredriksson m. fl.,

de likalydande motionerna I: 429 av
herr Bengtson m. fl. och II: 519 av herr
Hedlund m. fl.,

de likalydande motionerna I:430 av
herr 6hman och herr Persson, Helmer,
samt I1: 525 av herr Senander m. fl.,

de likalydande motionerna I:431 av
herr Ewerléf m. fl. och 1I: 520 av herr
Hjalmarson m. fl.,

de likalydande motionerna I:432 av
herr Ewerléf m. fl. och II: 521 av herr
Hjalmarson m. fL.,

de likalydande motionerna I:433 av
herr Aastrup m. fl. och II: 523 av herr
Ohlin m. L,

de likalydande motionerna I:434 av
herr Ringaby och II: 526 av herr Gans-
moe m. fl.,

motionen II: 518 av froken Sandell,

motionen II:522 av herr Kellgren
m. fl. samt

motionen II: 527 av herr Christenson
i Malmo.

I motionerna I:411 och II: 501 hade
hemstillts, »att 4 § i ’Forslag till Regle-
mente angdende allmidnna pensionsfon-
dens forvaltning’ matte fi féljande ly-
delse:

Varje fondstyrelse skall bestd av nio
ledaméter, som férordnas av Konungen.
Av ledamoéterna utses

i forsta fondstyrelsen tre efter for-
slag av sammanslutningar, som fore-
trida kommunerna och landstingskom-
munerna, och fre efter forslag av riks-
sammanslutningar av arbetstagare;

i andra fondstyrelsen en (Kungl
Maj:ts forslag: 3) efter forslag av riks-
sammanslutningar av arbetsgivare och
sju (Kungl. Maj:ts forslag: 3) efter for-
slag av rikssammanslutningar av arbets-
tagare; samt

i tredje fondstyrelsen en (Kungl
Maj:ts forslag: 2) efter forslag av riks-
sammanslutningar av arbetsgivare, femn
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Lag om forsikring for allmén tilliggspension, m. m.

(Kungl. Maj:ts forslag: 2) efter forslag
av rikssammanslutningar av arbetsta-
gare och (vd efter forslag av samman-
slutningar, som foretrada personer vil-
ka erligga avgifter enligt 34 § lagen om
férsikring for allmian tilliggspension.

Avgives icke forslag som i forsta styc-
ket sigs, féorordnar Konungen anda le-
damoéter som skola utses efter sddant
forslag.

For varje ledamot utses i enahanda
ordning en suppleant.

L.edamoéter och suppleanter skola vara
myndiga, hdr i riket bosatta svenska
medborgare».

I motionerna 1:426 och II:516 hade
hewmstillts »att riksdagen matte besluta
att konsumentkooperationen skall be-
traktas som sidan rikssammanslutning,
vilken jamlikt reglementets 4 § ges ratt
foresla ordinarie ledamot och suppleant
fér denne till andra fondstyrelsen jam-
te suppleant till tredje fondstyrelsen,
samt

att riksdagen likaledes maétte besluta
att konsument- och bostadskooperativa
sparkassor upptages bland de kreditin-
stitut, vilka direkt anges i reglementets
8§ 12: 4 och 14».

I motionerna I:428 och II: 524 hade
yrkats, »att riksdagen beslutar att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla, att for-
slag till lag om sankt pensionsilder for
gruvarbetare foreligges riksdagen sna-
rast mojligt samt att pensionsaldern dér-
vid faststilles till 63 ar vid 30 ars ar-
bete under jord eller i dagbrott norr
om polcirkeln».

I motionerna I:429 och II: 519 hade
foreslagits

»A. att riksdagen maétte avsld Kungl.
Maj:ts proposition nr 100,

B. att riksdagen matte uttala, att for-
méanerna inom folkpensioneringen aven
efter forverkligande av den av 1958 ars
A-riksdag godtagna malsittningen fram
till 4r 1968 ma forbattras, si att folk-
pensiondrerna far skalig andel av fram-
tida standardhojning,

C. att riksdagen for frimjande av fri-
villig tillaggspensionering och annat
sparande f6r G6kad trygghet vid alder-
dom, vid invaliditet och fér familjer i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om skyndsam prévning

dels av moéjligheterna att genom skat-
telindring stimulera langsiktigt sparan-
de i egen fastighet, i egen roérelse och
pa sirskilt pensionskonto i bank eller
annan kreditinrittning i enlighet med
vad i motionen anforts,

dels av frigan om virdesdkring av
sparande i form av frivillig tilliggspen-
sionsfoérsakring och annat frivilligt spa-
rande i enlighet med vad ovan anforts
samt av mojligheterna for enskilda for-
sikringsinrattningar att erhélla vérde-
fasta placeringar av premiemedel, samt

D. att riksdagen matte beakta vad i
motionen i 6vrigt anforts».

I motionerna I: 430 och II: 525 hade
yrkats, »att riksdagen métte besluta god-
kianna Kungl. Maj:ts proposition nr 100
med férslag till lag om forsikring for
allméan tilliggspension m. m. med ne-
danstiende #dndringar:

1) att ordet dubbla i § 8 ’Forslag till
Lag om forsakring for allmén tillaggs-
pension’ utbytes mot ordet iredubbla,

2) att i § 4 ’Forslag till reglemen-
te... efter ordet uises faststilles:

i forsta fondstyrelsen tvd efter for-
slag av sammanslutningar som fore-
trider kommunerna och landstingskom-
munerna och fem efter forslag av riks-
sammanslutningar av arbetstagare;

i andra fondstyrelsen en efter for-
slag av rikssammanslutningar av arbets-
givare och fem efter forslag av rikssam-
manslutningar av arbetstagare; samt

i tredje fondstyrelsen en efter for-
slag av rikssammanslutningar av ar-
betsgivare, fyra efter forslag av riks-
sammanslutningar av arbetstagare och
tvd efter forslag av sammanslutningar,
som foretrider personer, vilka erligger
avgifter enligt 34 § i lagen om foérsik-
ring for allman tillaggspension...

3) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
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Maj:t uttalar, att den ifragasatta utred-
ningen i syfte att klarligga frdgan om
en ytterligare sankning av pensions-
aldern i vissa fall skall arbeta sa skynd-
samt att forslag kan framliggas redan
1960 till sinkt pensionsalder for gruv-
arbetare och andra i tungt och hilsofar-
ligt arbete samt dérefter jimvil utreda
fragan om en allmin sinkning av pen-
sionsaldern fran nuvarande 67 ar till
65 ar och nir det giller kvinnliga folk-
pensiondrer till 60 &r».

I motionerna I: 431 och II: 520 hade
hemstallts, »att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 100».

1 motionerna I:432 och II: 521 hade
hemstillts, »att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr
100 matte

a) uttala, att enligt dess mening fram-
for allt den ekonomiska politiken och
skattepolitiken bor sa utformas, att de
méanga medborgarnas mojligheter att i
former som de sjidlva figer bestiimma
ligga upp personliga resurser och re-
server framjas;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t under-
stryka angeligenheten av snara férslag
med konkret planering av den fortsatta
folkpensionsreformen sirskilt med av-
seende pa 1) takten i den grundliggan-
de Alderstrygghetens utbyggnad fram
till 1968 ars malsattning, 2) utbhyggna-
den av invalid- och familjeskyddet inom
folkpensioneringen, 3) avstamningen
mellan férmaner och avgifter, 4) av-
vecklingen av inkomstprévningen i
folkpensionssystemet samt 5) 0Over-
gangs- och samordningsproblemen;

¢) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, atl forslag foreligges innevarande
ars riksdag vid dess hostsession om
konkreta sparfrimjande atgdarder i syn-
nerhet gillande 1) egnahemssparande,
2) andra former av bostadssparande, 3)
olika former av forsiikringssparande,
4)  banksparande, 5) akliesparande
samt 6) jordbrukares och andra foreta-
gares ratt att skattefrilt avsatta medel

for dldre dagar utan att dessa behéver
undandragas den egna rorelsen;

d) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om forslag till innevarande ars riksdag
vid dess hostsession om sadana &nd-
ringar i och fortydliganden av lagstift-
ningen, att mojligheterna avsevirt vid-
gas att teckna virdefasta forsidkringar
samt att ocksa i 6vrigt vardesiikra spar-
medel, iven pensionsmedel; samt

e) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning samt forslag snarast om
skattefrihet for inkomst -— forslagsvis
upp till ett arligt belopp av 1500 kro-
nor — i den man denna férvirvats ge-
nom deltidsarbete fér vard och tillsyn
av #dldre minniskor i deras hemn.

I motionerna 1:433 och II: 523 hade
hemstallts,

»A. att riksdagen matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 100;

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla att Kungl. Maj:t
efter utredning i de hanseenden ovan
angivits matte for 1960 ars riksdag
framligga forslag till tillaggspensione-
ringens ordnande i enlighet med ovan
i motiveringen angivna riktlinjer;

C. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om skyndsam ut-
redning och férslag om atgirder fér att
framja olika former av langsiktigt spa-
rande och foérsikringar som kan vara
av betydelse for alderdoms-, invalid-
och efterlevandeférsérjningen, varvid
siirskilt intresse dignas at att bereda 6ka-
de mojligheter for jordbrukare och f6-
retagare att ordna pensionering inom
den cgna rorelsen;

D. att riksdagen i 6vrigt matte beakta
vad som i motionen anférts».

I motionerna I: 434 och 11: 526 hade
molionarerna for den hiindelse att
obligatoriet genomférdes - hemstallt,
»att riksdagen malte besluta sddan ind-
ring av 12 § i forslaget till lag om for-
siikring for allman tillaggspension som
framgar av féljande lydelse:
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12 8.

Alderspension utgér, dar ej annat 6l1-
jer av andra, tredje och fjarde styckena
eller 13 §, for ar riaknat sextio procent
av produkten av basbeloppet for den
méanad, for vilken pension skall utgivas,
och medeltalet av de pensionspoing
som tillgodoriknats fér den forsidkrade
eller, om pensionspodng tillgodorak-
nats honom fér mer #n femton &ar, me-
deltalet av de femton hogsta poéngtalen.
Har pensionspoéing tillgodoriknats den
forsikrade for mindre #n ftrettio ar,
skall hiansyn tagas endast till sa stor
del av nimnda produkt som svarar mot
forhallandet mellan det antal ar, for
vilka pensionspoing tillgodoraknats ho-
nom, och talet trettio.

Har undantagande — — — &n femtio.

Vad i — — — den forsikrade.

For forsakrad, som da denna lag an-
togs av riksdagen var ledamot av den-
samma, utgdr alderspension med den
procent av enligt forsta, andra och tred-
je styckena utriknat belopp, som fram-
gar av nedanstidende tabell.

Fodelsear Procent Fodelsear Procent
1896 20 1914 49
1897 21 1915 53
1898 22 1916 56
1899 23 1917 59
1900 25 1918 63
1901 27 1919 66
1902 29 1920 69
1903 31 1921 73
1904 33 1922 76
1905 36 1923 79
1906 38 1924 83
1907 40 1925 86
1908 42 1926 89
1909 44 1927 93
1910 45 1928 96
1911 46 1929 99
1912 47 1930 och
1913 48 senare 100».

Utskottet hemstillde

A) att riksdagen métte avsla det ge-
nom propositionen framlagda férslaget

till lag om forsdkring for allmin till-
laggspension;

B) att riksdagen maétte avsla det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till lag angaende procentsatsen for av-
giftsuttaget under aren 1960--1964 en-
ligt lagen om forsidkring for allmén till-
laggspension;

C) att riksdagen matte avsla det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till reglemente angiende allminna pen-
sionsfondens forvaltning;

D) att riksdagen matte avsla motio-
nerna [:433 och II:523, i vad de av-
sige skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
giran om forslag till tilliggspensione-
ringens ordnande i enlighet med i mo-
tionerna angivna riktlinjer;

E) att riksdagen matte avsla motio-
nerna [:429 och II: 519, savitt avsage
uttalande roérande folkpensionsférma-
nerna efter ar 1968;

F) att riksdagen i anledning av fol-
jande motioner, nidmligen

1) I:429 och II: 519,

2) 1:432 och II: 521 samt

3) 1:433 och II: 523,

i vad motionerna avsage sparfram-
jande atgdrder, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
utredning roérande atgarder for att fram-
ja olika former av langsiktigt sparande
och forsikringar, som kunde vara av
betydelse for alderdoms-, invalid- och
efterlevandeforsorjningen;

G) att riksdagen i anledning av f6l-
jande motioner, nimligen

1) 1:429 och II: 519,

2) I:432 och II: 521 samt

3) 1:433 och II: 523,

i vad motionerna avsage atgirder for
viss virdesikring, métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
utredning rérande atgirder for att vir-
desikra olika former av langsiktigt spa-
rande och férsidkringar, som kunde vara
av betydelse for alderdoms-, invalid-
och efterlevandeférsérjningen;

H) att riksdagen i anledning av mo-
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tionerna I: 432 och II: 521, i vad de av-
sage skattefrihet fér inkomst av visst
deltidsarbete, matte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag betriffande de av utskottet be-
rorda skattespérsmalen;

I) att f6ljande motioner, nimligen

1) TI:428 och II: 524,

2) 1:430 och II: 525,

3) II:522 samt

4) II:527,

i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet ovan anfort
och hemstillt, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird; samt

J) att foljande motioner, namligen

1) 1:411 och II: 501,
2) 1:426 och II: 516,
3) 1:429 och II: 519,
4) 1:431 och II: 520,
5) 1:432 och II: 521,
6) I:433 och II: 523,
7) 1:434 och II: 526 samt

8) II: 518,

i den man de icke kunde anses be-
svarade genom vad utskottet anfért och
hemstiillt, icke matte foéranleda négon
riksdagens atgird.

Féljande reservationer hade avgivits:

Vid utskottets hemstillan under A

1) av herrar Strand, Geijer och Knul
Johansson, f{roken Ranmark, herrar
Einar Persson, Mossberger och Kell-
gren, fru Eriksson i Stockholm, herrar
Almgren och Kristenson i Géteborg, fru
Ekendahl och herr Gustafsson i Udde-
valla, vilka ansett att viss del av ut-
skottets yltrande bort ersittas med ytt-
rande av i reservationen angiven lydel-
se samt att utskottet under A) bort hem-
stiilla, att riksdagen matte antaga det
genom propositionen framlagda férsla-
get till lag om {érsikring foér allmin
tilliiggspension.

Vid utskottets hemstdllan under B

2) av herrar Strand, Geijer och Knut
Johansson, froken Ranmark, herrar
Einar Persson, Mossberger och Kell-

gren, fru Eriksson i Stockholm, herrar
Almgren och Kristenson i Goéteborg,
fru Ekendahl och herr Gustafsson i Ud-
devalla, vilka under Aaberopande av
vad de anfért i sin reservation vid ut-
skottets hemstillan under A) ansett att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
matte antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag angaende
procentsatsen fér avgiftsuttaget under
aren 1960—1964 enligt lagen om for-
sikring for allmin tilliggspension.

Vid utskottets hemstdllan under C

3) av herrar Strand, Geijer och Knut
Johansson, froken Ranmark, herrar
Einar Persson, Mossberger och Kell-
gren, fru Eriksson i Stockholm, herrar
Almgren och Kristenson i Géteborg,
fru Ekendahl och herr Gustafsson i Ud-
devalla, vilka under dberopande av vad
de anfort i sin reservation vid utskot-
tets hemstillan under A) ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
med forklaring att riksdagen funnit
vissa #dndringar bora foretagas i det
genom propositionen framlagda forsla-
get till reglemente angaende allminna
pensionsfondens férvaltning matte for
sin del antaga forslaget med de &and-
ringar i 4 och 6 §§ samt ikrafttradande-
bestimmelserna som framginge av fol-
jande lydelse:

4 8.

Varje fondstyrelse skall besta av nio
ledaméter, som férordnas av Konungen.
Av ledaméterna utses

i forsta fondstyrelsen tre efter for-
slag av sammanslutningar, som fore-
trada kommunerna och landstingskom-
munerna, och tre efter férslag av riks-
sammanslutningar av arbetstagare;

i andra fondstyrelsen tre efter for-
slag av rikssammanslutningar av arbels-
givare, en efter forslag av samimanslut-
ning, som foretrider konsumentkoope-
rationen, och fyra efter forslag av riks-
sammanslutningar av arbetstagare;samt

i tredje fondstyrelsen tva efter for-
slag av rikssammanslutningar av arbets-
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givare, fyra efter férslag av rikssam-
manslutningar av arbetstagare och tva
efter forslag av sammanslutningar, som
foretrida personer vilka erligga avgif-
ter enligt 34 § lagen om forsakring for
allmén tilldggspension.

Avgives icke — — -— sadant forslag.
For varje — — — en suppleant.
Ledaméter och — — — svenska med-
borgare.
6 8.

Av de utan forslag utsedda ledamo-
terna i férsta fondstyrelsen férordnar
Konungen en till ordférande. I andra
och tredje fondstyrelserna skall den
utan férslag utsedde ledamoten vara
ordférande. Fondstyrelse viljer — — —
vice ordforande.

Detta reglemente — — — 1 januari
1960.
Foér aren — — — som erfordras.

Utses ledaméter och suppleanter i
fondstyrelse under ar 1959, skola for-
ordnandena avse tiden intill dess ba-
lansrdkning faststdllts under ar 1963.

Vid utskottets hemstdillan under D

4) av herrar Aastrup, Nils Hansson,
Soderquist, Wedén och Gustafsson i
Skellefted, vilka ansett att visst stycke
i utskottets yttrande bort ersittas med
yttrande av i reservationen angiven ly-
delse samt att utskottet under D) bort
hemstélla, att riksdagen, med bifall i
motsvarande del till motionerna I: 433
och II: 523, matlte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t efter ut-
redning i de hinseenden som i reserva-
tionen angivits matte for 1960 ars riks-
dag framligga forslag till tilliggspensio-
neringens ordnande i enlighet med i
motionerna angivna riktlinjer.

Vid utskottets hemstillan under E

5) av herrar Bengison och Nils Hans-
son, fru Hamrin-Thorell samt herrar
Georg Carlsson, Per-Olof Hanson, We-
dén, Gustafsson i Skellefted, Wahlund
och Carlsson i Bakerod, vilka ansett att
visst avsnitt av utskottets ytirande bort
ersittas med yttrande av i reservatio-

nen angiven lydelse samt att utskottet
under E) bort hemstilla, att riksdagen,
med bifall till motionerna 1:429 och
II: 519, savitt avsage uttalande rérande
folkpensionsformanerna efter ar 1968,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening uttala att férménerna inom
folkpensioneringen idven efter férverk-
ligande av den av 1958 ars A-riksdag
godtagna malsiattningen fram till 4r 1968
matte forbattras s att folkpensionirer-
na erholle skilig andel av framtida stan-
dardstegring.

Vid utskottets hemstillan under F

6) av herrar Strand och Knut Johans-
son, froken Ranmark, herrar Einar
Persson, Hjalmar Nilsson och Stdhle,
fru Eriksson i Stockholm samt herrar
Almgren, Kristenson i Goteborg, Adams-
son, Guslafsson i Uddevalla och Anders-
son i Ronneby, vilka ansett att visst av-
snitt av utskottets utlatande bort ersit-
tas med yttrande av i reservationen an-
given lydelse samt att utskottet under
F) bort hemstilla, att riksdagen matte
avsla féljande motioner, namligen

1) 1:429 och II: 519,

2) 1:432 och II:521 samt

3) 1:433 och II: 523,

i vad motionerna avsage sparfrimjande
atgarder.

Vid utskottets hemstillan under G

7) av herrar Strand och Knut Jo-
hansson, fréoken Ranmark, herrar Einar
Persson, Hjalmar Nilsson och Stdhle,
fru Eriksson i Stockholm samt herrar
Almgren, Kristenson i Géteborg, Adams-
son, Gustafsson i Uddevalla och Anders-
son i Ronneby, vilka under dberopande
av vad de anfért i sin reservation vid
utskottets hemstillan under F) ansett
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen matte avsla féljande motioner, nam-
ligen

1) I:429 och II: 519,

2) 1:432 och II: 521 samt

3) I:433 och II: 523,

i vad motionerna avsage atgirder for
viss viirdesikring.
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Vid utskottets hemstdllan under H

8) av herrar Sirand och Knut Johans-
son, froken Ranmark, herrar Einar Pers-
son, Hjalmar Nilsson och Sidhle, fru
Eriksson i Stockholm samt herrar Alin-
gren, Kristenson i Goéteborg, Adamsson,
Gustafsson i Uddevalla och Andersson
i Ronneby, vilka ansett att visst avsnitt
av utskottets yttrande bort erséttas med
yttrande av i reservationen angiven ly-
delse samt att utskottet under H) bort
hemstilla, att riksdagen matte avsld mo-
tionerna I: 432 och II: 521, i vad de av-
sdge skattefrihet for inkomst av visst
deltidsarbete.

Vid utskottets hemstillun under 1

9) av herrar Sirand, Geijer och Knut
Johansson, froken Ranmark, herrar Ei-
nar Persson, Mossberger och Kellgren,
fru Eriksson i Stockholm, herrar Alm-
gren och Kristenson i Goéteborg, fru
Ekendahl och herr Gustafsson i Udde-
valla, vilka under aberopande av vad de
anfort i sin reservation vid utskottets
hemstéllan under A) ansett att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen i anled-
ning av propositionen samt fo6ljande
motioner, nimligen

1) 1:428 och II: 524,

2) I:430 och II: 525,

3) II:522 samt

4) II:527,
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning rérande
vissa fragor avseende tilliggspensione-
ringen i enlighet med vad reservanterna
anfort.

Till utskottets utlitande hade fogats
sarskilda yttranden dels av herrar
Benglson, Georg Carlsson, Hedlund och
Wahlund, dels ock av herrar Manner-
skantz, Eliasson i Moholm och Magnus-
son i Borés.

Herr TALMANNEN yttrade:

Utskottets hemstillan i detta arende
kommer att foredragas i ectt samman-
hang, och under debatten far framstiil-

las yrkanden betriffande samtliga punk-
ter i denna hemstillan. Sedan debatten
avslutats kommer meddelande att lim-
nas angiende den voteringsordning,
som med anledning av de framstillda
yrkandena kommer att tillaimpas, och
till kammarens ledamoéter avses édven
skola utdelas en stencilerad samman-
stillning o6ver de yrkanden som
gjorts betraffande de olika punkterna
i utskottets hemstdllan. Om under A),
som avser forslaget till lag om forsik-
ring for allméin tilliggspension, icke
framstilles annat yrkande &n om bi-
fall till utskottets hemstillan eller till
reservationen nr 1), kommer utskottets
lhemstallan under punkten A) att i sin
helhet stiillas mot det i reservationen nr
1) gjorda yrkandet. I motsatt fall gives
forst propositioner betriffande vart och
ett av de stadganden, i fraga om vilka
framstillts sdryrkanden, varefter ater-
stdende stadganden sammanfores i en
votering. P4 motsvarande siatt kommer
att forfaras betriffande punkten C), som
avser forslaget till reglemente angdende
allminna pensionsfondens férvaltning.

Jag vill redan nu meddela, att om néa-
gon ledamot skulle riaka rosta fel vid en
rostrikning men anmiler detta innah
omrdstningen forklarats avslutad, kom-
mer ifrdgavarande rostrikning att go-
ras om. En erinran hirom avses skola
intagas i den tidigare namnda stenci-
lerade sammanstillningen.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde déarvid:

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Efter att ha varit fére-
mal fér ett mer in tiodrigt utrednings-
arbete, efter grundlig penctrering i
1955 Aars pensionsberedning, efter en
folkomrostning 1957, efter det att ett
forslag till principlosning fillts av den
borgerliga majoriteten vid 1958 ars
A-riksdag och efter att ha spelat huvud-
rollen i tvd politiska val star nu den for
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hela vart folk sa ytterst betydelsefulla
pensionsfragan infor sitt avgérande.

Riksdagen har nu att ta stillning till
om ett i klar lagtext utarbetat férslag,
som i allt viasentligt bygger pa fjolarets
principproposition, skall antagas eller
forkastas. Fa fragor torde ha fatt en sa
grundlig genomlysning som denna, in-
nan ett beslut fattats. Och knappast né-
gon fraga under de senaste artiondena
har fororsakat si hard politisk strid
som pensionsfrigan. Inte heller nagon
annan fraga har pa samma satt som
denna fraga foranlett sa kraftiga for-
skjutningar i styrkeférhallandena mel-
lan partierna.

Orsaken hirtill tror jag ar att finna
i pensionsfrigans karaktir av trygghets-
problem. Minniskorna vill ha trygghet.
Och de ar ocksa beredda till offer for
att nd denna trygghet. Vi har gemen-
samt péatagit oss tunga bordor for var
yttre trygghet. Vi har genom olika so-
cialpolitiska atgéarder sokt bistd de sva-
ga i samhillet och dem som av skilda
orsaker helt eller delvis saknat férméiga
att reda sig pa egen hand. Om dessa at-
girder har vi i stort varit éverens. Nu
giller det den sista stora grundstenen i
vart sociala vilfardssystem. Lika trygg-
het for alla pa alderdomen och for fa-
miljen. Vi socialdemokrater beklagar,
att det inte varit mdéjligt att na storre
enighet i pensionsfrigan och att fragan
nu kanhinda kommer att avgéras genom
lottning.

For dem som i dag fortfarande siiger
nej till en 16sning av pensionsfragan ar
méahinda bevekelsegrunderna néagot oli-
ka. Hogerns och centerpartiets nej ar
atminstone klart och otvetydigt. For-
s6k bara inte inbilla folk, att det &r av
omtanke om minniskornas frihet, som
dessa partier sager nej! Eller att deras
stindpunkt skulle vara dikterad av
kinslan for réattvisa mellan olika grup-
per och att darféor grundpensionen —
folkpensionen -— #r det viktigaste i
detta rattvisesammanhang. Friga exem-
pelvis en metallarbetare, som efter att

i 40—50 ar ha troget tjdnat ett foretag
och som vid avgangen ur tjanst far me-
dalj och av nad kanske 600 — i biista
fall 900 — kronor i bolagspension, om
han kinner sig mindre fri, ifall han i
stillet fir en av staten garanterad till-
laggspension pa 60007 000 kronor.
Fraga samma arbetare, om han tycker
det ar rittvist, att han tvingas leva pa
folkpension samtidigt som foretagaren
eller lantbrukaren i grannskapet fort-
farande vid intridet i pensionsildern
iger och lever av sitt foretag eller sin
gard. Nej, arade kammarledamaéter, det
dar talet om frihet och rittvisa tror inte
de pensionslésa pa. De uppfattar det
narmast som uttryck for cynism och for
ovilja att 4tminstone forsoka skapa ett
storre matt av rattvisa pa alderdomen
ian vad som for narvarande giller.

I motsats till hdgern och centerpar-
tiet siger sig folkpartiet vilja arbeta
for en — t. o. m. bittre — ldsning av
pensionsfragan in den regeringen fore-
slar. Trots att folkpartiets férslag under-
kiints av folket i val och trots att de po-
litiska mojligheterna for ett genomfo-
rande av forslaget dr obefintliga, agerar
folkpartiet fortfarande som om dess for-
slag vore en politisk realitet. En sam-
lande losning, siger man. For vilka ar
det en samlande 16sning? Inte ar det for
de tvd andra borgerliga partierna. De
siager lika kategoriskt nej till folkpar-
tiets férslag som till regeringens. Vi so-
cialdemokrater avbdjer lika bestamt det
folkpartistiska pensionssystemet, dir-
for att vi hiavdar att det inte ar en till-
fredsstillande 16sning av pensionsfra-
gan, Vilka skall man da samla? Ar det
de tidigare folkpartiviljarna, som i sto-
ra skaror lamnade partiet vid fjolarets
val, som man ater vill samla? Det &r ju
i och for sig forstdeligt, men skall det
lyckas torde det vilja till att man agnar
kroken med andra beten dn folkpartiets
pensionsforslag. Och hur linge kommer
det att dréja, innan vi i si fall ar far-
diga att fatta beslut om lagstadgad ratt
till tilliggspension? Ja, skall man déma
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av utvecklingen mellan valen 1956 och
1958 kommer det att ta tid. Om utveck-
lingen fortsédtter pA samma sitt, s att
det for wvarje val blir en tredjedel
mindre i denna kammare, som stoder
folkpartiets forslag, ar ju inte utsikter-
na till framgang sirskilt ljusa. Vi lar
nog aldrig fa nigra pensioner efter mo-
dell folkpartiet.

Herr talman! Utan att nirmare ga in
pa detaljerna i de foreliggande forsla-
gen till en 16sning av pensionsfrigan
- andra talare fran vart hall kommer
efter mig att géra detta — vill jag dnda
peka pa nagra grundliggande principer,
som for oss varit utslagsgivande vid
vart stillningstagande.

For det forsta har vi bestimt hivdat
den uppfattningen, att lagstiftningsvi-
gen ir den enda méjliga, om man verk-
ligen vill snabbt och effektivt bereda
alla férviarvsarbetande ett tillfredsstil-
lande pensionsskydd.

Foér det andra menar vi, att om man
skall lyckas med det méaste man vilja
fordelningssystemet som finansierings-
metod.

Dessa tva saker ir intimt férknippade
med varandra. Endast med férdelnings-
systemet kan pensioneringen genomfo-
ras under den 20-iriga 6vergangstid vi
forordar och déirmed ge ocksid dem som
blir pensionirer under denna tid ett
nigot s& nir rimligt pensionsskydd.
Denna férdel kan man inte vinna med
ett premiereservsystem.

Inte heller nigot annat system in
fordelningssystemet kan ge den foljsam-
het till standard- och penningvirdeut-
veckling, som #r nodviandig for att de
utbetalade pensionerna skall behilla sitt
viirde. Denna virdesdkring 4r inte moj-
lig i ett premiereservsystem.

Jag vill hiir ocksid peka pa den for-
bittring i forhallande till principfor-
slaget, som den variabla pensionsildern
utgor. Moéjligheten att tidigare 1agga eller
uppskjuta pensionsuttaget inncbir en
uppenbar foérdel gentemot tidigare for-
slag. For grupper med sirskilt tungt ar-

bete torde denna médjlighet till tidigare
pension dn vid 67 ars dlder framsta som
synnerligen angeliigen. Mindre tillfreds-
stallande framstar det forhallandet, atf
dessa grupper, som pa grund av en allt-
for hastig fysisk forslitning inte orkar
arbeta lika linge som andra, av denna
anledning skulle fa ldgre pension. I den
socialdemokratiska reservationen har
vi darfor begirt, att frigan om hur yr-
kesgrupper med tungt och hilsofarligt
arbete skall kunna beredas oreducerad
dlderspension foére 67 ars &alder ytter-
ligare utredes.

Givetvis ar inte det system, som nu
foreslas i propositionen, fullindat i alla
sina detaljer. Vi har darfér ocksi i den
socialdemokratiska reservationen till
utskottsutlatandet pekat pa en rad andra
punkter, dar vi férvintar nya Overvi-
ganden eller ytterligare utredningar,
innan systemet definitivt bindes i for-
fattningsform.

Sa ar forhallandet betridffande inva-
lid- och familjepensioneringens anpass-
ning till motsvarande férméner inom
folkpensioneringen. S& ir fallet ocksa
vad giller den i propositionen foreslag-
na s. k. 300-kronorsregeln, vidare fragan
om huruvida sjukdom och arbetsloshet
skall f4 paverka ritten till pension, lik-
som ytterligare en rad punkter som jag
inte hiir skall rikna upp. Detta dr dnda
detaljer, visserligen i och f6r sig vikti-
ga, men det avgérande maste nu vara,
att ett beslut fattas om att genomfora
pensionssystemet. Bristerna i detaljut-
formningen far sedan rittas till under
hand.

Utifran dessa synpunkter — och med
pipckande av behovet av ytterligare
overviiganden i vissa delar av forslaget
— har de socialdemokratiska reservan-
terna funnit regeringens férslag till lag
om forsikring for allmin tilliggspen-
sion vil avviigt och till alla delar till-
styrkt, att denna del av lagforslaget nu
antages av riksdagen.

Diéremot har vi inte helt kunnat bi-
trida forslaget vad det giller allmiinna
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pensionsfondens férvaltning. Vi har
darfor foreslagit vissa #andringar be-
traffande fondstyrelsernas sammansitt-
ning, innebirande att statens represen-
tation i den andra och den tredje fon-
dens styrelser minskas och att lonta-
garnas och kooperationens representa-
tion dkas. Dessa forindringar i fond-
forvaltningen har vi funnit val motive-
rade, d4 de innebar en bittre avvig-
ning av inflytandet 6ver fonderna &n
enligt Kungl. Maj:ts forslag.

Herr talman! Det skulle vara mycket
att tilligga i denna foér hela vart folk
— framfor allt fér alla férvarvsarbe-
tande -~ si ytterst ingripande och bety-
delsefulla friga. Jag tror dock inte ati
det nu tjanar mycket till. Efter att i
flera ar ha statt i centrum for den poli-
tiska debatten och efter den allsidiga
belysning, som pensionsfragan fick vid
fjolarets  riksdagsbehandling, torde
sporsmalet knappast kunna avvinnas
nagra nya aspekter. Vad som nu behovs
ir att det dntligen fattas ett positivt be-
slut.

1 dag foljer hundratusenden och Ater
hundratusenden av de pensionslosa dver
hela vart land med spénning och oro
men ocksi med féorhoppningar vad som
skall ske hir i riksdagen. Man vintar
sig att fa sin trygghetsfraga 16st. Skulle
andra kammaren — med eller utan Tot-
tens hjidlp — Aaterigen avsla forslaget om
lagstadgad ratt till tillaggspension,
kommer detta att bland de pensionslosa
utlosa en forbittring, som kan komma
att forsvara samlande losningar av an-
dra for vart land betydelsefulla fragor.
Men ingen skall tro att pensionsfrigan,
direst den nu ater fills, daremot ir av-
ford fran dagordningen. I s& fall kom-
mer vi igen. Det gar mojligen att for-
dr6ja men inte att férhindra ett genom-
forande av detta rattvisekrav.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till de vid utskottets utlatande fo-
gade rescrvationerna av herr Strand
m. fL

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Det har ju manga géng-
er under senare tid med beklagande
konstaterats, att de olika politiska me-
ningsriktningarnas positioner betrif-
fande pensionsfrigan i nuvarande lage
ar bestimda och knappast later sig pa-
verkas av nagra ytterligare argumente-
ringar. Sarskilt for oss inom folkpar-
tiet, som verkligen ihirdigt har stravat
och offrat Atskilligt for att overbrygga
motsittningarna, kan givetvis sidana
konstateranden forefalla nedsldende.
Men lat mig, herr talman, redan fran
bérjan siga att liksom jag i de flesta
andra avseenden inte kan dela den fore-
giende talarens uppfattning, si kan jag
inte heller géra det nar han tydligen
utgar fran att den, om jag fir siga stel-
kramp, som pensionsfragan medfért hos
partierna, sirskilt till héger och vénster
om folkpartiet, skulle bli bestaende.
Jag tror tvirtom, oberoende av hur det
avgorande som skall triffas i morgon
eller 6vermorgon utfaller, att det kom-
mer en tid, da resonligheten ater skall
fa tillfalle att gora sig gallande och till
gagn for det allminna bista péverka
handlandet dven hos de meningsrikt-
ningar, vilka i dag mycket hart hal-
ler fast vid den ena eller andra ytter-
lighetsstandpunkten. Jag tror ockséd att
den tiden kan komma ganska snart.

Far jag kanske sedan, herr talman,
mycket hastigt anligga ett perspektiv
bakat och siga, att jag tror det var en
ddesdiger milstolpe i de langa pensions-
utredningarnas historia som passera-
des, niar for atta ar sedan eller si de
stora organisationerna pa arbetsmark-
naden hjilptes &t att skjuta sonder for-
slaget frian den forsta Akessonska ut-
redningen. Visst hade detta forslag sina
konstigheter och brister som det var
nodviandigt att ratta till, men det byggde
i alla fall pd sundare tankegangar i
bade statsfinansiellt och samhéllsekono-
miskt avseende dn som varit vigledan-
de fér den utveckling, som sedan foljt
och vars resultat vi nu star infér.
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Det Akessonska forslaget utgick fran
en lag folkpension, av den storleksord-
ning som fanns i bérjan pa 1950-talet,
och en ovanpa denna folkpension lagd
obligatorisk men mattlig tillaggspensio-
nering for alla medborgare enligt ctt
férdelningssystem. Férnuftigt avvigda
borde dessa bada pensionsformer till-
sammans ha kunnat erbjuda en i den
ekonomiska verkligheten vil forank-
rad Alderstrygghet, som dock i fraga
om sin obligatoriska del hade stannat
vid en si pass lag niva att det kunde
ha varit rimligt begara, att medborgar-
na ocksa obligatoriskt skulle ata sig att
tillférsidkra sig en trygghet av detta
slag genom att avstd inkomster under
sin aktiva verksamhetstid. En sadan
pensionsordning skulle, ritt utformad,
i alla fall inte ha mer éin pa ett ganska
resonligt satt inkraktat pa den del av
arbetsinkomsten, som medborgarna cf-
ter sitt eget val kunde disponera over.
Det ar klart att i en tid, d& summan av
direkta och indirekta skatter och av-
gifter stiger till dver 40 procent av den
normala arbetarinkomsten och till myc-
ket mera for hogre inkomster, sd kan
det verkligen med skal sagas, att det ar
angeliiget att bevaka alla ytterligare for-
sok att obligatoriskt beskara utrymmet
for medborgarnas valfrihet betriffande
inkomsternas anvindning.

Men det kunde alltsd ha varit mojligt
— tror jag — att pa den férsta Akesson-
ska utredningens vag skapa en ordning,
vilken samtidigt som den tillgodosig
alla rimliga sociala krav och rittvise-
krav ocksa lamnade en mycket bred ra-
jong dver for en fortsatt rask utveckling
av varierande frivilliga tillaggspensio-
ner [or att ytterligare forbattra alders-
tryggheten for de grupper och enskilda,
som fann det naturligt att gora det. Sa-
dana ytterligare tilliggspensioner hade
givetvis falt bygga pa de normala for-
sakringsmassiga metoderna, inklude-
rande ett stort mitt av sparande, som
successivt och i stigande utstrickning
hade kunnat placeras virdebestindigt

och som blivit en virdefull killa for
kapitalforsérjning. Just genom att ut-
rymmet for en siddan utveckling hade
kunnat goras s vidstriackt hade det va-
rit desto sikrare, att den skulle ha
kommit till stand.

Jag tror, herr talman, att om vi kunde
finna ett pa nagot vis valsignat eller
magiskt trollspd, med vars hjalp vi kun-
dc sopa bort de motsattningar, misstag
och bindningar, som intraffat under de
senare aren, men samtidigt bevara de
kunskaper och erfarenheter, som dessa
ar i alla fall har gett oss, och om vi
pa det sattet mera frigjorda och mind-
re okloka kunnat anknyta till liget
som det var innan alla lidelser kom
i svallning, sa skulle det kanske ha fun-
nits mdojligheter for en mycket mera
vidstrackt enighet efter sidana linjer.

Men dectta trollspd finns sakert inte,
herr talman, och nu star vi dar vi star.
Ett starkt framtradande drag i den ut-
veckling som fort oss dit ir ju vad man
skulle kunna kalla den stora folkpen-
sionsdriven. Det kunde vara atskilligt
att saga om den, men jag inskranker
mig till att konstatera, att den har bun-
dit alla de politiska particrna vid en
kraftig utvidgning av folkpensionerna
fram till ar 1968. Darigenom kommer
dessa att utgora — det tycker jag ar
angeliget att observera — ett mycket
storre bidrag till alderstryggheten, vil-
ken ordning fér tilliggspensionering
som an tillampas, an vad som annu for
6—8 ar sedan i allmanhet troddes vara
mojligt.

Nar nu folkpensionerna fatt denna
plats ir det for oss inom folkpartict
naturligt att dra konsckvenserna av
detta faktum. Far jag i sammanhanget
tillagga, att bade vi och centerpartiet
redan forra aret reste frigan om folk-
pensionernas  stallning ocksi efter ar
1968 och klarlade var syn pa saken.
Jag vill garna upprepa nu, nar center-
partiet pa nytt har aktualiserat detta
sporsmal, att vir stindpunkt darvidlag
ar oforandrad. Jag understryker ocksa,

2 — Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 16
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att var hallning hir ingalunda innebér
att vi stiller ut nigra vagsamma vix-
lar pa en oviss framtid. Den innebir
helt enkelt att den betydelse for alders-
tryggheten, som folkpensionerna ar 1968
enligt alla partiers mening skall komma
att fa, dven direfter skall bibehallas.
Det beslut som vi redan under enighet
har fattat har nimligen bejakat prin-
cipen, att ocksa folkpensioniirerna bor
fa sina levnadsbetingelser skiligt for-
bittrade, om och niir standarden stiger
fér andra folkgrupper. Vill man alltsa
behalla folkpensionernas stiallning som
ett lika starkt skydd for alderstrygghe-
ten dven framéat i tiden méaste man be-
jaka denna princip dven for den tid som
ligger efter ar 1968.

Det dr klart att denna princip bety-
der, att om framstegen for hela folk-
hushallet blir smad, blir mdjligheterna
att ytterligare forbittra folkpensionerna
lika sma. Det dr i hog grad sannolikt,
att om regeringens férslag till obligato-
risk tillaggspensionering genomféres
med de negativa verkningar pa spa-
rande och kapitalbildning som det
har, kommer den allminna framstegs-
takten att fordréjas och féljaktligen ut-
rymmet fér en forbittring av folkpen-
sionerna att reduceras. Men under alla
forhallanden skall enligt vir mening
folkpensionernas betydelse for alders-
tryggheten, sddan den nu under enighet
mellan partierna har utformats, ocksa
bevaras for framtiden. Det innebir inga
nya utfistelser; det innebir att man
héller fast vid de utfiistelser, som man
forut givit. Det ligger ingenting osunt
eller dventyrligt i det. Det gor det dir-
emot enligt min uppfattning i det social-
demokratiska forslaget, enligt vilket
man inom tilliggspensioneringens ram
ger mycket stor 6verkompensation — ut-
over vad inbetalade avgifter efter ett for-
sitkringsmiissigt system skulle berittiga
till — med stigande belopp ju storre in-
komsten under den aktiva tiden varit
upp till grdnsen 30 000 kronor eller na-
got dédrdver for dessa inkomster.

Med hénsyn till vad jag nu niamnt
tror jag, herr talman, att utskottsmajo-
ritetens motstind mot att halla fast vid
principen om folkpensioneringens sam-
manhang med den allminna framstegs-
takten bottnar i ett missforstand eller,
vad socialdemokraterna betriffar — vil-
ket vdl tyvirr finns en del som kan
tyda pd — i att de efter ar 1968 har i
tankarna att pa nytt reducera folkpen-
sionernas faktiska stillning och virde
for alderstryggheten.

Herr talman! Jag har 6nskat siga det-
ta om folkpensionerna dirfér att det ir
mot bakgrunden av den mycket kraf-
tiga forbéttringen av dessa, som man
miste se hela den stora fragan om 4&l-
derstrygghetens ytterligare forstirkning
utéver folkpensionerna fér det stora
flertal av det svenska folket, som nu
endast har folkpensionen eller mycket
litet déirutéver att forlita sig till pa
gamla dar. I var reservation till ut-
skottsutlatandet till f6rman fér vart for-
slag siger vi, att sddana brister 1 4al-
ders-, invalid- och familjetryggheten en-
ligt var mening icke kan fa bli besta-
ende i ett framitgaende samhille. Vi
slar dnnu en gang fast vad vi s& ihir-
digt deklarerat under hela den tid pen-
sionsfragan statt i forgrunden, att vi
stiiller oss helt positiva till en verklig
16sning av dessa trygghetsproblem: och
att detta forutsiitter en stor utvidgning
av tilliggspensioneringen och naturligt-
vis ocksa forbittrade villkor for andra
former av sparande for trygghet. I det
senare fallet tinker vi i frimsta rum-
met pa sparande i ett eget hem eller
pA sadana former av sparande i en egen
rorelse cller egen gard, som ofta kan
limpa sig biést fér andra forvirvsarbe-
tande in lontagare. Det ér klart att for
l6ntagarnas del kommer tjinste- eller
tillaggspensioneringen, som vi nu vant
oss aftt siga, att bli huvudvigen,

Detta dr alltsd var stindpunkt. Vi har
lagt fram den s noggrant utformad som
det 6ver huvud taget ir mojligt for ett
oppositionsparti, som inte har tillgang



Onsdagen den 13 maj 1959 fm.

Nr 16 19

Lag om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

till den offentliga utredningsapparaten,
i vart forslag till en dispositiv lagstift-
ning.

Med hinsyn till ett resonemang som
jag strax kommer att féra — delvis i
anknytning till vad herr Gustafsson i
Stockholm sade om frihet och trygghet
i pensionsfragan — skulle jag anda vil-
ja ta kammarens tid i ansprak for att
kort upprepa huvudpunkterna i véart
forslag.

Vi siger alltsd, att 16sningen pa detta
trygghetsproblem bér mojliggora att en
god viirdesiker tilliggspension succes-
sivt bygges upp och siikra ratten hér-
till f6r alla medborgare, som dnskar en
sadan och vill pataga sig de dirmed
forknippade ekonomiska konsekvenser-
na i form av en langsammare takt i den
kontanta arbetsersittningens fortsatta
o0kning.

Vi siiger vidare, att losningen sjilv-
fallet bor sikra medborgarnas ritt att
enskilt eller gruppvis utdva sitt eget in-
flytande, niir det giiller storleken av den
uppoffring de vill géra fér en tilliggs-
pensionering. Losningen skall i princip
medge likvirdiga villkor for anslutning
fér alla forvarvsarbetande, savil 1onta-
gare som féretagare, och dven bereda
utrymme fér en frivillig tilliggspension
at de hemarbetande kvinnorna.

Vi siiger, att en god 16sning sjilvfal-
let icke skall innebira, att de grupper,
som redan nu genom uppoffringar be-
traffande den kontanta arbetsersittning-
en har skaffat sig tilliggspensionsforma-
ner, forsitts i ett simre lige. Tviirtom
maste naturligtvis en god 16sning moj-
liggéra en smidig samordning med re-
dan existerande pensionssystem.

Sist — vilket 4r det inte minst vik-
tiga — siiger vi, att en lésning byggan-
de pa en dispositiv lagstiftning av den
typ vi féreslar méste frimja sparande
och kapitalbildning, si att en fram-
ghngsrik utveckling av niringslivet un-
derlittas och sunda ckonomiska forut-
sittningar for biittre levnadsférhallan-

den och en bittre alderstrygghet for
alla folkgrupper déirigenom skapas.

Det ir klart, herr talman, att det finns
en djup klyfta mellan vart foérslag och
regeringens, som saknar all verklig val-
frihet och som med hég grad av sanno-
likhet kommer att orsaka svira sam-
hillsekonomiska komplikationer. Men
hur nigon minniska, som har ett mi-
nimum av vilja att vara objektiv kan be-
strida, att vart forslag ar ett starkt po-
sitivt forslag, eller kan bestrida oss rit-
ten att slass for detta forslag och av-
sla andra forslag, som enligt var mening
ir simre och okloka, det kan jag inte
forsta.

Nir jag horde herr Gustafsson i Stock-
holm tala om frihet och trygghet i pen-
sionsfragan vill jag i stor utstrickning
ge honom riitt i de ord av polemik, som
han i det sammanhanget riktade mot de
argument som framférts frin centerpar-
tiet och hogerpartiet. Kanske herr Gus-
tafsson och hans meningsfrinder med
storre intresse och mera allvar skulle
vara beredda att lyssna till ndgra argu-
ment i detta sammanhang, som &r fram-
forda fran ett helt annat hall.

Nyligen har jag med stort intresse list
den framstiende LO-ckonomen Gosta
Rehns artiklar i den socialdemokratiska
tidskriften Tiden om vad han kallat Re-
formistisk fornyelse. Dessa artiklar be-
lyser pa ett i manga avseenden for-
tjanstfullt sitt visentliga framtidspro-
blem. Till grund f6r dem ligger viil nir-
mast den uppfattningen, att en fortsatt
expansion av statliga uppgifter och ut-
gifter pa en rad omraden ir den bista
viigen att skapa inte bara ett rikare sam-
hille utan iiven ett samhiille med lyck-
ligare ménniskor. Jag har inte alls den
grundsynen. Det intressanta i dessa ar-
tiklar ur synvinkeln av dagens debatt

herr Gustafsson har ocksa snuddat
vid detta — iir emellertid, att de inne-
haller ctt férsék -~ man skulle nistan
kunna siiga ett fortvivlat férsok - - att
peka pa utviigar att ridda en decentrali-
serad frihet dven i ett samhiille, som ut-
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vecklar sig alltmer i centralistisk rikt-
ning.

Jag skall be att f& citera nagra av
Rehns uttalanden, vilka jag anser vara
av avsevirt intresse dven i det samman-
hang vi hér i dag diskuterar. Han séger
t. ex. forst rent principiellt, att under
ett mindre starkt samhilles — han me-
nar ett ekonomiskt sett mindre starkt
samhilles — otryggare och fattigare for-
hallanden skapades pad manga punkter
en tradition av hird reglering i solida-
ritetens eller formynderskapets tecken.
Han pekar pa vad han kallar den nis-
tan religiésa helgden kring arbetstids-
regleringen. Han pekar pa affirslivets
branschfrimureri och pa fackliga orga-
nisationers reglering av tilltradet till
det egna yrket och pa den byrakratiska
detaljregleringen i manga socialrefor-
mer. Sedan sidger han: »Sadana férmyn-
derskap och regler blir numera i stor
utstrickning 6verflodiga och dessutom
skadliga i den man de inte var det fran
bérjan.»

I ett annat principiellt sammanhang
siger Rehn, att vi maste »rikna med att
demokratins och ekonomins sundhet i
lingden hinger pad de mindre enheter-
nas sjalvverksamhet. Stigande krav pa
enskild eller lokal sjalvbestimmanderitt
blir dessutom naturliga med stigande
vilstand och kulturell niva.» Si langt ar
det ett rent principiellt resonemang,
men nagra tankar som sammanfogas un-
der rubriken »Den variationsrika jam-
likheten» ber6r direkt problem av sam-
ma art som pensionsfragans. Rehn séger
betriffande arbetstidslagen, att den bor
»stadga rdtt for lontagarna att ga ned
till en viss nivd med arbetstiden, ligre
ned 4n man med tanke pa allméint sam-
hillsekonomiska O6verviganden syftar
till fér hela niringslivet i genomsnitt.
De som anser sig beh6va ta ut hela den-
na férkortning far diarmed lagens stéd
for sin 6nskan, men de som foredrar alt
inte ta ut nigon arbetstidsforkortning
for att istillet upprétthalla eller 6ka ars-
inkomsten har samtidigt full frihet att

ta ett annat timantal nir de avtalar om
sin ordinarie arbetstid.»

Fran den utgangspunkten hilsar Rehn
i en senare tillagd not med tillfredsstil-
lelse den dndring av arbetstidslagen som
har genomférts. »Med den relativt obe-
tydliga arbetstidsférkortning som det
innu ar fraga om», siger Rehn, »kan
saken visserligen tills vidare inte fa na-
gon storre praktisk betydelse men prin-
cipen dr knéackt. Den nya lagtypens elas-
ticitet har ocksi medgivit en virdefull
variationsfrihet», siger han vidare,
»ifrdga om arbetstidens fordelning over
aret». Rehn tilligger, och det tror jag
innefattar en nog sa riktig iakttagelse,
att denna variationsfrihet ur facklig om-
budsmannasynpunkt till en bérjan dock
tett sig besvirlig.

Rehn fortsiatter, om jag far citera vi-
dare, med att forklara: »Som demokra-
tiskt bildningsvirde finns det ingenting
som gar upp mot att diskutera igenom
en sak i syfte att fatta ett direkt beslut
pa eget ansvar, i det hir fallet att med
ev. oliktdankande kamrater behandla fra-
gan om den lampligaste avvigningen
mellan inkomst och fritid.» Det hade i
det sammanhanget gatt lika bra att siiga
»mellan inkomst och pension». Beslutet
ma ofta bli »felaktigt» ur ndgon upphdojd
synpunkt. Men p& alla punkter, dir sa-
dana »fel» inte far alltfor skadliga ater-
verkningar p& andra, bor man ocksa
tillaimpa beslutsformer som visserligen
riskerar siddana fel, men som samtidigt
haller demokratien livaktig i sina grund-
celler. Framtidsmelodien b6r vara »en
6kad individuell eller gruppvis valratt
mellan olika alternativ inom ramen for
mera elastiska lagar. Tack vare en sa-
dan elasticitet kan lagarna da goras
mera langtgdende in eljest till férman
for dem som sjilva ansett sig ha si
stort behov av att utnyttja dem i maxi-
mal utstriackning, att de ar villiga att
ta en diremot svarande uppoffring i
andra avseenden.» Variationsritten, si-
ger Rehn till slut, och det ir inte det
minst viktiga i sammanhanget, »kan
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ocksa formas som méjlighet f6r den en-
skilde att tidsférskjuta avgiftsbelast-
ningen, si att den lindras néir han ar i
ckonomiskt trdingmal - och omviint.»

Det dr uppenbart att — oaktat de me-
ningsskiljaktigheter om den grundlig-
gande synen pa samhillslivets utveck-
ling i framtiden som finns mellan mig
och Rehn och mellan liberalism och so-
cialdemokrati — dessa Rehns nu cite-
rade synpunkter, som efter vad som
tycks framgi av sammanhanget skrevs
for nagra ar sedan innan standpunkter-
na i pensionsfragan lasts sa hart, pekar
direkt pa en l6sning av denna fraga ef-
ter de principiella riktlinjer folkpartiet
har gjort sig till tolk for.

Nu framhaller Rehn — det skall jag
naturligtvis ocksa redovisa — i en se-
nare tillagd not, att vad han sagt icke
innebdr nagon anslutning till folkparti-
forslaget, som kriver ratt dven till full-
stindigt uttride ur en tilliggspensione-
ring utdéver folkpensionen. Men hans
motivering harfér har intet samman-
hang med hans resonemang i Ovrigt.
Den utgar fran uppfattningen, att en sa-
dan ratt skulle framtvinga anviindning
av ett premiereservsystem och medféra
en forlingning av tiden fér reformens
genomférande. Till argument av detta
slag skall jag strax aterkomma.

Men att Rehn betraktar — och dar
foretriider han sikerligen en bred opi-
nion icke bara bland medborgare i all-
minhet utan dven bland léntagarna -
likriktning och stelhet som en stor nack-
del, medan han anser sjilvbestimman-
deriitt, utovad enskilt eller gruppvis, och
clasticitet i lagstiftningen, medforande
en verklig valfrihet mellan 6kade kon-
tanta inkomster 4 ena sidan och storre
férmaner i form av lingre fritid eller
hégre pensioner 4 den andra, vara stora
fordelar dr helt tydligt. Det dr ocksa
klart, att han ser pa den fortgaende in-
skriinkningen av den enskildes och
gruppernas mojligheter att pa eget an-
svar fatta beslut som en fara f6r demo-
kralicen.

Det dr overviiganden av i dessa hin-
seenden samma slag, som viaglett mig
vid mitt stdllningstagande i pensions-
fragan. Det ar darfor som jag hér in-
ledningsvis sade, att en 16sning av den
typ den foérsta Akessonska utredningen
forutsatte, med en lag folkpension och
en dirpa lagd starkt begrinsad obliga-
torisk tilliggspension for alla kunde ha
varit godtagbar, darfér att den &nda
limnat ett mycket stort utrymme &ver
fér det personliga avgorande, ansvarsta-
gande och sparande som ir grundvill-
kor fo6r en sund demokratis funktion.
Det var bl. a. och inte minst utifran de
synpunkterna som vi inom folkpartiet
ansag att sedan folkpensionsnivin hade
lyfts pa ett sdtt som vi alla var §verens
om, vore den bista l6sningen av pen-
sionsfragan en verkligt dispositiv lag,
som kunde garantera en effektiv pen-
sionsritt fér alla som 6nskade begagna
den och var beredda att gora diaremot
svarande uppoffringar i andra avseen-
den. Lagen skulle emellertid limna ofor-
krinkt den frivillighet och valfrihet som
i ett fritt samhille med dess rikedom
pa skiftande 6nskningar och véardering-
ar miste kunna gora sig giillande.

Det var slutligen, herr talman, lik-
nande synpunkter i de hir avseendena
som kom oss inom folkpartiet att avvisa
en ]gsning av pensionsfrigan enligt
regeringsforslaget.  Regeringsforslaget
staplar ju ovanpa en hég obligatorisk
folkpension ett obligatoriskt tilliggspen-
sionssystem med en pensionsnivd pa
formellt sammanlagt 65 procent men i
verkligheten i stor utstrickning stigan-
de till 70, 75 eller i manga fall {innu
hdégre procenttal. Naturligtvis for detta
med sig obligatoriska kostnader utan
nigon rvecll valfrihet, kostnader som
tillsammans med folkpcensionskostna-
derna kommer att stiga till minst en
femtedel av hela arbetsersiittningen. Om
man féljer den viig som regeringsférsla-
get utstakar, kommer man enligt vad vi
forstar och det mdaste édven vara
Rehns synpunkt - att pa ett i princip
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felaktigt siitt inkriakta pad utrymmet {or
individernas och gruppernas eget fria
avgorande, ett utrymme som i ett de-
mokratiskt samhiille helt enkelt inte kan
pressas ihop fér mycket.

Regeringsforslaget innebir savitt jag
forstar ingen 1dsning av det stora pro-
blem som Rehn har rest och som han
kallar det skiarpta dilemmat mellan be-
hovet av starkare central ledning och
behovet av decentraliserad frihet. Jag
anser for min del att den fragan ir fel
stalld; jag tror att dilemmat nu inte kan
16sas genom négon ytterligare stegring
av den centrala statsmaktens inflytan-
de. Jag tror att de socialdemokrater
som anser detta i sjilva verket avligs-
nar sig fran mdojligheterna att finna en
sund syntes mellan frihet och trygghet.

Herr talman! Det kunde vara av in-
tresse att nagot ytterligare utveckla det
temat, men jag skall inte gora det. Jag
skall ga over till att helt kort gora
nagra reflexioner i samband med den
huvudanmérkning mot folkpartiférsla-
get fran den socialdemokratiska sidan,
som gar ut pa att detta inte kan genom-
foras tillrackligt snabbt.

Det finns visserligen ocksd en dis-
kussion som har forts mellan oss och
regeringens anhingare om pensioner-
nas virdesikring. Jag skall inte gi
nirmare in pa den frdgan — jag tror
att herr Gustafsson i SkellefteA kom-
mer att ta upp den — men 1at mig dnda
hiar siga i korthet, att hur beklaglig
splittringen inom oppositionen i sjilva
pensionsfragan idn ér, s finns det i
alla fall ett faktum som &r virt att no-
tera med stor tillfredsstillelse, nimligen
de tre oppositionspartiernas enighet
inte bara om olika slag av sparfram-
jande atgirder till gagn for alderstrygg-
heten, utan ocksd — och det ar vad
jag forst och framst tinker pA — om
viagarna att finna praktiska metoder for
vardesdker placering av pensionsspa-
rande och annat langsiktigt sparande.
Niar det giller att dntligen bryta det
upprérande férlopp som har inneburit

att hundratusentals pensionédrer och
smisparare pA grund av inflationen
forlorat vildiga belopp varje ar och
sett virdet av sina besparingar snabbt
smilta ihop, tror jag att enigheten inom
oppositionen i det hir avseendet utgor
nagonting for framtiden betydelsefullt,
som ocksd kan vara vért att notera i
dag.

Det ar emellertid klart, herr talman,
att om det framsta kriteriet pd en pen-
sionsordnings idndamalsenlighet skall
vara omfattningen av de utfastelser och
16ften som ges, da kan ingen tivla med
regeringen, och vi har forvisso inte
heller avsett att gora det. Det vilar 6ver
regeringsforslaget ett drag av omattlig-
het, av stor bradska, inte bara med att
forbittra laget for de nu i pensions-
hianseende sidmst stillda — i det fallet
ir bradskan vil motiverad — utan
dven med att genomdriva enorma 6ver-
kompensationer till redan férut stora
pensionsbelopp, som pa det sittet i
méanga fall vixer till att bli mycket stor-
re in vad den genomsnittliga industri-
arbetarinkomsten i dag ar.

Om det tillaites mig, herr talman, att
for ett 6gonblick ta mig sjilv som exem-
pel — jag tycker att det ar ett talande
exempel — si kommer jag att gi i pen-
sion 1980, om regeringsforslaget genom-
féres. Om jag far en normal livslingd,
kommer det sammanlagda virdet av
den pension som enligt regeringsfor-
slaget tillfaller mig att uppgé till unge-
far 120 000 kronor, men det samman-
lagda virdet av de avgifter som man
hunnit med att betala in féor mig kom-
mer att uppga till ungefir 30 000 kro-
nor. Hir har vi alltsd ett vildigt gap,
och det gapet skall fyllas av de min-
niskor som lever och verkar — inte
minst inom det féretag diar jag nu le-
ver och verkar — vid den tid da jag
gar i pension. Nog kan man vil dnda,
herr talman, kénna sig litet osiker om
huruvida de minniskor som da star i
dagens moéda verkligen kommer att anse
det fullkomligt sjalvklart att de skall
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fylla detta gap. Hiar kommer enligt min
mening de oerhorda riskerna med re-
geringsforslaget fram, inte bara ur den
synvinkel som jag nyss talade om utan
aven i andra avseenden.

Bristen i sparande, taget i bemirkel-
sen av ett sparande som skulle vara
nédvindigt for att forsikringsmissigt
tiicka utfistelserna enligt regeringsfor-
slaget, kommer att under en 20-arspe-
riod vixa till ungefir 20 miljarder och
sedan fortsatta att vixa ytterligare.
Den bristen kan ocks& ses som ett méatt
pa underskott i uppladdningen av de
produktiva resurser i samhillet, som
skulle vara nédviandiga for att pa ett
tillfredsstillande sitt kunna sékerstilla
regeringsforslagets utfistelser utan att
samtidigt riskera en starkt negativ ver-
kan pa realikomstbildningen under
den aktiva tiden eller stora svarigheter
inom produktionslivet.

I sjalva verket, herr talman, ir det s,
att man inte i nigot land i vérlden,
som lever pa ungefir samma standard
som vi eller har det annu bittre, kan
finna nagon politisk meningsriktning
som genomfort eller nu reflekterar pé
att genomféra en pensionsordning med
den kombination av obligatorium, in-
komstgradering hogt upp och hoga av-
gifter — ehuru dnda for laga i férhal-
lande till de utlovade hoga férméanerna
— som regeringsfoérslaget innebar.

Det dr naturligtvis alltid lockande att
férsoka bli den som leder utvecklingen,
att ha nagonting som iir bist och storst
i virlden. P4 ménga omraden och inte
minst det sociala intar vi en sidan
stillning i dag. Vi gér det darfor att
var produktion och virt ekonomiska
liv i ovrigt hittills har visat sig i be-
sittning av den styrka som har varit
erforderlig fér att biira upp denna still-
ning. Men iir det inte si, herr talman,
att de flesta av oss i dag &ind& har en
kinsla av att denna styrka héaller pé
att svikta, i varje fall i férhallande till
de stora krav som stiilles pd den ph
grund av den ekonomiska utveckling

som sker ute i virlden och inte minst
pd den europeiska kontinenten? Nir
man vill ta ett stort och betydelsefullt
steg till en verklig 16sning av pensions-
fragan nu, ir det da valbetiankt att
gbra det i denna form, som jag nyss
tillat mig att karakterisera sasom bai-
rande drag av omattlighet? Hade det
inte varit sidkrare, lugnare och for
framtiden tryggare och méjliggérande
fortsatta successiva utbyggnader, om
man néjt sig med mattligare dimensio-
ner pa det hela i ndrheten av den upp-
laggning som vi tankt oss, att kombi-
nera en god pensionstrygghet med en
forstirkning av de produktiva krafter
som vi beh6ver ha starka for att pa ett
tillfredsstillande sitt kunna ga vidare?

Herr talman! Jag skulle kunna till-
foga nagra reflexioner om det sitt,
varpd man tanker sig att forvalta det
i férhéllande till pensionsutfistelserna
alltfor ringa sparande som regerings-
forslaget innebdr, men jag skall avstd
ifrin det bara med ett konstaterande,
att den forvaltningsformen sjilvfallet
Okar riskerna for en statlig dirigering
av stora omraden av kapitalmarknaden.

Jag utryckte inledningsvis vissa for-
hoppningar om att resonlighet, sans
och métta &terigen skulle fa tillfdlle
att gora sig gillande i pensionsfragan.
Jag vill samtidigt djupt beklaga att det
forra aret visade sig omdjligt att ena
oppositionspartierna om ett gemensamt
positivt alternativ till regeringsférsla-
get. Jag tror ingenting kan ha glatt det
socialdemokratiska partiets taktiker
mer in detta. Misslyckandet bidrog till
att skiirpa regeringens motstind mot
alla verkliga tillmétesgdenden gentemot
andras uppfattningar.

Det finns ett gammalt talesitt som
siiger att varje land far den grad av so-
cialism i sitt samhiillsliv som det for-
tjainar. Regeringsforslaget inskrinker,
sdsom jag hiir har framhdllit, obligato-
riskt och ytterligare medborgarnas
mojligheter att cfter eget val disponera
6ver sina inkomster. Det ger samtidigt
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staten ett starkt okat inflytande over
niringslivets kapitalforsérining och
dirmed stegrade mdjligheter att diri-
gera dessa forhallanden iven i detalj.
Om det forslaget nu skulle genomféras,
kan man verkligen, med hinvisning till
det talesitt jag nyss namnde, siga, att
ingen meningsriktning genom sitt upp-
tridande gjort sig s fortjint av en
sddan utgdng som centerpartiet.

Anda maste jag bekinna att min
mest framtridande reaktion infér re-
geringens handlingssiatt, som &r fritt
fran varje stor anstringning till ett
verkligt samlande grepp, &r néirmast
forvaning. Ett efter ett har dock de
réda varningsljusen ténts utefter rege-
ringens viag. Den har sett produktionen
pa viktiga omriden kimpa med allt
stérre svarigheter. Den har haft att
brottas med allvarligare stérningar i
sysselsittningen &n pa lang tid. Dess
ekonomiska politik har medfért en
sinkning av vart néringslivs interna-
tionella konkurrenskraft. En forsvag-
ning av var valutareserv hotar samti-
digt som den ekonomiska blockbild-
ningen pa kontinenten stiller allt st6r-
re krav pad var ekonomiska styrka. Sta-
tens upplaningsbehov vixer kraftigt,
samtidigt som regeringen bereder sig
att strypa till en av kapitalbildningens
viktigaste killor, ndmligen det normala
férsikringssparandet for alderstrygg-
het, och motsitter sig en lésning av
pensionsfrigan, som i stallet skulle
komma dessa kéllor att fléda allt rik-
ligare. Det forefaller som om rad och
varningar fran verkligheten sjilv skul-
le limna denna regering oberérd. Med
sin propagandamaskins motor instdlld
pa allt hogre varvtal kor den vidare
forbi alla varningsljus, beredd att fylla
pa tanken med nya skaiter som nytt
brinsle. Jag tycker det vore nistan
ménskligt om det i denna regerings
upptridande Aatminstone nagon gang
kunde skonjas en aning av betinksam-
het, en aning av oro 6ver var dess fird
egentligen skall sluta. Jag hoppas verk-

ligen, herr talman, att denna fird inte
skall sluta i ett ekonomiskt moras, men
jag tror att riskerna harfér ir stora.

Vi har fran var sida tént ett gront
ljus, en klarsignal, fér en sund, matt-
full och siker pensionsreform, en re-
form som inte skulle férsvaga utan
forstirka vara ekonomiska resurser
och aterge en dynamisk kraft at vart
ekonomiska liv samt dirmed ocksa
oppna nya mojligheter fér de arbetan-
de minniskorna att i snabbare takt for-
battra sina levnadsférhallanden bade
under sin verksamma tid och pa alder-
domen. Den klarsignalen vill vi allt-
jamt skall lysa, herr talman, och det
ar darfor som jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstidllan under
samtliga punkter med undantag av
punkt D, dir jag yrkar bifall till den
av herr Aastrup m.fl. avgivna reser-
vationen, och punkt E, dér jag yrkar
bifall till den av herr Bengtson m. fl.
avgivna reservationen.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Det demokratiska styrel-
sesittet i vart land ar sjdlvklart och
ifragasittes inte av nagon. Men de de-
mokratiska institutionerna med riks-
dagen i spetsen Aatnjuter inte den re-
spekt och sympati ute i landet som vore
bade naturlig och o6nskvird. Svenskar-
na har upphort att gladja sig at och vara
stolta Over sin egen sjilvstyrelse. En
sddan utveckling ir bade osund och
farlig. Till stor del dr den riksdagens
eget fel. Vad som nu héller pa att hinda
i riksdagen &r mer dn nagot, som tidi-
gare har intréffat dir, dgnat att under-
griva den aktning som folkrepresenta-
tionen borde #dga. I en friga, vars ut-
ging blir djupt ingripande fér varje
svensks personliga ekonomi, vill hilften
av medborgarna tvinga den andra hilf-
ten att underkasta sig. I riksdagens an-
dra kammare disponerar socialdemo-
krater och kommunister 115 réster och
de borgerliga partierna ocksa 115. Den
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debatt som hir kommer att utkdmpas
Overtygar ingen och har heller inte till
andamal att 6vertyga. Vi kunde lika gér-
na omedelbart g till votering — en vo-
tering som regeringen hoppas vinna
med lottens hjalp. Varfoér inte skicka
hem de 115 pa vardera sidan och ga til!
lottning direkt? Skall riksdagen for-
vandlas till en spelautomat, sa gor det
utan att kamouflera! Om regeringen ha-
de varit man om sitt eget och riksda-
gens anseende hade detta aldrig hint.
Det ligger i det demokratiska styrelse-
skickets natur att minoriteten far vika
for majoriteten, och dirom &r ingenting
att siiga. Det hor spelreglerna till. Men
det hor ocksa till spelreglerna att majo-
riteten skall visa hiinsyn, i synnerhet i
for alla ytterligt viktiga fragor och i
all synnerhet nir majoriteten beror pi
en ren slump. Om regeringen ville soka
vara nagot annat och mera in ett organ
for Landsorganisationen, ville vara en
hela svenska folkets styrelse, skulle re-
geringen i dag ta tillbaka sin proposi-
tion. Fragan om tilliggspensioneringen
ir inte firdig, inte mogen foér avgo-
rande. Innan en sidan pensionering kan
borja ta form maste grunden vara lagd,
och den grunden ér folkpensionen med
efterlevande- och invalidpensioner.

Betriffande folkpensioneringen finns
det ett principbeslut om dess utbygg-
nad, och alla ir eniga om malsittning-
en 1968. Men hur vi skall komma dit-
hin och i vilken takt vi skall fA moj-
lighet att hoja folkpensionen, vet vi i
nirvarande stund ingenting om.

Fragan om efterlevande- och invalid-
pensioner haller pagiende utredningar
pa att brottas med. Dar reser sig svar-
bemiistrade problem, som maste 16sas
forst, innan man kan bygga vidare. Vil-
ken andel av ménniskors arbetsinkomst
kommer folkpensioneringen att ta i an-
sprak? Kanske 8 procent, kanske mera.
Och vad far en tillaggspensionering kos-
ta diirutover? Hur mycket utéver folk-
pensionsavgiften orkar familjen avsta
fér sin pensionering?

Det hor till det mest olustiga i hela
pensionshistorien att regeringen har
vagrat eller i allt fall saknar férméaga
att tala om for viljarna vad deras till-
liggspensionering skall kosta, nir den
blir fardig. Det siigs visserligen i propo-
sitionen att departementschefen férut-
sitter, att »arbetsgivareavgiften framde-
les inte kommer att 6verstiga 10 procent
av den totala 16nesumman», men har det
inom socialdepartementet eller eljest
nagonstans i kanslihuset gjorts nagot
forsok att berikna hur stor den behov-
liga avgiftsprocenten egentligen blir?
Har socialministern frigat pensionssty-
relsen, riksforsikringsanstalten eller
forsikringsinspektionen, och kan vi i
sd fall fi4 en redogoérelse for vad de
svarat? De experter vi anlitat har sagt
oss, att vid ett rent fordelningssystem
och med rimliga forutsittningar om
dodlighet och andra demografiska fak-
torer maste avgiften bli omkring 24
procent av den pensionsgrundande in-
komsten — alltsé av inkomsten minskad
med 4 000 kronor — detta om man rik-
nar med stabilt penningvirde och ofér-
andrad standard.

Men dven om vi riknar optimistiskt
i fraga om mdjligheterna till fortsatt
standardhéjning, ter det sig mot den-
na bakgrund helt orealistiskt att kalky-
lera med en pensionsavgift for tilliggs-
pensionen pa 10 procent. Avser mdij-
ligen socialministern att iterstoden av
kostnaderna, alltsd det som ligger over
de 10 procenten, skall betalas i annan
form én arbetsgivareavgift, t. ex. genom
allmanna skatter? Eller hur har social-
ministern tinkt sig att bristen skall fyl-
las, och vem har ansvaret for att den
verkligen blir fylld?

Varfor har inte svenska folket upp-
lysts om allt detta fore folkomrdstning-
en och fore omvalet till andra kamma-
ren? Varfér har vi i stiilllet sévts med
amsagan om att arbetsgivaren betalar?
Varfér vagar man inte tala om for
minniskorna precis vad det ir friga
om? Tilliggspensioneringen #r ingen
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socialreform alls. Staten ger ingenting.
Pensioneringens ivriga tillskyndare
kommer sjilva inte att offra ett enda
6re. Det 4r inte fraga om en inkomst-
utjimning till férmén f6ér de ekono-
miskt svagt stdllda; snarare tvirtom.

Det &r heller ingenting annat &n
ovederhiiftigt prat, nir man har velat
gbra gillande att det hir stir en kamp
mellan kapital och arbete. Det &ar det
niamligen alls inte frdga om. Vad det
giller dr endast och allenast att med
lagens hjilp ta ifr&n minniskorna en
betydande del av deras arbetsfor-
tjanster for att i stéllet sérja for dem
pa deras alderdom. Men sig da det!
Kasta av den vita helgonskruden, avsti
fran de sociala briésttonerna, och kom
sedan ut med edra férslag till det svens-
ka folket! Sig da hela sanningen, utan
att nagonting fortiga, tilligga eller for-
andra!

Men kom inte ut till det svenska fol-
ket en gang till utan att kunna limna
klara besked om hur edra férslag inver-
kar pa sparandet i samhillet och dér-
med péa skapandet av framtida vélstind
och trygghet, hur de verkar pa pris-
bildningen och dirmed pa vart jord-
bruks och var industris mojligheter att
hiivda sig i en allt skarpare internatio-
nell konkurrens, hur de inverkar pé
vara mojligheter att hélla smi och sto-
ra foretag i gdng och dirmed hélla ar-
betslésheten inom rimliga gréinser! Be-
gir inte dnnu en gang av viljarna, att
de skall ta stillning utan att ha fatt ett
ordentligt besked om hur de tilltinkta
pensionsanordningarna skall kunna
samordnas med dem som minniskor
redan frivilligt och utan lagstiftning
har skaffat sig!

Pensionskommittén sade rent ut i
januari 1958: »Det ar givet att en sa vi-
sentlig hdjning av pensionirernas lev-
nadsstandard som det hér 4r frdga om
endast kan beredas utrymme inom sam-
hillsekonomien, om andra reformer,
andra privata och offentliga behov ma-
kas at sidan i tillrdcklig man.» Limna

klara besked, herr socialminister, om
vilka reformer och vilka offentliga och
privata behov som maéaste makas at si-
dan!

Herr talman! Andra medlemmar av
var riksdagsgrupp kommer att i detalj
precisera vara synpunkter pa det fore-
liggande lagférslaget och pa de positi-
va atgirder som vi féreslar i dess stille.
For min egen del ndjer jag mig med
de allminna reflexioner, som jag héar
i korthet har anfért, och yrkar bifall
till sdrskilda utskottets utlitande pa
alla punkter, vilket innebdr avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet NILSSON:

Herr talman! Herr Wedén uttalade i
sitt anférande en forhoppning om ait
resonligheten ater skulle gora sig gil-
lande, sedan vi vil en gang hade ta-
git stindpunkt till den fridga som nu
diskuteras. Jag hyser samma férhopp-
ning som herr Wedén, men jag maéste
siiga att nir jag lyssnade till herr Cas-
sel kunde jag inte med nagon storre
hoppfulthet se fram mot en ordning
diar resonligheten skall placeras i
hogsitet. Herr Cassel forklarade inled-
ningsvis att vi lever i en demokrati,
men, sade han vidare, de demokratis-
ka institutionerna med riksdagen i
spetsen har ingen respekt, i varje fall
inte den respekt som skulle vara
onskviard, ute bland vart folk. Sjalv
fick jag ju det intrycket att om vi
skall fa lyssna till alltfér minga anfo-
randen av den karaktir som herr Cas-
sels senaste, sd kan det sannerligen
inte leda till nagon respekt fér denna
institution. Herr Cassel talar om att
vi lika girna fran borjan kunde gi till
omrostning. Han séger att vi kunde lata
lotten utan vidare avgoéra. Han gor vi-
dare gillande att det inte finns nagon
majoritet i denna kammare for pen-
sionsférslaget. Han forsoker medvetet
undanhélla — vil inte kammarledamo-
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terna men en stor allminhet — det fak-
tum att det &r 116 mot 115 mandat
till foérman for regeringsforslaget i
andra kammaren.

Vidare siger herr Cassel att vi,
d. v. s. regeringen, skulle ha undan-
hallit viktiga fakta for den befolk-
ning, den valmanskar som har att ta
standpunkt till vart pensionsforslag.
Jag kan dock hinvisa till den proposi-
tion som foreligger, dir vi utforligt re-
dovisat de utgifter som vart pensions-
system kommer att medféra fram till
1990 dels vid oféridndrade realinkoms-
ter och dels vid en realinkomststeg-
ring pa 1,5 procent per ar.

Herr Cassel! Samtidigt som vi far
veta att vira avgifter inte skulle ricka
till, viinder Ni Er emot att vi skaffar
alltfér stora fonder som inte behovdes,
fonder som skulle anvandas till att so-
cialisera niiringslivet. Hur gir nu det-
ta ihop, herr Cassel? Jag tycker att
herr Cassel i varje fall i ett och sam-
ma anférande borde vara tillrickligt
forsiktig for att inte sd patagligt sla
ihjidl sina egna argument. Men, herr
talman, detta sagt bara i férbigaende;
jag skall inte lata provocera mig i den-
na debatt utan forséka ge en saklig
redogdrelse fér det lige i vilket pen-
sionsfrdgan i nédrvarande stund befin-
ner sig.

Jag vill i likhet med herr Gustafsson
i Stockholm understryka att det finns
en stark lingtan efter trygghet pa dju-
pet hos vart folk. Under krigsaren gjor-
des, som iiven herr Gustafsson pépe-
kade stora personliga offer for den
yttre tryggheten. Med det skred av eld
och stal, som da svepte 6ver virlden,
i outplanligt minne avstar vi alltjimt
en c¢j obetydlig del av var nationalin-
komst till att uppriitthalla ett néagor-
lunda starkt foérsvar., Vi dr beredda
dirtill i medvetande om att virt pan-
sar mot utifran hotande faror har c¢n
funktion i var utrikespolitik. Person-
ligen star jag helt bakom en siadan
politik. Men ocksd var inre trygghet

hotas av faror. Foér den materiella
tryggheten har vi gemensamt byggt
upp en frontlinje bl. a. i socialpoliti-
ken. Den fronten har stindigt stirkts.
P4 senare tid har visserligen rdster
hojts for att forsvaga vara sociala be-
fistningar, men mitt intryck ir, herr
talman, att endast en ringa del av vért
folk vill stilla sig bakom en socialpo-
litisk nedrustning. Jag tvivlar pa att
man nagonsin kan vinna folkets flertal
i vart land for sadana tankar. Tvirtom
vill man i sammanhéllningens och so-
lidaritetens intresse riva ner sociala
skrankor och skiljemurar. Tydliga
vittneshord hdrom bir de krav som i
dag reses pa en forstirkning av be-
fastningslinjen dir den #dnnu ir svag
och ihalig.

Vi vet alla att vi lever pa arbetet. Ar-
betsinkomsten bestimmer var levnads-
standard. Forsta punkten pa vart poli-
tiska program &r dirfér att vi skall
uppnd och bevara full sysselsittning.
Arbetsinkomsterna skall skyddas. Néar
arbetsinkomsten av ett eller annat skl
minskar eller uteblir, ir detta ett hot
mot var dagliga tillvaro sadan vi vant
oss vid den. I arsenalen mot de ekono-
miska risker vi loper har vi dock star-
ka vapen, niamligen i vara sociala for-
sikringar. Jag skall till att bérja med
erinra om deras innebord.

Nir de risker jag talat om blir en
bister verklighet, kan de drabba oss
mer eller mindre lingvarigt. Inte si
fa av oss har upplevt arbetsloshetens
gissel. Diir har arbetsléshetsférsikring-
en i manga fall fatt ta forsta stoten.
Daghjéilpen fran kassan har tritt i in-
komstens stiille till dess att arbete kun-
nat ordnas.

Sjukdomen ir en annan fiende. Bara
ett kort angrepp kan f& f{érdédande
verkningar pa ckonomicn. D& far sjuk-
forsiikringen héalla fronten. Och det ar
ju inte endast sa att sjukférsiikringen
biir eller lattar den utgiftsbérda som
sjukdomen liigger pa oss. Genom sjuk-
penningen ger den oss ocksad crsitt-
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ning foér mistad 16n. Om olyckan &r
framme, skidnker oss olycksfallsforsik-
ringen eller yrkesskadeforsikringen,
som den numera kallas, en viss ekono-
misk trygghet i var dagliga tillvaro.

Verkningarna av arbetsloshet, sjuk-
dom och olycksfall &r vanligen och
lyckligtvis snabbt o6vergdende. Icke
desto mindre har vi ansett det vara s
viktigt att skydda ekonomien i dessa
situationer, att samhaillet har ordnat
socialférsikringar, som for ett normal-
fall ger den drabbade ersittning med
omkring tva tredjedelar av den forlo-
rade arbetsfortjansten. Darmed har vi
velat uppné, att levnadsnivan inte skall
behova sinkas mera patagligt, nir ar-
betstillfillena sviker eller arbetsférmé-
gan satts ur spel.

Men édven om en sjukdom eller yr-
kesskada snart gir o6ver, kan man ju
inte komma ifran, att den i manga fall
drabbar hirt och far bestiende verk-
ningar. De viirsta fallen leder till livs-
lang invaliditet eller till déden.

Skadar man sig si illa i sitt arbee,
att man blir helt invalidiserad, kan
yrkesskadeforsidkringen ge en livrin-
ta pA upp till 11 000 kronor om Aéret,
alltefter skadans svarhetsgrad och
den forlorade arbetsfortjinstens stor-
lek. Aven om det dnnu finns otillfreds-

stillda onskemal i fraga om efterle-
vandeskyddet i denna socialférsik-
ring, kan vidare #&nka och barn i

manga fall f4 en nojaktig livrinta, om
mannen avlidit till f6ljd av olycka som
intriffade d& han stod i sitt arbete.
Men hur gir det i andra fall? Vari be-
stir det ekonomiska skyddet, nir ett
olycksfall eller en sjukdom, som inte
ir yrkesskada, medfor invaliditet eller
leder till déden? Déar har hittills den
fijarde av vara stora socialf6érsikring-
ar, folkpensioneringen, fatt tjinstgora
som de flesta ménniskors enda stod.
Vid fullstindig invaliditet limnar
folkpensioneringen en i huvudsak in-
komstprévad invalidpension, som i
bista fall utgér 2450 kronor per ar

jaimte kommunalt bostadstilligg. En
dnka, som uppfyller villkoren for dnke-
pension fran folkpensioneringen, kan
f4 hogst 1 960 kronor om aret jimte bo-
stadstillagg.

Sant ir att var folkpensionering un-
der de senaste tio aren forbittrats sa,
att den befriat invaliderna och inkorna
fran den omedelbara ndéden. Och vi ar
ense om att genomféra ytterligare for-
bittringar av folkpensionerna —— dir
sluter till och med herr Cassel upp.
Men inte ens de allra djirvaste forvint-
ningarna stricker sig sid langt, att en
person som levat pd en normal arbets-
inkomst kan undg& en kinnbar sink-
ning av levnadsnivan, om han eller hon
plotsligt far Overga till att leva enbart
pa folkpension. Det blir ett tungt steg
nedat fér honom eller familjen.

De flesta av oss kommer emellertid
att undgd riskerna for svarare olyckor.
Vi kommer att leva i hilsa och uppleva
pensionsidldern utan att arbetsférméagan
brutits ned i fértid. Med aldrandet f6l-
jer ett naturligt avtagande av krafterna.
Vi kan di inte lingre leva p&a arbets-
inkomsten. I det stora flertalet fall far
vi lita till pensionen. Ocksi fér dessa
fall ér det alltjamt sa att folkpensionen
ensam ir allas skydd. Vad jag nyss sade
om folkpensionens innebérd vid inva-
liditet och dédsfall — att den represen-
terar ett steg nedat -— giller i stort sett
ocksd fér aldersskyddet. Trots alla fér-
bittringar ger folkpensionen inte en
sddan ersittning fér den uteblivna ar-
betsinkomsten att pensioniiren far ett
skydd foér sin uppnadda levnadsstan-
dard. Att siga detta innebir inte att
nedvirdera folkpensioneringen. Den ar
helt enkelt inte avsedd att vara annat
dn ett bottenskydd — och de betydande
héjningar, som vi 4r eniga om att ge-
nomfoéra under de kommande aren, and-
rar inte pensioneringens innebdérd.

Vill man sammanfatta det nuvarande
socialforsikringssystemets verkningar
kan man siga, att vara socialférsikring-
ar skapar trygghet for levnadsnivan vid
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kortvariga inkomstbortfall — vid en
tillfallig arbetsloshet eller vid en 6ver-
gdende sjukdom. Men pensioneringen
— som skall ge erséttning for arbets-
inkomsten vid ldngvarig arbetsof6rmaga
och bereda familjen ekonomiskt skydd
under lang tid efter férsoérjarens dod —
innebir for de allra flesta att de allt-
jamt maste vinja sig vid att varje dag
vinda pa orena. Djupa skuggor vilar
6ver deras tillvaro. Och de har ingen
ljusning att se fram emot. Partiernas
allmidnna instidllning till folkpensione-
ringen i dag visar att vi trots alla fram-
steg fragar oss: Ar vi dnda inte skyldiga
pensionirerna mera? Vi har klivit upp
pa de foregaende generationernas axlar,
njutit gott av frukterna av deras arbete
och tillgodogjort oss deras uppfinning-
ar. Det d4r ju de nu gamla som i sin
krafts dagar har byggt upp vart nuva-
rande samhille och var produktions-
apparat — skolor, fabriker, vigar, kom-
munikationer, kraftverk, sjukhns, bosti-
der. De har gjort det under inkomstfor-
hillanden som vi betraktar som helt
otillfredsstillande. Vi drar nytta av allt
detta, men de édldre far inte ens fort-
siitta att framleva livet pd sddana ma-
teriella villkor som de sjilva har vant
sig vid. De far maka &t sig, medan ut-
vecklingen fors vidare pa den grund de
har varit med om att ligga fér hela vart
sambhiille.

Man kan ocksa se saken frin en an-
nan synvinkel. Vi som &nnu tillhér den
aktiva generationcen kan bara gé till oss
sjiilva. Behovet av ckonomisk trygghet,
nar krafterna sviktar, och foér vara fa-
miljer, om nagot virre skulle hiinda, det
behovet kinner vi alla. Men kinslan av
riktig trygghet fordrar ctt starkare un-
derlag an vad folkpensionen kan ge. Vi
vill veta, att vi och vara familjer far be-
hdlla en stoérre del av det som var var
vanliga arbetsinkomst. Det vore me-
ningslost att bestrida, att praktiskt ta-
get varje vuxen miénniska i vart land
for egen del langtar efter en sidan
trygghet for sig och familjen, Sig giirna,

att det inte dr heroiskt, men det 4r na-
turligt. Vi vill alla sdvitt mdjligt hallas
utanfor livets hadrda térnar, och de som
redan uppnatt trygghet eller som anser
sig ha uppnatt den — det finns ju som
bekant ocksd de som tillhér den kate-
korien — virnar beslutsamt om den
ratten.

Det finns — jag vagar det péstien-
det — bara en mening i landet: pen-
sionssystemet maste bli innu bittre och
effektivare i framtiden. Jag har inte
métt ndgon, som inte for sin egen del
vill ha pensionsfragan ordnad péa ett
sadant satt, att vigen framfoér honom
eller familjen i ekonomiskt avseende ter
sig som en jamn vag, inte som ett stup.
Det ar antagligen dérfor som vi alla ta-
lar s& varmt — fast, det skall erkinnas,
i olika tonarter — om biittre pensioner.
Och de flesta anser att folkpensionen
inte ens efter ytterligare forbittringar
kan lésa problemet.

Sa allmant och sa starkt ar nu beho-
vet av en tillfredsstallannde pension, att
jag utan tvekan vagar pasta, att om man
i det visentliga kunde 16sa pensionsfra-
gan utan samhéllets medverkan, sa skul-
le det redan ha skett eller skulle 4tmin-
stone nagot halla pa att ske.

Nir jag lysspar till dem som foretri-
der s. k. frivilliglinjer grips jag alltid av
samma undran. Varfér behover egentli-
gen pensionsfragan vara nagot problem?
»Det 4r ju bara att triffa avtal med sin
arbetsgivare», siger man pa tal om 16n-
tagarna. Nar nu énskningarna om pen-
sion ir sd starka fran arbetstagarnas
sida och nar det pa sina hall bland po-
litikerna later som om arbetsgivarna
nistan star i ko for att fa hjilpa till,
varfor blir det inte snabbt nog nagon-
ting av? Nagonstans maste det pa ett
oforklarligt sitt haka upp sig. Ty niir
man ser sig om finner man, att de
grupper som nu har tjiinstepension ut-
over folkpensionen sannerligen inte ut-
gor ndgon overviildigande skara.

De enda ontagargrupper som allmiint
anses ha pensionsfriagan tillfredsstilllan-
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de ordnad #r samhillets egna anstéllda.
For de statsanstillda ér detta omdome
siarskilt befogat efter de senaste for-
handlingsuppgorelserna. De har en
tjainstepension som motsvarar ungefir
tva tredjedelar av 16nen och som i prak-
tiken dr virdebestindig. Genom samhél-
lets medverkan i dess egenskap av ar-
betsgivare har det gatt att 16sa pensions-
fragan for dessa grupper.

Bland de privatanstillda har vissa
tjinstem#an pensionsritt hos Svenska
Personal-Pensionskassan, eller SPP som
den kallas. De forsikras dir for en
ménga ginger aktningsviard pension.
SPP:s s. k. normalplan #r inriktad pa en
sextioprocentig pensionsniva. Fran de
SPP-férsiikrades egna organisationer
har det framhallits, att de flesta tjinste-
min, som i dag slutar och far pension
fran SPP, maste finna sig i att denna
pension endast motsvarar cirka 40 pro-
cent av slutlénen. En allvarlig nackdel
med denna ordning liksom med annan
pensionering i privata forsikringsbo-
lag 4r — som numera allméint omvittnas
— franvaron av virdebestindighet. Pen-
sionen foérlorar i virde om prisnivin
stiger. I fraga om priset fér en pensio-
nering av denna beskaffenhet brukar
anges, att SPP-pensionen i allminhet
kostar en manlig tjinsteman 8 procent
av hans 16n och att hans arbetsgivare
dessutom far betala 16 procent, alltsi
sammanlagt 24 procent. Men — och det
skall vi inte glomma — stora grupper
av privatanstillda tjinsteméin har ingen
tjanstepension alls. For t. ex. de han-
delsanstiillda #4r sddana pensioner yt-
terst sillsynta.

Och hur ér det for arbetarna i privata
foretag? Svenska arbetsgivareforeningen
publicerade ar 1954 ett betinkande om
arbetarpensioner. Det &r ett intressant
akistycke ur méanga synpunkter. Dér
redovisas bland annat en undersékning
rorande forekomsten av pensionsanord-
ningar hos foéretag, som tillsammans
hade en halv miljon arbetare. Léser man
noga finner man att 2,8 procent av alla

dessa arbetare skulle fA en pension pd
mer idn 899 kronor om éaret fran 67 ars
alder. De resterande 97,2 procenten
skulle f4 mindre eller ingenting alls.
Aven om en eller annan forbittring kan
ha skett sedan undersdkningen gjordes
for sju ar sedan, star dock huvudresul-
tatet fast. Knappast nagra arbetare hos
bolag och andra enskilda arbetsgivare
har nagonting alls av det som vi menar
nir vi anvinder ordet tjinstepension —
eller tilliggspension utdver folkpensio-
nen. Vid sidan om massan av pensions-
16sa arbetare och tjinstemin stir ska-
ror av sméaféretagare och andra yrkes-
utdvare, som ocksi saknar den trygghet
som en ordentlig pensionsritt skulle
skiinka dem och deras familjer.

Vad har nu gjorts fér att ufan sam-
hillets medverkan lésa pensionsfrigan
for dessa miljontals minniskor? Vad
gjordes for 10 ar sedan? Eller for 5 ar
sedan? Gjordes det nagot i fjol? Har det
gjorts nagot i &r? Finns det planer pa
att gora nagot for framtiden?

Ja, det ir fragor som man har skil ati
stalla sig.

Na, siger nfdgon, om bara fackfor-
eningsrorelsen hade visat litet storre
intresse, si skulle saken ha varit klar
och det hade aldrig behdvt bli tal om
nagon lagstiftning. Med frigjord och
oférvigen djarvhet fores detta argument
ofta till torgs, och det fortjainar darfor
att synas litet ndrmare i sommarna.

Den som stungar ut pastdenden om
att fackforeningsrorelsen latt nog kunde
16sa problemet bekymrar sig inte om
att hundratusentals 16ntagare arbetar p
privata arbetsplatser dir det inte fore-
kommer nfgra kollektivavtal. Det ror
honom inte heller det bittersta, att t. ex.
smaforetagarna inte skulle bli hjilpta
med 16sningen av sin pensionsfriga, om
fackféreningarna vore aldrig sa aktiva.
Men, for att ldimna dessa pensionsldsa
och deras ogunstiga 6de, hur skulle det
gh for de andra, alltsd pa de omraden
dir vara arbetsmarknadsorganisationer
verkligen har inflytande péa arbetsvill-
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koren, om vi helt lade frigan i parter-
nas héinder?

Ja, Landsorganisationen fick ju ett
bud fran Arbetsgivareféreningen for
ndgra ar sedan, 1954. Arbetsgivarna av-
stod fran att fororda nagon viss pen-
sionsnivd. Men det stir uttryckligen i
deras pensionsférslag — klart och tyd-
ligt angivet — att det fanns en sjilvklar
grians for hur langt man kunde tinkas
stricka sig. Arbetarpensionerna méste,
stod det, »givetvis ligga inom ramen for
det hogsta avdragsfria beloppet vid in-
komstprévninngen enligt folkpensione-
ringslagen». Detta betyder pa ren svens-
ka 1 000 kronor om dret for ogift och
1 500 kronor for gifta. Det var den yt-
tersta griinsen for vad Arbetsgivarefor-
eningen kunde erbjuda en industriarbe-
tare eller en byggnadsarbetare efter 40
drs anstillning — och naturligtvis utan
niagon garanti for virdebestindighet.

Men, herr talman, vi skall inte griva
ner oss i det férgdngna. Lat oss i stillet
verkligen se efter vad det finns for moj-
ligheter att i dag ge hyggliga pensioner
pa frivillighetens vag!

Vill man till varje pris undvika att
blanda in samhillet vid pensioneringen
star bara den” privata forsikringen till
buds, den som bygger p4 premiereserv-
systemet. Vi vet vad det kostar i SPP,
som anses vara ett viilskott forsikrings-
foretag: en fjardedel av 16nen. Man
kunde kanske tycka att det dr onddigt
att som i SPP sikta p& en sextioprocen-
tig pensionsnivd enbart f6r den pri-
vata tjinstepensionen. Folkpensionen
kommer ju till; jag férstod att herr We-
dén var inne pa sddana tankegingar.
Ja, folkpensionen kommer till, det med-
ges. Men som jag nyss papekade lyckas
det inte i praktiken att lata en premie-
reservpension halla jamna steg med 16-
neutvecklingen. Den smiilter ihop efter
hand s& att den bara blir 40 procent av
16nen vid pensionstillfiillet. Den blir {6r
dyr annars! Endast tack vare det till-
skott folkpensionen utgér kan man halla
sig 1 niirheten av en sextioprocentsniva

-— sammanlagt. Men den privata pensio-
nen éir helt oskyddad fér penningvir-
deiindringar. Den utgir monotont med
samma antal kronor och oéren oavsett
om och hur priserna stiger. Endast
folkpensionen Okar och behaller sin
kopkraft vid prisstegringar.

Hirtill kommer att en premieresery-
pension oundgingligen fordrar en upp-
byggnadstid pa& minst en mansalder.
Nir man sitter i gng 4ar det bara de
allra yngsta i den aktiva generationen
som far vad man betecknar som full
pension. Det dr bara dessa som hinner
genomleva hela avbetalningstiden. Alla
andra far reducerade pensioner — for
de nagot ildre reduceras pensionen till
bagatellbelopp och ingenting annat.

Sa ser den tilliggspensionering ut till
vilken man nu pé sina hall vill inbjuda
de pensionslésa med vackert tal om fri-
villighet, avtalsfrihet och enskilt initia-
tiv. Jag fragar: Finns det verkligen na-
gon som pa fullt allvar vagar pdstd, att
de som nu ar utan tilliggspension kan
traffa avtal om saddana pensioner i mor-
gon dag? Eller om ett ar? Eller om fem
ar eller om tio ar? Jag upprepar de fra-
gorna.

Skall arbetsgivarna betala dessa pen-
sioner? ir nésta fraga. Nej, svara fri-
villighetens virnare. Skall alltsa 1onta-
garna i gemen plotsligt avsta en fjirde-
del av 16nen till pensionsavgifter? Nej
— det kan jag sjilv svara pa utan vi-
dare. Men da kan jag heller inte inse
hur vi skall kunna fi pensioner med
hjilp av den ena eller andra s. k. av-
talslinjen eller frivilliglinjen, ens i nér-
heten av vad jag formodar att herr We-
dén tinkt sig —— ty dven herr Wedén ir
ju anhiingare av en tilliggspension. Men
jag gdr vidare.

Lagstiftning ir vad som maste till —
detta fir herr Wedén och jag ocksa 6ver-
ens om om man verkligen har vilja
att fd nigon ordning pa pensionsfrigan.
Personligen hyser jag inte skymten av
tvekan pd& den punkten. Vad som [or-
undrar mig ir faktiskt att det fortfa-
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rande finns personer, som tror att det
gar pa nagot annat sitt.

Liget ir alltsd detta: alla anser att
pensionsfragan inte ir 16st, till och med
hégern har ju den meningen. En stor
majoritet menar att folkpensioneringen
ensam aldrig kan erbjuda en 16sning —
didrom ir ju socialdemokrater och folk-
partister savitt jag kan forstd eniga. Nu-
varande privata anordningar for till-
laggspension ar otillfredsstillande. Sam-
hillets medverkan genom lagstiftning
om tilliiggspensioner maste till. Det
finns en betydande majoritet -—— jag in-
kasserar detta — i denna riksdag for
principen om lagstiftning angiende till-
liggspensioner. Ty — det vill jag under-
stryka — dven folkpartiet siiger sig nu-
mera vilja ha en lagstiftning om tilliggs-
pensionering. Jag maste digna nagra ord
at den stAndpunkten och samtidigt gi
in pa fragan om mdjligheterna att ge-
nom lagstiftning &stadkomma en effek-
tiv 1osning av pensionsfragan. Och dér-
med bara nagra ord om folkpartiets
forslag.

Inneborden i folkpartiets forslag ar
nu att arbetsgivarna enligt lag skall vara
skyldiga att erligga pensionsavgifter foér
sina anstillda. Aven om detta enligt min
mening ir det enda visentliga i folk-
partiets forslag och den enda nyheten
i forhallande till vad som redan i dag
kan erbjudas, sd vill jag girna betyga
att det ar ett steg i ritt riktning. Hade
herr Wedén plotsligt sagt nagot dylikt
under folkomréstningskampanjen, skul-
le jag ha trott att mina trumhinnor be-
drog mig. Men nir nu folkpartiet har
kommit s& langt, varfor inte ta steget
fullt ut? Vad jag menar ir att om man
inda vill ha en lagstiftning, varfoér da
inte ta till vara de méjligheter till en
effektiv pensionering som lagstiftning-
en erbjuder. Jag vet att herr Wedén
kommer att framhéalla att vi foér nér-
varande mahinda inte har rad att ta
ett sddant steg. Jag tyckte att han i sitt
anférande gick for langt och nistan kom
in pa en bevisféring, som paAminner om

den som hégern och centerpartiet be-
gagnar sig av for att forhindra varje
form av tilliggspensionering. Men pé
det hela taget inkasserar jag att herr
Wedén méaste vara anhéngare av en till-
liggspensionering.

Jag atergar nu till mitt tidigare reso-
nemang. Tack vare lagstiftningen kan
man bygga tilliggspensioneringen pé
samma finansieringssystem som vi re-
dan har f{6ér folkpensioneringen och
statstjinsteminnens pensionering, nim-
ligen vad vi brukar kalla férdelnings-
systemet. Foérdelningssystemets inne-
boérd har beskrivits pa ett alldeles ut-
mirkt sitt i det betéinkande om arbetar-
pensioner, som arbetsgivareféreningens
pensionskommitté avgav ar 1954. Nir
denna kommitté diskuterar fragan vil-
ket finansieringssystem som bér anvin-
das i en arbetarpensionering, framhaller
den att ett fordelningssystem bl a. har
den fordelen, att det fran beslutad tid-
punkt omedelbart kan sittas i funktion.
Man kan alltsd komma ifran den linga
uppbyggnadstid, som premiereservsyste-
met fordrar. Jag skall citera ett stycke
ur arbetsgivareféreningens betinkande
om vilka majligheter som star till buds:

»En mera uppenbar foérdel med ett
fordelningssystem ligger dari, att det
litt kan anpassas efter adndringar av
pensionsnivan (savidl vid reell stan-
dardfoérindring fo6r pensionirerna som
vid pensionsnivans anpassning efter ett
viixlande penningvirde). Emellertid
méaste konstateras, att ur andra syn-
punkter férdelningssystemet for det én-
damal, varom hir ar fraga, har si be-
stimda nackdelar, att kommittén inte
funnit sig kunna foresld ett pensione-
ringssystem efter férdelningsmetoden. I
férdelningssystemets natur ligger att
det dr den aktiva generationen, som be.
kostar aldringsgenerationens férméaner
Detta medfor, att systemet endast gér
att applicera pa ett mycket konstant
kollektiv, som mer eller mindre tvangs-
vis sammanhalls.»

Alldeles oavsett vart arbetsgivarefor-
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eningens pensionskommitté ville kom-
ma med sitt uttalande, har den klart
pavisat fordelningssystemets fordelar
men ocksa orsaken till att detta system
atminstone rent tekniskt inte kunde an-
vindas av arbetsgivareféreningen. Det
fanns inte nagot fast kollektiv och inga
mojligheter att skapa det — utan lag-
stiftning. Folkpartiet har emellertid ett
fast kollektiv — namligen det som ska-
pas genom den av partiet foreslagna lag-
stiftningen — men avstar idnda fran de
fordelar, som foérdelningssystemet er-
bjuder iven enligt arbetsgivareférening-
ens mening. Liget kan kort beskrivas
si: arbetsgivarsidan tyckte att fordel-
ningssystemet var bra — men man sak-
nade ett fast kollektiv. Folkpartiet ska-
par ett fast kollektiv -— men da duger
inte fordelningssystemet.

Vad iar det did — praktiskt sett — som
folkpartiet later ga sig ur hiinderna,
men som regeringen i sitt férslag har
tagit vara pa? Jag skall inte gi in pé
nagra detaljer, eftersom de tidigare ta-
larna inte gjort det. Ja{g skall néja mig
med att peka pa nagra av de viktigaste
sakerna.

Vi har forst den snabba igangsitt-
ningen. Som exempel pa verkningarna
av folkpartiets forslag vill jag nidmna,
att en person, som har en 16n pa 12 000
kronor, vilken 16n forutsattes stiga med
14/, procent om éaret, skulle fi néja sig
med hogst /s av slutlénen i total pen-
sion — om han skulle g4 i pension &r
1983. Regeringens lagférslag ger samma
lontagare vid samma tidpunkt en pen-
sion som motsvarar 60 procent av hans
slutlon.

Det andra, som folkpartiet av nagon
outgrundlig anledning slipper genom
sitt forslag, dr att pensionsnivdn garan-
teras genom en foreskrift i lagen. En-
ligt regeringens lagférslag skall tilliggs-
pensionen utgéra 60 procent av arbets-
inkomsterna under de 15 biista aren.
Folkpartiet har franhint sig varje moj-
lighet att bestimma pensionen pd na-

got liknande sitt. Man kan inte siga na-
gonting om det.

For det tredje avstar man fran virde-
bestindighet pi pensionsritten och att
pensionerna kan garanteras i lagen. S&
ser ocksa regeringens lagforslag ut, men
folkpartiet har méast kasta &verbord
varje tanke pi att kunna limna en sa-
dan garanti.

Man kan uttala allminna onskemal
om att vi skall vidtaga atgérder, som i
en framtid skall kunna leda till en viss
virdebestindighet. Men vi kan inte hén-
visa till nagot annat land i vérlden —
jag har efterlyst det vid flera tillfallen
— dir man klarat vardebestandigheten
nir det giller férsdkringar. Foljaktligen
befinner vi oss fortfarande i det liget,
att man inte kan ge nagra bestimda
utfastelser har.

Jag maste sdga till herr Wedén, att
for mig framstar bara dessa tre saker
som sa visentliga, att jag finner det
oférklarligt att man kan tanka sig att
avstd frdn dem nir man skall genom-
fora ett tilliggpensionssystem.

Herr talman! Jag vill nu bara gora
nigra kommentarer till utskottets utla-
tande. Det har redan gatt upp for de
flesta hir i landet, tror jag, att om re-
geringens forslag om allmén tilliggspen-
sionering skulle avvisas i dag eller i
morgon eller i 6vermorgon, si blir det
ingen losning av pensionsfragan. Ho-
gern vill inte, centerpartict vill inte och
folkpartiet kan inte.

Detta #dr faktiskt den enda punkt pa
vilken utskottet ger ctt klart och otve-
tydigt besked. Motionerna I:433 och
I1: 523 avstyrkes. Utskottet vill inte veta
av nagon utredning, som sedan skulle
kunna leda till forslag for 1960 ars riks-
dag. Det siigs utan krumbukter. Hogern
och centerpartiet ir skoningslésa, va-
gar jag siga, mot folkpartict. Med mera
genomtinkt hansynsloshet kan ingen ut-
lJamna en bundsférvants forslag. Men
folkparticets fortroenderdd framhiardar i
pastaendet att folkpartiforslaget ar just

3 Andra kammarens protokoll 1959. Nr 16
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det som riksdagen bér enas om. Vad
skall man kalla sidant, fér, herr Wedén?
En blandning av en foértvivlans poli-
tiska beriakning och barnatro, det ir vad
jag skulle vilja kalla det.

Utover detta avstyrkande jamte av-
styrkandet av propositionen tycks oppo-
sitionen ha kint behov av att gora ett
gemensamt uttalande i pensionsfragan.
Detta balanserar harfint pa gransen mel-
lan ingenting och kanske nagonting,

Men det vintas ju ocksa att opposi-
tionen skall komma med ett alternativ.
Vi har ju 4nda inte glémt bort fran folk-
omroéstningskampanjen det 16fte som da
gavs enligt alla tre linjerna — jag vill
aterkalla det i minnet, det kan vara in-
tressant dven for hégern och centern
att héra det. D4 sade man: De forbatt-
rade folkpensionerna skall byggas pa
med tillaggspensioner. Det stod i lika-
lydande text pa alla tre linjernas rést-
sedlar. Det dr intressant att i anslut-
ning dartill lyssna pa vad herr Cassel
siger i dag. Det visar att hégern verk-
ligen 4r att lita pa&. Man har latit skriva
i miljontals exemplar sedlar med denna
text, och sa haller man ett sadant an-
forande som herr Cassel i dag. Men
hur ser nu det borgerliga alternativet
ut?

Oppositionen séiger till en bérjan, att
det framstar »som synnerligen bety-
delsefullt att allt flera méanniskor i
vart land far mojlighet att ordna sin
trygga forsérjning pa alderdomen». Ja,
det vore vil 16nlst ocksd fér opposi-
tionen att férneka detta.

Sedan fortsatter man med att upp-
lysa om att tryggandet av Aldersférsérj-
ningen »kan ske i en rad olika former,
genom pensionsanordningar och andra
{érsiikringar» och genom sparande. Den
upptickt, som oppositionen hir gor
gemensamt, kan knappast kallas sensa-
tionell, eftersom redan nu envar kan
teckna férsakringar, om han bara har
rdd. Men hur vill oppositionen ha det
for framtiden? Lisaren bérjar nistan
bli otalig fér att fa reda pa hur det

borgerliga alternativet ser ut. Da fast-
nar blicken pa foljande rader. Jag cite-
rar: »Betriffande utformningen av de
pensions- och foérsidkringsmiissiga an-
ordningarna ... iterkommer utskottet i
andra avsnitt av sin framstillning.»
Antligen! Nu kan det inte dréja linge,
forrdn man far svart pa vitt pa vad den
samlade borgerliga oppositionen vill i
pensionsfragan.

Under stigande spéinning bladdrar
man nu vidare, medan blicken far allt
hastigare upp och ner utefter sidorna.
Dir! Nej. Det handlar om folkpensio-
neringen. Men hér da? Nej, det gillde
sparande, virdesikring och skatter.
Man gar tillbaka igen och bliddrar for-
bryllad om ifran bérjan. Man liser nog-
grannare och langsammare, man stude-
rar varje rad. Men nej, fortfarande inte
ett ord om, hur det skall ordnas med
tilliggspensioner. Det kanske har blivit
nigot fel, sa att det fattas ndgra blad?
Nej, inte det heller: sidnumreringen
stimmer.

D4 #dntligen gar*det upp for en. Oppo-
sitionen gléomde bort att tala om vad
den hade for alternativ i pensions-
fragan! Vad man lovar pa sid. 95 och
96 har man glomt att uppfylla pa de
diarpa foljande sidorna, vad det nu kan
bero pa.

N4, nu skall vi inte ta varandra och
livet for hogtidligt. Det kan jag medge
-— allra helst som vi inte kommer ifran
det med livet i behall. Folkpartict har
for ovrigt fatt en paminnelse diarom
under sitt mandvrerande i pensions-
fragan.

Men oppositionen lovar ju faktiskt i
borjan av utskottsutlatandet att tala om
hur den vill ha pensionsanordningarna
utformade, och sen bryr den sig inte det
bittersta om saken.

Ligger det en djupare innebérd i det-
ta handlingssitt? Just detta &r kanske,
nar allt kommer omkring, den borger-
liga oppositionens verkliga alternativ.

Jag méste séga att jag tror herr We-
dén om bittre. Jag tror fortfarande att
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folkpartiet har, som jag sade, pa ett
hinsynslost siitt 6vergivits och utlam-
nats av sina bundsférvanter. Vad skall
man gora at det? Jag beklagar nistan
folkpartiet for att det har mandévrerat
sig sjalvt in i en si fortvivlad situation.
Men aven om jag nu gora detta, tycker
jag anda, att man fran de 6vriga oppo-
sitionspartiernas sida kunde ha visat
folkpartiet litet storre skonsamhet. Men
det blir vil deras sak att klara upp, hur
det nu skall ga till.

Till slut, herr talman, endast nigra
randanmérkningar, framfér allt i an-
slutning till det anférande, som holls av
herr Cassel, vilket inte bara bekym-
rade mig utan ocksid — det skall jag er-
kdnna -~ gjorde mig bekliamd,

Den politiska debatten har pa ett en-
ligt mitt formenande olyckligt satt till-
spetsats kring denna fraga. Sedan till-
laggspensionen pé& allvar aktualiserats
har det blivit en hardare klang i den
politiska skillan hir i landet.

Djupast beror det antagligen pé att
intressena skurit sig mer &n i andra
fragor vi debatterat. Jag ir den forste
— det betygar jag — att beklaga detta,
dven om ett sddant beklagande i nu-
varande politiska ldge mahinda endast
later som en vemodig visrefring.

Jag vill dock pépeka att regeringen
sokt finna végar till 6verenskommelse.
Naturligt nog har vi d4 i férsta hand
vint oss till folkpartiet, som é&r an-
hingare av lagstiftning.

Vi har dirvid diskuterat under hand.
Vi har inbjudit till féorhandlingar. Det
tjanar inte mycket till att férséka lasta
skulden for misslyckandet pa den ena
eller den andra parten. Stindpunkter-
na var oférenliga — det medger jag.
Det var i friaga om finansieringssyste-
met som intetdera partiet anshg sig
kunna vika. Jag har redan klargjort,
varfor vi for var del inte kunnat 6ver-
ge [ordelningssystemet och de stora
fordelar detta erbjuder. Det ér helt en-
kelt for pensioniirernas skull diirfor
att vi ir mer intresserade av att snabbt

dstadkomma goda pensioner in av ett
visst finansieringssystem — som vi star
fast vid var stindpunkt i detta avse-
ende.

Vi vill emellertid foérséka goéra si
mycket som mojligt for att ga folkpar-
tiet till moétes, och dessa strivanden
aterspeglas i propositionen, sidan den
nu foreligger jamfért med forra arets
principférslag. Man skall diar finna
férandringar da det giller frdgan om
hur pensionsfonden skall férvaltas. Dar-
vidlag var vi beredda att féra mycket
langtgdende resonemang, men blev ald-
rig i tillfdlle att gora detta.

Man skail ocksa finna foriandringar
i frdga om den rorliga pensionsaldern.
Vad vi nu erbjuder 4r en rérlig pen-
sionsilder som motsvaras av en varia-
tion p& formanssidan, beroende pa vid
vilken tidpunkt mellan 63 och 70 éars
alder som alderspensionen tas ut. Folk-
partiet kriver diremot en varierande
pensionsalder pad grundval av en varia-
tion p& avgiftssidan. En sddan anord-
ning kan vil tinkas sisom ett komple-
ment till den allminna tilliggspensio-
neringen enligt regeringsforslaget. Det
finns ett tredje 6nskemal: en varierad
pensionsalder utan variationer vare sig
i friga om avgifternas eller férméaner-
nas storlek per ar.

Vi dr mycket intresserade att fa dessa
problemkomplex ytterligare utredda,
och det skall som bekant ocksa ske.
Folkpartiet kan emellertid inte godta
nagon annan lésning in sin egen. Diir-
fér betecknar man alla vara anstring-
ningar att vara tillmétesgdende sisom
mer eller mindre vérdelgsa.

Vidare har vi for att oka inslagen
av frivillighet gjort bestaimmelserna om
undantagande och uttriide liberalare dn
vi forra arcet ansig vara méjligt. Vi har
gatt med pi att komplicera systemet at-
skilligt for atlt dirigenom kunna oka
frivilligheten, och jag vill inte pasta
att frivillighetsprincipen inte skulle
vara vird det offret. Jag har ocksi
med mycket stort intresse list Gosta
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Rehns artiklar i Tiden, och jag maéste
siiga att han dir gett uttryck for ett
allmiint 6nskemal som inte bara finns
inom socialdemokratien. Fragan om det
centraliserade eller decentraliserade
samhillet — antingen det nu giller
samhillet som s&dant eller de standigt
vixande storféretagen — ir, herr We-
dén, ett problem som vi alla samfillt
maste forséka komma till réitta med.
For ovrigt har jag sjalv for ett par tre
ar sedan aktualiserat detta problem i
en radiodebatt mellan de olika partier-
na, och jag ar i likhet med herr Wedén
en sokare i detta avseende.

De medgivanden, som vi alltsa gjort
betriaffande varierad pensionsalder och
okad frivillighet, har emellertid inte
skett pd grund av krav fran léntagar-
hall. Jag har inte hért att nagon lon-
tagarorganisation sagt sig vilja sta
utanfoér den allminna tilliggspensione-
ringen, dérest denna inféres. Det &r
helt enkelt for att tillgodose folkpar-
tiets 6nskemal som vi gjort dessa upp-
mjukningar. Men inte heller detta for-
sok ledde till nagon framgéang.

Sasom jag nyss sade skall vi inte nu
tvista om var skulden till misslyckan-
det bor ldggas. Misslyckandet ar ett
faktum, och jag ar — det vill jag an
en gang understryka -— den forste att
beklaga detta.

Herr talman! Om denna betydande
reform nu kommer att genomféras sker
det foljaktligen i splittringens tecken.
Lat oss dock trgsta oss med att det
myckna som vi vid sidan av pensione-
ringen &r ense om till slut viiger ofant-
ligt mycket tyngre in det som skapar
motsittningar. Det &r detta, herr tal-
man, som haller oss samman som na-
tion. Viljan — eller om ni sa vill
tvadnget — att samsas i framtiden ska-
par faktiskt forutsittningar att fylla
igen sociala klyftor, som si litt skulle
kunna riva upp samhilleliga motsétt-
ningar.

Herr talman! Ma det till slut tillatas
mig att géra en profetia. Om reformen

beslutas nu ir jag overtygad om att
vara efterféljare om lat oss siga 20 ar
med forundran skall ta del av de héaf-
tiga strider, som utkimpades vid dess
genomférande, men, herr talman, dessa
stridens vagor kommer forvisso att
uppfattas endast som tidvatinets dy-
ningar i en flod, vilken #ndi stindigt
flyter ut i havet.

Herr CASSEL (h) kort genmile:

Herr talman! Jag iger inte som so-
cialministern profetians giva, och jag
skall darfér inte forséka profetera. Jag
vill bara framhalla, att jag i mitt an-
féorande, som tyvirr inte uppskattades
av socialministern, inte sade ett ord
om fondbildningen och vad den kostar.
Den saken kommer andra talare att
ta hand om. Fonderna har inte ett
dugg med sjidlva pensionssystemet att
skaffa. Jag talade bara om vad pen-
sionssystemet som sddant kostar, nar
det blir fiardigt. For att rdkna fram
det behover man inga trollformler, en-
dast ctt riktigt tillimpande av de fyra
enkla ridknesitten med utgangspunkt
fran de fdédelse- och dédstal, som man
kan forutse. D& blir, herr socialmi-
nister, avgifterna 24 procent av de
pensionsgrundande inkomsterna. Det
ir matematiskt omojligt att de skulle
bli 10 procent av de totala arbetsin-
komsterna, dven om man riknar med
en standardhdjning pa 1,5 procent om
aret. De blir visentligt hogre — minst
18 procent av de pensionsgrundande
inkomsterna. Varfér har inte rege-
ringen latit férsikringsinspektionen
eller ndgon annan sakkunnig myndig-
het utreda och kontrollera detta?

Socialministern frigade, om vi har
glomt folkomroéstningen. Nej, det har
vi inte gjort. For tvd ar sedan fattade
riksdagen pa socialministerns och re-
geringens tillskyndan beslut om att
hindra minoriteten att fa stalla sitt
eget yrkande i den stora votering, som
folkomroéstningen innebar. Har det né-
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gonsin eljest férekommit i nagon de-
mokratisk forsamling har i landet, att
en minoritet berovats ritten att sjilv
formulera sin egen mening? Vad skulle
ni ha sagt, som blev minoritet i utskot-
tet, om vi i majoriteten hade forsokt
patvinga er ctt yrkande, som ni inte
ville ha? Tror socialministern, att be-
slutet for tva ar sedan infor folkom-
rostningen bidrog till att stirka riks-
dagens anseende?

En majoritet av svenska folket har
uttalat sig mot er i fjolarets val. Slum-
pen har givit er en rést mer an vi fatt
har i andra kammaren, Tror socialmi-
nistern, att det bidrar till riksdagens
ansecnde att regeringen nu vill ut-
nyttja denna slumpens skord for att
genomtrumfa detta forslag, som griper
in i generationer framover?

Socialministern kritiserade den bris-
tande vardebestindigheten hos de pri-
vata forsakringarna. Vilka ir de for-
namsta hindren mot vardebestandig-
het? Jo, den regering som socialminis-
tern tillhér och det socialdemokratis-
ka partiet, som hittills gatt emot varje
atgard for att gora sparandet virdebe-
standigt.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Om socialministerns
nagot dramatiska framtridande hir
infor kammaren i samband med hans
redogorelse for utskottsutldtandet skall
jag inte siiga mer an att detta upptra-
dande kanske kan vara #dgnat att inge
hogerpartict och centerpartiet en fore-
stalining om vidden av det politiska
misstag, som dessa bada partier enligt
min bestaimda mening har begétt i pen-
sionsfragan. Jag vill tillagga, att nér
socialministiern infor det framtidsper-
spekliv, som oppnar sig direst andra
kammaren avslar regeringsforslaget,
bara vander sig till centerpartiet och
hogerparliet, sd ser socialministern
nagot ensidigt pa saken. Det finns vil
ocksd det socialdemokratiska partiet

att tinka pa&. Menar verkligen socialmi-
nistern att det forsta som socialdemo-
kratien infor detta framtidsperspektiv
skulle siga var: »Nar inte pensionsfra-
gan losts pa det satt vi onskat, sa vill
vi inte ha néigon politiskt férankrad
16sning av pensionsfrigan alls?» Det
blir ju konsekvensen, om man for det
resonemang som socialministern hér
gjort.

Jag skall inte heller addera mycket
till den karakteristik som socialminis-
tern gav av de forhandlingar och un-
derhandskontakter som férekommit
mellan oss. Men jag skulle vilja tillata
mig den reflexionen, att de stora an-
strangningar socialministern gjort for
att uppna samforstind har aldrig, sé-
vitt jag kunnat se, framkallat en enda
svettdroppe pa hans panna.

I ovrigt, herr talman, gick socialmi-
nistern igenom en rad av argument
fran forra arets debatt i nigot snabba-
re takt. Jag kan inte har bemdta dem
alla. Nar socialministern bekande sig
till en grundsyn, som liknade den som
Gosta Rehn givit uttryck at i Tiden,
vill jag dock péapeka, att —— savitt jag
kan forstd — en obligatorisk tilliggs-
pensionering, stigande till s& héga ni-
vder som regeringsforslaget forutsit-
ter, aldrig pa nagot sitt kan tillfreds-
stalla det krav p& en stor frihetssfar
for personliga och gruppvisa avgoéran-
den, som varit Rehns huvudtes. Det
gar inte, herr socialminister, och dar-
for ligger ocksa i detta den ena avgo-
rande invandningen mot ett foérdel-
ningssystem, som stricker sig sé hogt
upp.

Den andra avgorande invindningen
ligger 1 det sammanhang, som social-
ministern sjilv berérde, nar han tala-
de om att uppna och bevara en full
sysselsattning och en rad andra virde-
fulla saker samtidigt som man genom-
for en pensionsreform, Har kommer vi
till sjalva grunden foér var kritik mot
socialministerns och regeringens upp-
liggning. Det dr just med tlanke pa



38 Nr 16

Onsdagen den 13 maj 1959 fm.

Lag om forsikring for allmin tillaggspension, m. m.

den ekonomiska styrka, som behdvs
for att verkligen uppnad och bevara
full sysselsittning, sikra en fortsatt
stegring av realinkomsterna och skapa
de ckonomiska forutsittningarna for
att sambhiillets verksamhet i andra av-
seenden inte skall beh6éva avstanna i
utvecklingen, som vi vinder oss mot
hans 16sning och i stillet forordar en
mera mattfull.

Nér socialministern talade om floden
som alltid rinner mot havet férstod
jag, att han tinkte pa det stora social-
demokratiska partiets flod. Jag tror
dock, herr socialminister, att ni héar
betriitt en viig, som i tidens lingd kan
komma &4ven denna flod att sina.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet NILSSON:

Herr talman! Till vad herr Wedén
senast sade betriffande min tydligen
inte alldeles klara liknelse om floden
vill jag séga, att jag faktiskt inte tinkte
pa det socialdemokratiska partiet i det
sammanhanget. Jag vill inte i onédan
triumfera dver folkpartiet eller skérpa
motsiattningarna till detta parti, och
jag skall medge, att jag inte i dag vill
tala om vilketdera av vara partier som
pa grund av pensionsfridgans losning
i den ena eller andra riktningen kom-
mer att sina mest. Jag tycker — — —
ja — —-— jag overgar till ett annat
dmne med tanke pd de erfarenheter de
bada partierna redan har i detta av-
seende.

Nagra ord till herr Cassel. Han siger,
att regeringen pa sin tid patvingade de
andra partierna texten till de folkom-
rostningssedlar som skickades ut. Men,
herr Cassel, det fanns ingen som den
ghngen gjorde néigon invindning mot
den inledande texten, ndmligen att folk-
pensionen skulle kompletteras med en
tilliggspension. Det var tvirtom sa att
om det var nigot man var angeligen
om, sd var det att alla partier skulle sl
fast att folkpensionen skulle komplet-

teras med en tilliggspension. Vad man
eventuellt kunde tinkas protestera emot
var att detta inte tillrdckligt klart
skulle framgd nir texten formulerades
just i det avsnittet pa sedlarna. Jag tyc-
ker nog att herr Cassel kan inhamta
alla de upplysningar av herr Hjalmar-
son som ir nédvindiga for att han skall
kunna vara litet mera vederhiftig nar
han kommer upp i talarstolen nista
gang.

Sedan séger herr Cassel att det inte
iar friga om fonderna nu, utan det vi
resonerar om ir vad pensionsférslaget,
alltsa tillaggspensionen, kommer att
kosta. Det skulle vara det avgoérande.

Ja, jag har hénvisat till de avgifter vi
har féreslagit. Vi startar med 1,9 pro-
cent pa den samlade 16nen och okar
sedan med 0,6 procent varje ar. Men
detta avgiftsuttag ar inte representativt
for vad forsakringen kostar. Vi far
pengar over. Vi far pengar oOver i en
sddan utstrickning, att herr Cassels
meningsfriander i arbetsgivareférening-
en forklarat, att avgiftsuttaget kan bli
mycket mindre dn det socialdemokra-
tiska regeringsforslaget siktar till. Vi-
dare har man gjort gillande att férdel-
ningssystemet forsidkringstekniskt sett
inte dr avhingigt av fondbildning. Och
det &r ju precis vad vi tidigare sagt.

Herr Cassel siger da: Det ar inte det
jag resonerar om. Han medgav att av-
gifterna vi nu tar in anvinds inte helt
till utgifter, eftersom utgifterna inte blir
s& stora i boérjan. Herr Cassel vill att
vi d& skall tala om det som kommer
att ske i framtiden. Vad har social-
ministern att siga i det fallet? Jo, att
departementschefen i allmidnna ordalag
gjort gillande, att avgifterna inte kom-
mer att uppga till 6ver 10 procent, men,
siger herr Cassel, detta ir bara ett an-
tagande av departementschefen.

Nej, herr Cassel, det ar det visst inte!
Jag maste medge, att jag inte ansett
mig vara sd hemma i de fyra rikne-
sitten som herr Cassel anser sig vara.
Jag végade inte lita pd mig sjalv néar
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jag riknade ut detta. Jag har vint mig
till experterna, de verkliga foérsikrings-
experterna i de admbetsverk, som herr
Cassel nyss talade om. De har berittat
for mig att avgifterna inte kommer att
overskrida 10 procent i framtiden.

Nu gjorde herr Cassel gillande i sitt
forsta anférande, att avgifterna kommer
att uppga till 24 procent. Med den kun-
skap han har i de fyra raknesitten
kom han i sitt nédsta anférande fram
till siffran 18 procent. Det ir en be-
tydande prutning, och jag inkasserar
den. Jag vagar emellertid inte utifran
mina kunskaper goéra ett bestimt pasta-
ende. Jag hinvisar endast till vad foér-
sikringsexperterna kommit fram till.
Med ledning av deras utrikning har
jag i departementschefsyttrandet végat
gbra pastaendet om de tio procenten.

Vidare talar herr Cassel om virde-
bestindigheten for privata forsidkringar.
Det férndmsta hindret for att man inte
kan uppna en sadan virdebestindighet
ir, enligt herr Cassel, den nu sittande
regeringen. Den skulle inte vilja vara
med om att tillgripa de atgérder som
behovs for att skapa en siadan virde-
bestindighet.

Jag vill forst siiga att vi, som alla
kdnner till, har tillsatt utredningar,
vilka just haller pa att penetrera detta
problem. Jag sade redan i mitt forsta
anforande, att jag iar oppen for alla
praktiska férslag som kan framliiggas
och diir man kan komma fram till ett
system, dir virdcbestindigheten kan
tillimpas aven fér de privata forsik-
ringarna.

Men vad jag vill sla fast ar att detta
problem existerar i alla linder och
att i intet land i virlden kunnat fram-
liiggas ettt forslag, som sdkrar viirde-
bestindigheten, Lingst har man hunnit
i Finland, dir man har ulgivit ett lan
som garanterade en H0-procentig virde-
bestindighet, men det skedde bara en
gang och man har inte lyckats géra om
det, Om den nu sittande regeringen i
detta land dr det fornamsta hindret att

virdebestindighet skapas for privata
forsakringar, vad ar det da for krafter
i alla de andra linderna som goér att
man inte heller dar kan klara uppgif-
ten? Det ar — tyvarr skulle jag vilja
siga — inte sa enkelt som herr Cassel
hir forsoker gora gillande och mahénda
sjalv forestéaller sig. Och méste vi ut-
reda den.

Sa bara nagra ord i anledning av herr
Wedéns senaste anférande.

Han viande sig personligen till mig
och sade att de forsok som jag har gjort
att uppnd en 6verenskommelse inte har
férorsakat en enda svettdroppe pa min
panna. Jag maste siga, herr Wedén, att
som verklighetsskildring var detta en
hotorgare. Jag har nog dgnat bade myec-
ken tid och mycket krafter, funderat at-
skilligt, hetsat experterna i departe-
mentet, for att vi om mojligt skulle
finna utviigar att ga folkpartiet si langt
det var gorligt till motes. Om detta se-
dan inte i bokstavlig mening framkallat
svettdroppar har jag i varje fall tidvis
i motsats till min kollega String inte
sovit alldeles si gott om nitterna. Det
beror pa att jag ansag denna friga vara
av si Overskuggande betydelse, att jag
verkligen var intresserad av en dverens-
kommelse. Skall jag vara riktigt upp-
riktig, skall jag géra ytterligare ett
medgivande. Det dr att jag anser att ett
borgerligt radikalt parti av icke alltfér
ringa storlek har sin givna betydelse i
svensk politik. Ett parti, som jag i och
for sig inte skulle ha nagot emot att
samarbeta med! Dirfér o6nskar jag att
folkpartiets foretridare ocksa skulle ha
haft somnlésa nitter i likhet med mig
och allvarligt funderat pa att ridda ett
sddant radikalt borgerligt parti at verk-
lighten och at framtiden!

Nir jag kritiserade uiskottet for att
man dir inte hade lyckats komma fram
till en gemensam standpunkt, som jag
forpgiaves hade letat efter i utskottets
betinkande, foranledde detta herr We-
dén att gora en erinran till sina bunds-
forvanter. Jag utgar ifran att han har
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gjort den langt tidigare. Den &r i och
for sig befogad, ty om man nu skall ha
bundsférvanter, skall man inte upptriada
inbordes sdsom oppositionen har gjort.
Men nar herr Wedén sedan vinder sig
till socialdemokraterna och siger att de
inte heller vill resonera, om de inte far
det som de vill, s vill jag 4n en ging
understryka: det var pa en punkt vi
inte lyckades komma Gverens. Det var
betriffande valet mellan férdelnings-
system och premiereservsystem. Anled-
ningen till att vi inte kunde komma
overens om finansieringen var helt en-
kelt den — inte att jag ansig att om vi
inte fick ett finansieringssystem som vi
ville, si skulle vi inte kunna godta na-
got forslag — utan att jag befarade att
om vi inte fick ett féordelningssystem si
fanns risken att det inte skulle bli nagra
pensioner alls. Om herr Wedén lyssnar
till staimningen f6ér O6gonblicket inom
hoéger och centerparti och de kretsar,
som star bakom dem, kanske han i
nigon man kan f6érstd min skepsis i
detta avseende.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker socialminis-
tern gick ovanligt langt, ldngre &n
nagon form av saklighet kan tillita,
nir han i sitt senaste anférande sade att
om inte fordelningssystemet antogs, si
kunde han inte vara siker pa att det
skulle bli nagra pensioner alls. Social-
ministern har tidigare kritiserat folk-
partiets forslag fran andra utgings-
punkter, men s langt har han verk-
ligen inte strickt sig tidigare att han
gjort fordelningssystemet till niagot vill-
kor for att det skulle bli pensioner. Jag
tror inte man behdéver spilla nigra ord
vidare pa den saken.

Men, herr socialminister, nir ni se-
dan talar om samarbetsméjligheterna i
svensk politik vill jag siga er, att det
socialdemokratiska partiets ansikte sa-
dant jag mott det under hela den pe-
riod som ligger efter regeringskrisen

hosten 1957, nar det nuvarande rege-
ringspartiet bestidmt avbéjde en sam-
lingsregering, hos mig grundmurat den
bestimda uppfattningen, att det nu inte
finns nagon reell samarbetsmojlighet
mellan oss. Detta gilller naturligtvis ock-
sd standpunkterna i pensionsfragan.
Aven om vi bada vill ha en lagstiftning,
ir det en oerhérd skillnad pa den typ
av lagstiftning vi vill ha och den ni
vill ha. Da jag bhar karakteriserat ert
upptridande i pensionsfragan har jag
sett det som en hindelse i en kedja av
hindelser, som alla har pekat i samma
riktning: att den svenska socialdemo-
kratien si linge den bevarar en sa stark
stillning som den dnnu har i den sven-
ska politiken vill diktera utan att ta
skilig hansyn till andras meningar.
Dirfér tror jag att denna stiallning méste
brytas, iven om det kommer att ta en
lingre eller kortare tid.

Om jag ett 6gonblick far ligga mig i
diskussionen mellan herr Cassel och
socialministern, vill jag siga, herr tal-
man, om jag har nagon minut kvar av
repliktiden, att den framstéllning so-
cialministern gav av avgiftsuttagets steg-
ring enligt regeringsférslaget var i hog
grad optimistisk, Far vi ett inflations-
forlopp i framtiden — skall vi ha en
politisk regim av den karaktir vi har
haft under 1950-talet fir vi det sédkert
— och vill man vidtaga nagra nodvén-
diga minimiatgérder fér att hindra in-
flationen att galoppera vidare, d& haller
inte de berikningar for avgiftsutta-
taget som socialministern har gjort. Det
ir nog riktigt att utgifterna redovisas
for en lang tid framat, men nédviandig-
heten av didremot svarande inkomster
under olika foérutsittningar redovisas
inte pé ett klarliggande sitt.

Sedan tycker jag, herr talman, att
socialministern, som har en sadan ling
kedja av kritiska invindningar mot
folkpartiférslaget, kanske borde igna
nagon uppmirksamhet at det faktum,
att det forslag som han sjidlv har lagt
fram inneb#&r nir det giller invalid-
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pensionering och familjepensionering,
vilkas vikt och betydelse han talade
mycket om — jag delar pa den punkten
hans uppfattning — knappast ens ett
forslag till en provisorisk lagstiftning.
Det skulle méjligen kunna kallas ett
provisoriskt forslag till lagstiftning —
mera ir det inte. Det kriavs si mycket
kompletterande och fortsatta utredning-
ar, som hittills har bedrivits i alltfor
langsam takt.

Herr CASSEL (h) kort genmile:

Herr talman! Jag ar glad att héra att
socialministern inte sover sa gott om
néitterna. Somliga ménniskor brukar
rikna far nar de inte kan somna; andra
minniskor kan &dgna den tiden at att
6va sig i de fyra riknesitten. Social-
ministern sidger att han ar dalig i mate-
matik, och det dr jag ocksé, sd pa den
punkten kan vi ta varandra i hand.
Diarfor frigar vi var och en vara ex-
perter.

Ett misstag maste jag rétta till. Social-
ministern lekte med mig och sade att
jag hade prutat fran 24 till 18 procent.
Nej, sa var det inte. Jag sade uttryck-
ligen, att det blir 24 procent om vi
riknar med ofdrindrat penningvirde
och oforindrad standard. Sedan sade
jag vidare: Réknar vi med en standard-
stegring pa 1,5 procent om aret jimnt
over, blir det 18 procent. Det ir skill-
naden.

Sedan tog socialministern upp fragan

om virdebestindigheten. Enligt mitt
formenande ir det ganska underligt,

att det i regeringsforslaget séges, att vi
behoéver en lagstiftning for att kunna
astadkomma viirdebestiindighet, och sa
visar man upp att det ir eliindigt be-
stillt med virdebestiindigheten hir i
landet. Men vem biir ansvaret fér detta?
Vem biir ansvaret for de frivilliga 6ver-
cnskommelserna med  sparbankerna
och med forsiikringsholagen som har
tvingat forsikringsbolagen att placera
sina pengar i statens obligationer, vilket

har berévat forsikringsspararna miljar-
der och ater miljarder?

Socialministern siger att det inte var
nagon skillnad mellan oss och rege-
ringen nir det gillde formuleringen av
frigorna i folkomrostningen. Det var
det visst! Socialministern minns vil att
motsittningen var sa skarp att vi vidtog
den enastdende atgidrden att allesam-
mans reservera oss mot kammarens be-
slut,

Det lar inte g& att halla ett avgifts-
uttag pa 10 procent, om man inte tin-
ker dta upp de fonder som hir skulle
samlas. Ar det socialministerns avsikt
att de fonderna skall foérbrukas? Har
talar man sa vackert om hur det blir
under utbyggnadsskedet — ja, d& kos-
tar det inte si mycket pengar, cfter-
som det bara &r ett fatal som skall pen-
sioneras, medan alla betalar in avgifter.
D4 kan vi samla stora fonder. Men jag
vill veta vad som hinder nir upp-
byggnadsskedet dr 6ver. Det beror inte
pa att jag ar nyfiken, utan jag vill veta
hur mycket vanliga familjer kommer
att belastas. Vi vet vad de far betala i
folkpensionskostnader — sig att det
blir 8 procent. Hur mycket skall vi
dessutom lidgga till och hur mycket or-
kar och vill vi betala? Vi bér komma
ihag att det inte bara ir folkpensionen
de skall betala —- finansministern lar
vil ockséd vilja ha sitt.

Chefen f6r socialdepartementet, herr
statsriddet NILSSON:

Herr talman! Herr Wedén férde en-
ligt mitt formenande ett allvarligt reso-
nemang nir han kom till den slutsatsen,
att den politiska utvecklingen under
senare ar varit av sadan karaktar, att
man inte kunde tro pa moéjlighe-
terna att idka nagot samarbecte med
socialdemokraterna. Jag utliste me-
ningen i hans yttrande ungefiir s att
socialdemokratien ér sjalvtillricklig, att
den garna vill ge diktat och att ett sam-
arbete mellan socialdemokratien och
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ett mindre parti sdlunda skulle innebira
att det mindre partiet inte fick gora
sina meningar gillande.

Jag utgar ifrdn att den karakteristik
och historik som herr Wedén kom med
gillde den tid som har gatt sedan vi
hade koalitionsregering med centerpar-
tiet, ty dessférinnan talade i varje fall
de folkpartistiska tidningarna hir i
Stockholm om hurusom centerpartiet
dikterade for socialdemokratien och
gjorde gillande att detta stod i strid med
de intressen som de stora stidernas be-
folkning hade. Nu skulle pldtsligt en
vildsam omkastning ha skett.

Men om man skall halla sig till histo-
rieskrivning, herr Wedén, kan man vil
stilla sig fragan, om den férsvarséver-
enskommelse som triffades foregiende
ar innebar ett diktat fran socialdemo-
kratiens sida. Var den inte ett uttryck
for de Onskemal som fanns inom alla
de demokratiska partierna? Var det
socialdemokratien som den gangen
stamplade sin vilja pa4 6verenskommel-
sen sddan den kom att utformas? Jag
tror inte att ens herr Wedén vill gora
gillande nagonting sadant.

Sedan vore det intressant att fa veta
om herr Wedén utifran dessa resone-
mang drar den slutsatsen, att hans par-
ti till varje pris maste samarbeta med
hogern i den utvecklingsprocess som
hogern nu befinner sig i, dar partiet
tydligen wvill utgéra slipankaret i
svensk politik och hélla oss kvar i
det forgangna. Om herr Wedén trots
detta vill samarbeta med hégerpartiet,
far jag sliga att da fortjdnar folkpartiet
ihop till ett misstroendevotum som jag
tror kommer att félja pad de misstroen-
devota som svenska folket redan har
bestatt det.

Sedan ytterligare néagra ord till herr
Cassel med anledning av péastaendet,
att de kostnadsberidkningar som har
gjorts av experterna i socialdeparte-
mentet och av forsdkringsexperterna
i de olika dmbetsverk som har med sa-

dana hir ting att géra ir verklighets-
frammande.

Herr Cassel sdger, att om det blir en
allvarlig inflationsvig, kan man inte
klara avgiftsuttaget med 10 procent.
Jag vill bara till detta svara, att om
pensionerna pa grund av virdebestin-
digheten stiger, sa stiger avgifterna
lika automatiskt pa grund av den all-
manna penningvirdeférsiamringen. Ex-
perterna har dérfor kommit till den
slutsatsen, att man med ett cirka 10-
procentigt uttag kan klara alla de si-
tuationer i vilka man i framtiden kan
komma. Det blir inte alls sid att vi
kommer att ita upp fonderna, som herr
Cassel fruktar.

I anslutning till detta sade herr Cas-
sel vidare, att om man sover diligt om
nitterna, bér man rikna far. Nar jag
lyssnade pa herr Cassels senaste anfo-
rande kom jag inte att tinka p& en ulv
i faraklidder, utan mot bakgrunden av
vad jag skall syssla med i fortsattningen
nir jag blir sémnlés kom jag faktiskt
att tinka pé ett far i farklider. Men jag
vet dnd4a inte om jag vill rikna in herr
Cassel!

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Fran de hogpolitiska
spekulationerna skulle jag vilja ater-
viinda till den proposition som vi i dag
har att behandla och som giiller tjinste-
pension, vilket kanske inte sa klart fram-
gick av det resonemang som férdes
hir.

Propositionen i ar féljer i huvudsak
den principproposition som vi behand-
lade i fjol, men socialministern har va-
rit lyhord fér kritik pa vissa punkter
och har gjort en del forindringar, som
klart innebar forbittringar.

Folkpartiets reformiver har diremot
alldeles stannat av — annat var det i
fjol, nir man kom med ett nytt for-
slag varje manad. Det forslag som folk-
partiet framlade i fjol hade nagot av
brddskans réda firg over sig som gav
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intryck av att man dock ville nigon-
ting med forslaget, men i ar har blek-
heten lagt sig 6ver offerten, och vi far
vil nu s#dga att den har sin framtid
bakom sig.

Det verkar rent av som om folkpar-
tiet inte lingre bryr sig om att forsoka
f4 igenom sitt forslag. Man skyller pa
de daliga tiderna, pa arbetstidsforkort-
ningen och drar till och med in den
diskuterade omsittningsskatten och si-
ger att den utgdr ett hinder for tjanste-
pension. Har man sa #dngsliga sinnen,
forstar jag att vi inte kan férvéinta att
man nagonsin anser sig ha rad att for-
verkliga pensionsférslaget.

Folkpartiet har inte alls den hiag som
man hade i fjol att konkurrera med re-
geringsforslaget niar det giller lagfist-
het, virdebestandighet och pensions-
hojd. Da ville man vara virst i allting;
nu dr man tvirtom angeligen om att
verka modest och tillbakavisar i reser-
vationen enstindigt de forsék som
gjorts att likna folkpartiforslaget vid
propositionen. Man beklagar sig 4ver
de ovriga borgerliga partiernas forsék
att uppamma ett féretagarmotstind mot
folkpartiet och slutar med en mening,
sd sprickfylld av politisk grimelse, att
vi forstar att det inte blir mycket in-
tresse o6ver for pensionsfragan. Den
lyder: »D& de andra borgerliga parti-
erna tar avstind fran folkpartiets 1os-
ning, sa stirker det bara de politiska
meningsriktningar som fran socialis-
tisk grund strivar att minska omfatt-
ningen av enskild foretagsamhet och
dess  arbetsmdojligheter.»  Trottheten
sprider sig ner genom raderna i reser-
vationen. Till sist vill man ha ett for-
slag om c¢n pensionsordning cfter folk-
partikonstruktionen men siger samti-
digt, att bara propositionen avslias skall
det nog bli tid och stunder f6r samfor-
stand. Pa det sattet far man en enad
borgerlighet.

Under pensionsdiskussionerna  har
kritik riktats mot den fixa pensions-
aldern. Det ar med gliadje jag konstate-

rar, att det i arets forslag har tagits
med en mojlighet att variera pensions-
aldern ner till 63 ar, vilket ar av in-
tresse sirskilt foér kvinnorna. Inom
manga yrken dir tjinstepension redan
finns har kvinnorna en ligre pensions-
dlder, och i méanga fall diar det inte
finns tjinstepension — t. ex. inom han-
del och restaurangniring — #dr yrket
sddant att man inte kan tinka sig att
halla p4 med arbetet sa liinge som till
67 ars alder. Det dr dirfor med glidje
vi hilsar mdjligheten att variera pen-
sionsaldern, dven om detta maste be-
tyda en avkortad pension, eftersom
folkpensionsaldern inte kan variera och
nagra ar som skulle vara pensionsgrun-
dande faller bort.

Niar det galler familjepensionen fore-
slds i ar ett nytt system, som avgjort
innebdr en forbittring. En dnka far ju
fr. 0. m. 1 juli 1960 folkpension utan in-
komstprévning, om hon fyllt 50 &r, nir
hon blev dnka, eller om hon har barn
under 19 ar, och det utgar delpension
till ankor mellan 35 och 50 ar, dven om
de inte har nagra barn. Arets tjinstepen-
sionsférslag har lamnat denna kategori-
klyvning och innebir ungefir samma
system som statstjinsteminnens pen-
sionsreglemente, namligen att alla Ankor
far pension efter mannen, oavsett alder
och oavsett om hon har barn. Detta ar
en klar forbattring. Aktenskapet skall
dock ha varat i minst fem ar och in-
gatts innan mannen fyllt 60 ar. Gam-
mal kirlek som blir som ny efter 60
ar ger inte nigon pension, nota bene o
det inte blir barn, da familjepension
utgar. Jag tycker dock inte att det ir
nagon stor sak, och diarfér anser jag
inte att den motion boér bifallas, 1 vil-
ken det kravs att pension skall utga,
aven om iktenskapet ingitts efter 60
ars alder. Haller man fast vid att akten-
skapet skall ha varat i minst fem ar, sa
betyder det bara att gransen flyttas tva
ar framdt, alltsd till 62 ar, for att pen-
sion skall utgé.

En annan regel som ger egendom-
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liga resultat och som man nog kan
stilla sig litet tveksam till, 4r att man
inom samma pensionssystem inte kan
uppbiéra tvd pensioner. En dnka som
far 3600 kronor i folkpension plus
1 000 kronor for ett barn, far 40 procent
av mannens tjinstepension foér egen
rikning och 10 procent f6r barnets.
Om hon dessutom sjalv har inkomst av
forviarvsarbete, si inverkar detta inte
pa vare sig folkpensionen eller tjinste-
pensionen efter mannen, och hon kan
sdlunda da fa goda existensmojligheter.
Men nir hon fyller 67 4r och ankepen-
sionen skall utbytas mot &lderspension,
s& kommer hon i ett sdmre lige. Hon
far namligen inte behalla bade ankepen-
sionen efter sin man och samtidigt kvit-
tera ut pension frin eget forvirvsar-
bete. Om mannens inkomst varit avse-
vart hogre d4n hennes egen, kan inke-
pensionen efter mannen bli stérre #an
hennes egen pension. Hon viljer kan-
ske att behalla idnkepensionen efter
maken, och tjinstepensionen fo6r henne
sjalv faller helt bort. Hon far da inte
ett ore mer i pension 4n om hon aldrig
hade haft férvarvsarbete. I reservation
1) till utskottets utlatande har vi fram-
héllit, att vi inte anser detta vara rik-
tigt utan att den saken boér utredas, sa
att vi dar far en bittre 16sning. Det blir
namligen en avsevird skillnad i inkom-
ster fore 67 ar, da en #anka kan upp-
bira tvd pensioner, tjinstepension ef-
ter mannen och ankepension fran folk-
pensionen, och efter denna Aalders-
grins, di hon bara har folkpension och
egen tjinstepension eller inkepension
efter mannen.

Det dr samma férhéallande, nar ett
barn mister bada sina fordldrar. Om
bada féraldrarna haft forvirvsarbete,
verkar regeln att tvA pensioner inte
kan utga till samma person inom sam-
ma pensionssystem till barnets nackdel.
En anka med ett barn fir utom folk-
pension for sig och barnet pi4 samman-
lagt 4 600 kronor #ven 50 procent av
mannens tjinstepension, men en ank-

ling far ingen pension efter hustrun.
Barnet diremot far 40 procent av mo-
derns pension. Om bada foridldrarna
dér, far barnet 1000 kronor i folkpen-
sion och 40 procent av endera av for-
dldrarnas pensioner -— alltsd samma
forminer som om endast en av for-
dldrarna haft forvirvsarbete. Det 4r en
sak som nédrmare bor utredas. Som det
nu ir, verkar utfallen av pensionssyste-
met litet orimliga i dessa stycken.

Vad giller folkpensionen har bade
man och hustru egen pensionsritt, men
hustrun far ingen tjinstepension, om
hon inte varit forvirvsarbetande och
arbetsgivaravgift darmed erlagts for
henne. Hon har heller ingen garante-
rad ritt till ndgon del av mannens pen-
sion, lika litet som hon har nigon ga-
ranterad riatt till hans 16n. Dir dr yt-
terligare en punkt, som kan bli féremal
for debatt. Den hianfor sig dock snarast
till den nya dktenskapslagstiftning som
snart kommer upp till diskussion, och
vi bor vil darfér inte ge den fragan si
stort utrymme nu, néir vi behandlar pen-
sionsforslaget.

I savil motioner som reservationer
fran folkpartiet har ging pa gang fram-
hallits, att folkpartiets forslag ger ut-
rymme fér en hustrupension. Herr We-
dén framholl samma sak for en stund
sedan. Ja, det dar later mycket bra,
men vad innebidr folkpartiets forslag?
Det innehéaller ingenting annat #n vad
man kan fa i dag, om man vill ordna
pensioncn med ett forsiakringsbolag och
betala avgifterna hiarféor. Men detta ha-
de man inte beh6vt skriva om i riks-
dagstrycket eller gora ett sa stort pro-
pagandanummer av. Vid intride i for-
sikringskassa av folkpartimodell vid
hogre éalder blir hilsotillstindet hos
vederborande av stor betydelse. Om en
hustru lamnar férviarvsarbetet nigra ar
och sedan kommer tillbaka igen, s&
giller enligt folkpartiets férslag indi-
viduell intrddesritt i pensionskassan,
och da far hon underkasta sig liakar-
undersékning. Hon maste vara frisk for
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att komma in i forsikringskassan, eller
ocksa far hon ta stétarna med en hogre
pensionsavgift. Det ér alltsd precis som
nu. Om nagon sdker sig ut pa arbets-
marknaden vid hogre alder, hindras
hon av pensionsbestimmelserna, som
fordrar friskintyg. Skavanker i hilsan,
som sammanhinger med hdogre alder,
skavanker som de flesta av oss far dras
med, blir hinder for aterintriade i folk-
partiets pensionssystem. Med vért sys-
tem bortfaller diaremot alla sidana be-
kymmer. D& far man pension, nir man
uppbir 16n. Kan man arbeta, sd bryr
sig ingen om den arbetandes hiilsotill-
stand, utan d& far vederbérande utan
nagra extra kostnader pension for det
arbete han eller hon utrittar.

Vi hade i fjol uppe en rad pensions-
fragor. De som gillde folkpensionen
skots Over till en kommitté med Axel
Strand som ordférande for att dér nir-
mare penetreras. Dit far ocksa en del
motsvarande fragor betriaffande tjins-
tepensionen hinféras. Problemen &r
emellertid inte si svarlésta — som herr
Cassel vill gora gillande att man
fordenskull skall hesitera att i dag ge-
nomfdéra en pensionsreform. Det &ir
tvirtom s att forst nir en pensionsre-
form ir beslutad kan man komma till
riatta med dessa fragor, och man har
latit dessa fragor vila just for att man
inom de bada pensionssystemen skall
kunna komma till en gemensam 16s-
ning.

I forslaget till tjinstepension finns
en pikant detalj. Man har féretagit en
moralisk upprustning i jamférelse med
folkpensionsreglementet. Enligt  det
sistniimnda kan samboende riiknas som
gifta, men i tjinstepensionsreglemen-
tet godkinnes inte sddan slapphet. Man
méste vara gift for att fa inkepension.
Den frigan kanske kommer att tas upp
pé nytt. Diremot far utomiktenskapligt
barn pension efter underhallsskyldig
far, och det &ir man tacksam {or.

IEln annan friga som stringt ta-
get inte gialler pension utan ér en ren

skattefraga, ehuru man fran borgerligi
hall vill dra in den i pensionsdebatten
for att villa bort resonemangen ir
den hoégermotion som foreligger om att
den som hjilper gamla med vard i
hemmen skall fa skattefrihet upp till
1 500 kronor. Jag tror inte att motio-
nirerna inom hogerpartiet, nar de
viackte motionen, ett 6gonblick tinkte
sig att en sidan motion skulle kunna
tillstyrkas. I bevillningsutskottet hade
det aldrig gatt, men i sarskilda utskot-
tet blundade varje borgerligt bevill-
ningsd6ga och motionen tillstyrktes. Vis-
serligen talade en del borgerliga repre-
sentanter emot den, men i slutomgéngen
bildade de en sluten front och tillstyrk-
te att just dessa inkomster skulle bli
skattefria. Och varfor? Ja, det vittna-
des om att det inte har varit svért att
rekrytera minniskor till denna vérd i
hemmen. Det kan alltsd inte vara for
att liget i detta avseende &r brydsamt
som man skulle favorisera denna in-
komst. Diremot rader det brist pa
manniskor som vill arbeta inom an-
staltsvarden. Dér finns de verkligt sva-
ra rekryteringsproblemen. Men det var
inte tal om skattefrihet for den sortens
arbete.

Vilka dr det d& som atar sig att var-
da gamla i hemmen? Ja, det #r kanske
folkpensionirer eller dnkor. Eller ock-
sd ar det kanske hustrur, som tycker
sig inte ha sa mycket att goéra i det
egna hemmet, nir barnen blivit stdrre.
Hindras da dessa grupper {ran att ta
detta arbete darfor att de dr ridda for
skatten?

Iitt gift pensioniirspar har ritt till
1500 kronors inkomst utan att fa av-
drag pa de inkomstprévade {érméaner-
na. Det kan alltsd inte bli aktuellt for
dem. Kan for ovrigt ndgon som iir mel-
lan 67 och 70 ar tiinka sig att ta mera
arbete dn for 1 500 kronor om Aaret?

Ankorna far fran och med den 1 juli
nista ar pensioner som inte alls ir be-
roende av om de har den ena eller den
andra inkomsten, De forlorar alltsa
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inga férmaner pa en liten inkomst bred-
vid. Ar den dessutom si liten som 1 500
kronor ger den praktiskt taget ingen
skatt. Det kan alltsd inte vara de som
behover lockas med denna skattefrihet.

Da aterstar de husmddrar som forut-
siittes ha en man med inkomst av for-
viarvsarbete. Har siger man att skatte-
frihet behovs, darfor att sambeskatt-
ningseffekten av denna inkomst pa
1500 kronor blir si ogynnsam. Man
maste da rikna med hustrur till mén
som har en inkomst pa uppemot 20 000
kronor. Kan det vara tal om att det ar
dessa hustrur som man skall behdva
rekrytera och som stir pa lut for just
denna sorts arbete? Ar det for att ge
de relativt héga inkomsttagarna till-
fille till en skattefri inkomst som man
vill genomféra detta forslag?

Ett par kommittéer har i aratal hal-
lit pd4 med att utreda fragan om sam-
beskattningen, och de har i tidigare be-
slut inte kommit fram till ndgot annat
in ett skattefritt avdrag pa 1000 kro-
nor, om en hustru har minderariga
barn, och jag vill minnas att det hogsta
belopp som av nagot parti foreslagits
skattefritt var 1 600 kronor. Det moti-
verades d& med de extra utgifter som
en férvirvsarbetande kvinna har, nir
hon har barn.

Hiar tar man nu ett djarvt grepp —
hela den borgerliga halvan i utskottet
ir med pa det — och siiger att 1500
kronor skall vara skattefria. Man slar
in pA en alldeles ny vig att gora in-
komster olikvéardiga i beskattningshan-
seende. Tidigare faller utanfér beskatt-
ningen endast vissa allmianna bidrag,
som det idr mycket litt att kontrollera,
men hér tinker man skapa ett frilse
av dem som handlar och diskar och
dylikt 4t gamla minniskor. Vilken
kommun behdver s& extra ordinira
subventionsbestimmelser for att f4 n&-
gon att utfoéra detta arbete? Pa vart
hall avstyrker vi den motionen, och
jag ar overtygad om att alla borgerliga
ocksid skulle gora det, om den hade

kommit upp i annat sammanhang. Nu
ar den bara en nodhamn, for att man
pa nagon punkt skall kunna uppni
borgerlig samling. Man har svart att ta
motionen pa allvar. Den 4r en bluff;
man tror sig pa detta siatt kunna kom-
ma forbi sjidlva pensionsfrigan.

Det har lagts ned mycken kraft och
mycket pengar pa att forhindra ett be-
slut om allmén tjinstepension. De verk-
liga motiven darfér déljer man sikert.
De doljs bakom prydliga ord om for-
ment ekonomisk betinksamhet. Man
siger att man &r positivt installd —
men vad har en positiv instillning fér
virde! I dag giller det inte att prata
for pensionen utan att rosta for den;
annars hjialper man inte de pensions-
16sa.

Kan det vara si, att de borgerliga till
varje pris vill markera en skillnad mel-
lan olika socialgrupper? Ser man verk-
ligen frdgan s& ensidigt, beroende pa
vilken grupp i samhillet man rakat
hamna i? Det ar ofdrklarligt for oss
som ser sd att siga samhillet fran en
annan sida.

Det giller dock hir gamla minni-
skor, som har gjort ritt for sig. Det 4r
inga lattingar, som skall f& nagonting
fran samhillet; det ir folk som utfort
sitt arbete och inte legat nagon till last.

Det &r, som det sagts tidigare, en
kortsynt kamp, och det 4r en hopplds
kamp. Om man i dag kan vinna en vote-
ring och hindra ett positivt beslut, har
man forlorat en inteckning i framat-
skridandet. Det vore mest tragiskt for
dem som hindrar pensionen. Jag tror
inte att de kommer att prisa sin vishet
senare.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till reservation nr 1.

Herr forste vice talmannen &vertog
féorhandlingarnas ledning.

Herr WAHLUND (cp):
Herr talman! S4 har vid lunchdags ir
det inte si manga ledamoéter nirvaran-
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de hidr i kammaren, men det finns, som
herr Gustafsson i Stockholm inlednings-
vis sade, ute i landet hundratusen och
ater hundratusen minniskor som med
oro foljer vara forehavanden hir i riks-
dagen under dessa dagar.

Den svenska pensionsfrigan har ock-
sd vickt intresse langt 6ver landets
grinser. Jag har nagot forsokt folja
presskommentarerna utomlands, och
det ar pafallande, hur den svenska pen-
sionsfrdgan, enkannerligen fragan om
tillaiggspensionerna, av utlindska be-
traktare framstillts som en intressepoli-
tisk konflikt mellan olika svenska med-
borgargrupper. Jag kan mycket vil for-
std att den som ser saken utifradn kan
fa det intrycket.

Som socialministern sade i sitt an-
férande nyss har intressemotsiittning-
arna skurit sig mera i denna fraga in
i andra fragor. Det har val aldrig fore-
kommit nagon politisk fraga i vart land,
dir exempelvis arbetsmarknadens or-
ganisationer till den grad engagerat sig
som just i fragan om tilliggspensionen.
P4 sista tiden har det visserligen varit
ganska tyst fran Arbetsgivareférening-
cns sida, sedan den av Arbetsgivarefor-
eningen jamte hoégern och folkpartiet
stodda linje 3 gatt kaputt. Men pa fack-
foreningsfronten har instillningen allt-
mer hardnat till, och fackférenings-
rorelsen fylkar sig fortfarande och allt-
mer medvetet bakom linje 1, numera i
propositionens modifierade form. Jag
talar hir om fackféreningsrérelsen. Det
behdver inte noédvindigtvis vara sa,
att enskilda fackféreningsmedlemmar
bejakar socialdemokraternas forslag om
tilliggspension.

Herr Gustafsson i Stockholm presen-
terade ju ocksd mycket klart pensions-
frigan som en klasspolitisk friaga. Och
kommunisterna, som ju inte upplriitt
annu i dag, brukar ju foéra ett innu
mera kirvt sprak., Vi kommer siikert
ihag, hur herr Hagherg i fjol i denna
kammare klandrade centerpartiet (6r
aft vi slagit oss ihop med hoégern och

folkpartiet i, som han sade »kampen
mot den svenska arbetarklassen».

Det talas om klasskamp, men vad ir
det d4 som denna férmenta klasskamp
skulle gélla? Ja, jag skall, churu i likhet
med de foregiende talarna inte heller
jag skall ga in i detalj, tillata mig att
siga nagot om vad som hiint i pensions-
fragan. Jag vill pAminna om att vi i cen-
terpartiet for tre ar sedan motionerade
om att folkpensionen skulle uppga till
6 000 kronor om 4r for dkta makar och
att motsvarande belopp skulle utga till
ensamstdende. Nu har vi kompromissat
med Ovriga partier om ett ligre belopp,
nimligen 5400 kronor for ikta makar.
Vi star fast vid den kompromissen, och
vi skall inte siga annat om den saken
an att vi 4r glada 6ver att fragan om
folkpensionerna kunnat beslutas i parti-
politisk enighet.

Nir vi foreslog att folkpensionen for
dkta makar skulle uppga till 6 000 kro-
nor, var vi fullt paA det klara med de
statsfinansiella konsekvenserna. Men vi
ansag det vara bittre att lasa fast sam-
hillets resurser vid folkpensioner #n
vid dyra obligatoriska tilliggspensio-
ner. Vi utgick fradn SPP-regeln att pen-
sionen skall vara 60 procent av inkoms-
ten. D4 sade vi oss att om vi siker-
stiller folkpensioner om 6 000 kronor
ar det ju en godtagbar pension pa en
inkomst av 10 000 kronor; 6 000 kro-
nor dr ju 60 procent av 10 000. Tittar
man sedan i inkomststatistiken (for gif-
ta och f6r ensamstiende) skall man fin-
na att vi i centerpartict ville ge god-
tagbara pensioner f6ér héalften och till
och med drygt hiilften av de svenska
medborgarna.

Lika trygghet for alla, sade herr Gus-
tafsson i Stockholm. Ja, just det, vi i
centerpartict har samma paroll: lika
trygghet for alla, Det éir ju detta folk-
pensionen och endast folkpensionen si-
kerstiller.

For den hilft av det svenska folket
som har de ligre inkomsterna, for lag-
lonegrupperna alltsa, tror jag mig kun-
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na siga att ingen visentlig menings-
skillnad kan férekomma mellan exem-
pelvis socialdemokraterna och oss. De
skillnader som kan foreligga ir i varje
fall av den art att de skulle kunna 6ver-
bryggas genom att man tar till till-
rickliga folkpensioner.

Men det 4r den andra hilften av
svenska folket, de som har de hogre
inkomsterna, som diskussionen giller.
Jag tycker att det skall slas fast. Jag
tycker alltsd att man inte skall tala om
klasskamp, klassmotsittningar eller na-
got sddant, ty det dr vil ingen som tidn-
ker sig situationen si, att socialdemo-
kraterna och kommunisterna i denna
s. k. klasskamp skulle befinna sig pa
de hogre inkomsttagarnas sida.

Nej, 1at oss sluta tala om klassoritt-
visor i pensionsdiskussionen. Det &r
inte det det ar fraga om. Pensionsfra-
gan ir naturligtvis i grunden en social-
politisk friga, men den ir som vi ser
den en socialpolitisk friga endast sa
langt det giller folkpensioneringen med
dess stod for gamla, for invalider, for
ankor och for efterlevande barn. Det
dr hiar man kan tala om den »trygg-
het f6r alla» som herr Gustafsson i
Stockholm hade som paroll. Di det géil-
ler tillaggspensionerna ar det snarare
nagot annat. Jag skall uttrycka det litet
tillspetsat och siga att det ndrmast ar
en lonerdrelse det giller. Det vore inte
sa mycket att siga om det, om det inte
skulle vara sa att man bade fran social-
demokraternas och folkpartiets sida i
sin aktion vill ta lagstiftningen till
hjalp.

Néir man hor debatten hiar i dag och
niar man hort debatten tidigare far man
ett intryck av att socialdemokraterna
vill béra fram sina krav med ett visst
kanslopatos. Jag vill inte alls siga né-
got annat in att jag tror att det ar ar-
ligt menat, men nir man talar om bris-
tande social kénsla och gar sa langt
som herr Gustafsson i Stockholm gjor-
de, att man vinder sig mot oss i cen-
terpartiet tillsammans med hégerpar-

tiet och talar om cynism och ovilja,
maste jag reagera. Hogern far tala for
sig sjalv, men vind er inte mot oss i
centerpartiet med sddana ord! Vi i cen-
terpartiet slar vakt kring folkpensio-
nen, kring smafolkets pension. Vi ger
de sma pensionerna fortur dd samhal-
let skall lagstifta. Och jag vill kraftigt
stryka under att niar vi talar om folk-
pensionerna och att vi vill sdkerstilla
de sméa pensionerna, idr detta nagot an-
nat 4n blott en lipparnas bekinnelse.
Vi tror oss i centerpartiet genom prak-
tiskt politiskt handlande ha visat att vi
menar allvar.

Vi ger alltsi folkpensionen fortur —
folkpensionen, allas pension, jamlikhe-
tens pension, grundtrygghetens pension.
Vi har deltagit i kompromissen, men vi
har ocksd motionerat om att folkpen-
sionerna, sedan den malsittning som vi
ar ense om ir uppfylld, skall hdjas i
takt med de ekonomiska resurserna
ocksa i framtiden. Vi 4r ensamma om
att ha motionerat hérvidlag. Vi har
emellertid fatt stod av folkpartiet, men
endast av folkpartiet. Jag vill siga till
mina vinner i folkpartiet, att i detta
sammanhang trivs centerpartiet utom-
ordentligt vil i séllskapet.

Jag vet att man nu kommer att siga:
Vad skall det tjina till, det dir ar bara
16ften for framtiden. Jag svarar, att vi
i centerpartiet tinker hélla vara l6ften.
Vi tinker allt framgent liksom hittills
ha en fast héllning i pensionsfragan.
Vi star fast vid linje 2, den som vi
kallat den personliga frivilliglinjen, den
linje som till grundliggande forutsitt-
ning just har en god folkpension for de
gamla, for invalider, for dnkor och for
efterlevande barn.

Hur resonerar da centerpartisterna da
det galler den relativt vilsituerade hilf-
ten av svenska folket, de som tillhor
hoglonegrupperna? Vi sager: Alla sven-
skar far ju sitt grundskydd, sin folk-
pension. Var och en fir sedan sjilv be-
stimma om han déarutdver vill och anser
sig ha rad till ett forstirkt pensions-
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skydd. I de allra flesta fall kan det bli
en eller annan cxtra tusenlapp. Det ir
— det vill jag siga med anledning av
socialministerns anférande - - det ir
dessa personligt frivilliga tilliggspen-
sioner vi avsett, nir ocksa vi bitridde
ingressen till de tre fragor som stilldes
i folkomréstningen. Vi i centerpartiet
vill ha fram siddant frivilligt sparande,
som en frivillig tilliggspensionering in-
nebir. Men vi vill ocksd genom skalte-
befrielse eller pid annat sitt stimulera
annat sparande — i jordbruk, i rorelse,
i eget hem, pd bankkonto eller annor-
ledes.

Om medborgaren sjilv vill ha tilldggs-
pension, s ir det bra, men han skall
naturligtvis fa betala for den. Vad vi
fiaster mycket stor vikt vid dr just den-
na personliga frihet. Var och en skall
ha frihet att sjilv bestimma hur han
vill anvinda sina pengar och inte vara
bunden av stela lagbestimmelser. Lat
mig, herr talman, uttrycka saken sa,
att vi menar att medborgaren skall ha
fri disposition 6ver de pengar han har
kvar, nir han betalt skatten.

Redan pa den tiden d& centerpartiet
satt i regeringsstillning tillsammans
med socialdemokraterna, stod det klart,
att socialdemokratiens och centerpar-
tiets stdndpunkter i fraga om tilliggs-
pensioneringen inte lit sig forenas. Vi
konstaterade detta Omsesidigt, sakligt,
lugnt och utan bitterhet. Bade socialde-
mokraterna och vi visste, att sd snart
fragan om tilliggspensionerna blev ak-
tuell pd regeringsplanet, skulle det bli
regeringskris. Det var inte mer med den
saken.

S4 kom folkomrdstningen. Hogern
och folkpartiet, som pa den tiden var
eniga i pensionsfragan och som off-
rade féormogenheter pa linje 3 och pa
att misstinkliggéra linje 2 och center-
partiet, sade: »Rosta inte med tvaan,
ty efter folkomréstningen kommer Hed-
lund och Erlander att gora upp i fraga
om tilliiggspensionerna.» Det var manga
som lrodde pa dessa pastienden, (rots

att vi i »tvdan» och dven herr Hedlund
dementerade och dementerade. Saken
var den att socialdemokrater och cen-
terpartister pa ett mycket tidigt stadium
visste, att respcktive stindpunkter inte
kunde sammanjimkas.

S& aktualiserades propositionen. Re-
dan innan den framlades lamnade herr
Hedlund regeringen tillsammans med
sina centerkolleger.

Pensionsfragan kom till riksdagen.
Folkpartiet andrade ju mening och gick
in for lagfasta pensioner, dock med ett
premiereservsystem. Hogern intog ecn
standpunkt, som ligger strax intill cen-
terpartiets. Vi konstaterar detta med
tillfredsstillelse och beklagar bara att
hogermannen inte fick folkpartisterna
med sig.

S4 kom det for drygt ett ar sedan
till underhandlingar mellan hégern,
folkpartiet och oss. Vi i centerpartiet
kunde naturligtvis inte pa nagot sitt
engagera oss for folkpartiets lagstift-
ningslinje — vi ansag att det skulle ha
inneburit ett svek mot de méanga med-
borgare, som litar pd oss och som sto-
der var politik. Vad hette det den gang-
en? Jo, centerpartiet vill inte sam-
arbeta, stod det i héger- och folkparti-
tidningarna.

I ar har det ju varit mdjligt for oss
att skriva oss samman med hdgern och
folkpartiet i wutldtandet. Hur nu én
resultatet blev, var det i alla fall moj-
ligt att jimka ihop det hela utan att
nigon av oss — i varje fall inte cen-
terpartiet - - dagtingade med sina prin-
ciper. Vad hette det efterdt? Jo, dagen
efter stod det, att centerpartict och
herr Iledlund slagit till retritt.

Den ena gangen heter det att vi inte
vill samarbeta, den andra gingen att
vi slar till retritt. Fran manga férhand-
lingar med hoégern och folkpartiet har
jag den erfarenhelen -~ jag dr ledsen
att behova siga det att vi center-
partister regelmissigt misstinkliggjorts
efterat. Sadant skapar inte en god for-
handlingsatmosfir - - det vill jag siiga.

4 - Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 16
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Jag riktar mig hir icke till herr Cassel
eller herr Wedén eller andra som del-

tagit i dessa underhandlingar — jag
tror alt de beklagar forfaringssattet
lika mycket som jag — utan jag riktar

mig till dem det vederb6r inom respek-
tive partier.

Jag vill tillagga, att trots att social-
demokraterna och vi sa manga ganger
haft diametralt motsatta asikter, har vi
i centerpartiet goda erfarenheter fér-
handlingsmissigt fran de méanga till-
fallen vi haft att gora med socialdemo-
kraterna. Socialdemokraterna har ald-
rig forsékt falla oss i ryggen efterat,
dven om de varit missnéjda med for-
handlingsresultatet.

Och vi hérde ju vad socialministern
konstaterade nyss angiende férhand-
lingarna med folkpartiet. Han sade nu
efterat, att socialdemokraterna och folk-
partiet skall inte tvista om var man
skall ldgga skulden till att socialdemo-
kraterna och folkpartisterna inte kun-
nat komma sams. Just det - sa skall
det lata!

Jag sade inledningsvis att man inte
borde gbra klasspolitik av fragan om
tilliggspensionerna. Men det hindrar
ju inte att det finns klara intressepoli-
tiska inslag i pensionsfragan. Sméfore-
tagarna exempelvis kan naturligtvis
inte vara sa virst intresserade av lag-
fista tillaggspensioner, vare sig dessa
ar av socialdemokratisk eller folkpar-
tistisk modell.

Jag konstaterar detta i full vetskap
om att socialministern i sin nya upp-
laga av linje 1 tagit hinsyn till den
kritik som framforts da det gillt fore-
tagarnas egenpensionering.

Men fortfarande géller att smafore-
tagarna inom och utom jordbruket med
oro ser fram mot den lagfésta tilliggs-
pensioneringen. Saval enligt socialde-
mokraternas som enligt folkpartister-
nas forslag blir foretagaren enligt lag
tvingad att betala in pensionsavgifter
for sina anstidllda, och foretagarna fra-
gar sig: Varifran skall pengarna tas?

Naturligtvis kan en sméféretagare
minska sin egen timpenning for att fa
pengar till pensionspremierna for de
anstillda. Men det bor var och en for-
std att han inte gidrna vill och inte
giarna kan heller fér den delen. Sméa-
féretagare har minsann i allménhet inte
sa fett. Smaforetagaren kan ocksa tdn-
kas hdéja priserna pa sina produkter,
om nu detta visar sig mojligt. Men tiac-
kes kostnaderna f6r tilliggspensioner-
na pa s sitt, genom inflation, blir det
konsumenterna, d. v. s. den stora all-
mianheten, som far betala f6r tilliggs-
pensioneringen och kanske f6r andras
tilldggspensioner.

Ja, da aterstir den mdjligheten att
arbetare och anstillda verkligen sjalva
far betala sina pensioner genom att de
nojer sig med mindre 16n 4n de annars
skulle ha fatt. Men smaftéretagaren va-
gar inte lita pa att s blir fallet. Jag
kan hérvidlag héanvisa till en nyligen
utféord SIFO-undersékning fér halv-
annan vecka sedan, enligt vilken det
framgar att all upplysning till trots ar
det nidra nog en fjirdedel av Sveriges
arbetare som menar, att de troligen
kan fa behalla sina 16ner och 16nehoj-
ningar ograverade, pensionsavgifterna
till trots. Samma undersékning visar
att det bara ar en dryg tredjedel av de
svenska arbetarna, som oreserverat ac-
cepterar en mindre 16nehéjning 4n el-
jest, om de far tillaggspensioner.

Men det ar inte bara smaféretagarna
som hyser oro i detta sammanhang.
Under de senaste veckorna har jag per-
sonligen — sdkerligen méanga andra
kammarledaméter ocksd — varit i kon-
takt med folkpensionirer som #r oro-
liga och menar, att det dr risk for att
intresset for folkpensioneringen skall
bli mindre om ett system med obliga-
torisk tilliggspensionering kommer till
stdnd. Denna risk f6r ett minskat in-
tresse for folkpensioneringen harrér
dels fran psykologiska, dels frin sam-
hiallsekonomiska faktorer.

Och fran vidxande skaror av ungdo-
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mar kommer deklarationer, att man
garna solidariserar sig med folkpensio-
neringens grundtrygghetsprincip. Dar-
emot, sdger man, dr man inte benigen
att overbetala da det galler att saker-
stalla hoga tillaggspensioner for under
arbetstiden hogavlonade. De vill exem-
pelvis inte hjalpa herr Wedén till den
tillaggspension som han sjalv nyss for-
klarade sig inte vilja ha!

Nej, jag skall inte ga i detalj har.
Lat mig bara konstatera en sak som
ar gladjande och det ar att svenska
folket numera i allt storre utstrack-
ning boérjar att forstd pensionsfragans
inneb6rd. Vid den SIFO-undersékning,
som jag nyss talade om, var det bara
10 procent av de tillfragade, som inte
hade nagon standpunkt till de fdrelig-
gande pensionsférslagen. Om vi bortser
fran dessa 10 procent, som annu ar
ovissa, visar det sig att 44 procent av
de ovriga tillfrdgade anshuter sig till
socialdemokraternas forslag. Sedan
kommer centerpartiet som »god tvaas,
med 26 procent. Sist kommer hogern
och folkpartiet, hégern med 16 pro-
cent och folkpartiet med 14 procent
av de tillfragade.

Jag ndmner inte detta med nigon
overlagsenhet. Jag siger i all 6dmjukhet
att vi inom centerpartiet &r glada for
att vi tycks vinna mer och mer gehor
féor var standpunkt i pensionsfragan.
Det framgar av undersékningen att de
som rostade med centerpartiet vid det
senaste valet ocksa tyr sig till vart for-
slag 1 dag, vilket inte 4r mer an rim-
ligt. Det framgar ocksa att bland dem
som rostade med hogern vid senaste
valet ar det mer an var femte, som
foredrar centerparticts pensionsforslag.
Bland dem som rostade med folkpartiet
vid samma tillfalle ar det mer 4n var
fjarde som anser att centerpartiets for-
slag ar det basta folkpartiet har fak-
tiskt enligt denna undersdkning inte
ens majoritet for sitt forslag bland
sina egna valman,

Vi glider oss som sagt over att vart

forslag i pensionsfragan vunnit ter-
rang. Under den dryga halvarsperiod,
som denna undersokning omfattar, har
anhiingarna av vart forslag okat med
inte mindre an 28 procent.

Jag tror, herr talman, att jag tills vi-
dare skall stanna hir och ber f6r min
del att f4 yrka bifall till utskottets for-
slag utom pa den punkt, som giller
folkpensionen efter ar 1968, dar jag
ansluter mig till den reservation som
ar avgiven av herr Bengtson m. fL

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp):

Herr talman! Jag vill till att boérja
med beklaga att 6verenskommelsen i
pensionsutskottet mellan de tre opposi-
tionspartierna nar det galler proposi-
tionen i en del tidningar kommit att
rubriceras ssom en retritt fran cen-
terpartiets sida. Jag anser att detta ar
felaktigt. Det var ingen sadan, och jag
ar villig att intyga detta. Personligen
skulle jag anda ha tyckt bittre om cen-
terpartiet, om det gjort en och annan
retriatt i denna fradga, men tyvarr kan
jag inte ge det erkannandet att man
gjort sa.

Jag tycker att herr Wahlund i sitt
anforande i vissa delar och i frdga om
vissa nyanser inte riktigt gick i par
med herr Hedlund. Herr Hedlund bru-
kar framstalla saken s& som om friagan
om lagstiftning eller icke lagstiftning
vore det verkligt betydelsefulla, medan
det daremot spelade en ritt underord-
nad roll, hur lagarna ser ut. Han bru-
kar alska att tala i bilder 1 detta avse-
ende. Han brukar siga att mellan oss
och socialdemokraterna skiljer det ba-
ra ett litet dike, ibland till och med
vattentomt, detta pa grund av att vi
bada vill ha lagstiftning, medan det
mellan centerpartiet och oss ar en hel
sjo. Jag tror att om man ser pi hur
det forhaller sig i verkligheten och
inte bara pa herr Hedlunds beskriv-
ning av laget, finner man, att det inte
f6r nagon av parterna pd omse sidor
av det smala diket gar atl komma over
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det, trots att badda 6nskar en 16sning av
pensionsfrigan. Det tyder vil dnda pa
att det foreligger djupgiende motsitt-
ningar om hur lagstiftningen skall ut-
formas.

A andra sidan foérefoll det for ett ar

sedan som om herr Hedlund sjilv inte
bara kunde simma o6ver den sj6, som
han sidger skiljer oss och centern Aat,
utan ocksé att han kvickt simmade till-
baka, nidr hans egna ropade pa ho-
nom.
Verkliga forhallandet #r, att det fo-
religger ritt stor motséittning mellan
oss och centerpartiet men det dr ocksa
stora olikheter mellan den lagstiftning
vi férordar och den som socialdemo-
kraterna vill ha. Jag forstar inte att
det 4r nigon mening i ett forsoka for-
neka det. Talet om eft litet dike i ena
fallet och en stor sj6 i andra fallet har
inte mycket med verkligheten att skaf-
fa. Som politisk kartritare ir lantméa-
teristyrelsens chef inte alldeles tillfor-
litlig.

En sak som herr Wahlund var inne
pa och som centerpartiet talat mycket
om ir, hur betungande det skall bli fér
sméfdretagarna att klara avgifterna for
pensioneringen. Det hindrar emeller-
tid inte att de ocksd siiger — jag har
dven hort herr Wahlund siga det —
att lontagarna sjilva kommer att fa
gora uppoffringar hirvidlag genom ait
de inte far I6nehdjningar som de annars
skulle ha fatt. Jag tycker att de dir tva
péstdendena inte riktigt stimmer. Jag
tror ocksa att dessa avgifter kan bli
betungande, men jag kan omdijligt tro,
att det i hela sin tyngd kommer att fa
biaras av bdde lontagare och sméafére-
tagare.

For dvrigt ar detta tal om hur besvir-
ligt det kommer att bli fér smaféreta-
garna att klara avgifterna ingenting an-
nat 4n en variation pa temat »arbets-
givarna betalar», ett tema som jag trod-
de vi var 6verens om att vi tyckte gan-
ska illa om under pensionsomrést-
ningen.

Nir centerpartiet sidger, att smafdre-
tagarna kommer att fa det sa besvirligt
att klara avgifterna, maste ju deras an-
stillda fa en kénsla av att de kommer
att f4 nagonting gratis. Det har social-
demokraterna slutat att inbilla l6nta-
garna, men tyviarr har centerpartiet
fastin i annan avsikt upptagit detta
talesiitt.

Socialministern talade om hur myec-
ket regeringen gatt folkpartiet till mo-
tes. Han namnde d& tre ting, ndmligen
pensionsfondernas férvaltning, den ror-
liga pensionsdldern och den lingre be-
tinketiden fér dem som eventuellt vill
besluta sig for att sti utanfor pensions-
systemet. Forindringarna betraffande
fondernas forvaltning och den liingre
betiinketiden tycker jag inte dr sa bety-
delsefulla. Diremot dr naturligtvis den
rorliga pensionsidldern av betydelse.

Emellertid skulle jag vilja stidlla fra-
gan: har denna férindring i regerings-
forslaget verkligen tillkommit bara for
att man velat ga folkpartiet till motes?
Ar det verkligen pa det sittet att social-
demokraterna egentligen inte unnar des-
sa lontagare den lilla férméanen att kun-
na f& ta ut pensionen négot ar tidigare,
utan gatt med pa detta endast for att
ga folkpartiet till motes? Ar det verkli-
gen mdojligt, att socialministern legat
vaken om nitterna, innan han beslu-
tade sig for denna som han kallar ef-
tergift? Jag tycker i sa fall att det &r
en hogst besynnerlig deklaration. Det
staller i blixtbelysning socialministerns
uttalande, att han ir en sokande nir
det giiller att skapa elastiska lagar. En
sokande, som inte ens vill utnyttja den
lilla mojlighet till valfrihet for de pen-
sionerade som férdelningssystemet in-
d& ger, har man inte négot stérre for-
troende for.

Socialministern ironiserade 6ver att
det avslagsyrkande som de tre opposi-
tionspartierna enat sig om inte inne-
héller nagonting om hur tilliggspensio-
nen skall ordnas. Det finns ju inte hel-
ler ett ord om den saken i det avslags-
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yrkande pa vart forslag som socialde-
mokraterna enat sig med hoégern och
centerpartiet om. Jag tycker att det i
biagge fallen ir ganska naturligt, att
man inte gatt in p& en argumentering,
dir de olika partierna har olika me-
ningar.

Nu tycks det emellertid vara pa det
sattet — atminstone far man den upp-
fattningen, nir man studerar den so-
cialdemokratiska pressen -— att det for-
hillandet, att socialdemokratien ligger
i nirheten av majoritetsstillning, gor
att det inte ir nagon belastning for
den att i samverkan med hogern och
centerpartiet yrka avslag pa ett posi-
tivt forslag i pensionsfriagan. Det fore-
faller nistan som om det faktum, att
man tillhor en liten grupp i riksdagen
skulle medféra skyldighet att medverka
till en pensionslésning som man tyc-
ker #r dalig. Jag har for min del inte
kunnat finna, att socialdemokraterna
tillimpade den principen, nir de sjil-
va utgjorde en liten grupp.

For mig framstar det som angeliget
att pensionsfrigan 1léses. Men det ar
ocksd angeliget att det blir en hallbar
och riktig 16sning, och jag tror inte
man har riitt att offra det senarc kra-
vet bara for att fa fragan 16st i ar. I¥6r-
delningssystem eller premicreservmetod
ar val i och for sig ingen principfraga.
Premiereservmetoden ger cmellertid
mdojligheter att bygga upp systemet pa
ett annat och smidigare sitt dn enligt
fordelningssystemet.

Det har sagts — #dven i denna debatt
— att 16sningen av pensionsfriagan ér
en fraga om riittvisa och jamlikhet, och
jag tror det ligger en hel del i detta.
Men jiimlikhet innebir inte att alla skall
ha lika. Herr Wedén har papckat att
Gosta Rehn i en artikel i tidskriften
Tiden pliderat for vad han kallar en
elastisk lagstiftning. Den {ankegang,
som ligger bakom det forslaget och som
inncebir alt reell jiamlikhet egentligen
forutsatter formell olikhet, har fram-

forts tidigare dven fran socialdemokra-
tiskt hall.

Wigforss siigger pa ett stille, att arter
och flisk 4t alla varje torsdag inte ar
jdmlikhet, eftersom en del tycker om &r-
ter och flask, medan andra inte gor
det. Onskemal och smak ir olika, och
darfor forutsiitter verklig jamlikhet att
man har mojlighet att vilja. Om detta
giller for #rter och flask péa torsda-
garna, giller det sikerligen ocksa for
en hel del av samhillets atgirder.

Gosta Rehn anser alltsd att man bor
ha mojlighet att valja néir det giller hur
alderstryggheten skall ordnas. Enligt
hans mening skall arbetsgivarna alig-
gas att erldgga en kollektiv och o6ver-
allt likartad férsikringsavgift pa l6ne-
summan, men den enskilde bor ha ratt
att sjidlv bestdmma hur han skall an-
vinda den dirmed vunna fdérméanen.
Den uppfattningen har inte avsatt nig-
ra sirskilt djupa spar i regeringsfor-
slaget om tilliggspensionerna, och jag
tror att det for 6vrigt dr ganska omdj-
ligt att f& med nigon verklig valfrihet
i ett férdelningssystem. Vi har nog ock-
sa fatt det intrycket, att socialdemokra-
terna inte ar sérskilt ledsna Over att
detta ér omdjligt.

Under pensionsdebatten i fjol talade
vi mycket om snickare Johanssons pen-
sion. Skillnaden mellan oss och social-
demokraterna dirvidlag var vil, att me-
dan vi var osikra om hur snickare
Johansson ville ha sin pensionsfraga
ordnad och ansag, att han borde fa sto-
ra mdojligheter att sjilv viilja, s visste
socialdemokraterna precis, kanske inte
hur snickare Johansson ville ha del mcen
i varje fall inte hur han skulle ha det.
Jag tror att man kan forutsiitta alt mot-
sittningarna i detta avseende mellan
oss och socialdemokraterna har vissa
rotter i de bada partiernas ideologiska
uppfatiningar.

Ett premicreservsystem innebar ju att
det kan bli en verklig disposiliv lag-
stiftning och inte bara en skenbar s&-
dan. TFolkpartiférslaget skall utformas



54 Nr 16

Onsdagen den 13 maj 1959 fm.

Lag om forsiakring for allmian tilliggspension, m. m.

sd, att om ett avtal triffas i pensions-
fragan, giller avtalet och inte lagen.
Man kan di fraga om detta kommer att
fa nagon praktisk betydelse. Sirskilt
om ett pensionssystem skall paboérjas
1960, vore det, tror jag, synnerligen
betydelsefullt om organisationerna pa
arbetsmarknaden hade mébjlighet att
dverenskomma om en annan avgift in
den lagen foreskriver. Vi far som be-
kant en timmes arbetstidsférkortning
det aret. Regeringen hotar ju med en
omsittningsskatt, och skulle det dess-
utom bli avgifter till pensioneringen,
lir det vara stora risker for en siank-
ning av kontantlonen. Om vi di har
ett dispositivt system, kan parterna pa
arbetsmarknaden komma o&verens om
en ligre avgift eller om att uppskjuta
starten till ett annat ar, d& utrymme
finns. Har vi déiremot tvingande lag-
stiftning, som regeringen vill ha, inne-
bar det att avgift skall erliaggas av den
storlek lagen foreskriver, vare sig det
finns utrymme eller inte. Detta tycker
jag ar en skillnad i de bada systemen,
som t. o. m. herr Hedlund borde upp-
skatta.

Nu kanske nigon invander, att dven
om regeringsforslaget har sina brister
gar det att dndra, nir man far erfaren-
het av hur det verkar. Herr Gustafsson i
Stockholm var inne pi denna tanke och
menade att vi skall d4ndra sedan, nir
vi ser bristerna. I sjidlva verket ir det
mycket svart att dndra ett férdelnings-
system, atminstone i vissa viktiga av-
snitt, sedan systemet ordentligt kommit
i gang. Ocksa i det fallet ir skillnaden
mellan permiereservmetoden och for-
delningssystemet betydande. Anvinder
man premiereservsystemet, ir det latt
att vidtaga dndringar. Nivan kan hojas
eller sinkas, och man kan t. o. m. be-
sluta om att upphdra med systemet utan
att gora oritt mot nagon, eftersom de
premier, som redan ar inbetalade, star
for vederbdrandes rikning och ger ritt
till pension i férhéallande till premiernas
storlek.

Sa dr det emellertid inte vid fordel-
ningssystemet. Skulle man i en framtid
inte vilja ha alderstryggheten ordnad
pa det nu foreslagna sittet, kan syste-
met inte avvecklas, emedan det skulle
innebéra en stor oréttvisa mot dem som
stdr nidra pensionsdldern. Detsamma
giller pensionsnivan. Den kan fér all
del héjas, ty man kan alltid utdela skéin-
ker om man vill. Men diremot kan den
inte sinkas utan att det maste kinnas
som en uppenbar orittvisa for dem
som nirmar sig pensionsildern.

Detta férefaller mig vara allvarligt
nog, eftersom det ingalunda &r uteslu-
tet att man i framtiden finner, att ni-
van i regeringsforslaget ar for hog och
innebir en felaktig fordelning mellan
aldringar och folk i de aktiva dldrarna,
som dessutom har barn att dra férsorg
om. Jag tror for min del att om for-
delningssystemet skall anvindas bér
nividn goras si pass lag, att det inte
foreligger nagon risk for att man i fram-
tiden skulle vilja sinka den. Om det
alltsd giiller en bottentrygghet, som se-
dan pé frivillighetens viig skall byggas
ut, kan nog férdelningssystemet anviin-
das.

Man hénvisar ibland till att det i
Amerika finns ett obligatoriskt pen-
sionssystem, uppbyggt efter férdelnings-
principen. I Sociala meddelanden nr
8 for 1958 har forste byrasekreterare
Gosta Ahlborg lamnat en redogorelse
for den obligatoriska pensionsférsiik-
ringen i Amerika. Pensionen utgar med
55 procent upp till en medelinkomst av
110 dollar i manaden, men med endast
20 procent pia den del som &verstiger
detta belopp. Inkomst, som ligger over
4 200 dollar per ar, betraktas icke sa-
som pensionsgrundande inkomst. Hog-
sta pensionsbeloppet blir fér ensam-
stdende 108 dollar i méinaden och for
makar, om béda ar 6ver 65 ar, 162 dol-
lar. Hir ar det alltsd friaga om en
grundtrygghet. Det &r bara den skill-
naden i forhallande till var folkpension,
att beloppet varierar alltefter inkoms-
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ten under den aktiva tiden. For cn sa-
dan pensionsordning kan férdelnings-
systemet utan risk anvéndas. Ingen tror
vil att man i framtiden skulle f& lust
att sinka nivan, lika litet som nigon
hittills haft lust att sinka folkpensions-
nivan i Sverige.

Socialdemokraterna vill emellertid nu
anvinda foérdelningssystemet for en
pensionering, dir nivan varierar mel-
lan 65 och 80 procent och dér pensio-
ner utgar for inkomster p& upp till
30 000 kronor. Man &r alltsa i fard med
att besluta om en fordelning mellan
barnfamiljer och aldringar — en for-
delning som formodligen skall gilla fér
all framtid som mycket vidl kan
komma att betraktas sisom en orittvisa
gentemot barnfamiljerna. Det verkligt
anmirkningsvirda och i svensk politik
enastiende #r, att denna fordelning
sker utan att man har gjort nagot fér-
sok att utreda vad en vettig pensions-
nivd ar for nagonting. Man har utreft
en massa saker nir det giller pensions-
fragan, men icke detta. Nivan har sa-
ledes tillkommit utan nagra berikning-
ar av vad en aldring behdver i jam-
férelse med en barnfamilj.

Jag tror att detta 4r en av de om-
stindigheter, som #ventyrar regerings-
forslagets hallfasthet i framtiden. Det
finns emellertid, sisom hir redan tidi-
gare berorts, flera svagheter hos for-
slaget. Det ricker att pAminna om den
orittvisa som sker gentemot dem, som
kommer tidigt in i forvarvslivet och
som har en flack lonekurva, kanske
med sjunkande tendenser mot slutet av
den aktiva tiden. Jag tinker nu cxem-
pelvis pa byggnadsarbetare och skogs-
arbetare.

Iitt annat forhallande, som ocksa kan
bli en missnéjesanledning, dir att de
dldre inom de fria yrkena sasom jord-
brukare, foretagare och andra antag-
ligen kommer, direst regeringsférslaget
genomfores, att gi in i pensionssyste-
melk, eftersom de blir delaktiga av den
rikliga 6verkompensationens vilsignel-

ser. De yngre éterigen, som far en dyr
pension och behéver sina pengar i ré-
relsen, kommer férmodligen att i stor
utstrackning inte gd& med. D4 kan man
stilla fragan: Vilka skall betala de ild-
res dverkompensation?

Sjalva denna 6verkompensation kan
ocksad komma att ge anledning till miss-
néje hos dem, som skall betala den.
Den brukar férsvaras med att de dldre
genom sitt arbete har bidragit till upp-
byggandet av de produktionsmedel,
som nu ger oss en god forsérjning.
Det ligger mycket i detta, men det ar
nog svart att med denna motivering
forklara, varfor de som nu ar 45 ar
gamla skall ha si stor 6verkompensa-
tion, medan de som &r éver 60 ar inte
skall fi nigonting alls. De senare har
ju ocksa bidragit till att bygga upp var
produktionsapparat.

Jag har redan sagt att jag anser, att
det #r angeliget att pensionsfrigan 16-
ses for dem, som fortfarande endast
har folkpensionen att falla tillbaka pa.
Jag vill i likhet med Sven Wedén be-
klaga, att partierna har stelnat i sina
stallningar, s& att en vettig l6sning i
enighet blivit omd&jlig. Det ar angeli-
gel att frigan loses, men det &r ocksa
angeliaget att det blir en god och hall-
bar l6sning. Jag kan darfor inte for-
std dem som menar, att det ar sia néd-
vindigt att fragan léses i ar, att de for
att uppna detta ar villiga att bortse
fran bristerna i det enda férslag, som
just nu kan fa majoritet. For min del
tar jag hellre ett uppskov én jag béar
ansvaret for att medverka till ett ge-
nomférande av regeringsforslaget, det
mé sedan vara genom att direkt rosta
fér det eller genom att avstd vid vote-
ringen. SIFO-undersékningen har ock-
sd visat, att tanken pa ett uppskov ar
ganska utbredd.

Nu siiges det socialministern var
ocksd inne pd detta resonemang — att
ett saddant uppskov skulle bli fér mye-
ket lang tid framat, dirfor atl folkparti-
forslaget inte har nagra mojligheter att
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genomforas. Da bortser man val dnda
fran realiteten. Vi har ar 1960 ett riks-
dagsmannaval, och da vore det under-
ligt, om inte styrkeférhéllandena i
riksdagen skulle forindras och still-
ningen klarna. Det kan ske pa tva sitt.
Antingen vinner socialdemokraterna
nagra mandat, och da far de sjilva ta
ansvaret for sin politik, eller ocksa for-
lorar de nagra, och dd vore det egen-
domligt, om inte socialministern efter
nagra genomvakade nitter skulle kom-
ma fram till att det kanske &dnda ar
bist att ta upp pensionsfragan till re-
sonemang — foér en gangs skull forut-
sattningslost. Jag anser att dessa ut-
sikter 4r si stora att man utan betén-
kande kan yrka avslag pa regerings-
forslaget.

Herr WAHLUND (cp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gustafsson i Skel-
lefted tog avstand fran hoger- och folk-
partitidningarnas skriverier efter vara
senaste forhandlingar. Jag tror att jag
ger herr Gustafsson i Skellefted den
bista komplimangen, om jag sdger att
jag hade véantat mig den deklarationen
fran hans sida.

Herr Gustafsson kom in pa smafére-
tagarnas problem. Dirvidlag ber jag att
f4 hénvisa till mitt anférande. Vad jag
dir sade innebar, att jag kartlade de
olika mdjligheterna for sméaféretagare
att f4 in pengar till pensionsavgifter for
sina anstillda. For det forsta kunde en
smaforetagare minska sin egen arbets-
ersittning. For det andra kunde han
Oka sina varupriser, i den man si vore
mojligt. For det tredje kunde hans ar-
betare fi mindre ersattning, jamfort
med de léner som de annars skulle ha
erhallit. Det enda konstaterande, som
jag i detta sammanhang gjorde, var att
sméaféretagarna har all anledning —
sarskilt med hénsyn till de resultat som
kommit fram vid den senaste SIFO-
unders6kningeen — att vara oroliga for
sin ekonomiska framtid.

Herr Gustafsson tog ocksd upp fra-
gan om skillnaden mellan folkpartiets
och centerpartiets instillning vad be-
traffar tillaiggspensionerna. Han riktade
sig kanske dérvid i huvudsak mot vad
herr Hedlund sagt, men for att det inte
skall bli nidgra som helst missférstand
vill jag framhalla, att herr Hedlund
och jag resonerar pad precis samma
siatt nir det giller dessa ting. Pensions-
fragan 4r ordentligt genomdiskuterad
inom centerpartiet.

Man kommer till den allvarliga punk-
ten i fragan om tilliggspensionerna,
niar det boérjar bli tal om lagstiftning.
Det 4r dar som friheten och frivillig-
heten upphoér. Med detta menar niam-
ligen vi inom centerpartiet den per-
sonliga friheten fo6r den enskilde med-
borgaren att avgora, hur han skall an-
vianda sina pengar, till pensioner eller
i ovrigt. Vi godtar en lagstiftning si
lainge det giller en saddan grundtrygg-
het som folkpensionen, men inte da det
blir fradga om en lagstiftning for att pa
alderns dagar konservera de ekono-
miska skillnader mellan minniskorna
som foreligger i loneavseende under
den aktiva tiden.

Tiden fér min replik dr nu slut, men
jag skall senare aterkomma till detta
enligt min mening mycket intressanta
problem.

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Nar det giller smafore-
tagarna vande jag mig inte mot herr
Wahlunds yttrande utan snarare mot
den propaganda, som brukar féras pa
centerpartihall och som gar ut pa att
skrimma smafdretagarna genom att
tala om att arbetsgivarna far betala
mycket betungande avgifter. Det &r
utan tvivel hir frdga om en variation
av den propaganda, som fordes av f6-
retradarna for linje 1, att det &r ar-
betsgivarna som betalar.

Belriffande frdgan om lagstiftning
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eller inte tycker jag dnda, att det vik-
tigaste bor vara att vi far eft vettigt
och riktigt utformat system for till-
laggspensioneringen, uppbyggt pa eko-
nomiskt sunda principer. Om det bak-
om detta system ligger en lagstiftning
eller icke #ar vil en fraga om metoder.
Jag tycker, att det ar felaktigt nir man
gor detta till ett slags vattendelare i
svensk politik.

Herr WAHLUND (c¢p) kort genmiile:

Herr talman! Man kan kalla det vat-
tendelare eller nagot annat; det ar en
bestamd principskillnad som héar fore-
ligger. Har talas mycket om frihet och
jimlikhet. Det gjorde man redan pi
franska revolutionens tid, d4 man fick
blodiga erfarenheter av att frihet och
jamlikhet inte later sig forenas.

Jag har uppfattat saken sa, att man

i alla politiska partier — det giller
dven folkpartiet och socialdemokrater-
na — har sagt sig, att vi i ett samhille

som ar demokratiskt maste godkinna
en viss bristande jamlikhet. Det kan
inte bli annorlunda i eit samhille med
arbetsfordelning. Néagra har hogre 16n
under arbetstiden, andra far mindre
lIon o. s. v. Vi vill strdva efter o6kad
jimlikhet, men nar aldrig fram till
idealet. Nu upplever vi i pensionsfra-
gan, att man hos socialdemokraterna
och folkpartiet si litet bryr sig om
denna jamlikhet, att man genom till-
liggspensionerna vill genom lag kon-
servera den bristande jamlikhet, som
ratt under arbetstiden. Det ér mot detta
som vi i centerpartiet reagerar.

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Skall centerpartiet vara
konsekvent pa denna punkt fir det
ocksd yrka pa mycket genomgripande
forindringar av statstjinarnas pensio-
ner, ty i dem konserverar vi ocksi
dessa olikheter. Jag fror inte, att ut-
jamningen skall ske péa det sitt, som
herr Wahlund vill, utan att den bor

genomforas under den aktiva tiden och
sedan fortsiitta dven under alderns da-
gar.

Herr Wahlund talar om frihet och
frivillighet. Man kan utforma en lag-
stiftning -— det har vart férslag visat —
s att det ger mycket stort utrymme at
bade frihet och frivillighet. Det ar cen-
terpartiets siitt att i sin propaganda
forsoka att sitta likhetstecken mellan
vart férslag och regeringens, som jag
har opponerat mig mot och det med
ratta.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Pa detta stadium av de-
batten finns det anledning att bringa i
erinran pensionsreformens rickvidd
och stora betydelse for hela vart folk.
Jag vill namna att det finns bortat
300 000 lontagare, framfor allt privata
tjiinstemén, som har férsikring av SPP-
typ. Som alla vet dr dessa forsikringar
mycket dyra och inte heller virde-
bestindiga. Vidare finns det drygt en
halv miljon foretagare och fria yrkes-

utévare, vilkas tilliggspensionsfraga
inte dr 16st. Dessutom finns det inte
mindre &n 1700000 lo6ntagare, for

vilka pensionsfragan inte alls &r 1ost
eller 4r ordnad péa ett otillfredsstillan-
de sitt. Alla dessa, darade kammarleda-
méter, och deras familjer vintar nu pa
att denna kammare skall fatta ett posi-
tivt beslut i pensionsfragan. Det &r hir
i Sveriges riksdag som pensionsfragan
skall 16sas. Det dr hiar som var demo-
krati fattar sina avgérande beslut.

Nu iir knappast det ritta tillfillet
inne att underkasta de olika pensions-
férslagen en mycket noggrann detalj-
granskning. Detta arbete har ju skett
tidigare, framfor allt i utskottet. Jag
tror iinda att det ar viktigt att fastsla,
att regeringsforslaget uppvisar flera
viktiga modifikationer i jimforelse med
det principforslag som framlades forra
aret. Den varicrande pensionsildern
har redan framhéallits. De vidgade moj-
ligheterna for foretagarna att utnyttja
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pensionssystemet dr en annan modi-
fikation. En tredje nyhet ar fondstyrel-
sernas sammansittning och den utdka-
de aterlaneritten for foretagarna av
inbetalade pensionsmedel.

Dessa modifikationer adagaliigger en
visentlig sak, ndmligen att regeringen
hela tiden, i enlighet med sina utta-
landen i junivalet och i septembervalet
i fjol, varit beredd att féorhandla och
diskutera ytterligare modifikationer i
sitt pensionssystem. Som jag nyss sade
ar det viktigt att fastsla detta faktum,
eftersom denna villighet fran regering-
ens sida bor jaimféras med den hall-
ning, som de borgerliga partierna in-
tagit i pensionsfragan. Man har ofta
beskyllt regeringen for att vara doktri-
nir och vara fastlast i sina positioner.
I sjalva verket har det varit tvirtom.
Oppositionen har varit bunden, fast-
kedjad pa nagot underligt sitt vid en
gang intagna positioner. Oppositionen
ir pa nagot sitt sammanlinkad i ett
slags odesgemenskap, dir det sterila
nejet, det hjirtlosa nejet till alla pen-
sionslosa i sjilva verket ir det enda
som enar. Detta nej ekar 6dsligt, precis
som ekot i tomma salar.

Hogern och centerpartiet har valt
den helt negativa linjen i pensions-
fragan. Folkpartiet har valt en mjukare
formulering for sitt nej. Att folkpar-
tiet varit ur stand att flytta sig fran sin
fastlasta position framgar béast om man
jam{ér det motionsférslag, som partiet
lagt fram i ar med folkpartiets forslag
fran i fjol. Man finner d&, att partiet
inte gjort nagra egentliga modifika-
tioner. Det finns i detta motionsf6r-
slag inga som helst narmanden till re-
geringens forslag med undantag av
nigra ovisentliga tekniska detaljer.
Dessutom detta ar det anméirknings-
virda — dr folkpartiférslaget denna
gang faktiskt i flera avseenden mera
privatforsikringsbetonat an det var i
fjol. Om man beskyller andra for att
vara doktrinira och ovilliga att dndra
sina standpunkter, sa finns det anled-

ning — inte minst fran folkpartiets sida
-— att se om sitt eget hus.

Man maste beklaga, att folkpartiet
inte varit villigt att férhandla. Jag har
tidigare offentligt férklarat, att om
folkpartiet redan i pensionsberedning-
en hade lamnat sitt bud om lagstift-
ning betriffande arbetsgivaravgifter for
pensionsindamal, skulle det inte ha
beh6évt bli nagon pensionsstrid alls.
Pensionsavgifterna — deras regelmis-
siga inbetalning till nagot slags pen-
sionssystem — ir sjalvfallet den reclla
grunden fér varje ordnad pensionering.
Hade folkpartiet helhjiartat stallt sig
bakom den lagfista premiebetalningen
redan pa utredningsstadiet, skulle det
ha varit mojligt — det ar min fasta
forvissning —— att finna formerna fér
ett tilliggspensionssystem, som uppfyllt
ganska langtgdende 6nskemal.

Nu hade det inte blivit sa. Jag maéste
beklaga detta, eftersom det borde ha
varit mgjligt att finna formerna for
en samverkan mellan de tva partier,
som bada vill ha en lagstiftning i pen-
sionsfragan. Det ir dock hir fraga om
gamla reformpartier. Det kan inte vara
opakallat att erinra kammarens leda-
moter om att for jimnt 40 ar sedan
fattades i denna kammare beslutet om
vart demokratiska statskicks folkliga
férdjupning. Det skedde i samverkan
mellan socialdemokratien och det gam-
la drorika liberala partiet. Det har er-
bjudits méjligheter att bygga pa denna
tradition och pa nytt samverka kring
de reformer, som alla vet att svenska
folket fordrar att f4 genomférda, och
som alla i denna kammare — vanner
eller motstandare till regeringens pen-
sionsforslag - innerst inne vet kom-
mer att genomféras forr eller senare.

Jag maste tyviarr ocksa beklaga en
annan sak: folkpartiets eget forslag
kommer i framtiden inte heller att bli
nagon propagandistisk tillgang 16r
partiet. Sa hade blivit fallet om folk-
partiet forsokt att skapa ett pensions-
system, som hade ett modernt snitt och
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som verkligen l0ste pensionsfrigan.
Detta har folkpartiet inte gjort. Vad ér
det for forslag folkpartiet egentligen
lagger fram? Analyserar man det nar-
mare skall man finna en helt vanlig
livforsikring av pensionstyp, dar ar-
betsgivaren — dar har vi skillnaden -
4lagges att betala premierna. Sedan blir
pensionen vad den blir om héansyn tas
till vederborandes alder, forsikrings-
bolagets omkostnader, utgifter med av-
seende pa pensionstillskott, forsak-
ringsklientelets stérre eller mindre risk
att bli fortidspensionérer, rorligheten
hos forsakringsklientelet, variationen i
pensionsvillkor etc.

Det finns t.ex. ingen bestimd pen-
sionsnivd i pensionssystemet. Allt tal
om en 60-procentig niva ar — forlat att
jag maste uttrycka mig pa det sittet
— 16sa uttalanden utan tickning i verk-
ligheten. Alla lamnade exempel i mo-
tionen ar endast rena rakneexempel.
Det finns inte alls nigon pensionsniva
av det slag som i dag galler for de
stats- och kommunalanstillda.

I sin n6d forsoker nu folkpartiet att
dra nytta av den artikel som en kollega
och van till mig, Gosta Rehn, har skri-
vit i Tiden. Jag vill citera ett avsnift
ur artikeln for att inte nagot som helst
missforstand skall uppkomma och for
att sla fast, att folkpartiet forsoker pa
otillborligt satt utnyttja denna artikel.
Gosta Rehn siager forst om ritten att
ta ut sin pension fére 67-drsaldern att
forslaget darom ar en glidjande fram-
gang, men han betonar sarskilt, att det
sagda inte inncbar nagon anslutning
till folkpartiets krav pa ratt till full-
standigt uttrade. En sia langtgiende
ratt rycker undan den finansiella ba-
sen for forsikringen och framtvingar
ett premicereservsystem, som  blir far-
digt forst nasta arhundrade. Mera efter-
tryckligt kan man inte tala om, att
man over huvud taget inle ar intresse-
rad av folkparticls forslag till pensions-
fragans losning.

Den verkligl avgorande bristen 1 folk-

partiets férslag ar foljande. Det saknas
en aldersutjamning. Denna brist i pen-
sionssystemet betyder i realiteten, aftt
systemet sasom sadant inte kan fun-
gera. Forslagsstiallarna maste i sjalva
verket lita inte till sitt cget forslag
till lag utan till parterna pa arbets-
marknaden, som vantas forhandla sig
till viss aldersutjamning. Det blir alltsa
l6ntagarkollektivet som far ata sig kost-
nadsfordelningen inom sig. Den upp-
giften fyller inte pensionssystemet. Om
vi t. ex. har en mekanisk verkstad, dar
medelaldern ar 25 &ar, kommer pen-
sionsavgifterna dar att bli ungefar en
tredjedel av vad de skulle bli i ett
bageriforetag dar medelaldern ar 45 ar.
Det innebar att folkpartiets forslag i
det senare fallet medfér trotjanarpen-
sioner precis av det slag vi sa val kin-
ner till. Dock har, det bor erkannas,
folkpartiet gjort vissa forsok att kom-
ma till rdtta med varje pensionsreforms
storsta bekymmer, Overgingsgeneratio-
nen och riskférsikringsdelarna. Jag vill
siarskilt understryka pensionstillskotten
i folkpartiets foérslag samt utformning-
en av riskforsakringsdelarna. Hade
folkpartiet velat gd samma vag nar det
gallde alderspensionen och dar ha visat
samma djarva grepp och villighet att
na resultat, ar jag annu mera overtygad
om att en kompromiss skulle ha kunnat
uppnas.

Det finns anledning att granska nagra
principer, som man anser vara den
verkliga skiljelinjen mellan regeringens
forslag och folkpartiets forslag. Har
har anforts och anférs oupphorligen,
att det avgorande ar valet mellan for-
delningssystem  och  premiereservsys-
tem. Nyss har ocksa herr Henning Gus-
tafsson varit inne pa den saken.

Jag skulle vilja pasta, att folkpartiet
i sjalva verket har vilseletts av de tek-
niska ullrycken. Varje pensionssystem,
vi ma kalla det folkpensionering, till-
Iaggspensionering,  forsikringspensio-
nering eller garantipensionering  eller
nagot annat, ar till sin innebord et
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overforande av kopkraft, konsumtions-
kraft, fran den aktiva befolkningen till
den inaktiva. Metoderna for o&verfo-
rande av denna kopkraft kan vara fle-
ra: skatter eller avgifter som inom folk-
pensioneringen, rinteinkomster som
inom SPP, enbart skatter som inom den
statliga och kommunala pensioneringen,
vinstmedel som inom vissa féretag for
pensionering av foretagsledare eller tro-
tjanare, Att upphdja sjialva metoden for
detta 6verféorande av kopkraft till att
vara den helt avgorande skiljelinjen ar
enligt mitt satt att se att stanna vid
utanverket. Gér man si, nir man inte
fram till reformens kirna.

Sarskilt egendomligt blir det att géra
sjalva overforandemetoden till en prin-
cipfraga, nir man tianker pa att tillaggs-
pensionen svarar bara foér ungefir en
tredjedel av de totala pensionskostna-
derna, medan tva tredjedelar allt fort-
farande kommer att hanfora sig till for-
delningsmetoden via folkpensionering-
en. Man kan vél inte anse att denna
sistndmnda tredjedel skulle wvara si
helt avgorande, att fragan om o&verfo-
randemetoden blir en skiljelinje.

P4 samma sitt skulle jag kunna ta
vad som sigs angdende sparandet. Man
gor t.ex. gillande, att regeringsfor-
slaget skulle medféra en stor minsk-
ning av sparandet. Det finns inget som
helst beligg fér den saken. Sparandet
ir i sjalva verket en funktion av den
ekonomiska aktiviteten under respek-
tive ar. Sparandet sker dels hos pri-
vata personer, dels genom foretag och
dels via staten och kommunerna. Hur
stort sparandet skall bli beror mest pa
de ekonomiska konjunkturerna, mindre
pa sadana institutionella foérindringar
som sammanhiinger med ett pensions-
system.

Om man anser att det finns s stora
risker for sparandet, finns ju dessutom
alltid den mojligheten att via avgifts-
uttaget korrigera for en minskning i
sparandet som ter sig allvarlig av sam-
hélisekonomiska skil.

Eller ta en siddan sak som virde-
sikringen av pensionsférméanerna i ett
privat system. Hur man #n vénder och
vrider p4 saken, innebir varje virde-
sikring av pensionsférménen, att man
belastar den aktiva generationen pa
nagot sitt, antingen genom att man ger
ut indexreglerade lan eller genom aftt
man betalar 6verrinta eller pa annat
siatt tar ut extra avgifter for att ersiitta
det som en inflation har minskat i olika
sorters fonder. Det finns ingen annan
vig. Varken folkpartiet eller hégern
eller ndgot annat parti kan rekommen-
dera nagon annan metod 4dn den, att
den aktiva generationen ersitter vad
den inaktiva anses ha gatt forlustig.
Detta giller oberoende av vilken teknik
man anvinder fér att dstadkomma det
onskade resultatet.

Jag skulle pa detta sitt kunna ga
igenom hela pensionskomplexet och
visa upp, att den borgerliga oppositio-
nen i sjilva verket manga ganger 6ver-
traffar sig sjilv i konservatism och
framietande av olika ursikter fér att
man inte vill vara med om reformen.

Jag skall ta ett exempel, som jag
tycker dr mest belysande. Herr Hen-
ning Gustafsson anférde nu senast, att
det i ett fordelningssystem inte skulle
finnas nagra méjligheter till valfrihet.
Det dr ett fullkomligt missférstand.
Denna riksdag och framtida riksdagar
kan genomféra de olika modifikationer,
som anses vara tinkbara i ett pensions-
system, pd samma sitt som riksdagen
ocksd kan genomfora dndringar i den
ekonomiska lagstiftning som beror
t. ex. ett premiereservsystem.

Det maste i sjilva verket vara be-
tydligt lattare att genomfoéra de olika
modifikationer, som anses onskvirda,
om man har ett fordelningssystem,
eftersom dar inte rader detta absoluta
samband mellan avgifter och férméaner.
Man later dir avgifterna vara en sak
och féormanerna en annan sak, och det
finns inte nagot absolut samband dem
emellan.
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Jag ar mycket intresserad av en 6kad
valfrihet inom pensionssystemet, men
jag tycker man bor ta saker och ting
i ritt ordning. Regeringsforslaget inne-
haller inga mera langtgiende valfri-
hetsatgiirder. Man maste nimligen forst
vara helt siker pa att man klarar de
gjorda pensionsatagandena. Om man
vet med sig, att man kan halla de
16ften man har utstdllt till pensioné-
rerna, kan man sedan mycket vil modi-
ficra systemet i olika hiinseenden. Det
finns ingenting som hindrar att man
gor ett férdelningssystem anpassnings-
bart, och jag vialkomnar hela den bor-
gerliga oppositionen att, nir reformen
vil ir beslutad, bidra till att genom-
fora de olika modifikationer som vi
kan ena oss om — det &r klart att vi
kommer att finna en del modifikationer
onskviarda.

Det ir viktigt att ocksad sla fast en
annan sak. Den som gar igenom alla
de argument som har anférts mot pen-
sionsreformen, fran folkomrdstningen
fram genom junivalet i fjol, skall finna,
att de olika argument som oppositio-
nen har anvint efter hand har for-
tvinat och vissnat ned. Det finns inget
sjialvstindigt liv i dem liingre. Vad som
aterstar dr enbart det kalla och hjirt-
16sa nej som hégern och centerpartiet
ger alla de pensionslésa samt folkpar-
tiets sa att siiga mera mjuka och hov-
liga avstandstagande till sjilva refor-
men.

Herr talman! Jag anser det sirskilt
viktigt att hiir i kammaren nagot litet
forséka beskriva de fordelar, som fore-
tagarna och foéretagen kommer att fa
genom forverkligandet av regeringens
pensionsforslag. Det ir sjilvfallet ett
stort foretagarintresse att pensionsfré-
gan blir 16st, ju forre desto bittre. Hur
manga gnger har det inte intriffat all
en arbetsgivare har velat anstilla en
person, som varit litet till d&ren kom-
men, kanske sjuk eller handikappad,
men inte vagat géra det dirfor att de
privata pensionskostnaderna blivit for

stora? Det finns tusentals foretagare
som har mast avsta fran att anstiilla folk,
som de har o6nskat anstilla, helt enkelt
darfor att de ansett att kostnaderna
blivit for dryga. I och med att rege-
ringens forslag gir igenom har ocksa
denna fraga losts for arbetsgivarna och
féretagen. DA varje arbetsgivare vet, att
pensionsfragan i fortsittningen blir 16st
for alla hans anstillda, ir jag 6vertygad
om att alla ansvarskinnande féretagare
— och det dr de flesta — kommer att
vara pensionssystemet tacksamma; det
har 16st uppgifter som de sjilva inte har
kunnat ga i land med.

Vidare ar foretagarna intresserade av
att konkurrensférmagan och konkur-
rensvillkoren inte férindras i och med
att en pensionsreform genomfors. Ett
genomfdrande av folkpartiets forslag
skulle innebira, att man i vissa kollek-
tiva avtalsférhandlingar skulle uppni
vissa pensionsresultat, i andra forhand-
lingar andraresultat. Skillnaderna skulle
manga ganger inte vara rationellt be-
tingade, utan olika féretag och bran-
scher skulle fa olika kostnader f6r pen-
sioneringen av sina anstillda, vilket
skulle stora konkurrensférhallandena
och konkurrensvillkoren. Det iir natur-
ligtvis riktigast fran konkurrenssyn-
punkt, om alla arbetsgivare fir en i
forhallande till de anstilldas 16n lik-
formig pensionsutgift, si att det blir
kostnadsriittvisa vad giller de sociala
férméanerna, Det kan aldrig ligga i fére-
tagens intresse att konkurrera med hjilp
av olika sociala formaner eller pensions-
formaner. Det anges visserligen i dag i
platsannonser som en speciell férman,
att »foretaget ar SPP-anslutet», men om
det systemet blir utbrett till alla arbets-
givare ir det inte nigon férman liingre.
Ett enhetligt system av regeringsfoérsla-
gets innebérd betyder, att arbetsgivarna
kan konkurrera om arbetskraften pa
lika villkor. Som det nu iir har manga
mindre arbetsgivare faktiskt inte méj-
lighel att konkurrera om den bista ar-
betskraften, darfor att de inte kan er-
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bjuda pensionsvillkor av den typ som
storre vilsituerade och viletablerade
foretag kan erbjuda. Det dr diarfor de
mindre och framatgaende foretagen som
kommer att dra den allra storsta nyttan
av regeringens pensionsférslag.

Dessutom bor det framhéallas i denna
diskussion, att regeringen har féreslagit
en aterlaneritt, som uppgar till 50 pro-
cent av de inbetalade pensionsavgif-
terna. Det innebir odkad sjdlvfinansie-
ringsmojligheter for foretagen, men det
ir naturligtvis en riktig princip att fore-
taget inte skall fi aterlata allting, helt
enkelt diarfor att kapital ju skall stallas
till kreditmarknadens fria forfogande,
sa att olika investeringsindamél kan
konkurrera fritt. Denna fria tivlan rim-
mar bidst med foretagens langsiktiga
onskemél och intresse.

Jag vill vidare betona, herr talman,
att foéretagarna ocksa personligen har
det stérsta intresse av att regeringens
pensionsfoérslag forverkligas. Vi har i
vart land tiotusentals hantverkare, sma-
foretagare och handlande. Hur skall de
kunna pensionera sig sjalva? De maéste
i dag vianda sig till privata forsikrings-
bolag, och alla vet ju hur dyrbart det
ar att teckna en pensionsforsiakring i ett
privat forsikringsbolag om man har
kommit upp litet i aren. Det méaste kin-
nas som en stark orittvisa mot smafore-
lagarna, handlarna och hantverkarna,
att de inte som t. ex. de stats- och kom-
munalanstidllda kan {4 en pensions-
trygghet for sig sjalva och sina familjer.

Jag ir 6vertygad om att nir regerings-
férslaget vil har blivit genomfért kom-
mer varje foretagare att sitta sig ned
och ta fram tarifferna foér att i lugn och
ro riakna efter, vad pensionen kostar
enligt deras gamla system och vad den
kostar enligt det nya systemet. Jag tror
att foretagarna och de fria yrkesutdvar-
na snart kommer underfund med att det
i sjilva verket inte finns nagot pensions-
system, som ir si férdelaktigt med hin-
syn bade till premier och till pensions-

villkor som det férslag regeringen hir
har framlagt.

Jag har funnit det vara angeliget att
uppehélla mig si har linge vid fore-
tagarnas fordelar av pensionssystemet,
inte bara i deras egenskap av foretags-
ledare utan ocksa i deras egenskap av
familjefider med ansvar for Aalders-
trygghet f6r sig sjilva och sina familjer.

Det ar alldeles riktigt att ett pensions-
system, vilket det vara mande, drar
dryga kostnader, men det finns pa detta
omrade mycken vidskepelse, om jag si
far uttrycka mig. Det finns i sjdlva ver-
ket ganska sma marginaler att spara na-
gonting genom att vilja olika pensions-
system. Regeringsforslaget har en pen-
sionsnivd pa 65 procent, medan folk-
partiet har angivit att deras rikipunkt
iar 60 procent. Jag skulle vara mycket
overraskad om man inte skulle kunna
f4 med centerpartiet och hogern pa en
pensionsnivd av t.ex. 50 procent. Vad
vi da har att diskutera dr inte hur man
skall kunna minska pensionsutgifterna
med miljarder, utan vi diskuterar i
sjidlva verket marginalen mellan en pen-
sionsniva av 50 procent och av 65 pro-
cent, och diar kan minsann inte goras
s& siarskilt stora besparingar.

Det finns framfor allt tva skal till att
vi fran var sida valt 65-procentnivan.
Det ena 4r att vi vill uppni en lika god
pensionsstandard som den, som stats-
och kommunalanstillda ar tillfgrsidkra-
de. D4 kan man littare 16sa samord-
ningsfragorna, vilket redan visat sig nar
man kunnat klara samordningen med
statstjinarnas pensionssystem. Det andra
skiillet 4r att denna pensionsniva be-
hovs f6r att géra det mera tillfredsstil-
lande f6r de privatforsikrade, och jag
ir overtygad om att alla SPP-forsikra-
de, nar reformen vil ar genomférd,
ganska snart kommer underfund med
att de svarigheter, som de trodde fanns
nir det gillde samordningen mellan
deras pensioner och de nya pensioner-
na, var synnerligen §verdrivna.

Nej, sanningen ar den, att det verkligt
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dyra pensionssystemet, det ojamforligt
dyraste pensionssystemet, ir det som
hégern och centerpartiet anvisar, nim-
ligen att ingenting goéra alls utan blott
sprida omkring sig allminna l6ften om
att folkpensionerna skall héjas. Vad
innebir detta? Jo, att pensionsolikhe-
terna skulle fortsitta att finnas till i
vart land. Det innebér vidare, att pen-
sionsolikheterna skulle vixa fram péa
allt fler omraden. Forr eller senare
skulle det i detta allminna virrvarr av
pensionsféormaner vixa fram en stark
onskan att bygga ihop de olika pen-
sionssystemen och fi en mera enhetlig
anordning. Vad leder detta till? Jo, da
maste man ligga den nya samordningen,
den enhetliga pensionsordningen, ovan-
pa alla dessa olika system, och man
maste som utgdngspunkt vilja det béista
pensionssystemet. Detta skulle ge oss
orimligt stora pensionsutgifter. Hogerns
och centerpartiets nej skulle saledes
fororsaka den aktiva befolkningen oné-
digt stora pensionsutgifter foér fram-
tiden.

Nej, vill man uppni besparingar i
pensionshinseende kan man endast ga
foljande vigar. Man maste se till att
administrationskostnaderna  blir de
ligsta mojliga, att kostnadsférdelningen
pa den aktiva befolkningen blir ritt-
visast mdojlig, att sysselsattningsliget
blir sadant att pensionirerna, om de sa
onskar, verkligen kan bidraga till sin
egen forsorjning samt att de fértidspen-
sionerade ges tillfille att forsoérja sig
genom att man ordnar med lampliga
arbeten inom niringslivet.

Det dr dessa villkor som maste upp-
fyllas, om man skall uppna besparingar
1 pensionshinseende och om pensions-
kostnaderna skall bli driigliga och kun-
na bédras av den aktiva befolkningen.
Att halla pensionédrerna nere pa en lag
standard éir den siimsta besparingsmeto-
den. Det gor aldringarna otillfredsstiill-
da, deras barn och barnbarn missnojda,
oro och vantrivse! kommer att utbreda
sig bland den aktiva befolkningen

allt blir ett uttryck for att pensions-
fragan inte ar 16st som den skulle ha
16sts.

Herr talman! Jag har ytterligare nag-
ra synpunkter som jag ir angeligen att
fa framfoéra hir. Den som i likhet med
mig haft tillfidlle att i utredningsarbetet
medverka till pensionsreformens aktua-
lisering kinner ett starkt behov av att
betyga sin aktning fér det grundliga
och samvetsgranna arbete, som under
arens belopp utférts av olika kommit-
téer, av olika specialister, drivna ut-
redningsmin, aktuarier, forsiakrings-
matematiker och jurister. Regeringsfor-
slaget och de uiredningar, som gar till-
baka till den foérsta Akesson-utredning-
en, vittnar alla om de osjalviska insat-
ser och det uppoffrande arbete, som
nedlagts av en rad tjinstemin béade i
offentlig och privat tjinst for reformens
forverkligande. Det star utom varje tvi-
vel, att utan deras insatser skulle lag-
forslaget inte ha statt pa sa siker mark
som det i dag gor.

Jag erinrade i bérjan av mitt anfo-
rande om att det finns 300000 pri-
vattjinsteméin, 500000 féretagare och
fria yrkesutovare och 1700000 6vriga
l6ntagare som i dag vintar pa att pen-
sionsfragan skall bli 16st. Alla dessa ar
naturligtvis inte anhiingare av rege-
ringsférslaget, men det finns en betryg-
gande majoritet for att landets lag-
stiftande férsamling skall filla det av-
gorande ordet i pensionsfragan. Jag ér
ocksd Overtygad om att det avgoérande
flertalet 16ntagare och foretagare ganska
snart kommer att bekiinna sin varma
uppskattning, nir vil regeringsforslaget
upphdjts 1ill lag och hela vart lands
befolkning sa smaningom far uppleva de
goda verkningarna av lagen.

Det dr nu denna kammares uppgift att
ta stillning till regeringsforslaget. Jag
tror att vi handlar i 6vercnsstimieclse
med denna kaminares bista traditioner,
om vi féljer samma viigar som man tidi-
gare betriilt och som utstakats i denna
byggnad nir reform lagts till reform,
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nir folkhushallets tillgdngar foérdelats
riattvisare och jamnare, nir ménnisko-
virdet stillts i centrum och det gemen-
samma ansvar, som vi minniskor i s
hog grad kan visa nar vi ar som bist,
kommit till uttryck i var sociallagstift-
ning, som redan nu ir ganska impone-
rande. Jag tror att vi handlar klokt om
vi ansluter oss till den skara av fram-
synta min och kvinnor, som i denna
kammare i forflutna tider, da fattig-
domen var stor och de ekonomiska re-
surserna mycket blygsamma, dnda hade
djirvheten att genomfoéra reformer mera
genomgripande dn den pensionslagstift-
ning, som vi i dag gar att besluta om.
Det ankommer nu pa oss att med var
tids forutsittningar genomféra den re-
form sambhillsforhallandena nu bjuder
oss att genomféra.

Herr talman! Jag ber med dessa ord
att fa yrka bifall till den vid utskotts-
utlatandet fogade reservationen vid ut-
skottets hemstillan under punkt A.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde ursprung-
ligen ordet med anledning av herr Kell-
grens yttrande, att jag pa ett otillbor-
ligt sitt - jag tror att hans ord f{oll
sd — hade citerat herr Rehn. Jag vill
emellertid pipeka fér kammarens leda-
moter, att det avsnitt av herr Rehns
uttalande, som herr Kellgren liste upp,
féredrog dven jag. Det ar det avsnitt
som handlar om att herr Rehn inte
hade for avsikt att med vad han sagt
ansluta sig till folkpartiets férslag. Jag
papekade dock att motiveringen hér-
for var den enligt herr Rehns uppfatt-
ning alltfér langa invixandetiden i
folkpartiets forslag. Jag utvecklade min
argumentation i anslutning hirtill och
sade, att detta inte hade nagonting att
gora med herr Rehns kraftiga framha-
vande av betydelsen av full dispositivi-
tet i lagstiftningen, som inte kan till-
godoses i ett obligatorium.

Men sedan den saken klarlagts, maste

jag fortsatta, ty herr Kellgren sade
verkligen nagra mycket uppseendevic-
kande saker i sitt anférande. Han for-
de namligen ett resonemang om spa-
randet, som jag inte skall g& nérmare
in pA annat in sa till vida, som det
viasentliga i var diskussion ju ar for-
hallandet mellan & ena sidan pensions-
utfistelserna och & andra sidan sparan-
det harfor enligt folkpartiets respek-
tive regeringens férslag. 1 det avseen-
det intar folkpartiférslaget en helt an-
nan och fordelaktigare stiallning én
regeringens férslag. Men da sade herr
Kellgren, att om det visar sig nédvén-
digt, sd& kan ju sparandet enligt rege-
ringsforslaget forbitiras genom en reg-
lering av avgifterna déri. Ja, herr Kell-
gren, det tror jag ocksd man kan goéra
-— och jag tror det blir nédvandigt att
gora det under ett inflationistiskt for-
lopp. Men darmed har ju herr Kell-
gren slagit sénder hela den emfatiska
forsakran, som socialministern avgav
hir pa féormiddagen, namligen att av-
gifterna inte skall komma att dverstiga
10 procent. Det kan inte vara négon
mening i herr Kellgrens resonemang
pa den punkten, om inte innebdérden ar
att sla sonder socialministerns forsak-
ran hirvidlag.

Sedan sade herr Kellgren, att man
ju kan idndra och modifiera fordel-
ningssystemet och att det inte behéver
vara for alla tider fastlast. Ja, men en
sak dr i varje fall fastlast enligt rege-
ringsfoérslaget, och det ar den obliga-
toriska karaktiren. Herr Kellgren be-
kriftade emellertid — vad som i sjalva
verket ar ett faktum, men som hans
meningsfriander tidigare har varit foga
angeligna om att vidgd — att det ligger
i de politiska instansernas hand att
indra pa féormaner och avgifter enligt
detta system pa ett helt annat siatt an
niar det giller premiereservsystemet.
Det ir den viasentliga olikheten i pen-
sionstagarnas rittssikerhet enligt véart
férslag 4 ena sidan och regeringsfor-
slaget 4 den andra, som vi tidigare s&
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starkt understrukit, men dar det beratti-
gade i var argumentering aldrig har fatt
ett sidant erkannande som i herr Kell-
grens inlagg har nyss.

Herr KELLGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Vad sparandet betraf-
far, herr Wedén, si ar det si, att om
bolagssparandet eller det privata spa-
randet eller sparandet i stat och kom-
mun ar otillrackligt, blir det en sam-
hillsekonomisk nédvandighet att se till
att det blir stoérre. Jag har bara an-
visat en av de mojliga vagarna harfor;
det finns manga flera. Och det maste
givetvis vara viktigare att det sparan-
de, som behévs for att samhillsekono-
mien skall fungera, verkligen kommer
till stind an att rida pa en eller annan
princip och dédrmed hindra oss fran
att gora det mest nédviandiga.

Vad sedan betraffar de politiska in-
stanserna och rattssikerheten ar det
ju sa 1 en demokrati, vilken det vara
mande, att endast den lagstiftande for-
samlingen har méjlighet att paverka
den saken. Vill man piaverka premie-
reservsystemet, sa kan den lagstiftande
forsamlingen paverka det. Det ar ingen-
ting som hindrar. Men allt méste fore-
gas av en fri, demokratisk diskussion,
i vilken de politiska partierna gives till-
falle att ligga fram sina argument och
sakskal. Och da kan jag inte finna det
vara annat an rimligt och naturligt, att
man i en sadan fri diskussion inte later
vissa omraden vara tabu, utan att moj-
lighet gives att fritt préva aven dér.
Det tillhor demokratiens vasen.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Skiillnaden mellan moj-
ligheten for de politiska instanserna att
ingripa nar det galler elt [(6rdelnings-
system  av  regeringsforslagets modell
och mojligheten att ingripa nar det gal-
fer elt premiecreservsystem av var mo-
dell ar mycket stora. Den ligger helt en-
kelt dari, att vid ctt system enligt re-
geringsforslaget ar det de politiska in-

stanserna, regeringen och riksdagen
samt tillfilliga majoriteter dir, som di-
rekt genom beslut kan ingripa och for-
indra bade avgifter och féormaner. Herr
Kellgren har naturligtvis ratt i att de
instanserna ocksa kan paverka forhal-
landena nar det giller funktionerna for
en pensionering enligt ett premiereserv-
system, dar pengarna alltsa sparas i
forvdag. Men herr Kellgren méaste natur-
ligtvis vara pa det klara med att om
statsmakterna vill gora det, ar det det-
samma som en direkt konfiskation, rik-
tande sig mot de fonder som av en-
skilda ménniskors sparande har byggts
upp i forsikringsinrittningarna. Det ar
detsamma som att helt enkelt direkt
ta hand om Anderssons, Petterssons
och Lundstréms pengar. Jag tror det
ar en sak som aven en svensk riksdag
med ctt ganska starkt socialdemokra-
tiskt parti, blott det inte kommer att
innehalla alltféor ménga medlemmar
som ar beredda att fora resonemang av
den nagot lattvindiga typ som herr
Kellgrens hir, kommer att vara betank-
sam for att ge sig in pa.

Herr KELLGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har, herr Wedén,
inte paA nagot sitt uttalat mig om de
fonder som galler t. ex. for SPP-for-
sakrade. Det star fast att dessa ar de
forsakrades egendom. Med den glid-
ning herr Wed¢n gjorde ville han nér-
mast antyda att jag skulle vara intres-
serad av att man skulle ligga beslag
pa dessa fonder. Jag vill betyga och
forsikra att det inte finns en tillstym-
melse till den tanken vare sig i rege-
ringsforslaget eller i vad jag sagt.

Men det var en annan sak: Observera
att det inte finns nigot absolut sam-
band mellan avgifter och férméaner en-
ligt det pensionssystem vi gar att be-
shuta om! Det anser jag vara en for-
del, ty darigenom har man fatt den
nodvandiga valfrihelen att gora de
modifikationer som framtiden kommer
att gora onskvarda. Skulle man ha ctt

5 Andra kammarens protokoll 1959. Nr 16
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alltfor stelbent system i en ekonomisk
reform av denna omfattning skulle det
ju kunna bli till vildig olycka fér oss
alla. Skulle folkpartiets forslag forverk-
ligas, skulle det innebira att man finge
stelhet i forsikringsviisendet, och man
finge ocksa en institutionell uppbygg-
nad av kreditmarknaden och av spa-
randet, som inte alls torde vara till
den fordel som man méanga ganger vill
gora gillande i den allméinna debatten.
Jag tror i stillet att den ganska snart
skulle framtvinga modifikationer for
att systemet skulle bli anpassbart till
den ekonomiska verklighet vi alla le-
ver i.

Herr HIALMARSON (h):

Herr talman! Det ar ett ord som rege-
ringstalarna grovt har missbrukat i den-
na debatt. Det dr ordet solidaritet, ett
meningsfyllt ord i vilket mycken #kta
kiinsla kan ligga. Det édr inte solidaritet
att vi, som i dag bestimmer, skaffar
oss favorer genom att géra dem betal-
ningsskyldiga, som #nnu inte har sitt
ord med i laget. Vi kan regera &ver
vara egna arbetsfértjinster — ma vara
— men lat oss i all anstdndighets namn
inte samtidigt tala om samhérighet mel-
lan generationerna och ldgga bdrdor
pa niista generation, bérdor som vi ald-
rig frigat om den ir beredd att bira.

For atta ar sedan férmadde en social-
demokratisk justitieminister riksdagen
att besluta lagfist ritt till allmint fiske
pa enskilt vatien under reservations-
lost pastaende om att denna reform
skulle kosta en — hogst tvdA — miljoner
kronor. Hittills har den lett till utgif-
ter pa 14 miljoner kronor, och minst
50 miljoner aterstar att betala.

Socialminister Nilsson &r justitiemi-
nister Zetterbergs virdiga eftertridare.
Det ar bara det att Torsten Nilssons
storvulna natur hindrar honom fran
att tala om miljoner; han rér sig med
miljarder, med samhillsekonomiens
ljusér.

Alla méinniskor kan ridkna fel. Det ar
en sak. Men en annan sak, som ligger
pa ett annat plan, ir att anvinda fel-
rikningens konst for att délja realite-
terna, fakta i méalet. Det gor regeringen,
nir den kallar sitt obligatorium en for-
sikring, och det g6ér den nir den vid-
haller de avgiftskalkyler, som endast
aterspeglar forhoppningen, att allt all-
tid ordnar sig pa nagot siitt ndgon gang.

Det &r, herr talman, lika omdjligt att
bryta loss den s. k. pensionsfragan ur
dess ekonomiska, politiska och ideolo-
giska infattning som att isolera social-
demokratisk finanspolitik fran oavbrut-
na skattehdjningar. Liksom de tu ér
ett, har pensionsfrigan, som egentligen
ar ett personligt och praktiskt problem,
sa viavts ihop med den allméinna sam-
héllsekonomien och med regeringspoli-
tiken och med den omdaning av sam-
hillet i socialistisk riktning som social-
demokraterna driver, att alla utsikter
till samlande 16sningar redan fran bor-
jan torpederats.

Varfor, herr socialminister, har inte
langt tidigare flera gjort mycket mera
for att forbattra sin trygghet pa gamla
dar? De har inte haft rad! Det éir ju &k-
ningarna i den egna arbetsfortjinsten,
som skall betala den biittre tryggheten.
Den som vill géra ansprak pa att bi-
draga till pensionsfragans 16sning maés-
te alltsd med sin politik underbygga en
ekonomisk utveckling som ger mer at
fler, som gor stigande arbetsfortjinster
sikra och takten i stegringen sa hog
som mojligt ér.

Finns det verkligen nagon kvar som
tror att de resultaten nas, om man sko-
ter statens affirer sa, att myndighe-
terna far leva pa sedelpressarnas pro-
duktion, om man skapar ett oavbrutet
behov av nya och héjda skatter, om man
gor sparandets villkor sa daliga och sa
riskfyllda, att fler och fler maéste re-
signera, och om man raserar kapital-
marknadens maéjligheter?

Under tidernas gang har mer in en
som suttit vid makten funderat 6ver
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hur han skulle kunna klistra fast fram-
tiden vid sina idéer, gora sina beslut
evigt gillande. Alla experiment i fram-
tidsmonopolisering har emellertid miss-
lyckats, helt enkelt darfor att de maste
misslyckas, och s4 kommer det ocksa
att g4 med de nu maktigandes forsék
att vinna o6ver framtiden i en votering.

Den ungdomsskatt, som man vill ha
igenom for att ge sitt pensionssystem
ett sken av stabilitet och inre samman-
hang, kommer att vissna bort; den har
inga rotter i rimlighet och rattfardighet
och darmed ingen livskraft. En garan-
terad hundraprocentig viardebestandig-
het finns inte i denna véarlden. Men den
avgiftsplikt regeringen foreslar i stallet
for atgarder, som kunde gbéra pensions-
medel och annat sparande mera vérde-
sakra, ar och forblir en papperskon-
struktion utan tdckning i verkligheten.
Det ar omojligt att ersiatta en politik,
som bevarar penningvirdet och okar
sparmedlens motstandskraft mot varde-
forstéring, med skattskyldighet, en skatt-
skyldighet som ar fullstandigt obegran-
sad till tid och omfattning och som gor
medborgarna i arbetsfor alder direkt
och omedelbart skadestandsskyldiga for
regeringens misslyckanden. Ju mindre
pengarna blir varda, desto mer skall
manniskorna betala.

Nej, herr talman, detta ar ohallbart,
men det ar typiskt, ett utslag av den
lara om medborgarnas underkastelse
under finansdepartementet, som ar mo-
dern socialdemokrati i praktiken. En
ordning for trygghet pa dldre dar, som
forutsiitter ungdomsskatt och inflations-
skatt, ger ingen trygghet. Regeringen
blandar socker och cement, fagra loften
och forstuckna hotelser. Som gammal
fackman 1 mureriets ddla konst borde
socialministern férsta, att med sadant
bruk i baljan kan man inte bygga
ingenting som héller. Sa snart det tor-
kat, ramlar bruket sonder och putsen
av. Kommer, herr socialminister, alla
loner och alla inkomster i detta land
att vara dubbelt si stora om cirka 20 ar

som de ar i dag i riktiga pengar rak-
nat? Kommer den vanliga arbetsfor-
tjansten for en ldntagare att ar 2000
vara cirka 40 000 kronor? Det &ar en
sak att satta in alla krafter pa en snabb
och siker valstandsutveckling, byggd
pa allt starkare och flera foéretag. Det
ar en helt annan sak att géra som rege-
ringen, d. v. s. att bara rikna med en
sadan loneutveckling, ta den for given
och konstruera ett pensionssystem efter
den.

Hela den kanslihustillverkade kalkyl
6ver pensionsavgifternas utveckling,
som socialministern i dag presenterat,
gar ut fran den forutsattningen, att
riksdagen skulle kunna besluta att sven-
ska folkets levnadsstandard skall for-
dubblas vart tjugonde ar.

Vi har haft en snabb valstindsut-
veckling de sista femtio aren. Men ju
hogre inkomsterna blir, desto svarare
blir det att fordubbla dem. Vi Kan inte
med majoritetens hjalp nu bestamma
vad framtidens utlandska kopare skall
betala for var malm, vara skogspro-
dukter och var verkstadsindustris
mangskiftande tillverkningar. Vi kan
inte sitta hir en majdag och trycka pa
en knapp och pa det sattet gora upp
exportpriser och importpriser for ett
halvt sekel framover och bestamma or-
deringangen och riantabiliteten i tusen
och dter tusen foretag. Tror verkligen
statsradet att miljoner mianniskors fram-
tid later sig avgora av era spekulatio-
ner om denna framtid?

Man kallar obligatoriet en social re-
form, en akt av rattfardighet. Vad inne-
bar det? Jo, & ena sidan riknar man
med att alla, som ar i arbetsfor alder,
varje ar — varje ar, herr socialminis-
ter skall fa mellan 3 och 4 procent
i loneforhojning. & andra sidan skall
den  forbilligade produktionen aldrig
nigonsin sld igenom i ligre priser. En-
dast ddrigenom gir ekvationen ihop.
Lndast under den forutsattningen blir
avgiften hogst tio procent.

Naturligtvis kan socialdemokraternas
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eventuella millimetermajoritet besluta
att 3 gdnger 3 ir lika med 4. Men var-
enda minniska vet att i sjilva verket
ar det matematikens lagar och inte pro-
cent- och avgiftsuttag enligt lagen om
forsikring for allmin tilliggspension
som giller. D4 4r 3x 3 =9, hur indig-
nerad socialministern #n ér.

Men vi tillimpar fordelningssyste-
met, siiger regeringen och fdrsdker se
ut som om den alldeles sjilv hade upp-
funnit &ngmaskinen. Férdelningssyste-
met! Ja, det dr precis det system som
t. ex. statens jirnvigar med sina 60 000
anstillda anviander. Dir dr pensions-
kostnaden mer &n 25 procent av 16ne-
summan. Vi kan reducera den med nig-
ra procent pa grund av speciella for-
hallanden men kvar star visentligt mer
in 20 procent.

Vad ir det socialdemokraterna pa-
star? Jo, ailt nir andra léntagare skall
tvingas att pensionera sig genom sta-
ten, da skulle det bara kosta hilften sa
mycket som nir staten pensionerar sina
egna lontagare. Och det tror man att
nagon skall tro! Forstar dnda inte so-
cialministern, att kostnaden, den verk-
liga kostnaden for en pension alltid
ar densamma, oavsett vilket pensions-
system man tillimpar? Det ar precis
som herr Cassel forut har sagt: Under
regeringens egna antaganden och med
tillimpning av de foérsikringsmatema-
tiska formler, som sammanfattar ar-
tiondens erfarenhet och som ir gran-
skade och godkénda av statens egen for-
sikringsinspektion, kommer den obli-
gatoriska tilliggspensionen att kosta
minst 18 procent av den pensionsgrun-
dande inkomsten, eller cirka 16 procent
av den totala 16nen. Dirtill kommer 9
procent fér folkpensionen. En fjirde-
del av en vanlig inkomst binds alltsa
for pension. Detta 4r kalla fakta, de
kalla fakta med vilka miinniskorna
méste rikna — sedan fir regeringen
rikna som den vill.

Av de Aaterstdende tre fjirdedelarna
skall miinniskorna betala direkta skat-

ter, punktskatter, omsittningsskatt och
dirutéver kommunalskatt. Genom lag
och férordning kommer inemot hilften
av varje veckas och varje ménads slan-
tar att foras undan fran varje méin-
niskas egen bestimmanderitt i ekono-
miska ting. Paragraferna blir vara her-
rar och regeringen paragrafernas herre.

Men »det virsta av det daliga gar
anda att dndra pa». Med detta vill tydli-
gen socialdemokraterna ha sagt: Tag
regeringens forslag for att omedclbart
boérja att reformera reformen!

Fyra alldeles avgérande skil gor var-
je uppgorelse med regeringen i pen-
sionsfrigan omdjlig, politiskt och sak-
ligt omdjlig. Obligatoriet pressar in den
stora folkpensionsreformen i den risk-
zon, diir man maéste rikna med att re-
surserna inte ricker for utfistelserna.
Med hinsyn till regeringens statsfinan-
siella kris har man redan ndédgats kon-
statera, att viljan att géra det battre
for folkpensiondrerna icke har tack-
ning i féormagan. Den takt i folkpensio-
nens gradvisa omdaning som tinkts kan
i detta nu inte hallas, det vet vi alla.
Trots detta vill regeringen att vi nista
ar skall ta ut avgifter till obligatoriet,
som motsvarar 2!, procent i folkpen-
sionsavgifter. Regeringen ger alltsd i
sina avviigningar den obligatoriska och
inkomstgraderade tilliggspensionen fo-
retride framfor den solidariska och lika
folkpensionen.

Det dr ingen obetydlig férbindelse
mot varandra vi iklitt oss i var utfis-
telse till dagens och morgondagens
folkpensiondrer — av de vanliga in-
komsterna kommer den att kriva mer
in 1000 kronor om &ret. Att déir ovan-
pa ocli ovanpa skatter och ovanpa sjuk-
forsikringsavgifter ligga obligatoriska
tilliggspensionsavgifter, det éir att ska-
pa ett ohéllbart lige just fér den van-
lige inkomsttagaren — s& ohallbart att
man maste rikna med risken att solida-
riteten med folkpensionirerna tojs till
bristningsgrinsen. Detta far inte ske.

Regeringens pensionsférslag ir god-
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tycket satt i system. Det bryter inte
endast principiellt och praktiskt det
samband som alltid maste finnas mel-
lan en minniskas prestationer och hen-
nes féormaner, mellan méda och 16n for
médan. Det behandlar inte endast min-
niskor olika, mianniskor som borde kun-
na kriva lika behandling. Regeringen
ar godtycklig pad mafa! Vad innebir
den obligatoriska tilliggspensionen {6r
den, som inte betalar tillndrmelsevis
vad den kostar? Vad innebir den, herr
socialminister? Jo, detsamma som -en
snabbt ho6jd folkpension, men en in-
komstgraderad folkpension, en déir den
som haft mycket far mer. Vilka far den-
na inkomstgraderade folkpension och
vilka far den inte? Gors det ndgon
provning? Nej, den som &r fédd fore
1896 far ingenting. Varfér? Jo, han ir
fodd fore 1896 — det dr det enda ski-
let. Direfter foljer det socialdemokra-
tiska.fralset, 28 argangar for vilka alla
privilegier ar reserverade, men inte ens
inom detta frilse rader jamlikhet. 1914
ars min ar de privilegierade bland de
privilegierade. Om de dvriga far gridde
far de vispgridde och de som nu ér
folkpensionirer far inte ens skummjdslk!

Atta riksdagsméin ir fédda 1914. Har
nu verkligen dessa s& mycket mer bi-
dragit till vart vilstand @n denna kam-
mares talman, dess forste vice talman
och dess andre vice talman eller férsta
kammarens talman och dess forste vice
talman, att en sérskild lag skall stiftas
om deras premiering? Obligatoriet till-
lampat pi regeringen skulle ge 14 stats-
rad av 15 obetalda pensionspresenter pa
hundratusentals kronor, men nobelpris-
tagarna Pir Lagerkvist, The Svedberg
och Manne Siegbahn skulle ingenting fa.
Alf Ahlberg, Albert Viksten och Lvert
Taube skulle ocksa bli utan.

Vilken iir den princip som leder till
dessa resultat? Den finns inte. Diremot
finns det en princip: ungdomen skall
betala kalaset. Till ungdomarna siiger
regeringen bara: »Ni kan giirna betala

50 procent fér mycket i edra pensions-
premier. Det har ni rad till, tycker vi.»

Regeringens pensionspolitik, liksom
allt annat den férehar, ir anknuten till
ett samhille, som héaller pa att férsvin-
na, och den skall gilla i ett samhille,
dir den absolut inte hoér hemma. Inte
behdver man ha en statlig pensions-
anordning i det framtidssamhille, dér
flertalet ménniskor, enligt regeringens
egna kalkyler, tjinar 30 000 kronor om
aret eller diardver.

Hela obligatoriet har en enda upp-
gift: att ge en Overgangsgeneration for-
maner, som ingen tidigare generation
nigonsin haft och som ingen scnare
nagonsin far. Detta dr orimligt. Vi har
inte lingre ett samhille, dir méinniskor-
na star hjalplosa eller handfallna infér
sina egna problem, och vi maste f& ctt
samhille, dir de personliga moéjlighe-
terna att ordna tillvaron bra och hygg-
ligt blir allminna men inte bestimda
av det allminna.

Till det varsta tankegrumset i rege-
ringens forslag hor resonemanget, att
man genom att stifta en lag skulle un-
danréja den oréttvisa, som férmenas
ligga i att nagra har pensionsritt, manga
inte. Pensionsritt dr och forblir en del
av arbetsfortjansten. Han eller hon far
mindre i sitt avléningskuvert nu men
far i stillet avioningskuvert dven efter
pensionsaldern. Hur kan det kallas att
undanrdja en orittvisa, att aligga alla
att giéra precis detsamma som nagra
redan gor frivilligt? Pensionsobligato-
riet ger inga nya rittigheter —— det ger
nya skyldigheter och ett sken av trygg-
het, som kan {6rma manga att efter-
siitta atgéarder som skapar verklig trygg-
het.

Detta scnare gor en allvarlig varning
befogad. Den riktar sig till de éildre och
medelalders bland alla dem som i olika
former sparar 16n for gamla dar. Ge inte
upp crt eget sparande! Minska inte ned
avsiittningen {6r pension i forlitan pa
regeringens léften om ¢verkompensa-
tion till er! De 16ftena héller inte.
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Herr talman! Regeringens politik ir
negativ, negativ mot den framtid som
hundratusentals ménniskor har ratt att
rikna med. Nir vi i hogerpartiet mot ett
stelt pensionsobligatorium hivdar, att
minniskorna sjialva skall fi 16sa sin
pensionsfraga pa det sitt som bast pas-
sar dem, da h#vdar vi minniskornas
ritt att f& ordna sitt eget liv, mot ett
stelt politiskt obligatorium, mot en so-
cialdemokratisk politik som inte kin-
ner nagra grinser for sina ingrepp mot
den enskilde. Vi féretrider alldeles
medvetet en politik, som utgar fran and-
ra grundliggande virderingar och av-
vigningar an regeringens.

Nir vi séager: Gor det littare for
ménniskorna att férankra sin alders-
trygghet i ett eget hem eller i ett eget
foretag eller genom att bli deligare i
storféretag eller genom egna férsikring-
ar, gor vi detta darfér att manniskorna
dirigenom kan na béttre och mindre
kostsam trygghet men ocksa fér att vi
vill ha ett samhille med miljoner egna-
hemsagare, hundratusentals sméaféreta-
gare och en s allmén Adganderitt till de
stora foretagen, att den blir i verkligt
demokratisk mening personlig. Vi vill
inte ha tre pensionsfonder som har
gemensamt bankfack med regeringen.
Vi vill ha miljoner pensionsfonder med
medlen placerade diar minniskorna vill
placera dem. Vi vill ha det personliga
oberoendets och de personliga resur-
sernas och den personliga #dganderit-
tens sambhille, dir minniskorna sjilva
formar sitt livsmonster.

Ar detta dagdrémmeri utan kontakt
med verkligheten? Nej, herr talman, det
ir det inte — inte om vi begrinsar det
allmidnnas ansprak, s att produktio-
nen stiger sa snabbt som det materiella
och tekniska underlaget tillater, inte
om vi sinker skatterna sa att sparan-
det far fart och stegringen i arbetsfor-
tjansterna far stanna hos minniskorna,
inte om vi skapar en fri marknad for
sparandet.

Vi har chans till stegrade arbetsfor-

tjinster fér alla, en chans som vi inte
far forsitta. Den rymmer inte bara hog-
re inkomster utan jamnare, helt enkelt
darfor att allt arbete mer och mer blir
kvalificerat arbete.

Pa sa sitt vixer férutsittningarna
for det klasslosa samhaillet fram, det na-
turliga klasslésa samhillet. I dag vet vi
bra litet om hur morgondagens min-
niskor vill ordna sitt liv, om vad de vill
bruka sina tillgdngar och resurser till.
Just darfor ar det sa orimligt att vi so6-
ker att bestamma for dem, séker fore-
skriva hur de skall handla och vandla.
Gor det tankeexperimentet, att riks-
dagsmajoriteten ar 1900 skulle ha stiftat
en lag om hur vi i dag skall anvinda
vara inkomster! Skulle inte den ha be-
traktats som en oformlig kuriositet,
som ett utslag av den tidens maktfull-
komliga patriarker? Vad &ar det vara
dagars politiska patriarker, de social-
demokratiska statsrdden, ger sig pa?
Precis detsamma. De tror sig om att
nu en gang for alla kunna goéra de vir-
deringar och avvigningar mellan 16n
och pension, som varje generation mas-
te fa gora fran sina egna utgangspunk-
ter. De lyfter ett varnande pekfinger och
siiger till framtidens méanniskor: »Visst
far ni gora vad ni vill, men férst sedan
ni gjort vad vi vill. Vi 4r pensions-
fixerade, och dirfér skall ni ocksa vara
det. Vad ni an tar er till, visa forst
kvitto pa att ni erlagt stadgad avgift
till Torsten Nilssons pensionsfond.» Na-
turligtvis d4r en politisk planering av
detta slag alldeles omdjlig. Den pdser
Over i sin strivan efter ingrepp mot
méinniskorna.

Herr talman! Pensionera? Ja visst,
men forst producera! Som liget ér i dag
giller det att ge minniskorna resurser,
inte att binda deras resurser.

Herr talmannen atertog ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr OHLIN (fp):
Herr talman! Efter de anféranden,
som hallits i kammaren av herrar We-
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dén och Gustafsson 1 Skelleftea, har
jag ingen anledning att ta upp kamma-
rens tid genom en mera ingaende de-
batt om regeringsforslagets olika svag-
heter eller andra mera tekniska aspek-
ter pa dagens fraga.

Jag vill bara konstatera, att jag for
min del dr mera overtygad i dag éan
nagonsin om att det férslag, som fram-
forts fran vart hall, dr ett gott forslag,
som skulle trygga, att det bleve nagon-
ting av med reformen, men som sam-
tidigt skulle bevara minniskornas na-
turliga inflytande 6ver ordnandet av
deras egen alderstrygghet.

Herr talman! Jag hoppas att mina
vinner i centerpartiet blir glada om
jag liser upp ett ganska langt stycke
ur deras sirskilda yttrande, dar de
talar om folkpartiférslaget och om de-
ras eget forslag. Det star pa féljande
sitt: »For manga ménniskor represen-
terar  tilliggspensionsforsikring en
limplig form av sparande for okad
trygghet. Men det ar helt naturligt, att
olika minniskor har skilda Onskemal
i detta avseende. Tilliggspensionering-
en maste dirfoér enligt var uppfattning
vara s& utformad, att den medger per-
sonlig frihet i fraga om anslutningen
samt verklig valfrihet i friga om pen-
sionsbelopp, pensionsalder och férdel-
ning pa alders-, invalid- och familje-
pension. Manga méanniskor féredrar vi-
dare andra former av sparande én pen-
sionsfoérsikringar, exempelvis sparande
i eget hem, i egen rorelse eller i bank
cller annan kreditinriittning. For oss ar
det angeliget att som var mening un-
derstryka, att den enskilde medborga-
ren icke skall aliiggas skyldighet till
nagon viss form av sparande.»

Med detta anser sig centerpartiets
talesmiin ha karakteriserat viisentliga
onskemal. Men nir de siger detta i ett
vitrande, som leder till avstyrkande av
folkparticets forslag, observerar de inte
att samtliga dessa mdéjligheter, som de
fiister sa stor vikt vid, ocksd finns in-
om ramen for folkpartiets forslag. Man

tror sig tydligen rikta ett verkligt hért
slag mot folkpartiets linje men gor
ingenting annat in visar att det inom
ramen for en dispositiv lagstiftning, sa-
dan som vi foreslagit, gir att bereda
ménniskorna hela denna valfrihet och
hela detta inflytande pa alderstrygghe-
tens utformning.

Jag vill tacka herrarna inom center-
partiet for att de pa detta utmérkta sitt
och i detta historiska dokument, som
utskottsutlatandet utgor, har hjilpt till
att klargora i hur hog grad folkpartiets
forslag avviker fran regeringens obli-
gatorium. Dirmed har centerpartiets
talesmin, férmodar jag, satt fullstin-
digt klar och definitiv punkt fér den
verksamhet, som de dgnat sig at sa liv-
ligt under de senaste tolv méanaderna,
nir de talat vitt och brett 6ver hela
landet om »den lagfista pension som
socialdemokraterna och folkpartiet vill
ha», ungefar som om det vore praktiskt
taget samma sak. Nu har vi fatt ett klar-
gérande pa denna punkt, och det tror
jag inte #r oviktigt.

Att vi alla vill ha avtalsfrihet p& ar-
betsmarknaden nimner jag hir endast
fér fullstindighetens skull.

Regeringen intar — det 4r en av de
fa saker jag hiir tinker berora betrif-
fande pensionsforslagets teknik — en
negativ hallning till spérsméalet om en
vardesikring av sparande for pensio-
nering och sparande av annat slag.
Man kommer denna gang liksom tidi-
gare med undanflykter och siger att
saken beaktas av den och den utred-
ningen. Men, herr talman, vi vet alla
att det ir osannolikt att man skall
kunna helt undga inflation. Da méste
man goéra nagonting effektivt for att
avliigsna en av de stora oriittvisorna i
vart svenska sambhiille. Det ar ju varje
femarsperiod for spararna i detta land
miljarder i forluster, som {ramkallas
av inflationen.

Regeringen gor emellertid ingenting
at detta sporsmal. Miark vil att vi har
talat om detta ar efter ar. Regeringen
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bara begraver spérsmilet i den ena
utredningen efter den andra och vig-
rar ta upp det i positiv anda, vigrar
att sitta in alla effektiva krafter for
att 16sa denna stora friga, som inte
skall blandas ihop med en mingd and-
ra spoérsmal i utredningar for att det
skall ga sa lJangsamt som majligt.

Jag vet inte, herr talman, om det ir
brist pa sinne for social rittvisa som
iar den psykologiska forklaringen till
att regeringen rycker pa axlarna A&t
detta stora sociala rattvisesporsmal. El-
ler ir det konservatism? Ar det bara
den instdllningen, som jag skymtade i
socialministerns anférande, att efter-
som inga andra linder klarat proble-
met, varfor skulle vi dd gora nigon-
ting &t det?

Hir saknas varje skymt av frisk
pionidranda och lust att 16sa detta vik-
tiga problem. Vi skall stiilla oss i k&
och lata andra 19sa det forst. Det ver-
kar som om regeringen tycker, att det
ir bekvimt att skjuta undan detta pro-
blem, sa linge pensionsdebatten pagar,
for att kunna s#ga, att oppositionen
med sina fondsystem inte kan klara
viardesikringsfragan. Dirfér  skjuter
man pa problemet, hur man skall vir-
desiikra sparandet. S4 har man ett ar-
gument till -— man har sannerligen inte
fér manga — i det man kan siiga: Det
dr bara regeringen som med sitt for-
delningssystem kan klara virdesikring-
en. Jag atar mig inte, diven om det
vore frestande, att ange med vilken
procentuell andel dessa olika hinsyn
kan ha medverkat till regeringens som
jag tycker ganska upprérande passivi-
tet pa detta omrade.

Socialministern sade att i Finland
hade man visserligen gjort nagot at
detta; man hade slappt ut ett enda lan,
och sd var det inte mer. Socialminis-
tern 4r tydligen okunnig om att nir
man i Finland vinder sig till ett foér-
sidkringsforetag for att ta en vanlig
forsikring, fir man i alla fall utan eget
initiativ 50-procentig virdesikring. En

person berittade fér mig — jag har
inte kontrollerat uppgiften, varfér jag
inte, trots att det var en sakkunnig
person, vagar absolut garantera dess
riktighet — att det inte #r mojligt att
fa en forsiakring i Finland nu f6ér tiden
utan att den innefattar 50 procents
virdesikring. Aven om det skulle vara
nigon overdrift, 4r det tydligen helt
dominerande, att man uppnar 50 pro-
cents virdesikring. Men infoér vara pa-
tryckningar att goéra nagot at denna
sak svarar regeringen ar efter ir med
en axelryckning.

Jag maste siga att jag ir mycket
glad — jag betraktar det som en av
de stora vinsterna av pensionsdebatten
~— att hogerpartiet och centerpartiet,
som i manga avseenden intar en annan
hillning 4n vi betridffande pensionsre-
formen, dock hir klart och hestamt har
slutit upp bland dem som kriver, att
detta problem om virdesikring av spa-
randet i varje fall skall upptas till 15s-
ning sisom en bradskande och ange-
ligen sak. Jag vill siga till statsminis-
tern och hans kolleger: Ni kommer inte
att fa nagon fred och ro, férrin ni har
tagit upp detta problem till 16sning.

Jag kan inte motstd frestelsen att
siiga nagra ord om socialministerns an-
forande. Han talade om att det gatt sa
langsamt fram med den enskilda pen-
sioneringen. Det har han naturligtvis
ritt i. Han har emellertid inte upp-
tickt, vilken stor roll det spelat att vi
har haft en lagstiftning, som innebar
att omm pensionen &versteg visst belopp
— forst 600 kronor for ensamstiende
och 900 kronor for ikta makar, sedan
respektive 1 000 kronor och 1500 kro-
nor — blev det 6verskjutande beloppet
till betydande del indraget till det all-
minna, dirigenom att ratten till folk-
pensionstilligg da gick forlorad. Det
forefoll som om socialministern var in-
tresserad av historieskrivning. I sa fall
kan han vil inte forneka, att nimnda
férhallande utgjort en huvudfaktor,
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som férdréjt utvecklingen av den en-
skilda pensioneringen.

Socialministern nimnde vidare, att
ndar Arbetsgivareféreningen ville for-
handla med Landsorganisationen i pen-
sionsfrigan var en {orutsiattning fér
dessa forhandlingar, att man i varje
fall til en boérjan skulle ha pensioner
av storleksordningen 1000 och 1500
kronor. Ja, vi hade ju dessa grinser
i den statliga lagstiftningen. Tillat mig
emellertid konstatera att om erbjuden
pensionséverenskommelse traffats mel-
lan parterna pa arbetsmarknaden aret
efter det att inbjudan till férhandlingar
utfardats, skulle tio argangar svenska
arbetare ha fatt en tillaggspension vida
battre an den som de kommer att f&
enligt regeringens forslag, namligen
alla de argangar, som aren 1956—1966
skulle ha blivit pensionsberittigade.
Man kan rycka pa axlarna at att det
till en bérjan skulle ha gillt relativt
blygsamma belopp. Men om jag vore
1 socialministerns klader och inte kun-
de bestrida, att det dock varit bittre
fér tio drgangar svenska arbetare, skul-
le jag kanske fundera ett tag, innan
jag framstillde denna inbjudan som
vittnesbord om bristande intresse for
ens ctt forsta allvarligt steg f6r pen-
sionsfragans 16sning. Tanken var natur-
ligtvis att sedan fortsatta, icke att 1954
eller 1955 16sa fragan for ett arhund-
rade framat. Det ar regeringen forbe-
hallet att krava, att man méste 16sa
pensionsfragan pa en enda ging for en
tid som stracker sig in i nasta artusen-
de. Men den gangen forutsattes, att
man skulle kunna genom fortsatta for-
handlingar vid senare tillfillen komma
ett steg vidare.

Jag sager inte detta, herr talman, fér
att hitvda, att vi pad vart hall tror, att
man skulle kunna 16sa fragan i dess
helhet pa4 denna vag. Jag tror alt ritt
stora grupper av lontagare endast ling-
samt skulle fa del av féormanerna pa
den vagen. Jag namner detta endast
darfor att jag tvcker, aft dven detta

forslag, som framstallts till Landsorga-
nisationen och som Landsorganisatio-
nen inte ens ville férhandla om, skall
bedémas pa ett mera rittvist satt an
socialministern har gjort.

Herr talman! Det ar naturligtvis en
allvarlig sak att, om regeringsforslaget
genomfores, de enskilda pensionsanstal-
terna med SPP 1 spetsen kommer att i
mycket betydande grad minska sin ka-
pitalbildning, medan deras sparande
eljest — savitt man kan se — skulle ha
féretett en ganska starkt stigande ten-
dens. P4 detta satt minskas sparandet
i Sverige, och enskilt sparande utbytes
mot offentligt. Det ar ocksa beklagligt
med den otillrdckliga aterlaneratt och
den centralisering av fondférvaltningen
som regeringsforslaget innebir, allt sa-
ker som foregdende talare har belyst.

Far jag bara vidga fragestillningen
ctt enda Ogonblick. Ar inte ett av de
stora sp6érsmalen f6r det svenska sam-
hillet framéver hur vi skall fa en till-
rickligt stor kapitalbildning? Vad #ar
det f6r motiv som far méanniskorna att
spara? Ett motiv, som hir liksom an-
norstades har varit ganska birande, ar
just att skapa trygghet f6r adlderdomen
utéver den grundliggande trygghet,
som kan ges genom folkpensionering
och dylika system. D& ir det ganska
klart, att om man ordnar &lderstrygg-
heten utan tillracklig hansyn till kapi-
talbildningen riskerar man, att de ne-
gativa verkningarna av ett bortfallet
motiv f6r den enskildes sparande kan
Komma att utéva ett 6desdigert infly-
tande. Nu sigs det ibland att de, som
har pensionen ordnad, sparar lika
mycket som andra. Av ménga orsaker
tror jag inte alls att detta ir konklu-
sivli. Dessa bada grupper torde inte
vara jamforbara, andra skil att for-
tiga.

Forhaller det sig inte s, herr talman,
att staten genom sin inflationspolitik
har motverkat sparandet? Har inte sta-
ten genom sin skattepolitik motverkat
sparandet? Om nu staten aven genom



74 Nr 16

Onsdagen den 13 maj 1959 fm.

Lag om forsakring for allmidn tilliggspension, m. m.

sin pensionspolitik motverkar det en-
skilda sparandet och endast delvis
kompenserar detta med offentligt spa-
rande, framstar denna politik fér mig
som — jag ir ledsen att siga det —
ansvarslés under en epok, da just bris-
ter i sparandet dr en av orsakerna till
att si& manga samhiillsproblem inte kan
l6sas sasom vi 6nskade. — Man svarar
ibland, att det finns finansmin, som vill
ha mindre statliga fonder in regeringen
foreslar. De édr sa skeptiska mot sta-
tens formaga att forvalta pengar, att
de till och med hivdar, att det visser-
ligen ar mycket olyckligt att f4 mindre
sparande men att man inte vinner néa-
gonting alls med &kat sparande 1 sta-
tens hinder. Jag kan inte forestilla
mig, att herrarna kan aberopa foretri-
darna for sadana synpunkter som edra
allierade.

Det ar sant att det sparas for bil, for
TV-apparat, for semesterresor och for
sommarstugor, men sadant sparande
ricker inte for att 16sa kapitalbildning-
ens problem. Hur skall vi fa ett till-
riickligt sparande f6ér néringslivet, for
de offentliga investeringarna, fér bo-
stadsbyggandet och mycket annat? Jag
kan inte tro annat &4n att en god 10s-
ning av detta problem foérutsitter, att
vi i storre utstrickning dn hittills —
inte i mindre — tar i ansprdk méinni-
skornas lust att fa en god bostad i tid
och att fa sin alderstrygghet ordnad.
Med hjilp av dessa bada motiv skulle
man kunna astadkomma ett enskilt spa-
rande, som kunde 16sa problemet. Skju-
ter man dem at sidan, ir det mycket
mdajligt att man kommer att finna att
fragan ir oloslig. Foljden blir ett lang-
sammare framéatskridande, bevarad
reglering pa kapitalmarknaden och
manga andra oligenheter.

Herr talman! En sista liten reflexion
betriiffande regeringens pensionsfér-
slag! Herr Kellgren framholl viltaligt
for en stund sedan hur bra det var att
man inte hade nagot fast samband mel-
lan avgifternas storlek 4 ena sidan och

pensionernas storlek 4 den andra, dir-
for att detta gave en sadan rorlighet
och anpassningsféormaga. Den sista de-
len av slutsatsen kan jag héilla med om,
men  det overraskade mig verkligen,
att herr Kellgren inte tinkte pa vilken
otrygghet for de pensionsforsikrade
som det maste medféra, om. man upp-
héjer till princip att man oberoende
av de avgifter, som de inbetalar, kan
justera pensionerna allteftersom man
finner det limpligt vid varje sirskilt
tillfille. Regeringen utstiiller genom sitt
pensionssystem en viixel pa en gratis-
pension, som fér 45-aringar med 30 000
kronors inkomst anses ha ett kapital-
virde av ungefiar 150 000 kronor med
full virdesikring, sa att vixeln skall
inlésas med 300 000 kronor, om det
blir en hundraprocentig inflation. Jag
har aldrig trott mycket pa att denna
vixel skulle komma att inlésas, men
efter herr Kellgrens deklaration kén-
ner jag mig annu mer overtygad om
den utomordentligt héga grad av osi-
kerhet och otrygghet som maste vid-
ldda regeringens pensionssystem, sett
ur de pensionsfoérsikrades synpunkter.

Vi 4r 6verens om att folkpensionerna
skall steg for steg forbittras. Men det
dr klart att mojligheterna att ge folk-
pensionirerna andel 1 standardhdj-
ningen och en hogre standard o6ver
huvud taget blir beroende av hur myc-
ket produktionen och standarden stiger.
Det ar vil darfor uppenbart att den
16sning av fragan om tilliggspensione-
ringen, som leder till en gynnsammare
kapitalbildning och bist tryggar till-
gangen pa Okat kapital at niringslivet
och dirigenom medfoér den snabbaste
viilstindsékningen, &r att féredraga
dven ur folkpensionirernas synvinkel,
eftersom den ger dem utsikter att fa
sin andel av den snabbare standard-
héjning som pa sa sitt kan bli mojlig
for hela folket.

Herr talman! Innan jag Gvergar till
nagra mer allminna reflexioner skall
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jag be att fa berora ett sporsmal av all-
deles sirskild karaktir.

Sasom alla vet har en ledamot av folk-
partiets riksdagsgrupp, herr Ture Ké-
nigson, forklarat och nyligen bekraftat
att han vid huvudvoteringen i pensions-
fragan kommer att lagga ner sin rost.
Pa det sattet medverkar han till att rege-
ringsforslaget blir av riksdagen antaget.
I anledning av herr Kénigsons férkla-
ring vill jag darfor pa folkpartiets riks-
dagsgrupps vignar gora ctt uttalande.

Folkpartiets riksdagsgrupp har alltid
hivdat och havdar alltjamt en riksdags-
ledamots ratt att ta stillning efter sitt
eget samvete och utan hansyn till vad
andra ledamoéter anser. Denna hans ratt
ar obestridlig. En grupp av riksdags-
ledamoter, tillhorande samma parti, ar
en organisation for fri samverkan, som
bygger pa gemensam askadning och pa
lojalitet mot det samarbetslag, som grup-
pen utgor.

LEn helt annan sak ar en riksdagsleda-
mots forpliktelser mot sina valjare.
Andra kammarens ledamoter utsags vid
det sarskilda pensionsvalet den 1 juni
1958. Liksom ovriga folkpartiledaméter
valdes herr Konigson pa ett program
som innebar full anslutning till folkpar-
tiets pensionsférslag och bestimt mot-
stind mot regeringsférslaget. Folkpar-
ticts representanter vid valet utfaste
sig alltsd infor sina valjare att verka
for en losning i folkpartiférslagets anda.
Folkpartiets organisation i Goteborg har
redan Konstaterat att herr Konigsons de-
klarerade hallning vid den kommande
riksdagsvoteringen strider mot de f6r-
pliktelser han har iklatt sig mot sina vil-
jare. Riksdagsgruppen delar denna upp-
fattning och vill inte genom tystnad
aAdra sig nagot medansvar i friga om
cett upptridande fran en gruppmedlems
sida, vilket gruppen anser strida mot
vasentliga demokratiska tankegingar.

Herr talman! Det karakteristiska for
folkparticets arbete i pensionsfragan har
varit en stravan att dstadkomma cen sam-
forstandslosning, en positiv linje, som

kunde baras upp av de fyra demokra-
tiska partierna, tillsammans. Vi har
misslyckats med detta. Partierna till
hoger och vinster om oss har inte velat
vara med om en sadan samférstinds-
losning. Vi tog konsekvenserna av folk-
omrostningen och utarbetade ett forslag,
som enligt vad vi trodde och alltjamt
tror beaktar opinionen aven bland dem,
som var anhingare av ett obligatorium
darfor att de onskade att det skulle bli
nagonting av det hela men som sam-
tidigt tog hansyn till dem som ville ha
ett system med valfrihet och frivillighet
och medinflytande for de forsakrade
sjalva.

Det 16nar sig inte att nu tala om vad
som kunde ha varit annorlunda, darest
det ena eller andra partiet tidigare hade
intagit en annan hallning, t. ex. om folk-
omrostningen 1937 varit av den art som
brukar avhallas 1 utlandet, d4 man ros-
tar ja ecller nej till ett regeringsforslag,
eller om oppositionspartierna sjalva
fatt formulera sin fraga, nagot som
regeringen nekade dem att gora. Inte
heller lonar det sig att har tala om vad
som skulle ha skett ifall de tre oppo-
sitionspartierna varen 1958 hade kunnat
enas om en gemensam linje — det var
ju ett slag goda utsikter dartill. Jag vill
bara siga att det — om man vill undga
obligatoriet — var ett allvarligt miss-
tag som begicks, sarskilt fran center-
partiets sida, nar man vid dessa till-
fallen valde den vag man gjorde. Social-
ministern visade nyss en nistan barns-
lig fortjusning over att oppositionen inte
kunnat prestera nagot samlande alterna-
tiv. Ni var nog, herr socialminister, den
ende som blev overraskad déarover, nar
N1 laste utskottsutlaitandet. Det var ju
fullt klart att oppositionspartierna skul-
le dels redovisa sin gemensamma av-
béjande hallning till regeringsforslaget,
eftersom dettas avvisande ar en forut-
sattning for att man skall kunna arbeta
for sin egen losning, dels redovisa hur
man vill ha frigan ordnad. Det har
aldrig varit sjalvklart att det i viktiga
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fragor bara skall finnas tva stand-
punkter, ehuru jag tror att det i detta
fall ur manga synpunkter varit bra, om
det forhallit sig sa. Men jag kan inte
finna att socialministerns férvaning hir
var riktigt dkta, iven om jag girna med-
ger att han visade sin vanliga formaga
att spela upp den dir lilla férvinings-
sketchen infér en lyssnande kammare.

Nu driver regeringen sannolikt ige-
nom sitt férslag med den ena hilften av
kammarens roster plus en rost.

Bakom regeringen star, om man far
déma av de bada speciella meningsytt-
ringarna i pensionsfragan, folkomrost-
ningen och pensionsvalet, icke fullt half-
ten av medborgarna; skall man fista
vikt vid den nyligen féretagna opinions-
undersékningen énskar inte mer in gott
och vil tredjedelen av medborgarna ett
obligatorium. Statsminister Erlander
gladde sig mycket at denna opinions-
undersékning, och detta kanske kan be-
rattiga mig till att hiinvisa till den. Stats-
ministern ar ibland 6verraskande blyg-
sam i sina ansprak. Detta att 37 procent
av viljarna férklarade att de onskade
regeringens forslag genomfoért borde val
inte ge anledning till nagon djupare till-
fredsstillelse hos en regeringschef som
forbereder sig att pressa igenom detta
forslag med sag hilften plus en av ros-
terna i den folkvalda kammaren. Jag vet
inte vad statsministern hade viintat sig.
Hade han foérutsett att bara 25 procent
skulle vilja ha regeringens férslag, var
han alltfér pessimistisk.

Visst ar det i detta lige egendomligt
att regeringen vill pressa igenom en si
genomgripande reform. Nog kan det sé-
gas med all ratt att detta forfaringssitt
strider mot svenska traditionen om hur
socialt reformarbete skall liggas upp.
Det ar tydligt att regeringen i denna
fraga som i en rad andra goér klart for
strid. Darfér forvanar det mig kanske
inte s4& mycket att socialministern for-
sokte forta effekten av detta genom att
ganska utférligt tala om hur han hade
anstriingt sig for att fa samforstand i

frigan och hur girna han hade sett att
de politiska motsiattningarna inte hade
hardnat. Regeringen hade forsokt att
finna vigar till enighet sarskilt med
folkpartiet, men det hade inte visat sig
mojligt.

Jag maste siga, herr socialminister,
att vi kan vara éverens om att bland de
olika skal som gjort att ni och vi kom-
mit till olika slutsatser, och som fram-
tridde vid férhandlingarna eller kon-
versationerna, var ett skal sarskilt vik-
tigt. Det var att ni inte var intresserade
av att lata medborgarna enskilt eller
gruppvis avgora om de ville ha tillaggs-
pension eller hur hog tilliggspension
de i sa fall ville ha. — Socialministern
forklarade att han ville ha en nagorlun-
da snabbt genomférd tillfredsstillande
pensionering och da gick det inte med
annat dn med ett fordelningssystem.
Utan att ndrmare inga pa samtalen skul-
le jag vilja papeka att ni visade er all-
deles ointresserade av alla tankar att
forsoka lata pensionerna under en 6ver-
gangstid stiga relativt snabbt genom sir-
skilda tilligg for att nir 6vergangstiden
var slut komma §ver till eft premie-
reservsystem som skulle ge méjligheter
att bereda minniskorna den valfrihet
och det egna inflytande som foérdel-
ningssystemet inte kan ge. Tyvarr var ni
inte intresserade av detta.

Ibland har jag haft en kénsla av att
man pé regeringssidan under de manga
konversationerna var en smula ingslig
for hur det skulle kunna g om man
gav minniskorna valfrihet att trida ut
ur pensioneringen, eller om man gav
dem méjlighet att vilja ligre pensioner.
Jag har undrat om man kanske anade det
som den nyssnamnda opinionsundersok-
ningen visade, namligen att férmodligen
ritt stora grupper dven bland arbetarna
skulle foredra en ldgre pension men
storre kontant realinkomstékning. Att
socialministern i sitt lagférslag givit
hela fackférbund mojlighet att trida ut
men utan att ordna virdesikring pa na-
got sitt for dem som sid kom att sta
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utanfér, ger ju en valfrihet pa pappe-
ret utan praktisk betydelse. Detta kan
inte pa vart hall betraktas sasom ett ut-
slag av nigon vilja att komma oss till-
motes. Det framstar, det maste jag upp-
riktigt saga, snarare som ett forsok att
ordna det si, att man senare efter nigra
ar skall kunna siiga: Se dir, det var inga
fackforbund som ville trada ut! Jag tror
att det finns goda utsikter att socialmi-
nistern — om det ordnas s med utiri-
desritten — kan finna sadana propa-
gandaargument om nigot ar. Men nagot
tillmotesgdende i riktning mot att ge
manniskorna verklig valfrihet i anda
och sanning, det ar det inte.

Nar vi talar om samverkan och sam-
forstaind hanvisar socialministern —
som naturligtvis har det litet besvarligt
just i dag nar man vill trumfa igenom
en stor reform med en résts majoritet
— till férsvarsfragan, dar vi onekligen
uppnadde en uppgoérelsec mellan de de-
mokratiska partierna. Jag vill inte pa
nigot satt forringa betydelsen av den-
na uppgorelse. Ej heller vill jag bestri-
da att det i detta fall fran regeringens
sida fanns ett inslag av en oénskan att
halla férsvarsfragan over partierna —
en sadan onskan fanns hos alla partier.
Jag vill emellertid tillfoga, att bilden
nog flackas en smula om man tinker
pa att regeringen begagnade detta till-
falle att mandvrera i fraga om meto-
derna for héjningen av de indirekta
skatterna, s att sedermera till och med
ledaméter av denna kammare Lkunde
fara runt och saga, att det var opposi-
tionen som ville héja de indirekta skat-
lerna. Man hade ju inte behévt koppla
ihop dessa saker om man endast haft
det syfle som socialministern talade om.

1.At oss emcllertid granska forsvars-
fragan, nar vi nu talar om samforstands-
vilja. Kammaren far om nagra dagar
tillfille alt diskulera spérsmilet réran-
de forskning om atomenergiens milita-
ra anvandning. Tyvarr kan ingen lasa
det socialdemokratiska ylirandet ulan
alt komma tll den slulsatsen, alt det

inte funnits nagon stravan att astad-
komma samforstand kring detta spors-
mal. Snarare har det varit en strivan
att ordna det sa att man skulle kunna
redovisa en oenighet med samtliga op-
positionspartier. Med tanke pa att rege-
ringen nu visar en allt annat 4n samfér-
standsvanlig hallning i pensionsfragan
samt intar en negativ instiallning till den
psykologiskt viktiga men i och for sig
inte sa stora forsvarsfrigan om ett
forskningsanslag pa nagra fa miljoner
-— en fraga som vi skall fatta beslut om
nista vecka — si ar val tiden inte rik-
tigt gynnsam for socialministerns tal
om regeringens utomordentliga samfor-
standsvilja. Tvartom maste man bekla-
ga att socialministerns talesatt saknar
tackning i regeringens politiska hand-
lande. Det ar det som ar avgdrande.
Savitt jag kan se maéste regeringen,
som utan tvivel har en arlig lust att
16sa pensionsfragan pa ett sitt som den
anser tillfredsstallande, lata sig ledas
aven av sddana motiv som att man gar-
na vill anvinda den som ett instru-
ment for att behalla makten. Detta aft
genomfora en sa stor reform med en
rosts cller en procents 6vervikt dr knap-
past i god 6verensstammelse med demo-
kratiens anda. Det ar inte god demokra-
ti nar de som har 31 procent siger att
de inte bryr sig om vad de 49 procen-
ten anscr. Det ar inte god demokrati
att bara ta hansyn till vad den egna
gruppen anser. Majoritetsfortryck ar all-
tid betankligt, sarskilt nar bakom majo-
riteten i riksdagen med all sannolikhet
star en minoritet av folket — pa sin
hojd ar det halva folket, kanske mindre.
Herr talman! Tyvirr maste man kom-
ma till den slutsatsen, att regeringen har
forlorat formagan att ta hansyn till
andra meningsrikiningar nar detta
inle ingir i nagon sorts uppgorelse, ni-
gon sorls kopslagan av den art vi ibland
har setl. Tanken att det ar en demokra-
Lisk plikt alt ta hansyn Lill andras me-
ning tyeks vara regeringen frammande.
Jag reser understundom en del 1 ut-
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landet. Jag har trédffat mer in en icke-
svensk observator som sagt, att sittet
att genomfoéra en reform av denna rick-
vidd med en résts majoritet skulle vara
uteslutet i vederbérandes land. Man sak-
nar forstaelse for en demokrati, som be-
gagnar en liten majoritet pa det sittet.

Herr talman! Socialministern talade
om hur angeligen han var att samar-
beta med ett radikalt borgerligt parti.
Tydligen var det inte herr Hedlunds
parti han tinkte pa. Samtidigt kunde
man inte undga att observera, att social-
ministern nistan inte alls talade om
centerpartiet, trots att centerpartiet
onekligen befinner sig ett langt stycke
pa vig fran regeringens standpunkt.
Detta har gett anledning till en hel del
spekulationer om vad det kunde bero
pa att socialministern intresserar sig si
litet for ett parti, med vilket han forut
sade sig samverka si bra men som nu
befinner sig sa langt bort. Man far inga
kommentarer fran socialministerns si-
da, samtidigt som han stror omkring sig
kommentarer om hogern och folkpar-
tiet. Ar det de tjanster socialministern
anser att centerpartiet gjort regeringen
vid denna fragas tidigare behandling
som foranlett socialministern till denna
aterhallsamhet?

Nir socialministern gick vidare och
talade om hur angeligen han var om en
lyckosam utveckling for folkpartiet mas-
te jag séga, att jag blev nistan rord
over all denna vilvilja — ovintad men
s& mycket mera intressant. Hir har so-
cialdemokraterna under aratal gett in-
tryck av att de ingenting hégre 6nskade
an att hogern skulle ga fram pa folk-
partiets bekostnad, sa att det skulle vara
mojligt att utmala oppositionen som mer
eller mindre dominerad av en ytterst
betinklig héger. Nu far man hoéra att
det inte alls &r sa man tinker inom re-
geringsligret. Diar umgas man bara med
en idngslan 6ver hur det skall ga for
folkpartiet, ett radikalt borgerligt parti.

Jag maste siiga att socialministern inte
var riktigt 6vertygande. Det ar svart att

riktigt tro pa denna plétsliga omvindel-
se. Ar det inte sa att regeringen har en
viss strivan efter att om mojligt bevara
en egen majoritet, och dirfér girna ser
en sadan politisk utveckling som man
tror skulle underlitta for regeringen att
utmala oppositionen som nagonting
mycket betiankligt. Jag forstar mycket
vil, att socialdemokratien ibland tinker
tillbaka pa den tidpunkt, nir man hade
centerpartiet som ett stdodparti. Man
undrar om man inte aterigen kunde
komma i det laget.

Da kastar man vil sina blickar ibland
pa centerpartiet, ibland pa folkpartiet,
ibland t. o. m. pa hégern nir nagon vik-
tig friga diskuteras.

Vi i folkpartiet har, sasom herr We-
dén redan kort har antytt, den instéll-
ningen, att det inte kan bli nagot verk-
ligt gott samarbete och nagon verklig
samforstindspolitik i den svenska riks-
dagen foérran man har fatt en annan
maktfordelning i riksdagen an man har
i dag. Det dr férst nir socialdemokratien
har kommit i minoritetsstillning som vi
tror att den psykologiska omvandling
ar mojlig som uppenbarligen icke har
igt rum inom socialdemokratien under
de ar socialdemokraterna har haft en
relativt dominerande stidllning. Jag tror
att forst den harda nédvindigheten
kommer att lira socialdemokratien, att
samforstand forutsitter verklig vilja att
lata alla gruppers hinsyn och synpunk-
ter medverka.

Om jag far gora en kort personlig
deklaration, herr talman — socialmi-
nistern gick ju foére i den viigen - - skul-
le jag vilja siga, att nir jag besldt att
dgna en visentlig del av tid och kraf-
ter at politiskt arbete, vilket inte skedde
pd en eftermiddag, utan under loppet
av ett eller annat ar, berodde det pa att
jag, dven om jag ingalunda da férestill-
de mig att jag skulle fa nagon stiillning
som partiordférande eller nagonting i
den stilen, girna ville medverka till att
vi hir i Sverige skulle kunna féra en
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politik, karakteriserad framfoér allt av
tre saker.

For det forsta skulle vi géra slut pa
det gamla privilegiesamhallet, som fanns
kvar i betydande utstrackning for 25
ar sedan och som inte ar helt avvecklat
annu — det finns atskilligt som kan
goras i det avseendet. Det ar dirfor som
jag liksom mina partivanner helhjirtat
har deltagit i det sociala och kulturella
reformarbetet som har utforts har i
landet och som verkligen har syftat till
att frimja en utveckling bort fran omo-
tiverade privilegier.

For det andra menade jag att mojlig-
heterna att 16sa de sociala problemen
var beroende av en politik som ledde
till ett snabbt ekonomiskt framatskri-
dande. Jag trodde och tror alltjamt, att
en decentraliserad samhillstyp som in-
te samlar for mycket makt i néagra fa
hinder, vare sig i nagra fa politikers
hander eller i nagra andras, dr mycket
mera produktiv i langden och kan mo-
bilisera de manga manniskornas energi,
arbetslust, sparvilja och initiativkraft
mycket bittre dn nagot annat system.
Jag sag att det var vissa risker for att
den svenska socialdemokratien skulle
gravitera for mycket at statlig dirige-
ring. Inte sa langt darefter kom ocksa
talet om den socialistiska skordetiden,
strukturrationalisering, férstatligande
av ett par, tre naringsgrenar, och allt
mdéjligt annat.

For det tredje menade jag och menar
alltjamt -— det ar inte nagon sarskilt
originell tanke, men jag nimner den
anda alt materiell valstandshéjning
dock i sista hand inte si mycket ir
ett mal, aven om det ar viktigt nog att
gora slut pa fattigdom och otrygghet,
utan framfor allt ar en forutsattning for
att minniskorna som individer skall fa
mojligheter till allt det som vi [orenar
med ordet kultur, kort sagt fa mojlighet
till ett rikare liv. Jag forestallde mig
och tror alltjamt, att ett samhalle som
inte pad nédgon punkt samlar {or mye-
ket makt och digirerar for mycket ger

individerna storre rorelsefrihet och dju-
pare frihet d4n nagot annat system.

Det har nu varit en lang period dir
socialdemokratien har dominerat i ritt
hog grad, aven om den som bekant inte
kunnat gora precis allt vad den velat.
Jag tror det ar naturligt att man i
detta lige i Sverige eftersirivar en vax-
ling vid makten och att det dr demo-
kratiskt att inte samma parti hela tiden
har ledningen — jag kan dar aberopa
mig bland annat pa manga yttranden
fran regeringsbinken. Jag tror att en
vaxling vid makten &r enda vigen till
att man lingre fram skall kunna fi en
verklig samforstandspolitik, omfattande
hela den svenska demokratien, vissa pe-
rioder med en samlingsregering, andra
perioder under andra former. Jag tror
att regimskifte ar enda vigen till en
sddan naringsvinlig och produktions-
vanlig politik som ocksa okar utsikter-
na till en tillfredsstillande lésning av
de sociala fragorna och darmed till en
utjamning av de sociala klyftor som
finns kvar.

Herr talman! Vi har i folkpartiet i
vart stallningstagande till pensionsfra-
gan latit oss ledas av synpunkter sa-
dana som dessa. Folkpartiet har emel-
lertid lidit allvarliga bakslag. Vi har
inte lyckats vinna gehor for vara syn-
punkter, lat mig erkanna det &ppet.

Det ar klart att det propagandatek-
niskt och i andra avseenden ar en svar
stillning att forséoka utjamna mellan
ytterligheter under harda politiska stri-
der. Men vad som &an intraffat andrar
det inte var allmanna politiska install-
ning till reformarbetets fortsattning, till
mojligheterna alt skapa en gynnsam
samhallsuts eckling, som tar hiinsyn till
alla folkgrupper. Vi ar lika overtygade
som nagonsin om att en saddan utveck-
ling bast framjas genom vad vi kallar
ctt liberalt grepp pa samhillsfragorna.
Vi fortsatter darlor vara anstrangningar
alt bygga ett svenskt samhille pa liberal
srund.

Socialministern talade om vad histo-
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rien skulle siga om 20 ar. Jag vill inte
tavia med honom om det. Det 4r mycket
riskabelt, tror jag, att forutsiga vad
historiens dom blir. Jag dr Overtygad
om att den kommer att innefatta, att vi
i folkpartiet och framst jag gjort at-
skilliga allvarliga felgrepp vid hand-
laggningen av denna fraga. Men det ar
min férhoppning och jag vill siga for-
vissning, att ingen kommer, nir man
ser tillbaka pa denna epok, att kunna
sdga nagonting annat #in att folkpar-
tiets arbete har utmirkts av en allvarlig
strivan att 16sa den stora sociala fraga
pensionsfragan utgér pa ett sitt som
overensstimmer med den svenska de-
mokratiens goda traditioner.

Herr HEDLUND (cp):

Herr talman! I de diskussioner som
i aratal har foregatt dagens debatt i
pensionsfragan har man ofta anvint
uttrycken positivt och negativt. Man har
talat om positiva partier, och man har
talat om negativa partier. Men siger de
hir uttrycken sid mycket, om man inte
klart férséker ange vad omdémena sik-
tar till? Jag forestiller mig att alla par-
tier betraktar sina forslag och lésningar
som positiva for minniskorna. Men vad
som ir negativt eller positivt i pensions-
fragan beror vil dnda till viisentlig del
pa olika syn pé frigan om méinniskorna
och det allmianna, nirmare bestimt i
vilken omfattning staten skall ordna
for méinniskorna och i vilken omfatt-
ning den enskilde sjialv skall ha ansva-
ret for sig och familjen och dven huru-
vida alla skall behandlas pa samma
sitt niar staten ordnar det.

I centerpartiet har vi den uppfatt-
ningen, att den omvandling samhillet
undergatt har fort fram nya fragestill-
ningar och ger anledning till en annan
avvigning mellan de tva behoven trygg-
het och frihet. Hittills har det varit an-
geliget att ligga sirskilt stor vikt vid
tryggheten. Trygghetsproblemet har
skjutits i forgrunden, och detta natur-

ligtvis med ritta, men nu, menar vi, har
man kommit sd langt i ekonomisk och
social utveckling, att avviigningen mel-
lan trygghet och frihet kan och bor ske
pa sadant sitt, att frihetskravet beaktas
i hogre grad.

Vi i centerpartiet haller pa4 en god
grundtrygghet, som skall géilla for alla.
Vi menar att det inte ar lampligt att ge-
nom lagstiftning garantera vissa grup-
per — det méa vara aldersgrupper, yrkes-
grupper eller andra — en standard som
inte alla har mdjlighet att ni. Grund-
tryggheten maste stindigt virnas, me-
nar vi. Dir behovs en lagstiftning som
garanterar att alla behandlas lika.
Grundtryggheten maste stéllas i relation
till den allménna standarden. Stiger den
ekonomiska standarden bér grundtrygg-
heten forbiittras — det har vi klart sagt
ut betraffande folkpensionerna. Vi vill
att dessa skall stiga i takt med den all-
mianna standardutvecklingen, iven ef-
ter 1968, och vi beklagar att intresset
for folkpensionen inte stricker sig sa
langt, att vi har kunnat fa ett allmiint
st6d for forslaget att folkpensionerna
skall stiga nir svenska folkets realloner
stiger.

Vi sétter inte 1968 ars folkpensions-
nivd som nagot slutmal. Vart krav i fra-
ga om folkpensionerna gillde som be-
kant 6 000 kronor for dkta makar. Vi
gick med pa en kompromiss pa en ligre
niva. Vi ville inte ha uppslitande strider
i det hiar dmnet och inte heller riskera
att andra partier rostade for en ligre
niva. Men vi vill siiga att om man nu
lagstiftar om {tilliggspensioner — det
ma vara tilliggspensioner av socialde-
mokratisk eller folkpartistisk modell —
minskar givetvis maojligheterna att for-
bittra denna grundtrygghet inte bara
betraffande &lderspensionerna utan éver
huvud taget. Fran vart hall har vi riktat
principiella invindningar mot lagfist
tillaggspension. Vi vill inte vara med
om den, av skil som jag nirmare skall
utveckla. Men vi tycker att dven de som
vill ha lagfist tilliggspension borde fin-
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na, att tiden att inféra den inte dr den
lampligaste och att man darfér borde
ha dréjt med saken. Naturligtvis forstar
vi att de partier som gétt in for lagfast
tillaggspension, d. v. s. socialdemokrater
och folkpartister, inte vill ge upp tan-
ken pa den, lika litet som vi i center-
partiet vill ge upp tanken pa den per-
sonliga frivilliglinjen, men partierna
borde utan att ge avkall pa sina princi-
per ha kunnat liagga forslagen pa is och
avvakta ett lampligare tillfille.

Vi har fort fram dessa tankar om upp-
skov men tyvarr har vi inte vunnit na-
got gehdr for dem. Vi har tillatit oss att
hinvisa till det anstrangda ekonomiska
laget. Nista ar skall, som vi alla vet, en-
ligt tidigare fattat beslut arbetstiden
forkortas med en timme per vecka. Det
svarar ungefir mot 2 procent av de nu-
varande lénesummorna. Pensionsavgif-
ten enligt regeringsforslaget kommer
nista ar ocksa att motsvara ungefar 2
procent av lénesummorna, Oriknat den
livligt diskuterade omsétiningsskatten
skulle vi, om regeringens forslag om till-
laggspensioner genomférs, bli bundna
vid cn aderlatning pa 4 procent, alltsi
genom pensionsavgifter och arbetstids-
forkortning. I ar fanns det nitt och jamt
utrymme for en arbetstidsférkortning
med en timme per vecka, och konjunk-
turen ser val inte s mycket bitire ut
att det kan vantas bli utrymme béde
for arbetstidsforkortning och tillaggs-
pensionsavgifter nasta ar. Och vi tyc-
ker faktiskt att de resurser, som kan
komma att finnas for pensionsindamal,
borde anvindas till att si snabbt som
mojligt féra upp folkpensionen till ut-
lovad niva i stillet for att krafterna
splittras pa tvd linjer — folkpensionen,
som ju ar cn pension for alla, och till-
laggspensionen, som garanteras endast
de anstallda.

IHur skall da de kostnader bestridas,
som anhangarna av lagfast tillaggspen-
sion vill att vi skall ta pa oss? Ja, allt
talar for att vi far en illustration till
detta niista ar. Vi har, som jag nyss

sade, anledning rikna med att det inte
da finns utrymme bade foér arbetstids-
forkortning och tillaggspensionsavgif-
ter. T ett siAdant lige aterstar bara en
sankning av levnadsstandarden, lat vara
att den kan ske pa olika vagar. Den kan
ske direkt genom minskning av lénerna
— ehuru detta ar mindre troligt —
men annars genom hogre priser, d. v. s.
inflation. Penningvirdeférsamringen,
inflationen, holkar ur lonernas virde,
och féljden blir sinkt standard. Manga
mindre féretagare kommer da att be-
finna sig i den situationen att de i reali-
teten far betala tilliggspensionsavgifter
fér de anstallda helt pa bekostnad av sin
nuvarande standard, och de har kanske
sjalva inte rad att halla sig med nagon
tillaggspension.

Bade niaringsliv och skattebetalare be-
héver enligt min mening en andhdmt-
ningspaus for att hinna fatt och vaxa i
i den for stora utgiftsrocken. Vi far akta
oss for att permanenta det nuvarande
statsfinansiella laget. Detta senare sagt
med tanke pa att de lagfista tillaggs-
pensionerna leder till ett inte ovasent-
ligt skattebortfall f6r bade stat och kom-
mun. Sedan vi klarat vad vi redan atagit
oss, inbegripet folkpensionshdjningen,
ar det dags att resonera om vad som
skall vara darutover. Da férst borde de
lagfista tillaggspensionerna komma in i
bilden for dem som ar anhangare av
dessa. Vi i centerpartiet gar som bekant
en helt annan vag, den som innefattas
i den personliga frivilliglinjen, linje 2
som den hette i folkomrostningen.

Eftersom det inte blir mera pengar
har i landet for att vi ordnar en lagfist
tilliiggspension ovanpa folkpensionen,
maste natarligtvis pengarna till de lag-
fasta tillaggspensionerna erhillas ge-
nom att andra behov far tringas till-
baka. Vilka behov kan det da bli? Gar
pensionerna ut 6ver lonerna? Blir det
hogre varupriser, eller vad hander?
Ingen kan ge nagot allmiingiltigt svar pa
den fragan. Det enda sakra ar att peng-
arna méaste tas ndgonstans och att and-

6  Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 16
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ra behov far sta efter. Man maste avsta
nagot om det blir en lagfist tilliggspen-
sion,

Vi i centerpartiet kan inte godta att
en tung borda liggs pa ekonomiskt svaga
grupper — bl. a. alla sméaféretagare
inom och utom jordbruket. Blir det lag-
fast pension enligt socialdemokraternas
eller enligt folkpartiets modell, a4r dven
en smaféretagare med en enda anstidlld
skyldig betala in pensioner. Varifran
skall han ta pengarna? Avdrag pa lénen
far han inte gora. Naturligtvis kan det
tinkas att han far tdckning for storre
eller mindre del av utgiften genom att
halla tilibaka eventuella 16neférhéjning-
ar. Om det later sig géra kan han fa igen
en storre eller mindre del genom att
hoja priserna pa varorna, alltsa lata
konsumenterna betala. Har han nagon
vinst kan han minska den. Och om han,
som fallet 4r med det stora flertalet
mindre féretagare, deltar i arbetet sjilv,
kan han faktiskt bli tvungen att klara ut-
giften genom en ligre timlon for det
cgna arbetet — samtidigt som han kan-
ske inte sjilv har rad till ndgon tillaggs-
pension. Det finns vil under sédana for-
hallanden knappast anledning att fo6r-
vanas over att folk som &r i den situa-
tionen vill att pensionsfragan skall 16-
sas pa ett helt annat sitt.

Vi vet att manga minniskor, utéver
den grundtrygghet som folkpensionen
ger, vill ha nagon form av tilliggspen-
sion. Men en sadan onskan behover inte
innebira, menar vi, att de vill ha en
tilliggspension utformad enligt nagot av
de lagfista pensionsforslagen. De kanske
vill vilja en annan form for att kom-
plettera Aalderstryggheten. Vi vill ge
dem okade mdjligheter att vilja den
form de sjilva 6nskar.

Tillaggspensionerna innebir liksom
alla pensioner en viss omférdelning av
inkomsterna fran de arbetsfora &ren
till alderdomen. Det rader starkt delade
meningar om hur mycket t. ex. en fa-
miljeférsérjare med flera barn bér av-
st for sin alderdom. En arsinkomst pa

12 000 kronor ar i dag en ritt vanlig
medelinkomst. Atskilliga inkomsttagare
skall pa en sddan inkomst férsérja hust-
ru och flera barn samt sig sjilv. Nar de
bada makarna natt pensionsaldern och
barnen ar utflugna ur boet, skall de
emellertid enligt regeringsférslaget fa
en folkpension och tilliggspension pé
sammanlagt nagot 6ver 10 000 kronor.

Den lagfista tilliggspensionen inne-
bir ocksad en omférdelning olika in-
komsttagare emellan. Enligt regerings-
forslaget skall pensionen beriknas pa
medelinkomsten under de 15 biista aren.
De inbetalade avgifternas sammanlagda
storlek spelar i och fér sig ingen roll.
Detta kan komma att betyda, att den
som har betalat in en arlig pensions-
avgift pa lat oss siga 1000 kronor un-
der 50 ar inte far stérre pension dn den
som betalt samma belopp under 30 ar.

An stérre betinkligheter kan man
hysa mot den 6verkompensation som nu
foreslas. Jag skall emellertid inte ga
nirmare in pa den saken.

Tar da centerpartiet avstand fran for-
slaget att de yngre och aktiva skall
bidra till de #ldres forsoérjning? Nej,
ingalunda. Vi menar att det ir varje
generations sjialvklara plikt att svara
for de aldrandes foérsérjning liksom fér
forsérjningen av dnkor och deras barn
samt fér invalider m. fl. Men vi kan
inte bitrdda den fordelning, som rege-
ringsforslaget innebir. Vi vill att alla
gamla skall ha sin och samma del av de
yngres insatser. Det 4r en av anled-
ningarna till att vi haller pa folkpen-
sionen. Men vi vill samtidigt ha en ut-
jimning, och déarfér haller vi pa att
folkpensionen skall finansieras dels ge-
nom skatter och dels genom avgifter.
Skattefinansieringen innebédr nimligen
en utjaimning till de ligre inkomstta-
garnas forman. Vi menar att ¢n sadan
utjimning &r motiverad av rittviseskal.

Sammanfattningsvis vill jag ange in-
vindningarna mot de lagfista tilliggs-
pensionerna si hér: Tidpunkten for in-
forandet ar illa vald. Det finns stora
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risker fér svarigheter i néringslivet,
med inflation, konkurrenssvarigheter
och standardsinkning som féljd.

De lagfista tilliggspensionerna leder
till en si stor omférdelning mellan aktiv
och passiv tid, att manga enskilda
kommer att fi en avsevirt ligre stan-
dard, nir de har familj och barn att
férsoérja, och detta inte till £6ljd av ett
fritt val utan pa grund av aliggande
genom lagstiftning.

Tilliggspensionerna  skapar ocksa
ckonomiska svarigheter f6r de mindre
foretagarna, vilka kanske ofta inte ser
sig i stind att betala in till en egen
tillaggspension. Laglonegrupperna i
stérsta allminhet far ocksd betala in
mera i premier utan att fi bittre pen-
sioner dn andra. Dessutom innebir
6verkompensationen under Overgangs-
tiden inkomstgraderade bidrag pa al-
derdomen, hogre ju storre inkomsten
varit.

Vidare innebir den omfattande fon-
deringen av pensionsmedlen en finan-
siell koncentration av saidan omfattning,
som vi varken onskar hos det allménna
eller i enskild hand. Centerpartiet ir
motstindare till sidana finansiella
maktkoncentrationer. Vi vill ha ett mera
utbrett personligt igande. Dirfor vill
vi ocksa frimja det personliga sparan-
det.

Vi haller som sagt pa folkpensionen,
allas pension, smaforetagarnas och de
anstilldas. Vi menar att det ovanpa den
bor finnas maojligheter att goéra tilligg
pa olika vigar, genom avtal med arbets-
givaren, genom forsikring och genom
olika former av sparande. Vi har foéror-
dat sparande i egnahem och i egen ro-
relse o. s. v., och att sddant sparande
skattemissigt skall jamstillas med det
sparande som sker i en pensionsférsik-
ring.

Iitt annat 6nskemadl i detta samman-
hang giiller virdebestindigheten.

Av vad jag hir sagt framgdr, att cen-
terpartict kommer att résta fér avslag
pd de bada lagfista linjerna och for

bifall till férslaget om att folkpensio-
nerna idven efter uppnadda 5400 re-
spektive 3 600 kronor skall 6ka i samma
méin som svenska folkets inkomster
stiger. Vi kommer ocksa att rosta for
bifall till férslaget om sparfrimjande
atgirder.

Hir skulle jag kunna sitta punkt,
men herr Wedén gjorde pa formiddagen
ett utfall — jag vill kalla det s — mot
centerpartiet, och hans ord i det sam-
manhanget tal vid ett bemétande. Vi
ir visserligen numera vana vid att sa-
dant hinder fran folkpartiets sida, och
jag vet inte om det skall betraktas som
ett forsok att utjimna motsittningarna
och pa det sittet bygga under fér sam-
forstind och samarbete i fortsiattningen,
det lamnar jag 4t herr Wedén att besva-
ra, men det torde som sagt finnas an-
ledning att hir syna herr Wedéns ord
litet nirmare i sommarna.

Herr Wedén framhdll, savitt jag fat-
tade honom ritt, att om socialdemo-
kraternas forslag vinner, sd har ingen
annan meningsriktning gjort sig si fér-
tjaint av en siddan utgang som center-
partiet. Pastdendet har tidigare gjorts
flera ganger i folkpartipressen. Efter
allt att déma har artiklarna da varit
centralt inspirerade, eftersom de var
timligen lika. Dar har man dock varit
mera utférlig an vad herr Wedén var
hir i dag, och man har i artiklarna
sagt, att om centerpartiet ville hjilpa
folkpartiet att rosta igenom folkpartiets
lagfista linje, s4 skulle herr Kénigson
— som ju inte hor till centerpartiet —
rosta emot det socialdemokratiska for-
slaget, och da skulle vi f4 lotta hir i
kammaren i morgon.

I annat fall skulle herr Konigson inte
rosta for avslag pa den socialdemokra-
tiska linjen. Det har man tagit till in-
tikt for det hir utfallet mot oss.

Vad innebiir egentligen sadana dir
uttalanden? Jo, savitt jag kan forstd in-
nebir det frimst vissa pdstaenden ro-
rande hogern, namligen att hogern
skulle ha rostat for folkparticts lagfiista
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pension, direst hégern hade fatt cen-
terpartiet med sig. Det ankommer na-
turligtvis pd hogern att svara for sig
sjalv. Jag bara konstaterar vad folkpar-
tiuttalandena egentligen innebir i detta
sammanhang.

Pa tanken att centerpartiet skulle byta
fot och résta pad den ena av de bada
lagfdasta linjerna behéver jag vil inte
spilla manga ord. Skulle centerpartiet,
som si klart gatt in for frivilliglinjen,
fullstindigt dndra mening bara dirfor
att folkpartigruppen inte haller ihop?
Det vore vil narmast befingt! Tycker
inte herr Hjalmarson detsamma fér hé-
gerns del?

Herr Ohlin liste nyss upp ett stycke
ur utldtandet och kunde finna en del
gladjeimnen i ett uttalande fran oss.
Varje gang jag kan glidja nigon min-
niska — herr Ohlin inbegripen — tycker
jag att det ar bra. Det 4r bara synd att
herr Ohlin inte upptickte detta utta-
lande i fjol — det finns ndmligen i pre-
cis samma lydelse i fjolarets utlitande
— ty da hade han fatt vara glad i tolv
méanader. Sent skall syndaren vakna!

Herr Ohlins glidje var emellertid inte
odelad. Det finns alltid litet malort i
varje glidjebagare. Herr Ohlin var led-
sen, efter vad jag kunde f6rsti, over
att socialministern inte begabbade cen-
lerpartiet och dess linje p4 samma siitt
som han gjorde med folkpartiets. Jag
kianner inte till anledningen till det; det
ar mojligt att socialministern talar om
det for oss. Men man kan ju forstas
gissa. Skulle jag foérsoka mig pa en
gissning blir svaret, att var linje ar
klar och redig, si att var och en ser
var vi star. Alldeles detsamma kan man
inte sfiga om folkpartiets linje.

Herr HJALMARSON (h) kort genmiile:
Herr talman! For att det inte skall
bli nagra underliga bidrag till den fram-
tida historieskrivningen -— man vet ju
aldrig vad som kan hinda — vill jag
bara kort och gott konstatera, att vi i

hégerpartiet fran forsta borjan har f6-
retriatt den instillning, som kan sam-
manfattas i orden: Folkpension — dir-
utéver full frivillighet. Foljaktligen har
vi hela tiden ghtt emot de tankar pa
lagstiftning utdéver folkpensionen som i
olika sammanhang kommit upp. Den in-
stillningen ar ocksd klart och tydligt
uttryckt, liksom fran centerpartihall, i
det sirskilda yttrande som fogats till
pensionsutlatandet fran hoégerreservan-
ternas sida.

P4 denna punkt befinner sig alltsd
herr Hedlund och jag pd samma sida.
Det behover inte forekomma nagon dis-
kussion om den saken i fortsattningen.
Jag skulle, herr talman, vara glad, om
jag kunde hoppas pa att herr Hedlund
i fortsittningen idven i andra fragor
kunde arbeta for att halla ihop sd som
vi gor i denna fraga.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag laste upp ett langt
stycke ur utldtandet, som visade vilka
krav centerpartiet stiller pA en god 18s-
ning av pensionsfragan. Jag pekade dér-
vid pa att alla dessa krav kunde inrym-
mas inom ramen for folkpartiets dispo-
sitiva lagstiftning. Herr Hedlund kunde
sjalvfallet inte bestrida att det férhaller
sig sa, att folkpartiets lagstiftning ir en
helt annan dn den regeringen foreslar
och att folkpartiets lagstiftning ger ut-
rymme for denna valfrihet och frivillig-
het. Det ar viirdefullt att fa detta kon-
staterat.

Men nu sade herr Hedlund, att jag
skulle ha glomt bort, att centerpartiet
sade samma sak i fjol. Att centerpartiet
sade samma sak i fjol a4r i och for sig
betydelsefullt. Jag tycker emellertid att
det viktiga dr vad ni siger nu. Men
centerpartiet tycks sjilvt inte ha last
vad det skrev i fjol. Ty sedan maj manad
forra aret har ni vecka efter vecka, ma-
nad efter manad upprepat talet om »den
lagfasta pension, som socialdemokra-
terna och folkpartiet vill ha». Genom att
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malmedvetet upprepa denna slogan sug-
gererar man allménheten att tro att de
bada forslagen ir ungefir samma sak.

Om nu herr Hedlund 4dr medveten om
att vad han kriavt i fjol uppfylles av vart
férslag — jag ér inte dverraskad over
att herr Hedlund ir medveten om det,
ty han har all anledning att vara det —
4r det kanske en smula o6verraskande,
att herr Hedlund och hans partivinner
i dag beklagar sig over att de blivit ut-
satta for angrepp etc. Skulle vi inte kun-
na komma 6verens om — pensionsfra-
gan kommer vil #ven i fortsittningen
att diskuteras av och till i detta land —
att centerpartiet for framtiden talar om
att det som ni tycker ir sa viktigt, att ni
tagit med det tvd ganger i riksdagstryc-
ket, ocksa tillgodoses av folkpartiets
dispositiva lagstiftning.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! I det yttrande av mig
hiar i kammaren pa férmiddagen som
herr Hedlund syftar pa blandade jag
inte pa nagot satt in herr Kénigson. Vad
jag sade var kort sammanfattat helt en-
kelt att misslyckandet for de tre oppo-
sitionspartierna att forra aret dstadkom-
ma ett enat, gemensamt och positivt al-
ternativ till det socialdemokratiska for-
slaget hade stirkt regeringens utsikter
att nu driva sitt obligatorium igenom.

Sedan erinrade jag om ett gammalt
talesitt som inneholl ungefir féljande.
Varje land far den grad av socialism i
sitt samhiillsliv som det foértjéinar. S
sade jag att centerpartiets upptridande
hade gjort detta parti i sdrskilt hég grad
fortjiint av en sadan utveckling. Om det
kan glidja herr Hedlund och méjligen
herr Hjalmarson, skall jag giirna fér min
del sidga att jag kan inkludera dven ho-
gerpartiet i den karakteristiken.

Herr HEDLUND (cp) kort genmiile:
Herr talman! Det var ju mycket in-
tressant att hora att herr Ohlin har
upptiickt i vart uttalande i ar, identiskt
detsamma pi denna punkt som i fjol,

att vi inte onskar férbjuda pensionsfor-
sikringar och att vi 4r p& samma linje
sd langt. Men, herr Ohlin, det ir inte det
det dr fraga om. Det ir fraga om den
lagfista tilliggspensionen. Det matte vl
ind4 betyda nagot att ni skall ha lagfast
tilliiggspension. Betyder inte det, herr
Ohlin, att ni vill dlagga arbetsgivaren
att betala in ett belopp vid varje avlo-
ning, betyder det inte, herr Ohlin, att
ni forbjuder arbetsgivaren att dra av det
beloppet pa avloningen? Det skall lig-
gas utanfér avléningen. Och den dispo-
sitivitet som ni talar si varmt om, vad
innebar den? Jo, den innebir att om
vederbérande fackféreningar dr med pa
det och arbetarna och arbetsgivarna gor
upp, s kan arbetaren varje ar g till
férsikringsanstalten och fa igen, inte
allt som betalats in for hans rikning
utan, som herr Ohlin sade i en radio-
intervju i fjol, han kan fa tillbaka »det
mesta». Och arbetsgivaren far sjialv for-
soka klara ut varifran han skall ta dessa
pengar.

Nej, herr Ohlin, denna frivilliglinje
som ni talar om och denna dispositivitet
for osokt i mina tankar en historia frin
fordarnas barndom. Gamle Ford Ildr
ha sagt: Ni far vilja vilken farg ni vill
p& denna ford, bara den blir svart.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hedlund séger att
jag upptickt att centerpartiet inte 6ns-
kar forbjuda pensionsforsikringar. Jag
har inte sagt ett ljud om den saken. Jag
liste upp ett langt stycke déir center-
partiet talar om hur viktigt det ar att
olika miinniskor med skilda 6nskemél
bor kunna tillgodoses: »personlig fri-
het i friga om anslutningen samt verk-
lig valfrihet i frdga om pensionsbelopp,
pensionsalder och férdelning pa alders-,
invalid- och familjepension. Manga
ménniskor féredrar vidare andra for-
mer av sparande in pensionsforsik-
ringar, exempelvis sparande i eget hem,
i egen rorelse eller i bank eller annan
kreditinrittning.» Man understryker
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ocksd att »den enskilde medborgaren
icke skall aliggas skyldighet till nagon
viss form av sparande».

Alla dessa krav tillgodoses genom
folkpartiets  dispositiva lagstiftning.
Man kan inte invinda att det kan fére-
komma avtal, ty dven om centerpartiet
far sin vilja fram kan man inte for-
bjuda parterna pd arbetsmarknaden att
sluta avtal. Hiar kan nu konstateras att
dessa enligt centerpartiets mening sa
viktiga krav, de har ju tryckts av tva ar
4 rad, tillgodoses inom ramen for vart
system. Om di herr Hedlund #nda 1at-
sar, vilket jag trodde att han o6verldm-
nade it en del andra centerpartister att
gbora, att regeringsforslaget och folk-
partiforslaget ir ungefir samma sak, si
maste jag siga att dad kan inte herr
Hedlund smyga sig undan genom att
siga att det finns en annan sak, som ir
liktartad i dessa tva forslag. Vad den sa-
ken betriffar skulle jag vilja ldsa upp
vad herr Hedlund och de andra center-
partisterna skrivit i detta yttrande. Man
talar om den »skyldighet, som arbetsgi-
varna enligt motionerna skulle ha att in-
betala viss del av de anstilldas 16ner till
forsakringsinrittningen». Det édr alltsa
en viss del av arbetsersiattningen det
giller att inbetala. Men, herr Hedlund,
om det finns alla dessa visentliga skill-
nader mellan regeringslinjen, som icke
tillmotesgar Edra krav, och folkpar-
tiets foérslag, som tillmoétesgar dem, da
forvanar det mig verkligen att man fran
centerpartiets sida latsar att forslagen
ar samma sak. Det méste betyda att des-
sa krav anses som féga betydande, och
anda tycker ni att de ar sa viktiga att ni
upprepar dem ar efter ar. Nog skulle
vi vdl kunna fa juris doktor Gunnar
Hedlund att klargéra skillnaden mellan
dessa bada slag av lagstiftning.

Herr HEDLUND (cp) kort genmiile:
Herr talman! Nir herr Ohlin talar om
latsas, vet jag inte om det dr nigon sjilv-
bekinnelse. Det far std for hans egen

riakning. Jag tar mig friheten att nu siga
vad jag menar liksom jag gjort forut
i dag.

Herr Ohlin! Om centerpartiet siger
att manga manniskor vill fér alderdo-
men spara i eget hem, i egen rorelse
eller sitta in pengarna i en kreditinritt-
ning, vad har det att géra med folk-
partiets lagstadgade tilliggspension?
Eller vill ni inte ha den lagstadgade
tilliggspensionen i dag? I gar ville ni
ha den. Har ni kommit ifran den linjen
i dag? Jag vet att ni varit i rorelse i
olika riktningar. Om ni nu skulle ha
kommit ifran det dir med lagfist till-
liggspension, sig da till om det och ta
avstind fran den linjen! Si linge ni
inte gér det kvarstar vad jag sade: Ar-
betsgivaren &r skyldig att betala in ett
belopp. Han far ta pengarna varifrin
han vill. Han har inte ratt att dra av be-
loppet pa lénen, och skulle han inte
vilja vara med i det hela far han, nar
aret ar slut, ga till foérsikringsinratt-
ningen och fa tillbaka inte allt men det
mesta av vad han betalat in!

Herr GUSTAFSSON i Skelleftead (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Jag kan bérja med att
garantera herr Hedlund, att gatt ifran
var linje, det har vi inte.

Herr Hedlund gav en s& underlig re-
dogorelse for vad dispositiviteten i vart
forslag innebar, att jag maste ritta ho-
nom. Dispositiviteten innebir kort och
gott, att om det triffas ett avtal om pen-
sioner — det far se ut hur det vill —
giller avtalet och icke lagen. Herr Ohlin
och herr Hedlund hade f6r 6ver ett ar
sedan langvariga resonemang just om
folkpartiférslaget. Jag har tidigare haft
mycket stor tilltro till herr Ohlins pe-
dagogiska férmaga, men nir jag hor
herr Hedlund beskriva folkpartiférsla-
get forstar jag, att iven herr Ohlin kan
misslyckas — om han nimligen riakar
fa4 en lirjunge, som beslutat sig for att
ingenting lira.
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Herr HEDLUND (cp) kort genmile:

Herr talman! Forst ett par ord till
herr Hjalmarson! Han uttalade den
féorhoppningen, att centerpartiet och
hogern skulle komma ndra varandra i
andra fragor ocksa. Ja, det tycker jag
med vore bra, om det skedde p& samma
satt som nu, sa att hégern praktiskt taget
komme 6ver pa var linje. D& skulle vi
bli néjda och glada.

Sedan fick jag hora nigonting som
jag nirmast betraktade som en anekdot.
Jag fick hora at! herr Gustafsson i
Skellefted i dagens debatt atergivit en
beskrivning som jag givit rérande skill-
naden mellan de olika pensionslinjerna
och dir jag tillit mig siga, att mellan
socialdemokraternas och folkpartiets
linjer gar ctt litet dike, och mellan folk-
partiets och centerpartiets linje ligger
en stor sjo. Herr Gustafsson lar dirvid
ha sagt att jag var ute och simmade i
den sjon i fjol. N4, det var ju férhand-
lingar d4 — men om man mirker att
man kommit in p& grumligt vatten, si
vinder man mot land med detsamma!

Herr HYALMARSON (h) kort genméle:

Herr talman! Det férhaller sig moj-
ligen sa att en och annan undrar o6ver
vad vi egentligen diskuterar hir, och
jag forstar den som gor det. Jag vill
nu bara i all vérdsamhet erinra férut-
varande statsrddet Gunnar Hedlund om
att linje 2, sidan den presenterades i
den ursprungliga versionen, inneholl
tva forslag utover den frivillighet som
vi nu dr hundraprocentigt ense om: dels
den statsgaranterade tilliggspensionen
med virdebestindighet upp till 3 000
kronor, om jag inte missminner mig,
och dels anordningen med statsmedel
till subventionering av vissa premier.

Vi {6r var del ville inte under nagra
forhallanden vara med om vare sig det
ena eller det andra, utan vi holl fast
vid den frivilliglinje, som vi hela tiden
arbetat for, den som centerpartister och
socialdemokrater tyviirr hindrade oss
fran att ge ett klart uttryck for i folk-

omrostningen, detta pad grund av det
ocrhorda maktévergrepp som begicks
nir vi inte fick formulera vart eget yr-
kande sa4 som vi dnskade.

Slutligen vill jag, herr talman —
utan att i 6vrigt gi in 1 nagon nirmare
diskussion — endast konstatera foljan-
de, detta med anledning av vad som,
savitt jag forstar, kanske har foéranlett
en del missuppfattningar. Om det skulle
ha varit pa det sittet, niar vi tidigare
behandlade denna fraga, att vart forslag
hade blivit utslaget i voteringen, da
skulle vi ha kommit att stédja center-
partiets férslag. Om dven centerpartiets
forslag blivit utslaget i voteringen, sa
att i den sista omgingen enbart rege-
ringens obligatorium och folkpartifér-
slaget statt emot varandra, di hade vi
stoit folkpartiforslaget. Detta hade ock-
s centerpartiet gjort, enligt de dekla-
rationer som di avgavs.

Ratt skall vara ritt, herr talman.
Jag gillar icke folkpartiets foérslag. Jag
vill icke ha négon som helst lagstift-
ning pa detta omrade. Men man skall
inte forneka att det inte finns vissa vi-
sentliga skillnader mellan folkpartifor-
slaget och regeringsforslaget, och det
var pa grund av dessa skiljaktigheter
som vi -— och dven centerpartiet — i
det av mig forut beskrivna liget ansag,
att det var biittre att rosta foér folkparti-
linjen én for regeringslinjen.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Skillnaden mellan folk-
partiférslaget och regeringens foérslag
belyses av centerpartiets egen beskriv-
ning, eftersom vart forslag tillgodoser
alla de dir nimnda 6nskemélen, medan
regeringsférslaget inte tillgodoser dem
alls. Om herr Hedlund vill kalla deita
f6r ett litet dike, far den terminologien
std for hans rikning. Jag tycker att
skillnaden ir stor mellan vart forslag
och regeringens, men den iir ocksa stor
mellan vart forslag och centerpartiets.

Herr Hedlund talade om att &ndra
stindpunkt. Men herr Hedlund har ju
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sjalv overgivit linje 2, som bland annat
utmirktes av 6nskemdalet om en till-
liggspension pa 3 000 kronor i en stat-
lig pensionsinrattning.

Herr Hedlund yttrade att det dr »en
sj6» mellan centerpartiets forslag och
vart och berattade, att han en ging
givit sig ut att simma i denna sj6. Det
var ju #ndi ett erkinnande frin herr
Hedlunds sida. Jag vill tilligga att om
herr Hedlund bara hade tinkt pa att
snabbt komma upp pi torra land, hade
han nog betydligt nirmare till den
strand, dir jag stod an den strand, var-
ifrdn han startat. Men det var tydligen
s att herr Hedlund av nagra alldeles
speciella skil fann lampligt att goéra den
langa simturen tillbaka. Bakgrunden
till herr Hedlunds yttrande i dag ar vil
den att han 4nnu inte har kunnat glém-
ma minnet av den dir ldnga simturen
tillbaka.

Som tiden nu var langt framskriden
och méanga talare anmilt sig for ytt-
randes avgivande, beslot kammaren pé
forslag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta Overliggningen till kl.
19.30, da enligt utfirdat anslag detta
plenum komme att fortsittas.

§ 6

Anmildes och godkindes f6ljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 239, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under atton-
de huvudtiteln gjorda framstillning om
anslag for budgetaret 1959/60 till all-
manna liroverken;

fran forsta lagutskottet:

nr 236, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angi-
ende tillagg till konkurslagen; och

nr 237, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de adndrad lydelse av 1 kap. 5 och 8 §§
lagen den 8 juli 1904 (nr 26 s. 1) om
vissa internationella rittsférhallanden
rérande dktenskap, féormynderskap och
adoption;

fran tredje lagutskottet:

nr 228, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om #ndrad lydelse av 16 § folkbokfo-
ringsférordningen den 28 juni 1946 (nr
469); och

nr 229, i anledning av véickta motio-
ner om oversyn av expropriationsla-
gens bestimmelser om réttegingskostna-
der;

fran jordbruksutskottet:

nr 209, i anledning av Kungl. Maj:is
framstiallningar rérande anslag till Fis-
kerildnefonden, m. m. jimte i dmnet
vackta motioner; samt

fran allminna beredningsutskottet:

nr 224, i anledning av véckta motio-
ner angiende generell hyreshéjning i
saneringsmogna eller utdémda fastighe-
ter;

nr 225, i anledning av vickta motio-
ner om utredning angiende nirings-
forskningen; och

nr 226, i anledning av véickta motio-
ner angiende riktlinjer f6r ungdomens
etiska, moraliska och sociala fostran,
m. m,

§ 7
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 17.11.

In fidem

Sune K. Johansson
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Onsdagen den 13 maj
KL 19.30

Fortsattes det pa formiddagen bor-
jade sammantriidet; och leddes for-
handlingarna déarvid till en borjan av
herr andre vice talmannen.

§1

Lag om forsakring for allmin tilliggs-
pension, m. m. (Forts.)

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att 6verlaggningen rorande sarskil-
da utskottets utlatande nr 1, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om férsdkring foér all-
min tilliggspension, m. m., dels ock i
amnet vickta motioner nu komme att
fortsiittas; och laimnades dirvid ordet,
enligt forut gjord anteckning, till

Herr KONIGSON (fp), som yttrade:

Herr talman! Jag skulle vilja borja
mitt anférande med nagra allminna
synpunkter pa de borgerliga partiernas
upptriadande i pensionsfrigan och da
siarskilt hogerns och centerpartiets.
Bade hogern och centerpartiet har ju
sagt ett klart nej till att nu lésa pen-
sionsfragan pa ett effektivt sitt. Emel-
lertid kan inte nigon ledamot av hogern
cller centerpartiet i denna kammare
verkligen tro, att det gar att skjuta den-
na fragas 16sning pa framtiden. Det kan
inte vara sakligt grundat att ga pa den
linjen, utan detta stillningstagande mas-
te, som jag ser det, vara grundat enbart
pa partitaktiska skidl. Jag vill fram-
hélla, att jag tycker det ér det mest be-
klagliga, att hela behandlingen av pen-
sionsfragan har blivit enbart partitak-
tik. De miinniskor det giiller, de gamla,
har kommit bort i sammanhanget. Nu
ar det bara friga om att inta en stand-
punkt, som man tror kan mojliggora, att

man vinner roster vid nista val. Jag
tycker att det ir skrimmande, men jag
kan inte f6rstd, att det ligger till pd na-
got annat sitt.

Just det att jag tror att hégerns och
centerns avstandstagande fran en verk-
lig 16sning av pensionsfragan inte grun-
dar sig pa sakliga skil utan pa partitak-
tik gor, att det synes mig finnas mindre
anledning én annars att tro, att det skul-
le kunna gi att overtyga dessa partier
och att fa dem att lindra sig i denna fra-
ga. Hade sakskil varit avgérande, skul-
le man nog ha kunnat resonera, men nu
ir det bara partitaktik, och darfér gar
det inte att resonera om saken.

Vidare #r det ju si att centern och
hégern, kanske inte i motsats till men
mera in folkpartiet betonar — jag ér
inte siker pa att alla folkpartister hal-
ler med mig om det — hur de motsiitter
sig regeringsforslaget och framhdller
vilka hemska konsekvenser det skulle
bli, om regeringsforslaget genomfodrdes.

Aven mellan centern och hégern finns
det en viss skillnad darvidlag, savitt jag
forstar. Det av de borgerliga partierna
som mest talar om att det motsitter sig
regeringsférslaget dr centerpartiet. Men
niar man fran centerpartihall ordar sa
forfirligt mycket om hur man motsitter
sig regeringsforslaget och talar om att
man inte heller kan félja folkpartiet,
darfor att lag dr lag och lagfist pension
ir lagfast pension, kan jag inte komma
ifran det intrycket, att bakom detta lig-
ger ingenting annat in det, som vanliga
vardagsmanniskor kallar for att férsoka
forvinda synen pa folk. Fastin jag inte
kan bevisa det, tror jag for min del, att
intet av de borgerliga partierna i verk-
ligheten har sa litet emot regeringsfor-
slaget som centern. Man talar mycket
om att man dr emot det, men det ér allt-
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for skrikiga fiirger i centerns krigsmal-
ning for att man skall ta det talet rik-
tigt pa allvar.

Emellertid var det inte for att siiga
detta som jag begiirde ordet utan for att
tala om hur jag uppfattat folkpartiets
instillning till pensionsfrigan och min
stillning i detta sammanhang. Det ma
vill ursiktas, att jag upptar litet tid med
det efter vad som hént.

Vad betriffar folkpartiets instédllning
i pensionsfrigan skulle jag vilja borja
med vad som hinde pa landsmotet i
Orebro 1956. Detta landsmdéte gjorde ett
uttalande i pensionsfrigan. Det var ett
uttalande som hade redigerats av en
kommitté pa tre personer. I detta utta-
lande star — jag skall inte ldsa upp hela
uttalandet utan endast det som berdr
tillaggspensionsfrdgan —  foljande:
»Frimst bor efterstriivas en ordning pa
frivillighetens grund si utformad att av-
tal mellan arbetsmarknadens parter
frimjas och samtidigt ritt till anslut-
ning ges &t envar enskild som star utan-
for gruppvis anslutna organisationer.»

Nir detta uttalande utformades -
som jag nimnde redigerades det av en
kommitté pd tre personer och jag raka-
de vara en av de tre — lade jag mycket
starkt tonvikten pa de tre forsta orden
»Frimst boér efterstrivas». Jag uppfat-
tade det s att det var det forsta alter-
nativet. Man skulle foérséka g denna
vig, men om det inte visade sig vara
mojligt, limnade man den méjligheten
oppen, att man skulle kunna sla in pa
en annan linje. Jag sade att det var tre
personer som skrev ihop detta uttalan-
de, och att jag inte ir alldeles ensam
om min tolkning av uttalandet, kanske
man kan forstd av det férhallandet, att
i varje fall en av de tvd andra &r inne
P4 samma linje som jag i dag. Tva av de
tre har saledes i varje fall uppfattat det
Pa detta satt.

Sedan kom folkomrdéstningen. Som jag
ser det har ingenting varit si olyckligt
fér pensionsfragans 16sning som idén
med folkomrdstning. Denna tanke, att

man skulle ha folkomrdéstning i pen-
sionsfrigan, var kanske det stérsta po-
litiska misstag som gjorts de senaste
tio 4ren, om man inte skall stricka sig
dnnu lidngre tillbaka i tiden. Det var
folkomroéstningen som laste stédllning-
arna. Fran det att man kom pa tanken
att ha folkomréstning var det enligt
min uppfattning nistan 6desbestimt att
folkpartiet skulle féras fram i den si-
tuation, i vilken man i dag befinner sig.

Sedan man i folkomrostningen hade
gatt pa linje 3 och blivit medveten om
att det beh6vdes nagonting fastare, lade
folkpartiet i 1-juni-valet fram ett for-
slag, som jag uppfattade som det andra
alternativ, till vilket man limnat dérren
oppen i det uttalande som gjordes 1956.
Men vi vet allesammans hur det gick i
1-juni-valet férra aret. Jag for min del
sdg da situationen si, att i och med ut-
gangen av valet var egentligen pensions-
fragan bestimd. Jag har inte heller va-
rit ensam om den uppfattningen, utan
jag skulle kunna hanvisa till atskilliga
andra som betraktade situationen péa
samma sitt. Hir vill jag bara ldsa upp
ett litet citat ur en sa pass betydelsefull
liberal tidning som Visterbottens-Kuri-
ren, som i en ledare den 4 mars i ar
sade: »I realiteten dr det inte herr Ké-
nigson som skinker regeringen segern
-— avgorandet foll i verkligheten den
1 juni 1958.» Jag har darvidlag precis
samma uppfattning som Visterbottens-
Kurirens ledarskribent.

Det mé kanske tilldtas mig att hir
forsoka avliva en felaktig forestillning,
som jag mer och mer har mott, nimli-
gen att mitt stillningstagande i pen-
sionsfragan, att jag anser att jag inte
kan stilla mig i vigen for en 16sning av
pensionsfragan efter regeringsférslaget,
skulle ha kommit nu i ar. Jag hade den
instillningen redan f6rra sommaren,
och om jag inte férrdn nu i var hade
kommit till denna uppfattning, skulle
jag ju inte pa folkpartiets partistyrelses
sammantride den 15 oktober férra aret
ha kunnat klargéra att jag inte en ging
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till tinkte roésta nej och stjialpa rege-
ringsforslaget i pensionsfragan.

Man har ocksa i detta sammanhang
blandat in vad som intraffade pa Géta-
verken, dar jag ar anstalld, och man har
menat att jag skulle ha blivit skramd pa
nagot sitt. Den artikel, som astadkom
sd stort rabalder, skrevs innan Goétaver-
kens verkstadsklubb hade behandlat
den situation som uppstatt och innan
jag hade kiannedom om den. Den som
vill ha mojligheter att skaffa sig upp-
gifter om detta, och man behover dar-
for inte komma med nagra pastdenden
om nigonting annat, om man verkligen
vill ta reda pa hur det ligger till.

Jag ansdg alltsq att stallningarna ef-
ter 1-juni-valet var definitivt lasta. D&
var pensionsfragan avgjord, och den
var avgjord s att det inte fanns nagra
mojligheter att realisera nigot annat
forslag an regeringsférslaget.

Nu har man sagt att jag inte klargjort
min syn pa saken pa ett tillrdckligt ti-
digt stadium. Jag skulle da vilja hidnvisa
till en artikel, som jag skrev i tidningen
Foretagaren redan pa sommaren fore
folkomrostningen. Denna tidning bad
att jag skulle skriva nagonting i pen-
sionsfragan, och jag mottog erbjudandet
att fa en artikel inférd i denna tidning
helt och hallet darfér att jag ville for-
soka att for foretagarna klargora, att
om de svek linje 3, fanns det inte lingre
nagot annat alternativ for losning av
pensionsfragan 4n regeringsforslaget.
Jag kan inte forsta att man kan klargora
detta i mera bestamda ordalag an vad
jag dir gjorde. Den som vill kan saker-
ligen f4 tag i den artikeln. Det finns
ledamoter av denna kammare, som ome-
delbart efter folkomréstningen paminde
mig om denna artikel och menade, att
jag dar hade sagt ifrdn och nu fick ta
konsekvenserna av detta.

Men folkpartiforslaget i 1-juni-valet
var ctt ytterligare forsok att klargora,
att om man inte ville samlas kring ett
annat alternativ, som verkligen l16ste
pensionsfragan, dd blev regeringsforsla-

get det enda alternativet. Den som vid
folkomrostningen eller vid 1-juni-valet
gick pa linje 2 eller en ren nej-linje
maste ha haft klart f6r sig att han i och
med detta gav sin rost at regeringsfor-
slaget.

Det har talats om att jag genom mitt
stallningstagande skulle forhindra att
folkpartiets forslag nu ens kommer upp
till omrdéstning. Det ar givet att jag fin-
ner det beklagligt, att vi kanske inte far
tillfalle att rosta om folkpartiférslaget,
men jag vill inte ta pad mitt ansvar att
ha forsatt oss i den voteringstekniska
situation, dar vi i dag befinner oss. Om
man inom folkpartiet verkligen hade
anstrangt sig att fa fram ett lagforslag,
betraktar jag det som sannolikt att vi
inte kommit i denna voteringstekniska
situation. En helt annan sak ar ju det
férhallandet att talmannen inte rdstar.
Aven om det inte har varit detta som
avgjort mitt stallningstagande — det vill
jag starkt betona —— sa dr det mig mot-
bjudande att man skall férvandla en
majoritet i denna kammare till en mino-
ritet bara pa den grunden att talman-
nen inte rostar. Har har manga ganger
talats om voteringstaktiska mandévrar
0. s. V., och man har utgjutit sig morali-
serande om det ena och det andra i det
avseendet. Jag tycker att det inte ar sa
stor skillnad pa vissa voteringstaktiska
manévrer och den omstindigheten att
man nu talar om att 115 star mot 115,
nir det egentligen ir 116 mot 115, men
det forhallandet att talmannen inte har
nigon rostriatt har medfort, att roste-
talet kunde ha blivit lika och lotten fatt
avgora. Man sager att man skrams av att
lotten skall avgora en sadan fraga som
pensionsfrigan. Ja, om jag hade gatt pa
en annan linje, hade det funnits den
mojligheten att lotten fatt avgora, men
det hade 1 s& fall helt berott darpa, att
talmannen inte rostar.

Vidare skulle jag vilja siga nagra ord
om folkpartiforslagets mojligheter. An-
ledningen till att jag tagit den stallning
jag gjort ar, att jag inte kunnat se né-
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gon vig som skulle kunna leda till att
folkpartiférslaget verkligen blev reali-
serat. Jag ir inte heller ensam om den
vppfattningen. Jag vill aterigen citera
ett par tidningar och jag tar da forst
Visterbottens-Kuriren, diar det i samma
ledare jag forut citerat heter: »Det &r
hogst tvivelaktigt, om folkpartiet har
nagot att vinna pa att folja centerpar-
tiet och hogern i en nej-réstning i ett
ldge, dir detta inte kan viintas leda till
nagot praktiskt resultat.» Jag vill ocksa
gora ett litet citat ur en ledare i Gote-
borgs Handels- och Sj6fartstidning, som
jag tycker séiger mer dn nagot annat:
»Det dr rimligt att de borgerliga siger
ett unisont nej till propositionen, men
rena darskapen att de inte har ett ge-
mensamt alternativ. Hur skall de annars
kunna overtyga folk om att de formar
16sa pensionsfragan bittre &n regering-
en?» Aven hiar kommer alltsa till uttryck
den tankegingen, att nir de borgerliga
inte kunnat enas, finns det inte nagra
mojligheter att de skulle kunna l6sa
pensionsfragan.

Lat mig ta ett citat ur en annan stor
och kiand folkpartitidning eller rittare
sagt liberal tidning, Vestmanlands Lins
Tidning, som i en ledare skriver bl. a.:
»Folkpartiet har forlorat tva val pa pen-
sionsfragan. Att silunda decimerat ater-
vinda till utgdngsliget med fragan olost
— det vore ett tredje nederlag, och det
svaraste.» Nir man inte kan finna nigon
verkligt pataglig vig till en 16sning av
pensionsfragan efter folkpartiets linje,
hur skall man d& kunna gi ut till
svenska folket och sfga att detta forslag
ar nagonting positivt? Jag kan for min
del inte gora det.

Sedan skulle jag vilja siga nigra ord
som giller mig personligen i allra hég-
sta grad. Det gores gillande att jag ge-
nom mitt stillningstagande skulle ha
svikit mina véljare och mina férpliktel-
ser gentemot dem. Jag forstar inte rik-
tigt detta tal. Vad 4r det egentligen man
menar? Nar man siger att jag skulle ha
svikit mina viljare, skulle jag forst och

frimst vilja stilla den fragan: hur vet
man det? Ingen vet hur mina viljare
reagerar i den situation, dar vi i dag
befinner oss. Man kan siga att de vil-
jare, som vid det senaste valet stod bak-
om mig och folkpartiets andra riksdags-
mén pa goéteborgsbinken, har genom sin
rostning visat att de ville ha en 16sning
av pensionsfragan enligt folkpartiets
linje. Ingen har emellertid stéillt denna
fraga till dem: Vad anser ni att vi skall
gora i den situation, déir vi befinner oss
i dag, nir det inte synes finnas nagon
vig att realisera folkpartiets férslag?
Fordenskull har ingen heller fatt nagot
svar. Fragar man hur folkpartiforslaget
skall kunna genomféras, far man endast
ett svar som innebir, att alla andra
skall @ndra sig. Det ir pa sitt sétt en
vacker férhoppning, men jag tror inte
att den ir realistisk.

Man s#ger, att jag har svikit mina vil-
jare. Ett sadant uttalande skulle kunna
bygga p& olika tinkta alternativ. For
det férsta skulle man kunna mena, att
det inte finns nagra pensionslésa folk-
partiviljare. Det skulle vara detsamma
som att pastd, att det inte finns nagra
arbetare som réstar pa folkpartiet. Det
tror jag ar fel. Jag tror, att det finns
sidana som rostat pa folkpartiet dven i
det sista valet, fastin skaran nog da
hade decimerats. Det var méanga som
féorsvann den 1 juni och kanske flera i
kommunalvalet. Trots detta tror jag, att
det finns folk kvar bland folkpartivil-
jarna, som inte har sin pensionsfraga
ordnad och foér vilka det ir visentligt
att den l&ses.

For det andra skulle man naturligtvis
kunna tinka sig, att de arbetare som
rostar med folkpartiet enbart ar sddana
allmiinna kverulanter, som klagar 6ver
fackféreningsrorelsen, ombudsmain,
fackforeningsavgifter och allt mellan
himmel och jord. Det #r klart att det
finns sddana — jag har fatt brev fran
dem — men de ir nog ytterst fa. Aven
om jag inte vill pasta, att det dr ett si
stort antal arbetare, som har réstat pa
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folkpartiet, dr flertalet av dem priktigt
folk, som vill vara fackligt medvetna,
som intresserar sig fér samhillsfragor
och inte dr av den allminna kverulant-
typen. De har, skulle jag tro, i allmén-
het ungefir samma uppfattning som jag
i denna fraga. Jag har inte gjort nagon
undersokning, och jag vet inte om par-
tiet har gjort det heller, men jag kanske
far siga, att det inte finns s& madnga
liberala arbetare som har fackliga for-
troendeuppdrag. Det &r riktigare att
siga att de &r fa, men de finns. Det
finns fackféreningsordférande som &r
liberala och tillhor folkpartiet. De som
jag kinner av dem — och jag vet inte
om det finns nigra som jag inte kdnner
— dr pa samma linje som jag.

Jag forstdr — som jag nimnde — inte
detta tal om att jag skulle ha svikit
mina viljare. Dirom far vil véljarna
avge en dom vid ett annat tillfille, om
nu folkpartisterna i Goéteborg verkligen
vill ge dem en chans att sjilva uttala
sig i denna fraga.

Efter detta skulle det kanske vara
onddigt, men jag vill dndock siga ett
par ord om de olika forslag, som verk-
ligen vill 16sa pensionsfriagan. De tvi
positiva forslag som foreligger ir folk-
partiets och regeringens.

Jag anser, att folkpartiférslaget byg-
ger pa en sundare ekonomisk bas in
regeringsforslaget. Jag kan inte hjilpa,
att jag finner det pa nagot sitt riktigare
ur ckonomisk synpunkt att man sparar
de pengar, som skall anvindas till pen-
sion, i forvig, dven om det drar med
sig vissa svagheter. Utan att g& in pi
allt som kan anféras f6r och emot vill
jag framhdlla, att detta ir min bestimda
uppfattning.

Vad jag emellertid anser vara den
kanske stérsta fordelen med folkparti-
forslaget ér, att darfor att det bygger pa
premiecreservsystemet ir det mer an-
passningsbart éin ett som bygger pd for-
delningssystemet. Det dr en  sjilvklar
sak, som alla borde erkiinna, fast man

sedan kan diskutera vilka fordelarna
och nackdelarna ér.

Om jag sedan skall tala om regerings-
forslaget vill jag bara som hastigast
nimna vad som foér mig framstar sisom
en fordel hos regeringsforslaget. Det ar
naturligtvis att dess system si snabbt
kommer i funklion. Jag skall inte gi in
nirmare pa det tekniska. Vi har hort sa
mycket om alla detaljer. Men vi maste
erkinna att det ir en fordel, att det
system regeringen féreslar kommer i
gang snabbare dn det som folkpartiet
har férordat.

Men det finns i regeringsforslaget
— ocksd om man bortser fran det prin-
cipiella, dar jag foredrar folkpartifér-
slaget — ett par saker som jag absolut
inte kan smilta. Det har jag sagt tidigare
och det skall jag siiga om igen hér.

Jag anser att regeringsforslaget pa ett
egendomligt sitt missgynnar arbetare
till forman for tjinstemain, eller jag kan-
ske skall uttrycka det si, att forslaget
missgynnar grupper med lang intjinan-
detid till férméan fér sddana som har
kort intjinandetid. Om jag nu inte skall
siga att det med bestdammelsen om 30
ars intjinandetid kommer att bli sa, att
man ingenting far for de sista tio aren,
om man har betalat in avgifter i 40 ar,
kan jag siga, utan att nagon kan bestri-
da det, att den som har betalat in av-
gifter i 40 Ar inte fAr ut négonting i
pension for de forsta tio 4rens pen-
sionsavgifter.

Dirtill kommer att regeln om de 15
bédsta dren ju uppenbart ocksid gynnar
grupper med brant stigande 16nckurva.
Jag har sagt det férut och jag siger det
om igen: Jag férstar inte hur 1.O kan
godkinna ett forslag som s4 missgynnar
de grupper som har lang intjinandetid
och flack lénekurva. Detta péapekade
ocksd forsiikringsinspektionen i sitt re-
missyttrande; jag dr sdledes inte ensam
om min uppfattning i detta avseende
utan delar en uppfattning man har givit
uttryck at pa sa hog ort som f{orsiik-
ringsinspektionen.
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Sedan vill jag ocks& siga — och dar
kanske jag kommer négot at andra hal-
let — att jag inte riktigt tycker om sit-
tet fér fondering av de pengar som sam-
las in men som inte skall anvindas till
pensioner. Jag ér av den meningen, att
den fond man hir foreslar inte &r annat
an ett medel for tvangssparande. De
som tvingas spara pengar till denna
fond, de skall ocksa ha garanterad ritt
till pengarna. Det 4r varken statens el-
ler arbetsgivarnas pengar, utan det ar
I6ntagarnas pengar. Darfor hélsar jag
naturligtvis med tillfredsstillelse att sta-
tens inflytande 6ver dessa pengar enligt
reservationen har minskat. Jag anser
att man har slagit in pa ratt vig nir
man vill ge 16ntagarna stérre inflytande
over fonderna.

Herr talman! Jag &r nira slutet pa det
jag skulle siga. Det jag har kvar &r
egentligen bara nigra ord om hur jag
ser pa liget nu. Jag har deklarerat min
syn tidigare; ingen behdver siledes
sviva i tvivelsmal om hur jag stiller
mig, men jag skall and& ange min stand-
punkt. Eftersom jag inte kan se att folk-
partiet har kunnat anvisa nagon vig att
l6sa pensionsfragan och jag inte vill
vara med om nigon ren demonstra-
tionsrostning, vill jag inte stilla mig i
vigen for losningen av pensionsfragan,
men samtidigt vill jag inte ta nigot po-
sitivt ansvar f6r regeringsforslaget. Man
kan siga att det ir ett séatt att s6ka kom-
ma undan, men de som berdérs har sagt,
att de vill ha detta system, och da vill
jag inte stdlla mig i vigen for att pen-
sionsfragan loses i enlighet med rege-
ringsforslaget.

Jag forstar att de som lagt ned myc-
ket arbete pa folkpartiférslaget kan
kinna det bittert att detta forslag nu av
allt att déma satts ur spel, men detta
har skett efter de demokratiska spel-
reglerna. En klar majoritet av svenska
folket har forklarat sig vilja losa pen-
sionsfragan, och en lika klar majoritet
av denna majoritet har sagt sig féredra
regeringsforslaget. Jag kan da inte for-

std att det d& finns annan vig att gi in
att lita denna majoritet fi en ldsning
enligt regeringsforslaget.

Sa allra sist, herr talman, skulle jag
med anledning av vad som har sagts om
mig personligen vilja lata en fraga g
vidare. Det ir en fraga som stilldes till
mig i sondags kvéll av en arbetare i
Goteborg. Det dr en arbetare som inte
tillhor folkpartiet men som i flera val
har rostat med folkpartiet. Han riktade
fragan till mig, men eftersom jag inte
kunde svara pa den, later jag den g
vidare till den som kanske kan och &r
mera skyldig dn jag att svara pa den.
Han sade sa hir: »Jag har vid méanga
av folkpartiets valmoéten hort uppma-
ningen, att man skall rosta efter dver-
tygelse och inte lata ovidkommande
hinsyn spela in.» Nu fragar jag: Giller
detta endast den enkla valboskapen?
Giller det inte ocksi partiets riksdags-
man?

Hirefter anférde:

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag hade verkligen vin-
tat att ndgon annan in jag skulle svara
pa den fraga som herr Konigson slu-
tade sitt anforande med. Nér si inte
blivit fallet tar jag likval till orda.

Jag forestiller mig att kammarens
ledamoter i likhet med mig, haft en
kansla av att vi upplevat en av hojd-
punkterna i den debatt som vi har
bakom oss och den som vi vil &ven
har framfor oss i denna stora och vik-
tiga fraga. Det var vil ingen som kunde
undgi att gripas av allvaret och inten-
siteten i talarens framstillning.

Jag har ingen anledning att inga i
polemik pa mer 4n en punkt. Herr Ko-
nigson ansag, att folkomréstningen har
en viasentlig andel av skulden till att
positionerna blivit si hopplost fastlasta
som de blivit. Jag kan tala fullkomligt
6ppet hiar, Kammarens ledamoter vet,
att jag var mycket betinksam emot att



Onsdagen den 13 maj 1959 em.

Nr 16 95

Lag om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

anvinda folkomréstningsinstitutet i
denna fraga. Jag gick hogern och folk-
partiet till motes cfter mycket ener-
giska framstillningar fran dessa par-
tier.

Min betidnksamhet grundade sig pa
tva ting. Jag trodde dels att det var en
fraga som var si pass invecklad, att
valmannen tyckte att det skulle bli for
besvérligt att siitta sig in i den. P4 den
punkten har jag fatt erfara, att det
fanns ett betydande intresse fér att en-
gagera sig i denna friga, dven bland
folk som i vanliga fall inte brukar syss-
la med pensionsfragan.

Jag tror inte heller att min andra
farhaga nimligen att folkomréstningen
skulle fastldsa partiernas positioner var
villgrundad. Jag tror ndmligen att det
var andra omstindigheter 4n den av
hogern och folkpartiet framdrivna folk-
omrostningen som ledde fram till fast-
lasandet i positioner.

Om man lyssnade till det andra verk-
ligt intressanta anférandet i dag pa
eftermiddagen, herr Ohlins, kunde man
vil inte heller undga att mirka, att dven
hir talade en man om en bade for ho-
nom, fér hans parti och enligt hans
uppfattning ocksa fér landet ytterligt
serids situation. Jag maste siga att nar
jag lyssnade till det anférandet fick jag
klarare for mig dn jag haft férut det
grundliggande dilemma, i vilket folk-
partiledaren befunnit sig i denna fraga.
Jag har namligen inte den ringaste an-
ledning att betvivla riktigheten i hans
deklaration, att han vinde sig till poli-
tiken av de anledningar han uppgav.
Han ville vara med om att utritta na-
gonting for att rasera det privilegiesam-
hiille, som vi lever och levde i. Han ville
emellertid samtidigt bygga upp en
plattform, varigenom man skulle kunna
skapa ett regimskifte i svensk politik.

Om man gatt in i politiken diirfor att
man ville ta upp en kamp mot privi-
legiesamhiillet ér det naturligt, alt man
stiller sig positiv till tanken att ta bort
cn av de alltjamt bestaende klassgriin-

serna i sambhillet, niamligen den olika
behandlingen i pensionshinseende, Jag
har, som sagt, ingen anledning att be-
tvivla att hans skildring varit riktig
nir han sade, att de nuvarande olikhe-
terna vad giller alderstryggheten och
familjetryggheten 4r en klassgriins och
en orattfirdighet. Det méste kinnas
som en orittfardighet for alla dem som
vill sla vakt om minniskornas likvir-
dighet.

Att herr Ohlin &ven vill arbeta for
ett regimskifte 4r i och f6r sig natur-
ligt. Det 4r naturligt ur méanga syn-
punkter — framfor allt f6r en opposi-
tionsledare —— att han vill astadkomma
en foriandring i rikets styrelse. Men vad
ar forutsittningen for att man skulle
kunna skapa ett regimskifte? Jo, att
man skulle kunna skapa ett alternativ
till regeringspolitiken, en mojlighet att
svetsa samman en med regeringspartiet
ndgot sa nir jamforlig styrka bland fol-
ket och i parlamentet.

LAt oss nu se hur detta komplicerar
situationen pa ett sitt som jag fatt kla-
rare for mig i eftermiddag 4n jag haft
tidigare. Om det gatt att féra bort pen-
sionsfragan ur diskussionen genom en
fyrpartioverenskommelse - all right,
det inverkar inte pa strivandena att
Astadkomma ett regimskifte. En fyr-
partioverenskommelse ligger dirfér
helt i linje med herr Ohlins bida mo-
tiv. En trepartioverenskommelse mel-
lan de borgerliga partierna gér det i
innu hogre grad. Da bildas just pa pen-
sionsfragan det alternativ, som skall
springa sénder mdjligheterna for den
regim som sitter, att fortsitta att regera.
Det enda alternativ som fran hans ut-
ghngspunkter ir omdojligt att acceptera
ir en vinstersamverkan, en samverkan
med den regerande socialdemokratien.
Det skulle visserligen betyda en 16sning
av pensionsfragan, men det skulle kon-
servera den sittande regimen. Hir ir
det dilemma infér vilket herr Ohlin har
stillts, och jag maste siiga att det ér
nistan oldsligt, sdsom han 6ppet och
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hederligt redovisade situationen for oss
hir under eftermiddagen.

Hur omdjligt att losa detta dilemma
i sjilva verket #r, fick vi alla en klar
uppfattning om nér vi lyssnade till herr
Hjalmarsons verkligt beklammande an-
forande i eftermiddags. Dir fanns icke
ett spar av allvar, icke ett spar av in-
tresse for den fraga som vi diskuterar,
icke ett spar av kiinsla for att hir finns
en klassgrins som vi har anledning att
forsoka rasera, icke ett spar av den po-
sitiva reformvilja som dock herr Ohlin
ansdg ligga till grund fér hans eget
upptridande.

Herr Hjalmarson! Ar det dnda inte
konstigt att man tycker det dr si natur-
ligt att vi, de hogst avlonade i samhil-
let, skall ha var pensionsfraga ordnad?
Vem skall betala pensionen at oss? Den
skall tas av de kommande produktions-
resultaten, den fir kommande genera-
tioner betala at oss. Herr Hjalmarson
tycker att det dr nagonting sjilvklart
att vi skall ha var pensionsfriga ord-
nad, men om man forsoker utstricka
det hiar till metallarbetare, di mobilise-
rar han ungdomens eventuella motvilja
och ovilja att klara de &dldres pension.
Jag behover kanske inte siga mer om
detta — jag upprepar det 4n en ging —

beklimmande anférande av hogerle-
daren.
Hoégerns bristande reformvilja pa

denna punkt forsvarar foér folkpartiets
ledare att skapa ett alternativ till rege-
ringens forslag om pensionsfragans 16s-
ning. Herr Ohlin kan ju icke ett 6gon-
blick dréomma om att fa till stdnd en
o6verenskommelse med hégern for att
trygga pensionsfrigans l6sning. Herr
Ohlin har ging efter gang stillts infor
ett tragiskt val, I det 6gonblick som ho-
gern bryter sig ut ur gemenskapen star
valet mellan en 16sning av pensionsfra-
gan i samarbete med socialdemokratien
och regeringsalternativet. Fyra ginger
har herr Ohlin haft den valmoéjlighe-
en, och alla fyra gangerna har han valt
regeringsalternativet.

Jag siger inte detta sidsom klander.
Bada fragorna kan ju ha lika vikt, men
jag tror att det for den kommande his-
torieskrivningen #r nédvindigt att vi
med utgdngspunkt i eftermiddagens de-
batt klarar upp hur den politiska situa-
tionen ter sig.

Vi var pa var sida intresserade av
att fa en rejil pensionsreform, och vi
var givetvis intresserade av att fi ett
si brett underlag for denna pensions-
reform som 6ver huvud taget var moj-
ligt. Det var dirfér som vi inbjéd folk-
partiet till férhandlingar.

Det féljer av vad jag hiar har sagt,
att det kanske inte fanns stora mdjlig-
heter att na fram till ett resultat, men
vi var beredda att gbra ganska langt
gdende eftergifter. Det har deklarerats
bade fran regeringshinken och fran
fackféreningsrérelsens sida, att vi var
beredda att resonera om minga av de
fragor som var féremal for inten-
siv diskussion i den allminna politiska
debatten: fonden, fondens storlek, fon-
dens férvaltning, pensionsaldern och
kanske ocksi variationer i andra avse-
enden. Men vi kunde ju inte, herr
Ohlin, resonera om saker som skulle
fullstiindigt bryta sonder det system,
pa vilket vi hade byggt upp strivan-
dena att ge en rejil pension at alla
svenska medborgare, att ge pensionen
virdebestindighet och genomféra pen-
sionsreformen inom rimlig tid. Sa fort
diskussionen kom att réra sig pa dessa
punkter, som ir viisentliga nir det gil-
ler att gbra reformen effektiv, maste vi
siga, att vi inte kunde gi med pa néa-
gon annan ordning utan att svika de
16ften som vi har givit viljarna.

Nu har en rad talare gjort gillande,
att det skulle vara pa négot siitt odemo-
kratiskt att forséka driva igenom den-
na fraga med en knapp majoritet eller
kanske rent av med lottens hjalp, och
man har talat om statsministerns ansvar
for att undvika en sadan for demokra-
tien olamplig utveckling. Jag delar, herr
talman, helt den uppfattningen, att det
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ir djupt tragiskt att denna splittring
har uppstatt, men nir man talar om
vart ansvar bor man ocksa besinna, att
vi har ett ansvar dven emot dem som
har satt sin lit till oss att deras trygg-
het skall bli ordnad. Det finns ingen-
ting som ir riskablare fér en demo-
krati d@n att den sjunker ner i maktids-
het och oférméaga att handla. Vi vet hur
det har gatt i land efter land dar demo-
kratien icke har orkat med att 16sa de
for folket livsviktiga fragorna.

Vi har méanga, manga hundra tusen
méinniskor som kanner det nuvarande
tillstindet som en djup orattfardighet
och som dessutom vet att vi har tagit
den ena politiska striden efter den
andra foér att fa trygghetsfragan 16st
for dem och samtidigt f4& bort denna
orattfardighet, Tror inte herrarna som
hir talat om mitt ansvar, att jag har an-
ledning att besinna mitt ansvar infor de
1 800 000 svenska medborgare som kan-
ner det si och av vilka huvudparten
icke har sin pensionsfraga ordnad?
Tror ni att det skulle vara s& lyckat, om
den svenska riksdagen efter, jag holl pa
att siga manga decenniers utrednings-
arbete och efter alla dessa uppslitande
strider skulle saga, att den inte orkar
komma fram till en losning? Jag tror
att det hade varit aventyrligare fér de-
mokratiens anseende, om vi i denna
situation hade givit vika for det har

talet; det hade wvarit ansvarslésare
handlat.
Arade kammarledamoter! Det ut-

skottsforslag som ar dikterat av den
cna halvan i pensionsutskottet innebar
ett rent avslag pa pensionsfrigans 16s-
ning. Det finns, sisom herr Koénigson
mycket riktigt papekat, icke en majori-
tet i denna kammare for avslagslinjen,
men till foljd av att talmannen icke
rostar si skulle det fore herr Konigsons
anforande likvil ha funnits en lott-
ningschans for minoriteten att forla-
ma demokratiens handlingskraft pé
denna punkt. Iar herrarna besinnat
vad det hade betytt? Det hade betytt

att det nej som har samlat 30 procent
av Sveriges rostberattigade medborga-
re — fler ar det inte — hade fatt dik-
tera ett nej till de hundratusentals pen-
sionslésa. Ar det s svart att forsta, att
vi inte kan handla si, utan att vi méiste
ligga fram vart forslag och arbeta for
att fa det realiserat. Att lata en tredje-
del som har rostat nej bestamma ut-
gangen, kan icke vara i1 Overensstam-
melse med demokratiens spelregler.

Den svenska socialdemokratien har
alltid varit benigen till samverkan; det
ar en felaktig historieskrivning nar man
forsoker gora gallande nagonting annat.
Jag vagar péstd, att vi under socialde-
mokratisk ledning haft mindre uppsli-
tande politiska strider i vart land én i
nistan alla andra demokratiska linder,
och det har berott pa den goda tradi-
tionen att vi kan sitta oss ned och re-
sonera med varandra fram till férnuf-
tiga l6sningar.

Men, herr talman, det betyder icke
att inte socialdemokratien dven i det
forflutna ibland har tvingats att ta
strid. Per Albin Hansson och Ernst
Wigforss var beredda till en stor och
uppslitande strid nar det gallde krispo-
litiken 1933. Per Albin Hansson och
Gustav Moller tog strid pa folkpensions-
héjningen 1936. Hur skulle det ha sett
ut i vart land, om de som jag nu
namnde hade sagt 1933 och 1936 att det
var olampligt att ta sirid och att svensk
tradition bjuder att man undviker kon-
flikter? D3 hade demokratien visat sin
oforméaga till handling i ett historiskt
6gonblick, och vi vet inte hur demo-
kratien skulle ha bestatt den kritik som
da kunde ha mobiliserats mot den. For
eftervarlden har det vil visat sig att
det vid bada tillfallena var Per Albin
Hansson som bedémde situationen rik-
tigt nar han tog striden. Numera rader
inga meningsskiljaktigheter om syssel-
siattningspolitiken, det som striden stod
om 1933. Numera rader inga menings-
skiljaktigheter om folkpensionerna, det
som striden stod om 1936.

7 — Andra kammarens protokoll 1959. Nr 16
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Det &r klart att striderna 1933 och
1936 till en del hade ideologiska skil
— man talade om understédstagaranda,
samhallets vixande inflytande o. s. v,
men vi far inte vara blinda for att det
liksom i dag fanns en #kta oro hos
minga méinniskor for att Aatagandena
bade betriffande krispolitiken och be-
traffande folkpensionerna var for sto-
ra. »Vi orkar inte med dem, och vi
kommer att digna under de bérdornas,
sades det, »de framtida generationerna
kommer aldrig att klara den uppgift
som vi nu tar pa oss att skapa syssel-
sittning 4t medborgarna och att ge
hyggliga folkpensioner.»

Det socialdemokratiska partiet un-
der den davarande ledningen trodde
p4 framtiden. De sade att Sverige inte
ar ett sa fattigt land, att vi inte hade
rad att trygga sysselsittningen, att Sve-
rige inte ar ett si fattigt land, att vi
inte kunde klara en rimlig héjning av
folkpensionerna. Jag ar 6vertygad om
att vi gar till métes precis samma ut-
veckling nu. Nar om nigra timmar
andra kammaren, sisom jag hoppas,
kommer att fatta ett positivt beslut i
pensionsfragan, har vi val darmed inte
16st alla framtida fragor, men jag tror
att vi genom att rasera en av de fa
aterstiende klassgrinserna i sambhiillet
har skapat forutsittningar for en lyck-
ligare framtid for vart folk. Det hade
varit en stérre dag fér Sveriges riks-
dag om det steget ut i framtiden hade
tagits praktiskt taget enhilligt eller med
storre majoritet. Men vi tar det i fullt
medvetande om vart ansvar foér vart
folk och fér var framtid.

I detta anférande instimde fru Eken-
dahl (s), fru Eriksson i Stockholm (s),
herr Carbell (s), herr Johansson i Norr-
képing (s) och fru Johansson (s).

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Far jag som hastigast
till vad statsministern sade om folkom-
rostningen siiga, att det hade vil varit

naturligare — det visar erfarenheten
— om denna liksom brukar ske i andra
linder hade gatt ut pd ett ja eller nej
till regeringens férslag. Jag tror att
folkomrostningen i sa fall skulle ha
uppfattats som mera naturlig av vil-
jarna och givit ett klarare utslag och
att fragans behandling skulle ha vunnit
darpa.

Jag ir naturligtvis glad 6ver att stats-
ministern uppfattade vad jag sagt hir
tidigare pa det siatt som han gjorde,
namligen att vissa tankegangar var for
mig avgérande i det politiska arbetet.
Men jag vill 4nda g6éra en kommentar,
ty jag tror att statsministern drog litet
for djarva slutsatser. Han ville goéra
gallande, att man av dessa yttranden
kunde fa fram de verkliga, djupare lig-
gande motiven till att jag inte kunde
medverka till en uppgérelse med social-
demokraterna i pensionsfrigan.

Forst och framst vill vi — och jag
tror att jag kan siga att for folkpartiets
riksdagsgrupp giller detsamma som for
mig sjilv — fortsiatta arbetet pa att fa
bort gamla privilegiepositioner. Vidare
har vi den uppfattningen, att 6verdriven
centralisering ar farlig for framatskri-
dandet och friheten, och en dyrképt
erfarenhet har lart oss att den nuva-
rande regeringen ser visentligt annor-
lunda 4n vi pa detta spérsmil. Rege-
ringen ser niamligen med vilbehag pa
en O0kning av samhillets makt, nir vi
diri ser risker for bade framétskridan-
de och frihet. Det ar denna skiljaktiga
instillning som i sista hand utgér or-
saken till att vi inte tror att man pa det
stora flertalet punkter kan komma fram
till ndgon verklig samarbetspolitik, upp-
buren av alla de demokratiska partier-
na, utan att man férst fir ett regim-
skifte.

I pensionsfragan ser man just detta
exemplifierat. Regeringen viljer centra-
lisering, statsmonopol, statlig fondbild-
ning — konstruktioner som i sjilva
verket maste ge staten en starkt kad
makt dver kapitalmarknaden och inne-
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bira risker fér dess politisering. Det
ar val hiari man har att séka férkla-
ringen till att de fyrpartiférhandlingar,
som bedrevs vintern 1957—1958, inte
ledde till nigot resultat, vilket jag be-
klagar. Att trepartiférhandlingarna se-
nare inte heller ledde till nagot resul-
tat bottnar i andra omstiandigheter, som
jag inte hir narmare skall kommentera.
Jag tror emellertid, att det var ett histo-
riskt misstag nar dessa trepartiférhand-
lingar i sista stund inte ledde till en
gemensam positiv linje.

Herr statsminister! Var uppfattning
att man maéste efterstriva ett regimskif-
te for att kunna fa en samférstandspoli-
tik hir i landet bottnar i vad vi vet om
Er askddning sidan den framtrider i
Edra handlingar. Men arbetet fér re-

gimskifte férutsitter inte — och detta
tycker jag var det stora misstaget i
statsministerns upplaggning — att man

forst bildar ett trepartiblock, som i
varje fraga gar fram efter en gemensam
linje. Det kan vara onskvirt att man
gor detta i vissa viktiga frigor, som
t. ex. den hir foreliggande — det er-
kanner jag — men att det skulle krivas
en fullstindig likriktning av de tre op-
positionspartierna fér att man alls skul-
le kunna verka for ett regimskifte, det
ar, tror jag, ett allvarligt misstag. Hur
var forhallandet mellan centerpartiet
och socialdemokratiska pariliet fore
koalitionen 1951? Herr Skold, som ofta
iar mycket viltalig, karakteriserade cen-
terpartiet, som jag vid nagot tillfille
forut papekat, pa ett siitt, som var finnu
mera nedgérande dn herr Skélds klysch-
or om folkpartiet och hégern — och det
vill inte sdga litet. Det hindrade inte
att Ni indi fick denna koalition. Jag
tror dirfér att statsministern inte skall
dra foér langtgicende slutsatser niir det
giller forutsittningarna fér att Astad-
komma ett regimskifte.

Statsministern forsvarar att man nu
vill astadkomma ett avgérande med lot-
tens hjilp eller med en rost. Men stats-
ministern férbigick alldeles, att man i

en sadan situation kan vilja ett visst
uppskov for att kunna fa igenom en
bittre 16sning — och en bittre 16sning
ir bl. a. en losning som uppbires inte
av halva folket utan av en stérre del av
folket. Minga minniskor hir i landet,
iven bland arbetargrupperna, foredrar
ett uppskov. Jag ér fast overtygad om,
herr statsminister, att det skulle g att
astadkomma pensioner fér dem som
blir pensionsmissiga 1961—1965, som
skulle vara bittre d4n vad regeringsfor-
slaget skulle ge, och att ett uppskov
med frigans l6sning i eft stérre sam-
manhang dirfor inte skulle behéva be-
tyda nigon férsamring for de grupper,
fér vilka pensionering ar aktuell.

Jag skulle har kunna hinvisa till
historiska exempel, till hur exempelvis
Hjalmar Branting sagt: »Vi réstar nej
nu for att det &r en dalig 16sning. Vi
tar hellre en god 16sning lingre fram.»
Det ma vara tillatet for ctt parti som
vart att ocksa sdga: »Vi réstar nej nu,
ty vi vill hellre ha en bittre 16sning
langre fram.» Det 4r inte riktigt att
beteckna detta som en negativ instill-
ning.

Herr HIALMARSON (h) kort genmaile:

Herr talman! Statsministerns betink-
samhet infér folkomrostningen i pen-
sionsfragan har nu férsvunnit. Gott och
vil! D4 hoppas jag ocksi att statsmi-
nistern och hans parti inte nigon mera
gdng medverkar till ett sidant makt-
o6vergrepp, till en sddan odemokratisk
handling, som ni gjorde er skyldiga till
nar ni foérhindrade minoriteten att for-
mulera sitt eget yrkande. D& var det bra
litet av den demokratiska samverkan,
som statsministern med darr pa roésten
nyss talade om!

Mer dn 50 procent av miinniskorna i
detta land har sagt nej till regeringens
forslag. Det innebir mycket litet av de-
mokratisk hinsyn att Jdad trumfa ige-
nom detta obligatorium. Jag f{orstar
emellertid att statsministern efter herr
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Konigsons uttalande tydligen blev sa
siker pa sin sak, att han inte ansag sig
behova ga in pa nigra som helst sakar-
gument.

Statsministern sade, att mitt inligg
var beklimmande. Ja, jag skall forsoka
bira den anklagelsen, herr statsminis-
ter, men jag for min del tycker det ar
bekldimmande att hora landets statsmi-
nister argumentera pa det sittet. Den
saken kan vi emellertid gora upp i an-
nat sammanhang.

Jag vill emellertid rakt pi sak géra
statsministern en fraga, som manga har
haft anledning goéra sig dven under den
tidigare debatten: Hur &r det, herr
statsminister, med centerpartiets stand-
punkt, som ju sammanfaller med var?
Ar den ocksd beklimmande? Vad ar
bakgrunden till den egendomliga tyst-
nad, som herr statsministern och de ti-
digare socialdemokratiska talarna har
iakttagit pA denna punkt?

Statsministern aterkom till det gamla
resonemanget om att det dr en klass-
orittvisa, som vi nu skall avligsna. Far
jag da stdlla statsministern infér fol-
jande konkreta exempel: Tva vanliga
loneavtal hir i Stockholm ger béada
brutto 14 000 kronor om aret. I ena
fallet drages vissa procent fér pension,
i andra fallet tages hela l6nen ut kon-
tant och sedan gar vissa procent t. ex.
till avbetalningar pa ett eget hem. Hur
kan detta vara en klassorittvisa?

Tack vare den standardhéjning vi
sjalva skapat genom egna arbetsinsatser
har vira inkomster jamnats ut, si att
det stora flertalet nu har ungefir sam-
ma nettoinkomster att rora sig med.
Vad ar det regeringen vill nu? Jo, dir-
for att vi nu har i stort sett samma in-
komster att réra oss med, skall vi alle-
sammans tvingas att anvinda dem pa
samma sitt. Det &r ju raka motsatsen
till demokrati! Demokrati ar respekt
for den enskilde, stigande roérelsefrihet
féor honom, vixande mojligheter till en
mer och mer personlig livsféring. Vad
regeringen goér ar att bygga nya klass-

granser i framtiden. Den ungdom, som
i dag &r 15—16 ar, far betala pensions-
avgift under ett halvt sekel, medan den
person som i dag ar 40 4r bara behover
betala under 20 ar for att fa exakt sam-
ma pension. Detta ar skatt pa ungdo-
men — och det tror man att ungdomen
finner sig i! Det ar att skapa nya klass-
grinser i det framtida samhillet. Det
blir ju mycket billigare for véara ung-
domar att teckna samma f6rsikring i
vilket privat férsikringsbolag som helst.
Det dr darfor regeringen méaste gora sitt
méangbesjungna pensionssystem obliga-
toriskt. Det blir inga frivilliga prenu-
meranter i framtiden. Men de som far
betala en for hog prenumerationsavgift
blir riitt vad det ar i majoritet — och
da lir det nog ocksa bli en ny majoritet
i riksdagen.

Statsministern framholl, att vi skall
tinka pa var egen situation. Ja, 1at oss
gora det. Overkompensationen for dem
som nu ar mellan 40 och 60 ir har mo-
tiverats med att de har pa ett alldeles
speciellt sitt gjort sig fortjianta av fos-
terlandets erkdnsla. Lat oss da folja
statsministerns uppmaning och se vad
obligatoriet skulle ge, om det tillimpa-
des pa de demokratiska partiernas ord-
forande. Utover folkpensionen och den
betalda tilliggspensionen skulle da Ber-
til Ohlin fa ett understéd pa 3 000 kro-
nor, Gunnar Hedlund pa 3 500 kronor
och Tage Erlander pa 4 000 kronor om
aret. Jag for min ringa del skulle f&
5200 kronor om aret. Jag klagar sa-
lunda inte fér egen del, och om skalan
ar ett uttryck for regeringens virdering
av hégerpartiets insatser i samhillet, sa
skall jag inte heller opponera mig. Men
kan nagon férnuftig manniska tro pa en
sidan anordning for framtiden, herr
talman? Nej, aldrig i livet!

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Herr Hjalmarson var ju
nistan smatt krigisk nar han lovade att
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han skulle géra upp det har med mig i
nagot annat sammanhang. Jag hoppas
att herr Hamrin i Jonk6ping héller en
del upplysande féredrag foér herr Hjal-
marson om boxningssportens védor
forst; annars klarar jag mig inte. Jag
klarar mig daremot bra nir jag far
sitta och lyssna till vad herr Hjalmarson
sager 1 talarstolen. Dar ar han mindre
riskabel.

Herr Hjalmarson hade nagra resone-
mang om att jag skulle f4 4 000 kronor,
om detta forslag genomféres, medan
herr Hjalmarson skulle f4 5200. Men
det ar inte dessa pensioner vi talar om.
Vad far vi for pension utan obligato-
riet, herr Hjalmarson? Det ar dem jag
talar om. Vi sitter nagra stycken med
héga inkomster och med var pensions-
fraga ordnad. Ar det si svart att forst4,
att de som inte har den ordnad kan
tycka att vi befinner oss i ett privilegie-
rat lage? Da talar jag inte om dessa
pensioner pa 3000 och 4000 kronor
eller vad det var, utan det var vira
andra pensioner jag tog upp till dis-
kussion.

Att jag inte gick in pa en saklig fram-
stallning av de olika pensionsférslagen
berodde pa att jag funnit att i debatten
i kammaren i dag, i den man jag kunnat
lyssna till den — jag har lyssnat till so-
cialministern, herr Gustafsson i Stock-
holm, herr Kellgren och nagot till fru
Nancy Eriksson — s& har sakargumen-
ten redan framforts. Vad jag och de 6v-
riga partiledarna tillit oss gora var, om
jag skall vara uppriktig och inte smick-
ra herrar Ohlin, Hjalmarson och Hed-
lund, inte att framféra nagra sakliga
argument, om vi med saklighet menar
att vi skall diskutera pensionsfrigan.
Ilerr Hjalmarson utstotte ju ocksi en
suck nir diskussionen pigitt en stund:
Ar det nagon som kommer ihig vad
det ar vi diskuterar? Det var fran min
sida ett forsok till en politisk viirde-
ring, c¢n polilisk analys. Ar det tillatet
for hogerledaren att gora det, ma det

vil ocksa vara tillatet for den socialde-
mokratiske partiordforanden.

Herr Ohlins anférande skall jag bara
siga tva saker om. Herr Ohlin siger
att vad som gjort det omdojligt att kom-
ma 6verens med socialdemokratien ar
den olika grundsyn vi har pa samhal-
lets organisation. Vi arbetar for centra-
tisering, herr Ohlin vill ha decentrali-
sering och en mera demokratisk ord-
ning fér t. ex. forvaltningen av kapital-
resurserna. Men, herr Ohlin, en av de
saker, som vi uttryckligen manga gang-
er forklarade oss villiga att lyssna med
stor uppmarksamhet till i det som op-
positionen hade att foresla, gillde just
denna friga. Jag ar inte si naiv, att jag
inte forstar att det kan finnas en oro
pa extremt konservativt hall — jag trod-
de inte att jag skulle beh6va rakna herr
Ohlin dit — f6r att det kan bli en makt-
koncentration hos samhillet med dessa
fonder. Det var just darfér vi sade:
Fonden ar ett instrument for att trygga
méanniskornas forsorjning pa alderdo-
men och den har inget annat 4ndamaél.
Darfor var vi villiga att just ta upp
den fraga, som herr Ohlin i sin replik
till mig framstillde som det avgdérande
hindret for att det skulle kunna bli en
o6verenskommelse. Jag tror att det ligger
djupare. Jag tror att de slutsatser jag
dragit av herr Ohlins tidigare anféran-
den dess varre tacker verkligheten.

Nu sager herr Ohlin: Varfor kan vi
inte vanta och gora ett nytt forsok till
resonemang och se om vi inte kan kom-
ma fram. S4 fattade jag det. Men efter
vad som hint 1 denna debatt, dar i
varje fall hogern forklarat att den icke
kommer att medverka till en pensions-
ordning av denna typ, finns det da
nigon som helst forhoppning om att
vi skulle komma ett enda tuppfjit nar-
mare om jag greps av plotslig sinnes-
forvirring och sade: Jag skall g over
till den andra sidan och rosta nej for
att se om vi inte nasta ging kan kom-
ma oOverens, Jag tror att det ar en orim-
lig konstruktion. Vi har forsokt sé
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manga ginger och vi har i dagens de-
batt fatt beligg for att det ar omdojligt.
— Jag menade naturligtvis »rosta ja».
Pensionsfragan #r sd komplicerad som
vi vet, att man kan réka siga nej nir
man menar ja. Det dr kanske det herr
Ohlin rakat ut for tidigare.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr statsminister! Nér vi talade om
fondférvaltningen och mdéjligheten att
undvika decentralisering, visade det sig,
att ni inte var beredda att Overviga
négra konstruktioner som skulle med-
féra hallbara garantier for en decentra-
lisering.

En uppdelning av fonderna i tvi, tre
eller fyra grupper, som man nista &r
med ett penndrag kunde sla ihop igen,
skapar verkligen ingen trygghet.

Det forekom vid fdorhandlingarna
ocks& andra fragor, dar skillnaderna i
var grundsyn framtradde, t. ex. att vi
p& var sida ir ytterst angeligna att de
enskilda minniskorna sjilva skall fi
bestimma hur de vill ordna sin é&lders-
trygghet. Men ni tycks betrakta det som
en nackdel, att man ger manniskorna en
sadan valfrihet. Ty det skulle d4 kunna
hinda, att de utnyttjade denna valfri-
het, och det skulle trassla till det hela.
Jag har ont om tid och maéste fatta mig
kort; det jag sagt #r inte nagot férsok
till en karikatyr — det foreligger hér
en visentlig skillnad.

En ny férhandling mellan de demo-
kratiska partierna skulle forutsitta en
viintetid pé ett eller ett par ar. Jag vill
giarna intyga, att centerpartiet och ho-
gerpartiet kanske behover litet tid pa
sig, innan de kommit till det tillstn-
det, att det lonar sig att resonera med
dem pé nytt.

Det dr min tro, att man bést avligsnar
klassgrinserna hir i landet, om man
sorjer for ett snabbt ekonomiskt framat-
skridande och ordnar det si, att
framatskridandets frukter procentuellt
till storre delen kommer de mindre be-

medlade till godo. D& blir det en verk-
lig utjaimning pa det sittet, att alla far
det bittre.

Jag tror dnd4 inte, herr statsminis-
ter, att vi skall forbise, att de som kom-
mer att f& pension i borjan eller mit-
ten av 1960-talet far battre pensioner
enligt folkpartiférslaget an enligt rege-
ringsforslaget. Det skulle inte ha med-
fort ndgra risker, om ni hade striackt er
s& langt, att vi hade kunnat ordna en
provisorisk l6sning, under vilken tid vi
kunnat férhandla vidare. Jag tror att
man genom atgirder av en typ, dir
man verkligen beaktar att pensions-
fragans 16sning inverkar pa framétskri-
dandets snabbhet, bittre kan fi bukt
med klassgréanserna dn genom en lOs-
ning, som allvarligt skadar kapitalbild-
ningen, vilket en ldsning enligt rege-
ringsforslaget kommer att gora.

Herr HIALMARSON (h) kort genmile:

Herr talman! Orden kan ibland halka
i vag litet hastigt. Men, herr talman, jag
skulle sjalvfallet vara djupt ledsen, om
herr statsministern hyste ndgon som
helst oro for vad som skulle ske nér vi
triaffas privat. Jag vill p4 den punkten,
herr statsminister, redan fran boérjan
avge en bindande och absolut lugnande
forklaring.

Statsministern talade om vira egna
forhallanden. Herr statsminister! Jag
kinner inte till ndgra andra pensions-
forsakringar, som inte betalas med mén-
niskornas egna arbetsfértjinster, dn den
typ av pensionsférsikring, som rege-
ringen vill att vi skall inféra i framti-
den och som vi inte vill vara med om.

Hur langt skall vi binda méanniskor-
nas roérelsefrihet? Far jag fasta stats-
ministerns uppmirksamhet pa en inte
ovasentlig detalj. Centerpartiet och folk-
partiet har velat géra ett uttalande om
standardtillagg pa folkpensionerna idven
efter 1968. Ingen av oss dr principiellt
i och for sig emot detta. Men vi — i
detta fall socialdemokraternas och ho-
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gerpartiets representanter i utskottet —
har enats om ett uttalande till utskottets
betinkande, dar vi framhéller, att si
oviss och vansklig som situationen é&r,
kan det inte vara limpligt att binda
riksdagens framtida stillningstagande
genom ett uttalande av den art motioné-
rerna foreslar. Jag tycker att det ar ett
klokt och riktigt uttalande, och det tyc-
ker formodligen ocksa statsministern.

Det gilllde alltsd folkpensionen. Men
nir det giller obligatoriet, da forsvin-
ner alla era himningar, da skall vi gora
uttalanden som binder var handlings-
frihet 50 ar framat i tiden, ja &nda in pa
nasta artusende.

Om jag, herr talman, har nigra sekun-
der over, skulle jag vilja sluta med att
siaga foljande,

Vad ar det vi diskuterade? Jo, det ar
tva alternativ att ordna den personliga
livsféringen. En socialdemokratisk tid-
ning angrep hiromdagen ett uttalande
fran vart hall, dar vi visade att en van-
lig ung familj under sin aktiva alder
vid tillimpning av hogerpartiets skatte-
sinkningsforslag far ut 100 000 kronor
mera for egen rikning dn vid tillimp-
ning av regeringens politik. Vi anférde
inte denna siffra for att pastd att man
inte far ut nigot om man i stillet be-
talar in dessa pengar till regeringen,
utan vi anfoérde den f6r att visa hur
mycket mer man kan fa ut i form av
personlig rorelsefrihet om man gar ho-
gervigen. Sedan far var och en vilja
vilket han tycker ir biist: t. ex. ett eget
hem och pa gamla dar folkpension och
en mindre tilliggspension eller t. ex.
forsta barnbidraget och en statlig pen-
sion, mer personlig egendom eller mer
regeringsegendom, mer av egendoms-
iigande demokrati eller mer av social-
demokrati.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Den socialdemokratiska
regeringen har nu lagt fram ett foérslag,
som kommer att paverka samhillsut-

vecklingen och miénniskornas forsorj-
ningsmdojligheter for generationer fram-
at. Pa regeringsbinken har man kint
sig mycket illa berérd Over att vi har
patalat det oliampliga i att utnyttja en
enda rosts majoritet eller lotten for att
genomfora detta. Jag forstdr mycket
vil att man blir irriterad, ty aldrig tidi-
gare har det vil funnits en regering i
detta land, som med si daligt underlag
hos svenska folket har forsékt genom-
driva en si genomgripande foridndring
av det svenska samhillet.

Den obehagliga situationen har ju
ocksad nu intriaffat, att i samma stund
som detta forslag ligger p& riksdagens
bord kommer en proposition som visar
att det statsfinansiella liiget ir nira nog
katastrofalt, beroende inte minst pa den
politik som har forts under det senaste
decenniet. Eller dr det mojligen pa det
sittet, att det katastrofala budgetliget
har gjort pensionspropositionen till en
tvingande nédvindighet for regeringen?

De genomgripande verkningarna av
pensionspropositionen maste ocksa ses
mot bakgrunden av att konjunkturut-
vecklingen icke fér nirvarande ar den
lyckligaste. De statliga atgiirderna hit-
intills har redan gjort det noédvindigt
att fran samhillets sida vidtaga langtga-
ende atgirder for sysselsittningens upp-
ritthallande. Det allt hardare klimatet
for savil var exportindustri som var
hemmamarknad méste ocksa observeras.
Hirtill kommer den hiftiga strukturfor-
indring som vart niringsliv dr utsatt
foér, dels genom sexmakternas éverens-
kommelse om en gemensam marknad
och dels genom den snabba tekniska
utvecklingen. I den situationen ir det
angeliget, att det icke genom vara egna
atgiirder uppstar ondédiga rubbningar
i var produktionsapparat.

For finansiering av pensionsfonden
skall avgifter uttagas pa den pensions-
grundande inkomsten. Detta kommer att
fa olika verkningar for samhillet. Sam-
hiilllsckonomiskt far det allvarliga verk-
ningar genom det sparandebortfall som
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kommer att bli f6ljden. Detta bestyrkes
ocksa av uttalanden av 1957 ars pen-
sionskommitté, som hade till uppgift att
utreda dessa verkningar. Utredningen
framhaller, att pensionsreformen kom-
mer att medféra »ett betydande sparan-
debortfall».

Det ar ocksa naturligt att s& kommer
att bli forhallandet, nir ett si viktigt
incitament for sparandet som trygghe-
ten pa alderdomen till stor del férsvin-
ner. For kreditpolitiken blir verkning-
arna ocksd allvarliga genom att det
framtida sparandet koncentreras i en
fond, dir staten far ett si avgérande in-
flytande. Hirigenom skapas forutsatt-
ningar fér staten att tillfredsstilla sitt
kapitalbehov. Rent statsfinansiellt upp-
star stora verkningar for staten, dels
genom skattebortfall eftersom avgifterna
blir avdragsgilla och dels genom att sta-
ten for sina anstallda skall erligga av-
gifter.

Alla dessa problem och deras verk-
ningar ar icke sa utredda, att man kan
fa en klar bild av liget, varfér enbart
detta borde ha givit anledning till tvek-
samhet, Det lagforslag, som i dag lig-
ges fram pa riksdagens bord foér att
genomdrivas, ar sa illa uppbyggt, att
det har foranlett yrkanden fran dem
som stiller sig bakom detsamma, att
skyndsamma utredningar skall ske for
att ratia till alla felaktigheter. Detta ger
vial vid handen, att det ir ett mycket
ofullstindigt forslag som har lagts fram.

Man vet i dag inte heller vilka kost-
naderna kommer att bli. Endast for de
nirmaste fem aren har avgifterna kun-
nat fastslas i propositionen. Nir social-
ministern ger sig ut som foérsidkrings-
agent kan man med bista vilja i virl-
den inte péastd, att han ir fortroende-
ingivande. Att begira att f4 teckna for-
sakringar utan att tala om vad de i ling-
den kommer att kosta ir inte rent spel.
Aven om avgifterna skall betalas in ge-
nom arbetsgivarnas forsorg blir det
dock av de anstilldas avléningar som
avgifterna skall tagas. I den tidigare

debatten har detta ocksd fran alla hall
erkints. Att sa #r forhéallandet bevisas
vil ocksa bist av resultatet av arets av-
talsuppgorelse, diar full kompensation
icke kunde erhéallas for arbetstidsfor-
kortningen, utan de anstéllda maste ta
pé sig en del av denna bdrda genom att
f4 mindre pengar i avldningspésarna.
Det ar orealistiskt att tro, att det forsta
arets avgifter om 3 procent jimte kom-
pensation for nésta ars arbetstidsfor-
kortning skall tickas genom 16nehdj-
ningar. Forst efter lonehdjningar pa cir-
ka 4,5 procent skulle nigon realléne-
forbattring dstadkommas. Om man dess-
utom ocksa maste rikna med en omsétt-
ningsskatt pd 3 a 4 procent, forstar var
och en hur mycket mindre det maste bli
for de anstallda.

Resultatet av det foreliggande férsla-
get blir darfor, att staten pa ett genom-
gripande satt beskir arbetsmarknadens
frihet genom att bestimma, hur arbets-
fortjdnsterna skall disponeras. Darfor
ir det &nnu mera forvanansvart att si
méanga foretriadare fér arbetsmarknaden
gjort sig till foresprakare for regerings-
forslaget. Socialismens forverkligande
ar tydligen mera angeldget an arbets-
marknadens frihet,

Trots att man anvénder sig av for-
delningssystemet, som innebér att man
inte skall ta ut i avgifter mera 4n som
erfordras for att betala ut de pensioner
som under aret skall utga, skall en myc-
ket stor fond under de nirmaste artion-
dena byggas upp. Visserligen siger man
inte direkt hur stor denna fond skall bli,
men vissa berdkningar visar dock att
den ar 1970 skall — om realinkomsterna
stiger med 1'% procent — uppga till 5
a 6 miljarder och 1990 till kanske 30
miljarder.

Man talar om den erforderliga fond-
bildningen men inte om vad dess reali-
serande innebir, vilket val dr detsamma
som vad planhushéallningsexpertisen an-
ser vara nodviandigt. Ar det da inte siik-
rare att lita de enskilda minniskorna
sjalva avgéra vad som &r erforderligt
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for deras dlderdomsférsorjning? De bor-
de vil sjilva begripa detta bra mycket
bittre. Forst river man ned ett frivilligt,
mycket betydande malsparande genom
att beréva det dess mal. Diarefter infor
man ett tvangssparande for att kompen-
sera detta sparandebortfall! Nej, lat
ménniskorna ha kvar sina egna sparmal.
Lat egnahemsiigaren spara genom avbe-
talning pé& sin bostad. Lat jordbrukaren
spara genom att férbéttra sin gard, hant-
verkaren och verkstadsigaren genom att
anskaffa battre och modernare maski-
ner och redskap. Vi maste gora sparan-
det sikert for dem som foéredrar att
spara i bank eller genom forsikringar.
Penningvardet maste skyddas, s att
olika pensionsinrittningar kan skapas.
Den obligatoriska pensioneringen kom-
mer att driva inflationen ytterligare
framat genom prishéjningar.

Den stora fonden har inget att gora
med sikerheten fér pensionernas utbe-
talande. Den egentliga avsikten &r i
stillet att sikerstiilla det stindigt svil-
lande lanebehov hos staten, som den
socialistiska politiken medfér. Inte
minst med tanke pa att folkpensions-
reformen skall fullféljas &r det ange-
laget att niringslivet ges okad styrka.
Effektiviteten okar inte om sparandet
skall ga till den stora pensionsfonden,
ur vilken staten fir mycket betydande
mojligheter att fylla sitt lanebehov och
dir de statliga foretagen kommer att fa
foretride till kapital. Man har all anled-
ning befara, att det enskilda niiringsli-
vet stilles i strykklass.

De aterlanemdjligheter som foéresla-
gits idr ocksa sa sndva, att dirav inte
iar mycket att himta. Aterlancriitten blir
ju endast 50 procent av erlagda pre-
mier med amorteringsskyldighet inom
tio ar. Detta innebir, att den totala ater-
biiringen av erlagda premier aldrig kan
overstiga 21/: ganger erlagd &rspremie.
Aterlaning far dock inte ske med min-
dre in att nagon kreditinriittning fin-
ner vederborande lanesdkande kredit-
virdig.

Nej, 1at i stillet ett eventuellt pen-
sionssparande stanna i foretagen och
diarmed ge minniskorna mdjlighet att
anvinda moderna maskiner och red-
skap. Detta dr forutsiattningen foér en
produktionsékning, och en sadan &r ju
dock grunden for goda pensioner. Min-
niskorna litar sikert mera till sina egna
hinders verk #n till planhushéallarnas
disposition 6ver deras sparmedel.

Foér kommunerna uppstar manga be-
svirliga problem genom pensionsrefor-
men. Det dr inte ovanligt att kommu-
nerna gjort avsittningar enligt premie-
reservmetoden for de verkliga kostna-
derna for gjorda pensionsataganden till
de anstillda. Dessa avsittningar har
tillférts en pensionsfond och i sin hel-
het tagits i ansprdk for kommunens
egna investeringar. Hirigenom har man
fatt tillging till kapital fér sina lang-
tidsprojekt. Enligt det foreslagna syste-
met skall kommunerna givetvis liksom
alla andra leverera in pensionsavgifter-
na till fonden. Sedan far de finna sig i
den lilla éterlaneritt som kan bli moj-
lig, nir staten tagit sitt. De kommuner,
som driver service och affirsdrivande
verk, inrdknar nu i allmiinhet de verk-
liga pensionskostnaderna i priset pé
den tillhandahallna nyttigheten. Under
Overgangstiden, da avgifterna till pen-
sionssystemet dr laga, kan det fresta
en beslutande férsamling att lata kom-
mande generationer betala en viss del
av det pris, som de nu levande ritteli-
gen skulle ha betalat for nyttigheten i
fraga. Pensionerna blir ju inte billigare
for att man skjuter erliggandet av avgif-
terna pa framtiden.

Kommunerna kan naturligtvis klara
detta problem genom att goéra sina van-
liga avsittningar for pensionskostnader,
men for det enskilda niringslivet blir
problemet ectt annat. Hir ir det for
niarvarande inte tillatet att géra avsiitt-
ningar for framtida avgifter. D4 detta
torde bli av mycket stor betydelse, om
riksdagen skulle godkidnna den forelig-
gande propositionen, vill jag stilla den
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fragan till herr socialministern, om han
ar beredd att medverka till att sddana
lagindringar gores, att avsittningar kan
ske fér de verkliga kostnaderna for de
framtida pensionerna.

Herr talman! Det vilstind, som vi i
vart land kunnat glidja oss at, har
astadkommits genom att det forsakats
och sparats fér framtiden — genom
méinniskornas ansvar for sina efterkom-
mande. Socialministern understrok ock-
sa detta i formiddags, men han glémde
att da siga, att denna goda regel &r man
nu beredd att fullstindigt frangd och
gora tviartom. Det forslag som lagts
fram innebir nidmligen, att den nuva-
rande generationen, de som i dag be-
stimmer, helt enkelt forklarar, att nu
skall vi njuta férméiner som aldrig ti-
digare och sa dverlater vi it vara efter-
kommande att betala. Man tar pa det
viset i ansprak det som skapats av en
tidigare generation, samtidigt som man
ir beredd att tillgodogoéra sig formé-
ner av vad kommande generationer har
mdojlighet att skapa. Inom hégerpartiet
kan vi inte vara med om denna politik.
En siddan belastning pi ungdomen ir
orimlig.

Aven om vi inom hogerpartiet dr mot-
stdndare till varje form av lagstiftning
niar det giller tilliggspensioneringen,
staller vi oss inte negativa till min-
niskornas férsérjning pa dlderdomen —
tvirtom. Utover det solidariska ansvar
vi vill ta genom en utbyggnad av folk-
pensioneringen méiste minniskorna
sjalva ha ritt att bestimma hur de skall
spara for alderdomen. Det ir dock sam-
hillets plikt att féra en ekonomisk po-
litik och en skattepolitik, som ger min-
niskorna méjlighet att i de former, som
de sjilva viljer, ligga upp personliga
reserver. Atgirder maste vidtagas som
befrimjar egnahemssparande, olika for-
mer av forsdkrings-, bank- och aktie-
sparande. Jordbrukare och andra fére-
tagare maste beredas méjlighet att avsit-
ta medel for dldre dagar i den egna ro-
relsen. En virdesikring av pensions-

medel idr nodviandig. Penningvirdets
bevarande maste alltid vara en central
fraga for statsmakterna.

Vi vigar bestimt hivda, att avsikten
med det i dag foreliggande forslaget ar
inte i forsta hand att sdka 16sa pensions-
frdgan, utan det ar att paskynda sociali-
seringen av vart sambhille, Det skulle
diarfor varit klidsamt, om herr social-
ministern deklarerat, att det dr dit man
syftar. Vi inom hogerpartiet tror inte
pa socialisering och hédvdar att sociali-
sering kommer att férhindra en fortsatt
framstegstakt. Vi maste komma ihag, att
det inte &r lagparagraferna som sidana,
som i framtiden kommer att ge min-
niskorna pensioner och en férsérjning
pa dldre dagar. Nej, forutsittningen hir-
for ligger i en 6kad produktivitet. Den
kan endast astadkommas i ett sam-
hillssystem, diar de fria krafterna fritt
far utvecklas och komma till sin riitt,
dir ett fritt pa enskilt initiativ upp-
byggt niéringsliv kan verka. Det ir
grunden fdr en béttre forsérjning av
vart folk.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets forslag pé&
samtliga punkter.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Tilldt mig uttrycka
kommunistiska partiets tillfredsstillel-
se Over att den svenska tjanstepensio-
nens langa trdottsamma vandring nu
snart dr avslutad. Jag beh6ver inte siiga,
eftersom vi redan klargjort det, att den
grupp jag representerar kommer att
stédja regeringens forslag, d. v. s. stod-
ja reservationerna i huvudfragorna vid
den slutliga omroéstningen.

Regeringen har modifierat de ur-
sprungliga forslagen bade i positiv och
negativ riktning, men sjidlva huvudpunk-
terna — och de &r hirvidlag avgoérande
— att alla léntagare skall ha tjanste-
pension, att pensionsreformen skall ge
trygghet at deras dnkor och barn, att
mojlighet skall ges for mindre féreta-
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gare, jordbrukare och andra att pé rela-
tivt gynnsamma villkor komma med i
tjanstepensioneringen, att pensionen
skall géras virdebestindig, att den skall
motsvara tva tredjedelar av 16nen un-
der de 15 bista inkomstdren och att den
skall betalas av féretagaren, dr s vikti-
ga och avgdrande, att alla eventuella in-
vindningar i jimforelse med dem miste
betraktas som mindre viktiga. Vi ar
glada 6ver att vi har medverkat till att
fragan har forts sa langt, och vi ar over-
tygade om att reformen nu kommer att
definitivt genomfdras.

Jag vill inte siga som statsministern
féor en stund sedan, att detta innebér,
att en kvarstdende klassgrins har
bringats ur virlden. Det finns méinga
kvarstdende klassgriinser och skillna-
derna kommer att bestd mellan rika och
fattiga, mellan de mindre inkomsttagar-
na och de stora inkomsttagarna, dven se-
dan denna reform har genomfdérts. Men
det dr & andra sidan obestridligt, att
reformen kommer att gora alderdomen
liattare for de flesta av det svenska fol-
ket, for alla dem som kommer att bero-
ras av denna reform.

Jag vill ocksi siiga, att for min del
betraktar jag detta regeringsforslag som
det biista forslag som denna regering
nigon ging har framldmnat, och jag ar
alldeles siker pa att svenska folket
kommer att hilla regeringen rékning for
detta forslag, nir vil reformen tritt ut i
livet. Om detta ocksa skulle ge regering-
en en varning mot en regeringsutov-
ning, som bara innebar att man foérval-
tar och icke fér en aktiv politik, som tar
upp och léser det arbetande folkets livs-
fragor, si skulle 4nnu mera vara vunnet.

De borgerliga partierna represente-
rar ju skilda meningar i denna fraga.
P4 en punkt dr de cmellertid cniga,
niamligen dari, att de vill stjilpa rege-
ringsforslaget. Man kan ocksa siiga att
de i stort sett dr eniga i frdga om sjiilva
den grundliggande motiveringen, som
innebir ctt vadjande till avundsjukan
och cn vakthéllning kring dem, som

redan har denna friga 16st, ty s& har ju
propagandan forts. Det har varit till
dem som redan kinner sig vara pa den
sikra sidan i detta hinscende, som man
framst har vant sig nidr man mobilise-
rat stoéttrupperna mot tjinstepensions-
reformen. Vad bonderna betriffar har
de ju spekulerat i den kungliga svenska
avundsjukan: nir inte vi bonder kan fa
tjinstepensioner, skall inte heller arbe-
tarna fa det. Tyvirr har detta tal gjort
ett visst intryck.

Det kanske mest osmakliga har varit
demagogien visavi folkpensiondrerna.
Man har forsokt intala dessa, att de blir
lidande pa tjanstepensionsreformen,
och siger att man i stillet for tjanste-
pensionsreformen vill ha en verklig
uppskrivning av folkpensionerna, allt-
sd en forbittring av folkpensionirernas
lige. Denna propaganda har varit osann,
och den har varit cynisk, s& mycket
mera cynisk som man vet, att exempel-
vis centerpartiets linje i fraga om hur
folkpensionen skall utformas inncbir,
att nir den nar sin maximala hoéjd i
mitten av 1960-talet, s& kommer tva
tredjedelar av folkpensionirerna att er-
hélla siimre folkpensioner &n de for nir-
varande har, beroende p& att man vill
slopa bostadsbidragen.

Man har talat mycket om demokratien
i detta sammanhang. Aven om denna in-
vindning har bemotts méanga ginger
kan man viil f4 erinra om det enkla fak-
tum, att 70 procent av svenska folket
inda har uttalat sig for en lagstadgad
tjinstepension. Man har sagt, att det
inte var fullt 50 procent av viljarna
som rostade for regeringsforslaget i ju-
nivalet. Nej, men denna fraga spelade
en lika stor roll i septembervalet, och da
blev som bekant de borgerliga partierna
1 minoritet bland viiljarna.

Men innebiir 4 andra sidan inte detta
aberopande av demokratien, att den ena
hilften skall avstd fridn en reform, som
for den ir livsviktig, darfor att den
andra hilften redan rakat genomféra
den?
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Sedan har man sagt — det sades se-
nast av herr Magnusson i Boras pa hé-
gerns vignar — att det ju adr arbetarna
som far betala reformen. Jag vill tacka
herrarna foér detta erkinnande. Det ar
verkligen arbetarna som far betala, det
ar ingen tvekan dirom, och det vill vi
inte bestrida. Men det &r arbetarna som
ocksd far betala profiter och allt an-
nat. Utan att pa n&got satt nedvérdera
de insatser, som utféres av vara tek-
niker och av dem som arbetar i service-
yrken, i administrativa befattningar
0. s. v., vill jag framhélla, att det dock
ar det fysiskt skapande arbetet i indu-
strier och i jordbruket som ger landet
de nyttigheter, av vilka alla minniskor
ar beroende. Men om arbetarna far be-
tala, sa betyder inte detta att de far
mellanskillnaden direst reformen inte
genomfores. I verkligheten kommer re-
formen att leda till att de fAr nigot mer
av det de producerar — allt kommer de
vél aldrig att f4 i det nuvarande klass-
samhillet.

Man séiger ocksa, att arbetarna inte
far disponera sina egna inkomster, och
det 4r ju obestridligt att de inte far gora
det annat 4n i begrinsad man. Den héar-
da beskattningen ir bl. a. exempel dér-
pa. Men vilka 4r det som siger detta?
Jo, de vilka nu liksom hégern vill ge-
nomfora en fullstindig finansiering av
folkpensionerna genom avgifter. Det
betyder vil att uttaget for folkpensio-
nerna kommer att 6ka till omkring 10
procent av lénen. Redan nu ir det 4
procent, och det 4r mycket kiannbart,
da det innebédr 480 kronor for den som
har 12 000 kronors arsinkomst. Men de
som nu beklagar sig 6ver att arbetarna
far behéalla for litet, vill férdubbla och
mer dn fordubbla detta uttag fér att pa
det sittet komma ifran tjinstepensions-
reformen.

Siarskilt centerpartiet har, som om det
skulle vara en grundliggande fréga,
tryckt pa att pensionerna blir olika fér
olika inkomsttagare. Det ir ju obe-
stridligt; alla far inte generaldirektors-

eller professorspensioner. Vi lever ty-
virr i ett sddant samhille dar detta ar
otinkbart. Men de, som nu gir i spetsen
for att fordoma en pensionsreform, dér-
for att inte alla kan erhélla precis sam-
ma pension, har ingenting emot att
sjilva ta emot generaldirektérspensioner
medan Ovriga inte fir nigra pensioner
alls. Darfor ar dessa personer mot-
stindare och vill férhindra pensioner
at flertalet lontagare hir i landet.

Det har ocksi sagts, att en del kan-
ske hellre vill ha en bostad i stillet for
pension. Jag kan inte forsti att man kan
stilla bostaden mot pensionen, si myc-
ket mindre som i detta samhille de, som
har de biista pensionerna, ocks& har de
bista bostaderna och ofta egna bosta-
der. Jag ar for min del 6vertygad om
att denna pensionsreforms genomféran-
de inte kommer att motverka stravan-
dena att skaffa egna bostdder utan att
den tvirtom kommer att befordra de-
samma.

S4 har man sagt, att det hir ocksé
foreligger en fara for att tjanstepen-
sionsreformen kommer att framtvinga
ett uppskjutande av andra reformer.
Tvirtom, skulle jag vilja siga. Resone-
manget utgar ifran att detta &r nagon-
ting som ror sig i en bestimd rytm,
och bara man haller sig lugn och stilla
blir det den ena reformen efter den
andra. Men det forhaller sig visst inte
pa det sittet. Varje litet framsteg, som
vunnits i detta samhille, har vunnits
efter mycket hard kamp. Inte minst
tjinstpensionens historia illustrerar det-
ta sakforhallande. Framgangar fér néa-
gonting som legat det svenska folket
varmt om hjirtat har inte lett till att
folket pacifiserats i sin stravan pa and-
ra omraden, utan det har tvartom ani-
merats till ytterligare anstridngningar.
Dirfér betyder varje saddan framgang
impulser till nya reformer, medan ett
nederlag didremot skulle kunna bli ett
hinder for fortsatt reformarbete.

Nu pastas det, att sparandet ar daligt
Det ar ju 16jligt, nir man maéste till-
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gripa de mest omfattande krediterbju-
danden for att bli av med det varudver-
fléd, som tynger marknaden och brom-
sar upp produktionens hjul. I verklig-
heten kommer vél pensionsreformen
att leda till ett annat slags sparande,
namligen ett sparande i de breda folk-
lagrens intresse, som kommer att ske
pa bekostnad av den lilla minoritet i
samhillet, som tyvirr slagit under sig
alla féormégenheter och som nu svarar
for det s. k. sparandet.

Man har ocksi uttryckt sina farhigor
for att pensionsfonderna skall leda till
en farlig ckonomisk maktkoncentration.
I sjilva verket kommer de att atminsto-
ne i nagon méan begrinsa den nuvaran-
de ekonomiska maktkoncentrationen
och — savida inte folkpartiet och de
andra borgerliga partierna far sin vilja
fram — berdva storfinansen mdéjlighe-
terna att i varje fall i denna del kon-
trollera kapitalbildningen. Raka mot-
satsen till vad man sagt pa vissa hall
ar alltsd vad som kommer att intriffa.

»Nu har vi inte s& goda konjunktu-
rer», har man ocksd hivdat. Jag vill
inte siiga mera déirom in att hela denna
fraga har utsetts och stétts och bldtts
i tretton linga ar under den bista kon-
junktur som vart land nagonsin har ge-
nomlevat. De som nu gniller over de
daliga konjunkturerna stir nog inte
frimmande for den tanken, att dessa
kommer att vinda sig.

Vad hégern betriffar kan jag inte lata
bli att erinra om ett par av dess pa-
stienden. Pensionsreformen kan leda
till en minskad framstegstakt, pastar
man. Vad finns det fér bevis darfor?
Inga alls. For att forséka bevisa det
skulle man kanske bygga pa tidigare er-
farenheter, men dessa bestyrker inte
alls sddana profetior utan visar tvirt-
om, att viktiga reformer har givit im-
pulser till en snabbare utveckling. S&
kommer det sikert att gd ocksd i detta
fall.

Pensionsreformen innebir en ung-
domsskatt, pastdr man vidare. Det &r

vil ingen hemlighet for négon ens
utanfér hégern, att det ir foretagen,
som skall fa betala avgifterna; aven om
det ytterst dr arbetarna, som far goéra
det genom sitt arbete. Sidan dir dema-
gogi om »ungdomsskatt» har inte niagot
annat syfte dn att délja for svenska fol-
ket vilka det d&r som nu skall svara for
att dessa avgifter kommer in, ndmligen
de svenska foretagen.

Tillat mig sdga ett par ord #&ven
om folkpartiets stéllning. Den har upp-
mirksammats alldeles sirskilt i denna
debatt. Jag tinkte, att inte minst de,
som lyssnade p& herr Ohlins uttalanden,
hade anledning att dra vissa slutsatser.
Det dr ju den stora lyckan, att en av
folkpartiets medlemmar i denna kam-
mare #dnda kinner sig sa pass befryn-
dad med sina arbetskamrater, att han
inte vill medverka till att denna friga
skjuts ytterligare pa framtiden. I anled-
ning dirav berittade herr Ohlin, att i
folkpartiet dr det hogt i taket och dar
far alla rosta efter sitt samvete, — men
tillade han — man far inte rosta mot
partiets beslut. Det var nidmligen den
sakliga innebérden i denna mycket hog-
tidliga deklaration.

»Folkpartiet har misslyckats»; det ar
herr Ohlins egna ord. »Folkpartiet och
framst Bertil Ohlin har begatt allvar-
liga misstag i pensionsfragan.» Det ir
ocksa Bertil Ohlins ord. Nu kriver man
fran folkpartiets sida, att en linje, som
inte har nagon som helst majlighet att
vinna resonans bland l6ntagarna och
deras organisationer ute i landet och
som inte kan fi nagot stéd ens av hela
folkpartiet, verkligen skall tagas pa all-
var. Det kanske ér tillrickligt att erinra
om ett par av de principiella anmirk-
ningar, som gores i folkpartiets langa
motion — en av de lingsta i den sven-
ska riksdagens historia. Denna motion
overtygar alla om att det har wvarit
svart att siiga nej till tjinstepensionen
och att man dirfor varit tvungen att
dolja detta nej under hégar av ord. Dar
sigs emellertid, att genomforandet av
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en pensionsreform inte far leda till att
andras lige forsidmras. Med »andras
lige» menar folkpartiet uppenbarligen
i detta fall foretagens lige.

Folkpartiet kan inte heller g& med
pa att de fonder som skapas skall for-
valtas av samhillets och ldntagarnas
representanter; de skall ligga hos de
enskilda forsikringsbolagen.

Det siger ocksd ganska mycket om
vad som ligger bakom denna aktivitet.

Folkpartiets forslag innebidr ju att
den, som har 10 000 kronor i drsinkomst
under de 15 bista aren, skulle om 40 ar
erhalla 6 000 kronor i pension. Det stil-
ler alltsd frigan om en ligre pension
pa en si avligsen framtid att forslaget
redan ur denna synpunkt ir oaccepta-
belt.

Vi inom den kommunistiska gruppen
har da det giller tjanstepensionen vickt
en motion, som inte berér huvudfrigor-
na, dir vi ar eniga med regeringen, utan
som tar upp nagra detaljer. Vi har be-
triffande gruvarbetare och likstillda,
som #ir sysselsatta med hilsofarligt ar-
bete, kravt att den utlovade undersok-
ningen skall forceras, si att det snabbt
skall kunna framliggas ett forslag om
sinkt pensionsdlder. Jag kan ansluta
mig till reservanternas bestimda rekom-
mendation i detta fall.

I motionen har vi vidare tagit upp
fragan om den allminna pensionsil-
dern. Denna #r ju i Sverige osedvanligt
hog. Jag kianner bara till ett annat eu-
ropeiskt land som har hdgre pensions-
alder, nidmligen Norge. Det stora fler-
talet linder har betydligt lagre pen-
sionsilder dn vi h#r i Sverige. Nu ir
for all del svenska folket ett friskt folk,
men det finns sirskilt bland dem, som
har tungt arbete, manga minniskor vil-
ka dr oformégna att arbeta normalt re-
dan nir de uppnéatt 60 ars alder. Det ar
inte nagot tvivel om att pensionsaldern
hir i landet 4r f6r hog. Lika uppenbart
ar att Sverige star ganska ensamt bland
jamférliga stater nar det giller kvin-
nornas pensionsilder. I Sverige ir pen-

sionsaldern lika fér méin och kvinnor,
men i de flesta linder, som genomfort
en allmin pensionering, ar pensionsil-
dern f6r kvinnor i regel 5 ar ligre, na-
got som ir motiverat.

Vi har begirt en utredning av dessa
spérsmal som berdr pensionséldern. Vi
har inte inbillat oss och inte heller
skrivit nigot sddant i motionen, att det
héar géller en reform som skulle kunna
genomforas frin den ena dagen till den
andra, men vi har ju pekat pi dessa sa-
ker sisom en riktpunkt for det fortsatta
reformarbetet pa folkpensioneringens
omrade.

Utskottet siger att frigan om en sink-
ning av pensionsildern har si stora
statsfinansiella och samhillsekonomiska
konsekvenser att det maste avstyrka mo-
tionen. Detta argument har anforts
méanga ganger tidigare. Jag gléommer
inte nédr riksdagen for ungefar 15 ar
sedan avvisade en motion fran vir sida
om forbittring av folkpensionen under
hanvisning till att ett forverkligande
av motionen skulle kosta en miljard
kronor. I dag finns det en folkpension
som 4r betydligt battre och dubbelt si
dyr som den vi da vagade féresla. Vi ar
darfér ganska overtygade att dven om
fragan om en sinkt pensionsalder i dag
faller, kommer den att falla framéat.

Vi har vidare tagit upp fragan om
fondstyrelserna och hiavdat den mening-
en, att det hir dnd4 giller 16ntagarnas
pengar och att det darfér ar orimligt
att de kapitalistiska féretagarna skall
ha lika manga representanter i fond-
styrelserna som lontagarna och att 16n-
tagarna skall vara i minoritet. I detta
avseende sammanfaller var mening i
huvudsak med den som framférts av
socialdemokratiska motionirer. De for-
andringar, som reservanterna hirvidlag
foreslagit, tillgodoser i ganska hég grad
de 6nskemadl vi framstillt, utom nir det
giller de anstillda i statens och kom-
munernas tjinst. Man méaste fraga sig,
varfor dessa skall stillas i en strykklass.
Ar det inte ocksd friga om deras peng-
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ar? Varfor skall de inte d& ha samma
mdojlighet att utova ett bestimmande in-
flytande Over sina egna pengar som
ovriga vilka pensioneras?

Slutligen har vi ansett att det sker en
for stark begrinsning da det giller
sméiféretagare, jordbrukare och andra,
som vill utnyttja pensionssystemet for
att skaffa sig en alderspension, och att
man alltsd borde héja taket fran 8 000
till 12 000 kronor. Reservanterna under
p. A sidger, att det kan finnas skiil bade
for detta forslag och for regeringens,
men stannar fér regeringens forslag pa
denna punkt.

Herr talman! Jag skall be att fa yrka
bifall till reservationerna nr 1, 2, 3, 6,
7, 8 och 9, till utskottets forslag under
punkt D och till motionen nr 525 i
denna kammare under punkt I, i den
man motionen inte redan tillstyrkts
vid utskottsbehandlingen.

Lat mig sedan till slut géra en enda
reflexion, niar nu denna viktiga reform
star infor sitt genomférande.

1950-talet kan vial sigas vara reaktio-
nens artionde. Nistan 6verallt i de ka-
pitalistiska linderna drevs de demokra-
liska och progressiva krafterna tillbaka.
Nistan overallt ryckte de reaktionira
och ofta Oppet fascistiska krafterna
framéat. Det som hiint i Frankrike #r ju
kanske det mest alarmerande dirvidlag.

I vért land fann vi hur 1956 de borg-
erliga partierna for forsta gingen pa
20 ar lyckades erévra majoritet i denna
kammare. Det var en alarmerande sig-
nal. Till regeringens fértjinst maste jag
sdga att den vil forstod denna signal.
Det hade en mycket stor betydelse att
regeringen stillde fram denna tjinste-
pensionsreform i den svenska politikens
centrum. Den gjorde det fér att vianda
den politiska stromriktningen i vart
land. Jag maste ocksa siga, att lika
girna och oférbehillsamt som jag ger
regeringen och dess parti detta erkiin-
nande, lika girna kan jag a4 det kom-
munistiska partiets viignar utirycka
glidje och stolthet §ver att {jinstepen-

sionsfragan kunde spela denna roll nir
det gillde att vinda pa den politiska
stromriktningen i vart land.

Jag ar darfor, herr talman, évertygad
om att denna reform, nir den vil ge-
nomforts, kommer att vara en anvisning
for det svenska folket om ndédvindig-
heten av att fullfélja reformarbetet. Ho-
gerns signaler har varit mycket tydliga.
Hogern vill rasera denna reform. Det ir
ytterligare en uppfordran till det arbe-
tande folket utanfor riksdagen att inte
fortréttas nir det giller vakthallningen
kring tjinstepensionen och nir det gil-
ler kampen for att ytterligare forbittra
det arbetande folkets lige i vart land
och begrinsa storfinansens maktstill-
ning.

Under detta anférande overtog herr
forste vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Herr ALMGREN (s):

Herr talman! Nir jag a4r 1953 kom
till riksdagen kom jag direkt fran pro-
duktionen som metallarbetare i verk-
stadsindustrien och aktiv fackférenings-
man. Jag kiinde stimningarna bland
industriens arbetare ganska vidl och
den irritation och det missndje som
rddde p& arbetsplatserna pa grund av
den orittvisa som existerade i an-
stillningen olika grupper emellan. Man
kunde inte forstd att ett stort antal
anstillda skulle ha sin pensionsfriga
ordnad, under det att arbetarna och en
del andra grupper, som arbctade under
samma betingelser, saknade den trygg-
het som en ordnad pension innebir.
Man ansidg det vara ett rittvisekrav att
denna klyfta olika grupper ecmellan
o6verbryggades.

Detta missnéje med rddande forhal-
landen, som under aren tillviixt i styr-
ka, ledde till att en del representanter
for arbetarna i de stora industriorterna
i sodra viitterbygden, Jonkoping, Hus-
kvarna och Norrahammar, gjorde ett
flertal uppvaktningar infér myndighe-
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terna hir i Stockholm med krav pa att
pensionsfrigan genom lagstiftning skul-
le Idsas.

For dem, som anser att fragan inte &r
nog utredd och att beslutet sker alldeles
fér bradstértat, kanske det inte kan
skada att padminna om, att fragan om
en lagfist pension vicktes av ledamoten
av denna kammare socialdemokraten
herr Akerstrom si tidigt som ar 1944,
Motionens férslag om utredning bifolls
av riksdagen, men forst ar 1947, alltsa
tre ar senare, tillsattes den forsta ut-
redningen, och sedan dess har frigan
praktiskt taget hela tiden varit féoremal
fér utredning. Alltsd har frigan stotts
och blétts i manga kommittéer och un-
der Aatskilliga ar och det dr hog tid aftt
ga fran ord till handling.

Hur linge vi dn utreder kommer det
anda att finnas detaljer som vi efter
hand maéste justera. Salunda har vi i
den socialdemokratiska reservationen
férordat, att en del sddana fragor skall
tas upp till 6vervigande. Sa har ju skett
betraffande alla de stora reformer som
beslutats av riksdagen.

For mig, som tillhorde den allmin-
na pensionsberedningen, ar det gldd-
jande att allt viasentligt av vad som
forordades av beredningen &aterfinnes
i den nya proposition som framlagts av
socialministern. Ett par av mina reser-
vationer har ocksd beaktats av depar-
tementschefen. Det gilller dels beslutet
vid férra arets riksdag om de kommu-
nala bostadstilliggen, dels sittet f6r be-
rikningen av tilliggspensionen, som
aterfinns i arets proposition och som i
princip overensstimmer med vad jag
férordat i mitt sidrskilda yttrande till
pensionsbredningens betinkande.

En del férindringar i férhallande till
férra arets proposition, som socialmi-
nistern foreslagit och som jag i egen-
skap av utskottsledamot varit med om
att tillstyrka, hilsar jag med tillfreds-
stillelse. Jag tinker bl. a. p4 den gene-
rosare berdkningen av den pensions-
grundande inkomsten fér de egna fore-

tagarna, roreiseidkare och liknande for-
virvsarbetare, men #ven pa mdjlighe-
ten att fa vilja pensionsalder. Det mis-
te vara ett plus att kunna vilja en ti-
digare pensionsilder &n 67 ar, dven om
tilliggspensionen reduceras med héin-
syn hirtill och folkpensionen ar bunden
till 67 ar. Detta att ha en rorlig pen-
sionsalder 6ppnar tillfdlle till att genom
kollektiva &verenskommelser skapa sé-
dana kompletteringar, att en utfyllnad
sker fran den ligre pensionsaldern fram
till 67 ars aldern, da folkpension utgér.
Man kan dessutom tinka sig att delfids-
arbete i framtiden i storre utstrickning
4n nu beredes de anstidllda och att den,
som anser att han har svart att hinga
med i det ofta héga arbetstempot hela
dagen eller av andra skil finner det
angeliget att ta det litet lugnare nir
han blir dldre, dd kan begiira att fa ut
tilliggspensionen exempelvis vid 63 ars
alder. Tillsammans med sin deltidsan-
stillning kan han erhalla en rimlig in-
komst for sitt uppehille fram till 67-
arsaldern, da folkpensionen tillkommer.
Jag tror att detta &r betydelsefullt dven
ur den synpunkten att det inte blir ett
alltfor tvirt avbrott mellan arbetet och
sysslolosheten, som manga ginger ir
ett problem. Genom att man, som jag
hir omnimnt, 6vergar till deltidsarbete
och viljer ett tidigare pensionsuttag,
kan man fi en mera successiv overging
fran arbete till den ledighet, som pen-
sionen avser att ge. Det ar darfor inte
betydelseldst att en valfri pensionsalder
kan erhillas. De socialdemokratiska
reservanterna tillstyrker till fullo so-
cialministerns férslag pa denna punkt.

Angeliaget dr ocksa att den utredning,
som utskottet forordar betriffande maéj-
ligheterna foér yrkesgrupper med tungt
och hilsofarligt arbete att erhalla ore-
ducerad Aalderspension fére 67 ars al-
der, leder till onskvirt resultat.

Jag kan inte underlata att sla fast, da
vi stdr inf6ér avgbérandet i denna fraga,
hur viktigt det ar att den pension, som
vi beslutar om, 4r en pension dir for-
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manerna i stort sett Overensstimmer
med vad som giller for de bista pen-
sioner som vi har i landet. Som monster
har statt de stats- och kommunalanstill-
das pensioner. Om folkpartiets pen-
sionsforslag, som ju redan &r ur rik-
ningen, inte bara darfér att folket i val
underkant detsamma och ingen facklig
sammanslutning velat ha dessa pensio-
ner, utan dven pa grund av att ocksé
centerpartiet och hégern i utskottet gitt
emot forslaget, skulle ha upphojts till
lag, si skulle det i likhet med Sven-
ska arbetsgivareforeningens forslag till
LO ar 1954 om speciella arbetarepensio-
ner inte ha gett mer #n mycket smi
pensioner under 6verskadlig tid. Redan
sa langt fram som i mitten pa 1970-ta-
lIet kommer den, som da gir i pension,
enligt folkpartiforslaget att erhalla blott
nigon tusenlapp vid en vanlig arbetar-
inkomst. Det skulle ha betytt ett sam-
re slag av pension for framfor allt de
stora grupper av kroppsarbetare och
med dem jamstdllda, som inte har sin
pensionsfraga 16st. Det skulle ha betytt
en arbetarpension, som Arbetsgivarefor-
eningen talade om. Vi betackar oss for
en speciell arbetarpension, en pension
av samre kvalitet in vad som giller for
dévriga grupper. Da skulle vi alltjimt
haft kvar uppspaltningen i finare och
mindre fina yrken. Vi skall ha pensio-
ner som giller f6r alla men med garan-
tier for dem som har bittre férmaner
att fa behalla dessa. Var man dn utfor
sin dagliga giirning skall det i stort sett
vara pensioner, som #r enhetligt upp-
byggda.

Detta ir inte bara en riittvisesak. Det
ir av allra stérsta vikt att det finns
enhetliga pensioner vid flyttning fran
en arbetsplats till en annan. Det bety-
der att arbetsmarknaden blir fri pa ett
helt annat sitt dn nu. Den arbetssékan-
de soker det arbete som biist passar
honom, och arbetsgivaren kan anstiilla
den personal han biist behdver utan att
snegla pa pensionen, da ju alla ir {or-

sikrade och pensionen féljer med vart
man in flyttar.

Regeringsforslaget fyller detta krav
och eliminerar klassklyftorna pa detta
omrade.

Pa de olika arbetsplatserna ute i lan-
det ar uppmirksamheten i dessa dagar
riktad p& vad vi hir i riksdagen kom-
mer att besluta. Man férvintar med
otalighet att fragan nu skall fa sin 16s-
ning.

Visserligen kan en samlad borgerlig
front dven denna ging mahinda avsla
pensionsforslaget, men da kommer det
tillbaka med #nnu storre styrka. Ty
man skall inte tro att det i lingden gir
att uppratthalla de orittvisor, som nu
finns mellan dem som har sin pensions-
fraga tillfredsstallande 16st och de pen-
sionslésa. Gang pa gang fir man en
paminnelse om hur illa det ar stillt med
tryggheten, inte bara nir nagon arbets-
kamrat kommer upp i pensionsdldern
utan kanske i innu hogre grad nar ni-
gon arbetskamrat ryckes bort fran sina
nira anférvanter och efterlamnar hust-
ru och barn i sviara ekonomiska foér-
hallanden.

Det ir, som sagt, fel att tro att fra-
gan dr ur virlden om man hir i dag
anyo lyckas stjilpa den. Nista &r &r
det riksdagsmannaval och di kommer
sannolikt striden kring pensionen att
bli hetare och intensivare #n nagonsin
lillforne. Men for varje 4r som pen-
sionsfrigan uppskjutes betyder det att
inemot hundratusen medborgare inte
kommer med i pensionssystemet och
innu fler kommer att fa mindre pen-
sioner. Det ar darfor sarskilt angeliget
att fragan loses nu, och sjilv har jag
forhoppningen, for att inte siga for-
vissningen, att pensionen nu féres i
hamn.

Det har ratt strid kring pensionen,
en héard strid, men de borgerliga har
tydligen velat ha det sa. Det ir att be-
klaga, men viktigare iin allt annat ir
att vi fir ett beslut och att vi far ett

8 — Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 16
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snabbt beslut. Denna reform, om den
nu genomféres, kommer att sprida glad-
je bland hundratusende pensionslésa
och betyder slopandet av en av vira
kvardroéjande klassbarridrer.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till de av herr Strand m. fl. till ut-
skottets utlatande fogade reservatio-
nerna.

Fréoken HOJER (fp):

Herr talman! Nar jag lyssnar till da-
gens diskussion och férséker fa tag i
sjalva sakfridgan, den som fru Eriks-
son i Stockholm har kallat tjanstepen-
sion och som andra i dagens diskussion
har benamnt en social férmé&n och vars
behandling hittills LO-ekonomen, herr
Kellgren, betecknat som det sterila och
hjartlésa nejet, undrar jag vad det &r
som vi egentligen diskuterar.

Som méngarig férhandlare foér in-
komsttagare kan jag inte underlita att
stilla den fragan, varfoér ett problem,
som endast uppstar i samband med na-
gon form av inkomst av arbete, blivit
en hogsta rangens riksdagsfraga. Sva-
ret tycks vara att det beror pa att en-
dast en tolftedel av lontagarna lyckats
skaffa sig denna férmén, och hur kom-
mer det sig? Jo, i Organisations-Sverige
lir det alltjamt finnas en saddan mingd
av oorganiserade inkomsttagare, att
féorhandlingsvigen fér dem just nu inte
ir framkomlig.

Men varfér har inte de andra, som
bl. a. ar organiserade i var kraftigaste
féorhandlingsorganisation, kunnat skaffa
sig den har féorménen? Arbetsgivarefor-
eningens bud av ar 1954 #ir givetvis ur
virlden — sid gamla bud star inte. Be-
ror det manne pa att man inte har ve-
lat vdiga just den hir typen av férma-
ner mot andra? Alltsa hellre hégre in-
komster, hellre mer betalt fér 6vertid,
hellre mer for beredskap etc. Hur myc-
ket vi har i denna kammare och férsta
kammaren dn understryker, att de till-
laggspensioner vi i dag talar om skall

betalas av arbetsgivaren, ir jag ganska
siker pa att vi alla 4r 6verens om att
tilliggspension utgar till f6ljd av en per-
sons arbete, alltsa hor till vederbdrandes
inarbetade forméaner och betalas av den
som arbetat in dem. Den sociala férma-
nen i det hir sammanhanget dr folk-
pensionen, som vi alla erhaller och vil-
ken vi alla bygger véara tilliggspensio-
ner pa.

Det har emellertid gatt trogt och va-
rit svart att f4 ut denna visentliga del
av féorméanerna for fullgjort arbete —
det ar jag mycket medveten om. Forst
och framst har man under féorhandling-
arna kanske inte alltid varit bojd att
pruta pa nigonting annat, men dess-
utom ir det en friga om hur den stora
mingden av enstaka oorganiserade skall
fa sin pension.

Liksom herr Gustafsson i Stockholm
haller jag styvt pa frihet och rittvisa
vid denna frigas l6sning, men férgives
letar jag efter friheten i det av herr Gus-
tafsson understdédda forslaget, namligen
regeringspropositionen. Gailler det ni-
van? Nej, den ir inte frivillig. Pensions-
aldern skall dock bestimmas frivilligt,
siger man. Ja, jag undrar det.

Tank pa gruvarbetarna som arbetar
i gruvan sedan de ir pojkar och till 63
ars alder. Fyra ar innan de skulle ha
fatt full pension fir de 71 procent av
pensionen. Det #r sannerligen en fri-
villighet som smakar beskt. Har finns
inte nagot férslag om att de skulle kun-
na fa betala hogre avgifter och fa full
pension nagot tidigare. Har i debatten
i dag hérde jag socialministern antyda,
att man nog skulle kunna ordna det dér,
men varfor ar det i si fall inte ordnat
nu? Denna fraga har ju diskuterats
mycket i minga &r och borde vil nu
vara klar.

Sedan siger man att det rader fri-
villighet i fraga om intriddet i pensio-
nen, och man lockar med att de som nu
kommer med far full pension redan ef-
ter 20 ir. Emellertid dr det vil inte tro-
ligt att nagon vill avstd frdn en sidan
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underbar férman som att fi full pen-
sion redan efter 20 Aar. Frivilligheten
har kringgirdats med sid ménga loc-
kande foérméaner, att man nog pi det
hela taget har fatt bort den alldeles.

Sedan ar det friga, om man har méj-
lighet att infria alla de olika l&ftena.
Den saken har behandlats av andra tala-
re fran folkpartiet tidigare i dag.

Atminstone herr Kellgren talade om
tryggheten med fordelningssystemet.
Men vad blir det med tryggheten, om
man, som herr Kellgren, kunde behand-
la avgifterna nistan litet hur som helst.
Jag undrar verkligen, vari den trygghet
bestdr som man vinner med ett sidant
pensionssystem.

Forutom om friheten och tryggheten
har man ocksd talat om rittvisa i den
hir fragans 18sning. Jag tror att en viss
grad av frihet kan genomféras, nimli-
gen vid férhandlingsbordet, och det ar
precis den frihet som vi i folkpartiet
med vart foérslag vill virna om, t. ex.
frihet att fran borjan verkligen fi be-
stimma gruppens pensionsilder, pen-
sionsnivd m. m., och da vi inom folk-
partiet har overtygats om svirigheten
for vissa arbetstagare, som Onskar till-
liggspension, att fa en sddan, menar vi
att det blir nodviandigt att infora en
dispositiv lag, vars bestimmelser #r till-
limpliga om och i den mén inte annat
avtalats eller om individuellt uttride
inte sker.

Jag Aterkommer till herr Gustafssons
i Stockholm tal om rittvisan i det av
regeringen foreslagna systemet. Hér har
alltsi foreslagits, att pensionen skall
std i viss proportion till de inkomster
som vederbérande haft. Hela systemet
ir givetvis helt beroende pa vilka lone-
forméner grupperna har. Den rittvisa
man talar om ligger i att proportionen
mellan pension och 16n ir lika, men
nagon djupare rittvisa blir det inte, om
man inte — och det vore ganska fasans-
fullt gave sig ut pa det slultande pla-
net och ville bestimma hur det skall
ordnas med arbetsinkomsterna

Jag tar upp ytterligare en eller ett
par detaljer i regeringsforslaget. Ett
problem uppstir i samband med be-
stimmandet av den pensionsgrundande
inkomst som det civilrittsliga arbetsta-
garbegreppet medfor. Tillimpningen av
detta begrepp vid faststillande av pen-
sionsgrundande inkomst leder till att
s. k. beroende uppdragstagare icke fal-
ler in under léntagarkategorien, och
det innebir att arbetsgivaren inte be-
hover erligga premier. Beroende upp-
dragstagare blir darfér, om intet annat
dverenskommits, férsikrade som egna
foretagare och har att sjalva erligga
sina premier. 1 en reservation fore-
slas utredning av det hir problemet,
och jag far kraftigt understryka beho-
vet av att en utredning antligen sker
angiende denna lontagargrupp. Den har
varit pa tal manga ganger.

Vi har ocksad andra problem. Ett av
de stora problem som inte &r 16sta i re-
geringspropositionen  giller samord-
ningen mellan redan existerande pen-
sioner och den som nu foreslas.

Fran Tjinsteminnens centralorgani-
sation har vi pa ett tidigt stadium pé-
pekat att dessa stora problem f{inns.
Det har dock inte gatt att fa den utred-
ning, som haft frigan om hand, att fram-
komma med nagot forslag. Detta ar en
av de manga fragor som bara ir tange-
rade.

Utvecklingen av denna fraga har for
tjainstemiinnens del starkt paverkats av
att de fackliga organisationernas arbe-
te har gitt ut pa att tillférsikra med-
lemmarna sivil léner som pensioner.
D& de fait pensioner, har det till stor del
skett pa bekostnad av Iéncutveckling-
en, och det hade inte varit ur vigen
att man foretagit en niirmare utredning
av defta mycket besviirliga omrade, si
att det hade blivit kartlagt, 1ill dess den
obligatoriska tjanstepensionen skulle
genomféras., Ty i och med att en lag-
stiftning gir igenom vilket den i dag
ser ut att gora andras naturligtvis
utvecklingen pa deita omrade for tjin-
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stemannagruppen. Det giller di att si-
kerstilla redan intjint pensionskapital,
och det giller att utformningen av lamp-
liga kompletteringsanordningar till en
allmdn pensionsférsikring verkligen
blir av. Det giller ocksd vilka ater-
verkningarna blir p4 lénenivan i sam-
band med pensionsreformens genomfo-
rande.

Betriffande sadana utféstelser som
t. ex. SPP-pensionerna har socialminis-
tern sagt ifrdn att de kommer att si-
kerstillas. Den fragan ar alltsa klar. Men
det finns andra problem. Det finns
t. ex. foretag som bara har lovat vissa
l6ntagare pension utan att géra nigon
avsittning av pengarna. Det finns pen-
sionsstiftelser som det &r mycket svart
att fa in i detta sammanhang.

Pa ett mycket tidigt stadium — det
var i samband med den allminna pen-
sionsberedningens forslag — péapekade
vi fran Tjinstemédnnens centralorgani-
sation att dessa fragor behovde ordent-
ligt utredas innan man gick till lagstift-
ning om en obligatorisk pension. Dir-
av har man inte sett nigonting i detta
regeringsforslag. Jag kunde dra fram
ytterligare en del sddana s. k. detaljer,
som for individen 4r av mycket stor be-
tydelse och som har diskuterats under
flera ars tid men som propositionen
idnda bara i bista fall tangerat.

Man undrar varfér det har varit si
brattom med att framligga detta ofull-
bordade aktstycke. Det har i denna
kammare papekats det enfaldiga i att
halla pad ett forslag som folkpartiets,
for vilket det inte finns nigon majori-
tet. Ja, man behdver bara studera hur
alla reformerna under 1920-, 1930- och
1940-talen genomférdes, trots att de
var allt annat 4n vil genomtiinkta fran
bérjan. Men genom upprepade motio-
ner har man si smaningom uppnatt en
tillfredsstillande utformning. S& kom-
mer det ocksa att gd med denna reform.
For min personliga del hade jag givet-
vis hellre vintat ett ar och fatt fram
ett bittre forslag. Som det nu ir kom-

mer jag, herr talman, att rosta for avslag
PA regeringens forslag dirfor att det ar
s ofullstindigt, innehaller si& manga
halvdana saker och binder pa visent-
liga punkter si att det kommer att bli
mycket svart, ja helt enkelt omojligt, att
fd fram ett verkligt tillfredsstillande
resultat.

Herr talmannen tog nu ledningen av
forhandlingarna.

Herr ELIASSON i Moholm (It):

Herr talman! Socialministern har i
sin strdvan att genomféra férslaget i
proposition nr 100 ansett sig behéva
anvinda bade moroten och piskan.
Detta ir inte i och for sig pa négot
sitt originellt, det ger méhinda bara
en omedelbar kénsla av att forslaget
ingalunda éar sa vidl genomtinkt eller
sa starkt motiverat, som man pa rege-
ringssidan vill géra gillande.

Bland mycket annat finner man hur
han fullféljer en gammal socialdemo-
kratisk linje att vid behov héardare be-
skatta vissa grupper i samhillet. Jag
vill hir bara erinra om sambeskatt-
ningen eller beskattningen av den stu-
derande ungdomen, for att ta néagra
exempel. T hir féorevarande proposition
foreslas helt enkelt en extra skatt pa
ungdomen, d. v. s. den ungdom som
inte falt férmanen att féodas fore 1924,
i manga fall silunda den del av var
ungdom, som i dag inte ens har rost-
riitt och alltsa inte har kunnat paverka
de omrdéstningar och val, som foregatt
det beslut vi nu skall fatta,

Lat mig i forsta hand erinra om av-
gifternas gradvisa stegring, dir de som
fran bérjan &r med fir samma pen-
sionsrittigheter till avgifter som ér
avsevirt liagre 4n vad nista generation
kommer att fa betala. Overkompensa-
tionen till alla dem som &r fodda 1924
eller tidigare understryker ytterligare
palagorna for nista generation.

Redan i var motion har vi givit nigra
exempel pa verkningarna av regering-
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ens forslag. Vi har dir antagit att en
ung manniska vid 20 ars alder inbegri-
pes i pensionsobligatoriet, da detta ar
fullt utbyggt, och under hela den akti-
va tiden har en konstant inkomst péa
t. ex. 10 000 kronor om éaret. De pen-
sionsavgifter, som inbetalas for denne
medborgares rakning och ur hans ar-
betsfortjanster, kan beriknas samman-
lagt uppga till ett belopp, som med 45
procent Overstiger pensionsrattens var-
de. Genom att i stallet teckna en for-
sakring med precis samma avgifter i
en vanlig foérsakringsinrattning skulle
personen i fraga fa en 45 procent hogre
pension,

En person diremot, som 1960 ingar i
obligatoriet vid 45 ars alder och som
har samma konstanta inkomst som den
forut namnde, fir samma pensionsfor-
maner till en kostnad, som endast mot-
svarar 27 procent av pensionsformaé-
nens varde. Priset blir siledes mindre
an en femtedel av vad den unge under
sin aktiva tid far betala.

I ett annat exempel har vi tinkt oss
att den forsakrade har férvarvat pen-
sionspoang under tio ar. Under ettvart
av fem av dessa ar har han forvarvat
tre poing, och under de Ovriga fem
aren har han forviarvat tvd poang om
aret. Tillaggspensionen skulle, om han
var fodd 1910, bli 3 000 kronor. Var
han fodd 1914, blir pensionen fortfa-
rande 3 000 kronor, men sedan sitter
bestraffningen in. Ar han fodd 1915, s
far han 2 850 kronor, och motsvarande
siffror for 1918 blir 2 500 kronor, for
1921 bara 2220 kronor och 1924 slut-
ligen 2000 kronor. Av dessa exempel
framgar, hur olika valuta man far for
sina premier, och samtidigt framgar
hur det alltid ar ungdomen som fir de
samsta villkoren.

Uppenbart ar att alla favérer som
gives till ndgon eller ndgra alltid maste
betalas av andra, och med forslagets
konstruktion blir det var generation
som far forménerna, medan nasta ge-
neration far bara bordorna. Detta ter

sig dnnu orimligare nir som sagt de,
som kommer att f4 betala, i dag manga
ganger inte ens har haft rostratt.

Lat mig, innan jag avslutar detta av-
snitt rorande Overkompensationen, ta
annu ctt exempel pa tankbara verkning-
ar av propositionen. I det nya férslaget
ar alla med, som inte méiler sig ut. Lat
mig antaga att nagon av de méanga for-
siljare i gathdérnen, som har kontoret
pa fickan och gatan som affarsplats
— nasare kallas de visst ibland — och
ar fodda det magiska artalet 1914, tar
fram socialministerns forslag for att se
vad det har att bjuda honom. Hans in-
komster hittills har kanske inte rickt
till nagon beskattningsbhar inkomst —
om han o6ver huvud taget har brytt sig
om att deklarera. Foljaktligen har han
aldrig haft och har aldrig riknat med
nigra skatteproblem. Han blir sikerli-
gen overraskad, nar han konstaterar, att
om han bara deklarerar for 30 000 kro-
nors inkomst — for vilket belopp han
aldrig har tankt att betala skatt och
for vilket indrivningsverket sjalvklart
kommer att misslyckas i sina forsok
att finna nagot indrivningsbart — sé
kan han andi tack vare oOvergéngsbe-
staimmelserna om befriclse fran pre-
miebetalning bli berattigad till en pen-
sion pa cirka 11 000 kronor om A&ret.
Han har ingenting betalat, men nagon
maste betala. Vem? Jo, det far ungdo-
men till stor del géra, och det ar i sa-
dana fall vi vill gora gallande att betal-
ningen Kkan kallas for en ungdomsskatt.

Av socialministerns framstallning i
dag kan manniskorna latt f4 den upp-
fattningen att dagens forslag skulle ge
vara nuvarande Aaldringar avsevirda
forbattringar. Detta iar emellertid helt
felaktigt. De far ingenting. I stallet nju-
ter var generation lonen av deras mo-
da och forbrukar kanske till och med
en del av vad de skapat och sparat, och
samtidigt begiar vi anda favorer av
niasta generation.

Jag har har redovisat lockbeten for
var generations 40- och 50-dringar,
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men dessa lockelser har man trots allt
inte trott skulle ricka for att stimulera
till en allmin uppslutning fran dem,
som har mojligheten att stdlla sig utan-
féor. Dirfér har man infort vissa be-
straffningsatgirder fér de tredskande.
Konstruktionen ar helt enkelt saddan, att
om man inte &r med i férsikringssyste-
met for alla sina inkomster, s& inne-
bir detta inte bara att man blir utan
pension fér den del man icke betalat
for, utan dessutom att virdet av den
betalda forsidkringen minskas. Detta
innebir, att av tva personer som beta-
lat lika mycket fér samma 16neinkomst,
far den som vid sidan skaffat sig an-
nan inkomst en visentligt reducerad
pension. Nagra rittvisesynpunkter kan
inte ha varit socialministerns motive-
ring, utan konstruktionen ér blott och
bart ett patryckningsmedel.

Vad sedan giller enskilda foretagare,
s féreslogs redan i en tidigare utred-
ning att dessa si att siiga p& forsék
skulle stillas utanféor men beredas
mojlighet att komma med, om de sé
onskade. Det framhélls ytterligare, att
om inte denna mdojlighet utnyttjades, sé
skulle man i framtiden Overviga att
inldnka dven dem i obligatoriet. Enligt
fjolarets forslag skulle de anmila, om
de ville vara med, enligt arets forslag
maste de anmaila, om de inte vill vara
med. Denna otvetydiga skirpning ger
anledning att fraga socialministern,
huruvida han #mnar garantera andra
inkomsttagare 4n l6ntagare — jordbru-
kare m. fl. — att ha valfriheten kvar
i framtiden. Skulle utvecklingen leda
till ett obligatorium for alla, skulle det
rasera manga foretagares och jordbru-
kares méjligheter att konsolidera sina
foretag.

Fran hogerpartiet har vi gang efter
annan framhallit nodviandigheten av att
effektivt utbygga grundskyddet, namli-
gen folkpensionen, for att skapa ett
lika grundskydd fér alla. Men vi har
lika klart sagt ifran att darutéver vill
vi inte ha nagra statliga engagemang.

Statens uppgift bor vara att skapa for-
utsittningar for den enskilde medbor-
garen att sjilv vélja de vigar som pas-
sar honom bist att ordna sitt alders-
skydd. Vi har vid flera tillfillen lagt
fram detaljerade férslag, inte minst at-
garder for framjande av sparande till
eget hem, krivt utredning om lésande
av  vardebestindighetsfragorna och
mojligheten till pensionering i eget
féretag, bara for att nimna nagra
exempel. Vi har inte haft anledning
indra var uppfattning om vare sig
folkpensionen eller annan pensione-
ring, varvid den sistnimnda bér vara
helt frivillig och i intet fall i nigon
form garanteras av skattemedel.

Mot det foreliggande forslaget har
vi ging efter annan anméirkt att man
inte bort ha si bréattom, utan nir det
presenterades pa riksdagens bord bor-
de det som alla andra viktiga frigor
ha foregatts av noggranna utredningar,
Nog har hir, som herr Gustafsson i
Stockholm framhallit, utretts, men det
oaktat finns méinga vésentliga fragor,
for vilka regeringen saknat intresse el-
ler vilja att belysa. Det ricker att er-
inra om de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna och virdesikringsatgir-
derna for att var och en skall forsta,
att de utredningar som fdregatt det
féreliggande forslaget ar bristfilliga.
Till och med utskottets reservanter hin-
visar gang efter annan till pagdende ut-
redningar. Men dessa tycks ibland helt
ha upphort att arbeta och ibland sak-
nas tillriackliga direktiv.

LLat mig till sist, herr talman, ge en
liten eloge at regeringspartiets reser-
vanter for att de i sin reservation fram-
haller: »Utskottet wvill uttala sin till-
fredsstiillelse o6ver att proposition i
den foreliggande fragan framlagts sa
fort 6ver huvud taget varit méjligt med
hinsyn till det arbete som erfordrats
féor nodiga undersékningar och utar-
betande av erforderliga foérfattnings-
texter.» Trots detta uttalande pékallar
sedan emellertid reservanterna nya ut-



Onsdagen den 13 maj 1959 em.

Nr 16 119

Lag om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

redningar i minst atta punkter, och i
fyra punkter begir man ett paskyndan-
de av redan pigiende utredningar. Ha-
de de dragit de riktiga konsekvenser-
na av sitt forsta uttalande om virdet
av »nddiga undersékningar», hade vil
drendet bort aterforvisas till socialde-
partementet.

Vi ar inte okénsliga for strivandena
att 16sa pensionsfragan for alla min-
niskor i detta land. Jag tror tvirtom
att denna fraga férhandlingsvégen skul-
le ha 16sts pa ett for alla tillfredsstillan-
de siitt, om det inte gatt politik i den.
Vi tycker diremot att det framlagda
forslaget ar helt otillfredsstillande.
Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan med avslag pa proposition nr
100, som tydligen enligt allas var upp-
fattning tarvar ytterligare omfattande
utredningar.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Oron fér alderdomen,
inte minst i en vikande konjunktur med
risk for permitteringar for lingre eller
kortare tid, en risk som ibland synes
drabba kvinnorna hardare &n méinnen,
gor att kvinnorna och idven minnen ute
pA arbetsplatserna runt om i landet fra-
gar sig och frigar oss: Ar den fraga
som diskuteras nu, fragan om tillaggs-
pensionen, verkligen inte nog utredd
och nog debatterad i kommittéer, ut-
skott och riksdagsdebatter? Finns det
verkligen nagra skil att ytterligare
skjuta pa avgoérandet?

De fragorna ar beréttigade, och vi
svarar, liksom vi gjorde i foregiende
ars debatt och liksom flerfaldiga talare
gjort tidigare i dag, att det inte finns
skil att ytterligare skjuta pa fragans
16sning.

Jag har, herr talman, inte fér avsikt
att hir g in pa detaljspérsmalen. Det
som sades i fjolarets debatt, att det ar
en riittvisefraga att de pensionslésa 16-
netagarna far sin pensionsfraga ordnad

utan ytterligare drojsmal, har lika stor
giltighet i dag och i dagens debatt. Det
ar darfor som jag inte tdnker férlinga
debatten lingre utan vill yrka bifall till
regeringens forslag om tilliggspension
sisom det utformas i de reservationer
av herr Strand m. fl, som fogats till ut-
skottets utlatande.

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Nir jag suttit och lyss-
nat till debatten har jag fiist mig vid tva
ting, namligen for det férsta den ganska
irriterade ton, som vilat ver argumen-
tationen och som varit tillfinnandes inte
minst mellan de borgerliga partierna,
och for det andra den skillnad i prin-
cipiell uppfattning som visat sig vid
diskussionen av fragan om vad god de-
mokrati anvisar for handlingslinje i det
fifty-fifty-lage parlamentariskt som vi
nu befinner oss i.

Herr statsministern sade att vi har
en minoritet, som #r minoritet enbart
darfoér att talmannen inte har rostritt.
Om vi toge hansyn till det, sade stats-
ministern, och inte aktualiserade exem-
pelvis fragan om tjinstepensionen, skul-
le det forlama demokratiens handlings-
kraft. Jag vill till detta endast siga, att
statsministern bortser frin ett mycket
viktigt principiellt faktum, n#mligen
att mandatutfallet i riksdagen ir ganska
slumpartat. Det ir ett utslag av den val-
metod vi har. Jag vill stryka under, att
vi i férstajunivalet hade en, 1at vara
svag, men dock majoritet for de borger-
liga partierna. Jag menar att det i det
liget ir svart att finna en mycket stark
principiell stédjepunkt for ndgondera
partens standpunkter nir det giller
handlande.

Jag skall inte polemisera mot min vin
herr Kénigson. Det fanns, tycker jag, eft
stort antal logiska felslut i hans argu-
mentation. Jag vill emellertid bara gora
en refiexion i anledning av vad herr
Kénigson sade. Han sade att valutslaget
gav cu klar majoritet for en lagfistad
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pension och att det inom den majorite-
ten fanns en majoritet for regeringsfor-
slaget. Argumenterar man pa det séttet
rent principiellt tror jag att det maste
bygga pa en missuppfattning av vad
vara demokratiska partier egentligen
har for uppgift. Jag fragar mig: Vad
blir den logiska konsekvensen, om man
resonerar som herr Konigson gjorde?
Det méste vil bli, att eftersom vi har
ett majoritetsparti tjinar det mycket
litet till att de andra asikisriktningarna
arbetar for den askaddning de hyser.
Betraffande det jag sade om en irri-
terad stimning och en Overdimensione-
rad argumentation skall jag endast ta
ett exempel. Jag har i min hand dagens
nummer av Expressen, didr man siger
att »hdgerledaren i forsta kammaren»,
herr Mannerskantz, har gatt till angrepp
mot centerpartiet och sagt att center-
partiet har manévrerat si att obligato-
riet kommer att ga igenom. Han tillag-
ger att det dr svart att veta om detta ir
gjort av berdkning eller dumhet eller
badadera. Samtidigt har herr Hjalmar-
son hir i kammaren uttryckt onskemal
om att de borgerliga partierna -— han
riktade sig till centerledaren herr Hed-
lund — borde kunna samarbeta bdlire.
Hur skall man kunna driva ett samar-
bete mellan de borgerliga partierna, om
ledande hogermin sinker sin argumen-
tation pa detta sitt och anvinder en sé-
dan umgiingeston som tydligen enligt
Expressen herr Mannerskantz har gjort?
Det ar ett renlighetskrav att nagon fran
hogerpartiet gdr upp och tar avstand
frdn denna argumenteringskonst. Jag
kan inte annat 4n siga att om detta av-
stdndstagande uteblir, méste vil det tol-
kas sd att herr Hjalmarson inte menar
sd mycket med sitt tal om samarbete.
Nir man talar om borgerlighetens di-
lemma nir det giller att skapa ett rege-
ringsalternativ vill jag tilligga att jag
tror att om den dagen kommer, did de
borgerliga partierna stills infor uppgif-
ten att bilda regering, kommer motsétt-
ningarna att 6verbryggas mycket littare

an man forestiller sig. Men jag vill sam-
tidigt siga att det finns ett antal riks-
dagsmin inom vardera av de borger-
liga partierna, som arbetar p& malsitt-
ningen att vi skall férs6ka komma &6ver-
ens, sd ir det ju nedslidende for var tro
pa médjligheterna till samverkan, om
man pAa detta sitt stindigt riktar an-
grepp fran skilda hall inte minst mot
vart parti. Jag tycker att vi skall foér-
soka skapa ett renhérigt alternativ till
socialdemokratien. Det skall inte bygga
pé en fanatisk motvilja mot socialdemo-
kratien eller den socialdemokratiska
regeringen, utan det skall vara ett
sportsmannamissigt alternativ, som &ar
bygst pa parlamentarismens grundlig-
gande princip, nimligen att oppositio-
nen skall presentera sin linje, fora ut
den bland folket och be om folkets for-
troende kring den.

De manga angreppen mot centerpar-
tiet ger mig anledning att forséka skis-
sera den principiella méalsitining som
jag for min del menar ligger till grund
for vart stindpunktstagande i pensions-
fragan. Man har ju for det forsta sagt
att centerpartiet ir principlost och for
det andra att var linje dr helt negativ.
Jag maste, herr talman, dven om jag
frestar kammarens talamod, fa forsoka
gora en analys av var principiella
standpunkt. Jag menar for det forsta
att det finns tva grundldggande fel i den
samhillsdebatt vi fért kring pensions-
fragan under ménga ar. Man forséker
konsekvent dra en skiljelinje mellan
dem som man menar har en positiv
4sikt i denna fraga och dem som man
fran samma hall kallar fér den »nega-
tiva eller nejsigarlinjen». Den andra
principiella felaktigheten &r att man
aldrig sokt se fragan om tilliggspensio-
nen ur socialpolitisk framtidssynpunkt.
Vi har saknat den grundliggande fra-
gan: Kan tilliggspensionen till idé och
praktik passas in i det socialpolitiska
system vi menar att vi méste ha i fram-
tidens samhille?

Samhillet har sd radikalt forandrats



Onsdagen den 13 maj 1959 em.

Nr 16 121

Lag om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

i fraga om framsteg och levnadsvillkor,
att vi enligt min mening nu star just vid
den tidpunkt, d& vi maste friga oss: Vil-
ka praktiska uppgifter vill vi tilldela
socialpolitiken i framtiden och vilka
principiella viirderingar vill vi ligga till
grund for dessa uppgifter? Jag tycker
att konsekvensen helt enkelt borde ha
bjudit att man fastlagt dessa socialpoli-
tiska framtidslinjer innan man tagit
standpunkt till denna mycket viktiga
fraga. Jag beklagar samtidigt att dessa
tva felaktigheter i langa stycken viglett
den fleririga pensionsdebatten.

Vart svenska socialpolitiska system,
som inom parentes sagt och sdsom vi
alla vet ofta viickt internationell beund-
ran, bygger huvudsakligen pad de sam-
héllsforutsiittningar som var radande
kring sekelskiftet och fram emot 1930-
talet. Man tilldelade socialpolitiken dels
dess villmotiverade humanitira uppgift,
dels sdg man i denna ett instrument,
som vid sidan om de fackliga organisa-
tionernas insats néir det gillde att astad-
komma en forbittring av jimnheten i
inkomster skulle kunna arbeta mot
samma mal.

Jag skulle tro att man med fog nu kan
siga att virderingarna fran 1920- och
30-talen icke i dag ar tillimpliga pa véra
férhallanden och 4n mindre kommer
att vara det i framtiden. Reformverket
pa detta omrade bygger alltsa till stor
del pa de forutsittningar, som radde i
arbetsléshetskrisernas och den ojimna
inkomstfordelningens samhille. I dag
har vi natt fram till ett hogstandardsam-
hiille, diir varje minniska har en hygg-
lig standard och inkomst. I ett higstan-
dardsamhiille méaste emellertid social-
politiken avgrinsas till vissa primira
uppgifier.

Centerpartiet anser att dessa grund-
liggande uppgifter kan sammanfattas i
tre huvudavsnitt.

1) En grundliggande trygghet vid
starten i livet. Vi vill férsoka ge alla en
chans till lika start. Socialpolitiskt har
vi dir familjepolitiken, barnbidragen,

mdodrahjilpen att peka pi och pé kultur-
omradet en demokratiserad skolpolitik.

2) Grundtrygghet vid ofoérvéllat in-
komstbortfall, vid arbetsloshet, vid sjuk-
dom etc. Diir har vi att peka pa arbets-
16shetsforsikringen och sjukférsikring-
en, lat vara med en del bristfiillligheter
hos badadera.

3) Grundtrygghet pa alderdomen ef-
ter avslutad arbetsinsats. Vi har dir
folkpensionen, allas pension, som den
obestridliga trygghetsgarantien.

Detta ir, herr talman, de tre tillfillen
i livet da jag anser att vi har minsklig
plikt att solidariskt garantera, att ingen
medborgare behover lida néd. Man kan
kalla detta for en kristen uppfattning,
man kan kalla den f6r humanistisk, allt-
efter den &askaddning man hyllar. Men
jag vill sla fast att utéver dessa primira
uppgifter méste vi vara mycket forsik-
tiga nir det giller att ga vidare pa de
generella bidragsreformernas viig, och
staten bor inte heller gripa in i den en-
skildes hushallning genom tvingande at-
girder av det slag som tjinstepensionen
utgor.

Denna asikt baseras pa det faktum, att
sedan vi i hogstandardsamhiillet solida-
riskt garanterat en grundtrygghet i de
situationer jag nyss nimnt kommer
miinniskans frihetsbegrepp, hennes vilja
och ritt till individuell inriktning av
personliga 6nskemal pa livet att triida
allt starkare i féorgrunden. I ett samhiélle
med lag standard ar det naturligt att
den primiira striavan giller trygghet for
dagen, men i det higstandardsamhiille
vi har och hoppas att dn mer fa i fram-
tiden har vi diiremot chansen att vidga
sektorn och det personliga svingrummet
fér friheten och minniskans vilja att
sjilv skapa sin framtid.

Mahanda betraktas denna malsittning
som konsecrvativ i de kretsar, dir man
inte tillriickligt genomgripande diskute-
rat framtidssamhillets forutsiittningar.
Jag menar diiremot att detta dr en radi-
kal framtidslinje utan negativa och kon-
servativa drag. Viljan till ékad f{rihet,
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mojligheter till utlopp f6ér personliga
ambitioner kan aldrig vara nagot nega-
tivt eller priglas av konservativt tén-
kande.

Nir jag personligen funderat igenom
dessa problem har jag natt fram till den
6vertygelsen, att centerpartiets stand-
punkt i pensionsfragan ar medvetet for-
ankrad i dessa tankegangar och sidlunda
dven i den centerlinje, som kommer att
bira upp vara politiska insatser i det
framtida samhallet. I centern har vi iakt-
tagit hur socialdemokratien strivat ef-
ter att via kollektiva atgirder garantera
medborgarnas trygghet. Den liberala
grundsynen bygger pa ett samhaélle med
~en medvetet utsagd individuell frihets-
linje. Nar vi har forsokt diskutera oss
fram till en principiell samhallsuppfatt-
ning inom centern har vi sagt oss, att
friheten och tryggheten ir tva likvirdiga
minskliga rittigheter. Cenferns uppfatt-
ning kan uttryckas sd att vi vill férséka
finna en syntes mellan frihet och trygg-
het!

I pensionsfragan vill vi skapa trygg-
het genom en solidariskt utbyggd folk-
pension, lika fér alla. Vi vill uppna fri-
het genom att avboja ett statligt eller
kollektivistiskt ingrepp i den enskildes
ekonomi. Vi vill tillgodose friheten fér
den enskilde att sjilv vélja sparmal.

Fran dessa utgadngspunkter anser jag
att var linje bygger pa realistiska anta-
ganden om var vi kommer att std hir i
landet om 10--20 ar nir det giller in-
stallningen till socialpolitiken. Samti-
digt vill jag tillata mig det konstateran-
det, att det kints deprimerande att var
linje stiamplats som konservativ och
negativistisk. Man har inte betinkt, och
man har kanske inte heller velat inse,
att vi har en principiell utgdngspunkt
fér vart standpunktstagande i center-
partiet. Mahinda bér jag tilligga, att vi
pa grund av bristande resurser for upp-
lysning inte férméatt att hos massan av
medborgare klargéra denna standpunkt.

Centerpartiets insatser i det social-
politiska reformarbetet har under, lat

mig sidga de senaste tre decennierna,
préaglats av en klart positiv instillning.
Vi har traditioner bakom oss, i det att
vi medverkat i uppbyggandet av 30-
talets valfiardssystem. Vi har varit pa-
drivande nir det géllt de stora fram-
stegen i friga om folkpensionerna, vi
har varit med om att ta initiativet till
och gitt i bréschen for familjetrygg-
heten genom barnbidragen. Under de
tva senaste riksdagarna har vi varit en
av de sidkraste garanterna mot den so-
cialpolitiska nedrustning som hdgern
gatt i briaschen for.

Jag vill ndr det giiller var positiva
instdllning aberopa en utanfér center-
partiet stdende iakttagare, davarande
partisekreteraren i det socialdemokra-
tiska partiet, nuvarande statsriddet Sven
Andersson. I en bok med titeln »Var
politik», som utgivits av socialdemokra-
tiska partistyrelsen, har Sven Anders-
son skrivit om »Kampen for social ratt-
visa». Han riaknar upp en rad reformer:
»HG6jda folkpensioner, sociala bostads-
férbattringar och subventioner, moder-
skapspenning och mddrahjilp, barn-
pensionering och bidragsforskott, lag-
stadgad tolvdagarssemester, arbetslds-
hetsforsikring och blindhetsersittning,
arbetstidsférkortning for lantarbetare
och andra yrkesgrupper, — — —», och
han slutar med att siga, att allt detta
var resultatet av samverkan med det
davarande bondeférbundet.

Det skulle vil te sig egendomligt om
ett parti med dessa traditioner och ett
parti, som representerar ett mycket
stort antal mindre inkomsttagare pi
landsbygden och i sméorterna, helt
plotsligt infér en stor socialreform
sviangde om fran en positiv till en nega-
tiv attityd — ty motstandarna kallar ju
var attityd negativ. Det &r helt enkelt
sa att vart stindpunktstagande foregatts
av ett ingaende principiellt resonemang
om riktlinjerna fér den framtida social-
politiken och dess malsattning i enlig-
het med vad jag hir sokt skissera.

Jag kan garantera kammarens leda-
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moter, att om vi i systemet med till-
liggspensioner sett en socialpolitisk
framtidsuppgift, hade vi frdn bdrjan
kiant det som en hederssak att medverka
till reformens genomfoérande.

Lat mig, herr talman, stanna vid des-
sa principiella reflexioner och si for-
sbka en kort praktisk analys av vad som
ar en positiv och en negativ standpunkt
i denna fraga.

Herr Kellgren sade i formiddags —
och han pekade da sirskilt pa center-
partiet — att hos de borgerliga partier-
na kvarstar endast »ett kallt och hjirt-
16st nej till de manga pensionslésa i
detta samhiille». Herr Kellgren &r i det
fallet en ganska representativ foretra-
dare for dem som fran det héllet lagt
upp debatten. Ja, det ar riktigt att man
i den allminna diskussionen har sékt
ge lontagarna den forestillningen, att
hir finns en partigruppering — social-
demokratien och folkpartiet — som vill
ge lontagarna en visentlig forman i
form av tilliggspensioner. Mot denna
gruppering stdr en annan Aasiktsrikt-
ning, frimst féretridd av centerpartiet,
som vill férmena lontagarna denna f6r-
mén. Man har alltsd lagt upp propagan-
dan si att intrycket blivit, att hir har
l6ntagarna en forman att inkassera,
utan att detta kommer att avspegla sig
i den direkta inkomstens storlek.

Enligt min mening ar den logiska fra-
gan till Sveriges 16ntagare: Skall en lag-
[dst tilliggspensionering vdljas, som in-
nebdr att lontagarna har att acceptera
en mindre direkt lIoneinkomst och
léneékning och i gengdld tillférsdkras
ett belopp i tilliggspension, om de har
turen att leva tills de blir 67 dr? Mot
detta stir vdir linje, som vill ge lénla-
garna storsta méjliga andel i produk-
tionen inkomst- och lénevdigen under de
aktiva dren och en rejil pabyggnad av
folkpensionen med en vdisentligl ulékad
familjetrygghel. Enligt min mening [dir
lontagarna i varje falt pd ling sikt
— @ direkt lén och inkomst avsla lika

stor andel som arbetsgivarna betalar in
i pensionsavgifter for tilliggspensioner.

Gar man en annan vig och séker dri-
va fram béade stora 16nehdjningar och
pensionsavgifter, som skall betalas av
arbetsgivarna, riskerar man att foreta-
gen pressas alltfér hart. Man riskerar en
uppskruvning av kostnadsnivan, for-
simrad internationell konkurrenskraft
och en inhemsk penningvirdeférsim-
ring, som i sista hand ocksa gar ut éver
l6ntagarna sjiilva.

Jag tycker det hade varit renhdrigare
om man vid pensionsdebattens boérjan
stiallt upp fragan pa detta enkla och lo-
giska sitt. Jag vill girna vanda mig till
LO:s féretradare har i kammaren och
fraga, om ni vill erkidnna att mitt reso-
nemang i detta stycke ar riktigt. Bestri-
der ni att chansen till direkta 16nedk-
ningar minskas, har ni darmed erkint,
att fackféreningsrorelsen hittills inte
férmatt ta ut den andel av produktionen
i form av léneersittning, som rimligen
bort tillkomma de anstdllda. Jag vill
inte ta nigra 6verord i min mun, men
jag kan inte undga pastiendet att l6n-
tagarna i debatten delvis blivit vilse-
ledda av inkonsekventa klasskamps-
och solidaritetsresonemang.

Resonerar man som jag hir gjort,
namligen att det giller en o6kning av
inkomsterna under den aktiva tiden och
pabyggnad av familjetryggheten eller en
mindre inkomst och i gengild chansen
till en tilliggspension, s& reducerar man
fragan om tjinstepensionen till dess
realistiska proportioner. Jag tror att jag
som kontenta av resonemanget om var
standpunkt i detta fall har riitt att siiga,
att var linje ur lontagarsynpunkt dr lika
posiliv  som socialdemokratiens och
folkpartiets linjer.

Hade fragestillningen i den allmiinna
debatten lagts upp sé, och hade center-
partiet haft propagandamiissiga forut-
siittningar att klargoéra denna
punkt pa ctt tydligare siitt, ir jag over-
tvgad om att lontagarnas uppslutning

stand-
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kring den personliga frivilliglinjen skul-
le ha blivit mangdubbelt stérre.

Nu kanske nagon siiger, att det vil
inte betyder sa mycket i ett samhille
med stegrad produktion, som vi hoppas
pa i framtiden, att man avstar 10 pro-
cent av sin 16n till en pidbyggnad ovan-
pa folkpensionen. Lat oss di analysera
vad detta innebédr. Lat oss anta att en
ung man gar ut i produktionslivet vid
17 ars alder och arbetar till 67 ar. I 50
ar far alltsa arbetsgivaren betala 10 pro-
cent av hans 16n i premier. Kapitalise-
rar man virdet av detta, betyder det att
en genomsnittslontagare med rénta har
avstatt ett sparkapital om cirka 150 000
kronor. Hur blir d4 denne mans situa-
tion nir han uppnar 67 ar? Jo, han far
en tilliggspension om cirka 5 000—
6 000 kronor under de kvarvarande aren
efter fyllda 67 ar. Detta belopp, irade
kammarledaméter, motsvarar ungefér-
ligen rintan pa den kapitaliserade pre-
mie, som han betalat via sin arbetsgi-
vare. Foljaktligen menar jag att tjinste-
pensionsreformen innebir att den sven-
ske lontagaren efter en livslang girning
i produktionen far ut rintan pa pen-
sionspremierna men att han och hans
efterlevande gar miste om det sparkapi-
tal, som det sammanlagda premiebelop-
pet utgor.

Om vi hade stillt féljande enkla friga
till Sveriges lontagare: »Vill ni ha chan-
sen att inkomst- och lénevigen under
eget ansvar bygga upp ett sparkapital
om cirka 150 000 kronor, eller foredrar
ni ait byta bort den chansen mot en till-
liggspension om cirka 5 000—6 000 kro-
nor efter fyllda 67 ar?» — wvad tror
kammarens ledaméter att svaret da
skulle ha blivit? Till detta méaste man
rittvisligen ligga — det 4r jag villig att
erkinna — den férman familjepensio-
neringen innebdr. Man brukar genom-
snittligt viirdera familjeskyddet till half-
ten av tillaggspensionen.

Vi har sagt oss i centerpartiet, att det
ir under livets bista ar, da familjen
skall bildas, da foretaget skall startas,

da utbildningskostnaderna skall klaras
av, som man ar mest beroende av den
kontanta léneersittningens storlek. Un-
der de ar d& minniskorna har ansprak
och férvantningar pa livet, d4 man vill
gora insatser i produktionen och skapa
hyggliga forhallanden for sig och sin
familj, ar storsta mojliga loneersittning
en mycket visentlig faktor. Det dr vil
inda si, att under aren efter 67 ar tonar
de materiella anspraken pa livet ner.
De gamla har inte si stora ansprak pa
konsumtionsstandard, och de flesta har
sin ligenhet eller sitt egnahem. Vi tyc-
ker faktiskt att var linje i detta avse-
ende stdr i naturlig Gverensstimmelse
med livets egna krav.

Far jag sa, herr talman, knyta négra
reflexioner till de andra partiernas
stindpunktstagande. Det har sagts hir
i dag och vi vet férut, att socialdemo-
kratien i tilliggspensionsfragan ser ett
fullféljande av de senaste decenniernas
socialpolitiska reformarbete. Socialde-
mokraternas gruppledare i denna kam-
mare herr Gustafsson i Stockholm ut-
tryckte det sa, att det giller »den sista
stora byggstenen i det socialpolitiska
reformverket». I konsekvens hirmed
har man — och det kan vara riktigt
fran de utgdngspunkter man har — mo-
biliserat nagot av arbetarklassens so-
ciala kampanda och vidjat till traditio-
nella solidaritetshegrepp. Temat har
varit att lontagarna hér star infér en
avgorande samhillskris, dir det nu som
alltid géller att mot de borgerligas ne-
gativism tillkidmpa sig en rittvis for-
man.

Folkpartiet, som man har diskuterat
sd& mycket hidr i dag, har, savitt jag
forstar, sokt finna en historisk anknyt-
ning till de liberala traditionerna i den
svenska demokratiseringsprocessen och
det sociala reformarbetet — som man i
detta parti kan vara stolt 6ver — genom
att inta vad man enligt traditionella
virderingsgrunder menar vara en posi-
tiv, forhallandevis radikal och borger-
ligt vinsterorienterad linje. Vad har
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man da gjort? Jo, man har, som jag upp-
fattat det, lagt in nagra liberala stink
i sitt forslag. Man har sagt, att vi skall
ha en lagstiftning att falla tillbaka pa4,
om fackorganisationerna inte traffar
kollcktiva pensionsuppgoérelser. Man har
decentraliserat fondforvaltningen  till
den existerande forsikringssektorn. Man
har tankt sig en viss ratt till indivi-
duellt uttridde och en viss valfrihet i
friga om pensionsildern.

Jag skulle kanske inom partentes
vilja siga, att socialdemokraticns och
folkpartiets bada standpunkter bygger
pa de traditionella varderingsgrunder-
na om socialpolitikens uppgift. Jag ar
angeligen att sla fast, att jag inte i
dag vill moénstra ut négra visentliga
delar av svensk socialpolitik, men jag
har pekat pa de tre stora huvudlinjer
som framtidens hogstandardsamhille
maste folja.

Hoégerpartiet, som ofta har mycket
markerade for att inte siga extrema
stindpunkter, har i denna fraga inte
haft nagon egen klar linje. Savitt jag
forstar har partict intagit fyra olika
stindpunkter. Den forsta var att man
gick till folkomrostningen pa kollektiv-
avtalslinjen. Niar man dir sag, att linje
3 inte lyckades sa sirskilt bra, intog
man den andra stindpunkten och gick
till nyval pa en linje, som mycket nira
sammanféll med linje 2. Efter nyvalet
~— och det ar den tredje stindpunkten
-—— har man tydligen varit beredd att
acceptera folkpartiets linje. Jag drar
den slutsatsen dirav, att hégern bade
hir i dag och tidigare kritiserat cen-
terpartict for ait det statt fast vid linje
2 och inte velat ansluta sig till nagot
som vil nirmast liknade herr Ohlins
linje. Den fjirde hégerstandpunkten ir,
att hoégern, niir centerpartiect konse-
kvent holl fast vid sin linje, retirerat
till den standpunkt, diir dsikter och ar-
gumentation i langa stycken ir ordnade
som linje 2. Jag vill utan kommentarer
sld fast, alt hoégerpartict pa detta sitt
vacklat mellan standpunkler jag gor

det darfor att man i dag fran hogerhall
velat framstélla sig som den verklige
forsvararen av den personliga frivillig-
linjen. Men jag slar fast att centerpar-
tiet hela tiden varit riktroten for ho-
gerns standpunkter och att hogerpar-
tiet valt sina olika standpunkter av
taktiska skal.

Jag kan inte underlata att stalla en
fréga till folkpartiet. Man talar om att
det skulle vara s mycket férdelaktigare
att man Oppnar vigarna fér en kollek-
tiv dverenskommelse pa arbetsmarkna-
den och sedan har den dispositiva lag-
stiftningen i bakgrunden. Detta skulle
skapa sd mycket stérre frihet. Jag més-
te darfor fraga folkpartisterna och
kammarens ledaméter: Om den enskil-
de individen stidlls infor de tva stora
kollektiven, svensk fackféreningsrorel-
se & ena sidan och den parlamentaris-
ka samhillsmakten, foretradd av riks-
dagen, & andra sidan, tror folkpartiet
verkligen, att medborgaren da erfar en
saddan kinslomissig skillnad i sina re-
aktioner infoér dessa tva storheter, att
han med 6vertygelse kan siaga, att han
kinner sig som en fri och liberal med-
borgare, om det fackliga kollektivet be-
slutar om hans sparmedel, men bunden
och ofri, om riksdagen ensam skall
fatta detta beslut?

Nej, jag méste tyvirr siga, att fran
mina utgangspunkter forefaller detta
vara ctt vilment men tamligen misslyc-
kat {orsok att ligga en liberal touche
6ver ett ingripande i den enskildes
ekonomiska suveriinitet som inte kan
betecknas som liberal.

Jag har den storsta respekt for bade
liberalismens och arbetarrérelsens mye-
ket hedersamma traditioner i svenskt
framstegsarbete. Jag vill poingtera det-
ta darfoér att jag i detta anférande ar
nodsakad att rikta en principiellt hard
kritik mot bade socialdemokraticns och
folkpartiets stindpunkter i denna fraga.

Arbetarrorelsen och liberalismen har
hdavdat att den innersta meningen med
demokratiseringsprocessen pa det poli-
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tiska och kulturella omréadet ar att ska-
pa fria och ansvarsmedvetna méinni-
skor. Men hiar stir vi nu, herr talman,
infér en reform, som ytterst innebér ett
fornekande av den enskildes formaga
att bara ansvar och sjalv forvalta sin
inkomst. Fran dessa utgangspunkter
borde faktiskt det liberala partiet star-
kast ha hiivdat den personliga frivillig-
linje, som vi har foretratt.

Jag beklagar till sist, att vi har star
infér den forsta stora reformen i vart
land, som innebir att samhillet medve-
tet kommer att dirigera den sektor i
den enskildes privata ekonomi som hit-
tills alltid varit avsedd foér olika for-
mer av sparande eller konsumtion. Det
ar ocksa beklagligt att socialdemokra-
tien frangatt Gustav Mollers stora tan-
ke som han uttryckte i orden: Jag hop-
pas den dag skall randas, da alla med-
borgare kan se fram emot en tryggad
alderdom pa grundval av en héjd folk-
pension!

Man kan fraga sig varfoér detta har
gjorts. Kanske det basta svaret har gi-
vits av den férutvarande socialminis-
tern herr Ericsson i Kinna, nir han
hir i kammaren under den forra pen-
sionsdebatten slog fast, att om vi inte
tar denna pensionsreform kommer man
att fran skilda hall undan fér undan
resa krav pa en hojd folkpension.
Herr Ericsson menade, att dessa kost-
nader fé6rmar samhillet inte bira. Val-
fardssverige ar 1959 har alltsa inte rad
att binda sig fér en alderstrygghet, som
for framtiden via folkpensionen ger
lika férutsiattningar att leva pa en hygg-
lig standard. Signifikativt foér stand-
punkten till det personliga ansvaret och
ritten att férvalta sin inkomst &r ocksa
den debatt, som fordes i pensionsbered-
ningen, nar man ifragasatte om avgif-
terna inte borde direkt dras pa lénen.
Man kom fram till att det gillde sé
stora belopp, att detta inte ansags
lampligt. Man ville alltsd — savitt jag
forstir — undandra medborgarna klar
insikt om reformens reella konsekven-

ser pa det ekonomiska omradet for den
enskilde, och detta gick littare via ar-
betsgivareavgifter, som icke skulle vara
ett avdrag pa lonen.

Herr talman! Jag unnar fér min del
mer dn vil Sveriges lontagare den fér-
méan, som tilliggspensionen skulle in-
nebira, men jag dr personligen sa starkt
engagerad i den overtygelsen, att vi nu
natt fram till en punkt i samhillsut-
vecklingen, dir den hoga standarden sé
langt méjligt maste disponeras foér 6kad
personlig frihet, och att man bér de
minniskorna ratt att sjilva disponera
over sina privata sparmedel. Jag 4r ock-
sd overtygad om att vi vid sidan av
samhallets ataganden pé visentliga om-
ridden — utbildning, sjukvard och kom-
munikationer — som jag visst erkdnner,
ocksd maiste arbeta for medborgarnas
personliga ansvarstagande i detta sam-
hille med 6kad frihet. Det &r dirfor
som jag beklagar, om man i framtiden
skall beh6va sidga, att vi ar 1959 hade
chansen att vilja det personliga ansva-
rels vidg att 16sa adlderdomssparandets
problem men valde en kollektivistisk
vig, som innebir ett statligt tvangsspa-
rande av jittelika matt och dirmed
6ppnar mojligheter for samhillet att
dirigera investeringskapitalet och mins-
ka den enskildes utrymme fér personlig
frihet.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Den féregaende talaren
gjorde géllande, att vi nu har si hog
standard hir i samhéllet att de generella
subventionerna kan slopas. Det skulle
vara intressant att veta, om han ocksa
asyftar jordbruket. I &vrigt kan man
konstatera, att hans anférande var en
domedagspredikan, ett forsék att fram-
stilla genomférandet av denna pen-
sionsreform som en katastrof foér det
svenska sambhillet. I det sammanhanget
vill jag bara erinra om att samma ton-
gdngar hordes, nir man pa sin tid ge-
nomforde attatimmarsdagen. Den skulle
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ocksa leda till katastrof fér det svenska
niringslivet. Det visade sig sedan, att
under den nidrmaste tioadrsperioden ef-
ter genomférandet 6kade produktionen
med sammanlagt 40 procent. Nigon ka-
tastrof intriaffade alltsid inte. Jag skall
ocksd senare i mitt anférande med sta-
tistiska siffror visa vad som &r illu-
sion och verklighet i friga om det
svenska vilstandet.

Aldrig tidigare har frontstidllningen
varit sa4 klar i en betydelsefull social
fraga som den 4r i tjinstepensionsfra-
gan. P4 ena sidan star arbetarklassen
och med den jamstdllda samhiallsgrup-
per med ett klart markerat intresse av
att 4lderdomsforsérjningen tryggas lag-
stiftningsvigen; pa den andra befinner
sig borgarklassen och de borgerliga par-
tierna i en kompakt front pi nejsigar-
linjen. Inga manévrer fran folkpartiet
eller nigon sirlings fronderande kan
doélja det faktum, att de borgerliga par-
tierna foretrider storfinansens och stor-
féretagens krassa materiella intressen i
denna friga. Darmed har ocksa de bor-
gerliga partierna avklatt sig den skylan-
de sociala férklidnad, som de s6kte an-
ligga under tiden nirmast efter andra
virldskrigets slut. De framstar nu som
sociala moérkmin, inte stort olika dem
som upptridde mot alla sociala reform-
krav i seklets bérjan. Deras upprepade
attacker pa sistone mot det sociala upp-
byggnadsverket bir syn fér sigen. Det
ir endast att betrakta som en sjilvklar
konsckvens av denna deras antisociala
instiillning att de nu frenetiskt motsit-
ter sig en vettig 16sning av alderdoms-
férsorjningens problem. I detta sam-
manhang bér deras tydligt antidemo-
kratiska instillning observeras. Natur-
ligtvis kommer denna till uttryck
fraimst diiri att de motsiitter sig en 16s-
ning av dessa sociala frigor i enlighet
med folkmajoritetens intresse, men i
detta fall tillkommer att de klart non-
chalerar folkviljan sidan denna kom-
mit 1ill uttryck i en folkomréstning och
tvd pensionsval. Hur de iin séker ma-

nipulera med omréstnings- och valsiff-
ror for att framstéilla resultaten av
folkviljan som tvivelaktiga, kvarstar
inda det ostridiga faktum att den 6ver-
vildigande majoriteten av l6ntagarna
och de pensionslésa i vart land har ros-
tat for en lagfast tilliggspensionering.

Inte heller kan man bortférklara det
forhallandet att de, som roéstat mot for-
slaget om lagfist tilliggspension, i stort
sett bestar av folk som har sin pension
ordnad eller som eljest inte behover
hysa bekymmer f{6r sin alderdomsfor-
sorjning.

Jag ber om ursikt, herr talman, men
jag kan inte underlata att sisom hér ti-
digare skett uttala fortrytelse Gver att
de borgerliga partiledarna och andra
borgerliga talesmin frenetiskt motsat-
ter sig att arbetare och andra léntagare
far lagligen garanterade pensioner, me-
dan de sjidlva antingen redan har eller
kan emotse rundligt tilltagna pensioner
pa inemot 30 000 kronor om &aret och
mera. Inte desto mindre soker de klada
sitt motstdnd i dygderika fraser om
personlig frihet, omtanke om samhills-
ckonomien osv. Infor detta féga upp-
byggliga skddespel rinner mig osokt i
minnet en aforism av Bernard Shaw:
»Det fordras en viss inkomst for att
vara dygdig.» En arbetare, som slitit ut
sig 1 produktionens och samhillets
tjinst och som p& alderns dagar endast
har en dalig folkpension att lita till, har
inte rad att vara lika »dygdig» som de
vilka kan rikna med pensioner pa flera
tiotusentals kronor.

Frontstiliningen i pensionsfrigan &r
klar och den foljer i stort sett klasslin-
jer. Dirmed har pé ett triffsikert sift
hela ihaligheten i talet om de fyra de-
mokratiska particrna framtritt. Denna
platthet har inte minst en del social-
demokratiska ledare sékt upphdja till
ett axiom, och herr Striing har till och
med hégst officiellt inférlivat barnslig-
heten med riksdagstrycket.

IFFinns det ndgon socialdemokrat, som
efter  borgarnas upptridande i pen-
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sionsfragan kan fortsitta med denna
komedi? Kan det finnas nagon som
inte i dag ser, att de borgerliga par-
tierna upptriader pa en klart antidemo-
kratisk linje i denna fraga, medan de-
mokratien och respekten foér folkviljan
representeras av kommunister och so-
cialdemokrater? Lojevickande har det
alltid varit att séka framstilla herr
Hjalmarson som demokrat, medan ex-
empelvis den kommunistiske byggnads-
arbetaren betecknats som antidemo-
krat. Efter vad som skett i pensions-
fragan bér tiden vara inne for social-
demokratien att férvisa denna l6jlighet
till historiens skripkammare.

Det ir frestande att till ndrmare skiir-
skddande ta upp de borgerligas argu-
ment mot en lagstadgad pensionering.
Men jag skall nu endast syssla med
nagra av dessa argument och borjar
med det med sddan fortjusning idiss-
lade talet om den personliga friheten,
som enligt de borgerligas pastaende
skulle vara utsatt fér en djup krankning
genom regeringsforslaget.

Jag bortser dérvidlag ifran att de
borgerliga med sitt tal om frihet i verk-
ligheten endast asyftar friheten for ar-
betsgivarna och bolagen att fritt for-
foga 6ver sina tillgangar utan hénsyn
till annat dn vinstintresset. I stéllet
skall vi se vad talet om frihet i detta
fall innebir for lontagarna.

Var och en vet, att om man 6ver hu-
vud taget skall kunna tala om frihet,
maste det finnas ekonomisk frihet eller,
om jag si far saga, ckonomisk trygg-
het. Existerar inte en sadan fér mén-
niskorna i ett samhille, framstar talet
om frihet nirmast som en meningslos
fras. De borgerliga havdar emellertid
att vi numera har att rikna med en sa
hog inkomststandard att, sdsom det he-
ter fran herrar Hedlunds och Wahlunds
sida, »praktiskt taget alla numera har
mojligheter att under sina aktiva lev-
nadsar klara sig pa egen hand».

Denna forfalskning av verkligheten
—— nu bér herr Antonsson férsdka folja

med — fores fram pa fullt allvar. Men
dess bittre kan forfalskningen litt av-
sléjas i statistikens ljus. Enligt Svensk
statistisk arsbok finns det cirka 4 mil-
joner inkomsttagare i vart land. Av
dessa har 2 105 990 inkomster om hogst
8 000 kronor om aret. 18533000 in-
komsttagare har hoégst 7 000 kronor i
arsinkomst och 1378 340 har hogst
5 000 kronor om éaret.

Dir har vi det lage av »vilstand»,
som de borgerliga dberopar som grund
for sitt tal om att medborgarna sjilva
bor fa bestaimma over sina medel utan
ingripande fran statens sida, dvs. pen-
sionera sig sjilva. Men ar det nagon
som tror att de néra 1400 000 inkomst-
tagare, som har hogst 5000 i &rsin-
komst, tycker att det ar ett intrang i
deras personliga frihet, om &lderdoms-
pensioneringen for dem tryggas genom
lagstiftning? Och menar de borgerliga
talesmiinnen pa fullt allvar att folk med
inkomster under 5000 om Aaret skall
kunna trygga sin alderdom genom »fri-
villigt sparande» eller genom »frivil-
liga pensionsforsakringar»?

De borgerligas frihetspatos kommer
desslikes i en kuriés belysning i be-
traktande av att de numera sasom néi-
gonting naturligt accepterar, att det
existerar en lagstadgad folkpensione-
ring. Nu har man hittat pa att folkpen-
sionen ir ett »grundskydd» och darfor
inte kolliderar med den personliga fri-
hetens begrepp. Men jag fragar herrar-
na i det borgerliga liagret: Nir upphor
folkpensionen att vara ett »grund-
skydd» och 6vergar till att bli av fri-
hetskrinkande karaktir?

Ar det bendmningen p& de bada de-
larna av pensionsskyddet som bestim-
mer, huruvida man har att géra med
frihetskriankning eller inte?

De borgerliga méaste befinna sig i ett
bedrovligt dilemma. De hivdar 4 cna
sidan att medborgarna sjilva maste be-
stimma om de vill bli pensionerade
eller ej. A andra sidan accepterar de en
lagstadgad - - dvs. enligt deras begrepp
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tvangsmissig -~ folkpensionering och
kriver dessutom att avgifterna skall ut-
tas tvangsvis av medborgarna. De pa-
fordrar for évrigt i allt mera hogrosta-
de ordalag att hela kostnaden for folk-
pensioneringen skall uttas av medbor-
garna. De viirjer sig dock med all makt
mot tanken, att arbetsgivarna skall si-
kerstilla sina egna anstilldas pensione-
ring p4 samma sitt som nu sker med de
anstillda hos staten och kommunerna.
Folkpensioneringen &r fér dem accep-
tabel darfor att medborgarna i gemen
far bekosta den. Tjianstepensioneringen
forkastas darfor att arbetsgivarna skall
betala avgifterna.

Detta dr hela inneborden av de bor-
gerligas stillningstagande i denna sak.
Det ér hir fraga om en ren klassinstill-
ning och ingenting annat. Arbetsgivar-
na, de stora rika bolagen, har en sjilv-
klar skyldighet att sorja for sina an-
stilldas trygghet pa alderdomen. Den
skyldigheten ar lika sjalvklar som skyl-
digheten att utbetala 16n till de anstill-
da for deras arbetsinsats.

Jag maéste ocksd siga ndgra ord om
de borgerligas dubbelspel i folkpen-
sionsfragan. De gor nu ett stort nummer
av att de gatt med pa att hoja folkpen-
sionerna under en tioirsperiod upp till
3600 och 5400 kronor om éaret. Infor
folkpensionidrerna upptridder de nu-
mera med ansprak pa att vara deras
vianner och beskyddare framfér alla
andra.

Hur ir det i verkligheten? Samtliga
borgerliga partier med hoégern i spet-
sen har mer eller mindre 6ppet krivt,
att de kommunala bostadstilliggen skall
avskaffas. Folkpartiet har som vanligt
sékt manévrera sig till en mindre ut-
manande position och talar om att fra-
gan om inkomstprévningen inom folk-
pensioneringen hdr avgdras snarast. [
sak dr partiet emellertid ense med ho-
gern och centerpartiet i fraga om av-
vecklingen av de kommunala bostads-
tilliiggen.

Kravet pa de kommunala bostadstill-

liggens avveckling kommer att med-
fora — sadsom herr Hagberg nyligen
framholl — att manga tusentals folk-
pensionirer kommer att fa en mindre
folkpension efter tio ar dn vad de kan
f4 i dag pa de storre platserna. Detta
forhallande éndras inte didrav att man
nu i en reservation av folkpartiet och
centerpartiet kriiver, att riksdagen skall
uttala sig for att folkpensionirerna
skall f4 del i den standardhéjning, som
kan komma att ske efter tioarsperio-
dens slut. Denna i och for sig riktiga re-
servation, som vi fér var del kommer
att ansluta oss till, kan emellertid inte
pA langt nir férta verkan av kravet pa
en avveckling av de kommunala bo-
stadstilliggen. Dessa ar namligen abso-
lut oundgingliga fér den stora massan
folkpensionirer for att de dver huvud
taget skall kunna existera.

Nu vill jag fraga de borgerliga tales-
mannen: Vidhaller ni alltjimt kravet pa
att det stdéd, som de kommunala bo-
stadstilliggen utgér for de allra simst
stiallda folkpensionédrerna, skall berdévas
dem? Jag hoppas att inte den sedvan-
liga struntférniamheten fran de tre s. k.
demokratiska partiernas sida skall
hindra dem fran att lamna ctt klart be-
sked i denna viktiga fraga.

De borgerligas motstand i tjinstepen-
sionsfrigan kan inte karakteriseras
med nagot annat ord an bakatstraveri.
Att det forsiggar under hdgerns direkta
eller indirekta ledning g6r saken s
mycket betinkligare.

Hoégern med herr Hjalmarson i spet-
sen upptrider numera allt djirvare i
sina forsék att bromsa utvecklingen.
Det ir ett lika farligt som fruktldst
tilltag. For att karakterisera hogerns ut-
vecklingshiimmande politik skulle jag
vilja med nagon travestering anviinda
en replik, som min partivin Nils Holm-
berg gav till en hégerman i Géteborgs
stadsfullmiiktige, som ville ha ctt skon-
hetsrad som en broms pa utvecklingen:
Tink om véra forfader stendldersmiin-
niskorna hade kommit pa den bhefingda

9  Andra kammarens protokoll 1959. Nr 16
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idén att soka bromsa utvecklingen och
verkligen lyckats med sitt férsok! Da
hade inte herr Hjalmarson suttit i sin
relativt bekvima lanstol hir i kamma-
ren utan — ikliddd endast en djurhud
och med en stenyxa i stillet fér en
atombomb i handen — pa en kall sten
i en domarring och frusit stjirten av
sig.

Det ar farligt att forsoka bromsa ut-
vecklingen och det ar dessutom utsikts-
16st. Kanske bor hogerns medlopare i
de andra borgerliga partierna ta sig en
tankestillare innan de engagerar sig for
starkt i sin tdvlan i bakéatstriaveri med
hégern.

Herr talman! Med det sagda ber jag
att fa instimma i de yrkanden, som har
framfoérts av herr Hagberg.

Herr STENBERG (fp):

Herr talman! Jag tillhér dem som
oénskar att pensionsfragan far en posi-
tiv 16sning. Med positiv 16sning avser
jag da en Il6sning som kan tillfreds-
stdlla det stora folkflertalet, bide dem
som dnnu ej har sin alderdomsforsorj-
ning tryggad gemom en pension Over
den grundpension som folkpensionen
utgér och de grupper av vart folk som
anser att vi maste 16sa denna fraga pa
sadant sitt, att den inte dventyrar var
produktionsférméga, vart naringsliv.
Vi maste l6sa pensionsfrigan pa ett
ekonomiskt fornuftigt satt.

Vi maste efterstrava att fragans los-
ning inte bara klarar en viss trygg-
het p& 4alderns dar utan #dven gagnar
sparandet och dérigenom ger en for-
starkning till niringslivets kapitalfér-
sérjining. Det av regeringen framlagda
férslaget tar icke tillricklig hinsyn till
detta.

Pensionssystemet méaste vara sa ut-
format att dess verkningar, direkt och
indirekt, innebir en total okning av
sparandet och att det dirigenom frim-
jar kapitalbildningen. Det av regering-
en framlagda forslaget innebir i stil-

let ett visst statsmonopol 6ver kapitalet.
Regeringsférslagets inverkan pa det to-
tala sparandet blir till och med nega-
tivt. Pensionsfonderna bor, under for
de anstillda betryggande former, verka
sd att en direkt aterlaning automatiskt
kan ske till féretagen, sa att en bety-
dande del av fondmedlen dirigenom
kan anvindas direkt i produktionens
tjanst. Detta vill regeringen med sitt
férslag inte medverka till.

Jag har, herr talman, begirt ordet for
att patala tvi speciella fragor.

Hittills har det varit och ar alltjamt
sa att de foretag som bedriver sin verk-
samhet i aktiebolagsform kunnat ut-
nyttja pensionsstiftelseinstitutet for sina
pensionsataganden och dirigenom lata
pensionsmedlen arbeta inom féretaget
intill dess medel behévts fér utbetal-
ning av pensioner. Detta synes inte bli
tillampligt i fortsitiningen, och hir vill
jag stilla en fraga till regeringsférsla-
gets foretridare. Socialministern be-
romde sig i sitt huvudanférande av det
stora nit, med vilket han sokt i ut-
skottets skrivning efter ett gemensamt
borgerligt alternativ. Jag kan anviinda
samma formulering i friga om rege-
ringspropositionen och utskottsreserva-
tionen, dir jag sokt efter vad de har att
siga om dessa pensionsférslag. Vad av-
ser regeringen att géora med de i fore-
tagen befintliga och under betryggande
kontroll arbetande pensionsstiftelserna?
Inte ett ord har jag kunnat finna om
dessa stiftelser i regeringsforslaget. Det
ir dock obestridligt att dessa pensions-
stiftelser fyller ett mycket angeliget
syfte, ja, ett dubbelt syfte, dels att
astadkomma pensioner och dels att for-
tjanstfullt bidraga till kapitalférsoérj-
ningen f6r det egna foretaget, vilket
méaste vara ett gemensamhetsintresse
fér arbetstagare och foretagare.

Detta dr den ena frigan. Den andra
géller aterlaneritten. Med avseende pa
denna dr de mindre féretagen missgyn-
nade i de nu foreslagna reglerna for
fondférvaltningen. Enligt forslaget skall
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ju metoden vara den, att fondmedlen
skall komma till kapitalmarknaden via
de traditionella kreditinrittningarna.
Dessa skall sedan mot sedvanliga siker-
heter lana ut pengar motsvarande hogst
halften av inbetalda premier. Detta
system maste innebira en onddig admi-
nistrativ omging, och fér de mindre
foretagen innebir det ocksa, att de med
sina storre svarigheter att stilla till-
rackliga sikerheter obonhérligen kom-
mer i strykklass. En lanetid av 10 &r,
som regeringsforslaget foreslar, ar i da-
gens lige ingen lang kredit. T USA ér
20 ar en mycket vanlig kredittid for
s. k. langa krediter. Regeringen har,
trots att positiva férslag framférts vid
olika tillfillen, inte minst fran vart
hall, icke velat beakta detta.

I det férslag som framforts fran folk-
partiet tar vi stor hinsyn till alla pro-
blem som sammanhinger med sparan-
de, kapitalbildning, aterlaneritt, och
dirmed efterstrivar vi att nd en sund
ckonomisk 16sning av denna stora fraga.
Bortsett fran regeringsfoérslagets oform-
ligheter nir det galler férdelningssyste-
met och da framfér allt den dverkom-
pensation som foreslds, har de av mig
framférda synpunkterna betrdffande ka-
pitalférsérjningen varit avgoérande for
att jag anslutit mig till de avslagsyrkan-
den som innefattas i utskottsmajorite-
tens forslag, trots att detta innebir ett
ytterligare uppskov.

Till sist, herr talman, nir herr An-
tonsson talade med sadan kénsla och
patos over de insatser centerpartiet
gjort for vara sociala reformers genom-
forande, trodde jag att herr Antonsson
skulle komma till ungefirligen samma
uppflattning som vi i folkpartiet, nim-
ligen att detta dr en angeligen reform
som vi maste séka 16sa. Vi har i vart
forslag velat ta hinsyn till olika folk-
grupper, bade arbetstagare och foéreta-
gare, pa ctt shdant satt att det med ge-
mensamma krafter och intressen skulle
gh att genomfora denna stora reform
utan den uppslitande sirid som vi nu

far bevittna. Jag beklagar att vi har
kommit i den situationen n#r vi nu
star i begrepp alt fatta beslut i denna
viktiga fraga.

Fru WALLERIUS-GUNNE (h):

Herr talman! Herr Antonsson har
pAa basis av ett citat i en eftermiddags-
tidning velat stillla nigon talare i and-
ra kammaren till rikenskap for ett
yttrande som fillts i forsta kammaren.
Det ma vara mig ursiktat, om jag inte
kinner mig forpliktad att kommente-
ra den debatt som forts i forsta kam-
maren. Det var mig omdjligt att folja
resonemanget vid det tillfallet i forsta
kammaren. Jag avstir allisd fran att
limna den garanti fér herr Hjalmar-
sons péalitlighet, som herr Antonsson
fordrade.

En sak vill jag mellertid siga. Reso-
nemanget tycks ha rort sig om for-
handlingarna mellan de tre borgerliga
partierna betriaffande pensionsfragans
léosning. Mig veterligt har sadana for-
handlingar &gt rum vid tva tillfdllen.
Det forsta tillfillet var forra Aaret.
Grundvalen for en overenskommelse
var, att samtliga de tre partierna skul-
le vara eniga. Nir inte enighet upp-
niddes, skulle man ga var och en sin
viig utan att nigon forcbrielse kunde
riktas mot nagot parti. S skedde, och
det hela ir alltsd en klar historia. Jag
har ingen anledning att dér finna négot
att anklaga nagon for.

Vad giller arets forhandlingar i
samband med utskottsbehandlingen, sa
ir det ju ett faktum att vi natt en dver-
enskommelse, och dé tycker jag inte att
det finns s& mycket mer att resone-
ra om.

Herr Antonsson kom s& sméaningom
in pa hégerns linje i pensionsfrégan,
Han menade alt vi vid skilda tillfillen
toretriitt olika standpunkter. Det forsta
tillfillet skulle ha varit nir vi vid folk-
omrostningen sades sluta upp kring
kollektivavialets linje. Herr Antonsson
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vet sd val hur det hinde sig, da linje 3
fick den formulering den fick och att
linje 3 sdlunda maste foéljas i folkom-
rostningskampanjen. Det har berorts ti-
digare i dag av bland andra herr Hjal-
marson, och jag har ingen anledning
att g in pa den saken.

Herr Antonsson menade vidare att vi
skulle gatt till nyval pid en linje som
sammanféll med linje 2. Jag stiller d&
fragan: Vad iar linje 2? Skulle vi ha
nirmat oss den linje, som i sin ur-
sprungliga formulering hade bestam-
melsen, att mdéjlighet borde 6ppnas for
alla l6ntagare eller foretagare att indi-
viduellt eller kollektivt inbetala pre-
mier till en tillaggsfoérsiakring, for vil-
ken staten skulle garantera virdebe-
stindigheten. Det hette: »Direst kost-
naderna for en i enlighet med ovan-
stdende utformad forsikringsverksam-
het visar sig medféra sd hoga premier,
att de sma inkomsttagarna endast med
svarighet kan anvinda sig av den {or-
man, som samhillet hir féreslas stilla
till férfogande, bér dock enligt min»
— d. v. s. herr Carlssons i Arla —
»mening moéjligheterna att reducera den
enskildes kostnader genom ett lampligt
utformat statsbidrag beaktas vid utar-
betandet av forslagets detaljer.»

Vi har aldrig nidrmat oss centerpar-
tiet paA den punkten, att det skulle vara
fraga om en av staten med skattemedel
garanterad virdebestindighet. Vi har
heller aldrig ndrmat oss linje 2 i det
avseendet, att vi forordar att staten
skulle st for viss premieinbetalning.

Sedermera upptrader linje 2 i en
nigot annorlunda skrud. Det ar nir
man si att sfiga tar avstind fran reso-
nemanget om mdojligheten till kollektiv
anslutning. Det 4r d4 man for in i bil-
den det fackféreningsrorelsens kni, dir
den enskilde medborgaren inte borde
sitta,

I dagens debatt tycks man Aater ha
fatt ett visst sinne for kollektivforsik-
ringens betydelse, eftersom man har
ett resonemang i sitt yttrande om hur

arbetsmarknadens parter bor upptrida
vid slutande av kollektivavtal. Det ar
alltsd denna utvecklingslinje fram till
centerpartiets nu aktuella motion och
centerpartiets siirskilda yttrande som
herr Antonsson siiger vara riktroten for
hogerpartiets upptridande. Jag har
ingen anledning att ytterligare kom-
mentera hégerpartiets stidllning i den-
na fraga. Det har gjorts tidigare un-
der dagens lopp, och jag kan referera
till de ovriga hogertalarna pa& den
punkten.

Herr talman! Jag gar si over till de
synpunkter, for vilkas framférande jag
egentligen har begirt ordet.

Det har ofta sagts, att den obligato-
riska tillAggspensioneringen ir en ratt-
fiardig reform, att den bygger pé solida-
ritet och att dess motstdndare for egois-
mens talan och i sin propaganda vidjar
till minniskornas sjiilviska intressen.
S4 sétter man in reformen i ett hogre,
ett etiskt sammanhang. Till ytterligare
belysning av pensionsfrigans etik vill
jag pAminna om att en talare i dag latit
forsta, att den innersta bevekelsegrun-
den fér dem som inte vill vara med om
obligatoriet inte ar de skil som redovi-
sats, utan »att de vill markera en skill-
nad mellan olika socialgruppers. Dir-
med &r forstatt att vi 4r ohederliga och
medvetet hinsynslosa.

For egentlig socialpolitik ir ordet
»biiren varandras boérdor» ett inspire-
rande ord. Det forutsitter 6msesidighet.
Det férutsidtter min vilja att biira bade
min egen bérda och min nistas. Hir be-
stimmer vi, att var alderdoms bérda
skall bidras av andra, de nu unga, de
annu e¢j fédda. Vore regeringsférslaget
av den arten, att det band oss alla i dag
vid att sjdlva svara f6r var egen och
vir generations framtida trygghet ge-
nom samfillda anstringningar, da vore
talet om solidaritet meningsfullt. Det
ir sd i frdga om folkpensionen. Men
hir ar det inte si, det ir inte var soli-
daritet mot kommande sliikten, det ir
var lag om deras solidaritet mot oss. De
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skall under sina arbetsir, da livet ir
som bast, did det &r moda och arbete
for dem, betala till mig och ett stigande
antal pensionarer en ganska rundlig
summa i form av inkomstgraderade
aldersloner. Hittills har det ansetts som
en fortjinst att efterlimna nagot till
sina barn, nagot verkligt som gor dem
oberoende och raka i ryggen. Nu skall
vi efterlimna en skuld att gildas av
dem.

Det tillkommer icke ett kortlivat slak-
te av nu levande att avgéra samhiillets
framtida behov och binda kommande
generationers  handlingsfrihet i den
form som obligatoriet foreslar. Det &ar
inte det slaget av prestation vi ar skyl-
diga framtiden. Vi dr skyldiga den véra
hinders verk, moéda, arbete och spar-
samhet, och méanga av oss finner livets
vackraste mening i en insats for de si-
nas framtid. Men det beslut regeringen
vill att Sveriges riksdag skall fatta in-
nebir icke nagon var gava, nagot vart
offer for framtiden. Det ir beslutet om
framtidens gava till oss. Detta &r, herr
talman, min Overtygelse och det frim-
sta skiilet till att jag inte kan acceptera
regeringens forslag.

Sa vill jag ta upp ett par frigor i an-
slutning till sjidlva lagforslaget. Reser-
vanterna har haft svart att sviilja den
foreslagna lagtexten otuggad. Det ér inte
betydelselésa anmirkningar som gores
i reservation nr 1, efter den lilla lov-
sangen till socialministern fér att han
nu efter utredningar och utarbetandet
av erforderlig lagtext lagt fram sitt for-
slag.

Regeringsforslagets § 43 é4r en oritt-
visa mot de férvirvsarbetande kvinnor-
na. Den innebér oftast att de pensions-
poing en gift kvinna forvirvar ar ogil-
tiga. Om hennes inkomst hirflyter frin
annat forviarvsarbete in anstillning
kan hon slippa att betala {6r pensions-
poiing, som inte ger pensionsritt. Har
hon tidigare begirt undantagande och
aterkallat denna begiran, finns det icke
nfgon mdojlighet fér henne att slippa

ifrdn att betala avgifter, som inte ger
nagon férman.

Ett exempel kan belysa detta. En kvin-
na som har 12 000 kronors &rsinkomst
av anstillning har en pensionsgrundan-
de inkomst pa 8 000 kronor. Med uttags-
procenten 15 blir pensionsavgiften
1200 kronor om é&ret. Om denna pen-
sionsavgift betalas i 15 é&r, alltsa till-
sammans 18 000 kronor, blir aAlderspen-
sionen 15/3 av 60 procent av 8 000 kro-
nor, eller 2400 kronor. Om mannen
hade en inkomst av anstillning pa
14 000 kronor och skulle kunnat fa full
pensionsritt, skulle hans alderspension
ha blivit 60 procent av 10 000 kronor
eller 6 000 kronor, och inkepensionen
40 procent dirav eller 2 400 kronor. Den
ifragavarande dnkan far ingen som helst
gliadje av de 18 000 kronor som inbeta-
lats fér henne och inte ett ére av de
2400 kronor som var hennes intjina-
de pensionsritt.

Reservanternas resonemang pa denna
punkt kan egentligen bara sigas be-
krifta, att socialministern har skrivit
en paragraf som bor &dndras. Men si
langt som till ett klart avstindstagande
fran denna stotande paragraf har re-
servanterna inte vagat stricka sig.

Vad reservanterna inte givit sig in
pa &ir de rigordsa bestimmelser som
knyts till undantag frin férsikringen.
De exempel jag skall ndmna &r pa intet
sitt extrema — de dr i sjilva verket
mycket belysande.

En person har uttritt ur systemet for
en tid av tio ar, d4 han skulle ha for-
virvat 2 poiing inom systemet. Direfter
tillhor han systemet och forviarvar un-
der tio dr 2 poing och under 20 ar 3
poing. Med ett basbelopp pa 4 000 kro-
nor skulle han normalt ha fatt 7200
kronor i pension. Nu férlorar han 1 800
kronor om aret, trots att han har till-
hort systemet de {6reskrivna 30 éren.
Vad familjepensionen betraffar far hans
hustru i béasta fall 25 procent ligre
inkepension.

IIn sddan straffbestimmelse motver-
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kar uttriidet. Vad som i inledningsskedet
ocksa ar agnat att forhindra uttridet
ar den lockande Overkompensationen.
Man forstar att den som ser realistiskt
till personliga férdelar viljer att st
i systemet for att komma i atnjutande
av denna Overkompensation. Det kan
ocksid ha varit tanken bakom uppligg-
ningen.

En annan person har tillhort systemet
i 40 ar. Under 20 &r férvarvar han 3
poing fran anstidllningen, under 20 ar
far han 2 poing men har da samtidigt
en rorelse som ger honom 2 poing men
for vilken han har begiirt undantagande.
Pensionsavgifter har betalats for ho-
nom i 40 ar, men han gir miste om
2 880 kronor dirfor att han har varit
féretagsam nog att foértjina pengar vid
sidan om anstillningen. Och nér han av-
lider far hans dnka en pension som ér
40 procent ligre &n som motsvarar be-
riknade inbetalningar. Detta &4r en
straffbestimmelse som riktar sig mot
initiativ och féretagsamhet. De straff-
bestaimmelser som &ver huvud taget
kombineras med forslaget dr ju fér ov-
rigt ett underkinnande av forslaget i
sig sjalvt — om det hade varit ett bra
forslag hade de varit onddiga.

Slutligen vill jag med nagra ord be-
rora forslaget om utredning om skatte-
frihet for dem som medverkar i éppen
aldringsvard. Problemet om alderstrygg-
het dr inte bara en friga om kontanta
pengar. Den som sysslar nirmare med
fragor om aldringsvard vet -— och far
for varje ar bekriftelse pA— att det stor-
sta problemet ér vardfrigan. Tendensen
pekar klart pd behovet av 6kad vard i
hemmet. Kommunerna ordnar ocksa sé-
dan vard i stigande utstrickning, vl
oftast i socialnimndens regi.

Frian den verksamhet jag har kunnat
folja kan jag betyga att ans6kningarna
om 6ppen alderdomsvérd oavbrutet sti-
ger och att behovet dr svart att tillgo-
dose. Det kan nu inte fyllas, frimst pa
grund av brist pa arbetskraft. Det finns
en dold reserv som vi vill mobilisera

genom den stimulans som kan ske skat-
tevigen. Vi har begirt en utredning har-
om, och for min del vill jag helt anslu-
ta mig till utskottets formulering med
onskan om att likartade problem och
inverkande omstindigheter i 6vrigt un-
dersdkes.

Det kan sigas att denna fraga ligger
pa sidan om tilliggspensionen. Att den
har vickts beror inte riktigt pa vad en
tidigare talare ansett, nimligen att man
ville komma f6rbi pensionsfrigan. Det
férhaller sig sd att man vid behandling
av frigor om pensionen inte kan kom-
ma férbi problemet om alderstrygghb#ten
i dess helhet. D4 far man en paminnelse
om véardens 6kade och 6kande betydelse,
och det ar inte alldeles ovisentligt i
dessa resonemang om pekunidra ting.

Herr talman! Jag har inledningsvis
givit uttryck f6r min principiella upp-
fattning i frdga om obligatoriet. Jag har
bara foljande att tilligga. Jag vill att
de pensionslgsa skall ha &tminstone
samma ritt som jag sjalv har. De har i
dag mycket storre ekonomiska mojlig-
heter dn jag hade da jag som ung in-
dustritjinsteman tridde in i SPP. Inte
f4 av mina LO-anslutna arbetskamrater
hade redan da stérre ekonomiska méoj-
ligheter dn jag. Det forandrade inkomst-
liget ger minniskorna flera valmojlig-
heter for framtidsplaneringen. Vilka
valméjligheter var ungdom skulle kun-
na rikna med, anar vi inte i dag, men
ett vet vi: de skall ha ratt att vilja —
och var uppgift ar att bygga det eko-
nomiska underlaget.

Dirmed ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr KRISTENSON i Goteborg (s):

Herr talman! Den omrdéstning som
skall foretagas efter det att kammaren
har fardigdiskuterat sirskilda utskot-
tets utlatande i pensionsfrigan kommer
att foljas med ett oerhort stort intresse
av alla i vart land som saknar bindan-
de utfistelser om pension utéver folk-
pensionen.
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Sedan hosten 1957 har vart lands vil-
jare varit engagerade i pensionsfragans
l6sning, forst genom folkomrdstningen,
sedan genom det s. k. pensionsvalet va-
ren 1958 och i viss man éven i kom-
munalvalet hdsten samma ar.

I de analyser som foretagits efter re-
spektive val har det klart kunnat ut-
lisas, att majoriteten av landets 1ontaga-
re har onskat en l6sning av pensions-
fragan enligt de principforslag som da
forelag. I.ontagarnas uttalade 6nskemal
ir vil tillgodosett i det lagférslag som
regeringen nu framlagt.

Varfor kan detta forslag da inie en-
hilligt godkinnas av riksdagen? Ja, den
fragan stiller sig naturligtvis alla de
tjinstepensionslosa. Svaret fran social-
demokraterna #r helt positivt. Svaret
fran de tre borgerliga partierna ir helt
negativt ifrdn skilda principiella och
praktiska skil, som det si vackert och
enhetsfullt heter i utlitandet fran ut-
skottet.

Den bro eller sprangbrida, som f{or-
binder dessa helt negativa synpunkter,
ir enligt utskottsmajoriteten att tjiinste-
pensionen kan ordnas i en rad olika
former. Som exempel niimns »pensions-
anordningar och andra forsiikkringar, ge-
nom sparande i egen rorelse, i egen
gard cller eget hemn».

Som en kommentar till detta {6rslag
framhilles bl. a. att ett stort antal an-
stillda onskar en komplettering av folk-
pensionen genom pensionsforsiikring el-
ler annat forsikringsmiissigt sparande.

Infor detta uttalande kanske det kan
vara beriittigat att stilla den fragan,
vilka loniagarorganisationer som utta-
lat en sidan énskan. Fran savil LLO som
TCO och SACO har inte hdjts nagra ros-
ter for avslag pa det nu framlagda lag-
forslaget. Det iir endast i detaljfragor
som iindringar har payrkats. Och det
ir fran en TCO-ansluten organisation vi
nu kan notera —— en organisation som
for resten under folkomrostningen iv-
rade for den s. k. avtalslinjen — att
denna organisation tvivlar pa avtals-

linjen nu, nimligen nir det giller pro-
blemen med samordning av de pensions-
formaner, som nu utgar till organisa-
tionens medlemmar, och den foreslagna
lagpensionen. Denna organisation, som
hosten 1957 trodde pa och talade for att
landets arbetsgivare var mycket posi-
tivt instillda till hyggliga avtalspensio-
ner, har nu tydligen helt dndrat asikt
och siitter hela sin lit till ett dnnu ling-
re giende lag{orslag in regeringens nir
det giiller att irygga redan intjinad pen-
sionsritt.

Min stilla och forsynta tanke till det-
ta dr, att nu méaste vil finda folkpartiets
anhangare forsta, att deras forslag till
16sning av pensionsfrigan for 1ontagar-
na inte kommer att omfattas med niagon
storre vilvilja. Men idven om inte lon-
tagarnas ringa intresse for folkpartiets
forslag kan vara en vigledare i vote-
ringen, borde vil de tva svidande och
katastrofala valnederlag, som partiet ut-
satts for under 1958, vara det. Folk-
partiet konstaterar ocksa i sin reserva-
tion, att det vid andrakammarvalet 1958
endast var en tredjedel av viljarna som
gav sin rost at de politiska menings-
riktningar, som tagit stillning emot ett
positivt beslut i riksdagen betriffande
tilliiggspensioneringen. Naturligtvis kan
icke en si utpriiglad minoritet géra an-
sprak pa att fa diktera statsmakternas
slutliga stillningstagande.

Nej, inte har denna minoritet dikterat
regeringsbeslutet, men alla forstar vil
att folkpartiet dr helt dikterat av mino-
riteten -— man kan fraga av vilka skil.

I folkparticts reservation {inns givet-
vis flera uttalanden, som skulle knnna
bemotas, jag skall goéra nagra reflexio-
ner omkring blott tvd av dessa. Det
forsta ir pastiendet att »det forsiikrings-
miissiga sparandet har haft och har allt-
jamt en stor betydelse for vart nirings-
livs kapitalforsorjning». Jag vill inte be-
strida att det har varit s, men kommer
detta att bestd om folkpartiforslaget ge-
nomfores? [ detta firslag inrymmes
nimligen att foretagen skall fa aterlina
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den storre delen av de anstilldas pen-
sionsavgifter, och det betyder vil att
den del av niringslivet som sysselsiitter
en mingd anstillda men fordrar smi
kapitalkravande insatser blir mer gyn-
nad adn den s. k. tunga industrien, vil-
ken behdéver mycket kapital men har fa
anstillda. Jag tinker t. ex. hiir pa kraft-
verk eller hogrationaliserade jarnbruk.

Den andra reflexionen goér jag i an-
slutning till f6ljande sats i folkpartire-
servationen: »Hallfastheten i regerings-
forslagets pensionsutfiistelser grundas
icke pa faktiska, gerom sparande ska-
pade tillgdngar utan pa en férhoppning
om att de under kommande ar yrkes-
verksamma skall vara villiga ataga sig
motsvarande forpliktelser.» Detta utta-
lande hade naturligtvis varit riktigt, om
det gillt en till en viss tid begriinsad
formdn. Men nu ér lagen utformad s4,
att samtidigt som kommande generatio-
ner fullgér en skyldighet enligt lagen,
sd forvirvar de en férman, som bestar
i en egen alders-, fortids- eller familje-
forsikring i framtiden, och det ar vil
regel i all forsikring, att férpliktelserna
ir omesidiga.

I en av centerpartisterna avgiven re-
servation péastas, att om lagfoérslaget ge-
nomfoéres, sd begrinsas avtalsfriheten
pa arbetsmarknaden. Ja, begrinsningen
kommer val att bestd dari, att vi lon-
tagare i framtiden inte behéver triaffa
avtal om alderstryggheten utan helt kan
inrikta vara anstridngningar pa den di-
rekta ersittningen for var arbetsinsats
och da forsoka fa sa goda avtalsupp-
gorelser som méjligt. Vi 16ntagare, fram-
for alit inom LO, som dr anhiingare av
en solidarisk ldnepolitik, accepterar
nimligen regeringsforslaget, att folkpen-
sionen kompletteras med tilliggspensio-
ner, som ir avpassade efter vars och
ens tidigare inkomstférhallanden.

Nir den fackliga rorelsens friamsta
onskemal for pensionsfragans 16sning
inte har kunnat férverkligas genom av-
talsuppgérelser, som skulle givit oss
storre frihet till val av arbetsplats, stor-

re trygghet pa alderdomen och stdrre
trygghet for vara familjer vid for tidigt
nedsatt arbetsférméga, sa finner vi i
regeringsforslaget att alla dessa krav ir
uppfyllda.

Det har under debatten framhallits,
att lagforslaget dr en straffskatt pa ung-
domen och att kommande generationer
belastas hart. Jag vill da siga, att den
tidigare generationen har givit oss sko-
lor och arbetsplatser samt en produk-
tionsapparat som ger oss en god lev-
nadsstandard. Vi kommer att limna ef-
ter oss nigot liknande till kommande
generationer, och det kommer vil i
framtiden att vara som nu, att man mi-
ter graden av kultur i ett samhille pa
det sitt, pa vilket man dir tar hand om
Aldringar och sjuka. Gor vi det pa ett
bra sitt nu, sd tror jag att kommande
generationer kommer att striva efter att
gora det dnnu bittre, darfor att de vill
skapa en dnnu hogre kultur in den vi
har fér nédrvarande.

Vira erfarenheter av andra lagar,
exempelvis semester-, arbetstids- och
sjukforsikringslagarna, som reglerar vis-
sa sociala fragor pa arbetsmarknaden,
ar enbart goda. Naturligtvis anvinder
arbetsgivarna kostnaderna hirfér som
ett argument i avtalsférhandlingarna for
att slippa hoja den kontanta ersittning-
en s& mycket som den fackliga rérelsen
vill, och samma férhallande kommer
sikert att uppsta efter det att pensions-
lagen #dr genomférd. Men denna Gkade
kostnad kan mahinda avriknas mot vis-
sa lattnader for foretagen pa andra om-
raden, exempelvis den sinkning av bo-
lagsskatten som finansministern uttalat
sig for, om pensionsreformen genom-
fores, eller genom hojd produktivitet.

Om denna pensionslag nu kan genom-
féras och de utredningar verkstillas
som vi har framfort 6nskemal om i den
av herr Strand m. fl. avgivna reserva-
tionen, s har riksdagen fattat ett be-
slut, som kommer att hiilsas med glidje
och tillfredsstillelse av landets samtliga
I6ntagare.



Torsdagen den

Da tiden nu var langt framskriden
och ménga talare anmilt sig for yttran-
des avgivande, beslét kammaren p& for-
slag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta overliggningen till mor-
gondagens sammantride kl. 10.00.

14 maj 1959 fm. Nr 16 137

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 0.13 pé natten.

In fidem

Sune K. Johansson

Torsdagen den 14 maj
KL 10.00

§ 1

Justerades protokollet fé6r den 8 in-
nevarande maj.

§ 2

Lag om forsikring for allmin tilldiggs-
pension, m. m. (Forts.)

Herr talmannen meddelade, att over-
lidggningen roérande sirskilda utskottets
utldtande nr 1, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med {érslag
till lag om foérsikring fér allmidn till-
laggspension, m. m., dels ock i dmnet
vickta motioner, nu komme att fortsit-
tas; och limnades enligt férut gjord an-
teckning ordet till

Herr CARBELL (s), som yttrade:

Herr talman! Om nigra timmar gar
denna kammare att votera i den utan
tvekan viktigaste fraga som Sveriges
riksdag haft att ta stillning till. Denna
fraga har en oerhord betydelse f6r den
enskilde, och den kommer att fa langt-
gdende verkningar pd samhillsekono-
mien. Det ligger linga forberedelser
bakom densamma, mer #n tio ars ut-
redningsarbete, forhandlingar mellan
de politiska partierna, en folkomrost-
ning och fragan har vidare spelat hu-
vudrollen vid flera politiska val. Ur
samhillssynpunkt ar det endast att be-
klaga att enighet inte kunnat nis mel-
lan de politiska partierna, nir avgoran-
det nu édnda skall ske.

Till skillnad fran andra forslag ger
det socialdemokratiska forslaget garan-
ti for att ingen lontagare stills utan
skydd pé& sin &lderdom. Virt forslag
ger en i forhallande till I6nen fast be-
stimd pensionsniva. Pensionen blir ab-
solut virdebestindig. Enligt vart for-
slag far 16ntagarna i forhillande till nu-
ldget en starkt vidgad oberoende still-
ning och dirmed 6kade mojligheter till
rorlighet mellan olika foretag, vare sig
vederbérande ér anstilld inom den of-
fentliga sektorn eller inom det enskilda
néringslivet. Inte minst denna sista
fraga har for lontagarna en utomor-
dentlig rickvidd. Hittillsvarande system
har ofta inneburit att en lontagare re-
dan vid 35—40 4ars alder ansetts for
gammal att byta anstillning, att soka
sig fram inom omraden dir han med
utgdngspunkt fran sina erfarenheler
och sin bakgrund skulle kunna f& ectt
rikare liv och mdjligheter att bittre ut-
nyttja sin egen formaga.

Det skall vidare understrykas att det
socialdemokratiska systemet trider i
kraft relativt snart. Jag vill ocksd pa-
peka att det socialdemokratiska foér-
slaget, till skillnad fran de borgerliga
forslagen, dven innebir stdéd Aat alla
grupper. Detta kommer utan tvivel att
minska bchovet av skattepengar for
stod at aldringar, invalider och ecfter-
levande. Vart forslag kan salunda be-
traktas som foérdelaktigt dven ur skat-
tebetalarens synpunkt.
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Det dr val nu tamligen klart att det
socialdemokratiska  pensionsférslaget
kommer att vinna vid voteringen. Det-
ta innebir att vi fir en socialt sett rik-
tig 16sning av denna fraga, en 16sning
vilken mot bakgrunden av den utveck-
ling, som skett och sker, vil dven kan
beddmas som standardmissigt riktig.
Om vi ser pa den standardférbittring
som undan fér undan kommit mén-
niskorna till del, om vi ser ut 6ver lan-
det, ser de manga bevisen for att mén-
niskorna genom sina egna anstring-
ningar skapat bittre forutsiattningar att
leva i detta land, maste vi vil ocksa
anse det timligen rimligt att denna
fraga loses pa ett sadant sitt att dven
de éldre i nutid beredes storre trygghet
och stérre frihet.

I detta sammanhang skulle jag vilja
till hogerns och centerpartiets repre-
sentanter siga att ni ser med andra
6gon pa detta problem in vi goér inom
socialdemokratien. Jag forstir hégerns
sitt att argumentera och jag férstar ho-
gerns bevekelsegrunder; jag kan re-
spektera dem med utgdngspunkt fran det
syfte partiet har, men jag kan inte dela
dem. Hogern arbetar pi ett annat sétt én
vi gor. Solidaritet med méinniskor i smi
férhallanden har aldrig varit hégerpar-
tiets melodi. Hogerpartiets evangelium
ar nagot helt annat &n vart. Dess evan-
gelium ar den individuella egoismen.
Under denna debatt har fru Wallerius-
Gunne sagt att en av riktpunkterna bor-
de vara att félja devisen: »Biren var-
andras bérdor». Hon sade att enligt det
socialdemokratiska férslaget komme
till och med de #&nnu ej fodda att fa
béara bordorna fér de ildre.

For socialt kinnande minniskor och
for dem som ser optimistiskt 6ver hu-
vud taget pad framtiden ar det val i
forsta hand angelédget att ge trygghet &t
dnkor och invalider och att ge f6rsérj-
ning a4t de gamla. D4 kan man natur-
ligtvis genast fraga: Har vi rad med
detta och hur snabbt skall man genom-
fora det? Manga borgerliga representan-

ter har vid foérspelet till dagens debatt
stillt dessa fragor, liksom fru Wallerius-
Gunne nu gjort,.

Jag vill papeka att den socialdemo-
kratiska linjen idr en enhetlig 16sning.
Man kan, som motfraga till dem som
fragar om vi har rad och som talar om
Overkompensation till dem som nu ir
ildre, siiga: Vad menar ni med 6verkom-
pensation? Det ar vil att de som forst
gar in i systemet kommer att f4 en
stérre tjinstepension 4n som motsva-
rar avgifterna féor dem. Men vad sker
nir vi beviljar folkpensioner och hoj-
ningar av folkpensionerna? Vilka av
dagens folkpensionirer har betalat en
avgift som motsvarar den pension de
far? Knappast nagon. Ar det overkom-
pensation ndr man héjer folkpensioner-
na? Det talar ingen om. Varfér gor fru
Wallerius-Gunne inte det? Det gar helt
cnkelt inte, fru Wallerius-Gunne, att i
denna friga spela ut generationerna mot
varandra. Ungdomen har sinne fér soli-
daritet och réttvisa, och den kommer
att acceptera en sadan 16sning déarfor
att den ser férslagets inneboende ritt-
visa. Om det ar berittigat att ge folk-
pensionirerna, oavsett avgiftsfragan, en
hoéjning, ar det lika rimligt da det gil-
ler tjdnstepensionen.

Regeringsforslaget  bygger liksom
folkpensioneringen pé fordelningssyste-
met. Det dr riktigt, rattvist och socialt
rattfardigt, att de som férst gar in i
systemet fir en pension som é&r storre
in som motsvaras av avgifterna for
dem. De som gir i pension om tio eller
femton ar har presterat ndgot langt mer
an dessa avgifter. De har byggt upp ef-
terkrigstidens industri, de har astad-
kommit langt mera av ekonomiskt
framatskridande 4n kanske nagon an-
nan generation gjort, de har skapat en
plattform foér de unga, fé6r kommande
generationer att bygga vidare pa. San-
nerligen, man blir férvanad nir en in-
dustritjinsteman ser sa snivt p4 denna
fraga som i gar kvill skedde i denna
talarstol.
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Betriaffande centerpartiets héllning
vill jag véAnda mig till herr Antonsson.
Han forsikrade inledningsvis att cen-
terpartiet inte foljde en konservativ el-
ler negativ linje. Han fortsattc med att
framhalla att det strivade efter att nd
en syntes mellan frihet och trygghet,
och han forsidkrade att det fanns en
principiell grund fér centerpartiets for-
slag. Herr Antonsson beklagade i det
sammanhanget att centerpartiet inte
haft resurser att gora detta klart for
minniskorna. Han refererade vidare till
1930-talets samarbete mellan socialde-
mokratien och bondeférbundet och hiin-
visade siarskilt till en artikel i Vart
politiska liv av Sven Andersson under
rubriken Kampen for social rittvisa.
Han nimnde de hojda folkpensionerna,
den sociala bostadsforbittringen och
subventionerna, moderskapspenningen,
modrahjilpen, arbetsléshetsforsikring-
en, arbetstidsforkortningen fér lantar-
betare och en rad andra sociala refor-
mer som genomfordes pa 1930-talet, och
han papekade att Sven Andersson i den-
na artikel avslutningsvis hade sagt att
allt detta var resultatet av samarbetet
med bondeforbundet. Herr Antonsson
stillde slutligen den logiska frigan, som
han kallade den. Man hade att vilja mel-
lan & ena sidan ligre 16n och hogre pen-
sion for dem som hade turen att leva
till 67 4r, tillade han om jag minns
ratt, och &4 andra sidan centerparticts
forslag, som innebure att man stillde
det mesta méjliga av produktionsresul-
tatet under den produktiva delen av
manniskans liv till deras eget forfogan-
de. Han stilllde ocksd fragan till LO-
folket, om inte detta var en rimlig och
riktig linje. Jag skall ta upp dessa fré-
gor ur tjinstemannasynpunkt.

Jag skall forst erkiinna att bondefor-
bundet pa sin tid intog en positiv still-
ning till socialt viktiga fragor, och jag
kan tilliigga - - det framgick ocksa av
herr Antonssons upptridande hir i ta-
larstolen - - att man far cit starkt in-
tryck av att det ir ett rejalt parti, som

man vet var man har. Men nir herr
Antonsson vill géra gilllande att center-
partiet inte intar en negativ stillning till
16sningen av tillaggspensionsfragan, sé
kan jag inte dela hans mening. Det dr
vial klart, dven efter den beskrivning
Lerr Antonsson gjort, att det dr ett ut-
talat nej, ett avslag pa pensionsfragans
16sning som man presterar.

Det ir alldeles sjilvklart att 16ntagare
och bonder har haft och dven nu och i
framtiden borde ha vissa identiska in-
tressen, Jag vill erinra om att det nu
utan varje tvekan giller den f6r 1onta-
garna viktigaste fragan. Lontagarna kiin-
ner sig med berittigande svikna av {ére-
tridarna fér det parti som herr An-
tonsson tillhor, Det dr alldeles klart att
t. ex. tjanstemannasidan och den sida
herr Antonsson foretrider i denna fra-
ga inte har identiska intressen.

Hogre folkpension innebir en éver-
viltring av kostnaderna pa lontagarna, i
all synnerhet som ju skatteprogressivi-
teten ocksa siitter in. Ur finansierings-
synpunkt har centerpartiet helt enkelt
ett intresse av att fa upp folkpensions-
delen sad hogt som mdojligt, eftersom
detta visentligen innebéar en belastning
£6r lontagarna. En héjning av tjanste-
pensionsdelen dr f6r centerpartiet inte
alls s atiraktiv, d& en siadan hdjning
innebir att var och en far slappa till
av sin Iéncdel vad som atgadr foér hans
pension. Tjinsteminnen kan inte vara
intresserade av att en allt stérre del av
pensioneringen liggs pa folkpensions-
delen, och detta har dven klart och tyd-
ligt framhallits av lontagarorganisatio-
nerna. En sidan uppliggning av pen-
sioneringen forvirrar en redan nu foére-
liggande snedvridning till nackdel for
léntagargruppen,

Den senaste representanten for folk-
partiet hir i debatten, herr Stenberg,
uppehéll sig i huvudsak vid fondfri-
gorna. Jag skall inte ga in pd dem nu,
ty jag vet att de kommer att tas upp
frin annat hall. Allenast pad en punkt
skall jag stilla en friga.
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Herr Stenberg ville tydligen att fore-
tagen skulle helt efter eget behov och
gottfinnande férfoga 6ver pensionsmed-
len. Jag vill da fraga, med utgdngspunkt
frin den diskussion som foérts under
folkomroéstningskampanjen och under
valrorelserna: Ar det, herr Stenberg, f6-
retagarnas pengar det ir fraga om, eller
ar det l6ntagarnas? Aven herr Stenberg
maste vial medge att 16ntagarna har ett
sjalvklart intresse av att det blir ett
ur samhillets synpunkt rationellt och
effektivt utnyttjande av pensionsmed-
len. Det rér sig hir om ett arbetande
kapital for sysselsidttning, standardok-
ning och framsteg pi det sociala och
det kulturella omradet.

Herr Stenberg sade, om jag minns
ratt, att det gillde att n& en positiv 16s-
ning, som kunde tillgodose folkflerta-
lets intressen. Aven pa den punkten ir
en motfraga befogad. Kan herr Stenberg
verkligen géra gillande att folkpartiets
forslag anvisar en positiv 16sning? Nej
— nir forslaget dr genomfért nigon
gang in pa nista artusende, si innebir
det en dalig pension, som man fran
folkpartiets sida tydligen tycker duger
it de nu pensionslésa men som ir oan-
tagbar foér andra. Det maste vil anses
som en utmaning, att detta skulle vara
folkpartiets svar pa léntagarorganisa-
tionernas méngariga kamp for ordent-
liga pensioner. Ingen nu yrkesverksam
skulle fa uppleva folkpartiforslaget i
funktion, om det antoges. Bristen pa
viardebestindighet plus usel pension gor
att inte nigon vill byta sig till pensio-
ner av folkpartimodell. Vid de SPP-
anslutnas diskussioner kommer vil inga
att stilla sig i k6 foér att tringa sig fram
till en folkpartipension i stillet fér
SPP-pensionen.

Jag kan tilligga att tjansteminnen
haft anledning att kiinna sig oroliga med
anledning av folkpartiférslaget. Man har
pekat pa risken att en lag, som ger d&-
liga pensioner, kan medféra en press
nedat dven pa tjinstemannapensioner-
na, eftersom lagen kan komma att ver-

ka normerande. Aven om folkpartifor-
slaget nu inte antas, har det naturligtvis
ur den synpunkten astadkommit skada
for tjinsteméannen.

Man ar alltsd 6verallt missndjd med
folkpartiforslaget, och den enda ljus-
punkten &r vil att det inte finns nagon
risk att forslaget kommer att genomfd-
ras, vare sig nu eller i framtiden.

Den ene borgerlige talaren efter den
andre har vant sig mot regeringsforsla-
get. Jag tycker mig, herr talman, se vara
efterlevande, om nu f{orslaget skulle
komma att avslas, med den olikartade
behandling de far pa grund av de olika
villkor som kommer att gilla. Kan de
socialt kinnande borgerliga ledaméter-
na verkligen ta nigot sadant pa sitt an-
svar? Jag kan det inte, herr talman, och
darfér yrkar jag bifall till reservatio-
nerna av herr Strand m. fl.

Hirefter anférde:

Herr ANTONSSON (cp) kort genmile:

Herr talman! Med anledning av herr
Carbells angrepp pa den reflexion jag
gjorde i gar vill jag upprepa, att jag star
fast vid att den reella fragestillningen
for 16ntagarna ér, att man har att vilja
mellan 4 ena sidan mindre kontantlén
under den aktiva tiden och en tilliggs-
pension samt 4 andra sidan chansen till
en hogre kontantlén under den aktiva
tiden och en rejil folkpension med ett
familjeskydd, vilket senare ir var linje.
Jag forstar inte hur man kan férneka
detta fakium, sdvida man inte séker att
ur produktionen pressa ut savil okad
kontantlén som pensionsavgifter. Den
slutsats jag kom till i mitt anférande i
gar var, att om man inte erkinner det
riktiga i dessa synpunkter har man sagt
att fackfoéreningsrorelsen inte hittills
lyckats ge l6ntagarna deras berittigade
andel av produktionsresultatet, eftersom
det ju di& hos foretagsamheten skulle
finnas en reserv, som kan tas ut i form
av pensionsavgifter.

Herr Carbell sade vidare att jag hade
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dberopat de sociala traditioner som det
davarande bondeférbundet byggde pa,
nir det medverkade i 1930-talets reform-
arbete. Ja, jag gjorde detta for att kon-
statera, att vi genom decennierna inta-
git en positiv stindpunkt till det social-
politiska reformverket och aktivt med-
verkat i socialreformen, och framholl
att det vil di skulle vara egendomligt,
om vi nu infér en stor socialreform
plotsligt skulle inta vad man menar vara
en negativ stindpunkt. I sammanhanget
forsokte jag ocksa forklara att var in-
stdllning till tillaggspensionen bygger pa
den principiella uppfattningen, att detta
icke ir socialpolitik — vad det giller ar
en lagstiftning om arbetsersiattning som
vi inte kan acceptera. Forslaget avser
ett tvangssparande och utgor ett forsta
ingrepp i den enskildes ekonomi inom
den sektor, som hittills alltid varit foér-
behéallen personligt sparande.

Herr Carbell pastar att det giller ett
intresse for speciellt jordbrukarna. Han
siger att om man 6kade folkpensionen
skulle detta innebéra en Overviltring av
kostnaden pa lontagarna. P4 vilket sitt
kan detta innebira en 6verviltring? Jag
ber om ett svar pa den fragan.

Betriffande synpunkterna pi ungdo-
men ir jag overtygad om att den skall
visa solidaritet sa langt det ar mdjligt,
men det gar inte att enbart hiinvisa till
solidariteten nir exempelvis ett tjugo-
drigt premicinbetalande ger lika mycket
som ctt femtiodrigt. Alltsd maste syste-
met innebiira en betydande oriittvisa for
nuvarande ungdomsgeneration.

Herr STENBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Carbell dr forva-
nad over min instillning till de befint-
liga pensionsstiftelserna. Jag tillit mig i
mitt anforande i natt att fraga: »Vad av-
ser regeringen att géora med de i fore-
tagen befintliga och under betryggan-
de kontroll arbetande pensionsstiftel-
serna?»

Nu fragar herr Carbell: Vems ir peng-

arna? Ar det inte de pensionsberittigade
som #dger dem? Jovisst, men lider de an-
stillda i ett foretag, hos vilket pengarna
i samma foretags pensionsstiftelse pla-
cerats, av att pengarna far arbeta i det
foretag de sjialva dr beroende av och
som de siikerligen onskar skall ga fram-
it och utvecklas? Det kan vil inte vara
till nagon nackdel f6r de anstillda att
pengarna far fortsitta att arbeta i det
foretaget?

Herr Carbell siiger att om jag onskar
en positiv 16sning av pensionsfragan,
forstar han inte hur jag kan ansluta mig
till folkparticts forslag. I fraga om spa-
rande och kapitalférsérjning foérhaller
det sig pi det siittet, herr Carbell, att
vart forslag dr mera positivt 4n rege-
ringsforslaget och astadkommer ett stor-
re totalt sparande och dirmed bittre
kapitalf6érsoérjning for niringslivet, som
dock utgoér grunden for att vi skall ha
mdojlighet att kosta pd oss denna social-
reform. Bdde herr Carbell och jag ir ju
éverens om att vi behéver den men inte
om hur vi skall dstadkomma den.

Herr CARBELL (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Antonsson tog i
sitt anforande, nu liksom tidigare, av-
stand frian tanken pé forsdkringsskydd
under den tid vederbérande befinner
sig i det produktiva livet. Han gjorde
visserligen i silt férsta anforande en
liten parentes om vad familjeskyddet
betydde, men han har intet till 6vers for
vad ett sunt forsidkringsskydd i ovrigt
innebir.

Herr Antonsson understryker ytterli-
gare att bondeférbundet i sitt samarbete
med socialdemokratien har intagit posi-
tiva standpunkter, hiir fér en stund se-
dan omvittnat dven av mig. Han vill vi-
dare gora giilllande att centerpartiet inte
heller nu intar nagon negativ stand-
punkt. Men jag kan, herr talman, inte
komma till annat resultat in att center-
partilinjen klart ocly tydligt innebir ett
avslag pd en losning av pensionsfragan,
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som léntagargrupperna anser rimlig och
riktig. Och f6r min del ser jag faktiskt
inte nidgon annan skillnad mellan bonde-
forbundet och centerpartiet — om det
skulle finnas nigon sddan — in att den-
na mera negativa instillning till sociala
reformer framkommit i bilden ungefir
vid samma tidpunkt som beteckningen
bf ersattes med cp.

Herr Antonsson fragar vidare: Hur
kan det bli friga om den Overviliring
av kostnaderna som jag omnimnde i
mitt anférande? Ja, jag ville ju vara li-
tet fin och trodde att herr Antonsson
skulle kunna uppfatta saken, utan att
jag i detalj beskrev hela effekten av fi-
nansieringssystemet. Men jag kan girna
férklara, herr talman, att den &vervili-
ring av kostnaderna, som jag anser ligga
i undan fér undan héjda folkpensioner,
vore till nackdel for tjlinstemén och l6n-
tagare och till fordel for foretagare och
lantbrukare. Jag vet att det i lontagar-
grupperna som helhet férekommer en
effektivare inbetalning av skatt i f{or-
héllande till deras inkomster — vilket
ir allmint omvitinat — &n inom andra
yrkesgrupper. Utan tvivel kommer det
att bli en nackdel for tjinsteminnen,
om man gir den andra viigen,

Sedan skulle jag bara i all korthet
vilja siiga till herr Stenberg, att de pen-
sionskassor som finns stir enligt min
mening inte under nagon betryggande
kontroll. Vad jag alldeles sirskilt ville
understryka i mitt anférande var, att
lontagargrupperna sjilvklart kan ha ett
mycket bestimt intresse av ett planmis-
sigt och ur samhaillets synpunkt riktigt
utnyttjande av de resurser som fonder-
na kan skapa. Det ar ett 16ntagarintres-
se att fonderna anviindes for att trygga
full sysselsittning och sociala och kul-
turella framsteg.

Herr Stenberg siger att ur hans syn-
punkter ar folkpartiforslaget fordelak-
tigare, trots att jag har papekat, att den
viisentligaste invindningen mot detta
férslag ir, att ingen nu yrkesverksam
minniska skulle uppleva det i full funk-

tion. Forst en god bit in pa nista ar-
tusende kommer det att vara i full funk-
tion. Det dr val svart att kunna gora
gallande for nuvarande svenska medbor-
gare i arbetslivet att detta &r det fina
med folkpartiférslaget. Nej, herr Sten-
berg, iiven om herr Stenberg och minga
andra av talarna péa talarlistan, som har
sin pensionsfraga 16st, kan ur sina egna
synpunkter se saken sdsom herr Sten-
berg utvecklat, anser de manga, som inte
har sin pensionsfraga 16st, att folkparti-
férslaget 4r oantagbart.

Herr STENBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara siga med
anledning av herr Carbells uttalande, att
det maste vara ett intresse fér pensions-
tagarna att fonderna utnyttjas pa ett
effektivt och ur deras synpunkt accep-
tabelt siitt. Ja, herr Carbell, det ar jag
overtygad om ir ett intresse for pen-
sionstagarna, men jag trodde, att herr
Carbell visste, att pensionstagarna har
ritt att delta i bestimmandet av place-
ringen av pengarna i pensionsstiftelser-
na. Nir de i regel placeras i det egna
foretaget, maste det vara obestridligt,
att det dr till fordel bade for foretaget
och de anstillda.

Herr ANTONSSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste verkligen be-
kinna, att det overraskade mig, att herr
Carbell byggde sitt stindpunktstagande
till pensionerna pa det férhallandet, att
det skulle vara en mera effektiv skatte-
inbetalning fran léntagarnas sida och
foljaktligen en mindre effektiv fran fo-
retagar- och jordbrukarsidan.

Innebir detta, herr Carbell — jag
maste stilla den frigan — rakt pa sak
att herr Carbell hir fran talarstolen
direkt siger ut, att det forekommer en
skatteskolkning fran jordbrukares och
andra foretagares sida som ar storre an
fran l1ontagarsidan? Jag tror det ar skil
i att herr Carbell fragar herr Odhner
vad han anser i denna fraga. Jag vet att
han i detta fall intar en annan stind-
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punkt @n herr Carbell.

Om jordbrukarna inbetalar mindre
i skatt, vill jag erinra herr Carbell om
att vi just i dagarna for forsta gingen
har fatt fastslaget att jordbrukarna har
i medeltal 3 600 kronor ldgre inkomst
in vad genomsnittet av industriarbetar-
karen har.

Far jag sedan av herr Carbells re-
sonemang, nir han talar om folkpensio-
nen och dess pastadda oriattvisor mot
I6ntagarna vad betriffar premierna, dra
den slutsatsen, att dessa orattvisor skall
bort nar tjanstepensionen blir genom-
ford, genom att man kommer att inta
en mera negativ stindpunkt till folk-
pensionens framtida utbyggnad fran so-
cialdemokratiens sida?

Sedan maste jag siiga att det forsok
till en ganska ingdende principiell mo-
tivering fér var standpunkt, som jag
gjorde hir, tycks ha undgatt herr Car-
bell. Jag maste friga: Ar det negativt,
om var linje, som vi sjalva anser, inne-
bir, att vi vill ge l6ntagarna chansen
till stérre direkt inkomst under deras
aktiva tid, foérstirkt med den familje-
trygghet, som vi menar ligger i det ut-
6kade familjeskyddet i anslutning till
folkpensionen? Jag kan inte anse att
detta 4r en negativ stindpunkt. Vi har
fortfarande som alternativ: mindre in-
komst under den aktiva tiden om man
genomfér tillaggspension.

Herr CARBELL (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Stenberg vill
jag siiga att jag kan inte dela hans upp-
fattning, att en placering i det egna f{6-
retaget alltid skulle vara det som man
ur lontagarsynpunkt skulle kunna be-
trakta som det riktigaste, Det kan inte
bestridas, att placeringen av pengar i
det egna foretaget kan raka vara en
felaktig investering, ur den synpunkten
alt man o6nskar astadkomma de fér-
delar, som jag uppeholl mig vid i mitt
anforande.

Nitr herr Antonsson hiir frigar mig

om jag ir beredd att siga ut, att 16n-
tagargrupperna presterar mindre skat-
tefusk dn andra, si vill jag endast siga
herr Antonsson att kidnd sak ir sa god
som vittnad.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Férst méaste jag siga,
att jag reagerar pa det bestimdaste mot
herr Carbells diskussionsmetoder. Da
han star hiar och beskyller sméaféreta-
garna for att vara falskdeklaranter, er-
inrar jag mig ett uttryck som Fabian
Mansson en gang fillde i Sveriges riks-
dag: »Vet hut, sjufalt hut!» Inte skall
vi hiir i Sveriges riksdag sdka karak-
terisera olika folkgrupper pa detta sitt.
Om herr Carbell, som ju lir ha nagot
intresse for de exakta vetenskaperna,
studerar den statistik som finns till-
ginglig — jag kan ge herr Carbell an-
visning — sd kommer han nog att {finna
att smaforetagarna icke aterfinns bland
de speciella falskdeklarantgrupperna.
Jag deklarcrar lika drligt som jag hop-
pas herr Carbell gor, och jag tycker
inte att man skall beskylla vare sig mig
eller andra sméaforetagare for att vara
nagot slags skattesmitare. PA den punk-
ten tycker jag att herr Carbell borde
vilja litet mildare uttryck.

Sedan #r den logiska konsekvensen
av herr Carbells yttrande — det bor ju
folkpensiondrerna i detta land obser-
vera — att om folkpensionen &r sa
orittvis som nu herr Carbell skildrar,
skall man slopa denna folkpensionering
eller i varje fall inte bygga ut den yt-
terligare.

Det idr ganska mirkligt att herr Car-
bell, som talar s4 mycket om solidari-
tet, glommer den solidaritet som ligger
i att vi har ett grundskydd at alla miin-
niskor. Om sméaforetagarna kan ha ett
siarskilt intresse av folkpensionen jiam-
fért med vissa hogre befattningshavare,
som har en mycket vilordnad pension,
herr Carbell, s skall man inte darfor
glomma att det finns stora laglonegrup-
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per inom industrien — textil-, pappers-
och andra industrier — foér vilka en
forbattring av folkpensionerna ter sig
som ett bittre alternativ &n tjinstepen-
sioneringen utbyggd enligt det system
som nu foresls.

Jag kan halla med herr Carbell sa
langt att det ju maste finnas en kinsla
av solidaritet mellan generationerna —
det har val ingen i denna kammare be-
stritt. Det ar ju ocksd den kinslan av
solidaritet som kommer till uttryck
bland annat i var socialpolitik. Man vill
ju girna pa socialdemokratiskt hall elda
upp sig med litet kinsloladdade argu-
ment, och hir star man och talar om
att den yngre generationen maste vara
med och sorja for de éldre, som har
byggt upp var industri och vart ni-
ringsliv och som har gjort att vi har en
s hog standard i dag. Javisst ar det pa
det sittet. Men regeringens forslag, herr
Carbell, ger inte ett rétt 6re at dem som
pensioncras i morgon dag — eller lim-
nar sina arbetsplatser, om vi skall vilja
det utirycket. Och regeringsforslaget
ger mycket litet &t dem som kommer
att pensioneras under de foérsta aren
av pensionssystemet. Dessa méanniskor
kommer att leva under manga ar fram-
6ver utan att fa nagon nidmnvird for-
bittring.

Ar det inte, herr Carbell, en underlig
form av samhillssolidaritet, nir man
ger den storsta o6verkompensationen
inte bara at dem som har de storsta
inkomsterna utan ocksa till dem, som i
likhet med mig rakar vara fodda 1914
och bor ha atminstone 20 &r kvar att
arbeta och spara ihop en slant, medan
de som av aldersskil liamnar arbets-
platsen i morgon inte far nagonting?
Om herr Carbell betraktar det som ett
uttryck for socialistisk ideologi i fraga
om solidaritet, miste jag siga mig att
man har kommit langt frdn det gamla
talesittet om jimlikhet och broderskap.

Vi ir siikert ense om att denna fraga
om tilliggspensionerna #r av utomor-
dentlig betydelse for den enskilde med-

borgaren och f6ér samhillsekonomien
under artionden framat. Det ar vil
ingen Overdrift att siiga, att det med
hiansyn till de ekonomiska konsekven-
serna ar den storsta fraga som Sveriges
riksdag nagon ging har diskuterat. Man
far val da inte férvana sig Over att
stora grupper inom svenska folket rea-
gerar mot att regeringen sdker genom-
trumfa ett beslut i denna fraga i for-
hoppning om hjilp av lotten eller av
herr Konigson.

Dirtill kommer att tidpunkten for ett
beslut vil knappast kunde vara mera
illa vald. Oavsett om man anser att en
sidan har pensionering bor genomféras
eller inte maste det val dnda vara en
smula oriktigt att sdka genomdriva ett
beslut i ett lige niar vi har en arbets-
l6shet, som i hog grad beror pa skirpt
konkurrens fér vart niringsliv.

Kostnadsliget i vart land ir obestrid-
ligen hogt, och diartill kommer exem-
pelvis tillskapandet av sexstatsmarkna-
den och andra omstindigheter som gor
att vi framover kan fa ytterligare sva-
righeter for var export. Ett beslut i
denna fraga kan endast komma att
medfora flera problem. I en situation,
nir foretagsamheten i detta land inte
kan uppritthilla full sysselsittning pa
grund av forsvagning av konjunkturen
—— inte minst internationellt sett —
skall man foérutom extra foretagsbe-
skattning och hog rénta stilla den infor
en reform, som kan leda till kostnads-
okningar och en foérsvarad kapitalan-
skaffning. Man maste beklaga, att de
vidjanden som fran centerpartiets sida
riktats till bade regeringen och folk-
partiet att i varje fall icke i detta lige
aktualisera denna reform har férklingat
ohérda. Nista ar skall, om planerna
fullféljs -— som det redan sagts frin
denna talarstol — arbetstidsforkort-
ningen genomféras i ytterligare en
etapp. Det kriavs en l6nehdjning med
drygt 2 procent, om man da skall und-
g4 en minskning av de nominella in-
komsterna. Om man genomfdér denna
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tjanstepensionering skall arbetsgivarna
betala in ett belopp, som motsvarar 1,9
procent av den totala l1onesumman,. Dér-
till rdknar herr Strang av allt att doma
med att niasta ar ligga pad en omsitt-
ningsskatt med 3 procent. Det skulle
vara synnerligen intressant att veta,
hur man tror att vi i ett ungefiar ofor-
andrat konjunkturliage skall klara allt
detta utan risk foér forsimring av pen-
ningvirdet och minskning av realin-
komsterna.

Man maste i detta sammanhang ocksé
—- vilket jag tycker att man har sysslat
for litet med i denna debatt — peka pa
de verkningar, som regeringsforslaget
kan fa pa vara for narvarande inte sir-
skilt lysande statsfinanser. Om pen-
sionspremier skall inbetalas, minskas
méjligheterna till inkomstékningar, som
skulle bli féremal fér beskattning. Varje
procents generell hojning av inkomst-
liget i vart land betyder att staten fér
in ungefir 150 miljoner a 200 miljoner
kronor i skatt. Dessutom blir staten
tvungen att betala ett betydande belopp
i arbetsgivareavgifter. Det ir viill dnda,
herr talman, mirkligt, att regeringen
icke ens har anstriingt sig s& mycket att
den har presterat en kalkyl 6ver vad
dessa statsfinansiella konsekvenser kan
bli fér de nirmaste tvd budgetaren, {or
vilka budgetliget redan nu — det dr vi
pa det klara med — ter sig anstringt.

Lika litet vet man om konsekvenser-
na av regeringens pensionsférslag pa
l6neomradet. Jag syftar hir pa att sam-
ordningsfragan inte ar 18st. S& mycket
ar vil &anda klart for var och en i denna
kammare i dag, att de grupper som har
en god pension ordnad — niirmast de
stats- och kommunalanstillda — kom-
mer att kriva kompensation, om i stort
sett alla 16negrupper i varje fall s smé-
ningom skall likstillas i pensionshin-
seende. Eller ir det nagon som tror, att
dessa léntagargrupper kommer att av-
std fran sddana krav? De privatanstill-
da tjinsteminnen kommer naturligtvis
att kriiva, att de pensionsavgifter som

10 — Andra kammarens protokoll 1959

arbetsgivarna i dag drar pd 16nen for
att betala till SPP eller liknande inrétt-
ningar, skall de fa ut i 16n i fortsiitt-
ningen. Dartill vill de ha 4tminstone en
skilig andel av de avgifter — vanligen
16 procent — som arbetsgivarna sjilva
nu betalar in. Om dessa grupper kom-
mer att fi en betydande kontantléne-
O0kning som resultat av detta och de
stats- och kommunalanstillda kommer
att krava motsvarande kompensation,
ir det nagon av kammarens ledamoéter
som vill svira pa att detta inte kommer
att fa Aterverkningar pa loneomrédet,
kanske for flera ar framat? Fran rege-
ringens sida tycks man inte ens vilja
nirmare diskutera denna fraga, trots
att 1957 Ars pensionskommitté hade
gjort vissa berdkningar av vad det hela
kunde réra sig om.

Niir vi nu frdn centerpartiets sida
motsiiter oss en lagfist tilliggspensio-
nering beror det inte enbart pa ekono-
miska bedémanden, utan det dr ocksa
en principfraga. Jag vill f6r min del
klart sidga ifridn, att jag forstar att det
finns manga ménniskor i bldblus —
t. ex. minniskor i skiftarbete i ett jirn-
verk — som tycker att det ter sig orim-
ligt i lingden att de inte skall ha nigon
pension; det dr bara de som bir man-
schetter som har pension ordnad. Det
ir en sida av saken.

Vi har var principiella uppfattning
om personlig valfrihet, men om jag lim-
nar denna synpunkt ett 6gonblick skul-
le jag vilja siiga, att de férhallanden
som nu rader dndi enligt var mening
inte kan vara nfgot skidl fér att man
skall ge sig in pa att lagstifta pa ett om-
rade, dir det cgentligen ar friga om
arbetsersiittning och disposition av den-
na. Detta ir en frdga om statens upp-
gift och den enskilde medborgarens fri-
het att sjilv disponera sina inkomster.
Jag tror, alt vi kommer att gd mot cn
tid, da den enskilde medborgaren —
sedan vi har sorjt fér ett bittre grund-
skydd - kommer att kriva storre ro-
relsefrihet iin som medges, om han i
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hur stor utstrickning som helst skall
vara bunden av obligatoriska avgifter,
vilka begrinsar hans ekonomiska dis-
positionsmdéjligheter.

Det behovs ett ordentligt grund-
skydd, battre &n det som nu finns pa
det sociala omradet, men jag tror inte
att utvecklingen gar mot en tid, da
man kommer att s& att sidga hissa
flaggan i topp fér varje gang riks-
dagen aktualiserar frigan om att man
skall binda sig fér sadana har och lik-
nande ataganden. Det ar ju nu inte
fraga om ett grundskydd, utan om dis-
ponerandet av arbetsersidttning, om ett
inkomstuppskov fran den aktiva tiden
till alderdomen, och da féreligger en-
ligt var mening inte motiv for en lag-
stiftning, allra minst nagra socialpoli-
tiska motiv, herr Carbell.

Det finns enligt var &sikt icke nigon
som helst socialpolitisk motivering for
att riksdagen fattar ett beslut, varige-
nom man lagstiftningsvigen garanterar
dem, som har 30000 kronor i Aarsin-
komst, en pension pa alderns dagar,
vilken ar storre an den inkomst som
flertalet arbetare och bénder hir i lan-
det skall férsdrja sig och sina familjer
pa.

Bade fran socialdemokratiskt hall
och frdn folkpartihall forsoker man
framstélla det som om vi inom center-
partiet intagit en negativ stindpunkt i
pensionsfragan, ja, fran folkpartiets
sida vill man t.o.m. goéra gillande —
jag hanvisar till folkpartiets uttalande
i reservationen inom sirskilda utskot-
tet — att centerpartiet intar en ytter-
lighetsbetonad standpunkt. Det sista far
vil dnda betraktas sasom ett uttryck for
den nervositet och krisstimning som
rader inom folkpartiet efter alla tuv-
hopp som man dir gjort. Annars vore
det frestande att fraga, om det verk-
ligen ur s.k. modernt socialliberalis-
tiskt betraktelsesitt innebir nagonting
negativt att sla vakt om personlig fri-
het. Skulle detta numera vara en for-

legad och »ytterlighetsbetonad stand-
punkt»?

Jag vill understryka att fran var ut-
gangspunkt giller icke fragan, huru-
vida vi skall vagra eller inte viigra
nigon grupp i samhillet eller nagon
medborgare, som arbetar inom lagarnas
ram, att s6ka ta ut sin rattmitiga andel
av den standardstegring som man fram-
O6ver hoppas pa. Fragan giller i stillet,
om staten skall bestimma hur méanni-
skorna skall disponera sina inkomster
sedan skatten och avgifterna till grund-
skyddet har betalats. Det dr frin denna
principiella utgdngspunkt som vart
stillningstagande skall bedémas.

Det finns dven andra skial som gor
att vi inte kan acceptera en lagstiftning.
Jag syftar bl.a. pad de jittelika fond-
bildningar, som inte behovs fér pen-
sionsutbetalningarna utan som #r till
for att kompensera ett minskat frivil-
ligt sparande genom statligt tvangsspa-
rande — det sigs ju nidstan direkt ut
i den socialdemokratiska reservationen.
Det ar klart att nedgangen av det per-
sonliga sparandet och kapitalkoncen-
trationen innebdr risk fér forsamrad
kapital- och kredittillgang sirskilt fér
de mindre foretagen och dirmed risk
for en minskning av framstegstakten.

Aven ur andra synpunkter ger rege-
ringsforslaget anledning till stark kri-
tik, Sdsom héar sagts innebir férslaget
en overviltring av bérdorna pi de
yngre och orattvisor i manga andra
avseenden. N&r pensionssystemet fullt
genomforts, skall pension utga efter 30
intjinade ar. Detta utgéor en oerhérd
oradttvisa framst mot de kroppsarbetan-
de grupperna och ligre tjanstemin, vil-
ka under 45—-50 ar fir vara med om att
goéra premieinbetalningar men inte er-
haller ett dugg mer i pension 4n som
skulle ha varit fallet, om premieinbetal-
ningar bara gjorts i 30 ar. Det betyder
att dessa laglénegrupper, ligre tjinste-
min och andra, vilka arbetar lang tid
inom produktionen, mister férmaner
av utomordentligt stort kapitalvirde.
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Om vi tar en inkomsttagare i 12 000-
kronorsklassen, som arbetar i 50 Aar,
fran 16 till 65 ars alder, och for
vilken pensionsavgifter inbetalas av ar-
betsgivaren, si& ror sig den verkliga
forlusten f6r honom i vissa fall om
bortat 100 000 kronor, direst man rik-
nar med avgifterna och rinta pa rianta
pa pengarna.

Forslaget missgynnar ocksa dem som
har en jamn, flack inkomstkurva. Dir-
emot gynnar det dem som under 10—
15 ar av den aktiva tiden far en mycket
brant stegring av inkomsterna.

Vidare bhor pekas pa den o6verkom-
pensation, som sker under pensions-
systemets forsta 20 &r och som jag
hoppas att herr Carbell dgnat ett verk-
ligt ingiende studium. Ju stérre in-
komsten &r, desto stérre 6verkompen-
sation far man, 1 kronor riknat. Ju
ligre inkomst man har, desto mindre
blir ocksd Overkompensationen. Hair
moter vi alltsi den nya socialdemo-
kratiska ideologien, att den som mycket
haver, honom skall varda givet. Det ar
inskrivet i pensionsforslaget sasom del
nya solidaritetsbegreppet pa social-
demokratiskt hall.

Har siger man fran socialdemokra-
tiskt hall med darr pa rosten att man
vill avskaffa privilegierna. Men vad ir
det som sker? Jo, om man avskaffar
nigot privilegium, infér man i varje
fall helt nya privilegier, som vi nog
under den fortsatta politiska debatten
lir f4 hora talas om.

Att jag, som kommer fran en jord-
bruks- och skogskommun, med arbetare
inom sagverk och tegelbruk med lang
intjinandetid och med relativt laga
inkomster, skulle rosta for ett saddant
forslag som detta, skulle jag betrakta
som ett avsteg frdn vad som vore rim-
ligt och demokratiskt.

Vi har ju riktat kritik mot de avgo-
rande principiella punkterna, inte bara
mot regeringens forslag utan ocksd mot
folkpartiets. Aven dir ar det fraga om
en inkomstgraderad pension och lag-

stadgat tving for arbetsgivarna att be-
tala in avgifterna, Aven om folkpartiet
i sin propaganda vill karakterisera den-
na linje som ett slags frivilliglinje, &r
den i varje fall inte den »frivilligaste»
frivilliglinjen. Man kommer att tinka
pa fanjunkaren som sade till mannar-
na i ledet: »Nu far ni anméla er fri-
villigt. Gor ni inte det, s skall nj ta
mig sjutton tvingas till det.»

Nu sade herr Ohlin i gar, att det inte
l6nar sig att tala om vems fel det ar
att vi inte fatt enighet i pensionsfragan
mellan t.ex. de tre borgerliga par-
tierna. Men vad var det som skedde
i ghr? Det borjade nir herr Wedén
talade. Han sade att icke nagot parti
gjort sig sa fortjant av att regerings-
forslaget gar igenom som centerpartiet.
Sedan sade herr Konigson, att vart
parti — som dock limnade regeringen
pa denna fraga — i sjalva verket inte
hade s& mycket emot regeringsférsla-
get. Jag skall inte kommentera herr
Koénigsons yttrande eftersom det var
just han som fillde det. Han avser ju
att hjilpa detta forslag igenom. Men,
som sagt, herr Ohlins yttrande i gar
stimde ganska daligt med vad han se-
nare sade om centerpartiet. Framfor
allt staimmer det daligt med den kritik,
som riktats mot oss.

Hiaromdagen ville folkpartiets fo6r-
troenderdd lagga ansvaret pa center-
partiet for att det socialdemokratiska
forslaget gar igenom. Man tycks mena,
att det dr vi som har den stérsta skul-
den. Det betyder att man menar, att
hogern skulle ha accepterat folkpartiets
forslag om centerpartiet hade gjort det.
Jag forstar att herr Hjalmarson sva-
rade pa dessa frigor i stdllet {6r herr
Wedén. Det hade annars varit av virde
att hora folkpartiets uppfattning om
det lige som radde vid férhandlingar-
na. Jag var sjilv med, sd jag skall av-
std. Den som gor ett sddant pastiende
i denna friaga borde cmellertid ocksa
ta konsckvenserna och inte bara siga
A utan ocksa B.
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Jag kan emellertid inte riktigt forsta
hur folkpartiet kan underkinna val-
jarnas féormiga att bedoma denna friga,
nar man nu menar, att det a&r center-
partiet som stjalpt det hela. Tror man
verkligen inom folkpartiet, att ett for-
slag blir s& mycket mera acceptabelt
fé6r maianniskorna bara darfor att det
star flera bakom det? Om centerpartiet
efter folkomrostningen skulle ha hop-
pat 6ver pa folkpartiets linje, hade vi
inte da i nyvalet fatt rikna med att
praktiskt taget alla de som stodde linje
2 i folkomréstningen hade suttit hem-
ma pa valdagen? Dérmed hade social-
demokraterna haft si mycket storre
mojligheter att genomféra sin linje. Jag
sager detta alldeles oavsett de princi-
piella skiljaktigheterna.

Jag méste bekanna, att det ar valdigt
svart att vara folkpartiet till lags. Om
vi andrar oss pa en punkt blir det
stora rubriker i folkpartitidningarna
att centerpartiet a&r pa retritt — dven
om man, si att sidga, bara har hittat
en knappnal. Om vi inte dndrar oss,
ar vi fortappade varelser. Det &ar sile-
des inte lidtt att veta hur man skall
upptirida.

Sedan vill jag vinda mig emot talet
fran folkpartihall att folkpartiets for-
slag inte bara &ar det bidsta — var och
en haller ju pa sin vattvilling — utan
aven skulle vara »en samlande 16sning».
Det ar ett uttryck jag fist mig vid. Folk-
partiet vann ju ingen framging i fjol-
arets val, tvirtom. Den nyligen publi-
cerade SIFO-undersékningen, som var
och en av kammarens ledaméter haft
tillfalle att studera i tidningarna, visade
ju, att av dem som i fjol rostade med
folkpartiet var det endast 49 procent
som nu anser att folkpartiets forslag
var det biésta. Inte mindre &n 26 pro-
cent av folkpartiets viljare i fjol anser
centerpartiets foérslag vara det klo-
kaste.

Jag vill bara di, herr talman, i all
6dmjukhet fraga, om det inte #4r en
smula pretentiost av folkpartiet att be-

géra, att vart parti skall 6verge sin
stindpunkt och acceptera folkpartiets
forslag, som inte ens hilften av folk-
partiets egna viéljare anser vara sir-
skilt klokt. Niar man anvinder uttryc-
ket »samlande 16sning», borde man da
inte fundera o6ver det faktum, att def
i dag inte finns nagon linje i pensions-
fragan som har en sa liten anslutning
inom svenska folket som folkpartiets
alternativ.

Herr talman! Vir linje i pensions-
fragan ar kiand. Vi vill ge en bittre
grundtrygghet at alla. Déarutéver hiv-
dar vi, att den enskilde sjilv skall fa
vélja sina sparméal. Vi har ocksd kravt
skatteldttnader for olika former av
langsiktigt sparande, i varje fall till
ett begridnsat belopp per ar for varje
medborgare. Givetvis kan inte denna
grundsyn férenas med det forslag om
inkomstgraderade tilliggspensioner som
hér foreligger till avgérande.

Det star ocksa klart, att siddana till-
liggspensioner visentligt kommer att
forsvaga intresset for en fortsatt for-
battring av folkpensionerna. Det Dblir
sd, dven om inte alla ar lika &ppen-
hjirtiga som herr Carbell var i dag.
Framtiden far utvisa vem som har ritt.
Jag ar for min del 6vertygad om att
det finns betydande och allvarliga ris-
ker for att ett genomforande av en
lagfast tilliggspensionering kommer att
utgora ett hot mot den fortsatta utbyvgg-
naden av folkpensioneringen, som i
varje fall vi inom centerpartiet betrak-
tar som den viktigaste sociala reformen.

Herr CARBELL (s) kort genmaile:

Herr talman! Det skulle kanske om
tiden hade medgett det ha varit anled-
ning att ta upp en diskussion med herr
Eliasson i Sundborn om t.ex. bon-
derna och samhillet och om friheter
och behov av samhillets stod fér olika
befolkningsgrupper. Jag har inte nu
tid att gora detta. Jag skall emellertid
saga nagra ord till herr Eliasson, som
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forklarade att mitt yttrande gav ut-
tryck for en ny socialdemokratisk ideo-
logi. I detta vill han inldgga att var rikt-
linje nu dr den, att den som mycket
har, honom skall varda givet. Nir han
karakteriserar mitt resonemang hén-
visar han till statistiken over beskatt-
ningen och kommer med en hel rad
annat. Ja, det ar vildigt vad det skval-
par nir man édter en tunn soppa. Det
giller inte minst herr Eliasson, som i
sin pase inte har annat 4an ett sterilt
och kallt avslag pa forslaget till en so-
cial rattvisereform.

Det ar helt enkelt si, herr Eliasson,
att vi t. ex. vet, tack vare statistiken om
vi nu skall halla oss till den, att ett
icke ringa antal biligare hir i landet
har inkomster under 2 000 kronor om
aret. Det ar uppenbart, att den sociala
solidariteten som herr Eliasson talade
om i icke s& ringa utstridckning saknas
pa skattebetalningssidan. Skillnaden i
finansieringshiinseende mellan 16nta-
gare och foretagare dr forankrad bl. a.
diiri, att foretagarna har vissa mojlig-
heter, t.ex. den att utnyttja ritten till
avskrivningar, som léntagarna inte har.
Skattefinansiering verkar sdlunda tek-
niskt olika for olika grupper i sam-
héllet. Det dr obestridligt och kan inte
heller av herr Eliasson bestridas.

Da invinder herr Eliasson, att han
inte vill vara med om 6verkompensa-
tion for de hégre inkomsttagarna och
for dem som #dr fodda fore 1914, Ja,
herr Eliasson, vem som helst kan ju
sluta avtal med sin arbetsgivare om
pensioner efter inkomst. Vad &r det
som sidger att man inte kan lagstifta
om samma sak, om pension efter in-
komst? Var gar f6r o6vrigt grinsen till
de hogre inkomster herr Eliasson hir
gar till anfall mot? Gar den vid 10 000,
15000 eller 20 000 kronor?

Herr EFliasson har ju kiinnedom om
att t. ex. jordbrukskorporationens for-
eningsrorelse inte vijt for att ge slora
pensioner till hoga inkomsttagare. Det
forekommer i slakteriféreningar, i me-

jeriforeningar och pad manga andra
hall. Herr Eliasson har inte p&4 nagot
sitt tagit avstdnd fran det. Det giller
helt enkelt att ge en pension, som stir
i visst férhallande till den inkomst som
vederbdrande har haft och som kan ge
honom trygghet pa alderdomen.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmaile:

Herr talman! Det var vil en ganska
tunn soppa som herr Carbell sjilv hade.
Jag vet inte om man ens kunde hitta
nagon spik i den.

Vad betriffar bildgare med under
2 000 kronor i inkomst kan vi gi igenom
materialet, herr Carbell och jag, fér att
se om det finns flera sméaforetagare in
andra minniskor med i den gruppen.
Det finns vil en del raggare dir ocksd
och jag vet inte precis om raggarkir-
rorna hor hemma ute péa landet.

Sedan anmirker herr Carbell, att vi
inte har protesterat inom centerpartiet
mot att man har olika stora pensioner.
Nej, i sa fall skulle herr Carbell nog ha
fatt hora av det tidigare. Men det ir
inte det som problemet giller. Jag har
inte vint mig mot att det finns olika
stora pensioner men mot att riksdagen
skall lagstifta om inkomstgraderade
pensioner. Om ménniskor vill géra ett
avtal om pensioner eller vilja andra
sparformer ir en sak som vi menar att
de skall ha personlig frihet att sjilva
avgora. De skall ha ratt att sjilva dis-
ponera Over arbetsersiittningen. Har ar
det diremot friga om lagstiftning pé
omradet.

Sedan en sak till: om pensionen nu
for manga miinniskor ir storre ju storre
inkomsten varit, s dr vil detta likvil
inte ett skil att ge en 6verkompensa-
tion, som inte har ett dugg atl gora med
nigra avgifter, eller att limna stérst
overkompensation till dem som minst
behover den. Det ér, herr Carbell, det
nya ideologiska evangelium som predi-
kas. Den mycket har, honom skall varda
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givet. En lontagare med mindre in-
komst, textilarbetare, skogsarbetare el-
ler pappersarbetare, fir en liten 6ver-
kompensation, men den som har 30 000
kronors inkomst far en bra hacka. Det
ir detta som gor, att jag inte kan finna
nagon social motivering for forslaget.

Herr ASP (s):

Herr talman! Nir jag nu far ordet ef-
ter centerpartiets forste eller andre vice
partiledare, som har talat om smafére-
tagare, vill jag ocksa sfiga nagra ord om
dem, eftersom jag gidrna riknar mig till
denna féretagarkategori.

Jag vill da forst och framst siga, att
nér jag hir resonerar om sméaforetagare
menar jag sidana féretagare, som sjalva
jobbar i sina féretag, all!sd inte sidana
som kallar sig direktorer, utan sddana
som huvudsakligen arbetar sjilva med
hjilp av familjemedlemmar och nagon
eller nagra ytterligare medhjilpare. Det
ar en betydande foretagargrupp, som
oftast arbetar under mycket hiarda eko-
nomiska betingelser. De har hird kon-
kurrens och arbetar huvudsakligast som
underleverantérer at stérre foretag. Har
rader vanligen en koéparens marknad,
och smaforetagarna star oftast i ekono-
miskt beroende av de stérre foretag till
vilka de levererar, varav foljer att de
ekonomiska villkoren oftast ér harda.

Om man ser pa inkomstforhallandena
for den hér foretagargruppen, konsta-
terar man, att de i stort sett ligger i
niva med industriarbetarnas inkomster.
Jag betraktar det diarfér som naturligt
och riktigt, att denna foretagargrupp
far mojligheter till pensionering pa un-
gefdr enahanda villkor som de anstéllda.

Om man jamfoér det forslag som nu
foreligger med fjolarsforslaget, maste
man konstatera ait propositionen i ar
innehéller en betydande forbittring pa
denna punkt, nidmligen dirigenom att
basbeloppet har dubblerats, si att fore-
tagarinkomsterna skall 6verstiga 8 000
kronor innan reduceringsregeln sittes

in. Det innebar med andra ord, att i
varje fall féretagare med vanliga in-
komster blir jamstallda i pensionshén-
seende med de anstillda.

Jag tycker det ar ett positivt drag i
forslaget, och jag ar oOvertygad om att
stora delar av féretagarna hir i landet
kommer att acceptera det. De har sam-
ma behov av trygghet pad alderdomen
som de anstillda kan ha, och dirfor,
herr talman, hilsar jag med tillfreds-
stiallelse det foérslag som hir féreligger.
Jag kommer att rosta for reservationen
av herr Strand m. fl.

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! De hiér historiska de-
battdagarna har givit oss atskilligt av
spanning, trots att det storsta span-
ningsmomentet — fragan om lottning
eller inte lottning — #r uppklarat sedan
i gar. Det blir ingen lottning, och det
finns egentligen inget behov av en in-
giende debatt med analys av de olika
forslagen. Vara partilinjer ar héart slut-
na och fronterna &r stelnade, sa att vi
skulle naturligtvis mycket vil kunna
votera redan nu.

Emellertid har envar, som har varit
engagerad mer eller mindre djupt sedan
flera ar i pagaende debatt, ett behov
av att i detta slutskede fa dra fram vissa
synpunkter. Jag kommer dock icke att
gora nagon jamforelse mellan de tva
pensionssystem som man allvarligt kan
tala om: socialdemokratiens och folk-
partiets,

Enligt min uppfattning har vi i folk-
partiet faktiskt, fastin det kanske inte
alltid s& tydligt har lagts fram i korta
ord, hallit fast vid avtalslinjen, vid linje
3 i folkomrdstningen, men vi har dar-
efter ansett att den behdver komplette-
ras. For dem som inte kan tréiffa avtal
om pensionsritt beh6vs det en disposi-
tiv lagstiftning, som kan ge ett skydd i
sddana ligen d& det &r erforderligt.
Denna utveckling har naturligtvis for-
vanat atskilliga, men jag vill papeka,
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att den inte pd langt nir ar vad center-
partiet har velat goéra gillande, d4 man
jamfort utvecklingen med den utveck-
ling som socialdemokratiens stidllnings-
tagande har undergatt.

Herr Kellgren gjorde i gar vissa an-
tydningar om vad som skulle ha hint
om folkpartiets forslag till en dispositiv
lagstiftning hade kommit fram pa ett
tidigare stadium under utredningsarbe-
tet, antydningar som jag uppfattar sa,
att socialdemokraterna hade kunnat
tidnka sig nagon mdjlighet till kompro-
miss eller i alla hindelser niagon form
av tillmotesgdende. Jag tror det skulle
vara av iniresse att fi de antydningarna
mera preciserade. Det dr mojligt att det
far bli historieforskningens sak att un-
derséka i vad man det vid nagot till-
fille under denna utveckling har fore-
kommit diskussioner, som hade kunnat
leda fram till en positiv kompromiss,
dar vara synpunkter pa frivillighet och
valfrihet hade kunnat f6renas med
andra synpunkter, exempelvis pa snabb-
heten i genomfdrandet av pensions-
systemet cller paA omfattningen av det-
samma.

Hiar kommer in i bilden friagan om
premiereservsystemet och fordelnings-
systemet. Det har flera ginger sagts, att
vi redan har ett férdelningssystem i den
socialpolitiskt betingade folkpensione-
ringen och att vi didrigenom har accep-
terat det. Den saken ir emellertid ing-
enting att siga om, eftersom det dir gil-
ler en socialpolitisk grundtrygghet.

Framfor allt fran regeringssidan har
det sagts, att fordelningssystemet i Ov-
rigt har accepterats fiven niir det gil-
ler det statliga pensionssystemet. Jag
vill fér min del icke karakterisera det
statliga pensionssystemet i dess hel-
het som nagot fordelningssystem, ef-
tersom det inte dr hart bundet utan
mera ar atl betrakta som ctt avtal om
hur stor 16n som skall utgd sedan ve-
derborande befatiningshavare har upp-
natt pensionsaldern. Det knyter fak-
tiskt an till urgamla principer om hur

statstjinstemannens inkomster skall
vara beskaflade sedan de uppnatt den
alder da de inte lingre kan arbeta. Vi
har mer eller mindre klart slagit fast,
att det #dr fridga om uppskjuten 16n i
det fallet. Det visar sig ocksa, att detta
system icke pA ndgot sitt hindrar att
det exempelvis forekommer skilda pen-
sionsdldrar fér olika grupper av l6n-
tagare. Diremot har det sagts, ati det
ar svart att med det férdelningssystem
som regeringen har foreslagit astad-
komma skilda pensionsaldrar. Det vill
man nu utreda, sidges det i sista om-
gdngen i en reservation till utskottsut-
latandet — men det har man motsatt
sig tidigare.

Jag tycker att detta ar ett exempel
pé att det system, som vi har inom den
statliga pensioneringen, inte alls &r
detsamma som regeringen Onskar for
den O6vriga tjdnstepensioneringen.

Herr talman! Jag skulle kunna ga yt-
terligare in pa problem av liknande
slag. Jag anser emellertid att jag ocksa
nigot bor peka pa en del partipolitis-
ka situationer som har uppstiit under
debatten. Vi kunde i gar icke konstate-
ra nagon nimnvird motsittning eller
nagra debattduster mellan socialdemo-
kratiens framsta foretridare och cen-
terpartiets. Jag vet inte vad man skall
intolka i ett saddant forhallande. Det
finns naturligtvis de som kan siga, att
vi hir aterigen har ett exemepel pa att
de tidigare regeringskompanjonerna
haller undan fran varandra och undvi-
ker att Astadkomma nagra samman-
stotningar i onédan — &atminstone pa
hogsta niva. Det vore tackniimligt att
fa reda pa om denna tolkning av fran-
varon av debatt mellan centerpartileda-
ren och den socialdemokratiske parti-
ledaren i gar ir ett tecken pa att man
inte vill ga in i nigon dcbatt. Det kan
visserligen pekas pa att herr Carbell
genom sitt ctiriga anférande Astadkom
en debattunge med herr Illiasson i
Sundborn och herr Antonsson, men jag
tror inte att herr Carbell kan ersalta
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statsministern nir det giller att repre-
sentera socialdemokratien.

Herr Eliasson nimnde vid négra till-
fillen i sitt anférande folkpartifor-
slaget och ville — som han sade — i
all 6dmjukhet gora det pastaendet, att
folkpartiforslaget var vil pretentidst
framlagt. Ja, man kan fraga sig hur
centerpartiets forslag till ldsning av
pensionsproblemet skall betraktas. Det
har sagts att det ir en linje, men jag
har svart att se, att det verkligen 4r en
linje. Man kan ocksa friga vilken linje
det ir, eftersom den linje 2 man pé
den kanten en ging framférde inte ir
den linje man i dag f6r fram, ehuru
man vid flera tillfallen goér gillande
detta. Att kalla centerpartiets uppfatt-
ning i den hér fragan for en linje ar at-
skilligt mer pretentiost, men jag tror
inte att vi kan rdkna med att herr Elias-
son vill medge detta — si& 6dmjuk ar
han inte.

I den diskussion som féregatt debat-
ten i dag har ocksi debatterats sidant
som inte berdr fragan, om vi skall ta
den ena eller den andra linjen, utan
fragan om vad som hinder sedan riks-
dagen eventuellt beslutat att acceptera
regeringsforslaget.

Jag kanske i anslutning hértill far
komma tillbaka till herr Kellgrens an-
féorande. Vi fick néimligen dir en liten
vink om vad som kan hinda med ett
system av regeringens typ. Han forkla-

rade — och det ar en sak som vi re-
dan vet men som man mera sillan hor
uttalas frin regeringssidan — att det

inte finns nagot samband mellan av-
gifter och férméaner. Det finns stora
mojligheter att frin den ena riksdagen
till den andra besluta om sadana and-
ringar #n hit och 4n dit, som kan vara
erforderliga. Med detta ganska korta
inpass i sitt anforande visade han pi
just det vi har foérsokt klargéra for
svenska folket, namligen den bristan-
de rittssikerhet som ligger i det sys-
tem regeringen nu vill genomféra. Den-
na bristande rittssikerhet har ocksé

patalats av de grupper, som redan har
sin pensionsfraga relativt hyggligt ord-
nad.

Efter fragans behandling den gingna
varen har man anledning rikna med
att regeringen far igenom sitt pensions-
forslag. Vilka fordndringar kan detta
medfora {for tjinsteminnen? Ja, de har
fribrevsritt fér sina SPP-pensioner,
men de tycker inte att virdesidkerhets-
fragan ar tillrackligt utredd f6ér fram-
tiden. De har ocksa fragat sig, hur de
praktiskt skall kunna anvianda sig av
denna fribrevsritt. Vidare tillkommer
en del andra problem, som inte ar si
juridiskt bundna som rittigheterna i
samband med SPP-pensioneringen. Jag
syftar hiar pi de pensionsférpliktelser
som gjorts till manga anstillda, for vil-
ka forpliktelser medel avsatts i sir-
skilda pensionsstiftelser. Déarvidlag har
tjanstemannagrupperna under viren
avgivit olika resolutioner, i vilka man
uttryckt oro fér den kommande ut-
vecklingen. Tjinsteminnen befarar
namligen, att de vid ett genomférande
av obligatoriet kan komma i ett avse-
virt simre foérhandlingslige dn foérut
gentemot arbetsgivarparten, en sak som
regeringen har &dgnat ett relativt svagt
intresse. Man tycks i regeringen ha
menat, att lagstiftningen pa detta om-
rade beror de pensionslésa, och man
har darfor inte varit intresserad av att
over huvud taget gora nagonting for
att klara ut de foljdsituationer, som pa
grund av denna lagstiftning kan upp-
std betriffande de privatanstdllda
tjinsteminnens pensionsritt, vilken
dessa léntagare under méanga &ar har
bygst upp genom att avsti fran kon-
tantlénefoérbattringar som annars skul-
le ha kommit dem till del.

Socialministern framhgll fér en tid
sedan, att dessa tjinstemannagrupper
endast utgdér en tolftedel av samtliga
l16ntagare och att man inte kunde ta
upp cn diskussion om ett sidant mino-
ritetsproblem. De fragorna ville rege-
ringen skjuta at sidan. Jag tycker emel-
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lertid att en sddan negativ instillning
till tjansteménnens synpunkter dr upp-
rorande.

En annan sak, som jag ocksa vill be-
réra 1 detta sammanhang och som jag
tycker dr skandalbetonad, ar det for-
hallandet, att regeringen mer eller
mindre har latit forpuppa den utred-
ning, som riksdagen efter en folkparti-
motion 1953 begarde for att fA pen-
sionsstiftelsernas civilrattsliga stall-
ning uiredd. Vi begarde i namnda mo-
tion, att battre trygghet skulle skapas
fér de medel som &r insatta i pensions-
stiftelser. Utredningen tillsattes forst
1955, och i dag kan vi konstatera att
den inte har varit verksam under de
senaste aren. I den sedvanliga berat-
telsen o6ver vad sig i riket tilldragit,
som vi far vid riksdagens Oppnande,
sades i ar att de sporsmal som denna
utredning skulle arbeta med i atskilli-
ga hinseenden sammanhinger med
och ir beroende av den ldsning, som
fradgan om en allmidn tjanstepensione-
ring erhdller. Jag vill emellertid gora
gallande, att just detta férhallande bor-
de ha givit utredningen sirskild anled-
ning att fullfélja sitt uppdrag och
framligga férslag i sd god tid, att det i
dagens situation eventuellt kunnat bli
foremal for atgirder fran statsmakter-
nas sida.

De grupper det har galler kommer
efter den stundande voteringen med
dess pa forhand givna utgang att stil-
las infor uppgiften att foére &rsskiftet
1959/60 goéra upp med sina arbetsgi-
varparter om bland annat pensions-
stiftelserna och deras medel. Det kan
nidmligen tinkas, sisom Sveriges in-
dustritjanstemannaforbund  framhallit,
att genomforandet av en obligatorisk
{janstepensionering kan utnyttjas for
alt skapa en for tjanstemannen ogynn-
sam relationsforskjulning av den nu-
varande inkomstnivan.

fierr talman! Med det anforda har
jag velat understryka den anmark-
ningsvarda passivilet, som den social-

demokratiska regeringen ligger i dagen
nar det giller tjanstemidnnens pro-
blem och den omstandigheten, att tjans-
temannen har sin pensionsratt ordnad
men genom obligatoriet kommer 1 ett
speciellt l4ge, som borde ha blivit upp-
marksammat av statsmakterna langt ti-
digare. Froken Hojer sade redan i gar
kvall, att TCO upprepade ginger un-
der flera ar kort fram med problemet
hur samordningsfragorna skall l6sas,
men fran de makthavandes sida har
man hela tiden skjutit dessa problem
framfor sig oldsta, och i nuvarande si-
tuation ar de fortfarande olosta.

Jag maste till slut, herr talman, saga
nagonting om den analys, som herr
Antonsson sent i gar Lkvill gjorde over
sitt partis installning till socialpoliti-
ken. Jag fick den uppfattningen, att
denna analys kanske till stor del var
inspringd med herr Antonssons per-
sonliga synpunkter och att han hade
ett behov av att i nuliget — med den
negativism i pensionsfrigan som cen-
terpartiet givit till kinna — bygga upp
at sig och dven it andra inom hans
parti, som har intresse for ett social-
politiskt reformarbete, en ideologi att
ty sig till i ett besviarligt lage. Han
nimnde, att det fanns tre grundtrygg-
heter for en méanniska som var erfor-
derliga och som han vill acceptera: det
var tryggheten for lika chanser i star-
ten av ménniskans liv; det var grund-
tryggheten vid inkomstbortfall under
arbetsfor tid, och dar finns dei redan
lagstiftning genomford, t. ex. yrkesfor-
sikringslagen, sjukforsiakringslagen och
arbetsloshetsforsikringen; och slutli-
gen var det grundiryggheten vid alder-
domen, men dar skall endast finnas
folkpensioneringen. Jag kan inte for-
std att man inte, nar man accepterat en
inkomstgraderad  sjukforsiikkring, en
inkomstgraderad yrkesskadeforsakring
och arbetsléshetsforsakring, aven kan
tinka sig niagon form av lagstiftning,
lal oss siga i enlighet med vart forslag,
som cli erforderligt tillagg till folkpen-
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sioneringen. Det #r ocksa att mérka,
att bondeférbundet var i regeringsstill-
ning 1953, di vi har i riksdagen beslét
att genomféra den obligatoriska sjuk-
penningforsiikkringen med dess inkomst-
gradering. Det forslag till tjanstepen-
sionering, som nu {éreligger fran re-
geringens sida, ar ju faktiskt i viss man
uppbyggt med hinsyn till sjukférsik-
ringen, och administrativt kommer det
formodligen att bli en sammankopp-
ling. Detta skall jag emellertid inte g
in pa, dven om det vore mycket intres-
sant att diskutera administrationspro-
blemen. Vad jag inte kan férstd ar hur
herr Antonsson - med den allminna
humanistiska instillning som han tyd-
ligen har och som priglade hans anfo-
rande — kan sidga stopp néar han kom-
mer till fragan om alderdomstrygghe-
ten. Har man den instidllningen inom
centerpartiet, borde man 1953 ha mot-
satt sig en inkomstgraderad sjukpen-
ningforsakring.

Jag har uppehallit mig vid vissa fra-
gor av skilda slag, som jag funnit egen-
domliga. Jag har inte gatt in pa nagon
analys av den stora fragan, eftersom
den redan analyserats och diskuterats
upprepade ganger, men jag vill sluta
mitt anférande med att yrka bifall till
utskottets forslag under de punkter,
som innebir avslag pa regeringspro-
positionen.

Herr KELLGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Olika folkpartister och
nu senast herr Nihlfors har patalat vad
jag i gdr omnidmnde, nidmligen att det
pensionssystem som regeringen har fo-
reslagit innebéar, att man i riksdagen
tid efter annan kan genomfdéra de olika
forbittringar, som man kan finna nod-
vindiga. De har tagit detta uttalande till
utgangspunkt for att gora gillande, att
i det féreslagna systemet inte skulle fin-
nas fullstindig rattssikerhet.

Jag kan inte forstd folkpartiets an-

grepp hir. Det innebar att man miss-
tror var svenska demokratis och var
riksdags forméga att kunna viga de
olika skil, som talar for eller emot oli-
ka andringar i var sociallagstiftning,
vare sig det gialler pensionssystemet
eller nagot annat. Jag anser — och det
maste val alla gora — att det ar en
utomordentlig styrka att man har den-
na mdojlighet att kunna gora undantag
och kompletteringar pa det sitt som
man kan finna o6nskvirt. Om man gar
tillbaka till var reform- och social-
historia skall man finna, att i denna
riksdag praktiskt taget aldrig gjorts
nigra forsimringar utan hela tiden for-
battringar. Det ar klart, att man for-
soker astadkomma de olika komplette-
ringar i férbattrande riktning vilka kan
framstad som onskvirda.

I anslutning hartill skulle jag vilja
papeka, att folkpensionerna och hdoj-
ningarna déirav fram till 1968 endast
ar en del av den stora reformen. Vi far
inte l4gga upp saken sa, att vi betrak-
tar folkpensionerna som nagon isole-
rad del av det stora reformkomplex vi
nu skall besluta om. I pensionsbered-
ningen betraktade man tviartom hela
tiden en successiv héjning fram till
1968 av folkpensionerna som en inte-
grerande del av hela frigan. Om center-
partiet vill sa att sdga skilja ut till-
laggspensioneringen sasom varande na-
gonting alldeles fristiende, ar detta i
sjalva verket felaktigt. Jag vill betona,
att kostnaderna for folkpensionerna i
framtiden kommer att bli tva tredje-
delar av de totala pensionskostnaderna.
Det ar darfér vi inom socialdemokra-
tien haller fast vid folkpensionerna
sasom grundskydd med den komplet-
tering som éastadkommes genom till-
liggspensioneringen.

Jag vill siga till centerpartiet att
man om tjanstepensionssystemet kan
siga, att det i sjalva verket ar fraga
om inkomstgraderade folkpensionsde-
lar. Man kan ocksd kalla det tilliggs-
pensionsdelar.
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Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Nihlfors har tyd-
ligen missuppfattat den lilla fraga som
jag framforde i all 6dmjukhet. Jag bru-
kar kanske inte vara si Odmjuk an-
nars. Jag fragade om det inte var en
smula pretentiost att gora gillande,
att det alternativ som har den minsta
anslutningen hos svenska folket skall
betraktas som den verkligt samlande
l6sningen. Jag papekade, att enligt den
senaste SIFO-undersdkningen inte ens
hialften av folkpartiets viljare 1 fjol
hade den uppfattningen att folkpar-
tiets forslag var det bésta. Jag har ve-
lat upprepa vad jag sade for att inget
missforstind skall uppsta.

Jag forstar mycket vil herr Kellgrens
senaste kommentar i pensionsavsnittet.
Jag forstar att det efter herr Carbells
oppenhjirtiga anforande fanns anled-
ning att dampa ned det intryck som
eljest skulle ha kvarstatt. Vi far vl se,
herr Kellgren, hur det gar.

Herr ANTONSSON
méle:

Herr talman! Jag skall fatta mig
kort. Jag wvill till herr Nihlfors siiga,
att han enligt min mening héar gjort
sig skyldig till en felaktig analogi. Det
ar alldeles riktigt, herr Nihlfors, att vi
inom centerpartiet har accepterat en
inkomstgraderad sjukpenning. Varfor
har vi gjort det? Jo, det har vi gjort
dirfor att sjukpenningen ir ersittning
for ett kortvarigt inkomstbortfall. Till-
liggspensioneringen diremot ir lagstift-
ning om hur arbetsersiittningen under
hela den aktiva delen av en miinniskas
liv skall disponeras. Vi vill inte gripa
in i den sektor som vi anser bhor vara
forbehallen den enskilde sjalv, namli-
gen hans personliga sparande. Detta ir
anledningen till att vi intagit den stand-
punkt vi gjort.

Herr Kellgren sade, att tjinstepensio-
neringen kommer att kosta bara en tred-

(cp) kort gen-

jedel av vad hela pensioneringen kos-
tar. Jag skulle vilja fraga herr Kellgren:
Borde vi inte da ha tagit denna tredje-
del i form av 6kad folkpension och for
framtiden givit pengarna till dem som
bast behdver dem, till dem som har de
ligsta inkomsterna, i stillet for att som
nu via inkomstgraderade tillaggspensio-
ner ge en storre andel at de stérre in-
komsttagarna?

Herr NIHLFORS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Kellgren sade att
han med sitt uttalande syftade pa att
regeringens pensionssystem frin gang
till annan maste forbattras, vilket han
tydligen riknar med skall behévas. Det
har ju aldrig, sade han, varit fraga om
forsamringar i den sociala reformpoli-
tiken i vart land. Sidant kan man na-
turligtvis siga i ett startdgonblick. Men
det ar dock fraga om att binda sig vid
ett system pa ett siddant sitt, att det ir
nistan ogoérligt att komma ifran det-
samma, sedan det en ging genomf{oris.
Vi kommer naturligtvis sedermera att fa
se, som vid flera tillfialien hir i kam-
maren har sagts, hur stora kostnaderna
i sjalva verket blir nir systemet upp-
nétt fullfunktionsstadiet. Sarskilt rege-
ringen har tagit alltfor litt pa kostnads-
problemet. Man kan befara det virsta
for var ungdom. Det dr inte sikert, att
de som kommer efter oss i riksdagen
kommer att f6lja upp intentionerna fran
1959 i friga om exempelvis garantien
om virdebestiindighet, mdjligheten att
indra pd vissa maximigrinser o. s. v.
Man kan komma i ett sadant finan-
siellt lige, att man blir tvungen att
noja sig med att endast nominellt bi-
behalla formanerna, liksom vi har mast
acceptera en reell minskning av barn-
bidragen. Dessa har forsimrats genom att
vi inte har kunnat och inte heller an-
sett oss kunna efter omprévning av be-
hovet helt och fullt lyfta upp barnbidra-
gen till deras ursprungliga reella nivi.

Ierr Eliasson i Sundborn erkinner,
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att han inte alltid 4r s& 6dmjuk, och
det far man vara honom tacksam for.
Han tycker sig inte kunna smilta, att
vi gjort gillande att vart alternativ var
ett samlande alternativ. Man kan emel-
lertid ha olika uppfattning i en for-
handlingsomgéing. Det ar inte alltid sé-
kert, att det som verkar vara det alter-
nativ, som har si att siga den storsta
anknytningen bakat, i slutomgéngen blir
det samlande. Vill man ha en samlande
16sning kan man fi tinka sig en ritt-
ning at mitten, som innebér vissa jamk-
ningar. D4 kan dven ett alternativ, som
inte har s& mdanga bakom sig, bli det
samlande. Jag tror didremot inte, att
centerpartiets standpunkt i den nuva-
rande situationen kan bli en samlande
standpunkt.

Till slut vill jag, herr talman, betraf-
fande herr Antonssons papekande, att
det var tillfilliga inkomstbortfall som
var det visentliga i motivet for en obli-
gatorisk sjukforsdkring och att man
férdenskull dir kunde acceptera en in-
komstgradering i férsdkringssystemet,
erinra om att det i sjukférsikringen ju
kan bli fraga om inkomstgraderade er-
sittningar pa tva ar. Det &r alltsi inte
alltid sa kortvariga inkomstbortfall. Man
kan ju faktiskt siga, att det borde fin-
nas storre mojligheter for den enskilda
minniskan i ett hégstandardsamhille,
som herr Antonsson kallade vart nu-
tida Sverige, att klara sig 6ver en kort-
varig inkomstbortfallsperiod. Det har
man emellertid inte ansett. Det framgick
ocksd under den langa period, da vi
hade frivillig sjukférsikring, att man
inte fick den anslutning man 6nskat
och de ritta sjukpenningbeloppen, som
verkligen skulle betyda négot vid in-
komstbortfall.

I anslutning till vad herr Kellgren
sade om folkpensionskostnaderna i for-
héllande till de totala kostnaderna efter
genomférandet av tjinstepensionssyste-
met vill jag sdga, att man kan ifraga-
satta, om man verkligen som center-
partiet vill skall ha enbart folkpensio-

nering, byggd pa det nuvarande syste-
met. Om man ndjer sig med folkpensio-
neringen och dess forbittring, kan ménga
bérja tinka: Skall man i frdga om sa-
dana pensioner, som enligt centerpar-
tiets synpunkt bér bli helt dominerande,
alltfort ga pa en sadan stor skattefinan-
siering som man kan acceptera, nir det
giller ett grundskydd?

Herr KELLGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Nihlfors kommer
givetvis att finra socialdemokraterna
pa sin sida om det giller att sla vakt
om pensionsférméaner och pensionsrit-
tigheter i denna kammare. Jag skulle
vill ocksa tro, att folkpartiet kommer
att finna ménga bundsf6érvanter inom
socialdemokratien i framtiden niir det
giller att géra de olika modifikationer
och fordndringar man kan anse bli
nodvindiga for att pensionssystemet
skall bli alldeles komplett. Jag vill hiin-
visa till att man i reservationen har be-
girt en rad olika utredningar om kom-
pletteringar,

Om centerpartiet och herr Antonsson
hjilper till att tillse, att inkomstutjam-
ningen t. ex. mellan stérre och mindre
jordbrukare och mellan hégre och lig-
re inkomsttagare blir mera fullstindig
an vad den dr i dag, innebir detta att
vi ocksd kommer att fa tilliggspensio-
ner som blir mera lika. Vi har inom
socialdemokratien alltid sagt oss, att
det maste vara fel att vinta med in-
komstutjimningen till den tidpunkt da
minniskorna gar i pension. Det ir ju
under den aktiva tiden den inkomst-
utjimning skall &ga rum, som man ur
olika synpunkter kan anse vara 6nsk-
vird och nodvindig. Man kan inte véan-
ta med den saken tills ménniskorna
limnar den aktiva verksamheten. Men,
som sagt, om herr Antonsson hjilper
till, kommer de ocksa att f& lika pen-
sioner vid det tillfille diA de skall ga
i pension.
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Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Efter herr Carbells an-
forande kan jag avstd fran de flesta av
de kommentarer jag hade tinkt gora
till den foregdende debatten. Det har
emellertid sagts, att om det funnits en
allvarlig vilja fran fackféreningsrorel-
sens sida skulle pensionsfragan kunnat
vara lost utan samhillets medverkan.
Aven om vi bortser frdn att stora grup-
per da hade statt utanfor en saddan 16s-
ning, sa finns det #inda anledning kon-
statera, att det hittills icke varit moj-
ligt att nd en lésning pa den viigen.
Till dem som vill bestrida detta skulle
jag vilja stilla fradgan: Varfor har da
stora grupper av tjinstemin icke sin
pensionsfriaga 16st i dag? Jag har inte
fran ndgot hall hort pastdenden om att
tjinsteminnen skulle sakna intresse
och vilja, och dnda far vi lov att kon-
statera, att frdgan #ar olost for stora
grupper av de privatanstillda tjinste-
minnen. I stor utstrickning giller det
i varje fall handelstjinstemin och han-
delsresande. Det ir grupper som inget
hogre oOnskar &n att fa denna fraga
16st.

Herr Christenson i Malmé kan givet-
vis vittna dirom och kommer vil ock-
sd att gora det i sitt anforande lingre
fram. Han kan kanske ocksa ge forkla-
ringen till varfér denna fraga &ir oldst
for dessa grupper. Vid ett méte for
niagra manader sedan i Malmé fér han-
delsresande, dir for 6vrigt herr Chris-
tenson presiderade, redogjorde han en-
ligt referat i pressen »for de kontak-
ter han haft med SAF-generalen Bertil
Kugelberg om ett socialt ramavtal och
framholl att dessa kontakter varit re-
sultatlosa. Herr Kugelberg ér en héard
forhandlingspartner, ansag herr Chris-
tenson, som ocksa understrok att inte
heller pensionsfragan har losts pa ctt
Men den saken
kanske ordnar sig i den allmiinna, sto-
ra pensionsuppgorelsens». synes
ir det inte endast de fackligt organi-

tillfredsstillande  siitt,

Som

serade arbetarna, som stiller sitt hopp
till riksdagen hir i dag.

Jag stiller nu frigan till herr Chris-
tenson: Pa vilket sédtt kommer herr
Christenson att medverka till frigans
16sning for de grupper av tjinstemin
som han foretrider? Det kan vil inte
ske genom att han tillsamman med ho-
gern och centerpartiet rostar for av-
slag pa regeringens f{orslag, det enda
forslag som — efter vad som passerat
i pensionsutskottet och i kammaren
hir i gar — foreligger som en praktisk
16sning.

Folkpartiet har haft ett alternativ,
men det ir som bekant redan pa for-
hand ur rikningen. Inte kan herr Chris-
tenson ridda sig genom att hinvisa
till sin motion, som han f6r 6vrigt kom-
mer att medverka till att fidlla, om han
rostar for avslag pa regeringsforslaget.
I sin motion har nimligen herr Chris-
tenson hemstillt att om propositionen
bifalles riksdagen matte besluta att vid
tillimpning av lagen arbetstagare, som
utan att anstiallningsférhallande fore-
ligger utfor arbete fér annans rikning
och diirvid till denne intager en be-
roendestiillning, skall anses som arbets-
tagare.

Den som tagit del av reservationen
med yrkanden om bifall till regerings-
forslaget finner, att enligt reservanter-
nas mening boér denna fraga 16sas trots
att det ir en synnerligen svarlost fraga.

Jag skall inte hér g& in pa de moj-
ligheter som féreligger i regeringsfor-
slaget att 16sa frigan for dessa grupper.
Jag skall endast konstatera att reser-
vanterna givit ett klart uttryck for sin
uppfattning, att vigar skall sékas for
att lagen skall omfatta jamvil dessa
grupper pd samma siitt som andra ar-
betstagare, d. v. s. att beroende upp-
dragstagare skall i civilrittslig mening
jamstillas med arbetstagare. En jim-
stilldhet, som dd kommer att medféra
och gilla iiven andra sociallagar f(or
det civilrittsliga arbefstagarbegreppet,
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ar grundliggande for lagarnas tillimp-
ning.

Med detta har jag ocksa anfort ett
exempel pé reservanternas vilja att till-
motesgd de berittigade 6nskeméal om
forbattringar av regeringsforslaget som
framférts fran olika hall. Flera andra
sddana exempel skulle kunna anféras
men jag skall avstd hirifradn. Trots den-
na vilja till tillmoétesgaende fran reser-
vanternas sida far vi nog inda uppleva,
att ledamoéter av denna kammare tillho-
rande fackliga organisationer, vilkas
medlemmar inte har sin pensionsfriga
16st, kommer att rosta for avslag pa det
féreliggande forslaget.

Utan att pa nytt vilja uppkalla herrar
Eliasson och Antonsson till nya repli-
ker vill jag 4nda fraga: Hur skall man
karakterisera deras resonemang att det
enda rittvisa ar en folkpension lika
for alla? Att resonera sa #r kanske
limpligt inom ett parti, som bygger pi
folkgrupper som har sin grundtrygg-
het sikrad genom egen gard eller ett
eget foretag. Men man borde vil &nda
for skams skull inte upphdja dessa
asikter till hogsta grad av rattvisa.
Det skulle ocksd finnas anledning
for mig att citera Fabian Mansson —
ett citat som vinder sig mot bdnderna.
Jag skall emellertid avstd hirifran,
dven om det vore mycket berittigat
att anfora citatet med tanke pa de krav
pé solidaritet fran o6vriga folkgruppers
sida som jordbrukarna framstiller i
dessa dagar.

Hogern och centerpartiet yrkar av-
slag pa& regeringsférslaget utan nagot
alternativ till 16sning fér dem som inte
har pension. Till detta avslagsyrkande
har folkpartiet i utskottsutldtandet an-
slutit sig efter att ha talat om sitt ti-
digare alternativ. Det skall erkinnas
att folkpartiférslaget ar det enda alter-
nativa pensionsférslag som lagts fram
fér riksdagen. Jag skall inte nirmare
gd in pa det. Jag vill endast sla fast
att folkpartiforslaget tar 50 ar att rea-
lisera. Det drojer alltsd 50 ar innan en

metallarbetare kommer upp till sam-
ma pensionsforméner som de statsan-
stillda. Under hela denna tid skulle,
om folkpartiforslaget hade kunnat ge-
nomfdras, olikheterna i frdga om pen-
sioner for olika arbetstagargrupper
konserverats. Det bleve ett system med
tre olika pensionsordningar p#& arbets-
marknaden: for det forsta de privat-
anstillda tjinsteminnen i den omfatt-
ning de har sin pensionsfraga 16st, for
det andra de stats- och kommunalan-
stallda och for det tredje dvriga arbets-
tagare.

Det finns d& anledning uppmiérk-
samma, att ingen facklig organisation
framtratt for att stodja folkpartif6r-
slaget. Séger inte detta de folkpartister,
som tillhér fackliga organisationer vil-
kas medlemmar inte har sin pensions-
fraga 10st, nagonting? Dessa ledamoter
kan i varje fall inte goéra sig till tales-
min fér de fackligt organiserade ar-
betarna och tjinsteminnen. Den ende
som hittills tagit konsekvenserna hir
ar som bekant herr Kénigson.

I regeringens forslag finns en om-
sorgsfullt utarbetad lagtext, utgdrande
det erforderliga underlaget for ett rea-
liserande av rimliga trygghetskrav.
Fran den 1 januari 1960 tillforsikras
alla férvarvsarbetande genom lag till-
laggspensioner, som under en tjugoars-
period utbyggs successivt fram till en
tillfredsstidllande storlek ar 1981, d. v.s.
det tar en tid av 20 ar innan de privat-
anstillda, som i dag inte har sin pen-
sionsfraga 10st, uppnar jimstédlldhet
med de stats- och kommunalanstillda
i frdga om alderspensionen. Familje-
skyddet #r enligt regeringens forslag
fullt uthyggt redan fran 1963 och pen-
sionernas virdesidkring 4r garanterad,
sisom kammarens ledaméter har sig
bekant.

Herr talman! Jag ber med dessa ord
att i samtliga punkter f& yrka bifall
till reservationen av herr Strand m. fl.

Herr andre vice talmannen tog nu
ledningen av foérhandlingarna.



Torsdagen den 14 maj 1959 fm.

Nr 16 159

Lag om forsikring for allmin tillaggspension, m. m.

Herr BJIORKMAN (h):

Herr talman! Nir jag i gar lyssnade
till denna langa debatt konstaterade jag
gang pa gang att en del av kammarens
arade ledamdoter tillater sig ganska latt-
sinniga snedsprang med historiens gu-
dinna. Jag fiste mig sirskilt vid stats-
ministerns historieskrivning roérande
vad som hinde 1936. Med stort patos
forsikrade hans excellens att Per Albin
Hansson och Gustav Moéller tog strid
pa en héjning av folkpensionerna. Re-
geringen avgick och vi hade ordina-
rie andrakammarval pa hosten.

Lat mig erinra om att det redan dess-
forinnan, ndmligen 1935, radde ganska
stor enighet inom riksdagen om folk-
pensionsreformen. Riksdagen gjorde
vissa dndringar i propositionen, bland
annat i fraga om dyrortsgraderingen,
men dven Gustav Méller forklarade sig
nojd med detta »vilsignelsebringande
beslut», som han sade. Jag vill minnas
att herr Moéller édven yttrade, att det var
den storsta glidjedagen for folkpensio-
narerna hir i landet.

Vad var den verkliga anledningen till
att regeringen avgick och tog en strid?
Inte berodde det pa folkpensionshéj-
ningen. Vad som hénde var att riksdags-
majoriteten inte ville acceptera rege-
ringens kompromissférslag i den da allt-
mera brannande forsvarsfragan. Rege-
ringen var medveten om att den skulle
lida ett nederlag. Men det #r klart att
forsvarsfragan inte var sirskilt lamplig
att viilja som dttestupa. Darfér valde
man den dyrortsgraderade folkpensio-
nen.

Lat mig ocksd med nagra ord erinra
om hur det lig till med denna. Fragan
berorde framst de hégre dyrorterna.
70 procent av folkpensionirerna till-
horde den ligsta ortsgruppen, alltsa hu-
vudsakligen rena landsbygden, diir man
inte fick nagonting med av den dyr-
ortsgraderade folkpensionen, Men so-
cialdemokraterna hade i denna valkam-
panj en mycket vacker affisch, det dir
slrilvsamma  gamla paret, som partiet

inte 4r ensamt om att anvinda. P4 den
affischen vill jag minnas att det stod:
»Bittre pensioner &t de gamlal!» Det
generade inte socialdemokraterna att
sitta upp denna affisch dven ute i dessa
liagsta ortsgrupper, dir folkpensionérer-
na inte skulle fa ett 6re med av héjning-
en. Mcn forsoket lyckades alldeles ut-
mirkt. Det gav god utdelning; social-
demokraterna vann &tta mandat vid
hostvalet 1936. Efter valet gick man i
koalition med bondeférbundet, som till
slut maste acceptera de dyrortsgrade-
rade folkpensionerna. Det var vid fol-
jande riksdag, alltsd 1937, som herr von
Heland fidllde det bekanta yttrandet:
»Jag har icke dndrat asikt, jag har bara
indrat mitt votum.»

Aven andra ledaméter av kammaren
har gjort sig skyldiga till en historie-
skrivning, som inte Overensstimmer
med det verkliga hindelseférloppet. An-
ledningen ir val nidrmast den som Gus-
tav Méller en gdng talade om i en de-
batt om folkpensionerna: hir rader en
tivlan om folkpensiondrernas gunst.
Men skulle jag ta upp vad som sagts
och gjorts under arens lopp, ir jag radd
for att detta skulle leda till en ny histo-
risk disputation. Jag far vil diarfor, med
en litt travestering av herr Hjalmarsons
uttryck i gir, siga, att vi far klara upp
detta, inte i ett annat sammanhang, men
infor ett annat forum foér att inte for-
linga debatten hir.

Jag erinrar mig ett uttalande som
statsministern fillde pa ett mote i Lund
for ganska linge sedan. Han sade unge-
far sa hér: »Socialpolitiken har férvand-
lats fran ett slagfilt till en riannarbana,
dir de olika partierna bara séker rusa
forst i mal med reformerna.» Ingen tve-
kan synes lingre beh6éva rada om att
socialdemokraterna denna ging kommer
att forst bryla malsnoret med kom-
munisterna som god tvda — alla de 6v-
riga har brulit loppet.

Inget parti i riksdagen kan sla sig (6r
sitt bréost och ensamt ta emot applader-
na f6r vad som gjorts f6r folkpensionii-
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rerna. Alla har varit med och dragit
sitt stra till stacken — i regeringsstall-
ning bade under hogerregeringar, libe-
rala regeringar och socialdemokratiska
regeringar, i utredningar och i riks-
dagens utskott. Jag kanske far erinra om
ett par namn i socialpolitikens historia
just niar det géller folkpensionerna. Jag
namner socialdemokraten Bernhard
Eriksson och generaldirektéren i social-
styrelsen Karl Hojer. Lat oss inte heller
glomma de insatser for lika, icke be-
hovspriovade folkpensioner till alla som
gjordes av vir drade férste vice talman
Martin Skoglund och den tidigare leda-
moten av kammaren Alarik Hagard. Jag
vill ocksé erinra om hogermannen Ernst
Ahlbergs insats i den Akessonska utred-
ningen och i pensionsberedningen. Han
férde, foérst ensam, fram tanken, att
man forst och frimst skulle ordna ett
ordentligt grundskydd; sedan blev han
som bekant inte ensam. Jag erinrar vi-
dare om Sigfrid Linnér i Uppsala, Gosta
Bagge och Otto Jarte. Det finns ménga
namn ockséa inom folkpartiet och bon-
deforbundet.

Ingen skugga behéver ju darfor falla
pa socialminister Méller. Han var en
drivande kraft och en skicklig admi-
nistratér. Han fick béara fram till dopet
méanga forslag, som utarbetats av andra.
Vi skall saledes komma ih&g att san-
ningen &r att alla varit med om detta
arbete. Jag tror det vore bist for de-
mokratien och riksdagens anseende, att
vi slutade med denna tivlan om folk-
pensionérernas gunst.

Jag vill d4ven ta upp en annan sak,
som socialministern talade om i gér.
Han ndmnde den plan, som Arbetsgi-
vareforeningen en gang framlagt, och
han menade att det inte blev nigonting
av i alla fall. Jag forutsitter att social-
ministerns uppgifter var riktiga. Men
han hoppade 6ver viasentliga fakta, Han
sade att i detta forslag fanns en bestimd
hogsta pensionsgrians vid 1000 kronor
for ensamstiende och 1500 kronor fér
gifta. Detta sammanhinger sjilvfallet

med inkomstprévningen i folkpensione-
ringen. Det vet naturligtvis socialminis-
tern mycket vil, men han forbigar det.
Jag vill erinra om att pensionsbered-
ningen behandlade denna friga och
bl. a. yttrade: »Inkomstprévningen fér-
svarar en pabyggnad av folkpensionen
i form av frivillig pensionering eller
sparande av olika slag. I vissa inkomst-
ligen hammar den ocksé lusten att ut-
fora forvirvsarbete.» Denna inkomst-
provning utgor det framsta hindret for
en frivillig 16sning av frigan om till-
laggspensioneringen.

Jag skall ta ett exempel. Det giller en
ensamstidende &lderspensionir i Stock-
holm med en arshyra av 1600 kronor.
En 6kning av sidoinkomsten fran 1 400
till 4 400 kronor, d. v. s. med 3 000 kro-
nor, okar den sammanlagda inkomsten
med blott 1000 kronor, noga riknat
1 008. »Sparren» vid tjinstepensione-
ring omfattar i Stockholm pensioner
mellan 1400 och 4400 kronor. Pen-
sionshéjningar inom denna zon har en
verkningsgrad av blott en tredjedel och
blir oproportionerligt dyra. En folk-
pensionédr, som med cget arbete okar
sin inkomst, far det inkomstprévade
bostadstilligget minskat med tva tredje-
delar av inkomstokningen. Pensionsbe-
redningen var ganska enig om aft vi
inte kunde ha det pa detta sitt, utan
man borde 6éverviga att i samband med
héjningen av folkpensionerna lata viss
del av héjningen avriknas mot bostads-
tilligget. Men avvecklingen har tyvarr
skjutits p& framtiden genom forra arets
riksdagsbeslut.

Herr talman! For nagon vecka sedan
triffade jag hédr i Stockholm en engelsk
politiker, som #r hér for att studera
vara foérhallanden pa socialpolitikens
och arbetsmarknadens omriden. En av
hans férsta fragor var: »Har ni méanga
strejker i Sverige? Jag har hort att det
ar ganska sillsynt.» Jag kunde bekrifta
att s& var fallet. Vi tar det som nagot
sd sjalvfallet att undantagen vicker
uppmirksamhet. Engelsmannen uttryck-
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te sin forundran och beundran 6ver det
idylliska tillstand vi lever i jimfort
med manga andra Iinder. Vi har anled-
ning att kinna oss till freds med att vi
vuxit ifran storkonflikternas och de
starka motsittningarnas tid. Under en
lang f6ljd av ar, kanske de senaste 30
aren, har utbildats en god tradition att
fragor om arbetsvillkoren skall 6verla-
tas at arbetsmarknadens parter att losa
genom foérhandlingar. Det kan vara segt
och langdraget ibland, men till sist
kommer man dock éverens — i vetskap
om att dven en mager forlikning ir batt-
re in en fet process. Ur demokratisk
synpunkt har det varit en styrka. Par-
tiernas mojligheter till partitaktiska bud
och 6verbud har Kkringskurits, Visst
yppas en del gny kring de flesta 6ver-
enskommelser. Det dr naturligt. De &r
kompromisser: ingen ar helt néjd, men
6verenskommelserna accepteras i med-
vetande om att har icke parterna under
sina nattliga manglingar kunnat komma
lingre lir icke heller politikerna kun-
na gora det.

Ett och annat snedsteg fran den raka
vagen har vil forekomunit. Det fore-
liggande forslaget om obligatorisk tjins-
tepensioncring bryter emellertid den
goda ftradition som utvecklats i vart
land. Dect innebiir ett definitivi intrang
pa det omrade roérande arbetsersitt-
ningens utformning och férdelning, som
hittills varit forbehallet parterna pa ar-
betsmarknaden. Overtramp brukar med-
féra ogiltigforklaring. Hur det till sist
blir denna gidng kan idnnu inte Over-
blickas. Regeringen baddar for skiirpta
motsittningar pa arbetsmarknaden och
eventuellt konflikter.

Jag skall be att fa aterge ett avsnitt
ur cn framstillning, som Svenska in-
dustritjiinstemannaférbundet gjort till
socialministern: »D4 motivet {or lag-
stadgad tjanstepension varit att det an-
setts omdojligt att parterna pa arbets-
marknaden skulle kunna astadkomma
forhandlingsmissiga uppgorelser i pen-
sionsfragan, maste dirav {6lja att detta
11 Andra kammarens prolokoll 1959

dven giller samordningsproblemen. Det
maste darfor antagas bli utomordent-
ligt svart och forenat med stora risker
for forodande konflikter pa arbetsmark-
naden att forhandlingsvdgen n& fram
till en godtagbar 16sning av samord-
ningsproblemen, om statsmakterna ge-
nom lagstiftning pa pensionsomréadet
indirekt fastslagit, att pensionsfragan
icke ldngre skall betraktas siasom en
arbetsmarknadsparternas forhandlings-
angeldgenhet utan anses vara en lagstift-
ningsfraga.»

Vi vet att obligatoriets tillskyndare
icke girna vill acceptera uppfattningen
att pensionen ar en del av 16neforma-
nerna. Jag vill erinra om att denna prin-
cip for linge sedan accepterats av riks-
dagen.

I en proposition 1949 om éndring i
tjanstepensionsreglementet sade dava-
rande departementschefen Wigforss, att
det ibland har gjorts géllande att pen-
sionen utgjorde eit av staten utdelat
alderdomsunderstod, ett slags gratifika-
tion grundad p4 trogen tjanst. Gentemot
detta hivdade herr Wigforss:

»1 olika sammanhang har emellertid
angivna uppfattning avvisats av stats-
makterna, senast vid 1947 ars allmiin-
na lonereglering, da det i samband med
nettolonesystemets genomforande ut-
tryckligen framhélls att pensionen ut-
gjorde cn férman, till vilken {jinste-
méannen hade lika god ritt som till 16-
nen.»

Det kan vara skil att citera dnnu ett
uttalande av herr Wigforss i samma
proposition:

»Sjilva utgdngspunkten for detta re-
sonemang, niimligen att den under tjins-
tetiden utgaende 16nen skulle wvarit
hogre, om pensionsriitt ej tillforsikrats
tjanstemiinnen, synes kunna godtagas.»
Sa langt i vad det giiller de statsan-
stillda,

Betritfffande de privatanstdllda har i
ctt uppmiirksammat rittsfall {6r nagra
ar sedan samtliga domstolsinstanser va-
rit eniga om alt dven den del som av

. Nr 16
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arbetsgivaren inbetalas fér den anstill-
des pensionering ar att betrakta som en
del av den anstiilldes 16n. I ett yttran-
de i malet till hogsta domstolen utta-
lade férsiikringsinspektionen bl. a.: »Det
ir summan av avgifterna till SPP och
den enskildes 16n minskad med fore-
kommande pensionsavgiftsavdrag som
ir vederlaget for den anstilldes arbete,
och det ar denna summa som realeko-
nomiskt sett ar 16n.»

Man boér inte foérvana sig over att
hundratusenlals tjinsteman kinner oro
infor obligatoriets genomférande. Un-
der alla de ar denna pensionsfraga ven-
tilerats — den har vints ut och in pa ett
otal moten, i valrorelser och i folk-
omréstningen samt i TV och radio —
har fragan om samordningen med exi-
sterande pensionssystem varit ett av de
bland tjinstemiinnen mest diskuterade.
Tre pensionsutredningar har ventilerat
problemet men ingen av dessa har klar-
lagt efter vilka grunder en samordning
bér ske. For de statsanstilldas del kan
det i princip sidgas vara lost med det
nya pensionsreglementet som trider i
kraft den 1 juli i ar. Men hir gillde det
att samordna tva fordelningssystem,

For de privatpensionerades del ar fra-
gan alltjamt olgst. Sjalvfallet kan, som
SIF anfért i sin férut naimnda skrivelse,
denna grupp icke begrénsas {ill dem som
har sin pensionsritt férsakringsmissigt
garanterad. Hit méste ocksa riknas alla
enskilda tjainstemin och grupper av
tjanstemin, vilka enligt sedvinja, di-
rekta utfistelser, pensionsstiftelser, un-
derstodsforeningar etc. upparbetat pen-
sionsritt under sin anstéllningstid.

Det giller omkring 250 000 anstillda.
Herr Kellgren nimnde i gar 300 000, en
litet hogre siffra 4n min, mdéjligen bero-
ende pa att herr Kellgren riknar in
dven dem som redan gatt i pension och
ar over 67 ar. Foér dem existerar ju inte
nigot samordningsproblem, Men det &r
alltsi — 14t oss acceptera herr Kell-
grens siffra — 300 000 som &r anslutna
till SPP, bankernas och férsikringsbo-

lagens pensionskassor m. fl. Andad kan
socialministern med darr pa rosten
siga, att det inte har hiant nagot pa for-
handlingsomradet, trots att 300 000 pa
den privata sidan har lyckats klara upp
dessa problem genom férhandlingar!

Jag blev litet férvanad nar statsmi-
nistern i gar talade om de privilegie-
rade, de som har pension. Han nidmnde
sirskilt dem som har goda inkomster.
Men vilka ar det som ar med i SPP?
Det éar bl. a. tusentals kvinnliga kontors-
anstillda, 14t oss siga att de har cirka
10 000 kronor i arsinkomst. De betalar
genom avdrag pa lénen 600 kronor om
aret till pensionen. LLat oss géra en jam-
forelse. Vad betalar i dag exempelvis
en byggnadsarbetare med 25 000—
35000 kronors inkomst i avgift till sin
pension? Kan man siga att han inte har
rad? Nej, det kan man inte. Det ir i
stiallet s& att obligatoriet skapar pri-
vilegier. De som har brant Iénekurva
blir privilegierade i férhéallande till dem
som har flack l6nekurva och skall be-
tala avgifter under hela sin arbetsfora
4lder, 16—66 ar.

Tjinsteménnen har givetvis tagit fasta
pa regeringens upprepade forsikringar
att »ingen skall fa det simre genom
obligatoriet». De skulle tviartom fa batt-
re, billigare och virdesikra pensioner.
Tjansteméinnen har resultatet av den
obligatoriska sjukforsikringen i gott
minne och vad som hant i arets 16ne-
férhandlingar da det giller arbetstids-
forkortningen. De hyser berittigad oro
for att obligatoriet kommer att medféra
annu ett steg pa nivelleringens vig. De
kanske erinrar sig prasten Laokoons
varning, dé trojanerna rusade ut till den
triahist som danaerna, dvs. grekerna,
kvarlimnade, da de latsades avsegla
fran Troja: »Vad det 4n mi vara fruk-
tar jag danaerna, dven nir de komma
med gavor.»

Regeringen kan inte ge nagon ga-
ranti fér att ingen férsimring kommer
att intriffa, lika litet som den kan ga-
rantera obligatoriets pensioner, avgif-
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ter och viirdebestandighet i framtiden.
Lagradet, som yttrat sig, synes ha hyst
storre oro fér att arbetsgivarna vid en
samordning skulle belastas med oska-
liga kostnader &n for sjilva samord-
ningsproblemet. For exempelvis de SPP-
forsikrade dr pensionsaldern vanligen
65 ar for min och 60 fér kvinnor.
MAanga har ligre pensionsalder. Tvingas
man in i obligatoriet blir ligsta pen-
sionsaldern 63 ar. Men di reduceras
pensionen med 28,8 procent. Gir man i
pension vid 65 ar reduceras den med
14,4 procent.

Avgifterna till enskilda pensionskas-
sor dras fran lénen, och dirigenom
minskas den pensionsgrundande in-
komsten i obligatoriet. Jag skall be att
fa exemplifiera hur det verkar i prak-
tiken: En 45-arig anstilld som har
15000 kronor i 16n och av denna beta-
lar 1000 kronor om éaret i avgift for
en pension som skall borja utga fran
65 ars alder, skulle fa tillgodorikna sig
overkompensation endast som om han
hade 14 000 kronors inkomst. Om han
diremot tar fribrev pa sin pensionsfér-
sakring skall han f& 6verkompensation
beriknad efter en arslén pa 15 000 kro-
nor. En mera genomtinkt sparhindran-
rande Atgird torde inte nigonsin ha
forelagts den svenska riksdagen. Tan-
ken synes vara att de anstillda skall gé-
ras ointresserade av att fi komplette-
ringspensioner, exempelvis mellan 66
och 67 eller 60 och 67. Féretag som har
manga kvinnliga anstillda med pen-
sionsadldern 60 ar blir ointresserade av
att ordna pensioner for dem.

Jag fiste mig vid herr Kellgrens ar-
gumentering i gar, da han sade, att SPP-
pensionen #ir for dyr: avgiften uppgar
vanligen till sammanlagt 24 procent av
lonen. Socialministern sade att SPP ar
ett villskott foretag — jag dr inte siker
om det var hans egen asikt eller om han
menade, att foretagel ansdgs vara vil-
skott. Hur kan da obligatorict klara pen-
sionen med bara 10 procents avgift?
Jag vill inskjuta att de pensionsgrun-

dande inkomsterna i SPP och obligato-
riet icke #r desamma. Men man kan
likval jamfora de bigge systemens av-
gifter. Vem betalar egentligen resten?
Vi kan vil dndéa inte komma ifran att
nigon ytterst maste betala pensionen.
Och hur kan regeringen lova pensio-
ner for just inte mer 4n halva kostna-
den flera ar innan systemet ens provats
i praktiken?

Det verkar som om det gick troll i
pengarna sa fort de kommer i statens
hand. De blir inte vanliga svenska kro-
nor utan nagot slags kromosomkronor.

Regeringen tar litt for att inte siga
littvindigt pa dessa fragor; den #gnar
ett nirmast forstrétt intresse a4t hur de
skall klaras upp. SIF och TCO har i en
skrivelse till socialministern i héstas
understrukit vikien av att en undersok-
ning gores. I propositionen finns skri-
velsen inte omnidmnd med ett ord. En-
ligt departementschefens uppfattning
torde det »i princip inte foreligga nagra
fragor av annan art dn sidana som re-
dan funnits och vid behov bragts till
olika losningar ... Mot bakgrunden av
den trygghetsreform som nu férestar
for vart folk, far de for vissa grupper
annu kvardréjande samordningsfragor-
na inte nagon stérre riackvidd.»

Den nagot nonchalanta attityd som
regeringen intagit niar tusentals tjanste-
mén vid L. M. Ericsson och SAAB krivt
klara och bindande besked kan inte for-
klaras med annat dn att ett parti, som
suttit s& linge vid makten, gripes av
sjalvtillricklighet och maktfullkomlig-
het. Oron 6ver obligatoriets konsekven-
ser ar icke begrinsad till dessa privat-
anstillda tjinstemin. Deras skrivelser
ar ett uttryck for den indignation, som
allt fler kdnner infér regeringens brist
pa hansyn till deras lige. Regeringens
cget upptridande har bidragit till att
pensionsdebatten blivit sa inflammerad.
Om vi hade haft litet mer av det rela-
livt soliga humor, som socialministern
hade i gar, skulle det ha siinkt tempe-



164 Nr 16

Torsdagen den 14 maj 1959 fm.

Lag om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

raturen i denna heta debatt. Socialmi-
nistern slar emellertid bort fragorna
genom att i 6verldgsen ton tala om
denna »tolftedel» av lontagarna, vars
problem fér honom av allt att déma ar
av underordnad betydelse.

Jag skall be att fa citera en del av
vad socialministern yttrade vid en di-
strikisstimma i Luled den 13 april, om
referatet i Norrlindska Social-Demokra-
ten ar riktigt — man bor da ocksa for-
s6ka hoéra den ton, som socialministern
troligen anvinde: »Ett antal SPP-fér-
sikrade tjinstemin hos L. M. Ericsson
har under tvivel pi sin fackliga organi-
sations formaga att fora forhandlingar
vint sig till statsministern med begi-
ran om handledning.»

Har inte socialministern vint sig at
fel hall? Borde inte adressen 1 stillet
vara Landsorganisationen, som uppen-
barligen tvivlat p4 sin forméga att fora
forhandlingar och inte néjt sig med att
begiira statsministerns handledning?
Den foreliggande propositionen ir ett
uttryck for detta. Regeringen hinvisar
till férhandlingar. Det &r ett bekvimt
sitt att komma ifrdn problemen genom
att helt enkelt viltra 6ver dem pa orga-
nisationerna. Regeringens mening ar
uppenbarligen den, att tjinsteminnen
skall forhandla en gang till om en ar-
betsersiittning, som de redan har fér-
handlat sig till!

Samordningen giller inte enbart pen-
sionen. Starka krav p& lonehéjningar
kommer att resas icke bara av de pri-
vatpensionerade utan dven av stats- och
kommunalanstéillda. Hur tinker civilmi-
nistern och finansministern — och kom-
munalmidnnen ute i de beslutande for-
samlingarna — moéta dessa krav? Enligt
uppfattningen i tjanstemannakretsar
bor utgdngsliget vara detsamma for alla
lontagare, nir obligatoriet bérjar till-
laimpas. Det skall férst bli en verklig
nollstiallning.

Alla dessa tjinstemin har en kinsla
av att det varit skiligen meningslost
att de under arens lopp avstatt en del

av kontantlonen for att sikra sitt al-
derdomsskydd. Fortinksamhet och spa-
rande for alderdomen lénar sig inte.
Det ar biittre att leva for dagen och ta
ut mesta mojliga kontant.

Mojligen kan regeringen Aaberopa
tjanstemannens ratt till uttride. Den ér
dock omgiven av si hoga taggtrads-
stingsel, att fi torde reflektera pa att
klattra over.

Inte ens socialministern tror — det
framgar av propositionen — att nagon
kommer att ge sig pa detta férsék. En
del tjinstemdn kommer naturligtvis att
lockas av den mycket goda affir som
overkompensationen innebir.

I detta sammanhang skulle jag vilja
stalla en fraga. Socialministern ar ty-
viirr inte nirvarande, men nagon an-
nan kanske kan ge mig svar. Kan stats-
tjanstemiinnen stilla sig utanfér obli-
gatoriet? Ar exempelvis TCO:s stats-
tjainstemannasektion en huvudorganisa-
tion som kan fatta beslut om att stilla
sig utanfoér obligatoriet? Kan statstja-
narkartellen inom LO, Statstjinstemin-
nens riksférbund eller Statstjinsteman-
naforbundet, som herr Nihlfors repre-
senterar, sidsom huvudorganisationer
besluta att stilla sig utanfér obliga-
toriet? Det ar inte ovisentligt att det-
ta klarligges infoér de forhandlingar
som s& smaningom skall diga rum.

Sasom nidmnts i hégerpartiets motion
i anledning av regeringens proposition
pagar sju olika utredningar, vilkas re-
sultat borde ha forelegat for att moj-
liggéra en mera fullstindig bedémning
av obligatoriets konsekvenser. Det f06-
refaller som om #&ven anhingarna av
obligatoriet skulle finna propositionen
ganska ofullgdngen. I den reservation,
som socialdemokraterna avgivit till ut-
skotisutlatandet, begires fortsatta ut-
redningar pa icke mindre &n nio olika
punkter - méahinda &ir det flera, men
jag har fatt dem till nio. Man vill sa-
lunda ha utredning om s. k. beroende
uppdragstagare, om 300-kronorsregeln,
om att 1éneavdrag fér avgifter till exem-
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pelvis SPP icke blir pensionsgrundan-
de, om mojlighet till ligre pensionsil-
der for vissa yrkesgrupper, om fortids-
pensionen, om pensionspoiing under
sjukdom och arbetsléshet, om familje-
pensioneringen, om sammantriffande
pensionsférméiner inom obligatoriet
och om pensionsforsikring fér Aalders-
pension under mindre idn fem &r som
icke overstiger 3 000 kronor.

IIn del av dessa utredningar ir re-
dan i arbete — men atskilliga andra
bir tydligen nu siittas i gang. Det fore-
faller som om utskotisrescrvanterna
finner propositionen om obligatoriet
lika ofullbordad som finansministerns
statsverksproposition och komplette-
ringsproposition.

Rittfirdighet iar ett ord som obliga-
toriets anhiingare flitigt har anvint
under denna debatt och manga ganger
tidigare vid diskussionen om pensions-
fragan — statsministern anvinde ordet
minst tre glnger i sitt anférande un-
der gardagen. Det ar mirkligt att vi kan
ha si olika meningar om vad ordet
rittfirdighet egentligen innebir, trots
att vi talar samma sprak. Ar det sir-
skilt rittfirdigt att genom en lag aliag-
ga minniskorna att avstd en med varje
ar stigande del av sina inkomster for
att utover folkpensionens grundskydd
sikra ett tilliggsskydd pa just det sitt
regeringen anser vara det enda riktiga
och det som skall galla for alla? Ar det
sirskilt rittfirdigt att overkompense-
ra en del pa andras bekostnad? Ar det
sirskilt rittfardigt att missgynna dem
som tidigt far arbetsinkomster och gyn-
na dem som sent gar ut i forvirvslivet?
Skall de, som nu betalar en del av sina
egna pensioner, t. ex. genom avdrag pé
Ionen, behéva ha en kansla av att de
tillhor de orittfiardigas skara darfor att
de gar emol obligatoriet? Vad som for
den ene ter sig som hogsta rittfirdig-
het dir for den andre djup oriittfardig-
het.

Herr talman! For nagra ar sedan var
Bertrand Russell pa besok 1 Stockholm

och han yttrade da i ett féredrag nagra
ord, som vi borde ha i minnet och som
jag skulle vilja sitta som motto Over
obligatoriet: »Med varje statligt in-
grepp ghr ett stycke miinsklig frihet
forlorad.» Det, herr talman, ar skil
nog for mig att résta mot forslaget.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag hade tinkt #gna
min lilla férelidsning at tva ting. For det
forsta ville jag siitta in pensionsfragan
i sitt socialpolitiska sammanhang, och
for det andra ville jag ta upp talet om
rattsosikerheten i regeringens pen-
sionsférslag.

Innan jag gor det vill jag emellertid
girna kommentera gardagens oOvning-
ar, da herr Eliasson i Moholm anfdérde
ett exempel pa hur regeringsforslaget
kan komma att verka. Jag lyssnade spe-
ciellt till herr Eliasson, déirfor att han
var dels en framstdende ledamot av
pensionsutskottet och dels ir en myec-
ket betrodd medarbetare i den Strand-
ska kommittén, Hans exempel gick ut

pa att en gatuférsiljare — »nasare» ut-
ryckte han sig — star och siljer sina

apelsiner och blommor. Han deklarerar
ingen inkomst och har ingen skatt, men
sd lidser han regeringsforslaget — vi
far bortse fran att dess ldsekrets ér tim-
ligen begrinsad — och finner, ait
om han deklarerar for 30 000 kronor
om aret utan att betala avgift eller skatt
far han en pension pa 11000 kronor.
Tyviirr maste jag gora herr Eliassons
gode viin ledsen; han far ingen pen-
sion, eftersom han inte betalar avgif-
ter. Jag iir medvelen om att herr Elias-
son ir pa det klara med detta och kom-
mer ait deklarera, att hans exempel
var felaktigt.

Jag har inte haft tillfalle att kontrol-
lera alla de sifferexempel, som har an-
forts av herr Bjorkman - tiden har
varit nagot knapp —- men jag forestil-
ler mig, afit minga av dem ér av den
karaktiiren, atl man, nir man tiltat li-
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tet niirmare pa dem, far be herrarna
att lisa utskottsutidiandet litet nog-
grannare.

Jag kommer sa till de tvd huvud-
uppgifterna med mitt anférande.

I varje folkpartiinligg och hogeran-
forande har det talats om grundtrygg-
het och grundskydd. Ett genomgéende
tema har varit att samhallet skall ga-
rantera ett grundskydd. Hur medbor-
garna i 6vrigt skall ordna for sig, far
bli deras ensak. Da stiller jag den fra-
gan: Hur langt 4r man nu ense i social-
politiskt hénseende? Svaret tycks bli
att man ir ense om att nir inkomsten
uteblir pa grund av sjukdom, arbets-
16shet, moderskap eller invaliditet lik-
som pa Aalderdomen, skall samhillet
triida till. Det kan inte fa bli tal om na-
gon frivillighet fér den enskilde. Ingen
far mila sig ut ur kollektivet, utan alla
maste vara med i samhillets olika so-
ciala anordningar. Varfér skall di inte
medborgarna klara sig sjilva under
dessa perioder? Ja, den fragan ir i
dag fullstindigt meningsios, eftersom
alla ir ense om att medborgarna skall
vara tillférsikrade denna trygghet, dir-
est inkomsten uteblir. Men om man
litet nidrmare studerar socialpolitiken,
skall man finna att fragan p& fullt all-
var stillts har i riksdagen for inte sd
linge sedan.

Den av samhillet garanterade grund-
tryggheten ir en tamligen modern f6-
reteelse.

Erfarenheten har visat oss att social
trygghet inte kan grundas pa frivilliga
anordningar. Det var foér ovrigt detta
som var vigledande for riksdagen ar
1953 niér den allmiinna sjukférsikring-
en genomfoérdes. Det skall erkinnas att
vi da gjorde ett misstag genom att lata
foretagarna std utanfor den obligato-
riska tilliggssjukpenningen. Men vi
trodde ju att man genom propaganda
och ekonomisk stimulans skulle kun-
na forma gruppen att ordna sitt forsik-
ringsskydd. Alla kinner till vad resul-
tatet blev. Riksdagen har ju fér o&v-

rigt hirférleden enhilligt beslutat att
man skall utreda fradgan och inkomma
med forslag om Aatgirder for att for-
battra  sjukférsikringen fér denna
grupp.

Min uppfattning nir det giller den-
na sak #r fullstindigt klar: den enda
mojligheten &r att lata den obligatoris-
ka forsikringen #dven omfatta denna
grupp. Jag tror att erfarenheterna fran
sjukforsikringen redan har givit oss
svaret pa frigan, hur det skulle gd med
en frivillig tillaggspensionering.

D& &r alltsd alla 6verens om att in-
komstlosa perioder skall tickas av sam-
hillet. Fragan blir di hur stor del av
inkomsten som skall tickas och hur
hoga inkomster samhillet skall ticka.
Hela inkomsten skall inte tickas. Man
skall tjina pa att arbeta. Kompensa-
tionsgraden bor vara 70—80 procent.
Hur héga inkomster skall dd tdckas?
Det ar vil detta som dagens diskussion
i sjilva verket ror sig om.

Den socialpolitiska malsittningen har
forindrats och den férindras oavbrutet
i virt samhille. Man kan ta 1920- och
1930-talen som exempel. Vilka krav stall-
de man di pa samhillet? Jo, man ville
att samhillet skulle se till, att svilten
och néden holls borta. Men det inférdes
nagonting nytt i socialpolitiken. Det nya
var, att man automatiskt skulle fa er-
sattning. Man skulle slippa ifran fattig-
vardens forodmjukande individuella be-
hovspréovning. Samhiillet skulle garan-
tera det som hérde till livets nodtorft.
Det var da grundtryggheten och mini-
mistandarden kom till som sociala be-
grepp. Detta ronte emellertid motstand
och omfattades visst inte av alla me-
ningsriktningar i denna foérsamling pa
sin tid. Malséttningen accepterades dock
av majoriteten.

Minimistandarden skulle vara i niva
med de allra liagsta inkomsterna. Den
som hade en hogre inkomst fick finna
sig i att vid sjukdom eller annat in-
komstbortfall inritta sig efter den nya
situationen.
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Det var pa sin tid en enorm framging
att man kom ifran fattigvardens behovs-
provning och kom fram till automati-
ken genom socialforsiikringen. Jamfort
med vad man hade tidigare var dect en
stor framgang. Det skedde excmpelvis
en forbattring pa 1940-talet pa familje-
skyddets omréde, hur ofullstindig den
in var. Niar en familjeforsorjare gick
bort i slutet pa 1930-talet kom det en
representant for fattigvirden med en
liten slant. Numera utgar det automa-
tisk ersittning, dven om den ar mycket
ofullstindig och bristfillig.

Nu har under allmin uppslutning
malsittningen forandrats. Den har fatt
en annan innebdérd. Man har Overgett
minimistandardresonemanget. Flera so-
cialdemokratiska talare har sagt: Titta
pa sjukforsidkringen. Fran denna {orsik-
ring utgar ersiattning efter inkomstgra-
dering. Ja, men sjukforsikringen avser
ett korttidsskydd. Titta da péa yrkes-
skadefdrsikringen. Aven fran denna foér-
sikring utgar ecrsittningen efter in-
komstgradering — och utan begrins-
ning i tiden.

Vi har alltsd kommit 6verens om att
vi genom socialpolitiken inom rimliga
granser skall bevara den uppnadda lev-
nadsnivdn. Naturligtvis kan man alltid
diskutera var den rimliga grinsen skall
anses ga. Vi har sagt, att for yrkesskade-
forsikringen och sjukforsikringen skall
maximigrianserna vara 15 000 respektive
14 000 kronor. Jag anser nog att vi snart
bér héja dessa grinser — detta vill jag
varmt rckommendera socialministern
att tinka pa.

Niir det gilller pensionerna har man
stannat vid grinsen 30 000 kronor. Man
har diskuterat detta en hel del. Somliga
har menat, att det iir alldeles for hogt
att ga till 30 000 kronor. Far jag dd gora
tva papekanden. Nar det giller pensio-
nen far man se litet framat i tiden! Och
sedan det viisentligaste: praktiskt ta-
get alla lontagare med inkomster om
30 000 kronor har redan nu pensions-
frigan ordnad. Jag tror att kammarens

ledaméter far leta lange i sin bekant-
skapskrets for att finna en person med
25 000——30 000 kronors inkomst som
inte redan nu har pensionsfridgan ord-
nad. Fér oss dr det fullt naturligt att
lata denna malsittning inom socialpoli-
tiken gilla dven pensionerna. Det ir all-
deles tydligt, att folkpartiet menar pre-
cis samma sak, annars vore det ingen
mening med deras tal om lagfast till-
liggspension med den utformning man
tankt sig.

Enligt min mening finns det inga
som helst motiv att 1ata ersittningen vid
sjukdom paverkas av sjukdomens namn!
Det ir dock vad som sker nu. Det finns
inga som helst motiv fér att ldia er-
siattningen till efterlevande péverkas av
forsorjarens dodsorsak! Detta sker
emellertid nu. Det finns inget motiv for
att lata storleken av en alderspension
bli beroende av vilken arbetsgivare man
haft! Sa ir det dock nu. Regeringsfor-
slaget ar alltsd ett nytt steg framét pa
en redan betridd socialpolitisk vag.

Jag skall sedan fatta mig kort i den
andra fraga jag tinkte ta upp. Den fra-
gan har ganska ofta aterkommit i pen-
sionsdiskussionen. Jag tdnker hir pa
talet om rittsosiikerheten i regerings-
forslaget. Man har frén visst hall be-
farat, att man skulle riva upp det be-
slut riksdagen fattar. I denna vecka
har detta tagits upp i tvenne publika-
tioner. Det dar RLF-bladet samt extra-
numret av Sunt Férnuft, dar man ar li-
tet bekymrad — inte fér pensionsfragan
som sadan — utan for att beslutet rivs
upp vid en #ndrad politisk konstella-
tion. Hur stora ar nu dessa risker? I det
politiska livet skall man vitll, liksom
annars, tillmita minniskorna érliga av-
sikter. Naturligtvis fiven hir — herr
talman inom rimliga grinser.

Nu sitger centerpartiet och hogern att
de inte vill ha nagon tilliggspension.
De tivlar for ovrigt om vem som ar
den viirsta motstindaren till tillaggs-
pensionen. Vi far vil da tro pd dem
att de inte vill ha nidgon siddan pen-



168 Nr 16

Torsdagen den 14 maj 1959 fm.

Lag om forsiakring for allmén tillaggspension, m. m.

sion. Diaremot vill folkpartiet ha en
tilliggspensionering. De folkpartister
som har yttrat sig maste bli trodda nir
de siger att de vill att pensionsfrigan
skall ordnas. Inte bara herr Koénigson
har den uppfattningen; det finns minga
andra som Onskar en losning. Hogern
har latit férstd att den kommer att for-
soka fa beslutet upprivet liksom hégern
har forsékt for sjukférsidkringens vid-
kommande. Min fraga ir nu: Hur kom-
mer folkpartiet att stilla sig till ett for-
slag att riva upp pensionsbeslutet? Jag
hade tinkt stilla fragan till herr Ohlin,
aven om det dr formitet av en back-
bencher, men oss utskottssuppleanter
emellan kan det kanske vara tillatet.
Han ar inte hiar och jag later dirfér
frigan gd vidare till ndgon annan. Hur
kommer folkpartiet att stilla sig till ett
sidant forslag fran hogern? Blir svaret
p4 denna fraga, det jag tror, nimligen
att man inte kommer att medverka till
att beslutet rivs upp utan tar det neder-
lag man kommer att lida for att i fort-
siattningen sld vakt om den reform vi i
dag genomfér, d4 kan talet om ritts-
osikerhet definitivt avforas fran dis-
kussionen.

Herr talman! Det var dessa tva saker
jag ville berdra i mitt lilla anférande.
Sedan vi dryftade pensionsfragan férra
gdngen har ju ingenting hint som fir-
anleder nagon tveksamhet fran min si-
da. Jag yrkar darfor bifall till reserva-
tionen vid alla de punkter dir herr
Strand har reserverat sig.

Hari instamde fru Swvensson (s).

Herr ELIASSON i Moholm (h) kort
genmile:

Herr talman! Mitt av herr Bengts-
son péatalade exempel tycks ha varit
olyckligt valt. Jag asyftade 6vergings-
bestaimmelserna i 57 §, dir undantag
gors fradn vad som stadgas i tredje styc-
ket i 12 § for dem som iir f6dda fore
ar 1915. Detta fattade jag som om man
gav dispens fran 9:e paragrafens be-

stimmelser angacnde avgiftsbetalning.
Nu ir jag inte jurist och jag tycks ha
misstolkat bestimmelserna pa denna
punkt. Lagtexten #r inte s& kristallklar
och inte litt att tolka. Exemplet blir
emellertid fullt héallbart, om min »na-
sare» gor upp med en uppdragsgivare,
en kollega t. ex., s att han deklarerar
beloppet som inkomst av anstillning
och om han tar upp inkomsten till
30 000 kronor. Myndigheterna tvingas
sdlunda i en méingd fall att forsoka
se till, att det inte deklareras for hog
inkomst.

Kvar star vidare alla mina andra ex-
empel pd orimligheter som #r oemot-
sagda, och de ger tillrackligt beligg f6r
min uppfattning.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):
Herr talman! Socialministern bekla-
gade under gardagens debatt, att pen-
sionsfragan kommer att avgoras i splitt-
ringens tecken. Det dr ocksi ett dra-
matiskt politiskt spel, som rullas upp pa
Helgeandsholmen, niar man skall spela
krona och klave om en livsviktig fraga.
Under fjolarets pensionsdebatt i den-
na kammare ifrigasatte jag en aterre-
miss av de foreliggande tilliggspen-
sionsforslagen. Det hade sikerligen va-
rit en politiskt klok atgard att félja
denna hénvisning i stillet for att ge-
nomfora en riksdagsupplésning. En re-
missprévning av pensionskomplexet ha-
de sakligt sett inneburit en realistisk
linje — i stillet blev det en partipoli-
tisk fraga av stora matt. Genom upplds-
ningen av andra kammaren och den
darpa foljande valrdrelsen blev liget i
stiilllet det, att partierna till héger och
véanster bundit sig och en demokratisk
samforstindslosning har spolierats.
Uppldsningen av andra kammaren
16ste inte pensionsfriagan parlamenta-
riskt, tvirtom. Halva nationen i#r foér
och andra halften emot obligatorisk
tillaggspension. I riksdagen avgores fra-
gan av allt att déma genom slumpens
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skickelse eller den minskliga faktorn
t. ex. olyckshéndelse eller tryck pa fel
knapp. Det nya lagférslaget har blivit
foremal for allvarlig kritik, speciellt
fran tjinstemannaorganisationernas si-
da. De privatanstilldas samordnings-
problem har inte klarats upp, arbets-
tagarbegreppet ar fortfarande oldst, och
den statliga fondbildningen kommer att
verka oférmanligt pa sparandet.

Nir det giller arbetstagarbegreppet
har regeringen férsummat att paskynda
den av riksdagen enhilligt begirda
utredningen. Det av regeringen fore-
slagna obligatoriska tilliggspensions-
systemet bygger darfér i detta hiinseen-
de pa det civilrittsliga arbetstagarbe-
greppet. Socialministerns férsummelse
ir si mycket mera anmirkningsvird
som fjolarets riksdag i anledning av en
i dmnet vickt motion uttryckligen ut-
talade att berérda spérsmal skulle be-
handlas i det fortsatta utredningsarbe-
tet. Det 4r med tillfredsstillelse jag no-
terar att folkpartiet och socialdemokra-
terna i sina reservationer payrkat att
arbetstagarbegreppet bir utredas. Till
pensionsutskottet har framstillningar
gjorts — som syftar p4 min motion —
om fragans 18sning av bland andra TCO,
Bensinhandlarnas riksférbund och For-
sikringsfunktionirernas férbund.

I arbetsfredslagstiftningen har arbets-
tagarbegreppet vidgats, och beroende
uppdragstagare jamstilles med arbets-
tagare i civilrattslig mening. I riksda-
gen har payrkats, att liknande defini-
tion skulle inskrivas i semesterlagen,
Jagen om allmin sjukférsikring samt
lagen om ersittning fér yrkesskada.

Arbetstagarbegreppet har stor bety-
delse for hela var sociallagstiftning.
Byrachef C. Wredmark i riksférsik-
ringsanstalten skildrar i Svensk Sjuk-
kassetidning den obligatoriska sjuk{ér-
sitkringslagens besviirsfrekvens, som ér
mycket stor, men han framhiller att
de storsta svarigheterna giller tolk-
ningen av arbelstagarbegreppet.

Sjukférsikringsiagen bygger, skriver

herr Wredmark, som bekant liksom yr-
kesskadef6rsikringslagen pa det s. k.
civilréttsliga arbetstagarbegreppet. Stor
oklarhet rader emellertid fér néarvaran-
de angaende innebérden av detta be-
grepp. Grinsdragningssvarigheterna ar
darfér betydande, och tolkningstvister
har visat sig litt uppstd. Den forsva-
rade tillampningen av arbetstagarbe-
greppet har visat sig medféra att sjuk-
kassorna — vilka givetvis saknar er-
forderlig expertis och mdojlighet att f6l-
ja med rittsutvecklingen och férekom-
mande facklitteratur pa omradet —
inte kan bemistra de ofta uppkomman-
de tolkningssvarigheterna. Att det un-
der sddana foérhallanden foéreligger all-
varliga risker foér oenhetliga avgoéran-
den med dirav féljande rittsosikerhet,
ir uppenbart. Icke desto mindre, fort-
siatter herr Wredmark, vill jag dock for
min del ej sluta att hoppas pa att ritts-
utvecklingen pa omradet kommer att
ga i siddan riktning, att det blir méj-
ligt for sjukkassorna sjilva att i prak-
tiken bemaistra tillimpningen av arbets-
tagarbegreppet. I annat fall kan for-
sikringen inte fungera pa ett tillfreds-
stdllande sétt, konstaterar byrachefen.

Samma problem kommer att uppsta,
om det nu féreliggande foérslaget till
obligatorisk pensionering genomdrives.
Det blir orittvisor och svarigheter med
tolkningen av denna lag, och framfér
allt kommer det att bli en mingd av
processer.

Herr Adamsson citerade ett anféran-
de av mig forra aret dir jag berérde
pensionsfragan, och han fragade efter
min instillning till regeringsforslaget.
Jag anser, herr Adamsson, att pensions-
frigan bor losas etappvis. Forst borde
man t. ex. klara upp arbelstagarbegrep-
pet, som jag nu har redogjort {6r - det
ir en mycket viktig detali i lagstift-
ningen. Det dr ocksa viktigt att sam-
ordningssvarigheterna, som herr Bjork-
man i Stockholm ingdende berérde,
klaras upp innan lagstiftningen genom-
fores. Jag kan namna fér herr Adams-
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son, att jag sa tidigt som 1951 motione-
rat om en utredning av arbetstagarbe-
greppet.

Det foreliggande lagforslaget har inte
remissbehandlats -~ endast lagradet
har formellt granskat forslaget. Vi ar
ju inte vana har i riksdagen vid att
viktiga lagstiftningsfrigor behandlas
pa detta vis, utan de bor sindas ut pa
remiss innan riksdagen tar stallning till
si vidlyftiga lagstiftningskomplex som
i detta fall.

Jag skall, herr talman, inte uppehélla
debatten med detaljsporsmal, utan no-
jer mig med nagra reflexioner.

Fran centerpartihdll har man varnat
for den dispositiva lagstiftning som
folkpartiet har foreslagit, men detta &r
ingen lagstiftningsnyhet. Herr Hed-
lund, som #r jurist, kiAnner sékerligen
till kommissionslagen, vilken fungerat
sedan 1914 och reglerar viktiga avtals-
forhillanden inom ett vidstrackt om-
ride. Jag har inte hort att foretagen i
vart land har protesterat mot lagen el-
ler anser den vara en belastning fér
foretagen fran avtalssynpunkt.

Pa foretagarhall 4r stimningen dys-
ter infér nya boérdor, vare sig det gil-
ler livsmedels- eller pensionsskatter.
Niringslivet befinner sig i en konkur-
renshard och oviss internationell af-
farsmarknad. Det véarsta som kan hin-
da de anstillda och sysselsiittningen ar,
att olust och pessimism tringer in i
leden bland néringslivets folk. Pen-
sionsfrigans 16sning i obligatorisk rikt-
ning kan ur trivsel- och initiativandans
synvinkel fa psykologiska aspekter.

Enligt regeringsforslaget skall pen-
sionsavgifterna tas ut med 3 procent av
basheloppet redan under 1960. Dartill
kommer av allt att déma under samma
ar omséttningsskatt. Man kan ocksa be-
fara, att folkpensionsavgifterna blir
hojda. Genom héjda skatter och pen-
sionsavgifter framkallas prisstegringar,
vilka framst drabbar loéntagarna. Hur
skall det g4 for léntagarna, om kom-
pensation inte kan fas ut i form av

l6nehéjningar. Konjunkturinstitutets
chef, professor Hansen, har varit inne
pa tankegingar om sinkta loner. Jag
tror att en ratt stor oro forekommer
bland de enskilda LO-medlemmarna
infoér ar 1960.

Till sist vill jag apostrofera alders-
presidenten Halléns halsningstal i den-
na kammare den 10 januari 1958. Herr
Hallén antydde att forr i tiden lyste
diar ofta en storsint och generds anda,
nir stora samhillsproblem stod pa dag-
ordningen. Sa var fallet, sade herr
Hallén, vid den stora forfattningsupp-
gorelsen, s var det nir grunden lades
till folkpensionen. Han gav en rérande
skildring av hur det var nar folkpen-
sionen ar 1913 genomfordes, hur han
och hans kamrater betedde sig efter
detta beslut. De tog enligt herr Hallén
upp en tacksamhetens sing pa altaner-
na mot Norrbro i glidjen 6ver refor-
mens faststillande. Tink om socialmi-
nistern ar 1959 efter denna debatts slut
kunde samla herrar Ohlin, Hjalmarson
och Hedlund till en gemensam allsing
i samforstandets och gladjens tecken.

Herr ADAMSSON (s) kort genmaile:

Herr talman! Efter att ha kritiserat
att socialministern inte beaktat herr
Christensons motion i fjol, forklarade
sig herr Christenson nu tillfredsstalld
med reservanternas stillningstagande.
Min fraga till herr Christenson var, hur
herr Christenson kan rosta emot en 15s-
ning av en fraga, om vilken han har
motionerat. Den fragan gav herr Chris-
tenson icke nigot svar pa, och det ar
vialtaligt nog.

Herr CHRISTENSON i Malmé
kort genmiile:

Herr talman! Jag vill till herr Adams-
son siga, att jag i mitt anférande har
skisserat den limpligaste viigen att kla-
ra pensionsfrigan, namligen att succes-
sivt och etappvis genomféra olika for-
slag. Hade man gatt den vagen, kanske
stillningen och stimningen i denna

(fp)
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kammare hade varit annorlunda &n

i dag.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Jag vill boérja med ett
par reflexioner i anslutning till herr
Bjorkmans anférande.

Herr Bjorkman stillde en fraga om
statstjinstemidnnen kan stidlla sig utan-
for det system som vi nu diskuterar.
Svaret pa4 den frigan kom enligt min
mening till synes pa ett utomordentligt
effektfullt satt under hostriksdagen,
nér vi hade att behandla en motion fran
centerpartict. Den motionen hade gan-
ska eftertryckligt avstyrkts av alla re-
missinstanser, och savitt jag kan er-
inra mig anslét sig #ven hégern och
folkpartiet till detta avslagsyrkande.

Att statstjansteminnen har foérhand-
lat sig till sina pensioner ir val san-
ning i vissa stycken, men det ir nog
dndd en sanning med modifikationer.
Det var vil anda fran borjan arbets-
givarna som tog initiativet till pensions-
forsikring for tjinsteminnen. — SPP
bildades ju pa sin tid av arbetsgivarna.

Jag vill sA med nagra ord kommen-
tera ctt yrkande i en av hégermotioner-
na, déir det foreslds en utredning som
skulle syfta till skattefrihet f6r inkoms-
ter upp till 1 500 kronor, i den méan de
intjanats for vard av #dldre ménniskor
i deras hem. Utskottets borgerliga halft
har tillstyrkt motionen.

Jag tror att det skuile vara farligt
att ge sig in pa denna viig. Visserligen
ar det onskvirt att fA sa méanga frivil-
liga krafter som méjligt att ligna sig at
varden av gamla, fiven om det fér nir-
varande inte tycks rada nagon 6ver-
hingande brist pa arbetskraft pa detta
omrade, men varfor skall man begriinsa
sig till just detta speciclla arbetsfilt?
Hir finns siikerligen andra omraden
som dr fullt jim{érbara och lika be-
hjiirtansviirda som aldringsvarden och
dir svarigheterna att a4 arbetskraft-
hehovet tillgodosett ir minst lika stora.

Ett genomférande av det ifragasatta
systemet med skattefrihet for en viss
del av inkomster skulle leda till konse-
kvenser, som sidkerligen skulle visa sig
vara allt annat &n o6nskvidrda. Skall
samhillet limna subventioner — nagot
annat ar det inte fraga om — bor
dessa lamnas i direkt form efter sam-
ma principer som numera tillimpas
av ett flerlal landsting betriffande
virden av kroniskt sjuka. Da det gil-
ler undantag frin beskattning #r det
enligt min mening nédvindigt att vara
mycket restriktiv och framfér allt att
inte gora atskillnad mellan olika slag
av forvarvskalla.

Vad betraffar det foreliggande ut-
skottsutlatandet, som avser stallnings-
tagandet till principerna i propositio-
nen, s idr detta si knapphindigt det
garna kan vara. Man har enat sig om en
sak, namligen att sdga nej till regering-
ens forslag till pensionsfragans 16sning.
Folkpartiet har emellertid tillfogat en
brasklapp genom att man i en reserva-
tion till en annan punkt i utskottsutla-
tandet presenterat sitt forslag. Det ér en
riftt underlig instillning, som jag for-
modar maéste bli svar att helhjartat om-
fatta for manga av partiets ledaméter,
alltsa iiven for andra &n herr Kénigson.
A ena sidan siger man sig vilja l6sa
pensionsfragan, och i de senaste valré-
relserna har det inte ratt nagon tvekan
om ambitionen pa den punkten. & andra
sidan har man férenat sig med hégern
och centerpartict genom att i likhet
med deras stiillningstagande vid den
avgorande voteringen forra &aret siiga
nej till frigans 16sning. Visserligen en-
visas man mred att hiinvisa till sitt eget
forslag. Men utan att inga pa dess inne-
hall kan man konstatera att savil de
stora intresscorganisationerna som fol-
ket i val s klart underkiint detta, att
det viil knappast kan rada nigon tvekan
om den saken. Da det dessutom inte gir
att vinna nagon anslutning till folkpar-
tiets forslag fran nagot av de dvriga
partierna, innebiir eit kvarhdllande vid
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folkpartiets linje ofériindrad enbart en
demonstration.

Det har av flera talare saval hir i
kammaren som i den allminna debat-
ten i ovrigt ansetts limpligt att skjuta
pa fragans avgorande, dels eftersom den
inte skulle vara tillrickligt utredd och
mogen for ett genomférande och dels
eftersom man anser, att tider, dd pro-
duktionsbetingelserna ir béttre, bor av-
vaktas.

Jag méaste crkinna att jag har svart
att forstd dessa tankegingar. En fraga
som i olika sammanhang och av olika
organ har utretts sedan 1947 kan man
vil knappast pastd vara daligt utredd.
Visserligen kan man, som ju ocksé har
gjorts, siiga att en hel del punkter star
6ppna och hinvisa till utredning. Del-
ta ir sant, men de flesta av dessa punk-
ter 4r sddana som har sitt samband med
samordningen till folkpensioneringen
och som av denna orsak redan héller
pa att utredas. I 6vrigt méiste man nog
konstatera att detta dr ett stort lagstift-
ningskomplex. Och hur bra det in sy-
nes vara utformat, vinner man siker-
ligen dndock vid den praktiska tillimp-
ningen erfarenheter, som inte kan for-
utses och som motiverar att en eller
annan punkt framdeles méaste ompro-
vas. Detta kommer man inte ifran vid
vilken tidpunkt man in fattar beslut.

Det andra motivet, det ekonomiska,
verkar inte heller 6vertygande p& mig.
Det #r vil ingenting som allvarligt ty-
der pa att niaringslivets blomstrande
utveckling just nu skulle stagnera och
att utrymme inte skulle finnas fér en
ordnad trygghet at medborgarna. Vi har
hort de diar tongangarna foérr nir det
gillt att genomféra reformer. Men trots
alla dystra spiddomar har utvecklingen
indock varit gynnsam.

I samband med pensionsfragans ge-
nomférande niista ar avses att ta ut en
avgift, som pa hela 16nesumman upp-
skattas till 1,9 procent. Herr Eliasson i
Sundborn ansag i sitt anférande for en
stund sedan att detta tillsammans med

andra avgifter skulle bli en alltfér hard
belastning for nédringslivet. Han pekade
bland annat pad den arbetstidsférkort-
ning som genomfores dven nista ar. Vi-
dare pekade han pa en ifragasatt om-
sittningsskatt och i ett annat samman-
hang ocksd pad den extra foéretagshe-
skattningen. Han fragade hur man fran
dessa utgdngspunkter skall kunna und-
g4 en standardsinkning. Jag vill starkt
ifragasitta om det behdver bli nagon
standardsinkning. Standarden kan ju
inte mitas enbart i materiella ting.
En arbetstidsforkortning, som beriiknas
motsvara cirka 2 procent av inkomsten,
ar vial uttryek for en standardhdjning.
Ingen kan vil heller géra gillande att
det skydd mot inkomstbortfall vid al-
derdom, invaliditet och doédsfall, som
forslaget till tilliggspensionering inne-
bir, medfér en standardsinkning. Inte
heller ett eventuellt genomférande av
en skattehojning vill jag pastd innebir
en standardsiinkning. I stéllet finansie-
rar vara skatter kollektiva anordningar
sasom sjukvard, hilsovard, skolvisen-
de, sysselsittningsskapande Aatgirder
och mycket annat, som herr Eliasson i
Sundborn och jag i allméinhet &r full-
stindigt 6verens om. Om vi inte hade
dem, skulle det innebira en verklig
standardsiinkning for stora folkgrup-
per.

Man hér understundom att vi inte har
rad att genomfora denna reform. Visst
kan man vil konstatera att det ekono-
miska laget dr anstringt pa atskilliga
omradden och att vara resurser ter sig
knappa i foérhallande till vara behov
och 6nskningar. Men trots detta vill jag
pastd att vi lever i ett rikt land. Vart
naringslivs produktionskraft stir pa
toppen och undergir en gynnsam ut-
veckling. Vart folks levnadsstandard ar
bland de hogsta i virlden.

Viljan att virna om minniskornas
trygghet &r numera djupt rotad inom
vart folk. P4 ett omradde &r denna
trygghetsfraga hittills inte tillfredsstil-
lande 16st for alla grupper. Det giller
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skyddet mot alderdom, mot invaliditet
och for familjen i hiindelse av familje-
forsorjarens franfiille. Detta ar 16st for
en begrinsad del av folket. Nu giller
det att ge alla forvirvsarbetande sam-
ma skydd mot det inkomstbortfall, som
uppstar pa grund av de anférda om-
stindigheterna. Niar nu fackfdrenings-
rérelsen sa helhjirtat givit uttryck at
sin vilja att bygga ut detta sociala re-
formverk, si att tryggheten ocksd om-
fattar de pensionslésa grupperna och
dirmed visat sin beredvillighet att ta
de ekonomiska konsekvenserna hérav,
ar det beklagligt att inte detta trygg-
hetskrav kan vinna resonans hos andra
demokratiska partier dn det socialde-
mokratiska nir det gilller att fatta det
verkligt avgorande beslutet.

Det dr angeliiget att fragan avgores
nu, vilkei jag dr forvissad om kommer
att ske, nar vi om nagra timmar gar till
votering, s& att den inte ytterligare
skjuts pa4 en oviss framtid. De ekono-
miska betingelserna kommer da liksom
nu att vara lika goda eller lika ogynn-
samma, beroende pa hur man ser det.
Det f6r mig avgorande ar att varje &rs
uppskov innebar att hundratusen med-
borgare gir miste om en pension, som
anses berittigad och vilmotiverad for
vissa medborgargrupper i vart land.
Detta kan i varje fall inte jag ta ansva-
ret {6r, och diirfoér, herr talman, ber jag
att fa instimma i de yrkanden om bi-
fall till samtliga reservationer av herr
Strand m. fl., som tidigare har gjorts i
denna kammare.

Herr BJORKMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Gustafsson i Ud-
devalla sokte ge ett slags svar pa den
fraga jag stillt, om statstjiinstemiinnen
kunde stilla sig utanfér obligatoriet.
Herr Gustafsson hiinvisade dirvid till
en motion av centerpartiet i hostas.
Den gillde att man skulle undersika
om statstjiinsteminnen kunde fi vilja
att ta ut antingen alit i kontantlén eller
en del i form av pension. Den gillde

diremot inte alls fragan om huruvida
de skulle kunna stilla sig utanfér obli-
gatoriet. Statsutskottet avstyrkte denna
motion, men jag vill erinra herr Gus-
tafsson om att hogerledaméterna i ut-
skottet hade en sirskild reservation,
diar de forklarade att det vore av in-
tresse att f ett nirmare klargérande av
fragan.

Vidare sade herr Gustafsson att pa-
stiendet, att tjansteminnen fort for-
handlingar foér att f4 pensionsritt, var
en sanning med modifikation. Om herr
Gustafsson {ragar t. ex. arbetsledarefor-
bundet och industritjiinstemannaf6r-
bundet, tror jag att herr Gustafsson
kommer att bli 6vertygad om att inte
har pensionerna kommit som manna
fran himlen till tjinsteménnen. Det har
varit ganska harda forhandlingar dar-
om.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s)
kort genméle:

Herr talman! Det ir riktigt att den
motion, som herr Bjérkman hir dbero-
par och dven jag asyftade, gick ut pd
valfrihet. Men remissinstanserna, allts&
organisationerna sjilva, var fullstindigt
entydiga i sina svar, och det ir darfor
uppenbart att de viljer pensionen. Om
de emellertid mot férmodan skulle vilja
uttriida ur obligatoriet, s& finns det ju
en uttridesratt i enlighet med den be-
stimmelse om undantag som forutsattes
i propositionen.

Vad sedan giller papekandet, att
tjanstemiinnen har fatt férhandla om
sina pensioner, sd bestrider jag inte
detta. Det har de siikert fatt goéra i at-
skilliga fall. Men & andra sidan ir det
felaktigt att pastd, att de alltid har fatt
kimpa sig till pensionerna. I maénga
fall har det nimligen ocksa varit ett
arbetsgivarintresse att ge tjiinstemiinnen
goda pensioner.

Herr BJORKMAN (h) kort genmiile:
Herr talman! Det var en intressant
upplysning herr Gustafsson i Uddevalla
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kom med, niar han sade att statstjanste-
ménnen skulle kunna stilla sig utanfér
obligatoriet. Det var den saken min fra-
ga gillde. Jag vet inte om vi kan ta
fasta pa detta uttalande eller hur pass
vittnesgill herr Gustafsson i detta fall
ar. Om statstjanstem#énnen kan stiilla sig
utanfor obligatoriet, s behéver de inte
erligga nagra avgifter till obligatoriet
utan kan i stéllet ta ut dem i form av
kontantlén.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmile:

Herr talman! I denna debatt mellan
herr Bjorkman och herr Gustafsson i
Uddevalla rorande mdjligheterna for
tjinsteminnen att uttrida ur obliga-
toriet vill jag erinra sarskilt herr Bjork-
man om att vi med bl. a. hans medver-
kan har accepterat en uppgorelse om ett
statligt pensionssystem, som faktiskt lig-
ger vid sidan om obligatoriet. I det
systemet har man andra pensionséild-
rar, och dven i manga andra detaljer
avviker det frdn obligatoriet, som rege-
ringen hiar vill genomféra. Det finns
silunda ett system vid sidan om.

Avsikten med den i detta system in-
forda s. k. bruttometoden ir, att man vid
uppnadd pensionsalder skall kunna rak-
na ut vilken pension som &ar den bista
for vederbérande. Om en tjinsteman
haft olika anstallningsformer, t. ex. ba-
de statlig och privat tjanst, si skall han
enligt denna metod kunna erhalla den
pensionsnivd som ar den bista.

Jag fick den uppfattningen att herr
Gustafsson ansag att tjinsteminnen i
privat tjanst har fatt sina pensioner
lattvindigt, niistan gratis, dirfér att ar-
betsgivarna har haft intresse av att ge
dem pension. Om det &r ett intresse fran
arbetsgivarsidan, si ligger ju dir ba-
kom en situation som vil innebir att
man resonerat sd hir: Vi kan moéta
krav pa kontantlénehéjningar genom
att kanske i vissa fall utan nagon avtals-
uppgérelse erbjuda en forbittrad pen-
sionsritt eller ge léften om framtida

pension. Just dessa mera patronagebe-
tonade pensionsférpliktelser som en
gang i varlden kom till framfér allt vid
bruken har ju varit ursprunget till de
pensionsstravanden som férekommit
inom tjinstemannarérelsen. Arbetsgivar-
sidans intresse fér pension ar naturligt-
vis hopkopplat med ett intresse att hilla
tillbaka kontantléneférmanernas steg-
ring och att ocksa behdlla duktiga tjans-
temin hos sig genom l6ften om pension.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Under girdagens och
dagens debatt har i kammaren har ofta
orden hantverkare och sméaforetagare
namnts. Flera av talarna har visat dessa
grupper ett visst om &n i en del fall
ganska tvivelaktigt intresse. Ma det till-
latas mig, som kanske kan anses repre-
sentera en del av dem, att géra nigra
reflexioner kring pensionsfragan, sedd
ur en hantverkares, en sméaféretagares
synpunkt.

Sliaktled efter sliktled av idoga mén
och kvinnor har byggt upp det svenska
hantverket och den mindre industrien
till en kulturell och ekonomisk faktor
i vart samhalle. Den betydelse hant-
verket och den mindre industrien har i
vart moderna samhille har ofta under-
strukits savil fran denna talarstol som
fran manga andra talarstolar runt om
i vart land bade av regeringsledamoter
och av representanter fran samtliga po-
litiska partier. Vi har som bekant inom
hantverket och smadindustrien cirka
113 000 foretag, av vilkas verksamhet
omkring 1,2 miljoner av vart lands in-
vanare far sin bargning. Lagger vi till
dessa alla andra smaéaféretagare inom
jordbruk, handel, fiske o. s. v. far vi en
imponcrande siffra av manniskor som
ir beroende av den mindre foretagsam-
heten. Flertalet av dessa gér val i den
alltmera hardnade konkurrensen inga
stora insatser, inga stora inkomster,
men tack vare en smidig anpassning har
de dnd4a haft férmaga och kraft att klara
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sig, och de har pa sitt sitt dragit sitt
stra till den svenska standarddkningen.

Det dr emellertid inte bara den hard-
nande konkurrensen som skapar svarig-
heter for hantverket och smaféretagen.
En mingd av atgirder fran statens sida
-— regleringar och olika sociala palagor
-~ har visat sig verka sirskilt hart for
de mindre foretagen, kanske friamst ur
ekonomisk synpunkt. Om vi nu till detta
lagger de bekymmer en tilliggspensio-
nering kommer att féra med sig fér den
gren av niringslivet som jag talar om,
riskerar vi enligt min uppfattning att
manga kommer att anse det foér be-
tungande, for meningsldst att fortsitta,
for svart att konkurrera.

Aven om vi fran smaféretagarhall kan
notera, att den kritik, som riktats fran
Sveriges hantverks- och smaindustri-
organisation eller smaféretagarna o6ver
huvud taget mot tidigare pensionsfor-
slag, medfért vissa justeringar i det
nuvarande forslaget, si maste vi konsta-
tera att dven det nuvarande forslaget
sitter oss i viss sdarklass, i viss stryk-
klass. Jag tinker di nirmast pa sattet
att berikna de pensionsgrundande be-
loppen. Det ir ju inte bara det, att in-
komst 6ver 8 000 kronor skall medrik-
nas bara till tva tredjedelar nir det gil-
ler féretagare, utan det ar ocksa ordnat
sd, att den maximala pensionsgrundande
inkomsten skall faststdllas till 18 600
kronor foér foretagaren men till 26 000
kronor for anstillda inom samma fore-
tag. And* ~ s inte egentligen ut-
rormnmgen aq« aewnr Ll #rgspension vi
smaforetagare eventuellt kan swxalia o<s,
om vi far rad dartill och om forslaget
med herr Konigsons hjilp eventuellt
gar igenom, som bekymrar oss allra
mest, utan det dr i forsta hand den in-
verkan obligatoriet far pa var nirings-
verksamhet. Det heter visserligen nu i
det hiir forslaget inte, att vi skall betala
utan inbetala avgifterna. Diri ligger
onekligen en viss skillnad mot det tidi-
gare forslaget. Men alltjamt skall det
avila foretagaren att se till att pengarna

betalas in, var han nu skall ta dem;
detta i en tid da konkurrensen hardnar
och da vi alla 4r eniga om att det ar
nodviandigt med ett niaringsvinligt, for
att inte siiga niringsvénligare klimat.
I en sadan tid skall vi tvingas att in-
leverera belopp som motsvarar upp till
10--15 procent, kanske mer, av de utbe-
talade lénebeloppen. Det idr risk att
detta for mindre foretagare i manga
fall bli for betungande och i stillet for
att héja den sociala standarden kan det
medfora att féretagarna maéaste minska
antalet anstillda, i vissa fall kanske
t. 0. m. avveckla sin rorelse med ty at-
f6ljande arbetsloshet.

Jag kan inte forstd annat &n att eit
genomforande av pensionsforslaget in-
nebir ett direkt slag mot hantverket och
den mindre indusirien. Det slaget drab-
bar sa mycket hardare som vi vet att de
inbetalade beloppen skall samlas i stora
fonder, vilkas nédviandighet for pen-
sionssystemet vi inte fatt nagon saklig
motivering for. I bista fall kan en mind-
re del av de inbetalade beloppen komma
foretagen till godo i form av lan mot
bankmaissiga sikerheter. Fonderna kan
ocksa anvéndas till att helt omdana sam-
hillet och den foretagsamhet som vi
under manga generationer byggt upp.
Det ir friga om fonder som kan kom-
ma att utgora ett direkt hot mot den
mindre féretagsamheten, fonder som i
tider av besviirligt staisfinansiellt lige
rentav skulle kunna anvindas till helt
andra dndamal dn de avsedda.

Sa sent som i tisdags hérde vi i ra-
dio en socialdemokratisk debattér, nam-
Yigen Gosta Rehn. Han citerades for
6vrigt i gar i denna talarstol. T sitt ra-
diocanfoérandc talade han om att tjinste-
pensionsavgifterna skulle kunna an-
viindas till en villbehdvlig finansiering
av vad han kallade oumbirliga offent-
liga investeringar.

Vi hantverkare och sméaforetagare vill
inte vara med om att bygga upp eft
vapen, som kan vindas mot oss sjilva.
Vi vill inte vara med om en sadan in-
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direkt socialisering. Detta vill vil for
6vrigt inte heller majoriteten av svenska
folket. Lat oss i stillet bygga ut var
folkpension i foreslagen takt och se till
att den betalas ut i pengar som behdl-
ler sitt virde, i motsats till vad sanno-
likt blir fallet om vi accepterar till-
liggspensioneringen med de kompen-
sationskrav den kan féra med sig och
de risker for fortsatt inflation som vi
méste rikna med.

Eit skydd behover vi pa gamla dar;
inte minst den grupp jag representerar.
LAt oss fa ett sadant skydd i form av
en ordentlig och fér alla medborgare
lika stor folkpension, vilken vi alla so-
lidariskt ar ansvariga for. Skapa i 6v-
rigt forutsiattningar féor var och en att
frivilligt ordna sitt alderdomsskydd s
som det biist passar honom eller henne.
Lat oss smafdretagare f4 samma majlig-
heter att skattefritt avséitta medel for
var egen alderdom som de anstillda re-
dan nu har utan att avsatta medel dras
bort ur rorelserna. Detta ar inte bara
ett personligt intresse. Det 4r av bety-
delse for att vi skall kunna driva och
utveckla vara foretag och dirigenom
medverka till att 6ka arbetstillfillena
och att 6ka produktionen. Detta vill vi
gora, och jag tror ocksa att vi kan goéra
det och diri ligger var samhéllsinsats.

Herr talman! Jag ber att fa instimma
i de tidigare gjorda avslagsyrkandena
betriffande forslaget om tilligsspension
och yrkar bifall till utskottets hemstél-
lan,

I detta anforande instimde herrar
Darlin (h), Magnusson i Boras (h), Nils-

son i Bistekille (h) och Stiernstedt ().

Herr ANDERSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Sedan vi nu debatterat
i snart tva dagar, ir det kanske inte
mdojligt att avvinna detta stora problem
nigra nya synpunkter. Jag har dock, niar
jag suttit hiar och lyssnat, reagerat emot
en sak. Jag tycker nimligen att det dr
ganska underligt att hégern och fram-

for allt centerpartiet hiar forséker intala
minniskorna att folkpensionen skulle
utgora en mera slutgiltig 16sning av de
dldre minniskornas foérsérjningspro-
blem och idven skénka trygghet at de
unga familjerna. Ar det verkligen mdj-
ligt att fastsld en sddan negativ linje
efter alla utredningar vi haft, dir vi se-
dan 1947 anlitat rikets framsta exper-
ter. Jag forstar folkpartiets dilemma i
ett sidant har sillskap. De frostiga ho-
gervindar som nu sveper fram méste
sjilvklart ga folkpartiet genom mirg
och ben.

Det gar dock en vattendelare mellan
socialdemokrati och folkparti i detta
hinseende och mellan center och hé-
ger. Folkpartiet tror i alla fall inte pé
att det ar mojligt att ordna ett rimligt
pensionssystem hir i riket utan sta-
tens medverkan. Och tror nagon att vi
skall kunna ordna ett effektivt pen-
sionssystem med hundratals, foér att
inte siga tusentals olika utformningar?
Tror ni att det svenska kultursamhil-
let i lingden kan uppritthalla en sa-
dan skillnad mellan medborgarna i pen-
sionshinseende? Ricker det inte att
vi hela vart liv tvistar om léner och
forméner? Ar det ndédviandigt att narv
arbetstiden ar slut vi ocksa skall tvista
om efter vilken procent dessa férmaé-
ner skall utgd pa den livsinsats alla
méanniskor har gjort? Jag tycker att de
frdgorna boér fa ett svar.

Jag skall inte ga nirmare in pa herr

Nordgrens anférand vin i sin
kammare, he#s "oy ..gre., ocn overvag
nega  problemet, huruvida smaindu-

striens stallning i konkurrensen med
storindustrien om méanniskornas ar-
betskraft beframjas av det resonemang
som herr Nordgren héar forde.

Vi star infor ett historiskt avgoran-
de. Det ar kanske inte pa det sittet,
att under behandlingen av denna tek-
niska fraga historiens vingslag gar ige-
nom kammaren, men de har svept fle-
ra ganger forut hir, och det dr ganska
forunderligt hur argumenteringarna,
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hur tongingarna ir sig exakt lika. Jag
har roat mig med att se efter hur det
gick till nér riksdagen beslutade om
folkpensionen 1913. Pensionernas stor-
lek var da ingenting att tala om, men
det var ett viktigt principbeslut som
fattades. Det idr klart att en pension
p& 5:87 for kvinna och 6:25 for man
i ménaden var inga pengar, men det
var en princip, varigenom staten fast-
stillde att pensioner skulle skapas &t
méinniskorna. Socialdemokratien in-
stamde, &dven om man protesterade
mot forslagets utformning.

Men vad hade man da for tiden att
invinda? Jo, man sade att pensionerna
komme att stilla samhillsekonomien
och den samhillsekonomiska balansen
infor utomordentliga pafrestningar. Vi
kdnner igen det dar talet, och nog tyck-
te jag att herr Bjorkmans historieskriv-
ning hir i dag, liksom den ton hans
anforande framfordes i, passade utom-
ordentligt vil samman med vad herrar
Cassel och Hjalmarson haft att siga.
Allt var gamla kidnda hogertoner som
framfordes i ett hart tempo for att man
littare skulle kunna glida forbi sak-
fragorna.

Herr Bjérkman sade att man inom
alla partier verksamt bidragit till folk-
pensioneringen och framstillde vad
som hinde 1936 pa det sattet, att so-
cialdemokratien och vara frimsta fo-
retridare pi detta omrade — exempel-
vis davarande statsministern Per Albin
Hansson och socialministern Gustav
Méller — inte alls skulle haft en avgo-
rande betydelse, utan att man faktiskt
var ganska enig om saken. Ja, 1935—
1936 var inte folkpensionen s& hég hel-
ler. Den var ungefar 25 kronor i maé-
naden. Och d&, herr Bjorkman, var det
endast 30 procent av minniskorna som
dyrortstilliggen berdrde i stiderna.
Kanske detta fér herr Bjérkman inte
tedde sig som s& mycket, men av de
miinniskor det gillde fick dock huvud-
delen ga till fattigvarden, som det het-

te forr, for att 6ver huvud taget kunna
bo kvar i sina bostider.

Jag skulle tro att vi har all anled-
ning vara stolta 6ver den fortsittning
som sedan f6ljt: 1946 irs folkpensions-
reform och 1953 ars standardférbittring
for folkpensionirerna och den nédvin-
diga komplettering som skett genom de
kommunala bostadstilliggen. Men det-
ta kunde dnd4a inte f& bli ndgon slutgil-
tig 16sning i ett progressivt samhille
som det svenska, som i hog grad velat
visa vigen till det solidariska samhil-
let, och ingen har vil heller velat att
vi i dag skulle ha stannat kvar dir.
Utan de kommunala bostadstilliggen
skulle folkpensionen te sig &n mer torf-
tig 4n den i dag ir, och inte heller vart
beslut om pensionerna fram till 1968
ger vad #dldre méanniskor har ritt att
gora ansprak pa.

Jag forstar inte centern riktigt har-
vidlag. Det blir inte si litt att avskaffa
de kommunala bostadstilliggen, de ir
behovsprovade. Skillnaden mellan den
minst biarkraftiga kommunen i dag, kan-
ske ocksd den minst generdsa, och
Stockholm uppgér till cirka 2 000 kro-
nor for folkpensiondrerna. Dessa har
nédra 2 000 kronor mer i Stockholm &n
ute i en landsbygdskommun med smi
resurser. Andi far kommunerna i Sve-
rige i dag till folkpensionsindamal be-
tala mellan en och tre skattekronor
till folkpensionen.

Ar detta ett s& strdlande resultat att
vi skulle kunna satta oss ned och vara
nojda? Nej, jag tror det ar skil att siiga
att det inte forhdller sig s&. Tilliggs-
pensioneringen kommer att 16sa en rad
av dessa problem, och utan tilliggs-
pensionen ir folkpensionen inte till-
riacklig -—— de ir tvd delar av samma
system. Sidger man nej till den ena
delen, siger man ocksi nej till den
rimliga utveckling som bér ske pd om-
radet.

Vi har manga dldre méanniskor i vart
land, och vi far allt fler fér varje ar

12 — Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 16
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som gar. Vi far nya folkpensionirer
varje ar, en 6kning med 15 000 fér vart
ar som gar. Framemot 1990 har vi
1239 000 folkpensionirer — minst, skul-
le jag vilja siga. Alla berdkningar vi
tidigare gjort i sammanhanget har i re-
gel Overskridits med 10 procent.

Dessa ménniskor har gjort sina insat-
ser och har ritt att fa del av den sti-
gande levnadsstandarden hir i landet,
men ocksé alla de andra har samma ritt
till trygghet for sig och sina familjer
under de produktiva &aren. Det finns
praktiskt taget ingen mojlighet for na-
gon minniska att sjalv ordna detta. I
varje fall #r det endast utomordentligt
privilegierade méanniskor som i livets
alla skiften kan soérja for sig och sin
familj. Det duger vi inte till ensamma,
men gemensamt kan vi ordna férhallan-
dena pa detta omrade i vart samhille.

Jag tror att det skoljer fram en bred
vig av tacksamhet frin de adldre méin-
niskorna ute i landet for vad riksda-
gen gjort hittills. Men tacksamheten
blir 4nnu stérre, om vi s6ker ordna ett
pensionssystem, dir de gamla klass-
granserna inte uppritthalles. For ov-
rigt torde det inte vara mdojligt att i
lingden bibehéilla en ordning, diar hu-
vuddelen av landets lontagare inte har
rimlig trygghet for sin familj och for
sin dlderdom. Lontagarna ar helt ense
om detta.

De utomordentligt goda mdjligheter
vi under aren haft att 16sa denna fra-
ga i bittre samforstand har av flera
skil inte kunnat tillvaratagas, utan vi
har misslyckats med att nd en lésning
i enighet. Det framstir egentligen inte
som s& underligt, nir man féljer fragan.

Jag erinrar mig hur herr Ohlin, da
vi skulle ga ut till folkomrdstningen,
sokte testa de ovriga borgerliga parti-
ledarna. Han fragade herr Hjalmarson,
vad herr Hjalmarson tdnkt att de ild-
re maéanniskorna skulle ha 1968. Herr
Hjalmarson svarade, att han tankt sig
5400 kronor. Och nir herr Ohlin fra-
gade herr Hedlund, vad denne tidnkt

sig, fick han svaret: »Cirka 6 000 kro-
nor.» Herr Ohlin, som ir en framstien-
de fragare, fortsatte: »Giller detta en-
samstdende eller #dkta makar?» »Det
har vi inte tagit stédllning till», sade
herr Hedlund. Mycket av det spel som
bedrivits i pensionsfriagan &r inte sir-
skilt uppbyggligt.

Det ar alldeles uppenbart att saddana
uttalanden inte gjort det lattare att for
minniskorna férklara den utomordent-
ligt komplicerade lagstiftning som reg-
lerna for folkpensioner, bostadstilligg
och tilliggspensioner utgér. Men up-
penbart &r att arbetet under dessa 10
—15 4&r inte varit bortkastat, Manni-
skorna i vart land kan nu pensionerna.
De kinner till konsekvenserna hirvid-
lag och dr beredda att ta dem, men de
ar inte beredda att avstd fran den
trygghet, som alla har ritt att fordra
i vart svenska samhaille.

Vi brukar siga att kultursamhillet
i hég grad priglas av hur vi skoter
barnen och de #ldre minniskorna. Jag
tror trots allt att det finns en sidan
solidaritetskidnsla i det svenska sam-
hillet, att nar vi nu star infér ett be-
slut i denna fraga, kommer det beslu-
tet att utgéra en mera slutgiltig 16sning
pa problemet om de ildre méinniskor-
nas forsorjning och familjernas trygg-
het. Att hirvidlag spela ut generationer-
na mot varandra synes mig féga upp-
byggligt. Det &r vil ingen som i dag
gor gillande, att de dldre méanniskorna
har f6r mycket, och det #r val heller
ingen som pastar, att de yngre inte
skulle vilja sérja for folkpensionerna
till en é#ldre generation. Det ar vil
tvirtom s att manga — jag tror fler-
talet — av de yngre ménniskorna si-
ger, att det tyvarr tycks vara omojligt
att med folkpensioneringssystemet ge
de ildre minniskorna vad de skall ha
och att vi foljaktligen bér bygga upp ett
nytt system. Det skulle vara felaktigt
att stanna pa halva viagen. Ett genom-
férande av forslaget om tilliggspensio-
ner kommer inte att paverka samhills-



Torsdagen den 14 maj 1959 fm.

Nr 16 179

Lag om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

ekonomien s, att det kan sigas att vi
Overanstrangt vara resurser. Skulle
svensk socialdemokrati i dag vika for
dem som vill siga nej, skulle den be-
trida en vdg som den aldrig forut varit
inne pé, nir det gillt att virna medbor-
garnas ritt i samhillet. Vi ser detta, om
vi vandrar vigen tillbaka 6ver attatim-
marsdagen, semesterlagen, sjukforsik-
ringen och arbetsloshetsforsikringen.
Vi kan erinra hogern om den bittra
strid som féregick beslutet om sjuk-
forsikringen. Ingen hivdar vil i dag
att vi skall upphiéva sjukforsikringen.
Hoégern vill visserligen nagga den i kan-
ten genom att férsimra dess férmaner
och héja avgifterna, men alla anser att
systemet med sjukfoérsakring ar riktigt.

Varje gang man gitt emot ett reform-
forslag har motiveringen varit exakt
densamma, och det ar alltsd inga nyhe-
ter vi i dag stills infor. Detta har dock
inte hindrat oss att skapa det trygghets-
samhille, som i hog grad utgér grunden
for det svenska samhiillets stabilitet.

Att efter allt som forevarit och efter
dessa linga utredningar siga nej till
de stora pensionslésa grupperna i lan-
det éir en utmaning. Det kan aldrig leda
till nigot gott resultat for ett samhille,
som vi alla soker gora starkare och bitt-
re, och det skulle komma att skiirpa de
politiska motsittningarna i en grad som
ingalunda ar onskvird i det samarbete
som vi p4 manga plan haft och har med
de borgerliga partierna.

Jag har, herr talman, velat framfora
dessa synpunkter, da jag tror att det ir
viisentligt att inte skapa motsiittningar
mellan gencrationerna. Att siga att de
yngre minniskorna inte vill vara med
hiir, dr att siga till dem, att de inte vill
ta hand om sina fider som skapat
en utmiirkt produktionsapparat och ett
samhiille i full sysselsiittning. Jag tror
pa pensionsreformen och ir dvertygad
om att motsittningarna kommer att
minska, sa att vi efter ndgot ar inte alls
skulle vilja viinda tillbaka till det system
vi i dag har med péfallande oriittvisor.

Darfor, herr talman, ber jag att fa yrka
bifall till de av herr Strand m. fl. av-
givna reservationerna.

I detta anférande instimde f{réken
Olsson (s), fru Lewén-Eliasson (s), herr
Gustafsson i Bogla (s), fru Lindberg
(s), fru Thunvall (s), herrar Blidfors
(s), Bengtsson i Landskrona (s), Hen-
ningsson (s), Svenning (s), Landgren
(s), Arweson (s), Fredriksson (s), Ja-
cobsson i Sala (s) och Johansson i
Torp (s).

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! S#kerligen menar
manga, att denna riksdagsdebatt i till-
liggspensionsfrigan dr timligen oné-
dig, eftersom positionerna ar si fast-
lasta. Jag tycker dock att atskilliga av
de deklarationer som har gjorts under
dessa dagar har varit av ett visst virde.
Vidare har debatten i tidningspressen
inte minst under den sista tiden wvarit
ganska hiftig. Den kommer sikerligen
ocksd att fortsitta under en lang tid
framover.

Bland mycket stora grupper i vart
folk beklagas djupt, och det har gjorts
ocksd i denna debatt, att denna fér
alla medborgare s& betydelsefulla fraga
skall avgéras efter en upprivande strid
och med nagon rosts 6vervikt. Har skall
inte nigra démande ord riktas at nagot
hill. Jag tror det finns anledning till
rannsakan inom alla partier.

Fran vart hall har hela tiden dekla-
rerats, att denna stora friaga borde ha
losts i enighetens och naturligtvis yt-
terst ocksé i kompromissens tecken. Att
s& inte kunnat ske méste bottna i ovil-
lighet att ge avkall pa nagra av de egna
stindpunkterna. Den irlige och opar-
tiske bedémaren kan viil inte giirna for-
neka, att folkpartiets positiva férslag
vore iignat att bli en diskussionsbas
for en samforstindsléosning. Den hade
kunnat bli det ocksa, om inte ytterlig-
hetsstindpunkterna si starkt forfiktats.
For att na eft sidant samfirstand har
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vi gjort uppoffringar, och vi har ocksa
mast vidkinnas stora rostforluster.
Orimligt vore det val dock att be-
giira, att vi skulle ge avkall pa de vik-
tigaste grundprinciperna i vart forslag,
som vi tvd ginger har gitt ut med till
folket i val.

De sista veckornas pressdebatt har
ocksi dragit in Gud och kristendomen
i denna fraga. Har nu detta med pen-
sionsfragan att gora?

Tillat mig d& foérst att hirvidlag fi
gora en rent personlig deklaration: jag
féormenar att en personlig kristen tro
méste alltid influera pa hela var handel
och vandel. Medvetet eller omedvetet
kommer sikerligen ocksi ett sant kris-
tenliv att vara vigledande fér stand-
punkter och beslut.

Nir den socialdemokratiska broder-
skapsrérelsen i en resolution betecknar
l6sandet av frigan om alderstrygghe-
ten som ett kristet motiverat rattfir-
dighetskrav, sa ligger det atskilligt hari.
Allt beror p&4 vad man ligger in just
i detta ord alderstrygghet. Jag skulle
vilja gi ett stycke lingre och siga, att
hela var sociala omvardnad om min-
niskan har enligt min mening inspire-
rats och paverkats av det kristna evan-
geliet och budet om kiarleken till nés-
tan. Gladjande har — inte minst ur
denna synpunkt — varit den enighet,
med vilken de stora sociala reformerna
har genomférts i vart land, d&4 ocksé
exempelvis grundtryggheten for alder-
domen, var folkpension, om vilken
ingen oenighet har ratt. Jag hoppas att
denna enighet skall bestd ocksa i fort-
sattningen.

Nir det sedan giller att bygga vidare
pa4 denna grundtrygghet, s& kommer
emellertid de stora meningsskiljaktig-
heterna. Folkpartiet har framlagt ett
klart positivt forslag i frigan. Herr
Carbell och andra har en annan mening,
men till och med socialministern er-
kinde ju under gardagsdebatten tydligt
och klart detta. Vi kunde val #dnda
vara ¢verens om att om en pabyggnad

skall géras pa grundtryggheten, pa
folkpensionen, maste man gi avgifts-
vigen. Annars kommer man faktiskt
ingen vart. Mojligheter bor enligt var
mening skapas for ett system, i vilket
alla som si 6nskar skall kunna — en-
skilt eller kollektivt — g& med. Aven om
man fran olika hall gjort allt fér att sla
ner det och éiven om det f6r narvarande
inte gatt att fA uppslutning kring def,
s tror jag att den dag kommer, di
man skall erkdnna det riktiga och ritt-
visa i detsamma.

Varfér vi anser obligatoriet vara en
oriktig och dalig 16sning har utférligt
motiverats av tidigare talare fran vart
hall. Bl. a. kommer ju hir in den vik-
tiga fragan, vem det ar som skall betala
denna nya forman. Eftersom det till
syvende og sidst &r pensionstagaren
sjialv, sd bor han enligt var mening ock-
s& sjalv i gorligaste min fi bestimma
om utformningen av sin pension,

Att som tidningen Broderskap lata
det kristna rittfirdighetskravet repre-
senteras av just den av socialdemokra-
terna drivna linjen i tilliggspensions-
frigan och nonchalera eller utdéma
exempelvis vart klart utformade for-
slag sdsom nagot mindre kristligt, det
ar inte bara absurt — det &r ocksa sé-
rande. Vi mi akta oss for att déma
varandra. Vi ser bara endels — och
framfor allt ser vi inte det inre motivet.

Vi i folkpartiet menar, att vart for-
slag bist gagnar hela folket, att det
skulle kunna bli grunden foér en lycklig
utveckling av vart néringsliv och att
det slar vakt om den enskildes frihet
och ansvar. Majoritetspartiet har hér
en annan Aasikt. Det ma s& vara. Men
jag fragar: Ar vart férslag simre darfor
att andra partier av olika asikter inte
vill g med pa det? Tillat mig blott fa
framhalla, att vi bland vara 6—700 000
viljare ocksa har en mycket stor skara
aktivt engagerade kristna personer —
kanske fler &n i ndgot annat parti, som
sluter upp kring vart forslag. Lat oss
alltsd ocksd i denna sak akta oss for att
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anvinda moraliska slagtrdn mot var-
andral

Nir det i 6vrigt géller stimningen ute
i landet, s& ir den senast publicerade
SIFO-undersékningen, som ocksd apo-
stroferats av nigon tidigare talare, in-
tressant ur flera synpunkter. Aven om
man inte kan vara sidker pa att en si-
dan ir s& exakt rittvisande, si kan
dock en viss tendens skonjas. Enligt
denna undersokning var det knappt
mer in var tredje svensk, som férkla-
rade sig vilja ha obligatoriet. Och av
de tillfrAgade arbetarna var det bara
54 procent som gjorde samma val. Folk-
partiets frivilliglinje, garanterad i en
dispositiv lag, samlade 22 procent. Jag
skulle tro, att nir avgifterna skall be-
talas och kanske t.o.m. en reallone-
minskning intrider, kommer in fler att
fA upp Ogonen foér svagheten i obliga-
toriet.

Atskilligt kunde naturligtvis tilldggas.
Men det sagda ma vara nog. Jag ber att
fa yrka bifall till folkpartiférslaget
enligt reservation 4) och till utskotts-
majoritetens forslag i vad det giller
avslag pa obligatoriet.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Vid denna tid skall jag
inskrinka mig till nidgra kommentarer
till vissa uttalanden, som gjorts tidigare
1 debatten.

Efter herr Konigsons anférande i
gar ar val utgdngen i denna friga nira
nog s& klar som den kan vara, och
sannolikt kommer val den tillaggsfor-
siikring, som han dérigenom tryggar,
att ocksd bestd for framtiden. Genom
detta herr Kénigsons stidllningstagande
riiddas ju dven folkpartiet frin risken
att behdéva uppleva ett val 1960 med
denna friga som huvudidmne. Dirige-
nom riddas partiet frin en sannolikt
dnnu stoérre katastrof an vad man hit-
tills varit utsatt for. Darfor kommer
det framoéver sannolikt att finnas sa
manga roster fran folkpartiet, att det
riacker for att trygga en en gang inford

tilliggsforsikring. Vi har foérmodligen
att utgd fran detta som ett faktum.

Efter herr Konigsons deklaration
skulle vi kanhinda ha kunnat anvénda
tiden pa ett battre sitt genom att dis-
kutera de problem, som kommer att
anmila sig nir tilliggsforsikringens
genomforande #r ett faktum. Jag skall
for min del férséka knyta ndgra tankar
till sdidana framtidsperspektiv i ansluf-
ning till ett uttalande av socialminis-
tern. Han gjorde némligen i gir en
jamforelse mellan stats- och kommunal-
tjanstemidnnens ritt till pension och
den avsaknad av pension, som rader
bland privatanstillda. Det 4r ju en myec-
ket ofta anvind jamforelse, och jag
skall inte bestrida att man ur vissa syn-
punkter kan gora en sidan. Men det
beror i viss man pd hur man ser pro-
blemet. Man kan ndmligen inte utan
vidare utgd ifrin en sddan jamférelse,
eftersom sivil staten som kommunerna
genom sin beskattningsritt har mojlig-
heter att sjilva bestimma sina inkoms-
ter sa, att de i alla tidslagen kan medge
utrymme fér pensionskostnaderna utan
att detta behover inskrinka p& andra
onskvirda utgifter. Denna fé6rmin har
inte de foretag, som skall erligga pre-
mierna till obligatoriet. For att en jam-
forelse mellan statsanstdlldas och pri-
vatanstilldas pensioner skall vara rele-
vant maste man samtidigt forklara sig
beredd att ge niéringslivet helst lika
stora mojligheter som staten och kom-
munen att bira dessa utgifter.

Nu vet jag, att det ar praktiskt omdoj-
ligt att gora detta. Men nir man beslu-
tar en s genomgripande reform som
denna bor man i varje fall stricka sig
sd langt, att man ser till att nérings-
livets mojligheter att biara sivil denna
som andra pélagor gores si stora som
det med politiska medel ir mdojligt.

Dirfor maste till kravet paA genomfo6-
rande av en s genomgripande reform
som den det hir dr friga om samtidigt
knytas ett siddant ansvar infér nirings-
livet,
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Man kan inte med bista vilja i virl-
den siga, att tidpunkten just nu &r
idealisk eller ens forsvarbar fér info-
randet av ytterligare bordor pa produk-
tionslivet. Det gar ju inte att forneka,
att de nidrmaste aren sannolikt kommer
att innebira visentliga pafrestningar pa
samhillsekonomien, inte minst dirige-
nom att vi star infér en handelspolitisk
omliggning i Europa, som — hur den
dn utfaller — inte kommer att gi oss
sparlost forbi. Antingen vi kommer med
eller inte torde den astadkomma gan-
ska ovissa férhallanden — i varje fall
under négra ar framat —— fér det sven-
ska niringslivet. Det gar inte att blunda
for den saken. Som jag ser det innebir
det darfor en viss risk att under sa-
dana omstandigheter forsvaga var kon-
kurrenskraft gentemot utlandet.

Enligt var uppfattning inom center-
partiet tar man genom denna palaga
pa néringslivet ett slags inteckning i
framtiden, fér vilken sidkerheten Aat-
minstone i dagens lige tycks vara néa-
got vacklande, lindrigt sagt. Nar vi har
bestimt fasthallit vid avslagslinjen har
det varit inte bara dir{or att vi har ve-
lat forsvara den individuella friheten
utan ocksid och inte minst emedan vi
ser pa denna osdkerhet i det ekono-
miska underlaget med ett visst be-
kymmer.

Ansvaret for denna reform bér emel-
lertid bédras av dem, som ir beredda att
ta detsamma. Framtiden far utvisa, om
vara resurser kommer att rdcka eller
inte. Skulle en regering — vilken som
helst — férsumma att underbygga
grundvalarna for ett starkt niringsliv
och i stillet frestas att finansiera en
tillagspension genom sinkt penning-
virde — vilket egentligen betyder en
dndrad férdelning av sparande och ka-
pital — da har den underlatit att upp-
riatthalla forutsidttningarna for det be-
slut, som sannolikt hiar kommer att fo-
ras igenom. En sidan regering maéste i
framtiden finna sig i justering av ett
beslut, som kanske stricker sig lingre

dn de davarande resurserna kan medge.
Jag forutsatter, att initiativtagarna #r
beredda p& en siddan utveckling.

Skulle alltsa regeringsforslaget vinna
i dag — vilket ju tycks vara klart genom
folkpartiets oférmaga att halla ihop —
bor vi, som &ar betinksamma mot det,
med samma energi som nir vi har be-
kampat det krdva en sadan niringspoli-
tik, som gor det mojligt att bira upp
reformen utan att — som jag namnde
— den skall tangera penningvirdet. Det
ricker inte med det lockbete, som man
nu har fort fram, niamligen att slopa
den extra foretagsbeskattningen. Det
vill nog till visentligt mera &n si. Jag
tror, att vi allesammans — vilken upp-
fattning vi 4n har om niringslivet och
dess problem — tvingas att se denna
fraga gemensamt ur de stora aspek-
terna.

Vi far nog dessutom géra en annan
fordelning av de tillgingliga kapital-
resurserna, som nu — atminstone en-
ligt centerpartiets mening — i alltfor
stor utstrickning ledes fran de produk-
tiva investeringarna till de konsum-
tionsbetonade. Den prioritet, som nu
t. ex. krediterna till bostadsbyggande
har, far vi troligen inte rad att bibe-
halla i framtiden; i varje fall bor vi
inte gora det, utan skall det férekomma
nagon prioritet tror jag att den far ges
at investeringarna i det produktiva ni-
ringslivet. Vi maste se till, att alla ka-
tegorier av foretag far mojlighet att hal-
las pa toppen nir det giller produktion
och sysselsittning.

Vi har i ar fran vart hall fort fram
fragan om langtidsplanering. Jag tror,
att det dr nodviandigt att g in for en
sddan. Om vi hade haft en dylik sedan
nagra ar tillbaka och i god tid &tmins-
tone kunnat skénja tendenserna mot det
finansiella lage vi har i dag, ar det méj-
ligt att pensionsfrigan inte hade varit
aktuell just nu. Jag tror, att vi fram-
over far ha litet béttre klart for oss
vad vi har tagit pi oss, innan vi stric-
ker oss till annu mera av konsumtions-
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betonade inom samhallseko-
nomien.

Sasom jag ser det méste en seger for
obligatoriet féra med sig en mera ni-
ringsvianlig politik i fraga om bade
effektiviteten och omfattningen. Vi far
enligt min mening inte vija for att f6-
reta mera av produktiva investeringar,
iven om det skulle komma att innebéra
minskat utrymme for konsumtionen i
det ena eller andra avseendet. Fran cen-
terpartiets sida kommer vi inte att for-
trottas da det giller att noga bevaka ni-
ringslivets mojligheter att bidra savil
denna som andra palagor. Vi kommer att
goéra paminnelser, diarest en bristande
férméga i detta avseende skulle visa sig.

For min del anser jag centerpartiets
framsta uppgift pa pensionsomridet —
didrest nu en tilliggspensionering ge-
nomfores — vara att i fortsittningen
med all makt hiavda folkpensionirernas
ritt och folkpensionens stillning som
en grundtrygghet for alla medborgare.
Vi kommer bestimt att krdva, att folk-
pensionen inte far eftersattas darfor att
de ekonomiska resurserna tas i ansprak
for en sarskild tilliggspension &t vissa
medborgare. Jag siger detta, eftersom
herr Carbell hir tidigare i dag gjorde
ett uttalande, som kunde inge vissa far-
hagor for att det finns ganska maéanga
som giarna skulle se, att det blir till-
liggspensionen som véaxer och folkpen-
sionen som star stilla. Jag vill dekla-
rera, att vi inom cetnterpartiet har den
motsatta uppfattningen. Enligt var me-
ning ar folkpensionen den fasta delen
av alderstryggheten, medan en eventuell
tilliggspension bor utgéra den rorliga
delen, som far anpassas efter de ekono-
miska betingelser som féreligger sedan
grundtryggheten har sikrats.

Jag vill minnas, att herr Kellgren
gjiorde ctt uttalande av ungefir samma
innebord. Jag hoppas att detta uttalande
var arligt menat och alt herr Kellgren
kommer att ha en sadan stillning inom
sitt parti, att det blir dessa linjer som
1 framtiden f6ljes. For var del har vi

utgifter

ratt att hivda uppfattningen om folk-
pensionen sasom den fasta grunden just
darfor att vi — hur det dn gar med till-
liggspensionen — kommer att behdlla
var asikt om den individuella frihetens
foretraden.

Herr talman! Till sist vill jag bara
beréra ytterligare en sak. Den debatt,
som hir forts efter den tidsgrians jag
tidigare nimnt har haft ganska liten be-
tydelse for pensionsfragans lésning —
jag lamnar dirhin, om den tidigare de-
len av debatten haft nigon betydelse
for den saken -—— men i ett annat avse-
ende har inte debatten varit betydelse-
16s, siarskilt inte f6r oss inom center-
partiet. Under denna debatt har dock
klarlagts sanningshalten och den verk-
liga innebérden i de uttalanden, som av
de bada &6vriga oppositionspartierna
gjorts Dbetriffande centerpartiet. Man
har i flera versioner pastatt, att center-
partiets hallning skulle vara orsaken till
att obligatoriet nu skulle vinna. Det po-
sitiva med denna debatt fér var del ir
att nar man nu infér 6ppen rida skulle
svara for dessa pastaenden, si har ingen
vigat vidhalla beskyllningarna utan
man har mast tillsta, att avsikten med
dem varit att séka locka centerpartiet
att acceptera folkpartiets lagférslag.
Den talande tystnad, som man i detta
avseende visat, kan kanske vara av ett
visst virde for forskare, som i en fram-
tid eventuellt ger sig pa uppgiften att
forsoka klarligga, pa vilken niva debat-
ten i pensionsfragan har forts.

Nu skiljer sig ju inte denna debatt
s& mycket frin den politiska dcbatten
i 6vrigt hir i vart land. Jag vill f6r min
del girna bceklaga den dckadens som
priglar den allmiénna politiska debat-
ten. I ett land med fri debatt ir det en
naturlig sak att man bekdmpar var-
andra fran talarstolar och i tidnings-
spalter, men det maste ovillkorligen
krivas alt kampen féres med blanka va-
pen och pa éppna filtet. Om den sven-
ska politiska debatten i framtiden kan
i okad utstrickning ske infor 6ppen
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rida, i radio och TV, s& hoppas jag att
det didrigenom skall komma till stind
en behdvlig sanering av denna debatt.

Herr talman! Jag ber att f4& yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Friagan om den allmin-
na tjinstepensionen har nu diskuterats
linge och ur manga olika synpunkter.
Jag skall inte forsoka géra nagon 6ver-
sikt 6ver hela filtet men vill ta upp
nigra ekonomiska frégor i anslutning
till férslaget om tillaggspension.

Ett intressant forhallande som man
har anledning att halla i minnet ir, hur
tjanstepensionen betalas i jamforelse
med folkpensionen. Vi vet, att folkpen-
sionen betalas genom en folkpensions-
avgift, som tas ut pi skattsedeln, Den
motsvarar en tredjedel av kostnaderna
for folkpensionen. Resten av folkpen-
sionskostnaderna betalas med andra
skatter — direkt p& skattsedeln eller
i annan form. Slutresultatet ar emeller-
tid, att folkpensionen helt betalas av
skattemedel.

Nar man darfor beslutar en héjning
av folkpensionerna med ungefir 2 000
miljoner kronor om 4ret innebir det
att skatterna skall héjas med 2 000 mil-
joner kronor om &ret. Man kan ha upp-
fattningen, att skatterna bér héjas med
ett sidant belopp, men man bér inte
forena ett beslut i den riktningen med
l6ften om nagra visentliga skattesidnk-
ningar, sirskilt som det finns andra ut-
giftshojningar som ocksi pockar pa sin
16sning.

Man har nar det giller folkpensio-
neringen bestimt hur pengar skall an-
vindas i framtiden. Herr Hjalmarson i
hégerpartiet séger, att det ar fraga om
bérdor pa nista generation, men later
det begreppet gilla enbart tilliggspen-
sioneringen. Det 4r en alltfér snav tolk-
ning av realiteterna. All pensionering,
aven det tidigare folkpensionsbeslutet,
innebdr boérdor pa nista generation

eller, om man vill se det frdn en annan
utgdngspunkt, en omférdelning av in-
komsten under en ménniskas liv, fran
de aktiva till de icke aktiva &ren. Hur
dessa bordor skall baras — vare sig
man beslutar om tjinstepension eller
folkpension — kan diskuteras. Herr
Hjalmarson nédmnde att man kan be-
hova lita till sedelpressarnas produk-
tion. Hirmed avsidg han kanske den
pension som han mest ogillade. Men
niar man skall betala avgifter pa 2 000
miljoner kronor om é&ret och inte &r
pigg pa skattehdjningar, si kan det leda
till att sedelpressarnas produktion far
betala detta i forsta omgangen. Resul-
tatet blir emellertid ett annat i nista
omgang.

Tillaggspensionen kommer inte pa
skattsedeln. Den betalas pd samma sitt
som semesterersittningen. Vem betalar
semesterersiittningen? Det gor arbets-
givaren, siger man. Men gor han det?
Varifrdn tar han de pengarna? Han har
dem inte nagonstans. Han far dem nir
han siljer de produkter som léntagaren
ar med om att tillverka. Med dessa
pengar betalas semesterersittningen. Pa
samma sitt dr det niar det blir fraga
om livets semesterersittning. Den be-
talas — nir det galler tilliggspensio-
neringen — av lontagaren i det arbete
han utfér under sin aktiva del.

Det 4r intressant att observera ocksé
en sak nar det giller den ekonomiska
sidan av tjdnstepensioneringen. Intres-
set féor fonderna och fér inflytandet
over fonderna dr pa méanga héall storre
dn intresset for sjilva pensionerna.
Man har ingenting emot att kombinera
ett negativt intresse for tjanstepensio-
nen med ett markant positivt intresse
for inflytandet o6ver tjanstepensione-
ringens fonder. Man vill ligga hinder
i vagen foér pensionssystemet, men se-
dan det val har triatt i kraft vill man
girna ha makt O6ver de fonder som
skapas.

Mot den bakgrunden ir det intressant
att se pA den motion, som hdgerpartiet
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med tio namn, med herr Hjalmarson i
spetsen, lade fram vid Aarets riksdag.
Det ar motion nr 30 i andra kammaren,
ddr man tar upp ett forslag om att de
pensionsforpliktelser, som staten redan
har gentemot sina anstillda, bor be-
talas via ett system av pensionsfonder.
Hoégerpartiet riaknar i sin gruppmotion
med att de pensionsférpliktelser, som
redan finns, uppgar till tio miljarder
kronor. Dessa medel bor finnas i séar-
skilda fonder si att man kan beridkna
rintan och belasta de statliga afférs-
verken och statsférvaltningen i ovrigt
med de verkliga kostnaderna. I det
sammanhanget sigs det fran hdoger-
gruppens sida, att pensionspengarna #r
lontagarnas pengar, att pension ar upp-
skjuten 16n och pensionsfordringar &r
16nefordringar. Man &r allisd p& det
klara med, numera aAtminstone, att pen-
sionspengarna ar lontagarnas pengar.

Vem skall ha makten och inflytandet
6ver 16ntagarnas pengar? Det svar som
ligger nirmast till hands &ar vil det,
som framférts i en socialdemokratisk
motion i bade forsta och andra kam-
maren och som folkpartisten Konigson
instimde i nar han i gir betonade att
pensionspengarna ir lontagarnas pen-
gar, Om dels hdgern i motion nr 30,
dels herr Konigson och dels vi pa so-
cialdemokratiskt hall har uttalat att
pensionspengarna ar léntagarnas,borde
slutsatsen att makten 6ver dessa medel
bor ligga hos lontagarna kunna dragas
under enhillighet.

Den Asbrinkska kommittén, som hade
en ganska underlig sammansittning
fran lontagarsynpunkt sett, kom till
resultatet, att pensionspengarna skulle
vara fordelade pa tre fonder. Den férsta
sknlle avse stats- och kommunalanstiill-
da, den andra 6vriga anstillda och den
tredje fristdende yrkesutovare. Rege-
ringspropositionen innchéll en hel del
indringar i detta forslag, framfor allt
rérande den andra och den tredje fon-
den. En ny bestimmelse inférdes som
innebiir att cirka trekvarts miljon 16n-

tagares avgifter skall 6verforas till den
tredje fonden, som avser fristdende
foretagare. Den #dndringen medfor en
forstirkning av den fonden med cirka
10 miljarder kronor nir systemet ir
utbyggt. Den tycks ocksid innebira, si
langt man vigar bedoma, att 16ntagarna
kommer att utgéra majoriteten i den
fonden och deras pengar utgéra den
overvigande delen av behdllningen i
fonden. Men idnda skulle enligt rege-
ringspropositionen bara tvd av de tio
styrelseplatserna komma pa ldntagar-
nas lott. Darfér ser man med intresse
reservanternas forslag, att lontagarna
skall f4 en starkare stillning och fa
antalet féretridare i styrelsen okat till
fyra. Reservationen innebidr ocksa att
utover statens representant i den andra
fondens styrelse fyra skall komma fran
16ntagarhall och fyra fran arbetsgivar-
hall. Av representanterna fran arbets-
givarna skall en komma frian koopera-
tionen.

Det finns salunda goda forutsatt-
ningar for ett markant lontagarinfly-
tande i den andra fondens framtida for-
valtning. Nigot siamre ligger det till be-
triffande den tredje fonden, dar lon-
tagarna inte kan komma i majoritets-
stallning trots att det mesta av de medel
som finns i fonden héarrér fran 16n-
tagarna. Men man kanske inte skall
begira for mycket. Man far vial vara
till freds p& léntagarhdll med reserva-
tionsforslaget och knyta an till vad som
stdr i propositionen och som framhélls
av den Asbrinkska kommittén, nimli-
gen att fondférvaltningen bor tas upp
till fé6rnyad prévning senast under slu-
tet av 1960-talet.

Dessa fonder har nog varit en av
stotestenarna 1 pensionsfragan. Jag
skulle tro, att de ar den dirckta orsa-
ken till att pensionsfragan blivit c¢n s&
héard politisk fraga. Folkpartiet och
hégern liksom Arbetsgivareféreningen
och representanter f6r industrien har
talat om att fonderna innebir en stat-
lig maktkoncentration. Jag antar att
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man i de kretsarna med tillfredsstal-
lelse sett den socialdemokratiska reser-
vationen i sérskilda utskottet. Om den
bifalles har beskyllningarna &nnu mind-
re grund an tidigare. Med endast en
representant for staten i styrelsen blir
det inte fraga om nagra statliga fonder.

Pa fackligt hall sades det vid flera
tillfiallen att man var villig att férhandla
om dessa fonder. Detsamma framholl
ocksa herr Ko6nigson i en artikel i Gote-
borgs Handels- och Sj6farts-Tidning den
22 januari i ar, ddr han framholl att
man pa socialdemokratiskt hall var
beredd att gora stora eftergifter. De
férhandlingar som pagick i hostas ledde
inte nagonstans trots att socialdemo-
kraterna var villiga att férhandla. Det
forefaller déarfor som om folkpartiet
och hégern har néjt sig med att kriti-
sera det forst framlagda forslaget och
anmirka pa den stora statliga makt-
koncentrationen, men nir man har fatt
erbjudanden att férhandla hidrom har
man inte varit intresserad pa allvar att
ta upp fragan vid férhandlingar.

Reservationsférslaget innebidr salun-
da, att arbetsgivarna erbjuds inflytande
i dessa fonders styrelse. Man kan jam-
fora detta med lontagarnas represen-
tation pa andra hall dir pengarna bru-
kar betecknas sisom arbetsgivarnas.
Man uppticker da en visentlig skill-
nad. Forst efter omfattande politiska
strider blev det mdojligt med en repre-
sentation i foérsikringsbolagens styrel-
ser. Dar har lontagarna fatt in en man,
en av nio, inte tre av nio. Man &r pa
hogerhall enligt motion nr 30 medveten
om att det i fraga om pensionsfonden
ar friga om lontagarnas pengar. Detta
oppnar perspektiv till en parallell be-
behandling av l6ntagarna i férsikrings-
bolagens och bankernas styrelser. Om
arbetsgivarna accepterar regeringens
inbjudan att ha med tre man i styrel-
sen for fonden, som enligt vad man
sjalv ar medveten om inte bestir av ens
egna pengar, borde det kunna leda till
att lontagarna far samma proportio-

nella inflytande i férsiakringsbolagens
och bankernas styrelser. Det vore att
stdlla parterna pa lika grund, sarskilt
som vi har anledning rikna med att
det kapital som samlas i pensionsfon-
den blir av samma storlek som det ka-
pital, som vid samma tidpunkt kommer
att finnas i forsdkringsbolagen och af-
firshankerna. Pa lika grunder skulle
man diarfér kunna byta styrelseplatser
de tvd grupperna emellan och icke lita
den ena gruppen sitta exklusivt vid
makten pa ena stillet och dessutom ha
inflytande pa det andra, medan den
andra gruppen bara fir sitta med en
svag minoritet eller obetydlig majoritet
pa ett hall.

Om Arbetsgivareféreningen accepte-
rat det hir forslaget att satta folk i
dessa fondstyrelser hoppas jag man ar
medveten om att man dirigenom ska-
par ett intressant prejudikat for fram-
tiden, som jag antar att 16ntagarna inte
kommer att underliata att aberopa i den
framtida politiska debatten.

Méanga av talarna har varit inne pé
fondens betydelse for ndringslivets ut-
byggnad, och det finns ingen anledning
for mig att g4 nirmare in pa den saken.
Jag vill bara understryka det angeligna
i att vi med hjilp av fonden kan in-
vestera i de mest produktiva delarna
av niringslivet, sd att niringslivet blir
annu effektivare, och kan ge mer varor
till dem som é&r i aktiv dlder och mera
varor till dem som icke langre &ar i ak-
tiv dlder. Detta dr fondens mening och
betydelse i det har sammanhanget.

Darfor blir fondplaceringsfriagorna
ocksd av visentligt intresse. Det finns i
lagen om forvaltning av den allménna
pensionsfonden en bestimmelse i 12 §
om hur pengarna skall placeras: till
overviagande del i obligationer, till viss
del i nagra andra virdepapper. Det ir
mojligt att en nagot friare placering dn
den som 12 § ger mojlighet till skulle
vara angeligen, men den saken far vil
bli foremal for erfarenhetsméissig prov-
ning och sedermera revision i samband
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med den revision i 6vrigt, som ar utlo-
vad senast under 1960-talets senare del.
Om vi pa det hir sattet far en fond-
bildning som 16ntagarna har ett visst
inflytande 6ver, far vi en intressant
uppbyggnad av det svenska samhillet.
Om vi ser pd den ekonomiska makten
i det samhalle som vi i dag lagger grun-
den till, finner vi forst, att det redan
pa forhand férekommer en koncentra-
tion av ekonomisk makt till banker,
forsakringsbolag, industri- och handels-
féretag. Den gruppen #r i vissa sam-
manhang ganska vil sammanhéallen. En
annan del av den ekonomiska makten
ligger i statsapparaten, vem som in be-
hiarskar denna. Nir vi genomfort det
forslag som vi diskuterar i dag, skulle
en tredje makt — visserligen inte lika
stark som nagon av de andra — ska-
pas i lontagarnas hinder. Det betyder
att vi far tre maktcentra i samhillet,
Aven om lontagarna fortfarande kom-
mer att vara i underlige, ehuru inte i
lika hég grad som de fér nirvarande
ir. En sadan spridning av makten pa
tre centra i stillet for tva ar ett led i
utveckling av samhillet och innebir
en o6kning av det demokratiska infly-
tandet pa det ekonomiska omradet. Vi
far ett samhélle som inte ir dominerat
av staten. Vi far ett samhille som inte
ar dominerat av cnskilda stérre grup-
per inom néringslivet. Vi far ett sam-
hille som bestar av savil de grupperna
som lontagargruppen. Det ir ett intres-
sant samhalle, som gor skil for beteck-
ningen »Sweden - the middle way»,
ctt studieobjekt ocksa for folk i andra
Iander som har intresse fér det svenska
ckonomiska systemets utveckling.

Att man med en tredelning pa detta
satt kan uppnd en vidare bedémning
av olika fragor ér vil uppenbart. Om vi
t. ex. skulle fi en konservativ regim
som vill driva en arbetsléshetspolitik,
kan det vara nyttigt att 1ontagarna har
inflytande atminstone o6ver en del av
den ckonomiska makten i samhallet,
aven om de har forlorat den ekono-

miska makten inom statsmaskineriet
och inte har inflytande inom n#rings-
livet.

Jag tror, herr talman, att vi gott kan
se de ekonomiska problemen i samband
med tilliggspensionen ocksi fran den-
na vidare synpunkt. Det foérslag som
hiar ar framlagt innebir en o6kad eko-
nomisk demokrati i samhillet, och det
ligger i lontagarnas eget intresse att
anvinda resurserna till att bygga ut ni-
ringslivet si, att det ger béattre levnads-
forhallanden bade for de aktiva och for
de icke langre aktiva grupperna. Jag
tror det &r en god stéllning som fram-
tidens lontagare kommer att sittas i nar
de far ett viisentligt stérre medinfly-
tande o6ver niringslivets utbyggnad an
de i dag har.

Herr BOILJA (fp):

Herr talman! Det nya forslag, som nu
foreligger fran regeringens sida i pen-
sionsfragan, &r ju som vi hort i debat-
ten likt sina foregdngare. De gjorda
féoriandringarna har varit fér sma for
att forslaget skulle kunna skapa nigon
stéorre samling kring pensionsfragan.
Jag vill djupt beklaga, att regeringen
icke har miiktat foretaga sidana modi-
fikationer, att férslaget kunnat accepte-
ras ens av nagot av oppositionspartier-
na. Jag vill har, herr talman, beréra
tre fragor i det sammanhanget.

Utgar man fran att regeringsforslaget
blir lag, ér det bl. a. féor dem som har
sin pensionsfraga ordnad anledning att
noga studera konsekvenserna och déa
narmast de forindringar som far bety-
delse for de framtida pensionsférhal-
landena.

Sasom framgatt av pressen har inom
stora tjanstemannagrupper en ritt stor
oro formiarkts bl a. nar det giller sam-
ordningsproblemen, och jag tror att det
ar med all ratt som denna oro har
kommit till uttryck. Jag vet att social-
ministern inte har sa stort intresse for
denna grupp i samhillet, eftersom den
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relativt sett ar liten. Jag tilldter mig
dnd4 att ett 6gonblick beréra den hir
fragan.

Fran TCO:s sida har framstillning
gjorts till socialministern att beakta de
besvirliga samordningsproblem som
uppstar om obligatoriet genomféres.
Gruppen ir som sagt liten, och social-
ministerns intresse stir tydligen i rela-
tion dartill. Niagon hénsyn till TCO:s
framstéllning har, savitt jag vet, inte
tagits.

De olika problem som aktualiserats
i TCO:s skrivelse var:

1) Sékerstidllande av redan
pensionskapital;

2) Utformningen av limpliga kom-
pletteringsanordningar till en allmén
pensionsforsikring; och

3) Aterverkningarna p& ldnenivan i
samband med pensionsreformens ge-
nomférande.

Det torde vara fullt klart, att medel
som samlats upp i forsakringsanstalter
av SPP-typ ar de forsikrades egendom,
som alltsd i form av fribrev eller pa
annat sitt kan komma de férsidkrade
till godo. Hur det daremot kommer att
g4 med pensionsanordningar, som icke
ar forsikringsmaissigt sikerstillda eller
saknar klar civilrittslig grund, ir ovisst.

I den allmdnna diskussionen har
virdebestindighetsproblemet tilldragit
sig stor uppmirksamhet. Frigan om
viardesakring av den frivilliga tjanste-
pensionen har lidnge diskuterats. Det
skulle vara intressant att héra om so-
cialministern &ar beredd att medverka
till att denna fraga snarast loses pi ett
for forsdkringstagarna tillfredsstillan-
de satt.

Hittills har intresset varit ganska
svalt, kanhinda av orsaker som herr
Ohlin berérde under gardagens debatt.
Att man i andra linder icke heller har
dgnat detta problem nagon stérre upp-
mirksamhet — detta enligt vad social-
ministern yttrade i gdr — &4r ingen
anledning till att vi hir i Sverige inte
skulle s6ka komma till riatta med fra-

intjant

gan si langt som det nu kan vara
mojligt. Inte heller regeringens virde-
sikring av den obligatoriska forsak-
ringen torde ge full trygghet under
alla forhallanden, om man far tro vad
pensionsberedningen sidger i sitt be-
tinkande. Jag ber att f4 citera nagra
rader:

»Det statliga pensionssystemet inne-
héaller inte nagon rattsligt bindande ut-
fastelse om pensionernas virdebestdn-
dighet men anses likvdal vara mycket
tillfredsstiallande. 1 sjilva verket torde
redan den omstindigheten, att ett pen-
sionssystem i lag ar utformat si att for-
ménerna satts i relation till tidigare in-
komster och si att systemet dirtill blir
vardebestindigt, utgéora en ur ritts-
sikerhetssynpunkt stark garanti. Givet-
vis forstirkes denna garanti genom att
de kategorier, som tillférsikrats foér-
méaner genom lagstiftningen, haft att
vidkénnas mera betydande uppoff-
ringar hiarfor. Om de ekonomiska for-
héallandena i landet skulle bli sidana,
att det inte dr mojligt att bira pen-
sioner av avsedd storlek och virde,
torde pensionsritten fa begrinsas vil-
ket finansieringssystem som #n kom-
mit till anvindning.»

Betriffande kompletteringsférsikring-
arna forutsatter TCO, att aven vid info6-
rande av lagstadgad tjédnstepension
mdojligheter bibehalles att genom skatte-
fria avsittningar bygga upp komplette-
ringsforsikringar.

Ett genomférande av obligatorisk
tjinstepensionering maste komma att
medfdra viasentliga forindringar i gil-
lande pensionssystem och naturligtvis
f4 Aterverkningar pa gillande 16nefor-
hallanden. Eftersom statsmakterna hir
nu vill inféra ett tvingande pensions-
system, bor statsmakterna ocksi med-
verka till att undanréja de overgings-
svarigheter som hir kan komma att
uppsta.

Fran regeringens sida har man som
sagt icke tagit upp TCO:s synpunkter
utan i likhet med pensionsberedningen
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hinvisat till forhandlingar mellan ar-
betsmarknadens parter. Detta tror jag
i och for sig kan vara riktigt. Jag tror
ocksd, att det skall g att forhandla
om dessa problem. Jag tror dessutom,
att vi skulle ha kunnat forhandla om
hela pensionsfrigan och kunnat né
fram till hyggliga resultat saval for
grupper av anstidllda som for enskilda
minniskor. Denna tvingande lagstift-
ning kommer i minga sammanhang att
visa sig synnerligen olycklig. Det ar
dock inkonsekvent av regeringen att i
ett fall krdva lagstiftning men i andra
fall hiinvisa till férhandlingar.
Virdefullt skulle det vara att i denna
debatt fran regeringsbiinken f4 ett klart
och bindande besked om att for det
forsta gdllande pensionsritter inte kom-
mer att berdras av det nya pensions-
systemet; for det andra att befintliga
fonder och tiligodohavanden i enskilda
forsakringsbolag inte kommer att kon-
fiskeras av staten; for det tredje att
snabba atgirder vidtages for att sa langt
som mdojligt kunna trygga virdebestin-
digheten av enskilda pensioner.

For det andra skulle jag vilja berora
ett annat problem, nimligen frigan om
anpassning av den #ldre arbetskraften
till de nya forhéllanden som har in-
tritt inom niringslivet i och med tek-
nikens snabba utveckling, en utveck-
ling som kommer att gi allt snabbare i
den s.k. automationens tidsdlder. De
ildre har av olika skil inte mojlighet
att folja med i det allt hastigare tempo
som den nya tekniken kriaver. Hir har
uppstitt ett problem som ar brinnande
aktuellt. Inom niringslivet gor vi ofta
den erfarenheten att manga minniskor,
som kommit upp i 55—60-ars Aldern,
inte liingre stoppar for det 6kade tem-
pot. De kan som regel inte heller om-
skolas och kommer déirfor att i jim-
forelse med sina yngre och snabbare
arbetskamrater gora cn betydligt mind-
re arbetsprestation. Det finns i dag
méanga cxempel pa att diar normal-
insatsen ir lit oss siga 1000 enheter

inom en viss produktion kommer den
dldre arbetskraften endast upp till half-
ten eller ddromkring -— det varierar
givetvis, Vad detta innebidr ur kost-
nads- och produktionssynpunkt torde
vara fullt klart.

Det ér alltsd ett minskligt och ekono-
miskt problem, som i framtiden kan
komma att fa helt andra proportioner
an det har i dag, och det kan utvecklas
till en besvarlig sysselsattningsfraga.

Niaringslivet maste naturligtvis dver-
viga i vad man det kan vara lampligt
och ekonomiskt foérsvarbart att behélla
sddan arbetskraft, hur positivt installd
man &n &ar till manniskan i produktio-
nen. Jag hoppas att det inte skall bli
nodviandigt att, som nu tycks ha ge-
nomférts inom byggnadsarbetarkaren,
faststilla en maximal anstillningsalder
av 45 ar. Denna tendens pa arbets-
marknaden kan kanske vad det lider
komma att kompletteras med en be-
staimd Alder, d4 vederborande maéste
limna sitt arbete, darfér att han inte
orkar f6lja med ldngre. Personligen
tycker jag att detta pekar mot en ut-
veckling som oppnar kusliga perspek-
tiv for oss alla.

Konkret uttryckt kan man i dag kon-
statera att av orsaker som jag hir i
nigon man berort gar i dag en stor
grupp minniskor arbetslosa. Att detta
ir pafrestande fér den enskilda méanni-
skan dr alldeles uppenbart. Det medfér
ocksid mycket stora kostnader for stat
och kommun. Och det virsta 4r — sa-
vitt jag kan se — att om inte lampliga
atgirder vidtages i samarbete mellan
naringslivet och de statliga och kom-
munala myndigheterna, kommer denna
skara att 6ka viisentligt.

Man fraigar sig kanske vad detta
problem har med dagens stora pen-
sionsfriga att géra. Allt eftersom jag
under senaste tiden konfronterats med
detta sporsméal har det statt klart for
mig att en viig bland manga andra for
16sande av de ildres sysselsiittnings-
problem kanske skulle kunna vara en
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kombination av arbete och pension.
Harigenom skulle denna arbetskraft,
vars antal, som jag nyss namnt, alldeles
sikert kommer att stiga, kunna fa kén-
na glidjen av att utféra ett visst arbete
och kinna tillfredsstillelse av att del-
taga i den gemensamma produktionen
for land och folk. Néringslivet skulle
fa ett wvisst arbetskrafttillskott, och
kostnaden fér det allminna i form av
arbetsloshetsersittning och sociala ut-
gifter skulle kunna minska.

Jag dr medveten om att hiar uppstar
manga fragor som maste l6sas i sam-
manhanget, bland annat frigan om pen-
sionsaldern, som ju i regeringens for-
slag ar ganska fastlast. Skulle det vara
sa, som herr Kellgren i gar sade, att
alla tinkbara méjligheter skulle finnas
till elasticitet i regeringens system, skul-
le jag hilsa det med gladje. Savitt jag nu
kan se finns i regeringens férslag ingen
mdgjlighet till en sidan kombination,
och det ar beklagligt. Skulle nigon av
ndgon anledning behdva begira fortids-
pension, kommer pensionsheloppet en-
ligt regeringens forslag att for all fram-
tid nedskiras sa visentligt att jag fore-
stiller mig att man knappast annat 4n
i yttersta nodfall kommer att utnyttja
denna mojlighet.

Enligt folkpartiets foérslag skulle en
smidig anpassning till ett system av
arbete och pension mycket vil kunna
genomforas. Hela premiereservmetoden
ir ju av den art, att den gor en sadan
anordning mdjlig — f6r att inte tala
om den smidiga anpassningen till andra
o6nskemdl, som den enskilda manniskan
eller gruppen av minniskor giarna skul-
le vilja se forverkligade.

Socialministern tycker kanske att
detta dr ett litet problem, att det rér
en minoritet av mianniskor som han
anser sig inte behova ta sa stor hinsyn
till. Men jag kan foérsikra att vi, som
arbetar inom niringslivet och har hand
om personalfragor och dirmed syssel-
sittningsproblemen, ir allvarligt be-

kymrade 6ver hur denna friga sluat-
giltigt skall kunna l8sas.

Om jag inte &r fel underrittad, har
en kommitté inom Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA) tagit upp dessa spors-
mal, och det ar mojligt att man fran
statsmakternas sida skulle kunna ta
kontakt med den kommittén. Jag har
velat berora detta problem i dag, fér
att det om méjligt skulle kunna beaktas,
om det gar, som man nu allmint fér-
utsitter, att regeringen med en rosts
majoritet vinner voteringen i denna
fréga och sedan skall fora ut sitt forslag
i praktiken.

For det tredje vill jag siga nagra ord
i den sak, som herr Nelander tidigare
var inne pi, namligen den att man fran
visst hall betraktat pensionsfrigan som
en rittfardighetsfraga. Det péastiendet
har vi métt frin socialdemokratiskt
hall under folkomroéstningen, vid juni-
valet och under denna debatt. Jag tror
att till och med statsministern antydde
nagot liknande wunder sitt anférande
hir i gir. Man har for 6vrigt gatt dnnu
ett steg liingre och pastatt att endast
regeringens forslag skulle vara rattfir-
digt ur kristen synpunkt. Jag har per-
sonligen reagerat mot detta péstiende.
Man kan knappast tala om att detta ar
en rittvisefraga, &n mindre en rattfar-
dighetsfraga. Vad ar for 6vrigt kristen
ritifardighet? Det kan vil inte vara det
att halften av svenska folket skall
tvinga pa den andra halften ett pen-
sionsforslag av t. ex. regeringsforslagets
typ? Var finns dar den kristna fri-
heten och hénsynen till nistan? Den ar
obefintlig.

Sévitt jag vet star det heller ingen-
stans skrivet att pensionsfragan skall
16sas just pa det sitt regeringen fére-
slagit, for att uppfylla nigon sorts ritt-
firdighet. Vi maste komma ihag att fri-
hetsbegreppet ir nigot mycket - for
att inte siiga helt - dominerande i den
kristna gemenskapen. Tvang férekom-
mer inte i det sammanhanget. Jo, det
skall medges att det kanske finns nagot
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av tvang t. ex. i uttrycket »Kristi kiirlek
tvingar oss» — men det forutsatter da
att den enskilda minniskan frivilligt
stialler sig under denna kérleks tvang,
ett forhallande som icke torde fére-
ligga, nir det giller regeringens eller
nigot annat pensionsforslag. Kristen
rattfirdighet 4r, som jag har uppfattat
den, ett forhillande mellan Gud och en
enskild méanniska, och det skall inte
blandas ihop med pensionsforslag eller
nagot annat. Klart 4r emellertid -— som
herr Nelander tidigare understrukit —
att det finns samhillsfragor, dar skail
talar for att de starka i samhiéllet hjal-
per de svaga. Dar maste samhaéllssoli-
dariteten och den kristna kirleken tra-
da till -—— men det ar ju inte en sadan
frdga vi i dag behandlar. Jag menar
salunda att det dr oritt, nidr man fran
Broderskapsrorelsen soker framhélla
att det ena pensionsforslaget 4r mer
»rattfirdigt» dn det andra eller att vissa
méanniskor och &ven medlemmar av
denna riksdag idr mer eller mindre
kristna darfér att de stoder det ena eller
det andra pensionsforslaget.

Jag vill ocksa understryka vad herr
Nelander sade om att det torde vara
vélbetinkt att inte déma minniskorna
i en sddan hir fraga. Det kan ocksa
ifragasittas, om regeringens forslag ar
siarskilt rittvist eller »rattfardigt». Ar
det rattvist att halva svenska folket
skall tvinga pa den andra hilften en
pensionslagstiftning av viss typ, eller
att en oOverkompensation exempelvis
till mig personligen skall innebira
10 000 a 11 000 kronor, som utgar all-
deles gratis och betalas av kommande
generationer? Det édr ju nistan genant
med en sadan lagstiftning.

Det finns hir i Sveriges riksdag en
stor majoritet, som vill ha en positiv
I6sning av denna viktiga fraga. Det ar
dd beklagligt att regeringen inte haft
vilja eller formaga att manoévrera s, att
denna majoritet kunnat siikras {6r en
god och cffektiv Iésning i samforstan-
dets tecken. Om jag fattade herr Kell-

gren ritt i gar, s forfiktade han den
meningen att om folkpartiférslaget hade
framforts tidigare, s skulle vi ha kun-
nat uppni en samforstindsléosning och
didrmed undvikit uppslitande strider.
Ja, men véirt férslag har ju varit till-
gangligt i manga manader. Ar det nu
uteslutande av prestigehiinsyn som man
inte vill dndra pa nagonting for att
uppna samforstind? Om samférstand
hade kunnat uppnés, s hade vi givetvis
undgatt de strider, som i varje fall
inte har gagnat frdgan som sadan, utan
som gjort att svenska folket i stor ut-
striackning forlorat aktningen for riks-
dagen och méanga av dess ledamoéter
samt for den svenska demokratiens
funktionsduglighet.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att f& yrka bifall till reservationen
av herr Aastrup m.fl.

Herr Rimmerfors instimde i

detta anforande.

(fp)

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Nar nu s4 manga talare
framsagt sin mening om denna fraga
skall jag inskridnka mig till att berora
endast en liten detalj i det vildiga
komplex som ju pensionsfrigan utgor.
En forutsiattning for att detaljerna skall
kunna lésas ar helt naturligt att huvud-
fragan, den stora principfrdgan, kan
foras i hamn. Om s& kan ske, kan si-
kerligen ocksd dectaljerna s& sméning-
om f& en tillfredsstdllande 16sning.

Pensionsreformen ir lika viktig och
betydelsefull for alla yrkesgrupper som
nu saknar tilliiggspension, men det
finns ju ocksd grupper av arbetstagare
for vilka forslagets detaljutformning &ar
mycket viisentlig. En viktig detalj ar
bland annat maéjligheten till ett tidigare
pensionsuttag med oreducerad pen-
sion for yrkesgrupper som har behov
didrav. En sadan yrkesgrupp ér utan
tvivel gruvarbetare under jord. I en
socialdemokratisk motion som vickts
bade i [6rsta och andra kammaren har
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vi foéreslagit att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle hemstilla att
forslag till lag om sidnkt pensionsilder
for gruvarbetare foreligges riksdagen
snarast mojligt samt att pensionsildern
darvid faststilles till 63 ar efter 30 &rs
arbete under jord eller vid dagbrott
norr om polcirkeln. Den ena hilften
av utskottets ledamoéter, den som fru
Fortuna gjort till reservanter, har till-
styrkt denna motion s& till vida att
de uttalat sin foérstielse féor de i mo-
tionen framférda synpunkterna samt
tillstyrkt en utredning som skall om-
fatta alla yrkesgrupper med tungt och
pressande arbete. Helt naturligt skulle
jag helst ha sett att reservanterna i ut-
skottet hade gatt p&4 motionen och be-
stallt ett lagforslag, men jag kinner mig
tacksam och vill ge uttryck fér denna
min kinsla, for att reservanterna i
motiveringen visat s& stor forstielse
for de framférda onskeméalen och i sin
hemstillan uttalat att utredningen béor
ske skyndsamt. Jag kommer silunda
icke, herr talman, att yrka bifall till
motionen.

Anledningen till att vi motionérer
ansett att forslag till ligre pensionsil-
der for gruvarbetare bort kunna fram-
laggas utan utredning &ar att behovet
dédrav tidigare ar si vial dokumenterat.
De problem som hinger samman med
gruvarbetet har grundligt penetrerats
av tva tidigare utredningar, for det
forsta 1942 ars semesterkommitté, som
foreslog att gruvarbetarna skulle fa tre
veckors semester -— tidigare dn andra
arbetstagare fick den — och foér det
andra 1947 Aars arbetstidsutredning,
som fann gruvarbetet vara s& pressan-
de att den foreslog att dess utovare
borde tillforsikras 40 timmars arbets-
vecka. Nu har det visserligen forflutit
atskilliga ar sedan dessa bada utred-
ningar redovisat sina synpunkter, och
man triaffar ibland folk som menar att
forhallandena i vara gruvor pa grund
av den tekniska utvecklingen sa i grun-
den foéridndrats, att de motiv som fram-

forts fér att gruvarbetarna borde gi i
spetsen vad géller sociala reformer inte
lingre existerar. Till dessa synpunkter
skulle jag vilja siga att den, som lik-
som jag har tillfille att nigorlunda re-
gelbundet komma i kontakt med dessa
problem och s& att siga uppleva gruv-
arbetarnas vardag, kan konstatera att
sd ingalunda é&r forhallandet. Arbetet
iar fortfarande tungt och pressande,
och det méste alltjaimt — det kan inte
andras — fortga under jord, ofta i mor-
ker, damm och fukt.

67 ar ir ju en relativt hég pensions-
alder. Langt dessférinnan borjar det
naturliga avtagandet av krafterna. De
verkningar som foljer av att krafterna
tryter blir helt naturligt héardare for
dem som har tungt arbete, arbete som
kriver goda krafter, god kondition och
bra fysik. Det ar diarfér med tillfreds-
stillelse jag noterar att reservanterna
i utskottet foreslagit att utredningen
skall utstrickas till att omfatta alla
grupper av arbetstagare som har pres-
sande arbete. S&dana grupper finns
naturligtvis pA méanga omriden inom
vart néringsliv.

L4t mig, herr talman, ocksd anféra
nigra synpunkter betriffande vart for-
slag om att gruvarbetare med 30 &rs
arbete under jord bér fa en oreducerad
pension fran och med 63 ars alder. Det
gamla kravet har varit pension vid 60
ar. Som stéd harfor har bland annat
&beropats forhallandena i andra lan-
der, dar gruvarbetarna i regel atnjuter
pension avsevirt tidigare. I enstaka
linder som Belgien och Frankrike &r
pensionsdldern si ldg som 50 ar efter
15 respektive 20 ars arbete under jord.
Enligt pensionsforslaget har nu en ror-
lig pensionsalder inforts. Det innebar
att pension kan uttas vid 63 ars &lder,
men beloppet utgar reducerat med hén-
syn till det tidigare uttaget. Vi har
inte envist velat halla fast vid 60-ars-
grinsen och har i varje fall i forsta
omgangen ansett oss kunna acceptera
den foreslagna aldersgransen 63 ar. Vi
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har diremot inte kunnat acceptera ett
reduccrat pensionsbelopp for gruvarbe-
tarnas del. Vi tycker att den som ar-
betar 30 ar under jord borde ha ritt
till full pension vid 63 ars alder. Det
far anses vara ett mycket rimligt krav.

Jag vill till slut, herr talman, liksom
s4& ménga andra under denna debatt
uttrycka den férhoppningen att for-
slaget skall godtas dven i denna kam-
mare. Aven gruvarbetarna, fréken Ho-
jer, hoppas pa detta. Froken Hojer fra-
gade i giar vad gruvarbetarna tyckte
om forslaget och om att de skall be-
héva arbeta till 67 ars alder. Vi tycker
inte alls om det. Vart missndje har ta-
git sig uttryck i upprepade framstill-
ningar och ett stort antal férhandlingar
dels om sinkt pensionsilder och dels
om bittre pensioner, men vi har inte
lyckats. Det &ar ju fortfarande pa det
sattet att vi far arbeta till 67 ar vid
manga gruvor. Vid vissa gruvor &r
pensionsildern satt till 65 ar. Men oav-
sett om pensionsadldern ar 65 eller 67
ar har vi dnda icke en tillfredsstillande
pension, utan vi hoppas att en utred-
ning s& smaningom kommer att resul-
tera i ett forslag om sidnkt pensions-
alder for dessa grupper med oreduce-
rad pension. Forslaget kommer vil att
ga till andra lagutskottet, och det &r
med tillfredsstillelse jag noterar att
froken Hojer ir intresserad av saken.
Hon kan sikert gora ett gott arbete
nir den kommer till utskottet.

De pensionslésa vintar med spén-
ning pa att denna fraga skall kunna
16sas. Det skulle siikerligen vara till
stort gagn fér land och folk om dessa
forhoppningar nu kan uppfyllas. Det
skulle vara till stor skada om de skam-
ligt skulle grusas. Denna fraga har ju
varit féremal fér utredningar ett tiotal
ir, en folkomroéstning, en dramatisk
riksdagsupplésning och ett uppslitan-
de cxtraval. Det édr pa tiden att den
16ses.

Herr talman! Med den positiva in-
stitllning till férslaget om tidigare pen-

sionsuttag for vissa grupper, som so-
cialministern har givit uttryck at i
propositionen, ir det vil en Gverlopps-
giarning att forsoka skynda pa honom.
Jag 4r i motsats till vad herr Boija
nyss anforde siker p& att han visar in-
tresse for denna grupp, dven om den
ar liten, och att intresset alltsid inte
star i relation till gruppens storlek.
Jag ar oOvertygad om att den utred-
ning kommer att tillsdttas — som re-
servanterna i utskottet hemstillt om —
snarast.

I detta anforande instimde herr Las-
sinantli (s), fru Jdderberg (s) och herr
Bark (s).

Herr DARLIN (h):

Herr talman! Férst vill jag tacka herr
Hagnell fér den uppriktighet han vi-
sade i slutet av sitt anférande. Han
framhéll dar, att om pensionsreformen
gar igenom, si far socialdemokratien
storre inflytande Over néringslivet an
vad tidigare varit fallet. Det har vi
fran borgerligt hall foérstatt linge, men
det har tidigare inte direkt uttalats
fran socialdemokratiskt hall.

Méanga socialdemokratiska talare har
framhallit det stora ansvar de har mot
1800 000 valjare. Det har talats om
demokrati och demokrati. Jag anser att
det storsta mattet av demokrati vore
att 14ta de mer 4n 1 800 000 personer,
som utgér det borgerliga viljarunder-
Jaget hir i landet, sjilva skota om sin
alderdomstrygghet — om de si& onskar
genom att spara till ett eget hem, ge-
nom att sjilva ta en forsikring eller
genom banksparande. Jag anser inte
att det dr demokrati att en minoritet
patvingar majoriteten ett tvingssparan-
de, som gar under namnet obligatorisk
tjiinstepension.

Herr Andersson i Ronneby hoppade
fran det forkattrade 30-talet, som so-
cialdemokratiska talarc vid politiska
valméten annars alltid brukar anvinda
i sin argumentering mot borgerlighe-

13 - - Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 16
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ten, till 1913. Han siger, att hogern da
som nu forsokte ga emot de sociala
reformerna. Tongingarna kinns igen,
sade herr Andersson. Han ansig att so-
cialdemokraterna var de som sa att
siga hade »monopol pa att virna med-
borgarnas ritt i samhillet». Herr An-
dersson hévdade, att vi nu har rad att
genomfora tilliggspensioneringen och
att folkpensionen inte var till fyllest.
Det star i bjirt kontrast mot vad en
socialdemokratisk tidning skrev fér en
tid sedan, namligen att vi for nirva-
rande inte har resurser att utbygga
folkpensioneringen i den takt som re-
dan ir bestimd.

I sitt anfoérande i gar yttrade herr
Kellgren bl. a.: »Det dr ett foretagar-
intresse for tiotusentals handlare, hant-
verkare och andra sméforetagare att
obligatoriet blir en realitet, ty didrmed
har en friga 14sts som féretagarna ej
sjilva har kunnat ga i land med. Detta
enhetliga system gynnar de mindre
féretagarna, enidr de nu har méojlighet
att erbjuda samma sociala férméner
som de stora, vil konsoliderade fore-
tagen vid anstillning av arbetstagare.
Smaféretagarna har ocksd ett ansvar
mot sina familjers dlderstrygghet.»

Allt detta skulle enligt herr Kellgren
bli ett Sesam oppna dig! fér en halv
miljon féretagare, som enligt herr Kell-
gren nu saknar pension. Vidare pekade
herr Kellgren pa ritten att aterliana
50 procent av de under foregiende ar
inbetalade premierna.

Kinner inte herr Kellgren till smé-
foretagarnas svarigheter: det hoga
skattetrycket, det hdga kostnadsliget
och en desorienterad kreditmarknad?
Kinner inte herr Kellgren till att si
gott som alla foretag oavsett storlek -
men kanske framfér allt de mindre —
brottas med svara kapitalproblem? Pa
exportmarknaden ar konkurrensen allt
hardare. Ar det d& en vettig politik
att mot en majoritet hos folket genom-
trumfa en pensionsreform, som kom-
mer att belasta néringslivet i allmanhet

och smaforetagsamheten i synnerhet?
Visserligen har socialministern fram-
hallit, att den extra bolagsskatten kom-
mer att slopas fran och med den 1 ja-
nuari 1960 och att detta for manga
foretag kommer att innebdra en avse-
viard littnad. Men varfor blandar han
in denna tillfdlliga skatt i diskussionen
om inférandet av en permanent kost-
nad for foretagen i gemen? Man har ju
tidigare pa socialdemokratiskt hall
framhallit, att lageravskrivningar och
bolagsskatten inte har nigon inverkan
for de mindre foretagen. Hur skall da
borttagandet av den extra bolagsskat-
ten kunna bli nagon liattnad for sma-
foretagarna?

Granskar man lagférslaget ur de
mindre foéretagarnas synpunkt, fram-
star det som i hogsta grad orattvist.
Herr Kellgren pekar, liksom departe-
mentschefen i propositionen, pa ater-
laningsritten. Men vad kommer denna
att betyda i praktiken for foretagare
med tre eller firre anstidllda och med
l6nekostnader understigande 50 000 kro-
nor per ar? Forst efter tre ar har den-
na kategori niagon som helst mojlighet
att f4 aterlaningsriatt. Och den kategori,
som har en I16nesumma av 40 000—
30 000 kronor per é&r, far aterlanings-
mojligheter forst efter fyra respektive
fem ar. Det betyder att cirka 500 000
sméforetagare och jordbrukare de nir-
maste A&ren stills helt utanfér varje
mojlighet att aterlana nigot av de in-
betalda premierna. Men det undviker
herr Kellgren att siga nagonting om.

Nej, herr talman, vad herr Kellgren
i gar yttrade infér kammaren i denna
frdga bygger inte pa realiteter. Det &r
inte si att man Ioser smaféretagarnas
dlderstrygghet genom att inféra obliga-
toriet. Varje smaforetagare vill sjilv
I6sa sin och sina anstilldas pensions-
frdga, och det kan han och kommer
ocksa att gora, om vi far en mera fore-
tagsvanlig politik i vart land.

Det borde kanske ricka med de nyss-
namnda siffrorna for att klargoéra for-
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slagets orimliga konsekvenser. Men jag
skall be att fa anféra ytterligare négra
synpunkter. Under 1960 kommer den
grupp av foretagare, som jag tidigare
namnt, att fa betala in 90 miljoner kro-
nor, som de inte har nigon mojlighet
att aterldna. Liagges hirtill de féretaga-
re, som har mellan tre och fem an-
stallda, betyder det att yiterligare 25
miljoner kronor tas ifrdn smaféreta-
garna. Mot dessa siffror kan stillas det
belopp, som riksdagen i annat samman-
hang anvisat som stéd at sméaforetag-
samheten. Det framgar da att staten de
nirmaste &aren kommer att ta ifran
sméiforetagarna ett ungefiar tre ginger
s& stort belopp som de nu i olika for-
mer genom statlig eller annan allmén
formedling har tillgdng till.

Ingen bér med dessa siffror som bak-
grund foérvana sig 6ver den forbittring
de mindre foretagarna kiinner infér det
beslut, som regeringspartiet nu med
hjilp av kommunisterna och herr Ko-
nigson ir beslutet att genomféra. Pa
tal om kommunisterna méiste jag siga,
att det skulle val ha varit en heder for
svensk socialdemokrati, om pensions-
reformen kunnat genomféras utan hjilp
av representanter fér det parti, som ar
demokratiens fiende nummer ett.

Jag vill s, herr talman, nigot berora
de péstdenden, som socialministern har
gjort i propositionen. Han siger nimli-
gen att verkningarna pa foretagens
kostnadssida kommer att te sig relativt
smi i jimférelse med de &rliga »kost-
nads- och produktivitetsiindringar som
normalt intriffars. Detta dr ju en helt
felaktig forutsittning, ecftersom den
bygger pa tidigare normala produktions-
Okningar, Alt dessa inte langre forelig-
ger borde ha varit bhekant foér social-
ministern, niir propositionen skrevs.

Det ér emellertid en punkt i social-
ministerns yttrande som jag vill stilla
mig bakom, nimligen hans uttalande
alt det éir av »viisentlig betydelse for
framtiden och diarmed ocksa for pen-
sionsreformens genomférande, att  vi

far en fortsatt snabb tillvixt av den
produktionsapparat, som utgér grun-
den till dagens och morgondagens vil-
stind, och en Okning av den produk-
tion som yiterst bir kostnaderna for
vara pensioner». Nir departementsche-
fen ar i stdnd att yttra si kloka ord
forefaller det mig minst sagt underligt,
att han genom inforandet av tilliggs-
pensioneringen vill belasta foretagen
sd hart, att grunden fo6r dagens och
morgondagens vilstind ryckes undan.

Varken socialministern eller herr
Kellgren har i sina anféranden berért
de kostnadsstegringar, som féretagarna
méaste rikna med nista ar. Dessa ir
bl. a. kravet pid kompensation for ar-
betstidsforkortningen med cirka 2 pro-
cent, till obligatoriet cirka 2 procent,
okade folkpensionsavgifter och slutligen
den av herr String bebaddade omsitt-
ningsskatten med 3 a 4 procent. Jag
fragar: Ar det regeringens avsikt att
arbetare och tjinstemin ar 1960 skall
finna sig i en realloneminskning med
7 4 8 procent for att ticka dessa obliga-
toriska merutgifter? Eller ir det me-
ningen att arbetstagarna med LO:s
hjilp skall tilltvinga sig en 16nedkning
pa 7 a 8 procent? Det giller en 16ne-
summa pé 32 miljarder kronor, och
med 7 a 8 procents okning blir det i
realiteten Over 2 miljarder kronor i
léneférhdjningar som féretagarna nis-
ta ar skall punga ut med.

Om det senare blir fallet kommer
detta att betyda kraftigt 6kade varu-
priser, minskade exportméjligheter,
okad arbetsloshet och en ylterligare
aderlatning av var redan svaga valuta-
reserv. D& kan man inte siiga som herr
Striing under remissdebatten 1958, att
»vi har valt att hoja var standard
framfér alt skaffa oss ckonomiska re-
Servers.,

Det regeringen nu tinker genomféra
kan helt enkelt bli att man offrar med-
borgarnas trygghet till inkomst under
den akliva tiden for alt pA papperet
ge dem trygghet pa dlderdomen. Ar det
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regeringens avsikt att vi nista ar skall
fa vidkiannas si enorma lénedkningar
som jag nu anfort —— ja, da blir det
ett verkligt drapslag mot landets re-
dan nu hart trangda sméaforetagare.
Varfor denna bradska med att genom-
trumfa obligatoriet? Ar det manne s&
som en socialdemokrat for en tid sedan
yttrade till mig: »Vi vill hellre att den
svenska industrien skall bestd av ett
mindre antal storféretag 4n av en
massa smaforetag»? Detta yttrande ir
lattforstaeligt, ty var och en ar vél pd
det klara med att det ar littare att
forstatliga och socialisera négra stora
koncerner dn hundratusentals smafére-
tag.

Vidare, herr talman, bér val rege-
ringen 6ppet erkinna, att obligatoriet
innebar ett tvaAngssparande och &ar en
av de sista utvdgarna for regeringen
att halla sig kvar vid taburetterna. En
riksdagsman erkinde nyligen 6ppet for
mig féljande: »Kalla du obligatoriet
tvangssparande eller vad som helst,
men du vill val att folkpensionirerna
skall fa sina pensioner utbetalade i den
takt som vi redan beslutat? Jag ser
ingen mojlighet till detta, utan att an-
vanda de pengar som influtit till till-
laggspensionsfonden.» Ar detta verk-
ligen den allminna uppfattningen inom
det socialdemokratiska partiet? Det
skulle vara intressant att fa veta.

Jag framstillde efter detta yttrande
en stilla undran: »Var skall vi da ta
pengar for utbetalningarna av tillaggs-
pensionerna?» Svaret pad den fragan
blev: »Ja — den dagen den sorgen!s

Till sist vill jag till herr Konigson
sdga: Ni bor besinna att Ert stallnings-
tagande kommer att betyda enorma své-
righeter for hundratusentals sméfére-
tagare, for deras familjer och anstallda.
Er rost till fé6rman foér obligatoriet
kommer att medféra 6kad arbetsloshet,
Okad socialisering och fortsatt central-
dirigering. Det kommer ocksa att ut-
16sa en bitterhet hos majoriteten av

det svenska viljarunderlaget som sent
kommer att glommas.

Jag anser att tilliggspensioneringen
borde ha l6sts vid forhandlingsbordet
mellan arbetsmarknadens parter och i
den takt, som den svenska produktions-
apparaten kan orka med.

Herr KELLGREN (s) kort genmale:

Herr talman! Jag méste beklaga sma-
foretagarna och smaindustriidkarna i
detta land, om de anser sig ha herr
Darlin som sin talesman i sociala och
ckonomiska fragor, framfér allt i pen-
sionsfrdgan. Herr Darlins inligg nyss
forradde ju knappast nagra egentliga
kunskaper i sjdlva pensionsfrigan, och
minst av allt &dagalade herr Darlin néa-
gon vilja att tillvarataga smaféretagar-
nas intressen. Han gjorde sig bland an-
nat skyldig till det pastiendet, att sma-
foretagarna inte hade nigon nytta av
aterlaneratten. Aterlinerittens undre
grans ar satt vid 500 kronor, vilket in-
nebir att om pensionspremierna inte
uppgar till 500 kronor har man inte
ratt att Aterldna niégonting. Detta har ju
endast rent administrativa orsaker,
d. v. s. att bankerna eller de olika fond-
forvaltningarna inte skall behéva ha
alltfér mycket besvir med olika slags
smalan.

Hade herr Darlin verkligen velat in-
verka pa fragan, skulle han ha stillt sig
positiv och sokt se till att grinsen kun-
nat sittas vid ett lagre belopp an 500
kronor. Jag vill dock framhalla, att
ménga anser att redan grinsen vid 500
kronor #r satt for 1agt.

Det visentliga ar dock herr Darlins
uppfattning om sméaforetagens still-
ning i vart land. Det simsta som kunde
hinda sméaféretagen vore att de inte fick
med de storre féretagen likvirdiga kon-
kurrensforhallanden. Skulle det bli en
splittring i pensionshinseende mellan
smi och stora foretag, sd att de stora
kunde erbjuda en mycket god och kva-
litativt battre pension &n de sma, skulle
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detta ganska snart leda till att sméfore-
tagen inte fick mdjlighet att konkur-
rera om kvalificerad arbetskraft, och
smaforetagen skulle efter hand raka i
en mycket ogynnsam stillning i den
allminna konkurrensen om arbetskraft.
Det #ir silunda bland annat med tanke
pa att sméaforetagen skall ha mojlighet
att konkurrera helt och fullt med de
stérre foretagen om arbetskraften som
denna lagstiftning kommer till.

Man skall ocksad ha klart for sig att
smaforetagarna just vid férhandlings-
bordet pa atskilliga omraden kommer
att befinna sig i ett mycket starkt un-
derlige. Om de ensamma skulle vid
féorhandlingsbordet séka klara pensions-
fragan, skulle de nd mycket simre re-
sultat in om de kan lita till en lagstift-
ning, som loser pensionsfriagan ocksé
for deras del.

Allra sist, herr talman, maste jag kon-
statera, att herr Darlin var ganska cy-
nisk nir han pa sitt sitt ville rekom-
mendera hantverkarna, handlarna, sma-
foretagarna och sméajordbrukarna att
icke ansluta sig till regeringsforslaget
om tilliggspensionerna dven for fore-
tagarna och deras familjer. Néar vi alla
vet vad det kostar att teckna forsik-
ringar i privata forsikringsbolag och
hur svart det i sjilva verket ar f{or
méanga foretagare att komma ut med
dessa dryga forsdkringspremier, méste
jag siiga att herr Darlin 4r en ovanligt
dalig talesman for de grupper han hiar
vill féretrada.

Herr ANDERSSON i Ronneby (s) kort
genmile:

Herr talman! Herr Darlin sade att jag
hade en annan uppfattning éin en so-
cialdemokratisk tidning, som han refe-
rerade till. Jag behover inte yttra mig
om den saken, men jag skulle vilja siiga
till herr Darlin att det uppenbarligen
inte skulle skada om han klargjorde
for sig skillnaden mellan folkpensio-
nen, som i huvudsak betalas 6ver skatt-

sedlarna, och en tilliggspension upp-
byggd med avgifter som skall borja ta-
gas ut 1960. De tre forsta aren utbeta-
las inga pensioner. Hur det skulle be-
lasta samhillsekonomien &r svart att
forsta.

For ovrigt tycker jag det ar ganska
underligt att héra ordféranden i Fore-
tagarnas riksférbund med sidan pessi-
mism se pa smaféretagens stillning i
vart land. Jag tycker att herr Darlins
instillning pa den punkten paminner
om den som var riddande pa den tiden
nir storféretagen brét igenom. D& sade
man att det var slut med sméaféretagen,
men dessa har blivit flera och starkare
under éarens lopp. Jag tror att det i
manga hinseenden dr en utmirkt fore-
tagsform, som vil kommer att hidvda sig
i det svenska samhillet. Nir jag efter
herr Nordgrens anforande bad honom
gd in i sin kammare och tinka igenom
dessa problem och vad det innebar for
smaféretagen om de inte kan konkur-
rera och hivda sig bredvid storindu-
strien, vilket de gjort utomordentligt
val i vart samhille, hade jag alltsd en
viss anledning.

Genom tilliggspensionen ar det ock-
s4 manga smaforetagare som kan ordna
det tillfredsstillande for sig och sina
familjer. Icke sdllan stir de i ungefér
samma stallning som de anstillda,
méanga ginger med hirt arbete och lang
arbetstid och ungefar samma otrygg-
het. Jag tror alltsd inte att vi behdver se
pa smaforetagarna ur dessa destruktiva
synpunkter, utan vi bor snarare betrak-
ta dem som en livgivande del av det
svenska samhiillet, inte minst i friga
om sysselsittningen. Detta pensionsfor-
slag dr alltsd inte p& nagot sitt fient-
ligt mot sméféretagsamheten. Man far
ha utomordentligt sniiva synvinklar fér
att komma till ett sadant resultat.

Herr DARLIN (h) kort genmiile:
Herr talman! Herr Andersson i Ron-
neby anser att ju stérre bérdor vi las-
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tar p&4 sméaféretagarna, desto bittre ar
det. P4 annat sitt kan jag ej tolka hans
anforande. Det ar dock sjilvklart att
om sméaféretagarna skall betala 7 a 8
procent i 16ne6kning blir det minskade
mojligheter for dem att utveckla sin ro-
relse.

Herr Kellgren gor gillande att de pri-
vata forsikringsbolagens premier idr fér
dyra. Vem betalar premierna i det stat-
liga forsikringsbolaget? Kostar inte pre-
mierna lika mycket i vilken vilskott
forsakringsanstalt som helst, statlig,
kooperativ eller privat? Det &r bara
en demagogisk propaganda att piasta
motsatsen.

Det talas om foretagarnas mdjlighet
att trygga de efterkommande med for-
sdkringar i det statliga bolaget. Dir har
ju foretagarna satts i strykklass i jam-
forelse med tjansteminnen, vilket herr
Kellgren kinner till. De far mindre
mdjligheter, och som herr Hedlund pa-
pekade i gar fir manga sméféretagare
kanske i férsta hand betala ut s& héga
I6ner och pensionspremier till de an-
stallda, att de inte har rad att pensio-
nera sig sjilva.

Betriaffande aterlan vill jag siiga, att
jag inte ar sa skicklig liskarl som herr
Kellgren, men jag har dnda list s& myc-
ket att jag sett vad som stir i betin-
kandet, att man fir 1dna hégst 50 pro-
cent av foregiende ars inbetalda pre-
mier. Om 16nesumman understiger
50 000 kronor, far man inte lana férrian
efter tre ar. Vid 40 000 tar det lingre
tid, och vid 30 000 finnu lingre tid. Vad
jag har uppgivit betriffande Aaterlane-
mojligheterna de forsta aren #r riktigt,
herr Kellgren.

S& sager herr Kellgren att smaféreta-
gen kan konkurrera pé likvirdiga vill-
kor med de stora féretagen under for-
utsittning att pensionsreformen gar ige-
nom. Anser ni att sméféretagarna be-
finner sig i ett battre liage och att de
kan erbjuda stérre konkurrenskraft nir
de far storre kostnader och mindre
moéjlighet att hivda sig och mindre

mojlighet att sidlja sina varor? Anser
herr Kellgren att smaféretagarna far
storre konkurrenskraft genom att sta-
ten tar hand om tiotals och &ter tiotals
miljarder av foretagarnas pengar?

Herr KELLGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Darlin talade om
att det blir si litet for smaféretagarna
att aterlana. Han tar #dven ett exempel
pé foretagare med 16nekostnader under-
stigande 50 000 kronor och siiger att
de inte far Aterldna négot. Mirker inte
herr Darlin, hur han slar ihjal sin egen
argumentation? Det dr ju bevis for att
ménga smafdretagare eller medelstora
foretagare inte blir nimnvirt belastade
av pensionssystemet, darfor att den pro-
centuella avgiften ar sd lag. Man kan
inte foéra detta resonemang, att fore-
tagarna blir vialdigt pressade och sam-
tidigt att de inte far nagonting att ater-
ldna. Det gir inte ihop.

Anledningen till att de privata f6r-
sikringsbolagen maste ta ut si dryga
pensionsavgifter av foretagare och and-
ra ar ju, att man oftast forst nar man
kommit upp i jamforelsevis hég alder
bérjar intressera sig fO6r pensionspro-
blemet och av familjeskdl kinner sig
tvingad att skaffa sig en forsdkring.
Det édr just pa4 grund av &aldersfaktorn
som premierna blir s& dryga, speciellt
dryga av naturliga skél for en familje-
forsérjare, som vill skaffa sig ett till-
rickligt hogt skydd. Enligt regering-
ens pensionssystem, herr Darlin, sker
en absolut aldersutjimning mellan de
olika 4ldersgrupperna, omfattande hela
svenska folket. Darfér har man majlig-
het att visentligt sitta ned pensionspre-
mierna. Tack vare att riksdagen tidi-
gare har beslutat hoja folkpensionen si
kraftigt, kan man ocksi begrinsa om-
fattningen av och dirmed kostnader och
avgifter for tilliggspensioneringen, si
att de inte blir sd stora som de eljest
skulle ha blivit.

Det finns ytterligare en faktor som
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paverkar avgifternas storlek, namligen
administrationskostnaderna. I privata
foérsikringsbolag har man i dag admi-
nistrationskostnader och anskaffnings-
kostnader, som sammanlagt uppgar till
15 4 20 procent av de premier som in-
betalas till férsikringsbolagen. I det
system, som riksdagen nu, hoppas jag,
kommer att anta, blir administrations-
kostnaderna viasentligt ligre.

Att administrationskostnaderna ér s
mycket ligre i den allminna pensione-
ringen ar ytterligare en forklaring till
att premierna kan hallas sa 1aga till for-
méan for alla, icke minst foretagare. Jag
vill starkt understryka detta pensions-
systems foretagarvinlighet. Om det ar
nigra som skall uppmirksamma, att
detta pensionssystem #r till férdel for
dem sjilva som foretagare, personligen
och i egenskap av ledare for sina fo-
retag, sa ir det just alla hantverkare,
handlande och industriidkare. Denna
reform kommer ganska snart att visa
sig vara till verkligt stor férdel for dem.

Herr DARLIN (h) kort genmile:

Herr talman! Jag tackar herr Kell-
gren for att han erkinde, att de fore-
tagare som vill pensionera sig vid en
ganska hog alder far en billigare pen-
sionspremie och att ungdomen skall
betala pensionerna for dessa foretagare.
Det har vi fatt klarlagt.

Sedan sades det att det statliga pen-
sionsbolaget har betydligt billigare pre-
micr dn de privata forsikringsbolagen.
Och om sa ir fallet ar det ungdomen
som maiste betala mellanskillnaden. Hur
mycket billigare ar i de kooperativa
forsikringsbolagen premierna da  det
giller pensions- och livforsiikringar an
i de privata forsikringsbolagen och vil-
ka omkostnader har de Kkooperativa
forsakringsbolagen?

Herr Kellgren sade att premierna var
en bagatell for en smaforetagare med
50 000 kronor i arbetsléner. Det har
sagts i propositionen, att vi i varje fall

maste betala 10 procent av den utbetal-
da arbetslénen i premier. I realiteten
kan det bli 18 till 24 procent. Sma-
foretagarna anser inte att dessa belopp
iar smapotatis, herr Kellgren.

Till slut vill jag sidga att en kostnads-
O0kning av 7 a 8 procent for den fore-
tagare som har en l6nesumma pa 50 000
kronor kan bli droppen som kommer
bigaren att rinna 6ver.

Herr LUNDKVIST i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det kan véil siigas att
denna diskussion pagatt linge nog och
att kammaren nu kunde vara redo att
gi till beslut. Men jag har ként ett be-
hov av att dessforinnan fa séiga nagra
ord i anledning av att si& minga, som
redan har sin egen pensionsfriga till-
fredsstillande 16st, varit s4 aggressiva
i uppgiften att férsvara for andra att
komma i samma formanliga stdllning.

Vad som sirskilt forvdnar mig ar att
man just fran deras hall patar sig upp-
draget att géra virderingar at den pen-
sionslésc om hur han eller hon bor be-
trakta riitten till pension ur frihets-
och trygghetssynpunkt. Nir man efter
den kraftiga uppslutning, som skett av
de pensionslésas organisationer bak-
om kravet pa att denna fraga maste
16sas nu, envisas med att tro sig kimpa
for de pensionslosas frihet, nir man
motarbetar den 16sning de sjdlva Ons-
kar, ja d& patar man sig ett ansvar gent-
emot dessa minniskor som man — s
forefaller det mig — inte tycks fatta
innebdérden av. Det maste savitt jag
kan forstd bero pa bristande kontakt
med de grupper det hir giller, brist pa
insikt om hnr starkt detta krav just ur
trygehets- och frihetssynpunkt ar un-
derbyggt bland dem. Man har inte lyc-
kats tanka sig in i hur exempelvis den
lontagare, som inte har familjen tryg-
gad i hiindelse av sin bortgang eller som
inte kan sc¢ fram emot en nagorlunda
bevarad standard péa dlderns dagar, ser
pa sin situation. Man har inte lyckats
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tringa in i hans eller hennes férestall-
ningar om vad som i detta samman-
hang menas med frihet och trygghet.

Man har ocksa i varje fall enligt min
uppfatining, grundad pa det faktum
att jag sjilv har pensionsfrigan ord-
nad f6r mig och min familj, ett ganska
underligt perspektiv pa vad den trygg-
het man sjalv atnjuter ar vird for den
egna personliga friheten. Eller ar det
verkligen sa illa stéllt att man uppfat-
tar sin egen pensionsférmin som ett
tving, som man helst skulle dnska sig
bli 16st ifran? Varfér gAr man i s fall
inte till aktion for att bereda sig sjalv
den frihet, som man nu si generést vill
erbjuda andra?

Det skulle ha varit ytterligt beklam-
mande om alla l6ntagare med pensions-
frdgan 16st fér egen rikning skulle ha
haft samma negativa instillning till en
16sning for alla medborgare av denna
fradga som den, som kommit till uttryck
fran flera i pensionshinseende vilfor-
sedda riksdagsmin i denna debatt.

Dess bittre har stora grupper tjinste-
pensionsberittigade lontagare helhjir-
tat slutit upp bakom regeringens for-
slag. Sa har exempelvis alla de LO-or-
ganiserade stats- och kommunalanstill-
da gjort. De har ocksa insett viirdet
ur deras egen synpunkt av att denna
friga 16ses foér alla. Den 6kade frihe-
ten pi arbetsmarknaden, som skapas ge-
nom mdjligheten att kunna ta intjanta
pensionsférméaner med sig frin en an-
stiillning till en annan oavsett vem som
ar arbetsgivare, ir en férdel med rege-
ringens forslag, som inte minst de sam-
hillsanstillda understrukit vikten av.
Ménga iterstidende pensionsproblem pa
det statliga omradet kan ocksi 16sas
inom ramen fér samordningen mellan
den statliga tjinstepensionen och en
allmén tillaggspension.

P& en punkt, herr talman, skulle jag
emellertid ha 6nskat en andring i ut-
skottsreservanternas férslag, nimligen
i frdga om sammansitiningen av fond-
styrelserna. Antalet lontagarrepresen-

tanter har ju av utskottsreservanterna
foreslagits till fyra i sdvidl den andra
som den tredje fonden. Jag har sjilv-
fallet ingenting emot att l6ntagarrepre-
sentationen har stirkts i dessa bigge
fonder, men jag har den uppfattningen
att lontagarrepresentationen dven i den
forsta fonden, den som har att férvalta
de samhillsanstilldas pensionspengar,
borde vara lika stark, alltsia utékas fran
tre till fyra ledaméter. Jag ser inte na-
got skil att i avseende pé lontagarrepre-
sentationen géra nagon skillnad mellan
fondstyrelserna. D4 jag emellertid, herr
talman, inte vill ta risken av att fér-
svira ett positivt beslut i denna fraga
skall jag inte stilla nagot yrkande pa
denna punkt vid detta tillfalle, men jag
vill redan nu ha sagt, att om — som
jag livligt hoppas — de socialdemokra-
tiska utskottsreservationerna vinner
kammarens bifall, avser jag att pa punk-
ten rorande lontagarrepresentationen
i forsta fondstyrelsen Aterkomma mo-
tionsviigen. Jag yrkar silunda bifall till
de av herr Strand m. fl. avgivna re-
servationerna.

I detta anférande instimde herrar
Carbell (s), Fredriksson (s), Andreas-
son (s) och Mellgvist (s).

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! P4 sidorna 27—28 i sér-
skilda utskottets utlditande redovisas den
langa rad av utredningar m. m., som
foregatt den proposition kammaren nu
har att ta stallning till.

Det dréjsmal med pensionsfragans
slutliga 16sning, som orsakades av att
andra kammaren foérra aret fillde re-
geringens principférslag, har icke hind-
rat att under tiden arbetet fortskridit
med att yiterligare forbittra det tidi-
gare forslaget.

Bland de férbattringar som skett jam-
fort med det férslag i pensionsbered-
ningens betinkande, som blev linje 1
i folkomréstningen, kan namnas de for-
manligare villkoren for egenféretagarna
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och de fria yrkesutovarna. Hur for-
ménliga dessa villkor ar har herr Kell-
gren nyss omtalat. Arets lagférslag ut-
gor dirvidlag en ytterligare forbittring.
Det #dr ocksa tillfredsstdllande att det
i arets lagforslag har 6ppnats mojlig-
heter till att ta ut pension tidigare eller
ocksd uppskjuta uttaget till efter 67 ars
dlder. Det dr naturligtvis ofrankomligt
att ett fortidsuttag dven maste féra med
sig en sinkt pensionsnivi. En annan sak
ar att det — sisom ocksa i reservatio-
nen nr 1 av herr Strand m. fl. pape-
kas — skulle vara énskvirt med en ut-
redning rérande méojligheterna att be-
reda vissa, hart pressade yrkesgrupper
ritt till Alderspension vid ligre &lder
utan reducering av pensionen.

En ytterligare férbittring jamfort med
pensionsberedningens och linje 1:s for-
slag skulle jag sérskilt vilja understry-
ka, nimligen att den s. k. 40-irsregeln
borttagits. Enligt denna regel skulle som
bekant for ritt till full &lderspension
krivas inte bara en 30-&rig intjinande-
tid, utan 15 av dessa ar skulle ligga cfter
den tid da pensionstagaren fyllt 40 ar.
Denna regel skulle speciellt komma att
drabba de gifta, forviarvsarbetande kvin-
nor, som under lingre eller kortare tid
ansige sig bora eller ndédsakades lim-
na sitt yrkesarbete for att igna sig at
uppgiften som virdare och fostrare av
sina barn. De férmenades genom denna
bestimmelse komma att fa svart att in-
tjina full pensionsritt. Det dr intres-
sant att notera, att denna bestimmelse
under folkomréstningsdebatten hért kri-
tiserades speciellt fran folkpartihall,
dir man gjorde sig till de forvirvsar-
betande gifta kvinnornas speciella rid-
dare. Nir sa regeringen fann kriliken i
viss min beriittigad och vidtog denna
mycket forméanliga findring, finner man
t1ill sin hiipnad, att folkpartiet i sitt al-
ternaliva forslag till 16sning av fragan
om lilliggspensioneringen séavil forra
iret som i ar tiinkt sig som villkor for
erhillande av full pension en intjinan-
detid av 40 ar. Dirigenom omojliggores

praktiskt taget fér den, som négon tid
lamnar sitt forvéirvsarbete, att nigon-
sin intjina full pension.

Men, siges det, intet hindrar givetvis,
att man skaffar sig ritt till full pension
p& en kortare intjinandetid, t. ex. 30
eller 25 ar. Nej, naturligtvis inte om man
accepterar det resonemang, som féres
i reservationen nr 4 av herr Aastrup
m. fl.,, dir det siges: »Forutsittning-
arna ir d& givetvis att de dr beredda
bira de o6kade kostnaderna hirfor.»
Vad kostnaderna kan bli torde vara
svarare att tala om, och lika svart ar
det att siga vad pensionen kan komma
att bli.

Man frigar sig onekligen infér detta:
Om kritiken mot 40-arsregeln var all-
varligt menad, hur kan folkpartiet nu
framligga ett forslag, som ir si myec-
ket oférméanligare #n pensionsbered-
ningens ursprungliga férslag?

Detta, herr talman, ir ett av de ménga
exempel, som skulle kunna visa varfor
det varit s& omdjligt att finna en vig
till kompromiss mellan regeringens och
folkpartiets linjer.

I detta skede av debatten finns det
icke nigon anledning f6r mig att ytter-
ligare redogéra for varfor jag ansluter
mig till de vid utskottets utlatande fo-
gade reservationerna av herr Strand
m. fl. Dock skulle jag vilja géra den
lilla anmirkningen, att jag finner de
av froken Sandell i motion nr 518 i
denna kammare anférda synpunkterna
virda att beaktas, men jag har icke nu
nagot yrkande.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Froken Hojer satte i gar
kvill atskilliga fragetecken infér det
faktum att den stérsta delen av de inom
I.LO fackligt organiserade léntagarna
inte har kunnat ordna sin pensions-
fradga, och hon insinuerade att orsaken
hértill bl. a. skulle vara att dessa 16n-
tagare i forsta hand hade velal ha hégre
16n, biittre Overtidsersiatining m. m.
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Nir man hor detta, staller man sig
onekligen fragan: vid vilken tidpunkt
bérjade statstjansteminnen intressera
sig for 16nehdjningar? Vi vet ju att
man pa det hallet inte i dag haller igen
betréffande 16neanspraken. Att man nu
kraver lonehdjningar i takt med lone-
6kningarna pa andra omridden inom
samhillslivet, ar kanske ett bevis for
att nir pensionen en gang #r siékrad
vill 16ntagarna ta ut sin del av den
produktionsékning som uppkommer.
Det ar precis vad vi tror skall hinda
betriaffande 6vriga l6ntagare, nir pen-
sionsobligatoriet har genomfoérts.

Fru Wallerius-Gunne foérklarade att
hennes avstandstagande fran regering-
ens pensionsférslag var grundat pé
egna erfarenheter, nir hon sdsom ung
industritjinsteman sikrade sin egen
pension genom att offra en hel del av
en 16n som var mindre dn vad industri-
arbetarungdomen nu i méanga fall forfo-
gar O6ver. Hon ville ge dagens ungdom
frihet attt gora pad samma sétt. Det ar
kanske tillitet att dven jag deklarerar
mitt stiallningstagande till pensionsfra-
gan utifrin de erfarenheter som jag
har frin den yrkesgrupp jag tidigare
tillh6rt, namligen hembitrideskaren,
en av de minoriteter pd arbetsmarkna-
den vilken aldrig har haft och aldrig
kommer att fa en chans att avtalsvigen
skapa trygghet for alderdomen. Vi vet
mycket vil att utan ett kollektiv kan
icke pensionsfragan lésas for storre de-
len av lontagarna, och ju stérre kollek-
tivet ar, desto enklare blir administra-
tionen och desto mindre pafrestningar
for den enskilde individen. Hembitra-
den och andra, som arbetar inom sméa
enheter, skulle aldrig fa sin pensions-
fraga 16st, om riksdagen nu skulle av-
sla proposition nr 100.

En annan grupp miénniskor, som vet
att de aldrig skulle kunna fi nagon
trygghet pa adlderdomen, om inte deras
pensionsfrdga i dag blir ordnad, &r
skogsarbetarna, en ganska betydande
grupp ldénlagare som arbetar inom ett

omrade av niringslivet med stor bety-
delse bade for var export och inhemska
forsérjning. Det dr en arbetarkdr som
sliter hart under besvirliga forhallan-
den och som for sin utkomst 4r oerhort
beroende av konjunkturerna. Skogsarbe-
tarna hor liksom gruvarbetarna till dem
som behéver en ligre pensionsilder én
67 a4r och som har si riskfyllt arbete,
att inte bara egenpensionen utan kan-
ske dnnu mer familjepensionen ir for
dem av oerhort stort virde.

Den skrivelse, som Nordvarmlands
distrikt av skogs- och flottningsarbetar-
forbundet — ett distrikt som omfattar
2 300 fackligt organiserade skogsarbe-
tare — infor denna omrostning har till-
stallt Varmlands folkvalda ombud, bor-
de enligt min mening ligga som glédan-
de kol pa herr Cassels huvud, nir han
hiar deklarerat att han gar emot vad
han kallar tvangspensioner. Skogsarbe-
tarna i Viarmland ser det inte som ett
tvang att bli tillférsikrade trygghet for
sig och sina familjer.

I anledning av herr Cassels resone-
mang om att det skulle vara si odemo-
kratiskt att en minoritet har framtving-
ar beslut om en lagstiftning, sa vill jag
paminna herr Cassel och andra om att
i Viarmland rostade vid junivalet 1958
mer #n hilften av viljarna med social-
demokraterna. Nir vi socialdemokrater
pa Viarmlandsbianken gar att votera for
regeringens pensionsforslag, har vi allt-
s& mer An hialften av viljarkiren bakom
0ss.

Det dr salunda med stéd av en stark
viljaropinion och med erfarenheter bade
fran minoriteter med socialt handikapp
och fran min nuvarande trygghet som
statstjinsteman med s. k. tvingspension
som jag nu yrkar bifall till de reserva-
tioner som i denna fraga avgivits av
herr Strand m. fl.

Dirutéver vill jag bara beklaga den
negativa héllning som bade utskotiet
och reservanterna intagit till min mo-
tion nr 518 i denna kammare angiende
borttagande av 60-4rsgrinsen i bestam-
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melserna om ritt till inkepension. Fru
Eriksson i Stockholm sade i gir nigon-
ting om att gammal kirlek, som blir
ny efter 60-arsaldern, ingenting ger.
Det var ju ett tvetydigt uttalande, och
om fru Eriksson menade att den inte
ger pension, si beklagar jag att hon &r
néjd diarmed.

Men om hon avser den rent kinslo-
missiga aspekten, vill jag bara siga att
den har inte vi i riksdagen anledning
att uttala oss om. Det vare den re-
sandes ensak. Det rent sakliga argument
som fru Eriksson anférde, nimligen
att bifall till min motion skulle ha
medfért forbéttring med endast tva ar
i dnkors mojlighet att fi pension tyc-
ker jag lika vil kan anviindas for ett
bifall till motionen.

Eftersom jag, kanske redan om néigra
dagar, i samband med behandlingen av
statstjinsteminnens pensionsreglemen-
te, far tillfalle att aterkomma till fragan
om 60-drsgrinsen, anser jag mig i dag
inte ha anledning att p4 denna punkt
stilla nigot yrkande.

Herr Hallén (s) instimde hiri.

Herr ZETTERBERG i Stockholm (s):

Herr talman! Broderskapsrorelsen har
namnts vid ctt par tillfiillen under den-
na debatt. Var roérelse har ocksa tidi-
garc under de sista 14 dagarna varit
invecklad i en tidningspolemik, som gatt
genom hela den svenska pressen. Den-
na polemik innchaller méanga intres-
santa inligg. Jag skall darfor borja med
ett par ord av historik. Man har nim-
ligen gjort gilllande att broderskapsro-
reisen rent av i efterhand skulle ha bi-
dragit med ideologiskt material som
stod for regeringspropositionen.

Redan 1941 forelag vid en kongress i
Jonképing en motion, vari yrkades
framstallning till partistyrelsen i denna
fraga. Denna motion var inte sa klart
utformad, men det hiivdades dock att
arbetarna borde i en pension av sam-
ma slag som utgar till stats- och kom-

munalanstillda. Kongressen stillde sig
positiv till detta férslag. Savitt jag vet
var detta forsta gdngen en politisk riks-
organisation sa tydligt engagerade sig
for en utformning av alderstryggheten
i den riktning som det nu féreligger
forslag om. Vid samma tid hade cn av
motionirerna, som ocksd var medlem
i Missionsférbundets forsamling pa plat-
sen, gjutaren Hugo Blomquist i Norra-
hammar, bérjat arbeta fér samma sak
inom Gijuteriférbundet. Fran 1944 stall-
des yrkanden mer preciserat. Detta
ar krivdes namligen en sidan form av
avgiftshetalning som nu féreslagits. Se-
dan dess har vid nistan varje kongress
och i en rad uttalanden broderskaps-
rorelsen stillt sig bakom strivandena
att nd fram till en tjinstepensionering
— naturligtvis inte fran boérjan i den
form som nu foreslds men av samma
typ. I Sandviken beslét man 1948 att
forséka fa pensionsinbetalningar av
obligatorisk karaktir.

Det torde alltsd vara tillatet att fast-
sl att i den man motiveringar anférts,
dessa just understrukit reformens in-
nebdrd av likstillighet mellan pensions-
férsedda och pensionslosa. I var rorelse,
som bestar av kristet engagerade min-
niskor, har detta anknutits till ett krav
pa rattfardighet i samhiillet och fotats
p& kristna principer. Jag ber hir fa
understryka att detta sjilvklart icke
innebédr att nagon medlem av denna
kammare cller nigon annan i samhillet
skulle vara férhindrad att vid lisning av
samma bok som vi liser till dAventyrs
komma till annat resultat. I grund och
botten ar det har fraga om ectt samvets-
avgorande, dir ingen av oss kan vara
domare 6ver den andre. Jag tycker att
ménga av de egendomliga viandningar
som forekom i t. ex. herr Boijas anfé-
rande verkligen kunde ha forblivit out-
talade utan att de limnat niigon stdrre
lucka.

I véra tidningar har en rad arbetare,
som iir engagerade i kristet arbete i
forsamlingarna, skrivit inséindare och
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sagt att de inte kan forsta att deras lika-
ledes kristet engagerade vinner i folk-
partiet inte vill medverka vid l6sning-
en av den hir fragan. Jag tycker inte
att det ar si svart att sitta sig in i att
fragor av denna innebérd stillts i en
arbetarstad som t. ex. Huskvarna dir
— om jag ar riktigt underrittad — ma-
joriteten av medlemmarna i Svenska
missionsférbundets férsamling pa plat-
sen torde vara for regeringsforslaget.
Vad Broderskapsrorelsen har velat un-
derstryka ar att for den har den krist-
na tanken verkligen blivit ett incita-
ment och en inspiration i denna fraga.
S4 har varit fallet i manga reformrorel-
ser virlden runt alltsedan kristendo-
mens tillkomst. Den som intresserar sig
f6r kyrkohistoria kan av en rad kyrko-
historiker lara sig att de forsta kristna
forsamlingarnas snabba tillviaxt i icke
ringa grad sammanhingde med just
den sociala organisation och den ton-
vikt p4 omsorg om medminniskor som
fanns i dessa forsamlingar. Detta &ar
nu inte nigot som kommer till uttryck
bara i var rorelse, utan manga andra
har kommit till liknande slutsatser. Den
intervju, som herr Kdnigson gav i tid-
ningen Broderskap for 14 dagar sedan
och som gav upphov till denna debatt,
innehdll detsamma som jag har, 14t vara
nagot utforligare, har forsokt utveckla.

Det skall inte fo6rdéljas att det inom
Broderskapsrorelsen funnits menings-
skiljaktigheter rérande hur en tjinste-
pensionering skall utformas for att mot-
svara de uppstillda principerna. Det ir
uppenbart att dessa meningsmotsitt-
ningar och debatter, som ofta kréivt ling
tid pA vara sammankomster och kon-
gresser, har gallt dven ganska manga
forslag och variationer. En av de me-
ningar som man ofta gav uttryck fér har
sdlunda varit den, att den Gvre grin-
sen borde siinkas fran 30 000 till 20 000
kronor. Man har anfort starka motiv
hirfor, bl. a. att man didrmed finge en
starkare utjamningseffekt, men vi har
likval kommit att acceptera den griins
som nu ir foéreslagen. Det dr enligt min

mening tva fullgoda skil som talar har-
for.

For det forsta méste man siga sig,
dven om man som vi dr installd pi en
utjamning, att denna inte bor vidtagas
nir minniskor dr i 67-arsaldern eller
dir omkring. Den bor intraffa tidigare
och dirmed kommer den att avspegla
sig ocksd i jimnare pensioner. Vi har
ansett det vara ett drag av billighet av
motsvarande typ som i sjukforsikring-
en, att en minniska som har haft en
viss standard inte skall fa en allifér
hiftig standardférandring, nér hon in-
trader i pensionsaldern.

Det andra skilet som har medverkat
till vart stidllningstagande ar att vi har
dnskat ett s allmint tjinstepensionssy-
stem som mdjligt. Genom att visentligt
sinka griansen skulle stora tjinsteman-
nagrupper stillas utanfor systemet. Det
ir intressant att iaktta hur det gamla
ordet »arbetarpension», som foérr var
den gingse beteckningen pé& denna re-
form, har kommit att utbytas mot ordet
»tjiinstepension». Dirmed har man ve-
lat ge uttryck at en onskan att refor-
men skall komma si stora grupper som
moijligt till godo.

Sa ytterligare ett par ord om vad
nagra talare har sagt om den s. k. krist-
na motiveringen.

Om vi i dag diskuterar huruvida folk-
partiets forslag gav uttryck for idéer
som hade med utjamning och likstal-
lighet att gbra, skulle laget vara ett helt
annat. I dag star vi infor det faktum att
i forsta kammaren, om jag riknat ritt,
en femtedel av ledamoéterna idr folkpar-
tister och i denna kammare en sjatte-
del. Savitt jag ar underrittad har inga
fackliga organisationer givit sitt bifall
till folkpartiets forslag. Detta har vis-
serligen icke varit ute pa remiss, men
organisationerna har haft rikliga tillfal-
len att under mellantiden ila fram och
forklara att detta forslag ar just det
de vill ha. Under sddana férhéillanden
finns inte nagon mojlighet s langt vi
kan dverblicka att forverkliga folkpar-
tiets forslag. Darfér har minga av oss
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stallt fragan: Vore det inte i det nu
uppkomna liget motiverat att folkpar-
tiets representanter overvigde om de
inte nu skulle kunna ta sin stindpunkt
under omprévning?

Det har beklagats att det blivit si har-
da tag i debatten, och det har onekligen
gatt hett till i denna 6verldggning, vars
forsta och avgérande skede vil ligger
bakom oss. Jag tror att den fridsamme
ordféranden i den kristna gruppen hir
i riksdagen, herr Nelander, skulle ha
velat medverka till en mildring. Men
ir siddana saker avgorande for det som
sker hidr? Nir visentliga ting ar pa tal,
kommer starka kinslor in. Att dari se
nagonting som det vore virt att offra
manga funderingar pa kan jag inte fin-
na skil till. Hiar ar det en vialdig reform
som vi stdr infoér. Personligen hor jag
till dem som tror att nir vagorna har
lagt sig, och det sker vial i varje fall
efter 1960 ars val, s& kommer vart folk
att inrdkna denna reform bland de
fériandringar som uppfattas som myc-
ket naturliga. Jag &r overtygad om att
forbattringar i lagen redan under de
narmaste dren kommer att foreslas och
dven vinna bifall, men i sina stora hu-
vuddrag torde pensionssystemet komma
att ligga fast. Metoden har tidigare pro-
vats betriffande stora grupper medbor-
gare.

Jag skulle till sist bara vilja uttrycka
en oOnskan, om den skall kallas from
eller inte vet jag ej, namligen att i var-
je fall inte vara kristna bréder inom
folkpartiet om tio &ar skall férsikra
att det i sjidlva verket var folkpartiet
som genomfoérde denna utmirkta re-
form till svenska folkets gagn.

[ detta anférande instimde herr
Svensson i Kungilv (s) och fru Lind-
skog (s).

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Den hir debatten har
vil inte bjudit pa ndgra nya argument,
och den har viil egentligen bara tjinat
partipolitiska och personliga syften och
intressen. Tyviirr har den bidragit till

att ytterligare forbittra atmosfiren har
i landet. Det hade varit ganska sként om
vi hade sluppit den; jag tror inte den
har varit till nytta fér landet.

Skulle det inte vara en utmirkt sak
om man kunde ansld 100 miljoner —
ursikta mig, herr finansminister -— som
pris 4t den ménniska som uppfann ett
spel eller ndgon annan sorts sysselsétt-
ning som ér lika spinnande som de hir
riksdagsdebatterna och som ledamo-
terna kunde avreagera sig pa, ett spel
dér insatsen inte var landets vidl? Da
skulle man kanske sedan i lugn och ro
kunna koncentrera sig pa det som verk-
ligen &ar landets vil, och jag tror vi skul-
le finna, att standpunkterna da skulle
komma varandra betydligt mycket nir-
mare. Som det nu ar far partierna i
stor utstrackning vara sjalvindamal,
och si har ju den hir frigan last fast
sig sd ohjalpligt i prestigehinsyn och
sadant.

Jag horde en gang helt nyligen talas
om ett statsrdd —— jag minns inte lingre
vem det var —— som hade sagt: »Jag har
aldrig tid att tinka.» Det har slagit mig,
att de hiar bidda dagarna hade kunnat
anvandas for ett sddant dndamal. Det
ir nog sd med manga av oss, att vi inte
har tid att tdnka, och det dr ofta skada
— man blir till slut sa jiktad att det
tar pA humdéret och generositeten, och
sd blir man fastlast i prestigehdnsyn.

Jag skulle si vilja séiga en sak om herr
Koénigson. Jag vet inte om han har hand-
lat riktigt, och det gor detsamma i detta
sammanhang, men jag tror att han sjalv
tror att han har gjort det, och jag vill
ge honom en eloge for det civilkurage
han har visat. Det 4r sillan vi traffal
pa modiga mén. Han ma sedan kritise-
ras fran méanga hall, men det ir svirare
att vara modig pa det hir siittet 4n i
krig och slagsmal.

Nir det giiller pensioner vill jag séiga,
att jag inte har nidgonting emot att alla
mianniskor far sidana, men sisom har
framhallits av andra talare minga gang-
er férut hiir i dag anser jag att fra-
gan inte bor l6sas pd det hiir sittet.
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Anda tycker jag det ar skont att den
kommer ur virlden. Den #r nu si hopp-
16st fastlast, att det vore bra om det
nu dntligen stacks bal pa blasan. Vi
far vil si smaningom justera det re-
sultat, som kommer fram, pa det sitt
som vi sedermera finner vara riktigt;
ingen kan ju komma med ett fullédigt
férslag fran bérjan.

Slutligen vill jag ta upp ett litet ytt-
rande av herr Carbell som gjorde mig
bekymrad. Han sade att hogerns melodi
ir den privata egoismens evangelium.
Jag forstar att herr Carbell kiinner det
s, och jag ar riadd att det finns manga
som kanner det pa detta sitt. Jag ir
sjalv litet illa berord av detta. Det ar
klart att jag har mycken egoism i mig,
fastdn jag forsoker bekimpa den, och
jag kinner manga av mina partikamra-
ter, som naturligtvis inte heller #r fria
fran egoism, men jag kéinner ocksd manga
ur andra partier, och jag tror skillnaden
inte dr si stor. Det &r nog inte sidana
motiv, herr Carbell, som ligger bakom
stillningstagandet, utan det &r andra
overviiganden. Jag vet sjilv hur Litt det
ir att se andras fel och kanske slita
6ver sina egna, och det gor vi ganska
garna édven i det politiska spelet.

Nir jag nu kommer att rosta for ut-
skottets forslag, 4r det i kianslan av att
fragan inte ir mogen att 15sas. Jag ser
sdlunda detta sisom ett férsok — som
jag vet inte kommer att lyckas - att
f4 ett uppskov, si att vi i en annan
atmosfar och i stérre enighet kan losa
den hir fragan, som jag forstar ar av
stor betydelse fér méinga méinniskor.
Jag har sjilv kint hir, att jag helst
skulle ha velat vara av med mina egna
pensionsférméaner fér att kunna sta rik-
tigt objektiv i den hir fragan utan att
kinna denna belastning, men jag tror att
jag dven om jag inte kunnat falla till-
baka pa négon pensionsritt danda skuile
ha intagit samma stdndpunkt som jag
nu gor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Herr CARBELL (s) kort genmile:

Herr talman! Jag ber allenast att till
herr Dickson fa siiga, att jag sjilvfallet
icke i mitt uttalande identifierade herr
Dickson med hégerpartiet.

Herr LUNDQVIST i Trollhiattan (s):

Herr talman! Det har varit en viss
franhet 6ver debatten, men det ir alltid
sa nir stora avgdéranden triaffas. Vi be-
finner oss nu ett sadant lige, att vi kan
anse oss passera en milstolpe nir vi
16st den foreliggande fragan.

Att jag har begirt ordet beror pi ait
jag har undertecknat en motion som rér
konsumentkooperationens stillning i det
hir sammanhanget. Var rorelse bygger
ju pa sjalvfinansieringsprincipen. Vi
anlitar inte hjialp fran stat eller kom-
mun, och vi forsoker att i mdojligaste
mén undvika att ordna vara kreditfra-
gor utom rorelsen.

Var rérelse ar ganska betydande. Vi
har ett medlemsantal i foreningarna pa
1132 000. Inom foreningarna forsiljer
man varor for tre miljarder kronor. Vi
har dessutom inom KF en egen pen-
sionskassa, varur vi bl. a. kan léna
pengar for att driva var foretagsamhet.
I kassan har vi en kapitalbehallning pa
260 miljoner, och i kassan finns i 6v-
rigt virden fér 133 miljoner, samman-
lagt alltsa 393 miljoner kronor.

Var pensionskassa arbetar enligt pre-
miereservsystemet. Nar den hir férelig-
gande fragan har behandlats pa Koope-
rativa férbundets kongresser ute i di-
strikten och pa rikskongressen, da har
man utan att tveka ansett sig kunna
stilla sig bakom det forslag som hir
foreligger till en 16sning av pensions-
frAgan, och naturligtvis kommer ocksa
var kassa att s4 smaningom omfattas av
den obligatoriska 16sning av pensions-
frdgan som vi hoppas hir skall bli an-
tagen.

Men vira bekymmer giiller att det en-
ligt var mening skulle vara orattvist att
vi, som foretrider en stor folkrorelse
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som har gjort goda samhillsinsatser,
skulle vara utestingda fran representa-
tion i pensionsfonderna. Jag halsar dir-
for med tillfredsstillelse att utskottets
reservanter har visat forstielse for var
motion i detta stycke och att vi for den
héindelse férslaget blir bifallet far repre-
sentation i andra fonden och kanhanda
ocksa i tredje fonden. Fran den syn-
punkten ar jag beliten med det fore-
liggande forslaget och har alltsi ingen
anledning att stilla nigot annat yrkande
an om bifall till reservationen av herr
Strand m. fl.

Men det ma forlatas mig om jag ocksa
gor en annan liten reflexion i dag. Man
har forsokt spetsa till debatten genom
att siiga att ungdomen skulle anse det
vara orittvist att de dldre fir sin pen-
sionsfraga 16st. Ar det nu riktigt att pen-
sionsfragan bara angar de dldre? Ar det
inte lika mycket en trygghetsfraga for
de yngre? Om jag tar en livforsikring
eller en brandférsikring, riknar jag vil
inte ut hur mycket jag far nir forsik-
ringstiden &r slut. Nar det giller brand-
forsakringen hoppas jag att jag inte far
niagonting for premierna och nir det
giller livforsikring vill jag fa ut det
som #r utlovat. Jag vardesitter helt na-
turligt tryggheten under mellantiden.

Det hir forslaget giller icke enbart
alderspensionen, utan dven en familje-
forsakring, som jag vagar pastd kan
innebéra storre trygghet och storre vil-
signelse i manga fall for familjer som
av vissa orsaker under sin aktiva lev-
nadsalder kan raka illa ut. I det statliga
pensionssystemet  intrider manga i
tjinst vid 18 eller 20-arsaldern. Manga
kanske da far intjina 35—37 tjinstear,
medan en och annan kanske inte fér
mer 4n 30 ar, men jag har dock aldrig
funnit att dessa s. k. tvangspensionerade
befattningshavare goér upp ett sadant
rikneexempel som andra talare anfért
och anser sig oriittvist behandlade. Hir
har man med andra ord {érsokt ska-
pa cn motsitining mellan ungdomen
och de ildre, men jag anscer att ungdo-

men har lika stor anledning som de ald-
re att hilsa pensionsfragans 16sning med
tillfredsstallelse.

Jag vill ta bara ett enda exempel. Jag
kianner till en reparatér vid statens vat-
tenfallsverk som rakade forolyckas i
unga ar. Han efterlaimnade familj, hust-
ru och tre barn. Med ledning av de be-
stimmelser som giller fér den statliga
pensionsregleringen utgar pension for
den efterlimnade familjen, och det har
beriknats inom vattenfallsstyrelsen att
denna pension motsvarar en kapitalut-
gift pa 250 000 kronor. Dectta ir nagon-
ting som jag anser vi boér tala om for
ungdomen. Vi bor alltsd inte forséka
skapa en motsiattning mellan de &ldre
och de yngre, utan tviirtom visa att ung-
domen har lika stor anledning att med
tillfredsstiillelse hélsa den 16sning av
pensionsfragan som vi skall besluta om
i dag.

I 6vrigt bor vi beakta att vara pen-
siondrer under alla féorhidllanden maéste
existera dven nu, hur det dn sen skall
klaras. IFé6r nidrvarande klaras detta i
manga fall med hjilp av socialvarden.
Ute i primirkommunerna foérsoker vi
ordna hjilp genom hemvardarinnor, och
i landstingen férséker vi med ckono-
misk hjiilp bereda vederbérande méjlig-
het att fa bo kvar i sina hem, men da
skall érendena ga via tjiinsteminnen
inom socialvardsbyran, som prévar hu-
ruvida vederborande Aaldring kan fa
hjilp att fa vistas kvar i sitt hem. Om vi
nu genom ett beslut kan losa familjepen-
sions- och alderspensionsfrigan for de
ménniskor i landet som f. n. inte har
den saken klarad, di far dessa sjilva
mojligheter att avlona en hemhjilp, och
samhiillet kommer helt naturligt ocksé
ifrdn en del av de kosinader som nu
maste betalas pa ett eller annat sitt vid
behovsprovning, exempelvis genom so-
cialvarden.

Det finns alltsd ingen anledning att i
denna friga mala med sa mérka firger
som man gjort hir i dag. Det var samma
resonemang nir arbetstidslagen och de
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dvriga sociallagarna genomférdes. P&
1930-talet méste vi bl. a. g omkring i
husen och samla in namn f6r att genom
en opinion bland folket skapa en méj-
lighet att kunna genomféra en forbitt-
ring av folkpensionerna, men i dag sliss
alla partier om &ran att ha 16st proble-
men genom denna grundférsikring eller
vad man nu vill kalla den. Det gar allt-
sd numera inte att dupera svenska folket
med tal om att det var en olamplig 16s-
ning vi den gdngen kom fram till betrif-
fande folkpensionerna. Jag har den be-
stimda uppfattningen — och den har
framforts idven av andra talare i dag
— att nir vi har tillimpat pensions-
reformen nigra &r, si kommer alla att
sldss om #ran att ha varit med om att
genomfora densamma. Herr Ohlin bru-
kar ibland berémma sig av att han pa
1930-talet var med om att 1gsa fragan
om den fulla sysselsittningen. Jag hop-
pas och tror att den dagen kommer,
da folkpartisterna kommer att hivda,
att det var tack vare herr Kénigson som
vi nu kunde I6sa denna stora sociala
reformfriga.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att f4 yrka bifall till reservationen av
herr Strand m. fIL.

Hiri instimde herr Alemyr (s).

Som tiden nu var langt framskriden
och manga talare anmailt sig for ytt-
randes avgivande, beslét kammaren pé
forslag av herr andre vice talmannen
att uppskjuta den fortsatta 6verliggning-
en till kI 19.30, da enligt utfiardat an-
slag detta plenum komme att fortsattas.

§ 3

Interpellation ang. riksdagens mojlig-
heter att deltaga i beredning och beslut
betriffande vissa fragor

Ordet limnades pa begiran till

Herr ANTONSSON (cp), som yttrade:
Herr talman! Den starka stillning

riksdagen vunnit i den politiska be-
slutsprocessen dr en hérnsten i vart de-
mokratiska styrelsesitt. P4 grundval av
regeringsform och praxis har riksdagens
beslut blivit avgérande i alla fragor av
vikt for medborgarna och rikets allmén-
na hushallning. Det starka riksdagsin-
flytandet har dven kommit till uttryck
vid regeringens beredning av drendena
och hir funnit sin form i skrivelser fran
riksdagen till regeringen och i parla-
mentariska utredningar. Det har blivit
praxis, att regeringen inte bor ligga
fram forslag for riksdagen i en viktig
fraga, innan irendet beretts genom en
sddan utredning. Det har ocksa blivit
en grundval i vir parlamentariska de-
mokrati, att riksdagsbeslut inte far upp-
héivas eller dndras i annan ordning in
den i vilken de tillkommit. Det synes
angeliget att denna riksdagens stillning
i beslutsprocessen virnas.

Riksdagsbeslutet 1947 om riktlinjer-
na for jordbrukspolitiken tillkom pa
hir namnt satt efter en grundlig parla-
mentarisk utredning av 1942 ars jord-
brukskommitté. Beslutet gillde savil in-
komstlikstilligheten fér den i jordbru-
ket arbetande befolkningen som stédet
till jordbrukets rationalisering. Nar vid
1955 ars riksdag ett nytt prissittnings-
system for jordbruket antogs och hir-
vid jordbruksprisavvigningen sirskilt
anknoéts till forhéllandena i storleks-
gruppen 10—20 hektar inom slittbygds-
omridena, skedde det p4 samma sitt ef-
ter ingende provning av jordbrukspris-
utredningen.

Da riktlinjerna foér jordbrukspoliti-
ken faststillts i gemensamma beslut av
regeringen och riksdagen, dr det ange-
liget fér statsmakterna att medverka
till mélsédttningens forverkligande. Det-
ta méste salunda vara en riktpunkt for
regeringen och det statliga férhand-
lingsorganet vid foérhandlingar med
jordbrukets férhandlingsdelegation. Det
ir mot bakgrunden hirav anmirknings-
virt, att i den uppgorelse som i ar traf-
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fats mellan jordbruksnimnden och
jordbrukets forhandlingsdelegation om
jordbruksprissiittningen m. m. under
den framférliggande sexarsperioden be-
slut intagits om att efter ndmnda pe-
riod 6vergang skall ske till storleks-
gruppen 20—30 hektar i slattbygdsom-
riddena som underlag for den allminna
avviagningen av jordbrukspriserma, in-
nan konsekvenserna hirav utretts i fré-
ga om s&vil inkomstlikstélligheten for
den i jordbruket arbetande befolkning-
en som utvecklingen ur de beredskaps-
politiska, nirings- och befolkningspoli-
tiska samt sociala synpunkter, som vid
principbeslutet 1947 &ven lades till
grund f6r jordbrukspolitiken.

Det beslut som riksdagen 1947 efter
utredning av 1942 ars jordbrukskom-
mitté fattade om att storleksgruppen
1020 hektar skulle vara jamforelse-
grupp inom jordbruket, méste sigas ut-
géra en visentlig del av de riktlinjer
som da faststilldes. Vid 1947 ars riks-
dag diskuterades visserligen att den pa-
ghende strukturrationaliseringen inom
produktionen i allméinhet syntes leda
till storre foretagsenheter. Varken de-
partementschefen eller riksdagen tog
emellertid stindpunkt i denna fraga,
utan den stilldes 6ppen for ett framtida
parlamentariskt avgérande. D4 var par-
lamentariska praxis synes kréava, att be-
slut inte dndras i annan ordning in den
i vilken de tillkommit, féljer hérav, att
fragan om en ny arealgrins vid jord-
bruksprisavviagningen &ar en fraga, dar
riksdagen bor iga deltaga i beslutspro-
cessen, sarskilt vid det faktiska avgo-
randet. Fragan synes sdlunda icke bora
avgoras de facto genom avtal. Det for-
slag om ny arealgrins for jordbrukspris-
avvagningen som nu forelagts riksdagen
pd& grundval av uppgorelsen mellan
jordbruksnimnden och jordbrukets for-
handlingsdelegation har inte beretts ge-
nom nagon sadan utredning, som foire-
gick exempelvis de hir namnda riks-
dagsbesluten 1947 och 1955. Da praxis

utvecklats dirhidn att riksdagen anses
bora acceptera vad jordbruksnimnden
och jordbrukets férhandlingsdelegation
avtalat, synes riksdagen ha satts i efter-
hand i en fraga, diar den tidigare i be-
redning och beslut tillsammans med re-
geringen dragit upp riktlinjerna.

Det i en annan proposition framlagda
forslaget att rationaliseringsorganen pé
jordbrukets omrade skall Aaliggas att
verka for bildande av tvafamiljsjord-
bruk inom storleksgruppen 25—45 hek-
tar har inte berdrts i jordbruksuppgo-
relsen. Desto anmirkningsvirdare sy-
nes det da vara, att dven detta forslag,
som innebir en visentlig forandring av
jordbruksrationaliseringens méalséattning,
forelagts riksdagen utan att konsekven-
serna av detsamma ur sociala, narings-
politiska och andra synpunkter provats
av nigon utredning. Nir malsittningen
for jordbrukets rationalisering faststall-
des 1947, skedde det pa grundval av
1942 ars jordbrukskommittés utredning
av frigan.

Handldggningen av de hir berdrda
jordbruks- och jordpolitiska frigorna,
i vilka forslag nu foérelagts riksdagen,
synes inte vara tillfredsstillande ur par-
lamentarisk synpunkt. Riksdagens ritt
att pa ett avgérande satt deltaga i be-
slutsprocessen synes icke ha tillgodo-
setts i tillborlig utstrackning. Liknande
utvecklingstendenser kan sigas ha fram-
tritt dven inom andra omraden, sarskilt
dir grinsdragningen mellan & ena si-
dan parlamentariskt beslut och & andra
sidan avtal mellan staten och organisa-
tioner inom niiringslivet eller pa arbets-
marknaden utgor ett svarbemiistrat pro-
blem. Dessa organisationer spelar inte
minst genom sin avtalsfunktion en be-
tydelsefull roll i véart moderna sam-
halle. Det ir dirfor angeliget att avtals-
friheten pé arbetsmarknaden och inom
niringslivet i dvrigt virnas. Men vi har
genom den stillning, som niiringslivs-
och arbetsmarknadsorganisationerna
vunnit i vart samhalle, kommit dérhin,
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att det synes angeliget att principiellt
klargéra grinslinjen mellan riksdagens
befogenheter och de uppgifter, som kan
16sas genom avtal mellan staten och or-
ganisationerna. Det framstir som ange-
liget, att utvecklingen féljes med upp-
mirksamhet i det syftet, att riksdagen
skall beredas méojligheter att deltaga i
beslutsprocessen pa det sitt vart parla-
mentariska styrelseskick kraver.

Med anledning av vad jag hir anfort
anhéller jag om kammarens tillstind att
till hans excellens statsministern rikta
foljande fraga:

Ar regeringen villig att vid handligg-
ningen av sadana fragor som hir be-

Torsdagen den 14 maj 1959 em.

rorts, sirskilt dir griansdragningen mel-
lan parlamentariskt beslut & ena sidan
och avtal mellan staten och néringslivs-
eller arbetsmarknadsorganisationer &
andra sidan utvecklats till en fraga av
principiell vikt, fér framtiden s6ka med-
verka till att riksdagens mojligheter att
deltaga i beredning och beslut tillgodo-
ses pa ur parlamentarisk synpunkt mera
tillfredsstillande satt?

Denna anhillan bordlades.
Kammarens ledamoter aAtskildes hir-
efter kl. 16.49.

In fidem
Sune K. Johansson

Torsdagen den 14 maj

KL

Fortsattes det pA féormiddagen bor-
jade sammantridet; och leddes for-
handlingarna dirvid till en bérjan av
herr andre vice talmannen.

§1

Lag om forsdkring for allmidn tilliggs-
pension, m. m. (Forts.)

Herr andre vice talmannen medde-
lade, att 6verliggningen rérande sér-
skilda utskottets utlatande nr 1, i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om forsikring for
allmin tilliggspension, m. m., dels ock
i amnet vickta motioner, nu komme att
fortsittas; och limnades dédrvid ordet,
enligt forut gjord anteckning, till

Herr FALLDIN (cp), som yttrade:

Herr talman! Det kan synas som om
tilldggspensionsfragan vore diskuterad
ur alla synvinklar. Det rédder ocksi en
utbredd uppfattning om hur beslutet
kommer att falla. Emellertid vill jag som

19.30

denna kammares yngste ledamot, innan
vi skrider till beslut, sammanfatta hur
betydande grupper av dagens ungdom
ser pa denna friga.

Under de tva dren av intensiv debatt
kring pensionsfragan har jag inte néa-
gon gang bland de unga mott negati-
vism mot en foérbittrad pensionering.
Hur skulle fér 6vrigt ungdomen kunna
vara negativ i det avseendet? Det ir ju
deras egna foraldrar, far- och morfor-
dldrar det giller. Att ungdomen skulle
vara negativ till de &dldres foérsérjning
ar en tankekonstruktion som saknar all
naturlig grund.

Det ar lika orimligt att de zldre i sjil
och hjiarta vill skaffa sig oridttmitiga
fordelar eller favorer. Det ar de egna
barnen och barnbarnen man i si fall
staller ut kraven pa. En foérvillande
propaganda har emellertid lagt dimri-
déer kring de verkliga fragestillningar-
na. Det finns ingen grund fér antagan-
det, att det inte skulle g& att ni en av-
vigning som kan fa mycket stor tillslut-
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ning. Ty det ir inte friga om annat in
en avviigning. Det dr en avvigning mel-
lan generationerna, mellan de aktiva
och de som inte lingre &r och kan
vara aktiva. Det dr ocksd en fraga om
avvigning mellan individer, mellan oli-
ka enskilda inom samma generation.

I varje skede har vi vissa tillgangliga
resurser att fordela. De gamla och andra
som #dr oférmogna till egen forsorjning
skall ha sin del, de aktiva och de barn
de skall forsorja skall ha sin del. For
mig som ungdom framstir det inte som
en huvudfraga i denna debatt hur stor
del de gamla skall ha. Personligen ir
jag liksom centerpartiet i sin helhet be-
redd att g4 mycket lingt nir det gil-
ler folkpensionen. Vad som fér mig bli-
vit en visentlig fréga ar fragan om hur
de resurser som vi tillerkédnner de gamla
skall férdelas mellan olika individer,
inellan olika méanniskor som uppnétt
eller kommer att uppna pensionsaldern.

Det ir sjalvklart att det man person-
ligen sparat fér dlderdomen — det mé
ha skett genom pensionsforsikring cl-
ler pA annat sitt — det skall man fa
behdlla pA gamla dagar. Men det ric-
ker inte. Varje generation har gjort in-
satser som vi yngre njuter frukterna
av. D4 ar det inte mer dn ritt att de
yngre och aktiva ser till, att de gamla
far sin del av den allminna standard-
héjningen. For min del anser jag att
detta dr en sjilvklar plikt fér varje ung-
domsgeneration. Jag vagar ocksd siiga
att ett absolut o6vervildigande flertal
av svensk ungdom ser saken pA samma
sitt.

Men sia kommer vi till fordelnings-
fragan. Den fordelning av bidragen fran
de yngre som foreslas i det socialdemo-
kratiska forslaget ir orittvis. Den byg-
ger inte pd en sund solidaritetsprin-
cip. Den s. k. 6verkompensationen giil-
ler inte en enda av dem som ir fodda
1896 eller tidigare. Vid det fédelsedret
gar tydligen en skarp grins for solida-
riteten. Ar man f6dd 1914 diremot, far
man med av 6verkompensationen i rikt

matt. For halv avgift fir man full pen-
sion eller med andra ord: halva tilliggs-
pensionen utgor ett rent bidrag frin de
yngre generationerna. Den som haft en
medelinkomst pa 30 000 kronor far ett
bidrag pa cirka 7 800 kronor. Den dir-
emot som haft en medelinkomst pa
12 000 kronor far néja sig med cirka
2400 kronor i bidrag. Hog inkomst =
stort bidrag, liten inkomst = litet bi-
drag.

Hir reagerar ungdomen. Man far for-
std om en ung minniska vars fordldrar
haft relativt blygsamma inkomster bor-
jar fundera over varfor foéridldrarna
skall ha ett si litet bidrag till pensio-
nen. Grannen, som kanske haft mye-
ket goda inkomster, far ju ett kraftigt,
ett rikligt bidrag till sin pension. Han
borde ju rimligen haft stérre forutsitt-
ningar att klara sig med ett mindre
bidrag.

For min del tror jag inte att det gar
att f4 en god losning pa detta problem,
om man inte ligger bidragsgivningen
generationerna emellan pa folkpensio-
nen. Nir folkpensionen utgir fragar
man inte efter hog eller lag, fragar man
inte efter stora eller sma inkomster. Den
utgar lika till alla. Fér den ungdom jag
kinner framstir den som den absolut
mest rittvisa och mest solidariska av
alla de diskuterade pensionssystemen.
Genom den ir ungdomen villig att gora
sin insats.

Hela den trygghetsgaranti som inne-
fattas i det socialdemokratiska férslaget
framstéar for mig som ungdom som opro-
portionell. En ensam inkomsttagare som
haft hoga inkomster kan garanteras —
mirk det, garanteras — c¢n inkomst av
tillaggspensionen pa 15 600 kronor arli-
gen. Men familjeférsorjaren med en van-
lig sysselsiittning som har hustru och
tre barn att forsérja finner att levnads-
nivan i hans familj utgdér mindre iin
3000 kronor per konsumtionsenhet och
ar. Kanske dr den mannen kroppsarbe-
tande. Efter 50 drs intjinandetid far
han tillaggspension, men hans tilliggs-
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pension blir mindre 4n tilliggspensio-
nen fér den som haft 30 ars intjinande-
tid men en hog inkomsttopp. LAt mig
aberopa nagra kalla siffror. 1000 kro-
nor arligen avsatta under 50 ar utgor
vid periodens slut med rénta pa rinta
efter 4 procent cirka 158 000 kronor.
1 000 kronor arligen under 30 ar och
pA samma villkor utgér vid den perio-
dens slut cirka 58 000 kronor. Av dessa
siffror kan man bara dra en slutsats: de
som har lang intjinandetid och flack
16nekurva — och det &r de kroppsar-
betande — missgynnas av det socialde-
mokratiska systemet. Gir man efter si-
dana linjer, dr den sociala motivering-
en borta. Den omslindigheten, att en
person gjort sin insats som kroppsarbe-
tare och i en ldglénegrupp, fdr inte
medféra att han hela sin levnad ut skall
betraktas ha gjort en mindervdrdig in-
sals och ha betyit mindre for vdr vdl-
stdandsutveckling.

Alderdom, invaliditet och liknande
ar inte de enda tillfillen d& samhallet
méaste limna trygghetsgarantier. Dit hor
ocksa arbetsloshet, sjukdom och liknan-
de, dit hoér vidare uppvixtaren och ut-
bildningen, dit hor barnfamiljerna. Om
man jamfér situationen och levnads-
standarden vid dessa tillfallen med de
ekonomiska garantier man nu vill ge
hoéga inkomsttagare pé dlderdomen, blir
man som ungdom fundersam. Det 4r ju
indd samma resurser, samma givna re-
surser som skall fordelas. For min del
kan jag inte med dppna 6gon acceptera
ett system som direkt favoriserar vissa
grupper. Om det ir yrkesgrupper, &l-
dersgrupper eller andra kan vi ldamna
diirhin. Men borde man inte stilla det-
ta, som vi alla tycks kunna samman-
fatta i ordet grundtrygghet, frimst? Bor-
de det inte vara angeléiget att i forsta
hand férbittra grundtryggheten vid oli-
ka tillfallen?

Herr talman! Detta idr fo6r mig till av-
sevird del en etisk fraga. Alltsedan mi-
na forsta ungdomsar har jag varit verk-
sam inom vart lands storsta politiska

ungdomsorganisation. Dar har vi om
och om igen diskuterat dessa problem.
Vi har inte kunnat finna nigon annan
16sning pa jamlikhetens och trygghetens
problem #n att séka férbattra grund-
tryggheten. En standardbestindig
grundtrygghet vid olika tillfallen i li-
vet har vi satt som vart mal. Vart sam-
halle dr sidant, att skillnader i in-
komster inte kan eller bor undvikas,
men vi kan undvika att samhdllets for-
mdner och garantier graderas efter in-
komst.

Det ar naturligt fér ungdomen att
striva efter ideal. Den 16sning av &l-
derstrygghet som for mig framstir som
den bista vill jag sammanfatta i fol-
jande: kraftiga bidrag frdn de yngre,
likviirdigt och rattvist férdelade genom
folkpensionen, samma trygghetsgaranti
till alla, oavsett yrke, alder och sam-
hallsstillning, ett bruttolénesystem och
frihet for envar personligen att avsitta
medel for en ytterligare trygghet pé
jlderdomen, stimulans och sparfrim-
jande atgirder fran samhillets sida for
att underlitta en sidan strivan. Da en
utveckling i den riktningen &r helt
utesluten med regeringsforslaget, kom-
mer jag att folja min personliga 4ver-
tygelse och rdsta mot regeringens for-
slag.

Vidare anforde:

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Herr Hjalmarson sade
i sitt anférande, att obligatoriet ar en
reform utan rotter i rimlighet och ritt-
firdighet. Ja, herr talman, livets nyck-
fullhet har jag alldeles nyss erinrats om.
Nir herr Hjalmarson kallar en av de
storsta sociala reformerna i vart land
for en orimlighet och ett uttryck for
brist pa rittfardighet, ir det en farlig
lek med ord.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
framféra ett varmt tack till regeringen
fran alla pensionslésa i det hir landet.
Till de herrar som hir har talat om att
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pensionen skulle vara en tung borda
i det ena eller andra avseendet — dven
den senaste talaren var inne pa den sa-
ken — skulle jag vilja siga: Varfor har
inte herrarna resonerat pi samma satt
nir det gallt stats- och kommunalan-
stillda, nar det gillt direktorer i mejeri-
foreningar och andra jordbrukskoope-
rativa féreningar m. m.? Dér har det
ansetts vara ratt och rimligt att inféra
pension.

De pensionslosa viintar pa att riksda-
gen i dag skall siga ifrin pa ett tydligt
siatt vad den anser i den hir frigan.
Jag vill ocksd beklaga, att denna stora
reform inte kan genomféras i enighe-
tens tecken. Speciellt trakigt har det
varit att se, att svensk industri och 6v-
rig foretagsamhet icke har slutit upp
kring regeringens for landet och dess
befolkning s& viktiga reformforslag. Jag
beklagar att #ven industrien har f8ljt
oppositionens politiska taktik och inta-
git en stillning som inte alls bygger pa
verkligheten.

For industrien och dess kapitalfdr-
sérjning ir denna reform av allra storsta
betydelse. Hir har sagts att reformen
kommer att innebira att 16nerna skall
sinkas. Innebiar den da att industrien
skall behdva fa 6kade palagor? Lat mig
har tala som styrelseledamot i ett fore-
tag, lat vara ett litet foretag, med cirka
43 miljoner kronor i omsittning. For
ett ar sedan beslutade det foretaget att
gbéra vissa prissinkningar, 16nerna for
de anstillda har genom ett nytt lone-
system stigit med inda upp till 10—15
procent i jamforelse med kollektivav-
talslonerna. Inom det foretaget tillim-
par man priser som ligger tvad enheter
ligre an ar 1956. De ligger tio enheter
under socialstyrelsens index och, mina
damer och herrar, hurudant #ir boksla-
tet efter denna affirsmiissiga transak-
tion? I foretaget har vi principiellt ge-
nomfért pensionerna, men i avvaktan
pA dagens beslut har vi avsatt en mycket
stor summa f6r att kunna betala de av-
gifter som skulle folja med obligatoriet.

Bokslutet visar ett mycket gott resultat
och att lénekontot inte alls stigit; det
har tvirtom sjunkit, med ca 1,4 pro-
cent! Detta bor vil dnda visa hur jhaligt
resonemanget dr om att en pensionsre-
form, som innebir att arbetarna far
trygghet, skulle behéva medfora en real-
16nesankning.

Sedan skulle jag till dem som talar
om ungdomen vilja séga, att det tal om
skattliggning av ungdomen, som herr
Hjalmarson fort till torgs, dr av den art
att det endast torde vara herr Hjal-
marson som kan prestera nigot sidant.
Ty om vi skall vara irliga dr det vil pa
det siittet, att dagens ungdom kan dra
nytta av en gingen generations fattig-
dom och uppoffringar i olika avseen-
den. Det #r da rimligt att den ungdom,
som industriellt kan dra nytta av en
6kad produktivitet, ocksa kan vara med
om att ge de gamla 6kad trygghet i form
av en lagfast ritt pa detta omrade.
Alla de som talat om den lagfista rit-
tens farlighet vet, att detta &r ord utan
tickning. Och nir man talar om spa-
rande skall man ha klart for sig att vi
vil i framtiden kommer att vara hinvi-
sade till att utforma de sociala refor-
merna si att de dels dr inkomstutjam-
nande och skapar trygghet, dels dven
skapar mojligheter for ett sparande, som
kommer alla inom svensk foretagsam-
het till del.

Jag tror att denna reform, nir den
blir genomférd, for var industri och
fér hela vart land kommer att fi den
allra storsta positiva betydelse. Jag be-
klagar att vi nu inte kan né enighet, och
alldeles sirskilt beklagar jag att svensk
industri, som anda kan féra ekonomiska
resonemang och géra ekonomiska be-
rikningar, har litit sig engageras pa
ett ensidigt siitt i det politiska spel, som
de s. k. oppositionspartierna bedriver.

IHerr talman! Jag vill sluta med att
in en gang framfora ett tack till rege-
ringen, samtidigt som jag uttalar for-
hoppningen, att vi i dag skall kunna fat-
ta ett av de stdrsta sociala beslut som
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svensk riksdag har fattat. Gor vi det
stairker vi demokratien, kinslan for
gemenskap och kinslan foér att Sverige
ar till for alla och inte bara for en privi-
legierad klass.

Herr GANSMOE (h):

Herr talman! Nir regeringen i dag tar
pa sitt ansvar att soka genomfdra en
reform, fo6r vilken det inte finnes vad
man i allménhet brukar mena med en
betryggande majoritet i andra kamma-
ren, vicker detta steg mycken forva-
ning landet dver, men Atgérden ir na-
turligtvis fullt i linje med samma ambi-
tion som inte tilldt linje 3 att bestim-
ma sin egen forslagsformulering.

Inte minst bland den generation som
kommer och som far betala de hdga av-
gifter vara formaner kommer att betinga
ir meningarna synnerligen delade, hu-
ruvida detta steg verkligen skall bli en
féormén for alla eller en ytterligare bor-
da for somliga. Skulle denna generation
haft tillfille att siga sin mening héar i
dag, skulle det inte blivit nigra erkén-
samma ord vi hade fatt hora. Dessa som
skall bara den verkliga bérdan av den-
na reform har ju inte heller nagot till-
falle att valmansvigen siga sitt hjirtas
mening om vad vi i riksdagen nu héller
pa att stilla till med.

Jag har dirfér, herr talman, fér riks-
dagens egen skull i min motion II: 526
velat séga ut, att om obligatoriet dock
skulle genomféras, bér enligt var me-
ning i varje fall en sadan indring vid-
tagas i forslaget till lag om f6rsdkring
for allman tillaggspension, att det inte
med fog kan sigas, att riksdagens leda-
moter beviljar sig sjiilva otillbérliga for-
méner. I varje fall synes det béra vara
en angeligen skyldighet for riksdags-
ledamodterna att for egen del begrinsa
6verkompensationen.

For den kommande historieskrivning-
ens skull och med hinsyn till majlig-
heten, att kammaren kommer att besluta
genomfora en lagstadgad forsikring for

allmin tilliggspension samt d& 12 § i
Kungl. Maj:ts forslag till lag i vart fall
icke bor genomféras oférindrad, yrkar
jag, med framhéallande av att jag mot-
sdtter mig obligatoriet, betréffande 12 §
att denna métte erhélla den lydelse som
angivits i min motion II: 526.

Herr LARSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Det dr klart att det ar
otacksamt att komma upp i denna friga
sd hir i debattens elfte timme. Man kan
ju inte tillféra den nagra nya argu-
ment, i varje fall inga som kan paverka
voteringen. Men, herr talman, jag har
begirt ordet bara for att fa ge till kén-
na min egen syn pa denna fraga och for
att framféra de motiv som ligger till
grund fér min uppfattning. Jag anser
detta vara lampligt ocksA med hinsyn
till allt som skrivits om folkpartiets ar-
betarriksdagsmén och deras instéllning
till denna fraga och som kommit fram
béde i pressen och pa annat sitt — se-
nast i dag i Aftonbladet. Jag vill emel-
lertid understryka att vad jag kommer
att siga naturligtvis stir helt for min
egen rikning; jag har inget uppdrag att
tala for nadgon av mina riksdagskamra-
ter,

Jag vill dd borja med att uppriktigt
beklaga att det gatt s& mycket partipoli-
tik i en fraga av detta slag, som det bor-
de ha varit riksdagens sjdlvklara plikt
att 16sa med bredast mdéjliga réstunder-
lag. Det linder riksdagen till féga he-
der, att den ansett denna fraga limp-
lig for partitaktiska finter. Man har spe-
kulerat i sjukdom, i frinvaro och annat.
Jag har #dven ett minne av forra arets
motsvarande debatt, d4 man kom hit
till riksdagen trots sjukdom och svira
kroppsskador. Det vilar férvisso ingen
heroism o6ver detta, men jag beklagar
som sagt att man skall behéva genom-
féora denna fraga med sd svagt rostun-
derlag.

Det ma tillatas mig, herr talman, att
gora en liten utvikning fran sjialva im-
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net., En dldre ledamot av denna kam-
mare uttryckte fér nagot ar sedan under
kammarens avmarsch till riksdagen vid
riksdagens oppnande sin férvaning éver
det ringa intresse, som medborgarna
numera visade for riksdagen och dess
forehavanden. Nir han pa sin tid gjorde
sitt intride i riksdagen var det helt an-
norlunda. DA var det massor av folk ute
for att titta pa riksdagsmiannen.

Férindringen kan naturligtvis tolkas
som ett uttryck for var tids mindre vord-
nad fér dverheten, och ur den synpunk-
ten har jag ingen anledning att i det
hir sammanhanget klaga ver bristande
aktning. Men om riksdagens minskade
anseende beror pa dess eget upptridan-
de och dess handlingar, da ser jag yt-
terst allvarligt pd utvecklingen. DA ar
nimligen demokratien i fara. Tyvirr
maste jag siga att riksdagen &ven i
andra angeligenheter dn i pensionsfra-
gan ibland har en viss benigenhet att
vilja avgora fragor pa sddana beddm-
ningsgrunder, att beslutet kan fa allvar-
liga foljdverkningar av icke avsett slag.
Det #ar kanske en parlamentarismens
belastning, att den medfért en total
sammansmailtning av riksdagspartierna
och deras valorganisationer, sisom skett
under det senaste halvseklet i vart land.
Darigenom har den taktiska valpropa-
gandan férts in i riksdagen, vilket ir
illa nog. Men virre ar att fragor som
riksdagen boér avgéra pa helt sakliga
bedéomningsgrunder férs ut till folket
genom partiernas propagandaorganisa-
tioner pa ett sidant sitt att det forsva-
rar eller rent av forhindrar denna sak-
liga bedémning.

For att inte detta pastaende skall std
helt utan exemplifiering vill jag nimna
karnvapenfragan, som just nu ir aktuell.
Den har pa ett ganska hamningslost sitt
forts ut till folket genom politiska or-
ganisationer och gjorts till foremal for
kinslomiittade reaktioner av en art som
inte framjar fragans fortsatta handligg-
ning. Aven forsvarsfrigan i dess storre
sammanhang har pa detta sitt genom

partitaktiska aktioner gjorts &verkins-
lig.

Det finns iven fragor av for landet
ringa betydelse som man girna vill spela
ut valtaktiskt i den man det gar. Jag har
hir i tankarna en friga som under den
niarmaste tiden skall avgéras och dar
enighet visserligen nu uppnatts, enligt
vad som forsports, men forst efter di-
verse krumbukter, trots att fragan nér-
mast ir av for riksdagsledaméoterna in-
tern betydelse.

Herr talman! Det historiska férlop-
pet visar, att nir ett parlament i alltfér
stor utstrickning hemfaller at parti-
taktiska stillningstaganden, innebir det-
ta en forsvagning av demokratien, som
i virsta fall kan leda till katastrof. Jag
skall med hiinsyn till den langt fram-
skridna tiden inte ga nirmare in pa fra-
gan. Den ir s intressant, att det skulle
fora for langt att ta upp detaljer. Jag
vill bara féra tanken till vad som hin-
de, nir frihetstidens riksdag lit sig in-
flueras av alltfor mycket partitaktiskt
tinkande och di man i alltfér stor ut-
strickning sag till forhallanden utanfér
riksdagen och meningsyttringar, som
dir kunde ge sig till kdnna. Jag kan
ocksi niamna Weimarrepubliken och
vart det davarande systemet med Tysk-
lands omkring 30 olika partier och me-
ningsyttringar ledde. Och det farskaste
exemplet ir ju Frankrike.

Jag tror inte vi behoéver frukta en
sadan utveckling i Sverige, men jag vill
uppmana riksdagens ledaméter att tin-
ka litet p4 dessa saker i fortsdttningen
och inte lata partitaktiken fa alltfor
fritt spelrum vid frigornas behandling.
Det kan medféra allvarliga konsekven-
ser. Det kan bli en rad olyckor fér lan-
det, om man later intressegrupper fa
allt{ér stort spelrum vid sidan av par-
lamentet.

Det linder inte heller partierna till
nigon framtida berémmelse att man nu
under flera valrérelser har viadjat till
cgoismen hos skilda samhillsgrupper
for att dirigenom skaffa sig tillfilliga
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framgangar — mer an tillfdlliga lar de
val knappast kunna bli. Sedan kinslo-
svallet lagt sig kvarstar de praktiska
konsekvenserna, och dem kommer man
inte ifran genom affektbetonade ord och
handlingar. De meningsriktningar, som
tror att pensionsfrigan kan forbli oldst,
kommer att inse sitt misstag och med
dem de medborgargrupper, som i kins-
lan av sin egen ekonomiska trygghet
valt att stodja denna mot majoriteten
av landets lontagare riktade negativism.
Jag ber om ursikt, herr talman, om jag
tar i min mun detta ord, som anvindes
sd mycket under girdagen. Nir jag gér
det slir mig en annan tanke.

Det har deklarerats fran regeringens
sida, framst av hans excellens statsmi-
nistern men &ven av socialministern,
att det var negativismen som hade styrt
hogerpartiet, Aven folkpartiet fick sin
beskirda del, trots att vi har framlagt
ett positivt forslag. Diaremot nimndes
inte centerpartiet. Med hinsyn till att
centerpartiet skordat en del framgingar
politiskt pa sin negativism kan jag knap-
past tro, att anledningen till att regering-
en glomt bort att kritisera centerpartiet
skulle vara, att man fran regeringens
sida ansett detta parti vara politiskt be-
tydelselost. Eftersom jag ser, att herr
statsministern befinner sig i kammaren,
skulle jag vilja rikta en friga till ho-
nom: Varfér fick inte ocksi centerpar-
tiet sin beskidrda del av den kritik, som
i ovrigt strotts med sid generds hand
over folkpartiet och hogerpartiet?

Lika motbjudande som negativism ir
det att den andra ytterlighetsriktningen
begagnat fragan om tjanstepensionen
som ett medel att blasa liv i en déende
klasskamp, som i dagens lige vill mana
till en politisk uppdelning efter linjer
som dnnu for ett kvartssekel sedan var
vanliga och kanske berittigade, men
som i dagens lage ir inte bara oberitti-
gade utan dven foér utvecklingen direkt
skadliga. I ett modernt, progressivt sam-
hille méaste man nidmligen rikna med
ett djupgidende samarbete mellan fore-

tagare och anstillda, och dirfér ar alla
fors6k att skapa motsiattningar eller
skiarpa dnnu bestdende motséttningar ett
bakatstriveri.

Parterna pé arbetsmarknaden har be-
aktat dessa dndrade forhéllanden och
vidgat mojligheterna ait genom avtals-
uppgorelser undvika konflikier. Motsitt-
ningar, som i ett tidigare skede har lett
till konflikter med vittgdende politiska
verkningar, avgérs numera pa ett smi-
digt sédtt av organisationerna. Saltsjo-
badsavtalen ir ett bevis for att det verk-
ligen finns samarbetsvilja hos parter-
na. Det dr darfér narmast forbluffande
att regeringen och det socialdemokra-
tiska partiet, som alltid framhéller sin
nira samhorighet med arbetarrérelsen,
helt saknar tilltro till dess formaga att
avtalsvigen ordna alderstryggheten for
sina medlemmar. Efter decenniers kamp
for foreningsratt och avtalsritt och ef-
ter att ha uppnitt en position i sam-
héllet som inger allmin respekt férkla-
ras nu fackféreningsrorelsen ur stand
att tillvarata sina egna intressen nir det
galler tjanstepension, som ju i alla fall
utgér en del av den totala livslénen. En
I6nefriga alltsi — ingenting annat.

Gentemot detta framhalls det att 16ne-
avtalen trots allt inte dnnu omfattar
alla lontagare, att langt ifran alla &r
organiserade, men att det dr av storsta
vikt inte bara for den enskilde indivi-
den utan for hela samhillet, att alla
har en nigorlunda jamforbar Aalders-
trygghet. Det ar riktigt. Jag tror dir-
for att det inte gir att undkomma en
lagstiftning om tjinstepension, diven om
det ur andra synpunkter kanske varit
biittre om den kunnat undvikas. Men det
ar vil fordenskull inte nédvéandigt att
gora en sddan lagstiftning s& sniv, att
den knappast lamnar nigot som helst
utrymme fér avtalsméassiga uppgorelser,
Jag betraktar niamligen inte den respit-
tid pa halvtannat ar, varunder man har
ratt att ingd avtal, om man si onskar,
som nigon verklig avtalsfrihet.

Det bor understrykas att det forelig-
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gande lagforslaget visserligen ger de nu
verksamma inom fackféreningarna en
viss om #n mycket begrinsad méjlighet
till avtalsmissiga uppgorelser om pen-
sionen, men att kommande generationer
helt kommer att sakna denna méjlig-
het. Uttride ur pensionssystemet kan for
lontagarorganisationernas del inte ske
sedan man en gang kommit med. Den
riatten finns endast fér féretagarna. Jag
tycker nog att de representanter for
fackféreningsrorelsen som medverkat
till lagforslaget har tagit pa sig ett myc-
ket stort ansvar infér kommande slik-
ten.

Ansvaret blir inte mindre av att den
enda motiveringen fo6r en sd sniv lag-
stiftning dr, att den skall passa in i det
féreslagna finansieringssystemet — for-
delningsmetoden. Enligt den har av-
gifterna till pensionen intet egentligt
samband med de utbetalade pensions-
beloppen. Detta har ju en del talare i
denna kammare ansett vara en férdel
—— jag kan emellertid inte se det si. N&-
gon laglig ritt till en viss inbetald pen-
sionssumma finns inte. Man kan ocksa
uttrycka det sa, att vad vi nu star i be-
grepp att lagstifta om #r i forsta hand
inbetalningen av avgifterna fér de nir-
maste dren. Vad vi kommer att fa i pen-
sion, det fir kommande generationer
riksdagsledamdéter besluta.

Nir pensionsbeloppen skall utbetalas,
far man ta dem av de under aret infly-
tande avgifterna, men finns det nigra
garantier for att den ekonomiska situa-
tionen hir i landet alltid kommer att
vara sddan, att det kan vara forsvarligt
att utbetala pensioner enligt de gene-
rosa forhandsloften, som regeringen nu
vill att riksdagen skall ge? Jag ar langt
ifran 6vertygad om det. Nog kommer det
iven i framtiden att finnas risker for
att vi kan rika in i ekonomiska besviir-
ligheter. Ar det da realistiskt att tiinka
sig, att de verksamma A&ldrarna utan
knot skall finna sig i att f4 sin egen
standard sinkt genom hoga avgifter
som skall halla pensioniirernas standard

orubbad. Det dr naturligtvis en hog och
vacker tanke att tilltro kommande slak-
ten en siadan uppoffrande solidaritet,
men man lever inte pi skéna tankar —
tyvirr, Jag ar ganska 6vertygad om att
en tjinstepension enligt foérdelningsme-
toden dven i framtiden kommer att ge
upphov till harda politiska strider, dar
pensiondrerna sjilva ofta kommer att
fa sitta emellan. En s&dan framtid vill
jag som ansvarig folkrepresentant inte
vara med om att skapa forutsittningar
for.

Det finns naturligtvis ocksd andra
orsaker till att de ansvariga represen-
tanterna for fackforeningsrorelsen an-
slutit sig till en lagfist tjinstepension
enligt féordelningsmetoden, men jag tror
att den fornimsta anledningen dock har
varit den snabba uppbyggnaden av pen-
sionerna som den metoden medger. Och
visst 4r det sant. Regeringsforslaget
medger att man mycket snabbt kommer
upp till en pensionsniva som éar av verk-
lig betydelse. Men fransett den avsaknad
av garantier fér framtiden som jag nyss
berort medfér regeringsforslaget idven
andra konsekvenser till nackdel framst
for kroppsarbetarna. Dessa, som i regel
har en tjinstgoringstid pa 40 a 50 ar,
far ju samma pension som en lontagare
med samma inkomst men med endast
30-arig tjanstgoringstid. Under 15 a 20
ar far de forstnamnda betala avgifter
som inte dr pd minsta sétt till gagn for
deras egen pension. Inom fackforenings-
rérelsen har man tidigare energiskt be-
kampat oberittigade forméner, men i
den hir frigan ir man plétsligt beredd
att kasta sina principer 6ver bord. Jag
tror att det lingre fram kommer att bli
en belastning f6ér solidaritetskiinslan.
Inom all var verksamhet ir det nog ofta
s&, att om vi vinner tid, sker det pa be-
kostnad av kvalitet, och det giiller d&ven
vid producerandet av ett pensionssy-
stem.

Herr talman! Dirmed ir jag tillbaka
vid utgangspunkten, den politiska be-
démningen. Av vad jag nu har anfort



218 Nr 16

Torsdagen den 14 maj 1959 em.

Lag om forsikring for allmén tilliggspension, m. m.

framgér det, att jag inte fér min del
kan medverka till att en tjinstepension
enligt regeringens foérslag genomfors,
hur girna jag 4n ser att pensionsfragan
16ses nu och hur nédvindigt jag én an-
ser det vara att de pensionslésa arbetar-
na erhéller den alderstrygghet, som and-
ra grupper i samhillet sedan linge haft.
Men jag tror darfor inte att frigan om
en allmidn tjinstepension kan forbli
olost under nagon lingre tid. Det har
frin en del hall sagts, att hir finns det
i verkligheten bara en vig att g& om
man vill 16sa denna fraga, nimligen re-
geringens. Folkpartiets forslag har ju
vid valen endast fatt s och sd manga
roster. Har det egentligen nagon som
helst betydelse att en massa delvis osun-
da valtaktiska spekulationer kring pen-
sionsfragan lett till o6nskat resultat och
att folkpartiet har gatt tillbaka? Har for-
slaget som sddant blivit simre for det?
Nej, det har snarare blivit battre. Folk-
partiet har bemdédat sig om att skapa
fram ett férslag till 16sning av pensions-
fragan, dir det har tagits hinsyn savil
till den framtida séikerheten som till per-
sonlig frihet och facklig integritet. Det
har ocksd varit viasentligt for oss, att
var och en har personlig ritt till sina
hopsparade pensionsmedel samt att pen-
sionsreformen genomfdrs pa ett sitt
som inte skadar sparandet och dirmed
landets ekonomi. Det ir visserligen ett
ganska vil utarbetat forslag som folk-
partiet lagt fram i sin motion men i alla
fall endast ett principforslag, som myc-
ket vil tal vid en justering pa atskilliga
punkter, om man bara kan enas om de
huvudsynpunkter jag nyss nimnde.

Det finns fortfarande férhandlings-
maojligheter och om regeringsforslaget i
dag skulle falla, ar det trots allt kan-
ske bara till nytta med ett eller annat
ars uppskov. Kanske de politiskt upp-
hettade sinnena d& hinner svalna och vi
kan se mera sakligt pa tingen. Nagon,
jag tror det var herr Zetterberg, har ti-
digare i dag sagt, att han ville ge folk-
partiets ledaméter dnnu en chans att

tinka om, att det fanns ytterligare en
tid till omprévning, innan votering skul-
le ske. Men den méjligheten, herr tal-
man, finns dven for den andra sidan.
Man har hir en langre tid spekulerat i
eventuella rostforskjutningar.

Man har talat om nyckelmin pa det
ena héllet, men vi far inte glémma bort,
att nyckelminnen lika girna kan finnas
pa den andra sidan. Vi kanske di kan
komma fram till en 16sning av pensions-
fragan pa en bredare basis én vi kan fa
i dag.

Herr talman! Jag stiller dessa moj-
ligheter oppet till kammarledamoéter-
nas férfogande, och med den motive-
ringen tvekar jag inte att nu i likhet
med utskottet yrka avslag pa Kungl.
Maj:ts pensionsforslag,

Herr talmannen tog nu ledningen av
férhandlingarna.

Fru WALLERIUS-GUNNE (h):

Herr talman! Det jag har pa hjirtat
tar inte manga minuter att siga. Jag
begiirde ordet i eftermiddags med an-
ledning av herr Zetterbergs i Stock-
holm anférande. Han gav bl. a. en nod-
vandig och vilkommen foérklaring i den
kristna ekumenikens anda. Den var
noédvindig med hinsyn till de antyd-
ningar som tidigare gjorts, dven av herr
Zetterberg, och jag ir tacksam for detta
uttalande och ber att fa instimma i det.

Hela den tankevirld, som har sitt ur-
sprung i kristendomen, dr s& rik och
skiftande, att den enskilda ménniskan
inte kan uppleva eller fatta mer ién en
ringa del. Fér Broderskapsrorelsen har
likstallighetskravet framstitt som en av
de viktigaste slutsatserna av det kristna
budskapet. Tiden bleve mig fér knapp,
om jag skulle aterge alla de delar av
helheten, som inspirerat méinniskor till
livsinsatser, till att troget arbeta i sin
jordiska kallelse, att vara trogna ocksa
i den lilla uppgiften, att férvalta och
foroka anfoértrodda pund och mycket
annat med olika aspekter och med olika
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inriktningar. Alla ir vi besjilade av
foresatsen att hjilpa och bistd var nista
i alla faror och levnadsbehov, dven om
vi ledes till olika stillningstaganden.
Det erkinnandet skall vi ge varandra.
Vi vill inte med vett och vilja bira
falskt vittnesbérd mot var nista.

Till slut vill jag, da jag d&nda vagat ta
upp frdgan om kristendom och politik,
personligen deklarera att jag i allmiin-
het inte i rent politiska sammanhang
drar fram de kristna motiveringar som
jag bdr inom mig, dels dirfor att den
kristna standpunkten kan fér olika
minniskor leda till olika stdllningsta-
ganden, dels av f6ljande anledning. Vid
min sida i samhillet arbetar minniskor
som inte delar min tro. Vet jag di si
bestimt att deras motiv inte emanerar
ur kristna ideal? Filler jag inte genom
etiketterande en dom som det inte till-
kommer mig att filla?

Det star ocksi klart fér mig att vara
motiv, dven d& vi sjilva menar dem
vara alldeles rena, kan vara bemingda
med minskliga berdkningar.

Herr talman! Jag vet att mina re-
flexioner intet omedelbart har att skaf-
fa med sirskilda utskottets utlditande nr
1, men problemet kristendom och re-
former ventilerades si pass flitigt pa
eftermiddagen att jag har ansett mig ha
en viss ritt att gora detta inligg.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten A. Férslaget till lag om for-

sdkring for allmdn tilldggspension
1—11 §§

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan
om avslag 4 dessa paragrafer, dels ock
pa bifall till den vid punkten fogade
reservationen 1) av herr Strand m. fl.,
innebirande godkinnande av det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till paragrafernas lydelse; och fann
herr talmannen den férra propositionen
vara med o6verviigande ja besvarad.
Herr Gustafsson i Stockholm begirde
emellertid votering, i anledning varav

efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren i enlig-
het med sirskilda utskottets hemstillan
i punkten A) i utskottets utlitande nr 1
avslar §§ 1—11 i det genom propositio-
nen framlagda foérslaget till lag om for-
sikring for allmin tilliggspension, roés-
tar

Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren med bi-
fall till den vid punkten fogade reser-
vationen 1) av herr Strand m. fl. god-
kédnt ifragavarande paragrafer.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angaende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omrdstningsapparat anstilldes.
Dirvid avgavos 114 ja och 115 nej, var-
jimte en av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd med bifall till
den vid punkten fogade reservationen
godkiint ifrdgavarande paragrafer.

12 §

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan om
avslag 4 paragrafen; 2:0) bifall till den
av herr Strand m. fl. avgivna reserva-
tionen 1); samt 3:0) antagande av det
forslag till paragrafens lydelse, som
innefattades i motionerna I:434 och
IT: 526; och fann herr talmannen den
forstnimnda propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Gustafs-
son i Stockholm begéirde likvil vote-
ring, i anledning varav herr talmannen
for bestimmande av kontrapropositio-
nen inyo upptog de bada aterstiende
propositionerna, av vilka herr talman-
nen nu fann den under 2:0) angivna
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hava flertalets mening for sig. Betraf-
fande kontrapropositionen askade dock
herr Gansmoe votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen angé-
ende 12 § i foérevarande lagforslag an-
tager det forslag, som innefattas i den
av herr Strand m. fl. avgivna reserva-
tionen 1), rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kon-
traproposition i nimnda votering anta-
git det forslag till paragrafens lydelse,
som innefattas i motionerna I:434 av
herr Ringaby och II: 526 av herr Gans-
moe m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Gansmoe begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat anstialldes. Dirvid av-
gavos 114 ja och 48 nej, varjamte 68 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren i enlig-
het med sirskilda utskottets hemstillan
i punkten A) i utskottets utldtande nr 1
avslar 12 § i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om forsik-
ring fér allmin tilliggspension, rostar

. Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren med bi-
fall till den vid punkten fogade reser-
vationen 1) av herr Strand m. fl. god-
kant ifrAgavarande paragraf.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna ridda angéende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omrostningsapparat anstilldes.
Diarvid avgavos 114 ja och 115 nej.

Kammaren hade alltsd med bifall till
den vid punkten fogade reservationen
godkint ifrdgavarande paragraf.

dvriga delar av lagférslaget

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifail till utskottets hemstéllan
om avslag 4 dessa delar av forslaget,
dels ock pa bifall till den vid punkten
fogade reservationen 1) av herr Strand
m. fl.; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med overva-
gande ja besvarad. Herr Gustafsson i
Stockholm begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren i enlig-
het med siirskilda utskottets hemstillan
i punkten A) i utskottets utldtande nr
1 avslar 6vriga delar av det genom pro-
positionen framlagda forslaget till lag
om forsikring fér allmén tilliggspen-
sion, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren med bi-
fall till den vid punkten fogade reser-
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vationen 1) av herr Strand m. fl. anta-
git lagforslaget i dessa delar.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omrostningsapparat anstilldes.
Dirvid avgavos 114 ja och 115 nej, var-
jimte en av kammarens ledaméoter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd med bifall till
den vid punkten fogade reservationen
antagit lagforslaget i dessa delar.

Punkten B. Forslaget till lag angden-
de procentsatsen fér avgiftsuttaget un-
der dren 1960—1964

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan
om avslag & lagférslaget, dels ock pé
bifall till den vid punkten fogade reser-
vationen 2) av herr Strand m. fl., inne-
birande antagande av nimnda forslag;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med O&vervigande ja
besvarad. Herr Gustafsson i Stockholm
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel foéljande
voteringsproposition upplastes och god-
kéndes:

Den, som vill, att kammaren i enlig-
het med sérskilda utskottets hemstillan
i punkten B) i utskottets utlitande nr
1 avslar det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag angiende pro-
centsatsen for avgiftsuttaget under aren
1960—1964, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren med bi-
fall till den vid punkten fogade reser-
vationen 2) av herr Strand m. fl. anta-
git ifrAgavarande lagforslag.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit énnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omréstningsapparat anstélldes.
Darvid avgavos 114 ja och 116 nej.

Kammaren hade alltsd med bifall till
den vid punkten fogade reservationen
2) av herr Strand m. fl. antagit foreva-
rande lagforslag.

Punkten C. Férslaget till reglemente
angdende allmdnna pensionsfondens
forvaltning

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan
om avslag 4 detta forslag, dels ock pé
bifall till den vid punkten fogade reser-
vationen 3) av herr Strand m. fl., inne-
birande antagande av ndmnda forslag
med vissa indringar; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Gustafsson i Stockholm begéirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel f6ljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren i enlig-
het med siirskilda utskottets hemstillan
i punkten C) i utskottets utldtande nr 1
avslar det genom propositionen fram-
lagda forslaget till reglemente angéende
allminna pensionsfondens foérvaltning,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren med bifall
till den vid punkten fogade reservatio-
nen 3) av herr Strand m. fl. antagit
ifrdgavarande f{orslag med vissa ind-
ringar.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
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positionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omroéstningens resultat, vadan votering
medelst omrdstningsapparat anstilldes.
Dirvid avgavos 114 ja och 116 nej.

Kammaren hade alltsd med bifall till
den vid punkten fogade reservationen
antagit forevarande forslag med vissa
andringar.

Punkten D. Skrivelse till Kungl.
Maj:t med begdran om férslag till till-
ldggspensioneringens ordnande i enlig-
het med i motionerna I: 433 och II: 523
angivna riktlinjer

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan
i denna punkt, dels ock pa bifall till
den vid punkten fogade reservationen
4) av herr Aastrup m. fl.; och fann herr
talmannen den foérra propositionen vara
med Gvervigande ja besvarad. Herr We-
dén begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel f6ljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkéandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sirskilda utskottets hemstillan i punk-
ten D) i utskottets utlatande nr 1, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
4) av herr Aastrup m. fl.

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna radda angiende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omrostningsapparat anstilldes.

Innan omréstningen forklarats avslu-
tad lamnades p& begéran ordet till

Froken VINGE (fp), som yttrade:
Herr talman! Jag ber att fi4 anmila,
att jag rdkade rosta fel.

Vid i anledning hérav féretagen ny
omrostning avgivos 192 ja och 38 nej.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten E, avseende ultalande ré-
rande folkpensionsférmdnerna efter dr
1968

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan i
denna punkt, dels ock pa bifall till den
vid punkten fogade reservationen 5)
av herr Bengtson m. fl.; och fann herr
talmannen den férra propositionen va-
ra med 6vervigande ja besvarad. Herr
Wahlund begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplis-
tes och godkiéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sirskilda utskottets hemstillan i punk-
ten E) i utskottets utlatande nr 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
5) av herr Bengtson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d&nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omrostningsapparat anstilldes.

Innan omréstningen férklarats avslu-
tad erholl herr PETTERSON i Deger-
fors (s) pa begiran ordet och anférde:
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Herr talman! Jag ber att fi4 anmila,
att jag rakade rosta fel.

I anledning hirav verkstilldes for-
nyad omrdstning. Darvid avgévos 154
ja och 71 nej, varjamte 5 av kammarens
ledamoéter férklarade sig avstd fréan
att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan.

Punkten F, avseende sparfrimjande
algdrder

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan
i denna punkt, dels ock pa bifall till
den vid punkten fogade reservationen
6) av herr Strand m. fl.; och fann
herr talmannen den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.
Herr Gustafsson i Stockholm begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sarskilda utskottets hemstillan i punk-
ten F) i utskottets utlitande nr 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
6) av herr Strand m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rida angiende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omroéstningsapparat anstilldes.
Diirvid avgivos 115 ja och 115 nej.

D& fo6ljaktligen de avgivna rosterna
voro lika delade, nedlade herr talman-
nen i rosturnan en ja-sedel och en nej-
sedel, varefter pid herr talmannens an-
modan herr Hallén ur urnan upptog

den ena av dessa bada sedlar; och be-
fanns den upptagna sedeln innehélla ja.

Kammaren hade alltsi fattat beslut i
enlighet med ja-propositionens innehéll.

Punkten G, avseende dtgdrder fér viss
virdesdkring

Herr talmannen gav propositioner
dels pé bifall till utskottets hemstillan i
denna punkt, dels ock pa bifall till den
vid punkten fogade reservationen 7) av
herr Strand m. fl.; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Gustafsson i Stockholm begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
siarskilda utskottets hemstillan i punk-
ten G) i utskottets utlatande nr 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
7) av herr Strand m. fL

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rada angden-
de omrdstningens resultat, vadan vote-
ring medelst omrostningsapparat an-
stilldes. Darvid avgévos 115 ja och 115
nej.

Da foljaktligen de avgivna rosterna
voro lika delade, nedlade herr talman-
nen i résturnan en ja-sedel och en nej-
sedel, varefter pa herr talmannens an-
modan herr Hallén ur urnan upptog den
cna av dessa bdda sedlar; och befanns
den upptagna sedeln innehalla ja.

Kammaren hade alltsd fattat beslut i
enlighet med ja-propositionens innehall.
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Punkten H, avseende skattefrihet fér
inkomst av visst deltidsarbele

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan
i denna punkt, dels ock pa bifall till den
vid punkten fogade reservationen 8) av
herr Strand m. fl.; och fann herr tal-
mannen den fdrra propositionen vara
med &vervigande ja besvarad. Herr
Gustafsson i Stockholm begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sirskilda utskottets hemstéllan i punk-
ten H) i utskottets utlatande nr 1, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid punkten fogade reservationen
8) av herr Strand m. fl

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angéen-
de omrdstningens resultat, vadan vote-
ring medelst omrdéstningsapparat an-
stiilldes. Dirvid avgavos 114 ja och 116
nej.

Kammaren hade alltsi bifallit den vid
punkten fogade reservationen.

Punkten I, angdende motionsvis fram-
forda yrkanden om utredning rérande
vissa frdgor avseende lilldggspensio-
neringen

1) Motionerna I: 428 av herr Grym
m. fl. och II: 524 av herr Fredriksson
m. fl.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid punkten
fogade reservationen 9) av herr Strand

m. fl. i férevarande del; och fann herr
talmannen den foérra propositionen va-
ra med Overvigande ja besvarad. Herr
Gustafsson i Stockholm begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren i friga
om de under punkten I 1) upptagna
motionerna I:428 av herr Grym m. fL
och II: 524 av herr Fredriksson m. fl.
bifaller utskottets hemstillan, rdstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren i detta av-

seende bifallit yrkandet i reservationen
9) av herr Strand m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning, Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omrdstningsapparat anstilldes.
Darvid avgivos 114 ja och 116 nej.

Kammaren hade alltsd i nu féreva-
rande avseende bifallit den vid punkten
fogade reservationen,

2) Motionerna I: 430 av herrar Oh-
man och Helmer Persson samt II: 525
av herr Senander m. fl.

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till den av herr Strand m. fl.
avgivna reservationen 9) i forevarande
del; samt 3:0) bifall till motionerna
1:430 och II:525 i férevarande del;
och fann herr talmannen den forst-
nimnda propositionen vara med Over-
vigande ja besvarad. Herr Gustafsson
i Stockholm begirde likvil votering, i
anledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits den med 2:0) be-
tecknade propositionen foljande vote-
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ringsproposition efter given varsel upp-
listes och godkandes:

Den, som vill, att kammaren i fraga
om de under punkten I 2) upptagna
motionerna I: 430 av herrar Ohman och
Helmer Persson samt II: 525 av herr
Senander m. fl. bifaller utskottets hem-
stillan, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren i detta av-

seende bifallit yrkandet i reservationen
9) av herr Strand m. fL

Sedan kammarens ledamdter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en gang upp-
last, verkstalldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne tvekan kunna rada
angiende omrdstningens resultat, va-
dan votering medelst omrostningsappa-
rat anstilldes. Dérvid avgavos 114 ja
och 116 nej.

Kammaren hade alltsa i detta avseen-
de bifallit det i reservationen gjorda
yrkandet.

3) och 4) Motionen II: 522 av herr
Kellgren m. fl. samt motionen II: 527 av
herr Christenson i Malmo

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till den vid punkten
fogade reservationen 9) av herr Strand
m. fl, i forevarande del; och fann herr
talmannen den forra propositionen va-
ra med 6vervigande ja besvarad. Herr
Gustafsson i Stockholm begarde cmel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkindes.

Den, som vill, att kammaren i fraga
om den under punkten I 3) upplagna
motionen IT: 522 av herr Kellgren m. flL
samt den under punkten I 4) upptagna
molionen [I1: 527 av herr Christenson i
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Malmo6 bifaller
rostar

utskottets hemstallan,

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren i detta av-
seende bifallit yrkandet i reservationen
9) av herr Strand m. fL

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit annu en ging upplést,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrodstningens resultat, vadan votering
medelst omrdstningsapparat anstalldes.
Dérvid avgavos 111 ja och 117 nej, var-
jamte 2 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsd 1 forevarande
avseende bifallit yrkandet i reservatio-
nen.

Punkten J, avseende vissa motionsvis
framférda yrkanden

Utskotiels hemstallan bifolls.

Herr forste vice talmannen overtog
nu ledningen av férhandlingarna.

§ 2
Anslag till seminarier for huslig
utbildning
Foéredrogs statsutskottets utlatande

nr 88, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende anslag for budget-
aret 1959/60 under attonde huvudtiteln
till seminarier fér huslig utbildning
jamte 1 amnet vackta motioner.

Utskottets hemstallan foredrogs. Diér-
vid anforde:

Froken OLSSON (s):

Herr talman! Bade Kungl. Maj:t och
utskottet har motiverat sitt stallnings-
tagande ait inle ligga fram foérslag till
lararuthildning pa det husliga omra-

15 Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 16
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det i anslutning till 1953 ars ldrarinne-
utbildningskommitiés betinkande en-
bart med ekonomiska skil.

I bade propositionen och utskottsut-
latandet framhalles vikten av att fra-
gan blir 16st fortast mojligt. Vi dr nagra
ledaméter som har motionerat i fragan.
Vi har inte velat ga lingre &n till ett
forslag om att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall begira proposition
till niista ars riksdag. Utskottet har inte
ens velat g med péd detta utan har nojt
sig med att begéra atgirder s& snart
det befinnes mojligt.

Vi motiondrer ér lika medvetna som
utskottet om de ekonomiska svarighe-
terna, och vi forstar att man maste béja
sig for dem. A andra sidan har man
skjutit p4 denna fraga mycket linge. Vi
haller nu pa att mycket hastigt bygga
ut yrkesutbildningen. Vi kommer snart
att ha genomfoért enhetsskolan i full ut-
striickning, i vilken pa linje 9 y husligt
arbete blir obligatoriskt #&mne i samt-
liga skoldistrikt. Vi kan inte genomfora
denna utbyggnad, om vi inte har li-
rare till alla grenar av yrkesutbild-
ningen. Dirfér ir det nédvindigt att
denna fraga &ntligen kommer ur det
dodlige som den sa linge befunnit sig i.

Vi kan nu inte stilla nagot yrkande
utan vill bara uttala férhoppningen, att
Kungl. Maj:t nésta ar matte finna det
mojligt att ligga fram forslag till en
mera definitiv 16sning av denna for
yrkesutbildningen sa viktiga fraga.

I detta anforande instimde fru Le-
wén-Eliasson (s), froken Vinge (fp),
froken Elmén (fp), fru Eriksson i
Angelholm (s) och fru Thunvall (s).

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Det dr vilbekant, att
statsbudgeten 4r anstringd och att dir-
for synnerlig sparsamhet méaste iakttas
i manga sammanhang. Det ir kanske
darfor inte dgnat att férvana, att depar-
tementschefen n&r han framlagt pro-
positionen om den husliga utbildningen

har nodgats ta sirskild hiansyn tiil den
ckonomiska situationen.

Departementschefens forslag liksom
iven utskottets utlitande ger emeller-
tid uttryck for en alltfér stor restrik-
tivitet nir det giller realiserandet av
angeligna reformkrav. Den husliga ut-
bildningen star i strykklass och har
gjort det under alltféor manga ar. Jag
har en bestimd kinsla av att man pa
ansvarigt hall inte tillmiiter denna ut-
bildning den vikt som vore onskvirt.
Det rader redan nu en kinnbar brist pa
larare inom detta omriade, och denna
brist kommer att ytterligare accentue-
ras om inte snabba atgirder vidtas. Jag
vill erinra om riksdagens beslut om en-
hetsskolan och de konsckvenser detta
beslut kommer att {4 just nir det giller
efterfragan pa larare. Det &r var for-
hoppning, att departementschefen nir
han ldgger fram férslag till anslags-
diskanden under attonde huvudtiteln for
budgetiret 1960/61 skall ge denna sek-
tor verklig prioritet, detta bl. a. med
hiansyn till behovet av lirare inom skol-
visendet liksom ocksad med hinsyn till
de yrkesmedvetna ungdomar som star
i ko for att vinna intride vid dessa ut-
bildningsanstalter.

I friga om en specialgren inom detta
omréade, nimligen ekonomiférestandar-
utbildningen, ir efterslipningen spe-
ciellt stor. Yrkesutbildningen startade
fér 40 ar sedan och har direfter i stort
sett varit oférindrad.

Ekonomiférestandarna har att svara
fér att kosten vid vara storkdk, vid
sjukhus, regementen och dylikt ar ur
naringsfysiologisk synpunkt fullvdrdig
och att utgifterna haller sig inom an-
slagets ram. Anslagen till dessa storkdk
roér sig minga ganger om miljonbelopp.
Att som j motion II: 481 fdreslagits ut-
6ka den teoretiska utbildningen f{ér
eckonomiférestindarna fran ett till tva
ar i enlighet med 1953 ars lirarinncut-
bildningskommittés foérslag skulle med
all sannolikhet innebédra besparingar
pa lingre sikt. Ytterligare kunskaper



Torsdagen den 14 maj 1959 em.

Nr 16 227

Andrad ordning for uppforande i statshudgeten av anslag till avloningar

om niringsfysiologien — inom detta
omrade har det hiint mycket under det
senaste decenniet, for att inte tala om
utvecklingen inom dietliran -— parade
med ekonomiskt kunnande kan méahin-
da for vara storkoks vidkommande in-
nebéra, att vi far en mera fullvirdig
kost till ligre pris. En efter olika sjuk-
domar avpassad diet skulle sikerligen
ocksd i minga fall leda till snabbare re-
habilitering med kortare vardtider vid
sjukhusen som f&ljd.

Utskottet har nér det behandlat detta
irende menat, att fragan om utbildning-
en av ekonomiforestandare borde pro-
vas i samband med stdllningstagandet i
6vrigt till kommitténs forslag. Det sak-
nas enligt min uppfattning skil for en
dylik sammankoppling av utbildningen
av eckonomiférestandare med utbild-
ningen i 6vrigt inom detta omriade. Med
endast sma fndringar i organisationen
skulie den hir avsedda férlingning-
en av ekonomiférestandarutbildningen
kunna genomféras. Bdde Fackskolan for
huslig ekonomi i Uppsala och statens
skolkéksseminarium har ansett det méj-
ligt att separat genomfoéra denna 6kade
utbildning. Remissinstanserna har ock-
sd i stort sett varit eniga i vad avser
kommitténs férslag i denna del, och na-
gon ytterligare utredning synes dérfor
inte pakallad.

Utan att ha nagot direkt yrkande vill
jag endast hemstilla, att departements-
chefen vill med all méjlig skyndsam-
het framligga férslag om en férbitt-
ring av utbildningen av ekonomifére-
standare.

I detta anférande instiamde froken
Welterstrém (h), froken Karlsson (h),
herr Nilsson i Svalov (h), fru Sjiquist
(h) och herr Nordgren (h).

Lfter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren vad utskottet hemstillt.

§ 3

Foredrogos vart for sig statsutskot-
tets utldtanden:

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende efterskinkande
av staten tilldomd ersittning for slick-
ningskostnad vid skogsbrand,

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa dndringar i
statens allminna avloningsreglemente
m. m., och

nr 91, i anledning av vickta motio-
ner angdende indrade 6vergangsbhestim-
melser rorande statsbidragen till drift-
kostnader for det allmiinna skolvisen-
det.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstallt.

§ 4
Andrad ordning for uppférande i stats-
budgeten av anslag till avloningar

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 93, i anledning av viackta motioner
om indrad ordning foér uppférande i
statsbudgeten av anslag till avléningar.

I tvd likalydande motioner, viicktia
den ena inom forsta kammaren av herr
Ewerlif m. fl. (1:121) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjalmar-
son m. fl. (I1: 140), hade hemstiillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiillla att Kungl. Maj:t madtte
vid uppgorandet av statsverkproposi-
tionen for budgetaret 1960/61 och for
féljande budgetar for ifrdgakommande
fall uppfora a forslagsanslag avléningar
till ordinarie och extra ordinarie tjiins-
temiin under bifogande av vederbor-
liga uppgifter rérande personalférteck-
ningen avseende samtliga ordinarie och
exira ordinarie befattningar — samt a
obetecknat anslag avléningar till cxtra
tjiinstemiin, dvensom att hirvid maétte
Limnas uppgift om behovet av cxtra
hefattningar i 20:¢ 16ncegraden och diir-
over,

Utskottet hemstiillde, att motionerna
I: 121 och I: 140 icke matte féranleda
niagon riksdagens Atgird,
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Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Staxdng, Nilsson
i Goingegarden och Heckscher, vilka
ansett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen matte, med bifall till mo-
tionerna 1:121 och II:140, i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla att
Kungl. Maj:t matte vid uppgérandet av
statsverkspropositionen {fér budgetiret
1960/61 och for foljande budgetar for
ifrigakommande fall uppféra a4 for-
slagsanslag avl6ningar till ordinarie
och extra ordinarie tjinstemidn — un-
der bifogande av vederboérliga uppgif-
ter rorande personalférteckningen av-
seende samtliga ordinarie och exira or-
dinarie befattningar — samt 4 obeteck-
nat anslag avléningar till extra tjanste-
méin, dvensom att hirvid matte limnas
uppgift om behovet av extra befattning-
ar i 20:e 16negraden och dirgver.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade darvid:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag formodar att det
skulle vara en fullkomligt favitsk for-
hoppning, att kammarens ledamoter nu
skulle ha sa sarskilt stort intresse f6r de
relativi tekniska fragor som berores
i denna motion och i en rad féljande.
Jag skall darfor fatta mig sa kort som
mojligt men skulle i alla fall vilja sidga
ett par ord om de tankar, som ligger
bakom de olika férslagen.

Jag vill forst erinra om motion nr
139, som behandlades tidigare denna
riksdag och som avsdg sammanférande
av en mingd smaanslag till storre en-
heter. Gentemot férslag av denna typ
har det vid en rad tillfallen invénts, att
det skulle vara orimligt att sammanféra
sakanslagen till stérre enheter men dér-
emot limna personanslagen helt orub-
bade. I detta fall, nir det giller de mo-
tioner om vilka statsutskottets utlatan-
de nr 93 handlar, har diremot avlo-
ningsanslagen upptagits till behandling.

Det forhaller sig som bekant for nér-
varande sd, att man har i huvudsak tre

anstillningsformer i den offentliga for-
valtningen: ordinarie, extra ordinarie
och extra. Men betriffande anslagen och
uppférandet av befattningarna i stat-
forslag, som riksdagen skall behandla,
drar man huvudsakligen en grins mel-
lan 4 ena sidan de ordinarie befatt-
ningarna samt 4 andra sidan de extra
ordinarie och de extra, vilka samman-
fores. Denna uppdelning &dr emellertid
numera ganska orealistisk.

De extra ordinarie befattningshavar-
na intar namligen i praktiken en sa gott
som lika fast stillning som de ordina-
rie befattningshavarna. Det finns inte
langre nagon rimlig anledning att i bud-
gethinseende uppritthilla en avgoran-
de skillnad mellan ordinarie och extra
ordinarie befattningar. Diaremot ar det
alldeles klart att de extra befattningar-
na hos verk och myndigheter dr avsed-
da for sddana personalbehov, som inte
dger bestind under nagon sarskilt lang
tid eller som i varje fall inte kan med
visshet foérutses for nigon sarskilt 1ang
tid, varfér man maste ha mdéjlighet att
vidta fordndringar allteftersom hiandel-
serna utvecklar sig.

Det 4r darfér enligt var uppfatining
rimligare att dra den avgoérande gran-
sen icke mellan ordinarie samt extra
ordinarie befattningar utan mellan or-
dinarie och extra ordinarie 4 ena si-
dan samt de extra befattningarna a den
andra. Om man goér det kan man pa ett
helt annat sitt infér riksdagen redovisa,
vilket personalbehov som har perma-
nent karaktir och vilket som ér rent till-
falligt. Det ar det senare som skall upp-
tagas under rubriken Extra. Man kan da
ocksi narma sig frigan om rationalise-
ring pa ett annat sdtt 4n man nu gor.
Det dr namligen inte givet att personal-
behov under alla omstdndigheter kan
skiljas fran de behov, som forekommer
under sakanslag. I atskilliga fall kan
man tinka sig att sakanslag och an-
slag till extra personal skulle kunna av-
viigas mot varandra, men for nirvaran-
de har riksdagen ingen som helst moj-
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lighet att bedoma, vilken avvigning som
1 det hiinseendct foretages, eftersom de
extra personalanslagen icke dr skilda
fran de extra ordinarie. Man kan allt-
sd inte av statsverkspropositionen —
ofta inte ens av statsliggaren — f4 fram
hur mycket extra personal ett verk eller
en mydighet har.

En grinsdragning av annan typ skulle
gora mojligt for riksdagen att pa ett
helt annat sitt #in nu bedéma personal-
behovens karaktir hos verk och myn-
digheter och &dven gora det maojligt att
komma langre nir det giller ett sddant
sammanforande av olika anslag, som
kan leda till ndédvindiga rationalise-
ringar inom foérvaltningen.

Eit siirproblem som i det samman-
hanget kommit upp ir frdgan om an-
slagsbeteckningen och den dérmed sam-
manhingande friagan om vilka befatt-
ningar som skall upptagas i en riksda-
gen understilld personalférteckning.
For nirvarande ér anslagen till ordina-
rie befattningar forslagsbetecknade, me-
dan diremot icke ordinarie befattning-
ar ibland ir forslagsbetecknade men of-
tare iir obetecknade. Eftersom anslagen
till ordinarie befattningar ir forslagsbe-
tecknade, har man tagit upp en perso-
nalférteckning som riksdagen godkiin-
ner tor att diarigenom kunna overblic-
ka och ta stillning till de befattningar
som inriittas. Nir det giller extra ordi-
narie tjinster har man emellertid, med
undantag for de hégre tjinsterna, inte
nigon sadan personalférteckning. Dir
ger man alltid verk och myndigheter
mojlighet att fritt inritta icke blott extra
utan idven extra ordinarie befattningar,
detta trots att de senare i realiteten of-
tast har lika permanent karaktir som
de ordinarie. Denna grinsdragning ir
enligt motiondrernas och reservanter-
nas uppfattning icke riktig.

Dect har nu fran utskottets sida in-
vants, att ett bifall till motionirernas
forslag, som gar ut pd att man skall ta
upp ocksa de extra ordinarie tjinsterna
i samma utstrickning som de ordinarie,

skulle komma att skirpa riksdagens
kontroll é6ver myndigheterna och min-
ska myndigheternas handlingsfrihet.
Aven i en rad av de avgivna remissytt-
randena har detta argument anforts.

Argumentet forefaller mig en smula
egendomligt. Varfor skall det vara sa
att verkens och myndigheternas rorel-
sefrihet nédviandigtvis anknyter just till
extra ordinarie befattningar? Kan man
inte snarare tinka sig att denna rorelse-
frihet bor anknyta till de extra tjinster-
na enbart? Och vidare: Om det skulle
vara oriktigt att lata riksdagen ta still-
ning exempelvis till inrittande av extra
ordinarie tjéinster i de ligsta l6negra-
derna — vaktmaistartjanster o. s. v. —
varfor dr det da inte lika orimligt att
lata riksdagen ta stillning till ordina-
rie tjinster av den typen, vilka ju i grun-
den inte har mera permanent karaktir
in extra ordinarie?

Med den utveckling som #gt rum i
fraga om tjinsternas karaktir maéste
man enligt var uppfattning ocksa i det-
ta hiinscende likstélla de extra ordinarie
och de ordinarie befattningarna. Skall
man ta upp de ordinarie i personalfor-
teckningen i viss uistrdckning bor man
gora detsamma ocksid med de extra or-
dinarie; skall man undantaga extra or-
dinarie befattningar fran personalfdr-
teckningen, méaste man gora det ocksa
med motsvarande ordinarie. Och det
torde inte vara néagon stérre svirighet
att finna en 16sning, varigenom man
skulle kunna hindra ectt nyinrittande
av tjinster i orimlig utstriickning inom
ramen for de forslagsbetecknade av-
16ningsanslagen.

Pé dessa grunder, herr talman, har vi
i motionerna och iiven i reservationen
velat hemstilla, att man framdeles mat-
te fa en annan redovisning i statsverks-
propositionen av avloningsanslag och
tjinster éin den som fér narvarande f0-
rekommer. Aven om det i remissyttran-
dena riktats en del riitt befogade in-
viindningar mot detaljer i motionerna,
kvarstar huvudargumenteringen dinda
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orubbad. Darfér, herr talman, finner jag
mig utan nagon som helst svarighet
kunna yrka bifall till den vid statsut-
skottets utlatande nr 93 fogade reserva-
tionen av froken Andersson m., fl.

Herr GUSTAFSSON i Stocklhiolm (s):

Herr talman! Som herr Heckscher
sade ar denna friga om avldningsan-
slagens uppférande i budgeten mycket
tekniskt betonad. Jag tror heller inte
det 16nar sig att infor en i det narmas-
te tom kammare ta upp nagon mera in-
gdende diskussion om uppstillningen
av avloningsanslagen. Jag skall emel-
lertid siiga nagra ord med anledning av
vad herr Heckscher anférde.

Hégerpartiet vickte, som herr Heck-
scher framhéll, vid riksdagens bdrjan
en motion, vari yrkades ett sammanfo-
rande av vissa sak- och omkostnadsan-
slag for diverse utgifter under varje hu-
vudtitel. Ltt bifall till forslaget skulle,
menade vi, medféra en minskning av
riksdagens kontrollméjlighet 6ver bud-
geten. Personligen har jag #nda haft
vissa sympaticr for den tankegingen,
att det i vissa avseenden dnd& kunde
vara klokt att ha i varje fall mera sam-
manfogade poster i budgeten &n for
niarvarande.

I den motion som nu foreligger till
behandling vill, som det séigs i nagot
remissyttrande, i stort sett samma mo-
tionarer skirpa riksdagens kontroll
over en del av anslagen i budgeten.
Bada dessa yrkanden anges nu syfta
till en effektivisering av budgetarbetet,
men ett bifall till yrkandena skulle dnda
medfoéra, att man komme till ganska
motsatta resultat da det géller de olika
anslagstyperna. Jag vet inte hur hé-
gern for sin del forklarar den motsitt-
ningen.

Jag vill ocksd papeka, att det i den
nu foreliggande motionen finns en del
rena felaktigheter, som man val 4dnda

kunde begira att de inte skulle ha varit
med. Vad géller t. ex. posten »rorligt
tillagg» tycks motiondrerna ha for sig,
att den utnyttjas pa ett annat sitt 4n
som verkligen ar fallet. Motionédrerna
tror tydligen att den posten bara anli-
tas for ordinarie tjinster. Tillaggsfor-
méner utgir frin den posten #ven till
icke-ordinarie befattningshavare.

Ett av motionédrernas motiv tycks ock-
s enligt motionen vara att fa till stand
en bittre kontroll 6ver statens pen-
sionskostnader. Man har dér tydligen
forbisett den uppgorelse som triffats
med personalorganisationerna om att
aven extra personal skall dga pensions-
riitt. I och med det bortfaller ju den de-
len av argumenteringen. Till yttermera
visso kan niamnas att en mycket stor
del av de statligt anstillda arbetar en-
ligt kollektivavtal och har pensionsritt.
I frdga om dessa har riksdagen inte na-
gon mojlighet att granska forhallandena.

Om man tar del av de remissyttran-
den, som finns bifogade dessa utlatan-
den, si kommer man vil dndé fram till
att denna motion #r tdmligen effektivt
sonderskjuten. Jag skulle kunna citera
en hel del av dessa utlditanden som be-
ligg for detta. Jag skall emellertid inte
trotta kammaren med dylika citat. Var
och en som #r intresserad kan aterfin-
na dem i yttrandena av statskontoret,
riksriakenskapsverket, riksforsikrings-
anstalten, som avgivit ett omfattande
yttrande i detta dirende, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, statens organisa-
tionsnimnd, generaltullstyreisen och yt-
terligare nigot dmbetsverk. Vi inom ut-
skottet, som star for dess forslag i detta
arende, tror inte, att en sddan hir in-
drad ordning f6r avléningsanslags upp-
férande i budgeten medfor forbittring-
ar eller besparingar, utan anser, att det
till och med kan riskeras, att motsatsen
kan bli fallet, om man skulle bitrida
yrkandet i motionen.

Herr talman! Jag ber att med det an-
forda fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.



Torsdagen den 14 maj 1959 em.

Nr 16 231

Andrad ordning for uppforande i statsbudgeten av anslag till avloningar

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Jag ser mig nédsakad
att komma med nagra kompletteringar
till vad herr Gustafsson i Stockholm
hir anférde. Jag har samma uppfatt-
ning som han, nimligen att denna mo-
tion maste avslas.

Jag vill bara papeka inte bara fér mo-
tioniirerna, som vil redan har sett det,
utan dven for kammarens ledaméter,
att det problem som tagits upp i motio-
nen har riksdagen 1950 fatt for sig re-
dovisat, namligen i bilaga 2, Gemen-
samma fragor, i statsverkspropositio-
nen for det aret.

I denna redovisning hinvisas till en
utredning inom vederbérande departe-
ment, vilken varit féremal for remiss-
behandling, dér ett flertal remissinstan-
ser mer eller mindre bestimt avvisat
forslaget sasom icke lampligt. Det &r
denna, som man trodde, relativt vil be-
gravda id¢, vilken nu har ateruppvickts
av hogerpartiet. Det framgar av denna
redovisning i 1950 ars statsverkspropo-
sition, att regeringen da ansag, att den
skulle kunna begira av de olika myn-
digheterna, att de varje ar skulle lamna
en forteckning over de tjinster som
fanns pa icke-ordinarie stat. Deita var
alltsd ctt slags kompromiss.

Sedan den tiden har faktiskt myn-
digheterna limnat forteckningar till
Kungl. Maj:t inte bara pa ordinarie
tjinster, vilket alltid varit fallet, utan
dven pa icke-ordinarie tjinster. Detta
material har riksdagen givetvis haft
mojlighet att ta stillning till. Det finns
alltsd, kan man siiga, redan en redovis-
ning, som borde vara till fyllest idven
fér motioniirerna.

Det har sagis i motionen, att det
skulle finnas synnerligen manga {6r-
slagsanslag for icke-ordinarie personal,
varfor det alltsd skulle foreligga risk
for ganska viisentliga 6verskridanden.
Av riksritkenskapsverkets yttrande fin-
ner man cemellertid att verket gitt ige-
nom statsliggaren fér innevarande bud-
getir och konstaterat att det dr en mye-

ket stark begrinsning av sddana for-
slagsanslag. Endast undantagsvis finns
det mdojlighet att 6verskrida anslaget,
och d& maste i regel medgivande hirtill
inhimtas av Kungl. Maj:t; det finns
alltsd en spérr. Sjalvfallet ar att beho-
vet av icke-ordinarie personal fluktue-
rar pa vissa omraden av férvaliningen.
Salunda behdvs i fradga om sjukvarden,
laroanstalterna  och férsvarsvisendet
smidig anpassning, om verk och insli-
tutioner skall kunna skota sina alig-
ganden pa ctt rationellt sitt.

Riksforsikringsanstalien har pépe-
kat, att motionirerna i sitt krav pa de-
taljreglering av extra-ordinarie tjinster
i 19 I6negraden och dirunder varit in-
konsekventa, eftersom de i samma mo-
tion patalar, att personalanslagen i
manga fall ar féoremal for onddig spe-
cificering, men samtidigt vill de tydli-
gen fa till stdnd yiterligare specifice-
ring utéver den som alltsd redan ar an-
befalld. Motionidrerna kanske inte haft
riktigt klart for sig, att tillriicklig spe-
cificering i detta hinscende férefinns.

Jag tycker att motionen innchéller
sa manga felaktigheter, att det inte ar
riktigt smakligt, att hogerpartiet férsva-
rar den, sasom man hir har gjort. Jag
méste faktiskt meddela, att det inom
tjinstemannavirlden viickt ett visst
uppscende, att motionen presenteras i
det nu foreliggande skicket. Det dr allt-
sa, tror jag, inte uttryck for nagon all-
min konservatism att inte vilja rubba
sina cirklar, som ligger bakom &mbets-
verkens avvisande av denna tanke, utan
det ir helt enkelt ett reellt konstate-
rande att motionen i alltfér stor omfatt-
ning grundas pa missuppfattningar,
bristande kiinnedom om verkliga f{o6r-
hallanden och 6verdrifter i fraga om
bedémningen av de missférhallanden
som man tror sig ha upptiickt och vill
ha rittelse pA. Motioniirerna har alltsa
i mycket stor utstriickning slagit in
oppna dorrar.,

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstiillan.
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Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag méaste tyvirr kon-
statera, att bade herr Gustafsson och
herr Nihlfors i sina forsvarstal for ut-
skottet har uppehallit sig huvudsakli-
gen vid detaljfragorna och inte vid den
grundliggande fragan. Det grundlag-
gande ar alltsa, att grinsdragningen mel-
lan 4 ena sidan ordinarie samt & andra
sidan extra ordinarie och extra tjéinster
inte lingre ar rimlig, utan att den ritta
grinsen bor dras mellan ordinarie och
extra ordinarie 4 ena sidan samt extra
tjanster 4 den andra sidan.

Nir herr Nihlfors hir talar om spe-
cificeringen kan jag forstd honom, Det
ar klart att det hiar skenbart foreligger
en motsitining, men om herr Nihlfors
haft tillfalle att uppmérksamma vad jag
sade i mitt foérsta anféorande, hade han
mirkt att jag just férsokte framhalla
att samma argument, som man kan an-
vinda mot specificering av extra ordi-
narie tjinster, kan anvindas mot spe-
cificering #dven av motsvarande ordi-
narie tjanster. S4 ldnge vi har speci-
ficering av ordinarie tjinster i ligre
l6negrader, édr det orimligt att i det hin-
scendet lita -— jag holl pa att siga —
tillfalligheten att en tjinst &r extra or-
dinarie bli avgérande foér fragan i vad
man riksdagen skall prova dess behdv-
lighet,

Att sedan verken tili Kungl. Maj:t in-
ger forteckningar 6ver sina extra be-
fattningar #r inte alldeles obekant. Men
dessa forteckningar redovisas ju aldrig
av Kungl. Maj:t infér riksdagen, och
med den oerhort begrinsade tid denna
har till sitt forfogande nir det giller
granskning av budgetférslagen vore det
sannolikt omdjligt — jag har aldrig sett
att det forekommit — f6r vederborande
riksdagsutskott att gi in i detalj betraf-
fande dessa till Kungl. Maj:t 6verlim-
nade men hos riksdagen icke redovi-
sade forteckningar,

Den enda invindning av nigon verk-
lig tyngd, som kommit fram betriiffande
motionidrernas och reservanternas krav

pa en grinsdragning av annan typ in
den nuvarande, ror i sjilva verket den-
na fraga om pensionsritten, som herr
Gustafsson i Stockholm tog upp. Han
talade om att numera ocksa extra tjin-
stemdn har viss pensionsritt. Det ar
riktigt, men det &r samtidigt ett fak-
tum, som herr Gustafsson nog inte vill
férneka, att denna pensionsritt for ex-
tra tjanster inte intrider omedelbart.
Har finns fortfarande i det hinseen-
det en viss skillnad, medan diaremot, nar
det giller fastheten i anstillningen, i
realiteten skillnaden &r hogst bety-
dande.

Vad slutligen betriffar remissyttran-
dena ir det kanske inte sdrskilt 6ver-
raskande att man i bndgetfragor &ar
konservativ — det har ju vara myndig-
heter alltid varit. De #r vana vid ett
visst budgetforfarande och tycker att
det skulle vara besvirligt att gd over
till ndgonting annat. Den sakproévning,
som férekommer i remissyttrandena,
avser dessutom, savitt jag forstar, de-
taljerna snarare #an sjilva det grund-
liggande i forslaget.

Jag ber dirfor, herr talman, fortfa-
rande att f4& yrka bifall till reserva-
tionen,

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Det &r riktigt att riks-
dagen inte fran Kungl. Maj:t far for-
teckningar 6ver bestandet i skilda verk
av icke ordinarietjinster, menriksdagen
far numera inte heller i storre utstrick-
ning ndgon fyllig detaljredovisning i
friga om de ordinarie tjinsterna. Det
finns sjilvfallet méjlighet for riksda-
gens utskott att nir det si onskar ta
del av dessa forteckningar, om det nu
skulle vara till nagon glidje.

Sedan vill jag aterigen — kanske li-
tet for lokalpatriotiskt — - referera vad
riksforsikringsanstalten sagt just i den
fraga, som herr Heckscher ansag att jag
inte nidmnvéirt berorde. Riksférsik-
ringsanstalten siger en hel del — och
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jag hénvisar till dess utlitande — men
framhaller ocksi speciellt, att om man
skulle ga 6ver till ett sidant system som
motionirerna férordat, skulle nya pro-
blem uppsta. Ordagrant siger anstalten
pa s. 18: »Genom dylika atgéirder skulle
ecmellertid samtidigt den av motiona-
rerna forordade omldggningen mista
den verkan, som de astundat. Déarest
man skulle villja den sist nimnda an-
ordningen, dvs. overskridande av ex-
traposten», — det finns omedelbar risk
for att den med herr Heckschers system
ofta skulle o6verskridas — »komme
myndigheterna att betungas med en
ytterst detaljerad fortlopande bokfo-
ring och registrering av de belopp och
de andra faktorer, som vid framstall-
ningar om Overskridanden maste tagas
i berikning. Myndigheterna skulle vi-
dare pressas till att i stérre utstrick-
ning 4n mahinda i och foér sig vore
rimligt utnyttja extra ordinarie anstall-
ningsform i stillet for extra.» Man kan
hirtill kommentera, att det kanske inte
alltid vore det lyckligaste om man skall
ta hidnsyn till forvaltningens behov av
att anviinda extra personal for att klara
vissa toppar.

Hérmed var overliggningen slutad.
Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den

vid utlatandet fogade reservationen;
och fann herr {6rste vice talmannen

den foérra propositionen vara med over-
vigande ja bhesvarad., Herr Heckscher
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel {éljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i1 utskottets
utldtande nr 93, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr f{érste vice talmannen till-
kannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Heckscher yr-
kade likvil rostrikning, vadan votering
medelst omrdéstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavos 172 ja och 45 nej,
varjimte 6 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 5
Redovisning i statsverkspropositionen for

visst ar jimvil av beridknade utgifter
under kommande tva budgetar

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
94, i anledning av vickta motioner om
redovisning i statsverkspropositionen
fér visst r jamval av beriknade utgif-
ter under kommande tva budgetar.

I tva likalydande motioner, vickta
den cna inom forsta kammaren av herr
Ewerlof m. fl. (I:122) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (II: 141), hade hemstiillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla att fr. o. m. statsverkspro-
positionen for budgetaret 1960/61 matte
for varje anslag upptagas jimvial upp-
gift om det ungefirliga belopp, som
kunde beriknas bli erforderligt fér mot-
svarande dndamal under de tvad nér-
mast dérefter foljande budgetaren,

Utskottet hemstillde

1. att motionerna I:122 och II: 141
icke mitte foranleda nigon riksdagens
atgard;

2. alt riksdagen matte i skrivelse till
Kungl, Maj:t giva till kinna vad utskot-
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tet anfért angiende kostnadsberikning-
ar i kommittébetinkanden.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Staxdng, Nilsson
i Goingegarden, Heckscher och Helén,
vilka ansett att utskottet under 1. bort
hemstiilla, att riksdagen matte, med bi-
fall till motionerna I:122 och II: 141, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
fran och med statsverkspropositionen
for budgetaret 1960/61 matte for varje
anslag upptagas jamvéil uppgift om det
ungefiirliga belopp, sem kunde berik-
nas bli erforderligt fé6r motsvarande in-
damal under de tvad nirmast dérefter
foljande budgetaren.

Herr talmannen meddelade, att dver-
laggningen finge omfatta jimviil stats-
utskottets utlatanden nr 95 och 96.

Utskottets hemstillan foredrogs. Dir-
vid vttrade:

Herr STAXANG (h):

Herr talman! Statsutskottets utlatan-
den nr 94 och 95 innehaller forslag i
anledning av tvad motioner fran hoger-
hall. Dessa motioner, som berdér olika
delar av statens budgetarbete, miste ses
i ett storre sammanhang. De dr en rea-
listisk f6ljd av den allvarliga kris som
statens ckonomiska forvaltning nu ge-
nomgar, en kris som framkommit ge-
nom att den statliga verksamheten inom
olika omraden, fran att ursprungligen
ha varit i hog grad begrinsad till en
hjalp till sjalvhjalp, alltmer har svillt
ut, i manga fall till en fullkomligt ser-
vicebetonad verksamhet. Foljden har
ocksa blivit att riksdagen, som dock
skall besluta de olika anslagen, icke har
haft den ndédvindiga oOversikten over
de statliga utgifterna. Aven om Kungl
Maj:t har {oretagit prutningar av de
iskanden som gjorts fran myndigheter-
nas sida, kan man inte fria sig fran den
kédnslan, att statsmakterna i hog grad
forlorat greppet om kostnadsutveck-
lingen inom det statliga omradet.

Sa linge inkomsterna i den statliga
budgeten holl nagorlunda jimna steg
med utgifterna, var det som om man
ansag att stegringen av statens utgifter
— dven niir den blev dverraskande stor
— representerade en viss naturnédvin-
dig utveckling, som man méste resig-
nera infoér. Denna, jag skulle nistan
vilja siga, apatiska instdllning har vid
vissa tillfallen haft till resultat, att myc-
ket befogade anslagsbehov fatt sta till-
baka for de s. k. automatiska utgifis-
stegringarna. Dessa har varit si stora
att de helt enkelt inte medgivit nagra
nya utgifter.

Men da krubban bérjar bli tom, bits
histarna. Nir de ekonomiska resurser-
na nu inte lingre ricker, blir det allt
tydligare vid behandlingen hir i riks-
dagen av olika anslag, att det ofta ar
fraga om ett allas krig mot alla, dir de
olika verksamhetsgrenarna, inte minst
inom det statliga omradet, med nibbar
och klor forsvarar sin del.

Nu ir emellertid liget sidant att om
vi skall kunna undvika att 6ka beskatt-
ningen, som redan ir for hog, maste vi
pa allvar forséka fa till stAnd en minsk-
ning av statens utgifter. Den grupp, som
jag tillhor, har dirfér ocksa detta ar
stott folkpartiets forslag om en generell
sinkning med cirka 10 procent av om-
kostnadsanslagen for de flesta institu-
tioner, detta trots att man skulle ha ons-
kat ctt fylligare material fran institu-
tionernas sida for elt beddomande av den
onskvirda anslagsminskningen.

Det &r ocksd att mirka att nir hé-
gern foreslog en sammanféring av de
mindre anslagen till klumpanslag och
en genomsnittlig prutning med cirka
20 procent, sa forutsatte vi ait denna
provning skulle i frimsta hand foretas
av Kungl. Maj:t, som hade stérre moj-
ligheter att bygga sitt bedédmande pa ett
vederhiftigt material.

Da det ar ofrdnkomligt att riksdagen
far ctt fastare grepp om statens budget,
bor riksdagen ocksa ges mdojlighet till
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en bittre Oversikt och beddmning av
kostnadsutvecklingen i fraga om sta-
tens utgifter. Detta ar syftet med de ho-
germotioner som ligger till grund for
statsutskottets utlatande nr 94. Enligt
dessa motioner bor i kommande stats-
verkspropositioner fér varje anslag upp-
tas jamvil uppgifter om de ungefirliga
belopp som kan beriknas bli erforder-
liga for motsvarande dndaméil under
de tvd budgetiren ndrmast efter det
anslagsiiskandena avser. Forslaget in-
nebir alltsa att fér varje anslag i bud-
geten skulle i statsverkspropositionen
for visst ar goras tre anslagsberiikning-
ar, cn exakt berdkning fér det kom-
mande budgetaret och tvd ungefarliga
f6r de bada budgetiren direfter. Syftet
hiirmed #r att riksdagens budgectarbete
skall kunna grundas pa en mera lang-
siktig bedomning av anslagsbehovet.
Det kan inte bestridas att riksdagen dar-
igenom skulle f& en klar bild av de
kommande utgifterna, som den hittills
har saknat. I utlandet férekommer det
att en sidan redovisning infordras i
samband med budgetarbetet. Enligt var
mening bor en dylik sta till forfogande
dven for den svenska riksdagens bud-
getutskott, ty budgetmakten ligger ju
i princip hos riksdagen.

I sitt remissyttrande har statskonto-
ret framhallit, att i de siirskilda utred-
ningarnas betinkanden »torde som re-
gel kostnadssidan ha belysts fven pa
lingre sikt», men det har samtidigt an-
fort, att »kostnaderna for framlagda
projekt icke alllid utretts med tillbor-
lig omsorg, varigenom méojligheterna att
bedéma de ckonomiska konsekvenserna
av forslagen starkt forsvarats». Riksri-
kenskapsverket anfor liknande syn-
punkter. Utskottet foreslar, att riksda-
gen i oanledning hirav i skrivelse till
Kungl. Maj:t ger till kiinna »angeligen-
heten av att i kommittébetiinkanden,
divw forslag framstiilles angaende nya el-
ler ulvidgade verksamhetsomraden, nog-
granna kostnadsberikningar gors med

avseende pa den framtida utvecklingen
och alt sddana prognoser utforligt redo-
visas fOr riksdagen i samband med
framliiggandet av pa betiinkandena
grundade forslag».

Givetvis noterar reservanterna denna
kraftanstriingning fran utskottsmajori-
tetens sida med tillfredsstiillelse. Jag
vill inte heller underskatta betydeclsen
av detta utskottets uttalande, som vi
ocksd i reservationen har anslutit oss
till. Nir utskottet inte vagar ga lingre
drar det dock alltfér stora vixlar pa
remissvarens papekande, att den redo-
visning, som motioniirerna Onskar, re-
dan fAgnats stor uppmirksamhet under
secnare &r genom sirskilda utredningar
och undersokningar. I remissvaren om-
nimnes t. ex. den Nothinska utredning-
en av ar 1953 liksom 1958 ars bespa-
ringsutredning. Trots att hiir virdefulla
utredningsresultat har redovisats, fore-
ligger i alla fall en visentlig skillnad
mellan att en utredning bygger pad cn
vid viss tidpunkt infordrad uppgift och
att myndigheterna férpliktas att arligen
limna en sadan budgetredovisning. Vir-
det ligger inte endast diri att redovis-
ningen sker arligen utan dven i att riks-
dagen genom att jimfora de olika arens
redovisningar kan fa en viss kontroll
Over om dessa sker pa ett vederhiftigt
satt,

Varken statskontoret eller statens or-
ganisationsnimnd har velat bestrida
irdet av anslagsberikningar pa lingre
sikt enligt motioniirernas forslag. De
invandningar som de har gjort bor cn-
ligt vir mening inte hindra att molio-
niirernas {orslag realiseras.

Utover denna okade budgetoversikt
— som jag nu redogjort for — har ho-
gern i molionerna I:123 och II:142
foreslagit, alt myndigheterna anmanas
framliigga alternativa forslag till sin
verksamhets ordnande, varvid det ligre
alternativet (or varje myndighet skall
resultera i sammanlagda anslagsiiskan-
den, som med skilig differentiering
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understiger anslagen for budgetéret
1959/60 med i genomsnitt 5 procent.
Vi som anslutit oss till denna motion
framhaller tillika i var reservation att
den slutliga prévningen givetvis an-
kommer pa Kungl. Maj:t och riksdagen,
vilka dirvid har att ta hiansyn till alla

forckommande omstindigheter.

Nir den foéregiende motionen ville
bereda riksdagen biittre mojligheter att
folja kostnadsutvecklingen, syftade den
senare till krav pa de understillda myn-
digheterna att redovisa besparingsmoj-
ligheter. Att sddana nu ar ofrdnkomliga
bérjar alltmer tringa in i medborgarnas
medvetande. Kostnadsokningarna pa
driftbudgeten idr mycket allvarliga, och
jag vill hir anféra vad motionirerna
inledningsvis i sin motion pad denna
punkt har anfort: »Av textbilagan till
regeringens mycket preliminira stats-
finansiella kalkyler for budgetéret
1959/60 synes framga, atf myndigheter
och forvaltningar planerat sin l6pande
verksamhet pa ett sitt, som samman-
lagt skulle ha medfort i kostnadsékning-
ar pa driftbudgeten for statsverket néa-
gonting mellan 1 500 och 2 000 miljoner
kronor, ait de darutover forutsatt ut-
vidgade statliga investeringar, vilka
skulle ha hojt statens kapitalutgifter med
mer dn 500 miljoner kronor. Den stat-
liga verksamhetens omfattning skulle
alltsd vid bifall till de ansvariga myn-
digheternas forslag ha foranlett ett be-
hov av nyupplaning i storleksordning-
en 4 000 miljoner kronor pa ett ar, var-
av ¢j mindre dn ca 2 500 miljoner kro-
nor for att ticka mellan tva budgetar
forutsatta merutgifter. Nyuppliningen
under eit ar skulle motsvara 20 % av
den totala statsskulden. Den skulle be-
ligga ett belopp, som dr ungefir dub-
belt sa stort som det, vilket under 1958
fanns placerat pa den svenska obliga-
tionsmarknaden.» Man har vidare an-
fort: »Alldeles oavsett motsatta poli-
tiska virderingar foreligger just nu, och
med all sdkerhet féor den framtid som

nu kan 6verblickas, omstandigheter vil-
ka med sddan kraft talar fér nodvin-
digheten av en aterhallsamhet med stats-
utgifter, att nagra delade meningar icke
kan rada om det ofrankomliga i en kon-
centration pa besparingsarbetet. Det ar
férenat med sa stora samhillsekonomis-

ka risker — f0r pris- och kostnadshdj-
ningar, for bestaende sysselsittnings-
hinder — att bara registrera 10—15

procent arlig stegring i statens 16pande
utgifter, att bred parlamentarisk sam-
ling borde vara mdjlig kring olika ef-
fektiva metoder att bringa denna ut-
veckling under kontroll.»

Niar utskottsmajoriteten savil betrif-
fande den foérra motionen som denna
sokt komma undan med en hinvisning
till 1958 ars besparingsutredning, har
jag redan forut framhallit att dessa at-
girder inte réicker till.

Utover detta vill jag hinvisa till vad
statskontoret hividlag har framhallit i
sitt yttrande. Statskontoret, som visser-
ligen ocksa i avvaktan pa 1958 ars be-
sparingsutredning anser sig icke kunna
tillstyrka hdégermotionen, framhaller
dock samtidigt foljande, vilket i hog
grad korresponderar med motionernas
syfte: »Sasom ovan anforts ha vid skilda
tidpunkter sirskilda utredningar till-
satts for att nedbringa statsutgifterna el-
ler forhindra en ansvillning av dessa.

Det torde emellertid vara uppenbart,
att vissa oldgenheter vidlada det nuva-
rande systemet med tillfdlliga utredning.
ar. En avseviard nackdel bestar diri, att
besparingsaktionerna Thittills erhallit
endast temporir betydelse. Skall bespa-
ringsarbetet bedrivas effektivt fordras
ingdende kontinuerliga undersékningar.
Det kan med hdnsyn hirtill ifragasit-
tas, om icke Oonskemalet att astadkom-
ma erforderliga bhesparingar & stats-
budgeten bor tillgodoses genom insat-
ser av ett hirfor lampligt, permanent
organ.

Det ganska intressanta i statskonto-
rets yttrande ér just att sdrskilda utred-
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ningar hérutinnan inte &r till fyllest,
utan skall besparingsarbetet bedrivas
effektivt fordras ingiende kontinuerli-
ga, mirk vil kontinuerliga, undersok-
ningar.

Det idr just detta samtliga hégermo-
tioner avser. I en av motionerna gors
ett uttalande som ocksad i mycket hég
grad syftar pa detta. Jag anser detta
uttalande vara sa pass viktigt att det
bor foras till kammarens protokoll: »Ett
besparingsarbete, som skall ha utsikt
att ge resultat av sadan storleksordning,
att de stora avvigningsfriagorna kan pa-
verkas, maéaste alltsi engagera forvalt-
ningsapparaten i alla dess forgrening-
ar, ut till sista instans pa arbetsfiltet.
Det ricker dirvidlag icke med ett lo-
jalt accepterande av angivna malsitt-
ningar, vilket man utan vidare kan for-

ufsitta, Mianniskorna i férvaltningen
maste — oavsett den innehavda befatt-
ningens art — vinnas fér positiv med-

verkan i en strivan efter ligre utgif-
ter.»

Vi reservanter beklagar att utskottet
icke kunnat f6lja och tillstyrka dessa
motioner. Vi maste 6verga till handling.
Rent overslagsmissigt kan man rikna
med statsutgifter som om ingenting go-
res under de niirmaste aren kommer
att stiga med minst 1 000 miljoner kro-
nor om éret. Statens inkomster kan icke
beriknas ga upp med mer in hilften av
detta belopp. Skall detta kunna klaras
och skall vi kunna undvika en &ékad
skattebelastning borde det vara en verk-
lig beredskapsatgiird fér oss hir i riks-
dagen att vid nista ars budgetbehand-
ling ha elt av understillda myndighe-
ler berett budgetalternativ.

Jag vill med detta yrka bifall till den
reservation, som dr fogad till statsutskot-
tets betiinkande nr 94, och aterkommer
sedan med sirskiit yrkande betriffan-
de statsutskotlets utlatande nr 95.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):
Herr talman! De tre motioner som

vi hidr behandlar ar ju likartade till sift
syftemal, att vi skall séka begrinsa
statsutgifterna och planera pa lingre
sikt. Det 6nskvirda i att fullfélja den
uppgiften ér vi stort sett dverens om,
och fragan giller vilka vigar man skall
folja for att na basta resultat. I de i
utlatande nr 94 behandlade motionerna
i forsta kammaren nr 122 och i andra
kammaren nr 141 foreslas att vid plane-
ringen inte bara skall goéras upp en
budget f6r det ar som ligger omedelbart
framfér utan ocksad i den man det ar
mojligt budgeter fér de tva ar som
foljer ndrmast efter det aktuella budget-
aret. Detta kanske ir littare sagt in
gjort. Alla kédnner ju till att dmbets-
verken normalt gér upp sin budget ett
och ett halvt eller tvd ar foére den tid
da ifrdgavarande utgifter blir aktuella.
Det dr naturligtvis inte litt att si lang
tid i forvig uppstalla en budget som ar
nagot sa nir hallfast.

Nu ér fragan forst den, om vi éver
huvud taget har méjligheter till detta,
framfor allt om vi har arbetskraft, som
kan sitta och utarbeta budgetalternativ
inte bara foér nistkommande budgetar
utan dven for darpa féljande ar. I den
man planhushéllning dr mojlig har vil
ingen mycket emot den, i varje fall
icke nagon inom utskottsmajoriteten.
Jag vill hiinvisa till vad utskottet har
skrivit i det sista stycket p& sidan 30
i sitt utldtande nr 94: »I anslutning till
vad i vissa remissytiranden anforts
vill utskottet understryka angeligenhe-
ten av att i kommittébetiinkanden, dir
forslag framstilles angdende nya eller
utvidgade verksamhetsomraden, nog-
granna kostnadsberikningar goérs med
avseende pd den framtida utvecklingen
och att sidana prognoser utférligt re-
dovisas for riksdagen i samband med
framliiggandet av  p& betiinkandena
grundade forslag. Utskottel foreslar alt
riksdagen it skrivelse Uill Kungl. Maj:t
ger Ul kiinna vad utskollel i sistnimn-
da hiinseenden anfért.» Utskottsmajori-
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teten anscr att den hirmed har gitt si
langt man vagar ga da det giller den
tekniska uppstillningen av budgeten.

Ocksa nista arende, herr talman, har
anknytning till budgetarbetet. De fore-
liggande motionerna foéreslar att man
skall gora upp tva alternativ, ett enligt
de ekonomiska mojligheter som man
ridknar med och ett annat som ar ned-
skuret med i genomsnitt ca fem pro-
cent. Detta skulle betyda att for varje
ar skulle behdéva utarbetas inte mindre
an tre, mojligen fyra, fem olika budget-
forslag. Vi har stdllt oss mycket tviv-
lande till mojligheterna att genomfdra
sddana berikningar. 1 de¢ yttranden,
som medfoljer utskottsutlatandet, har
grundligt penetrerats vilka mdojligheter
som finns. Man har ocksd klart sagt
ifran att s langt som man kan stilla
ekonomiska kalkyler till riksdagens for-
fogande, gor man det. Jag vill, herr tal-
man, yrka bifall till utskottets utlatan-
den nr 94 och 95. Men tillat mig, herr
talman, att fiven siga ett ord om ut-
latande nr 96, eftersom vi nu ocksa ta-
lar om del.

Utskottet har dir gjort en mycket vil-
villig skrivning och séger, att det »sjilv-
fallet i och for sig inte har nagonting
atl erinra mot att en planering for
viss tid sker av statens utgifter och
inkomster. En dylik planering — som
redan nu sker i icke obetydlig omfatt-
ning —- torde vara nédvindig, inte
minst med hinsyn till angeldgenheten
av att adstadkomma en turordning nér
det giller stidllningstagandet till olika
foreliggande ansprak och tidpunkten
téor deras foérverkligande». Utskottet
hanvisar hir till mojligheten att fa en
framtida bedomning av det slag som
niarmast utforts av 1955 ars langtidsut-
redning.

Pa den hidr punkten, herr talman,
{ror jag att vi i stort sett dr 6verens om
att en langtidsplanering dr onskvird.
1 motionen har hinvisats till att kom-
munerna har s. k. rullande budgeter,

och det dr alldeles riktigt, men de go-
res upp pa ett helt annat sétt. Man for-
soker goéra prognoser over inkomsterna
for de nirmaste fyra eller fem aren
och riknar med kanske tre eller fyra
olika alternativ, t. ex. en sinkning med
1,5 procent, med status quo i friga om
inkomsterna, en okning med 1,5 eller
med 3 procent. Didrefter har man maoj-
lighet att géra upp en turordning fér
arbetsuppgifterna. Om sedan pa grund
av andra omstindigheter angeligna
uppgifter maste komma emellan, inne-
bar det att man méste skjuta pa vissa
andra saker.

Det dr emellertid en helt annan sak,
som foreslas hir. Utover detta foreslas,
att det skall goéras en planering pa ling-
re sikt av bade utgifter och inkomster
med fem ars intervall. Jag vill har hin-
visa till att stabiliseringsuiredningen
i sitt yttrande har anmilt, att de i mo-
tionen behandlade problemen kommer
att beaktas i utredningens arbete.

Det finns, herr talman, manga insti-
tutioner som redan nu sysslar med de
ekonomiska problem som har stilles
upp, och jag tror knappast att det ar
mojligt att fér dagen komma lingre.
Dirfor tar jag mig friheten, herr tal-
man, att yrka bifall till utskottets hem-
stidllan dven i utlatandet nr 96.

Herr GUSTAFSSON i Karby (cp):

Herr talman! Jag skulle vilja séiga
négra ord med anledning av statsutskot-
tets utlaitande nr 96, som ju behandlar
ting som de senaste talarna hir berort.

Det framgick ganska klart att herr
Petterson i Degerfors hade en viss till-
lit till reservationen som giller utskot-
tets utlatande nr 96. Detta utlatande be-
handlar ett motionspar som gar ut pa
att man vid budgetarbetet skall, utéver
den arliga budgeten, géra upp en mera
langsiktig planering och presentera re-
sultatet av den planeringen samtidigt
som den ordinarie drsbudgeten behand-
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las. Herr Petterson i Degerfors paminde
om att en planering av ungefir samma
typ anviindes i det kommunala budget-
arbetet, dir det da lalas om s. k. rullan-
de budget.

Meningen skulle vara att vi skulle fa
en bittre 6verblick 6ver laget pa lingre
sikt. Reservanterna talar i detta sam-
manhang om fem &r som en liamplig tid-
rymd att arbeta med. Gangen skulle bli
den, att man vid uppliggandet av ett-
arsbudgeten skulle anpassa inkomst-
och utgiftssidan till de foérutsiittningar
som ligger till grund for langtidsplanen.
Pa sa sitt skulle ocksid en turordning
kunna komma till stand nér det giller
att ta stiillning till nya ansprak pa stats-
kassan. En sadan langtidsbudget, som
hdlles aktuell och som stindigt stude-
rades, skulle siakert ocksia medverka
till att nya och hégljudda formkrav ti-
digt skulle sittas in i siftt finansiella
sammanhang. Det finns sikert méanga
miinniskor bade i och wutanfér riksda-
gen som har en kinsla av att en bittre
redovisning av kommande kostnader
skulle sortera nigot bland alla de for-
slag som vi hir i riksdagen funderar
over och beslutar om.

Nu ir det mérkliga, att utskottets ut-
laitande och reservationen i mdnga av-
scenden Overensstimmer. Da det gil-
ler behovet av en planering pa lLingre
sikt foreligger egentligen ingen asikts-
skillnad mellan majoriteten och reser-
vanterna, och remissinstanserna har
ocksd framhallit énskvirdheten av en
sadan planering. TUtskottsmajoriteten
understryker t. o. m. att en dylik pla-
nering torde vara nédvindig inte minst
med hinsyn till angeligenheten av —
som det star — att dstadkomma en tur-
ordning nir det giller stillningslagan-
det till olika foreliggande ansprak och
tidpunkten f6r deras forverkligande., Ut-
skottsmajoritcten paminner vidare om
de lingtidsutredningar som verkstiilles
alltemellandt och rckommenderar att
man fortsiitter pa den viigen.

Men direfter Overgar utskottet till
att lyssna hiingivet till remissinstan-
serna. Vi finner att remissinstanserna
har en otrolig uppfinningsférmaga nir
det giller att hopa svarigheter for till-
komsten av en langtidsbudget.

Utskottet har antagligen ocksa funnit,
att avslagsmotiveringarna pa flera hall
har varit nagot vil agiterade och rundar
dirfor av det hela med omddmet, att det
inte torde vara av nagot storre virde att
igngsiitta en sadan langtidsplanering,
i varje fall av den omfattning som asyf-
tas i motionerna. Herr Petterson i De-
gerfors sade, att man fér dagen inte kan
g4 med pa reservanternas yrkande. Jag
vet inte om det skall tolkas si att herr
Petterson lingre fram kommer att bi-
trida ctt yrkande av samma innebérd
som motionernas. Tiden far vil utvisa
vad som kan komma.

Utskottsmajoriteten hinvisar ocksa
till remissyttrande fridn den utredning
som har fatt namnet stabiliseringsutred-
ningen. Det dr klart att stabiliseringsut-
redningen maéste kunna goéra framtida
beddmningar — det som remissinstan-
serna inte tror sd mycket pd — i annat
fall kan stabiliseringsutredningen inte
komma till nigot vettigt resultat. Majo-
riteten har darfér ocksa hiktat pa sta-
biliseringsutredningens uttalande, att
den skall beakta det foéreliggande for-
slaget i sitt utredningsarbete.

Vi kan i de avstyrkande remissvaren
finna tvd linjer som stindigt kommer
tillbaka. Det giller forst att en sadan
hir langtidsbudget blir utan virde —
det argumentet aterkommer ritt ofta —
och for det andra att den statliga bud-
getplaneringen ér avhingig — som det
stir i konjunkturinstitutets remissytt-
rande — av politiska beslut och silunda
svar att overblicka pa sikt.

Denna sista synpunkt dr ju riitt in-
tressant. Man resonerar hiir bl. a. om att
regeringsmakten kan komma att 6vergd
fran ¢n gruppering till en annan - det
ir ju inte otroligt - med de konsekven-
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ser det kan ha foér den ekonomiska mél-
sittningen. Utover detta séger institutet
att de olika partiernas program och
maélsattningar 4r underkastade stindiga
revideringar och omvandlingar. Institu-
tet gar sedan over till en exemplifie-
ring av hur skiftningar i de politiska
malsittningarna har lett till att man har
kommit till andra bedémningar i vissa
konjunkturfrigor och stillningstagan-
den.

Det gar sjalvfallet inte att forneka,
att en langtidsbudget som upprittas av
en meningsriktning eller av en grupp
politiker som anser att statsverksamhe-
ten skall ha en begrinsad omfattning, f&
en annan utformning &n om en me-
ningsriktning med langtgiende o6nske-
mél pa den punkten gér upp budgeten.
Jag tror dock for min del att alla par-
tier som har en god statshushillning
som riktmérke i fortsdttningen kommer
att nogsamt betiinka sig innan de snur-
rar alltfér ivrigt pad reformsnurran.
Marginalerna ir namligen numera s
sma, att varje utvidgning av statsverk-
samheten slar igenom pa skattesidan,
och tringtan bland folket efter hogre
skatter och hégre obligatoriska avgifter
ar inte sa stor som man mahinda skulle
kunna tro efter beslutet i dag.

Reservanterna tror salunda att det
skulle vara mdjligt att lagga upp en
langtidsbudget enligt vad som anfdres i
reservationen. Vi tror att om den kom-
me i verksamhet, fullféljdes och hélles
aktuell skulle det innebira fordelar for
budgetarbetet och mo6jliggéra en bittre
oversikt dver det finansiella liget. Det
ar klart att det ocksd skulle kunna ha
sin effekt nir man vill arbeta planmis-
sigt for sparande i statsverksamheten.

Jag kommer senare, herr talman, att
yrka bifall till den reservation av fréken
Andersson m. fl., som ir fogad till stats-
utskottets utlatande.

Herr andre vice talmannen tog nu
ledningen av férhandlingarna.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Bade herr Staxing och
herr Gustafsson i Karby har har talat
om behovet av en bittre planering av
statens budget.

Sésom jag sagt forut dr det vil ingen
som i och for sig har nagonting att in-
vinda emot att man férséker utnyttja
alla de mojligheter som finns att fé
en bittre planering pa det hir omradet.
Jag har nog anda en kinsla av att man
kanske skjuter litet 6ver maélet i det
hiar avseendet. Det pagar ju forsék att
bedéma och beridkna utvecklingen fram-
6ver i olika sammanhang — lat mig
hinvisa till att det i finansplanen i
statsverkspropositionen numera i all-
minhet gores ett forsok till en bedém-
ning i varje fall tva ar framat utéver
det aktuella budgetaret. Det har édven
sagts har tidigare, och jag vill under-
stryka det, att det med olika mellan-
rum har igangsatts langtidsutredning-
ar, som sysslar med bedémning av den
ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt.

Vi har alltsd inga delade meningar
om behovet av en planering, men jag
tilldter mig 4dnda vara litet skeptisk
betriffande mojligheterna att astadkom-
ma nagot stralande resultat pa det hir
omrédet.

Det finns manga faktorer som man
méste ta hiansyn till ndr man skall for-
sbka gora en langtidsplanering. Bland
annat giller detta konjunkturutveck-
lingen som &r timligen svar att berikna
fem ar framat i tiden.

Jag vill ocksa erinra om att det inte
bara dr den s. k. stabiliseringsutred-
ningen -—- som utrett den fraga som
behandlas i denna motion — som séiger
att man redan har detta spérsmal un-
der behandling. Aven besparingsutred-
ningen har enligt sina direktiv att
félja den problematik som vi hir &r
inne pa.

Herr Staxing siiger att man behover
ha en bitire bedémning av statsutgif-
terna. Ja, det ar alldeles uppenbart att
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detta vore onskvirt, men vi bér dnda
inte glomma bort att de utgifter som
staten har och far till alldeles dvervi-
gande delen #ir beroende av politiska
beslut som vi fattar hir i riksdagen.
Att med en eller annan teknisk anord-
ning Astadkomma nagra stérre bespa-
ringar i det avseendet tror jag inte
ens motioniirerna sjilva dr sa sérdeles
overtygade om att det dr mojligt. Vi-
dare tror jag inte att man skall aligga
myndigheterna att komma med alter-
nativa budgetférslag, som det talas om
i hégermotionerna och som skall ligga
fem procent under det budgetforslag
som skall ligga till grund fér en mera
— man far vil uttrycka det si — rea-
listiskt bedémd budget.

Jag tror inte man skall ligga i myn-
digheternas hand att goéra nedskirning-
ar. Skall man kunna komma fram pé
den vigen bor det aligga statsmakterna
att bestimma omfattningen av myndig-
heternas verksamhet och pa s& sitt
astadkomma besparingar. Att Aligga
myndigheterna ett visst arbetspensum
och sedan siga att »nu skall ni goéra
detta jobbet, men ni skall goéra det fem
procent billigare 4n ni kunnat goéra
tidigare», det dr &dnda tamligen orim-
ligt.

Herr Staxiing talade om budgetunder-
skott och behovet av forstirkning av
statens inkomster. Jag skall inte lata
mig provoceras till ndgon stérre ekono-
misk debatt i detta sammanhang. Vi
kommer att fa tillfille till sddan debatt
om inte alltfér manga dagar hér i kam-
maren, och jag tror det ir lika bra att
vi sparar oss till dess.

Med den verksamhet som bedrivs pa
detta omrade och genom de pépekan-
den fran finansdepartementet, vilka sa-
vil nu som férra dret och éven tidigare
sints ut till myndigheterna om att de
skall iakita den allra storsta restrikti-
vitet, och med de forsok till bedéom-
ningar pa lingre sikt som gores, samt
med de utredningar som redan sysslar

med problemet, tror jag att den storsta
sparsamhet som riksdagen nu kan visa
ir att avsla detta forslag om ytterligare
en utredning, som framfoéres i reserva-
tionen till statsutskottets utlatande
nr 96.

Herr talman! Jag ber med detta fa
yrka bifall till utskottets utlatande nr 94
och aterkommer med yrkanden betrif-
fande utlatandena nr 95 och 96.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Fran manga hall har jag
blivit uppmanad att halla ett kort an-
forande, och jag skall gora sa gott jag
kan. Men herr Gustafssons i Stockholm
senaste inligg méste nog andi pa ett
par punkter besvaras,

Det ir alldeles sjilvklart att det &r
ritt som herr Gustafsson siiger att sta-
tens utgifter till stor del beror pi de
politiska besluten och inte pa admini-
strativa atgirder. Men vem skall bedéma
de administrativa och statsfinansieclla
konsekvenserna av vara politiska be-
slut? Det dr vil dir man i hog grad
har anledning att utnyttja den admini-
strativa sakkunskapen.

Vidare siiger herr Gustafsson i Stock-
holm niir det giller forslaget i reserva-
tionen till utlatande nr 96 att det ar
mycket svart att siga hur det kommer
att se ut fem ar framat i tiden. Det &r
mycket intressant att hora detta nu.
I den forra debatten, den som avsig
pensionsfragan, hade herr Gustafsson
i Stockholm inte siirskilt svart att foreta
bedémningar ganska langt fram i ti-
den. Nir det giller statens utgifter
kan man inte ens fa rikna fem Aar
framit, innu mindre tydligen som
i frdga om pensionerna inpa niista
artusende.

Behovet av en ckonomisk langtids-
planering #ir utomordentligt stort. Vi
har i detta land p& punkt efter punkt

vilket framgitt inte minst av vara
statsverkspropositioner - - ritknat fel i
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friga om utgifter. Vi har kommit att
rora oss med en automatik som plots-
ligt okat belastningen pé statens finan-
ser langt utéver vad man kunnat forut-
se. Allt som kan goras for att i det hiin-
seendet skydda oss mot den sortens
overraskningar maéste ocksa géras.

Jag har svart att forstd att man inte
ocksa nar det giller de sirskilda an-
slagsposterna skall kunna gora ansprak
pa liknande &6vervdganden. Herr Pet-
terson i Degerfors talade om att han
visserligen i och fér sig var anhiingare
av planhushéllning men inte pi denna
punkt. Han sade att myndigheterna inte
hade tillrackligt med arbetskraft fér att
géra upp budgetalternativ for flera ar
framat. Jag tror att det dr alldeles tviart-
om. Om myndigheterna far anledning
att ridkna litet lingre framét i tiden och
inte bara med vad de hindelsevis kan
hoppas pa att fa igenom ett visst bud-
getdr, kommer deras eget arbete att un-
derlittas, samtidigt som de ocksa far
anledning att tinka 6ver sitt arbete i ett
storre ekonomiskt sammanhang.

Vad slutligen betréffar dessa alterna-
tiva forslag, som berdrs i reservation
till utlatande nr 95, ér det naturligtvis
alldeles fel att siga som herr Gustafs-
son i Stockholm att det skulle betyda
att man sade a4t myndigheterna, att de
skulle géra precis samma arbete men
gora det fem procent billigare. Det ir
inte alls detta det &r fraga om, utan det
iar frdga om att myndigheterna skall
klargéra foér sig vilken begriinsning i
deras verksamhet som skulle bli f6lj-
den, om anslagen till myndigheternas
verksamhet minskade,

Det dr detta man skall forsoka att {4
fram, och det kan myndigheterna sjilva
bedéma mycket mera i detalj och pi
ett betydligt mera upplysande siitt in
vad som kan ske i en allmén politisk
diskussion.

Det har ging pa gang i diskussioner-
na under de senaste aren klagats over
att man gor generella nedprutningar i

riksdagen, och man har sagt, att om
man skall fa veta vad det finns fér méj-
ligheter att begriinsa statsutgifterna, sa
miste myndigheterna sjalva framligga
alternativ och visa vad som intriffar,
om man gér den ena eller andra for-
dndringen i deras anslagsiskanden. Da
kommer myndigheterna ocksi att gora
det, som de inte nu vagar gora i manga
fall, nimligen meddela vilka av deras
anslagsframstillningar som enligt myn-
digheternas egen uppfattning dr den
viktigaste. Nu &r de méanga ganger be-
nigna att anse alla dskanden som lika
viktiga, ty pa det siittet hoppas man
fa4 igenom atminstone nagonting i bud-
getlotteriet. Om myndigheterna tvingas
framligga alternativa forslag, sa kom-
mer bade regeringen och riksdagen att
erhalla stoérre méjligheter att bedéma
vad som ur myndigheternas egen syn-
punkt ir viktigast och vad som mojli-
gen kan stdllas pa framtiden.

Herr talman! De forslag som hir ir
framlagda, och som i grund och bot-
ten har mycket litet med partipolitik
att gora, kommer sikerligen tillbaka till
riksdagen, om de inte blir bifallna nu.
D4 far vi sikert anledning att diskutera
dem ménga ganger framdeles. Utan att
vidtaga atgirder av hir ifragasatt slag
p4 det budgettekniska omradet tror jag
inte det blir méjligt for oss att driva den
besparingspolitik, som de flesta av oss
atminstone med ldpparna bekiinner sig
till, men som kréiver en hel del atgar-
der innan den kan férverkligas.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Heckscher fragade
vem som skall bedéma konsekvenserna
av véra politiska beslut. Ja, enligt min
mening skall i varje fall inte myndig-
heterna goéra det. Det ar regering och
riksdag som skall bedéoma dessa kon-
sekvenser.

Sedan sade herr Heckscher att det var
latt for mig att bedéma utvecklingen
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nir det gilllde pensionerna. Jag vet inte
varfér herr Heckscher goér en sidan
sammanstillning, och jag har svart att
tro att han egentligen menadc att de
bada sakerna kunde jamstidllas. Utan
att dra ut alltfér langt pd tiden hér vill
jag siga, att statens inkomster i fram-
tiden ju &r i hog grad beroende av
konjunkturutvecklingen — och det ar
vil dnda en helt annan sak &n frigan
om pensionerna. I en langsiktig pro-
gnos kan vi vil rdkna med att vi pa
lingre sikt kommer att f4 en fortskri-
dande uppging och forbéttring av vara
ckonomiska méjligheter, och det ir ut-
ifrdn den bedémningen som vi har ta-
git stillning i pensionsfragan. Jag tyc-
ker det ér litet billigt av herr Heckscher
att hir sld mig i huvudet med det argu-
mentet i samband med denna diskus-
sion.

Sedan sade herr Heckscher, att om
motionerna avslas nu, si& kommer de
helt siikert tillbaka ett annat ar. Ja, det
ir jag alldeles overtygad om, ty vi ar
vana vid hogerns féljetonger i alla maj-
liga avsecenden.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Forst nagra ord i anled-
ning av de motioner som behandlas i
statsutskottets utlatande nr 95.

Man kan sikerligen inte ridkna med
nigon fordel av att myndigheterna lig-
ger fram alternativa #dskanden. P4 goda
grunder kan vi anta, att nagra resultat
inte star att vinna den viigen. Verken
har niimligen inte nigon provision pé
de besparingar de kan goéra — om jag
s& far sdga — utan man har dir en
ambition att utéka verksamheten. Om
det bara blir tillrickligt med folk i ett
verk, sd far man snart en ny byrachef
ocksa. Jag vill darfér anmiila min skep-
sis p& den punkten. Om vi gir den vi-
gen, sd tror jag att verken bara kommer
att forklara, att det inte finns nagra an-
slag, som man kan pruta pd, annat an

p& s&dana kiénsliga punkter dér man
vet att man éinda kommer att erhélla an-
slag, kanske till och med héjda sddana.
Detta dr en beskyllning, som visserligen
inte dr vacker, men om man liser pe-
titamaterialet fran verk och myndig-
heter, sa skall man se att det finns en
viss grund for péastdendet att bespa-
ringsstrivandena inte alla ginger ir
vad de borde vara.

Nej, jag tror inte man kommer négon
vart pd andra viigar 4n genom bespa-
ringar i departementen och vid riks-
dagsbehandlingen och — kanske det
visentligaste — genom att tillsitta be-
sparingsutredningar och gbéra rationa-
liseringsundersdkningar. For nirvaran-
de pagar ocksa en 6versyn av den stat-
liga rationaliseringsverksamheten, och
en besparingsutredning héaller pad med
sitt arbete. Jag tror att det ir de vigarna
vi nirmast har att lita till.

I utlatandet nr 96 siger utskottet:
»Utskottet har sjalvfallet i och for sig
inte nagot att erinra mot att en dylik
planering fér viss tid sker av statens
utgifter och inkomster. En dylik plane-
ring — som redan nu sker i icke obe-
tydlig omfattning — torde vara néd-
viandig, inte minst med hinsyn till an-
geligenheten av att dstadkomma en tur-
ordning niir det géller stillningstagan-
det till olika foreliggande ansprak och
tidpunkten for deras foérverkligande.»

Jag tycker att detta borde ha lett till
att utskottet tillstyrkt motionernas yr-
kande pa denna punkt.

Den statliga verksamheten har nu en
helt annan omfattning dn fér, 1at oss
siiga, 30 eller 40 ar tillbaka. Den statliga
verksamheten har med sin nuvarande
omfattning ett utomordentligt stort in-
flytande p& hela var samhillsekonomi
och pé& dispositionen av de resurser,
som totall finns tillgingliga i samhiillet.
Diirtill kommer att vi har ett mycket
anstringt slatsfinansiellt lige. Jag me-
nar alltsa att vi vid sidan av de siffror,
som kommer frin riksrikenskapsverket
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och som finansministern redovisar, for-
utom vissa beridkningar nirmast av
automatiska utgifter, maste fa mera de-
taljerade uppgifter, inte for varje an-
slag i budgeten men for varje huvud-
titel. Dir bér man ocksa kunna dra ut
de stérre posterna och undersdka vad
man har att rikna med, vilka utgifts-
okningar som kan bli f6ljden av vissa
reformbeslut som fattas av riksdagen
och vilka automatiska utgiftsstegringar
det kan bli fraga om. Pa det siittet skul-
le det bli mojligt att pa litet lingre sikt
bedéma vilket utrymme vi har for att
genomféra nya reformer och, vilket ut-
skottet framhaller, att bittre dn for nér-
varande kunna faststilla en turordning.

Det skulle alltsd vid sidan av den
vanliga riksstaten foreligga en flerars-
plan, dir man redovisade detta material
utférligare dn vad som nu sker — det
ar for narvarande mycket ofullstindigt.

Jag vill sedan, herr talman, bara un-
derstryka vad som hir redan sagts, nim-
ligen att besparingsutredningen, vilken
jag sjalv tillhor, har anledning att stu-
dera detta problem, eftersom var huvud-
uppgift ar att dverviga besparingsmaoj-
ligheterna pa lingre sikt. Det hindrar
emellertid inte att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t understryker angeli-
genheten av att man snarast gor upp sa-
dana hir planer, vilka naturligtvis pa
grund av den osikerhet som foreligger
betriffande utgiftsutvecklingen och na-
turligtvis édven inkomstutvecklingen
maste bygga pd olika alternativ. Att vi
far en sadan plan ir emellertid nédvin-
digt. Det ar ocksé viktigt — och det un-
derstryks i detta uttalande —- att de ut-
redningar som framligger sina forslag
inte t. ex. bara rekommenderar en for-
s6ksverksamhet for de nidrmaste aren
utan att samtidigt redovisa vad det
skulle kosta, om den ifragavarande re-
formen bleve allmint genomférd. Den
nuvarande ordningen for riksdagens be-
slut i viktiga eckonomiska fragor &r inte
tillfredsstallande.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till den vid statsutskottets utlatande
nr 96 fogade reservationen.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag tror att herr Elias-
sons i Sundborn framstillning om myn-
digheternas sitt att géra upp sina petita
inte ir alldeles riktig. Visst vill myn-
digheterna utvidga sin verksamhet om
det dr mojligt. Men myndigheterna vill
inte kasta bort pengar, och genom en
férnuftig uppstillning och genom al-
ternativa yrkanden bér vi kunna intres-
sera myndigheterna i hogre grad &n nu
for att verkligen anligga sparsamhets-
synpunkter pa sin verksamhet.

I manga héinseenden tror jag att man
kan siiga, att den nuvarande budgetpro-
ceduren i detta land dr &dgnad att av-
skriicka myndigheterna fran att visa né-
gon sparsamhetsvilja. Det dr det som
dessa olika férslag och vissa andra for-
slag som vi lagt fram skall forséka att
avhjilpa.

Det méaste for myndigheterna vara
utomordentligt frestande att skjuta ut-
gifterna framfor sig, att inte ta upp ut-
gifterna f6r det nirmaste budgetiret
men forsoka fa statsmakterna att binda
sig for nigonting som skall goras néista
ar. Ur den synpunkten ir det angeliget
att redovisningen av det framtida an-
slagsbehovet sker inte bara i stort utan
ocksd vid de olika posterna.

Jag vill ocks4 siga ett par ord till herr
Gustafsson i Stockholm.

Herr Gustafsson siger, att det inte ér
myndigheterna utan regering och riks-
dag som skall bedéma reformernas ver-
kan. Ja, niir det giller de politiska och
sociala verkningarna &dr det sidkert i
mycket stor utstrickning pa det sittet,
men nir det giller verkningarna pa fér-
valtningsapparaten och dirmed ocksé
verkningarna pa medelsbehovet har
myndigheterna i manga fall storre forut-
sittningar 4n riksdag och regering att
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gora en sddan bedémning. I varje fall
vore det mycket oklokt att i detta sam-
manhang inte utnyttja deras sakkun-
skap.

Nir herr Gustafsson siiger att vi inte
kan gora jamforelser med pensionsbe-
slutet, dirfor att man dar tillgodorik-
nar sig en fortskridande forbittring av
det ekonomiska liget, medan man i
andra fall ror sig med statens inkomst-
utveckling, undrar jag om han inte bort-
ser fran att dessa bada saker har ett
mycket nira samband. Endast om man
kan bedéma den ekonomiska utveck-
lingen i stort och dirmed #ven statens
inkomstutveckling, kan man &6ver hu-
vud taget vaga dra nagra vixlar pa
framtiden.

Att herr Gustafsson slingde ett litet
glapord om hoégerns foljetonger, skall
jag inte ta illa upp. Jag forestiller mig
#inda att det minsta man kan tillata ett
oppositionsparti ar att det skall f upp-
repa sina forslag, nir de blir nedros-
tade av majoriteten pa grunder, som en-
ligt var uppfattning dr helt oriktiga.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag skall bara tilligga
ett par ord. Jag har en viss, om in be-
grinsad erfarenhet fran kanslihuset av
hur det gar till pa detta omriade. Man
far faktiskt den kénslan infoér anslags-
askandena, att ju hardare budgetlige vi
har, desto mera kiéinsloladdade och star-
ka uttryck tillgriper verk och myndig-
heter for att fi igenom sina ansprik.
Tycker herr Heckscher att de anslags-
dskanden som foreligger for budgetaret
1959/60 visar, att verken tar hiinsyn till
det oerhért anstriingda statsfinansiclla
Liige vi har? Jag har faktiskt det intryc-
ket, att ju svarare det statsfinanisella
Yiget ar och ju stérre prutningsrisker
som finns, desto fler tycks de verks-
chefer vara som resonerar som sa: Nu
ir det biist att ta till ordentligt, ty de
kommer siikkert att pruta med minst 60,
70 procent.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det enda herr Eliassons
yttrande visar dr, att man med det nu-
varande budgetforfarandet inte har lyc-
kats uppmuntra verken till ndgon stor-
re sparsamhet. Uppenbarligen lyckades
inte heller herr Eliasson gora det, nir
han satt i kanslihuset. Det dr av den
anledningen som vi tycker att en ind-
ring i forfarandet skulle vara pa sin
plats.

Hiérmed var o6verliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav betrif-
fande moment 1) propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlitandet
fogade reservationen; och fann herr
andre vice talmannen den férra propo-
sitionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Staxiing begiirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion uppléstes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 1) i
utskottets utlatande nr 94, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlitandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och votecringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang uppliist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Staxing yrkade
likvil rostrikning, vadan votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Diirvid avgavos 152 ja och 58 nej, var-
jimte 13 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemslillan i mom. 1.
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Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 6

Alternativa anslagsiskanden frin myn-
digheterna

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
95, i anledning av vickta motioner an-
giende alternativa anslagsiskanden fran
myndigheterna.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ewerléf m. fl. (I: 123) och den andra
inom andra kammaren av herr Hjal-
marson m. fl. (II: 142), hade hemstallts,
att riksdagen maétte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéalla att Kungl.
Maj:t med beaktande av vad i motio-
nerna anférts ville anmana understill-
da myndigheter att framligga alterna-
tiva forslag till sin verksamhets ord-
nande, varvid det ligre alternativet for
var myndighet skulle resultera i sam-
manlagda anslagsiskanden som med
skilig differentiering understege ansla-
gen for budgetiret 1959/60 med i ge-
nomsnitt cirka fem procent.

Utskottet hemstiillde, att motionerna
I: 123 och II: 142 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fréken
Andersson samt herrar Staxing, Nilsson
i Goingegarden och Heckscher, vilka
ansett att utskottet bort hemstiilla, att
riksdagen matte, med bifall till motio-
nerna I: 123 och II: 142, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t
med beaktande av vad i motionerna an-
forts ville anmana understillda myn-
digheter att framligga alternativa fér-
slag till sin verksamhets ordnande, var-
vid det lidgre alternativet fér var myn-
dighet skulle resultera i sammanlagda
anslagsiskanden som med skilig diffe-
rentiering understege anslagen fér bud-
getaret 1959/60 med i genomsnitt cirka
fem procent,

Utskottets hemstillan foredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr STAXANG (h):

Herr talman! Med hinvisning till vad
jag anférde i mitt inlidgg angiende stats-
utskottets utlatande nr 94, ber jag nu
att f4 yrka bifall till den reservation,
som dr fogad till statsutskottets utla-
tande nr 95.

Hirmed var Overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstallan, dels ock pa bifall till den
vid utlatandet fogade reservationen;
och fann herr andre vice talmannen
den férra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Staxing be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kédndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan 1 utskottets
utlatande nr 95, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter hava rastat for
ja-propositionen. Herr Staxing yrkade
likval rostrakning, vadan votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 172 ja och 45 nej, var-
jamte 6 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.
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Nr 16 247

Planering pa lingre sikt av statens utgifter och inkomster

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 7

Planering pa lingre sikt av statens ut-
gifter och inkomster

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
96, i anledning av vickta motioner an-
gaende planering pA lidngre sikt av sta-
tens utgifter och inkomster.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (I: 230) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedlund
m. fl. (I1: 291), hade hemstiillts, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstdlla om en plane-
ring pa lingre sikt av statens utgifter
och inkomster.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I: 230 och II:291 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgard.

Reservation hade avgivits av fréken
Andersson, herrar Pdlsson, Axel Johan-
nes Andersson, Anders Johansson, Nest-
rup, Thorsten Larsson, Staxdng, Svens-
son i Stenkyrka och Nilsson i Goinge-
garden, froken Elmén samt herrar Nihl-
fors, Heckscher, Gustafsson i Karby och
Helén, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte, med bi-
fall till motionerna I:230 och II: 291,
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla
om planering pa lingre sikt av statens
utgifter och inkomster i enlighet med
vaa reservanterna anfort,

Sedarn utskottels hemstillan féredra-
sits, anférde:

IHerr PETTERSWIN 1 Degerfors (s):
Herr talman! Jag\§01‘ att fa yrka bi-
fall till utskottets fors "IHS-
N,
Herr GUSTAFSSON i Karlyy (cp):
Herr talman! Jag yrkar bifall tinl -
servationen.

Hiarmed var Overldggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock pa bifall till den
vid utlatandet fogade reservationen;
och fann herr andre vice talmannen
den forra propositionen vara med over-
viagande ja besvarad. Herr Gustafsson i
Karby begirde cmellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan 1 utskottets
utlatande nr 96, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina plaiser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava réstat for
ja-propositionen. Herr Gustafsson i Kar-
by yrkade likvil réstrikning, vadan vo-
tering medelst omrostningsapparat verk-
stiilldes. Dirvid avgavos 111 ja och 110
nej, varjimte 2 av kammarens ledamé-
ter forklarade sig avstd fran att rdsta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.
§ 8
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hiir-
cfter kI, 23.21.
In fidem

Sune K. Johansson



