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Nr 15 5

Tisdagen den 5 maj
K1 16.00

§1

Justerades protokollen fér den 24 och
den 28 nistlidna april.

§ 2

Svar pi fraga ang. utredningen om at-
girder i syfte att skydda malsiganden
mot skadeverkningar av brott

Herr talmannen limnade pd begiran
ordet till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet LINDELL, som yttrade:

Herr talman! Herr Helén har fragat
mig, om jag vill infér kammaren limna
en redogorelse for hur langt arbetet pa
den av riksdagen begirda utredningen
om Aatgirder i syfte att skydda mals-
dganden mot skadeverkningar av brott
har fortskridit och nir slutligt resultat
kan vintas féreligga.

Herr Helén torde med sin friaga nir-
mast &syfta sporsmélet om tillimpning
av inforselinstitutet i friga om skade-
stand pa grund av brott. Detta spors-
mal har vid flera tillfdllen under senare
tid behandlats av riksdagen. Senast be-
rordes saken i det interpellationssvar
angaende ldget inom kriminalviarden
som statsministern limnade i denna
kammare den 2 december 1958. Dirvid
framhgll statsministern, att det forelag
ett nira samband mellan frigan om in-
forselinstitutets tillimpning i dessa fall
och utsékningsvidsendets reformering,
varfér regeringen ansett det mest #n-
damdlsenligt att fragan upptogs vid den
forestiende revisionen av utséknings-
lagen. Statsministern erinrade vidare
om att riksdagen sd sent som pa véren
1958 uttalat sig i fragan och intagit sam-
ma stindpunkt. Slutligen nimnde han,

att en férberedande Gversyn av utsok-
ningslagen och dirmed sammanhing-
ande lagstiftning numera igingsatts
inom justitiedepartementet och att det
var avsett att det fortsatta arbetet med
denna omfattande lagreform skulle an-
fortros at lagberedningen.

Utdver detta vill jag tilligga, att den
forberedande utredningen rorande ut-
sokningslagstiftningen foér kort tid se-
dan forstarkts med ytterligare en leda-
mot i syfte att arbetet skall kunna in-
tensifieras. Om det finns nigra mojlig-
heter att till sdrbehandling utbryta fra-
gan om utbyggnad av inférselinstitutet,
sa att det dven kommer att avse skade-
stind pa grund av brott, kan inte be-
domas pa detta stadium av utrednings-
arbetet. Hiirvidlag méste erinras om att
det finns 4ven andra krav, som inte far
eftersittas, t. ex. krav pd underhallsbi-
drag till hustru och barn. Over huvud
taget 4r utsékningsritten ett komplex
av lagbestimmelser, som griper in i
varandra, och ett av de stora problemen
ar just att viga olika fordringsigares
intressen mot varandra.

Harpa anférde

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
justitieministern fér svaret pa min fra-
ga, ctt svar som jag skulle vilja karak-
terisera sisom nAgot mindre negativt
in vad jag hade viintat mig och négot
mindre formalistiskt #n det svar som
statsministern under december limnade
mig i samma #rende.

Frigan om mdojligheterna att gora ut-
sokningslagen effektivare, si att de som
drabbas av brott verkligen kinner att
samhillet stAr pa deras sida, ér, sisom
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justitieministern antydde, mycket gam-
mal. For 15 ar sedan uttalade sig riks-
dagen mycket positivt i den anda som
jag har velat paAminna om genom fram-
stillandet av mina b#gge fragor. Helt
nyligen gjorde foérste stadsfogden i
Stockholm i anslutning till ett konkret
fall — det gillde en utlindsk studeran-
de, som blivit 6éverfallen av en svensk
medborgare och 4démd ett skadestind
pd drygt 1000 kronor men som cirka
tva ar efter 6verfallet fick veta att han
inte kunde fia ut detta skadestind pé
grund av den svenska utsékningslagens
ineffektivitet — det uttalandet, att det
intriaffade var ett typiskt exempel pa
lagens ineffektivitet. Denna mer &n at-
tiodriga lag passar inte i vart samhaille
och ir i stort behov av revision.

Om den saken finns det nu inte nagra
delade meningar, men justitieministern
vill anda inte ta stdllning till huruvida
den speciella fragan om enskilt skade-
stindsansprak till féljd av brott skall
kunna brytas ut eller icke fran revi-
sionsarbetet. Jag skulle vilja vadja till
justitieministern att pa alla satt bevaka
mojligheterna att géra en sddan utbryt-
ning av denna fraga. Jag har den be-
stimda uppfattningen att, alldeles oav-
sett hur samhillet handlar i de 6vriga
lagfragor som nu kan siigas befinna sig
i stopsleven vad giller brottshekdmp-
ning och brottsévervakning, si ar det
viktigt att de enskilda medborgare, som
helt oférskyllt rakar illa ut, har en be-
stamd kinsla av att samhillet férsoker
att snabbt skapa rimliga forhéllanden
pa hir berérda omrade. Om lagen nu
ar drygt 80 ar och det kommer, sdsom
det sagts mig, att ta cirka 20 ar att
gbra en revision av den, si skulle man
alltsd fa vara med om att ett misslyc-
kande som detta upplever hundraars-
dagen, och det kan vil dnda inte vara
justitieministerns syfte. Med den kin-
nedom jag har om justitieministerns in-
tresse i 6vrigt fér dessa sporsmal tror
jag tvartom att det finns skil hoppas,
att det fortsatta arbetet med den forbe-

redande unders6kningen leder till en
sirbehandling av denna fraga, sa att
vi inte behover aterkomma till den hir
i riksdagen nista ar, aret dirpa och sa
vidare, dnda tills en ny utsékningslag i
sin helhet kan foéreligga.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§3

Svar pa interpellation ang. pensionérer-
nas billighetsresor pa jarnvig

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND, som
yttrade:

Herr talman! Herr Andersson i Stor-
fors har frigat mig, om jag ar villig
att medverka till att pensionirernas bil-
lighetsresor vid arsskiftet utstrickes att
gilla dven for viss tid under sommar-
perioden.

Som en huvudprincip fér nedsiitt-
ningar i de allminna taxorna pi sta-
tens jirnvagar giller, att nedséttningar-
na skall vara jarnviagsekonomiskt be-
tingade. Jirnvagsstyrelsen har sedan ar
1955 medgivit dlderspensionérer riatt att
vid Aarsskiftet foretaga en tur- och re-
turresa till 50 procents nedsittning av
returpriset. Styrelsen har ansett denna
nedsittning vara jirnvigsekonomiskt
motiverad, da trafikapparaten vid den-
na tid dimensionerats fér den stora
helgtrafiken kring jul-, nyars- och tret-
tondagshelgerna och viss éverkapacitet
darfér regelmissigt foreligger under
mellandagarna. For att bittre utnyttja
vagnparken har dérfér nedsittningen
for pensiondrerna i huvudsak begrin-
sats till dagar med lagtrafik.

Andra nedsittningar av kommersiellt
slag ar bl a. resor pa semesterbiljetter,
dar rabatten dr mycket férmanlig for
resendrerna. Vidare finns billiga rund-
tursbiljetter och séisongbetonade rese-
nedsittningar, s. k. ackordsresor.

Mojligheterna att resa till nedsatt pris
kommer att oka ytterligare, om det for-
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slag till ny persontaxa, som jirnvigs-
styrelsen framlagt, blir genomfért. Det-
ta forslag innebdr namligen ritt visent-
liga utokningar av nu géllande nedsatt-
ningsméjligheter f6r bl. a. semesterbil-
jetterna och dessutom inférande av en
ny typ av rabatterade resor pa s. k.
partibiljett. Mojligheterna till kommer-
siella nedsattningar synes dérfor val
svara mot rimliga krav pa differentie-
rade biljettpriser.

Huruvida en ytterligare differentie-
ring av biljettpriserna for bl. a. alders-
pensiondrerna kan genomfdras utan
oférdelaktig ekonomisk konsekvens for
statens jarnvigar, ar en fraga som i
forsta hand far bedémas av jirnvigs-
styrelsen.

Jag vill emellertid hir kraftigt under-
stryka, att i det nya taxesystemets struk-
tur ligger, att taxorna i 6kad utstriack-
ning genom kommersiella nedséattningar
skall anpassas efter konkurrenssitua-
tionens krav. Jarnvigsstyrelsen kommer
silunda sjilvfallet att prova alla ytter-
ligare former for nedsattningar, som
kan anses lampliga och motiverade sa-
som ett medel att 6ka inkomsterna och
forbittra persontrafikens lénsamhet.

Hirefter anforde

Herr ANDERSSON i Storfors (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsrddet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet fér svaret pa min
interpellation.

D& svaret drojde sd pass linge hade
jag hoppats pi att kommunikationsmi-
nistern forberedde ctt glatt budskap
till pensionirerna om G6kade méjlighe-
ter for billighetsresor under sommartid.
Sa var dock icke fallet. Statsridet hiin-
visar i stiillet till alderspensioniirernas
riitt att vid arsskiftet foreta tur- och
returresor med 50 procents nedsiittning
av returpriset, vidare till resor pa se-
mesterbiljelt, de billiga rundtursbiljet-
terna och de sisongbetonade resened-

sittningar som nu finns. Alla dessa for-
maner som nu atnjutes dr mycket tack-
namliga, men vad jag syftade till med
min interpellation var mdéjligheter till
lika billiga resor under viss tid pa som-
maren som de, vilka pensiondrerna nu
kan erhilla kring Aarsskiftena.

Av svaret framgar vidare att antalet
resor till nedsatt pris kommer att dka
ytterligare, om det framlagda forslaget
till ny persontaxa genomféres. Ett ge-
nomférande av densamma skulle inne-
biara formaner foér oss alla och icke en-
bart for pensiondrerna. Jag &r klart
medveten om de ekonomiska konse-
kvenser, som en ytterligare billighets-
trafik skulle medféra, men jag forlitar
mig i likhet med statsradet pd att jarn-
vigsstyrelsen kommer att préva alla
6vriga former for nedsittning, som kan
anses limpliga och motiverade. Min in-
nerliga 6nskan #ar dock att en even-
tuell biljettrabattering forst och framst
kommer pensionidrerna till godo. De
ir viarda denna férméan, om den kan
genomforas.

Hirmed var Overliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellationer ang. Ingesunds
folkliga musikskola och ang. forverkli-
gande av 1947 ars musikutrednings
forslag

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN, crholl pa be-
garan ordet och yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har till mig riktats tvd inter-
pellationer, vilka bada giller atgirder
inom det fria och frivilliga musikbild-
ningsarbetets omrade. De béda inter-
pellationerna ir féljande.

1) Herr Cassel har fragat, om jag av-
ser att inom den nirmaste tiden ge
folkliga musikskolan i Arvika besked
om ritt till tredje arskurs fér nu be-
fintliga elever vid skolan samt om jag
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har for avsikt att medverka till att mu-
sikskolan erhéller examinationsratt.

2) Herr Sundstrém har fragat om jag
ir beredd att vidtaga atgirder for ett
férverkligande inom en snar framtid av
de i 1947 ars musikutredning férekom-
mande forslagen och, om si inte &ar
fallet, om jag vill medverka till att
stédja provisoriska lésningar till mu-
siklivets fromma, som t. ex. musikfram-
jandets verksamhet.

D4 utgangspunkten f6r bada interpel-
lationerna synes vara densamma, nam-
ligen behovet av flera och béttre utbil-
dade handledare och instruktorer i det
musikbildningsarbete, som i vixande
omfattning bedrives inom folkbildnings-
organisationer och kommunala musik-
skolor av olika slag, ber jag att f4 be-
svara dem i ett sammanhang.

Som svar pd herr Cassels forsta fraga
vill jag medela, att, sedan skoloversty-
relsen den 10 april i 4r inkommit med
utlaitande o6ver den av interpellanten
berérda ansdkningen fran folkliga mu-
sikskolan i Arvika, s har Kungl. Maj:t
pa mitt forslag den 24 april medgivit,
att statsbidrag till tredje arskurs vid
skolan ma utgd for arbetsaret 1959/60.

Vad fragan om examinationsralt vid
folkliga musikskolan betraffar forhaller
det sig ju pa det sittet att den tvaariga
s. k. pedagoglinjen, som forséksvis an-
ordnas vid skolan sedan arbetsaret
1954/55, redan avslutas med examina-
tion i viss omfattning. Om nu under-
visningen pa denna linje enligt det
limnade medgivandet att anordna tred-
je Aarskurs utstriackes till att omfatta
annu ett ar, synes det std skolan fritt
att fortsitta att prova former for exa-
mination som avslutning dven pi en
tredrig utbildning. Jag vill emellertid
framhalla, att examina fran folkliga
musikskolan inte har erhallit n&agon
statlig sanktion och att enligt min me-
ning forutsiattningar &dnnu saknas f6r
att ta stdllning till spérsmalet, om sko-
lan bor fi en genom statliga bestam-

melser sirskilt reglerad examinations-
ritt. Denna fraga méaste ndmligen sittas
in och provas i ett stérre sammanhang
och kan inte losas innan bittre over-
blick vunnits 6ver de uppkomna for-
héallandena inom musikbildningsarbetet.
I skrivelse den 16 april 1959 har
skoléverstyrelsen, med exemplifiering
av aktuella problem inom den folkliga
musikverksamheten, foreslagit, att en
utredning roérande olika med denna
verksamhet sammanhingande sporsmaél
kommer till stind. Bland de utrednings-
uppgifter, som overstyrelsen i det sam-
manhanget sirskilt angivit, aterfinnes
— férutom fragan om folkliga musik-
skolans framtida stdllning och om exa-
mensritt for denna skola — fragorna
om foérbitirad och 6kad utbildning av
handledare och instruktérer inom det
folkliga musiklivet. Dessa sporsmél be-
rér bland annat ocksd Musikfrimjan-
dets uppgifter. Jag har for avsikt att
foranstalta om en sdrskild utredning
betriffande de nu angivna fragorna.
Med vad jag hiar anfért torde herr
Cassels interpellation ha blivit besva-
rad. Det sagda innebir ocksd svar pa
herr Sundstroms interpellation, som i
forsta hand uppehéller sig vid det folk-
liga musiklivets 6kande behov av kom-
petenta handledare och instruktorer.
Sasom interpellanten sjilv synes ridkna
med i 6vrigt, dr liget just nu inte sa-
dant att forutsittningar foreligger for
att forverkliga 1947 Aars musikutred-
nings vittsyftande och kostnadskrévan-
de forslag i deras helhet. Emellertid ar
jag, som sagt, beredd att medverka till
att nu i framsta rummet sarskild upp-
mirksamhet dgnas 4t det som mot bak-
grunden av de senaste arens utveck-
ling inom det folkliga musiklivet synes
vara det mest trdngande problemet,
namligen lararfragan och dirmed direkt
sammanhéingande spoérsmal.

Vidare anforde:
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Herr CASSEL (h):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen for ecklesiastik-
departementet fi rikta ett varmt tack
for svaret p4 min interpellation. Jag
ar siirskilt tacksam for att svaret &r sa
positivt och innehaller s4 manga for
den folkliga musikskolan glidjande ny-
heter. De elever som nu gar pa folk-
liga musikskolan planerar alla — med
n&got undantag — att bli musiklirare
inom frivillig kommunal musikunder-
visning. Redan i fjol 6verenskoms mel-
lan Stadsférbundet och Landskommu-
nernas férbund & ena sidan och Svenska
musikerférbundet 4 andra sidan att
examen fran folkliga musikskolan skall
berittiga till kommunal musiklirartjanst
av andra klassen. Vad skolan nu fram-
for allt behover ar mojligheter att ge
sina elever en si grundliggande och
allsidig utbildning, inte minst i peda-
gogiskt avseende, att de kan fullgora
sina framtida arbetsuppgifter i kom-
munernas tjinst. Harfér krévs, enligt
vad de sakkunniga siiger, tre ars stu-
dier. Detta 6nskemdal har Kungl. Maj:t
tillmotesgatt genom sitt beslut den 24
april 1959 att ge tillstand till att ut-
bildningstiden utékas med ett tredje
skolar. Jag forutsitter att detta tillstand,
som formellt naturligtvis bara kan avse
arbetsaret 1959/60, kommer att perma-
nentas.

Vidare 4r det dnskvirt att skolan kan
anordna examen med sina elever och
ge dem officicella betyg. Detta ligger i
elevernas intresse, och det ligger inte
minst 1 deras blivande arbetsgivares,
allts& landskommunernas och stiidernas
intresse. Aven pa den punkten synes det
mig att skolan har blivit ganska vil
bénhérd genom departementschefens
svar och hans léfte att tillsitta en ut-
redning, vilken bland annat skall fa pa
sin lott att behandla frédgan om den
folkliga musikskolans examinationsritt.
Statsradet tinker dven ta ctt fér skolan
viktigt initiativ genom att lata den ut-

redning, som han planerar, ocksa 6ver-
viga den nog sa intrikata och svarlésta
frdgan om musikskolans framtida still-
ning. Dir kommer problemet om hu-
vudmannaskapet for musikskolan in i
bilden.

Herr talman! Efter ett s& tillmotes-
gdende svar har jag ingen anledning
att besvira kammaren med ytterligare
reflexioner. L&t mig bara till slut fa
uttala den foérhoppningen att den bli-
vande utredningen inte tilldelas sa stora
och s& komplicerade arbetsuppgifter,
att risk uppstar for att folkliga musik-
skolans i detta sammanhang timligen
sma problem druknar i det stora mate-
rialet. For skolans fortsatta verksam-
het ar det angeldget att dess arbetsfor-
héallanden sa snart som mojligt blir klar-
lagda och for framtiden ordentligt reg-
lerade.

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag ber ocksa att fa
framféra mitt tack till statsrddet och
chefen f6r ecklesiastikdepartementet
fér svaret pd min interpellation. Jag
skulle emellertid brista i uppriktighet
om jag forklarade mig n6jd med svaret.
Att 1947 ars musikutrednings forslag
till framfér allt amatdérmusicerandets
férkovran #annu ligger pa hyllan med
flera 4rs damm 6ver sig, anser jag vara
djupt beklagligt.

Visserligen ér, som statsradet siger,
utredningens forslag, helt genomférda,
relativt kostnadskrivande, men stora
delar dirav, frimst vad giller amator-
musiken skulle for rimliga kostnader
kunna foérverkligas tack vare den med-
verkan fran kommunernas sida som
forutsiittes.

Dess biitire rader pA det kommunala
planet pd manga hall stort intresse for
musiklivets utveckling inom respektive
kommuner. En stédjande och ledande
hand fran statsmakternas sida skulle
vara iignad att géra de kommunala in-
satserna mera fruktbirande. Detta be-
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styrkes av erfarenheter inom kommu-
ner, dir man foljt musikutredningens
intentioner, ehuru verksamheten be-
kostats med enbart kommunala medel.

Men det dr tyvérr alltfér fa kommu-
ner som har haft intresse for eller va-
rit i stdnd att utritta nigonting. Det
ar vil ocksa si, att inom manga kom-
muner musiken ar behandlad som kul-
turfamiljens styvbarn. Jag ir dock for-
vissad om att det inte innebir nagon
undervirdering av musiken som kultur-
faktor att statsradet inte nu, av stats-
finansiella skal, kan aktualisera 1947
ars musikutrednings forslag. Men jag ar
lika forvissad om att herr Edenman pa
detta som pi s& méinga andra kultur-
omraden skulle ytterligare befista sitt
anseende som foregdngsman, om han
lat damma av utredningens slutbetiin-
kande och delutredningar, lit genom-
féra en numera ofrankomlig &verarbet-
ning och uppgjorde t. ex. en femérs-
plan fér genomférande av utredningens
manga, siakerligen beaktansviarda for-
slag.

Till sist vill jag girna ta fasta pé
statsradets betonande av att det folk-
liga musiklivets mest tringande problem
for dagen ar att utbilda goda lidrare
och ledare.

D& Musikfrimjandet inom ramen for
sina begrinsade resurser gjort betydan-
de insatser fér detta problems lésning,
dristar jag mig forutsitta att statsradet
skall behandla Musikframjandets kom-
mande framstdllningar om 6kat ekono-
miskt stéd med all den vilvilja som for-
handenvarande resurser medger, s&
mycket mer som Musikfrimjandets
verksamhet i ¢vrigt ar vil fortjint av
stod och uppmuntran.

Jag ber dnnu en gang att fa tacka
statsradet for svaret pa min interpel-
lation.

Herr STAHL (fp):
Herr talman! Vad jag hir har att an-
fora hénfor sig till statsradets svar till

herr Cassel betriaffande folkliga musik-
skolan, och jag skall fatta mig sa kort
som mdojligt. Anledningen till att jag
tar till orda ir den enligt min mening
villvilliga utfastelse statsridet gav, att
en sirskild utredning skall tillkallas
for att undersdka fragan om folkliga
musikskolans framtida stéllning och
dess examensratt. Jag vill har med ett
par ord kommentera just denna del av
svaret, nirmast till orientering for kam-
maren.

Som naturligtvis herr statsradet vet
har denna folkliga musikskola, som lig-
ger i anslutning till den av landsting-
et dgda Ingesunds folkhdgskola strax
utanfoér Arvika, stillning som folkhog-
skola. Men den ar inte nagon folkhog-
skola. Det ar pa ett vis den folkliga
musikskolans tragedi att den behandlas
helt och héallet som folkhdogskola och
jamstilles med sadan utan att vara det.

Det finns i detta sammanhang flera
olika utvigar att overviga. For négra
ar sedan skulle vi, som tillhér lands-
tingets férvaltningsutskott, kanske sna-
rast ha varit fardiga att tillrdda att sta-
ten skulle O6verta huvudmannaskapet
fér den folkliga musikskolan. Huvud-
mannaskapet innehas nu av en for-
ening, som naturligtvis inte &r helt i
stand att ensam std for alla de utgif-
ter som kommer att vila pa en dylik
skola. Men f6r dagen har situationen
fériandrats si att detta knappast ar na-
got primart onskemdal. Vi skulle nog
fran landstingets sida lika giirna se att
skolan jamstilldes med, 1it oss sfga
konstfackskolan eller nigon annan spe-
cialskola av detta slag, som har till
uppgift att utbilda till ett visst yrke och
ge viss kompetens. Det bor observeras,
att medan folkhégskolan icke leder fram
till nagon formell kompetens &r i varje
fall avsikten, att folkliga musikskolan
skall gora det, och den gor redan det.
Da faller ju nirmast i blickpunkten som
parallell dels konstfackskolan, som ut-
bildar teckningslirare, och dels — for
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att ta ett oss niarliggande exempel —
bergsskolan i Filipstad, som ocks& har
examensritt pa sitt omrade.

Vi skulle vara mycket tacksamma om
den kommande utredningen ville dver-
viiga de olika mojligheterna. Om man
kan tinka sig en sadan stillning som
jag hir forordat, skulle man, det tror
jag, fran landstingets sida vara villig
att diskutera landstingets huvudmanna-
skap. Men forutsiattningarna maéste da
vara andra an de som finns fér den
folkhégskoletyp, som skolan frdn bor-
jan genom en maldr, som jag vil viagar
sidga, rakade fa.

Jag skulle ocksd vilja understryka
att denna skola i och fér sig inte &r
nigon virmlindsk skola i den mening-
en, att den har huvudsakligen virm-
landsk ungdom bland sina elever. Den
iar genuint viarmliandsk i fraga om sitt
upphov. Att den kom att ligga vid Inge-
sunds folkhogskola, beror pa att dess
stiftare var davarande rektorn for dar-
varande folkhogskola, och den har forts
fram pa grund av det musikintresse
och det musikliv, som i eminent grad
lever inom det viarmldndska landska-
pets grinser — jag tror darvidlag man
kan jimféra med vilken annan del av
landet som helst.

Men med aren har elevklientelet vid
denna skola till allt stérre del frekven-
terats fran andra delar av landet, var-
igenom konkurrensen ocksi har blivit
mycket stark. Detta har i sin tur lett
till att man med aren kunnat hdja kom-
petenskravet alltmer pa de elever som
bevistar skolan. Samtidigt har emel-
lertid de virmlindska skattebetalarna
i hég grad statt for denna skolas kost-
nader. Jag kan upplysningsvis namna,
att enligt en sammanstillning, som jag
har framfor mig, de bidrag som li-
nets landsting har laimnat till skolan se-
dan 1928 i direkta érliga cller exlra
anslag har kommit att uppga tilt 657 720
kronor. Dirtill kommer emelertid att
landstinget har kopt en rektorshostad

for 180 000 kronor, och dirutéver har
landstinget bekostat en del reparations-
arbeten, si att av landstinget lamnade
anslag till skolan f6ér nidrvarande upp-
gar till i runt tal 870 000 kronor. S&
sent som vid férra veckans samman-
tride i landstingets forvaltningsutskott
féreldg en framstillning om ett bidrag
pa nagra tiotusental kronor till en sir-
skild liten byggnad med 6vningslo-
kaler.

Jag har inte velat anféra dessa siff-
ror for att skryta med landstingets in-
satser, herr statsrad, utan for att fram-
halla vad man gjort hos oss, nir man nu
p& olika hall i landet borjat visa stort
intresse fér musikskolor av med denna
jamfoérlig typ. Det senaste och kanske
friskaste skottet pa det hir triadet ar
vil det initiativ som har tagits i Gote-
borg. Det kanske kan synas som om
virmldnningarna inte driver fram sin
skola med samma energi och generositet
som goteborgarna stéder det nu aktuella
projektet. Men om herr statsradet, sa-
som jag hoppas, later utredningen ta
del av de siffror som jag hiar har nidmnt,
skall den nog marka, att intresset for
denna skola har forméatt det viarm-
lindska landstinget och de varmlind-
ska skattcbetalarna att géra ganska be-
tydande ekonomiska insatser.

Jag hoppas, herr talman, att den hir
utredningen, som vi alla i hela ldnet
kommer att hilsa med stor tillfreds-
stallelse, tillsittes s snart som mojligt
och att den tar sikte pd alla de omstin-
digheter som beror skolan. Jag hoppas
ocksd att skolan genom utredningen
skall f& en allt fastare grund och fo6r-
ankring pa den plats och i det lin dir
skolan har vaxt fram och visat sig
kunna leva med ett si friskt och starkt
liv.

Overliggningen var hirmed slutad.

Foredrogos var for sig féljande Kungl.



12 Nr 15

Tisdagen den 5 maj 1959

Interpellation i anledning av éversvimningarna i Virmlands och Kopparbergs lin

Maj:ts & bordet vilande propositioner;
och remitterades dirvid

till konstitutionsutskottet propositio-
nen nr 154, med forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 39 § 1 mom. lands-
tingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)
m. m.;

till bankoutskottet propositionen nr
155, med foérslag till férordning med
foreskrifter om vissa betalningsvillkor
vid yrkesmissig forsédljning av bilar;
och

till bevillningsutskottet propositionen
nr 156, med foérslag till férordning om
andring i tulltaxan den 12 september
1958 (nr 475).

§ 6

Foredrogos var efter annan féljande
pA kammarens bord liggande motioner.
Dérvid hanvisades

till jordbruksutskottet motionen nr
580;

till statsutskottet motionen nr 581;
och

till bevillningsutskottet motionen nr
582.

§7

Foéredrogs den av herr Nilsson i
Bistekille vid kammarens nistférega-
ende sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhallan att f4 framstilla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
fér handelsdepartementet angiende ut-
byggnad av Hané fiskehamn.

Kammaren biféll denna anhéallan.

§8

Interpellation i anledning av 6versvim-
ningarna i Viarmlands och Kopparbergs
lin

Ordet lamnades pa begiran till
Herr STAHL (fp), som yttrade:

Herr talman! Den pldtsliga och hif-
tiga vattentillstromningen i Klarilvens

och Dalilvens vattenomraden — féror-
sakad i huvudsak av hastig snosmilt-
ning jimte regn — har under loppet av
foregidende vecka givit upphov till kraf-
tiga dversvimningar inom stora omra-
den i Kopparbergs och Virmlands lan.
I de norra delarna av flodomradena fo-
refaller vattentillrinningen f. n. vara i
avtagande. Fortsatta Gversvimningar
befaras daremot kunna intriffa i de
sodra delarna. Oversvimningarna har
fatt en katastrofal omfattning och val-
lat betydande skador inom niringsliv,
kommunikationer och bebyggelse i de
drabbade orterna. Skadornas totala om-
fattning synes foér nirvarande vara
omdjliga att overblicka. Klart dr dock
att de kommer att bli avsevirda.

Den stora omfattningen av skadorna,
vilka i enskilda fall torde valla mycket
svara ekonomiska forluster, gor det
ndédviandigt fér det allmidnna att trida
hjalpande in. Omfattningen och utform-
ningen av dessa insatser fran samhaillets
sida kan sjdlvfallet inte bestimmas
forrin en mer exakt bild erhallits av
de intraffade skadorna. Angeliget synes
darfér vara att en snabb registrering
sker av skadorna, i varje fall sidana
som uppenbarligen vallat svart eko-
nomiskt avbrick.

Det ligger i sakens natur att &ver-
svimningarna i allminhet vallat de svéa-
raste ekonomiska skadorna for jordbru-
kets del. De sirskilda insatser fran
samhillets sida, som nu behévs, torde
darfér i framsta rummet béra komma
av Oversvamningen drabbade jordbru-
kare till del. Men #ven i fall dir ni-
ringsidkare inom andra verksamhets-
omraden lidit svara ekonomiska férlus-
ter och dir egna finansiella resurser ar
uppenbart otillrdckliga, bér hjilp fran
samhillets sida kunna komma i fraga.

Aven i de fall dir svara skador med
kinnbara ekonomiska férluster fér den
enskilde wvallats pa bostadsbebyggelse
synes ekonomisk hjilp fran sambhillets
sida béra komma i fraga. Det bor fram-
hallas att enligt giillande regler kan
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forsakring inte tecknas for ekonomiska
férluster i samband med naturkatastro-
fer av det slag som hir intriffat.

De statliga insatsernas utformning far
uppenbarligen bli beroende av nirmare
overviganden. Pa sitt som skett i lik-
nande fall tidigare torde snabbt insatta
och formanliga statliga st6dlan vara en
limplig form. En annan form fér sam-
hillets stod, som bér 6vervigas, dr att
éppna ritt till avdrag fér reparations-
kostnader i anledning av genom over-
svimning uppkomna skador. Detta gil-
ler givetvis i férsta hand siédana skatt-
skyldiga, dir enligt nuvarande regler
avdrag for reparationskostnader inte
kan lamnas sdsom for dgare av en- eller
tvafamiljshus.

Sarskilda problem erbjuder de ska-
dor, som o&versvimningarna vallat pa
vignitet. Snabbt insatta Aatgérder ar
hir av noéden. Det giller inte endast
istindsattande av raserade vigbanor
utan &dven forstirkningsatgirder for
hotade viagférbindelser. Sirskilda me-
del torde behéva skyndsammast stiillas
till forfogande for de berérda vagfor-
valtningarna for dessa dndamal.

Da hir berorda fragor berdr olika
departement torde denna interpellation
fa framstillas till statsministern. Med
hinsyn hirtill och under hinvisning
till det ovan anférda far jag saledes an-
hialla om kammarens tillstand att till
statsministern fa framstédlla foéljande
fragor:

1. Vill regeringen genom vederbo-
rande departementschefs férsorg skynd-
samt kartligga omfattningen av de ska-
dor som genom Oversvimningarna i
Virmlands och Kopparbergs lin drab-
bat niaringsliv, kommunikationer och
bebyggelse i berérda omraden?

2. Vill regeringen, sedan en 6verblick
av skadornas omfattning ecrhallits, f6-
resla limpliga atgiirder i syfte att liimna
ckonomiskt stéd at dem som genom
oversvimningsskador lidit svara cko-
nomiska férluster?

3. Vill regeringen genom vederboéran-
de departementschefs forsorg vidta
snabba atgérder for att laga de skador
som genom oOversvimningen uppstatt
och hotar att uppstd pa vignitet?

Denna anhéallan bordlades.

§9

Interpellation i anledning av planerna
att slippa ut radioaktivi avloppsvatten i
sjon Magelungen

Herr HAGBERG (k) erholl pa begiran
ordet och anfoérde:

Herr talman! Meddelandet om att AB
Atomenergi, som skall driva det i sam-
verkan med Stockholms stad planerade
atomkraftvarmeverket i Agestaomradet
strax s6der om Farsta i Stockholm,
planerar att slippa ut radioaktivt av-
loppsvatten fran verket i sjon Magel-
ungen, har framkallat oro bland befolk-
ningen i de intill sjén liggande stora bo-
stadsomriadena. Dessa bostadsomraden
ar framst Sodertorns villastad och Fa-
gersjo villaomrade samt stadsdelarna
Hokardngen, Hoégdalen, Régsved och
Farsta. Oron har bland annat tagit sig
uttryck i en interpellation i Stockholms
stadsfullmiktige och i samband med
svaret en lingre debatt, dir fo6r belys-
ning av fragan viktigt material drogs
fram.

I borgarridet Agrenius’ interpella-
tionssvar framholls lugnande att »om-
kring fem meter efter utflodet (i sjon)
en hundrafaldig utspidning skett, vil-
ket innebir en aktivitetsnivd av endast
tiondelen av den som &r tolerabel i
dricksvatten» och att »arsmedelvardet
i sjon av aktivitetskoncentrationen ej
skall tillatas 6verstiga en femtiondel av
den maximala koncentrationen av ra-
dioaktiva dmnen, som tillites for
dricksvatten till personal, som arbetar
med radiologiskt arbete».

Gentemot dessa uppgiflter framférdes
fran likarhall under debatten, att de
tydligen syftar pd den toleransgrins,
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som internationella stralskyddskommit-
tén for ett halvdussin ar sedan stillde
upp for personer som sysselsattes i
radiologiskt arbete. Kommittén har
emellertid nyligen starkt reviderat nor-
merna och skidrpt dem tiofaldigt for
denna yrkeskategori och trettiofaldigt
for personer som #r bosatta i nirheten
av en atomdriven anldggning.

Hirmed sammanfallande uppgifter
har lamnats i en PM, utarbetad av All-
ménna Ingenjérshyrdn AB och daterat
den 13 januari 1959 samt ingaende i
de skrifter, som ingivits till vattendom-
stolen av jur. kand. Staffan Briem, om-
bud foér vattenledningsféreningarna
kring Magelungen. I denna PM heter
det salunda bl. a.:

»Ett godkinnande av utslappet i en-
lighet med ansdkan av Stockholms stad
och AB Atomenergi skulle innebiira, att
sikerhetsfaktorn mot 6verskridande av
den stridldoshastighet, som maximalt
rekommenderas av ICRP (internationel-
la stralskyddskommittén), enligt de nya
rekommendationerna skulle bli endast
1,7 och ej 50, vilket virde beridknats
i ansokan pa basis av de gamla re-
kommendationerna avseende personer,
som sysselsittas i radiologiskt arbete.»

Harutéver bor framhallas, att det nu
knappast finns mer 4n en uppfattning
bland de vetenskapsmin, som arbetar
med stralningens biologiska verkning-
ar, nimligen att det inte existerar n&-
gon sidkerhetsgrins. All stralning, dven
de minsta doser, kan ha skadlig verkan.
Nagon godtagbar grad av radioaktivitet
i dricksvatten finns alltsi inte.

Nar man laser de uppgifter, som lim-
nats av de sokande till vattendomstolen
kan man fa intrycket att vattenomsitt-
ningen ir snabb i Magelungen. Men
Magelungens utlopp kan nidrmast be-
tecknas som ett stort dike. Foér flera
manader varje ar ar det tvivelaktigt,
om det Sver huvud taget rinner bort
nagot vatten alls ur sjon. Nistan over-
allt vid dess striander finns en frodig

vegetation. Undantag utgér striinderna
vid de bigge friluftsbaden Farstanis-
badet och Agestabadet.

Erfarenheterna fran bl. a. Japan och
USA visar, att de radioaktiva isoto-
perna i grunt vatten fastnar pa partik-
lar fran botten, pd ddéda och levande
organismer. Man kan férmoda att si
kommer att ske dven i Magelungen med
en del av det farliga radioaktiva utfal-
let. Dessa radioaktiva substanser kom-
mer att lagras upp och 0ka med varje
ar och i praktiken goéra sjoarna med
omgivningar sa forgiftade att ingen va-
gar anvinda dem fér bad eller vatten-
takt. Ett av Stockholms mest attraktiva
friluftsomriden kommer dirmed att
spolieras.

Undanskaffandet av det radioaktiva
spillvattnet fran det planerade Agesta-
verket kan ske pa flera sitt. Ett alter-
nativ ir dess utslappande direkt i Salt-
sjon pa en plats 6ster om Henriksdal,
dit det skulle ledas genom en i tun-
nelsystemet inlagd separat ledning. En-
ligt jur. kand. Staffan Briems inlaga
till vattendomstolen har inget annat
skidl hidremot anforts fran AB Atom-
energi och Stockholms stad dn att »den
till 1,2 miljoner kronor berédknade mer-
kostnaden f6ér ledningarnas utférande
skulle vara oskalig».

Jag anser inte att detta pris kan be-
tecknas som hogt, allra minst om man
siatter det i relation till att man da
helt skulle komma ifrdn de risker, som
ar féorbundna med att leda det radio-
aktiva spillvatinet ned i Magelungen.
Om Saltsjon alltsad avgjort framstar som
ett biittre alternativ in Magelungen, be-
tyder inte detta att det forstnimnda
alternativet ir rekommendabelt. Séar-
skilt nir det finns ett tredje alternativ,
som framstdr som det ojamforligt bas-
ta, némligen att helt rena det radio-
aktiva avloppsvatinet pa platsen. Detta
dr namligen tekniskt mojligt genom
s. k. indunsining, och en anliggning
harfér ar under alla foérhallanden pla-
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nerad vid Aagestaverket for att anvin-
das i de fall, nir det blir nédvindigt,
att nedbringa radioaktiviteten bos spill-
vattnet till grians, som kan bli godkind
for utslipp i Magelungen. I detta sam-
manhang ber jag att ur borgarradet
Agrenius’ ovannamnda interpellations-
svar i Stockholms stadsfullmiktige fa
citera foljande:

»Det ar mojligt att med tekniska
hjilpmedel i stort sett dstadkomma var-
je onskad grad av rening av radioak-
tivt avloppsvatten. Kostnaderna for re-
ningen #r emellertid beroende av re-
ningsatgardernas omfattning.»

Och betriffande de planerade kon-
kreta forhallandena vid Aagestaverket
hette det i samma svar:

»Skulle aktivitetsgraden i kontroll-
bassingen vara for hog, 6verfores vatt-
net i stillet fran denna till en hoggra-
dig reningsanliggning, dir genom s. k.
indunstning rening fran radioktivitet
sker. Denna rening kan drivas sa langt,
att nidr vattnet aterféres till kontroll-
bassingen, det ar helt fritt fran radio-
aktivitet.»

Det har emellertid hittills varit omdgj-
ligt att fa en uppgift fran ansvarigt hall
betriffande kostnaderna fér hoggradig
rening av avloppsvattnet fran &gesta-
verket. P4 en friga under interpella-
tionsdebatten, om den uppgift ar sann,
enligt vilken fullstindig rening av spill-
vattnet vid &agestaverket endast skulle
kosta 65000 kronor om éaret, lamnade
borgarradet Agrenius’ inget svar.

I en artikel med rubriken »Atom-
industriens avfallsproblem» (Vattenhy-
gien nr 1, 1957) refererar emellertid
civilingenjér S. Lindhe en Aasikt, att
den mest ckonomiskt och samtidigt
biista metoden att bli av med radioak-
tivt spillvatten dr att indunsta det och
brinna in det aktiva koncentratet i
olosligt keramiskt material, som sedan
liitt bor kunna ges en betryggande for-
varingsplats. Och i jur. kand. Staffan
Briems inlaga till valtendomstolen f6-

reslas en utredning av detta problem
och tilligges: »Det kan nimligen tin-
kas, att den tillfilliga driftsférdyring-
en, som en sadan 16sning (fullstindig
rening, anm. av H. H.) medfér, tills
det hoggradiga reningsférfarandet hun-
nit forbittras, sa att det blir driftscko-
nomiskt lénsamt, ej blir mycket storre
an den totala inbesparing, som samti-
digt gbres genom att sidrskilt i anligg-
ningshinscende rétt dyrbara anord-
ningar fér det aktiva avloppsvattnets
disponering utanfér verket jamte atfol-
jande kontroll- och sikerhetsatgirder
¢j behover vidtagas.»

Nu kan det naturligtvis ségas, att
man i den hir fragan bor férlita sig
pd den provning och det utslag, som
Osterbygdens vattendomstol genomfér,
resp. kommer att filla. Jag betvivlar
inte domstolens vilja och pa expert-
utlatande grundade kompetens att filla
ett i enlighet med vissa normer om to-
leransnivéer riktigt utslag. Och jag vill
garna ta for givet, att domstolen kom-
mer att forbjuda utslapp av dven svagt
radioaktivt vatten i Magelungen. Men
samtidigt tror jag det ir nddvandigt,
att, om mot all férmodan domstolen
skulle bifalla ansékan, AB Atomenergi,
som ir elt statligt bolag och som skall
driva det planerade Agestaverket, far
instruktioner att inte anvidnda detta
tillstand. Ty dels synes mig en del av
de undersékningar, som ligger till grund
fér ansékan och som alltsd ocksd kan
komma att liggas till grund for ett for
sokandena positivt utslag fran valten-
domstolen, inte helt hillbara, och dels
framstar de normer for tolerabla griins-
viirden av radioaktivitet, som nu tillim-
pas och som kan komma att anviindas
som motivering fér ctt domstolsutslag,
sasom icke fullt tillforlitliga, siarskilt
nir man ser dem i belysning av den
allt storre enigheten mellan vetenskaps-
miinnen om att dven den minsta stral-
ning ir farlig och kan éstadkomma
de fruklade sjukdomarna leukemi och
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sarkom samt, vilket 4r 4dnnu visentli-
gare, skador pd arvsmassan.

Jag tror att vid sédan anvandning av
atomkraften ett fullstindigt skydd kan
skapas mot den radioaktiva strilning,
som uppkommer vid kirnklyvning. Sa
mycket nédvindigare ar det att ett si
fullstindigt skydd som méjligt skapas
vid Sveriges forsta atomkraftsanligg-
ning, som samtidigt bér bli en verklig
monsteranlaggning. Det 4r endast uti-
fran dessa synpunkter som jag framfort
ovanstiende och som jag nu anhdiller
om kammarens tillstind att fa stilla
foéljande fragor till statsradet:

Hur stor kvantitet radioaktiva sub-
stanser ar det friga om att slippa ut
i sjon Magelungen, och vilken speciell
karaktdr har denna radioaktivitet?

Hur mycket skulle en fullstindig re-
ning frin radioaktivitet av &gestaver-
kets avloppsvatten kosta?

Ar statsradet beredd att férorda sa-
dana instruktioner &t AB Atomenergi,
att det genomfoér fullstindig rening av
avloppsvattnet fran namnda atomkraft-
verk, innan det slipps ut i Magelung-
en och med den sammanhingande sjo-
system?

Denna anhéallan bordlades.

§ 10
Till bordlaggning anmaildes

statsutskottets utlitanden:

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for bud-
getdret 1959/60 till vissa kostnader fér
likarutbildningen jamte i dmnet vickta
motioner,

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for bud-
getaret 1959/60 till socialattachéer jamte
i 4mnet vickta motioner,

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angiende anslag for
budgetiret 1959/60 till vattendomsto-
larna,

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende ny organisation
for civilforsvaret m. m. jamte i dmnet
vickta motioner,

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat II till riksstaten f6r bud-
getaret 1958/59, i vad propositionen av-
ser avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar, och

nr 87, i anledning av riksdagens Aar
1958 forsamlade revisorers berittelse
angiende verkstilld granskning av stats-
verket m. m.;

bevillningsutskottets betankande nr
41, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till férordning anga-
ende ritt f6r Konungen att férordna om
uttagande av antidumping- och utjim-
ningstullar m. m.;

sammansatta bevillnings- och jord-
bruksutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av viackta motioner
angiende restitution av skatt & ben-
sin, som forbrukas vid anvindning av
motorredskap inom skogsbhruket och
sdgverksindustrien, och

nr 2, i anledning av vickta motioner
angaende viss restitution av energiskatt
pa brinsle;

bankoutskottets utlatande nr 29, i an-
ledning av fullmiktiges i riksbanken
framstillning om pension at stiderskan
vid riksbankens sedeltryckeri Hilma
Nilsson;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de tilldgg till konkurslagen, och

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende andrad lydelse av 1 kap. 5 och
8 §§ lagen den 8 juli 1904 (nr 26s.1) om
vissa internationella rittsférhallanden
rorande dktenskap, formynderskap och
adoption;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 24, i anledning av vickta motioner
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om obligatorisk ansvarighetsforsikring
fér moped,

nr 25, i anledning av viackta motioner
om riskforsikring vid farligt riddnings-
arbete,

nr 26, i anledning av vickt motion om
allminna barnbidrag fér vissa blinda
och doéva barn,

nr 27, i anledning av viickt motion an-
ghende den statsriittsliga stallningen for
tidigare medborgare i de baltiska lan-
derna, och

nr 28, i anledning av vickta motioner
om tillstind for utévande av fastighets-
miiklaryrket;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 18, i anledning av motion angaende
ritt till kostnadsersattning i anledning
av ifragasatt expropriation m. m.,

nr 19, i anledning av motioner om
oversyn av expropriationslagens be-
stimmelser om rittegangskostnader,
och

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till féorordning
om #indrad lydelse av 16 § folkbokfd-
ringsférordningen den 28 juni 1946 (nr
469) ; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tande nr 25, i anledning av vickta mo-
tioner om utredning betréffande alko-
holen i den officiella representationen.

§ 11

Anmildes och godkéindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 208, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till féorordning om handel med pre-
ventivmedel.

§ 12

Tillkdnnagavs, att féljande Kungl
Maj:ts propositioner oOverlamnats till
kammaren:

nr 150, angiende komplettering av
riksstatsforslaget for budgetaret 1959/60,
m. ni., och

nr 157, angdende godkiinnande av av-
tal mellan Sverige och I'érbundsrepubli-
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ken Tyskland for undvikande av dub-
belbeskattning betrdffande skatter & in-
komst och féormoégenhet dvensom betrif-
fande vissa andra skatter.

Dessa propositioner bordlades.

§ 13

Anmiildes, att foljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
talmannen, nimligen

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 147, angdende atgérder i pris-
reglerande syfte pa jordbrukets omra-
de m. m. motionerna:

nr 583, av herrar Nyberg och Bdrjes-
son,

nr 584, av herr Hedlund m. fl.,

nr 585, av herrar Nilsson i Bistekille
och Nilsson i Svalov,

nr 586, av herrar Rimds och Ahman,

nr 587, av herr Heggblom m. fl,,

nr 588, av herr Nilsson i Tviralund,

nr 589, av herr Haeggblom m. fl,,

nr 590, av herr Svensson i Ljungskile
m. fl,

nr 591, av herrar Haeggblom och Koll-
berg,

nr 592, av herrar Hansson i Skegrie
och Nilsson i Bastekille,

nr 593, av herr Hedlund m. fl.,

nr 594, av herr Elmwall m. fl,,

nr 595 och 596, av herr Lundmark
m. fL,

nr 597, av herr Gustafsson i Uddevalla
m. fl.,

nr 598, av herrar Wahrendorff och
Pettersson i Norregird, samt

nr 599, av herr Wahrendorff m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 148, angdende statligt stod till
jordbrukets rationalisering, m. m. mo-
tionerna:

nr 600 och 601, av herr Haggblom
m, fl.,

nr 602, av herr Antby m. {1,

nr 603, av herr Grebdck m. [l.,

nr 604, av herr Hedlund m. fl., och

nr 605, av herr Jonsson i Strémsund
m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-

2 - Andra kammarens protokoll 1959. Nr 15
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sition nr 149, angaende utformningen
av det sirskilda stodet at det mindre
jordbruket motionen nr 606, av herr
Ohlin m. fL.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 147, angaende atgirder i pris-
reglerande syfte pa jordbrukets omrade
m. m, motionen nr 607, av herr Ohlin
m. flL;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 149, angiende utformningen
av det sarskilda stodet 4t det mindre
jordbruket motionerna:

nr 608, av herr Agerberg m. fl,,

nr 609, av herr Holmberg,

nr 610, av herr Wahrendorff,

nr 611, av herr Hedlund m. fl.,

nr 612, av herr Haeggblom m. fl., och

nr 613, av herr Larsson i Hedenaset
m. flL;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 147, angaende atgarder i pris-
reglerande syfte pa jordbrukets omrade

Onsdagen den 6 maj 1959

m., m. motionen nr 614, av herr Larsson
i Hedenéset m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 148, angiende statligt stod till
jordbrukets rationalisering, m. m. mo-
tionen nr 615, av herr Larsson i Hede-
naset m. fl.; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 152, angdende statstjanstemin-
nens léner under ar 1959 m. m. motio-
nerna:

nr 616, av herrar Svensson i Vi och
Bdérjesson, och

nr 617, av herr Senander m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 14
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 16.38.

In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 6 maj
K1. 10.00

§ 1

Justerades protokollen foér den 29
nistlidne april.

§ 2

Vid nu skedd féredragning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 150, anglende
komplettering av riksstatsforslaget for
budgetaret 1959/60, m. m. hénvisades
propositionen, savitt angick det pro-
centtal av grundbeloppet, varmed stat-
lig inkomstskatt for vissa skattskyldiga
foreslagits skola ingé i preliminér skatt,
till bevillningsutskottet och i 6vrigt till
statsutskottet.

Harefter féredrogs och remitterades
till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts

proposition nr 157, angdende godkin-
nande av avtal mellan Sverige och For-
bundsrepubliken Tyskland f6ér undvi-
kande av dubbelbeskattning betriffande
skatter 4 inkomst och f{érmégenhet
divensom betriffande vissa andra skat-
ter.

§ 3

Foredrogos var efter annan féljande
4 bordet vilande motioner; och hinvi-
sades darvid

till jordbruksutskottet motionerna nr
583—615; samt

till statsutskottet motionerna nr 616
och 617.
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§ 4

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utlatanden nr 8287, bevill-
ningsutskottets betinkande nr 41, sam-
mansatta bevillnings- och jordbruksut-
skottets utlatanden nr 1 och 2, banko-
utskottets utlatande nr 29, férsta lagut-
skottets utlétanden nr 23 och 24, andra
lagutskottets utlatanden nr 2428,
tredje lagutskottets utlatanden nr 18—
20 samt allméinna beredningsutskottets
utlatande nr 25.

§5
Foredrogs den av herr Stdhl vid kam-
marens nistforegiende sammantride

gjorda, men da bordlagda anhéllan att
fa framstilla interpellation till hans
excellens herr statsministern i anled-
ning av dversviimningarna i Virmlands
och Kopparbergs lén.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§ 6

Foredrogs herr Hagbergs vid kamma-
rens nistféregdende sammantride gjor-
da, men di bordlagda anhéillan att fa
framstilla interpellation till herr stats-
radet och chefen fér handelsdeparte-
mentet i anledning av planerna att slip-
pa ut radioaktivt avloppsvatten i sjon
Magelungen.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§ 7
Riksbankens sedelutgivning, m. m.

Foredrogs bankoutskottets utldtande
nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag med sir-
skilda bestimmelser rérande riksban-
kens sedelutgivning, m. m.

Utskottets hemstillan foredrogs. Diir-
vid anférde:

Herr DICKSON (h):
Herr talman! Jag trodde i min en-
fald att riksbanken var ett riksdagens
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verk, som regeringen inte hade mycket
att gora med. Jag ar darfér forvanad
dver vissa av de forslag, som regeringen
hir ligger fram, framfér allt da vad
betraffar sedlarnas inlosen med guld.
Jag har dnnu i detta 6gonblick inte fatt
riktigt klart f6r mig, om inte den saken
ir en riksdagens inre angeligenhet, som
regeringen inte hade behovt befatta
sig med. Jag dr emellertid inte klar 6ver
vad lagen siger i det avseendet.

Vad jag emellertid sirskilt fiaste mig
vid, nédr jag laste regeringens forslag,
var den passus dir regeringen foéreslar
att riksbanken inte skall behdva inlosa
sedlarna med guld, pa& satt som ordaly-
delsen pa sedlarna anger. Nu ar det gi-
vetvis ingenting annat att gora an att
yrka bifall till férslaget, men som en
del av kammarens ledaméter vil for-
star hade jag gérna sett att regeringen
ocksa foreslagit att riksbanken, i hén-
delse av att framstillningen skulle bifal-
las, ocksa matte aldggas att inte vidare
till allminheten utlimna sedlar, med
mindre den nuvarande utfistelsen om
guldinlésen genom nagon typografisk
atgird satts ur kraft.

Jag upprepar vad jag for en kort tid
sedan sade hiar i kammaren, ndmligen
att det ar i hog grad opassande att sta-
ten lovar saker, som den inte sedan
haller. Den omrdstning som foretogs
forra gangen visade, att ett stort antal
av kammarens ledaméter inte reagerade
siarskilt kraftigt emot den omstandig-
heten att staten pa sina banksedlar har
en 16gnaktig utfistelse, och jag tog dir-
for omréstningen som en sorts test pa
hur riksdagen reagerar betriffande fra-
gan om absolut irlighet. Jag skall nu
inte utveckla den saken nirmare, men
jag kommer att iven nista &r motionera
i fragan och da féranstalta om en ny
omrostning. Kammaren har da hunnit
tinka litet mera pa saken, och da blir
det kanske ett biittre resultat.

Jag ar fullt medveten om att vi 4r sa
pass avtrubbade i dessa ting, att vi kan-
ske inte tar si stor skada av att den
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oriktiga utfdstelsen stdr p& sedlarna
annu ett ir, men jag ar diremot siker
pa att om riksdagen toge ett krafttag
och beslote att det nu finge vara slut
pa de oriktiga utfiastelserna, sd skulle
detta inverka mycket starkt positivt pa
svenska folket.

Den latinska sentens, som férra gang-
en var pa tal, star pa vara sedlar, en-
ligt utskottet som en dekoration, och
man kan vil inte géra mycket mera at
den saken #n att upphéva en liten suck
av vemod. Jag kan dock inte neka mig
ndjet att relatera vad min vian Gustav
Nilsson i Goingegarden sade efter de-
batten forra gingen. Han sade ungefir,
att om man nu skall ha en klingande la-
tinsk devis pa sedlarna, varfér di inte
sitta »Sic transit gloria mundi» — som
ju betyder: S forgar virldens hirlig-
het. Jag tror att en siddan sentens pi
sedlarna skulle som dekoration passa
lika bra som den nuvarande, men dér-
till kommer att den skulle vara i hog
grad verklighetshetonad, vilket den nu-
varande devisen »Hinc robur et secu-
ritas» tyvarr inte ar.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Herr Dicksons funde-
ringar omkring det foéreliggande forsla-
get har ju utvidgats till att dven om-
fatta den diskussion som férdes om hans
motion fér bara nagon vecka sedan. Ef-
tersom votering da foretogs, finns det
viil inget skiil att i detta sammanhang
aterigen ta upp en diskussion i det dm-
net.

Herr Dickson sade vidare, om jag fat-
tade honom ritt, att eftersom riksbhan-
ken #r ett riksdagens verk ir det for-
vanansvirt att regeringen lidgger fram en
proposition, som ger riksbanken ritt
att hoja det s. k. sedeltaket med 200
miljoner samt sétter ur kraft den be-
stimmelse som innebir att riksbanken
har skyldighet att inlésa sedlar med
guld. Dessa forslag har ju legat pa riks-

dagens bord varje ar, och eftersom herr
Dickson varit med hir i lika manga ar
som jag, dnda sedan 1941, har herr
Dickson alltsa tidigare varit med om att
godkénna dessa atgirder och, savitt jag
kan minnas, gjort det utan nagra som
helst erinringar. Han har inte ens varit
— som han s#ger att han ér i dag —
forvinad 6ver att regeringen lagt fram
forslag betraffande ett verk som &r riks-
dagens. Att sia sker ir ju emellertid i
6verensstimmelse med befintliga {or-
fattningar pa omradet. Direst herr Dick-
son anser att en dndring i detta avseende
ir pakallad, far han vicka motion och
begidra en #ndring. Under alla férhal-
landen ir det pa det sittet att vi haft
och fortfarande har férfattningar som
reglerar foérfaringsséttet.

Herr talman! Eftersom inget yrkande
har framstillts, hemstiller jag om bifall
till vad utskottet hir har foreslagit.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 8

Stod a4t den mindre foretagsamhetens
kontakter med den internationella
marknaden

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 24, i anledning av vickta motioner
om Atgirder i syfte att stédja den
mindre foretagsamhetens kontakter med
den internationella marknaden.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr DARLIN (h):

Herr talman! Om allmén vilvilja vore
nog, skulle smaféretagarna ha anledning
att vara glada at bankoutskottets utla-
tande nr 24. Savil utskottet som alla de
instanser, som haft att yttra sig over
den motion som herr Nordgren och jag
vickt om underlidttande av exportmdj-
ligheterna, har betonat hur betydelse-
full smaforetagsamheten ar och hur vik-
tigt det ar att dess exportmdéjligheter till-
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varatages. En del av remissinstanserna
har ocks4 tillstyrkt motionen, bland an-
nat Sveriges hantverks- och smain-
distriorganisation, Svenska foretaga-
res riksféorbund, Svensk industrifor-
ening och Exportforeningen. Jag fis-
ter stort avseende vid att Exportfor-
eningen forordat tanken pa att rege-
ringen skulle undersoka om man inte
pa ndgot siitt kunde underlitta mojlig-
heterna for smaféretagare att deltaga
i utlindska miissor och dir visa upp
sina produkter. Trots detta utmynnar
bankoutskottets utlitande i ett avstyr-
kande.

Jag vill fiasta kammarens uppmérk-
samhet pa att vi motionérer inte yrkat
pa subventioner. Vad vi har tinkt oss
ar att staten skulle kunna ge kredit-
garanti. Nagra rintefavorer har vi inte
riaknat med. Tvirtom ifragasatte vi om
inte staten skulle kunna ta négon liten
sirskild avgift for att pa sa sitt kunna
ticka den férlustrisk, som kunde upp-
komma, Det férefaller som om utskottet
inte tillrackligt beaktat just den saken.

Det anordnas arligen ett mycket stort
antal massor och utstillningar pa olika
hall i virlden. Den svenska expertisen
pa exportfragor understryker mycket
starkt den betydelse, som deltagandet i
internationella missor och utstillningar
har. Det ar i forsta hand deltagandet i
branschspecialiserade missor och ut-
stillningar som anses ha det stérsta vir-
det. Det ir enligt min asikt viktigt i da-
gens hardnande konkurrenslige att &t-
girder vidtas, som underlittar foreta-
garnas exportoffensiver, framfor allt d&
for de mindre foretagen, som inte har
storindustriens redan utbyggda filialer
och férsiljningsorganisationer till for-
fogande. Det foretag jag leder har del-
tagit i en hel del sidana utstillningar,
och jag kan intyga att detta varit av stor
betydelse fér att fa ut vara varor pa
den internationella marknaden.

Jag vill inte pa nagot siitt foérringa
viirdet av vad som redan nu goéres for
att underlitta for mindre och medelsto-

ra foretagare i landet att fi visa sina
produkter pé& utlindska missor. Men
det dr faktiskt s& att antalet svenska
foretag, som under de senaste aren del-
tagit i sidana missor, fir anses vara
alldeles for lagt.

Jag vill anféra nagra exempel nir
det giller det svenska deltagandet i ett
par vasttyska méssor, nimligen i Kéln
och Hannover. I Kéln var Sverige re-
presenterat 1958 av 19 utstillare och
1959 av 33 utstillare. P4 Hannovermis-
san 1956 av 11, 1958 av 35 och 1959 av
50 utstallare.

Det ar naturligtvis flera omstindig-
heter som hir spelar in, men kostnader-
na kan ofta ha en avgorande betydelse.
Dessa kan givetvis variera inom ganska
vida grinser. Man kan ridkna med att
minimikostnaderna for deltagande i en
europeisk missa ligger mellan 4 000 och
8 000 kronor. Hyran och kostnaderna
féor en monterbyggnad uppgar till na-
gonting mellan 2 000 och 5 000 kronor,
och frakter, resor och uppehille for
foretagens representant kan beriknas
till 2 000 a 3 000 kronor.

Det méste emellertid understrykas att
man maéste rdkna med ett upprepat del-
tagande i den eller de arligen aterkom-
mande missor som ett foretag funnit
passa for sin produktion. Det &r det
upprepade deltagandet som befister de
forsialjningsférdelar som méssan erbju-
der. Allt som allt kan alltsd kostnaderna
for att fiA i gang en export bli ganska
betydande fo6r en smafoéretagare. Med
de besvirligheter som finns pa kre-
ditmarknaden och de likviditetssvarig-
heter som det stora flertalet av vara
smaforetagare brottas med i dagens Sve-
rige, skulle en form av kreditgaranti
kunna bli till stor nytta.

Jag ber, herr talman, att med nagra
ord f4 belysa Sveriges import och ex-
port pa Viisttyskland féregdende ar. Sve-
riges import uppgick till 2,3 miljarder
D-mark och dess export till cirka 1,2
miljarder D-mark. Vi importerade allts
for 312 D-mark pa varje svensk individ,
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eller sex gdnger mera an vad exempel-
vis Frankrike importerade fran Vist-
tyskland under samma tid.

Enligt min &sikt dr det kategorien
smé och medelstora foretagare som bor
beredas mdjligheter till en kraftig ex-
portoffensiv pa bland annat Visttysk-
land for att héja sysselsattningen och
Ska var valutareserv med nigra hundra-
tals miljoner D-mark. Jag bortser da
fran den diskriminering vi kan komma
att bli utsatta for fran sexstatsunionen.

Jag vill, herr talman, inte gentemot
ett enhilligt utskott yrka bifall till mo-
tionen. Jag skall béja mig for utskottets
uttalande, att det kan finnas skal att
avvakta slutférandet av den pagiende
utredningen f6r versyn av kreditstddet
at hantverk och smaiindustri. Jag vill
bara uttrycka den foérhoppningen att
man vid denna éversyn ocksi tinker pa
angeligenheten av att underlitta smé-
foretagens och hantverkets mojligheter
att komma ut pa den internationella
marknaden.

Hari instimde herr Nilsson i Baste-
kille (h).

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Eftersom herr Darlin
inte framstillde nagot yrkande, skulle
vil jag kunna avsta fran att tala om de
skil som legat till grund for utskottets
stillningstagande.

Statsmakterna har redan vidtagit en
mingd Atgirder pd olika omraden for
att hjilpa smaforetagen. Dessutom &r
dessa fragor féremal for utredning ge-
nom en av handelsministern tillsatt
kommitté, som skall forsoka samordna
all sidan hir verksamhet och da dven
beakta dessa synpunkter.

Utskottet har under sadana férhéallan-
den inte ansett sig kunna tillstyrka den
foreliggande motionen, och jag hemstil-
ler om bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstallan.

Onsdagen den 6 maj 1959

§ 9

Svensk anslutning till ett planerat vist-
europeiskt frihandelsomrade

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 25, i anledning av vickta motioner
angéende svensk anslutning till ett pla-
nerat visteuropeiskt frihandelsomrade

I tvd inom riksdagen vickta, till ban-
koutskottet hinvisade, likalydande mo-
tioner, nr 308 i férsta kammaren av herr
Mattsson samt nr 374 i andra kammaren
av herrar Brandt i Sitila och Hansson
i Skegrie, hade hemstillts, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t bega-
ra tillsittande av en allsidig utredning
fér prévning av alla de problem som
sammanhinga med svensk anslutning
till ett planerat visteuropeiskt frihan-
delsomrade.

Utskottet hemstallde, att motionerna
I:308 och II: 374 icke matte till nagon
riksdagens atgard foéranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Mattsson och Johnsson i Skogldsa, vil-
ka ansett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen, med bifall till motionerna
1: 308 och II: 374, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om allsidig ut-
redning av de problem som samman-
hiinga med svensk anslutning till ett vid-
gat ekonomiskt samarbete i Visteuropa
i enlighet med vad reservanterna anfort.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid anforde:

Herr JOHNSSON i Skoglésa (cp):

Herr talman! I motionerna I: 308 och
II: 374 har till debatt upptagits en hel
del av de problem som kan uppsta,
framfér allt for den mindre féretagsam-
heten, vid tillkomsten av ett viisteuro-
peiskt frihandelsomrade. I motionerna
har man pekat pa de svarigheter, fram-
for allt anpassnings- och omstillnings-
problem, som kommer att uppsti. Det
kan uppkomma méanga stora problem
nar det giller fragan om anpassningen
utomlands men dven pa hemmamarkna-
den. Kredit- och kapitalfragorna blir
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ocksd manga ganger brinnande och
svarlosta. Motionirerna ger ett flertal
exempel pd de dtgarder som kan bli be-
hovliga och aktuella vid en nddvindig
omstillningsprocess.

Jag skall har inte uppta kammarens
tid med att upprepa de exempel, som
motionarerna i detta sammanhang an-
fort. Jag vill bara peka pa att samtliga
de remissinstanser, som yttrat sig over
motionen, har framhallit att dessa pro-
blem ir de storsta och betydelsefullaste
som kan uppstd pa detta omrade. Trots
den synnerligen vilvilliga skrivningen
har emellertid remissinstanserna kom-
mit till den slutsatsen, att fragan for
narvarande inte skulle vara aktuell,
framfér allt darfor att man inte kan
siga nar detta frihandelsomridde kan
komma till stind. Man har emellertid
menat, att dessa problem kontinuerligt
bor utredas av kommerskollegium och
att representanter for de berdérda orga-
nisationerna bo6r delta i detta utred-
ningsarbete.

Bankoutskottet har avstyrkt motionen
och yrkat att den foér nérvarande inte
skall féranleda nigon atgird. Jag har
inte kunnat dela utskottets uppfattning
utan har tillsammans med en medreser-
vant framfért en annan uppfatining,
som gar ut pé att, iven om ett frihan-
delsavtal mellan de olika staterna i
Vasteuropa for nédrvarande inte ar ak-
tucllt, sa finns det i detta sammanhang
i alla fall otroligt minga problem som
det kan vara av varde att dvervaga, inte
enbart genom den expertkommitté som
for nirvarande arbetar utan kanske
framfor allt genom en pa parlamenta-
riska grunder tillsatt kommitté eller ge-
nom cn kommitté, dar de nu arbetande
experterna forstarkes med representan-
ter fran de politiska partierna i vart
land.

Reservanterna anser att dessa fragor
och de atgarder som kan behova vidtas
ar av betydelse inte bara for smaindu-
strien och hantverket utan iven och
kanske framfor allt for vart lands hela

naringspolitiska struktur. Omstéllnings-
problemen kan komma att bli stora, och
de kan komma att beréra stora delar av
var landsbygd. I samband med en si-
dan omstallningsprocess kommer riks-
dagen att fa ta stallning till vilka atgar-
der som behéver vidtas. Aven om ett
frihandelsomrade inte omedelbart kom-
mer till stind kan det under en O4ver-
glngstid — alla raknar ju dock med att
ett frihandelsomrade en gang skall kom-
ma — bli fraga om atgarder av betydan-
de omfattning. Vi anser darfor att det
ir angeliget att dven representanter for
de demokratiska partierna ar med i
denna utredning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den
vid utskottsutlitandet fogade reserva-
tionen.

Herr BRANDT i Satila (cp):

Herr talman! Aven om en del av de
remissinstanser, som haft att yttra sig
6ver denna motion, har fast stor vikt
vid att férhandlingarna om frihandels-
omrédet for nirvarande ar avbrutna och
kanske ocksa latit forstd att man inte
kan férutsitta att de inom en naralig-
gande framtid kommer att aterupptas,
s& finns det atskilligt som talar for att
Maudling-kommitténs misslyckande inte
far tas till intakt foér att detta dmnes-
omrade avlyses fran fortsatt diskussion.
Det finns tvirtom mycket starka skal
som talar for att debatten omkring fri-
handelsomradet kommer att tas upp pé
nytt.

De av kammarens ledaméter som har
f6ljt denna fraga litet lingre tillbaka
vet att den ingalunda har enbart han-
delspolitiska aspekter, utan det finns
visentligt mer vittomfattande orsaks-
sammanhang som ligger till grund for
integrationsstravandena i Iluropa. Dessa
bevekelsegrunder ar annu inte bort-
kopplade ur sammanhanget, och de har
for narvarande inte mindre aktualitet
an de hade den gang de togs till intakt
for att integrationsstravandena skulle
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fullféljas och helst ocksa till en borjan
ta form i antingen tullunioner eller fri-
handelsomraden, i varje fall en ekono-
misk integration, som senare kanske
skulle foljas av andra former av inte-
gration, t. ex. politiska.

Ett resultat av dessa strdvanden till
samgidende har ocksd kommit fram: vi
har sexmaktsunionen. Vi ser ocksa en
del konsekvenser av dess tillkomst och
funktion redan nu. Jag skulle tro att vi
inte alldeles bor bortse fran den upp-
fattning om sexmaktsunionens paverkan
som framkommer i ett sirtrvck v Kom-
mersiella meddanden nr 2:1959. Dir
sigs: »Sjilvfallet maste upprittandet av
en gemensam marknad som medfor en
ytterligare expansion av den redan syn-
nerligen starka industrien hos De Sex
fa aterverkningar pa den svenska pro-
duktionens nuvarande och framtida in-
riktning. Darfor ar i detta ldge sanno-
likt icke samma slags produktion foére-
tagsekonomiskt och samhillsekonomiskt
utvecklingsbar som under tidigare for-
héllanden.» Man riknar alltsi med att
sexmaktsunionens tillkomst och narvaro
kommer att paverka den framtida pla-
neringen och inriktningen inom var nu
fungerande foéretagsamhet.

Lagger man dirtill att debatterna om
frihandelsomriadet ganska sikert kom-
mer att tas upp pa nytt, har man all an-
ledning rakna med en 4n mer omedel-
bar paverkan pa var féretagsamhets
struktur. Detta kommer att innebira
nya betydande investeringsbehov, en
visentligt &ndrad kurs i var ekono-
miska politik — en kurs som mojliggér
ett anpassningsskede inom féretagsam-
heten — det kommer att fi befolknings-
politiska konsekvenser och det kommer
utan tvivel ocksd att korsa for nirva-
rande ritt starka intressen inom vart
foretagarliv. Vi kommer over huvud ta-
get att stillas infoér en mycket péfres-
tande anpassningsperiod.

Det forefaller, niar dessa problem dis-

- kuteras, som om manga hinger sig &t
tanken, att om vi bara kommer med i

ett frihandelsomrade, si ar en stor del
av vara problem lgsta, och om vi bara
kan fa till stind en nordisk sammark-
nad, si har vi mycket starkt 6kade for-
utsidttningar att 16sa vara problem osv.
Detta skapar hos méanga av oss lekmén
den férestillningen att expertisen hitin-
tills, om den inte kan anses ha noncha-
lerats s har den dock i alltfér ringa
utstrickning givit oss en uppfattning om
vad slags anpassningsfas vi far och vad
slags pafrestningar pa vart niringsliv
som kommer. Det ledet har alltfor litet
berorts hir i denna kammare och 6ver
huvud taget i den allménna debatten.

Herr talman! Just detta ligger som
bakgrund till var motion. Detta konse-
kvensomrade kan inte uteslutas, utan vi
maste ocksa dar skaffa oss vissa progno-
ser och i god tid s6ka rusta oss for att
mota de problem som med all sikerhet
kommer att uppsta.

Vi tror ocksé att detta inte 4r en
fraga, varav endast foretagsamheten ar
intresserad, utan den torde fa sadan
riackvidd, att den boér intressera dven
en parlamentarikergrupp. Foérdenskull
papekar vi i motionen, att vi forestil-
ler oss att ett mer eller mindre perma.
nent organ, vari aven ett parlamenta-
riskt inslag skulle kunna tiankas, borde
komma till stdnd fér att fortlopande
folja utvecklingen pa detta omrade. Det
ar ett intresse inte bara for storfore-
tagsamheten utan ocksd och kanske i
dnnu hoégre grad fér var mindre in-
dustri. Lat oss komma ihag, att vi har
en fantastisk bensigenhet att i detta sam-
manhang anligga storféretagsmissiga
synpunkter, trots att vi ir klart med-
vetna om att Sverige ir ett typiskt sma-
foretagarland. D4 bor man inte hirvid-
lag diskutera enbart ur exportniringar-
nas synpunkter, ty hur viktig exporten
dn dr for vart niaringsliv, si ar den lik-
vidl i detta hinseende inte allt.

En sammanslutning, vari parlamenta-
riker och foéretriadare for alla former av
var foretagsamhet ingdr — alltsd fore-
tradare for saval stor- som sméféretag-
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samhet — ir det organ vi behover, om
vi skall kunna férutse och framdeles
mota de konsekvenser, som en fortsitt-
ning av integrationsstrivandena i Euro-
pa kommer att leda till. Jag vill darfor,
herr talman, yrka bifall till motionen.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Den foregiende talaren
pekade pa onskviardheten att f progno-
ser pd detta omride — prognoser, som
visar hur vi skall kunna anpassa oss
efter forhallandena ute i viirlden. Det
ir ingen som motsitter sig att sddana
prognoser utarbetas. Fragan ar bara om
man kan fa fram dem pa det sitt som
motionirerna foreslagit, ndgot som ut-
skottet tillatit sig att betvivla. Utskot-
tet har inte haft nigon annan mening
in motiondrerna om betydelsen av fri-
gan om det svenska niringslivets an-
passning efter samarbetstendenser ute i
virlden. P4 den punkten rader full enig-
het. Den negativa instillningen gent-
emot motiondrernas synpunkter giller
en helt annan sak, nimligen motioni-
rernas forslag till en ny utredningspro-
cedur pa detta omrade.

Som herr Brandt i Satila framb3ll ér
det inte blott en engingsutredning som
man vill ha, utan man vill ha ett per-
manent sekretariat som skall arbeta med
dessa fragor. Dirmed har herr Brandt
ocksa belyst vad det dr friga om. Det
gar inte att en gang for alla utreda
dessa fragor och komma till klarhet —
situationen &r inte sidan att detta ér
mbjligt. Vi vet inte ens hur frihandels-
omradet kommer att se ut, om det 6ver
huvud taget blir till. Det ar alltsi inte
enbart fraga om ndr det blir till utan
ocksd om det 6ver huvud taget blir till.
Ett permanent sckretariat som arbetar
med dessa ting finns inom kommerskol-
legium. Dir sitter féretridare for de
olika parterna inom néringslivet, dven
fér smaforetagarna.

Ocksa pa den punkten rader full 6ver-
ensstiimmelse mellan de synpunkter som

utskottet hivdar och motionédrernas. Det
skiljer sig bara sa till vida som motio-
nidrerna vill ha i ging ytterligare en ut-
redning, en parallellutredning med and-
ra ord. Men motionirerna har vl skri-
vit sin motion i hdstas, innan frihan-
delsférhandlingarna avbrots; det fore-
faller sd. Nu foér de in ett delvis nytt
resonemang och siger att man bor fort-
siatta att utreda i alla fall, och visst kan
man gora det. Men om man skall ut-
reda, vore det di inte limpligt att mo-
tiondrerna idndrade sig si att de sade,
att det som bor utredas dr aven de pro-
blem det svenska niringslivet kan rika
ut fér om vi infe kommer in i nagot
samarbete med den sexstatsgrupp, som
redan har inlett ett eget samarbete?

En rddsla finns, kan man forsta, pa
en del hall for hur det skall g om vi
gar med i ett vidgat europeiskt sam-
arbete, men jag tror att det finns an-
ledning till &nnu storre oro for hur det
skall ga, om vi infe kan komma med i
det europeiska samarbete, som mer och
mer haller pa att utvecklas. Den frigan
skulle kanske vara fortjant av utred-
ning, och denna borde vara vil s omfat-
tande som den motiondrerna velat ha
till stind. Dessutom torde den vara vi-
sentligare for manga delar av nirings-
livet in den utredning som motionérer-
na har foéreslagit.

En anpassnings- och omstillningspro-
cess infor en anslutning till ett even-
tuellt frihandelsomrade &r alltsd inte
det enda som behover utredas, utan vad
det giller ar hur det svenska nirings-
livet skall klara sig i konkurrensen pa
virldsmarknaden infor det skirpta lige
som dér uppstar, delvis till foljd av in-
ternationellt samarbete inom sexstats-
gruppen, delvis till f6ljd av den tek-
niska utvecklingen. Det 4r inte en fraga
som ir begrinsad till de svenska sma-
féretagens betydelse, utan en friga som
galler sysselsittningen 6ver lag inom
hela det svenska niiringslivet, oberoen-
de av om det ir fraga om storforetag
cller sméaforetag. Bada dessa grupper ar
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emellertid representerade i kommers-
kollegii kommitté,

Att nu tillsitta ytterligare ett perma-
nent sekretariat for denna fraga har
utskottet darfér inte ansett lIampligt. Jag
ber, herr talman, att fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr BRANDT i Satila (cp):

Herr talman! Jag vill bérja med att
gora en rittelse. Jag avslutade mitt for-
ra anforande med att yrka bifall till
motionen. Jag menade bifall till reserva-
tionen.

Jag tror inte, att det finns nagra verk-
liga skiljaktigheter mellan den uppfatt-
ning, som herr Hagnell foretrider och
den som jag hyser. Det giller hiar utan
tvekan ett omréade, dér all var foretag-
samhet har péatagliga och viktiga intres-
sen att bevaka. Man kan inte dra nigra
skiljelinjer mellan stérre och mindre fo-
retag i detta sammanhang; omrédet be-
ror dem bada.

Men det stannar inte dar. Vi har yt-
terligare ett konsekvensomrade, som vi
kan kalla sekundart men som ér framfor
allt samhaillspolitiskt, befolkningspoli-
tiskt och socialpolitiskt orienterat. Och
det 4r den delen av konsekvenserna
som borde kunna bli bevakad med hjilp
av ett parlamentariskt inslag i det or-
gan, som ir avsett att f6lja utveck-
lingen.

Lat ga for att vi har detta organ i
kommerskollegium och att dér finns néa-
ringspolitisk representation. Men &r
detta organ absolut tabu? Kan det inte
mojligen kompletteras nagot eller tas
under oversyn? Det m& girna ha sam-
ma fadershus, men kanske detta organ,
som ju kan sigas vara i viss man per-
manent, skulle vara betjint av ett visst
parlamentariskt inslag. Jag forestiiller
mig att kommerskollegium har intresse
av att folja denna fraga si linge en
aktuell debatt féres pa omradet, och da
vore det vil inte uteslutet att dven par-
lamentariker finge mojlighet att félja
den fortsatta debatten.

Aven om motionen &r avstyrkt finns

alltsa alltjimt forutsattningar — efter-
som remissinstanserna ir eniga med
motiondrerna om fragans vikt — att

uppna en lésning. Jag tror att manga
av kammarens ledaméter i likhet med
oss motiondrer inte’ dAr fullt tillfreds-
stallda med den nuvarande samman-
sittningen av det organ som finns inom
kommerskollegium.

Herr BOIJA (fp):

Herr talman! For att det inte skall
uppstd nagot missforstand om att vi,
som star bakom utskottsutlatandet, fis-
ter den allra storsta betydelse vid denna
fraga ber jag att fa siga ett par ord.

Nir detta drende behandlades i ut-
skottet i fjol ordnades en féredragning
av de ansvariga inom kommerskolle-
gium, och av denna framgick med all
onskvird tydlighet, att man pa det hal-
let verkligen tar allvarligt pa dessa pro-
blem och har gjort de utredningar som
rimligtvis kan goras for narvarande.
Det har utforts ett betydande utred-
ningsarbete, och man torde siikerligen
inte kunna vinna nagot pa att nu till-
sidtta en parlamentarisk utredning séa-
dan som den som hir har foéreslagits.
Dessutom har ju som hér tidigare sagts
denna delegation inom kommerskolle-
gium kompletterats med representanter
fér den mindre foretagsamheten. Den-
na delegation har ocksa knutit kontak-
ter med naringslivets och arbetsmark-
nadens parter, och en intim samverkan
mellan niringsorganisationerna och en
rad myndigheter dger nu rum. Man kan
dirigenom erhalla fortlopande informa-
tioner om vad som hinder och sker pa
detta omrade. Jag tror att man hir har
gjort sA mycket som Over huvud taget
kan goras at denna fraga for narva-
rande.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Efter hirmed slutad 6verlaggning gav
lerr talmannen propositioner dels pi
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
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pa bifall till den vid utldtandet fogade
reservationen; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med 6ver-
vagande ja besvarad. Herr Brandt i Sa-
tila begarde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel fdljan-
de voteringsproposition upplastes och
godkandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstiallan i utskottets
utlatande nr 25, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
skedde omrostning genom uppresning.
Herr talmannen tillkdnnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamo-
ter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Brandt i Sitila begarde emellertid
rostrikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Darvid
avgavos 185 ja och 33 nej, varjamte 4
av kammarens ledamoter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 10
Andring av lagen om moderskapshjilp

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 15, 1 anledning av vackta motioner
om viss andring av 7 § lagen om mo-
derskapshjalp.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr
320 i forsta kammaren av herr Lin-
dahl m. fl. samt nr 392 i andra kamma-
ren av fru Lindberg m. [l

I motionerna, vilka voro likalydan-
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de, hade hemstallts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begira
en utredning rorande sidan andring av
7 § ilagen om moderskapshjalp att aven
namnda kategori barnaféderskor kan
erhalla tilliggspenning under forutsatt-
ning att de tillfredsstallande kan styrka
att de under minst 270 dagar fére ned-
komsten eller den beriknade tidpunk-
ten darfor haft sddan forvarvsinkomst
som skulle berattigat dem att erhélla till-
liggssjukpenning samt att Kungl. Maj:t
efter verkstalld utredning lamnar for-
slag till riksdagen med denna inne-
bords».

Utskottet anmirkte:

Med »namnda kategori barnafdder-
skor» torde motionérerna avse de bar-
naféderskor, som vid nedkomsten eller
den beriaknade tidpunkten foér denna
ar forsakrade for tillaggssjukpenning
men som — trots att de haft inkomst av
tjinst om minst 1800 kr. fér ar under
minst 270 dagar — pd grund av att de
nyligen uppnétt 16 ars alder inte kun-
nat vara férsikrade for tillaggssjukpen-
ning under si lang tid.

Utskottet hemstallde, att forevaran-
de motioner, I:320 och II:392, icke
méatte foranleda nigon riksdagens at-
gard.

Reservation hade avgivits av fru
Eriksson i Angelholm och fru Svens-
son, vilka ansett att utskottet bort hem-
stalla, att riksdagen med bifall till fore-
varande motioner, I:320 och II:392,
métte hos Kungl. Maj:t anhalla om foér-
slag till sddan idndring i lagen om mo-
derskapshjalp att kvinna, som vore for-
sakrad for tilliggssjukpenning, skulle
vara berattigad till tillaggspenning, un-
der forutsattning att hon omedelbart
fére nedkomsten eller den beriknade
tidpunkten darfor under minst 270 da-
gar 1 foljd varit forsakrad for tillaggs-
sjukpenning ecller haft inkomst, som i
och for sig skulle ha berattigat henne
att vara forsikrad for tillaggssjukpen-
ning.
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Utskottets hemstillan foredrogs. Dér-
vid yttrade:

Fru LINDBERG (s):

Herr talman! I anledning av andra
lagutskottets yttrande 6ver motionerna
nr 320 i forsta kammaren och nr 392
i andra kammaren skall jag be att fa
framfoéra nagra synpunkter. I motioner-
na har anforts att tilliggspenningen har
tillkommit fér att ersitta kvinnan for
det inkomstbortfall, som hon drabbas
av, da hon pa grund av barnsbhérd fér en
tid méste lamna sitt férvarvsarbete.

Riksforsakringsanstalten har i sitt re-
missytirande icke ansett sig kunna fére-
sla bifall till motionen. Den siger 4 ena
sidan att det skulle gilla ett sa litet an-
tal modrar att den inte anser att en
lagindring bor ske. & andra sidan goér
den giallande att det skulle bli ett be-
tydande merarbete for sjukkassorna att
administrera handliggningen av dessa
fradgor. Vidare sdger riksforsidkringsan-
stalten féljande: »Foretages sadan dnd-
ring i moderskapshjilpslagen, som asyf-
tas i motionerna, maste, nir friga upp-
star om tilliggspenning till kvinna, som
var havande vid forsakringspliktens in-
tride, vederborande sjukkassa verkstal-
la utredning om kvinnans inkomstfér-
hallanden under ett fran fall till fall
viéxlande antal manader fére hennes in-
skrivning som sjukkassemedlem. Up-
penbarligen kommer sjukkassan i dylika
fall icke alltid att utan vidare kunna
godtaga de av den forsikrade limnade
uppgifterna utan kommer att bli ndéd-
sakad foretaga nirmare komplettering
till upplysning om forhallandena eller
kontroll. Det kan under sddana omstin-
digheter befaras, att handlaggningen av
har ifrigavarande #renden skulle Aat-
minstone i en del fall bli férhallandevis
arbetskrivande.»

Svenska sjukkasseforbundet anfor
ddremot i sitt yttrande att rattviseskil
talar for en samordning av de bada tid-
punkter fran vilka en sjukkassemedlem
blir berattigad till tilliggssjukpenning
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respektive tilliggspenning. Svenska
Sjukkasseférbundet har darfor intet att
erinra mot att en siddan dndring i 7 §
moderskapsforsikringslagen som mo-
tionédrerna foreslagit kommer till stand.

Socialstyrelsen anser att den grupp
av moédrar det giller kan erhalla hjilp
exempelvis genom mddrahjilpen. Till
detta vill jag géra den inviandningen att
modrahjilpen ir stringt behovsproévad
till skillnad fran moderskapsforsakring-
en. Det innebir en visentlig skillnad.

Administrativt skulle en lagindring
icke inneb#ira nagra svarigheter for
sjukkassorna. Mellan den nya yrkesska-
deforsdkringen och sjukforsidkringen
har en genomgripande samordning skett
foér viss tid, den s. k. samordningstiden.
De som ej fyllt 16 ar kan mycket vil
vara anstillda och ha forviarvsinkomst.
Det aligger d& sjukkassan att, om sa-
dan person skadar sig i yrkesarbete,
infordra uppgifter om inkomst och an-
stallningstid, lakarintyg, skadeanmilan
och andra uppgifter som kan erfordras
for skadans bedémning och for bestim-
mande av det belopp som skall utbeta-
las. Handlingarna skall sedan &versin-
das till den forsakringsinrittning, dar
den skadade enligt yrkesskadeforsik-
ringslagen &r obligatoriskt férsdkrad.
P4 grundval av denna utredning och
de uppgifter som inforskaffats utbeta-
las sedan ersittning till den skadade.
Det bor dirfor enligt mina personliga
erfarenheter som sjukkassetjdnsteman
bli en relativt lidtt uppgift fér sjukkas-
sorna att p4 samma sétt infordra upp-
gifter om inkomst- och anstillningsfor-
hallanden fér de moédrar som avses i
motionerna. Det &r anmirkningsvirt
att riksforsdkringsanstalten befarar, att
dessa utredningar skulle vara mera be-
tungande eller arbetskrivande for sjuk-
kassorna att utféra an de som giller
yrkesskadorna. Jag tror for min del
att riksforsdkringsanstaltens farhagor
ar betydligt 6verdrivna.

Nar man fran remissinstanserna an-
for att genomférandet av enhetsskolan
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kommer att leda till att de unga mdéd-
rar, som det hir ir fraga om, pa grund
av skolgang icke blir i tillfalle att ta
anstdllning och fa inkomst, kan man in-
vinda att ingen exakt vet nir enhets-
skolan blir genomférd. Den torde i var-
je fall inte bli genomford i hela landet
fore 1965/66. Diarfor borde det enligt
min uppfattning inte méta nagot hinder
att intill dess lata de unga modrarna
enligt motioniirernas forslag komma i
atnjutande av tilldggspenning.

Jag vill darfér, herr talman, yrka bi-
fall till den vid utskottsutldtandet foga-
de reservationen av fru Eriksson i Ang-
elholm och fru Svensson.

Fru SVENSSON (s):

Herr talman! Utskottet siger i sitt
utlitande 6ver denna motion att utskot-
tet inte vill bestrida att rittviseskil sy-
nes tala for motiondrernas stindpunkt.

Men resultatet av 6verliggningen blev
inda ett avstyrkande av motionen. Man
motiverar detta dels med svérigheten
for sjukkassan att kontrollera uppgifter
angdende inkomster, man talar om att
enhetsskolans genomférande kommer
att hindra ungdomarna fran att skaffa
sig inkomster och man talar om att det
ar en mycket liten grupp modrar det
nu géller.

Vi sdger i var reservation att mening-
en med 270-dagarsregeln uppenbarligen
ir, att kvinnan inte skall, genom att ta
anstillning foérst sedan hon blivit gra-
vid, kunna goéra sig berattigad till till-
liiggspenning. Daremot saknas skal att
lata regeln verka sd att kvinnan inte
under néagra foérhallanden far tilliggs-
penning, om barnet rakar fédas, innan
hon uppnétt en &lder av 16 &r 10 ma-
nader.

Utskottets motiv fér avslag &ir tam-
ligen svaga, och fru Lindberg har hir
pd ett utomordentligt sitt bemott dem
med stéd av de erfarenheter hon har
som sjukkassetjinsteman.

Jag vill, herr talman, med hiinsyn till
aft forsta kammaren f6ljt utskottet i
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denna fraga inskrinka mig till att in-
stimma i vad fru Lindberg hér har
framhallit.

Jag ber att f yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr WAHRENDORFF (cp):

Herr talman! DA motionirerna héir
har begirt att barnaféderskor, som fyllt
16 ar men icke tillhort sjukkassa under
den tid som stadgas for erhallande av
tilliggssjukpenning, #ndock skall er-
halla tilliggspenning enligt lagen om
moderskapshjilp, skall jag kanske lam-
na en liten redogoérelse for hur saken
ligger till.

Tilliggssjukpenningen utgar ju till
den, som varit inskriven i sjukkassa
fran 16 &rs alder och tillhért denna
minst 270 dagar. Det kan emellertid
uppkomma fall di en barnaféderska va-
rit med i sjukkassan bara nigra méana-
der, nar hon skall féda sitt barn. Hon
erhaller i det fallet icke vare sig till-
liggssjukpenning eller tilliggspenning.
Motionirerna menar nu att man hir
skall gora en uppluckring av den lag
som finns, s& att hon kan f4 tilliiggspen-
ning. Nar barnet foétts, skulle modern
lamna en uppgift om sina inkomster
under tiden innan hon gick in i sjuk-
kassan. Om hon tillhort sjukkassan 60
dagar, skulle hon alltsi uppge de in-
komster hon haft under de dvriga 210
dagarna.

I ett sddant fall méste sjukkassan gora
en mycket ingiende undersékning om
huruvida moderns uppgifter stimmer
med det verkliga férhallandet, och riks-
forsikringsanstalten har ansett att detta
skulle bli rdtt arbetskrivande. Social-
styrelsen och riksférsiikringsanstalten
avstyrker siledes motionerna, och bada
remissinstanserna har ocksa ett annat
argument fér sitt avstyrkande. Anstalten
siger: »Det ma vidare understrykas, att
den tilliiggspenning, som skulle komma
att utgd i de hiir avsedda fallen, kan
antagas 1 regel bli lag, eniir de for-
sikrade ju pad grund av sin ungdom
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knappast ha mojlighet forskaffa sig
nagra mera avsevirda arbetsinkomster.
An mer begrinsad blir méjligheten till
erhillande av sidan inkomst, nir en-
hetsskolan mer allmint infoérts. Over hu-
vud taget torde antalet fall, dar ftill-
liggspenningen skulle f4 namnvird be-
tydelse, vara ringa.»

Utskottet har siledes avstyrkt motio-
nerna, och jag ber, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pA bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan,

§ 11
Tillidigg till 7 § sjukférsikringslagen

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 16, i anledning av vickta motio-
ner om visst tilldgg till 7 § sjukfoérsak-
ringslagen.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling foérehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hianvisade motioner,
nr 318 i forsta kammaren av herrar Lin-
dahl och Wirmark samt nr 390 i andra
kammaren av fru Lindberg m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira en
utredning rérande sddant tilligg i 7 §
sjukforsikringslagen att ogift kvinna
som sammanlever med barn under 16
ar utan att ha forvirvsinkomst uppga-
ende till kr. 1200 per ar likvial skall
vara sjukpenningfoérsdkrad och erhalla
grundsjukpenning och att Kungl. Maj:t
efter verkstilld utredning limnar for-
slag till riksdagen med denna inne-
bord».

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner, I: 318 och II: 390, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru Carl-

Onsdagen den 6 maj 1959

quist, herrar Jacobsson i Tobo och
Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm,
fru Svensson och herr Svensson i Kung-
ilv, vilka ansett att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen med bifall till fore-
varande motioner, I:318 och II: 390,
matte hos Kungl. Maj:t anhalla om for-
slag till sddan andring i lagen om all-
mén sjukforsikring att ogift moder, som
sammanlevde med barn under 16 A4r,
skulle vara sjukpenningforsikrad, dven
om hennes inkomst av férvirvsarbete ej
uppginge till 1 200 kronor for ar.

Utskottets hemstillan foredrogs, och
anforde darvid:

Fru LINDBERG (s):

Herr talman! D& jag ar motiondr i
detta drende ber jag att fA siga néagra
ord.

I motionerna i foérsta kammaren nr
318 och i andra kammaren nr 390 fore-
slds sddan idndring av 7 § sjukforsék-
ringslagen, att dven ogift kvinna, som
sammanlever med barn under 16 ar och
som icke har arsinkomst av férvirvs-
arbete uppgaende till 1200 kronor per
ar, likval skall kunna erhalla grund-
sjukpenning, vilken som bekant utgér 3
kronor per dag.

Till andra lagutskottet har inkommit
yttranden fran riksforsikringsanstalten,
socialstyrelsen och Svenska sjukkasse-
forbundet.

Riksforsikringsanstalten anfor i sitt
yttrande bland annat féljande: »Det tor-
de icke rada néagot tvivel om att denna
grupp av kvinnliga sjukkassemedlemmar
med avseende pa de ekonomiska lev-
nadsférhéallandena 4r i viss utstrick-
ning oenhetlig. Man har darfér att rik-
na med att behovet av kontant hjilp
vid sjukdom icke ir detsamma for alla
medlemmar tillhérande gruppen. I en
del fall kan mahinda ett patagligt be-
hov féreligga, men i flertalet fall ar be-
hovet sannolikt icke sarskilt framtra-
dande.»

Om man granskar 7 § i sjukférsik-
ringslagen och ser efter, vilka som utan
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att ha forvirvsinkomst omfattas av
grundsjukpenningférsikringen,kan man
konstatera, att den férsta gruppen ut-
gores av alla de kvinnor som ir gifta
och sammanlever med sin man. Det ir
en stor medlemsgrupp, och ingen kan
pasta att inkomstférhallandena for den-
na grupp ir enhetliga, eftersom familje-
forsérjarnas inkomster sannolikt &r
mycket skiftande. Nir denna grupp av
kvinnor medtogs i sjukpenningfdrsik-
ringen har det tydligen icke skett en-
bart av hiinsyn till hjalpbehovet.

Sjukpenningférsikrad ar jamvil kvin-
nan, om sammanlevnaden mellan ma-
karna hivts men hon sammaniever med
barn under 16 ar, som tidigare varit
sjukvardsforsikrat antingen genom hen-
ne eller mannen.

Det forefaller minst sagt egendom-
ligt, att riksforsdkringsanstalten hyser
den uppfattningen, att det hjilpbehov
som motiondrerna har i tankarna pé
grund av sin karaktir bor tillgodoses
inom socialhjdlpens och icke inom sjuk-
férsikringens ram.

Riksforsikringsanstalten siger vidare,
att hirfor talar dven den omstindig-
heten att det ror sig om en grupp per-
soner, for vilka avgifter i regel icke
skulle komma att erliggas. Nar riksfor-
sikringsanstalten dberopar detta férhal-
lande betriffande avgifterna, bortser
man tydligen ifran att manga av de édn-
kor och franskilda, som efter lagind-
ringen 1955 omfattas av grundsjukpen-
ningférsikringen, inte heller ar i till-
falle att erligga nagon avgift till for-
sikringen. Enligt min uppfattning ar
alltsd riksforsikringsanstaltens resone-
mang en smula inkonsekvent.

Savial socialstyrelsen som Svenska
sjukkasseférbundet har i sina ytiran-
den o6ver motionerna intagit en mera
positiv héllning. Enligt socialstyrelsens
mening féreligger vigande skil f6r att
med avseende & ritten till grundsjuk-
penning stiilla denna grupp i samma
lige som de kvinnor, vilka tidigare till-
erkiints den férmén det hir giiller. Sven-
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ska sjukkasseféorbundet anser ocks& att
rittviseskil talar for att en dndring ge-
nomfores och betonar i sitt yttrande, att
genomforandet av en sidan dndring icke
kan antagas vélla sjukkassorna nagra
stérre administrativa oligenheter. Sa-
val sjukkasseférbundet som socialsty-
relsen tillstyrker for sin del bifall till
motionerna,

Herr talman! Jag beklagar att utskot-
tets majoritet inte ansett sig kunna bi-
tridda de synpunkter som framférts i
motionen. Vid utskottsbehandlingen ar
1955 av fragan om sjukpenning &t fran-
skilda kvinnor och #nkor yttrade and-
ra lagutskottet i frdga om de ogifta
modrarna foljande: »Utskottet vill emel-
lertid ingalunda bestrida att behov av
skydd genom sjukpenningforsikring
kan foreligga i vissa fall, nir en ogift
kvinna med minderariga barn i hemmet
helt maste dgna sig 4t hemmets skotsel.
Sadana fall torde inte vara sirdeles
vanliga, och utskottet finner limpligt
att nagon tids erfarenhet av den all-
minna sjukférsikringen avvaktas innan
ytterligare &tgirder vidtages pa detta
omrade. Utskottet forutsiatter emellertid
att denna fraga féljes med uppmérksam-
het.»

I den undersékning, som socialsty-
relsen i maj 1956 redovisade och vilken
syftade till att belysa ensamstaende
modrars sociala och ekonomiska pro-
blem, uppskattades de ogifta médrarnas
antal till 25 400. Antalet médrar, som
var franskilda, utgjorde 23200, medan
antalet inkor med minderariga barn vid
samma tidpunkt var 20400. Dessa tre
grupper ir likstillda sa till vida, att
samtliga har vardnaden om och lever
tillsammans med barn under 16 ar. Av
utredningen framgar vidare, att unge-
far 20 procent av de ogifta modrarna
har mera iin ett barn. Av de franskilda
har ungefir 45 procent mera in ett
barn, och foér inkorna ir siffran unge-
far densamma som for de franskilda.
Undersokningen ger ocksa beligg for
att av de ogifta moédrarnas barn inte
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mindre dn 58 procent ar i dldern under
6 ar och 23 procent mellan 7 och 10 ar.
D4 det giller barn i dldern hogst 6 ar
ar den procentuella andelen for fran-
skilda médrar 21 procent och fér dnkor
12 procent. Endast 19 procent av de
ogifta modrarnas barn befinner sig i
aldern 6ver 10 ar.

Dessa siffror ger tydligt vid handen,
att den ligre genomsnittsildern hos de
ogifta médrarnas barn kraver storre in-
satser av modern nir det giiller barnens
vard och tillsyn. Detta inskréinker i va-
sentlig grad hennes mdgjlighet att nir
barnen ar sma kunna ha férvirvsarbete.
Socialstyrelsens redogorelse éver fore-
komsten av férvirvsarbete inom de tre
grupperna visar ocksd en hogre fre-
kvens av forvarvsarbetande for fran-
skilda och ankor in fér de ogifta méd-
rarna. Procenttalen ar féljande: ogifta
60 procent, franskilda 71 procent samt
inkor 63 procent. I samma undersok-
ning har man fatt fram siffror pa de tre
gruppernas inkomstférhallanden. De vi-
sar, att 31 procent av de ogifta inte har
nagra inkomster alls.

Med ledning av de siffror som jag
namnt skulle siledes antalet ogifta méd-
rar, som — om reservanternas forslag
segrar — komme att omfattas av grund-
sjukpenningférsikringen, vara ungefir
7 000. Man kan med hjilp av samma
uppgifter fran socialstyrelsen rikna ut,
att antalet franskilda mdédrar, som nu
har grundsjukpenning enligt bestim-
melsen i 7 § sjukforsikringslagen, &r
ungefiar 5500. Antalet dnkor, vilka far
sjukpenning enligt samma paragraf, ut-
g6r cirka 6 000. Att antalet ogifta mod-
rar som skulle komma i fraga blir na-
got storre d@n antalet dnkor och f{ran-
skilda sammanhinger med det faktum
— som jag nyss namnde — att de har
vardnaden om det stérsta antalet av de
yngsta barnen.

Med dessa siffror har jag velat be-
lysa hur likartade de tre gruppernas
levnadsférhillanden ar och vad det &r
som talar for att de darfor i sjukfor-
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sikringshinseende b6r behandlas lika.
Jag skall slutligen, herr talman, ta upp
tiden med att anfora ett par praktiska
exempel pd hur var sjukférsikring ver-
kar.

En franskild kvinna som sammanle-
ver med ett barn under tio ar blir sjuk
och intages pa& sjukhus. Hon har icke
inkomst av forviarvsarbete uppgéaende
till 1 200 kronor. Under den tid hon lig-
ger pa sjukhus erhaller hon dels grund-
hempenning med 3 kronor per dag och
dels — eftersom hon har hemmavaran-
de barn under tio ar — ocksé ett barn-
tillaigg med 2 kronor per dag, alltsa
sammanlagt 5 kronor om dagen. Nér
hon sedan utskrives fran sjukhuset far
hon ett likarintyg, som anger att hon
skall vara sjukskriven i fyra veckor.
Hon erhaller f6r denna tid sjukpenning
med 3 kronor per dag, eftersom hon ar
vad man kallar helt arbetsoférmogen.

Ett annat exempel: en ogift kvinna
som sammanlever med ett barn under
tio ar blir sjuk. Inte heller hon har en
arbetsinkomst uppgéende till 1200 kro-
nor. Hon blir inlagd pa sjukhus. Liksom
den franskilda kvinnan i mitt féregien-
de exempel fir hon naturligtvis sjuk-
husvistelsen ersatt av sjukkassan och
dven resorna till och fran sjukhuset.
Niar hon utskrives far hon ett likar-
intyg pa att hon skall vara sjukskriven
pa grund av fullstindig arbetsoférmaga
under en tid av sex veckor. Vi som ar-
betar pa sjukkassan tycker att det ar
ledsamt att behéva upplysa henne om
att hon inte har ritt till sjukpenning,
eftersom hon inte omfattas av sjukfor-
sikringen annat an i vad géiller sjuk-
varden. Hon far inte ens ersiittning fér
likarintyget, for vilket hon har betalat
3 eller 5 kronor, eftersom sjukkassan
inte har fordrat nagot sadant, da hon
enligt bestimmelserna icke ar beratti-
gad att erhalla ens grundsjukpenning.

F6ér den som ir sjukkassetjinsteman
och har att praktiskt handligga dessa
fragor ter sig det intriffade helt natur-
ligt fullstindigt orimligt. Vi vet s vil,
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att det inte dr négon egentlig skillnad
mellan de bada kvinnornas situation an-
nat #n att den ena dr en ensam ogift mor
och den andra en ensam mor som &r
franskild.

I motionen har vi framhallit, att det
inte ar nagon stérre grupp det har ror
sig om. Fér gruppen som si&dan ir detta
emellertid en viktig fraga, som motio-
nirerna anser bor lésas. Enligt de be-
rikningar jag med ledning av socialsty-
relsens uppgifter fatt fram skulle saken
gilla ungefar 7 000 médrar. Vi har ock-
s& understrukit i motionen, att man ur
ritivisesynpunkt borde finna det ange-
liaget att inordna denna grupp i sjukfor-
sikringslagens 7 §.

Herr talman! Jag vill darfor till slut
under Aberopande av de i motionen
framférda synpunkterna be att fa yrka
bifall till den vid utlatandet fogade re-
servationen.

I detta anférande instimde fru Eken-
dahl (s), herr Carbell (s), herr Kellgren
(s), fru Eriksson i Angelholm (s), herr
Svenning (s), fru Holmgquvist (s), herr
Lundquist i Trollhdttan (s), froken
Sandell (s), fru Renstrom-Ingends (s),
herr Brandt i Aspabruk (s), herr Asp
(s), fru Thunvall (s), fru Eriksson i
Stockholm (s), herr Allard (s), herr
Persson i Tandoé (s), herr Fredriksson
(s) och herr Mellguist (s).

Fru SVENSSON (s):

Herr talman! Som reservant och med-
motionir vill jag bara med ett par ord
understryka vad reservationen giiller.

Férsta kammaren har ju dven i detta
fall f6ljt utskottet, s& det nyttar till
ingenting att hir fora nagra liingre re-
sonemang. Men jag vill faktiskt pAmin-
na kammaren om att majoriteten av
andra kammarens ledaméter i utskottet
faktiskt dr reservanter och jag vill ock-
s4 pAminna om att nir man 1955 ut-
striickte rétten till sjukpenning till att
gilla dven de gifta kvinnor som inte
lingre sammanlever med make, si var
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motiveringen att behovet av sjukpen-
ning nog kunde vara storre fér en en-
sam moder med smé& barn in fér hem-
mafruar,

Andra lagutskottet uttalade vid be-
handlingen av é#rendet, som tidigare
hir har omnimnts, att behov av hjalp
kunde féreligga aven for de ogifta mdd-
rarna och forklarade att frigan upp-
mirksamt skulle féljas. Det stod siker-
ligen klart for utskottets ledamoter bé-
dc di och nu, att det enda som skiljer
dessa grupper av mddrar, det ar att de
som tillhér den uteslutna gruppen inte
har varit gifta.

Vad motionirerna och reservanterna
nu foreslar ar helt enkelt detta, att ogif-
ta moédrar, som sammanlever med sina
barn, i avseende pa ratten till sjukpen-
ning jamstilles med dnkor och franskil-
da kvinnor som sammanlever med barn
under 16 &r.

Det ir, anser vi, ett rattvisekrav som
det skulle hedra riksdagen att bifalla.
Jag yrkar bifall till den vid utldtandet
fogade reservationen.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Sisom bade fru Lind-
berg och fru Svensson redan anfort,
har andra lagutskottet — och dven riks-
dagen — behandlat detta drende vid ett
tidigare tillfdlle. Det var ar 1955 i sam-
band med att ritten till grundsjukpen-
ning utstricktes till gift moder, som ic-
k¢ sammanlever med mannen, samt till
snka och franskild, vilka sammanbor
med barn under 16 ir som vid tiden
for iktenskapets upplésande var sjuk-
forsikrat.

Vid det tillfillet vicktes forslag om
att dven ogifta mdédrar med minder-
ariga barn skulle erhéalla ritt till grund-
sjukpenning, Utskottet ansag sig emel-
lertid kunna konstatera, att situationen
fér de ogifta modrarna ofta var en an-
nan in for inkor samt hem- och fran-
skilda kvinnor med minderariga barn.
De ogifta médrarna kunde i de flesta

3 - Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 15
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fall antagas ha nagon form av forvarvs-
arbete, som gjorde dem berittigade till
sjukpenningférsikring.

De ogifta moédrar det ar fraga om
kan vil i stort sett hinforas till tva ka-
tegorier. Det &r dels de ogifta mod-
rar, som sammanlever med man under
dktenskapsliknande forhallanden, dels
de ogifta ensamstiende modrarna.

Betrdffande dem som tillhér den fors-
ta gruppen-— de sammanboende — har
man fran sjukkassehall sagt mig, att det
ir ingenting som hindrar att dessa pé-
fores sa stor inkomst av hushéallsarbete,
att de blir berittigade till sjukpenning-
forsakring. I atskilliga fall torde de pa
s sitt bli berittigade inte endast till
grundsjukpenning utan &aven till till-
liggssjukpenning, 1at vara en 1ag sadan.

Betriffande dem som tillhér den andra
gruppen — de ensamstdende mdédrarna
— torde dessa i de allra flesta fall ha
nagon form av inkomstbringande ar-
bete, som gor dem berittigade till sjuk-
penningforsikring. Forutsittningen &r
naturligtvis fér dem som tillhér dessa
grupper densamma som for alla andra,
som ir sjukforsikrade, den nimligen
att de anmiler sig till sjukkassan och
betalar de avgifter, som giller fér kas-
san,

Utskottsmajoriteten anser sig alltsa
alltjaimt kunna konstatera, att situatio-
nen for flertalet av de ogifta médrarna
med minderariga barn ofta dr en annan
an for dnkor samt hem- och franskilda,
som bor tillsammans med barn under
16 ar. Den redovisning som fru Lind-
berg nyss limnade hér styrker detta an-
tagande. Den grupp som skulle sta helt
utan inkomstbringande arbete uppgick
—- om jag minns ratt — till 7 000 per-
soner.

Utlatandet ar kortfattat och har dir-
igenom mahinda blivit mera negativt
i4n som &ar nodviindigt. Nar utskottsma-
joriteten framhaéller, att den inte fun-
nit skil att franga den standpunkt, som
utskottet intog 1955, sa far vil déri ock-
sd liaggas den innebérden, att utskottet

Onsdagen den 6 maj 1959

alltjamt inte vill bestrida, att det finns
ogifta mdédrar, som kan vara i behov av
hjalp, och att fragan alltjamt bor féljas
med uppmérksamhet. Si uttryckte sig
utskottet vid foregaende tillfille da fra-
gan behandlades.

I olika sammanhang har uttalats an-
geligenheten av att sjukforsidkringsla-
gen blir foremal for en 6versyn, sedan
den nu varit i tillimpning nagra ar. Jag
tilldter mig att pAminna om att social-
ministern i1 propositionen nr 126 till
fjolarets riksdag aviserade en dylik
oversyn av sjukforsidkringslagen. Det
forefaller Atminstone mig naturligt, att
det problem som motionirerna aktuali-
serat upptas till behandling i detta sam-
manhang.

For 6vrigt finns det dven andra grup-
per d4n de som hir berdrs i motionen,
som bor uppmérksammas i samband
med en revision av sjukférsidkringsla-
gen, Dit hor t. ex. dnkor och franskilda,
som inte lingre sammanbor med min-
derariga barn. Deras barn har fyllt 16
ar och modrarna har natt den alder, da
det kan valla stora svarigheter for dem
att skaffa sig ett forvirvsarbete. Aven
fér deras vidkommande finns ett behov
av att f& omfattas av atminstone grund-
sjukpenningférsikringen.

Majoriteten 1 utskottet har alltsd
ingenting att erinra emot att person-
grupper, som nu stir utanfér sjukfor-
sikringen, kommer med i densamma.
Men sjukfoérsidkringen &ar, som namnet
anger, byggd pa forsidkringsprincipen.
Utskottsmajoriteten anser, att det &r
angeléiget att denna princip uppratthal-
les. Detta innebar bl. a. att avgifter, som
svarar mot de tillférsdkrade férméner-
na, skall erliaggas.

Det bor observeras, att reservanterna
gor avkall pa denna princip i sitt for-
slag. Nir reservanterna foreslar att de
ogifta modrar det hir ar fraga om
skall bli berittigade till grundsjukpen-
ning forutsiatter de — det framgar av
motiveringen — att denna férméan skall
utgd utan avgiftsbetalning.



Onsdagen den 6 maj 1959

Nu har fru Lindberg abcropat att sa
skulle vara fallet betrdaffande de grup-
per, som blev berittigade till grund-
sjukpenning genom beslutet 1955. Jag
tilldter mig pasta, att jimforelsen dock
inte ar fullstindigt riktig. Nar det gil-
ler t. ex. dnkor med minderariga barn
sd har ju bade #nkan och barnen en
gdng varit forsikrade och avgiften er-
lagts for dem under tiden fore &kten-
skapets ‘upplosande.

Utskottsmajoriteten haller alltsd fast
vid forsidkringsprincipen och menar.
att om nya grupper skall komma med i
sjukférsikringslagen, sa skall de ocksd
betala de stipulerade avgifterna. Detta
ir inte reservanternas mening.

Slutligen vill jag féasta kammarens
uppmiirksamhet pa att reservanterna i
sitt forslag gar atskilligt lingre 4n mo-
tionidrerna, Motionirerna har nojt sig
med att begira en utredning, medan re-
servanterna foreslar att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skall anhalla om férslag
till dndring av sjukvardslagen i beror-
da del. Reservanternas forslag innebir
alltsd en bestillning av en lagéindring
utan féregiende utredning. Utskottsma-
joriteten har icke kunnat ansluta sig till
detta. Vi anser en sddan atgird knap-
past nédvindig d&, som jag nyss fram-
holl, man kan férutsitta att bl. a. de
sporsméal som motioniarerna pekar pa
blir foremal foér provning i samband
med den revision av sjukforsdkrings-
lagen, som i varje fall undertecknad
hoppas kommer till stind inom en ej
alltfér avligsen framtid.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till utskottets forslag.

IFru LINDBERG (s):

Herr talman! Jag skulle vilja knyta
an till det sista som utskottets talesman
sade, om skyldighet att erligga avgift.
Det star inte i motionen, att vi férutsatt
att de ogifta moédrarna inte skulle be-
tala avgift. Vi hade bara papekat, att ef-
tersom man tagit med inkorna och de
franskilda, s borde man kunna ta med
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aven de ogifta kvinnorna med barn un-
der 16 &r. Man har i och med 1955 ars
beslut knésatt principen, att forsik-
ringen kan omfatta grupper som inte
har forviarvsarbete med en inkomst av
1200 kronor eller mera per ar. Nir av-
gifterna debiteras, finns det ingen for
vilken sjukkassan underliter att debite-
ra avgift. Debiteringslingderna upprit-
tas i god tid. Alla som omfattas av for-
sikringen pafors avgift. Sedan ir det en
annan sak, att avgiften inte kan tas ut
dar inkomst inte finns. Det galler vilken
grupp det dn dr fraga om. I princip ar
det meningen, att alla som omfattas av
forsikringen skall betala avgift. De ogif-
ta moédrarna kommer dérvid att behand-
las pa precis samma sitt som franskilda
och dnkor.

Vad sedan betriffar reservanternas
begiran om en lagindring som utskot-
tets talman nimnde vill jag stillsamt pé-
peka, att vi i motionen har féreslagit en
utredning. Men vi ar naturligtvis vildigt
glada 4t att reservanterna har tagit ste-
get fullt ut och direkt féreslagit en sidan
lagindring, att aven denna grupp kom-
mer att innefattas i sjukforsidkringen,
vilket enligt mitt siitt att se kan ske pa
mycket enkelt sitt, eftersom man redan
knésatt principen att inte fordra in-
komst for att en person skall fa del av
forméanen att erhalla grundsjukpenning.
I motionen har vi talat om att vi dar-
med symboliskt uppskattat det arbete
som moédrarna ligger ned pa att varda
sina barn. Det borde vil vara mycket
blygsamt att virdera detta deras arbete
till 1 200 kronor om éaret, och vi tycker
att dven de ogifta moédrarna obestridli-
gen gor ritt for en grundsjukpenning pa
3 kronor.

Jag vill ddrfor in en gang yrka bifall
till reservationen.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Jag framhdoll i mitt for-
ra anforande, att for flertalet av dessa
ensamstaende modrar ir det ingenting
som hindrar att de anmiiler sig till sjuk-
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kassan. Flertalet av dem har en inkomst
som berattigar dem till grundsjukpen-
ning och i vissa fall diven till en mindre
tillaggssjukpenning.

Vad betraffar principen om avgifts-
betalning har utskottsmajoriteten fist
sarskilt avseende vid denna princip.
Fér den grupp, som genom beslutet
1955 inneslots i sjukforsdkringslagen,
har avgiften faktiskt betalats i varje fall
under nagon tid — under den tid nim-
ligen da #dktenskapet bestod. Nu skulle
det diremot gilla en grupp, fér vilken
avgifter aldrig har erlagts. De skulle
f4 grundsjukpenningen utan avgiftshe-
talning, vilket innebér ett klart avsteg
fran en enligt var mening grundliggan-
de princip i sjukforsakringslagen. Nar
det nu har ifrigasatts en revision av
sjukforsikringslagen, anser vi att hela
problemet boér tas upp i samband dér-
med.

Jag vill till sist saga till fru Lindberg,
att vi inte lingre diskuterar det yrkan-
de, som stilldes i motionen, utan yr-
kandet i reservationen. Om reservanter-
na hade inskrankt sig till att yrka bi-
fall till motionen, dr det troligt, att det
yrkandet hade vunnit storre anslutning
i utskottet in den bestiallning, som re-
servanternas yrkande nu innebir.

Fru LINDBERG (s):

Herr talman! Nir herr Anderson i
Sundsvall siger, att fér de ar 1955 med-
tagna grupperna avgifter en ging har
betalats, vill jag erinra om att sjukfor-
sakringsavgifterna giller for ett ar i
sander, och det kan inte ha varit me-
ningen att mannen betalar en avgift
for framtiden for sin hustru. S& ar inte
avgiftssystemet upplagt, och det forut-
satter jag att utskottets talesman kidnner
till.

Nir det sedan giller principen vill
jag erinra om att det &r civilstindet som
har gjort att vederbérande har varit
forsdkrade. Det har inget sammanhang
med avgiften.

Hirmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Fru
Lindberg begéarde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstallan i utskot-
tets utlaitande nr 16, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen 4nyo upplasts, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkinnagav, att han funne tve-
kan kunna ridda angiende omrostning-
ens resultat, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Déarvid
avgavos 57 ja och 141 nej, varjimte 23
av kammarens ledamoéter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit den vid
utlatandet fogade reservationen.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp) er-
holl pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Jag far anmila, att jag
vid voteringen om andra lagutskottets
utlitande nr 16 rikade résta pd annat
satt an jag hade avsett. Jag avsdg att
stodja utskottets forslag.

§ 12

Andrad lydelse av 42 § vigtrafikforord-
ningen

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 20, i anledning av vickt mo-
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tion om dndrad lydelse av 42 § vigtra-
fikférordningen.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid

Herr WAHRENDORFF (cp):

Herr talman! Nir det géller motions-
forslaget om inférande av stopplikt vid
korsande av jarnvig har jag samma
uppfattning som utskottet, namligen att
det icke skulle vara lyckligt att infora
stopplikt. Diremot har jag den upp-
fattningen, att det i 42 § vagtrafikfoér-
ordningen icke bor sta, att man nir man
passerar jarnviag bor ha nedbringat has-
tigheten till ungefir 40 kilometer i
timmen, utan att det bor sti, att has-
tigheten skall nedbringas till 40 kilo-
meter i timmen.

P4 min egendom finns en jArnvags-
overgang pa striackan Norsbron—Kil
vid jirnvigen Kil-—Goteborg och jag
har dagligen tillfille att konstatera, att
det ar ytterst fa bilister som saktar ned
farten till 40 kilometer i timmen. Po-
lisen har heller ingen mojlighet att in-
gripa, om nigon koér med hogre has-
tighet.

Om det stod i lagen, att hastigheten
skall nedbringas, skulle en sidan be-
stimmelse sidkerligen respekteras pa
ett annat sétt in den nuvarande bestam-
melsen. Jag vill bara gora detta fortyd-
ligande, herr talman. Jag har inget yr-
kande.

Vidare yttrades ej.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13

Féredrogos vart for sig andra lagut-
skottets utldtanden:

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om iindrad lydelse av 3 § lotteriférord-
ningen den 19 maj 1939 (nr 207), och

nr 23, i anledning av viickta motioner
om inférande i korkort av uppgift om
innehavarens blodgrupp.
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Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 14
Anslag till Fiskerilinefonden

Foéredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar rérande anslag till Fis-
kerildnefonden, m. m. jamte i #mnet
viackta motioner.

Kungl. Maj:t hade i statsverkspropo-
sitionen, bil. 30 p. 7, féreslagit riksdagen
att dels till FiskerilAnefonden for bud-
getaret 1959/60 anvisa ett investerings-
anslag av 800 000 kr., dels godkinna vad
i propositionen féreslagits betriffande
rantan 4 1&n ur fiskerildnefonden.

Vidare hade Kungl. Maj:t i den till
riksdagen den 13 mars 1959 avlatna pro-
positionen nr 125 (bil. 6, s. 19) foéresla-
git riksdagen att till Fiskerilanefonden
4 tillaggsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1958/59 anvisa ett investerings-
anslag av 5000 000 kr.

Utskottet hade i detta sammanhang
behandlat féljande inom riksdagen
vackta, till utskottet hanvisade motio-
ner, namligen

1) 1: 173 av herr Berg, Gunnar, m. fl.,
likalydande med II:441 av herr Jo-
hansson i Ockeré m. fl., i vilka motio-
ner hemstillts, att riksdagen matte av-
sld Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen framlagda forslag, att fiskerilane-
fonden skulle overforas fran rantetyp
III c till rantetyp I;

2) 1:181 av herr Franzén och herr
Nilsson, Ferdinand, likalydande med
II: 228 av herrar Grebdck och Eriksson
i Biickmora;

3) 1I:440 av herr Hedin, vari hem-
stillts att riksdagen matte uttala, att
Kungl. Maj:t vidtoge de éndringar i for-
fattningar eller tillimpningsforeskrifter
som vore pdkallade for att fiskerildn
skulle kunna beviljas pa de villkor som
foreslagits i motionen.
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Utskottet hemstillde

A. att riksdagen matte

1) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag till Fiskerilanefonden & tilliggsstat
1I till riksstaten fér budgetaret 1958/59
anvisa ett investeringsanslag av 5000000
kronor;

2) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag till Fiskerilinefonden & riksstaten
fér budgetaret 1959/60 anvisa ett in-
vesteringsanslag av 800 000 kronor;

3) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1:173 och II: 441 godkinna att fiskeri-
lainefonden overfordes fran réntetyp
IIT ¢ till réintetyp I;

B. att motionerna I:181 och II: 228
icke matte foranleda nidgon riksdagens
atgird;

C. att motionen II: 440 icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Nord, Sigfrid Larsson,
Eskilsson, Franzén, Uno Olofsson, Ar-
weson, Nilsson 1 Lénsboda, Nilsson i
Biistekille, Johansson i Ockeré och He-
din, vilka ansett att utskottet under
A. 3) bort hemstilla, att riksdagen mat-
te, med bifall till motionerna I: 173 och
II: 441, avslad Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen framlagda forslag, att fis-
kerilanefonden skulle o6verféras fran
riantetyp III c till rintetyp I;

2) av herrar Eskilsson, Nilsson i Bis-
tekille och Hedin, vilka ansett att ut-
skottet under C bort hemstilla, att riks-
dagen i anledning av motionen II: 440
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom
sin mening giva till kdnna vad dessa
reservanter i drendet anfort.

Utskottets hemstillan foéredrogs. Dir-
vid anférde

Herr ARWESON (s):

Herr talman! Det dr nu méanga ar se-
dan fiskerilanefonden bildades — den
inrittades efter ett beslut av 1891 ars
riksdag. Man ansig redan pa den tiden,
att det svenska fisket hade stor bety-
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delse, och man hade klart fér sig att
denna niringsgren var sa virdefull, att
den borde stodjas av staten. Eftersom
fiskare alltid har tillhort den fattigaste
befolkningen, var det helt naturligt att
anskaffande av kapital var ett av de
svaraste problem som de hade att brot-
tas med. Genom tillkomsten av fiskeri-
lanefonden skapades mojligheter for fis-
kare att forfoga 6ver sa mycket pengar,
att de kunde skaffa sig nya batar och
nya fiskredskap.

I dag iar det ocksd allmint erként
vilken stor betydelse denna fond har
haft fér det svenska fisket under arens
lopp. Annu i dag har fonden stor bety-
delse for vara fiskare, som riknar det
som en stor tillgang att fonden finns.
Genom att limna ut lan pa relativt goda
villkor har man ocksa skapat mojlighe-
ter for nya fiskare att starta inom ni-
ringen och dven mdojliggjort for de ild-
re att fornya och férbittra sina batar
och redskap.

Visserligen har fondens medel varit
begrinsade, sa att alla inte har kunnat
fa hela sitt lanebehov tillgodosett, men
bara den omstindigheten, att fiskare
har kunnat fi bottenlan pa férmanliga
villkor har betytt mycket. Det ir dér-
for med storsta oro man mottar forsla-
get om hojd réntesats. Lonsamheten
inom fisket ar inte s& stor, att néring-
en tal nagra extra kostnader. Vi vet
alla, att en statlig utredning haller pa
att forsoka finna vigar som gor det
mojligt fér fiskarbefolkningen att upp-
na en levnadsstandard som &r likvérdig
med andra befolkningsgruppers.

Vi har hir i riksdagen f6r négon
vecka sedan behandlat en kungl. propo-
sition angiende reglering av priserna
pa fisk under nista budgetir. Hela detta
férslag innebar, att nu gillande be-
stimmelser skall gilla &nnu ett ar i av-
vaktan pa resultatet av 1954 ars fiske-
riutredning. Vi maste darfor reagera
nir nu forslaget om en héjd rinta kom.
Varfoér kan man inte dven i det hér
fallet vanta tills utredningen blir far-
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dig? Har man i riksdagen varit 6verens
om en forlingning av bestdmmelserna,
som giller fiskarenas inkomster, si bor
man vil ocksd kunna skjuta pa ett be-
slut som innebir héjda utgifter for dem.

Hirtill kommer ocksd den oro, som
man inom det svenska fisket kénner
infor en forestdende gemensam nordisk
marknad pa fiskets omrade. Vi vet i
dag kanske inte helt och fullt vad den
kommer att betyda, men s& mycket &r
val klart, att det svenska fisket dd kom-
mer att fa ta upp konkurrensen med det
norska fisket, och vi vet att norrmin-
nen har en modern fiskeflotta med
stora och bra batar samt moderna red-
skap. Vidare fiskar de pa fiskrika vat-
ten, vilka dr betydligt Overldgsna viara
fiskeomraden. De har darfér storre moj-
ligheter &n vi att landa betydande kvan-
titeter fisk. Vi far silunda inte litt att
hivda oss i den konkurrensen. Om vi
dértill far vidkdnnas okade kostnader
pa lanat kapital, s4 blir svarigheterna
sidkerligen stora.

Det b6r ocksd nimnas, att norska sta-
ten genom sin Statens Fiskebank lanar
ut betydande belopp till laga rintor for
att stodja norsk fiskerindring. Vi bor
dirfér inte skynda p& med att for-
saimra utgingslaget fér vara svenska
fiskare. Den réntehéjning som nu &r
féreslagen bor darfér anstd, till dess
den pigdende utredningen ar klar, sa
att vi kan o6verblicka hela féltet. Det
kan inte vara noédviandigt att har pa-
skynda denna férsamring for fiskarena.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f4 yrka bifall till reservation nr 1)
till utskottets utlatande.

I detta anférande instamde herrar
Hedquist (s), Andreasson (s), Gustafs-
son i Uddevalla (s), Carlsson i Bakerod
(cp) och Johansson i Torp (s).

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Jag instimmer helt i
herr Arwesons yttrande i anslutning till
reservation nr 1, vilken jag samtidigt
ber att fA yrka bifall till.
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Jag har vickt en motion nr 440 med
forslag att unga, driftiga fiskare, som
har svarigheter att erhilla borgen, skul-
le beredas mojlighet att 1dna ur fiskeri-
lanefonden enbart med inteckning i
fartyget som sikerhet, varvid staten i
sista hand skulle sta for de eventuella
forluster, som darvid kan uppsta. Hus-
hallningssillskapen kriver som regel
mycket siker borgensférbindelse utéver
inteckning, vilket ofta ir svart att skaf-
fa for unga fiskare utan kapital. Gang
pa gang har dirfér denna fraga tagits
upp av yrkesfiskare inom fiskerinimn-
den imittlin — S6dermanlands — men
hushallningssillskapet har inte ansett
sig kunna mildra villkoren, vilket for
ovrigt ar helt naturligt.

Utskottet har inte savitt jag kan for-
std varit helt negativt installt till mo-
tionen utan har genom formuleringen
»synes motionen icke pdkalla nagon
riksdagens atgird» antytt, att den bor
tagas upp i 1954 ars fiskeriutredning.
Men i motiveringen har utskottet an-
fort att laneformedlarna — hushall-
ningssillskapen och Goteborgs och Bo-
hus lidns landsting - har ritt och mgj-
lighet att i det enskilda fallet uppstilla
mildare sikerhetskrav. Pa detta svarar
Hushéllningssillskapens forbund i sitt
yttrande: »Da hushéallningssillskapen
varken kunna eller béra svara for hér-
med sammanhingande férluster, méaste
indringens konsekvenser vara i forviag
fullt klarlagda och beaktade. Séllska-
pen torde t. ex. icke kunna ge avkall
pa sakerhetskraven i fall det forst i
efterhand skall beslutas, om en even-
tuell laneférlust, som uppstatt genom
den foérordade uppmjukningen, skall
tickas med allminna medel.» Det ar
alldeles uppenbart att man inte kan be-
giara att hushallningssiillskapen skall ut-
siitta sig for nagra som helst ytterligare
forlustrisker i samband med lanefor-
medlingen, di de ¢j har nagon foérdel
av denna och i 6vrigt har mycket be-
gransade tillgingar.

Fiskeristyrelsen yttrar bland annat:
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»Ur rittvisesynpunkt talar emellertid
starka skil for inforande av de princi-
per inom fiskerildnegivningen, som {6~
reslds i den remitterade motionen, lik-
som nuvarande pi sina hall tillimpade
stringa fordringar pa linesikerhet lig-
ger hinder i vigen for onskvirda ra-
tionaliseringar inom fiskeriniringen.»

Jordbruket far for driftrationalise-
ringar foérménliga l&n med enbart in-
ventarier som sédkerhet. Fisket ar i
mycket stort behov av rationaliseringar,
och det ar just for dessa som fiskerila-
nefonden #r avsedd. For att fonden
skall pa ratt satt fylla sitt dndamal och
dven ur rattvisesynpunkt forefaller det
vara rimligt, att fragan om sidkerhet i
vissa speciella fall 1oses pa det sitt som
forelds i motionen. Med héansyn till att
1954 ars fiskeriutredning sysslar med
narliggande fragor bor lampligen ut-
redningen kunna ta upp forslaget till
nirmare behandling, vilket foérordas i
reservation nr 2 av herr Eskilsson
m. fl.,, vilken jag hirmed, herr talman,
yrkar bifall till.

Herr PETTERSSON i Dahl (cp):

Herr talman! Jag har ingen anled-
ning att polemisera mot herr Arweson,
nir han talar for fisket och fiskarena.
Jag tror att han i minga stycken har
ratt i att de inte lever pad nigon sir-
skilt hég standard. Jag tror inte heller
att riksdagen och jordbruksutskottet
har polemiserat héremot. Herr Arweson
siger, att fiskerildinefonden har varit
till mycket stort gagn. Den har existe-
rat sedan 1891, och jag kan tilligga att
den nuvarande réntesatsen — 3 pro-
cent — har varat sedan 1937, alltsa i
22 ar. Pa dessa 22 ar far man val dnda
erkinna att det har skett en mycket
stor forandring av de ekonomiska vill-
koren, iiven i fraga om rintesittningen.
Jag vill emellertid gidrna fradn bdrjan
siga, att jag aldrig varit nidgon vidn av
hoglanerdnta. Jag har sa langt det va-
rit mig mojligt arbetat emot den. Nu
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har emellertid diskontot stigit, och det
inverkar naturligtvis pa alla omraden.
For stédlan till jordbrukare, som tillfo-
gats skordeskador under 1957, alltsd
yrkesutévare som fir lan pa grund av
minskade inkomstmojligheter, &r réin-
tan 5,75 procent, vilket ir avsevirt
hégre in de 4,25 procent som Kungl.
Maj:t foreslar fér lan ur fiskerilane-
fonden.

Det har varit en stort upplagd aktion
i riksdagen fran hogern och folkpartiet
och @ven delvis fran annat hall for att
ganska avsevirt héja egnahemslanerin-
tan, som vil ocksd ar av den naturen,
att den avser att stodja de mindre be-
medlade. D& forstar jag knappast att
man kan lita denna lanerinta, som for
fiskerilanefonden wuppgatt till 3 pro-
cent, vara oforindrad. Det rader vil
ingen tvekan om att direst vi foljer
Kungl. Maj:t och utskottet och faststil-
ler en rianta pa 4,25 procent, innebér
detta anda en ganska stor subvention.

Reservanterna glémmer ocksd, att
med bibehillande av nuvarande rinte-
sats skulle ett avskrivningsanslag pa
240000 kronor behéva anvisas. Som kam-
marens ledaméter kanske har observe-
rat, stair det nidmligen i bilaga 19 till
arets statsverksproposition foljande:
»Anslagen till fiskerildnefonden har ti-
digare avskrivits med 25 procent. Che-
fen for jordbruksdepartementet kommer
senare denna dag att foresla, att utla-
ningen fran fonden skall ske till 4%
procents rianta. Nigot sirskilt avskriv-
ningsanslag fér investeringar i fonden
torde darfor icke erfordras fér budget-
aret 1959/60.»

Om riksdagen alltsi skulle bifalla re-
servationen, sid méiste vi ocksd besluta
om att anvisa 240 000 kronor for att
fylla det gap som diarmed uppstar. Det
tycker jag skulle verka underligt, néar
det nu dverallt i tidningarna och i ut-
latanden skrives och talas om nodvin-
digheten ait skira ned statsanslagen pé
alla bade mdojliga och omdjliga stillen.
Med all sympati fér fiskeriniringen och



Onsdagen den 6 maj 1959

dess utévare kan jag darfor inte finna,
att vi har nagra mojligheter att bifalla
reservanternas yrkande att rintesatsen
p4 ifradgavarande lan skall kvarstd vid
3 procent.

Reservanterna — och sérskilt d& herr
Arweson — har ocksd framhéllit, att en
utredning om dessa ting fér niarvarande
pagar och att vi darfér bor lata rinte-
hojningen ansta tills vidare. Reservan-
terna har ocksi pekat pa foljderna av
en gemensam nordisk marknad. Ja, det
ar givetvis riktigt vad som i sistnimn-
da avseende framhallits, men precis
samma argument kan med lika stort fog
anforas av alla andra néringsutévare.

Vad sedan betriffar reservation nr
2) av herr Eskilsson m. fl. kan man
sdga, att reservanterna nog har nigot
fog for sitt resonemang, men utskottet
har ju déar forklarat, att ingenting hind-
rar att man uppstiller mildare s#ker-
hetskrav. I mitt hemlian, Hallands lin,
har vi en kommitté, i vilken landsting-
et och hushallningssillskapet utser re-
presentanter och dir jag sjialv ir leda-
mot. Vi har dir delat upp riskmomen-
ten si, att landstinget svarar for tre
fjardedelar och hushallningssillskapet
fér en fjirdedel av eventuella risker.
Langivningsverksamheten dér har pa-
gatt i manga ar, och jag kédnner inte
till ett enda fall dar inte lanevillkoren
har uppfyllts. Och vi har dnd4 inte va-
rit nigra stringa kreditgivare, utan vi
har férsokt att bedéma fallen indivi-
duellt med utgangspunkt frin forelig-
gande lanebehov. Varje lén har silunda
mdojlighet att pd den vigen bifalla mo-
tiondrernas 6nskemal. Vi har ocksa i
utskottet framhallit, att denna fraga
kommer att utredas av 1954 ars fiskeri-
utredning och att vi inte bor foregripa
resultaten av den utredningen.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr JOHANSSON i Ockerd (fp):
Herr talman! Jag kan i stort sett in-
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stimma i vad herr Arweson sade i sitt
anférande, och jag skall bara tilligga
nagra synpunkter.

Jag delar helt och fullt uppfattning-
en att fiskerilanefonden varit av stor
betydelse for var fiskarkar. Det har pa
detta omrade skett en glidjande utveck-
ling nir det giller rationaliseringen. Det
gr diremot inte glidjande att fiskar-
karen minskat i s& stor utstrickning
som varit fallet. Men trots detta har
viistkustfingsterna kunnat 6ka, och det
har betytt en hel del. Men det ar tyvarr
sd att konkurrensen pi detta omrade
liksom pa andra omriden inom ni-
ringslivet har hardnat. Foregaende Ar
6kade importen med 20 miljoner kro-
nor, frin i runt tal 86 miljoner till
106 miljoner kronor. Exporten har ock-
s& 6kat nagot, namligen med ungefir
10 miljoner kronor. Men det Ar hér att
mirka att det dr direktlandningarna
som o6kat, d. v. s. fiskvaror som salts
direkt i Danmark och Visttyskland och
delvis dven i England. De har 6kat fran
18 miljoner till 30 miljoner kronor,
alltsi med 12 miljoner kronor.

Det #r klart att utvecklingen av im-
porten ir orovickande, alldenstund vi
inte vet hur det kommer att bli med
vara forsiljningar utit. Det ir vissa sa-
ker som oroar. Vi har t. ex. den nor-
diska samhandeln. Vara framsta kon-
kurrenter #ir egentligen norrminnen,
och de har mycket bittre laneférmé-
ner #n vi. De har ocksi nirmare till
fiskevattnen #n vi har. Vi behover ett
helt annat batmaterial och helt andra
resurser for att komma ut till de vatten
diar de fiskar.

Det har varit en glddjande rationali-
sering pa vistkusten. Men det ricker
inte med det. Ostkustfiskarna behdéver
en upprustning av sitt batbestind, om
de skall kunna fortsiitta med fisket.

Lanen har, som herr Arweson sade,
helt aterbetalats. Vi erkiinner villigt att
rintan varit human; man kanske rent
av kan siiga att den varit 1ag, atminstone
under de senaste aren. Men det ir ett
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stod som betytt en hel del for vart
fiske. Lanebestimmelserna skall ju inte
vara sadana — i varje fall dnskar inte
vi det — att en man kan tillgodogéra
sig dessa forméaner. For att man pa
vastkusten skall fa lan till en storre
bat maste fiskelaget bestd av minst tre
deldgare. Vi vill namligen att dessa
formaner skall komma si méanga som
mojligt till godo.

Vi anser att det adr onddigt att nu
foreta en hojning av rintan, alldenstund
1954 ars fiskeriutredning haller pi med
sitt arbete. Jag skulle tro att det inte
drdjer si liange innan den ar fardig.

Jag skall inte lange uppehalla mig
vid det foreliggande utlitandet. Jag vill
bara citera vad fiskeriutredningen si-
ger i sitt slutanférande:

»Inom utredningen har diskuterats
mdojligheten att helt ersiitta fiskeriline-
fonden med ett system med statlig kre-
ditgaranti. Rérande ldmpligheten av
en dylik 6vergang har dock meningar-
na varit delade och slutlig stdndpunkt
i fragan har 4nnu ej tagits. Vid nu an-
givna férhallande och med beaktande
av att det infor eventuella gemensam-
ma marknader med verkningar, som
annu icke kan &verblickas, knappast
kan anses limpligt att genomfoéra en
atgird, som forsamrar fiskarnas stall-
ning, far utredningen som sin mening
uttala, att med frigan om hdéjning av
ifragavarande rintefot bor ansté.»

Utskottets ordférande sade, att det
behdvs pengar for detta andamial och
att det hir giller att spara. Visst ar det
viktigt att spara, men jag anser det
vara dnnu viktigare att var niring far
mojligheter att i sa stor utstrickning
som mojligt arbeta ostérd. Vilket bety-
der arbete och inkomster fér ménga
samt diarmed skatteinkomster for sta-
ten.

Jordbruksutskottet avgav for inte si
linge sedan ett utlitande betraffande
hiastaveln. Den fragan ligger ju ganska
fjarran fran den vi nu diskuterar. Jag
vill emellertid citera vad utskottet dir
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sdger, ndmligen att en avveckling av
statens lanefond for histavelns befram-
jande och statens hiastavelsfond enligt
utskottets uppfattning skulle, bl. a. ge-
nom bortfallet av rintefria lan, inne-
biara en icke onskvird forsamring av
statsstodet.

En héjning av rantan pa fiskerilanen
skulle medfora en forsdmring for fis-
ket, och jag ber att fa yrka bifall till
reservation nr 1) av herr Nord m. flL.

Herr PETTERSSON i Dahl (cp) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Johansson i Oc-
kerd ir avundsjuk pa héastaveln. Jag
undrar om det finns skal att blanda
ihop den med den fraga vi nu diskute-
rar. Jag ar liksom herr Johansson i
Ocker6 medveten om att om fiskare
skall forvirva en bat, skall batlagen va-
ra pd minst tre man, men jag tror att
det manga ganger &ir fem och kanske
fler. Det ar ju egentligen en styrka att
det dr nagra stycken arbetare som har
en bit tillsammans. Savitt jag vet har
de fullgjort sina ataganden ganska bra.

Det som fiskeriutredningen siger i
frdga om linegarantien har vi haft till
behandling férut i utskottet och riks-
dagen, och detta har representanterna
for fiskets utovare avvirjt, naturligtvis
med den motiveringen att de skulle f6r-
lora pa rintesittningen.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.

Herr LEVIN (s):

Herr talman! Jag behéver kanske inte
ligga mig i det, men utskottets ordfo-
rande siger i sin replik till herr Jo-
hansson i Ockerd, att herr Johansson
tycks vara avundsjuk pa histaveln. Det
kunde man kanske med samma skl van-
da pad och siga att herr Pettersson i
Dahl 4r avundsjuk pa fisket. Det forut-
sitter jag anda att han inte &r. Det ar
vél inte riktigt att man i detta samman-
hang skall gora jamforelser vare sig
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med histavelsfonden eller dn mindre
med stodlanen till jordbruket. Nir
strommingsfisket slog fel 1955 och 1956
begiirde vi stodlan for norrlandskusten
efter samma regler som giller for stod-
lanen till jordbruket, men vi fick inga
stédlan. DA ar det vil inte riktigt att
jimfora rintesatsen med den som gil-
ler f6r stédlanen till jordbruket. Det vo-
re precis lika rimligt att jaimféra med
rintesatsen pé lanen till hiistaveln, som
ju ir alldeles réntefria. Men det rikti-
gaste #r vil att man jaimfér med de ra-
tionaliseringslan som utgar till jordbru-
ket med sannerligen inte mindre for-
maner in for dessa 1an.

Jag kan f6r min del tillstyrka vad ut-
skottet siger till tvd tredjedelar. Under
punkt 1 kan jag tillstyrka vad utskottet
foéreslar, d. v. s. bifall till Kungl. Maj:ts
proposition om sérskilt anslag pé till-
ldggsstaten o6ver fiskerilinefonden for
att motverka arbetslésheten vid de
mindre varven. Jag kan ocksa instimma
i vad utskottet skriver: »Med hinsyn
till att detta kapitaltillskott till fonden
motiveras av sysselsittningsskiil bor sér-
skilda regler uppstillas betriffande dis-
positionen av detsamma.» Jag kan ock-
sd halla med utskottet om att det inte
finns nagot att invinda emot vad Kungl.
Maj:t forordat betriaffande réinte-, amor-
terings- och ovriga villkor foér utla-
ningen av ifrdgavarande belopp. Jag till-
styrker dirfor vad utskottet foreslar un-
der punkt 1.

Jag kan ocksa tillstyrka vad utskot-
tet foresldr under punkt 2, d. v. s. att
det disponibla beloppet f6r den ordina-
rie fonden bara skall vara 3 800 000 kro-
nor under innevarande budgetar, trots
att jag vet att lanebehovet ir mycket
storre. Med de begriinsningar vi har i
mojligheterna att 6ver huvud taget séka
lan — de dr ju maximerade tiil 120 000
kronor och med den sortering som
sedan sker genom hushallningssillskap
och landsting, har vi éinda fér inneva-
rande budgetar ett sokt lanchelopp pé
over 10 miljoner kronor. Dir har vi
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alltsa 3 800 000 kronor att disponera for
indamalet, men jag kan i varje fall i
dagens liage tillstyrka vad utskottet fore-
slagit.

Men nér vi kommer till punkt 3 kan
jag inte vara med lingre, di utskottet
foreslar att man skall héja riantan frin
3 till 4,25 procent pa ordinarie lin ur
fiskerilanefonden. Jag tycker att utskot-
tet sjialvt har anfort rétt starka skal dér-
emot. I sitt yttrande 6ver motionerna
som giller tillskapandet av en ldne-
garanti vid sidan om fiskerilinen siger
utskottet att eftersom »fragan om sta-
tens medverkan for att underlitta fiske-
riniiringens kapitalforsorjning ar foére-
mal for provning av 1954 ars fiskeriut-
redning, synes forevarande motioner
icke boéra foranleda nagon riksdagens
itgird». Och om motion II: 440, som
giller kravet pa borgenssikerhet, upp-
repar sig utskottet och siiger: »1Da spors-
malet om sikerheten vid lingivningen
dessutom intimt sammanhinger med
fragan om tillgodoscendet av kapital-
behovet pa fiskets omrade, vilken fraga
shsom nimnts behandlas av 1954 Aars
fiskeriutredning, synes motionen enligt
utskottets uppfattning icke pakalla na-
gon riksdagens atgird.»

Nir man inom utskottet dr pa det kla-
ra med att man nir som helst kan vianta
ett forslag i drendet fran 1954 irs fiske-
riutredning, d. v. s. ett férslag om hur
man skall ordna kapitalférsérjningen
for fiskerindringen, &r det d& si nod-
viindigt att skynda i vig just nu och be-
gira en rintehdjning? Varfér inte av-
vakta resultatet av utredningen?

Det finns ytterligare ett starkt skil
som gor att vi nog inte bor skynda allt-
for mycket, nimligen fragan om den
gemensamma nordiska marknaden pa
fiskets omrade. Vi vet inte vad som kan
komma, men vi far vil iinda som en rea-
litet riitkna med att det kan bli en ge-
mensam nordisk marknad pa fiskets lik-
som pa andra omraden. Da ir det vil
inte rimligt att vi skyndar i vig och
stiller vara fiskare i ett alltfor daligt
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utgangslige gentemot dem som vi kom-
mer att fi som vara virsta konkurren-
ter, i synnerhet Norge, som ir den stor-
sta exportoren av fisk till Sverige.

De norska fiskerildinen #r konstrue-
rade pa ett nigot annorlunda satt dn de
svenska. De limnas ut genom fiskeri-
banken, och man har forsta-, andra-
och tredjeprioritetslan med olika rénte-
satser. Rintesatserna varierar mellan
2 och 3,5 procent. Dessutom har man
en sirskild riantesats pa 32/, procent till
nat. Det 4r mycket stora belopp som ut-
lamnas i Norge 6ver fiskeribanken. Man
har emellertid infe bara mycket gene-
rosa och forménliga rantevillkor utan
dven borgensvillkor. Man behéver sé-
lunda inte ha nigon annan borgen én
en inteckning i bat och redskap, och
pa den kan man i vissa fall fa lana dnda
upp till 95 procent av anskaffnings-
virdet.

Det norska fisket far emellertid inte
endast formanliga 1an, det har stillts
rikligt med linemedel till dess forfogan-
de jamfort med vad fallet 4r i Sverige.
1957, det senaste ar jag har nagon sta-
tistik ifrdn, utlamnades lan till batar
och redskap i Norge pa 48 miljoner
norska kronor mot 3,8 miljoner kronor
som utlimnades hir i Sverige. Jag tyc-
ker som sagt att det inte kan vara rim-
ligt att vi, innan vi far se hur det kom-
mer att g med den gemensamma nor-
diska marknaden pa fiskets omréade, for-
simrar de svenska fiskarnas utgings-
lage i den utstrickning som hir ar ifra-
gasatt. Det #dr sannerligen ingen orim-
lighet nir de svenska fiskarna begir
att réantefoten skall vara oférindrad.

Mirk vil att det alltsd inte giilller na-
gon ny forman man vill ha. Det ir icke
orimligt om vi begir att ingenting skall
beslutas harvidlag, forrin vi far se dels
fiskeriutredningens forslag betriffande
kapitalforsorjningen och dels resultatet
av forhandlingarna om den gemensam-
ma nordiska marknaden.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets forslag i punkterna A 1
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och 2 och vad betraffar punkt A 3 bifall
till reservationen nr 1.

I detta anforande instimde herrar
Staxdng (h) och Svensson i Krokstorp
(h).

Herr PETTERSSON i Dahl (cp):

Herr talman! Foér att ett 6gonblick
aterga till hastavelsfonden kanske kam-
maren kommer ihag, att nir riksdagen
behandlade detta #rende for lite sen
stannade kamrarna vid olika Dbeslut.
Forsta kammaren bif6éll propositionen,
att fonden skulle ersiittas med garanti-
lan, medan andra kammaren anslét sig
till motioner, att den skulle bibehaéllas.
Vid den gemensamma voteringen beslots
att histavelsfonden skulle ersattas med
garantilan. Talet om réntefrihet i det
sammanhanget ar saledes inte riktigt.

Herr Levin siger att nar vi tanker
uppskjuta behandlingen av de andra
motionerna i hithérande &mnen, bor vi
ocksad kunna géra det i det hir fallet,
varfor han begir oféréndrade riantefor-
méaner. Ja, det 4r méanga som under
arens lopp har begirt oférindrade for-
maner, men hur ofta ingriper inte riks-
dagen och fattar beslut, som faktiskt
innebér en férsimring for manga yrkes-
utovare!

Jag tycker inte det &r felaktigt néir
jag jamfort rintesatsen for fiskerilan
med den som giller foér stéodlan till
jordbruket. Den som far ett stédlan pa
grund av skoérdeskador har ju mist sin
forsérjningsmajlighet, men han far be-
tala en ganska hog réinta pa detta lan.
Jag tror att férhallandena inom dessa
omraden dr mycket jimforbara.

Att fisket dr sarskilt favoriserat i
Norge kinner vi till, men det beror vil
pa att fisket ar ett av landets allra
storsta nédringsfang. Med all respekt for
den svenska fiskerindringen dominerar
den dock inte alls hir i landet som den
gor i Norge. Jag tycker darfor inte att
detta argument ar vart att 4beropa. Herr
Levin glommer helt, liksom andra, att
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skulle riksdagen besluta i enlighet med
reservationen, skulle vi ndédgas anvisa
ett sa stort belopp for detta dndamaél
som 240 000 kronor, nigot som jag tror
blir ganska besvirligt.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande om bifall till utskottets forslag.

Herr LEVIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag hor att utskottets
ordférande envisas med att jamféra la-
nen ur fiskerilinefonden med jordbru-
kets stédlan. Jag anser det vara precis
lika beriittigat att envisas med att jim-
féora dem med lan ur hiastavelsfonden,
som #r rantefria och som utskottet for
fjorton dagar sedan sarskilt slog vakt
om; utskottet betonade just nédvandig-
heten av denna rintefrihet.

Utskottets ordférande slutade med att
siga att de norska fiskerilinen ir si
mycket rikligare tilltagna #n de sven-
ska men att detta forhallande har sin
naturliga forklaring déiri, att det norska
fisket ar si ojamfoérligt mycket storre
ian det svenska. Tillat mig att med nag-
ra ord paminna om nagra relationer
harvidlag som alla i kammaren férmod-
ligen inte kdnner nirmare till.

Forstahandsvirdet av det svenska
fisket forra aret var gott och val en
tredjedel av det norska. Nér den norska
fangsten var uppe i rekordsiffror har
den haft mellan 3!/, och upp till 3Y:
ginger si stort varde som den svenska,
men det blir inte alls motsvarande re-
lationer mellan utlaningen i respektive
lander: 3,8 miljoner kronor i Sverige
mot 48 miljoner kronor i Norge.

Chefen fo6r jordhruksdepartementet,
herr statsridet NETZEN:

Herr talman! Jag borde kanske inte
blanda mig i denna diskussion mellan
utskottets ordférande och fiskarrepre-
sentanterna, men dels ir det trevligt att
fér en gings skull helhjirtat kunna in-
stiimma med jordbruksutskottets irade
ordforande, dels ir det ett par saker som
jag tyvcker behodver liggas till ratta.
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Far jag borja med det mest betydelse-
l6sa i sammanhanget si vill jag erinra
herr Levin om att vad héastavelsfonden
betriaffar har riksdagen korrigerat be-
staimmelserna. Det beslut som fattades
vid den gemensamma voteringen nyli-
gen innebar, att ldnen ur héstavelsfon-
den inte lingre dr ridntefria utan loper
med vanlig marknadsrinta.

Betriffande sjalva sakfrigan ér det
vil uppenbart att alla vi hir, som kin-
ner till fiskeriniringens problem, inte
har nigon svarighet att forstd, att ni-
ringens foretradare dr angeligna att be-
vara en férmin som funnits si lidnge
som sedan 1937. Att synpunkter av detta
slag anlaggs ar begripligt, vilket kar-
intresse det #n galler. Men herr Levin,
och kanske dven nigon annan, frigade
vad det finns for skal att just nu skynda
pa med denna fraga och varfér man
inte kan vdnta dnnu en tid. Ja, jag med-
ger att det kan finnas nagot fog for
denna fraga. Annars dr det vil vid alla
sddana hir justeringar s, att ingen tid-
punkt ar riktigt limplig — &dven nista
ar och paféljande ar kan vara olamp-
liga. Det #r svart att se bort fran ett
dylikt argument nar helst det anfors.

Men ett av skilen till att fragan ak-
tualiserats nu 4r att nér jordbruksut-
skottet férra aret hade arendet till be-
handling, s erinrades om vad statskon-
toret uttalat, nimligen att denna rinte-
fot rimligtvis borde korrigeras. Jag vill
inte ett 6gonblick uppfatta detta som en
bestillning, men den déavarande ut-
skottsmajoriteten, som nu i stora delar
aterfinns bland reservanterna, ansig
den gangen att det fanns anledning att
erinra om statskontorets uttalande att
man inte fann det rimligt att fortsitta
med den form av rintesubvention, som
ett bibehallande av 3-procentsrintan
skulle komma att innebira. Jamfor jag
den justering till 41/, procent, som hir
ar foreslagen, med den 3-procentiga
rintesatsen vid nyssnamnda tidpunkt,
tvekar jag inte att pasta, att stodet hiir-
vidlag iven ecfter justeringen till 41/,
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procent ir storre, rdknat efter nuvaran-
de penningvirde och jamfért med nu
gillande marknadsrénta, dn det var ti-
digare. Det maste darfor enligt min me-
ning anses rimligt att riantefoten juste-
ras pa detta omrade.

Tillika bor kanske framhallas, att all-
denstund behovet av lan ur fiskeriline-
fonden #r utomordentligt stort — héir
foreligger kanske ett problem som &r
storre dn det som giller rantefoten ——
maste de fiskare, som behéver investera
i sitt batmaterial och soker erhélla lan
ur fiskerilanefonden, dessutom skaffa
sig krediter dven pa annat hall. I och
for sig betyder alltsd justeringen av
riantefoten fér den andel av fiskerilane-
fonden, som det hir ar friga om, utom-
ordentligt litet.

Jag kan underlata att g in pa jamfo-
relserna med de norska férhallandena
-— herr Pettersson i Dahl har redan pé-
pekat att sidana jamforelser inte ar rik-
tigt anvindbara pa grund av niringens
olika position i Norge och Sverige. Detta
utesluter naturligtvis inte alls att stats-
makterna ar forpliktade att ge den sven-
ska fiskendringens utovare ett stéd.

Men ett sakskil slutligen, bland alla
dem som anforts, ar det tillskott till av-
skrivningsanslaget som tarvas redan vid
denna riksdag, f6r den hindelse denna
kammare, i motsats till foérsta kamma-
ren, skulle avvisa utskottets forslag. Det
ror sig faktiskt om en pafyllnad med
240 000 kronor. Det ir naturligtvis en-
kelt att hénvisa statsutskottet till att
16sa det problemet, men jag tror inte
att det vore vilbetinkt att pa de grun-
der, som hir anforts, rekommendera en
saddan linje. Darfor vill jag f6r min del,
herr talman, anbefalla kammaren att
félja jordbruksutskottets forslag.

Herr LEVIN (s):

Herr talman! Det finns kanske inte
sd mycket att siiga med anledning av
vad statsrddet framholl, ty naturligtvis
kan det rdda olika uppfattningar. Men
statsradet sade i slutet av sitt anférande,
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att ett avvisande av utskottets forslag
skulle leda till att 240 000 kronor méste
anvisas. Jag har forgives sokt fundera
ut hur man hirvidlag kan fixera ctt be-
lopp, nér lanen utlamnas for fyra, fem,
sex, sju, atta, nio eller tio ar. Det &r for
mig obegripligt, men jag kanske kan fa
reda pa hur man kunnat riakna ut att det
blir just 240 000 kronor.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsraddet NETZEN:

Herr talman! Jag vill girna begagna
tillfallet att forséka ge den forklaring
herr Levin efterlyser. Forst och framst
ar avskrivningsbeloppet helt oberoen-
de av den tid lanet 16per. Under de se-
naste 20 aren har statens forrintnings-
krav varit fyra procent. Avskrivnings-
behovet for respektive 14n — inte bara
fér lan ur fiskerildnefonden utan fér
1an fran samtliga linefonder som hér
kommer in i bilden — har faststillts
med hénsyn till just detta forrantnings-
krav. Eftersom lanen ur fiskerilanefon-
den har 16pt med tre procents rianta har
investeringsanslaget till den fonden av-
skrivits med 25 procent.

Jag har hér en tablid som jag girna
ber att f4 6verlamna till herr Levin se-
nare, en tabld upptagande investerings-
och avskrivningsanslagen budgetaren
1955/56—1958/59. Om man beriknar det
investeringsanslag, som det hiar giller
for fiskerilanefonden, till 800 000 kro-
nor fér budgetaret 1959/60, skulle alltsa
vid oforindrade forhallanden ha kravts
ett avskrivningsanslag p& precis 200 000
kronor efter den nyssnamnda 25-pro-
centiga avskrivningsregeln. Om man
justerar detta belopp med hénsyn till
en hojning av rantan fran 4 till 4,25
procent, innebir det ett avskrivningsbe-
hov péa 240 000 kronor. Det ar exakt ef-
ter de regler, enligt vilka ovriga av-
skrivningsanslag p& samtliga statens 1a-
nefonder beriknas.

Jag hoppas med detta ha kunnat fér-
klara att den ifragavarande siffran inte
ar konstruerad. Det ir en verklig siffra,
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som man vid anslagsberikningen méste
fylla ut fér den hindelse riksdagen mot
féormodan skulle g emot utskottets for-
slag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. A 1)ochA2)
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Mom. A 3)

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé& bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen 1) av herr Nord
m. fl.; och fann herr talmannen den
férra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Herr Arweson be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplastes och godkéin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstidllan i mom.
A 3) i utskottets utlitande nr 22, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlitandet fogade reservatio-
nen 1) av herr Nord m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit finnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna ridda angaende
omréstningens resultat, vadan votering
medelst omrdéstningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavos 96 ja och 123 nej,
varjimte 3 av kammarens ledamoter fo6r-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit den vid
utldtandet fogade reservationen 1) av
herr Nord m. fl.

Mom. B
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. C

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock péa bifall till den vid utladtandet
fogade reservationen 2) av herr Eskils-
son m. fl.; och bif6ll kammaren utskot-
tets hemstillan.

§ 15

Foredrogos vart efter annat

jordbruksutskottets utlatande nr 25, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende forsiljning av vissa krono-
egendomar, m. m.; samt

allmidnna beredningsutskottets utlé-
tanden:

nr 21, i anledning av vickta motioner
angiende generell hyreshdjning i sane-
ringsmogna eller utdémda fastigheter,
och

nr 22, i anledning av vickta motioner
om utredning angiende niringsforsk-
ningen.

Kammaren bifoéll vad utskotten i des-
sa utlitanden hemstallt.

§ 16

Riktlinjer for ungdomens etiska, mora-
liska och sociala fostran, m. m.

Foéredrogs allmidnna beredningsutskot-
tets utlatande nr 23, i anledning av
vickta motioner angiende riktlinjer for
ungdomens ctiska, moraliska och sociala
fostran, m. m.

Efter féredragning av utskottets hem-
stidllan yttrade

Herr LARSSON i Norderén (cp):

Herr talman! S&som en av dem som
undertecknat centerpartiets motion an-
giende utredning om riktlinjer fér ung-
domens etiska, moraliska och sociala
fostran m. m. ber jag att f& uttala min
tillfredsstiillelse 6ver allmiinna bered-
ningsutskottets positiva stillningstagan-
de till denna motion.

Utskottet understryker i sin skrivning
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vikten av en forebyggande verksamhet
fér att komma fram till atgirder, var-
igenom man kan klarligga och paver-
ka de djupare liggande orsakerna till
de anpassningssvarigheter som ett allt
stérre antal ungdomar i vart samhalle
foreter, nagot som bl. a. tar sig ut-
tryck i en allmin slapphet och hall-
ningsloshet, hinsynsléshet i upptridan-
det mot andra, avsaknad av respekt for
andra mainniskors liv och egendom och
6ver huvud taget brist pa kansla av sam-
hérighet och solidaritet med samhallet.
Men #dven ett positivt utskottsutlatande
kan, herr talman, foranleda vissa re-
flexioner fran motionarernas sida.

I motionen framhalles att de ungas
miljéer i manga fall kdnnetecknas av
allmin rotléshet och avsaknad av fasta
forestiallningar och normer och att hem-
men hirvidlag i férsta hand kommer i
blickpunkten. Fran olika hall omvittna-
de férhallanden tyder pa att hemmen i
manga fall inte méiktar fylla de krav
som var tid med dess stora péfrest-
ningar stiller pd ungdomen. Samhélls-
omvandlingen har medfért att vart nu-
tida samhalle ter sig splitirat i jAmfo-
relse med gangna tiders. Utan att forséka
virdera de férandringar som skett kan
man vil dnda konstatera att det nutida
samhéllet inte ger samma intryck av att
ha en samlande institution i vid bemér-
kelse som fallet var férr. I gingna tider
fanns en sadan institution i kyrkan.
Dess inflytande var mycket stort och
omfattade mer dn det som utgér tron pa
Guds ord. Sockengemenskapen var pa-
taglig, och man tog hinsyn, eftersom al-
la kdnde alla i bygden. I stérre samhal-
len blir minniskorna mer anonyma och
i och med detta mindre angeligna om
att visa hiansyn mot andra. Aven om
samhillsomvandlingen salunda kan ne-
gativt péaverka samlevnadsproblemen,
far den darfor inte rubba grunden foér
den gemenskap, som vi alla ytterst ar
beroende av.

I motionen papekas att de kristna
grundtankarna fortfarande dr en god

grundval for den vigledning och fost-
ran som hem, skola och kamratkrets bor
efterstrava aven 1 var hektiska om-
vandlingstid, en fostran som utan sjil-
16st befallande och utan vald bygger
pA samarbete och samférstand och for-
troliga relationer mellan barn, férald-
rar och lirare. Den samlande institu-
tionen kan fortfarande vara kyrkan for
bade stad, samhiille och landsbygd. Det
ir ocksa tankbart att skolan, ratt ut-
vecklad och férvaltad, kan bli en sadan
auktoritet. Under den forverkligande-
tid, som inom kort forestar f6r enhets-
skolans del, kan det vara angeliget att
pa ett konkret sitt fullfélja sddana tan-
kegangar. Det ar vidare angeliget att
knyta fastare kontakter med ungdoms-
organisationer, foéreningsliv och folk-
bildningsarbete. Samhéllsomvandlingen
kommer inte att avstanna. Aven om nu-
varande anpassningsproblem kan kom-
ma att 16sas kommer andra i deras stil-
le. Framfor allt méste man bekampa
tendensen att betrakta samhillet som en
serviceinstitution, som allt skall besty-
ra, och belysa det primira, att samhal-
let bygger pa medborgarna sjilva och
gemenskapen dem emellan.

Utskottet anser med hiansyn dels till
redan pagiende utredningar och dels
till risken att for stor tidsutdrakt skulle
forhindra praktiska resultat, att i mo-
tionen foreslagen utredning om rikt-
linjer fér ungdomens etiska, moraliska
och sociala fostran icke kan bitriadas.
Aven om motionirerna menat, att en
sidan utredning skulle kunna ge ett
sikrare utgangslige for att utifran kun-
na angripa orsakerna, delas dock till
fullo utskottets synpunkt att onddig
tidsférlust bér undvikas. I féorhoppning
att utskottets forslag bifalles ar det,
herr talman, fér motionidrerna angela-
get att framhilla en 6nskan om att ut-
redningen métte f4 en sammansattning,
som forutsitter ett objektivt s6kande av
enhetliga linjer f6r en allmant upplagd
upplysningskampanj, férmedlad via va-
ra moderna kommunikationsmedel,
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press, radio och television, i denna for
var nation si betydelsefulla friga, som
vi alla bar ansvaret for och for vars 16-
sande allas medverkan ir erforderlig.

Vidare anfordes ej.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 17

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslagsbehovet
f6r budgetaret 1959/60 till sjobefilssko-
lorna m. m., och

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende godkinnande av
avtal om fortsatt drift av Svenska tri-
forskningsinstitutet m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstallt.

§ 18

Andrade riktlinjer for den statliga ex-
portkreditgarantiverksamheten m. m.

Féredrogs statsutskottets utlatande nr
74, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende andrade riktlinjer for
den statliga exportkreditgarantiverk-
samheten m. m. jimte i dmnet vickia
motioner.

Utskottets hemstiillan foredrogs. Diir-
vid anférde:

Herr STENBERG (fp):

Herr talman! I denna fraga har vi
fran vart hall viackt en motion, dir vi
har sagt, att man kanske skulle forsoka
ta annu stérre hinsyn till den mindre
foretagsamheten och dess problem ait
kunna gora sig gillande pa utlands-
marknaderna. Man har ifran export-
kreditniimnden yttrat, att denna grupp
av niiringsidkare hittills inte i s stor
utstriickning har anviint sig av de moj-
ligheter, som star till buds genom ex-
portkreditnimnden, och darfor har
man trott, att det inte foreligger sa siir-

skilt stort intresse for denna grupp att
komma i friga. Jag tror, att orsaken ar
dels att vi har haft ritt restriktiva be-
stimmelser och dels att man inom den-
na grupp inte har haft tillrdcklig kin-
nedom om hur man kunde utnyttja
mojligheterna for att fa hjalp via ex-
portkreditnimnden. I en framtid far vi
kanske anledning att ha stérre upp-
mirksamhet riktad pa att hjilpa dessa
niringsidkare. Darfor hélsar vi nu med
tillfredsstillelse att man effektiviserar
sjilva garantiformerna och samtidigt
forstarker garantiskyddet i olika av-
seenden.

Man gor i det nu framlagda forslaget
en uppdelning, s att bara vissa mera
principiellt betydelsefulla fragor skall
behéva understillas riksdagen medan
Kungl. Maj:t i andra fall far limna di-
rektiv. Jag tror att detta &r en lamp-
lig I16sning for att fa en smidig hand-
laggning av drendena. Det 4r ocksd sir-
skilt tillfredsstillande att mojlighet har
lamnas till garantier for s. k. handels-
firmor som hos olika féretag lagger ut
bestillningar som avser viss export
men som, om denna export sedan inte
kan komma till stand, ar i behov av det
stod som ett garantiskydd lamnar. Det-
ta ar av speciell vikt just for den grupp
niringsidkare som vi hér sirskilt har
velat ta hinsyn till, nimligen smafére-
tagarna, och dirfor tycker jag att det
ar sarskilt glidjande att man har gjort
pa detta sitt.

Jag skulle slutligen bara vilja siga,
herr talman, att jag hoppas att nir man
nu dr beredd att forlinga garantiramen
ytterligare tre ar och nir man nu har
infért bestimmelser om att Kungl. Maj:t
fran fall till fall skall kunna reglera des-
sa foérhallanden, si skall Kungl. Maj:t
gora det s, att Kungl. Maj:t fortls-
pande foljer de krav och 6nskemdl som
kan stitllas fran de mindre féretagarna
for att dessa skall kunna gora sig biittre
giillande pa utlandsmarknaden. Nir ut-
skottet sagt att de synpunkter vi har
anfort i var motion iir si sjilvklara, att

4 Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 15
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Kungl. Maj:t sdkert kommer att ta hin-
syn till dem, dr vi med nuvarande ut-
formning av bestimmelserna tillfreds-
stillda med detta svar. Jag uttalar bara
férhoppningen att man uppmirksamt
skall folja fragans vidare utveckling.

Herr férste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets férslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f611 kammaren utskottets hemstéllan.

§ 19

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
75, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende understéd &t battrafi-
ken i Stockholms skirgard.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 20

Ytterligare ersittningar till forutvarande
ombordanstillda m. fl. &4 motorfartyget
Ningpo

Féredrogs statsutskottets utlatande nr
76, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angaende ytterligare ersiattningar
till forutvarande ombordanstillda m. fl.
a4 motorfartyget Ningpo jamte i dmnet
viackt motion.

1 propositionen nr 113 hade Kungl.
Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver han-
delsirenden for den 20 mars 1959, fore-
slagit riksdagen medgiva, att ett belopp
av hégst 300 000 kronor av statens krigs-
forsiakringsnamnds 6verskottsmedel mat-
te fa anvidndas enligt av departements-
chefen i berorda statsradsprotokoll an-
givet forslag.

Vidare hade i en inom forsta kamma-
ren av herr Hagberg vickt motion
(I: 447) hemstillts, att riksdagen matte
besluta att ett belopp av 123 195 kronor
av statens krigsforsikringsnimnds 6ver-

skottsmedel skulle utgd sisom ersatt-
ning at Aktiebolaget Svenska ostasia-
tiska kompaniet for de av bolaget gjor-
da utlaggen till besittningen pa det vid
Hongkong 1941 sankta motorfartyget
Ningpo.

Utskottet hemstillde

a) att riksdagen matte medgiva, att ett
belopp av hogst 300 000 kronor av sta-
tens krigsforsikringsnamnds éverskotts-
medel matte fa anvindas enligt av de-
partementschefen i statsrddsprotokollet
6ver handelsirenden fér den 20 mars
1959 angivet férslag;

b) att motionen I: 447 icke maétte av
riksdagen bifallas.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dar-
vid yttrade

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Pa grund av upplys-
ningar som framkommit efter det att
arendet hehandlades i statsutskottet,
ber jag att betridffande moment b) fa
yrka Aterremiss till utskottet. Betrif-
fande moment a), som innehéiller ut-
skottets hemstiallan vad angir stora
anslaget, yrkar jag bifall till utskot-
tets hemstiillan.

Vidare anfoérdes ej.

Mom. a)
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. b)

Visades ater till utskottet fér ny be-
handling.

§ 21

Inrittande av en liararhogskola i sédra
Sverige

Foéredrogs statsutskottets utlatande nr
77, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende inrittande av en lirar-
hogskola i sédra Sverige jimte i dmnet
viackta motioner.
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1 propositionen nr 1 hade Kungl
Maj:t betraffande kapitalbudgeten (bi-
laga 29, punkt 12) foreslagit riksdagen
att, i avbidan pa sirskild proposition i
amnet, till Nybyggnad foér ldrarhog-
skola i sbdra Sverige for budgetiret
1959/60 berikna ett investeringsanslag
av 200 000 kronor.

Sedermera hade Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 89, under dberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet
Sver ecklesiastikiirenden for den 6 mars
1959, foreslagit riksdagen att

a) besluta, att i Malmé skulle upp-
rittas en lirarhdgskola med i huvudsak
de uppgifter och den organisation, som
departementschefen férordat;

b) besluta, att uthildningsverksamhe-
ten vid nimnda lirarhogskola skulle
taga sin borjan hostterminen 1962, dock
att utbildning av dmneslirare proviso-
riskt skulle anordnas fran och med host-
terminen 1960;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad
departementschefen forordat sluta avtal
med Malmé stad m. m. dvensom i 6vrigt
fatta de beslut och vidtaga de atgirder,
som i samband med upprittandet kun-
de erfordras;

d) till Nybyggnad for lirarhdgskolan
i Malmé for budgetaret 1959/60 under
statens allminna fastighetsfond anvisa
ett investeringsanslag av 200 000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till
behandling férehaft tva likalydande mo-
tioner, viickta den ena inom forsta kam-
maren av herr Edstrém m. fl. (1:417)
och den andra inom andra kammaren
av herr Blidfors m. fl. (11: 514), i vilka
hemstallts, att riksdagen métte, med av-
slag pa Kungl. Maj:ts proposition nr 89,
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte om-
prova fragan om den féreslagna liirar-
hégskolans (orliiggning och pa grund-
val hirav snarast mojligt framliigga nyit
forslag for riksdagen.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
1: 417 och II: 514,

a) besluta, att i Malmé skulle upp-
rattas en lirarhégskola med i huvudsak
de uppgifter och den organisation, som
departementschefen i statsradsprotokol-
let 6ver ecklesiastikirenden fér den 6
mars 1959 forordat;

b) besluta, att utbildningsverksamhe-
ten vid nimnda lirarhégskola skulle ta-
ga sin bérjan héstterminen 1962, dock
att utbildning av dmneslirare proviso-
riskt skulle anordnas fran och med
hoéstterminen 1960;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad
departementschefen forordat sluta av-
tal med Malmo stad angdende upprit-
tande av en lirarhégskola i Malmé m. m.
avensom i Ovrigt fatta de beslut och
vidtaga de atgirder, som i samband med
upprittandet kunde erfordras;

d) till Nybyggnad for lararhogskolan
i Malmé foér budgetaret 1959/60 under
statens allmanna fastighetsfond anvisa
ett investeringsanslag av 200 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Edstrom och Blidfors, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
méatte, med avslag & Kungl. Maj:ts {or-
slag samt i anledning av motionerna
1: 417 och II: 514, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte om-
prova fragan om den féreslagna ldrar-
hoégskolans utbildningskapacitet och {or-
liggning i enlighet med vad reservan-
terna angivit iivensom pa grundval hir-
av snarast mojligt for riksdagen fram-
ligga nytt forslag i dmnet.

Utskottets hemstiilllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr BLIDFORS (s):

Herr talman! Sasom framgar av ut-
skotisullatandet #ir vi tvad reservanter,
som onskar en omprévning av frigan
om den hiir foreslagna andra lirarhog-
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skolans utbildningskapacitet och for-
liggning.

De sakkunniga som provat denna fra-
ga om en andra lararhégskola har i
forsta hand foreslagit en utbildnings-
kapacitet p4 60 &“mneslirarkandidater
och 96 klassldrarkandidater, alltsd sam-
ma kapacitet som lararhégskolans i
Stockholm. Vid remissbehandlingen ut-
talade flera instanser — jag kan bara
erinra om humanistiska fakulteten i
Lund, universitetskanslern, Laroverks-
lararnas riksforbund och Svenska se-
minarieldrarféreningen -— att kapaci-
teten inte borde goras stérre med hén-
syn till bl. a. pedagogiska och admi-
nistrativa synpunkter. Nagra remissin-
stanser forordade en 6kning av antalet
klasslirarkandidater men ingen — om
jag bortser fran skoldverstyrelsen, som
pa denna punkt har anviint en elastisk
formulering — har rekommenderat en
upprakning av antalet dmneslararkan-
didater.

Nu foreslas emellertid i propositionen
en upprikning av admneslirarkandida-
terna fran 60 till inte mindre 4n 90 och
en upprikning av klassliararkandidater-
na fran 96 till 144. Forslaget som det
nu ser ut skulle, det &ar jag alldeles
overtygad om, ha moétt mycken kritik,
om remissinstanserna varit i tillfdlle
att bedéma det.

Jag anser alltsd, herr talman, att det
inte &r tillfredsstidllande utrett, huru-
vida en ldrarhdgskola av denna stor-
leksordning verkligen kan uppfylla alla
de pedagogiska och administrativa
krav, som enligt min mening bor stillas
i ett sddant hir sammanhang. Inte ens
skolkommissionens forslag, med 80 dm-
neslirarkandidater, gick si langt som
propositionen. Detta blir, enligt min
mening, en utbildningsanstalt av jitte-
format med inte mindre dn cirka 500
lararkandidater som stindigt dr knut-
na till skolan. Ligges till detta ovriga
anstillda, de samverkande liroverkens
lirare och elever jamte behévligt antal
folkskoleavdelningar, blir man lindrigt

sagt tveksam om det kan vara riktigt
att skapa en laroanstalt av sddana jat-
telika dimensioner. Jag menar att la-
rarutbildningsbehovet snarare borde
tillgodoses genom tillkomsten av ett
flertal mindre sadana institutioner och
inte genom tillkomsten av en lirarhég-
skola av denna storlek.

Den andra fragan giller forlaggning-
en. Nar skolan nu kommer att utbilda
dnda upp till 90 dmneslirare, finns det
skil att anta — jag skall inte gi in pi
nagra mera tekniska beridkningsmeto-
der — att gymnasieklasserna i Malmo
inte riacker som 6vningsklasser utan att
gymnasieklasser i Lund s smaningom
ocksa far tas i ansprak. I och for sig
ar det inget fel i att bade klasser i
Malmé och Lund far bilda underlag for
lararhogskolan. Tvirtom borde det vara
s& att gymnasieorganisationen i Malméo
och Lund betraktades som en enhet.
I sa fall bortfolle emellertid ocksa det
enda skdl som talar for en forlagg-
ning till Malmé -~ Malmos stérre antal
statliga gymnasieklasser. Alla andra
skil talar for Lund, enligt skol6versty-
relsens eget remissvar.

L4t mig bara peka pa tvd sadana
skil. I Lund finns redan en psykologisk-
pedagogisk institution. En sjilvstindig
och ny sddan skulle nu — enligt detta
forslag — upprittas i Malmé. En f6r-
laggning till Lund hade emellertid pa
ett helt annat sitt medgett en samord-
ning av de ekonomiska och personella
resurserna for forskningen. I Lund lig-
ger ocksa universitetshiblioteket. Dar
finns seminarie- och institutionsbiblio-
tek. Visserligen har Malmé ett av lan-
dets biast utrustade stadsbibliotek, men
just ur hogskolesynpunkt kan givetvis
inte stadsbibliotekets resurser miita sig
med universitetsbibliotekets.

Detta &r, herr talman, de skil jag vill
anfora for behovet av en omprévning
av dessa tva frigor — utbildningskapi-
citeten och forliggningen. Jag ber att
fa yrka bifall till den bhifogade reser-
vationen.



Onsdagen den 6 maj 1959

Nr 15 53

Inrittande av en lararhogskola i sodra Sverige

Herr forste vice talmannen Overtog
forhandlingarnas ledning.

Herr NILSSON i Goingegarden (h):

Herr talman! Aven om det givetvis ar
vil tidigt att nu med bestimdhet yttra
sig éver hur organisationen av de kom-
mande lidrarhogskolor, som riksdagen
under tidigare ar har fattat beslut om,
skall utformas, har man dock under
de ar som lararhégskolan i Stockholm
verkat hunnit fi en viss for att inte
siga ganska vidstrickt erfarenhet av
vad som i atskilliga hinseenden kravs
for att en lararhogskola skall vara funk-
tionsduglig med de mal i sikte som man
tidigare har uppstallt f6r en skola dar
de larare skall utbildas som behovs
for att vi skall kunna sd smaningom
forverkliga den skolreform vi hir i
landet vill genomféra.

De bada édrade reservanterna pekar
pa att antalet lararkandidater i den
foreslagna liararhogskolan i Malmo va-
sentligt uppriknats i jamforelse med
det antal man tidigare resonerat om
utan att remissinstanserna fatt tillfdlle
att yttra sig om forslaget i dess nya
form. Remissinstanserna hade heller
inte klart for sig att férslaget skulle
f4 den omfattning som nu foreslas. Det
forefaller mig att skoloverstyrelsen,
som ju har yttrat sig positivt i det hir
hinseendet, har speciella mdjligheter
att bedoma bchovet av lidrare. Vi ir
vdl alla medvetna om att det finns ett
stort och tringande behov av larare
for den kommande skolreformen, och
darfor 1maste antalet ldrarkandidater
utokas.

Nu siiger herr Blidfors, att den de-
taljen inte ar tillrdckligt utredd liksom
han, enligt vad jag {6rstod, menade att
hela férslaget om lararhégskolan tarvar
en ytterligare utredning méahinda aven
i annat avscende. Utskottet har inte ve-
Iat ta pd sitt ansvar att g med pi
ctt uppskov for en ytterligare utred-
ning, med hinsyn till att tillkomsten
av skolan di fordrojes, till skada med

hiansyn till hristen pa lirare. Det ir
detta som har gjort att utskottet har
stannat f6r Kungl. Maj:ts forslag dven
i vad giller det omedelbara igangsat-
tandet.

Vidare sager herr Blidfors att en ut-
redning ocksd kunde ge klart besked
om forliggningsorten. Givetvis kan man
diskutera en annan foérliggningsort an
Malmo, men med hinsyn till att den
utbildningskapacitet det hir ir fraga
om kraver tillgdng pa ett stort antal
skolklasser for 6vningsundervisningen,
tror jag att det &r riktigast att héar
stanna for Malmoé stad, som har kapa-
citeten i fraga. I reservationen siiger herr
Blidfors att det inte alls ar sdkert att
ens Malmo6é kommer att ricka, utan att
man kanhidnda far vinda sig dven till
Lund fo6r att fa ett tillriackligt underlag.
Ja, om s& mojligen skulle bli fallet —
utskottet har dock under hand inhim-
tat fran skolchefen i lirarhégskolan
hiar i1 Stockholm, att Malmé har till-
riacklig kapacitet i detta hinseende —
vill jag papeka att Lund inte ligger s&
langt borta. Det dr vil #nda klokare att
lagga lararhégskolan i Malmd och vid
behov ta stéd fran Lund &n att ligga
den i Lund, som har betydligt fiarre
klasser fér 6vningsundervisning, och ta
stéd fran Malmo.

Jag tror att utskottets stillningstagan-
de hir ar riktigt, att lirarhégskolan
bor forlaggas till Malmo. Det foreligger
stort behov av att snart fa fram skolan,
och jag ber darfor, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BLIDFORS (s):

Herr talman! Just dirfor att Malmos
gymnasieunderlag sd sméaningom troli-
gen inte kommer att riicka till utan dven
I.unds skolor far anviindas har, sasom
jag framhéll i mitt férsta anférande, det
enda skal bortfallit som talar f6r en for-
liggning till Malmé. Om Malmé och
Llund salunda sd sméaningom bildar ett
gemensamt  gymnasicunderlag, hade
andra skiil bort inverka pa forliggnings-
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fragan, skil av den typ som jag héir
nimnde.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Statsutskottet har i sitt
yttrande 6ver Kungl. Maj:ts forslag om
den andra lirarhégskolan tagit upp
vissa principfragor om crfarenheterna
fran lirarutbildningen i de nya former-
na, och det gér att jag skulle vilja knyta
nigra reflexioner till statsutskottets ut-
1atande.

Nir den férsta lirarhégskolan starta-
de i Stockholm, hade man ingen erfa-
renhet av den s. k. praktiktermin som
nu har kommit att ingad som ctt viktigt
led bade i fimneslirarnas och i klass-
lirarnas utbildning, men det forutsattes
redan fran bérjan, att de unga larar-
aspiranternas vistelse i skolor skulle
vara en mycket central del i deras me-
todiska utbildning. Det forutsattes ock-
sa att de under denna termin skulle nog-
grant féljas av sina ordinarie handle-
dare och metodiklarare pa lararhog-
skolan.

Nar statsutskottet nu har hort led-
ningen foér den forsta lirarhégskolan, i
Stockholm, visar det sig att man péa
grund av medelsknapphet och tringsel
i fraga om olika arbetsuppgifter inte har
lyckats att forverkliga dessa intentio-
ner. Det forekommer fortfarande att ele-
ver fran lirarhogskolan under sin prak-
tiktermin far ett mycket hastigt och im-
proviserat besék nagon av de sista da-
garna i terminen, och de ar i manga fall
helt beroende av de liarare ute i skolor-
na hos vilka de rakat bli placerade.
Ofta far de naturligtvis dven av dem
en god handledning, men den skiljer sig
foga fran den traditionella utbildning-
en vid t. ex. provarslaroverk.

Jag vill fasta statsrddets uppmirk-
samhet vid denna brist liksom vid de
stora oldgenheter de tvd samverkande
liroverken hér i Stockholm har haft av
det satt, paA vilket samarbetet till att
borja med var upplagt fran lararhég-
skolans sida. Trots anstrdngningar av

en skicklig ledning och skickliga ldrare
har arbetshérdan pa dessa samverkan-
de liroverk blivit onormalt stor, och det
ir hipnadsvickande att Stockholms
stad och staten inte pa ett par ar har
kunnat komma 6verens om eller ens ta
initiativet till en si elementir sak som
att ge de méanga tiotal lararkandidater-
na vid dessa skolor nagon plats diir de
kan férbereda sina lektioner och halla
till mellan lektionerna. Fran ett av de
berdrda liroverken har det mycket traf-
fande sagts, att kollegierummet mera
liknar en tunnelbanestation under rus-
ningstid in en uppehallsort foér yrkes-
verksamma miinniskor.

Over huvud taget ar det viktigt att
den lirarreform, som betyder si& myc-
ket fér den obligatoriska skolans ut-
veckling, inte férfuskas. Den far inte
forfuskas pa grund av att man ondédigt
snalt bevakar gillande tjinstgéringsfor-
pliktelser, och den far heller inte for-
fuskas genom att de som vid ldrarhog-
skolan skall utéva handledning férlo-
rar mojligheterna att félja sina adepter
nir dessa tjanstgér ute i skolorna un-
der praktikterminen.

Till detta skulle jag ocksi vilja foga
en bestimd 6nskan att man, nér man nu
gar vidare efter beslutet om den andra
lirarhogskolan, inte drdjer mer &n
hégst nigra veckor innan man inom
ecklesiastikdepartementet tar initiativ
till tillsattande av den utredning som
viill blir nodviandig for en tredje och sa
smaningom en fjarde lirarhégskola. Det
forefaller uppenbart, efter det beslut
som vi nu kommer att fatta i dag, att
dessa lararhégskolor maste lokaliseras
till eller i n#éra anslutning till universi-
tetsorter. Jag skall hir inte ga in i na-
gon polemik mot herr Blidfors, men jag
vill notera att han féaster stor vikt vid
det forhallandet, att vissa gymnasieklas-
ser i Lund i framtiden kan komma aft
anlitas som underlag foér en ny larar-
hégskola, men att han inte alls fiste na-
gon vikt vid att, om lirarhégskolan ha-
de placerats i Lund, dnnu fler gvmna-
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sieklasser i Malmé maste anlitas. Dir-
med blir vil en del av hans argument
atskilligt tunnare.

Jag ber med dessa ord att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr BLIDFORS (s):

Herr talman! Det sista som herr He-
1én sade uppkallar mig till en liten gen-
saga.

Jag har lojalt rittat mig efter propo-
sitionens bedémning av antalet gym-
nasieklasser i Lund och Malmég, dir man
forutsiitter att endast statliga gymnasie-
klasser skall anviindas. Vad herr Helén
nu senast sade tvingar mig emellertid
att erinra om att vi i Lund har dven ett
annat liroverk. Om vi medriknar dven
icke-helstatliga gymnasieklasser, har
Lund lika stor gymnasieorganisation
som Malmé.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr férste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den
vid utlatandet fogade reservationen;
och bifoll kammaren utskottets hem-
stiallan.

§ 22

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 78, i anledning av viickta motioner
angiende upprikning av den under In-
komster av statens kapitalfonder upp-
tagna inkomsttiteln Statens bosittnings-
lanefond,

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende 6verlatelse av vis-
sa kronan tillhdriga fastigheter inom
kommunikationsdepartementets  verk-
samhetsomrade,

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende inférlivande med
statens jarnviigar av Stockholm— Ros-
lagens jarnviigar, och

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:s
proposition angdende forlingning av det

skandinaviska luftfartssamarbetet inom
SAS m. m.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 23

Sirskilda investeringsfonder for forlora-
de inventarier och lagertillgangar, m. m.

Féredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 37, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till {6r-
ordning om siirskilda investeringsfonder
for forlorade inventarier och lagertill-
gangar, m. m. jamte i #dmnet vickta
motioner.

I en den 6 februari 1959 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 67, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet over fi-
nansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) férordning om sirskilda investe-
ringsfonder for forlorade inventarier
och lagertillgdngar;

2) férordning angiende &ndring i
féorordningen den 19 februari 1954 (nr
40) med provisoriska bestimmelser om
sirskild investeringsfond for ersiattande
av avyttrat fartyg; samt

3) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 scptember 1928 (nr 370).

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anforde utskottet:

Avdrag for avsiittning enligt 1951 ars
forordning om s. k. eldsvadefonder och
1954 ars foérordning om fartygsfonder
far goras sista gangen vid 1959 ars taxe-
ring. I propositionen foreslas, att be-
stimmelserna i fraga skall fA perma-
nent karaktir. I samband dirmed for-
ordas vissa indringar, bl. a. i friga om
den tid inom vilken fonderna skall ta-
gas i ansprak. Mojligheten att gora av-
sittning till eldsvadefonder skall enligt
forslaget std éppen iven for jordbruka-
re med bokféringsmiissig redovisning.
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Slutligen féreslas, att vissa specialregler
i kommunalskattelagen om fartygslikvi-
der och férsakringsersiattningar for far-
tyg skall upphivas.

De genom propositionen framlagda
forfatiningsforslagen voro i nedan in-
tagna delar s lydande.

Férslag
till
forordning om sdrskilda investerings-
Jonder for forlorade inventarier och
lagertillgdngar
5 8.

Hava till investeringsfond avsatta me-
del icke tagits i ansprdk senast under
det beskattningsar, for vilket taxering
sker under tredje taxeringsiret efter
det, da avdrag for avsittningen #gt rum,
skola medlen upptagas sisom skatteplik-
tig intikt av forvirvskiallan for ndmnda
beskattningsar. Visar skattskyldig, att

svarigheter foreligga att taga medlen i
ansprik inom tid som nu sagts, mé riks-
skattenamnden forlinga denna tid, dock
langst till och med det beskattningsir
for vilket taxering sker under sjitte
taxeringsaret efter det, da avdrag for
avsiattningen #gt rum. Till avsatta me-
del, som aterféras till beskattning, skall
liggas rinta, beriknad efter tre pro-
cent om aret for det antal taxeringsar
som foérflutit efter det dia avdraget for
avsittningen skett, till och med det d&
beloppet taxeras.

Vid den taxering, da aterforing till
beskattning sker, ma varken nettoin-
tikten eller den till kommunal inkomst-
skatt uppskattade inkomsten av den for-
viarvskilla, varom fraga ar, upptagas
Iagre in den till beskattning aterforda
fondavsiittningen jamte ranta.

Mot riksskattenidmndens beslut i fren-
de som avses i forsta stycket ma talan
ej foras.

Férslag

férordning angdende dndring i férordningen den 19 februari 1954 (nr 40) med
provisoriska bestémmelser om sdrskild investeringsfond fér ersdittande av
avyttrat fartyg

(Nuvarande lydelse)

Férordning med provisoriska bestim-
melser om sdrskild investeringsfond fér
ersdttande av avyttrat fartyg
6 §.

Ha till — — — beloppet taxeras.

Ha till investeringsfond avsatta medel
icke tagits i ansprik eller endast delvis
tagits i ansprik senast under det be-
skattningsar, for vilket taxering sker
under sjdlte taxeringsaret efter det, da
avdrag foér avsittningen agt rum, skola
4 investeringsfonden kvarstiende medel
upptagas sdsom skattepliktig intdkt av
rorelse for nimnda beskattningséar. Till
beloppet skall dirvid liggas ranta, be-
riknad enligt i foregidende stycke an-
givna grunder.

(Foreslagen lydelse)

Férordning om sdrskild investerings-
fond for avytirat fartyg

6 §.

Ha till — — — beloppet taxeras.

Ha till investeringsfond avsatta medel
icke tagits i ansprik eller endast delvis
tagits i ansprdk senast under det be-
skattningsar, fér vilket taxering sker
under tredje taxeringsaret efter det, da
avdrag for avsittningen agt rum, skola
4 investeringsfonden kvarstiende medel
upptagas sdsom skattepliktig intikt av
rorelse fér nimnda beskattningsar. Vi-
sar skatiskyldig, att svdrigheter férelig-
ga atl taga medlen i ansprdk inom tid
som nu sagts, md riksskattenimnden
férlinga denna tid, dock lingst till och
med det beskattningsdr for vilket taxe-
ring sker under sjdtte taxeringsdret ef-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

ter det, dd avdrag fér avsdtiningen dgt
rum. Till avsatta medel, som dterféras
till beskaltning, skall laggas rinta, be-
riknad enligt i foregidende stycke an-
givna grunder.

Mot riksskattendmndens beslut i dren-
de som avses i andra stycket md talan
ej foras.

Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hiarigenom foérordnas, att 28 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 dvensom punkt 1 av anvisningarna till 28 § samt punkt 3 d av anvisningarna
till 29 § samma lag skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
Anvisningar
till 28 §.

1. Till intakt — — — stadgade grun-
der.

Intdkt vid avyttring av for stadigva-
rande bruk avsedda maskiner och and-
ra inventarier, vilka icke vid berakning
av virdeminskningsavdrag hinforas till
byggnad (se punkt 7 av anvisningarna
till 29 §), hianfoéres till intdkt av rorelse.
Fér annan skattskyldig dn aktiebolag,
ekonomisk férening, émsesidigt férsdk-
ringsbolag eller sparbank skall dock
betrdffande intikt vid avytiring av far-
tyg foljande gdilla. Har nu avsedd skalt-
skyldig vid ndgot tillfdlle tillgodonju-
tit rikenskapsenlig avskrivning vid in-
komstberdkningen for férvdrvskdllan i
fraga, skall intikten hdnforas till intdkt
av rérelse; i annat fall skall intikl, var-
om nu dr frdga, upptagas sasom intdkt
av rérelse endast i den mdn sadan fél-
jer av punkt 3 d andra stycket av an-
visningarna till 29 § men i évrigt sda-
som intikt av tillfdllig férvdrvsverk-
samhel, i den mdn enligt 35 § forutsdtt-
ningarna fér skattepliktig realisations-
vinst féreligga.

Vid avyttring — — — realisations-
vinst foreligga.
I enlighet — — — realisationsvinst

foreligga.

(Foéreslagen lydelse)

Anvisningar
till 28 §.

1. Till intikt — — — stadgade grun-
der.

Intakt vid avytiring av for stadigva-
rande bruk avsedda maskiner och and-
ra inventarier, vilka icke vid berékning
av virdeminskningsavdrag hanféras till
byggnad (se punkt 7 av anvisningarna
till 29 §), hanféres till intdkt av rérelse.

Vid avyttring — — -— realisations-
vinst foreligga.
I enlighet — — — realisationsvinst

foreligga.
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(Nuvarande lydelse)

D4a skattskyldig — — — for Overla-
taren.

till 29 §.

3 d. D4 tillgdng, varom hér ar fraga,
avyttras eller sasom f6r rérelsen obruk-
bar utrangeras, far avdrag ske for vad
som i beskattningsavseende aterstar
oavskrivet av anskaffningsvirdet, men
skall ~- ddrest annat icke féranledes av
vad i ndstféljande stycke sdgs — & and-
ra sidan belopp, som erhalles vid av-
yttring av tillgdngen, i sin helhet upp-
tagas sdsom intikt av rorelse (se punkt
1 andra stycket av anvisningarna till
28 §).

Har annan skattskyldig dn aktiebolag,
ekonomisk férening, émsesidigt férsdk-
ringsbolag eller sparbank avyttrat eller
utrangerat fartyg och har den skati-
skyldige icke vid ndgot tillfille tillgodo-
njutit rikenskapsenlig avskrivning vid
inkomstberdkningen fér férvdarvskdllan
i fraga, ma avdrag ske for vad som i
beskaliningsavseende dterstar oavskri-
vel av anskaffningsvdrdet, i den mdn
delta belopp éverstiger vad som influtit
vid avytiring av fartyget, men skall d
andra sidan sdsom intdikt av rorelse
upptagas endast vad som vid dylik av-
ytiring md hava dlerbekommits av be-
lopp, for vilket avdrag i beskattnings-
avseende dtnjutits.

Med avyttring likstilles det fall, atf
tillgdng uttages ur rorelsen for att till-
foras annan rorelse, som utgér sarskild
forvarvskilla, eller for att nyttjas for
annat dndamal.

(Foreslagen lydelse)

Da skattskyldig — — — for overla-
taren.

till 29 §.

3 d. D4 tillgdng, varom har iar fraga,
avyttras eller sdsom for rorelsen obruk-
bar utrangeras, far avdrag ske for vad
som i beskattningsavseende é&terstar
oavskrivet av anskaffningsvirdet, men
skall & andra sidan belopp, som erhal-
les vid avyttring av tillgdngen, i sin hel-
het upptagas sisom intikt av rorelse
(se punkt 1 andra stycket av anvisning-
arna till 28 §). Med avyttring likstilles
det fall, att tillging uttages ur rérelsen
for att tiliféras annan rorelse, som utgor
siarskild forvarvskalla, eller for att nytt-
jas for annat dindamal.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad uppgift
utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen icke skall
gilla i fraga om 1959 ars taxering eller i frdga om eftertaxering for ar 1959 eller
tidigare ar. I samband med ikrafttridandet av denna lag skall iakttagas, att be-
stimmelserna i 28 § 2 mom. i deras dldre lydelse fortfarande skola gilla i fraga
om beskattningen av siddan ersattning for forlust av fartyg, som influtit under
beskattningsar, for vilket taxering skett ar 1959 eller tidigare ar, samt att punkt 1
av anvisningarna till 28 § och punkt 3 d av anvisningarna till 29 § i deras dldre
lydelse alltjamt skola #ga tillimpning i friga om avyttring av fartyg som for-

virvats fore den 1 januari 1951.
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Till utskottet hade hinvisats féljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:421
av herrar Spetz och Gunnar Peltersson
samt I1: 504 av herr Johansson i Ockerd
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen maét-
te avsla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position i vad den avsige dndring av
anvisningarna till 28 och 29 §§ kom-
munalskattelagen samt att som foljd hir-
av de sista raderna i 6vergdngsbestim-
melserna frin och med orden »samt
att...» till slutet av meningen métte
utga;

II) de likalydande motionerna I: 422
av herrar Wolgast och Nils-Eric Guslafs-
son samt II:503 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl, vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen nr 67 matte besluta

1) att i férordningen om sirskild in-
vesteringsfond for avyttrat fartyg 6 §
métte erhalla féljande lydelse:

Ha till — — — beloppet taxeras.

Ha till investeringsfond avsatta me-
del icke tagits i ansprak eller endast
delvis tagits i ansprak senast under det
beskattningsar, for vilket taxering sker
under sjatte taxeringsaret efter det, d&
avdrag for avsittningen dgt rum, skola
4 investeringsfonden kvarstiende medel
upptagas sasom skattepliktig intakt av
rorelse for nimnda beskattningsar. Till
avsatta medel, som aterféras till beskatt-
ning, skall liggas rinta, beriknad en-
ligt i foregdende stycke angivna grun-
der;

2) att nuvarande bestimmelser i
punkt 1 av anvisningarna till 28 & kom-
munalskattelagen samt i punkt 3d av
anvisningarna till 29 § samma lag matte
aga fortsatt giltighet; dvensom

I1I) motionen I: 420 av herrar Matts-
son och Nils Theodor Larsson, vari hem-
stillts, att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 67 métte besluta,
att i forordningen om siirskilda investe-
ringsfonder for forlorade inventarier

och lagertillgdngar 5 § matte fa foljande
lydelse:

Hava till investeringsfond avsatta me-
del icke tagits i anspriak senast under
det beskattningsir, fér vilket taxering
sker under sjitte taxeringsaret efter
det, da avdrag for avsattningen agt rum,
skola medlen upptagas sidsom skatteplik-
tig inkomst av forvirvskillan f6r nimn-
da beskattningsar. Till avsatta medel,
som aterforas till beskattning, skall lig-
gas rinta, beriknad efter tre procent
om aret for det antal taxeringsdr som
forflutit efter det, dd avdraget for av-
sittningen skett, till och med det d&
beloppet taxeras.

Vid den taxering — — — fondavsitt-
ningen jamte rinta.

Utskottet hemstallde, att riksdagen —
med férklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, nr 67, icke kunnat
av riksdagen oféridndrad bifallas samt
med bifall till de likalydande motioner-
na I:421 av herrar Spetz och Gunnar
Pettersson samt II: 504 av herr Johans-
son i Ockerd m. fl., de likalydande mo-
tionerna I:422 av herrar Wolgast och
Nils-Eric Gustafsson samt II: 503 av
herr Eriksson i Backmora m. fl. dven-
som motionen I: 420 av herrar Mattsson
och Nils Theodor Larsson — matte

1) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning om sarskil-
da investeringsfonder for forlorade in-
ventarier och lagertillgangar med den
indring av 5 §, som framginge av ut-
skottets hemstillan;

2) antaga i utskottets hemstiillan in-
taget forslag till férordning angiende
andring i féorordningen den 19 februari
1954 (nr 40) med provisoriska bestim-
melser om sirskild investeringsfond for
ersiittande av avyttrat fartyg;

3) for sin del antaga i utskottets hem-
stillan intaget forslag till lag om iind-
ring av 28 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

Reservation hade avgivits av herrar
Ericsson i Kinna, Eriksson, Snygg,
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Jansson, Oscar Carlsson, Wirmark,
Brandt i Aspabruk, Allard, Kdirrlander
och Andersson i Essvik, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
-— med bifall till Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition nr 67 och med av-
slag & de likalydande motionerna I: 421
av herrar Spetz och Gunnar Pettersson
samt II: 504 av herr Johansson i Ockerd
m. fl., de likalydande motionerna I: 422
av herrar Wolgast och Nils-Eric Gus-
tafsson samt II: 503 av herr Eriksson i
Biackmora m. f{l. #dvensom motionen
1: 420 av herrar Mattsson och Nils
Theodor Larsson -- matte antaga de
vid propositionen fogade forslagen till

1) férordning om sirskilda investe-
ringsfonder f6r férlorade inventarier
och lagertillgdngar;

2) forordning angdende andring i
férordningen den 19 februari 1954 (nr
40) med provisoriska bestimmelser om
sirskild investeringsfond for ersittan-
de av avyttrat fartyg; samt

3) lag om indring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

Utskottets hemstédllan féredrogs. Diir-
vid anférde:

Herr ERICSSON i Kinna (s):

Herr talman! Bevillningsutskottets
foreliggande betinkande handlar om
forordning om siirskilda investerings-
fonder for férlorade inventarier och la-
gertillgdngar, forordning om sirskild
investeringsfond for avyttrat fartyg
samt lag om éndring i kommunalskatte-
lagen. Alla dessa tre forordningar kan
sidgas vara av provisorisk karaktar. Syf-
tet med lagstiftningen var ursprungligen
att Astadkomma mdjligheter for den
som forlorat inventarier och lagertill-
ghngar att slippa att omedelbart skatta
for de summor vederborande far ut i
ersiittning. Aven betriffande fartygen
har syftet varit detsamma, ndmligen att
skapa en sirskild fond for att mildra
beskattningen.

Om sjilva principen att genom av-
sittning till fonder mildra den progres-

siva beskattningens verkningar rader
vial inga delade meningar. Som fram-
gar av utskottets betinkande giller det
betriffande de tva forsta férordningar-
na vilken tid pengarna skall fa st inne
i fonden, innan de blir féremal fér be-
skattning. Kungl. Maj:t har dir féresla-
git tre ar, men utskottsmajoriteten har
f61jt motionens yrkande att bibehilla
den nuvarande regeln om sex ar. Dir
foreligger salunda skilda uppfattning-
ar. Vidare har utskottets majoritet fran-
gatt propositionens férslag till férord-
ning om sirskild investeringsfond for
ersittande av avyttrat fartyg.

I och for sig ir alla dessa tre fragor
betydelsefulla, men det storsta spors-
malet 4r hur det i beskattningshénseen-
de skall forfaras vid forsiljning av far-
tyg. Om en enskild person skaffar sig
en roérelse och i samband dirmed ko-
per ett fartyg — t. ex. for att bedriva
fiske eller nagot slag av rederiverksam-
het — s& har hittills speciella regler
gillt harfoér. Forklaringen hartill ar, att
det under hdégkonjunkturen 1952 var
svart att kopa fartyg. Darfor inférdes
bestimmelsen, att man skulle kunna
sitta undan pengar nir man salt ett far-
tyg i avsikt att skaffa ett nytt i stillet.
Det var da naturligt att ha en sidan be-
stimmelse, men nu har en férindring
intritt inom var varvsindustri, och nu
har riksdagen tvartom fatt vidtaga siir-
skilda atgiarder for att 6ka bestillning-
arna vid vara varv, Det gamla skilet
kan da givetvis inte gilla.

Utskottsmajoriteten har framhallit,
att om ett fartyg siljes till ett hogre pris
idn det som erlades, nir det koptes, sa
beror detta dels pa penningvirdefor-
simringen och dels pa speciella kon-
junkturférhallanden inom sjéfarten och
fisket. Vidare séiger utskottet — och det
vill jag gérna poédngtera — att det inte
ir ovanligt att fartyg séljes till avseviart
hégre pris 4n som erlades, niar de kép-
tes. Det rader sdlunda mycket gynnsam-
ma konjunkturer pa det omradet. Tidi-
gare har jag dock levat i den forestall-
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ningen, att det inte gick att silja fartyg
till 6verpriser, och nir vi hir i kamma-
ren har diskuterat fiskets lonsamhet, si
har jag alltid tyckt mig marka, att det
inom den delen av vart néiringsliv rader
mycket harda villkor. Nu siger utskot-
tet att man kan salja fartyg med god
fortjanst. Detta maste da ocksa galla
med den reservation som skall fogas
till resonemanget, namligen att Kungl.
Maj:t foreslagit att for fartyg férvarvade
fore 1951 — alltsd fore den handelse i
vart ekonomiska liv, som vi brukar be-
namna engangsinflationen — skall de
gamla reglerna galla. Kungl. Maj:ts for-
slag att skatt skall erliggas vid forsalj-
ning av fartyg till 6verpris giller en-
dast sddana fartyg som férvarvats efter
1951, alltsid under den tid da de hogre
priserna har ratt. For att drabbas av be-
skattning vid sidan fartygsforsaljning
skall man sdlunda ha fatt alldeles sér-
skilt bra betalt for fartyget.

Nu hévdar utskottsmajoriteten att det
har inte galler nagon rorelse for ut-
ovande av fiske och fartygsforsaljning
diarfor inte kan behandlas pad samma
satt som forsaljning av inventarier i all-
manhet, utan att hiar maste gilla spe-
ciella regler.

Man kan naturligtvis driva ett sddant
resonemang, men jag forstar inte att det
kan vara hallbart. Om vi har haft en
provisorisk lagstiftning med hansyn till
de speciella forhallanden som gallde un-
der viss tid och vi nu star i begrepp att
besluta att géra denna lagstiftning per-
manent, kan vi inte ha néagra sarregler,
dar t. ex. fisket betraktas pa ett alldeles
speciellt satt.

Det stadr i betinkandet att om man
beskattar mervinsterna, medfor detta
felrakningar darfor att dessa mervinster
betraktas som sparat kapital, pa vilket
skatt inte skulle utga. Om vederbérande
fartygsagare har den stora formanen att
kunna fa ut hégre kopeskilling an han
betalade, niar han forvirvade fartyget
som nytt, ar det en alldeles speciell fa-
vor. Sparare i allmanhet har inte den

férmanen, mojligen med undantag for
dem som sparar i aktier. Aktiesparan-
det ar dock betydligt mera riskfyllt dn
att spara i fartyg, ty enligt utskottet ar
det en vanlig foreteelse att man far ut
merpriser for fartyg.

Gar det da att forsvara dessa undan-
tagsbestimmelser med hinvisning till att
hela mervinsten inte skulle fa behal-
las? Penningvirdeférsiamringen har ty-
varr inte spararna i allménhet garderat
sig mot — i varje fall inte penningspa-
rarna. Den ar alltsd en olycka som
drabbat alla som sparat, och vi kan inte
rimligen séiga att en speciell grupp skall
fa en favor som inte alla far.

Det sages att dessa forméner har exi-
sterat sa lange, att de inte skall dndras.
Jag anser det emellertid inte riktigt att
siga att darfor att vi vid en viss tid-
punkt beslét att hjdlpa en naringsgren,
dessa bestimmelser under alla omstan-
digheter skall bli bestdende, om denna
lagstiftning far permanent karaktar.

Jag ar medveten om att det gar att
fora langa resonemang om avskriv-
ningsregler och goéra jamférelser med
vad t. ex. dessa smaredare eller fiskeri-
naringsutdévare har fér mdéjligheter till
avdrag i beskattningen, men jag skall
avstd harifran, ty jag misstinker att fi-
nansministern kommer att redogéra
harfor. Jag har bara i all enkelhet velat
siga att har rader speciella forhallan-
den, féranledda av en provisorisk lag-
stiftning, som avviker fran de regler
som galler for rorelse i allmanhet. Skall
man stédja en speciell del av nirings-
livet — som vi t. ex. beslutat betriffan-
de fisket i dag — d& fragar jag mig om
det kan vara rimligt att hiavda de for-
manliga regler som galler fér merin-
komst péa inventarier. Fran statens sida
havdas namligen faktiskt, att pa detta
omrade spcicalregler skall galla som
avviker fran reglerna for apnan nirings-
verksamhet.

Vi reservanter har kommit till den
uppfatiningen att detta ar val avvagt.
Vi lycker vi bor alldeles sarskilt fram-



62 Nr 15

Onsdagen den 6 maj 1939

Sirskilda investeringsfonder for forlorade inventarier och lagertillgdngar, m. m.

hiva att Kungl. Maj:t tagit s& mycket
hinsyn man rimligen kan ta genom att
det i oOvergingsbestimmelserna finns
regler om att fartyg, som koptes billi-
gare fore ar 1951, skall beskattas efter
de gamla reglerna, d. v. s. det blir ing-
en sarskild skatt pa mervérdet. Om far-
tyg, som ir forviarvade darefter och
alltsa betalda med hégre pris, vid for-
siljning trots allt ger ett mervirde, ar
det emellertid rimligt att detta mer-
virde beskattas.

Reservationens yrkande gir ut harp4,
herr talman, och jag ber att f yrka bil-
fall till reservationen.

Herr NILSSON i Svalov (h):

Herr talman! I den foéreliggande pro-
positionen har foéreslagits att de bestam-
melser, som nu giller rorande investe-
ringsfonden for ersattning av forlorade
inventarier och lagertillgdngar och ré-
rande siirskild investeringsfond for er-
siattande av avyttrat fartyg, skall perma-
nentas. Bevillningsutskottet 4r enigt om
att en sadan permanentning ar valkom-
men. Jag hilsar ocksa med tillfredsstal-
lelse att i och med denna permanent-
ning har vi fatt en® utvidgning av be-
staimmelserna si till vida att de s. k.
eldsvidefonderna dven kommer att gilla
jordbrukare med bokforingsmissig re-
dovisning.

Om permanentningen ar vi sdlunda
ense. Diaremot har utskottet och reser-
vanterna olika uppfattning p& tva punk-
ter. For det forsta giller det den tid,
inom vilken till investeringsfond av-
satta medel senast skall ha tagits i an-
sprak for att ej bli foremal for beskatt-
ning. F6r det andra giller det vilket
belopp som skall bli foremal foér be-
skattning, nar ett fiskefartyg i en fysisk
persons ago forsiljs.

Utskottsmajoriteten har hidvdat att vi
skall behélla den tidsfrist, som gillde
for provisoriet, nimligen sex ar. Reser-
vanterna vill att tiden i enlighet med
propositionens forslag skall séttas till

tre ar. Jag vill erinra om att det till
grund fér propositionen ligger en pro-
memoria, dar tiden ar satt till sex ar.
En del av de remissinstanser som yttrat
sig har foreslagit sex &r, medan andra
gatt pa en kortare tid. Riksskattendmn-
den har foreslagit en kortare tid, kom-
pletterad med en viss dispensgivning.

Utskottsmajoriteten haller pa att ti-
den skall vara sex ar. Om en eldsolycka
intraffar ar det ofta sa, att normallagret,
om jag far uttrycka mig pd det sittet,
inte kan anskaffas pa en gang. For att
ett normallager skall kunna ateranskaf-
fas maste forst de eldhirjade lokalerna
aterstiallas; maskiner och inventarier
maste ateranskaffas och genom drift-
stoppet férlorad kundkrets maste ater-
vinnas, innan man kan ha den stora la-
gerhallning som man tidigare hade. Vi
menar darfér att det manga ganger be-
hévs mer dn tre ar. Visserligen skulle
det enligt forslaget finnas mojligheter
till dispens. Men att séka dispens kri-
ver ju ett visst arbete b&de av den som
drabbas av olyckan och av dem som
skall handligga dessa fragor. Eftersom
vi forséker rationalisera pa olika omra-
den, anser jag att vi inte skall skapa mer
arbete #n som verkligen ar erforderligt
vare sig for den enskilde eller fér olika
verk.

Med dessa fa ord har jag velat mo-
tivera varfor vi stannat for sex ar.

Jag kommer sedan over till den andra
fragan dir vi ir oense, nimligen fragan
om vilket belopp som skall bli féremél
for beskattning nar ett fiskefartyg siljs.
Jag vill férst erinra om att det hir en-
dast galler fartyg i fysiska personers
ago; for juridiska personer ir ju saken
inte aktuell. Utskottsmajoriteten menar
att vi bor halla pa de gamla bestim-
melserna. Den niring som skulle drab-
bas av den utvidgning av inkomstbe-
greppet, som propositionens forslag
egentligen medfor, ir namligen av s
sireget slag, att de gamla bestimmel-
serna bor fortsatta att gilla. I forsta-
kammardebatten i denna fraga sade
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finansministern, utan att nagon annan
berort den saken, att fisket till mycket
stor del ar att jamfora med jordbruket.
Detta ir ett motiv fér att vi behaller
samma inkomstbegrepp for fisket som
for jordbruket. Jag formodar att finans-
ministern kommer att narmare utveckla
den saken hir, och jag kan darfor van-
ta till en kommande replik med att yt-
terligare utveckla mina synpunkter pd
fragan om fiskeriniringens likstilldhet
i detta avseende med jordbruksniring-
en. Detta iar for 6vrigt sd klart belyst
i ett remissyttrande som ar atergivet i
den kungl. propositionen, att jag egent-
ligen bara behover hédnvisa till vad som
sagts dar.

Jag vill sedan endast med ett par ord
ange skilet for att jag inte velat gd med
pa en utvidgning av inkomstbegreppet
for de fartyg som det hir ar fraga om.
Jag dr av den uppfattningen att dessa
fartyg ar, om jag sd far uttrycka mig,
att rakna som fasta anliggningstill-
gangar, och fasta anlaggningstillgngar
i handelsrorelse eller industrirérelse r
inte foremal for annan beskattning én
realisationsvinstbeskattning. P4 indu-
strifastigheter har vi manga ganger upp
till fem procents avskrivning. Trots det-
ta blir fastighetens forsiljningssumma
inte foremal fér nadgon beskattning, om
fastigheten férsiljes efter tio ar. Pa sam-
ma sitt férhaller det sig med jordbruks-
fastighet. For dessa har vi ett arligt vir-
deminskningsavdrag, som visserligen i
procent riknat inte dr s hogt men som
dnda under den tid en jordbrukare van-
ligtvis innchar fastigheten kommer att
uppga till ectt visentligt belopp. Det
merbelopp jordbrukaren far ut for fas-
tigheten blir inte féremal for beskatt-
ning, om han innehaft fastigheten i mer
in tio ar.

Ltt fiskefartyg har kanske inte lika
lang livstid som fabriksbyggnader och
jordbrukets ckonomibyggnader, men
skillnaden iir inte si stor. Detta har
gjort att jag personligen anser, att vi
inte gynnar fiskeriniiringen mera iin

andra grupper av niringsidkare — om
man nu kan tala om ett gynnande i
detta fall -~ om realisationsvinstbe-
skattningen tillaimpas for dessa fiskefar-
tyg dven i fortsittningen.

Herr talman! Jag far kanske tillfille
att Aterkomma i en replik och vill nu
yrka bifall till utskottets hemstillan pé
samtliga punkter.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Med den utférliga mo-
tivering for utskottets forslag som herr
Nilsson i Svalév lamnat skulle jag i
stort kunna néja mig med att instimma
i vad han sagt. Det i4r endast ett par yt-
terligare synpunkter jag vill anligga pa
fragan.

Den tidsfrist, inom vilken man har
att ta i ansprak medel avsatta till far-
tygsfonden, har propositionen féresla-
git — som reservanten redogjort for —
begransad till hogst tre ar. I motionerna
1: 422 och II: 503 har vi yrkat att de
nuvarande bestimmelserna om sex ar
skall kvarsté, vilket ocksd utskottet har
tillstyrkt. Reservanterna yrkar i detta
fall pa propositionens forslag om tre ar
och menar att det skall finnas maojlig-
heter att inom den tidsfristen anskaffa
ett nytt fartyg i stillet fér det som {o6r-
salts, Reservanterna hinvisar for ovrigt
till mojligheten att i sirskilt fall erhalla
dispens fran riksskattenimnden. Vi har
emellertid en annan syn pa denna moj-
lighet. Med de langa leveranstider som
ofta forekommer for nybestillda fartyg
maste man forutsitta att dispens for
forlingd giltighetstid méaste tas i an-
sprak i ett sa stort antal fall, att det ad-
ministrativa férfarandet onddigt kom-
mer att betunga riksskattenimnden. Det
kan ocksi finnas andra skil som néd-
viindiggor en tidsfrist pa sex ar.

I friga om specialreglerna i kommu-
nalskattelagen om férsiljning av fartyg
som man inte ersiitter med ett nytt fin-
ner utskottet det synnerligen pakallat,
alt de nuvarande gynnsamma reglerna
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far behallas. Den virdestegringsvinst
som enligt propositionen avses att be-
skattas ar vad jag skulle vilja kalla en-
dast fiktiv vinst, som uppkommit pé
grund av penningvardeférsamringen.
En beskattning av detta nominella dver-
virde innebar for fiskaren en reell
minskning av det sparkapital som han
har riknat med att kunna ta i ansprak.

Hir foretrider reservanterna den me-
ningen, att samma regler som giller fér
beskattning av lésa inventarier ocksé
skall tillimpas i fraga om fartyg. Att
pa det sittet jimstilla fartyg med 16sa
inventarier maste vial anda vara att in-
fora ett skattebegrepp som har foga
motsvarighet i praktiken. Ett fiskefar-
tyg far ju i mycket stor utstrickning
fungera som bostad for fiskaren, och
jag kan inte komma ifran att ett fiske-
fartyg har mera karaktir av fastighet
in losa inventarier. Det bor siledes ur
skattesynpunkt behandlas p& samma
siitt som en fastighet. Men, herr talman,
det alldeles avgorande skalet fér bibe-
hallande av specialreglerna i kommu-
nalskattelagen anser jag vara, att det
har ar fraga om en fiktiv vinst, féran-
ledd av penningvérdeférsimringen,var-
fér det skulle vara orittvist att beskatta
densamma pa det sitt, som foreslds i
propositionen.

Jag yrkar dirfor, herr talman, bifall
till utskottets forslag.

Herr STENBERG (fp):

Herr talman! Sasom de féregaende ta-
larna sagt ir det egentligen tva fragor
vi har att ta stdllning till. Dessa ar inte
pa nagot sitt beroende av varandra.
Den ena giller avsittningstiden for
eldskadefonden och fartygsfonden och
den andra avser en dndring av beskatt-
ningsreglerna vid foérsaljning av fartyg
i vissa fall. Betriffande beskattningen
avser man nu att inféra en skirpning.

Forst nagra synpunkter pa fonderna.
Dirvidlag giller det narmast en tvist i
friga om tiden, tre eller sex &r. Jag

skulle forst och fréamst vilja erinra om
att i den nuvarande lagstiftningen &ar
tiden satt till sex ar. Det finns val ingen
orsak att géra nagon Andring pi den
punkten bara av den anledningen att
man nu skall permanenta denna lag-
stiftning, som tidigare haft provisorisk
karaktar. Vidare tycker jag det dr an-
markningsvirt att man fran Kungl
Maj:ts och reservanternas sida ar be-
redd att acceptera sex ar, visserligen
forst efter sidrskild prévning av riks-
skattenimnden. Men denna prdvning,
siger man, fir inte vara restriktiv.

Detta betyder alltsa att man i alla fall
anser att bestimmelsen om sex ar skall
fa tillampas, ehuru man inte ar beredd
att skriva in en lingre tidsperiod én tre
ar i lagen. I praktiken maste detta in-
nebira eit merarbete for administra-
tionen, Riksskattenimnden méste allt-
s& ta hansyn till synpunkter som fram-
fores i detta sammanhang men skall dn-
da inte tillimpa nagon restriktiv prov-
ning.

Jag finner detta tillvigagingssitt me-
ningslost, och dessutom medfér det mer
krangel for dem som skall ansdka om
forlingning. Det hela strider pa négot
siatt mot en foérenkling, som vi vil alla
ar intresserade av att forsoka astad-
komma. Jag tycker att bade Kungl
Maj:t och reservanterna egentligen
kommit till samma slutsats som motio-
narerna, som vill att man skall bibe-
halla nu gillande regler, ett foérslag som
utskottet anslutit sig till. Fran Kungl
Maj:ts och reservanternas sida ir man
emellertid tydligen dndé inte beredd att
lata reglerna gilla, utan man vill
krangla till det hela, som jag ser saken.

Nar det giller beskattningsreglerna
innebir férslaget en skirpning, och av
propositionen att déma férefaller an-
ledningen nirmast vara den att man
vill uppnd en viss uniformitet, en viss
likhet med beskattningen pa andra om-
riden. Darvidlag finns dock vissa skill-
nader; man kan exempelvis peka pa bo-
lagsbeskattningen och den progressiva
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inkomstbeskattningen fér den enskilde
medborgaren m. m. Det som val ar vik-
tigast ar fragan, hur ett fartyg — inte
bara ett fiskefartyg — skall betraktas,
om det skall betraktas sasom och jam-
stillas med ett inventarium nér det gél-
ler den eventuellt uppkomna vinsten
vid forsiljningen eller om det skall
jamforas med en fastighet.

Det #r hir man méste férséka dra
upp en principiell skiljelinje. Da vill
jag girna ansluta mig till utskottsmajo-
riteten och motionirerna, som hivdar
att en bat nirmast ar att jamstilla med
en fastighet. En bat ir ju samtidigt ar-
betsplatsen, lagerutrymmen och i
manga fall ocksa bostad. Diarfér maste
det vil vara riktigt att man far jaimfora
den med en fastighet, och da skall inte
den eventuella vinst som uppkommer
vid en forsiljning beskattas.

Betraffande vad som anférdes av ut-
skottets arade ordférande, som nu fore-
tridde reservanterna, ar det bara ett
par saker jag ville fista uppmirksam-
heten vid. Herr Ericsson i Kinna sédger
att bakgrunden till nuvarande lagstift-
ning ir att man skall fa avsitta pengar
till investeringsfonderna fér nyanskaff-
ning. Nir frigan behandlades 1952 var
det ingenting, vare sig i de motioner
som férelag eller i det utskottsbetéin-
kande riksdagen antog, som gav vid
handen att bestimmelserna uteslutande
haft till syfte att underlatta ateranskaff-
ning av fartyg. Tvirtom har det ut-
tryckligen framhallits, att det i lika hog
grad giller sjilva inkomstbegreppet.
Jag tror att man har fist fér stor vikt
vid uppfattningen att syftet endast
skulle vara att underlitta en nyanskaff-
ning.

Herr Ericsson i Kinna forvanade sig
mycket éver att utskottsmajoriteten i
betiankandet skrivit att det ir en rela-
tivt vanlig foreteelse, att man vid for-
siljningen far ut ctt hogre pris éin an-
skaffningspriset. Jag tycker inte detta
iir sA mycket att forvana sig dver, ef-
tersom man vet att detta forhallande

sammanhiinger med forskjutningar i
konjunkturen och med penningvirde-
forsamringen. Ty det 4r denna pen-
ningvirdeforsimring — som alla vis-
serligen maste ta hiansyn till — som &r
anledningen till uppkomsten av denna
vinst; i sjilva verket dr den vad vi kal-
lar en fiktiv vinst, som det inte kan va-
ra riktigt att beskatta.

Nir man nu behillit denna form av
littnad i beskattningen under 20 ar
finns det ingen anledning till att man
nu helt plotsligt skall inféra en skirp-
ning. Nagra uppenbara oligenheter el-
ler missbruk av reglerna har inte heller
under denna 20-arsperiod kunnat pa-
visas. Darfér tycker jag att alla skil ta-
lar for ett bibehallande av de gillande
beskattningsreglerna.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr ERICSSON i Kinna (s) kort
genmile:

Herr talman! Herr Stenberg hivdar
att det inte foreligger nagon stoérre skill-
nad mellan reservanterna och utskotts-
majoriteten nir det giller denna tids-
grins pé tre respektive sex ar, och han
siger, att reservanterna gar ju i stort
sett med p& periodens lingd — det ar
bara det att vi vill krangla till det hela
genom att riksskattenimnden skall fa ge
dispens.

Men herr Stenberg dr medveten om att
vi siiger, att i normalfallet bor tre ar
ricka till. Dispens skall kunna begi-
ras om alldeles speciella skil forelig-
ger. Bedémningen skall d4 inte vara re-
striktiv, men det skall finnas birande
skiil. Och herr Stenberg har viil inte
den uppfattningen, att det nu i allmén-
het éir s& ont om varor cller att vira
varv ar si dverbelagda, att det kommer
att ta sa hir lang tid, ty det strider ju
mot den mening vi har sa att siga till
vardags. Det iir tydligen bara nir det
giller denna speciella skattefriga som
man vill anliigga dessa synpunkter.

5 - Andra kammarens prolokoll 1939. Nr 15
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Vidare sager herr Stenberg, att nog ir
fartyg mera att jamfora med en fastig-
het 4n med inventarier i allminhet —
man bor ju ombord péa fartyget. Ja, visst
finns det fiskare som bor ombord pa
fartygen. Men skall man ha speciella
regler, att fartygen skall utgéra bostad,
for att skattefrihet skall f& atnjutas? Me-
nar herr Stenberg att redare ovillkor-
ligen maste bo pd sina fartyg, om de
skall fa dessa férméaner? Nej, det kan
han vil inte mena.

Och nog &r det manga sgare till fartyg
som inte bor pad sina fartyg. Det gar
helt enkelt inte att driva denna jim-
forelse hur langt som helst.

Herr Eriksson i Backmora sade, att
vi vet ju hur langa leveranstider det ar
for fartyg. Ja, ar det si langa leverans-
tider for fartvg av denna typ? Jag tror
inte det. I varje fall har ju riksdagen
sanktionerat en annan mening, namli-
gen att de mindre varven behéver stéd
och att vi skall ldgga ut nya order, si
att de kan uppritthalla sysselsittningen.

Nir det giller de s. k. fiktiva vinster-
na har det kanske sitt intresse féor kam-
maren att fi klarhet i, att den merbe-
skattning man hér talar om aldrig kom-
mer till stind. Fér den hindelse veder-
bérande batigare koper ett nytt fartyg,
s& snart han siljer ett som han inne-
har, gr — oavsett priset och merin-
komsten — ingenting till beskattning.
Det ir endast under den forutsittningen
att han avvecklar roérelsen och sedan
inte skaffar nytt fartyg som han maéste
ta upp vinsten till beskattning under
tre taxeringsdr — d. v. s. progressio-
nen mildras enligt Kungl. Maj:ts for-
slag.

Chefen f6r finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Utskottets talesmin har
i denna kammare inte varit si utférliga
i sin pladering som i férsta kammaren,
medan reservanternas talesman hir
ganska ingdende utvecklat reservanter-

nas och Kungl. Maj:ts syn pi fragan.
Jag kan dirfér inskridnka mig till ndgra
kommentarer med anledning av inlig-
gen fran utskottsmajoritetens foretra-
dare.

Herr Nilsson i Svalév sade att utred-
ningsmannen accepterat de sex A4ren
som lamplig tidsperiod for skattefrihet
nir det giller eldskadefonder och far-
tygsfonder. Det ar nu inte ett korrekt
Atergivande av vad utredningsmannen
anfort. Han har visserligen féreslagit
sex &r men kompletterat detia med ett
forslag om skirpta rinteregler. Vid re-
missbehandlingen gick man emot tan-
ken pa skarpta rinteregler, och utred-
ningsmannens férslag pa den punkten
motte alltsa kritik. Riksskattenimnden
foreslog i stéllet att tidsperioden borde
vara tre 4r men att man, nir det finns
skil dartill, skall kunna forlanga tiden
till sex ar.

Erfarenheten siger oss, att den nuva-
rande bestimmelsen om sex ar inneburit
omotiverade skattepreferenser till reda-
re och innehavare av fartyg. Och kam-
marens ledamoéter maste ju dnda alltid
komma ihag, att ges det omotiverade
skattefavorer for vissa grupper av med-
borgare, si ar det andra som skall be-
tala, d. v. s. skattedragarna i allmin-
het. Den omstindigheten att utrednings-
mannen, med accept frdn remissinstan-
serna, konstaterat att hir har bedrivits
ett omotiverat skatteundanhallande, bor
val vara tillrickligt skil for att antaga ett
pa erfarenheten byggt dndringsforslag,
som innebir att man kommer ifran det
omotiverade skatteundanhallandet men
dnda kan tillgodose de rimliga anspra-
ken att fA halla fonderna skattefria
lingre #n tre &r genom ett sirskilt be-
slut in casu.

Herr Nilsson i Svalov siger vidare,
att ndringen drabbas av skirpningarna
enligt propositionen i férhallande till nu
gillande regler. Det 4r en helt miss-
visande presentation av liget. Néring-
en drabbas inte. Siljer man ett fartyg
har man sedan 1954 —— det har varit
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provisoriska bestimmelser, men de f{6-
reslds nu bli permanenta — ritt att av-
skriva hela férsaljningssumman pa det
nya fartyget. Man betalar siledes ingen
skatt for forsaljningssumman. Nir man
talar om »niaringen» méaste man vil fatta
detta begrepp si att det ir en verksam-
het som fortsitter. Sdljer man en gam-
mal bét och ersitter den med en ny, kan
man goéra anspriak pa att vara talesman
for niringen, for driften som sadan.
D4 klaras problemet genom fartygsfon-
derna, eftersom hela forsiljningssum-
man blir fri nar den anvandes till av-
skrivning av det nya fartyget.

Det var ju denna synpunkt som lag
bakom nar man 1952 inféorde den be-
stammelse som nu aberopas av herr
Nilsson i Svalov. Man motiverade be-
stammelsen med att den som sélde sin
bat borde ges mdjlighet att avskriva
kopesumman i form av placering i den
nya baten. 1952 hade vi icke fartygs-
fonderna, eftersom de tillkom forst
1954, Det var d& bevillningsutskottet
foreslog, att man i stallet skulle inféra
ratt till »atervunna vardeminsknings-
avdrag» vid beskattningen men ingen-
ting darutéver. Man fick med andra ord
skatta fér det belopp som man tidi-
gare hade avskrivit, men man var fri
fran beskattning pa den andra delen
av forsaljningssumman,

Nir bevillningsutskottet lade fram
detta forslag, motiverades medgivandet
med att det var erforderligt fér niring-
ens bestiand. Det motiverades inte som
nigon speciell skattepreferens for de
fysiska personer, de rcdare, fartygsaga-
re cller fiskare, som saljer sina béatar
och som skall ha foérsaljningssumman
och forsialjningsvinsten som tillskott till
sin dlderdomsforsorjning utan att i fort-
sattningen vara yrkesmain.

Nar herr Nilsson i Svalov talar om
att man far se till att man inte forsim-
rar for niaringen, blandar herr Nilsson
ithop tvi olika begrepp. Sedan fartygs-
fonderna kom till 1954 kan man inte
forsamra for naringen. Daremot ger jag

herr Nilsson rétt i att man kan {érsamra
for den fysiska person, som slutar upp
med niringen och vill ha dessa pengar
skattefritt for att dryga ut sin alder-
domsférsérjning. Men ingen annan far
nagon skattebefrielse ifall han avyttrar
inventarier och avvecklar sin rorelse for
att anvanda pengarna for sin dlderdoms-
forsoérjning. Utifrdn den enkla princi-
pen, att medborgarna i skattehanseende
skall behandlas lika, kan man givetvis
fraga sig varfor denna speciella grupp
av fysiska personer — redare, fartygs-
agare och fiskare — skall ha en speciell
skattepreferens nar de drar sig tillbaka.
Det ar det som herr Nilsson argumen-
terar for, och det har ingenting med néa-
ringen att géra. Med begreppet »néring-
en» avser man dem som fortsétter verk-
samheten och roérelsen.

Nu har, herr talman, denna dubbla
favor gallt sedan 1954. Vi beslét 1952
den favoren, att de som sélde sin bat
endast behovde skatta for det belopp,
som motsvarade genomférda avskriv-
ningar. Man motiverade detta ur naring-
ens synpunkt, och riksdagen beslutade
denna regel sasom en féormén fo6r ni-
ringen. 1954 kom den provisoriska be-
stimmelsen om fartygsfonderna. Da ha-
de den gamla motiveringen inte lingre
nigon betydelse, men si lange fartygs-
fonderna bara varit ett provisorium har
den fatt slapa kvar och fo6ljaktligen bli-
vit ett prerogativ for de speciella fysiska
personer jag har omnamnt: fartygsiga-
re, redare och fiskare. Nar vi nu gor
fartygsfonderna permanenta, har jag
mycket svart att forstd varfér vi skulle
ha kvar denna inadvertens, som blev
en foljd av att man 1952 genomférde
denna bestammelse »for naringens vid-
kommande» och icke korrigerade den
nir fartygsfonderna tillkom 1954.

Nu skall fiskare, fartygsigare och re-
dare enligt kommunalskattelagen beskat-
tas sasom rorelseidkare. Det innebar
bland annat att si fort de har skaffat sig
silt redskap 1 detta fall fartygel
har de ratt att illlampa de avskrivnings-
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regler, som giller for rorelseidkare. I
allménhet bestimmer man sig fér en
planmissig avskrivning, vilket innebir
att man skriver av tio procent per ar.
Efter tio 4r har man d& skrivit av hela
kopesumman for fartyget eller, rittare
sagt, man ir skattebefriad efter tio ar
for fartygets hela képesumma. Man har
ansett det vara riktigt att rorelseidka-
ren har en sadan preferens. Om rorelse-
idkaren sedermera siljer sin rérelse och
sina inventarier, fir han ta upp vinsten
till beskattning i vanlig ordning.

Hir tycks man nu fran utskottets si-
da driva en ganska orimlig argumente-
ring. Man ar helt pa det klara med att
redaren, fartygsigaren och fiskaren i
detta avseende skall betraktas som ro-
relseidkare, si att han far behalla sin
ratt till tio procents avskrivning varje
ar. Men man vill inte vara konsekvent
och betrakta honom som rérelseidkare
niar han slutar med verksamheten, sil-
jer sin bat och gér en vinst pa forsalj-
ningen. DA skall man betrakta honom
som fastighetsigare, eftersom en fastig-
hetsigare, som haft sin fastighet langre
tid 4n tio ar och foljaktligen icke drab-
bas av nigon realisationsvinstbeskatt-
ning, slipper skatta for foértjinsten pa
mervirdet.

Men miérk vil, denne fastighetsigare
har inte haft rattighet att avskriva 10
procent. Han har inte fatt skattebefri-
else med 10 procent av fastighetens
virde varje ar eller, 1at mig siga, at-
njutit skattefrihet fér fastigheten under
en tiodrsperiod. En fastighetsigare har
i allmédnhet for en fastighet av sten fatt
tillgodorikna en avskrivning av en halv
procent, vilket betyder 200 ars avskriv-
ning. For en fastighet av tri ar avskriv-
ningen en procent, vilket motsvarar 100
ars avskrivning. I fraga om industrifas-
tigheter kan man vara litet mera gene-
ros. D4 kan avskrivningen réra sig om
ett par, tre procent.

I detta fall har man jamfoért fiskarens
bat med den civile mannens fastighet,
en jamfoérelse som enligt mitt férmenan-

de ar rent horribel. Den omstindighe-
ten, att fiskaren sover ett ganska re-
spektingivande antal natter pa baten,
kan ju inte gora baten till en fastighet.
Langtradarchaufféren sover férmodli-
gen flera néitter om aret i foérarhytten
an han sover hemma i sin sidng. Skall
vi kalla dven langtradarbilen fo6r fastig-
het for att vara riktigt konsekventa?

Hir har inte jordbruket tagits upp
till diskussion som jamférelseobjekt.
Att jag gjorde det i férsta kammaren
berodde pa att i det remissyttrande, som
utskottsmajoriteten har f6ljt, nimligen

Fiskarnas fackliga riksorganisations
yttrande, fiskarna fran sina fackliga

intressesynpunkter tar upp jamférelsen
med jordbruket. De gor inte som utskot-
tet, vilket jamfoér biten med en fastig-
het, utan de jaimfor baten med ett jord-
bruk. Men #ven det ir enligt min me-
ning lika galet, om man underséker hur
det i verkligheten ligger till. Den som
startar ett jordbruk och koper inven-
tarier till detta fér nagot hundratusen-
tal kronor far inte géra avskrivningar
PA detta inventariebestand. Nar han er-
séitter inventariebestandet, nar han t. ex.
slitit ut en traktor och ersitter den med
en ny, fir han visserligen géra avskriv-
ning pa den nya traktorn fér att inven-
tariebestdndet skall vara likartat hela
tiden. Men pa sitt ingdende inventarie-
bestdnd far han inte gora nagra avskriv-
ningar. Fiskaren, batigaren och reda-
ren far diaremot gora avskrivningar pa
sitt ingdende inventariebestind, nir de
képer en bat, efter samma regler som
galler for rorelseidkare. Om man har
de ringaste ansprak pa konsekvens, kan
man inte géra jimforelser mellan 4 ena
sidan redarens och fiskarens batar samt
4 andra sidan vare sig fastigheter eller
jordbruk.

Nu vill man sitta pa tva stolar pa en
ging. Man vill ha rérelseidkarens méoj-
lighet att skriva av och samtidigt fastig-
hetsiigarens eller jordbrukarens majlig-
het att slippa skatt pa forsiljningsvins-
ten, nir man realiserar baten. Man far
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vil da bestimma sig for det ena eller
det andra. Jag ir tamligen o6vertygad
om att ingen av utskottets talesmiin #r
beredd att g& upp hiir i talarstolen och
kriva, att man skall betrakta fiskaren,
redaren eller fartygsinnehavaren som
fastighetsiigare eller jordbrukare i fraga
om avskrivningsreglerna. Det finns ing-
en av utskottets talesmiin som gor sig
till tolk fér den uppfattningen.

Herr talman! Efter dessa kommenta-
rer till de inligg som har har gjorts
kan man inte, om man vill vara konse-
kvent, komma till nigon annan stand-
punkt dn den som Kungl. Maj:t och re-
servanterna har stannat fér. Vill man
tala fér niringen — vilket jag ar den
forste att vara lyhord féor — si far man
gora det i andra sammanhang och inte
i denna skattefraga, ty detta forslag att
ge preferenser at fartygsinnehavare har
ingenting med fiskerindringen att
gora; det har ingenting med kustfarten
eller rederiniringen att gora. Det ir ett
forslag som innebir, att fysiska perso-
ner, som slutar upp att vara nirings-
idkare, fir en skatteférdel, som inga
andra motsvarande grupper i landet at-
njuter. Nar man nu gor denna lagstift-
ning permanent, finns det, som jag ser
det, ingen anledning att acceptera den
inadvertens som ett sidant hir mitande
med olika skedar skulle innebira, nir
man sorterar upp féretagarna.

Herr NILSSON i Svalév (h):

Herr talman! Herr finansministern
anviande inledningsvis det uttrycket, att
om vi foljde utskottsmajoriteten, s&
skulle vi ge vissa skattepreferenser &t
den grupp miinniskor det hir ir fraga
om, vilket andra fick betala genom hog-
re skatter.

Ja, herr finansminister, det ir nog
riktigt, att om de far nagra preferenser,
allisd lindring i sina skalter, kommer
andra att fa betala det, men om vissa
personer genom inadvertenser i skatle-
lagstiftningen far betala fér hog skatt,

si fir andra genom detta niagot mindre
skatt, savida inte finansministern tar
hand om ifrdgavarande merinkomster
utan att minska skatten hos de andra.
Jag menar alltsa att hir far nog det ena
jimna ut det andra. Som jag sade i mitt
forsta anférande, 4r jag av den uppfatt-
ningen att det inte blir orittmitiga
skatteliittnader for fiskarna om utskot-
tets forslag bifalles.

Finansministern sade vidare att det
inte var ritt av mig att tala om fiskeri-
niringen i detta sammanhang. Ja, herr
finansminister, det beror p& vad man
Iagger in i uttrycket »niringens.

Jag sysslar mest med jordbruksni-
ringen, och nir jag talar om den bru-
kar jag till jordbrukarna rikna bade
dem som &r aktiva, dem som har gjort
sitt dagsverke firdigt, alltsi &ldringar-
na, och den kommande generationen av
jordbrukarungdomar som skall ta vid.
Precis pa samma sitt forhaller det sig
med fiskerindringen. Dar har vi de
unga, som skall komma till och 6verta
baten, vi har dem som nu anviinder den
och vi har dem som har brukat den
och som trott, att de genom sparsam-
het skulle f4 ett kapital 6ver nir de
sélde baten. Men de kommer att fa detta
sparkapital betydligt reducerat, om re-
servanternas forslag antas.

Finansministern sade ocksa: »Det ir
vil inte meningen att dessa fiskare skall
ha pengarna skattefritt. Inga andra far
det, niir de avyttrar nagot fran sin ro-
relse.» Jo, herr finansminister, det finns
personer som far det, exempelvis jord-
brukare, industriigare och alla andra
forectagare som har fastigheter. Har de
agt fastigheten i mer &n tio ar far de
det belopp skattefritt, som de nir de
silljer fastigheten erhaller utéver vad de
sjilva givit for den. Denna grupp ir bra
mycket storre én fiskarbefolkningen.

Finansministern papekade, att fiskar-
na enligt var kommunalskattelag tillhor
gruppen rorelseidkare. Jag kan inte be-
strida detta. Nir vi behandlade fragan
i utskottet var emellertid en av mina



70 Nr 15

Onsdagen den 6 maj 1959

Sirskilda investeringsfonder for forlorade inventarier och lagertillgingar, m. m.

motiveringar for att vi skulle behalla
den lagstiftning, som vi nu haft i ett 20-
tal ar, i oférindrat skick, att vi borde
ha en utredning rorande inkomstbe-
greppet, dvs. under vilken foérvarvs-
killa som en viss inkomst skall foras.
Om jag inte tar fel fores i all statistik
jordbruket och fisket tillsamman. Vi
borde, innan vi #ndrar pa en 20-irig
lagstiftning, ha tagit upp hela inkomst-
begreppsproblemet till 6versyn.

Jag forstar inte varfor finansminis-
tern har bitit sig fast vid att man har
en tioprocentig avskrivning pa fiskefar-
tyg. Jag kan i varje fall inte finna att vi
har nagon lagbestimmelse, och jag tror
inte heller att det finns nagra direkta
anvisningar om dessa tioprocentiga av-
skrivningar. Enligt vad jag erfarit ar at-
minstone i vissa ldn den allra hogsta
avskrivning som tillampas 7 procent
nar det galler sjdlva fartygsskrovet och
10 procent nir det giilller motorerna.
Det finns ocksa fall, d& man pa grund
av den langa ekonomiska livslingd som
ett fartyg har inte vill godkinna hogre
avskrivning #n 5 procent. Da ir vi inne
pa ungefir samma avskrivningsprocent
som betriffande vissa industrifastig-
heter.

Finansministern gjorde dven en jaim-
forelse med fastighetsigarna och sade,
att de inte har nagra 10 procent. Nej,
det har inte alla fiskare heller — A&t-
minstone inte vad jag vet — utan siff-
ran ir liagre., For att belysa skillnaden
mellan de grupper vi hir nimnt —— ex-
empelvis jordbrukare och fiskare — pa-
stod finansministern, att jordbrukarna
bara har 1 procents avskrivning och att
det tog hundra ar att fa fastigheten av-
skriven. Herr finansminister, jag vet en
person, som kopte en egendom for 30
ar sedan till taxeringsvirdet som da var
100 000 kronor. Han gjorde 1 procents
avskrivning. I dag &ar taxeringsvirdet
325 000 kronor pa samma egendom. Han
far goéra 1 procents avskrivning pa detta
belopp. Det blir 3!/, procents avskriv-
ning pa anskaffningsvirdet. P4 samma

satt skulle man kunna ta upp fall som
giller andra grupper, for vilka fastig-
heter ingar i roérelsen.

Finansministern hidvdade, att det ir
alldeles felaktigt att goéra jamforelser
med jordbrukarna, eftersom de i regel
deklarerar efter kontantprincipen och
dirigenom inte har nagon avskrivning.
Fiskarna deklarerar diremot ecfter den
princip som giller for rorelseidkare
och har da avskrivningsritt. Oftast har
de planenlig avskrivning — dvs. de av-
skriver samma belopp varje ar — men
de kan ocksid ha rikenskapsenlig av-
skrivning.

Jag vill pasta, att dven jordbrukaren,
om han deklarerar efter kontantprinci-
pen, har avskrivningsratt. Det forhaller
sig bara si, att avskrivning inte sker
med samma belopp ar efter ar utan den
samlas till ett tillfdlle. Jag tar samma
exempel som finansministern: en jord-
brukare koéper inventarier fér 100 000
kronor. Det ar riktigt att han inte far
10 000 kronors avskrivning per &r. Om
diremot samma inventarier ar forslit-
na efter tio 4r och han di koéper nya
inventarier for 100 000 kronor har han
100 000 kronors avskrivning vid detta
tillfalle for ersidttningskop som det
kallas.

Men, siger finansministern, da har
han lagt ut 200 000 kronor. Ja, ur-
sprungligen hade han 100 000 kronor,
och om han skulle avlida dagen efter
det han gjort detta ersidttningskép och
dodsboet sedan siljer de nyanskaffade
inventarierna for anskaffningssumman,
finns det 100 000 kronor kvar — alltsa
samma belopp som han ursprungligen
hade for inventariekép — det kommer
vi inte ifran.

Finansministern framholl att andra
foretagare inte fick nagonting skatte-
fritt; framfor allt var det inte fallet
med jordbrukarna, eftersom det inte for
dem finns nigra avskrivningsregler. Jag
tror att jag har bevisat att si &r fallet,
men jag skall girna ta ett exempel till.
En jordbrukare har 30000 kronor
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stiende p& bank och han koper sia for
dessa pengar en sjialvgiende skorde-
troska. Sedan han anvint denna i sex
ar ar den forsliten, och han koéper da
en ny. Pa grund av det sitt, varpa vart
penningvirde skotes, kostar denna nya
skordetréska av samma typ som den
gamla 40 000 kronor, och han far alltsi
i sin deklaration géra avdrag foér 40 000
kronor. Vederborande kanske sedan av
alersskdl avyttrar sitt jordbruk eller av-
lider, varvid skordetrdskan siljs pa auk-
tion och da inbringar 40 000 kronor.
Det kan alltsid sittas in 40 000 kronor
pa hans bankkonto i stillet for de
30000 som han ursprungligen hade
stdende diar. Han far inflationsvinsten
10 000 kronor skattefri.

Om man tar hiinsyn till sddana fall
maéaste man konstatera, att det inte in-
fores nagra speciella regler for fiskar-
na, direst riksdagen hir beslutar bifalla
utskottsmajoritetens forslag.

Herr Ericsson i Kinna sade i sitt
forsta anforande att anledningen till att
denna provisoriska lagstiftning, som
kom till ar 1952, blev siddan den blev,
helt och hallet sammanhingde med
svarigheterna att vid denna tidpunkt
anskaffa nya fartyg. Jag tror inte att
detta ar fullt riktigt, utan orsaken till
lagstiftningens utseende var nog — si-
som d& ocksa framhoélls fran flera hall
— de speciella forhallanden som réader
for fiskeriniringen.

Allra sist vill jag framhalla att savil
finansministern som reservanterna nog
sjilva tycker att deras forslag ir litet
val hart. De gor ju en viss uppmjuk-
ning, da de foreslar att endast fartyg,
som inkopts efter 1951, skall drabbas
av utvidgningen i friga om inkomstbe-
greppet. De andra fartygen skall fritas
dérifradn. For min del anser jag att alla
skall fritas. Motiveringen till att finans-
ministern och reservanterna vill siitta
en grians vid ar 1951 ar — enligt vad
de sjilva siiger — Koreakrisen och den
engangsinflation som f6ljde efter den-
na. Ja, dirmed har ju finansministern

och reservanterna erkant att inflations-
vinster ir fiktiva vinster, som inte bor
bli féremaAl for beskattning.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Endast nigra korta ord!
For egen del vill jag nog bland fiskeri-
niringens utovare endast rdkna in de
fiskare som driver fiske. Herr Nilsson
i Svalov ville bland dem rikna in édven
gamla fiskare, som definitivt slutat upp
att driva fiske och slagit sig till ro i
land for att leva pa sina pengar och sin
folkpension. Jag tror att min tolkning
mera overensstimmer med det satt, var-
pa man i allménhet uppfattar begrep-
pet niringsutovare.

Herr Nilsson i Svalov kan ha ritt
déri, att det inte i lagen finns nigra be-
stimmelser om 10 procents avskrivning
for foretagare, men det ar en allméant
godtagen praxis bland skattemyndighe-
terna att tillimpa en sddan regel da
det giller rorelseidkare, som foretar
planmaissig avskrivning.

Vidare gjorde herr Nilsson i Svalov
gallande att Kungl. Maj:t och reservan-
terna tagit en viss hénsyn till den myc-
ket avancerade stindpunkt som han f6-
retrider, nir de sagt att for batar, som
ar anskaffade fore ar 1951, skall till-
limpas de gamla dubbelreglerna. Ja,
anledningen till att sa skett 4r -— sédsom
herr Ericsson i Kinna uttryckte det —
den engangsinflation som pa ett tag
hojde prisliget med i runt tal 30 pro-
cent. Vilka beskidrmelser herr Nilsson
an kostar pa sig d& det giller det sétt,
varpd den ckonomiska politiken hir i
landet fores, sa har jag den uppfatt-
ningen att vi inte skall beh6éva rika ut
for nagot liknande inflationslyft, dérest
virlden i 6vrigt priglas av nagot si nar
lugna férhédllanden p& det utrikespoli-
tiska omridet.

For att leda i bevis likstilligheten
mellan fiskare, fartygsiigare och redare
4 ena sidan samt jordbrukare & andra
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sidan, ndr det géller avskrivning av in-
ventarier, maste herr Nilsson konstrue-
ra upp ett sadant fall som att en jord-
brukare férst kopte en skérdetréska och
slet ut den pa sex ar, varefter han kép-
te en ny skordetroska och si dog da-
gen efter det att han kopt den andra
skordetroskan, som sterbhuset sedan
kunde silja till anskaffningsvirdet. Jag
viigrar att ligga ett sidant exempel till
grund for likstdllighetsjamforelser mel-
lan dessa bada grupper och att sedan
med utgdngspunkt darifrdn géra upp en
regel.

Herr NILSSON i Svalév (h):

Herr talman! Jag vill bara ha fast-
slaget, att finansministern gick med pa
att undanta fartyg som var kopta fore
1951 och att det berodde pi den infla-
tion som vi hade i samband med Ko-
reakriget, den s. k. engangsinflationen.
Dirmed erkinde han att inflationsvins-
ter inte borde beskattas. Jag tror nog
att vi alla i denna kammare har pa
kinn, att vi efter 1951 haft en fortgden-
de inflation. Den kallas dock inte en-
gangsinflation utan bendmns fortgiende
inflation.

Till sist vill jag séiga, herr talman, att
mitt exempel inte alls var konstruerat.
Jag holl mig icke endast till det fall, da
vederborande jordbrukare dog. Jag
nimnde ocksa att fallet blev analogt, d&
jordbrukaren p& grund av alder limna-
de sitt jordbruk. Den vanliga gangen
vid ett jordbruk é&r, herr finansminis-
ter, att inventarier som man anskaffar
efter hand ersittes pa sitt som jag
namnt.

Hérmed var 6verliggningen slutad.

Herr forste vice talmannen medde-
lade, att sarskilda propositioner komme
att framstallas pa vart och ett av de tre
forfattningsforslagen.

Férslaget till férordning om sdrskilda
investeringsfonder for férlorade inven-
tarier och lagertillgingar.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstiallan, dels ock pa bifall till den
vid betinkandet fogade reservationen i
motsvarande del; och fann herr foérste
vice talmannen den férra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad.
Herr Ericsson i Kinna begéirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstallan i ut-
skottets betiinkande nr 37, savitt angar
forslaget till forordning om sirskilda
investeringsfonder for foérlorade inven-
tarier och lagertillgdngar, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nei;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reservatio-
nen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang uppléast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne tvekan kunna
rdda angdende omrdstningens resultat,
vadan votering medelst omrostnings-
apparat anstilldes. Déarvid avgivos 110
ja och 110 nej, varjamte 2 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstad fran att
rosta.

Da foljaktligen de avgivna résterna
voro lika delade, nedlade herr forste
vice talmannen i résturnan en ja-sedel
och en nej-sedel, varefter pa herr forste
vice talmannens anmodan froken Ols-
son ur urnan upptog den ena av dessa
bada sedlar; och befanns den upptagna
sedeln innehélla nej.

Kammaren hade alltsa fattat beslut i
enlighet med nej-propositionens inne-
hall,
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Ordet limnades hirefter pd begiran
till

Herr HAMILTON (h), som yttrade:

Herr talman! Jag ber att fi anmila
att jag rakade rosta fel. Min avsikt var
att rosta ja.

Férslaget till forordning angdende
dndring i férordningen med proviso-
riska bestimmelser om sdrskild investe-
ringsfond fér ersdttande av avytirat
fartyg.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock pa bifall till den
vid betinkandet fogade reservationen i
motsvarande del; och fann herr forste
vice talmannen den forra propositionen
vara med o&verviagande ja besvarad.
Herr Ericsson i Kinna begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstiallan i ut-
skottets betinkande nr 37, savitt angar
forslaget till forordning angiende 4nd-
ring i férordningen med provisoriska
bestimmelser om sarskild investerings-
fond for ersiittande av avyttrat fartyg,
rostar

Ja;

Den, det e¢j vill, rostar

Nej:

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reservatio-
nen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne tvekan kunna
rdda angldende omroéstningens resultat,
vadan votering medelst omréstnings-
apparat anstiilldes. Darvid avgavos 110
ja och 111 nej, varjimte en av kamma-

rens ledaméter forklarade sig avstd frin
att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit den vid
betinkandet fogade reservationen i fo-
revarande del.

Férslaget till lag om dndring i kom-
munalskattelagen.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels péa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den
vid betinkandet fogade reservationen i
motsvarande del; och fann herr forste
vice talmannen den férra propositionen
vara med §verviigande ja besvarad. Herr
Ericsson i Kinna begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel f6ljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstallan i ut-
skottets betinkande nr 37, savitt angar
forslaget till lag om andring i kommu-
nalskattelagen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reservatio-
nen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning, Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne tvekan kunna
ridda angiende omrostningens resultat,
vadan votering medelst omrdstnings-
apparat anstilldes. Darvid avgavos 111
ja och 111 nej.

Da foljaktligen de avgivna rosterna
voro lika delade, nedlade herr forste
vice talmannen i résturnan en ja-sedel
och en nej-sedel, varefter pa herr forste
vice talmannens anmodan fréken Ols-
son ur urnan upptog den ena av dessa
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bada sedlar; och befanns den upptagna
sedeln innehéalla nej.

Kammaren hade alltsd fattat beslut i
enlighet med nej-propositionens inne-
hall.

§ 24

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Jag far meddela, att plena fredagen
den 8 maj kommer att fortsittas pa
kvillen. Om icke alla idrenden med-
hinnes nimnda dag kommer, siasom ti-
digare meddelats, arbetsplena att an-
ordnas dven lordagen den 9 maj.

I nista vecka kommer bordliggnings-
plena att hallas mandagen den 11 och
tisdagen den 12 maj, bAda dagarna med
bérjan kl. 16.00. Arbetsplena anordnas
onsdagen den 13, torsdagen den 14 och
fredagen den 15 maj och kommer med
all sannolikhet att fortsittas pa kvillen
samtliga dessa tre dagar.

§ 25

Foredrogos vart for sig

bevillningsutskottets betinkande nr
44, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med foérslag till lag om dndrad
lydelse av 53 § och punkt 10 av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), m. m.;
samt

bankoutskottets utlatanden:

nr 23, i anledning av viackta motio-
ner angdende utredning av naringslivets
betingelser i Bohusldn, m. m., och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till f6rordning
angiende dndrad lydelse av 3 § forord-
ningen den 4 mars 1955 (nr 110) om
Sveriges allmidnna hypoteksbank och
om landshypoteksforeningar, m. m.

Kammaren biféll vad utskotten i
nimnda betinkande och utldtanden
hemstallt.
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§ 26

Frimjande av smaforetagsamhetens
intressen

Foredrogs bankoutskottets utlitande
nr 27, i anledning av vickta motioner
om sédana riktlinjer foér finans- och
kreditpolitiken att smaféretagsamhe-
tens intressen tillgodoses.

I tva inom riksdagen vickta, till ban-
koutskottet hinvisade likalydande mo-
tioner, nr 304 i forsta kammaren av
herrar Torsten Andersson och Franzén
samt nr 375 i andra kammaren av herr
Elmwall m. fl., hade hemstallts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhdlla om undersékning av hur finans-
och kreditpolitiken under senare tid in-
verkat pa driften inom sméaféretagsam-
heten samt pd grundval hirav om ut-
redning om sidana riktlinjer fér den
framtida finans- och kreditpolitiken i
olika konjunkturligen, att smaféretag-
samhetens intressen kunde tillgodoses
pa tillfredsstillande satt.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I: 304 och II: 375 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Larsson, Nils Theodor, och Johnsson i
Skoglésa, vilka ansett att utskottet bort
hemstélla, att riksdagen matte — med
bifall till motionerna I: 304 och II: 375
— i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om undersékning av hur finans- och
kreditpolitiken under senare tid inver-
kat pad driften inom smaféretagsamhe-
ten samt pd grundval hdrav om utred-
ning om sddana riktlinjer for den fram-
tida finans- och kreditpolitiken i olika
konjunkturligen, att smaféretagsamhe-
tens intressen kunde tillgodoses pa till-
fredsstillande satt.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dar-
vid anférde:

Herr JOHNSSON i Skoglosa (cp):

Herr talman! Till bankoutskottets ut-
latande nr 27 ir fogad en reservation
av bland andra undertecknad, och jag
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skall dirfor be att f4 anféra nigra syn-
punkter p& nu ifrigavarande problem.

1 de motioner som ligger till grund
for utlatandet betonas den stora bety-
delse som finans- och kreditfragor har
for vart niringsliv, framfor allt for de
mindre foretagen. Nar fragan behand-
lades under B-riksdagen 1958 tillstyrk-
te samtliga de horda smaforetagarorga-
nisationerna en utredning i enlighet
med motioniirernas 6nskemal.

Den utveckling som har skett for vart
niringsliv har medfért ett visentligt
6kat behov av kapital, ej minst fér de
mindre foretagen. Kostnaderna har
standigt stegrats, krediten har fordy-
rats och lanemojligheterna har minskat.
Manga sméaforetagare ser med bekym-
mer och pessimism pa framtiden. En
utredning, i vilken representanter for
sméiforetagarna kunde vara med, skulle
siakerligen allra bist pavisa de verkli-
ga forhallanden som rader pi dessa om-
raden. De av bankfoéreningen anférda
uppgifterna mi vara hur sakliga och
hur statistiskt oantastliga som helst,
men de aterspeglar siikerligen inte la-
nebehovet hos vara smaféretagare.

Jag har som namnts varit med om en
reservation till bankoutskottets utlatan-
de, i vilken yrkas bifall till motionerna
och begirs en utredning.

Bankforeningen har anfort, att sma-
foretagen har kunnat fi liana procen-
tuellt lika mycket och kanske mer &n
tidigare, men jag vill poiingtera att det-
ta inte aterspeglar behoven i detta sam-
manhang. Det 4r nog snarare tviartom
s, att bechovet har vixt kolossalt
snabbt. Nir utlaningen till de mindre
forctagen stialles i relation till utla-
ningen till storindustrien, sdsom bank-
féreningen har gjort, bér man dessutom
inte glomma att den storre industrien
under manga ar har haft betydligt stor-
re mojligheter till sjalvfinansiering én
simiforetagen och den mindre indu-
strien.

Med hinvisning till dessa synpunk-
ter manga fler skulle hir kunna an-

foras — ber jag att fi yrka bifall till
den vid utlatandet fogade reservatio-
nen.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Den undersdékning som
motiondrerna hir har begiirt skulle med
all sikerhet klarligga manga problem.

Den kreditbegransning som smafére-
tagsamheten fatt vidkénnas 4r synnerli-
gen kidnnbar. Vad som har anfoérts av
remissinstanserna visar endast, att fére-
tag med upp till 50 anstillda har erhal-
lit en viss 6kning av kreditvolymen.
Hade man sett pa forhallandena hos
foretag med t. ex. bara 10 anstillda, ir
jag 6vertygad om att man skulle ha fatt
ett annat resultat. Hur t. ex. réintehdj-
ningarna har péverkat sméaféretagsam-
hetens utveckling har man heller ingen
klar overblick 6ver. Overgingen till hog-
rantan har medfért pafallande svéarig-
heter for manga smaféretag. Penning-
volymen paverkas ju inte av rantefor-
andringar -— vad som sker ér att pengar
6verfors fran den ene till den andre.
Hur allt detta har piverkat smaforeta-
gens utveckling vet vi stringt taget
mycket litet om. Det finns manga andra
omstindigheter, som har péverkats av
den forda kredit- och riantepolitiken och
som det skulle ha varit bra att fa klar-
lagda, men utan en undersékning kan
man inte fa en klar bild av utveckling-
en. Av remissinstanserna aberopade ut-
redningar har i varje fall icke &nnu
kommit med nagot klarliggande hirvid-
lag, som kan ldggas till grund for en
framtida kreditpolitik som &r mera
gynnsam foér smaféretagen. Sméafore-
tagarnas organisationer tillstyrkte férra
aAret en undersdkning, och jag ir over-
tygad om att de skulle ha avgivit samma
tillstyrkande, om de hade blivit tillfra-
gade nu.

Herr talman! Jag skall inte uppchélla
mig lingre vid detta drende i dag, men
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det kanske finns skil att aterkomma s&
smaningom, Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Det &4r inte mycket mer
an tvA manader som ligger mellan det
datum da riksdagen i hostas behandlade
exakt samma fragor och det datum som
stdr under motionen, som limnades i
januari i ar. Det finns val dirfor inte
s& manga nya synpunkter att anféra,
men en och annan randanméirkning kan-
ske andi kan goras.

Om man jamfor den reservation som
avgavs i idstas och den reservation som
har avgivits i ar, finner man en viss
dndring. I den i 4r avgivna reservatio-
nen talas det inte lingre om att det ar
ett ofrdnkomligt faktum, att smaforetag-
samheten har haft avsevirt simre vill-
kor iin féretagsamheten i 6vrigt. Det gor
i och fdr sig, anser jag, att reservationen
ir mera acceptabel dn den var tidigare,
nér man i direkt motsittning mot fore-
liggande fakta framférde ett pastaende,
som inte kunde underbyggas.

Det aterstar dock ett och annat i sjal-
va motionen, som jag finner sakna inre
sammanhang. Det talas i motionen fort-
farande om att kreditvillkoren har varit
sirskilt ogynnsamma f6r den mindre
foretagsamheten — det skulle innebira
att kreditvillkoren har varit gynnsam-
mare for den storre foretagsamheten —
men omedelbart efter detta forsta pa-
stdende sdgs det, att rantebdérdan har
varit mera besvirande fo6r de mindre
foretagen, eftersom de storre foretagen
i stor utstrickning arbetar med eget
kapital. Hir siger man alltsh — till
skillnad fran vad man sagt férut — att
de storre foretagen icke i nimnvird
utstrickning har arbetat med lanat ka-
pital.

Sedan finner jag dven andra motsitt-
ningar, som stir kvar ocksa i reserva-
tionen, dir det pa en ging klagas dver
det hojda rantelaget och Gver att hypo-

teksbanken inte fatt emittera obliga-
tionslan i tillrdcklig utstrackning. I ett
lige av knapphet p& sparande kan man
vil inte samtidigt kriva att priset pa
varan skall sdnkas och att den skall
stillas till forfogande i storre utstrick-
ning. Nir sparandet #r otillrackligt,
kan man givetvis inte till laga rantesat-
ser placera ett stort antal skuldférbin-
delser pad marknaden.

Vidare vill jag ocksd pépeka en
oegentlig terminologi, som man bade i
motionen och i reservationen arbetar
med men som ldsaren kanske inte i
forsta hand lagger mirke till. Det talas
diar dels om »undersékning» och dels
om »utredning». For min del vet jag
inte om det finns négon praxis, enligt
vilken man kan skilja mellan dessa béa-
da begrepp. Motionédrerna och reservan-
terna har anvint ordet utredning nar de
papekat, att smaforetagsamhetens fore-
tradare stillt sig positiva till kravet pa
en utredning. Ja, om man begrinsar in-
nebérden av ordet utredning till att gil-
la den del av kravet, som avser en ut-
redning om riktlinjerna f6r framtidens
finans- och kreditpolitik, sa ir det rik-
tigt. Men det ar inte riktigt, om man —
som sprikbruket vil vanligen ar — med
utredning avser ocksd vad motionirer-
na kallar undersokning, d. v. s. ett yt-
terligare hopbringande av fakta. Siddant
viterligare hopbringande av fakta har
niamligen icke ansetts nédvindigt av de
hérda smaforetagarinstanserna. Dir-
emot dr det fullt forstaeligt, att dessa
sméaforetagarinstanser ar intresserade
av en utredning, som siktar till en ny
finans- och kreditpolitik, inom wvars
ram dessa smaféretagarintressen skulle
béattre kunna tillgodoses. Det som till
sist 4r det enda visentliga for dessa in-
tressen ar namligen, att det féres en
riktig finans- och kreditpolitik hir i
landet. En saddan innebér bl. a. att sta-
ten inte tar i ansprak sa stor del av de
medel som utbjudes p& kapitalmarkna-
den, att ingenting blir kvar for de 6v-
riga, och att de statliga utgifterna be-
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grinsas och inte tillites vixa i sadan
omfattning, att de kriaver uttagande av
allt storre och storre skatter.

Nar vi i utskottet inte har ansett oss
kunna tillmétesgd motionédrernas énske-
mal, sd har det berott pa att vi i likhet
med de hérda instanserna haft den upp-
fattningen, att nagon ytterligare under-
sokning inte behdver goras. Vi har till-
riackligt med fakta bade fran statliga
undersékningar och sddana undersok-
ningar som utférts i de intresserade or-
ganisationernas egen regi.

Vad sedan betraffar den del av utla-
tandet, som avser yrkande om utredning
rorande en annan finans- och kredit-
politik, si anser vi att det 4r en friga,
som icke kan 1§sas inom ramen for en
fristdende utredning utan som samman-
hinger med den allminna politik som
fores.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets hemstiillan.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag har aldrig férutsatt,
att herr Regnéll och jag skulle komma
pa samina linje i dessa fragor - dartill
representerar vi nog alltfér skilda in-
tressegrupper. Det dr ur smaféretagar-
nas synpunkt som vi anser att det be-
hovs bade utredning och undersékning
av hur den férda finans- och kreditpoli-
tiken har paverkat foretagens utveck-
ling, och det dr med hinsyn till det re-
sultat, som vi har vintat av en sadan
utredning och undersékning, som vi har
velat ha atgirder i den rikining som
undersokningen skulle ha visat vara
Iimplig. Vi har silunda handlat helt i
sméaféretagarnas intresse.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Herr Elmwall och jag
bytte ord betriffande denna motion iiven
i hostas. Da framférde herr Elmwall
samma synpunkt, att jag skulle vara
mindre lamplig att tala i detta sam-
manhang, eftersom jag representerar in-
tressen, som herr IKlmwall anser vara

helt skilda fran sméforetagarintresse-
na. Den gangen sade jag inte si mycket,
men nir nu samma pastidende framféres
p& nytt kan jag inte underlita att fram-
halla, att efter vad jag forstar rader det
inte ndgon motsiattning mellan intresse-
na hos banker och hos féretag, anting-
en féretagen ar stora eller sma. Gar man

s langt ned i storleksordning — som
herr Elmwall gjorde nyss niir han ville
definiera vad ett smaféretag 4r — som

till féretag med maximalt tio anstillda,
tar vil dessa foretag i allminhet sina
krediter i sparbanker. Sparbankernas
huvudmain ar i mycket stor utstrickning
lantbrukare och mindre féretagare. Ur
skaran av huvudmin rekryteras ocksa
sparbankernas styrelse. Det innebir att
man i ledningen for finansinstituten har
representanter for just de intressen, som
herr Elmwall menar att han skulle ha
nagon sorts monopol pi att foéretriada.
Att séka skapa en motsiittning mellan
bankerna — alltsa de institut som upp-
samlar sparmedlen och sedan distribue-
rar dem till lantagarna - - och lanta-
garna kan inte vara till férdel f6r nagon
part. Att ett sidant motsatsférhillande
skulle foreligga 4r absolut felaktigt.
Detta hiivdar jag med stor bestimdhet.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag vet faktiskt inte att
jag varken forra aret eller nu uttalat mig
om herr Regnélls lamplighet att disku-
tera dessa fragor.

I sakfragan maéste jag emellertid vid-
halla att det behdvs en undersékning for
att kartligga hur finans- och kreditpoli-
tiken paverkat smaféretagsamheten, och
den uppfattningen, herr talman, kan jag
inte friangé.

Efter hirmed slutad éverliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstiillan, dels ock
pa bifall till den vid utlatandet fogade
reservalionen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med dver-
viigande ja besvarad. Herr Johnsson i
Skoglésa begirde emellertid votering,
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i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplastes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utlitande nr 27, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utlitandet fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplast,
skedde omréstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkéinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledaméter
hava rostat for ja-propositionen. Herr
Johnsson i Skoglésa begirde emellertid
réstrikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Darvid
avgavos 175 ja och 34 nej, varjamte 10
av kammarens ledamoéter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 27
Niringslivets lokalisering

Foéredrogs bankoutskottets utlatande
nr 28, i anledning av vackta motioner
angdende utredning om niringslivets
lokalisering.

Bankoutskottet hade till behandling
i ett sammanhang férehaft fyra inom
riksdagen vickta, till utskottet hinvisa-
de motioner, namligen nr 302 i forsta
kammaren av herrar Torsten Andersson
och Mattsson och nr 371 i andra kam-
maren av herr Gustafsson i Karby, lika-
lydande, samt nr 303 i férsta kammaren
av herr Boo m. fl. och nr 372 i andra
kammaren av herr Persson i Appuna
m. fl., avenledes likalydande. I samtliga
motioner hemstilldes, att riksdagen i

Onsdagen den 6 maj 1959

skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om skyndsam utredning och férslag till
lagstiftning med bestimmelser for ni-
ringslivets lokalisering.

Utskottet hemstillde, att riksdagen —
i anledning av forevarande motioner
I: 302 och II: 371 samt I: 303 och II: 372
— matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om skyndsam utredning och
forslag rorande statsmakternas méjlig-
heter att paverka niringslivets lokali-
sering.

Reservation hade avgivits av herrar
Ewerléf, Schmidt, Domé, Regnéll, Lof-
gren och Bohman, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att motionerna
1: 302 och II: 371 samt I: 303 och II: 372
icke matte till nigon riksdagens atgard
foranleda.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr BOHMAN (h):

Herr talman! En diskussion just nu
om vi behéver en statlig reglering av
foretagens lokalisering borde egentligen
inte forekomma. Vi har i dagens lige
andra problem att syssla med. I stil-
let for att ge staten medel att diri-
gera niringslivet borde vi inrikta
vara krafter pa att positivt stimulera
néringslivet och stirka konkurrenskraf-
ten. Den utredning, som motionirerna
onskat och som bankoutskottets majo-
ritet stillt sig bakom, ar onddig, och i
varje fall 4r den alltfor tidigt vickt. I
sjalva verket hor val fragan om en lag-
stiftning om dirigering av foretagens
lakolisering till de ménga andra hug-
skott, som foddes under de forsta efter-
krigsarens regleringsklimat och av vil-
ka de flesta numera lagts pa is.

Kraven pa en langtgiende reglering
av niaringslivets lokalisering reducera-
des som bekant till mera rimliga pro-
portioner genom den utredning, som
tillsattes 1947 och som fyra ar senare
gav ut ett digert betinkande i amnet.
I den utredningen var de politiska par-
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tierna, berorda statliga myndigheter,
niringslivet och arbetsmarknadens par-
ter representerade. Aven om utredning-
en inte ledde till sd viktiga konkreta
resultat, var den virdefull genom det
enhilliga konstaterandet av hur kompli-
cerat lokaliseringsproblemet egentligen
ar och hur stort behovet dr av 6kade
kunskaper om de olika lokaliserings-
bestimmande faktorerna och av vidgad
forsknings- och utredningsverksamhet
6ver huvud taget. Sirskilt betydelse-
fullt var ocksi, att utredningen ansag,
att »starka betdnkligheter» kunde anfo-
ras mot en tillstindsgivning som lokali-
seringspolitiskt instrument. Men utred-
ningen ville inte ta slutlig stillning till
tillstAndsgivningen utan ansag att den
borde ytterligare oGvervigas, sedan er-
farenheter vunnits av den allmint rad-
givande och samordnande lokalise-
ringspolitiska verksamhet som utred-
ningen foreslog.

Som bekant har niringslivets lokali-
sering under efterkrigstiden indirekt
paverkats av byggnadsregleringen. Se-
dan 1956 har de lokaliseringspolitiska
syftena ansetts bora speciellt beaktas
i samband med byggnadstillstindsgiv-
ningen. Men vad som under denna tid
varit av virde har varit den allmint
upplysande och radgivande verksamhet,
som bedrivits av arbetsmarknadssty-
relsen i samarbete med Industriens pro-
duktionsrad, ett organ som bildats av
Arbetsgivareféreningen och Sveriges
industriférbund. Det finns i och for sig
ingen orsak varfor inte den samverkan
skulle kunna fortsitta till fordel bade
for stat och niaringsliv dven sedan
byggnadsregleringen nu upphért att
fungera som lokaliseringspolitiskt in-
strument.

Under 1950-talet dr det framfor allt
en synpunkt pa lokaliseringspolitiken,
som skjutits i forgrunden och som ak-
tualiserats riksdag efter riksdag genom
motioner fran centerpartiets sida, niam-
ligen de formenta oliigenheterna av den
pagaende  urbaniscringen.  Samhillet
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maste ges medel, har man gjort gillan-
de, att begrinsa storstidernas tillviaxt
och hindra landsbygdens avfolkning.
Kritiken mot statsbildningarna har ofta
varit vildsamt 6verdriven. De férmenta
oligenheterna har i regel inte statt sig
vid en kritisk granskning. Riksdagen
har ocksd ar efter ar — 1954, 1955,
1956 och senast 1958 — avvisat krav pa
ytterligare utredningar angiende loka-
liseringsfragorna baserade pa dessa
syften. Riksdagen har ocksi pamint om
det omfattande forsknings- och utred-
ningsarbete, som pégar savil inom ar-
betsmarknadsstyrelsen som i landsting-
ens och olika kommuners regi. Nya ut-
redningar borde inte igangsittas, har
riksdagen menat, forrin dessa utred-
ningar och inventeringar slutférts.

Att de nu motionsledes framférda
6nskemadlen lett till det resultatet, att
bankoutskottets majoritet inte desto
mindre férordat en ny utredning beror
pa att en grupp socialdemokrater nu
férenat sig med centerpartiet — 14t
vara att de bdda grupperna utgitt fran
helt olika bevekelsegrunder. Gemen-
samt fér dem bada #r emellertid att
den frivilliga upplysnings- och radgiv-
ningsverksamheten inte ansetts vara
tillracklig. Den méaste, menar man,
kombineras med tvangsatgirder.

Byggnadsregleringen har upphért
som lokaliseringsinstrument. Vi har
alltsd blivit av med dnnu en av kristi-
dens regleringar. I stillet for att hilsa
ett sddant resultat med gliadje skyndar
sig nu regleringspolitikens anhingare
att férsoka tippa igen tomrummet. Sta-
ten mdiste nu ges nya mojligheter att
pa ett eller annat satt paverka foreta-
gens lokalisering.

Om man bortser frin det rent for-
mella motivet, niimligen byggnadsregle-
ringens hiavande, iir det svart att finna
nagra verkligt birande sakliga skil for
utredningskravet. Den paverkan som
hittills figt rum med hjilp av byggnads-
regleringen har, sivitt jag kunnat finna,
varit begriinsad till nyetableringar och
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utbyggnader av industriféretag i de
stora stiderna. Jag tror att arbetsmark-
nadsstyrelsen haft ganska klart for sig,
att mojligheten att paverka andra gre-
nar av niringslivet varit mycket be-
grinsad. De motiv som sérskilt fram-
dragits, dd man velat hindra en expan-
sion av industriféretag i stiderna, har
varit att industrien i allt hogre grad
koncentrerats till storstiderna och att
detta i sin tur lett till expansion av
dessa. Efersom den uppfattningen lir
vara ritt allmint spridd, skulle jag
hir vilja stryka under att den inte ir
riktig och att den helt vederligges av
statistiken.

Den svenska industrien har av alder,
i motsats till vad som ir fallet i andra
lander, varit vil utspridd, och minga
stora foretag har vixt upp pa forhal-
landevis smé platser. Smaindustrien ar
i stor omfattning lokaliserad till lands-
bygden och dess titortsbhildningar. Na-
gon tendens till koncentration av fore-
tagsbildningen till de stdérre stader-
na har inte alls kunnat konstateras
under mellankrigstiden. Sedan mitten
av 1940-talet har tvartom en alldeles
klar tendens till utspridning av indu-
striféretagen framtritt. Den har lett till
en minskning av antalet industriarbe-
tare i vara stérre stader.

Sveriges industriférbund redovisar i
sitt remissyttrande 6ver motionen vissa
siffror som belyser denna utveckling. I
Stockholm och Goteborg med férorts-
omraden och i ovriga stider med mer
an 50 000 invénare gick antalet indu-
striarbetare mellan aren 1946 och 1956
tillbaka med 1 300. For landet i 6vrigt
foreldg diremot en o6kning med inte
mindre #n 40 000 arbetare eller med
mer dn 8 procent. Betecknande var ut-
vecklingen i de mindre och medelstora
tatorterna. I stidder med mellan 5 000
och 20000 invanare sysselsatte indu-
strien ar 1956 15000 arbetare mer in
10 ar tidigare, d. v. s. antalet hade 6kat
med 15 procent. I de allra minsta sta-
derna och képingarna var motsvarande
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okning 9 000 eller 23 procent. Forkla-
ringen hirtill 4r naturligtvis, att en
utflyttning av industrianliggningar &gt
rum i stor utstrickning fran storre till
mindre stider under just denna tids-
period.

Denna utveckling beror inte pa bygg-
nadsregleringen. Den har faktiskt i det-
ta hinseende spelat en alldeles under-
ordnad roll. I det éverviagande antalet
fall av omlokaliseringar — det ror sig
om 200 a 300 anlaggningar med tillsam-
mans avseviart mer dn 20 000 arbetare
och ett stort antal tjinstemén — har
initiativet kommit fran foretagen sjil-
va. Den informations- och allménna
riadgivningsverksamhet, som under den-
na tid utévats av Industriens produk-
tionsrad och arbetsmarknadsstyrelsen,
har naturligtvis varit av stor betydelse.
Dirigenom har kunskaper kunnat vin-
nas om arbetsmarknadspolitiska och
andra foretagsekonomiska forutsatt-
ningar pé olika orter, vilket givetvis va-
rit ignat att underlatta for foretagen
att planera sin utbyggnad.

Detta forhallande bekriftas indirekt
av arbetsmarknadsstyrelsen sjilv, som
i sitt remissytirande over motionerna
erinrar om att foretagslokaliseringen i
det alldeles overvigande antalet fall
kunnat ske i samférstind. Bara »i ett
fatal fall», siger arbetsmarknadsstyrel-
sen, »da foretagslokaliseringen uppen-
bart stod i strid mot samhiéllets lokali-
seringspolitiska strivanden, avstyrktes
byggnadstillstindsirendet av lokalise-
ringsskél».

Aven om antalet sidana fall var litet
och #ven om byggnadsregleringen an-
vants med stor forsiktighet, ar det for-
denskull inte klarlagt, att det hittills-
varande pa tvingsmedel ytterst grunda-
de forfarandet inte medfort oligenhe-
ter. Forhandlingarna med myndigheter-
na har minga ginger varit hirda, lika-
s de patryckningar som méanga ginger
utdvats. Att resultaten blivit obetydliga
maste alltsd ha berott pa att féretagen
haft s starka skil for sina lokalise-
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ringsbeslut, att myndigheterna helt en-
kelt inte kunnat férbigd dem. I de fall
da industriféretag sokt lokalisering i
de storre stiderna har i regel sd vi-
gande motiv forelegat, att andra platser
inte kunnat komma i fraga. I sjalva ver-
ket har ju féretagen sjilva, vilket sta-
tistiken visar, efterstravat en decentra-
lisering i alla de fall di s varit moj-
ligt med hiansyn till tillverkningens art
och foretagets administration.

Vad man litt gldommer bort d4 man
diskuterar fordelar och nackdelar av
av lokaliseringspaverkan grundad pa
tvangsmedel ar hela den administrativa
omging, de besvar och tidsforluster,
som forhandlingar med myndigheterna
forutsatter. Férhandlingarna har méanga
ganger, som jag nyss framholl, varit
harda och komplicerade och lett till
onddiga forseningar av byggnadsfore-
tag med dirav betingade forluster bade
fér foretaget och for det allmanna. Man
far inte heller glomma bort, att blotta
vetskapen om att myndigheten vid des-
sa férhandlingar har maktmedel i sin
hand att hindra en lokalisering som
toretaget sjalvt anser lampligast och
att alltsd ett angeliget byggnadstill-
standsirende skulle kunna avslas eller
forsenas, manga ginger miste ha lett
till att féretaget funnit sig tvunget att
acceptera en lokalisering som ur eko-
nomiska synpunkter varit mindre lamp-
lig. I en hogkonjunktur och under en
siljarens marknad bchéver detta kan-
ske inte medféra nigra namnvarda ris-
ker, men d4 marknadsférhallandena
blir hardare blir riskerna akuta. Den
lokalisering myndigheten genomdrivit
kan darfér pa lang sikt vara en direkt
fellokalisering. Ju mer bradskande den
industriella utbyggnaden varit for ve-
derborande foretag, desto storre ar na-
turligtvis riskerna for att vederborande
fallit undan for lokaliseringsmyndighe-
tens krav.

Vad man inte heller vet iar vilken
effekt lokaliseringsmyndighetens beslut
medfor for de som det heler »fital
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falls, for vilka byggnadstillstind av-
styrkts. S& mycket kan man vil i varje
fall i dag anta, att om projektet helt
eller delvis fatt forfalla, detta maste ha
hindrat en utbyggnad som sikert skulle
ha inneburit rationalisering och 6kning
av produktionen. Man borde alltsd kun-
na dra den slutsatsen av vad som hit-
tills skett, att effekten sett pa lang sikt
borde bli battre om radgivnings- och
upplysningsverksamheten inte under-
byggs av tvingsmedel. En radgivnings-
verksamhet ytterst grundad péa tvang ar
ingen verklig radgivning.

Det svenska niringslivet har sdvitt
jag forstar med ritta hittills bestiamt
motsatt sig varje form av statliga tvings-
atgirder pa detta omride, oavsett om
det skett med hjalp av byggnadsregle-
ring eller genom en sirskild lagstift-
ning. Valet av forlaggningsplats {6r en
industrianliggning eller en enhet inom
varudistributionen maste liksom andra
kommersiella dtgirder grundas pa fore-
tagsekonomiska synpunkter. Hir liksom
i andra sammanhang maste man gora
en avvagning mellan alla de olika fak-
torer, som paverkar kostnaderna for
transport av ravaror, briansle m. m. till
produktionsstillet och fér distributio-
nen av de fardiga produkterna till olika
avnamare samt slutligen sjalva produk-
tionskostnaderna. En sadan avvigning
kan inte ske enbart med hansyn till
dagsliget. Foretaget maste ocksa utga
fran en prognos om framtidsutsikterna
och slutligen vilja det alternativ, som
med hansyn till bade dagssituationen
och féretagets framtid bedoms vara det
riktiga.

[ det alldeles 6vervigande antalet fall
lar man kunna utga fran att de fore-
tagsckonomiska och de samhaillseko-
nomiska intressena sammanfaller. En
lokalisering som ar uppenbart olamp-
lig ur samhillsekonomisk synpunkt ir
i regel ocksa olamplig ur fore-
tagsckonomisk synpunkt. Det ar ofta
svart att gora den foretagsekonomiska
kalkylen, men det ar langt mera vansk-
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ligt alt géra den samhaillsekonomiska.
Den sistnaimnda bedémningen blir ock-
sa ofta paverkad av subjektiva eller po-
litiska hénsynstaganden, och rent till-
falliga vaxlingar i arbetsmarknadsliget
tillmats ocksa latt en alltfor stor bety-
delse. En fullt objektiv och fullt rittvis
avvigning mellan foéretagsekonomiska
och samhillsekonomiska synpunkter ar
sivitt jag forstar helt enkelt en omoj-
lighet.

En myndighet — den mé& vara aldrig
sd samvetsgrann och ha aldrig sa stor
sakkunskap - kan infe géra de kom-
plicerade bedémningar, som det hir
ibland kan bli friga om, och dven om
myndigheten skulle Iyckas och det
skulle visa sig att de samhillsekono-
miska skilen for en viss lokalisering
vager over de foretagsekonomiska, kan
man vil inte begira att foretaget darfor
skulle uppoffra sina intressen och ac-
ceptera en lokalisering, som for foreta-
get 4r siimre. Det skulle ju innebira att
foretaget skulle forsitta sig i ett simre
konkurrenslidge dn andra darfor att vis-
sa sambhillsintressen kommit in i bil-
den. Det maste dessutom vara en sa gott
som oloslig uppgift for en utomstiende
att emot en foretagare hivda, att fore-
taget kan bedriva sin produktion med
lika gott resultat pa en annan plats in
den foretaget sjilvt utvalt.

Och om ett foretag infér lokalise-
ringsmyndighetens makisprak skulle
vara tvunget att ge upp de foretagseko-
nomiska kraven l6per ett sidant fore-
tag, som jag nyss framholl, risken att
inte kunna sti sig i konkurrensen med
andra foretag, i varje fall s& snart mark-
nadsliget skirpts. Erfarenheten har re-
dan visat, att en rationalisering och an-
passning av foretagsamheten under har-
dare tider ofta leder till en koncentra-
tion av enheterna. Det blir da ofta i
forsta hand de sma, osjalvstindiga fi-
lialerna som liggs ned och tillverkning-
en flyttas dver till de stérre enheterna,
dir teknikens och automationens méj-
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ligheter béattre kan tillvaratagas och dar
de langa serierna kan framstillas.

Inte ar vil den statliga lokaliserings-
myndigheten beredd att bira ansvaret
for en ur ekonomiska synpunkter fel-
aktig utveckling inom naringslivet? En
lokaliseringspolitik som leder till sa-
dana resultat gar ut 6ver inte bara fo-
retaget och de anstillda utan ocksi de
kommuner, i vilka féretagen gjort ett
mer eller mindre kort géstspel.

Vi reservanter vidhéaller, att de fore-
tagsekonomiska skidlen maste bedémas
av foretaget och att det maste vara fore-
taget sjilvt som far bira ansvaret for sin
lokaliseringspolitik. Felbedémningar
kan naturligtvis alltid goras. Riskerna
hirfér och konsekvenserna av sidana
bedomningar blir emellertid langt
mindre allvarliga, d4 det ir ett enskilt
foretag som gor sig skyldig till dem &n
d&4 det dr en lokaliseringsmyndighet,
som ligger bakom och som kanske kon-
sekvent drivit en viss linje, som efter
nigra Ar visar sig vara helt felaktig.

Med hénsyn till bl. a. néringslivets
konkurrenskraft och utvecklingsmojlig-
heter kan minoriteten inom bankout-
skottet alltsa inte acceptera den dirige-
ring av foéretagsamheten, som i varje
fall ligger pa botten av motionerna. Det
ar ett samhillsintresse, att foretagen be-
driver sin verksamhet p4 den plats som
ar lampligast ur ekonomiska synpunk-
ter. Bara i de fall d& det ur ekonomisk
synpunkt dr mojligt att tinka sig olika
lokaliseringsalternativ, som ur f{oéreta-
gets synpunkt 4r i stort sett likviardiga
men dir samhillseffekten ar visentligt
olika, kan i realiteten en paverkan over
huvud taget diskuteras. Men i det fallet
foreligger inte nagot som helst mot-
satsforhallande och da behovs alltsi
inga statliga tvangsmedel f6ér att ni ett
gott resultat. T siddana fall fordras bara
en uividgad upplysnings- och radgiv-
ningsverksamhet, och den bor bedrivas
i samverkan mellan niringslivet och
statsmakterna.

Det finns 6ver huvud taget fa omra-
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den av det ekonomiska livet, som ir sa
lampade for samarbete som just det vi
nu talar om. Erfarenheterna fran ging-
na ar har ocksa visat, att féretagarna ér
bade lyhorda och tacksamma f{oér de
skil och upplysningar som limnas fran
myndigheternas sida. Och i allt viisent-
ligt har den péagaende decentralisering-
en av niringslivets enheter, som jag ta-
lade om nyss, skett i samférstand mel-
lan stat och niringsliv.

Det finns ocksd all anledning tro, att
dessa tendenser kommer att fortsitta
dven framdeles och att rddgivnings- och
upplysningsverksamheten kommer att
fa en om mdjligt dnnu stérre betydelse.
Men en absolut férutsittning ér, att det
ir fraga om frivillig samverkan och icke
om samverkan under tvangshot. Det
finns dirfor inte nagot som helst skil
att nu komplettera radgivningsverksam-
heten med en lagstiftning, som ger sam-
hillet mojligheter att forhindra en viss
lokalisering. Ur savill sakliga som psy-
kologiska synpunkter skulle en sddan
lagstiftning bli direkt skadlig. Och vi
far inte glomma bort, att en sidan lag-
stiftning endast kan f&4 rent negativa
konsekvenser. Man kan visserligen for-
hindra en viss etablering, men man kan
aldrig nagonsin — i varje fall inte i ett
demokratiskt samhille — tvinga ett f6-
retag att etablera sig pa en viss plats.

I reservationen till bankoutskottets
utldtande har vi reservanter strukit un-
der, att lokaliseringspolitiken fdérutom
genom radgivning bér inriktas pd pro-
duktionsfrimjande atgirder. Det all-
ménna bor alltsd genom positiva insat-
ser Oka forutsittningarna for industriell
verksamhet i sddana omraden, dir en
expansion av niringslivet &r sirskilt
motiverad av samhiillsckonomiska cller
sociala skil. Staten och kommunerna
har ju stora mojligheter att pa det siit-
tet paverka utvecklingen - - genom kom-
munikationspolitiken, bostadspolitiken
och genom Atgirder pa yrkesuthild-
ningens och skolviisendets omriaden.
Och 1947 ars bhyvggnadslagstiftning ger
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samhillsplanerarna i vart land langt
storre mojligheter &n i flertalet andra
linder att reglera markens anviindning.
Genom region-, general- och stadspla-
ner kan strukturen i et omrade eller
cn titort i hég grad bestimmas. Ingen
kan alltsd med fog pista, att samhéllet i
dag saknar resurser att paverka fore-
tagslokaliseringen.

Svarigheterna ligger pa ett annat plan,
namligen i vara bristande kunskaper
om lokaliseringsproblemet som sadant.
Vi har inte ens gjort klart fér oss vad
som ur samhillsckonomiska synpunk-
ter egentligen &r riktigt och vilket mal
som bor uppstillas for en statlig lokali-
seringspolitik, Nir arbetsmarknadssty-
relsen i sitt remissyttrande siger, att
styrelsen avstyrkt byggnadstillstand, da
lokaliseringen statt i uppenbar strid
»mot samhiillets lokaliseringspolitiska
strivanden», kan man fraga sig: Vilka
ir egentligen dessa strivanden och hur
ar de egentligen motiverade? Vi beho-
ver bara granska de nu aktuella motio-
nerna {6r att finna hur férvirrat liget
ir. Motivet for en ny lagstiftning ar i
centerpartiets motion att férhindra en
industriell expansion i de stora téitorter-
na for att motverka folkomflyttningen
fran glesbygderna, trots att det kan dis-
kuteras om inte just en sadan omflytt-
ning dr rationell ur samhiillsekonomisk
synpunkt. Pastaendet att vara stiider éar
ockonomiska ér i varje fall hittills obe-
visat. I de socialdemokratiska motio-
nerna diremot erkiinner man, att mal-
sittningen foér lokaliseringsverksamhe-
ten dnnu inte utformats, men man hiv-
dar dnda att vad som bor cfterstrivas
ir en dilferentiering av niringslivet. Sa-
vitt jag forstar finns sirskilt goda be-
tingelser {6r ctt differentierat niiringsliv
just i de storre stider, som enligt cen-
terpartimotionen dr olimpliga.

Tar man del av LO:s remissytirande
over motionerna finner man, att iven
LO tar avstind fran tanken att folk-
omfllyttning [rin landsbygd till stider
iar av ondo. Ocksa 1O anser, att vi masie
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soka finna en malsattning foér niringsli-
vets lokaliseringspolitik. Men LO &r
fullt klar 6ver att en sddan utredning ir
»mycket tidsédande och svardverskad-
lig». Erfarenheterna fran tidigare loka-
liserings- och strukturutredningar ar sé-
dana, siger LO, att man har anledning
befara, att »de praktiska resultaten
knappast kommer att std i rimlig pro-
portion till det nedlagda arbetet». En
forutsittningslés utredning boér dnda —
menar LO resignerat — komma till
staind. Aven i andra remissyttranden
finner man denna motsigelse mellan
motiv och yrkanden.

DA reservanterna i bankoutskottet nu
satt sig emot utredningen har detta
skett dels darfor att tanken pa en tvangs-
lagstiftning inte kan accepteras, men
dels darfor att reservanterna ansett att
frigan om sjidlva malsittningen fér lo-
kaliseringspolitiken bor klarliggas, in-
nan man Over huvud taget diskuterar
vilka medel som skall komma till an-
vindning. Reservanterna har pekat pa
den standpunkt riksdagen tidigare in-
tagit, da riksdagen inte velat ha nfgon
ny utredning, eftersom utredningar och
inventeringar angiende lokaliserings-
fragorna sedan atskilliga ar tillbaka pé-
gar inom arbetsmarknadsstyrelsen och
i landstingens och kommunernas regi.

Forst di hela detta utredningsmaterial
sammanstillts och offentliggjorts bor det
vara mdojligt att f4 en sa klar bild av
liget, att en diskussion om sjilva mal-
sittningen kan tas upp till debatt. Det
borde da ocksd vara méjligt att f4 en
fullstindig redovisning av erfarenhe-
terna av de hittillsvarande lokaliserings-
politiska forséken. Hur har egentligen
de foretag utvecklats, som lokaliserats
med hjilp av arbetsmarknadsstyrelsens
radgivningsverksamhet — utévad med
byggnadsregleringsvapnet i bakgrunden
— och vad har skett med de foretag,
som av lokaliseringspolitiska sk#l for-
vigrats byggnadstillstind? En redo-
visning av detta material och ett férsok
att analysera resultatet skulle sikerli-
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gen vara av virde vid de fortsatta dis-
kussionerna om malsattningen. IForst
darefter bor man kunna pa allvar dis-
kutera vilka medel som bér tillgripas.
Att tvangsdirigering inte kan komma i
fraga iar dock enligt reservanternas me-
ning alldeles klart.

Herr talman! Jag beklagar, om jag
varit mangordig. Men lokaliseringspro-
blemet har en si visentlig betydelse for
niringsliv och samhiille, att det vore fel-
aktigt att inte hiar i kammaren uttala
en bestimd varning fér de tankar, pa
vilka dessa motioner ytterst bygger och
som lett till att majoriteten i bankout-
skottet foreslagit en utredning.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till den vid bankoutskottets utlatan-
de fogade reservationen.

Herrar Rydén (fp) och Gezelins (h)
instimde hiéri.

Herr andre vice talmannen &vertog
ledningen av forhandlingarna.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Den standpunkt som ut-
skottsmajoriteten och jag sjalv intagit
i denna fraga ar ju s pass lattforstae-
lig, att jag inte tror att jag behover for-
bruka sa lang tid som herr Bohman.

Jag tycker det verkar litet verdrivet
att i resonemanget féra in angeligenhe-
ten av att nu stirka niringslivets kon-
kurrenskraft pa ett sidant sitt, att man
far en kinsla av att detta dr avgoérande
féor om vi t. ex. skall kunna konkurrera
inom ett frihandelsomride. Ar inte det-
ta att ge fragan proportioner som den
inte har? Man skall vil d&nda inte dra
upp c¢n skiljelinje mellan utskottsmajo-
riteten och reservanterna nir det gil-
ler intresset for den fragan. Jag ir inte
mindre intresserad #an herr Bohman av
dessa ting. Men ibland fir man ett in-
tryck av att den senare tidens lat mig
siga manchesterliberaler ar mera li-
berala &n liberalerna sjilva. Jag har
nistan en kéinsla av att man tar djun-
gelns lag som riktpunkt och anser, att
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var och en som gor nagot avsteg fran
den ir anhiéngare av regleringspolitik
och vill att foretagsamheten skall diri-
geras. Man ser framfor sig ett stort dm-
betsverk av Rackstas omfattning med
3000 a 4 000 minniskor som sitter och
bestaimmer, var foéretagen skall ligga
och hur de skall utvecklas. Att féra en
argumentering, som kan ge kammaren
en sddan bild, dr vial inte realistiskt i
detta sammanhang.

De motioner som vickts har ju tagit
sikte pa en skyndsam utredning angaen-
de statsmakternas mdjligheter att pé-
verka niringslivets lokalisering. Som
motiv f6r en sadan utredning har an-
forts, att det allmédnna saknar mojlighe-
ter att direkt paverka lokaliscringen,
nir nu byggnadsregleringen inte lingre
tillaimpas. Motiondrerna menar, att ef-
tersom den lokaliseringsverksamhet,
som bedrivits fram till arsskiftet 1958/
59, givit s4 pass goda erfarenheter -~
det har inte alls i den offentliga debat-
ten framférts nagra sa allvarliga erin-
ringar som herr Bohman vill gora gil-
lande — sa finns det anledning se till,
att en liknande verksamhet kan bedri-
vas ocksa i framtiden. Det éar ju for 6v-
rigt som herr Bohman sade endast i ett
viterst ringa antal fall arbetsmarknads-
styrelsen viigrat byggnadstillstand, nar
man ansett, att det varit fraga om en
uppenbart oliamplig lokalisering. Herr
Bohman papekade dven att det inte ir
manga fall som arbetsmarknadsstyrelsen
vagrat tillstind, nir det gillt forligg-
ning av foretag till Stockholm eller
Storstockholm och man anfoért klara
foretagseckonomiska skidl for det. Det
visar ju ocksd att man tillimpat bestim-
melserna pi omradet med forstind. Man
kan fraga sig varfor det inte sknlle
kunna bli sa iven i framtiden.

Arbetsmarknadsstyrelsen har ju som
framsta medel i lokaliseringspolitiken
anviint rad och upplysning., Man har
nirmast tagit sikte pd stérre och me-
delstora forelag. Styrelsen har haft till-
fillle att diskutera igenom frigan om
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forlaggningen av nya foretag och kun-
nat féra fram till 6vervigande orter
och omraden med cnsidigt och kon-
junkturkiinsligt niringsliv. Det édr vik-
tigt att en sadan radgivnings- och upp-
lysningsverksamhet kunnat bedrivas i
samverkan med niringslivet. Hirigenom
har ocksa atskilliga virdefulla resultat
kunnat nas. for att & ena sidan motverka
en avfolkning av landsbygden och dess
titorter och & andra sidan motverka en
icke oOnskvird koncentration av na-
ringsliv och bebyggelse till storstider-
na. Men verksamheten har ocksa varit
av betydelse for att komplettera ni-
ringslivet i orter med ensidig man-
lig eller ensidig kvinnlig sysselsittning.
Atgirderna har inte minst inriktats pa
att soka fa till stind nya arbetstillfal-
len pa orter som drabbats av industri-
nedliggelse.

Utskottet har, liksom dven herr Boh-
man, erinrat om att den utredning om
niringslivets lokalisering, som framla-
de sitt betinkande 1951, var enig. Ja,
den var enig inte bara om att peka pa
att tillstandsfragan var komplicerad,
utan den var ocksid enig om att man
kunde ifragasiitta sddana atgirder som
det talas om i utskottsutlatandet och
iven i motionerna. Da framférde hoger-
och folkpartiledaméterna ingen reserva-
tion. Vill man kalla detta for ett hug-
skott, ir det herr Bohmans dom over
bland andra en tidigare hogerriksdags-
man.

Nir man nu siger att motionerna har
olika malsittning betriffande lokalise-
ringspolitiken, undrar jag om inte herr
Bohman 6verdriver den saken. Man kan
i motioner mer eller mindre ut{orligt
redovisa alla skiil. Jag tror att jag tolkar
den uppfattning som finns bade bland
motiondrerna och de ovriga i center-
partict riktigt, om jag siiger, att bida
de saker man berdrt i dessa motioner
méste bli med i bilden, bade att mot-
verka en koneentration av naringslivet
och en bebyggelse ill vissa centra och
samtidigt molverka avfolkning av gles-



86 Nr 15

Niringslivets lokalisering

bygder och s6ka komplettera nirings-
livet i en stad med t. ex. ensidigt kvinn-
lig arbetskraft med manlig industri och
tvirtom. Detta innefattas ju i lokalise-
ringspolitikens nuvarande malsédtining.

Hoger- och folkpartireservanterna i
utskottet har ju direkt motsatt sig att
man i fortsiattningen skulle ha en dylik
mojlighet, nir nu byggnadsregleringen
inte lingre tillimpas. Det har ju dock
hittills varit s4 — och bor ocksa enligt
utskottets mening for framtiden bli si
—- att samhillets striivanden i foérsta
hand i allt visenlligt maste avse posi-
tiva atgirder for att stimulera foretag
att etablera sig pa orter, dir det &r an-
geliiget att frimja ett rikare och mera
differentierat niiringsliv. Det 4r endast
som en sista utvig man skall ha méjlig-
het att vigra nyetablering, méark vil,
om detta &r uppenbart oldmpligt. Men
givetvis maste, vilket ocksd understryks
av utskottet, de foretagsekonomiska
synpunkterna tillmétas en avgorande
vikt vid sidana beddmanden. Detta
maste ju vara det priméra.

Jag har svart att forstd reservanter-
nas svartmalning av de konsekvenser
som en lokaliseringspolitik efter dessa
riktlinjer skulle fa. For det forsta ar
det ju, som jag redan sagt, allmint om-
vittnat, att den lokaliseringspolitik som
hittills bedrivits natt mycket gynnsam-
ma resultat och inte foéranlett allvarliga
erinringar. For det andra ir de tanke-
gangar, som utskottet ger uttryck Aat,
ingalunda nagonting som har aktualitet
enbart i vart land. I England, dir man
har en hégerregering sedan nagra ar,
ser man tydligen problemet principiellt
pa samma sitt. Dir géller enligt lag att
det i vissa storre orter krivs byggnads-
tillstind av handelsdepartementet for
uppférande av byggnader 6éver en viss
storlek. Sidana tillstind kan vigras av
handelsdepartementet. Vidare
man i England ekonomisk hjilp till om-
rdden med mindre utvecklat nirings-
liv. Jag undrar om herr Bohman vill
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karakterisera hoégerregimen i England
som anhingarce av regleringspolitik?

I Frankrike fordras i Parisomradet
likaledes byggnadstillstaind for etable-
ring av nya foéretag och dartill beviljas
skattelidttnader och krediter foér lokali-
sering av foretag till mindre utveckla-
de omriden. Det dr ungefiar samma reg-
ler som giller for England.

Jag understryker dnnu en gang att
enligt utskottets mening maste de at-
giarder man tillgriper i sista hand gal-
la cndast en uppenbart olimplig loka-
lisering. De viktigaste medlen maéste va-
ra positiva atgirder. Det viktigaste for
en framgangsrik lokaliseringspolitik &r
ju, att man skapar de allminna férut-
siittningarna for ett mera differentie-
rat niringsliv pa de orter dar detta be-
hovs. Det giller t. ex. vigar, kommuni-
kationer, elkraftférsoérjning, krediter pa
rimliga villkor, tillgdng till god under-
visning, bostider m. m.

Utskottet har inte velat ta stillning
till de skilda lokaliseringspolitiska med-
len. Vi som tillhér utskottets majoritet
anser, att Kungl. Maj:t bor tillsidtta en
skyndsam utredning foér att séka fast-
stilla den lokaliseringspolitiska mal-
sittningen och ligga fram forslag till
hur de olika samhilleliga atgdrderna pé
detta omrade skall utformas.

Jag vill tillagga — vilket ocksa fram-
gar av utskottsutldtandet — att en ut-
redning pa detta omrade tillstyrkts av
flertalet remissinstanser, bland annat
RLF, Landskommunernas férbund, ar-
betsmarknadsstyrelsen och LO.

Reservanterna har ocksi, som herr
Bohman anférde, pekat pa att bankout-
skottet 1954, 1955 och 1956 i anledning
av motioner fran centerpartihall har
ansett, att en ytterligare utredning om
de lokaliseringspolitiska fragorna borde
anstd i avvaktan pa den inventering av
olika forslag pa detta omrade, som pé-
gar inom arbetsmarknadsstyrelsen. Men
ir det inte &nda, herr Bohman, en gans-
ka mager spik att hiinga upp reserva-
tionen pa? Vi har fatt ett helt nvtt lige
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genom att byggnadstillstindsfragan vi-
senligt fordndrats fran och med ars-
skiftet, d4 man inte lingre tillimpar
byggnadstillstandslagen. Det ar ju det-
ta nya lige som aktualiserat motioner-
na och som ocksa har gjort att utskotts-
majoriteten funnit sig bora tillstyrka en
utredning med den mera allminna in-
riktning, som framgar av utskottets
klam.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr talmannen &tertog férhandling-
arnas ledning.

Herr BOHMAN (h) kort genmile:

Herr Eliasson ville bagatellisera den
foreslagna lagstiftningens rickvidd. Jag
tror inte att man inom néringslivet &r
villig att géra det. Hir 4r det fraga om
att i realiteten skapa en lagstiftning,
som i sista hand kan tvinga foretag att
avstd fran den etablering féretagen an-
ser vara ur ekonomiska synpunkter rik-
tig. Det 4ar, herr Eliasson, en visentlig
skillnad mellan detta och en frivillig
radgivnings- och upplysningsverksam-
het, bedriven i samarbete mellan stat
och niéringsliv. Den senare verksamhe-
ten har ingen nagonting emot. Tvirt-
om har den mycket stora fordelar, och
det 4r min férhoppning att den verk-
samheten skall kunna utbyggas. En helt
annan sak 4r att utéova en péaverkan,
som ytterst 4r grundad pa tvangsmedel.

Herr Eliasson sade att tvanget bara
skall tillgripas i sista hand, da etable-
ringen ir uppenbart olamplig. Pistolen
skall alltsd ligga under bordet och tas
fram forst dd myndigheterna finner det
pakallat! Detta skapar inte ett gott rad-
givnings- och foérhandlingsklimat. Och
vad ir uppenbart olimpligt? Vem kan
pasta att cn lokalisering 4r uppenbart
olimplig, nir man skall ta hinsyn till
inte bara dagens sitvation utan iven
den utveckling, som ett foretag méste
rilkkna med? Vad som i gir kanske var
olampligt @ir kanske inte olimpligt i
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morgon. Jag ar Overtygad om att ingen
myndighet pa ett objektivt och ritt-
visande sitt kan klart péastd, att en viss
lokalisering #r uppenbart olamplig.

Herr Eliasson tog exempel fran Eng-
land och Frankrike. Jag tycker nu inte
att forhallandena i de landerna kan jam-
féras med de svenska férhallandena.
Hir hemma ar industrien spridd over
hela landet, men sa ar det inte i de lan-
der herr Eliasson ndmnde. I Frankrike
tillkom ifradgavarande lagstiftning 1955
for att hindra en utbyggnad av indu-
strien i sjilva Paris-omradet och i nagra
fa andra stiader. I Frankrike var nédmli-
gen koncentrationstendenserna just i
dessa omraden sa pafallande, att man
ansag sig bora tillgripa dylika atgirder.
Inte mindre 4n 2/; av all nyetablering i
hela Frankrike 1949—1953 férlades just
till Paris-omradet och till nidgra andra
stora stider. Men avgérande i Frank-
rike var de rent positiva atgirderna.
Man skapade sirskilda fonder och gav
langfristiga 1an till férdelaktiga rantor
for de investeringar, som en utflyttning
fran storstadsomrédet skulle féra med
sig. Foretagen befriades fran transport-
avgifter och fick partiella lattnader i
beskaitningen, om de gick med péa en
utflytining.

De atgéarder, som vidtas i England, ar
beroende av den mycket stora struktu-
rella arbetsloshet som dir uppkom un-
der 30-talet till f6ljd av sarskilt krisen
inom textilindustrien. Det dr framfor
allt en arbetsloshets- och lokaliserings-
politik man dir bedriver. I de sirskilt
utsatta omradena, »development areas»,
forsoker man med hjalp av en lagstift-
ning, som tillkom omedelbart efter kri-
get, »Distribution of Industry Act»,
stilla. mark och industribyggnader till
forfogande f6r dem som ir intresse-
rade av att flytta ut. Man ger ocksi lan
och finansicllt stod for att formé fore-
tagen att sla sig ned i dessa omraden.
Men man avvisade vid lagens tillkomst
den ursprungligen viickta tanken pa
forbud for forctagen att etablera sig pa
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de platser de énskade. Man begrinsade
sig till att inféra en allmdn anmal-
ningsskyldighet. Inte ens i England med
dess vildiga arbetsléshetsproblem ville
man alltsd ga si langt som till sirskild
tillstandsgivning., Den tillstindsgivning,
som herr Eliasson talar om, dr baserad
pa den engelska region- och stadsplane-
lagstiftning som tillkom ar 1947 for att
reglera exploatering av obebyggd mark.
Lokaliseringsfragan kommer in i bilden,
da vederbérande begir att fa exploatera
mark f6r industribebyggelse. Det ar inte
i forsta hand fraga om lokalisering av
industrier ur de synpunkter vi har dis-
kuterar.

Vi kan emellertid peka pa Danmark.
Dir har detta problem dven uppméark-
sammats, och koncentrationstendenser-
na ar i Danmark betydligt storre én
hos oss. Niira hilften av alla industriens
arbetare var ar 1955 sysselsatta i Stor-
képenhamn. Det gjordes en utredning
i frigan, som utmynnade i ett forslag
till rent positiva 16sningar. Man skulle
bilda en organisation, avsedd att limna
rad och upplysningar i lokaliseringsfra-
gor it enskilda, kommuner och staten.
I denna organisation skulle ingd repre-
sentanter for néringslivet och arbetsta-
garna. Aven dir var det alltsa fraga om
en rent frivillig verksamhet.

Herr ELIASSON i
kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara gora nag-
ra korta kommentarer. Forst och friamst
vill jag s#ga till herr Bohman att loka-
liseringsutredningen enhilligt var av
den uppfattningen att tillstandsgivning
endast kunde ifragasittas for foljande
syften. For det forsta da samhillet i
enstaka fall skulle vilja forhindra sadan
lokalisering, som &r uppenbart olamp-
lig ur lokaliseringssynpunkt oberoende
av vad slags verksamhet det dr fraga om
eller var i landet den oliampliga forlagg-
ningen blir aktuell. For det andra da
samhiillet skulle vilja genom kontroll av

Sundborn (cp)
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foretagsetableringen inom en viss ort
—— eller en region — inverka pa inflytt-
ningen till eller utflyttningen fran orten
och dirigenom férhindra en expansion
som fér orten eller for landet i ovrigt
bedémes som skadlig.

Utskottsmajoriteten och jag har inte
talat for en lingre giende tillstandsgiv-
ning in den, varom utredningen ar 1951
alltsd var enig.

Sasom jag i utskottet forsokte klar-
gora for herr Bohman har det aldrig va-
rit fraiga om — dérest arbetsmarknads-
styrelsen skulle dga att i sista hand in-
gripa mot uppenbart olimpliga lokalise-
ringar - — att myndigheterna skulle siiga,
var foretaget i fraga skulle placeras. Sa
har ju inte heller nu skett. Man skulle
bara ha mojlighet att i sista hand siiga,
var foretaget icke skall ligga. Det ar en
skillnad som vi i detta sammanhang inte
bor gléomma.

Det kan ju inte vara si anmirknings-
virt, om herr Bohman och jag ser litet
olika pa lokaliseringsfragorna. Jag vill
inte beréva Storstockholm négon indu-
striell verksamhet, men i atom- och
viatebombens tidevarv dr det dock ett
problem att snart en sjattedel av lan-
dets befolkning dr samlad inom detta
begrinsade omrade, medan det & andra
sidan finns orter, dar man har stora sys-
selsattningssvarigheter och ett ensidigt
inriktat niringsliv. Detta ir inte nagot
som behéver vara en stridsfraga for
Stockholm och landsorten, utan det boér
vara ett gemensamt intresse for bade
storstaden och landet i 6vrigt att kom-
ma till ritta med dessa férhallanden.
For vrigt var det inte, herr Bohman, sa
linge sedan man ute vid jarnvagssta-
tionerna i landet kunde se en affisch
dir det stod: »Res inte till Stockholm!»

Det ir har alltsd inte friga om ett
problem som bor ensidigt angripas,
utan det giller att dstadkomma vad som
ar den naturliga utvecklingen inom
olika omréaden.

Jag forstar mycket val att herr Boh-
man inte girna vill tala om England i
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detta sammanhang. Dir har man en
hogerregering, som suttit sedan 1951
men som dock behallit en lagstiftning
av det slag det har giller. Och dven om
det finns vissa skillnader som kan dis-
kuteras, si ir den principiella frége-
stillningen exakt densamma i England
som i Sverige: Bér man utéver de posi-
tiva atgarder, varmed man i férsta hand
vill arbeta och som #r det visentliga,
behalla mojligheten att i sista hand
stoppa en etablering som &r uppenbart
olamplig?

Herr PERSSON i Appuna (s):

Herr talman! De bada féregiende ta-
larna var inriktade pa att fatta sig kort.
Herr Bohman bad salunda om ursikt
foér att han talat ganska linge, och herr
Eliasson sade i bérjan av sitt anféorande
att han inte skulle bli mangordig, men
av nagon anledning blev han det. Jag
lovar att fatta mig kort och jag skall
ocksa halla det 1sftet.

Herr Bohman siger att ingen myn-
dighet i virlden kan med nigon grad
av sikerhet avgora, vilka foretagscko-
nomiska synpunkter som bér anliggas
i fraga om lokaliseringen av ett fore-
tag. Med detta ville herr Bohman gora
gillande att endast Sveriges industrifoér-
bund och reservanterna, med herr Boh-
man i spetsen, var kapabla att bestam-
ma detta. Ar det verkligen riktigt? Sa
gott som varje ar kommer det fran olika
hall hir i riksdagen motioner, som sam-
manhinger dirmed att f{éretagare av
olika orsaker maste liigga ned foretag,
som de sjiilva placerat pA en viss ort,
och si vill man att samhillet skall ta
hand om den arbetskraft som blivit
utan sysselsittning.

Herr Bohman ville framstilla det sa,
som om LO skulle ha intagit en ganska
tveksam hallning till limpligheten av en
lagstiftning. Om herr Bohman hade litet
battre list LO:s yttrande, skulle han
inte ha fatt den uppfatiningen. 1O in-
stimmer med motioniirerna diiri, att det
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behévs en utredning, sidan som den
ifragasatta, och man siger inlednings-
vis att frdgan om niringslivets struk-
turella utformning och lokalisering &r
alltfér viisentlig for att kunna helt over-
latas at de privata intressena. Det hade
varit riktigast, att herr Bohman tagit
med iven denna del av yttrandet.

Herr Bohman siager att det ar de reg-
leringsviinliga partierna som hiir vill ha
en ny lagstiftning och att det i viss min
ar fraga om en kvarleva fran efterkrigs-
tidens regleringar. Jag vill da fraga:
anser herr Bohman att Svenska Stads-
forbundet, Svenska landskommunernas
féorbund och arbetsmarknadsstyrelsen,
vilka samtliga har forordat en utred-
ning, ocksad har den regleringsmenta-
litet som enligt herr Bohmans mening
priglar de bada partier som foreslagit
denna utredning?

Det ar inte alldeles nédvindigt, siager
herr Bohman, att ordna lokaliseringsfra-
gorna med hjdlp av en lagstiftning, utan
man kan lata staten och kommunerna
pa annat sift genom positiva atgirder
bidra till att féretagsamheten blir mera
spridd. Det kan exempelvis ske genom
insatser pa kommunikationernas, bo-
stidernas och yrkesundervisningens
omraden, Jag skall garna tillstd att det
kan i viss man vara mdjligt att g den-
na viig, s linge hogern inte har nagot
att siiga till om, ty hogern vill ju beréva
staten och kommunerna alla mdojlighe-
ter att utéva négot inflytande pa dessa
omraden.

Inom arbetsmarknadsstyrelsen pagar
en del regionala utredningar angiende
niringslivet och vi har i bankoutskottet
haft tillfille att titta litet nirmare pa en
av dessa utredningar, som avser Vara-
regionen i Skaraborgs lin. Jag vill déar-
for ta den som ctt exempel.

Utredningen pavisar, att nar behovet
av arbetskraft inom denna region ar
fyllit, finns det 1400 minniskor som
inte kan fa sysselsiittning utan tvingas
att flytta dirifran. En omfattande ut-
flyttning fran detta omrade iger ocksa
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rum. Utredningen fragar vidare: Vad ar
det som paverkar foretagsamheten att
forlagga sina industrier till en bestamd
plats? Man har pekat pa tre orsaker:
foretagsekonomiska skil, narhet till ra-
varorna och dven vederboérande fore-
tagares bostadsort. Jag vill minnas, att
herr Domé i forsta kammaren sade, att
dar foretagaren har slikt och vinner,
dir placerar han sitt foretag. Skulle det
vara s& orimligt, om denne féretagare
i stéallet for att placera rorelsen i Skov-
de — i den méan han gér en nyetable-
ring — fick flytta 6ver denna till det
omrade, diar 1400 manniskor behover
sysselsidttning? Vi menar, att det i ett
sddant lige inte skulle vara si farligt
om man ser till, att statsmakterna far
mojligheter att paverka lokaliseringen.

Jag vill bara siga nagra ord om en
annan sak. Man forflyttar arbetskraft i
vart land. Det ar inte méjligt for alla
ménniskor att vid varje tillfille fa ar-
bete p4d samma plats dir de dittills
bott. De tvingas av vissa orsaker att
flytta. Det finns visserligen ingen lag-
stiftning som gor att minniskor maste
flytta fran t. ex. Norrland till Gringes-
berg for att fa arbete och sin forsorj-
ning, men tas inte detta arbete, blir ve-
derbdérande avstingda fran ersittning
fran arbetsléshetsforsikringen. Kan det-
ta tolereras bér vi kunna géra det ockséa
nar det giller de svenska foretagarna,
s& att dven dessa far finna sig i att sta-
ten har ett organ som vid nigot till-
falle ser till, att deras rorelse far en
ur foretagsekonomiska och samhalls-
ekonomiska synpunkter limplig loka-
lisering.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag skall férséka in-
skrinka mig sd mycket som méjligt,
eftersom denna debatt dnda har hallit
P& ganska linge, men jag tror att det
kan vara viktigt, att iven nagon som
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har kommit i kontakt med dessa pro-
blem i praktiken far framligga nagra
synpunkter pa dem.

Jag har sysslat med ett féretag, som
av olika orsaker s& smaningom har kom-
mit att placera avdelningar pa fyra
olika stidllen. Darfér har jag kanske
vissa praktiska erfarenheter av hur det
hela fungerar i verkligheten. Av den
anledningen vill jag ganska bestidmt
vinda mig mot herr Eliassons — lik-
som utskottsmajoritetens -— framhi-
vande av férhallandena hittills. Man ta-
lar s& mycket om att det har gatt bra
hittills, att ingen allvarlig erinran har
gjorts mot situationen och att det bara
i ett fatal fall har férekommit att bygg-
nadstillstdndsirenden har avstyrkts av
lokaliseringspolitiska skil. Jag tror, att
detta bevisar mycket litet. En féretaga-
re, som vet att han 4r beroende av
regleringarna pa byggnadsomradet och
att han, om han skall ha nagon chans,
maiste ta det rad han far, begir till-
stdnd for att bygga exempelvis en fa-
brik. D& s#ger kanske myndigheterna:
»Hir far ni inte tillstind, men kan vi
inte resonera om saken? Skulle ni inte
kunna bygga diar eller dar? I sa fall
far ni tillstdnd.» S3 triffas en frivillig
uppgorelse. Bevisar detta att man dir-
med har anlagt samhillsekonomiska
och foretagsekonomiska synpunkter?

Under den tid d4 vi hade en hard
byggnadsreglering och samtidigt pris-
kontroll flyttades industrier ut pa en
hel mingd olika orter. Man kunde da
i kalkylerna visa priskontrollnimnder-
na hur stora kostnaderna blev och
fick ta betalt for varorna direfter.
DA spreds industrierna ut med filialer
litet varstans. Vad har hint sedan? Nir
konkurrensen skidrps och man inte
lingre kan fa ut motiverade priser, s&
bérjar man ligga ned det ena fore-
taget efter det andra. Det finns t. o. m.
de som klandrar att man ligger ned
industrier, som de anser borde drivas
dven om det inte vore foretagsekono-
miskt berittigat.
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Man har hivdat, att lokaliseringen
har varit frivillig. Det har dock funnits
en lagstiftning bakom som kanske inte
har tillimpats, men det &r alldeles
sjalvklart att liaget varit ett helt annat
nir foretagen fatt bedéma situationen
ur rent foéretagsekonomisk synpunkt.
Jag vill starkt understryka att vad som
ar foretagsekonomiskt riktigt ocksa
maste vara samhiilllsekonomiskt riktigt.
Jag téinker nu sarskilt paA bakgrunden
till herr Eliassons intresse for fragan.
Det ar givet att centerpartiet kan ha
starkt intresse for att f& till stind en
utveckling av néringslivet pa sadana

orter som avfolkas och diar — 1at oss
siga det uppriktigt — roéstunderlaget
sjunker. Fér vederborande kommun

ar en utveckling av niringslivet mye-
ket onskvard, men ur samhillsekono-
misk synpunkt méaste vi héilla pa ait
den ocksé skall vara foretagsekonomiskt
grundad. I annat fall star vi oss inte i
langden.

Niar vi nu far bort byggnadsregle-
ringen har motioniarerna fran social-
demokratiskt och centerpartistiskt hall
foreslagit en utredning, som skall leda
till foérslag till lagstiftning.

Man vill alltsd ha en ny lagstiftning
angdende niringslivets lokalisering.
Visserligen sigs inte nagot direkt om
lagstiftning vare sig i utskottsmajorite-
tens utlatande eller i sjilva klimmen,
men om vi far en lagstiftning som ger
oss ett nytt regleringsorgan i stillet for
byggnadsregleringen, kommer det si-
kerligen #dven i framtiden att heta att
det inte anvindes annat in i yttersta
noédfall. Vi som har sysslat med dessa
fragor i praktiken inser dock att man
med en sadan lagstiftning bakom sig
sdsom stéd vid frivilliga och radgivan-
de diskussioner kommer att dstadkom-
ma en helt annan lokalisering in den
som vore den absolut riktigaste ur fére-
tagsekonomisk synpunkt. Det ir darfor
jag ansluter mig till reservanterna som
klart siger ifran, att det ir angeliget
att aven i fortsiittningen bedriva upp-
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lysningsverksamhet och att det blir till-
félle till ett radslag, men som motsitter
sig en lagstiftning, darfér att en sddan
skulle goéra radgivningen till nigot helt
annat in enbart radgivning.

Jag vill med dessa ord ansluta mig
till reservanterna, ty jag tror att re-
servanternas forslag idr det lyckligaste
for vart land och vart néringsliv.

Herr ELIASSON i
kort genmiile:

Herr talman! For undvikande av
missférstind vill jag deklarera att min
personliga uppfattning &r att investe-
ringskontrollen enbart bor avse de tre
storstdderna. Jag vill inte vara med om
provning av om ett foretag skall ligga
i Falun, Orsa, Mora, Lima eller Tran-
strand. Det 4r vad storstidderna betraf-
far det skall finnas en médjlighet att
viigra i sista hand. Dirmed har jag klar-
gjort den saken, si att vi vet var vi har
varandra.

Sedan vill jag sédga till herr Lofgren:
Inte skall vi behéva diskutera vara mo-
tiv i detta sammanhang! Det &r ju orim-
ligt att centerpartiets infresse av en
aktiv lokaliseringspolitik skulle bero pa
var vilja att virna om vart réstunder-
lag. Snarare vore det vil i s& fall herr
Lofgrens parti som med iver skulle ar-
beta for en aktiv lokaliseringspolitik.

Sundborn (cp)

Herr PERSSON i Appuna (s):

Herr talman! Det jag ville sidga gillde
nirmast vad herr Eliasson hiir tog upp,
nimligen huruvida man &r intresserad
av att féra ut féretagen pa landsbygden
for att dirmed fa flera roster. Jag skul-
le vilja stilla en fraga till herr Lofgren,
som drog fram den synpunkten: Ar det
efter sadana principer som folkpartiet
handlar niir det tar stillning till loka-
liseringsfragorna?

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Om herr Persson hade
lyssnat uppmirksamt pa vad jag sade
skulle han nog inte med bista vilja ha
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kunnat utlisa sddana motiv i mina an-
stringningar att tillvarata foretagens
och landets ekonomiska intressen.

Herr PERSSON i Appuna (s):

Herr talman! Jag lyssnade faktiskt
noga pa vad herr Lofgren sade. Jag
skall aterge vad han anférde fran talar-
stolen: »Det dr klart att herr Eliasson
ur sina synpunkter i sin onskan att fa
ut industri pa landsbygden fér att dir-
med skapa sig stérre rostunderlag kan
ha motiv foér sitt stdllningstagande.»
Jag fragade honom da: »Herr Lofgren!
Ar det siddana motiv som féresvivar
folkpartiet nar det tar stdllning till lo-
kaliseringsfragorna?»

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag forstar inte att herr
Persson kan envisas med att framstil-
la fragor till mig av detta slag. Det finns
vil ingenting i mitt anférande som pi
nagot sitt kan ge honom anledning att
tanka att vi anligger siddana partitak-
tiska synpunkter. Men jag vill girna
vara uppriktig och siga, att jag har
full forstielse for att centerpartiet drar
in ocksd sddana synpunkter i denna
fragas beddmning.

Efter hiarmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pi
bifall till utskottets hemstillan, dels
ock péa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Bohman begiirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel {ol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 28, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utlatandet fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
skedde omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkdnnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamé-
ter hava rogstat for ja-propositionen.
Herr Bohman begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavos 135 ja och 75 nej, varjamte 3
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 28

Utredning i syfte att skydda Djurgéardens
mark fran exploatering

Foredrogs allminna beredningsut-
skottets utlatande nr 24, i anledning av
vickta motioner om utredning i syfte
att skydda Djurgardens mark fran ex-
ploatering.

Efter foredragning av utskottets hem-
stillan yttrade

Herr LARSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag skall foérst och
framst lugna de nirvarande kammarle-
damoéterna med att siga, att jag kom-
mer att fatta mig mycket kort.

Det foreliggande drendet grundar sig
pa en motion som herr Nihlfors och
jag vackt 1 denna kammare. Den avser
att skapa ett skydd fér de kvarvarande
delarna av norra Djurgardens mark.

Vi har ansett detta mycket visentligt.
Under en f6ljd av ar har den ena insti-
tutionen efter den andra férlagts dit.
Man har inte tagit tillborlig hiinsyn till
foljdverkningarna och de kommande
markanspraken. Resultatet har blivit att
nir dessa ansprik, som i och for sig
varit berittigade, har framstillts, har
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det lett till att nya avséndringar av
denna mark har skett.

For att man skall kunna fa stopp pa
denna utveckling — ett stopp som vi
anser vara noédviandigt — och for att
kunna bevara nagon del av den inte en-
dast for Stockholm utan dven for lan-
det i 6vrigt ganska virdefulla marken,
sd bor man fa fram en planldggning av
vad som skall bevaras for framtiden av
den ursprungliga djurgardsnaturen.

Utskottet har avstyrkt den utredning
vi motionédrer hemstiller om, men man
har gjort det med en tillstyrkande mo-
tivering. Man har nimligen understru-
kit nédvandigheten av att man bevarar
s& mycket som mdjligt av denna mark.
Anledningen till att man inte kunde bi-
falla motionerna var, att djurgards-
nimnden under utskottsbehandlingen
meddelat, att man nu satt i ging med en
planliggning av marken pa Djurgirden
och att man &ven skall berikna vilket
omrade som skall bevaras som naturre-
servat. Djurgiardsnimnden tillkom foér
12 ar sedan, och det &r inte en dag for
tidigt att man bérjat med detta arbete.
Vi dr glada 6ver att arbetet kommer till
stand. Det finns saledes inte langre néa-
got skil fér en utredning i detta irende.

Utskottet uttrycker sin tillfredsstil-
lelse med att man nu bérjat med plan-
liggningen och understryker vikten av
att arbetet fortskrider i en takt som
medger, att resultatet i en snar fram-
tid kan framliggas och, om sa befinnes
limpligt, understillas riksdagens prov-
ning.

Allt detta ar i stil med vad vi syftat
till i motionen. Vi vill att detta skall
ske snart, om vi skall kunna bevara na-
gonting av marken. Vi fir hoppas att de
grinser som dras upp dven i framtiden
kommer att respckteras. Jag vet inte

huruvida det skall behévas ett riks-
dagsbeslut p4 den punkten eller om
granserna idnda kan respekteras. Den
fragan far vi kanske ta upp nir denna
planldggning &r klar.

Herr talman! Jag har inget annat yr-
kande 4n om bifall till utskottets for-
slag.

Vidare anférdes ej.

Utskottets hemstidllan bif6lls.

§ 29

Anmaildes och godkiindes f6ljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran bevillningsutskottet:

nr 211, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende indrad lydelse av 2 § for-
ordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om
automobilskatt, m. m.; samt

fran forsta lagutskottet:

nr 207, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om ut-
liamning f6ér brott till Danmark, Finland,
Island och Norge m. m.

§ 30

Tillkinnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 158, med férslag till for-
ordning om férbud mot innehav av
vissa stiletter m. m. Overlamnats till
kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 31
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter atskildes hiir-
efter kl. 16.47.

In fidem
Sune K. Johansson
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§1
Minnesord 6ver avliden ledamot av
kammaren

Herr TALMANNEN o6ppnade samman-
tridet med foéljande ord:

Budet om Elis Hastads bortgang kom
som ett svart och sméartsamt slag for
den svenska riksdagen. Det ar icke en-
dast en osedvanligt begavad, kunnig och
sjalvstindig riksdagsledamot som liam-
nat var krets. Vi har ocksé forlorat en
kamrat, som genom sitt 6ppna och van-
liga vésen, sin smittande entusiasm och
sin aldrig svikande hjilpsamhet tillvun-
nit sig allas varma tillgivenhet. Det &ar
allmént ként och omvittnat att Elis Ha-
stad moéttes med samma sympati pa alla
de omraden, dir han varit verksam. Han
var bl. a. en av studenterna vid Stock-
holms hégskola mycket beundrad, upp-
skattad och avhallen liarare, och hans
utnamning till landshévding hilsades
med tillfredsstillelse och glddje inom
alla lager.

Att med nagra korta ord redogéra for
Elis Héastads insatser i riksdagen, vars
andra kammare han tillhérde sedan ar
1941, ar sjalvfallet oméjligt. Det kan hel-
ler inte anses pakallat, ty vad han be-
tytt fér riksdagens arbete, sdvil i debat-
terna som i arbetet inom utskott och
kommittéer, ar vil bekant. Han hoérde
till dem som gjorde sig bemiirkta bland
oss, som vi villigt Iyssnade till och som
vi hade skal att vara stolta ¢ver att ha
i var krets.

Elis Hastad var en sann demokrat
med stark kénsla for det folkliga sty-
relsesiittets betydelse och krav. Riksda-
gens viardighet hade i honom en stark
forsvarare, och kianslan for riksdagens
och riksdagsledaméternas ansvar infér
den allminna opinionen var likaledes
utmirkande for honom. Sin vetenskap-
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liga mangkunnighet och skicklighet var
han stindigt beredd att stilla till vart
forfogande.

Vi sorjer 6ver att Elis Hastads gagne-
rika giarning alltfor hastigt avslutats. Vi
minns honom med tacksamhet och sak-
nad och lyser frid éver hans minne.

Detta anférande adhordes av kamma-
rens ledamoter stdende.

§ 2

Svar pa fragor och interpellation i an-
ledning av Oversvimningarna i Dalarna,
Hiélsingland och Virmland

Ordet lamnades pa begiran till

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER, som yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Stahl har i en interpella-
tion till mig fragat:

1) Vill regeringen genom vederbé-
rande departementschefs férsorg skynd-
samt kartligga omfattningen av de ska-
dor som genom {§versvimningarna i
Virmlands och Kopparbergs lin drab-
bat néaringsliv, kommunikationer och
bebyggelse i berérda omraden?

2) Vill regeringen, sedan en éverblick
av skadornas omfattning erhéllits, fére-
sla lampliga atgérder i syfte att lamna
ekonomiskt stod a4t dem som genom
oversvamningsskador lidit svara ekono-
miska forluster?

3) Vill regeringen genom vederbé-
rande departementschefs forsorg vidta
snabba atgérder fér att laga de skador
som genom Oversvimningen uppstatt
och hotar att uppsta pa vignitet?

Vidare har herr Mellqvist fér Koppar-
bergs lins del till inrikesministern och
kommunikationsministern stillt fragor
av enahanda innebérd.
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Slutligen har herr Eliasson i Sund-
oorn riktat tva fragor till mig i anled-
ning av &versviimningarna.

Da interpellationen och de enkla fra-
gorna avser samma spoérsmal torde de
fa besvaras i ett sammanhang.

Vad angar fragan om ekonomisk gott-
gorelse till dem som drabbats av ska-
dor i anledning av 6versvimningarna
vill jag framhalla, att innan regeringen
kan ta stiillning till om bistdnd kan ges
frin det allmidnna méaste den ha klarhet
rorande omfattningen och arten av ska-
dorna. Linsstyrelserna i de berérda la-
nen har pa eget initiativ och i anslut-
ning till kontakter med vederbérande
departement omedelbart igdngsatt ut-
redningar hirom. Vi emotser rapporter
om resultatet s snart ldget klarnat si
pass, att sammanfattande redogorelser
kan limnas. Fragan om bistand fran det
allménna kommer sedan att behandlas
i enlighet med den praxis som tidigare
tillimpats vid liknande naturkatastro-
fer.

Betriffande skadorna & vigar och
broar vill jag meddela, att kommuni-
kationsministern redan i mandags for-
anstaltade om att en delegation, besta-
ende av representanter fé6r kommunika-
tionsdepartementet samt vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, reste till Virm-
land och Dalarna for att inspektera vi-
garna i de omraden, som blivit svarast
hemsdkta av de senaste dagarnas var-
flod i Klardlven och Visterdalilven.
Delegationen har é#ven i uppdrag att
overligga med vederbérande linsmyn-
digheter om erforderliga atgiirder i den
mén man redan nu kan bilda sig en
uppflattning héirom. Efter aterkomsten
till Stockholm kommer delegationen att
avge rapport till kommunikationsminis-
tern.

Det ankommer i forsta hand pa de be-
rorda Linsmyndigheterna att se till, att
de skador pa vigar och broar, som
uppkommil genom oversviimningarna,
avhjilpes med storsta mojliga skynd-

samhet. Bidde kommunikationsdeparte-
mentet och vig- och vattenbyggnads-
styrelsen ir sjdlvfallet ocksid beredda
att medverka dirtill. D4 en nirmare
bedémning av skadornas omfattning
inte kan ske forrin vattnet i 6versvim-
ningsomradena sjunkit undan, ir det
icke mdjligt att nu uppskatta kostna-
derna for erforderliga istindsittnings-
arbeten.

Herr talman! Hiarmed anser jag mig
ha besvarat de framstillda fragorna.

Hirefter anforde:

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka
hans excellens herr statsministern for
svaret p4 min interpellation. Det kan
tyckas som om det inte innehaller nag-
ra konkreta 16ften eller utfistelser om
stéd- och hjalpatgirder at dem som
drabbats av dessa svara Gversvimning-
ar, men det hade jag heller inte direkt
vintat. Jag ser emellertid redan i den
snabbhet varmed interpellationssvaret
limnats ett bevis pa att statsministern
personligen, och jag hoppas ocksi den
Ovriga regeringen, vill gora sitt biasta
for att bispringa de av 6versvimning-
arna drabbade.

Det ir nu andra gangen pa ett och
ett halvt ar som mycket svira vatten-
skador drabbat inte bara jordbrukarna
utan praktiskt taget alla som bor utmed
Klarilvens strinder, och det #r givet
att de uppkommna skadorna blir eko-
nomiskt mycket kinnbara fér dem —
for att hir inte tala om det personliga
obehag och lidande som drabbat atskil-
liga manniskor i berérda omraden.

Naturligtvis maste man - - som stats-
ministern framhéller — f{orst fa klar-
het om skadornas omfattning, innan
man kan ta stillning till ersittningsfra-
gan. Jag vill emellertid fran denna plats
uttala den forhoppningen, att vi sa snart
som majligt skall kunna f& en uppfalt-
ning om skadornas omfatining. Jordbru-
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karna i dessa trakter har under de se-
naste daliga skérdearen asamkats for-
luster, och nir det nu dessutom har till-
stott naturkatastrofskador, forst pa hos-
ten 1957 och nu varen 1959, ér det givet
att laget blivit mycket bekymmersamt
for ett stort antal jordbrukare.

Vad sjialva skadeersittningen betrif-
far har jag riiknat med att man i detta
som i liknande fall kommer att ga efter
behovsprévningsprineipen, och da bru-
kar det inte hora till vanligheten att
sirskilt generdsa ersiittningar utmits.
Jag hoppas emellertid att man har for-
soker att ge en ordentlig hjialp till de
sarskilt behévande, med hinsyn till att
detta #r andra olyckan som drabbat
dem pa mycket kort tid.

I min interpellation har jag dven an-
tytt ett annat stéd, som jag tror skulle
vara till god hjilp for sirskilt de manga
agarna av smé fastigheter som blir be-
rorda. Innehavarna av storre fastighe-
ter, som i sina taxeringsdeklarationer
tar upp kostnaderna fér gjorda repara-
tioner, far géra avdrag for dessa. De
blir diirmed i viss man hjalpta. Men en-
ligt giillande skattebestimmelser blir
agare av en- och tvafamiljsfastigheter
schablontaxerade, och darmed har de
ingen mojlighet att gora avdrag for de
betydande kostnader som dsamkats dem
genom oversvimningarna. Jag vill dar-
for hemstilla till statsministern, att han
personligen underséker huruvida inte
de som hir tvingas gora reparationer
pa killar- och undervdningar samt vér-
meanliggningar o. s. v., kan f4 gora
extra avdrag vid taxeringen for de kost-
nader som asamkats dem genom vatten-
skador, och vilka kostnader kan veri-
fieras med vederborliga fakturor. Om
man salunda inte kan bevilja direkt stéd
at de drabbade — vilket givetvis skulle
vara det basta -— hemstiller jag att
statsministern gér vad han kan for att
mojliggéra en sddan avvikelse fran de
formella skattereglerna. Jag ar dock
medveten om att detta ar svart, och att

atgirden for att kunna vidtagas méste
ha stéd fran hogsta ort.

Manga av oss, som &r bosatta i 6ver-
svamningsomridena, har ytterligare en
synpunkt, som jag girna vill fora fram
till vederbérande myndigheter fran den-
na plats. De versvimmande vattenmas-
sorna borjar nu sjunka undan, men det
ir atskilligt med vatten kvar innan det
sjunkit till normal niva, Nu #r det sa
att vattenmagasinen i tillflédesomréade-
na har varit fyllda. Kraftverksigarna
har velat ha det s for att vara pa den
sikra sidan infér sommarens kraftfér-
sérjning — och det ir ju helt naturligt.
Men férra gangen Gversvamning dgde
rum, alltsd pa hosten 1957, var Vinern
fylld till hégsta diamningsgriansen, vil-
ket gjorde att det for Klaralvens del
inte blev den avrinning som det skulle
ha blivit, om Vinerns vattenstind hade
varit lagre. Jag forstar mycket vil att
vattenfallsverket vill ha vattenmagasi-
nen i sddant skick att man har storsta
mojliga kraftresurser att tillgd. Emeller-
tid ar det klart att det i detta lige hade
varit till fordel, om vattenmagasinen
kunnat ge rum at den extraordinira
hogflod, den fortidiga »higgflod», som
man siger i Viarmland, vilken nu kom
redan pa detta tidiga stadium i maj.
Dirfor fragar man: Vore det inte moj-
ligt, med det hogt utvecklade vader-
prognosarbete som vi nu har, att fa till
stand ett samarbete av annat slag &n
hittills mellan 4 ena sidan dgarna av
vattenmagasinen, friamst da vattenfall,
och & andra sidan meteorologerna och
hydrologerna? Det forefaller som om
meteorologiska prognoser, exaktare och
intensivare uppgifter om snoméingden,
forutsiigelser om kommande blidvader
o. s. v. skulle kunna mojliggéra en batt-
re anpassning av avtappningen av maga-
sinen #in vad som hittills tillampats. Jag
ir inte fackman pa detta omrade och
vagar inte ha nagon bestdmd mening.
Men jag har haft ingdende resonemang
bade med meteorologiska experter och
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kraftexperter, och de siger att det nu-
mera borde finnas bittre méjligheter
till sidant samarbete och sidan anpass-
ning dn vad man tidigare hade, nir kén-
nedomen om snéférhallandena och dven
viaderleksprognoserna var mindre ut-
vecklade dn nu.

Herr talman! Jag skulle vara mycket
tacksam om dessa tankegangar kunde
bli féremal foér allvarligt 6vervigande
och noggrann prévning. Jag vet att jag
ger uttryck foér en ganska stark opinion
inte bara bland dem som drabbas av
vattenolyckorna utan #dven bland fack-
minnen, vilka anser att detta vore en
tankbar utvig.

Jag vill understryka att i synnerhet
fér Klarilvens vattenomrade betyder av-
tappningen vid Trollhidttan ofantligt
mycket. Sedan Viinern nu blivit si ef-
fektivt reglerad som den ir, ar det vik-
tigt att avtappningen sker med effektiv
anpassning efter olika viiderleksférhal-
landen och att man inte haller ett s&
hogt vattenstand, att man onddigtvis
riskerar svara hogvatten med lidanden
och foérluster fér s manga minniskor
som nu blivit drabbade.

Jag vill till sist séga, att det ar hogst
behjirtansvirt att hjalpa dem som har
det svarast, och jag uttrycker dnnu en
ging forvissningen, att statsministern
och regeringen i 6vrigt skall gora det
yttersta for att komma dem som drab-
bats av ckonomiska och andra férluster
till s effektiv hjalp som mojligt.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att till hans ex-
cellens statsministern fa framféra mitt
tack for det positiva svar jag i dag fatt
pa mina enkla fragor angaende de ska-
dor, som uppkommit genom Dalilvens
oversviimning och som drabbat fram-
for allt viigniitet men dven enskilda per-
soner inom Kopparbergs lin. Jag vill
iiven uttala ett tack till herr kommu-
nikationsministern f6r de¢ snabba at-
girder som vidtagits for att p& kortast

mojliga tid sitta vigarna i trafikdugligt
skick igen.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag ber forst att till
hans excellens statsministern fa fram-
fora ett tack for svaret paA mina fragor.

Jag maéste konstatera att svaret &ir
6verraskande allmint hallet. Men det
har kanske sin forklaring i att under-
sbkningar alltjamt pagir och att upp-
gifter innu inte hunnit samlas in i till-
ricklig omfattning. Jag ser emellertid i
den snabbhet, varmed regeringen be-
svarat dessa fragor, ett uttryck for re-
geringens positiva vilja att snabbt so6-
ka gripa in.

De omfattande 6versvimningarna un-
der senare tid i Dalarna, Hilsingland
och Virmland har vallat stora forluster
for enskilda och féretag och dven med-
fort betydande skador pa vigarna. Det
ar naturligtvis omdjligt att redan nu
kunna berikna skadornas omfattning,
eftersom vattenstandet fortfarande &r
relativt hdgt och nagon sammanstill-
ning av uppgifterna inte kunnat goéras
av linsmyndigheterna. Men jag vill un-
derstryka att det 4r angelaget, att be-
folkningen och linsmyndigheterna si
snart som mojligt far besked om pa vil-
ka grunder ekonomisk hjilp kan erhil-
las fran det allminna, varigenom i var-
je fall svarare forluster skulle undgés,
och i vad man sirskilda medel snabbt
kan stillas till vigmyndigheternas for-
fogande f6ér en upprustning av vigar
och broar.

Det éiir mot den bakgrunden jag fram-
stiallt mina fragor. Dartill kommer att
vi i vart land inte har nagon sirskild
fond for naturkatastrofer och dylikt.

Vi vet redan, att Oversviimningarna
har vallat skador inte bara for jordbru-
karna i de berdrda bygderna utan dven
for ménga villa- och fastighetsigare
dvensom f6r affiirsidkare och andra f6-
retagare. Jag noterar dirfér med till-

7 — Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 15
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fredsstiillelse att man av svaret kan ldsa
ut, att statsmakterna ir beredda att pro-
va frdgorna om ekonomisk ersittning,
och jag hoppas att eft avgérande skall
kunna ske utan dréjsmal.

Jag vill ocksd notera min tillfreds-
stiillelse med den snabbhet varmed kom-
munikationsministern foéranstaltat, att
representanter for departementet och
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen be-
sokt de 6versvimmade omréadena i Da-
larna och Virmland. Jag utgir fran som
sjalvklart att det allminna kommer att
stilla tillrackligt med medel till férfo-
gande for vigarnas upprustning. Det ir
héir fraga om lin dir — det vet ocksa
kommunikationsministern — vagvisen-
det i madnga hénseenden i 6vrigt sanner-
ligen inte ar fritt fran brister.

Slutligen will jag, herr talman, under-
stryka vikten av att linsmyndigheter-
na gor ingdende undersdkningar om or-
sakerna till att 6versvimningarna fatt
denna omfattning. Jag tror att det ir
viktigt att man, i syfte att s langt det
ir mojligt forhindra en upprepning, in-
te minst underséker i vad mén vatten-
regleringarna kan ha bidragit till att
dversvimningarna fatt denna storlek.

Med detta ber jag, herr talman, att
in en ging f& framféra mitt tack for
svaret.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:
Herr talman! De reflexioner som

gjorts med anledning av mitt interpel-
lationssvar foranleder mig bara till ett
par mycket korta bemirkningar.

Det dr riktigt som hir framhallits, att
vigmyndigheterna ingripit med kraft
och snabbhet, och jag tror jag kan for-
sidkra att de kommer att gora det idven
i fortsattningen. Nigon risk for att de
inte skulle ha medel till sitt férfogande
finns inte. Over huvud taget har vi fran
regeringens sida ett intryck av att lLins-
styrelserna under respektive landshév-

dingars ledning med stor kraft och
snabbhet har ingripit bade f6r att bilda
sig en uppfattning om skadornas om-
fattning och vil ocksad om vad som kan
goras i fortsittningen foér att forhindra
ett upprepande.

Herr Stihl hade ett par synpunkter
som jag vill séga nigra ord om. Det ir
riktigt att en av anledningarna till att
katastrofen i Viarmland inte blev lika
omfattande och lika besvirlig som 1957
ir, att Vinerns vattenmagasin inte ir
fyllt pA samma sitt just nu som det var
da. Det var for det férsta en annan tid-
punkt pa aret di 6versvidmningen 1957
intriaffade, och for det andra hade vi
da besvirligheter med Géta dlv som
gjorde det noédviandigt att vara foérsik-
tigare med avloppet fran Vinern. Sada-
na omstindigheter foérelag inte nu, utan
Vinern hade ett ligre vattenstind, vil-
ket givetvis var en stor fordel fér av-
loppet fran Klarilven.

Herr Stahls uppslag, att man skulle
sitta vederbdrande vattenreglerare i
tillfille att genom meteorologiska un-
dersdkningar bilda sig en uppfattning
om huruvida det kan vara nédviandigt
att ha vattenmagasinen fyllda i varje si-
tuation, skall jag naturligtvis lata ga vi-
dare. Inom parentes vill jag sdga att
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen inte
har nagon kraftstation i norra Varm-
land, utan det #r Uddeholmsbolaget.
Men det ir givet att man bér underscka
dven detta. Jag kan emellertid val for-
std, att vare sig det &r en statlig eller en
privat vattenreglerare, hyser han stor
oro for att stilla sig i en sddan situa-
tion, att vattenmagasinen inte skulle
ricka till for den kommande vinterns
kraftférsérjning. Men uppslaget kan som
sagt kanske prévas av dem som férstar
sig pa saken.

Diaremot maste jag siga att herr
Stdhls andra uppslag, att man genom
skatteavdrag skulle hjilpa dem som fatt
sina bostidder skadade, inte #r riktigt sa
lyckat som det vid forsta paseende kan
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te sig. Regeringen hade anledning att
ta stillning till fragan 1957, d& precis
samma forslag kom fram. DA svarade
regeringen via jordbruksministern att
en sadan hjilp ju gar rakt emot den
princip som vi och &ven herr Stihl nu
ir 6verens om att vi i regel skall till-
limpa, namligen att hjalpen skall gi ut
efter behovspréovning. En hjilp via
skatteavdrag innebir ju i sjalva verket,
att den som har det svagast stillt ockséd
skulle fi den svagaste hjilpen. Det kan
ju inte vara riktigt att blanda in denna
metod i étgiirder som bade herr Stihl
och jag ir fullt 6verens om skall vidtas
efter behovsprovningsprincipen. Jag
tror dirfor att regeringen noédgas vid-
hélla sin instdllning fran 1957, att man
far forsoka finna andra vigar att hjal-
pa dem som hardast har drabbats av
oversviamningsskadorna.

Herr AGREN (fp):

Herr talman! Eftersom jag represen-
terar en av de bygder som kanske bli-
vit hardast drabbade genom Dalilvens
6versvamningar, skulle jag vilja séga ett
par ord om detta. Jag vill forst uttrycka
min tacksamhet &ver det positiva svar
som limnats pa de fragor och den in-
terpellation som framstallts i anledning
av 6versvimningarna. Men jag vill ock-
sd papeka att mitt inldgg inte i storsta
utstriickning giller skador pé privat
egendom, utan skadorna pa siddant som
iar under statens férvaltning. Vigarna
har blivit mycket illa utsatta.

Fran mitt hemlin kan jag nidmna —
det ar kanske ett bevis fér att myndig-
heterna hyser mycket stort intresse for
denna fraga — att var landshoévding
sjilv blev sittande mitt i varfloden med
sin bil utan att kunna komma négon-
stans. Konungens troman fick allts& un-
der mycket realistiska férhallanden
uppleva forstorelsen, och vi tror att
man for var del skall komma fram till
en god 16sning av fragorna.

Vad jag sarskilt vill ta upp ar fra-
gan om viigarna. Jag forsikrar kamma-
rens ledamoter, att det dr inga breda
autostrador och fina asfalterade vagar
— om jag bortser fran en liten stump
inom det centrala Malung — som hir
spolierats. Nej, det &r vigar som redan
fére Oversvimningen var ganska svira
att befara, Nu ar liaget givetvis dnnu
mycket besvirligare, och det dr natur-
ligt att befolkningen girna vill ha en
upprustning av vignitet till stind. En
sddan uppraostning har vi vintat pa i
ménga ar, och det finns ocksa planer
uppgjorda, men man aker ju mycket da-
ligt pa planer, hur bra de &n m4i vara.
Ser vi pa viagarna fran Malung ned mot
Djuras liksom mot Viarmland — jag vill
beréra saken fastin den inte direkt ta-
gits upp i fragorna eller interpellatio-
nen — finner vi att de ligger si langt
under den allminna standarden, att
man verkligen maste fraga sig, om inte
statsmakterna far lov att ta krafttag och
astadkomma en férbéattring.

Vad giiller den privata egendomen
skulle jag tro att de storsta skadorna
bl. a. drabbat dem som hade upplagt
otummat virke, som nu kommit pa drift
och som det blir mycket svart att ater-
fa. I detta fall blir det en mycket grann-
laga uppgift att komma fram till en bra
16sning, men liksom i andra skadefall
forlitar jag mig pa de positiva uttalan-
den som statsministern hér gjort.

Som representant fér dessa bygder
vill jag avslutningsvis siiga, att vi hop-
pas att nar reparationen av vara vigar
agt rum, skall vigarna vara litet bittre
an de var fore 6versvimningen. I sa fall
har denna katastrof, som vi naturligtvis
hoppas inte skall upprepas pa ménga
ar, varit till nytta fér en sak som vi
mycket linge arbetat {or. Jag uttryc-
ker, herr talman, den forhoppningen, att
fran regeringens sida allt skall goéras
for att forbittra viara daliga kommuni-
kationer.
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Herr STAHL (fp):

Herr talman! Utan att pad nagot sitt
vilja férringa vardet av det positiva in-
nehdllet i statsministerns svar, som jag
nyss uttalat min erkédnsla for, vill jag
bara gora en kortfattad reflexion till
statsministerns avvisande av tanken pa
en tillfillig skatteldttnad for de #gare
av mindre fastigheter, som lidit bevis-
liga Oversvimningsskador. Nar jag for
ett ar sedan framférde denna tanke och
regeringen avvisade den, tog jag detta
med jaimnmod, men nar det nu sker for
andra gangen maéste jag upprepa, att
denna utvig dnda borde kunna prévas.
Agare till fastigheter, som #r helt eller
delvis 6versvimmade, men som inte har
drabbats av forstorelse av dkerjord eller
virke, utan dir skadan giller rena bo-
stadsfastigheterna, torde vil inte ha
nagra storre mojligheter att erhalla del
av den kontantersattning som kan kom-
ma att utgd.

Jag skulle da vilja siga till herr stats-
ministern, att bland dessa fastighets-
dgare ju befinner sig ett stort antal dga-
re av sma villor och egnahem. De ir
visserligen officiellt dgare till sina fas-
tigheter, men de har ganska betydande
skulder pd byggnaderna och relativt
smd tillgdngar och ar darfér i ungefar
samma behov av hjalp som manga and-
ra, som nu far ersattning.

Jag ifragasatter d4, om man inte, dels
med tanke pa den kategori av minni-
skor som #ger dessa fastigheter och
dels med tanke pa ait det dr andra
gdngen dessa bygder utsattes foér ka-
tastrof, borde ta skatteutviigen i betrak-
tande. Jag har ingenting emot en viss
griansdragning, si att dtminstone fastig-
heter under ett visst taxeringsvirde
skulle kunna hjilpas pa detta sitt.

Jag har med detta framst velat bi-
draga till att denna tanke inte utan vi-
dare avféres. Jag vet nimligen att
manga sitter sitt hopp just till att en
16sning skall kunna astadkommas den-
na vig.

Overldggningen var hiarmed slutad.

Fredagen den 8 maj 1959

§3

Svar pa interpellation ang. atgidrder till
tryggande av fritids- och sommarstuge-
verksamheten

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet NETZEN, erhéll pi be-
gidran ordet och yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Lundberg fragat mig
om jag uppmirksammat de sociala och
ekonomiska svarigheter som sommar-
stugebyggare moter, nir de gentemot en
del markigare skall hivda sin ritt och
skydda sig mot oskiliga arrendevillkor
och tomtpriser. I anslutning hértill har
herr Lundberg i interpellationen efter-
lyst atgirder i vissa nirmare angivna
avseenden.

Den friaga som herr Lundberg i fraims-
ta rummet vill ha svar pad 4r om det
kan forviantas, att forslag kommer att
framliggas for riksdagen om sddan and-
ring av gillande lagstiftning, att okat
skydd beredes innehavare av sommar-
stugearrende i hans besittning av ar-
renderat tomtomrade. Denna fraga har
redan tidigare uppmirksammats i riks-
dagen genom motioner vid 1955 ars
riksdag. Motionerna resulterade i en
framstillning fran riksdagen till Kungl.
Maj:t, att reglerna om légenhetsarrende
i lampligt sammanhang skulle 6verses
i syfte att 6ka arrendatorns skydd mot
uppsigning. Riksdagen uttalade dirvid,
att fragan lampligen kunde upptagas i
samband med en mera allmin O6ver-
syn av arrendelagstiftningen. Nagon ut-
redning fér en dylik 6versyn har idnnu
ej tillsatts, men forberedelser péagar
inom jordbruksdepartementet for att
tillsdtta en dylik utredning. Det kan
ndmnas att saken aktualiserats av irets
riksdag, som nyligen hos Kungl. Maj:t
begiirt en allmin och skyndsam d¢versyn
av arrendelagstiftningen.

I anslutning till frdgan om bittre
skydd for liagenhetsarrendatorer hév-
dar herr Lundberg, att stagnation hotar
sommarstugebyggandet till f6ljd av att
jorddgarna visar sig alltmer obenigna
att pa rimliga villkor silja eller utar-
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rendera erforderlig tomtmark. Herr
Lundberg anser darfor, att en snabb-
inventering bér goéras av siddan under
offentlig radighet befintlig mark som
ir lamplig att upplatas som tomtmark
for {ritidshebyggelse och dirfér icke
bor forsiljas till enskilda, som bedriver
tomtspekulation, dvensom att bestim-
melser bér inféras om férkopsratt for
stat och kommun vid enskildas férsilj-
ning av sddan mark och om skyldighet
for bolag och stérre jordiigare att utan
ersittning stdlla limpliga fritidsomri-
den till sdrskilt inridttade fritidsndmn-
ders bruk och disposition.

Vi dr vil alla ense om att den svenska
naturen utgér en tillgdng av oskattbart
virde for hela vart folk. Det har ocksa
sedan ldnge ansetis naturligt, att det
allminna i viss utstrickning genom lag-
stiftning eller pa annat sitt bidrar till
att 6ka mojligheterna for den stora all-
minheten att under fritiden komma i
stimulecrande kontakt med naturen. Ett
av de mest framtridande uttrycken hér-
for ir tillkomsten av 1952 ars strandlag.
Som bekant har man genom denna lag-
stiftning velat tillgodose allminhetens
bebov av i méjligaste man fri tillging
till vara striander. Detta syfte har man
skt uppnd genom inforandet av fér-
bud mot ytterligare bebyggelse i vissa
fall inom hdogst 300 meters avstand fran
strandlinjen. Strandlagen har salunda
haft en effekt som snarast ir motsaft
den som herr Lundberg nu asyftar. Ge-

nom denna lag har i sjalva verket
markomrdden, som ur sommarstuge-
byggares synpunkt dr synnerligen

atrdvirda, i visentlig utstrickning un-
dandragits marknaden. Nir kommuner
och foretag tillskapat fritidsreservat av
mangen ging betydande omfattning har
effekten varit densamma. Markomraden
som limpar sig for fritidsbebyggelse
torde likvil finnas i mycket stor om-
fattning i vart land med dess i fér-
héllande till befolkningsmingden stora
ytvidd. Det torde generellt sett icke

med fog kunna goéras gillande, att i
dagens lige mera beaktansvirda svarig-
heter foreligger att forvirva tomtmark
for fritidsbebyggelse pa rimliga villkor.
En annan sak ir, att det i trakter med
stor befolkningsanhopning, sdsom exem-
pelvis i stockholmsregionen, numera
kan visa sig nddvindigt att séka sig
ganska langt ut i periferien for att man
skall finna tomter, som har tillrickligt
avskilt lige och i Ovrigt tillfredsstiller
de anspridk en sommarstugebyggare i
allminhet har. Givet dr, att vederboran-
de planmyndigheter inom ramen fér
gillande lagstiftning i sin planerings-
verksamhet bor beakta, att de férelig-
gande behoven av mark for olika in-
damal i gorligaste méan blir tillgodo-
sedda. Men det synes icke kunna goras
gallande, att férhallandena fér nérva-
rande skulle vara sddana, att tvangs-
atgirder i form av bestimmelser om
forkopsriitt for stat och kommun eller
liknande ér pakallade for att sdkra till-
gingen pa mark for enskild fritidsbe-
byggelse.

Herr Lundberg uppger i interpella-
tionen, att det forekommit att bolag
»ockuperat» s. k. 6deskér, som tidigare
icke tillh6rt ndgon utan nyttjats av all-
méanheten, och énskar en utredning hur
detta kunnat ske. Det ir givet, att i den
man det finns anledning antaga att
olagligt besittningstagande férekommit
fran vederbérande bolags sida kan rit-
telse sokas genom domstolsprévning i
vanlig ordning. I 6vrigt vill jag pa den-
na punkt endast nimna, att inom kam-
markollegiet fér nidrvarande pagar en
utredning om det allminna vattnets
riltsliga stillning och att i samband
med denna utredning jamvil torde kom-
ma att uppméirksammas friagor som
sammanhiinger med dispositionsritten
over sddana mindre holmar och skér
som ir beligna i allmiint vatten.

Slutligen har herr Lundberg i sin
interpellation framstiillt den fragan, om
det kan forviintas, att atgiirder vidtages
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for att hindra forstoring av gamla
bruks- och godsarkiv och foér att gora
dessa arkiv tillgingliga fér 6ppen och
fri forskning. Denna fraga har tidigare
behandlats i riksdagen; jag kan hinvisa
bl a. till ett utlaitande av allminna be-
redningsutskottet vid 1955 ars riksdag
(nr 3). Fragan faller inom ecklesiastik-
departementets verksamhetsomride. Jag
har inhamtat, att det ar avsett att vid
tillfalle igingsitta en utredning om
saken.

Vidare anforde:

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
jordbruksministern fér svaret pd min
interpellation. Tyvarr forefaller svaret
atminstone mig vara sa diplomatiskt av-
fattat, att endast framtiden kan utvisa,
om det innehaller en positiv vilja att
med kraft komma tillritta med fritids-
problemen eller ej. Den diplomatiska
skrivningen maste jag tyda som ett
skydd fér jordbruksministerns foretri-
dare, som ju 6ver hévan visat oférméiga
att kunna komma sig féor med att gora
nagot pa detta féor medborgarna syn-
nerligen viktiga omrade.

Jag vill darfor tolka svaret sd, att den
av 1955 ars riksdag beslutade utred-
ningen kommer att tillsittas per om-
gdende och att den del, som avser att
trygga fritids- och sommarstugeverk-
samheten, blir foremal fér en snabbut-
redning och dirav foéljande Atgiirder.
Om jordbruksministern med samma
kraft som Gustav Moller presterat pé
socialpolitikens omrade, griper sig an
med dessa viktiga problem, kommer hu-
vuddelen av vart folk att med tacksam-
het stédja honom.

D& statsridet understryker, att den
svenska naturen utgér en tillgdng av
oskattbart virde, ar vi fullt ense med
honom. Men att péastd att 1952 Aars
strandlag skulle vara ett uttryck for
statens vilja att 6ka mojligheterna for

den stora allminheten att under friti-
den komma i stimulerande kontakt med
naturen, ar vial inte fullt riktigt. Lagen
tillkom ju nirmast for att skydda all-
minhetens urgamla ritt till naturen sé
att den inte skulle bli helt spolierad.
Tillgang till strandomraden dkar enligt
min mening méjligheterna till en vid-
gad sommarstugeverksamhet.

Statsradets uttalande, att man inte
med fog kan géra gillande att i da-
gens lige mera beaktansvirda svarig-
heter foreligger att forviarva tomtmark
for fritidsbebyggelse pa rimliga villkor,
ar tyvirr felaktigt, om man sitter rim-
ligheten i relation till arbetares och
mindre inkomsttagares ekonomiska
mojligheter. Det kanske ansigs rimligt
nir exempelvis Malmo stad vid ett ex-
propriationsmél fick betala 550 000
kronor fér en fastighet, som siljaren
haft i fyra &r och betalat 210 000 kro-
nor fér, varigenom siljaren alltsi fick
en avans pa 340 000 kronor eller 162
procent i arbetsfri inkomst. Och att
en markigare begir 59 miljoner kro-
nor foér ett omrade, som ir taxerat for
7 miljoner, kan synas vara vanligt i
stiderna. Dessa obskyra affiarer far tyd-
ligen fortsitta. Men det kan inte mo-
tivera att jobberiet skall utstrickas till
att omfatta ocksa fritids- och sommar-
stugeverksamheten.

Det dr darfor enligt mitt siatt att se
nu hog tid att kraftatgirder vidtas for
att forhindra att jattelika spekulations-
vinster inhostas enbart pa grund av
samhillets utveckling och pa medbor-
garnas bekostnad. I dag ar faktiskt tu-
sentals smaistugeidgare eller sméstuge-
byggare réttslosa och utsatta for en
systematisk utpressning. Vardagsmin-
niskorna, som i varje fall ett parti vid
hogtidliga tillfillen brukar tala om, vill
helt enkelt slippa denna hutldsa skatt
p4 enskilda, som jordvirdestegringen
innebir. Att det maste bli en lagstift-
ning snarast mojligt och att markom-
rdden som iigs av stad och kommun,



Fredagen den 8 maj 1959

Nr 15 103

Svar pa interpellation ang. atgiarder till tryggande av fritids- och sommarstuge-

verksamheten

universitet o. s. v. skall anvindas till
fritidsindamal dr bade noédvindigt och
naturligt.

Jag vill erinra om att dominstyrel-
sen redan 1940 var inne pa tanken att
viss mark tillhérande dominstyrelsen
skulle avsiittas just fér byggnadsinda-
mal och for fritidsverksamhet. Men
trots att en framstillning om detta
gjordes redan pa 1940-talet har den
annu inte resulterat i nagot forslag el-
ler nigot avgoérande.

Nir jag i interpellationen papekar
att bolag och andra ockuperat s, k.
odeskir, som tidigare helt nyttjats av
allménheten, har jag tyvirr allt{or
minga exempel pa dessa forhallanden
i allra hoégsta grad upprérande exem-
pel. Jag skall dock inte anféra dem.
Statsradet siger i detta sammanhang,
att i den min det finns anledning an-
taga att olaga besittningstagande f£6-
rekommit frin vederbérande bolags si-
da, kan rattelse sgkas genom domstols
provning i vanlig ordning. Tyvirr 4r
det sa att vanlig ordning inte existe-
rar pa detta omrade, och jag vill dar-
for fraga statsradet: Kan statsradet an-
visa vem som skall fora talan i ett dy-
likt mal och vem som skall betala kost-
naderna? Att ockupation kunnat ske har
ofta berott pa att allminheten statt i
beroendestiillning och inte vagat pro-
testera, samtidigt som bolagsjurister
och tjanstemin forfarit pa ett sadant
sitt att allmidnheten Gverrumplats och
stillts infor ett fullbordat faktum. Des-
sa anstillda tjinstemin har inte skytt
nagra kostnader eller medel, di sam-
hillet ytterst far betala.

LErfarenheten av ersiittning foér s. k.
intrdng i fiskeriitt utgoér ett talande be-
vis fér hur bolag och andra brand-
skattar skattebetalarna, om bara till-
fille ges. Iinligt en tidningsuppgift be-
gir exempelvis Korsniis AB i ersiitt-
ning for s. k. intrang i fiskeritt pa en
siterigard, till vilken bolaget har viss
strandmark, 500 00 kronor, trots att

detta bolag mig veterligt aldrig fiskat
och inte heller mig veterligt betalat na-
gon skatt fér inkomst pa fiske. Efter-
som siterigdrden som helhet knappast
kostade en halv miljon kronor, ar det
upprorande att stora bolag si kan miss-
bruka sin makt. Och nu haller samma
tendenser pa att smyga sig in pd om-
rddet fér sommarstugorna och allméin-
hetens méjligheter att idka friluftsliv.
Jag vill papeka att det bolag jag
namnde dger markomraden p& cirka 43
kvadratmil. Nar jag talar om att bola-
gen har denna mojlighet att pi olika
sitt fororsaka obehagligheter for de
ménniskor som maste leva inom om-
radet, skall jag ocksd villigt erkidnna att
jag for manga ar sedan var motstan-
dare till att man skulle splittra rava-
rutillgdngarna hos bolag och andra
storre produktiva enheter. Men om inte
bolag eller andra visar forstielse for
berittigade intressen, anser jag det
nédvindigt att man verkligen vidtar
atgarder for att skilja dispositionen av
skogen eller ravaran fran nyttjanderit-
ten till dessa stora markomraden. Jag
skulle vilja vddja till statsrddet, att han
forsoker paskynda denna utredning och
att han ocksa ser till att utredarna i
fraga om gransdragning och #gande-
ritt beaktar de ursprungliga forhallan-
dena och inte f6ljer de under senare
tid av slentrian och vilvilja tillritta-
lagda grianserna. Den, som har sysslat
med grinsdragningar och har omra-
den som griinsar till dessa stérre bo-
lags mark, vet mer in vidl hur under-
liga och vaga griinsdragningarna bli-
vit. De har ofta skett p4 en slump, och
dirfor att ingen har protesterat har
man lagt beslag pa vissa omraden.
Till sist skulle jag vilja vidja till
ecklesiastikministern. att han snarast
mojligt igdngsitter en utredning om att
skapa elt skydd fér de gamla bruks-
och godsarkiven och gora dem tillgiing-
liga for fri forskning, innan de hinner
bli alldeles forstéorda. Anledningen till
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Svar pa interpellation ang. atgirder till tryggande av fritids- och sommarstuge-

verksamheten

att jag ir angeligen om att dessa do-
kument inte skall forstoras i alltfor
stor utstrickning dr att jag tror, att i
dessa arkiv, som inte 4r 6ppna fdr of-
fentlig insyn, finns handlingar, som
man systematiskt fér bort for att délja
vissa affirstransaktioner under gangen
tid, nagot som giller inte minst dylika
arkiv i Uppland.

Med det anférda ber jag att i4n en
gang fa tacka herr statsrddet foér sva-
ret och uttala den férhoppningen, att
det visas positiv instdllning till dessa
fragor och framfér allt, att man hand-
lar sd snabbt, att man kan radda det
mesta mojliga av de virden som finns
pa detta omrade. Sociallagstiftningen
forutsidtter namligen att jordlagstift-
ningen kompletterar den. Eftersom fri-
tidsfragorna nu ar aktuella f6r manga
ménniskor och spelar en stor ekono-
misk roll, hoppas jag verkligen, att vi
i den nuvarande jordbruksministern
skall fa en ny Gustav Moller pa detta
omréade.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet NETZEN:

Herr talman! Jag férmodar att det
kanske inte 4r vilbetinkt att ens for-
sO0ka g& in pa hela den rad av mycket
stora och komplicerade lagstiftnings-
fragor betriffande vilka herr Lundberg
med kant intresse skaffat sig respekt-
ingivande insikt och dessutom besitter
en enastidende lidelse for. Jag kanske
kan noéja mig med att besvara den fra-
ga han stallde, ndmligen vilken som
skall fora talan i sddana fall dir det
giller vad som i interpellationen och
interpellationssvaret har betecknats
som 6deskir, som bolag lagt beslag pa.
Jag tvekar i och for sig inte ett 6gon-
blick att ge herr Lundberg ritt i att det
forhiller sig precis pa det sitt som han
beskriver. Men jag kanske bor kom-
plettera svaret med att siga, att efter-
som det hir ar friga om ett regelritt

civilrittsligt férfarande, forestiller jag
mig, att det inte finns andra utvigar
att komma tillritta med det &n i de
former den allminna process- och ci-
vilrdatten anvisar. Jag har ocksa i sva-
ret i detta sammanhang &beropat den
pagiende utredningen inom kammar-
kollegiet. Darifran har forsports, att re-
sultatet av dess dverviaganden i frigan
ar att vianta mot slutet av detta ar.

Vad sedan betriffar den utredning,
som herr Lundberg 6nskar snabbt mat-
te komma till stind, kan jag bara hén-
visa till interpellationssvaret. Jag kan
nog siga herr Lundberg att jag inte
tror att hans vintan kommer att bli
lang. Utredningen kommer att f6lja den
anvisning tredje lagutskottet limnade
i sitt utlaitande 1955, ndmligen att den
bor ske med beaktande av sommarstu-
gearrendatorernas speciella lige i an-
slutning till frigan om arrendelagstift-
ningen 6ver huvud taget. Men givetvis
ir det ingenting som hindrar, att just
den friaga herr Lundberg fort pa tal
tas upp séarskilt och att losningen av
denna friga paskyndas i den mén den
tilltinkta utredningen finner det lag-
tekniskt eller eljest mojligt att gora
det.

Herr LUNDBERG (s) kort genmale:

Herr talman! Just frigan om vem
som skall féra talan dr mycket viktig i
detta sammanhang. Osédkerheten hér-
vidlag har medfort att samhillet har
gatt miste om atskilliga o6deskar som
man lagt beslag pa. Odeskédren ar att
betrakta som en samhillets egendom,
som fritt bor fa disponeras av allmin-
heten. Dirfér méste det ytterst vara
samhillet som bor ta initiativ i detta
sammanhang.

Jag kan tala om hur det kan gi till.
Vi har inom min sldkt nyttjat ett skir
i njgra hundra ar. Vi kunde inte neka
nagon att vara dir enligt den uppfatt-
ning jag har, alldenstund det var o6de-
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skir. For nagra ar sedan kom emeller-
tid det bolag, som jag forut namnt, och
krivde 90 kronor i hyra av var och en
som byggt en liten stuga dir, trots att,
om man skulle iaktta regeln om {or-
virv genom hivd, vi nirmast skulle ha
varit dgare. Vi sger visserligen inte om-
radet, men vi har brukat det i méinga
hundra ar. S& gir det till i verklighe-
ten. Eftersom jag rakar syssla med des-
sa fragor, ansig jag det alldeles uteslu-
tet, att man skulle avstinga minniskor
fran att utnyttja omradet for fritidsin-
daméal, d& vi inte dgde omridet men
i enlighet med sed hade nyttjat det i
manga ar.

Herr EKSTROM i Bjorkvik (s):

Herr talman! I anslutning till ett av-
snitt av herr Lundbergs interpellation
skulle jag vilja understryka ndédviandig-
heten av snabba Aatgirder, nimligen i
fraga om ersittningsférhallandena for
de pa ofri grund uppférda sommarstu-
gorna,

Det forekommer i ritt stor utstriack-
ning, att folk uppfér sommarstugor pé
ofri grund med kontrakt pd mycket kort
arrendeperiod. Foéljden blir att sedan
stugan har uppférts och arrendeperio-
den har gatt ut stills dessa arrendato-
rer infor kravet att endera bortféra sin
stuga eller ocksa betala ett av markiga-
ren asatt, ofta hogt pris. D4 nu denna
frdga har aktualiserats pa detta satt
skulle jag vilja vidja till jordbruksmi-
nistern att sedan den planerade utred-
ningen har slutférts sd snart som méoj-
ligt framligga saddana forslag, som kan
komma att skydda sommarstugeéigarna i
hir berort avseende.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 4

Herr TALMANNEN yttrade:

Efter samridd med férsta kammarens
talman far jag meddela, att gemensam
omrdstning avseende frigan i statsut-
skottets memorial nr 71 kommer att an-
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stillas vid bérjan av kamrarnas sam-
mantriden onsdagen den 13 innevaran-
de maj.

§5

Foredrogs och remitterades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts &
bordet vilande proposition nr 158, med
forslag till férordning om férbud mot
innehav av vissa stiletter m. m.

§ 6
Anslag for likarutbildning

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
82, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag for budgetiret
1959,60 till vissa kostnader for likar-
utbildningen jamte i dmnet vickta mo-
tioner.

Utskottets hemstillan foredrogs. Dér-
vid anforde

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! I anslutning till propo-
sition nr 93 angiende vissa kostnader
for likarutbildningen har herr Bjork-
man och jag motionerat om vissa atgir-
der syftande bland annat till att frimja
svenska ungdomars mdajlighet att vinna
tilltrade till eller fullfélja medicinska
studier i Sverige,

Dessa forslag har ej vunnit statsut-
skottets forstaelse. Jag har klart for mig,
herr talman, att det mahinda ej hor till
god ton att nir ett enhilligt utskott av-
slagit en motion 4ndéa plidera for den-
samma, men jag har ej velat underlata
att med négra fi ord kommentera stats-
utskottets utlatande mot bakgrunden av
innchallet i motionen. Jag vill emeller-
tid forutskicka, att jag e¢j kommer att
stilla nagot yrkande i drendet.

Den foéreslagna utékningen av anta-
let kliniska utbildningsplatser med var-
dera 20 i Uppsala och Lund har i pro-
positionen féreslagits skola i forsta
hand utnyttjas for uthildning av sddana
svenska eller utlindska medicine stude-
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rande, som i utlandet genomgatt medi-
cinsk grundutbildning.

I motionen liksom &ven fran Sveriges
férenade studentkarers sida har fram-
haéllits, att svenska medicine studerande
for narvarande far stélla sig i ko fér att
erhilla den erforderliga kliniska utbild-
ningen. Studiesekreteraren vid den me-
dicinska fakulteten i Uppsala medde-
lar, att fran hostterminen 1960 de fore-
slagna extra platserna knappast kom-
mer att ricka ens fér det inhemska be-
hovet. Fran Lund reserverar man sig
for ett visst inhemskt behov av de extra
platserna hostterminen 1960, och i
Stockholm riknar man med ett primirt
behov av 40 platser, vilket skulle mot-
svara den nuvarande efterslipningen.
Dartill kommer de kéer, som viantas
uppstd efter den 1 januari 1960.

Det ar mot bakgrunden hirav som
man stiller sig fragande till uttalandet
i propositionen, att den foreslagna ut-
6kningen av de kliniska utbildnings-
platserna i foérsta hand skulle utnyttjas
for utbildning av sadana medicine stu-
derande av svensk eller annan nationa-
litet, som i utlandet genomgatt en medi-
cinsk grundutbildning. I statsutskottets
utldtande anfores, att utskottet i anled-
ning av departementschefens uttalande
vill framhalla, att »givetvis ocksa stude-
rande, som erhallit sin prekliniska och
propedeutiska utbildning hir i landet,
skola kunna fa tilltride till dessa utbild-
ningsplatser, i den méan behov dirav
skulle befinnas foreliggas,

Enligt min uppfattning hade utskot-
tet klart bort uttala, att ifrdgavarande
utbildningsplatser i forsta hand skulle
fa utnyttjas av studerande vid vara me-
dicinska fakulteter for att dirigenom
eliminera nu befintliga kder och att
forst i andra hand medicine studerande
med utlindsk medicinsk grundutbild-
ning skulle komma i fraga. En egendom-
lig konsekvens av férslaget, sadant det
nu ligger pa riksdagens bord, blir —
forutom ait utlinningarna prioriteras —
att svenska ungdomar med otillricklig
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betygspoing men med ekonomiska for-
utsdttningar att skaffa sig en medicinsk
grundutbildning utomlands prioriteras i
forhallande till studerande vid svenska
lirosiaten. Detta rimmar illa med den
sjalvklara principen om lika ritt till
studier for lika meriterade och innebir
dessutom en fordel for de ekonomiskt
mer vilsituerade. Utskottet hade darfér,
sdsom jag ser saken, bort siga ifran, att
platserna i férsta hand skulle dispone-
ras av studerande med svensk medi-
cinsk grundutbildning.

I propositionen har vidare foreslagits,
att — direst riksdagen icke riktar na-
gon erinran hiremot — medel far dis-
poneras for bidrag till resekostnader
och sprakstudier f6r utlindska medi-
cine studerande, vilka dmnar sig till
Sverige. Statsutskottet har inte haft na-
got att erinra hiremot utan utskottet
siger, att for andamadlet tillgingliga me-
del bér fa disponeras pa sitt i proposi-
tionen foreslagits. Ar det verkligen, herr
talman, principiellt riktigt att ansla me-
del till resekostnader och sprakunder-
visning at utlindska medicine studeran-
de samtidigt som vi vet att hundratals
svenska studenter med studiebegavning
méaste pad grund av platsbrist avvisas
fran de svenska medicinska fakulteter-
na? Jag ar Gvertygad om att svenska
ungdomar och deras férildrar skulle an-
se det rimligare, att tillgingliga medel
i stillet kom den svenska ungdomen
till godo.

Omsorgen om den svenska ungdomen
och dess utbildningsbehov maéste enligt
min mening ga fére understodjandet av
utlindska studerande.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Vidare yttrades ej.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 7
Anslag till socialattachéer

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
83, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
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sition angdende anslag for budgetdret
1959/60 till socialattachéer jamte i am-
net vackta motioner.

1 propositionen nr 121 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver social-
irenden for den 13 mars 1959, foresla-
git riksdagen att dels godkinna av de-
partementschefen forordat forslag om
anstdllande av socialattachéer inom ut-
rikesrepresentationen, dels ock till So-
cialattachéer A riksstaten for budget-
iret 1959/60 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 230 000 kro-
nor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom fdrsta kammaren av
herr Boheman (I:457) och den andra
inom andra kammaren av herrar Stdhl
och Rylander (11:568), vari hemstallts,
att riksdagen vid sin behandling av pro-
positionen nr 121 angéende inrattande
av tjanster for socialattachéer matte dels
uttala att ifrigavarande tjanster borde
inrattas sa snart det statsfinansiella laget
forbattrats, dels ock avsld Kungl. Maj:ts
begiran om ett forslagsanslag av 230 000
kronor fér inrattande av tva befatt-
ningar som socialattachéer under bud-
getaret 1959/60,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Hagberg (1:458) och den andra inom
andra kammaren av herr Bjorkman
m. fl. (I1: 567), vari hemstallts att riks-
dagen métte avsld Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 121,

dels tva likalydande motioner, vack-
ta den cna inom foérsta kammaren av
herr Thorsten Larsson m. fl. (I:459) och
den andra inom andra kammaren av
herr Wahrendorff m. fl. (I1: 566), vari
hemstallts, att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts forslag om anstallande av
socialattachéer inom utrikesrepresenta-
tionen och det harfor askade forslagsan-
slaget av 230 000 kronor,

Nr 15 107

Anslag till socialattachéer

dels ock en inom andra kammaren
av herr wvon Friesen vickt motion
(I1: 532), vari foreslagits, att riksdagen
matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
121,

Utskottet hemstiallde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag avensom med avslag & motionerna
1: 457 och II:568, I:458 och II: 567,
1:459 och II: 566 samt II: 532,

a) godkinna av departementschefen
i statsrddsprotokollet 6ver socialaren-
den for den 13 mars 1959 férordat for-
slag om anstiillande av socialattachéer
inom utrikesrepresentationen;

b) till Socialattachéer fér budgetret
1959/60 under femte huvudtiteln anvisa
ett férslagsanslag av 230 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ivar Johansson, Pdlsson, Axel Johannes
Andersson, Ragnar Bergh, Jacobsson,
Nestrup, Skoglund i Doverstorp, Rubbe-
stad, Stdhl, Svensson i Stenkyrka och
Nilsson i Gbingegarden, froken Elmén
samt herrar Cassel och Nihlfors, vilka
ansett att utskottet bort hemstalla, att
riksdagen mAitte, med bifall till motio-
nerna I:457 och 11:568, I:458 och
11: 567, 1:459 och II:566 samt II: 532,
avsld propositionen nr 121.

Utskottets hemstallan féredrogs. Dir-
vid yttrade:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Med anledning av en re-
servation som ar knuten till detta ut-
skottsutlatande och i vilken man yrkar
avslag pa propositionen om social-
attachéer skulle jag vilja saga nagra ord,
d4 jag befinner mig bland reservanter-
na. Jag hor dock till dem som f{o6rstar,
att den kunnighet nir det giller sociala
fragor och arbetsmarknadsfriagor, som
saknas inom var utrikesrepresentation,
val behovs, men jag ar inte beredd att
i nuvarande Jage tillstyrka inrcittandet
av dessa tjanster. Jag avstvrker forsla-
get framfor allt med anledning av det
ckonomiska lage, som vi for narvarande
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befinner oss i. Vi har ju, herr talman,
fatt siga nej till anslag for att tillgodose
mycket angeligna behov pa grund av
den ekonomiska situationen. Det blir
har fraga om avvigning; man far in-
skrianka sig till att tillstyrka de forslag
som verkligen &r de allra mest ange-
lagna.

Man kan ocksa ifragasitta, om det ar
nddvindigt att inrdtta speciella social-
attachétjanster. Forslaget gilller inrit-
tandet av tva sddana, en forslagsvis i
Washington och en i Europa — i Bonn
eller London. Man kan undra, om inte
utbildningen for de tjanster, som fér
niarvarande finns inom ambassaderna,
skulle kunna breddas till att omfatta
dven det omrade, som vi hir talar om,
dvs. arbetsmarknadsfragor och sociala
fragor i allmanhet. Visserligen har det
skett en revidering och modernisering
av attachéernas utbildning, men den har
tydligen inte kommit att omfatta dven
detta omrade, nagot som ir noédviandigt
med héinsyn till den utveckling som
forsiggatt. Jag ifragasitter emellertid,
om inte kunskaper dven pa detta omréa-
de i fortsattningen skulle kunna inga i
utbildningen av dem, varmed redan be-
fintliga tjanster skall rekryteras, sa att
man inte behéver ha nagra siirskilda
tjdnster sdsom socialattachéer.

Jag vill i detta sammanhang crinra
om att 1920 inrattades en del social-
attachétjanster vid de svenska beskick-
ningarna. En del av dem indrogs 1923
och en del senare — den sista tjinsten
ar 1933 — detta pa grund av de ekono-
miska forhallandena.

Vidare vill jag papeka, att vi hir i
Sverige inte 4r ensamma om att disku-
tera frdgan om socialattachéer. Sa sent
som i onsdags beslot stortinget i Norge
med stor majoritet att dra in en tjéinst
som socialattaché i London. Den norske
utrikesministern framholl darvid att de
tjansteman, som i ¢vrigt fanns inom
ambassaderna, borde kunna fullgéra de
uppgifter som aligger en socialattaché.
Det dberopades darvid ekonomiska skal.
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Man anser sig i Norge tvungen att géra
besparingar, och dirvid har man fun-
nit det lampligt att dra in en befattning
som denna.

Herr talman! D& jag anser att vi av
ekonomiska skdl fér nidrvarande inte
bor inratta de tjanster som hir foresla-
gits, ber jag att fa yrka bifall till den
reservation som &ar knuten till utskotts-
utlatandet.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Det ar riktigt sisom fro-
ken Elmén redan fran bérjan framhéoll,
att det i dagens lige maste foreligga
mycket starka skil, darest man skall ga
med pa inrattandet av nya tjanster. Fér
vederborande utskott giller det darfér
att fors6ka gora en bedomning av ange-
lagenhetsgraden i olika fall. Och vi som
star for utskottets forslag har ansett
denna fraga vara si pass angeldgen, att
vi trots det statsfinansiella liget siger
ja till Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet
har inte funnit anledning att férorda
nagon hdjning av det sarskilda anslaget
till dessa befattningar f6r budgetaret
1959/60. Bakom detta utskottets stall-
ningstagande ligger den tanken, att
finns det mdojligheter att gora bespa-
ringar sa skall de goéras. Sjilv skulle
jag vilja foresld, att man underséker
mojligheterna att skira ned kostnader-
na for militarattachéer och flyttade 6ver
eventuellt inbesparade medel till det
hér omradet.

Som froken Elmén sade har vi tidi-
gare haft ett antal socialattachéer.
Dessa befattningar avvecklades succes-
sivt av statsfinansiella skil. Sedermera
kom emellertid framstallningar gemen-
samt fran arbetsmarknadens huvudor-
ganisationer, Arbetsgivareféreningen
och Landsorganisationen, att dessa be-
fattningar matte Aaterinféras. Kungl.
Maj:t har funnit innehallet i dessa
framstillningar vara tillrackligt biran-
de for att ligga fram det hir forslaget.
I utskottsutlatandet star det att vi, inte
minst med héansyn till utrikeshandelns
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betydelse for var ekonomi, behover fa
sakliga och initierade upgifter om ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden inom
andra linder och att det ar ett visent-
ligt intresse att fortlspande kunna folja
utvecklingen utomlands pa detta omré-
de. I utlatandet star tillika, att savil
Amerikas forenta stater som Storbri-
tannien och Férbundsrepubliken Tysk-
land har specialattachéer med liknande
uppgifter anstidllda vid sina beskick-
ningar i Stockholm.

Herr talman! Jag anser att det ric-
ker med vad jag anfort. Jag yrkar bifall
till utskottets hemstillan.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Herr Akerstrém vill £6-
reslé, att man skall kunna dra in exem-
pelvis militdrattachéer och ersitta des-
sa med socialattachéer. Nigot sadant
har inte diskuterats vare sig i utlatan-
det eller i propositionen. Herr Aker-
strom fér in nigonting alldeles nytt i
diskussionen.

Jag ber, herr talman, att fa vidhéalla
mitt yrkande om bifall till reservatio-
nen. Det giller dock 230 000 kronor.
Det finns fler fragor vilka ocksa varit
ytterst angeligna men inte kunnat 16-
sas pa det siitt som varit onskvirt, dir-
fér att den ekonomiska situationen ar
SVAr.

Efter hirmed slutad dverliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels ock
pa bifall till den vid utldtandet fogade
reservationen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med 6ver-
viigande ja besvarad. Froken Elmén be-
girde emecllertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i utskottets ut-
latande nr 83, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utldtandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
skedde omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledaméter
hava réstat fér ja-propositionen. Fréken
Elmén begirde emellertid rostrikning,
vadan votering medelst omrostnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavos 110
ja och 107 nej, varjimte en av kamma-
rens ledaméter forklarade sig avsta fran
att rosta.

Kammaren hade allts& bifallit utskot-
tets hemstillan.

§8

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
84, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillningar angdende anslag fér budget-
aret 1959/60 till vattendomstolarna.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

§9
Ny organisation for civilforsvaret

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
85, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende ny organisation fér ci-
vilforsvaret m. m. jimte i amnet vickta
motioner.

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen
nr 1 under elfte huvudtiteln, punkterna
171-—186, och betriffande kapitalbud-
geten under statens allménna fastighets-
fond, bilaga 32 punkterna 12 och 13, i
avbidan pa sirskild proposition i i4m-
net, upptagit anslag f6r budgetérel
1959/60 till civilférsvaret med allenast
preliminiirt beriiknade belopp, hade
Kungl. Maj:t i propositionen nr 114, un-
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der aberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet Over inrikesaren-
den foér den 13 mars 1959, foreslagit
riksdagen att

dels godkianna av departementschefen
angivna grunder for organisationen av
civilforsvaret,

dels besluta, att civilférsvarsstyrelsen
skulle organiseras efter i huvudsak de
riktlinjer som angivits av departements-
chefen,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de #ndringar i personalforteck-
ningen for civilférsvarsstyrelsen, som
foranleddes av vad departementschefen
foreslagit,

dels godkénna av departementschefen
forordad avléningsstat for civilférsvars-
styrelsen, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetéaret 1959/60,

dels godkinna av departementschefen
forordad avléningsstat for civilférsvars-
omradenas administration, att tillim-
pas under budgetaret 1959/60,

dels under elfte huvudtiteln f6r bud-
getaret 1959/60 anvisa

1) till Civilférsvarsstyrel-
sen: Avloningar ett for-
slagsanslag av

2) till Civilforsvarsstyrel-
sen: Omkostnader ett for-
slagsanslag av

3) till Civilfdrsvarsomra-
denas administration: Avls-
ningar ett forslagsanslag av

4) till Civilférsvarsomra-
denas administration: Om-
kostnader ett forslagsanslag
av S 1420 000

5) till Utbildnings- och
o6vningsverksamhet ett for-
slagsanslag av

6) till Inspelning av in-
struktionsfilm ett reserva-
tionsanslag av

7) till Bidrag till vissa
frivilliga organisationer ett
anslag av

8) till Forsoksverksamhet
ett reservationsanslag av

2 858 000

715 000

5770 000

5760 000

40 000

322 000

400 000
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9) till Engangsanskaff-
ning av materiel ett reserva-
tionsanslag av

10) till Anskaffning av
viss foérbrukningsmateriel
ett reservationsanslag av

11) till Férvaring och un-
derhall av viss materiel
m. m. ett forslagsanslag av

12) till Vissa lépande
kostnader for civilforsva-
rets verksamhet inom ci-
vilférsvarsomradena ett for-
slagsanslag av

13) till Bidrag t111 kom-
muner for anordnande av
branddammar fér civilfor-
svarsiandamal ett reserva-
tionsanslag av

14) till Kostnader for an-
ordnande av allménna
skyddsrum m. m. ett reser-
vationsanslag av

15) till Bidrag till kom-
muner for anordnande av
vissa trafik-och skolskydds-
rum ett forslagsanslag av

16) till Viss sambands-
verksamhet ett forslagsan-
slag av

17) till Anskaffnmg av
viss sambandsmateriel ett
reservationsanslag av 550 000

Summa kronor 29 828 100;

dels ock under statens allminna fas-
tighetsfond, inrikesdepartementet, fér
budgetaret 1959/60 anvisa

1) till Vissa skyddsrumsan-
laggningar ett investeringsan-
slag av

2) till Anordnande av en
civilférsvarsskola m. m. ett
investeringsanslag av

1 500 000

100

4 500 000

620 000

500 000

3100 000

1 500 000

273 000

1900 000

1300 000
Summa kronor 3200 000

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft bl. a.

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
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Sundelin (I:267) och den andra inom
andra kammaren av herr Stdhl min. fL
(I1: 329), i vilka hemstillts, sdvitt nu
vore i frdga, att riksdagen vid sin be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 1, bil, 13, till Civilforsvarsstyrelsen:
Omkostnader och Civilférsvarsomrade-
nas administration: Omkostnader for
budgetaret 1959/60 méatte anvisa for-
slagsanslag om 643 500 kronor respek-
tive 1278 000 kronor,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av her-
rar Osvald och Ewerldf (1:439) och
den andra inom andra kammaren av
herrar Heckscher och Thapper (11:535),
i vilka hemstillts, att riksdagen matte
besluta om inriattande av en personlig
tjinst som civilforsvarséverlikare i
Bp 1 f6r med. lic. Walo von Greyerz och
att — direst riksdagen beslutade om
inrattande av befattningen i Ae25 —
sistnimnda befattning skulle hallas va-
kant s& linge von Greyerz utévade den
forstndmnda tjinsten,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Domé m. fl. (I:448) och den andra
inom andra kammaren av herr Sehl-
stedt m. fl. (I1: 553), i vilka hemstiillts,
att riksdagen matte besluta att ansvaret
for civilforsvarets utbildningsverksam-
het liksom hittills skulle vila pa civil-
forsvarsstyrelsen och — under denna
— pa ldnsstyrelserna, att i enlighet hiir-
med den féreslagna ovningsscktionen
i civilférsvarsstyrelsen skulle organise-
ras som en utbildnings- och 6vnings-
byra, att ytterligare erforderlig peda-
gogisk expertis skulle stillas till civil-
forsvarsstyrelsens forfogande genom
antingen en radgivande nimnd eller
okat antal lekmannarepresentanter samt
att linsstyrelsernas personalorganisa-
tion enligt 1953 ars civilférsvarsutred-
nings férslag borde férses med en ad-
ministrativt kunnig befattningshavare,
som dessutom besutte limplighet och
utbildning att delta i civilférsvarsut-
bildningen och att planligga och ge-
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nomfora erforderliga évningar och spel
inom linets civilférsvarsomraden,

dels tvé likalydande motioner, viickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Jacobsson m. fl. (1:449) och den andra
inom andra kammaren av herr Carlsson
i Huskvarna m.fl. (I1:557), i vilka hem-
stillts att i motionerna payrkad utred-
ning om samordning av propaganda-
och upplysningsverksamhet inom total-
forsvaret gjordes, innan medel anvisa-
des till de frivilliga civilforsvarsorga-
nisationerna fér sddan verksamhet, att
fortbildningen av den inskrivna civil-
forsvarspersonalen skulle handhas av
den féreslagna utbildningsnimnden, att
en fast tidsplan for civilférsvarsorga-
nisationens uppbyggnad faststilldes
samt att riksdagen i 6vrigt matte beakta
i motionerna anférda synpunkter,

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom f6rsta kammaren av herr
Nystréom m. fl. (I:452) och den andra
inom andra kammaren av herr Lassi-
nantti m.fl. (1I:554), i vilka hem-
stiillts, att riksdagen vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition nr 114
métte besluta att i motionerna anférda
synpunkter liampligen beaktas vid de
viterligare 6verviaganden och utred-
ningar som kommer till stind inom
civilférsvarets omréade,

dels en inom andra kammaren av
herrar Adamsson och Bengtsson i
Landskrona vickt motion (II: 558),
vari hemstillts att riksdagen med and-
ring av Kungl. Maj:ts férslag hiirutin-
nan méatte besluta att den frivilliga ut-
bildningen av inskriven och obligato-
riskt  utbildad  civilférsvarspersonal
skulle anfértros at utbildningsmyndig-
heterna.

Utskottet
métte

I. avsld i motionerna 1:450 och
II: 559 samt II: 560 framstillda yrkan-
den betriffande bevipning av undsiitt-
ningskirerna;

II. betriiffande det allmiinna civil-
forsvarets organisation och omfattning

hemstiillde att riksdagen



112 Nr 15

Ny organisation for civilforsvaret

samt enskilda civilférsvarsatgirder med
bifall till Kungl. Maj:ts foérslag samt
med avslag 4 motionen II: 560, savitt nu
vore i fraga, godkidnna vad utskottet
anfort;

III. betriffande den centrala led-
ningen av civilférsvarets uthildnings-
verksamhet i anledning av Kungl.Maj:ts
forslag samt motionerna 1:448 och
I11: 553, savitt nu vore i fraga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad
utskottet anfort;

IV. betraffande linsstyrelsernas be-
fattning med utbildning av ecivilfor-
svarspersonal med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag samt med avslag & motio-
nerna I: 448 och II: 553, savitt nu vore
i fraga, godkanna vad utskottet anfort;

V. betraffande frivillig fortbildning
ay civilférsvarspersonal med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag d@vensom med av-
slag 4 motionerna II: 558 samt I:449
och II: 557, sistnimnda bagge motioner
savitt nu vore i fraga, godkidnna vad
utskottet anfoért;

VI. betraffande anordnande av till
civilférsvarsskolan anknutna faltavdel-
ningar med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1: 451 och II: 555 godkénna vad utskot-
tet anfort;

VII. betraffande civilforsvarsstyrel-
sens organisation for utbildningsfragor
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 448
och II: 553 i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kinna vad utskottet anfort;

VIII. avslda i motionen II:556 fére-
slagen utdkning av civilférsvarsstyrel-
sens personal for informationstjinst;

IX. avsld i motionerna I1:439 och
II: 535 framstillt forslag om inrittandet
av en personlig tjinst som civilfor-
svarsoverldkare i Bp 1;

X. betriffande civilférsvarets admi-
nistration i linen med bifall till Kungl.
Maj:ts férslag samt i anledning av mo-
tionerna I:452 och II:554 godkinna
vad utskottet anfort;
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XI. avsld i motionerna I:449 och
II: 557 framstillt yrkande om utred-
ning rérande samordning av propa-
ganda- och upplysningsverksamhet
inom totalférsvaret;

XII. betraffande kostnadsberakningar
och tidsplan for uppbyggnaden med
bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med
avslag 4 motionerna I: 449 och II: 557,
savitt nu vore i fraga, godkidnna vad
utskottet anfort;

XIII. betriffande organisationen av
civilférsvaret och civilférsvarsstyrel-
sen, i vad den ej behandlats under I.—
XII., med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och under erinran om vad utskottet
anfért godkinna i statsradsprotokollet
forordade grunder och riktlinjer;

XIV. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de #ndringar i personalférteck-
ningen for civilférsvarsstyrelsen, som
foranleddes av vad departementschefen
i statsradsprotokollet och utskottet fore-
slagit;

XV. godkiinna av utskottet framlagd
avloningsstat for civilforsvarsstyrelsen,
att tillampas tills vidare fr.o.m. bud-
getaret 1959/60;

XVI. godkinna av utskottet framlagd
avloningsstat for civilférsvarsomrade-
nas administration, att tillaimpas under
budgetaret 1959/60;

XVII, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
1: 267 och II: 329, savitt nu vore i friga,
till Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader
for budgetaret 1959/60 under elfte hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
715 000 kronor;

XVIII. med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag samt med avslag & motionerna
1: 267 och 1II:329, savitt nu vore i
fraga, till Civilférsvarsomradenas ad-
ministration: Omkostnader f6r budget-
aret 1959/60 under elfte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 1420 000 kro-
nor;

XIX. fér budgetaret 1959/60 under
elfte huvudtiteln anvisa
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1) till Civilférsvarsstyrel-
sen: Avloningar ett forslags-
anslag av

2) till Civilférsvarsomra-
denas administration: Avlo-
ningar ett férslagsanslag av

3) till Utbildnings- och 6v-
ningsverksamhet ett forslags-
anslag av

4) till Inspelning av in-
struktionsfilm ett reserva-
tionsanslag av

5) till Bidrag till vissa fri-
villiga organisationer ett an-
slag av

6) till Férsoksverksamhet
ett reservationsanslag av

7) till Engangsanskaffning
av materiel ett reservations-
anslag av

8) till Anskaffning av viss
féorbrukningsmateriel ett re-
servationsanslag av

9) till Forvaring och un-
derhall av viss materiel m. m.
ett forslagsanslag av

10) till Vissa 16pande kost-
nader for civilférsvarets
verksamhet inom civilfér-
svarsomradena ett forslags-
anslag av

11) till Bidrag till kommu-
ner for anordnande av brand-
dammar fér civilférsvarsin-
damal ett reservationsanslag
av

12) till Kostnader for an-
ordnande av allminna
skyddsrum m. m. ett reser-
vationsanslag av

13) till Bidrag till kommu-
ner for anordnande av vissa
trafik- och skolskyddsrum elt
forslagsanslag av

14) till Viss sambandsverk-
samhet ett forslagsanslag av

15) till Anskaffning av viss
sambandsmateriel ctt reser-
vationsanslag av

2 858 000

51770 000

5760 000

40 000

322 000

400 000

1500 000

100

4 500 000

620 000

500 000

3100 000

1500 000

273 000

550 000;
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XX. for budgetaret 1959/60 under sta-
tens allminna fastighetsfond anvisa

1) till Vissa skyddsrumsan-
liggningar ett investerings-

anslag av .. 1900000
2) till Anordnande av e

civilféorsvarsskola m. m. ett

investeringsanslag av 1 300 000;

XXI. besluta, att i férevarande sam-
manhang behandlade motioner, till den
del de icke blivit under punkterna I.—
XX. sarskilt berorda, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herr Svensson i Stenkyrka be-
triffande bevipning av undsittnings-
kérerna;

2) betriffande den centrala ledning-
en av civilférsvarets utbildningsverk-
samhet

a) av herrar Adkerstrém, Karlsson 1
Olofstrom, Blidfors och Almgren, vilka
ansett att utskottet under III bort hem-
stilla, att riksdagen métte betrdffande
den centrala ledningen av civilférsva-
rets utbildningsverksamhet med bifall
till Kungl. Maj:ts férslag samt med av-
slag 4 motionerna I: 448 och II: 553, sa-
vitt nu vore i fraga, godkinna vad re-
servanterna anfort;

b) av fru Wallentheim;

3) av herr Stdhl betriffande lanssty-
relsernas befattning med utbildning av
civilférsvarspersonal;

4) av herrar AxelJohannes Andersson,
Jacobsson, Nestrup, Akerstrém, Stihl
och Karlsson i Olofstrom, fréken Elmén
samt herrar Blidfors och Nihifors, vil-
ka ansett att utskottet under V bort
hemstiilla, att riksdagen métte betrif-
fande frivillig fortbildning av civilfor-
svarspersonal i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag dvensom med bifall till
motionerna  I1: 558 samt 1:449 och
I1: 557, sistniimnda bigge motioner sé-
vitt nu vore i fraga, i skrivelse till
Kungl, Maj:t giva till kiinna vad dessa
reservanter anfort;

5) av herr Lassinantti betriffande an-

8 - Andra kammarens protokoll 1959. Nr 15
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ordnande av till civilférsvarsskolan an-
knutna féltavdelningar;

6) av herr Lassinantli betriffande ci-
vilforsvarets administration i linen;

7) av herrar Axel Johannes Anders-
son, Jacobsson, Nestrup och Stdhl, fro-
ken Elmén och herr Nihlfors, vilka an-
sett att utskottet under XI bort hem-
stilla, att riksdagen matte med Dbifall
till motionerna I: 449 och II: 557, savitt
nu vore i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning rérande
samordning av propaganda- och upp-
Iysningsverksamhet inom totalférsvaret;

8) av herrar Axel Johannes Anders-
son, Ragnar Bergh, Jacobsson, Nestrup,
Skoglund i Doverstorp, Stdhl och Nils-
son i Goingegarden, froken Elmén samt
herrar Cassel och Nihlfors, vilka ansett
att utskottet under XVII och XVIII bort
hemstilla, att riksdagen matte

XVIIL i anledning av Kungl. Maj:ts
foérslag samt med bifall till motionerna
1: 267 och II: 329, savitt nu vore i fraga,
till Civilférsvarsstyrelsen: Omkostna-
der for budgetaret 1959/60 under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
643 500 kronor;

XVIIL i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag samt med bifall till motionerna
I: 267 och II: 329, savitt nu vore i fraga,
tilli Civilférsvarsomradenas administra-
tion: Omkostnader for budgetaret
1959/60 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 1278 000 kronor.

Utskottets hemstallan foredrogs. Dir-
vid anforde:

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Det féreliggande ut-
skottsutlatandet &r resultatet av flera
utredningars mangariga arbete jamte
det arbete som mnedlagts pa fragan i
inrikesdepartementet.

Vi som sysslat med fragorna pa ut-
redningsstadiet ar liksom sikerligen
vederborande statsrad overtygade om
att vi nu har kommit fram till ett {6r-
slag, som biittre motsvarar de ansprik
och forviantningar som kan stdllas pé
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ett nagorlunda vilordnat och effektivt
civilférsvar.

Emellertid visar det sig nu, att ut-
skottets majoritet pad en punkt inte har
velat f6lja Kungl. Maj:t. Det giller vem
som i fortséittningen skall ha hand om
utbildningsfriagorna. P& denna punkt
finns en reservation. Vi som star bak-
om denna har funnit utredningarnas
och propositionens férslag bittre.

Eftersom det ir tillatet att nu i ett
sammanhang sysselsdtta sig med hela
detta utlitande, vill jag siga nagra ord
om denna punkt. Jag behover inte bli
utforlig, ty efter mig kommer den som
har haft huvudansvaret f6r den sarskil-
da utredningen att ta till orda.

Sjalv har jag brukat séga, att mitt in-
tryck ar att den impopularitet, som ty-
viarr under manga ar har drabbat det
svenska civilférsvaret, hér ihop med
flera omstindigheter men att en av
dessa varit sarskilt framtriadande, nam-
ligen civilférsvarets satt att klara ut-
bildningsfragorna. Det har rapporte-
rats resultat av utbildningen som varit
ganska nedsldende. Har ar det enligt
var mening ofrankomligt att ta ett kraft-
tag. Det bestar déri, att man lyfter ut-
bildningsfragorna ur civilférsvarssty-
relsen men &nda behéller kontakten
med denna myndighet genom att dess
chef, generaldirektéren, skulle vara
ordférande i den tdnkta utbildnings-
nimnden. Vi vet ju hur det &r med de
av vara verk och inrittningar diar det
finns generaldirektérer. Generaldirek-
torerna ér timligen suverina, och de
andra befattningshavarna i ledningen
dr mera att betrakta som radgivare. Vi
som héar stdr for reservationen, vilken
overensstimmer med Kungl. Maj:ts for-
slag och aterfinnes pa s. 62, anser, att
om riksdagen i dag skall fatta ett be-
slut som pé lang sikt dr gagneligt for
civilférsvaret bor riksdagen f6lja Kungl.
Mayj:ts forslag.

Utskottets majoritet har tagit en
stindpunkt, som majoritetens medlem-
mar sjilva vil betraktar som en kom-
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promiss mellan motionernas och Kungl.
Maj:ts forslag. De har sagt sig: »Vi bor
nog ha kvar utbildningsfrdgorna i ci-
vilforsvarsstyrelsen. Vi tror att det ér
battre si.» Denna stdllning tar utskotts-
majoriteten utan att veta si mycket om
dessa fragor. Man tror. Vi som har syss-
lat med utredningarna inte bara tror,
utan vi har kommit till en bestamd slut-
sats, grundad p& det material som har
inhimtats under utredningarna.

Nu foreslar utskottsmajoriteten, att
»ledaméter» som representerar folk-
bildningen skall ha site och stimma i
civilférsvarsstyrelsen nir fragor réran-
de utbildning behandlas. Det siigs inte
hur manga de skall vara, men eftersom
det talas om »ledamoéter» tinker man
sig vil ett par stycken.

Vidare skall det inforas nagonting
nytt, ndmligen beslut efter omroéstning
i viktigare utbildningsfragor. Man har
dock inte gjort minsta forsok att tala
om, vad som menas med viktigare fra-
gor pa det hir omradet. Mig forefaller
det vara omdjligt att spalta upp idren-
dena pa det sidtt som utskottsmajorite-
ten tinker sig. Man sager visserligen,
att Kungl. Maj:t boér fa utfirda en in-
struktion — och menar vil da en in-
struktion som passar ihop med de fun-
deringar som ligger bakom foérslaget —
men det skulle val ha varit riktigast att
foresla, att omréstning skall ske i alla
fragor som ror utbildning. Nu har man
i stallet sagt, att omrodstning skall ske
i viktigare fragor. Det kommer att bli
svart att tillimpa en sddan ordning i
praktiken, och jag tror inte att den som
skall goéra upp instruktionen kan ha
nagon utsikt att helt lyckas hirvidlag.

Jag néjer mig med att anféra detta pa
den hir punkten. Jag dr salunda instilld
péa att rosta for reservationen p& denna
punkt, som Gverensstimmer med Kungl.
Maj:ts {orslag.

Denna reservation gillde punkt IH i
utskoltsutlatandet. Nista reservation
dir jag ir med giller punkt V, som av-
ser fortbildning av inskriven och obli-
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gatoriskt uthildad personal. Man riknar
dock med att det kan bli fraga om
fortbildning dven av icke obligatoriskt
utbildad personal. Vi reservanter anser,
att fortbildningen av redan obligato-
riskt utbildad personal bor bedrivas av
de ordinarie utbildningsmyndigheterna.
Vi har den uppfattningen, att en fort-
bildning som skall bedrivas av civil-
forsvarsforbundet i praktiken kommer
att bli ett sjalvindamal. Nagon kanske
fragar, om det inte blir dyrare att folja
reservationen &n att félja Kungl. Maj:ts
férslag. Vi tror motsatsen. Om riksda-
gen nu forklarar, att civilférsvarsfor-
bundet skall ha hand om denna spe-
ciella fortbildning, kommer riksdagen
att anses ha foérklarat sig beredd att
limna det ekonomiska stéd som kan
visa sig nodviandigt for fortbildningen.
Tidigare erfarenheter ger klart besked
om att vederborande kommer att siga,
att riksdagen har gitt med pa att or-
ganisationen skall skoéta utbildningen
och att organisationen dérfér méste fa
statsbidrag for dndamalet.

Nu har Kungl. Maj:t 6kat antalet in-
struktérer betydligt i forhallande till
vad vi hade foreslagit i utredningen.
Jag hor till dem som menar, att nagon
fortbildning pa det hir omrédet knap-
past 4r nodvindig i fortsiattningen, men
om en fortbildning dnda skulle visa sig
erforderlig bér antalet instruktorer ric-
ka om riksdagen bifaller det foreliggan-
de férslaget — det finns ju ingen reser-
vation pa den punkten.

Herr talman! P4 de tvad punkter jag
hiir har nimnt ber jag att fa yrka bifall
till reservationerna. I 6vrigt yrkar jag
bifall till utskottets hemstéllan.

Herr BLIDFORS (s):

Herr talman! Civilférsvaret har se-
dan flera ar tillbaka befunnit sig i stop-
sleven. Genom 1956 ars beslut paborja-
des emellertid en nydaning av civilfor-
svaret genom att riktlinjer uppdrogs for
utrymmning och planliaggning av det fort-
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satta skyddsrumsbyggandet. Genom den
proposition som nu féreligger och som
utskottet har behandlat framléigges prin-
ciperna f6r en reformering av civilfor-
svaret i 6vrigt, diribland den skadeav-
hjilpande verksamheten, organisationen
och utbildningen. Rent allmint skulle
jag vilja sidga, att man nu genom de
hir féreslagna atgirderna har anledning
att tro, att det skall bli moéjligt att fa
ett effektivt civilforsvar.

I det stora hela tillstyrker ocksa ut-
skottet vad departementschefen har fo-
reslagit, men pa en punkt, om vilken
herr Akerstrém redan har erinrat, har
uiskottet avvikit frin propositionen,
nimligen i friga om den centrala led-
ningen av utbildningsverksamheten.
Denna ésiktsskillnad mellan reservan-
terna och utskottet far emellertid enligt
min mening icke skymma det férhal-
landet, att utskottet och departements-
chefen dr ense om det mesta i dvrigt i
fraga om en nydanad utbildningsverk-
samhet. I sjilva verket ar det inte s li-
tet som de Ar Overens om.

Lat mig, herr talman, bara peka pd
nigra av de ting som savil utredningar,
Kungl. Maj:t och utskott som reservan-
ter ir Overens om.

I princip skall inte nagra andra in-
skrivas 4n de som i fredstid skall ge-
nomga utbildning. Dessa skall bilda sjil-
va stommen av det civilférsvar som
skall vara verksamt under beredskap
och krig. Vissa grupper, som i sitt civila
yrke fullgér uppgifter av i stort sett
samma slag som i civilforsvaret, skall
inte utbildas. Skyldigheten att underga
utbildning bor grundas pa civilférsvars-
plikt, som foreslas bli hogst 30 dagar
men for vissa befidlsgrupper och spe-
cialister hogst 60 dagar. Inom ramen
for civilforsvarsplikten bor alltsd Kungl.
Maj:t bestimma utbildningstiden fér de
olika personalgrupperna. For det helt
overviigande antalet utbildningspliktiga
kommer emellertid utbildningstiden att
bli visentligt kortare dn vad ovan an-
forda maximitider anger, for det ligre
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befilet en till tvd veckor och fér man-
skapet ca 40—50 timmar. Ett stringt
urval kommer ocksa att ske vid sjilva
inskrivningen, si att vederbdrandes ci-
vila yrke kommer att kunna tillgodogo-
ras inom civilforsvaret.

Utbildningen pa skolplanet kommer
att vara av engingskaraktir och inte
som hittills knuten till kalenderar, vil-
ket vallat avbrott och en massa trassel
féor utbildningen. Den hittillsvarande
repetitionsutbildningen skall upphora,
men diremot skall periodvis aterkom-
mande tillimpningsévningar dga rum i
linsstyrelsernas regi, varigenom de ut-
bildningspliktiga intrimmas i sina funk-
tioner pa hemmaplan. Till dessa Ov-
ningar skall inte bara de utbildnings-
pliktiga utan alla civilférsvarspliktiga
kallas under ett visst antal timmar un-
der trearsperioden.

En permanent statlig civilférsvars-
skola med tillhorande faltavdelningar
for utbildning av instruktdrer och hogre
hefidl kommer #ntligen att upprittas,
och till denna anknytes en anstalt for
utbildningen av de foreslagna undsitt-
ningskarerna. Undervisningen vid cen-
tralskolan kommer att meddelas av ci-
vilférsvarslirare, varav ett mindre an-
tal med heltidsanstiallning. Instruktors-
utbildningen kommer att forstirkas,
framfor allt da det giller att bibringa
instruktérerna pedagogiska insikter.

Herr talman! Detta var bara ett litet
axplock av allt det som vi dr gverens
om, och enligt min mening ar alla dessa
ting mycket visentliga. I fraga om den
centrala ledningen foér utbildningsverk-
samheten giar -— som herr Akerstréom
redan papekat — meningarna isir. Nar
vi reservanter har anslutit oss till de-
partementschefens forslag i friga om
den foreslagna utbildningsnimnden, be-
ror det pa att vi ser saken péa féljande
salt.

Bristerna i utbildningen har under
de gingna aren varit mycket stora bade
niar det giller organisationen och ut-
bildningens innehall liksom nér det gallt
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formedlingen av detta innebdll. For
nagra ar sedan levercrades en hérd kri-
tik bade fran pressen, kursdeltagare och
civilférsvarets egna foretridare, exem-
pelvis frin den utbildningsinspektor
som var anstilld av civilférsvarsstyrel-
sen. Jag skall icke sticka under stol med
att denna kritik i manga och linga stye-
ken enligt min mening var berittigad.
For nagra ar sedan hade vi dven hir i
kammaren utbildningsfragorna uppe till
diskussion.

En brett upplagd utbildning bedrevs
fram till budgetaret 1955/56, men frén
och med det aret maste — jag anviinder
nu civilférsvarsstyrelsens eget uttrycks-
sitt sa att kammarens drade ledamoéter
sjilva kan gora limpliga kommentarer
— utbildningsuppgifterna med hinsyn
till den begrinsade medelstilldelningen
angeligenhetsgraderas. Utbildningsvo-
lymen har sedan skurits ned till att i
stort sett gilla befil och specialister.
Det #r da enligt min mening ganska
naturligt, att klagomélen har avtagit
allteftersom ett mindre antal minniskor
har tagits i ansprak for utbildningen.
En av de mest idgonenfallande bristerna
har emellertid avhjilpts genom att det
numera foreligger likformiga utbild-
ningsplaner for hela landet. Tidigare
kunde dessa vixla fran lin till lin.

Men nog om detta. Vi star nu infor
en genomgripande omdaning av hela
vart civilforsvar, och denna omdaning
galler iiven utbildningen. Utbildnings-
verksamheten kommer #&tminstone un-
der civilférsvarets uppbyggnadsperiod
att stiillas infor mycket svarbemistrade
arbetsuppgifter. Det giller -— detta ar
mycket viisentligt att dven bygga
upp allmiinhetens fortroende till det
som nu antligen skall ske. Lventuell
misstiro bér enligt min mening inte fa
minsta chans att spira upp igen. Upp-
gifterna ir, som jag nimnde, verkligen
svarbemiistrade. Jag behéver bara erin-
ra om vad jag inledningsvis sade, om
vad vi iir dverens om och vad det gil-
Ier att nu bygga upp.

Nr 15 117

Ny organisation for civilforsvaret

Lat mig dessutom tilligga att for nig-
ra viktiga grupper inom det allménna
civilférsvaret — visserligen begrinsade
till sin numerir -— kommer utbildnings-
tiden att bli lang, en och en halv a tva
mwanader, for ligre befal betydligt kor-
tare, och féor manskap ror det sig om
ca 40—50 timmar som redan nimnts.
Men det betyder ocksa att utbildning-
en kommer att forceras. Fler ménniskor
kommer att tas i ansprak dn vad som
skett under de senaste &ren. Jag skulle
tro, att det hiir ror sig om en utbildning
av cirka 20 000 minniskor om éaret. Ut-
bildningen skall ske under olika linga
tider och, som vi hoppas, pa ett helt
annat sitt an forut,

Vad ar det di fér minniskor som
skall utbildas? Ja, det ar inte ungdomar
utan vuxna méinniskor, minniskor som
kommit till mogen alder. Det ar alltsi
fraga om personer som i sitt civila yr-
ke skolats till omdomesférmaga och
kritisk f6rméaga, och de kommer sanner-
ligen inte att acceptera vare sig slent-
rian eller ineffektiva utbildningsmeto-
der.

Detta #ar vad som ligger bakom depar-
tementschefens utryck som jag uppfat-
tat det, att vi har verkligt svarbemist-
rade arbetsuppgifter framfér oss. Vux-
enutbildningen ir ett besvirligt pro-
blem. Den skiljer sig i manga avseenden
fran utbildningen av ungdomar. Dirtill
kommer att undsittningskarer skall byg-
gas upp successivt till 10 000 man med
utbildningstider pa 60 dagar, d. v. s.
motsvarande tvd repetitionsévningar.
Den kontakt som allminheten far med
civilférsvaret far den genom denna ut-
bildning. LEfter de erfarenheter allmiin-
heten gor av utbildningen, démer den

helt naturligt inte bara utbildningen
utan hela civilforsvaret.
Departementschefen  har  foreslagit,

att den centrala ledningen och utbild-
ningsverksamheten under uppbyggnads-
tiden skall anfortros &t en utbhildnings-
nimnd med den sammansittning som
herr Akerstrom redogjort for. Mening-
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en ir alltsa, att vi skall fa ett for ut-
bildningen specialiserat organ. Genom
de tva representanter, som automatiskt
skall ingé i utbildningsnimnden, d. v. s.
generaldirektoren i civilférsvarsstyrel-
sen som ordférande och organisations-
byrans chef som vice ordférande, anser
vi reservanter i reservation nr 2 a), att
det dr sorjt for att utbildningsverksam-
heten och civilférsvarsstyrelsen inte av-
skirmas fran varandra.

Jag ar medveten om att andra vigar
ar tinkbara. Utskottet delar inte propo-
sitionens uppfattning utan vill, som herr
Akerstrom antydde, i stéllet tillfora ci-
vilférsvarsstyrelsen ett antal nya repre-
sentanter for pedagogisk sakkunskap
och folkbildningsarbete. Lat mig siga
uppriktigt, att jag inte tror ett dugg pa
den saken. Jag hyser emellertid ingen
tvekan om att just ett pa utbildningen
specialiserat organ har ett biitire ut-
gangslige och det utgingslige som vi
nu onskar fér uppbyvggnaden av det pe-
dagogiska reformarbete, som nu fére-
star.

Under remisshehandlingen kritisera-
des forslaget om en utbildningsnimnd
helt naturligt av civilforsvarsstyrelsen
och linsstyrelserna, men man bér dven
minnas, vilka som tillstyrkt forslaget
om utbildningsnamnd. Lat mig peka p
vilka de ir. Statens organisationsndmnd
har tillstyrkt, likasa statskontoret, och
arbetsmarknadsstyrelsen har tillstyrkt
ur sina synpunkter. Vidare har Civil-
forsvarsinstruktorernas riksférbund till-
styrkt, vilket inte dr alldeles betydelse-
16st i sammanhanget. Dessa remissin-
stanser kan vil knappast frankinnas
betydelse i detta fall.

Herr talman! Jag skall be att fi yrka
bifall till reservation nr 2 a) av herr
Akerstréom m. fl. Jag yrkar dven bifall
till reservation nr 4 med den motive-
ring som har anférts i frdga om fort-
bildningsverksamheten. I o6vrigt yrkar
jag bifall till utskottets hemstéllan.
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Herr RUBBESTAD (cp):

Herr talman! Jag skall forséka fatta
mig ganska kort. Vad som skiljer reser-
vanterna fran utskottsmajoriteten &r
reservanternas forslag om utbildnings-
nidmnd. P4 den punkten har vi haft at-
skilliga motioner, bland annat av vissa
landshévdingar, som ju ocksa boér vara
ganska sakkunniga pa detta omrade.
De har framhallit, att utbildningsnimn-
den kan befaras férsvara den erforder-
liga samordningen av organisationen
och utbildningsverksamheten, och de
har darfor ansett att det borde vara ef-
fektivare att civilférsvarsstyrelsen far
bli utbildningsmyndighet. P4 den lin-
jen har utskottsmajoriteten ocksa gatt.

I likhet med herr Blidfors anser vi,
att utbildningsverksamheten férut visat
sig ha vissa brister. Vi har dirfér ut-
talat, att vi finner det ofrankomligt att
denna utbildning utformas s&, att sa-
vil pedagogiskt som lekmannaméssigt
inflytande gor sig mera gillande &n
som tidigare varit fallet. Detta finner
vi vara mojligt genom den anordning
som utskottet gatt in for. Vi har darvid
ansett, att generaldirektéren inte —
sdsom i allmidnhet brukar vara fallet —
skall vara ensam bestimmande i fraga
om utbildningens uppliggning, utan att
i civilférsvarsstyrelsen skall finnas pe-
dagogiskt utbildade personer, som kan
ge impulser betriffande hur utbildning-
en bor liggas upp. Om det skulle rada
delade meningar i civilférsvarsstyrel-
sen, skall fragorna avgdras genom om-
rostning och inte genom dekret av ge-
neraldirektoren.

Detta ir den linje som utskottet for-
ordat och jag tror att den, dven om den
nagot avviker fran Kungl. Maj:ts for-
slag, dock bor kunna accepteras. Den
ir en kompromiss mellan olika fram-
lagda motioner och Kungl. Maj:ts foér-
slag. Jag tror att det skulle vara lyck-
ligt, om riksdagen gar in for att folja
utskottet pa denna punkt.

Betriaffande alla 6vriga punkter ber
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jag att f& yrka bifall till vad utskottet
forordat.

Fréoken ELMEN (fp):

Herr talman! Det ar glidjande att vi
nu kan behandla den linge vintade pro-
positionen om civilférsvarets organisa-
tion. D4 jag ar bland reservanterna pi
nagra punkter i utskottets utlatande, vill
jag hir siga nagra ord i anslutning till
dessa reservationer.

Vad forst giller frigan om civilfor-
svarsutbildningens centrala ledning,
har herr Rubbestad talat for utskottet,
och jag instimmer i vad han anférde.

Betraffande reservation 4), som ror
fragan om frivillig fortbildning i civil-
forsvaret, kan jag instdimma i vad herr
Akerstrom har anfoért. Man riknar med
att denna fortbhildning kommer att bli
ett avsnitt av den obligatoriska civilfor-
svarsutbildningen, och darfér anser vi
reservanter att det dr mera rationellt
att lidgga fortbildningen under den
myndighet som har hand om den obli-
gatoriska utbildningen. Med den utdk-
ning av bl. a. instruktérer, som Kungl.
Maj:t darvidlag foreslagit, maéaste det
ocksd ur enhetlighetssynpunkt vara rik-
tigare att utbildningen samlas pa en
hand, bade vad betriffar Gvningarna
och den teoretiska delen av utbildning-
en.

Vad sedan giller reservation 7), som
ror upplysningsverksamhet om civil-
férsvaret, si gdr vi reservanter dar pa
civilférsvarsutredningens forslag, en-
ligt vilket statsbidrag tills vidare icke
skall limnas till den frivilliga upplys-
ningsverksamheten. Vi stiller oss inte
avvisande till att denna upplysnings-
verksamhet delvis skotes av frivilligor-
ganisationer, men vi anser att frigan
om upplysningsverksamhetens samord-
ning inom totalfoérsvaret {érst boér bli
féoremal for utredning. Vi vill salunda
avvakta vad en sddan utredning kom-
mer (ill for resultat samt forordar att
medel f6r upplysningsverksamheten hor
anvisas under samma huvudtitel.

Nr 15 119

Ny organisation for civilforsvaret

Till sist vill jag ocksa yrka bifall till
reservation 8), i vilken vi yrkar pa ett
lagre anslag till Civilforsvarsstyrelsen:
Omkostnader och Civilférsvarsomrade-
nas administration: Omkostnader.

Herr talinan! Med det anférda ber jag
sdlunda att fa yrka bifall till reserva-
tionerna 4), 7) och 8).

Herr SEHLSTEDT (s):

Herr talman! Det som framfoér allt
gar som en grundton genom sivil ut-
redningarna som propositionen &ar be-
hovet av stadga och fasthet i civilfor-
svarets organisation. Inte minst med
hinsyn till vad herr Blidfors anfort
tror jag det ar pa sin plats att hir gra-
tulera utredningarna — ocksa den Blid-
forska, dven om jag p& nagra punkter
har en frian Blidfors avvikande mening
— till de resultat som de under sitt
arbete kommit fram till och pa vilka
propositionen i allt visentligt bygger.

Jag skulle emellertid vilja siga nég-
ra principiella ord innan jag tar upp
till behandling det som #ir kontrover-
siellt. Den nya organisationen, som jag
fattat den, krymper kvantiteten, fram-
for allt pA personalsidan, koncentrerar
det organisatoriska ansvaret till léns-
styrelserna genom civilférsvarssektio-
nerna, foérstirker dessutom civilfor-
svarsstyrelsen och ger en fast grund at
utbildningen. Den utgdér en kraftig for-
stirkning av kvaliteten inom civilfor-
svaret. Det kvalitetsméssiga kravet priag-
lar alltsi i hég grad de nya principerna
for civilférsvarets utformning. Arets ci-
vilférsvarsplan, om jag s& far kalla den,
utgér, om den stiilles in i det samman-
hang som fruktan fér det totala kriget
ob6énhoérligen anvisar, ett gott komple-
ment till den militdra férsvarsplan som
riksdagen tog férra aret. Aven den var
cett uttryck for behovet att begriinsa
kvantiteten och héja kvaliteten. Man
tors kanske till och med siiga alt den
nya civilférsvarsorganisationen pa sitt
siittt utgor en riktigare och konsckven-
tare anpassning (ill den moderna krigs-
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teknikens utveckling én vad man vaga-
de acceptera i forsvarsplanen med héan-
syn till det militdra forsvarets roll. Det
civila skyddskravets anpassning till det
totala krigets risker ser dess bittre ut
att vara hojd over varje slag av tvekan
inom riksdagen.

I de delar den nya organisationen
forsoksmissigt har provats — Soder-
manland har som bekant utgjort for-
sOksdistrikt — har utfallet savitt jag
kan forstd blivit i hdg grad positivt.
Cenraliseringen  till ldnsstyrelsernas
civilférsvarssektioner av planliggnings-
arbetet, omfattande organisationsplaner,
specialplaner m. m., har visat sig vara
till férdel. Den centraliserade formen
for inskrivning och registrering av per-
sonal har ocksd lidmnat mycket posi-
tiva resultat. Aven i fraga om utbild-
ningen har goda rén gjorts under for-
soksverksamheten. Alla dessa erfaren-
heter har redovisats foér utredningen
som ocksa delgivits en del 6nskemal.

Aven om det inom ramen for den nya
principskissen finns rum foér vissa
onskemal, skall jag for mitt vidkom-
mande endast ta fasta pa ett par, som
enligt min mening rér ganska viasent-
liga avsnitt. De har redovisats i mo-
tionerna I:448 och II:553. Det giller
dels forslaget om en sirskild utbild-
ningsnimnd och dels linsstyrelsernas
stillning pa utbildningsplanet. Hir gil-
ler det savitt jag forstdr pa tva princi-
per som har mycket stor betydelse fér
den fortsatta utvecklingen.

Jag understryker till en bérjan lik-
som herr Blidfors att det inte dr sa
litet -— han anviinde det uttrycket —
som vi dr eniga om. Jag héll pa att siiga
att det egentligen 4r ganska mycket som
vi dr eniga om med avseende pa propo-
sitionens innehall. Herr Blidfors slog
fast att bristerna i utbildningen i varje
fall har varit stora, och han erinrade
om att det har brustit i organisationen,
det har brustit i innehallet i utbildning-
en och det har brustit i féormedlingen
av denna utbildning till dem som skulle
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ta del av den. Jag tror inte att jag be-
gar nagon ¢verdrift om jag sdger att
jag pa manga punkter, ehuru jag har
en annan mening dn herr Blidfors be-
triffande losningen, ar villig att ge
honom ritt i den kritik som riktats mot
utformningen av utbildningen inom ci-
vilférsvaret. Jag har sjilv i varje fall
fram till den tidpunkt som herr Blid-
fors nimnde, nimligen 1955—1956, till-
hort dem som livligt kritiserat innehal-
let i civilférsvarsutbildningen. Jag har
tillsammans med méanga andra mottagit
klagomal fran massor av ménniskor som
jobbat med svabbar och hinkar i civil-
forsvaret, och jag tror jag kan siga att
jag pa den punkten har haft i sak sam-
ma erfarenheter som herr Blidfors och
manga med honom haft och som herr
Blidfors lagt till grund for det férslag
till en sarskild utbildningsnimnd som
presenterats.

Det som jag tagit fasta pa &ar anda
den iakttagelsen, att det vil ar ganska
orimligt, efter det att vi under ett an-
tal ar fatt fortldpande foérbéttringar i
utbildningen, bristerna mer och mer
har undanréjts och civilférsvarsstyrel-
sen visat ett storre, bittre och mera
kvalificerat intresse for utbildningen
ian tidigare, att vi just i det skedet i
utvecklingen skulle dra ner rullgardi-
nen for civilforsvarsstyrelsens fortsat-
ta insatser och siga: Nu ar det stopp,
nu skall vi ha ett annat organ for att
genomfoéra utbildningen pa civilférsva-
rets omrade! Det dr detta som gjort att
jag foér mitt vidkommande yrkar av-
slag pa propositionens férslag att ge en
siarskild utbildningsnimnd i uppdrag
att skota detta. Jag maste séga att herr
Akerstréom tydligen har en osedvanlig
tilltro till de suveréina generaldirekts-
rerna. Aven om man har forsokt ridda
ansiktet genom att placera civilférsvars-
styrelsens generaldirektéor som ordfo-
rande i utbildningsnimnden, si tror
jag inte att det blir tillrdcklig kontakt
med civilférsvarsstyrelsen, sirskilt den
avdelning som sysslar med upplagg-
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ningen av beredskapen bade i fred och
i krig och som vil egentligen bor vara
den som b6r ha mera bestimda, mera
klargjorda uppfattningar om hur sjilva
civilforsvarsutbildningen boér drivas
och vilka kvaliteter man skall fordra
av utbildningen fér att man skall sta sig
i hindelse nagot sker.

Jag tycker att det dr ganska orimiigt
att i den situationen avbérda dem som
bir huvudansvaret for civilférsvarsbe-
redskapen hir i landet allt ansvar for
utbildningen, sa nir som pa den kon-
takt som skulle ligga déri att civilfor-
svarschefen vore ordférande i den sér-
skilda utbildningsnimnden. Jag tror att
herr Akerstrém overdriver en aning nar
han gér den iakttagelsen, att utredning-
en efter sitt arbete kommit till vissa
bestimda slutsatser, medan han a andra
sidan ger majoriteten i statsutskottet
den mycket svaga positionen, att den
bara fror att dess linje i fraga om ut-
bildningen ar den riktiga och ritta. Jag
vagar tro att utskottsmajoriteten inte 4r
sd okunnig om vad det hir giller utan
alt man rimligen bor tillmiita dess ut-
talande ett visst viirde.

Jag medger att hela utbildningsfra-
gan ir ctt svarbemistrat problem, men
jag tror att det lika vil och kanske dn-
nu bittre kan losas, om de som bir an-
svaret for civilférsvarsberedskapen ock-
sd far huvudansvaret fér utbildningen.

Om man vill tillgodose kravet pa pe-
dagogisk och annan sadan kunskap for
civilférsvarsutbildningen, kan det vil
ske pa det enkla sitt som vi foéreslagit,
namligen genom att férse civilférsvars-
styrelsen med den kompetens som den
nu eventuellt inte har. Jag skulle kunna
striicka mig 4nnu liingre och siiga, att
om civilforsvarsstyrelsen inte har den
kompetens den behover, sa vore det an-
geliget att ga till grunden och ritta till
det som behdver rittas till i det avseen-
det. Personligen striicker jag mig inte
sd langt, men jag tycker alt denna mo-
tivering for en sirskild utbildnings-
nimnd tyder pa en viss misstro mot ci-
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vilférsvarsstyrelsens verksamhet. Jag
skulle vilja uttrycka det s& — och det
gor jag som en replik till herr Blidfors
— att allminhetens fértroende fo6r ut-
bildningen inte far efterstriivas genom
sadana metoder, att fortroendet for ci-
vilférsvarsledningen mer eller mindre
spolieras. Det ér angeliget att man for-
soker bibehalla det vixande fortroendet
for civilforsvarsledningen genom att till

dess ansvar for civilférsvarsberedska-
pen iven ligga ansvaret foér utbild-
ningen.

Den omstindigheten, att atskilliga
linsstyrelser och dven flera andra re-
missorgan forordat en lésning efter de
riktlinjer som foreslas i motionen skall
jag inte anvinda som argument i denna
diskussion. Herr Blidfors nidmnde nag-
ra remissinstanser som gatt pa den linje
han féretrider, bl. a. statskontoret, na-
got som i och for sig inte siger sa myc-
ket. Jag tror att den omstindigheten, att
manga av linsstyrelserna, vilka ju ar de
som haft den praktiska erfarenheten av
detta, forordat den linje som motionen
representerar, kanske siger en del i
sammanhanget.

Far jag ocksa siiga ett par ord om
linsstyrelsernas stillning. Jag har ingen
anledning att vara otillfredsstilld, efter-
som statsutskottet i princip tillstyrkt
vad motionen foreslagit betrdffande den
s. k. utbildningsnimnden. I fraga om
linsstyrelsernas stillning har statsut-
skottet en skrivning som i princip in-
nebir ctt godtagande av den linje som
motionen foéretrider. Jag har tagit fasta
pa vad som sagts i propositionen betrif-
fande linsstyrelsernas stillning pa ut-
bildningsavsnittet. Jag accepterar helt
och fullt den centraliserade utbildning-
en. Jag tror det dr riktigt och klokt att
man via en civilférsvarsskola och via
civilforsvarsstyrelsen far generella kun-
skapsfordringar pa de omraden, som
praktiskt taget alla civilforsvarare skall
syssla med. Jag iir alltsd helt dverens
med departementschefen om den 1és-
ningen av utbildningsproblemet. Vad
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jag varit litet dngslig f6r — och det har
jag framhallit i vad man med en viss

ironi kallat for »landshévdingemotio-
nen» — #r att linsstyrelserna i utbild-
ningssammanhang, savitt jag kunnat

tolka propositionen, mer eller mindre
frigérs fran kontakten med den egent-
liga utbildningen. Jag har baserat den
uppfattningen pa ett omdéme i propo-
sitionen pa s. 166 dar departementsche-
fen uttalat, att det torde »béra ankom-
ma pa linsstyrelserna att fullgéra de
uppgifter som hinfér sig till admini-
strationen av utbildningsverksamheten i
linen, varmed jag bl. a. avser uttagning
av den personal som skall utbildas, till-
handahéllande av lokaler f6ér utbild-
ningen, anskaffande av instruktérer och
undervisningsmateriel, handliggning av
kostnadsfragor i samband med utbild-
ningen och dylikt».

Det dr alltsd ett konstaterande av att
lansstyrelserna skall ha hand om den
administrativa sidan. Dessutom ldmnas
en beskrivning av vad man avser med
administrationen pa ldnsstyrelsesidan.
Jag har nir jag last propositionen inte
vagat tolka detta pa annat sitt dn att
linsstyrelsernas direkta medverkan pa
utbildningsomradet mer eller mindre
stryks bort och att man &éverlater at den
centrala utbildningen att skéta dven all
utbildning pa de regionala och lokala
avsnitten, varigenom linsstyrelserna
inte skulle f4 nagon majlighet att paver-
ka innehallet i utbildningen och att for-
s6ka anpassa den till den verklighet
som varje lin och varje lokalt omrade
befinner sig i.

Nu séger statsutskottet: »Linsstyrel-
serna méste alltjaimt f6lja utbildnings-
verksamheten och kunna pakalla, att de
fér verksamheten tid efter annan mest
angeligna utbildningshehoven tillgodo-
ses och att utbildningen vid civilfér-
svarsskolan och dess fdltavdelningar
samt direktiven fér utbildningen i li-
nen utformas med hinsyn till linssty-
relsernas bedémning av utbildningsbe-
hoven.» Detta har utskottet tydligen
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uppfattat pa det sittet, att det var mer
eller mindre klart redan i propositio-
nen. Eftersom jag inte funnit det, &r
jag tacksam for att statsutskottet givit
uttalandet i propositionen denna tolk-
ning, som savitt jag forstar inrymmer
en viss medverkan fran linsstyrelsernas
sida pa utbildningens omrade. Och jag
ir sd mycket mer tacksam som jag vet,
att det inom ldnsstyrelsernas civilfor-
svarssektioner faktiskt redan finns en
ganska betydande sakkunskap ackumu-
lerad i fraga om utbildningen. Den del
av personalen, som #gnat sig 4t denna
verksamhet, kommer med andra ord
dven i fortsiattningen att kunna deltaga
1 och paverka utbildningen med hin-
syn till de rent lokala férhallandena. P4
det siittet forsvinner alltsA den admi-
nistrativa begridnsningen, och lianssty-
relserna far mojlighet att vara delaktiga
1 utbildningen. — Om jag missférstatt
propositionen pid denna punkt beklagar
jag det, men jag ar glad 6ver att stats-
utskottet enligt vad jag kan se dragit
upp den rullgardin, som f{orefoll att
vara neddragen.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till statsutskottets hem-
stiallan.

Herr forste vice talmannen &vertog
ledningen av férhandlingarna.

Herr BLIDFORS (s) kort genmiile:

Herr talman! Pa de fa minuter jag har
till férfogande kan jag inte ga in pa mer
an ett par av de ting som herr Sehl-
stedt berdrde. Men lat mig inlednings-
vis séga, herr Sehlstedt, att det férhal-
lande som jag erinrat om i mitt forsta
anférande, namligen att klagomalen nu
dr fdrre in tidigare, bor herr Sehlstedt
inte ta till intdkt for pastdendet, att all-
ting skulle vara si pafallande mycket
bittre dn vad det var under sjilva ut-
redningstiden.

Sedan sade herr Sehlstedt nagonting
som i viss mén chockerade mig. Han an-
vinde ungefir de orden, att skall vi hir
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férbattra och reformera, bor det inte fa
leda till att allmanhetens fértroende for
den ansvariga myndigheten minskas. Ja,
herr Schistedt, fér mig ar inte detta det
viisentliga, utan det véasentliga ar att all-
minhetens fortroende for civilférsvaret
inte minskas. Sa skulle jag vilja uttrycka
saken.

Vad betriffar frdgan om att ta ansva-
ret f6r utbildningen fran den centrala
instansen vill jag erinra om ctt analogt
fall, som jag tycker vi bér pAminna oss
i detta sammanhang. Nar vi startade
den forsta lararhégskolan hir i Stock-
holm genom riksdagsbeslut 1954, inrat-
tade vi ocksad en sirskild styrelse fér
denna lararhiégskola, och den styrelsen
var inte skoloverstyrelsen i gingse sam-
mansiattning utan skoléverstyrelsen med
en speciell sammansittning som styrel-
se for lararhogskolan. Det ar ingenting
annat som hiar sker. Forslaget om den
sarskilda styrelsen for liararhogskolan
mottes inte av nigra invandningar som
gick ut p4, att vi holl pa att ta ansvaret
fran skoléverstyrelsen. Om jag inte
missminner mig, viacktes 1954 inga mo-
tioner och forekom ingen diskussion i
den fragan. Naturligtvis visade sig skol-
overstyrelsen vid remissbehandlingen,
liksom civilférsvarsstyrelsen nu, litet
stott, men det far man vil ha O6verse-
ende med.

Det har talats om, huruvida bristerna
ar avhjalpta vid det har laget. Ja, jag
forsokte i mitt forsta anférande — pé
ctt sitt som jag sjalv tyckte var lampligt
— framhaélla, att vad det galler ar inte
den tid som varit utan det som komma
skall. Det ar fraga om det stora reform-
pedagogiska arbete som nu skall sattas
in, och det ar dir vi reservanter me-
nar att ett speciellt organ behdvs. Gamla
traditioner, forlegade utbildningsmeto-
der och, om herr talmannen tilldter ut-
trycket, »det-hiir-begriper-ni-cr-inte-pa-
installningen» maste vick, om vi skall
fa nagot nytt och nagot som allmanhe-
ten har fortroende for. Det far inte fin-
nas ett spar av den mentalitet, som man

Nr 15 123

Ny organisation for civilforsvaret

moéter i nagonting som kallas fér »For-
slag till pedagogiska anvisningar for ci-
vilférsvaret», dar det i punkt 56 bland
annat heter: »Du maste gora klart for
Dig, att vid tjansteutbildning och lagre
befalsutbildning &ar elevernas genom-
snittliga intelligens icke sarskilt hdg,
elevernas formaga att géra anteckning-
ar nastan obefintlig och elevernas for-
maga att omsatta ord i fdrestillning
ringa.»

Dylika betraktelsesatt méaste vi gora
rent bord med.

Herr SEHLSTEDT (s) kort genmale:

Herr talman! Tror inte herr Blid-
fors att det gar att gora rent bord med
mdojlicen férlegade foérestillningar pa ut-
bildningsomradet, diarest herr Blidfors
far sin asyftade sakkunskap meddelak-
tig i civilfoérsvarsstyrelsens handligg-
ning av frigorna, som man skulle fi i
den utbildningsnimnd herr Blidfors
6nskar? Jag har fér mitt vidkommande
hela tiden resonerat uteslutande med
utgangspunkt fran vad alla de som nu
sysslar med civilférsvaret skulle sdga
och vilka reflexioner den stora allmén-
heten skulle gora, om forst utredningen,
sedan departementschefen i propositio-
nen och slutligen riksdagen skulle séiga:
Eftersom detta ar sa illa skott kan vi
inte 1ata civilférsvarsstyrelsen ha hand
om det i fortsattningen — vi maste ha
en sirskild utbildningsnimnd. Jag fra-
gar: Ar det antagligt att man starker
allmanhetens tilltro till civilforsvaret?
Ar det inte i stallet antagligt, att man
kommer att vicka till liv forestdllning-
ar om civilforsvaret, som egentligen vid
denna tidpunkt kan anses skrinlagda?

Den opposition gentemot civilforsva-
ret, som herr Blidfors har byggt en stor
del av sin utredning pd, stammar frin
en tidigare utveckling, &t mig saga
fram till 1955/56, kanske 1957. Jag tror
att de flesta som sysslar med detta pro-
blem maste saga sig, att atskilligt har
skett efter denna tid, att utbildningen
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nu bedrivs pa andra och biéttre grunder,
fastin den inte kan vara och heller inte
ar fullstindig i alla avseenden, samt att
atskilligt kommer att ske med stéd av
den centraliserade utbildning som herr
Blidfors dr malsman for. Konsekvensen
av denna centralisering skall dock inte
dras for langt. Jag tror att civilférsva-
ret i hég grad riskerar att mista all-
minhetens fortroende, om vi avskir-
mar det organ, som svarar for bered-
skapen, ifrdn den utbildning, som ir
nédvindig fér att beredskapen skall
kunna uppritthallas bade i fred och
krig.

Jag tror dessutom, herr talman, inte
att jimforelsen med lirarhégskolan och
den sirskilda styrelsen for lararhoég-
skolan gar att gora. Den situation i
vilken vi hir befinner oss ir inte den-
samma. En sddan sirskild styrelse, som
vi 1954 inrittade for liararhoégskolan,
ar nog lamplig pad det omradet. Men
nir det giller civilfoérsvaret befinner
vi oss enligt min mening inte i samma
situation.

D4 det giller fragan om vad som skail
ske i fortséittningen, haller jag med herr
Blidfors helt och hallet. Det underliga
ir, att herr Blidfors och jag, ehuru vi
har rakt motsatta meningar om hur ut-
bildningsverksamheten skall skotas, ba-
serar vira Onskemdl pa precis samma
sak, nimligen angeligenheten av att ut-
bildningen skall bli s& bra som méjligt.

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Jag skall inte gi in pa
de fradgor som har beroérts av de tidi-
gare talarna. Lat mig endast fa siiga,
att jag sdsom medmotionir till herr
Sehlstedt givetvis delar hans uppfatt-
ning nar det giller den centrala led-
ningen av utbildningsverksamheten.

I den framlagda propositionen, som
utskottet nu behandlat och som riksda-
gen i dag har att taga stidllning till, ar
det en sak, som har férvanat mig. Det
ir namligen sa, att det arbete, som se-
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dan 1951 bedrivits av civilforsvarssty-
relsens kvinnoutskott och dess regiona-
la motsvarigheter, kvinnornas civilfér-
svarskommittéer under linsstyrelserna,
har férbigatts med sa gott som fullstin-
dig tystnad. Kvinnoutskottet och kom-
mittéerna omnimnes visserligen, men
nigra forslag rorande deras stillning,
verksamhet och medelsbehov framliggs
inte. Detta har bl. a. medfért att medel
inte har iskats pa civilférsvarsstyrel-
sens stat for den heltidsbefattning inom
civilférsvarsstyrelsen som krivs fér det-
ta arbete, en befatining som for 6vrigt
riksdagen sjidlv har inrattat. Det gar
6ver huvud taget inte att utldsa ur pro-
positionen hur Kungl. Maj:t tinker sig
att kvinnoutskottet och kommittéerna
skall fullgéra sin verksamhet. Det mé
darfér vara forklarligt, om de, som un-
der arens lopp helhjartat har arbetat
inom dessa organ for att séka vicka
kvinnornas intresse for civilférsvaret
och for att fa dem att ta pa sig sin del
av ansvaret hirfor, kinner sig besvikna.

Det ar av visentlig betydelse, att var
nations motstandsvilja bérs upp inte
minst av kvinnorna. Att det fordras en
speciellt till kvinnorna riktad férsvars-
upplysning har framgatt inte minst av
de undersékningar som pa senare ti-
den gjorts om vart folks vilja till mot-
stand. Det sjilvskydd, som nu skall er-
sitta hemskyddet, stiller ju dessutom
— och det enligt samstimmiga uttalan-
den fran savil utredningen som depar-
tementschefen — betydligt stérre krav
in tidigare pa den enskilda minniskans
formaga till initiativ och till sjalvverk-
samhet i en mingd olika hinscenden,
sdsom utrymning, skydd mot stridsga-
ser, radioaktiv stralning och biologisk
krigféring samt riddning av skadade.

Genom linskommittéerna nir man
kontakt med praktiskt taget alla kvinno-
organisationer — ideella, fackliga och
politiska -— som finns i landet. Det ér
dirfér enligt min mening viktigt, att
dessa kommittéer far ett aktivt stoéd av
statsmakterna. Detta sd mycket mer, som
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det hiir ar fraga om forhéllandevis myc-
ket blygsamma kostnader. For att kom-
mittéerna skall kunna verka, fordras
ju endast att de far mojligheter att be-
tala de rese- och traktamentskostnader
som uppstar i samband med kommitté-
ernas sammantriden och till kostnader
for verksamheten i 6vrigt. Vid den
verksamhet som hittills har férekom-
mit har kommittéerna i mycket stor
utstriackning fatt lita till gavor och bi-
drag fran enskilda, fran kommuner och
foretag samt fran civilférsvarsférbun-
den inom ldnen o. s. v., vilket inte kan
anses vara tillfredsstillande. Savil det
centrala utskottet som linskommittéerna
har ju indd kommit till pa initiativ av
myndigheterna, d. v. s. civilférsvarssty-
relserna och linsstyrelserna. Tanken
har varit att dessa myndigheter skall
kunna betrakta utskottet och kommit-
téerna som sina kontaktorgan till kvin-
norna med mdojligheter bl. a. att kunna
inhimta kvinnornas synpunkter pé ci-
vilférsvarsfragor som direkt eller in-
direkt berér dem. Dirfor forefaller det
mig bade rimligt och riktigt att myndig-
heterna far mojligheter att disponera
medel inom vissa uppdragna grianser for
dessa organs verksamhet.

Det vore, tycker jag, av storsta in-
tresse for kommittéerna i deras fort-
satta verksamhet och foér kvinnorna i
allmiinhet att f veta hur inrikesminis-
tern ser pa betydelsen av dessa fragor.
Jag tror att det inte minst ur psyko-
logisk synpunkt ar angeliget med ett
uttalande fran departementschefens
sida.

Herr SVENSSON 1 Stenkyrka (cp):

Herr talman! Den foreliggande pro-
positionen om utvidgande av var civil-
forsvarsorganisation méts i allminhet
med  tillfredsstiillalse.  Statsutskottet
har ju ocksa tillstyrkt propositionen
med nagra siirmeningar. Jag har lamnat
en blank reservation betriffande punk-
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ten I, som berdér undsattningskarernas
utrustning och bevipning. Den blanka
reservationen syftar narmast till ett un-
derstrykande av motionerna I: 450 och
11: 559, dir man begirt en skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende omprévning av
frigan om undsittningskarernas bevip-
ning.

Utskottet har inte velat tillmotesgd
motionernas yrkande men skriver pa
s. 52 foljande: »Da det uppenbarligen
ar av vikt, att sirskilt de regionala und-
sittningskarerna icke alltfor latt skall
kunna férhindras att fullgéra sina upp-
gifter, forutsitter emellertid utskottet,
att fragan om vipnat skydd av fram-
fér allt dessa forband, med utgings-
punkt fran folkrittsliga férhillanden
och civilférsvarets verksamhet, ilgnas
fortsatt uppmiirksamhet i samband med
den niirmare utformningen av organisa-
tionen.» Dirmed ir ifragavarande mo-
tioner i ritt visentliga delar tillgodo-
sedda, och jag vill ytterligare endast
understryka att Kungl. Maj:t, nir denna
organisation efter hand byggs ut, ocksa
{ar hiinsyn till vad utskottet hir sagt
och vad i motionerna framforts.

Det dr alldeles klart att departements-
chefen liksom civilférsvarsutredningen
tar hinsyn till de humanitira och folk-
rittsliga synpunkterna. Men det foére-
faller mig som om man kan lésa denna
fraga genom ecn annan grinsdragning,
som gor det mojligt att dven med be-
aktande av de folkrittsliga och humani-
tira synpunkterna se till att denna und-
sittningskar blir forsedd med lamplig
utrustning. Hir giller det &nda 10 000
vapenutbildade virnpliktiga, som man
inte giirna kan frantaga vapnen i hén-
delse av en krigssituation. Man har ju
hirvidlag gjort undantag foér civil{or-
svarspolis, och jag forutsiitter ocksa
att det skall bli mojligt {6r Kungl. Maj:t
och vederborande departementschef att
niir det giiller dessa undsiittningskarer
skapa nagon form som inte strider mot
de folkrittsliga synpunkterna,

Jag har intet yrkande.
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Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! L&t mig till att bdrja
med sdga, att frdgan huruvida vi skall
ha ett civilférsvar eller inte ir nu icke
en kontroversiell fraga. Den anda, i vil-
ken utredningens foérslag och proposi-
tionen har mottagits, 4r utomordentligt
glidjande. Vi behover en allmin for-
stdelse fér civilforsvarets uppgifter
och for dess utomordentliga betydelse i
det moderna totalforsvaret. Vill vi ett
forsvar av vart land -—- och det har vi
sagt att vi vill — maéaste vi ocksid ha
klart for oss, att om hemmafronten
bryter samman blir de militdra an-
stringningarna meningslgsa.

Den tveksamhet, som varit radande
frin mangas sida gentemot civilforsva-
ret, kan i viss man ha berott pa att
man inte kunnat acceptera karaktir
och former foér utbildningen. Vi skall
emellertid inte blunda for att civilfor-
svarsstyrelsen hir har stallts infér be-
svarligheter som bland annat bestatt i
att den organisatoriska uppliggningen
haft en sidan omfattning, att det inte
varit mojligt att na alla dem som skul-
le erhalla utbildning och att nigon and-
ring av organisationen icke kunnat go-
ras i avvaktan pa utredningarna. Jag
erinrar om vad jag sagt i propositio-
nen pa s. 102, att »personalramen for
det lokala allménna civilférsvaret en-
ligt de nuvarande planerna upptar, in-
beriknat de kommunala tekniska ver-
ken, omkring 450 000 personer, ett an-
tal som icke kunnat vare sig rekryte-
ras eller administreras eller tillrack-
ligt utbildas och utrustas».

Uppgiften har nu varit att at civil-
forsvaret soka ge en fast grund och en
plan att arbeta efter. Utover 1956 &rs
riksdagsbeslut om utrymning och
skyddsrumsbyggande galler nu att
faststalla principerna fér den skadeav-
hjilpande verksamheten och den orga-
nisation, som &r nédviandig harfor.

Sikte har tagits pa att soka ersitta
kvantitet med kvalitet liksom ocksa pa
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att avlasta civilférsvaret uppgifter, som
val kan skoétas av andra organ. Jag tédn-
ker nirmast pa att at militiren nu 6ver-
lamnas att svara f6r bombrojning under
krig och att 4t de kommunala organen
overlimnas att svara fér renhalinings-
och reparationsarbeten och en rad and-
ra uppgifter. Over huvud taget skall in-
te civilférsvaret belastas med uppgif-
ter som i fred fullgéres av andra sam-
hiallsorgan, vilka ar mest limpade for
att fullgora dem, om vi skulle komma
i ett krigslage.

Herr talman! Jag dmnar inte limna
nigon beskrivning av organisationen i
stort. Men jag vill giarna erinra om det
goda samarbete, som uppnétts med mi-
litiren i arbetet betriffande undsatt-
ningskarerna och den militdra perso-
nal som skall engageras i dessa kérer.
De kommer ju att bliva ett utomordent-
ligt komplement till och ett virdefullt
stod at den lokala organisationen.

1 6vrigt skall jag ta upp nagra spors-
méal som har varit foremal for debatt
har. Det ar sjilvklart att jag da i forsta
hand vill nagot ber6ra fragan om ut-
bildningsndmnden, betriffande vilken
meningarna har brutit sig. Man har nog
harvidlag spetsat till diskussionen mer
in noédvindigt. Det ar ju inte si for-
farligt mycket som skiljer uppfatt-
ningarna at. Jag tror att herr Sehlistedt
drev resonemanget for langt, nar han
ville gora gillande, att man ifran ut-
redningens sida, vilket jag har godta-
git i propositionen, hade tinkt sig att
fjirma utbildningsverksamheten ifran
civilférsvarsstyrelsens ovriga arbete, sa
att man hiar skulle dra ned en rullgar-
din, som skulle helt skymma sikten
mellan civilférsvarsstyrelsen och det
speciella organ som skulle skoéta utbild-
ningen.

Vad ir det vi har velat géra? Vi har
sagt oss ungefarligen foljande. Hir ger
vi oss nu i kast med en utomordent-
ligt omfattande omorganisation av ci-
vilforsvaret, dar civilférsvarsstyrelsen
far viasentligt utékade uppgifter, inte
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minst med h#énsyn till undsiattningska-
rerna och den nya lokala civilférsvars-
organisationen i dvrigt. De forsta an-
stringningarna maéste da sjilvfallet sit-
tas in pa att organisera den centrala
ledningen och bygga upp verksamhe-
ten. Vi har da velat siiga att i det sam-
manhanget kommer utbildningsuppgif-
terna att bli si betydelsefulla att det
ar vil forsvarligt, att man under de
forsta aren, da civilférsvarsstyrelsen
under alla omstdndigheter &r upptagen
med att framfér allt bygga upp den nya
organisationen, har ett organ som ute-
slutande #gnar sig &t utbildningsupp-
giften. Detta organ skall sjilvfallet ha
kontakt med civilférsvarsstyrelsen, vil-
ket sker genom att generaldirektoren i
styrelsen skall delta i utbildningsnidmn-
dens arbete.

Det foreligger ingen skillnad i fraga
om vad som betriffande den pedago-
giska sakkunskapen foreslagits ifrdn
utskottets sida av utredningen och i
propositionen. Man méa gora vilken vir-
dering man vill av det arbete civilfor-
svarsstyrelsen tidigare har utfért i fra-
ga om utbildningen, sa ar vi nu i alla
fall fullt overens om att pedagogisk
sakkunskap skall tillforas civilférsvars-
styrelsen eller den speciella utbild-
ningsnimnden. Herr Sehlstedt har ju
inte riktat ndgon anmirkning mot {6r-
slaget att tillféra pedagogisk sakkun-
skap, och han har inte heller féreslagit,
att sd inte skulle ske, om man f{6ljer
utskottets férslag. Vi dr oOverens om
detta och att man tar krafttag pa detta
omrade och faststiller en ny utbild-
ningsorganisation, som svarar mot de
intentioner, vilka varit viigledande for
utredningen och f6ljts i propositionen
och diskussionen hiir. Detta innebir ju
inte pa nagot siitt ctt underkiinnande
av civilférsvarsstyrelsen.

Jag delar herr Blidfors’ uppfattning
att det viill nu giller att se framéat och
fors6ka gora det biista mojliga av si-
tuationen. Utskottets foérslag innebar
egentligen  att  civilférsvarsstyrelsen
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skall goras till en ndmnd, nir man syss-
lar med utbildningsuppgifterna, och
alltsd da f4 en annan stéllning dn nér
den sysslar med andra uppgifter. Det
skall p& detta sitt tillskapas en sirskild
utbildningsledning, som ocksa skall
tillforas pedagogisk sakkunskap.

Jag vill ocksid nigot berdra fragan
om fortbildningen, som har tagits upp
i resonemangen hir, varvid man rik-
tat kritik bdde mot propositionens for-
slag och det férslag utskottet har stan-
nat infér.

Vad avser d& denna fortbildning? Jo,
det giller frivillig utbildning av inskri-
ven civilférsvarspersonal, som obliga-
toriskt undergar utbildning men som
av eget intresse 6nskar forkovra sig ge-
nom att delta i frivillig utbildning. Del-
tagandet i denna fortbildning, som allt-
sh ligger utom ramen for den obliga-
foriska utbildning vilken utbildnings-
myndigheten har att svara for, dr helt
beroende av den stimulans som pa fri-
villig viig kan astadkommas. Det bor
darfér vara ganska naturligt att fort-
bildningen far handhas av de frivilli-
ga organisationerna, givetvis med er-
forderligt stod av utbildningsmyndig-
heterna och under deras 6verinseende
i den man det giller statsbidragsberit-
tigad verksamhet. Organisationerna bor
alltsh f& medel f6r denna verksambhet,
men den behéver nog inte bli si kom-
plicerad och dirfér inte heller sa kost-
nadskrivande.

Jag delar utskottets mening att det
inte bor féreligga nagra hinder for ut-
bildningsmyndigheterna att lata inskri-
ven personal frivilligt delta i obliga-
toriska kurser, om detta visar sig lamp-
ligt ur organisatoriska och ekonomiska
synpunkter. Det kan vara friga om
t. ex. frivilligt deltagande i G6vningar
inom ledningscentral eller utbildnings-
kurser som anordnas f6ér personal i
speciclla befattningar. Just denna form
av fortbildning dr mycket lampad att
genomforas ph frivillig grund, sjilv-



128 Nr 15

Ny organisation for civilforsvaret

fallet med stod fran statsmakternas
sida.

Det har i propositionen skrivits myc-
ket valvilligt och uppskattande om de
frivilliga organisationerna, men man
har inte sirskilt omnidmnt nagon av
dessa organisationer. Det omdéme, som
hiarvidlag uttalas, ges at alla som har
visat ett mycket aktivt intresse for de
uppgifter det hir giller, alltsa dven At
kvinnoorganisationerna. Jag forstar vil
att froken Wetterstréom hir velat ta upp
frdgan om kvinnoorganisationerna, ef-
tersom dessa organisationer har en
speciell stillning i dessa sammanhang
pA grund av sina mojligheter till en
annan kontakt med civilférsvarsstyrel-
sen in kanske en del av de §vriga fri-
villiga organisationerna har. Nir vi i
propositionen dragit upp riktlinjerna i
stort fér den nya civilférsvarsorgani-
sationen, si har viinte funnit anledning
att infér riksdagen féra fram en sidan
detalj som fragan om kvinnoorganisa-
tionernas stillning i framtiden. Detta
spOrsmal sammanhinger med dem som
skall 16sas i samband med utarbetan-
det av instruktioner foér civilférsvars-
styrelsens fortsatta verksamhet, ett ar-
bete som kommer att paboérjas i Kansli-
huset si snart riksdagens beslut fore-
ligger. Vi riknar med att det déirvid in-
te skall bli fraga om nagra stérre for-
andringar da det giller de frivilliga
organisationerna och deras kontakt
med civilférsvarsstyrelsen.

Jag tror alltsa att jag pa denna punkt
kan lugna froken Wetterstrém. I pro-
positionen har ju givits uttryck for
statsmakternas uppskattning av kvin-
noorganisationernas arbete liksom for
den uppfattningen att detta arbete kom-
mer att beh6évas dven i framtiden och
da kanske fa adnnu storre omfattning
an tidigare, eftersom det huvudsakli-
gen Gverlimnas at de frivilliga organi-
sationerna att syssla med den utbild-
ning som exempelvis sjilvskyddet kra-
ver. Det finns de som betraktar det sa-
som en stor brist att denna utbildning
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inte infogats i civilférsvarsstyrelsens
ordinarie verksamhet. Men vi har stor
tilltro till de frivilliga organisationer-
nas forutsittningar att handha denna
utbildning, sédrskilt med hénsyn till de-
ras mojligheter att appellera till min-
niskornas instinktiva vilja att skydda
sig sjalva.

Jag behover kanske inte s mycket
uppehalla mig vid frigan om bevip-
ningen, eftersom herr Svensson i Sten-
kyrka sagt att han i stort sett delar ut-
skottets uppfattning och att man ju kan
rikna med att fragan i fortsittningen
ignas uppmirksamhet. Jag vill bekraf-
ta att s& kommer att ske. Denna fraga
méaste bedomas framfor allt ur rent
folkrittsliga synpunkter. Det finns ett
par internationella konventioner, Haag-
konventionen och Genévekonventionen,
som reglerar forhallandena héarvidlag.
Givetvis kan man stilla sig tveksam till
virdet av saddana internationella kon-
ventioner, men si linge som de finns
och dven i viss omfattning respekteras,
méste ju organisationerna inom civil-
forsvaret uppbyggas under hinsyns-
tagande till vad konventionerna fére-
skriver.

Nu har ju den internationella civil-
férsvarsorganisationen tagit upp fra-
gan om bevipningen och det pagar i
internationella sammanhang en debatt
diarom.

Vid en 6verliggning, som skall hallas
i september i 4r, kommer man att 4gna
detta sp6rsmal speciell uppmérksamhet.
Vi anser, att vi bor avvakta vad som
kommer ut ur dessa diskussioner. Vi-
sar det sig att man inte kommer nigon
vart ir det mdojligt att vi i framtiden
far ta saken delvis under omprévning.

Det kan dock vara besviarligt att ge sig
in i en alltfér langt giende debatt, ef-
tersom det redan har blivit tydligt att
meningarna i vart land delar sig ganska
visentligt. Det finns de som anser, att
de undsittningskarer, som vi nu skulle
vara beredda att sétta upp, egentligen
borde organiseras sa, att de under vis-
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sa omstindigheter skulle kunna ges
rent militira uppgifter. Det hivdas, att
karerna vil under alla forhallanden
skall ha sadan beviipning, att de skall
kunna sla sig fram till den plats, dir
deras bistdnd Ar pakallat. Det ar klart
att man kan féra en siddan diskussion,
men fragan blir d4: I vilken omfatt-
ning skall dessa undséttningskérer vara
beviipnade, vilka vapen skall de ha
0. s. v.2 Da ar vi inne pa ett mycket
omtaligt sporsmal. Utskottet har be-
handlat saken med forsiktighet. Det har
talat om att ett sjilvskydd kan vara
nddviandigt och att man i 6vrigt méste
f6lja drendet med storsta uppmirksam-
het. Ulskottet lamnar alltsad frihet till
ett overvigande i framtiden, och den-
na staindpunkt vill ocksa jag girna stilla
mig bakom.

Lat mig sedan ta upp spérsmélet om
linsstyrelserna, som herr Sehlstedt &g-
nade sirskild uppmarksamhet at. Han
tyckte att propositionen ingav bekym-
mer, dirfor att den liksom ville avskar-
ma linsstyrelserna fran utbildnings-
verksamheten. Om man ur propositio-
nens skrivning har kunnat lisa ut en
kiirvare instillning 4n den som kom-
mit till uttryck hos statsutskottet vill
jag girna framhalla, att vi cgentligen
har avsett ungefirligen detsamma som
kommit fram i statsutskottets skriv-
ning. Jag hoppas herr Sehlstedt kan
vara nojd med detta besked. Linssty-
relserna skall inte beh6éva utarbeta eg-
na kursplaner eller bestimmelser som
berér utbildningens innehall eller me-
toderna for deras delgivande, nir vi
tillskapar ett centralt organ, som sér-
skilt skall ha hand om dessa uppgifter.
Givetvis méste det stindigt finnas kor-
respondens och kommunikation mellan
linsslyrelserna och detta utbildnings-
organ, vilket det nu &#n blir. Den cen-
trala ledningen maéste och -— det ir jag
alldeles overtygad om kommer att
ta hinsyn till vad linsstyrelserna kan
anfora utifran lokala cerfarenhceter och
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hinsynstaganden och diarfér kan vara
av stor betydelse.

Friagan om kostnadsramen for civil-
forsvaret har ju i den tidigare debatten
- under alla omstindigheter utanfér
riksdagen — #gnats mycket stor upp-
mirksamhet. Man har kritiserat oss for
att vi inte nu har kunnat foresla riks-
dagen att faststilla en ram, som ger
civilférsvaret anvisning om hur mycket
pengar som under de nirmaste &ren
kommer att sta till férfogande. Jag vill
erinra om att nir vi har behandlat den-
na fraga i propositionen har vi sagt,
att vi finner det angeliget att man nu
far ramen foér organisationen faststélld.
Vi framhaller vidare, att det nirmaste
mélet blir att bygga upp civilférsvars-
styrelsen si att den kan ta hand om
de nya uppgifterna — ett arbete som
for ovrigt redan ar pabérjat. Nir nu
civilférsvaret organisatoriskt sett 4r en
betydelsefull del av totalforsvaret skall
man ocksad behandla det sasom en sa-
dan for framtiden. Vi riknar med att
vi om ett ar eller hogst tva — jag skul-
le formoda i slutet av ar 1960 — pa nyft
miste ta upp fragan om kostnaderna
for vart forsvar i allménhet fér den
nirmaste tiden framat, och da skall
civilférsvaret komma med i diskussio-
nen och behandlas sasom den del av
det totala férsvaret, som det verkligen
utgor.

Fran var sida sett var det naturligt-
vis enbart att beklaga, att vi inte hade
utredningarna firdiga sa tidigt att de
kunde komma med i den diskussion,
som féregick férsvarsuppgoérelsen i
fjol. Nu ir vi emellertid — som vi tror
— ute i god tid.

Varken i propositionen eller i ut-
skottsutlatandet har det sagts annat
ian att vad utredningen foreslagit i fra-
ga om den framtida kostnadsramen &r
vi beredda att godtaga.

Skulle utvecklingen i viirlden gora
att vi maste bygga upp organisationen
snabbare in déver de tio ar, som utred-

9 Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 15
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ningen foérutsatt, finns den majligheten,
men vi kan ocksad Overviga att tidnja
ut uppbyggnaden 6ver en lingre tids-
period, om det skulle befinnas vara
nédvandigt. Jag anser det emellertid
vasentligt, att vi nu kan samlas kring
det forslag till ny civilférsvarsorgani-
sation, som ligger pé& riksdagens bord.
Den debatt som hittills har forts badar
ju gott i detta avseende.

Froken WETTERSTROM (h)
genmiile:

Herr talman! Jag ber att f4 tacka
inrikesministern fér hans uttalande be-
triffande kvinnoutskottet och civilfér-
svarskommittéerna. Uttalandet visade
att det inte pa nagot sitt foreligger na-
gon underskatining av det arbete som
gjorts under arens lopp. En sddan un-
derskattning har saledes inte varit an-
ledningen till att fragan inte tagits upp
i propositionen. Jag ber herr statsradet
vara férvissad om att jag inte dragit
upp denna fraga for att vi pa kvinno-
hall skulle fika efter berém. Det vare
oss fjarran. Jag ar dock tacksam o6ver
att ha fatt veta att departementschefen
anser arbetet vara viktigt och att det
ar onskvirt i fortsattningen.

Nu s#ger statsradet att kvinnoutskot-
tets och kommittéernas arbetsformer
inte anses vara en riksdagsfraga och att
man darfér amnar ta upp fragan i sam-
band med de instruktioner, som skall
utarbetas for civilférsvarsstyrelsen.Ioch
for sig 4r jag glad 6ver de riktlinjer, som
ir att forvinta och hoppas dirmed att
fastare arbetsformer skall bli ordentligt
fastslagna nir det giller kvinnoutskottet
och de kvinnliga civilférsvarskommit-
téerna i linen. Jag méaste emellertid
siga att jag har svart att forstad att
detta icke boér vara en riksdagsfraga.
Om alla ér besjilade av att géra sa stora
insatser som mojligt gar det #nda inte
att komma négon vart utan ekonomiska
mdojligheter. Enligt min mening kan det
inte vara riktigt att man skall vara

kort
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hinvisad till vadjanden &t &n det ena
an det andra hallet fér att fa in er-
forderliga medel, i synnerhet som des-
sa organisationer ligger under en stat-
lig institution. Jag tycker att det dA
bér vara departementets och riksda-
gens sak att se till, att de mycket blyg-
samma medel det hir ar friga om stills
till férfogande.

Herr SEHLSTEDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir fullt 6verens med
statsrddet om att det som nu foéreslas
och som vi i dag skall fatta beslut om
betriffande civilférsvaret innebir ett
nytt och djirvt grepp bade med avseen-
de pa organisationen, innehallet i den
nya civila forsvarsberedskapen samt
den utbildning man nu skall ordna
centralt. Vi ar helt eniga om detta. Jag
har ingen som helst anledning att rikta
nagon invindning mot de reflexioner
statsraddet gjorde pa den punkten.

Innan jag skiljer mig frin debatten
vill jag emellertid ha sagt, att den del
av organisationen som byggs upp till
forman for utbildningen bor bli en del
av civilforsvarsstyrelsen och inte ett
instrument vid sidan om. Civilférsvars-
styrelsen bér med andra ord fa de re-
surser som propositionen vill ge ett sir-
skilt sidoordnat organ. L&t resurserna
gh dit dar ansvaret skall ligga. Vi ar
eniga om att resurserna skall tilldelas
civilfdrsvaret. Motionirerna och utskot-
tet vill att resurserna skall tilldeles de
organ som bir ansvaret for beredska-
pen, de organ som med avseende p# ci-
vilférsvarets behov av befil och man-
skap ocksa bist méste kinna grunden
fér de generella kvalifikationer som be-
hévs och som just dirfér dven bér be-
grunda arten av den utbildning, som
ar erforderlig. Jag vet inte, herr stats-
rdd, om vi slass om pavens skigg. Vi
vill bégge forverkliga en plan, men vi
skiljer oss i nigon méin med avseende
pa organisationens uppbyggnad.

Till slut ett ord om lansstyrelserna.
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Jag har med tillfredsstillelse noterat
vad utskottet skrivit och med #nnu
storre tillfredsstillelse hor jag nu att
statsradets skrivning i propositionen
tacks av de synpunkter som motioni-
rerna och utskottet framfort. Detta &r
alltsid en forstirkning, som jag tycker
att vi bor hilsa med tillfredsstillelse.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag skall be att forst
med nagra ord fa knyta an till det som
sagts av bade departementschefen och
herr Sehlstedt om civilforsvarets all-
méinna stillning och uppgifter.

Under senare ar har det vdl kommit
att std mer och mer klart for oss alla
som diskuterat forsvarsfragan, att det
hir i landet bara rader en mening om
att foérsvarets uppgift ar att skapa ett
sddant ldge, att forsvaret inte skall be-
héva anvindas. Forsvarets uppgift ar
i férsta hand att forsoka astadkomma
ctt sddant lige, att ingen motstandare
far lust att angripa vart land. Det reso-
nemanget har vi redan ganska linge va-
rit ense om nir det gillt det militéra
forsvaret. Detsamma haller i allt hogre
grad pa att bli foérhallandet dven nar
det giller andra sidor av totalférsva-
ret. Gransdragningen mellan det i egent-
lig mening militira férsvaret och de
andra grenarna av totalférsvaret blir
mer och mer oklar.

Vi méste inte endast rdkna med vad
som skulle kunna intraffa om vi blev
anfallna. Vi maste dven rdkna med de
forsok som den angripande sidan kan
komma att gora for att forsoka betvinga
det svenska folket genom hot. Ett si-
dant férsok att betvinga oss genom hot
skulle med ganska stor sidkerhet just
inriktas pa ait tala om civilbefolkning-
ens stiallning under ett krig och var
cventnella oférmaga  att avvirja hot,
sirskilt fran luften, vid anfall med kirn-
vapen mot det svenska folket. Endast
om vi har en sidan organisation och
ett sddant totalforsvar att vi med négon
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grad av sikerhet kan siaga att civilbe-
folkningen kan skyddas aven vid ett
anfall med karnvapen fran luften —— en-
dast i den situationen bhar vi méjlighe-
ter att skapa de naturliga forutsittning-
arna fér den motstandsvilja som vi alla
kéanner i dag, och som vi méiste vara
angeligna om att bevara och forstirka
infor en situation, da den verkligen kan
komma att sattas pa prov. Ur dessa
synpunkter #r inte minst civilférsvaret
av snart sagt avgoérande betydelse.

Nu har man under atskilliga ar rik-
tat hard kritik mot svenska civilférsva-
ret, dess organisation och dess verk-
samhet. Vissa antydningar till sidan
kritik har kommit dven i dagens diskus-
sion. Jag skall giarna erkinna att kriti-
ken i vissa ligen inte varit helt obefo-
gad. Det svenska civilfoérsvaret var un-
der aren nirmast efter kriget en orga-
nisation som i hog grad famlade och
dar de medverkande inte hade klart for
sig vilken karaktir uppgifterna borde
ha. Jag tror att detta i viss mé&n sam-
manhénger med att varken statsmakter-
na eller allmanheten verkligen prévat
vad som maste vara civilférsvarets upp-
gift i den nya situationen. Om man inte
har uppgifterna bestimda framfor sig,
kan man inte heller skapa en admi-
nistrativ organisation som arbetar till-
fredsstillande, Man kan inte 16sa upp-
gifterna om man inte vet vilka uppgif-
terna skall vara.

Man kan emellertid inte komma ifran
att kritiken i viss mén saknat sinne for
proportioner. Detta fAir man kanske biist
klart fér sig om man jamfér vad som
har sagts om det svenska civilférsvaret
av svenska beddmare med vad som har
brukat siigas av utlindska bedémare. De
som har kommit hit f6ér att studera
svenska civilforsvaret, ocksa de som har
kommit fran lander med betydligt stor-
re krigserfarenhet édn vart, sdsom ling-
land eller Amerika, har i manga fall ta-
lat med utomordentligt stort intresse
och respekt om det svenska civilforsva-
rets uthyggnad och i en del fall rent av
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hir velat soka monster féor hur de i
framtiden skulle vilja utforma sin egen
verksamhet.

Detta beror kanske delvis pa geolo-
giska forhallanden snarare &n pa na-
got annat. Vi har hér i Sverige haft mgj-
lighet att skapa skyddsrum i berg, vil-
ket man i en rad andra linder inte kun-
nat gora. Intresset har da knutit sig till
vad vi har lyckats gora pa det omréa-
det. Men pa den allra senaste tiden har
vi kunnat konstatera att beddémare ut-
ifrdn ocksd pa en annan punkt med
stort intresse foljer vad som haller pa
att hinda inom det svenska civilférsva-
ret, namligen var utrymningsplanering.
Vart land kan ur vissa synpunkter si-
gas befinna sig i frimsta ledet bland de
linder som pa allvar har gripit sig an
med de nya civilférsvarsproblemen i
kdrnvapnens tidsalder. Planliggningen
har hos oss pa den punkten hunnit vil
sd langt som nagon annanstans. Det 4r
ett stort ansvar att se till att det arbetet
fullfdljes pa ritt satt.

Med denna utgangspunkt skulle jag
girna vilja sidlla mig till dem som hir
lyckénskar departementschefen och for
ovrigt ocksa statsradet af Geijerstam f6r
deras insatser for att f4 fram detta f6r-
slag. Det dr ur manga synpunkter ett
val avvigt foérslag, 1at vara att vi kan
hysa delade meningar om en eller an-
nan detalj. Men vi maste framfér allt
komma ihag, att civilférsvaret ir ett led
i det totala forsvaret. Det ar inte en fri-
stiende verksamhet som kan bedomas
ur andra synpunkter dn exempelvis den
militira verksamheten. Den allra vikti-
gaste uppgiften nér det giller att utfor-
ma organisationen ar dirfér att fa en
stark och fast ledning, som kan ta an-
svaret for den egentliga civilférsvars-
verksamheten i alla dess detaljer. For-
svarsplanliggningen kan inte genomfo-
ras utan en sddan fasthet i ledningen,
utan fasthet i de administrativa lin-
jerna,

Vi méste ocksa vara beredda att offra
nagot pa det arbete som hir skall goras
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i civilférsvarsstyrelsen och de lokala
civilférsvarsorganen. Jag vill i forbiga-
ende siga att jag just pA den punkten
personligen inte kan fo6lja reservation
nr 8 med dess krav pi nedsiittning av
omkostnadsanslaget. Jag tror att man
nir det giller civilférsvaret maste rik-
na med i stort sett de omkostnader som
i propositionen ar {orutsatta. Har maste
jag alltsa skilja mig fran de vinner i
kammaren med vilka jag i allméinhet
brukat fa tillfdlle att samverka.

Det ar emellertid sérskilt tva aspekter
jag skulle vilja ta upp i detta samman-
hang.

Den ena &r den medicinska aspekten.
Om man ser civilforsvaret som ett led
i totalférsvaret kan man nimligen inte
bortse ifran att dven de medicinska syn-
punkterna darvidlag dr av visentlig be-
tydelse. Civilférsvaret behéver en or-
dentlig medicinsk planlaggning lika vil
som en sidan ar nédvindig i det mili-
tiara forsvaret. Jag har en kiinsla av att
bade propositionen och utskottets utla-
tande har fiast alltfor litet avseende vid
den saken. Den som skall kunna plan-
ligga och leda den medicinska verk-
samheten inom civilférsvaret maste va-
ra en befattningshavare med tillrackligt
stark stillning och tillrickligt stor er-
farenhet av krigsforhidllanden och av
vad som kan intraffa, om civilforsvaret
en gang skall triada i verksamhet.

Det forhaller sig nu sa, att den nuva-
rande civilférsvarséverlikaren har den
erfarenheten. Med tanke pa angeligen-
heten av att vi far en garanti for att
kunna behalla en befattningshavare
med tillrickligt stor kapacitet forefal-
ler det mig som om den ifragasatta 16ne-
sittningen skulle vara helt otillricklig.
Man skulle i och for sig mycket vil kun-
na jamfora civilférsvarséverlikaren med
generallikaren. P4 samma sitt som ge-
nerallikaren skall svara for den allmén-
na medicinska planliggningen pa det
militira omradet borde civilférsvars-
6verlikaren ha en sadan stillning, att
han kunde svara féor motsvarande plan-
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liggning inom den civila delen av to-
talférsvaret. Det har nu inte ifrdgasatts
att han skulle placeras i en sddan still-
ning, men att civilférsvarséverlikaren
inte ens skulle jimstillas med armeé-
o6verlikaren, marinéverlikaren och flyg-
overlikaren forefaller dock vara orim-
ligt. Skall det civila forsvarets framste
medicinska representant inte ens inta
samma stillning som férsvarsgrenarnas
medicinska representanter? Jag tror,
herr talman, att detta ar olyckligt, och
jag befarar att det skulle medféra olyck-
liga konsekvenser om riksdagen hir
foljde regeringen och utskottsmajorite-
ten. Jag ber darfor, herr talman, att pa
den punkten fa yrka bifall till motion
535 i denna kammare,

Sedan kommer vi till frigan om ut-
bildningens organisation. Dar har det
redan férekommit en hel del diskussion,
och jag skall inte forlinga Overligg-
ningen alltfér mycket. Jag skall girna
erkinna, att jag i likhet med herr Blid-
fors och andra f{inner att utbildningen
inom civilférsvaret under lat oss siga
artiondet efter kriget var helt otillfreds-
stillande. Jag tror emellertid att den
friamsta orsaken till detta icke lag pé
det organisatoriska planet utan lag diri,
att man inte visste vad maélsittningen
skulle vara. Man fortsatte en utbild-
ningsverksamhet som inte hade verklig-
hetsanknytning i det radande liget och
kom darfor in i en fullstindigt orim-
lig situation. Att ddrav dra den slutsat-
scn, att man nu, nir linjerna har klar-
nat och man har bestiimt sig for vad ut-
bildningen skall syfta till, plotsligt bor
ta bort utbildningen fran det administ-
rativt ansvariga civilférsvarsorganct fo-
refaller orimligt.

Herr Blidfors har fullkomligt riitt niar
han talar om att det iir angeliget att un-
der denna omdaningsperiod undvika
allt som kan skapa misstroende, att det
ir svart att utbilda vuxna miinniskor
och alt man inte far acceptera slentrian,
men, herr lalman, det synes mig vara
en lucka i resonemanget om man dirav
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drar den slutsatsen, att vi skulle behova
ha en sirskild namnd f6ér detta inda-
mal. Detta vittnar om en o6vertro pé
nidmnder. Blir en sak bittre skoétt bara
darfor att det 4r en nimnd i stillet for
ett imbetsverk som skoter den? Blir
civilférsvarsutbildningen bittre skott
bara darfor att de pedagogiskt sakkun-
niga som det hir ir tal om att anvinda
skall samarbeta med civilférsvarssty-
relsens generaldirektor i hans egenskap
av nimndordforande i stiillet for i hans
egenskap av generaldirektor? Det ir
svart att forsta, att det kan ligga nagon-
ting i ett saddant resonemang.

Nar departementschefen i sitt anfé-
rande hir sade nigonting om att det
kunde vara limpligt att under de forsta
aren, da& civilférsvarsstyrelsen ir s
starkt upptagen med organisationens
genomforande, ha en sirskild nimnd
som sysslar med utbildningen, undrar
jag, herr talman, om vi inte b6r utféra
resonemanget i motsatt riktning: orga-
nisationen och utbildningen méste byg-
gas upp tillsammans, och det ar under
sadana forhallanden angeliget att den
som sysslar med organisationens ut-
byggnad ocksa kan fi principerna till-
lampade i samband med den nya och
shsom vi hoppas bittre utbildning som
skall komma till stand.

Avslutningsvis vill jag sidga, herr tal-
man, att det vil 4r mycket angeliiget att
de frivilliga organisationernas intresse
f6r det hiir arbetet utnyttjas. Jag har li-
tet svart att forsta, varfor fortbildningen
pa det hir omradet inte skall fa ligga
kvar hos de frivilliga organisationer som
inda har gjort en riitt avsevird insats
hittills. Om fortbildningsverksamheten
toges ifran dem, skulle sannolikt maojlig-
heterna ait fa frivilliga insatser ocksa
fran de personers sida som skall delta
sasom utbildade att minska snarare iin
att 6ka.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till utskottets forslag
i samtliga punkter utom punkt IX, dir
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jag i stillet ber att fa yrka bifall till
motion 535 i denna kammare.

Hiri instamde herr Gansmoe (h).

Herr BLIDFORS (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle kunna siga
mycket i anledning av herr Heckschers
anférande nu. Framfor allt skulle det
vara frestande att fortsitta parallellen
med lararhégskolans styrelse och ater-
ge debatten i utredningen om denna
sak och propositionens redogérelse for
skilen till att styrelsen for lirarhogsko-
lan fick den sammansattning som den
fick, men jag skall avsta fran det, herr
talman, eftersom jag redan tidigare har
snuddat vid det.

Jag vill daremot, nar herr Heckscher
péstar att det skulle vara olimpligt att
ta ansvaret bort fran civilférsvarssty-
relsen, erinra om att beredskapsnimn-
den for psykologiskt férsvar, dar herr
Heckscher #ar ordférande, har avgivit
yttrande o6ver utbildningsutredningens
forslag. I yttrandet diskuteras ingiende
kursplanernas innehill och en del andra
saker som har direkt med utbildningen
att gora. Man skulle dia ha vintat en
fortsattning, men dar heter det bara:
»I ovrigt har betankandet inte givit
nimnden anledning till invindning eller
yttrande.» Undertecknat: Gunnar Heck-
scher, ordférande.

Herr HECKSCHER (h) kort genmaile:

Herr talman! Herr Blidfors dberopar
mig mot mig sjilv, vilket ju ar omtyckt.
Det forhaller sig emellertid pa det sat-
tet att beredskapsndmndens yttrande
icke avsag hela fragan om utbildnings-
verksamhetens organisation, utan att
niamnden endast yttrade sig angiende
utbildningsverksamhetens innehall.

Vad sedan betraffar jimférelsen med
lararhogskolans styrelse vill jag siga,
att det faktiskt dr en ratt avsevird skill-
nad mellan utbildningsproblemen pé to-
talforsvarets omride och utbildnings-
problemen pé det rent pedagogiska om-
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radet. En sadan jamforelse dr 6ver hu-
vud taget inte mojlig att gora. Det skulle
i s4 fall ligga betydligt nirmare till
hands att gora en jiamférelse med den
militdra utbildningen. Anser herr Blid-
fors att man ocksi pa det militira om-
radet bor berova férsvarsgrenarnas fo-
retridare det egentliga ansvaret for ut-
bildningen och ligga ansvaret fér den
militdra utbildningen pé en sirskild pe-
dagogisk nimnd?

Herr BLIDFORS (s) kort genmiile:

Herr talman! Parallellen med ldrar-
hégskolans styrelse ar inte alls sa oméj-
lig. Skoldverstyrelsen i sin vanliga sam-
manséttning har bl. a. ansvaret f6r laro-
verkslararnas tjanstgoéring och larover-
ken i allminhet, men for utbildningen
vid lararhogskolan dér en del av dessa
larare utbildas svarar en speciell sam-
mansittning av skoléverstyrelsen, nim-
ligen lararhogskolans styrelse. Parallel-
len ar fullstindig.

Herr talmannen atertog forhandling-
arnas ledning.

Herr EDLUND (h):

Herr talman! Liksom alla andra som
hir har yttrat sig om det foreliggande
forslaget anser jag att det kan bli grun-
den for en avsevird forstarkning och
forbittring av civilforsvaret och dar-
med vart totala forsvar. I vissa avseen-
den anser jag dock att man med i och
for sig ratt obetydliga dndringar i den
praktiska utformningen av olika detal-
jer skulle kunna na visentligt 1angre.

Av bade civilférsvarsutredningen och
statsradet framhéalles starkt det moder-
na krigets totala natur och blixtkrigfo-
ringens speciella problem, men enligt
min uppfattning har biada underlitit
att tillrackligt draga konsekvenserna
dirav.

I propositionen star pa sidan 125:
»Karakteristiskt for det moderna krigets
metoder fér hemortshekimpning &r
emellertid den blixtsnabba, totala for-
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storingen av mycket stora omraden och
den samtidiga partiella skadegorelsen i
annu stérre omraden.» Vidare heter det:
»I saddana ligen trider den enskildes
formaga att oberoende av en organisa-
tion hjalpa sig sjilv och bispringa and-
ra i forgrunden.»

Ja, detta ir naturligtvis alldeles rik-
tigt. I ett modernt krig kan férkrossan-
de harda slag drabba savil militir som
civilbefolkning blixtsnabbt och totalt
dverraskande. Konsekvensen av detta
borde val vara, att man redan i fred
forsokte bibringa alla de medborgare,
som ar mottagliga for undervisning, de
elementira grunderna for sjalvskydd.
En sadan undervisning borde vara rela-
tivt enkel att dstadkomma i samband

med skolornas undervisning i brand--

skydd och olycksfallsvard.

Statsradet anser det angeliget att for-
utsittningar skapas for en sddan sjilv-
skyddsverksamhet av de enskilda men
finner atskilliga skil tala emot att en
sarskild organisation i fred uppbygges
for denna verksamhet. Det skulle ricka
med att ordna detta under beredskap
och krig men i fred overlata saken till
frivilliga organisationer. Jag anser detta
vara ett farligt onsketankande, som kan
fa allvarliga konsekvenser. En angri-
pare kommer inte att ritta sina be-
tvingelsemetoder efter vad som passar
oss utan i stillet efter vad som inte
passar oss, och han kommer med tack-
samhet att notera och uinyttja alla svag-
heter och férsummelser inom olika gre-
nar av vart totalférsvar. Det ar ofran-
komligt att bristen pd utbildning i sjilv-
skydd ir en allvarlig svaghet. Sjilvfal-
Iet kommer den del av civilbefolkning-
en, som oOverlever de forsta anfallen,
snarl att lira sig av den grymma verk-
lighclen, men manga miinniskoliv kom-
mer att gpillas i onddan till dess att
minniskorna har lirt sig sjilvskydd.

Lttt kiimnetecknande drag i den mo-
derna blixtkrigforingen éir att anfall kan
genomforas ulan all den angripne alls
bliv forvarnad. Anfall kan komma innan
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civilférsvaret 6ver huvud taget hunnit
mobiliseras och utrymning genomféras,
men #dven om detta har hunnit goras
kommer alltid en stor mingd medbor-
gare att vara kvar i vara titorter for
arbete inom industrien, i verkstader,
i kommunikationsverken, inom sjukvard
och polisvisende o. s. v. Denna kvar-
varande befolkning maste givetvis for-
soka leva ett savitt méjligt normalt liv
och méanniskorna torde som regel uppe-
halla sig antingen i bostaderna eller pi
arbetsplatserna eller pad gator och vi-
gar ddaremellan. Var de dn mé vara bér
de ha méjlighet att, om o6verraskande
anfall kommer, snabbt na ett proviso-
riskt skydd och vidare att vid skada fa
snabbast méjliga hjalp. Vad det snabba
skyddet betriaffar kan séigas att varken
vara befolkningsskyddsrum eller véra
normalskyddsrum ger tillfredsstallande
mojligheter, eftersom si ytterligt fa av
de méanniskor, som vid anfall befinner
sig annorstides, hinner dit. At alla dem,
av vilka man kréver arbete pa platser
som kan beriknas bli anfallsmal, maste
man ocksad bereda rimliga chanser att
overleva vid o6verraskande anfall. Ty-
varr torde mdojligheter dirtill saknas
pa alltfér manga hall, och gallande prin-
ciper for skyddsrumsbyggande torde
inte ge tillfredsstallande l6sning.

Kravet pa snabbast mojliga hjalp och
riddningsinsatser férsokte man tidigare
tillgodose med hemskyddsorganisatio-
nen, vilken dock, sisom pa manga hall
patalats, otvivelaktigt var behiftad med
stora brister. Diar den fungerade ordent-
ligt svarade den dock mot kravet pa
snabbhet i insidttandet och hade god
effektivitet bland annat tack vare lokal-
kinnedom.

Att de konstaterade bristerna hos or-
ganisationen foranlett dess slopande sy-
nes vara olyckligt. Under den kritiska
period intill dess de foreslagna lokala
och regionala kdrerna mobiliserats och
hunnit trida i verksamhet kommer nu
inte alt finnas nagon verksam motsva-
rande organisation.
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I delar av stider och titorter, dar
minniskor skall bo och arbeta aven
under krig, kommer alltid att kvarsti
sadant krav pa snabb hjilpinsats, att
karerna sillan torde kunna uppfylla
dem. Karer och hemskydd kan inte er-
sitta utan borde i stidllet komplettera
varandra. Hemskydd med lamplig ut-
bildning, organisation och utrustning
kunde ha blivit en verklig styrka och
tillgang foér forsvaret. Genom sin vakt-
hallning ¢verallt i bebodda delar av sté-
der och titorter och sin dverligsna lo-
kalkinnedom borde det ha de bista
mojligheterna att snabbt gripa in och
i tid begridnsa smirre brinder samt att
snabbt lokalisera och pabérja riaddning
av instingda eller skadade mainniskor.
Det #r ju allmént kidnt att det ar de
forsta minuterna efter ett anfall som ar
de viktigaste. Kan man inte snabbt kom-
ma minniskorna i instértade byggnader
och skyddsrum till hjilp, 6kas foérlus-
terna i mianniskoliv mycket fort. Min-
niskorna krossas eller kviavs under ras-
massorna, en del drunknar eller skallas
ihjdl pa grund av brustna ledningar,
och kommer inte hjalp i tid riskerar
man att de frin bérjan Overlevande
brinns ihjal av den alltmer omfattande
elden.

Riaddningskarerna torde sillan vara
lika vil orienterade som hemskyddsper-
sonalen vare sig om var instingda eller
skadade méanniskor befinner sig eller
hur man enklast och snabbast kan né&
dem. Vidare riskerar karerna lika myc-
ket som hemskyddet att sjdlva stingas
inne, och dessutom hindras karernas
mojlighet till forflyttning i hég grad av
blockerade gator och vigar.

Mot forslaget att civilfoérsvaret i prin-
cip skall vara en civil organisation, som
inte bor vara bevipnad, torde med hin-
syn till rekrytering, organisation och
verksamhet ingen invindning kunna
goras, och dir ir jag helt 6verens med
inrikesministern. Vad diremot betrif-
far de regionala undséttningskarerna ar
férhallandena helt annorlunda &n be-
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traffande andra delar av civilférsvaret.
All personal i de regionala kirerna #r
salunda militart utbildad, och befélet
utgores av reservofficerare och virn-
pliktiga underofficerare och underbefal.
Karerna upptriader i féorband och kom-
mer savill pa sina forliggningsplatser
som vid transporter, sirskilt i samband
med riddningsaktioner, att utsittas for
planlagda anfall fran luften. Om fien-
den i samband med storanfall lyckats
na 6verligsenhet i luften och man sak-
nar luftvirn, kan de anfallande flygar-
na timligen riskfritt upptriada hur frant
som helst och i hog grad foérsvara, tro-
ligen ofta helt forhindra, insatser. Att
t. ex. skjuta karens fordon i brand eller
fa dem kvaddade pa annat sitt synes

‘mig vara nagot av en onskeuppgift for

en attackflygare. Vid markstrider i sam-
band med invasion kommer en oférsva-
rad dylik kar dessutom att tas till finga
eller nedgéras av dven mycket under-
liigsna styrkor. De folkrattsliga skél som
aberopats fOr att inte beviapna kérerna
synes helt verklighetsfrimmande. Un-
der andra virldskriget torde ingen av de
krigforande nagonsin ha latit nagot for-
band av denna art ga fritt, och att hop-
pas pa vilvilligare behandling i kom-
mande krig #r orealistiskt.

Att vapenfora, vapenutbildade vérn-
pliktiga, som kan och sakerligen ocksa
vill forsvara sig, inte skall fa gora detta
utan i stillet utsitts for risken att mot-
standslost mejas ner eller slédpas i krigs-
fangenskap, maste betecknas som rent
av upprorande ur militir synpunkt.

Som jag sade forut, anser jag liksom
de flesta andra att det framlagda forsla-
get innehaller mycket av verkligt virde.
I vissa delar synes mig dock kontakten
med verkligheten och krigserfarenhe-
ten inte i alla avseenden lika tillfreds-
stiallande. Risk synes faktiskt foreligga
att civilférsvaret alltjamt blir huvud-
sakligast en pappersorganisation - utan
tvivel en férnamlig sddan — utan er-
forderlig hillfasthet infér det moderna
krigets fasansfulla pafrestningar.
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Mycket kommer att bero pa hur orga-
nisationen utformas i praktiken. Myc-
ket skulle otvivelaktigt kunna nés i
okad styrka med mycket sma dndringar.

Herr talman! Jag stiller inget yr-
kande men jag vidjar till inrikesminis-
tern att — som det brukar heta — verk-
ligen folja utvecklingen med uppmérk-
samhet, och jag vill dirvid sarskilt un-
derstrvka tva saker, namligen dels den
stora betydelsen av att utbildningen i
sjilvskydd utformas pa ett realistiskt
och verklighetsbetonat sitt och dels att
de frivilligorganisationer, som engage-
ras i utbildningen, verkligen far ordent-
ligt stéd i sitt behjiartansvirda arbete.

Slutligen understryker jag nédvandig-
heten av att de regionala undsittnings-
karerna utrustas och organiseras si att
de verkligen kan férsvara sig sjilva.

Herr Braconier (h) instimde hiri.

Herr THAPPER (s):

Herr talman! Jag iir i huvudsak till
freds med propositionens férslag till
civilférsvarets organisation. Det 4r en-
dast pa en punkt som jag har en an-
nan mening, och det har utskottet i sitt
forslag rittat till, nimligen den sar-
skilda utbildningsnimnd som hir ti-
digare ratt utforligt debatterats. Enligt
min uppfattning kan det inte vara rik-
tigt att skapa en sirskild institution for
utbildningen, utan denna bér ligga i
civilférsvarsstyrelsen.

Visst ar aven jag medveten om att
det funnits anledning till kritik mot
den hittillsvarande utbildningen, men
jag skulle vilja understryka att som sd
ofta ar fallet har kritiken skjutit 6ver
malet. Svabben och hinken ar ett linge-
sedan passcrat stadium, fast de innu
figurerar i dcebatten.

Arade kammarledaméter! Det ar si
med civilférsvaret att populariteten
sjunker och stiger med hur kritiskt vart
lage ér, och siikerligen dr detta ocksd
fallet niir det giiller villighelen att un-
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derga utbildning. Det boér finnas alla
forutsittningar att de pedagogiska for-
starkningar som sker i civilférsvars-
styrelsen enligh detta forslag ocksé
skall medféra resultat, iven om utbild-
ningen férlaggs dit.

Vi motionirer har ansett att tillska-
pandet av en helt ny organisation for
utbildningens centrala ledning vid si-
dan av civilférsvarsstyrelsen ir oratio-
nellt. Det méaste vara smidigare och
effektivare att civilforsvarsstyrelsen
star som huvudman foér utbildningen,
eftersom den av beredskapsskdl méste
félja och avviga utbildningen efter
planliggningen av organisationen.

Detta giller dven om man beaktar
vad som féreslagits av den sakkunnige,
att i utbildningsnimnden skulle ing
generaldirektéren som ordférande.

Saken har ocksa beaktats i det f6-
religgande utskottsutlatandet och i ut-
skottets forslag om att dessa #drenden
skall behandlas i plenum och avgoras
efter omrostning samt att vid behand-
ling av dessa drenden skall inga repre-
sentanter for pedagogisk verksamhet
och med erfarenhet fran folkbildnings-
arbetet. Detta synes mig vara det enda
riktiga. Det maste, som jag férut sade,
vara orationellt att tillskapa ett fri-
stdende organ foér dessa fragor. Utskot-
tets forslag innebir enligt mitt for-
menande en praktisk och realistisk
l6sning av utbildningsverksamheten.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag
pa samtliga punkter.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det édr bara en punkt
i froken Wetterstroms anférande som
jag vill uppehalla mig vid.

Froken Wetterstrom sade att man i
propositionen har gatt férbi civillor-
svarsstyrelsens  kvinnokommiti¢  med
tystnad. Ja, det borde vi egentligen va-
ra tacksamuna fér, och det ir beklag-
ligt att froken Wetterstr6m hiér drar
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upp den saken. Den kommittén har
nimligen inte enbart sett som sin upp-
gift att bland kvinnorna viicka intresse
for civilforsvaret. I det avseendet har
det tviartom brustit i hég grad. Att
konstatera det innebir emellertid inte
nigot nedsittande omdéme om kvinno-
kommittéerna ute i landet, i vilka
manga krafter har nedlagt ett gott ar-
bete. Det intresse som dir finns bér vi
dven i fortsdttningen bygga pa.

Det har uppgivits, att civilférsvars-
chefen inte har ansvaret fér civilfér-
svarsstyrelsens kvinnokommitté, utan
att denna har en helt fristiende stall-
ning. Det ar kanske denna stillning
som gjort att den kunnat utnyttjas for
personliga utfall och for misstinklig-
gorande av bl. a. den kvinnoorganisa-
tion som jag tillhér, socialdemokratis-
ka kvinnoférbundet, med dess 70 000
medlemmar. Vi har utsatts foér otrev-
liga insinuationer om att inte vara fullt
palitliga, om foérhallandena blir kritis-
ka hir i landet. Det &r mycket beklag-
ligt att civilférsvarsstyrelsens kvinno-
kommitté velat utnyttja sin fria stall-
ning for att genom sitt organ vicka
misstro mpt civilférsvarsuppgifterna
som fallet varit.

Eftersom det 4nnu inte bestiamts vil-
ken organisation civilférsvaret skall ha
och hur ansvaret fér en sddan kom-
mitté som kvinnokommittén skall fér-
delas, si hoppas jag bara att organi-
sationens slutliga utformning blir sa-
dan, att vi inte fir nagon splittring som
kan skada civilférsvarets intressen. Det
ar namligen en férsvarsgren, kring vil-
ken vi sikert kan samla kvinnor fran
alla lager till att gora en insats och ta
P4 sig uppgifter, som kriver bade upp-
offringar och utbildning. Jag hoppas
sdlunda pa en kvinnokommitté eller an-
nat organ foér arbetet i kvinnoorgani-
sationerna — alltsi 4ven sidana som
inte tillhor férsvaret — som framde-
les mojliggér ett bittre och mera frik-
tionsfritt arbete. Jag tror att intresse
hiarfér forefinns pa alla hall.
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Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Det ir verkligen en
ganska besynnerlig metod fru Eriksson
i Stockholm anvinder sig av for att be-
framja civilférsvarets intressen och att
stimulera det intresset bland kvinnor-
na. Nar fru Eriksson siger att kvinno-
utskottet inte har arbetat pa ratt sitt,
s& ar detta nagot fullstindigt frimman-
de f6r mig, och jag hoppas att fru Eriks-
son ir ensam om sin uppfattning i det
avseendet. Det har namligen fran méanga
hall omvittnats, att ett mycket gott ar-
bete har utrittats bade fran centralt hall
och ute i linen — och detta trots alla
pighende utredningar - - och jag be-
klagar djupt att fru Eriksson i Stock-
holm har fatt en si avog instiillning till
det arbetet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. I och II
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Mom. I

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen 2 a); och fann
herr talmannen den férra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Herr
Akerstrom begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 1T i
utskottets utlatande nr 85, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den

vid utlatandet fogade reservationen 2 a)
av herr Akerstréom m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
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verkstdlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne tvekan kunna riada angaende
omristningens utgang, varfor votering
medelst omréstningsapparat verkstall-
des. Darvid avgivos 128 ja och 77 nej,
varjamte 9 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. IV
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. V

Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stdllan, dels ock pa bifall till den vid ut-
latandet fogade reservationen 4); och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med évervigande ja besva-
rad. Herr Akerstrém begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. V i
utskottets utlatande nr 85, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen 4)
av herr Axel Johannes Andersson m. fl

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
skedde omrdéstning genom uppresning,
Herr talmanncn tillkiinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamdoter
hava rostat {6r ja-propositionen. Herr
Akerstrom begiirde emellertid réstrik-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes., Dirvid av-
gavos 147 ja och 60 nej, varjiimte 7 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
sta frin att rosta.
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Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. VI—VIII
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. IX

Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan, dels ock pa bifall till de i am-
net vickta motionerna I: 439 och II: 535;
och biféll kammaren utskottets hem-
stallan.

Mom. X
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. XI

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid utlatan-
det fogade reservationen 7) av herr
Axel Johannes Andersson m. fl.; och
bifoll kammaren utskottets hemstéllan.

Mom. XII--XVI
Vad utskottet hemstillt bifolls,

Mom. XVII

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid utlitan-
det fogadc reservationen 8) av herr
Axel Johannes Andersson m. fl. i fore-
varande del; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstillan,

Mom. XVIII

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till den vid utlatan-
det fogade reservationen 8) 1 foreva-
rande del; och bifoll kammaren utskot-
tets hemstiillan,

Mom, XIX- XXI
Vad utskottet hemstillt bifélls.



140 Nr 15

Fredagen den 8 maj 1959

Handldggningen av visst line- och bidragsirende

§ 10

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter a tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1958/59, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinves-
teringar.

Utskottets hemstallan bifélls.

§ 11
Granskning av statsverket m. m.

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
87, i anledning av riksdagens ar 1958
forsamlade revisorers berittelse anga-
ende verkstilld granskning av statsver-
ket m. m.

Punkterna 1, 6—8 och 12
Lades till handlingarna.

Punkterna 2—5 och 911
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 13

Handlaggningen av visst lane- och
bidragsirende

Efter punktens féredragning anfoérde:

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag har till denna punkt
i statsutskottets utlatande fogat en blank
reservation. Anledningen dértill ar att
uskottet pa forslag av statsrevisorerna
vill tillerkinna Fellingsbro kommun ett
ersittningsbelopp pa 27000 kronor.
Bakgrunden #r att kommunen gatt i
borgen fér adgaren av en jordbruksfas-
tighet och att detta skulle ha skett pa
grundval av felaktiga uppgifter frin ve-
derbérande statliga myndighets sida.
Revisorerna och statsutskottet anser
darfor att statsverket bor ersiitta den
forlust kommunen lidit genom sitt ata-
gande.

Jag har tagit till orda nirmast dar-
for att jag nog menar att kommuner i

dylika sammanhang sjalva boér kunna
bedéma och borde ha skyldighet att
bedoma de ataganden de ikldder sig.
Skall detta f4 den konsekvensen att det
sittes i princip att staten skall betala,
kan ju faktiskt kommunerna ikldda sig
borgensforbindelser som de sedan utan
vidare overviltrar pa staten. Och det
ir en ordning som inte kan vara till-
fredsstillande.

Fragan har ocksi provats av Kungl.
Maj:t och inte féranlett nagon atgird.
I revisorernas och utskottets utlatande
siger man att da frigan beddmdes av
Kungl. Maj:t var inte alla férhallanden
bekanta i detta drende. Jag skulle vilja
stilla den fragan till statsutskottets ta-
lesman, i vilket avseende som inte
Kungl. Maj:t vid sin prévning av dren-
det kdnde till alla fakta i maélet. Jag
har forgives sokt efter svar pa den
frdgan i utlatandet. Jag har inte kun-
nat finna att man pa nagot siatt veri-
fierat pastidendet att inte alla fakta i
malet var bekanta for Kungl. Maj:t vid
tidpunkten for Kungl. Maj:ts stillnings-
tagande till drendet.

Herr talman! Det i4r pad grund av de
konsekvenser jag befarar av detta dren-
des handliggning som jag begirt ordet.
Jag har inget yrkande.

Herr NORUP (cp):

Herr talman! Jag har inte nagon an-
ledning att stdlla annat yrkande idn det
som utskottet kommit till. Jag anser
dock att vissa uttalanden av statsrevi-
sorerna inte kan fa std oemotsagda.
Jag kan inte godta den motivering som
anfors, d4 de anger anledningen till att
statsmakterna skall betala erséttning till
kommunen f6r den f{érlust den lidit.
Statsrevisorerna hade vil inte orsak
att filla omdémen om maianniskor, som
inte ir anstillda vid den centrala orga-
nisationen utan i lantbruksnimnderna,
som ju lantbruksstyrelsen #r huvudman
for.

Det foreliggande drendet dr gammalt.
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Det behandlades av lantbruksnimnden
redan 1952. Det behandlades av riks-
dagen 1954, da riksdagen inte ansdg an-
nat an att kommunen skulle f4 betala.
Statsrevisorerna har nu ater tagit upp
detta drende. De siiger att statsverket
far bira denna forlust, eftersom den
uppkommit genom felaktiga upplys-
ningar fran lantbruksnadmnden.

Det finns all anledning att limna en
redogorelse for hindelseforloppet. Den
fastighet som det dr fraga om omfattar
50 hektar, varav 15 hektar ir akerjord,
6 hektar ing, 23,5 hektar skog och 5,5
hektar &vrig mark. Byggnaderna var
inte i bésta skick. Lantbruksnimnden
tillstyrkte nybyggnad och gav lan dér-
for. Belaningsvirdet rorde sig om 49 000
kronor. Den skog som horde till fastig-
heten var av skogsvardsstyrelsen upp-
skattad till 23 125 kronor. Om jag nim-
ner ett sa lagt virde som 800 kronor
per hektar for jordbruksjordarna blir
resultatet 16 800 kronor. Husen var vil
viarda 9 000 eller 10 000 kronor. Jag har
ingen anledning att yttra mig 6ver even-
tuell feluppskattning av fastighetens
virde.

Den som kopte fastigheten ansag att
han, di han haft den nagot ar, skulle
forsoka restaurera den. Han ville borja
med ekonomihusen, men di& kom lins-
bostadsnimnden emellan och péstod att
bostadshuset forst skulle upprustas. En
berikning av reparationskostnaderna
gjordes och uppgick till 39 000 kronor,
varefter byggandet sattes i gang. Man
kom da pa att man #ven skulle ha kil-
lare under boningshuset. Under killar-
grivningen rakade man pa berg. Det
kostade dirfér inte mindre in 20 000
kronor att spriinga en killare till ett li-
tet jordbrukaregnahem. Detta hindrade
emellertid inte att byggandet fortsalte.
Kostnaderna uppgick till betydande be-
lopp, och innehavaren av fastigheten
forklarade, att han inte lingre kunde
klara ekonomien. Foljden blev en {or-
lust for kommunen, som gatt i borgen
och nu fick lov att betala.

Jag anser det i detta fall egentligen
felaktiga vara, att det idr tvd myndig-
heter som bestimmer bebyggelsen pa
de jordbruksenheter som ér féremal for
langivning. Det 4r givetvis pa grund
hirav som missforstandet har uppkom-
mit. Jag kan dock konstatera, att lant-
bruksstyrelsen haft ett mycket gott
samarbete med lantbruksnidmnden och
med lédnsbostadsnamnden i Orebro lin.
Men det ar klart att misstag ibland kan
goras. Jag protesterar emellertid pa det
bestaimdaste mot att skulden ldgges pa
lantbruksnimnden. Varfér kunde man
inte vid denna jordbruksenhet ha byggt
ett s. k. Linnerohus, som hade kunnat
uppféras fér den summa som var be-
riknad? Den uppgick till 35000 kro-
nor. I varje fall kunde pa den tiden
ett Linnerohus uppféras for den sum-
man. Emellertid kunde nu inte ett sa-
dant hus godkinnas, trots att det ar
konstruerat av en man, som senare i
slatsrevisorernas berittelse har fatt moj-
lighet att yttra sig och fialla omdémen
om cn tjinsteman och ett byriorgan
inom den centrala férvaltningen, nagot
som ir ganska mirkligt. Det borde i
detta fall ha byggts ett Linnerohus.

Jag anser, att da vi nu gar in for
att bedoma skuldfragan, skall vi stilla
dem till svars, som ir skyldiga till den-
na trakiga affir. Enligt min mening
ar det icke lantbruksnimnden, som ir
den skyldige, utan linsbostadsnidmnden.
Om det sedan sigs att man inte hand-
lat réitt i Orebro lins lantbruksnimnd
vill jag framhalla, att dir sitter mycket
ansvarskiinnande minniskor. Men jag
medger, alt under en viss tid hade man
en nagot sangvinisk syn pa saker och
ting inom lantbruksnimnden i Orebro
lin. Detta observerades emellertid av
lantbruksstyrelsen, och 1954 eller 1955
tog lantbruksstyrelsen initiativ som
medférde en idndring av ledningen i
lantbruksnimnden
téren och, tror jag,

—det gillde direk-
dven kamreraren.
Lantbruksslyrelsen har féljaktligen ta-
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git initiativ till att ordna saken pé bés-
ta sitt.

Jag har velat anfora dessa synpunkter
d4 jag menar, att nir statsrevisorerna
gbér sina bedémningar och filler en
dom, har de vil anledning att ligga
ansvaret diar det skall laggas.

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! De bada féregdende
arade talarna har framfoért vissa kritis-
ka synpunkter savil pa revisorernas be-
rittelse som pa statsutskottets hemstil-
lan. Nagot yrkande har dock inte stallts,
och med hiansyn dartill finns det ingen
anledning for mig att nu nirmare be-
lysa innebérden av utskottets skrivning,
utan jag ber kort och gott att fA yrka
bifall till vad utskottet hemstallt.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 14—20, 22, 24, 31—37 och
39

Lades till handlingarna, Vid féredrag-
ning av punkten 33,

Lantbruksnimnderna. Den centrala lant-
bruksadministrationen

yttrade:

Herr von SETH (h):

Herr talman! I denna punkt, som rér
lantbruksnimnderna, behandlas tva
fragor — dels den regionala lantbruks-
organisationen, dels den cenfrala led-
ningen. DA jag under ett par ar tillhort
riksdagens revisorer och 4r en av un-
dertecknarna av den berittelse, som
overlimnades av riksdagens revisorer
den 15 december forra aret, och da jag
dessutom sitter i den avdelning, som
behandlat dessa saker mycket noga i
flera ars tid, vill jag sdga nigra ord.

Var och en bér ju kinna till, att se-
dan mer &n tio ar finns det inom varje
liin tre olika organisationer pa detta om-
rade. Vi har en gammal organisation

som hushallningssillskapen, vi har lant-
miteriorganisationen, som &r &nnu
aldre, och vi har lantbruksndmnderna.
Utan att anvidnda ordet dubbelarbete
kan man siga, att dessa organisationers
arbetsuppgifter i manga hianseenden ar
mycket likartade och delvis griper in i
varandra. Det ir darfér naturligt att
roster tid efter annan héjts fér en 6ver-
syn av organisationen i besparingssyfte.

Redan vid 1952 ars riksdag vicktes
motioner om utredning angidende sam-
manslagning av hushallningssillskap
och lantbruksnimnd. Lantbruksstyrel-
sen yttrade d& att det »torde bli ofran-
komligt, att den statliga lantbruksorga-
nisationen oversages, darvid dven sada-
na fragor som foérdelningen av arbets-
uppgifterna och samverkan mellan sill-
skap och nimnd anyo borde 6vervé-
gas». Styrelsen for hushallningssall-
skapens forbund framhéll sérskilt att
kostnaderna for rationaliseringsverk-
samheten i viss utstrickning kunde be-
gransas. Vidare konstaterade styrelsen,
liksom motionirerna hade gjort, att
»med nuvarande forhallanden befatt-
ningshavare fran tva organ ofta méste
fara till samma gard for att handligga
likartade och sammanhingande &iren-
den».

Jag skall inte ga in pa frigan om
lantbruksndmndernas vara eller inte
vara — den anser jag inte hor hit —
men jag har velat peka pa dessa ytt-
randen fran lantbruksstyrelsen och fran
styrelsen f6r hushallningssillskapens
féorbund, dir man helt och fullt &r
inne pa att en 6versyn bor goras, lik-
som att det frainfér allt for de tva nir-
besliktade organen lantbruksndmnder-
na och hushallningssallskapen ofta kan
bli frdga om dubbelarbete och allts&
onédigt hoga kostnader. Det var inte
utan vidare som statsrevisorerna under
1958 kom till det enhilliga resultatet, att
det var nodvandigt att se Over lant-
bruksnimndsorganisationen, da det
inom lantbruksnimnderna gjordes arbe-
ten, som drog mycket stora kostnader
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—- kostnader som borde kunna ned-
bringas. Att jag personligen hyser en
sirskild asikt angiende lantbruksniamn-
dernas arbete hor inte hit. Statsutskof-
tet har ocksa i sitt utlatande klart och
koncentrerat redovisat de synpunkter
som statsrevisorerna anfért och som ta-
lar f6r en mera allsidig 6versyn av den-
na statliga organisation och av den
statliga organisation 6ver huvud taget
som sysslar med jordbrukets rationali-
sering och strukturomvandling.

Man hade néstan vantat sig en mera
positiv skrivning efter detta stallnings-
tagande av fjarde avdelningen, som haft
ait behandla denna sak. Emellertid har
utskottet efter denna mycket klara och
koncisa redogorelse stannat fér en kort
omformalan. Motiveringen &r, sisom re-
dovisas i utskottsutlatandet, den omstan-
digheten att, sedan statsrevisorerna av-
lJamnat sin berattelse i december mé-
nad, nu i riksdagens slutskede fram-
lagts den kdnda propositionen nr 148 i
jordbruksfragan, dar férevarande amne
berorts. Utskottet har darfor inte velat
foregripa behandlingen av denna propo-
sition. Det verkar som om utskottet helt
och héallet hade anammat denna syn-
punkt.

Med anledning dérav fragar man sig:
Vad siags da i propositionen om lant-
bruksnimndernas organisation? For
min egen del har jag bladdrat i propo-
sitionen. Dar sags exempelvis pa sidan
240, att det behovs ett intimare och mera
fast organiserat samarbete mellan de
skilda lokala organen. Pa sidan 246 i
propositionen star det, att atgirder ar
pakallade for att fa en effektivare orga-
nisalion. Vissa férandringar anses kun-
na foretas redan nu. Viss personal som
nu 1mmom namnderna sysslar med inre
rationalisering bér salunda anvindas
for den yttre rationaliseringen. En viss
minskning bor vidare ske av lantbruks-
styrelsens ingenjorsavdelning. I évrigt
sags att det arbete som pigar inom lant-
bruksstyrelsen for att fa till stind en
effektivare lantbruksorganisalion torde

komma att foranleda férslag till 1960
ars riksdag.

Herr talman! Ingenting tyder emeller-
tid pa att denna interna 6versyn #ven
kommer ait prova de frigor som stats-
revisorerna lagt storsta vikt vid, nam-
ligen mojligheten att i besparingssyfte
f4 utredningen att sikta utéver lant-
bruksnamndernas ram fér att undersdka
om ecn koncentrering av den regionala
organisationen skulle vara mojlig. Det
som framskymtar om utredningen galler
i stillet huvudsakligen ett intensivare
arbete inom namnderna och eventuellt
aven vidgade arbetsuppgifter for dessa.

Vi kan alla — &aven jag — instidmma i
utskottets synpunkt, att behandlingen
av propositionen nr 148 inte bor fére-
gripas. Men det hade varit synnerligen
onskvart, att det i utskottets utlatande
hade uttalats en forhoppning om att det
fortsatta utredningsarbetet kunde fa den
vidare syftning jag har antytt. Nar sa
inte ar fallet foreligger det risk fér att
dessa synpunkter kommer i bakgrunden
vid detta utredningsarbete.

Jag kan inte pafordra att de har nar-
varande ledamoéterna av kammaren skall
ha studerat revisorernas berattelse eller
komma ihag allt som star dar, men jag
vill understryka vad revisorerna sagt
om den péatagliga skillnad som férelig-
ger mellan olika lan. Det finns lan dar
lantbruksnamnderna har en mycket be-
gransad omfattning och dir deras ar-
bete knappast behévs. Men jag skall
ingalunda fordélja att det finns lan dar
de annu har mycket arbete, vilket ock-
sa revisorerna omvittnar. Revisorerna
har inte velat ga till storms mot lant-
bruksnamnderna som sadana, men de
har exempelvis betriaffande Kalmar lin
papeckat, att redan 1954 de davarande
statsrevisorerna ingen av 1958 ars
revisorer var med di foreslagit att
man skulle overvaga fragan om en sam-
manslutning av de bada lantbruksnamn-
derna i detta lan. I den nu framlagda
propositionen 148 erhaller man upp-
Iysningen, alt utredning i denna jamfo-
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relsevis begrinsade fraga alltjimt pa-
gar och att férslag i saken kan beriiknas
bli framlagt ar 1960. Om man nu for-
bereder en 6versyn av lantbruksnimn-
derna i storre sammanhang, ar det tro-
ligen ingalunda nagon risk for att man
forhastar sig.

Herr talman! Vi har bland de gamla
statsrevisorerna resonerat om denna
sak, och det skulle ha legat nira till
hands att yrka aterremiss av detta dren-
de. Men jag skall inte gora det nu, ty
jag tror inte att det gagnar saken. Men
bade jag och manga andra, som ir in-
tresserade av statsrevisorernas utlitan-
de och lantbruksniamndernas verksam-
het éver huvud taget, skulle gérna vilja
héra nagon talesman fran statsutskottets
fjarde avdelning komma med en redo-
gorelse for vad som har forevarit i av-
delningen och en forklaring till att en
enig avdelning har kunnat géra denna
enkla omférmilan angiende statsrevi-
sorernas yttrande i denna sak.

Hari instamde herr Stdhl (fp).

Herr NORUP (cp):

Herr talman! Om det under denna
punkt 33, som giller lantbruksnimn-
derna, endast varit fraga om det som
herr von Seth sade sig vilja instimma
med utskottet i, s4 hade jag inte haft
anledning att begira ordet. Men under
punkten férekommer nagonting fore det
som statsrevisorerna har hehagat skriva
in i sin berattelse, som jag inte kan lata
sta oemotsagt.

Fragan om lantbruksnamnderna och
hushéllningssillskapen ir ju en gammal
tvistefraga. Ifrin viss principiell install-
ning idkar man nagot sorts klappjakt
pa lantbruksndmnderna. Aven om stats-
revisorerna ir eniga om att en oversyn
ir nodvandig av lantbruksniamndernas
och lantbruksstyrelsens olika uppgifter
och organisation, si ir jag overtygad
om att det inte gir att Gverfoéra lant-
bruksnimndernas arbetsuppgifter till
hushallningssillskapen. Jag tror att de

flesta som handlagt dessa fragor maste
instaimma med mig pa den punkten. For
oss som under méanga ar har varit in-
tresserade av hushallningssillskapens
verksamhet giller det att sla vakt om
dessa sasom de ar organiserade i dag.
Om man skulle éverfora lantbruksndmn-
dernas arbetsuppgifter till hushallnings-
sillskapen, skulle — det &r jag ridd for
—— hushallningssillskapens frihet beski-
ras. I sa fall komme sikerligen den sista
villan att bli betydligt virre in den
forsta.

Hushallningssillskapens férbund, som
yttrat sig i fragan, siager, att om man
skulle sammansld lantbruksndmnder
och hushallningssillskap, sa foreligger
det risk for att bada dessa organ maste
indras om. Den frihet hushallningssall-
skapen har skulle da alldeles sikert bli
beskuren.

Lantbruksnimnderna har nu arbetat
under tio ar, och det skall villigt med-
ges, att det skapats erfarenheter i fraga
om deras organisation, vilka erfaren-
heter ger vid handen, att kanske inte
allt bor vara organiserat pd samma sétt
som det varit frdn borjan. Men ar det
inte s4 pa alla omraden att det efter
tio ars verksamhet behover foretas jus-
teringar? Fran lantbruksstyrelsens sida
har ju ocksid anmilts till Kungl. Maj:t,
att vi vill foreta en éversyn i fraga om
lantbruksnimndernas olika arbetsupp-
gifter. Innan man kan goéra det, maste
man cmellertid veta, hur arbetsuppgif-
terna skall vara férdelade. Dirom lim-
nas nu ganska klara besked i den pro-
position som herr von Seth talade om.
Féljaktligen kan lantbruksstyrelsen, nar
riksdagen tagit stillning till denna pro-
position, genomféra en sidan Sversyn.
Jag har fér min del ingenting att in-
viinda emot att dessa organisationer
blir féremal fér 6versyn. Men nir man
nu har hushallningssillskapens organi-
sation med dess verkstillande ledning
och lantbruksnimndernas organisation
med dess verkstillande ledning, skulle
det val inda vara felaktigt att samman-
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sla dessa. Jag kan dock konstatera, att
det méaste finnas tva avdelningar. Skulle
det vara en s. k. 6verdirektér inom den
lokala organisationen? Det tror jag
skulle vara olyckligt.

Betriffande de olika remissinstanser-
na vill jag framhalla, att hushallnings-
sillskapens forbund avstyrkt samman-
slagning. Angiende statsrevisorernas
foérslag, att den yttre rationaliseringen i
viss man skulle verforas till lantmiteri-
styrelsen, siger hushallningssillskapens
forbund, att det inte ligger nagon reali-
tet bakom. Jag kan instimma i detta
yttrande, ty jag tror inte att det gr att
6verlata arbetet med att rationalisera
fastigheter, att képa och silja. Skulle
dessa uppgifter overga till lantmiteri-
styrelsen, finge dir byggas upp en or-
ganisation liknande den som finns i de
nuvarande lantbruksnimnderna, och
vad sparar man da? Jag tror det ar fel
att ta stillning till denna fraga enligt
statsrevisorernas forslag.

Vad giller detaljfrigan om o6verlant-
mittarens stiallning i lantbruksnimnd av-
styrkte departementschefen 1948 att
dverlantmataren skulle vara sjdlvskri-
ven ledamot i lantbruksndmnd, och det
ir ganska mirkligt att 6verlantinidtarna,
som nu yttrat sig, har avstyrkt forslaget
att de skulle fa denna stillning.

Statsrevisorerna har vidare rekom-
menderat att inte bara lantbruksniamn-
derna utan iven lantbruksstyrelsens
lantbruksavdelning skall dverflyttas till
jordbruksnimnden. Jordbruksnimnden
har yttrat sig 6ver detta, och general-
direktor Nordlander, som tidigare till-
hort lantbruksstyrelsen och givetvis
kinner till dessa ting, avstyrker forsla-
get. Jag tror for min del att det skulle
vara alldeles for tidigt att ta stiillning
till det férslag statsrevisorerna hiir har
framlagt.

Man blir ganska férvanad niar man
finner, alt det bland statsrevisorerna
sitter en del personer, som sd sent som
i november och december dr 1958 i
jordbruksutskotlet tog stillning for ett

avstyrkande av motionen om samman-
slagning av hushallningssillskapen och
lantbruksnimnderna men som ett par
tre ménader direfter ir beredda att
skriva under statsrevisorernas berit-
telse, diar det sigs att detta inte var
riktigt. Man stiilller sig nidrmast fragan:
Har revisorerna fattat som sin uppgift
att se efter vad som bor rittas till in-
om statsférvaltningen, eller héller stats-
revisorerna pa att bli ett politiskt in-
strument, dir representanterna foér oli-
ka meningsriktningar framfor olika syn-
punkter? Tyvirr finns hir ledamoter
fran olika partier, som har intagit tva
stallningar till sammanslagningen av
dessa organ, en pa hosten 1958 och en
pa varen 1959. Jag skulle fér min del
tro, att riksdagen gor klokast i att inte
folja statsrevisorerna utan i stillet ut-
skottets férslag om att en utredning bor
foretas pa detta omrade. Vi har fran
lantbruksstyrelsens sida ingenting att
erinra mot en sadan.

Herr von SETH (h) kort genmale:

Herr talman! Generaldirektér Norup
spetsade till det hela och undrade, om
satsrevisorerna hade sa politiserats att
vissa av dem, vilka strax tidigare inom
jordbruksutskottet varit med om att av-
styrka en motion om avskaffande av
lantbruksnimnderna, inom statsverks-
revisionen underskrev ett énskemal om
lantbruksnimndernas avskaffande. Jag
tycker att niir man hir lyssnat till herr
Norups anférande, kan man inte und-
ga att i stillet géra den reflexionen:
Har herr generaldirektéren och chefen
for lantbruksstyrelsen blivit si politi-
serad att han inte vill ta hinsyn till
sakskidl i denna fraga?

Niar 1957 och 1958 ars riksdag be-
handlade friagan om lantbruksniimn-
derna hinvisade man i bada fallen till
det uttalande som gjordes 1952, Stals-
revisorerna siger betriffande denna
sak: »Molionerna blev emellertid  av-
slagna av riksdagen under hiinvisning

10 Andra kammarens profokoll 1959. Nr 15
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till den tidigare intagna stidndpunkten.»
Jag tillhér nu inte de statsrevisorer,
som suttit i jordbruksutskottet. Men
man har vil vid behandlingen i utskot-
tet funnit att man kunnat, med den ku-
tym som finns hér i riksdagen, néja
sig med att hinvisa till utskottets ti-
digare yttrande om att en utredning
bér komma till stdnd.

Vidare vill jag framhalla att statsre-
visorerna ingalunda ansett, att en sam-
manslagning av lantbruksnimnder och
hushallningssillskap skulle #ga rum
over hela riket. Sasom statsrevisorerna
sidger pa s. 275 i sin berittelse bér en
sammanslagning kunna prévas som
forséksorganisation inom nagra lin, men
det boér icke betraktas som sjalvskri-
vet att en eventuell sammanslagning av
vissa lokala organ méste iga rum sam-
tidigt och likformigt éver landet. Man
har alltsi velat peka pa lampligheten
av att inom vissa lin pa férsék sam-
mansld nimndernas och hushéallnings-
sillskapens verksamhet.

Till sist skulle jag, herr Norup, vilja
understryka att den statsfinansiella si-
tuationen i dag gor det ndédvindigt att
vidta alla tinkbara inskrinkningar och
beskirningar fér att kunna pressa ner
statens utgifter. Det 4r sedan méinga ar
omvittnat att det pagar ett dubbelarbe-
te pid det omrade dir lantbruksnimn-
derna har sin verksamhet — detta &r
inte nagot pastiende som jag kommer
med, utan det har erkints dven av
lantbruksstyrelsen, innan herr Norup
blev generaldirektér. Kostnaderna for
lantbruksndmndernas verksamhet, vil-
ka fér nédrvarande uppgar till 14 mil-
joner kronor, bér kunna visentligt ned-
skiiras och skattebetalarna fa storre va-
luta for sina pengar.

Herr NORUP (cp) kort genmile:

Herr talman! Herr von Seth talar om
dubbelarbete, men jag tror inte att man
kan pavisa att sidant férekommer i
storre utstrickning nu idn vad som skul-

le bli fallet, om det foérslag som féres
fram av statsrevisorerna ginge igenom.

Vad betriffar dessa uppgifter, som
ligger s nira varandra, vill jag siga
herr von Seth, att vi inom lantbruks-
styrelsen skall forséka goéra allt vi kan
for att fa klarlagt, om den inre ratio-
naliseringen bor liggas pa ett hall och
den yttre pa ett annat. Lantbruksstyrel-
sen har sjilv hemstallt hos Kungl. Maj:t
om att en dversyn hiarvidlag matte ske.

Vad politiseringen anbelangar har
jag inte alls forsokt politisera. Jag har
bara foérs6kt ndmna de erfarenheter
som jag dagligen far. Jag méaste pa det
bestamdaste avrdda fran den férind-
ring, som i dag aktualiseras. Jag har
foreslagit, att en utredning skall ske.
Direfter far vi se vad som bér goras.

Herr PERSSON i Vixjo (s):

Herr talman! Herr von Seth har ef-
terlyst vad som forevarit i fjirde av-
delningen nir vi behandlade denna
frdga. Jag trodde, att vi hade redovi-
sat det i det utlatande, som ar fram-
lagt hir. Det kan inte vara meningen
att jag skall stad och i detalj redogéra
f6r hur forhandlingarna gick till i fjir-
de avdelningen. Medan vi handlade
frigan kom emellertid propositionen
nr 148, som har namnts tidigare. Aven
herr von Seth fir vil erkinna, att si-
tuationen darigenom blev nigot annor-
lunda #4n den var, nir statsrevisorer-
na undersokte dessa problem och skrev
sitt utlatande om dem.

Statsrevisorerna féreslar t. ex., att
man skall sammanféra hushallningssall-
skapen och lantbruksnimndernas avdel-
ningar for inre rationalisering. Ingen
kan vil forneka, att denna fraga kom-
mer att f4 minskad betydelse, om man
gir in f6r vad som nu foreslagits i pro-
position nr 148, vilket leder till en
kraftig begrinsning av den inre ratio-
naliseringen. Dels stilles mindre pengar

- till férfogande, och man far 6verfora

personal till andra uppgifter, dels kom-
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mer arbetet med yttre rationalisering
och skogsarrondering att 6kas betydligt.
Dessa omstindigheter fanns inte med i
bakgrunden, nir statsrevisorerna be-
handlade detta sporsmal. Detsamma gil-
ler vad statsrevisorerna namner om att
till lantmiiteriorganisationen skall 6ver-
foras de delar av lantbruksnimnderna,
som handhar den yttre rationalise-
ringen. Det finns ocksa férslag om att
lantbruksstyrelsens lantbruksavdelning
och statens jordbruksnamnd skall sam-
manslas. Savitt jag forstar maste situa-
tionen vara en annan efter det att vi
har fatt niamnda forslag fran Kungl.
Maj:t. Jag vet inte hur det gr med detta,
men det behandlas fér narvarande av
vederbdrande utskott. I denna proposi-
tion foreslas helt enkelt en anpassning
av lantbruksorganisationen till de fér-
indrade uppgifter, som man vill ligga
pa den. Man sager t. ex., att verksam-
heten skall {4 en mera tidsenlig inrikt-
ning. Med ledning av detta utformar
man sedan ocksi personalorganisatio-
nen.

Inom lantbruksstyrelsen pagar ocksa
cn gversyn av styrelsens och lantbruks-
nimndernas organisation. For min del
tror jag, att det ar rimligt att man med
hinsyn dels till vad som féreslagits av
Kungl. Maj:t i propositionen nr 148
och dels till att denna 6versyn nu péa-
gar begrinsar sig till att siga precis
vad vi sagt i detta utlaitande. Man bor
nog vinta en smula. Man far mycket
bittre héallpunkter fér en oversyn av
organisationen, om man ser vad erfa-
renheterna blir av de nya uppgifter,
som denna organisation skall svara for.
Ait i nuvarande liige g& in for en sa vid-
Ivftig Oversyn, tror jag inte ir att re-
kommendera.

FFér ovrigt kan varken jag, herr von
Seth cller ndgon annan siga nagonting
bestamt om hur det skulle stilla sig i
kostnadshiinscende vid en sammanslag-
ning av lantbruksnimnderna och hus-
hallningssillskapen. Herr von Seth har
hiir Aberopat den statsfinansiella situa-

tionen. Kan herr von Seth p& nagot siitt
bevisa att organisationen skulle bli bil-
ligare och kostnaderna alltsd begrinsas,
om vi nu utan vidare skulle gd med pi
statsrevisorernas forslag? Nej, det kan
inte han och inte heller nagon annan
gdéra, och dirfor tycker jag att detta
argument inte har si stor relevans i
det hiar sammanhanget.

Jag kan, herr talman, néja mig med
detta och ber att fa yrka bifall till vad
utskottet anfort.

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Nir riksdagen ar 1948
fattade beslut om den nya lantbruksor-
ganisationen tillat jag mig uttala star-
ka tvivel om att det var riktigt att till-
skapa en sadan institution som lant-
bruksnimnderna vid sidan om hushall-
ningssillskapen och pa sa sitt atskilja
fragan om driftsrationaliseringen fran
fragan om den inre och yttre rationa-
liseringen. Det forefsll emellertid den
gangen ait finnas - det kan nog ock-
s& utlisas ur protokollen — mycket stor
entusiasm hir i kammaren for att des-
sa lantbruksnimnder skulle komma till
stand. Foljaktligen vann inte vid det
tillfillet mina farhagor nagot gehor.

Nu har vi fatt en del erfarenhet pi
detta omrade. Lantbruksniamnderna har
kommit till, och de har skaffat sig
sjilvstindiga arbetsformer vid sidan
om hushallningssillskapens. Om det ar
1948 ansags vara svart att inte inritta
lantbruksnimnderna, méste det i dag
vara lika svart att bryta sénder orga-
nisationen och avveckla lantbruks-
nimnderna, niir de en gang skaffat sig
en sjilvstindig stillning och egna ar-
betsformer. For ovrigt bor vi val inte
ingripa pa det hir omradet, di hela
organisationen ir foremal for éversyn.
Vi bor i stillet avvakta och se, vart
denna $versyn kommer att leda.

Jag vidhaller alt vi borde ha sett upp
ar 1948, Det dr emellertid f6r sent att
ar 1959, niir organisationen ar klar och
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arbetar under fasta former, begira att
lantbruksnimnderna utan vidare skall
avskaffas.

Herr von SETH (h):

Herr talman! Jag skall inte ge mig
in p4 nagon fight med herr Vigelsbo,
men jag kan inte underlata att siga ett
par ord till herr Persson i Vixjé.

Jag har redan i mitt férsta anféran-
de framhallit att jag kan instimma i
utskottets uttalande om att behandlingen
av proposition nr 148 inte bor fore-
gripas. Men man hade vintat sig att
ledamoéterna av fjarde avdelningen ha-
de tolkat detta uttalande pa sa sitt,
att inte heller den ifrigasatta utred-
ningen bor foregripas. Sa har inte skett
hir i kammaren. Jag lyssnade emeller-
tid till debatten i férsta kammaren be-
traffande denna fraga, och dir dekla-
rerade en av foretriddarna for herr
Perssons parti, vilken sitter i statsut-
skottets fjarde avdelning, att man inga-
lunda ville féregripa den av statsrevi-
sorerna omtalade utredningen.

Av sjilvklara skil dr inte jordbruks-
ministern nu hir niarvarande, men i
annat fall skulle jag ha viadjat till ho-
nom att lita foreta denna utredning.

Det rader s4 mycken oklarhet angaen-
de lantbruksnidmnderna, det dubbelar-
bete som #ger rum och huruvida inte
nimndernas kostnader kan skiras ner.
Diarfér hade vi fran revisorernas sida
vintat oss en dylik tolkning av fjirde
avdelningen. I férsta kammaren har
man fatt otvetydigt bevis foér att man
inte gar emot en utredning.

Efter vad jag hért berittas var man
i fjarde avdelningen vid den forsta fo-
redragningen timligen ense om att det
skulle bli ett positivt utldtande. Nir sa
drendet kom upp andra gangen forelig
en skrivning, dir man inskrinkte sig
till den omférmailan som nu stir inskri-
ven i statsutskottets utlatande. Det ir
alldeles sjialvklart att denna sak inte far
falla. Jag vill bara gora herr Persson i
Vixjo den fragan: Har utskottet en helt

negativ instdllning, som herr Persson
vill géra gilllande, eller skall man tyda
det si, att det finns en icke negativ in-
stallning i utskottet, sisom framkom-
mit i debatten i forsta kammaren?

Herr PERSSON i Vixjo (s):

Herr talman! Jag vet inte om herr
von Seth lyssnade till mig. Jag sade an-
nars att med héansyn till vad som har
hént efter det att statsrevisorerna skrev
sitt utldtande i denna fraga, ansag jag
att man bdér avvakta erfarenheterna
och beakia de férindrade arbetsupp-
gifter som kan komma att avila lant-
bruksnimnderna och lantbruksstyrel-
sen, innan man vidtar nagon vidare
Oversyn av organisationen. Detta ar inte
detsamma som att siga att jag inte skul-
le vilja vara med om nagon Gversyn.

Sedan har herr von Seth pa nytt tagit
upp friagan om behandlingen i avdel-
ningen. Vi fick vid det forsta samman-
tridet ett forslag till skrivning, som
vi inte helt gillade och dérfor ville dand-
ra pa. Néir vi sedan skulle ha vart andra
sammantride om samma #drende, hade
vi fatt klart for oss att propositionen
omedeclbart skulle komma. Det var da vi
beslot att skriva som vi nu har gjort i
utlatandet.

Jag vet inte vad som har sagts i forsta
kammaren, men jag tror inte att nagon
kan férneka att det har gatt till pa det-
ta vis.

Jag skulle fortfarande vilja framstil-
la som min uppfattning, att det ar bétt-
re att samla erfarenheter av det som
ar nytt, innan man gar vidare. Om jord-
bruksministern hade varit inne, skulle
jag ha velat vadja till honom att avvak-
ta de erfarenheter man nu kan vinna,
innan han tillsitter denna vidare ut-
redning.

Overliggningen rorande denna punkt
var hirmed slutad.

Ovriga punkter
Vad utskottet hemstiallt bifolls.
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§ 12

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tankande nr 41, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angaende ritt f6r Konungen att
forordna om uttagande av antidumping-
och utjamningstullar m. m.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 13

Restitution av skatt & bensin for motor-
redskap inom skogsbruket och sigverks-
industrien

Foredrogs sammansatta bevillnings-
och jordbruksutskottets utlatande nr 1,
1 anledning av vickta motioner anga-
ende restitution av skatt 4 bensin, som
forbrukas vid anvandning av motorred-
skap inom skogsbruket och sigverks-
industrien.

Till jordbruksutskottet hade hanvi-
sats foljande inom riksdagen vickta mo-
tioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 351
av herrar Sundin och Nils-Eric Gus-
tafsson samt II: 418 av herr Larsson i
Hedeniset m. fI., vari hemstallts, att
riksdagen matte

1) besluta om restitution fran och
med budgetaret 1960/61 av skatt 4 ben-
sin som forbrukades av motorsagar och
andra jamforbara motorer och redskap
1 skogsbruket, 1 enlighet med vad i mo-
tionerna anforts, samt

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om hirfér erforderliga detaljfor-
slag till 1960 ars riksdag; avensom

1) de likalydande motionerna I: 352
av herr Einar Persson m. fl. samt 1I: 419
av herrar Persson i Tando och Nilsson
i Ostersund, vari hemstallts, »att riks-
dagen matte 1 skrivelse till Kungl, Maj:t
anhilla om ulredning, syftande till att
bestammelser angicnde restitution av
skatt 4 bensin, likvardiga med dem som
nu giller for jordbruket, fiskerinaring-

en och tradgardsnaringen, jamval blir
gallande betraffande motorredskap inom
skogsbruket och sagverksindustrien».

Enligt o6verenskommelse mellan be-
villningsutskottet och jordbruksutskot-
tet hade féorenimnda motioner hanskju-
tits till behandling av sammansatt be-
villnings- och jordbruksutskott, vilket
hemstallde

1) att de likalydande motionerna
I: 351 av herrar Sundin och Nils-Eric
Gustafsson samt II: 418 av herr Larsson
1 Hedeniaset m. fl. icke méatte féranleda
nagon riksdagens atgard; samt

2) att de likalydande motionerna
I: 352 av herr Einar Persson m. fl. samt
II: 419 av herrar Persson i Tandd och
Nilsson i Ostersund icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Pettersson i Dahl, Hagberg, Gustaf Elofs-
son, Stiernsledt, Franzén och Heagg-
blom, vilka ansett att utskottet bort
hemstélla

I) att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:351 och II: 418 samt i
anledning av motionerna 1:352 och
I1: 419 besluta,

1) att medgiva skogsbruket gottgo-
relse for skatt 4 bensin, som férbruka-
des vid anvandning av motorredskap
inom niringen, frdn och med den 1 juli
1960 i overensstaimmelse med de grun-
der som reservanterna forordat;

2) att foreskriva, att till naringen
aterburna bensinskattemedel skulle till-
foras en sarskild fond, bendamnd Skogs-
brukets bensinskattefond, att avraknas
mot automobilskattemedlen;

3) att antaga ett i reservationen in-
taget forslag till forordning angacnde
andrad lydelse av 5 § forordningen den
3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt
a bensin och motorsprit, enligt vilket
restitution av dylik skatt skulle fa at-
njutas jamval for bensin cller motor-
spril, som med eller utan tillsats av
annal amne anvindes av inom skogs-
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bruket nyttjade motorsidgar och dirmed
jamférbara motorer och redskap;

4) att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kinna vad reservanterna i ovrigt
anfort; samt

II) att de likalydande motionerna
I:352 och II: 419 métte, i den man de
icke kunde anses besvarade genom vad
reservanterna anfért och hemstallt, av
riksdagen limnas utan atgard.

Utskottets hemstéllan foredrogs. Déar-
vid yttrade:

Herr LARSSON i Hedeniset (cp):

Herr talman! D& riksdagen ar 1956
beslot att medge triadgardsnéringen re-
stitution av skatt & bensin som anvin-
des for framdrivande av jordfrasar och
liknande redskap, anférde sammansat-
ta bevillnings- och jordbruksutskottet
bl. a. féljande:

»Med hénsyn till att de genom bensin-
beskattningen inflytande skattemedlen
ar avsedda att bidraga till kostnaderna
for viagvisendet anser utskottet att kom-
pensation bér limnas tradgardsniring-
en for de sarskilda kostnader, som upp-
kommer till f6ljd av beskattningen av
bensin, nyttjad fér niringsgrenens ma-
skiner och redskap.»

Detta utskottets uttalande blev dven
riksdagens beslut. Tidigare hade dess-
utom beslutats om restitution av ben-
sinskatt till jordbruket och fisket. I
dag #r frigan om -—— i konsekvens med
vad dessa niringar beviljats — skogs-
bruket och skogsarbetarna skall medges
restitution av bensinskatt, som nu far
erliggas vid driften av motorsdgar och
andra niringens motorredskap samt
dess icke viaggdende motorfordon.

Det ir i och for sig gladjande nar ut-
vecklingen lett fram till att vi nu har
motorsdgar och andra motorredskap,
med vilkas hjalp det blivit mojligt att
underlidtta och samtidigt effektivisera
det synnerligen tunga arbete som skogs-
arbetet utgor. Att en extra vigskatt sam-

tidigt skall ha mast erliaggas framstar
dock som oriktigt. Det &r — som av
skogsstyrelsens remissyttrande framgar
—— fraga om ett belopp som kan upp-
skattas till 2,9 miljoner kronor for in-
nevarande ar i sddan extra vigskatt.
D& vi motiondrer har funnit detta vara
orittvist, har vi féreslagit att restitution
av denna bensinskatt skulle beslutas.
Denna har vi da tankt oss — i likhet
med vad fallet ir i fraga om fiske och
tridgardsskotsel —— skulle utgd i form
av  kollektiv restitution. Hérigenom
skulle det dven bli mojligt att ge ett
verksamt stéd at olika underférsorjda
angeligna forsknings-, forsoks- och un-
dervisningsuppgifter pa skogens och
skogsarbetets viktiga omraden.

Som av utskottsutlitandet framgar
har de foreliggande motionerna till-
styrkts av skogsstyrelsen. Utover detta
finns det anledning pépeka, att det hir
aktuella forslaget dven har stéd av
Svenska skogs- och flottningsarbetare-
forbundet, Sveriges skogsidgareférening-
ars riksforbund och Sveriges skogigare-
férbund, d. v. s. att vad som hir fore-
slas ar uttryck for en uppfattning som
dven delas av det svenska skogsbrukets
stora organisationer. Skogsarbetarnas,
bondeskogsbrukets och storskogsbrukets
sammanslutningar bitridder férslaget.

Som stéd for sitt avslagsyrkande an-
fér utskottsmajoriteten att »skogsbru-
ket erhaller en viss aterbdring av ben-
sinskatt i form av anslagsanvisning un-
der nionde huvudtiteln till vigbyggna-
der 4 skogar i enskild dgo».

Jag vill ingalunda forsoka férneka att
en sadan anslagsgivning om i ar 7,7
miljoner kronor sker men tillater mig
pipeka att detta inte har nigot som
helst att gora med den fraga vi hir dis-
kuterar. Den anslagsgivning som ut-
skottet dberopar &r motiverad av den
bensinskatt som skogsbruket far erlig-
ga vid virkestransporter & vigar som
icke underhalles av det allminna. Det
ir bensinskatten f6ér transporter pa oli-
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ka typer av skogsbilvigar som har mo-
tiverat denna anordning. D4 dirtill den
kommitté som utredde frigan ansig,
att det av dessa skil vore motiverat med
en anslagsgivning om 12,5 miljoner
kronor och anslaget endast utgar med
7,7 miljoner, finns det vidl ingen an-
ledning att med detta som skil mot-
siatta sig en restitution av den skatt,
som skogsbruket far erligga i samband
med driften av motorsagar och icke
viggaende motorfordon, alltsi en helt
annan typ 4n den som har legat till
grund fér anslagsgivningen och som ut-
skottet dberopar.

Det framstir som angeliaget att pa allt
siatt hjalpa skogsbruket. Héir finns en
mojlighet att ge hjilp pa si satt att
rattvisa skipas. Jag ber, herr talman,
att fi yrka bifall till den vid utskotts-
utlatandet fogade reservationen.

Herr PERSSON i Tandé (s):

Herr talman! Jag finner ingen anled-
ning att gora en aterblick pa vad som
tidigare férevarit i denna fraga. Alla
kammarledamoéter torde vid det hér la-
get ha klart for sig vad saken galler.

Vi har i var motion kort och gott
hemstillt, att riksdagen matte medge
restitution av bensinskattemedel, som
inbetalats foér bensin till skogsindu-
striens maskiner och motorsagar, och
detta efter samma grunder som giller
foér bensinskatterestitution till jordbru-
ket, tridgardsniringen och fisket. I
dessa fall har ju aterbetalning skett ef-
ter nagot olika normer. Betriffande
skogsniringen har vi emellertid sagt
oss, att aterbidringen boér kunna utga
kollektivt och anvindas for iindamal
vartill anslag icke utgar ur den statliga
budgeten.

Sammansatta bevillnings- och jord-
bruksutskottet har, som framgar av det
utskottsutlatande som nu behandlas,
som sin uppfattning uttalat, att resti-
tution av bensinskatt endast bhor med-

ges da synnerligen starka skil kan abe-
ropas darfor. Detta uttalande gor ut-
skottet trots att bade utredning, kom-
mittéer och finansministrar forklarat
att det ar principiellt riktigt, att skat-
ten pa bensin som anvints som drivkraft
fér maskiner som icke sliter pa vigar-
na bor aterbetalas. Sedan fortsatter ut-
skottet med pastdendet, att skogsni-
ringen redan genom anslag pa rikssta-
ten erhéller aterbidring av skatt pa ben-
sin som anviants f6r annat dn motor-
fordon.

Jag har stallt mig den fragan: Hur vet
utskottet detta? I 1955 ars skogsutred-
ning beriknades det bensinskattebelopp
som fordonen pa de enskilda vigarna
hade att fordra, till 12 miljoner kronor.
Man fir nu o6ver budgeten 7 700 000
kronor. Hur vet di utskottet att iven
motorsigsbensinens skatt ingar i detta
belopp? Jag trodde f6r min del att
aterbetalningen till det enskilda viag-
underhéllet skedde darfér att motor-
fordonen koér pi de enskilda viigarna.

Sedan var det en annan sak: Det kan
vdl inte vara utskottets mening att
skogsarbetarna genom skatten p& mo-
torsadgarnas bensin skall ldmna bidrag
till uthyggandet av vagnatet? Det ar vil
i sa fall den enda arbetargrupp i detta
land som ldmnar sirskilt bidrag till
vigarna till dess olika arbetsplatser.
Jag kanske hir boér paAminna om att
denna arbetargrupp har investerat en
ganska stor summa for verktyg till det
svenska skogshruket. Det har beridknats
att det for narvarande torde finnas om-
kring 70 000—80 000 motorsidgar inom
det svenska skogshruket. Om man rik-
nar med att en sadg kostar mellan 1200
och 1500 kronor, betyder detta att de
svenska skogsarbetarna har investerat
omkring 100 miljoner kronor foér sina
verktyg. Ligger man si till detta, att
denna arbetargrupp icke lyckats hélla
sina rcalléner under de senaste éren,
méste det anses rimligt och rittvist att
en #terbetalning sker av erlagd bensin-
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skatt. Jag anser det vara ett rittvise-
krav, att skogens folk behandlas pa
samma satt som de som arbetar inom
fisket, jordbruket och tradgardsna-
ringen.

Helt naturligt vore det bast om in-
dividuell aterbiring av skatten kunde
ordnas. Detta fir dock anses som en
teknisk omoijlighet. Skogsstyrelsen har i
sin skrivelse till regeringen av den 12
juni 1957 och i yttrande o6ver motio-
nerna framstillt forslag om medlens
anvindning och om den organisation
som bér tillskapas for handhavande av
desamma.

D4 den till utskottets utlatande foga-
de reservationen innehaller ett tillstyr-
kande av detta forslag, ber jag, herr tal-
man, att f4 yrka bifall till densamma.

Herr JOHANSON i Vistervik (s):

Herr talman! Man kan vil ifragasitta
om vi nu skall ta upp en principdiskus-
sion om vilka niringar som skall ha
restitution av bensinskattemedel, i all
synnerhet som 1953 ars trafikutredning,
som ocksd har att prova de hir fragor-
na, troligtvis redan nista 4r kommer
med sitt betinkande. Man kan da dis-
kutera fragan fran en vidare synpunkt
och behover inte ta upp fragan for en-
bart en niring.

Reservanterna siger att de vill skapa
rittvisa genom att dven lata skogsbru-
ket fa aterbdring av bensinskattemedel,
men den réttvisan nar man #nda inte,
eftersom det finns andra niringar som
ocksa betalar bensinskatt for maskiner
som inte sliter p& végarna. Vill man
hidvda rattvisesynpunkter, bér man val
for konsekvensens skull siga att alla né-
ringar som anvander bensin till annat
an motorredskap som sliter pa vigarna
skall ha 4aterbdring av bensinskatte-
medel.

Herr talman! De motiondrer som hir
har upptratt har tydligt sagt ifran, att
det inte kan bli frdga om nagon indi-

viduell aterbaring till skogsarbeiarna
utan endast om en kollektiv restitution,
som skall anvdndas for vissa utbild-
ningsdndamal. Jag férstar da inte varfér
herr Persson i Tandé drar in fragan om
skogsarbetarnas realloner. Det 4r myc-
ket mojligt att skogsarbetarna inte har
kunnat f6lja med i realléneutvecklingen
som herr Persson framhaller - det va-
gar jag inte ha nigon mening om —
men det dr vil dnd& orimligt att dra in
den fragan, nir det icke giller en indi-
viduell aterbaring till skogsarbetarna.

Jag skall inte langre ta tiden i an-
sprak, herr talman. Jag anser att vi nar
1953 ars trafikutredning kommer med
sitt forslag far tillfalle att senare disku-
tera den hir fragan. P4 sa sitt slipper vi
att ta en naring det ena aret och nista
ar ytterligare en néring, utan vi far dis-
kutera problemet ur mera enhetliga syn-
punkter,

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr PETTERSSON i Dahl (cp):

Herr talman! Jag kan helt ansluta mig
till den argumentering, som herr Lars-
son i Hedeniset och herr Persson i
Tandé har anfért.

Herr Johanson i Vistervik hénvisar
liksom utskottet har gjort till 1953 ars
trafikutredning., Samma sak gjorde ut-
skottet ocksa foregidende ar, men jag
mi sidga, att det forefaller ganska un-
derligt att héinvisa till denna utredning.
Trafikutredningen har namligen kom-
mit till fér helt annat dndamal, for att
utreda om négra jarnvagar eventuellt
kan bli 6verflédiga och om deras trafik
kan gi péa landsvégen i stéllet. Naturligt-
vis kan den samtidigt ta upp dven pro-
blem av det slag vi har behandlat, men
jag skulle tro att det kommer i andra
hand.

Vidare siger herr Johanson i Vister-
vik, att om restitution skall lamnas
for skogsarbetarnas motorsagar, bor alla



Fredagen den 8 maj 1959

som anvander bensin till maskiner som
inte sliter pa vagarna fa restitution. Ja,
herr Johanson i Vistervik, det &r just
vad jag tycker att vi skall gora. Har vi
godtagit principen, att bensinskatte-
medlen skall anvindas f6r vigarna,
skall de fa restitution som betalar ben-
sinskatt men inte sliter pa vigarna. Ar
principen riktig nar det giller fiske,
jordbruk och tridgardsniiring, dr den
vial ocksd riktig nar det giller skogs-
bruk, eftersom motorsigarna inte rim-
ligen kan slita p& vigarna.

Herr talman! Jag tycker det finns
starka skil att bifalla reservationen, och
jag yrkar bifall till densamma.

Efter hiarmed slutad 6verliggning gav
herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med oOvervidgande ja besvarad. Herr
Pettersson i Dahl begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sammansatta bevillnings- och jordbruks-
utskottets hemstillan i utskottets utla-
tande nr 1, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
silionen blivit dnnu en gadng upplist,
skedde omréstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamé-
ter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Pettersson i Dahl begiirde emeller-
tid rostrikning, vadan votering medelst
omroéstningsapparat verkstilldes. Dér-
vid avgavos 129 ja och 79 ncj, varjimte
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4 av kammarens ledamoéter forklarade
sig avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 14
Viss restitution av energiskatt pa brinsle

Foredrogs sammansatta bevillnings-
och jordbruksutskottets utlatande nr 2,
i anledning av vickta motioner anga-
ende viss restitution av energiskatt pa
brénsle.

I tvd inom riksdagen véckta, till jord-
bruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, namligen I: 350 av herr Her-
mansson m. fl. samt 11: 417 av herr Gre-
bick m. fl., hade yrkats, att riksdagen
matte besluta dels att i princip medgiva
att ett belopp, motsvarande hilften av
vad vid yrkesmissigt bedriven vixthus-
odling under 1958 erlagts i energiskatt
pa brinsle, matte fa kollektivt resti-
tueras till niringsutévarna, dels att hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
férslag angaende dels det belopp som
skiligen borde ifrdgakomma och dels
de adndamal vartill medlen matte fa
disponeras med beaktande av de i mo-
tionerna framférda synpunkterna.

Enligt o6verenskommelse mellan be-
villningsutskottet och jordbruksutskot-
tet hade forenimnda motioner hin-
skjutits till behandling av sammansatt
bevillnings- och jordbruksutskott.

Sammansatta utskottet hemstallde, att
riksdagen matte avsld motionerna 1: 350
och II:417.

Reservation hade avgivits av herrar
Pettersson i Dahl, Hagberg, Gustaf IZlofs-
son, Kollberg, Stiernstedt, Nord, Antby,
Franzén och Haeggblom, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen,
med bifall till motionerna I: 350 och
I1: 417, matte

1) besluta att i princip medgiva att
ctt belopp, motsvarande hiillften av vad
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vid yrkesmissigt bedriven vixthusod-
ling under 1958 erlagts i energiskatt pa
brinsle, matte f4 kollektivt restitueras
till néringsutévarna;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning och férslag anga-
ende dels det belopp som skiligen borde
ifrigakomma och dels de dndamadl var-
till medlen matte fa disponeras med
beaktande av de i motionerna framfor-
da synpunkterna.

Utskottets hemstdllan foredrogs. Déar-
vid anférde:

Herr STIERNSTEDT (h):

Herr talman! Detta utskottsutlatan-
de behandlar en motion angiende resti-
tution av energiskatt pa brinsle som an-
vindes vid yrkesmissig vaxthusodling.

Sadana féretag som i stor utstrick-
ning anviander energi i form av brinsle
kan till viss del fa restitution av energi-
skatten for det brinsle de anvénder.
Sveriges  handelstridgardsmistarefér-
bund ingav den 15 juli 1957 till Kungl.
Maj:t ans6kan om nedsitining av energi-
skatten pa brinsle. Det tog ett och ett
halvt ar, till den 30 december 1958, in-
nan férbundet fick besked. Andra sir-
skilt branslekriavande férbrukare hade
da for linge sedan fatt besked om ned-
siattning. Fran den 1 januari 1959 er-
haller emellertid tradgardsniringen 50
procents nedsittning av energiskatten.

Over motionen har yttranden inham-
tats frin kontrollstyrelsen, lantbrukssty-
relsen ochtridgardsniringsutredningen.
Kontrollstyrelsen séger, att den inte har
nagon erinran mot restitution fér tiden
intill den 1 januari 1959. Lantbrukssty-
relsen erinrar om att tridgirdsniring-
ens brinslekostnad uppgar till 25 a 30
procent av produktionskostnaderna,och
tridgardsnéringsutredningen har enhiil-
ligt tillstyrkt motionirernas yrkande.

Utskottsmajoriteten motiverar sitt av-
slagsyrkande med att brinslepriserna
fallit kraftigt och att viaxthusen produ-
cerar foga priskdnsliga varor. Ja, herr
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talman, det ir vil inte bara det bransle
som gar at till tradgardarna som har
gatt ned i pris, och det dr vil inte bara
tradgardarna som producerar varor, vil-
ka inte ar sarskilt priskiinsliga. Det
méiste ju skipas rattvisa dven for trad-
gardarna,

Slutligen fragar utskottsmajoriteten i
vad mén det dr motiverat att med all-
méanna medel forstirka stodet till triad-
gardsnéringen. Detta kommer att redo-
visas, siger man, av den nu pigaende
tradgardsniringsutredningen. Men det
ar ju denna utredning som enhilligt till-
styrkt restitutionen. Fér o6vrigt kan det
vil inte vara tal om négot speciellt stod,
utan det ir endast friga om ett rattvise-
krav.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen av herr Pettersson i Dahl
m. fl., som gar ut pa att man i princip
skall ge triadgardsnaringens utdvare re-
stitution pa energiskatt pa brinslekost-
nader for 1958 och som hemstaller hos
Kungl. Maj:t om utredning och férslag
anglende det belopp som skiligen bor
ifrigakomma fér denna restitution.

I detta yttrande instdmde herr Nils-
son i Bistekille (h).

Herr JOHANSON i Vistervik (s):

Herr talman! Kungl. Maj:t har ju gitt
med pé att tridgardsnaringens utdvare
skall f4 viss Aterbaring for den skatt
som de erlagt pa bransle fran och med
den 1 januari 1959. En del motionirer
har inte ndjt sig med att acceptera detta
utan vill ocksa att skattenedsattningen
ges retroaktiv karaktar, si att en del av
den skatt som erlagts for 1958 resti-
tueras.

Det ar vil dnda s, drade kammarle-
daméter, att den erlagda skatten &r en
kostnadsfaktor, och da har vil ocksi
tradgardsniringens utdvare tagit ut den
kostnaden i de priser de asatt sina
varor.

Jag ber med detta att f& yrka bifall
till utskottets férslag.
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Herr PETTERSSON i Dahl (cp):

Herr talman! Herr Johanson i Vis-
tervik siiger att den erlagda energiskat-
ten ar en kostnadsfaktor, som vederbo-
rande tridgardsigare riknat med. Na-
turligtvis d4r den en kostnadsfaktor, men
sedan kan man vl ifragasitta hurauvida
den ar rittvis. Kungl. Maj:t har beslutat
att dessa niringsutévare skall ha re-
stitution med 50 procent av energiskat-
ten fran och med den 1 januari 1959. D4
ar det vil lika rittvist att de dven far
sddan restitution fér 1958.

Som herr Stiernstedt sade har for-
modligen inte alla haft méjlighet att ta
ut denna energiskatt i sina priser, var-
fér denna utgift varit mycket betungan-
de for dem. Om man erkinner det ritt-
visa i en restitution fér denna yrkes-
grupp, kan jag inte forstd hur nigon
kan argumentera si som herr Johanson
i Vistervik gjorde nyss. Det foérvanar
mig, att inte herr Johanson i Vistervik
liksom utskottet gjorde i det férra dren-
det drog fram 1953 ars trafikuiredning,
ty det kunde vara lika motiverat i detta
fall som i det andra fallet.

Jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr ANTBY (fp):

Herr talman! Jag vill bara kort och
gott siiga, att Kungl. Maj:t ju genom ett
beslut har bekraftat, att tridgardsna-
ringens utovare ir en restitutionsberiit-
tigad grupp, och i de fall da industrifo-
retag har erhallit nedsittning, s& har
medgivandet hirom regelmissigt givits
retroaktiv verkan.

Jag tycker dirfér att det finns alla
skil for riksdagen alt i detta fall gi
samma viig och lata restitutionen fa den
omfattning som reservanterna har fore-
slagit.

Hiirmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den [Orra propositionen vara
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med 6vervagande ja besvarad. Herr Pet-
tersson i Dahl begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
ldstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sammansatta bevillnings- och jordbruks-
utskottets hemstillan i utskottets utla-
tande nr 2, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstillldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Pettersson i Dahl begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst .omréstningsapparat verkstilldes.
Diarvid avgavos 108 ja och 102 nej, var-
jamte en av kammarens ledamdéter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéallan.

§ 15
Foredrogos vart efter annat

bankoutskottets utlatande nr 29, i an-
ledning av fullmiktiges i riksbanken
framstillning om pension &t stiderskan
vid riksbankens sedeltryckeri Hilma
Nilsson; samt

foérsta lagutskottets utldtanden:

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angi-
ende tilliigg till konkurslagen, och

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de iindrad lydelse av 1 kap. 5 och 8 §%§
lagen den 8 juli 1904 (nr 26 s. 1) om
vissa internationella rittsforhallanden
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ningsarbete

rérande dktenskap, férmynderskap och
adoption.

Kammaren biféll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstallt.

§ 16

Obligatorisk ansvarighetsforsikring for
moped

Foéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 24, i anledning av viackta mo-
tioner om obligatorisk ansvarighetsfor-
sikring féor moped.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits, yttrade

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Eftersom jag ar motio-
nir i denna fraga noterar jag med till-
fredsstallelse, att tva fordelar vunnits
med utskottets skrivning i foreliggan-
de utlatande. Den ena ar, att utskottet
allmint och principiellt delat uppfatt-
ningen, att det 4r pa sin plats med na-
gon form av obligatorisk ansvarighets-
forsikring for mopeder, i varje fall om
olycksfrekvensen skulle $ka. Man kan
givetvis ha delade meningar om den-
na frekvens, och uppenbart ir att ut-
skottet har hyst en nigot mera dim-
pad oro an jag betridffande de olyckor
som intraffar genom mopedernas for-
véllande.

Den andra fordelen #r, att det nu
har fastslagits, att det utan nagot slag
av regisirering av mopederna ir moj-
ligt att astadkomma en obligatorisk an-
svarighetsforsakring. Utskottet pépe-
kar nimligen att det sirskilt i Dan-
mark har prévats ett system, som inte
bara har varit framkomligt utan ock-
sa fordelaktigt. Utskottet hiinvisar emel-
lertid till det forhallandet, att allt fler
mopedéagare visar omtanken att teck-
na en frivillig forsdkring — vilket jag
ocksa anser vara mycket viardefullt och
vill uppmana alla mopedigare att go-
ra — samt att mopedfabrikanterna har

for avsikt att soka astadkomma en en-
gangsforsikring i samband med att
fordonen férsiljes. Ja, det dr mojligt, att
man i det fallet kan hysa en sidan
grad av optimism som utskottet gor.
Jag skall inte uttala mig pa den punk-
ten,

Sa som érendet ligger till for dagen
kan jag sjialvfallet inte stalla nigot yr-
kande, men jag uttalar férhoppningen
att utvecklingen péa detta omrade skall
ga i sddan riktning, att en obligatorisk
forsakring inte blir noédviandig. Sam-
tidigt vill jag emellertid understryka
vad jag i min motion givit flera exem-
pel pa, namligen att mopedolyckorna
ar av sa allvarlig och orovickande ka-
raktir, att man har anledning att nog-
grant félja utvecklingen pa omradet.
Om nigon forbittring i det hinseen-
det inte kommer till stind, finns det
enligt min mening ocksia anledning att
aterkomma i fragan och déarvid resa
starkare krav pa forsdkring 4n denna
gang.

Vidare anférdes ej.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 17
Riskforsikring vid farligt rdddnings-
arbete

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 25, i anledning av viickta mo-
tioner om riskférsikring vid farligt
riddningsarbete.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner,
nr 328 i férsta kammaren av herr Matts-
son samt nr 400 i andra kammaren av
herrar Gustavsson i Alvesta och Jansson
i Benestad.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstéllts, »att riksdagen matte
besluta att hos Kungl. Maj:t anhdalla om
utredning av fragan rorande riskfér-
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sikring vid farligt rdddningsarbete i
samband med Kkatastrofrisks.

Utskottet hemstiillde, att forevarande
motioner, I: 328 och II: 400, icke matte
féranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Eric Carlsson och Gustavsson i Alvesta,
vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen i anledning av forevaran-
de motioner, I:328 och II:400, matte
hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av frigan om riskskydd for dem som
deltaga i farligt ridddningsarbete.

Utskottets hemstiallan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Det var den katastrof-
artade olyckan vid Moheda férra éret
som gav oss anledning att i motion be-
gira en utredning rérande riskforsik-
ring vid farligt riddningsarbete. Ut-
skottet har avstyrkt motionen, bland
annat med den motiveringen att de som
i egenskap av anstillda deltar i ridd-
ningsarbete i allmidnhet &4r forsikra-
de genom yrkesskadeforsikringslagen.
Men nir en katastrof liknande den som
intriaffade i Moheda hénder, dr det an-
geliget att riddningsarbetet organise-
ras snabbt och effektivt. For att det
skall kunna ske erfordras stérsta méoj-
liga insats fran personer som bor in-
till olycksplatsen. Bland dessa finns
da i regel aven s. k. icke anstiillda. Det
ar cgna foretagare av olika kategorier.
Denna grupp saknar ckonomiskt skydd,
eftersom de inte omfattas av yrkesska-
deforsiikringslagen.

Utskottet aberopar riksforsikrings-
anstaltens yttrande och framhaller, att
den enda mdojliga 16sningen 4r att stats-
makterna eller statlig myndighet fran
fall till fall provar ersittningsfragan.
vore det inte di limpligt med vissa fo-
reskrifter om hur dessa ersittningsfra-
gor bor losas? Riksforsikringsanstal-
ten iir i silt remissyttrande éver motio-
nen till synes inte frammande for att
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i yrkesskadeforsikringen gillande nor-
mer skulle kunna tillimpas dven i des-
sa fall. Vi har erfarenheter fran Mohe-
dakatastrofen av hur svart det éar att
fa ersittning i efterhand. Trots att den-
na katastrof intriffade féra sommaren
har man #dnnu inte erhéallit nigon er-
sittning i de fall dar sddan ansetts bo-
ra utgd av statsmedel.

Herr talman! Med hinsyn till dels att
s. k. icke anstillda ej omfattas av yr-
kesskadeférsikringslagen, dels att det
inte finns foéreskrifter fér myndighe-
terna om efter vilka principer ersitt-
ningsfrigan i efterhand skall prévas
anser jag, att tillrickliga motiv fére-
ligger for en utredning av fragan i en-
lighet med den till utskottsutlitandet
fogade reservationen. Jag ber darfér,
herr talman, att f4 yrka bifall till re-
servationen.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Utskottet har grundat
sitt utlatande bland annat pa riksfor-
sikringsanstaltens remissytirande over
motionen, dir svarigheterna att skilja
mellan katastroffall och andra fall pa-
pekats. Man skulle enligt riksforsik-
ringsanstaltens uppfattning ha svart att
tillgodose motionens syfte genom né-
gon anordning av forsikringsmissig ka-
raktir. Ersdttning utgar ju enligt en
siirskild kungl. kungorelse till dem som
bitrider vid bekdmpande av brand. Dir
galler 1 huvudsak de regler for ersitt-
ning som giller for yrkesskadeforsik-
ring. Vi har ocksa i utlitandet fram-
hallit, att om nagot skall géras at detta
bor det bli nidgot liknande, si att er-
sittning utgar av allminna medel.

Utskottet har salunda inte ansett sig
for nirvarande kunna tillstyrka mo-
tionsyrkandet. Jag yrkar, herr talman,
bifall till andra lagutskottets fiorslag.

Overliggningen var hirmed  slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
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gade reservationen; och bif6ll kamma-
ren utskottets hemstallan.

§ 18

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 26, i anledning av vickt mo-
tion om allminna barnbidrag for vissa
blinda och déva barn.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 19

Den statsriattsliga stdllningen for tidigare
medborgare i de baltiska linderna

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 27, i anledning av vickt motion
angiende den statsrittsliga stdllningen
for tidigare medborgare i de baltiska
landerna.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 313 i férsta kammaren av fru Seger-
stedt-Wiberg och fru Hamrin-Thorell
samt nr 385 i andra kammaren av her-
rar von Friesen och Munktell.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t ville anhélla om ut-
arbetande av bestdmmelser, enligt vilka
f. d. medborgare i de baltiska linderna
kunde fa stallning som statslosa.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1: 313 och II: 385 icke maétte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Ringaby och Lothigius samt froken
Héjer, vilka ansett att utskottet bort
hemstélla, att riksdagen, i anledning av
motionerna I:313 och II:385, ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om
en utredning roérande en lagstiftning,
som Oppnade mojlighet fér utlindsk
medborgare att under vissa forutsitt-
ningar hir vinna befrielse fran sitt ut-
landska medborgarskap.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
anférde darvid:

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Motionirerna har har
hemstillt att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhilla om utarbe-
tande av bestimmelser, enligt vilka
f. d. medborgare i de baltiska linder-
na kan fi stiallning som statslésa. Som
vi i reservation till andra lagutskottets
utlatande nr 27 framhaller, uppehéller
sig den svenska medborgarskapslag-
stiftningen frimst vid fragan om for-
lust och férviarv av svenskt medborgar-
skap och inlater sig inte pa frigan om
hur medborgarskap i andra linder vin-
nes eller forloras annat é&n i samband
med forviarv eller forlust av svenskt
medborgarskap. Rent allmint sett ac-
cepterar var rittsordning resultatet av
de i frammande land géllande reglerna
angidende medborgarskap i landet i
fraga. Aven betriffande dem som inne-
har ett medborgarskap som &r av sa-
dan art, att vederbérande ej atnjuter
sitt hemlands skydd, eller om han up-
pehaller sig hiar pa grund av erhdllen
asyl, anses dock att vederbérande ur
ordningssynpunkt bér bibehélla detta
sitt tidigare medborgarskap.

Vi reservanter kan inte finna, att skl
framlagts for att ovannimnda synpunk-
ter i varje lige bor fa utslagsgivande
betydelse for drendets behandling. Vi
anser att hinsyn i vissa fall bor kunna
tas till individens egna Onskemdl. I
Sverige kan Kungl. Maj:t enligt 9 §
medborgarskapslagen under vissa om-
stindigheter efter ansékan befria den
som #dr svensk medborgare fran hans
medborgarskap. I analogi hirmed bér
det vara mdojligt att under vissa forut-
sattningar tillita personer som stadig-
varande vistas i vart land att avsiga
sig sitt medborgarskap iven om de
darigenom skulle bli statslésa. Av hu-
manitira skil bor detta tilldtas. Enligt
engelsk riatt ar det mdajligt, varfor da
inte #dven enligt var? Det synes mig



Fredagen den 8 maj 1959

Nr 15 159

Den statsriittsliga stallningen for tidigare medborgare i de baltiska linderna

verkligen nu vara pa tiden, att vi far
1 ging en utredning angiende en lag-
stiftning, som o6ppnar mojligheten for
utlindsk medborgare att under vissa
férutsattningar vinna befriclse fran sitt
utlandska medborgarskap.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen.

Herr LOTHIGIUS (h):

Herr talman! Som froken Hoéjer sade
ar detta utlatande foranlett bl. a. av en
motion av herr von Friesen och herr
Munktell i denna kammare. Motionen
behandlar den statsratisliga stillningen
for tidigare medborgare i de baltiska
landerna. Det maéste, heter det i motio-
nen, te sig som ytterst stétande fé6r man-
niskor, som tagit sin tillflykt till vart
land just for att undga att bli medlem-
mar av Sovjetunionen, att de skall sti
som sovjetryska medborgare, savida de
icke erhAllit annat medborgarskap. Fér
oss 1 riksdagen berde det vara en he-
derssak, siger motionirerna, att vi utta-
lar oss for att dessa 7 000 balter i vart
land, vilka icke ar svenska medborgare,
far mojlighet att erhalla stillning som
statslasa.

P& detta har det i vanliga fall férnam-
liga andra lagutskottet, som i si& manga
andra sammanhang satter en ara i att
tala for humanitet och rattvisa, svarat
med nagra knappa rader pa ett satt, som
jag tycker vida skiljer sig fran den tra-
dition man sager sig vilja sla vakt om.
Utskottet har kort och cyniskt svarat
att det synes »icke ur internationell
riattssynpunkt forsvarligt att franga den
installning, som Kungl. Maj:t har inta-
git genom sitt ovannamnda beslut den 4
april 1941», och utskottet avstyrker med
detta motionerna,

Vad ar detta da for ett beslut? Jo, det
ar ctt beslut, som grundar sig pa att Sve-
rige har crkant de jure Sovjetunionens
inforlivande av de baltiska staterna.
Darvid har vi ocksi erkint, resonerar
man, en lag i Sovjetunionen av den 7

september 1940, dar balter som varil
i Sverige fore detta datum skall anses
som statslosa och de som kommit till
Sverige efter detta datum som sovjet-
medborgare. Har man nu intagit den
stdindpunkt som Sverige i detta fall har
gjort — en standpunkt som jag med
mina utgdngspunkter dock star helt
oférstiende infor -— mésie man, menar
utrikesdepartementet och utskottet, ta
konsekvenserna av detia.

Vi har tytt stallningstagandet si, att
den uppfattning som man stoder sig pa
har i landet 4r den, att var rattsordning
accepterar resultatet av de i varje fram-
mande land gillande reglerna avseende
medborgarskap i landet i fraga. Om sa-
lunda en person enligt sitt ursprung-
liga hemlands rétt anses som medbor-
gare eller som icke medborgare i det
landet, torde vi i Sverige i allmiinhet
aven for vart vidkommande godta den
frimmande standpunkten i ifragava-
rande avscende. Befrielse fran medbor-
garskap i vederbdrande land skall da
kunna erhallas har endast om och i den
mén den frimmande ritten medgiver
detta dvensom allenast pa det sitt veder-
borande land féreskriver. Sverige skulle
salunda som ovan antagits f6r narvaran-
de sakna mojligheter att l4ta en person
med icke svenskt medborgarskap men
med hemvist har i landet avsdga sig
detta medborgarskap for att éverga till
att vara statslos.

Den nuvarande ordningen iar, har
man sagt, motiverad av fyra hinsyn.
Fér det férsta av behovet av ordning
och reda i férhallande linderna emel-
lan. For det andra av nédvandigheten
av Initernationell samfardsel. Fér det
tredje av internationell hovlighet. For
det fjirde av en strivan att i medbor-
garskapslagstiftningen undvika att na-
gon blir statslos.

Men, herr talman, det finns cit skil
som vida Overstiger dessa: det ar han-
synen till den cnskilda manniskans 6n-
skemal. Lnligt svensk ritlspraxis bru-
kar det i andra sammanhang tas myec-
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ket stor hansyn just till detta. Ar detta
inte ett utmirkande drag for det sven-
ska rattsmedvetandet, som vi hir i lan-
det ar sarskilt stolta éver och som gor
att vi vid hogtidliga tillfallen kan tala
om att vart land &r frihetens stamort pa
jorden? Andé vill man med dessa starka
ord tvinga miinniskor att behélla med-
borgarskap som de inte dnskar behélla.

Det finns tre huvudstandpunkter till
den folkriittsliga fragan om de baltiska
staternas stallning efter inférlivandet
med Sovjetunionen, Den forsta ar den,
som foretrides av Amerikas forenta sta-
ter och en del andra linder, som icke
erkint nagon indring av de baltiska
lindernas internationella stillning och
foéljaktligen Dbetraktar flyktingar dar-
ifran som respektive ester, letter och
litauer.

Den andra stindpunkten ir den, som
Sverige tyvirr anslutit sig till. Vi har
gett vart erkiannande de jure till infér-
livningen. Som f6ljd héarav behandlas
som regel balter som har ldmnat sitt
land sasom sovjetmedborgare till dess
att de vunnit annat medborgarskap.

S& har vi till slut den tredje stind-
punkten, som foretridds av dem som de
facto erkdnt inférlivningen. Hit hoér
t. ex. England, som anser dessa flyk-
tingar sasom statslésa i den man de inte
har vunnit annat medborgarskap.

For mig liksom for froken Hojer ar
det ofattbart, att vi inte skulle kunna
folja Englands exempel vad betraffar
erkiinnandet av balternas statsléshet.
Detta kan inte mota nagot folkrittsligt
hinder.

Jag skall inte hiar ga in pa familje-
riattsliga forhallanden; det kommer sé-
kerligen nagon annan hir i kammaren
att gora.

Vi reservanter begir endast en utred-
ning rérande lagstiftningen. En utred-
ning kan vil inte skrimma utrikesde-
partement, regering eller riksdag. Gor
den det dr det ett bevis, tycker jag, pa
déiligt samvete. Det &r ocksa ett skal till
att man skall sla in p4 den humanare

vig som man fér linge sedan borde ha
betritt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar
Braconier (h), von Seth (h), Hedin (h),
Gansmoe (h) och Darlin (h).

Herr MUNKTELL (h):

Herr talman! Jag ber forst att fa in-
stimma med fréken Hojer och herr
Lothigius och skall sedan bara helt kort-
fattat tilligga ett par synpunkter.

Detta sovjetryska s. k. medborgarskap
féor de baltiska flyktingarna i Sverige
har helt enkelt patvingats dem efter de-
ras egna hemlands rattsvidriga inforli-
vande med Sovjetunionen. Det aterver-
kar ju hir i Sverige pa det sittet, att
dessa maianniskor i var folkbokféring
alltjamt betecknas som sovjetryska med-
borgare, fastin varken de eller vi svens-
kar — med undantag av kommunister-
na, forstds — betraktar dem som ryssar.
I praktiken skulle det ocksa leda till
fullstindiga orimligheter, om man kon-
sekvent betraktade dessa minniskor
som sovjetryska medborgare. Det finns
etl mycket uppmirksammat réttsfall
harvidlag — det ar en hogstadomstols-
dom fran 1949 angaende skilsmissa
mellan tva estniska makar. Hogsta dom-
stolen konstaterar diar dels att dessa ma-
kar kom till vart land som politiska
flyktingar, dels att de varken atnjot sov-
jetryskt skydd eller hade for avsikt att
atervinda till Ryssland. Eller som majo-
riteten i hogsta domstolen uttrycker
det: »Det sovjetryska medborgarskap,
vilket som f6ljd av Estlands inférlivan-
de med Sovjetunionen makarna ma ha-
va forviarvat dr 6ver huvud av helt for-
mell natur.»

Jag skulle ocksd vilja dra en paral-
lell. Antag att Sverige blev ockuperat av
Ryssland och att ett stort antal svenskar
— kanske manga i denna kammare —
hade flytt till England. Det ar sjilvfal-
let, att dessa svenskar skulle vara djupt
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sarade i sin nationella kinsla, i sitt
ritismedvetande och som minniskor,
om de brittiska myndigheterna betrak-
tade dem som ryssar.

Detta tankeexperiment siger en hel
del om hur balterna ser pa problemet. I
praktiken skulle ju inte forhallandet bli
detta i England, ty dir betraktar man
inte saken pa detta sitt, sdsom tidigare
framhallits har i debatten. Men vi mo-
tionérer och reservanterna anser, att i
ett demokratiskt land fordrar respek-
ten fér manniskovirdet, att man inte av
byrakratiska eller andra skil patvingar
en individ ett medborgarskap, som han
av lattforklarliga skil inte dnskar bibe-
halla — ja, som 4r honom djupt avsky-
virt.

Med dessa ord ber jag att fia ansluta
mig till yrkandet om bifall till reserva-
tionen.

Hiri instimde froken Vinge (fp).

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Fragan kan naturligtvis
anses vara av ringa vikt. Dock tror jag
att den for dessa minniskor ir s pass
allvarlig, att vi borde kunna kosta pa
oss den utredning, som motioniirerna
hir foreslagit och som reservanterna for
sin del tillstyrker.

Jag har sjilv kontakt med dessa min-
niskor, och jag har gang pa ging mott
deras personliga bckymmer pa detta
omréade. Jag tog for nagra ar sedan in-
terpellationsledes upp detta i kamma-
ren i samband med kyrkobokféringsfra-
gorna. Det har nimligen visat sig vara
riatt oangenamt och i vissa fall helt en-
kelt skadligt for dessa flyktingar att
forete ett Aldersbetyg, dir det star sovje-
tisk medborgare. Hiremot kan man vis-
serligen invinda, att det i sak inte for-
andrar deras status. Jag instimmer dock
helt med herr Munktell och andra
som talar for reservalionen i argu-
mentet, att vi inda maste tillmita dessa
mitnniskors egna onskemdil avseviird be-
tydelse.

Jag wvill salunda mycket kortfattat
men med allt allvar stodja reservationen
och hemstilla att kammaren maétte be-
sluta om en utredning, huruvida man
inte skulle kunna ge dessa ménniskor
ritt att bli befriade fran ett medborgar-
skap, som de inte har haft och som de
inte vill ha kvar, och lata dem i avvak-
tan pa eventuellt svenskt medborgar-
skap — om de nu sOker det — st som
statslosa. Med den behandling, som vi
i Sverige agnar de statslosa, sker dem
diarmed ingen oritt.

Herr talman! Jag yrkar bifall tili re-
servationen.

Herr JACOBSSON i Tobo (fp):

Herr talman! Det ar forst anledning
att nigot berdra de internationella prin-
ciper, som av bl. a. Sverige tillimpas for
bestimmande av en persons medborgar-
skap. Genom svensk lagstiftning bestam-
mer vi vilka som dr svenska medbor-
gare — det dr sjalvklart. Nar det géiller
vilka personer som &dr utlindska med-
borgare ir saken mera komplicerad.
Det ar namligen sa, att de olika lan-
dernas medborgarskapslagstiftning i
viss mén vilar pa olika principer, s
att det finns personer, som enligt de
siarskilda lindernas lagstiftning kan
vara medborgare i flera linder, medan
det ocksa finns sddana, som inte &r
medborgare i nagot land alls. P4 det in-
ternationella planet har pagitt och pa-
gar fortfarande ett energiskt arbete att
komma till riitta med dessa problem,
varvid naturligtvis en riktpunkt ér, att
varje ménniska skall anses som med-
borgare i ett land. Dessa strivanden
synes i princip godkiinnas ocksd av re-
servanterna.

I avvaktan pa att en internationell
dverenskommelse kommer till stand till-
limpar Sverige sedan lang tid tillbaka
den ordningen, att vi godkiinner med-
borgarskapslagstiftningen i alla de lin-
der vi erkant, och att gora undantag
for nigot visst land, t. ex. Sovjetunio-
nen, ir naturligtvis kinsligt ur interna-

11 Andra kammarens prolokoll 1959. Nr 15
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tionell synpunkt. Eftersom Sverige 1940
erkint Sovjets annektering av Balticum,
har Sverige ocksa att godkinna Sovjets
medborgarskapslagstiftning. Detta gjor-
de ocksa samlingsregeringen redan 1941.
Sedan dess har ingen dndring skett. Det-
ta medfor, att de hit flydda balter, som
annu inte blivit svenska medborgare,
betraktas som sovjetryska.

Motionirerna vill att balterna skall
betraktas som statslésa. Som jag tidigare
ndmnt underséker man nu pa det inter-
nationella planet mojligheterna att und-
vika att personer skall vara sidana. Re-
servanterna vill forséka aberopa en pa-
ragraf i den svenska medborgarskaps-
lagstiftningen, som séger att Konungen
kan befria svensk medborgare fran hans
svenska medborgarskap. Det motioni-
rerna inte pdpekar ar emellertid att for-
utsittning harfér just ar, att personen
icke blir statslos. Den stiandpunkt ut-
skottet intagit 4r sdledes i 6verensstim-
melse med de internationella principer
vi i Sverige har anslutit oss till.

Nu kan det siigas, att det férda reso-
nemanget verkar hjirtlost och over-
drivet juridiskt. Nar man ser till reali-
teterna ir s& ej fallet. Det ma salunda
framhéllas, att fragan om medborgar-
skap har ringa betydelse fér den fak-
tiska behandling som balterna fir hir i
Sverige, t. ex. i nédringsrittsligt och so-
cialrittsligt hinseende. Nagot annat pa-
star ej heller reservanterna. Det hela ir
alltsi bara en ren kyrkobokférings-
frdga. Och dven om man girna ville
indra hiér, s& har denna friga som
framhallits i hog grad internationella
aspekter.

Om kyrkobokforingsfragan skall lésas
finnes ett mycket enkelt sitt hirtill,
namligen att bevilja dessa balter svenskt
medborgarskap pa generdsa villkor. Si
sker ocksi nu, och man skulle ha haft
mycket storre sympati for ett motions-
yrkande om att svenskt medborgarskap
skulle beviljas balterna pi innu gene-
rosare grunder dn att de skulle anses
som statslosa.

Med dessa ord vill jag uttrycka, att
utskottets stdndpunkt i intet avseende
har sin grund i kallsinnighet for balter-
nas problem — tvirtom, den #r en di-
rekt f6ljd av tillampning av internatio-
nella rattsprinciper och den utesluter
inte p& nigot satt en humanitiar instill-
ning i fragan.

Med dessa ord ber jag fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr MUNKTELL (h):

Herr talman! Herr Jacobsson i Tobo
tryckte mycket hart pa principerna.
Men det ir vil uppenbart att om en
princip — 14t vara vedertagen for de
flesta fallen — i vissa fall kommer i den
mest diametrala motsiattning savil till
vart eget rattsmedvetande som till ritts-
medvetandet hos dem som tillimpandet
av principen gatt ut 6ver, s& skall man
kunna goéra undantag fran principen.
Jag kan inte alls inse, att det skulle
vara sé forfiarligt kinsligt ur internatio-
nell synpunkt att géra som vi motioni-
rer foreslagit. Sovjetryssland ir sikert
Overtygat om att man — under fred-
liga forhallanden i alla fall — aldrig far
tillbaka dessa personer. Och jag vill
betona, att enligt expertisen utanfor ut-
rikesdepartementet — ty det finns for-
nimlig expertis utanfor utrikesdeparte-
mentet — ir det ur folkrittslig synpunkt
ingenting som hindrar att man vidtar
atgiarder i den riktning som hir fore-
slagits.

Jag antecknade att herr Jacobsson vi-
dare sade, att detta endast ir en folk-
bokféringsfraga. Det ir fel, ty i en rad
olika fall spelar medborgarskapet en
roll for den utldnning som vistas hir. I
viss man bestims hans familjerattsliga
forhallanden — mojligheten att ingé
dktenskap, ta arv o. s. v. — med hénsyn
till hans nationalitet. Medborgarskapet
inverkar vidare betriffande vissa socia-
la féormaner, betraffande ritten att dri-
va néring o. s. v. — utlinningar be-
handlas stundom i dessa hinseenden



Fredagen den 8 maj 1959

Nr 15 163

Oversyn av expropriationslagens bestimmelser om rittegangskostnader

olika med hinsyn till sitt medborgar-
skap. Det ar alltsd — jag fastsldr det —
fel att siga, att detta bara ir en folkbok-
foringsfraga. Fragan kan ha en myc-
ket stor praktisk betydelse vid sidan av
den humanitéra.

1 detta anforande instimde herr Sve-
nungsson (h).

Hirmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
p4 bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utldtandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Lothigius begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlatande nr 27, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen &nyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkinnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledamoter hava ros-
tat for ja-propositionen. Herr Lothigius
begirde dock rostrikning, vadan vote-
ring medelst omréstningsapparat verk-
stialldes. Darvid avgavos 124 ja och 78
nej, varjimte 9 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstiillan.

§ 20

Foredrogos vart cfter annat

andra lagutskottets utlitande nr 28, i
anledning av viickla motioner om till-

staind fér utdvande av fastighetsmik-
laryrket; samt

tredje lagutskottets utlatande nr 18, i
anledning av motion angiende ritt till
kostnadsersittning i anledning av
ifrigasatt expropriation m. m.

Kammaren biféll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstillt.

§ 21

Oversyn av expropriationslagens bestim-
melser om rittegdngskostnader

Féredrogs tredje lagutskottets utld-
tande nr 19, i anledning av motioner
om Oversyn av expropriationslagens be-
staimmelser om rittegangskostnader.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tva i riksdagen viickta, till lagutskott
hianvisade motioner, nr 330 i forsta
kammaren av herr Nilsson, Hjalmar,
m. fl. och nr 401 i andra kammaren av
herr Lundmark m. fL.

1 motionerna, som voro likalydande,
hade yrkats, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om o6ver-
syn av expropriationslagen av den 21
december 1949 i vad den avser bestim-
melserna om rittegingskostnadernan.

Utskottet hemstillde, att riksdagem
med bifall till motionerna I:330 och:
I1: 401 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om en &versyn av expro-
priationslagens bestimmelser om riitte-
gangskostnad.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Osvald, Ebbe Ohlsson,
Gunnar Pettersson, von Seth, Nyberg,
Jansson 1 Benestad och Wachtmeister,
vilka ansett att utskottet bort hemstil-
la, att motionerna 1:330 och II:401
icke mitte féranleda nigon riksdagens
atgird;

2) av herr Ferdinand Nilsson, utan
angivet yrkande.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dar-
vid yttrade:
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Herr von SETH (h):

Herr talman! Som framgar av fore-
dragningen tillstyrker tredje lagutskot-
tet ifragavarande motioner angiende
Oversyn av bestimmelserna om ritte-
gangskostnader enligt expropriations-
Jagen.

Jag vill forst och framst framhalla att
expropriation ir en form av tvangs-
forvarv av #ganderatt eller nyttjande-
ritt till fastighet. Ersattningsfragan 16-
ses pa olika satt i skilda med expropria-
tionslagen besldktade lagar t. ex. vatten-
lagen, byggnadslagen, vaglagstiftningen
och lagen om ersittning for mistad fis-
keritt.

I yttranden 6ver motionerna har hov-
ritterna i Jonkoping och Stockholm,
alltsd Gota hovratt och Svea hovritt,
intagit olika standpunkter. Géta hovritt
har tillstyrkt utredning, under det att
Svea hovritt med en lang motivering for
sin stdndpunkt anser, att motionerna
inte boér foéranleda nagon atgird.

Utskottets majoritet har, sisom fram-
gar av utldtandet sid. 19 ansett, att det
foreligger starka skil for att bifalla mo-
tionirernas yrkande om en utredning,
och aberopar dirvid tre omstandighe-
ter, namligen for det foérsta att expro-
priationen fordrdjes, for det andra att
den foérdyras och for det tredje att
tyngdpunkten i rattegangen forskjutes
fran underriatterna till 6verritterna.

Vi reservanter kan inte dela utskottets
uppfattning. Goéta hovritt, som har for-
ordat en 6versyn av de nuvarande be-
stimmelserna, har inte sd manga sa-
dana mal och alltsa inte sa stor erfaren-
het pa omradet, vilket diremot Svea
hovritt har. Jag tillater mig for att inte
dra ut pa tiden fér mycket citera en
del av vad Svea hovriatt siiger i sitt ytt-
rande, vilket redovisas pa sid. 14 i ut-
skottsutlatandet: »Det nu redovisade
materialet ger vid handen, att antalet
mal, som fullféljes frAn expropriations-
domstol till hovratt, &r mycket litet och
icke ens torde uppga till 8 procent av
hela antalet i forsta instans avgjorda

mal. Det framgar ocksa att i de 56 mal, i
vilka expropriat klagat, hans talan helt
eller delvis bifallits i 21 fall eller 37,5
procent, medan motsvarande antal fér
expropriand ir 35 resp. 14, vilke{ inne-
bér att expropriand fatt bifall, helt eller
delvis, till sin talan i 40 procent av de
av honom fullféljda malen.»

Vad betriffar utskottsmajoritetens
papekande, att expropriationen for-
drojes, kan man sjalvfallet inte neka
till det. Det sker ju i varje rittegangs-
forfarande, ndr man gar till hogre ritt.
Déremot har vi reservanter inte fatt
nagra belagg for att 6verklaganden sker
av okynne. For den som behdver pengar,
har det ju ocksa betydelse, att samtidigt
som expropriationsférfarandet férdrdjs,
blir ocksd utbetalningen av pengarna
uppskjuten. Denna omstindighet torde
vil i en del fall avskricka fran ett 6ver-
klagande. Vi anser emellertid att detta
ingalunda ér ett tillrackligt skil fér en
utredning.

Vad betriffar det tredje skilet som ut-
skottet anfort, namligen att tyngdpunk-
ten forskjuts fran underritterna till
Overratterna, ger ju det redovisade ma-
terialet vid handen, att man knappast
kan pasta detta. Svea hovriatt siger fo6l-
jande om rittegdngskostnaderna: »Be-
loppet av de rittegingskostnader for
hovriittsprocessen, som under de nu
forflutna nira nio aren tillerkédnts ex-
propriater, uppgar i genomsnitt till
2030 kronor per méal i 66 mal; i tva
fall har saddan ersittning ej begirts; i ett
fall ha kostnaderna kvittats.»

Asikterna kan naturligtvis vara dela-
de, framfor allt som det inte géaller an-
nat dn en 6versyn. Men nir det giller
expropriation, som ar si genomgripan-
de i manniskornas dganderatt, vilket jag
namnde redan i borjan av mitt anfo-
rande, bér man ha méojlighet att ga till
overratt. Nir det nu ocksd har visat
sig att det i regel ingalunda ar av okyn-
ne man Overklagar och att det inte ir
fraga om s& manga mal, bor denna ritt
std kvar.
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Till sist, herr talman, skulle jag ocksa
vilja siiga att det vid rattegAngar ir be-
tydelsefullt for bada parter att man har
en viss rittssiikerhetsgaranti. Vi reser-
vanter har ju dven i vart yttrande pe-
kat pa att det hir giller en betydelsefull
rattssikerhetsgaranti, som vi vill sla
vakt om. Det &r av den anledningen,
herr talman, som jag vill yrka bifall till
den av herr Osvald m. fl. till utskotts-
utlatandet fogade reservationen.

Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Herr von Seth har gjort
gillande, att det inte finns anledning till
antagande att fastighetsigarna missbru-
kar sin ritt till kostnadsfri fullféljd vid
expropriationsmal. Han stéder sig dar-
vid pa den statistik, som Svea hovritt
fogat till sitt remissyttrande och enligt
vilken endast 8 procent av démda mal
fullfoljts.

Denna statistik ger dock icke en rik-
tig bild av det problem, som man hir
vill komma till ritta med. De 770 mal,
som under en 7-arsperiod avdomts av
expropriationsdomstolar under Svea
hovritt, bestar alldeles sikert till storsta
delen av expropriation av ledningsga-
tor och dylikt, dir varderingen i stor
utstrickning sker efter enhetliga nor-
mer, som allt mer fatt vitsord. Det ar
mycket sillsynt att dylika mal 6verkla-
gas, vilket ocksa vattenfallsstyrelsen
vitsordat i sitt yttrande till foregiende
drende, som ocksi berorde expropria-
tionslagstiftningen.

Nir det giilller expropriation for tit-
bebyggelse eller mark for allmédnna in-
rittningar har emecllertid markiigaren
oftast méittlésa forvintningar pa steg-
rade priser. Haller man sig till denna
grupp av expropriationsimal -— och det
ir nirmast den gruppen som aktualise-
rat fragan blir statistiken en helt an-
nan. Jag har fran en domsaga fatt upp-
gifter, som kan belysa detta: vid denna
domsaga har efter den nu giillande ex-
propriationslagens tillkomst avdémts 60

mal. Av dessa har fem &verklagats. Man
har alltsd liksom Svea hovritt fatt 8
procent &verklaganden. Men av de 60
mélen var det endast dtta mal som gill-
de mark foér byggnadsindamal, och i
den gruppen fanns samtliga fem besvir.
Det betyder att 60 procent av de mal,
som gilllde mark for bebyggelse, fullf6lj-
des.

Hur mattlésa forvantningarna kan bli,
nir det allminna upptrider som kopa-
re, kan illustreras av foljande. En per-
son kopte en tomt i ett samhille 1942
for 9700 kronor. Enligt da gillande
stadsplan fick tomten bebyggas med tva-
vaningshus. Vid senare stadsplaneidnd-
ring kom tomten att reserveras for all-
méant dndamal, d. v. s. den blev A-méirkt.
Nir kommunen 1957 ville 16sa in tom-
ten, begirdes ett pris pa 84 000 kronor.
Vid expropriation under fjolaret utdém-
des en ersittning av 37 500 kronor for
tomten och 7025 kronor for #garens
kostnader i mélet. Malet har emellertid
gatt vidare, och innan det har passerat
sista instansen kan man riakna med att
enbart expropriationskostnaderna kom-
mer att en och en halv eller tva ginger
Overstiga vad marken ursprungligen
kostat. Exemplen av dylikt slag kan
mangfaldigas.

Enligt min mening far omtanken om
den enskildes rattssikerhet inte drivas
dérhin, att den fostrar till godtycke.
Att Advokatsamfundet avstyrkt motio-
nen ir forstdeligt; dess medlemmar har
sjalvfallet intresse av ett livligt pro-
cessande. Déremot var det inte lika
sjalvklart, att RLF skulle géra det. Jord-
brukarna ar knappast den kategori fas-
tighetsiigare som mest berors. Den grupp
det hiir dr fradga om torde i huvudsak
héra hemma i Fastighetsagareférbundet,
som ocksd har avstyrkt forslaget.

Som tidigare sagts, har Svea hovritt
avstyrkt en partiell reformering av full-
foljdshestaimmelserna. Hovriitten har
dock bejakat motionens pastaende att
67 § expropriationslagen ér ett otillrick-
ligt korrektiv mot missbruk. Den siiger:
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»SAsom dven i andra sammanhang fram-
hallits synes bestimmelsen i 67 § ex-
propriationslagen limna mdjlighet for
expropriat att pd expropriandens be-
kostnad utan fog fullf6lja talan; och det
har likasa gjorts gillande, att expropriat
kunnat pa expropriandens bekostnad
foretaga onddiga och dyrbara utred-
ningar. Vad angar 18 kap. 6 § ritte-
gangsbalken méste nog anses, att detta
lagrum, med hansyn till de stora krav
som uppstillas fo6r dess tillamplighet,
ir av mera teoretisk an praktisk bety-
delse. Stadgandet i 18 kap. 8 § ritte-
gangsbalken daremot torde i hdgre grad
fylla en praktisk funktion. Att det enligt
hovrittens erfarenhet dock hittills ej
vunnit nagon avseviard tillimpning i
expropriationsmal synes snarast tyda
pa att sddana missférhallanden i avse-
ende pa utredningen, vilka lagrummet
avser att stivja, forekommit endast i un-
dantagsfall. Otvivelaktigt férhaller det
sig emellertid s, att de inskrankningar
i expropriatens ritt till ersdttning for
sina kostnader, som foreligga p& grund
av 18 kap. 6 och 8 §§ rattegdngsbalken,
iro av ganska ringa betydelse. Det skulle
darfér kunna synas onskviart med en
regel, vilken férhindrade onédig full-
f6ljd av talan och begrinsade expro-
priatens beniigenhet att pi exproprian-
dens bekostnad verkstilla onddigt om-
fattande och dyrbara utredningar.»

Sedan kommer den statistik, som jag
tidigare har analyserat, och hovritten
drar diarav den slutsatsen, att denna
frdga om expropriationskostnadernas
férdelning 4r en mindre sak i det stora
sammanhanget. Som jag férut angivit,
har man tydligen underviarderat nack-
delarna av fullféljdstalan.

Go6ta hovritt har tillstyrkt motionen
utan reservation, sisom herr von Seth
hir redovisade. Landskommunernas for-
bund och Stadsférbundet argumenterar
med oss motionirer och tillstyrker fore-
slagen korrigering av kostnadsbestim-
melserna. Dessa tva organisationers me-
ning borde vara god vigledning, di de i

sin verksamhet mycket ingaende far del
av kommunernas besvar i markfrégor.
Borde inte deras stiallningstagande upp-
fordra »landstingspartiet» till en positiv
insats? Jag kan rapportera, att det i
forsta kammaren var en betydande ma-
joritet for utskottets forslag.

Herr talman! Jag har med detta velat
ytterligare belysa skilen for féreslagen
korrigering av expropriationslagen, och
jag yrkar bifall till utskottets hem-
stiallan.

Herr von SETH (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Lundmark har last
upp en del av vad Svea hovriitt har ytt-
rat pa sid. 12 i utskottsutlitandet. Jag
skulle vilja papeka féor honom, att om
han fortsiatter pa nista sida siger hov-
ritten foljande: »Ehuru de genom 1949
ars lagstiftning inférda nya virderings-
reglerna nu hunnit prévas i manga maél,
uppkomma enligt hovrittens erfarenhet
alltjamt ofta vanskliga problem, och
med hénsyn till 6nskvirdheten av en
enhetlig rattstillampning méste det an-
ses vara en fordel att sddana problem
bringas under hégre instansers prov-
ning.»

Herr LUNDMARK (s) kort genmiile:

Herr talman! I friga om likartad prov-
ning far vi vil sdga, att just expropria-
tionslagen pa detta omrade &r genero-
sare in nagon motsvarande lag, som har
expropriationsrattslig karaktar. Den som
i detta avseende kommer néarmast ir den
lag, som reglerar rétt till ersattning for
forlorat fiske. Enligt denna tillimpas i
friga om rittegangskostnaderna den
ordning som utskottet hir rekommen-
derat, alltsd att fastighetsidgaren skall ha
fri ratteging i expropriationsdomstolen
och dven i hogre instans nar det giller
svarandetalan men diremot icke om
han sjalv klagar och férlorar. Det &ar
vil en ganska rimlig och generds regel.

Herr SVENNING (s):
Herr talman! Denna fragas losning
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ar synnerligen angeligen for kommu-
nerna. De krav, som exempelvis den
vixande bilismen i olika sammanhang
staller pA kommunerna i friga om ga-
turegleringar, parkeringsplatser och
andra utrymmen, tvingar fram mark-
och fastighetsforvarv. Det betyder sto-
ra kostnader, som niastan helt méste
betalas av kommunerna sjilva, da bil-
skattemedel endast kan pardknas till
huvudleder.

Aven andra markinkép ar ndédvin-
diga for att tillfredsstilla de méanga
vixande behoven i vara stider och
titorter.

Niar kommunerna nédgas géra dessa
forviarv, mots de ofta av hoéga krav
fran den siljande parten, som riknar
med att just tvinget féor kommunen i
fraga att skaffa sig den erforderliga
marken skall férmi dem att betala ett
hégt pris. Dessa forviantningsvirden
kan ofta vara ganska orimliga, efter-
som det manga ginger 4r kommunerna
sjalva som genom sina Atgarder i fra-
ga om utbyggnad, kommunikationer
m. m. astadkommit de hogre virdena.

Den gillande expropriationslagens
bestimmelser i friaga om rittegings-
kostnadsersittning har ensidigt gynnat
expropriaterna, vilka kan kostnads-
fritt féra talan dnda upp i hogsta ratt
och dirigenom har méjlighet att dra
ut pi ett avgérande och goéra kostna-
derna synnerligen betungande fér
kommunerna. Det har gatt sa langt att
man frdn expropriaternas sida med
storsta tillfredsstillelse hilsar en ex-
propriation, cftersom man har alla
utsikter att f4 en god ersiittning fér
sin mark. Man riknar med att kom-
munerna hellre tar en dyr uppgérelse
iin later det hela ga till expropriation,
da detta kan med(éra saltade och dry-
ga rittegangsersittningar. Foérklaring-
en till att expropriationsmilen inte ir
s& manga ligger nog just diri, att par-
terna ofta frivilligt gér upp saken.
Jag har bade i min egenskap av fas-
tighetsniimndens ordférande i min

hemort och p& andra sitt varit med
om Atskilliga expropriationsirenden,
och jag vet att kommunerna hellre tar
en frivillig uppgorelse, iven om denna
ar oférmanlig, #n en Kkostbar ritte-
gang med ovisst resultat. Det &r ju
kommunernas skattebetalare, som far
betala dessa inlésningskostnader, och
det kan darfér inte mycket lingre fort-
gd pd samma sitt som nu. Redan é&r
manga kommuner hirt skattetyngda
och méiste noggrant prova sina utgifter.
Samtidigt stir de vanligen mitt uppeien
sjudande utveckling, som tvingar dem
att gora en mingd markférviarv for att
i olika avseenden kunna lésa sina upp-
gifter.

Savil Gota hovritt som Stadsférbun-
det och Landskommunernas férbund
har tillstyrkt motionerna och dessa in-
stitutioner méste ju sigas ha god erfa-
renhet pa omradet. Jag skulle vilja ci-
tera en del av vad Stadsférbundet skri-
ver: »I praktiken har det visat sig att
det nuvarande systemet i méanga fall
leder till onédigt omstindliga och kost-
samma utredningar i expropriations-
malen. Vidare vill styrelsen vitsorda rik-
tigheten av motionirernas péstiende
att de beridknade kostnaderna fér en
expropriationsratteging ofta spelar en
betydande roll nir kommunerna bedé-
mer vilket pris som skall kunna beta-
las vid frivilliga markférvirv.» Lands-
kommunernas férbund anfér bl. a. f6l-
jande: »Expropriationsméjligheten blir
diarfoér icke sillan illusorisk fér en
kommun, som anser sig icke kunna ta-
ga risken av ett tids6dande och kost-
samt expropriationsférfarande, med
vilket kommunen med hég grad av san-
nolikhet kan rikna med hinsyn till
utformningen av expropriationslagens
regler om expropriationskostnaden. Ex-
propriatens méjligheter att kostnadsfritt
kunna fullfélja ett expropriationsmal i
hégre instans kunna litt utnyttjas fér
spcekulationer i en markviirdestegring,
vilka torde te sig frimmande f6r expro-
priationslagens intentioner.»
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Det ar inte nagot avgdrande av fra-
gan som i dag kraves. Motionirerna be-
gir en 6versyn av lagens bestimmelser,
och utskottet har tillstyrkt detta un-
der framhéallande av att det bor till-
komma Kungl. Maj:t att pa ett mer full-
stindigt satt, 4n vad som i motionen
kunnat ske, utreda frigan om vilka er-
sattningsregler som skall tillimpas for
att inte diskriminera den ena parten i
expropriationsmal.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr JANSSON i Benestad (cp):

Herr talman! Nar vi fran de borger-
ligas sida har reserverat oss mot den
motion som hir foreligger, har det helt
enkelt skett darfor att ett expropria-
tionsforfarande #nda i regel innebir
overforande av enskild egendom till det
allminna, staten och kommunerna, med
hjalp av, lat mig séiga, lagliga tvangs-
medel. Det ar ju en allvarlig sak, och
man miste fraga sig, om gillande be-
stimmelser verkligen bdr uppmjukas.

Numera betalas i alla instanser ex-
propriaternas rittegingskostnader av
det allménna. Motiondrerna menar att
efter férsta instans skulle den som vill
virja sig, d. v. s. fastighetsdgaren, sjilv
betala rittegdngskostnaderna. Man an-
ser att darigenom skulle kunna férhind-
ras sidana okynnesoverklaganden som
nu sker. Herr von Seth har hiar redo-
visat Svea hovritts uppfattning betrif-
fande denna sak, och jag skall darfér
inte g narmare in darpa. Jag vill bara
tillagga att n&r herr Lundmark séger
att 60 procent av malen ir rena jord-
agarmél, si ger detta beligg for att jord-
dgare, som vill skydda sig, nu verkligen
fér sina mal vidare. Skulle man inte ha
kunnat rikna med erséttning fran det
allminna for sina kostnader, skulle man
kanske inte haft mojlighet att ga vidare.
Ett genomférande av motionens férslag
skulle kunna i vésentlig grad begrinsa
moéjligheterna fér den enskilde att full-

félja sin talan, eftersom han ar ridd
for de kostnader detta medfor.

Sedan vill jag bara till herr Sven-
ning siaga att jag tror att han &verdri-
ver dd han gor gillande att de héga
tomt- och jordpriserna skulle ha ront
nigon paverkan i detta sammanhang.
Jag tror inte man kan fa ner virdena
sd mycket, dven om man far igenom
denna idndring. Det ar ju inte fraga om
att ge det allmidnna storre rattigheter,
och nagra mera betydande prisforskjut-
ningar nerat ar inte mdojliga. Om for-
slaget skulle fi den foljden, att skatte-
tyngda kommuner kan fi ligre utdebi-
tering darfér att de kan koépa mark
billigare, far man ga mycket langt nar
det giller att krinka den enskildes
aganderatt till jord.

Vi reservanter féormenar, att den nu-
varande lagstiftningen ar till fyllest.
Man behover enligt var mening inte
gora nagra nya ingrepp eller utred-
ningar, eftersom det tillstind vi nu har
ir i stort sett tillfredsstiallande.

Jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tionen,

Herr FRODING (h):

Herr talman! Den domsaga for vilken
jag rakar vara hiaradshévding torde
vara en av rikets storsta expropriations-
domsagor. Vi har ungefir 60 nya ex-
propriationsmal per &r. Visserligen
gors flertalet upp antingen av parterna
sjilva eller under rittens medverkan,
men #nda gar 15 a 20 sddana hiir mal
till dom varje ar. Det ar detta forhal-
lande som ger mig anledning att hir
gora nagra uttalanden.

Utskottsmajoriteten har under tre
punkter motiverat sin instdllning. Foér
det férsta har den sagt, att det skulle
féorekomma okynneséverklaganden och
att detta skulle fordréja expropriatio-
nen. Fér min egen domsagas del far jag
meddela, att vi inte har haft nigra som
helst 6verklaganden i varderingsfragor
och att det endast ytterst sidllan kan in-



Fredagen den 8 maj 1959

Nr 15 169

Oversyn av expropriationslagens bestimmelser om riattegangskostnader

triffa att expropriationen fordréjes pé
grund av ett Overklagande, eftersom
det, s& snart ett expropriationsmdl ir
bradskande, ges beslut om férhandstill-
tride.

For det andra motiverar utskottsma-
joriteten sitt stiillningstagande med att
de frivilliga 6verenskommelserna skulle
férdyras av att den, som vill exproprie-
ra, riskerade att fa betala kostnader
dven 1 overritt. Detta tror jag ar en
kraftig overdrift, eftersom den visent-
liga delen av rittegdngskostnaderna
hanfor sig till underritten och inte
alls till overritterna.

For det tredje har det sagts, att det
nuvarande systemet skulle hota att for-
lagga tyngdpunkten av expropriations-
malen till §verriitterna. Detta torde inte
heller vara riktigt, eftersom i de allra
flesta fall forhallandena pa marken pla-
nats ut sedan underritten gjort sina be-
démanden, husen har rivits och skogen
har fallts. Overrittsforfarandet maéste
dirfor oftast bli ett bedomande pé hand-
lingarna.

Jag delar ocksad den mening som hir
har uttalats av representanter for re-
servanterna namligen att den som ut-
siittes for expropriationsforfarande bor
vaga klaga utan att riskera att det skall
kosta honom nagonting. Aven om ex-
propriationsdomstolen anser att den har
démt ut de belopp som ér riktiga, maste
jag tyvarr erkinna att den ibland inda
har fullt klart for sig att expropriations-
forfarandet kan medféra en avsevird
forlust for fastighetsigaren. Vi kan ex-
cmpelvis tinka oss att det ir fraga om
rivning av ett bostadshus. Agaren kan
naturligtvis inte f& mer &n vad huset
skulle kunna ge honom vid forsiljning
i marknaden, men om han intc kan fa
képa nigot annat hus av samma stan-
dard, kan det hianda att han ir tvungen
att bygga nytt, och det blir bra mycket
dyrare, 13t vara att han far ett nytt hus.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen,

Harmed var Overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen 1); och fann herr
talmannen den férra propositionen va-
ra med Overvigande ja besvarad. Herr
von Seth begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 19, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen
1) av herr Osvald m. fl,

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen &nyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledamoter hava
rostat fér ja-propositionen. Herr von
Seth begirde dock rostrikning, vadan
votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavos 103 ja och
96 nej, varjamte 7 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 22

Foéredrogos vart for sig

tredje lagutskotiets utlatande nr 20,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning om
andrad lydelse av 16 § folkbokférings-
forordningen den 28 juni 1946 (nr 469);
och

allmiinna beredningsutskoltets utla-
tande nr 25, i anledning av vickia mo-
tioner om utredning betriffande alko-
holen i den officiella representationen.
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Interpellation ang. behandlingen av virnpliktiga, som anses ha radikala politiska
dsikter — Interpellation i anledning av sysselsittningssvarigheterna i skogsbyg-

derna

Kammaren bif6éll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstillt.

§ 23

Interpellation ang. behandlingen av
viarnpliktiga, som anses ha radikala
politiska asikter

Herr JOHANSSON i Stockholm (k)
erh6ll pa begiran ordet och anférde:

Herr talman! Stabschefen pa 110 i
Strangnis har bekriftat de uppgifter,
som lammnats i pressen, att fyra viarnplik-
tiga, som varit inkallade till repetitions-
6vning vid nadmnda férband, pa grund
av sina radikala politiska &sikter av-
stingts frdn deltagande i forbandets
slutmanéver under repetitionsménaden.
Enligt tidningsuppgifter ir en av de av-
stingda medlem i sin hemorts social-
demokratiska arbetarkommun. En an-
nan uppges {or linge sedan ha tillhért
en kommunistisk organisation under tre
ménader.

Ovannimnde stabschef har meddelat,
att avstingningen ir »ett resultat av de
fyras asikter kontra statens intressen
att skydda vissa sakers».

Med anledning av det intriffade ber
jag att fa rikta foljande fragor till fér-
svarsministern:

Ar det p4 férsvarsministerns uppdrag
eller med forsvarsministerns vetskap
och gillande, som de militira myndig-
heterna sirbehandlar virnpliktiga, som
anses ha radikala politiska asikter?

Anser forsvarsministern, att sidana
forhallanden inom férsvaret, som av-
sléjats genom ovannimnda hindelse vid
110, star i 6verensstimmelse med de
demokratiska principer, som regering-
en deklarerat sig vilja hivda?

Denna anhallan bordlades.

§ 24

Interpellation i anledning av sysselsiitt-
ningssvirigheterna i skogsbygderna

Ordet lamnades pd begiran till

Herr LARSSON i Norderén (cp), som
anférde:

Herr talman! Saval under féregiende
sommar som under den gingna vintern
har avverkningarna i vara skogar varit
begrédnsade pa grund av minskad efter-
frdgan pa virke. Man torde fi rikna
med att avverkningarna idven under
stundande sommar kommer att bli av
mindre omfattning 4n vanligt.

Det ar da av stor vikt att den arbets-
kraft i skogsbygderna, som inte kan fa
arbete med avverkningar, i stillet far
sysselsattning med réjningar, gallringar,
dikningar, vigbyggnader och dylikt.
Som sysselsattningsobjekt vid arbets-
16shet d4r sidana arbeten de for det all-
minna minst kostnadskrivande, samti-
digt som det har géller for niringslivet
produktiva och angeligna investeringar.
Sadana skogsvardsarbeten som hir har
niamnts synes i hog grad kunna hinfé-
ras till den produktiva sysselsittning,
som enligt vad socialministern i ett
interpellationssvar hir i kammaren fér
kort tid sedan framhéll dr syftet med
regeringens atgirder mot arbetsléshe-
ten.

Lampliga forberedelser fér att fa i
gang arbeten i skogarna av det slag
jag namnt bér emellertid vidtas i god
tid. I fjol stélldes vid skilda tillfillen i
utsikt att det allmiinna, om s& behévdes,
for innevarande ar skulle figna stor upp-
mérksamhet 4t dessa problem. Syssel-
sittningssvarigheterna har varit stora
i skogsbygderna, och det kan befaras,
att de blir betydande under den kom-
mande avverkningssisongen. Det synes
darfér nodvindigt att atgirder mot en
sadan utveckling planeras och vidtas i
god tid.

Under aberopande av vad jag hir har
anfort anhéller jag om kammarens till-
stind att till statsrddet och chefen for
socialdepartementet stilla féljande fra-
ga:

Ar herr statsradet i tillfille att ge
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kammaren en redogorelse for vilka for-
beredelser som vidtagits for att i sys-
selsittningsfrimjande syfte fa i géng
arbeten med réjningar, gallringar, dik-
ningar, vigbyggnader och dylikt i vara
skogar?

Denna anhallan bordlades.

§ 25

Till bordlaggning anmildes

statsutskottets utlditanden:

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1959/60 under attonde huvudti-
teln till seminarier for huslig utbild-
ning jimte i Amnet vickta motioner,

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende efterskiinkande
av staten tilldémd ersittning for slick-
ningskostnad vid skogsbrand,

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa dndringar
i statens allminna avloningsreglemente
m. m.,

nr 91, i anledning av viackta motioner
angiende #ndrade Overgangsbestim-
melser rérande statsbidragen till drift-
kostnader for det allménna skolvisen-
det,

nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende Andring i férordningen den
21 december 1945 (nr 823) om ndjes-
skatt, m. m., jimte i dmnet vickta mo-
tioner, savitt propositionen och motio-
nerna hinvisats till statsutskottet,

nr 93, i anledning av viickta motioner
om andrad ordning fér uppférande i
statsbudgeten av anslag till avloningar,

nr 94, i anledning av viickta motioner
om redovisning i statsverkspropositio-
nen for visst ar jimval av beriiknade ut-
gifter under kommande tva budgetér,

nr 95, i anledning av vickta motioner
angiende alternativa anslagsiiskanden
frin myndigheterna, och

nr 96, i anledning av vickta motio-
ner angicnde planering pa lingre sikt
av statens utgifter och inkomster;

bevillningsutskottets betinkande nr
40, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till férordning an-
géende #ndring i férordningen den 21
december 1945 (nr 823) om ndjesskatt,
m. m., savitt propositionen hinvisats
till bevillningsutskottet, jidmte i dmnet
vackta motioner; :

bankoutskottets utlatande nr 31, i an-
ledning av fullmiktiges i riksbanken
framstillning angiende fullféljande av
paborjad ombyggnad av virmesystemet
i riksbankshuset i Stockholm, och

andra lagutskottets utlitande nr 29,
i anledning av vickta motioner om ut-
redning rorande tillfalliga utforsalj-
ningar och realisationer.

§ 26

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 212, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslagsbehovet
for budgetaret 1959/60 till sjobefilssko-
lorna m. m.;

nr 213, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av
avtal om fortsatt drift av svenska tri-
forskningsinstitutet m. m.;

nr 214, i anledning av Kungl., Maj:ts
proposition angéende #ndrade riktlin-
jer for den statliga exportkreditgaranti-
verksamheten m. m.;

nr 215, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende understdd at bét-
trafiken i Stockholms skiirgard;

nr 216, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare crsiitt-
ningar till férutvarande ombordanstall-
da m. fl. & motorfartyget Ningpo;

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende inriittande av en
lirarhogskola i s6dra Sverige;

nr 218, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposilion angaende dverlatelse av
vissa kronan tillhiriga fastigheter in-
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om kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade;

nr 219, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende inforlivande med
statens jarnvigar av Stockholm—Ros-
lagens jarnvagar; och

nr 220, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition angaende férlingning av
det skandinaviska luftfartssamarbetet
inom SAS m. m.;

fran andra lagutskottet:

nr 221, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om dndrad lydelse av 3 § lotteriférord-
ningen den 19 maj 1939 (nr 207); samt

fran jordbruksutskottet:

nr 210, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forsiljning av
vissa kronoegendomar, m. m.

§ 27

Tillkéinnagavs, att bankoutskottet jim-
likt § 21 riksdagsstadgan anmilt, att till
utskottet inkommit framstillningar fran
delegerade for riksdagens verk

Mandagen den 11 maj 1959

dels angiende tjéansteminnens vid
riksdagens verk léner under ar 1959,
m. m.,

dels ock angdende pensionsreglering
for anstdllningshavare vid riksdagens
verk.

Denna anmilan bordlades.

§ 28

Anmildes, att till herr talmannen un-
der sammantridet avlamnats en motion,
nr 618, av herr Hansson i Skegrie, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
156, med foérslag till forordning om
indring i tulltaxan den 12 september
1958 (nr 475).

Denna motion bordlades.

§ 29
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 17.46.

In fidem

Sune K. Johuansson

Mandagen den 11 maj

Kl

§1

Foredrogs och lades till handlingarna
bankoutskottets anmilan jamlikt § 21
riksdagsstadgan att till utskottet inkom-
mit framstillningar fran delegerade for
riksdagens verk

dels angiende tjinsteminnens vid
riksdagens verk loner under ar 1959,
m. m.,

dels ock angiende pensionsreglering
for anstallningshavare vid riksdagens
verk.

16.00

§ 2

Foéredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet den & bordet vilande

motionen nr 618.

§ 3

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utlaitanden nr 88—96, bevill-
ningsutskottets betinkande nr 40, ban-
koutskottets utlatande nr 31 och andra
lagutskottets utlatande nr 29.
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§ 4

Foredrogs herr Johanssons i Stock-
holm vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men d& bordlagda
anhillan att fa framstélla interpellation
till herr statsradet och chefen for for-
svarsdepartementet angiende behand-
lingen av virnpliktiga, som anses ha
radikala politiska asikter.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 5

Foredrogs den av herr Larsson i
Norderon vid kammarens nastféregien-
de sammantriade gjorda, men d& bord-
lagda anhillan att fa& framstilla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
for socialdepartementet i anledning av
sysselsiattningssvarigheterna i skogsbyg-
derna.

Kammaren bif6ll denna anhaillan.

§ 6
Till bordliggning anméildes

jordbruksutskottets utlatanden
memorial:

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende den resistensbio-
logiska forsknings- och féréddlingsverk-
samhetens organisation, m. m.,,

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende statliga lanega-
rantier till upprustnings- och nyanligg-
ningsatgiirder berdrande landsbygdens

och
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elnit, m. m. jimte i #mnet vickta mo-
tioner, och

nr 32, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i fraga om overforande
av fiskerilinefonden fran rintetyp
III c till rantetyp I; samt

sarskilda utskottets utlatande nr 1,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om forsak-
ring for allmén tillaggspension, m. m.,
dels ock i amnet vickta motioner.

§ 7

Anmaéildes och godkidndes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 222, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om sirskilda investeringsfonder for for-
lorade inventarier och lagertillgngar,
m. m.; och

nr 223, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
indrad lydelse av 53 § och punkt 10 av
anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

§ 8
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes har-
efter kl. 16.04.

In fidem
Sune K. Johansson
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Tisdagen den 12 maj
Kl. 16.00

§1

Justerades protokollet for den 5 in-
nevarande maj.

§ 2

Uppléastes och lades till handlingarna
foljande till kammaren inkomna pro-
tokoll:

Protokoll, hdllet infér statsrddet
och chefen for justitiedepartemen-
tet den 12 maj 1959.

Till justitiedepartementet hade den 11
maj 1959 fran dverstathéllarambetet in-
kommit fullmakt for direktoren Sten
Killenius, vilken vid ny réstsamman-
rakning blivit utsedd sésom ledamot av
riksdagens andra kammare i stillet for
avliden ledamot av samma kammare.

Vid granskning av fullmakten, som
foretogs infor chefen for justitiedepar-
tementet samt vidare av vederbdérande
fullmiktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret, framstilldes mot fullmakten
icke nigon anmirkning.

Protokoll éver vad silunda férekom-
mit skulle jdmte den granskade full-
makten 6verlimnas till andra kamma-
ren.

I dmbetet:
K. G. Grénhagen

Vid detta protokoll var fogad den
dari avsedda fullmakten foér direktdren
Sten Killenius att intrida sisom leda-
mot av kammaren for tiden till den 1
januari &r 1961 efter herr Héastad.

§3

Herr talmannen meddelade, att herr
Sundelin, som vid kammarens samman-
triade den 29 april med lidkarintyg styrkt
sig tills vidare vara hindrad att deltaga

i riksdagsgoromaélen, denna dag ater in-
tagit sin plats i kammaren.

§ 4

Svar pa friga ang. tolkningen av be-
staimmelserna om uppforandebetyget

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsrddet EDENMAN, erholl pa be-
garan ordet och yttrade:

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg har fragat, om jag anser att tvek-
samhet kan rida rorande tolkningen av
bestimmelserna om uppférandebetyget
med avseende pé elevernas uppférande
utanfor skolan och vilka Atgirder jag i
sd fall amnar vidta.

Enligt gillande skolstadgor skall ele-
verna dven utanfor skolan iaktta vardat
uppférande — eller anstindigt uppfoé-
rande, som det stir i en stadga. Dir-
emot finns det inga sidrskilda foreskrif-
ter rérande vilka hinsyn man vid be-
stimmande av vitsordet i uppforande
skall ta till skolans iakttagelser om hur
en elev har uppfort sig utanfér skolan
eller om hur han har det i sitt hem, sin
kamratkrets och sina personliga forhal-
landen i allminhet. Klart ar, att dessa
iakttagelser kan vara av stor betydelse
vid bedémningen. I praxis torde vissa
gemensamma grundsatser tillimpas vid
flertalet skolor, men jag &r medveten om
att tvekan och osidkerhet ibland har
gjort sig gillande. Det dr 6ver huvud ta-
get en svar och kiénslig uppgift att be-
stimma vitsorden i uppférande. Enligt
min mening bér dock skolan undvika
att en elev genom nedsatt uppférande-
betyg utsittes for dubbel bestraffning
fran samhaillets sida for forseelser som
begatts utanfor skolan. Enligt vad jag
har inhdmtat fran skol6verstyrelsen
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kommer hithérande fragor att ingdende
behandlas i de allminna anvisningar
for skolans undervisning och fostran
som for nirvarande ir under utarbe-
tande inom Overstyrelsen. Det 4r inte
aktuellt for mig eller for regeringen att
vidta nagra atgirder i detta samman-
hang.

Hirpé anférde

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet och chefen for ecklesiastik-
departementet for svaret pd min fraga.
Anledningen till att jag besvirade herr
statsriddet var att jag hade erfarit, att
uppforandebetyget i vissa skolor péaver-
kades av elevernas uppférande utanfor
skolan, medan man i andra skolor me-
nade att vitsordet enbart skulle paver-
kas av elevens uppférande vid skolan
och i skolarbetet.

Vilken uppfattning man 4n har i sak-
fragan, 4r det angeliget att man far till
stind en enhetlig bedémning av denna
mycket viktiga fraga. Det &r angeliget
inte minst av den anledningen, att
méanga minniskor tillméter uppférande-
betyget ett mycket stort virde, i synner-
het vid elevernas intrade i arbetslivet.

Nu delar jag helt statsradets uppfatt-
ning, att det dr en svir uppgift att be-
stimma uppférandebetyget. Jag tror
inte heller att det &r mojligt att namn-
virt underlitta uppgiften genom nagra
foreskrifter. Subjcktiva  virderingar
spelar hir en mycket stor roll, stérre
roll in vid annan betygssittning. Vissa
lirare menar for 6vrigt, enligt vad jag
sett, att man helt bor avskaffa uppfo-
randebetyget, nigot som vil i viss man
hér samman med svarigheten att sitta
uppférandebetyg.

Aven pa den andra punkt, dir stats-
radet tillkiinnagivit sin mening, ir jag
fullt med pé& noterna, Statsradet siiger:
»Lnligt min mening boér dock skolan
undvika att en elev genom nedsatt upp-
forandebetyg utsittes for dubbel be-

straffning fran samhillets sida for for-
seelser som begatts utanfor skolan.» Jag
ser hari ett uttryck for statsraddets prin-
cipiella uppfattning i den aktuella
fragan.

Nu ar skolgverstyrelsen i fard med
att utarbeta allmédnna anvisningar for
skolans undervisning och fostran, och
statsraddet har sagt, att man dérvid kom-
mer att ta vederbérlig hinsyn till de
fragor jag aktualiserat. Jag ar darfor
tills vidare néjd med svaret. Jag hop-
pas bara att skoloverstyrelsen vid ut-
arbetandet av de kommande allminna
bestimmelserna tar intryck av statsra-
dets principiella deklaration.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§5

Foredrogos, men bordlades ater jord-
bruksutskottets utlitanden nr 26 och 27.

§6

Foéredrogs jordbruksutskottets memo-
rial nr 32, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i friga om Overfo-
rande av fiskerilinefonden fran rinte-
typ III c till rintetyp I

Kammaren bifoll pa framstalld pro-
position utskottets hemstillan att me-
morialet méatte foretagas till avgérande
efter endast en bordliggning, varefter
den i memorialet foreslagna voterings-
propositionen godkindes.

Herr talmannen meddelade, att ifraga-
varande omréstning komme att figa rum
vid bérjan av morgondagens plena.

§ 7

Foredrogs, men bordlades ater sir-
skilda utskottets utldtande nr 1.

§ 8
Herr TALMANNEN yttrade:
Betriffande foredragningslistan for
morgondagens sammantride hemstiller
jag, att kammaren matte besluta dels att
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sirskilda utskottets utlatande nr 1 skall
uppfoéras frimst bland tva ginger bord-
lagda irenden, dels att statsutskottets
utlaitande nr 92 skall uppfoéras niarmast
efter bevillningsutskottets betinkande
nr 40 bland tva ganger bordlagda iren-
den.

Denna hemstillan bif6lls.

§9

Till bordliggning anmildes

utrikesutskottets utlatande nr 5, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med anhallan om riksdagens yttrande
angdende vissa av Europaridets rid-
givande forsamling ar 1958 och 1959 vid
dess tionde ordinarie moéte fattade be-
slut;

statsutskottets utldtanden:

nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag for budgetaret
1959,60 till Forsvarets forskningsan-
stalt: Viss forskningsverksamhet jamte
motioner i atomvapenfrigor,

nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa avlénings-
m. fl. anslag under riksstatens fjirde
huvudtitel for budgetaret 1959/60 m. m.
jimte i dmnet vickta motioner,

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende vissa organisa-
tionsférandringar inom forsvaret jimte
i Aimnet viackta motioner,

nr 100, i anledning av vickta motio-
ner om utredning rérande ett neutrali-
tetsférsvar,

nr 101, i anledning av viackt motion
angdende rikshemvirnschefens tjanste-
grad,

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anordningar for
forskning och utbildning i psykiatri vid
vissa sinnessjukhus,

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende ombildning av
Stockholms hégskola till universitet
m, m. jimte i dmnet vickta motioner,

nr 104, i anledning av viackta mo-
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tioner om vissa tillaggsdirektiv for so-
cialpolitiska kommittén,

nr 105, i anledning av vickta motio-
ner om anslag till Svenska livriddnings-
sillskapet,

nr 106, i anledning av vickta motio-
ner om anslag till Riksférbundet mot to-
baken,

nr 107, i anledning av vickt motion
om utredning angaende en central for
paraplegivird, och

nr 108, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgildsfonden for
budgetaret 1959/60;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angiende villkoren f6r postbefordran
av tidningar (tidningsférordning) jam-
te i Amnet vickta motioner, och

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
andrad lydelse av punkt 14 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

bankoutskottets utlatande nr 30, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende 6kning av de svenska insatser-
na i Internationella valutafonden och
Virldsbanken, jimte i dmnet vickta mo-
tioner;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 25, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angiende #indring i lagen den 22 juni
1939 (nr 314) om villkorlig dom, dels
ock i amnet vickta motioner 4vensom
motioner om vissa atgiarder i syfte att
bekidmpa brottsligheten,

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
andrad lydelse av 72 § lagen den 14
september 1944 (nr 705) om aktiebolag,
och

nr 27, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i rittegangsbalken m. m,
dels ock i dmnet vickta motioner; samt

andra lagutskottets utlatanden:

nr 30, i anledning av viackta motioner
om lagfist ratt till arbete, m. m,,
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nr 31, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till sjo-
arbetstidslag, m. m., dels ock i éimnet
vickta motioner,

nr 33, angdende viickta motioner om
viss éndring i bidragsforskottslagen,

nr 34, i anledning av vickta motioner
om édndring i lagarna om allménna
barnbidrag och sirskilda barnbidrag.
och

nr 35, i anledning av vickta motioner
angaende vissa dndringar i lagen om
allméin sjukfoérsikring, m. m.

§ 10

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 240, i anledning av viickta mo-
tioner om éndring i kommunala valla-
gen, i vad giller utseende av supple-
ant fér landstingsman;

fran statsutskottet:

nr 230, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér bud-
getiret 1959,60 till vissa kostnader for
liikarutbildningen;

nr 231, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér bud-
getaret 1959 60 till socialattachéer;

nr 232, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdcnde anslag for
budgetaret 1959/60 till vattendomsto-
larna;

nr 233, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ny organisation
for civilforsvaret m. m. jimte i dimnet
vickta motioner;

nr 234, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1958 59, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar; och

nr 235, i anledning av riksdagens ar
1958 forsamlade revisorers berittelse
angiende verkstiilld granskning av stals-
verket m. m.;

fran bevillningsutskottet:

nr 227, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med forslag till férordning
angiende ritt for Konungen att férord-
na om uttagande av antidumping- och
utjimningstullar m. m.; samt

fran andra lagutskottet:

nr 238, i anledning av vickt motion
om allménna barnbidrag fér vissa blin-
da och dova barn.

Vidare anméldes och godkindes riks-
dagens kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

nr 192, angiende val av fullmiktige i
rikshanken med suppleanter;

nr 197, angaende val av fullmiktige
i riksgildskontoret med suppleanter;
vch

nr 202, angéende val av en suppleant
i styrelsen 6ver riksdagsbiblioteket;

dels ock till riksdagens féorordnanden:

nr 193, féor herr Nils Gunnar Svird
att vara fullmiktig i riksbanken;

nr 194, fér herr Karl Emil Ahlkvist
att vara fullmiktig i riksbanken;

nr 195, fér herr Otto Ragnar Sundén
att vara suppleant for en av riksdagens
fullmiiktige i riksbanken;

nr 196, fér herr Gosta Tore Edvin
Bengtsson att vara suppleant for en av
riksdagens fullmiktige i riksbanken;

nr 198, féor herr Waldemar Svensson
att vara fullméiktig i riksgildskontoret;

nr 199, for herr Axel Gustav Birger
\ndersson att vara fullmiktig i riks-
gildskontoret;

nr 200, fér herr Lars Arthur Widén
att vara suppleant for en fullmiktig i
riksgildskontoret;

nr 201, f6r herr Hans Lennart Gus-
tafsson att vara suppleant fér en full-
miktig i riksgildskontoret; och

nr 203, fér herr Sigfrid Larsson att
vara suppleant for ledamot av styrel-
sen Over riksdagsbiblioteket.

§ 11
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hiir-
efter k1. 16.13.
In fidem
Sune K. Johansson
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