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Nr 148

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statligt stod
till jordbrukets rationalisering, m. m.; given Stock-
holins slott den 17 april 1959.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstaillt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framléigges forslag rérande den framtida inrikiningen och
utformningen av den statliga verksamheten for jordbrukets rationalisering
i syfte att denna verksamhet skall fi en mera tidsenlig inriktning. Betraf-

fande den yttre rationaliseringen férordas — i anslutning till den nyligen
traffade overenskommelsen angiende prissdttningen & jordbrukets produk-
ter for tiden intill den 1 september 1965 — att de statliga rationaliserings-

organen hiadanefter skall verka for att sAdana brukningsenheter bildas, som
normalt kan skotas av tvd méan utan anlitande av arbetskraft utanfor deras
familjer och dirtill kan bereda arbetsinkomst som erbjudes inom jamfor-
bara niringsgrenar. | sammanhanget gores vissa uttalanden rérande verk-
samheten for arronderingsforbattringar. Dirjdmte foreslads vissa riktlinjer
for prissdttningen a4 skog som berdres av dominverkets medverkan i jord-
brukets och bondeskogsbrukets yttre rationalisering. Dominverket foreslis
samtidigt skola erhilla bemyndigande att under vissa forutsittningar for
kronans riakning ingd i och svara for jimvil sdidana markbyten, som ej sker
jamlikt jorddelningslagstiftningen.

Vad angar statens stdd till jordbrukets inre rationalisering foérordas sa-
dana dndringar av bestimmelserna i dmnet att stod kan utga till atgarder
4 brukningsenheter av hdgst tvafamiljsjordbrukets storlek. Diremot foére-
slas en skidrpning av de allméinna forutsittningar, under vilka statsstod skall
kunna beviljas. Statsbidragets storlek avses skola minskas till hogst 25 pro-
cent av investeringskostnaderna for flertalet slag av inre rationaliserings-
atgirder. Bland annat da dylika itgérder sker i sumband med yttre rationa-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 14§
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lisering skall dock ett forstirkt stod kunna utgi. Vissa allminna spérsmat
angiende jordbrukets driftsrationalisering berdres dven i propositionen.

I anslutning till vad som féreslagits betriaffande den yttre rationalisering-
en forordas vissa jimkningar i bestimmelserna rérande den statliga jord-
bruksegnahemsverksamheten och garantigivningen fér driftslan.

Vidare framfores i propositionen vissa forslag till atgarder fér att, framst
av allmint jordbruksekonomiska skéil, 6ka statens ekonomiska och admi-
nistrativa insats for skogsodling & simre jordbruksmark.

I avsikt att dstadkomma en intimare samverkan mellan vissa inom om-
radet for jordbrukets rationalisering verksamma myndigheter och statsun-
derstédda organisationer férordas regelbundna §verliggningar inom
lansrddens ram. Sarskilda forfogandeorganisationer avses av lantmiteri-
styrelsen skola avdelas for att verkstilla sddana av lantbruksnimnd eller
enskild aktualiserade férrattningar som ej utan namnvird vantetid kan
utféras av personal inom vederbérande lanimaiteridistrikt. Vid férekom-
mande behov bor lantmaéteripersonal bitridda inom lantbruksnidmnderna
med foredragning i1 arenden, vilka i storre utstrackning inrymmer lant-
miteritekniska spérsmal eller som har sarskild anknytning till av lantmi-
terimyndighet organiserade stérre fastighetsregleringar.

1 propositionen framlagges harjamte — i avvaktan p& resultaten av inom
lantbruksstyrelsen pagdende dversyn av styrelsens och lantbruksnamnder-
nas organisation — vissa forslag till personalférandringar vid dessa myn-
digheter, vilka féridndringar redan nu anses béra genomféras. Vid lant-
bruksstyrelsen skall salunda inrattas en skoglig sektion i syfte bland annat
att intensifiera omarronderingen av skogsfastigheter och 6ka omsattningen
av nimndernas innehav av skogsmark. Betrdffande lantbruksnimnderna
innebir férslagen bland annat &4 ena sidan en minskning av antalet tjanster
p4 nidmndernas lantbruksingenjérsavdelningar och avdelningar fér inre ra-
tionalisering och 4 andra sidan en f6rstirkning av avdelningarna fér yttre
rationalisering genom inrédttande av fasta assistenttjdnster for skogligt ut-
bildad personal.

For att effektivare och med mindre kostnader tillgodose den upplysnings-
verksamhet som for nirvarande handhas av jordbrukets upplysningsndmnd
férordas vidare att nimndens kansli i personellt och kameralt hinseende
sammanfoéres med lantbruksstyrelsen. Niagon foérindring i nimndens nuva-
rande sjalvstindiga stallning skall ej ske.

Slutligen dskas i propositionen medel for nista budgetar till lantbruks-
styrelsens och lantbruksndmndernas anslag & driftbudgeten samt till den &
kapitalbudgeten redovisade jordfonden. Dirjamte framligges forslag be-
traffande de ramar, inom vilka statlig lanegaranti mé beviljas for 1an till
vittre och inre rationalisering, till jordbruksegnahemslan och driftslan samt
t6r lan till uppfoérande av lagerhus m. m. fér jordbruksindamal samt till
tradgardsniringens rationalisering. Kostnaderna foér de i propositionen {6-
reslagna nya utgiftsindamalen rymmes vil inom ramen for nuvarande an-
slag till lantbruksorganisationen.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
17 april 1959.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDELL, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLiNG, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets évriga ledaméter fragor rérande statlig!
siéd till jordbrukets rationalisering, m. m. samt anfor féljande.

I. Inledning

Med aberopande av ett av 1957 ars jordbruksutskott i anledning av vickta
motioner gjort uttalande (JoU 1, p. 51), vilket riksdagen ldmnat utan erin-
ran, bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 16 maj 1957 chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hogst 5 sakkunniga att verkstalla ut-
redning rérande mojligheterna att minska vissa anslag under nionde hu-
vudtiteln genom dndrade bidragsbestimmelser.

Jamlikt nimnda bemyndigande tillkallades samma dag sidsom sakkun-
niga &verdirektoren K. H. Olsson, ordférande, ledamoterna av riksdagens
andra kammare, lantbrukarna S. O. Antby och E. E. Heggblom samt leda-
mdterna av riksdagens forsta kammare rektorn S. Larsson och ombuds-
mannen E. G. V. Mossberger. Som expert at utredningen forordnades den
6 juni 1957 budgetsekreteraren i jordbruksdepartementet U. Thorselius.

Sedan jordbruksutskottet vid 1958 ars A-riksdag i utlatande nr 19 ut-
talat, att utskottet ansag det angeliget att bestimmelserna rérande stat-
ligt stod till jordbrukets inre rationalisering efter versyn erhéll en fullt
tidsenlig inriktning, fick de sakkunniga, vilka antagit namnet jordbruksan-
slagsutredningen, i tilliggsdirektiv den 2 maj 1958 i uppdrag att i samband
med utredningens provning av bidragsverksamheten med anlitande av me-
del ur anslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering i samrad med lant-
bruksstyrelsen verkstilla den av utskottet férordade oversynen.

Jordbruksanslagsutredningen har den 19 december 1958 avlamnat betdn-
kande angdende statligt stéd till jordbrukets inre rationalisering (SOU
1959: 1).

Over betinkandet har remissyttranden avgivits av statskontoret, riksra-
kenskapsverket, lantmiteristyrelsen, statens jordbruksnimnd, skogsstyrel-
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sen, styrelsen for statens forskningsanstalt fér lantmannabyggnader, samt-
liga lantbruksnamnder, 1954 ars fastighetsbildningskommitié, jordbruks-
upplysningskommittén, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Skogsvardsstyrelsernas forbund, Hushallningssillskapens for-
bund (efter hérande av hushallningssillskapen), Kooperativa férbundet,
Landsorganisationen i Sverige, Tjdnsteminnens centralorganisation, Sma-
brukarnas riksférbund, Sveriges lantmailareférening samt Lantbruksdirek-
torernas férening. Darjamte har lantbruksstyrelsen yttrat sig rorande vissa
anslagsfragor m. m. samt fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgilds-
kontoret, 1956 ars fondutredning, Svenska bankfdreningen, Sveriges all-
mianna hypoteksbank (efter hérande av Skinska hypoteksféreningen samt
Ostgota, Milarprovinsernas och Alvsborgs m. fl. lans hypoteksféreningar)
och Sveriges jordbrukskasseférbund roérande en av utredningsledamoten
Mossberger avgiven reservation angdende ersittande av langivningen ur sta-
tens avdikningslanefond med lan mot statlig ldnegaranti i enskilda kredit-
inrattningar.

Genom beslut den 21 mars 1958 uppdrog Kungl. Maj:t at lantbruksstyrel-
sen och skogsstyrelsen att gemensamt verkstélla utredning rérande mojlig-
heterna att astadkomma ett snabbare 6verférande av samre jordbruksmark
till skogsmark samt inkomma med av utredningen féranledda férslag aven-
som med redogorelse for de atgiarder styrelserna mé ha vidtagit i angivet
syfte inom ramen for nuvarande befogenheter.

Den 20 december 1958 har styrelserna avlamnat betfdnkande med utred-
ning angdende éverférande av sdmre jordbruksjord till skogsmark (sten-
cilerat).

Over betinkandel har -— i vissa fall efier hérande av underordnade or-
gan — remissytiranden avgivits av statskontorel, riksrikenskapsverket,
lantmaiteristyrelsen, statens jordbruksnimnd, dominstyrelsen, lantbruks-
nimnderna, skogsvardsstyrelserna, 1958 ars jordlagsutredning, Sveriges
industriférbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens
folk, Skogsvardsslyrelsernas foérbund, Hushallningssillskapens foérbund,
Kooperativa féorbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjdnsteménnens cen-
tralorganisation, Smabrukarnas riksférbund, Sveriges skogsidgareforeningars
riksférbund, Sveriges skogsdgareférbund, Svenska skogs- och flottningsar-
betareférbundet samt Sveriges lantmitareférening. Med anledning av utta-
landen i vissa yttranden har sérskilt utldtande avgivits av lantbrukssty-
relsen.

I ett den 19 september 1958 avlimnat beldnkande angdende skogsvdrden
d enskilda skogar (SOU 1958: 30) har 1955 ars skogsvardsutredning bl. a.
upptagit vissa fragor rorande behovet av dels forbattrad arrondering av
skogsfastigheter (kap. 4), dels samverkan mellan skogsagare i skogsvards-
fragor (kap. 6). Remissyttranden over betinkandet har avgivits av ett stort
antal myndigheter, organisationer och sammanslutningar. Har ifrdgavaran-
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de sporsmal har dirvid nérmare berérts foretridesvis av dominstyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, skogshdgsko-
lans lararrad, ett flertal linsstyrelser, skogsvardsstyrelser och hushall-
ningssillskap, nigra landsting, Hushdllningssillskapens férbund, Sveriges
industriférbund, Landsorgaisationen i Sverige, Svenska lantarbetsgivarefér-
eningen, Foreningen Skogsarbeten, Riksférbundet Landsbygdens folk,
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Skogssillskapet, Skogsvardsstyrelser-
nas forbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges skogsigareféorbund, Sve-
riges skogsagareféreningars riksforbund, Viarmlands och Vistra Bergsla-
gens skogsarbetsgivareférening, Tjinstemannens centralorganisation samt
Sveriges lantmétareférening.

I det foljande torde fa limnas en redogorelse for omférmilda utrednings-
forslag samt for innehillet i didrdver avgivna yttranden. I anslutning hirtill
torde dven fa anmailas ett antal i skilda sammanhang gjorda framstillningar,
vilka har nira samband med de i férslagen behandlade spérsmélen. Hirvid
avses till en borjan féljande av lantbruksstyrelsen ingivna skrivelser berd-
rande de nuvarande reglerna for ekonomiskt statsstod enligt dels kungorel-
sen 1948: 342 angiende stalligt stod till jordbrukets yttre och inre rationa-
lisering m. m., dels kungdrelsen 1939: 431 angdende villkoren for statsbi-
drag fran statens avdikningsanslag, dels kungérelsen 1939: 432 angéende
villkoren for 1an fran statens avdikningslanefond, dels ock kungorelsen 1948:
366 angdende den statliga jordbruksegnahemsverksamheten.

1) Skrivelse den 16 augusti 1957 angiende, savitt hir ar i fraga, mojlighet
fér lantbruksorganisationen att i viss utstrickning bevilja statligt stod
dven till sidana intressenter i jordbruksvdg, som innehar icke-jordbruks-
fastighet. Over framstillningen har yttrande avgivits av statskontoret.

2) Skrivelse den 31 december 1958 angaende tolkningen av bestimmel-
serna i 5 § kungorelsen 1948: 342 i visst fall, da friga uppkommit om att
understodja tillkomsten av en farsambetesforening.

3) Skrivelser den 29 augusti 1958 angéiende statsbidrag i vissa fall ur
statens avdikningsanslag till kostnader i samband med 6versvimningar.

4) Skrivelse den 31 mars 1958 (i anledning av remiss) angdende avsteg
i vissa fall fran bestimmelserna i kungorelsen 1939: 432 om amorterings-
tid m. m. f6r 1an ur avdikningslanefonden. Remissyttranden har dirjamte
avgivits av statskontoret samt linsstyrelserna i Uppsala, Malmdhus, Skara-
borgs och Norrbottens lin.

5) Skrivelse den 16 januari 1959 angéende forlingning av den i kungorel-
sen 1948: 366 angivna tiden foér amortering av driftslan till sambruksfor-
eningar. Over framstillningen har yttranden avgivits av statskontoret,
Sveriges lantbruksforbund och Riksférbundet Landsbygdens folk.

I forevarande sammanhang torde vidare fi upptagas den senast av 1956
ars riksdag (L39; rskr. 167) behandlade frigan om fordelning av kostna-
der for anordningar i korsning av jiarnvag och dgoviig eller annan icke all-
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minneligen befaren viag med huvudsaklig betydelse for jordbruksfastighets
driftsforhallanden.

I en till statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet den 31 januari
1959 stalld skrivelse, varover lantbruksstyrelsen efter remiss avgivit yttran-
de, har lantméteristyrelsen framfoért vissa synpunkter pa lantmiteriorga-
nisationens medverkan i verksamheten for yttre rationalisering p& jord-
och skogsbrukets omrade. Vidare ma hir nimnas, alt doménstyrelsen och
lantbruksstyrelsen i skrivelser den 20 resp. 31 januari 1959 redovisat sina
standpunkter i frigan om dominverkets medverkan med kronan tillhérig
mark i nyssndmnda rationaliseringsverksamhet. Fér de nu omférmalda skri-
velserna torde avenledes redogorelser fa lamnas i det foljande.

I drets statsverksproposition (bil. 11 p. 5, 6 och 8—11; bil. 30 p. 11) har
Kungl. Maj:t pA min hemstillan féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sér-
skild proposition i dmnet, f6r budgetaret 1959/60 beridkna dels under drift-
budgeten

a) till Lantbruksstyrelsen: Avloningar ett férslagsanslag av 2967 800
kr.;

b) till Lantbruksstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 402 000
kr.;

¢) till Lantbruksnidmnderna: Avloningar ett forslagsanslag av 12 781 200
kr.;

@) till Lantbruksnimnderna: Omkostnader ett férslagsanslag av 2 994 500
kr.;

e) till Lantbruksnidmnderna: Utrustning ett reservationsanslag av 70 000
kr. samt

f) till Lantbruksnimnderna: Utbildningskurser for viss personal ett re-
servationsanslag av 20 000 kr. dels ock under kapitalbudgeten

g) till Jordfonden ett investeringsanslag av 8 000 000 kr.

Jag torde nu fi aterkomma till dessa anslagsfragor. Hirvid kommer jag
dven att behandla frigan om storleken av bl. a. de ramar, inom vilka statlig
kreditgaranti under nista budgetir ma beviljas fér 1an till yttre och inre
rationalisering, for jordbruksegnahemslan m. m. och fér driftslan. I anslut-
ning till sistndmnda fraga torde jag dven fa anmaila en av lantbruksstyrel-
sen i skrivelse den 29 september 1958 gjord framstillning angidende bemyn-
digande for styrelsen att i vissa fall besluta om eftergift av statens fordran
pé grund av garantidtagande. Over framstallningen har yttranden avgivits
av statskontoret och riksrikenskapsverket.

Innan jag 6vergir till att redogora for de i det foregdende berérda forsla-
gen och framstillningarna samt yttrandena dérdver, skall jag négot be-
rora de riktlinjer, som enligt 1947 ars riksdagsbeslut giller fér den nuva-
rande jordbrukspolitiken, samt de bestimmelser, som giller for statens
ekonomiska medverkan i jordbrukets rationalisering m. m.
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II. Riktlinjer for jordbrukspolitiken

1947 ars allminna malsittning. P4 grundval av betinkande som avgivits
av 1942 ars jordbrukskommitté (SOU 1946:42, 46 och 61) framlades vid
1947 ars riksdag proposition (nr 75) angéende riktlinjerna for den framtida
jordbrukspolitiken. Propositionen hénskots till behandling av ett sirskilt
utskott, vilket i sitt utlatande (nr 2) tillstyrkte de i propositionen fram-
lagda forslagen med vissa dndringar. Utskottets utlatande godkéndes seder-
mera i ofgrandrat skick av riksdagen (rskr. 424).

Rérande malsittningen for jordbrukspolitiken uttalade 1942 drs jord-
brukskommitté, att man under normala férhallanden borde séka uppehilla
en jordbruksproduktion av den storlek, som behoévdes for att folkforsorj-
ningen inom landet i en avspirrningssituation skulle kunna uppehéllas pa
en tillfredsstillande nivd medelst landets egna resurser. Enir den produk-
tion, som kunde tidnkas bestd i fri konkurrens med den utlindska produk-
tionen, icke kunde vintas bli tillricklig fér detta dandamal, borde statsmak-
terna stédja den inhemska jordbruksproduktionen. Detta stdd borde syfta
dels till att mojliggéra uppehéllandet av den ur det allménnas synpunkt
onskviarda produktionen, dels till att den jordbruksbefolkning, som behov-
des for att frambringa denna produktion, skulle kunna vid rationell jord-
bruksdrift uppna en inkomstnivé, som var likvirdig med jimforliga befolk-
ningsgruppers. D4 man bedomde storleken av det stédbehov, som kunde
komma att foreligga pa lang sikt, borde man enligt jordbrukskommittén
rikna med en utveckling inom jordbruket, som innebar, att forefintliga
rationaliseringsméjligheter tillvaratogs. Att staten skulle limna sin med-
verkan till att underlitta och befrimja denna utveckling ansidg kommit-
tén klart savil med hinsyn till att det gillde att skapa béttre forsorjnings-
majligheter &t en stor del av befolkningen som med hénsyn till att denna
utveckling medférde en minskning av jordbrukets behov av stéd fran
det allmannas sida.

I anslutning till vad sélunda anférts fann kommittén, att statens verk-
samhet for frimjande av en utveckling i riktning mot de uppstillda malen
borde ske enligt 2 huvudlinjer. Dels borde man frimja jordbrukets ratio-
nalisering i syfte att nedbringa dess produktionskostnader och darigenom
gora jordbruket mera konkurrenskraftigt i forhallande till viarldsmarkna-
den. Dels borde man vidare limna jordbruket ett prisstod i avsikt att uppe-
halla en jordbruksproduktion av den storlek, som behdvdes for att trygga
livsmedelsforsorjningen i en avspirrningssituation, dvensom i avsikt att
bereda den for denna produktion erforderliga arbetskraften skiliga lev-
nadsvillkor.

I friga om jordbrukets rationalisering kunde man enligt jordbrukskom-
mitién sarskilja 3 olika slag av rationaliseringsitgirder, namligen Atgar-
der for yttre rationalisering, atgirder for inre rationalisering samt dtgarder
fér rationalisering av driftsférhallandena.
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Vad angick genomforandet av yttre och inre rationalisering uttalade jord-
brukskommittén, att man borde utgd ifrdn att arbetet hirpa dven i fort-
sattningen skulle komma att utféras av jordbrukarna sjilva och pa frivillig-
hetens vig. Det allminnas uppgifter borde darfor framst vara dels att ge-
nom upplysnings- och undervisningsverksamhet soka skapa ékad forstaelse
hos jordbruksbefolkningen for rationaliseringens betydelse och 6kad insikt
om de forefintliga rationaliseringsméjligheterna, dels att genom lagstift-
ningsatgiarder och atgirder av ekonomisk art skapa férutsittningar for ra-
tionaliseringsatgiardernas genomférande. Pa fragan, vilka atgarder som fran
det allménnas sida borde vidtagas for att frimja rationaliseringen av jord-
brukets driftsférhallanden, ingick diremot kommittén ej, bl. a. med héin-
syn till att sirskild utredning pagick betriaffande driftsrationaliseringen nér-
liggande sporsmal.

Betraffande avvigningen av det statliga prisstédet till jordbruksniringen
var det enligt jordbrukskommitténs uppfattning énskvirt, att denna avvag-
ning skedde sa att vid varje tidpunkt atminstone storre delen av det svens-
ka jordbruket kunde uppna en skilig inkomsiniva. I fraga om rationalise-
ringsgrad och 16nsamhet férelag emellertid en markant skillnad mellan jord-
bruk av olika storleksgrupper, huvudsakligen beroende pa att de mindre
jordbruken ej kunde utnyttja arbetskraften lika effektivt som de medelstora
och storre jordbruken och pa att byggnadskostnaderna vid de mindre jord-
bruken blev oproportionerligt stora. Forst i storleksgruppen 20—30 ha kun-
de sigas, att 6nskemalen om ett effektivt utnyttjande av arbetskraften och
anordnande i 6vrigt av jordbruksdriften pa ett driftsekonomiskt tillfreds-
stillande sitt genomsnittligt blev uppfyllda. Jordbruk av denna storlek
framstod dven som en i och fér sig énskvird jordbrukstyp darigenom att
de kunde bereda jimn sysselsittning at 2 min med sjilvstindiga hushall
och darjamte at kvinnlig arbetskraft i den utstriickning som motsvarar vad
en kvinna kan prestera i lanthushallningen. I sa fall kunde namligen bru-
karen s linge han ej hade egna barn i arbetsfor alder ha en fast anstalld
arbetare & brukningsenheten. Da barnen vuxit upp kunde dessa évertaga de
sysslor den anstillde och dennes hustru tidigare utfért och di sonen éns-
kade bilda eget hem, kunde han gora detta genom att 6vertaga den bostad
de anstillda tidigare innehaft. Hirigenom skulle en tidigare familjebild-
ning pa landsbygden frimjas.

Antalet jordbruk i storleksgruppen 20-—30 ha och daréver utgjorde emeli-
lertid en procentuellt ganska ringa del av samtliga brukningsenheter. Om
man vid avvigningen av jordbruksstodet skulle utga fran driftsresultaten
vid jordbruk i denna storleksgrupp, skulle detta darfér enligt jordbruks-
kommittén innebira, att endast en mindre del av den egentliga jordbruks-
befolkningen skulle kunna driva jordbruk med full 16nsamhet. Hértill kom,
att redan om man utgick fran att prisavvigningen under avsevird tid framéat
skulle komma att baseras pa rationaliseringsgraden vid jordbruk i storleks-
gruppen 10—20 ha, skulle det finnas ett arbetsfilt fér rationaliseringsstri-
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vandena, som var sa omfattande och svarbearbetat, att det masle beridknas
komma att forflyta ett betydande antal ar, innan detta rationaliseringsarbete
blev i huvudsak fullbordat.

Dessa forhallanden ansigs saledes tala for att man i praktisk jordbruks-
politik under avsevird tid framat icke skulle kunna lagga jordbruk av stor-
leksklassen 20—30 ha till grund fér avvigningen av prisstodet. Samtidigt
ansags det emellertid att man borde krava att de jordbruk, vilka skulle be-
redas full 16nsamhet, skulle ha en nagorlunda tillfredsstillande rationalise-
ringsgrad. I beaktande hirav forordade kommittén, att statsmakterna skulle
avviga prisstodet sa att det syftade till att bereda full l6nsamhet at jord-
bruk, som till storleken motsvarade genomsnittet i storleksgruppen 10—20
ha och som fyllde rimliga ansprak i fraga om arronderingens och de fasta
anliggningarnas beskaffenhet (basjordbruk). Aven vid en dylik avvigning
av stodets storlek skulle detta leda till att under en Gvergangstid énskema-
let om jamstilldhet i inkomsthénseende med jamforliga befolkningsgrupper
ej skulle kunna uppfyllas for en betydande del av den svenska jordbruks-
befolkningen. Med hansyn hirtill borde det allménna icke undandraga sig
att soka bereda innehavarna av hir avsedda brukningsenheter drégligare
levnadsforhallanden dn som skulle bli fallet, om jordbruksstodet omedel-
bart skulle avviigas efter de rationaliseringskrav man ansag sig bora upp-
stalla pa lang sikt. Det statliga stodet borde saledes pa kort sikt aven fa del-
vis social karaktir.

Enligt jordbrukskommitténs uppfattning kunde man & andra sidan pa
lang sikt tinka sig att hoja jordbrukets rationaliseringsgrad pa sa sitt att
man si smaningom overgick till att avviaga prisstédet med hinsyn till be-
hovet i en annan storleksgrupp med genomsnittligt lagre produktionskost-
nader an den fran borjan valda. Sa borde framférallt kunna ske inom sodra
och mellersta Sveriges slittbygder, ddr man ej behévde rdkna med att det
i allminhet skulle mota nagra topografiska hinder att av den akerjord som
fanns utslagen pa mindre dgolotter bilda jordbruk med en akerareal av 20
ha eller mer och med tillfredsstillande arrondering. I évriga delar av landet
borde man daremot som regel dven pa lang sikt rikna med en avviagning
av jordbruksstodets storlek efter behovet vid nagot mindre jordbruk, vilket
dock ej fick innebira, att man i dessa landsdelar avstod fran kravet pa en
successiv skarpning av rationaliseringsgraden.

Féredragande departementschefen sammanfattade i propositionen 1947: 75
sina synpunkter pa huvudlinjerna for den jordbrukspolitik, statsmakterna
borde fora under den tid som da kunde éverblickas, silunda. Det narmaste
maélet borde vara alt bereda jordbruksbefolkningen mdjlighet att uppna och
bevara jamstilldhet i inkomsthdnseende med andra, jamforliga befolk-
ningsgrupper. For att detta skulle bli mgjligt borde staten limna jordbruks-
produktionen ett grinsskydd gentemot utlandet. Vidare borde staten med-
verka till en omfattande rationalisering inom jordbruket i syfte att ned-
bringa jordbrukets produktionskostnader. Sarskild uppmaérksamhet borde
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i rationaliseringsarbetet dgnas behovet av en foérvandling av sadana bruk-
ningsdelar, som icke kunde anses limpliga med héinsyn till storlek och form.
Bl a. pA grund av vikten av att grinsskyddet skulle bli fullt effektivt borde
man vid utformningen av rationaliseringsatgirderna utga fran att produk-
tionen ej borde vara stérre dn att den vil 1ag inom ramen for de inhemska
avsittningsméjligheterna. Del vore dock nédvindigt, att man av beredskaps-
skdl under normala férhallanden uppehéll en produktion av den storlek,
som erfordrades for tryggande av landets forsérjning i en avspirrnings-
situation dven om en dylik produktion rent ekonomiskt sett ej skulle vara
konkurrenskraftig i forhallande till utlandets.

I fraga om avviigningen av det statliga prisstddet framhéll departements-
chefen noédvindigheten av att hinsyn togs 1ill den struktur och rationalise-
ringsgrad i évrigt, som jordbruket faktiskt hade och till de begransningar
i rationaliseringsmojligheterna som topografiska och andra forhallanden
medfoérde. Man borde saledes, som komnittén anfort, avviga stodet sa att
vid varje sédrskild tidpunkt &tminstone stérre delen av det svenska jord-
bruket kunde uppna full 16nsamhet. A andra sidan fick man ej satta an-
spréken sa 1agt, att prisstodet kom att verka konserverande pa irrationella
brukningsenheter. Som ett skiligt hinsynstagande till olika intressen borde
enligt departementschefen kunna anses, om prisstodet avvigdes med beak-
tande av det genomsnittliga behovet vid jordbruk av den typ, som repre-
senterade och kunde vintas representera huvuddelen av de egeniliga honde-
jordbruken. Fran dessa ulgangspunkter férklarade sig departementschefen
kunna acceptera kommitténs forslag att avvigningen skulle ske pa grund-
val av de genomsnittliga férhallandena vid jordbruk i storleksgruppen
10—20 ha.

I detta sammanhang berérde departementschefen dven den av jordbruks-
kommittén upptagna frigan om att, dar forutsattningar dirfor funnes —
foretradesvis i sédra och mellersta Sveriges slattbygder — fran statens sida
pa ldngre sikt efterstriva bildandet av jordbruk av sidan storlek att de
skulle kunna anses utgéra s. k. tvafamiljsjordbruk. Departementschefen
anforde hiarvid féljande.

I viss man delar jag kommitténs uppfattning om fordelarna med tvafa-
miljsjordbruken. Sarskilt synes det uppenbart, att mdojligheterna att bereda
arbetskraften ordnad ledighet och semester iro visentligt storre & dessa
brukningsdelar 4n & de mindre jordbruken. Detta giller dock endast under
férutsitining att den for skotseln av dessa beriknade arbetskraften verk-
ligen finns tillginglig. Man far emellertid ej bortse fran att det hir forelig-
ger ett betydande osakerhetsmoment och att brukarna med hinsyn till sva-
righeterna att l6sa arbetskraftsfrigan kunna komma att draga sig for en
utvidgning av brukningsdelarna, som skulle medféra att de i en helt annan
grad an tidigare bleve beroende av lejd arbetskraft. Aven om jag anser det
onskvirt, att utvecklingen i slittbygderna atminstone i viss utstrickning
skall gd i den av kommittén angivna riktningen, kan man darfor, enligt
min uppfattning knappast rikna med att detta skall ske i sidan omfattning
eller si snabbt, att man nu kan forutsiga, om eller nir en héjning av den
storleksgrupp som skall ligga till grund fér avvigningen av det allminna
prisstodet, skall kunna ske 1 slittbygderna.
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Till dessa av departementschefen anforda allménna synpunkter anslot sig
sirskilda utskottet i huvudsak. Betriffande tvafamiljsjordbruket ansag sig
emellertid utskottet béra understryka, att dess fordelar endast foreligger
om tillricklig arbetskraft finns att tillga. Ar sa ej fallet blir situationen ofta
i stillet den att brukaren erhaller en oskiilig arbetsborda. Enligt utskottets
uppfattning bor darfoér statsmakterna i sin rationaliseringsverksamhet ej
medverka till bildandet av dylika stérre jordbruk utan bor det ankomma
pa brukarna sjilva att bedoma, nir férutsattningar foreligger darfér och
att vidtaga de atgirder som erfordras for indamalet.

1947 ars beslut rorande den yttre rationaliseringen. Betraffande mélsatt-
ningen fér den yttre rationaliseringen framholl 1942 drs jordbrukskom-
mitté, att en av utgangspunkterna harfér borde vara, att man sokte gora
brukningsenheterna saddana, att den del av befolkningen, som erfordrades
for att frambringa den ur det allmédnnas synpunkt énskvérda produktionen,
skulle ha effektiv sysselsittning. Vidare skulle den yttre rationaliseringen
liksom rationaliseringsstrivandena i 6vrigt syfta till att nedbringa jordbru-
kets produktionskostnader och dirmed dven dess behov av stéd fran det
allmanna. Harvid skulle sarskilt beaktas behovet av yttre rationalisering
for de brukningsenheter, vilka var sa beskaffade, att siarskilda statliga stod-
atgirder till deras brukare pa kortare sikt ansetts bora komma i fraga vid
sidan av det allminna statliga prisstédet at jordbruksniringen. Slutligen
horde den yttre rationaliseringen — dérigenom att densamma mojliggjorde
en Gvergang iill en mer extensiv drift 4n som kunde bedrivas 4 de mindre
brukningsdelarna -— bli ett viktigt medel till férhindrande av den Gverpro-
duktion, som eljest kunde befaras uppsta inom 6verskddlig framtid.

Jordbrukskommittén anférde vidare, att fragan hur linge den malsétt-
ning, som uppstillts i ett visst lige, kunde komma att tillampas, helt blev
beroende pi utvecklingen av de faktorer som varit avgérande for malsatt-
ningen. Skulle produktionsstegringen bli starkare in vantat, maste atgér-
derna for att genom nedliggning av mindre god jord och Gverging till mer
extensiv drift bromsa produlktionsstegringen bli av annan storleksordning
in man fran bérjan riknat med. Skulle sysselsittningsmojligheterna inom
andra grenar av néringslivet bli béttre eller simre én vantat, kunde detta
iven komma att paverka malsittningen for den yttre rationaliseringen.

I friga om omfatiningen av den statliga verksamheten for jordbrukets
yltre rationalisering yttrade féredragande departementschefen i propositio-
nen 1947:75 bl. a. féljande.

Det torde béra framhallas att man, direst det allminna prisstodet at
jordbruket avviges enligt de grunder, som i det foregiende har férordats,
maste rikna med att det vid ett betydande antal brukningsdelar, dven om
méjligheterna till inre rationalisering och till rationalisering av driftsfor-
hallandena tillvaratages i full utstriickning, icke kommer att bliva mojligt
att gora jordbruket fullt 16nsamt eller att bereda brukaren full och effektiv
sysselsittning & den egna brukningsdelen. A mianga av dessa brukningsdelar
kommer vil jordbrukets bristande lonsamhet att kompenseras av andra
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inkomstkéllor antingen &4 brukningsdelen eller utanfér denna. Av inkomst-
kéllorna 4 den egna brukningsdelen ir det givetvis, fransett jordbruket,
skogen, som i praktiken har den stérsta betydelsen. Harjamte maste man
emellertid rikna med att det finnes méanga brukningsdelar, dir brukaren
ej har méjlighet att genom andra inkomstkallor fa ersiattning foér jordbru-
kets bristande l6nsamhet. Enligt kommitténs standpunkt ar det Pi dessa
jordbruk, av kommittén kallade évergiangsjordbruk, som den statliga verk-
samheten for yttre rationalisering i forsta hand bér inriktas.

I stort sett delar jag denna kommitténs uppfattning. Jag anser silunda,
att fran de statliga rationaliseringsorganens sida atgarder ej bor vidtagas i
det primira syftet att frimja en utvidgning av fullstindiga brukningsdelar,
aven om utvidgningen rent driftsekonomiskt skulle innebiira en forbattring,
och att sagda organ ej heller bér ha skyldighet att taga initiativ till en ut-
vidgning av ofullstindiga brukningsdelar i de fall, d4 brukaren indock kan
antagas ha méjlighet att pa lang sikt erhalla en tillfredsstiillande bargning.

Vad som bér anses som en angeligen uppgift fér det allminna ar dér-
emot att fa till stind en yttre rationalisering av sadana brukningsdelar dar
brukaren eljest vid den avvigning av det allminna prisstodet at jordbruket,
som statsmakterna bestimt sig for, ej kan paridkna att pa lang sikt erhalla
en tillfredsstillande inkomst. En begrinsning av den statliga verksamheten
pa detta omréde till att atminstone huvudsakligen avse fastigheter av det
slag, som nu namnts, synes iven motiverad dirav att redan en pa dylikt
satt inskrinkt rationaliseringsverksamhet kommer att bli mycket arbets-
kravande och taga en avsevird tid i ansprak.

Departementschefen ansag det dock ej mojligt att bland de icke barkraf-
tiga jordbruken uppdraga nigon absolut fast skiljelinje mellan 4 ena sidan
sidana brukningsenheter, dir brukaren pa ling sikt icke kunde vintas
uppna en tillfredsstillande inkomst -— &vergangsjordbruk — och 4 andra
sidan sddana brukningsdelar, som med hinsyn till de sammanlagda for-
sorjningsmojligheterna for brukaren kunde anses ha foérutsittningar att
besta pa lang sikt - - besiaende smabruk. Aven om den statliga verksamheten
for yttre rationalisering i huvudsak borde inriktas pa de brukningsenheter,
som vid en bedomning av forsérjningsmojligheterna kunde anses béra hén-
foras till 6vergangsjordbruk, borde rationaliseringsorganen i viss utstrick-
ning medverka till en yttre rationalisering dven av andra icke birkraftiga
brukningsenheter. Det kunde silunda enligt departementschefen i vissa
fall redan f6r genomférandet av yttre rationalisering av visst eller vissa
overgangsjordbruk vara nédvindigt att rationaliseringsarbetet berérde dven
en eller flera nirliggande brukningsenheter, vilka var att anse sisom be-
stidende smabruk. [ dylika fall borde rationaliseringsorganen lydligen soka
fa innehavarna av sistnimnda jordbruk att deltaga i rationaliseringsarbe-
tet. Aven i 6vrigt borde emellertid organen efter framstillning fran inne-
havaren av ett bestdende smabruk medverka till en utvidgning av dennes
brukningsenhet, om atgirden skulle innebira en rationalisering av jord-
bruksdriften eller ge mojlighet till ett mera effektivt utnyttjande av bruka-
rens arbetskraft eller 6ver huvud taget forbatira brukarens stillning.

De rationaliseringsatgirder, som planliggs betriffande 6vergangsjord-

o

bruken, maste enligt departementschefen a4 andra sidan i atskilliga fall



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1959 13

komma att berora dven fullstindiga brukningsdelar. Att, da ett vergdngs-
jordbruk bér sammanliggas med en i och for sig barkraftig fastighet, stat-
ligt stod bor utga till rationaliseringsatgirden ansag departementschefen
som sjalvklart, eftersom atgirden motiverades av behovet att fa till stdnd
en andring i fraga om &vergingsjordbruket. Men éaven eljest borde fall
kunna uppkomma, da det kunde befinnas dndamalsenligt att i samband
med yttre rationalisering av ofullstindiga jordbruk séka genomféra vissa
omregleringar av i och fér sig barkraftiga brukningsdelar. Till dylika om-
regleringar borde det allminna limna sin medverkan, sdvida detta skulle
underlitta genomforandet av den yttre rationaliseringen av de ofullstan-
diga jordbruken.

I det yttre rationaliseringsarbetet borde enligt departementschefen en viss
skillnad goras mellan sliattbygderna och skogsbygderna. I de férra borde den
yttre rationaliseringen i framsta rummet gi ut pa att bilda brukningsen-
heter, dar sjélva jordbruket kunde beraknas fa full 16nsamhet. Aven i skogs-
bygderna borde den ytire rationaliseringen &tminstone i viss utstrackning
inriktas pa att astadkomma en hojning av sjilva jordbrukets 16nsamhet
genom sammanslagning av mindre brukningsdelar eller komplettering av
sidana med tillskott av jordbruksjord fran angrinsande brukningsdelar.
De topografiska férhallandena skulle emellertid ej sillan komma att satta
en grins for genomforbarheten av dylika utvidgningar. Departementschefen
fann det darfér naturligt, att i skogsbygderna arbetet med den yttre ratio-
naliseringen av sjilva jordbruket ockséa inriktades pa att komplettera bruk-
ningsenheterna med skog, sa att de brukningsenheter, dar jordbruket utgor
brukarens huvudsakliga sysselsittning, i stérsta mojliga utstrickning blir
biarkraftiga brukningsenheter. Vad som kunde brista i jordbrukets 16n-
samhet vid dessa brukningsenheter skulle siledes uppvigas av tillgangen
pa egen skog. En dylik utveckling ansag departementschefen utgora en
forutsittning for att man i dessa trakter skall kunna uppehalla jordbruket
i onskvard omfattning och pa ett effektivt satt utnyttja den till jordbruket
knutna arbetskraften.

Som medel fér genomférande av den yttre rationaliseringen féreslog de-
partementschefen i propositionen 1947:75 statlig lane- och bidragsverk-
samhet, aktiv inkopspolitik fran rationaliseringsorganens sida, forkopsratt
for kronan till jordbruksfastigheter samt i vissa fall expropriation. Har skall
endast i korthet beréras fragorna om finansiellt stéd och aktiv inkdpspoli-
tik. I évrigt torde betriffande den narmare innebérden av forslagen fa han-
visas till propositionen s. 221 —253.

I fraga om den statliga lane- och bidragsverksamheten framholl departe-
mentschefen, all ett ekonomiskt stod fran det allménnas sida ofta var nod-
viandigt for att i och for sig onskvirda ytlire rationaliseringsatgarder skulle
kunna genomféras. Enligt departementschefen borde man i allminhet ej
rikna med att en jordbrukare skulle vare sig vilja eller kunna férvirva
mark for rationaliseringsindamal, om Kkosinaderna for férvarvet oversteg
det virde marken objektivt sett har for honom. Aven dar priset for marken
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i och for sig var skiligt ur koparens synpunkt, kunde det vidare, papekade
departementschefen, ej sillan erbjuda svarigheter for koparen att anskaffa
de medel, som erfordrades for kopet. Det ekonomiska stédet foreslogs dar-
for i propositionen besta dels i bidrag till utjamnande av skillnaden mellan
en fastighets eller fastighetsdels virde i fria marknaden och dess virde for
sammanliggningsindamal, dels i lan for att underlitta finansieringen av
fastighetsforvarv i rationaliseringssyfte. Betriffande obebyggd jord och
skogsmark uttalade departementschefen, alt man borde utgd fran att det
pris dylik mark betingar i allminna marknaden i regel ej torde oOverstiga
det virde densamma har fér sammanliggningsindamal utan tvirtom sna-
rare far anses ligga ligre med hinsyn till den forbattring av den koépande
fastighetens ldnsamhet som bér bli en féljd av utvidgningen. 1 allménhet
torde dérfér, forklarade departementschefen, bidrag ej bora utgé vid dylika
markforvarv.

Lane- och bidragsverksamheten borde enligt vad som uttalades i proposi-
tionen endast avse markforvirv inom ramen fér den yttre rationalisering,
som det allménna bor direkt stédja. I enlighet hirmed borde 1an och bidrag
i forsta hand utga for yttre rationalisering av sadana brukningsenheter,
som ar att anse som évergéngsjordbruk, samt i andra hand, pa begiran
av brukarna, fér yttre rationalisering av andra ofullstindiga brukningsen-
heter. Till innehavare av fullstindiga jordbruk borde enligt propositionen
utgd lin och bidrag endast fér underlittande av yttre rationalisering av
ofullstindiga brukningsdelar i sddana fall, som nyss nimnts.

Enar bidragen ej skulle medféra niagon ekonomisk vinst for mottagarna
utan endast var avsedda att undanréja ett ekonomiskt hinder fér rationali-
seringen foreslogs de i propositionen utgd oberoende av brukarens inkomst-
och férmogenhetsstillning. Samma princip féreslogs gilla f6r lanen.

Betraffande den aktiva inképspolitiken anférde departementschefen att
denna ingalunda enbart bér taga sikte pa att staten skall forvirva si-
dana brukningsenheter som behovs for den yttre rationaliseringens genom-
férande utan &ven pa att formedla dverlatelser av jord i rationaliseringssyfte.
Den statliga lane- och bidragsverksamheten samt den aktiva ink6pspoliti-
ken ar s forbundna med varandra att de enligt departementschefen ir att
betrakta sisom olika sidor av en och samma sak. Da vederbérande rationali-
seringsorgan skall férmedla en 6verlatelse av en brukningsenhet frian en
jordégare till en annan fér komplettering av den senares fastighet torde
i minga fall frigan uppkomma, huruvida képaren kan pardkna nagot bi-
drag och hur stort detta kan bli. Omvint kan ofta den aktiva inkopspoliti-
ken, d4 inkop gores i statens eget namn, anvindas som en form for att lim-
na dylikt bidrag. Rationaliseringsorganet kan salunda férvirva en fastighet
som erfordras fér komplettering av en annan brukningsdel, och sedan éver-
lita densamma till den senare brukningsdelens dgare till ett pris, som lig-
ger under den av rationaliseringsorganet erlagda képesumman men mot-
svarar det virde tillskottsmarken har for koparen. Enligt departementsche-
fen borde det ankomma pa rationaliseringsorganet att préva, vilken form
som i varje sarskilt fall 4r mest limplig.
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Vad departementschefen ultalat om malsittningen fér den yttre rationa-
liseringen vann anslutning fran sdrskilda utskottets sida. Utskottet under-
strok, att man i arbetet med den yttre rationaliseringen bér utgd fran att
vart lands jordbruk aven i fortsittningen i huvudsak kommer att utgora
ett bondejordbruk och att rationaliseringsstrdavandena bor inriktas pa att
fa till stand brukningsenheter av bondejordbrukets storlekstyp évensom att
man i detta arbete ej bor vidtaga lingre gaende kompletteringsatgarder an
som behévs for bildandet av barkraftiga brukningsenheter. Vad som skall
anses sasom en med hinsyn till ortens forhallanden limplig typ av ett
barkraftigt jordbruk fann utskottet ej kunna angivas i nigra for hela riket
gillande arealsiffror utan i stor utstrickning vara beroende pa forhallan-
dena i varje sarskild trakt. I enlighet hirmed borde man enligt utskottet
i strivandena att utvidga 6vergangsjordbruken med jord eller skog i sadan
omfattning, att de férvandlas till barkraftiga brukningsdelar, beakta forhal-
landena i varje sarskild bygd och utforma atgirderna med ledning av prak-
tiska erfarenheter av vad som i orten utgér en lamplig jordbrukstyp.

Vid sin prévning av frigan om de medel, som bér anviindas for att fa till
stdnd en yttre rationalisering av jordbruket enligt de riktlinjer som tidigare
berdrts, betonade sirskilda utskottet starkt vikten av att denna rationalise-
ring i storsta méjliga utstriackning genomféres pa frivillighetens vag. En
dylik standpunkt ér, forklarade utskottet, en forutsattning for att rationali-
seringsverksamheten skall framsti sisom en jordbrukets egen verksamhet
och for att de statliga atgirderna pa detta omride skall omfattas med for-
troende av jordbrukarna och av dessa uppfattas som ett stod i strivan-
dena att forbattra jordbrukets stillning. Bl. a. ur denna synpunkt ville
utskottet livligt tillstyrka vad i propositionen anférts om statlig lane- och
bidragsverksamhet for frimjande av den yttre rationaliseringen samt om
en aktiv inkopspolitik fran de statliga rationaliseringsorganens sida.

1947 ars beslut rorande den inre rationaliseringen, m. m. 71942 drs jord-
brukskommitté hianforde till den inre rationaliseringen sidana atgérder av
mera permanent art i friga om jord och byggnader, som har till Andamal
att forbattra produktions- och driftsforhallandena & till storlek och grinser
givna brukningsenheter. Huvudsyftet med den inre rationaliseringen borde
enligt kommittén vara att forbilliga produktionen och pa sa sitt mojliggora
en héjning av jordbruksbefolkningens inkomstniva resp. en minskning av
det allminnas kostnader for stod at niringen. I enlighet hirmed borde i
allminhet en forutsattning for att en ifragasatt forbéattringsatgéird skulle an-
ses onskviird ur det allminnas synpunkt vara, att atgirden jordbruksekono-
miskt sett kunde bedémas bli 16nsam. I vissa fall borde emellertid dven icke
lénsamma investeringar kunna anses ur allmén synpunkt onskvirda. Sa
kunde exempelvis vara fallet i fraga om atgarder 4 sidana brukningsenheter,
dir Akerarealen visserligen dr for liten for att jordbruket skall kunna berak-
nas uppna basjordbrukets rationaliseringsgrad, men didr kombinationen
av jordbruk och andra férvirvskillor i och for sig ér limpliga och kan
viintas ge brukaren en skilig birgning. Som yllerligare exempel angav
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kommittén atgirder avseende ekonomibyggnader a4 brukningsenheter som
enligt planerna for den yttre rationaliseringen ej bedéms besta som sjalv-
standig brukningsenhet men dir dessa ir nodviandiga for att ekonomibygg-
naderna skall kunna hallas i anviandbart skick under den nuvarande bru-
karens tid eller till den senare tidpunkt, da brukningsenheten enligt ratio-
naliseringsorganets beddmande bér disponeras fér den yttre rationalise-
ringens genomforande.

Enligt jordbrukskommittén kunde dock den inre rationaliseringen —
dven om den i och for sig bedémdes som lonsam — ej beriknas komma
till stdnd i 6nskvird utstrickning utan sirskilt ekonomiskt stéd. Hartill
bidrog enligt kommittén férhéllanden sasom att en tilltinkt investering i
vissa fall ej kunde beriknas ge nagot nimnvirt uthyte férran viss tid for-
flutit sedan atgirden vidtogs eller osikerhet betriffande prisutvecklingen pa
jordbrukets produkter. I fraga om évergangsjordbruken kunde det darjamte
ofta hinda, att den avsedda Ionsamheten av atgirden ej framtridde forran
brukningsenheten genom yttre rationalisering férvandlats till ett fullt bir-
kraftigt jordbruk.

I beaktande hirav borde enligt jordbrukskommittén staten ekonomiskt
medverka i jordbrukets inre rationalisering. Stédformerna borde vara dels
amorteringslan, dels avskrivningslan och principiellt tillimpliga i fraga om
all statens verksamhet for frimjande av dylik rationalisering.

Amorteringslanen skulle endast vara avsedda att underlitta finansie-
ringen av ralionaliseringsatgirderna och borde utformas sa att de ej inne-
fattade nigon subvention fran det allminnas sida. De borde i princip sta
oppna fér samtliga jordbrukare oavsett térmégenhetsstillning och bruk-
ningsenhetens storlek samt kunna utga med belopp, i férekommande fall
med avdrag fér beviljat avskrivningslan, motsvarande vad forbattrings-
atgirden berdknades kosta utférd efter skilig standard.

Avskrivningslinen skulle frimst tjana som stimulans till utférande av
inre rationaliseringsatgirder. De borde endast utga till innehavare av bruk-
ningsenheter pa eller under basjordbrukets niva. I praktiken borde grins-
dragningen normalt ske genom en arealgrins. Denna grins borde enligt
kommittén bestimmas till 20 ha. Det borde dock vara mdjligt att utlimna
avskrivningslan till jordbruk &éver nidmnda arealgrins om dessa var s&
beskaffade att de ur lénsamhetssynpunkt var jamforliga med jordbruk
under arealgrinsen. Avskrivningslanen skulle vara behovsprévade och be-
loppsmassigt borde de bestimmas till viss procent av den beriknade kost-
naden fér forbattringsatgiarden.

Till jordbrukskommitténs synpunkter och forslag i friga om statens
ekonomiska st6d till den inre rationaliseringen anslét sig i stort fore-
dragande departementschefen i propositionen 1947:75. Som en forutsitt-
ning for att staten skulle ekonomiskt medverka till dtgirder av ifraga-
varande slag borde enligt departementschefen gilla, att atgarderna i forsta
hand gagnade de syften, som hela rationaliseringsverksamheten skulle
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tjana. Detta innebar att atgirden borde vara en ekonomiskt forsvarlig in-
vestering med hinsyn till den forbittring av brukningsenhetens drifts-
ekonomi och brukarens férsérjningsméjligheter, som densamma kunde
vintas medféra. Vid bedémningen héirav borde man taga hinsyn ej enbart
till de for dagen féreliggande forhallandena utan éven till den utveckling,
som borde efterstrivas enligt de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna
for jordbrukspolitiken. Hinsyn borde sidlunda tagas bl. a. till behovet av
yttre rationalisering av brukningsenheten i friga och till det sitt pa vil-
ket rationaliseringsatgirderna borde genomféras. For overgéngsjordbru-
kens del kunde en ifragasatt forbitiringsatgiard visa sig nédvindig for att
jordbruksdriften skulle kunna uppehallas och brukaren kvarbliva 4 fastig-
heten intill dess en yttre rationalisering kunde dga rum. Darfér nédvin-
diggjorde hinsynen till de nuvarande brukarna, att 1lan och bidrag kunde
utgd dven om forbittringsatgirderna icke kunde vintas bli fullt rantabla.
Atgirderna fick emellertid ej goras mera omfattande eller kostsamma an
som kunde anses erforderligt fér vinnande av det angivna syftet.

Betriffande valet av former for statens ekonomiska medverkan till-
styrkte departementschefen i huvudsak kommitténs forslag. I fraga om
den slutliga utformningen av amorteringslanen borde dock avgdérandet
ansta till pafoljande ar, enidr nirmare borde Gvervigas, om icke ifraga-
varande langivning i stilllet fér att handhavas av de statliga rationalise-
ringsorganen med anlitande av statsmedel, borde ske i form av statlig
lanegaranti och under kreditinstitutens medverkan. Vid behandlingen av
de av kommittén féreslagna reglerna om avskrivningslanens storlek under-
strok departementschefen det 6nskvirda i att laneirendena i flertalet fall
handlades efter timligen likartade grunder men att rationaliseringsorga-
nen likvil fick viss frihet att taga hiansyn till omstindigheterna i de en-
skilda fallen. Av kommittén forordade bestimmelser for berdkning av
avskrivningslanens storlek borde dirfér ha karaktiren av normer, efter
vilka 1an regelmissigt skulle beviljas men vilka vid behov skulle kunna
frangas.

Statens verksamhet for frimjande av inre dvensom yttre rationalisering
borde enligt departementschefens forslag anfortros lantbruksstyrelsen och
sarskilda inom varje l4n inrittade lantbruksnidmnder.

Siirskilda utskottet vid 1947 ars riksdag fann i sitt utldtande nr 2 ej an-
ledning till erinran mot vad departementschefen anfért. Riksdagen anslot
sig till utskoitets mening.

I propositionen nr 149 till 1948 ars riksdag alerkom departementschefen
till sporsmalet om formerna fér laneverksamheten till rationaliseringen.
I samband med att medel dskades for utlimnande av statsbidrag — i form
av avskrivningslan eller direkta bidrag — (ill yttre och inre rationalise-
ringsalgirder foreslog departementschefen, att det statliga stodet till finan-
siering av dylika ralionaliseringsatgarder skulle utgd i form av statlig

2 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 148
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kreditgaranti for 1an, tagna i enskilda kreditinrattningar. Tillika begirdes
bemyndigande att bevilja sddan kreditgaranti intill vissa i propositionen
angivna maximibelopp.

I sitt utldtande nr 27 tillstyrkte jordbruksutskottet att det statliga finan-
sieringsstodet skulle limnas genom statlig kreditgaranti. Ej heller riksdagen
hade nagot att erinra haremot.

IIL. Gillande bestimmelser for statligt stod till jordbrukets ytire och
inre rationalisering m. m,

Bestimmelserna réorande den av lantbruksstyrelsen och lantbruksniamn-
derna handhavda stédverksamheten f6r jordbrukets rationalisering &terfin-
nes i kungorelsen den 11 juni 1948 (nr 342; omtryckt 1956:159; dndrad
1957:239; 1958: 233) angdende statligt st6d till jordbrukets yttre och inre
rationalisering m. m., i det féljande benimnd rationaliseringskungérelsen.
Betriaffande statsstéd till vissa inre rationaliseringsatgirder finnes bestim-
melser meddelade dven i andra férfattningar. I kungérelsen den 30 juni
1939 (nr 431; andrad 1945: 347; 1951: 414; 1954: 191) angdende villkoren
for statsbidrag fran statens avdikningsanslag och kungérelsen samma dag
(nr 432; andrad 1945:348; 1948:185; 1948:343; 1951:415: 1952: 683;
1953: 413; 1955: 220) angdende villkoren for lan fran statens avdiknings-
lanefond stadgas sidlunda om statligt stéd i form av statsbidrag och lan till
stérre avdiknings- och torrliggningsforetag. Vidare upptar kungdérelsen den
22 juni 1928 (nr 295; andrad 1947:955; 1948:508; 1949: 189; 1950: 381)
angdende villkor fér erhillande av statsbidrag till férrattningar enligt lagen
den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet, i det f6ljande kallad
lantméiteribidragskungérelsen, bl. a. bestimmelser om statsbidrag till kost-
nader for utflyttning eller viganldggning, som beslutats vid skifte eller 4go-
utbyte samt for odling till dker och &ng av mark, som vid sadant skifte
eller dgoutbyte upptagits som odlingsmark. Slutligen ma i detta samman-
hang dven nimnas kungérelsen den 30 juni 1943 (nr 530; omtryckt 1957:
142) angéende statsbidrag till vissa viag- och flottledsbyggnader m. m. och
kungorelsen den 6 juni 1941 (nr 942; omtryckt 1953: 143) angdende lan
frAn skogsviglinefonden, vari meddelas bestimmelser bl. a. om bidrag och
l4n till vagbyggnader 4 skog som stir under skogsvardsstyrelses uppsikt
samt kungoérelsen den 19 december 1952 (nr 793; dndrad 1956: 205) angé-
ende statsbidrag till enskild vighallning, vari foreskrives bl. a. om bidrag
till byggande av enskilda vigar.

I det féljande limnas en redogorelse fér det huvudsakliga innehdllet i
omférmélda kungorelser, savitt angar bestimmelserna rérande statsstod till
med kungérelserna avsedda investeringsatgirder.

Enligt rationaliseringskungoérelsen § 1 skall lantbrukssty-
relsen och lantbruksnidmnderna genom att limna stéd till yttre och inre ra-
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tionaliseringsatgirder pa jordbrukets omrade frimja striavandena att héja
jordbruksniringens effektivitet och skapa tillfredsstéllande foérsérjningsméj-
ligheter for dess utovare. Med yttre rationalisering forstds enligt kungérel-
sens 4 § regleringsatgirder, som avser att skapa 6kade méjligheter till ratio-
nell jordbruksdrift genom foérdndring av brukningsenhets storlek eller for-
bitiring av dess dgosammansiittning eller genom férbitiring i 6vrigt av dgo-
anordningen. Med inre rationalisering ater avses atgirder, som avser altt me-
ra varaktigt forbittra jord eller ekonomibyggnader eller tekniska anordning-
ar 4 en befintlig eller planerad brukningsenhet. Bestimmelserna rérande
statsstod till den yttre rationaliseringen aterfinnes i kungoérelsens 6—9 §§
och till den inre i 10—15 §§. I 16—23 och 24—33 §§ meddelas foreskrifter ro-
rande de statliga stédformerna linegaranti resp. statsbidrag. Lantbrukssty-
relsen dger med stod av kungorelsens 36 § meddela niarmare bestimmelser
rorande tillimpningen av densamma.

Betriffande jordbrukets yttre rationalisering foreskri-
ves (§ 6), att lantbruksstyrelsens och lantbruksnimndernas verksamhet
skall ha till uppgift att underlitta bildandet av till storlek och #goanord-
ning adndamalsenliga brukningsenheter genom sammanslagning eller kom-
plettering med jordbruksjord eller skogsmark eller i 6vrigt frimja yttre
rationalisering av brukningsenheter, som ej ar limpade for sitt dndamél
I detta syfte skall lantbruksndmnderna bl. a, taga initiativ till och bitrada
vid planliaggning av yttre rationaliseringsatgérder samt verka fér genom-
forandet av dylika atgarder genom rad och upplysningar, markférmedling,
ekonomisk stodgivning m. m. (§ 7). Endast om séarskilda omstindighetcr
foranleder dartill ma lantbruksstyrelsens och lantbruksnimndernas verk-
samhet omfatta atgirder som ir inriktade pa att nybilda mer 4n birkraftiga
brukningsenheter eller, i fraga om atgarder fér forbéattrad dgoanordning, en-
heter som ar stoérre dn att de huvudsakligen kan skétas av brukaren och
hans familj utan anlitande av frimmande arbetskraft. I friga om finansiellt
stod till brukningsenheter som ir stérre dn nyss sagts giller dock att beslut
hiarom skall understdllas Kungl. Maj:ts prévning.

Statligt ekonomiskt statsstéd till yttre rationalisering kan utgh i form
av lanegaranti och statsbidrag. Ldnegaranti ma lamnas hogst fér ett belopp
— i forekommande fall minskat med vad som atnjutits i statsbidrag for at-
girden -— motsvarande den av lantbruksndmnden betingade eller godkéinda
kostnaden for forvirvet av tillskottsmarken (§ 8). Statsbidrag m# utgi hogst
med belopp motsvarande skillnaden mellan nimnda kostnad och det virde
fastigheten eller fastighetsdelen kan anses dga for den brukningsenhet, till
vilken den skall liggas (§ 9). Savil lanegaranti som slatshidrag ma beviljas
for kostnad hanforlig till bl. a. lantmaéteriforritining, lagfart och samman-
liggning.

Enligt féor jordbrukets inre rationalisering gillande be-
stimmelser (§ 10) ma statligt stéd i form av lanegaranti och statsbidrag
beviljas for nyodling, stenréjning, undanréjande av stengirdesgérdar, jord-
kérning, tickdikning, torrliggning, betesférbétiring (déri inbegripet betes-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1959

anldggning) samt andra diarmed jamforliga jordférbattringsatgarder. Stéd
i samma former ma vidare limnas for anliaggning av skyddsskog eller
skyddshickar for att motverka sand- eller jordflykt, atgard till férebyggan-
de av skada genom vattenerosion, anliggning av jordbruksvig samt upp-
forande eller forbattring av for jordbruksdriften erforderliga ekonomibygg-
nader och andra fasta anliggningar (déri inbegripet gédselvards- och silo-
anlidggningar samt utrymmen foér férvaring av potatis och rotfrukter m. m.).
Hirjamte ma lanegaranti beviljas for utférande av bevattningsanlaggning,
som ar avsedd att héja avkastningen fran aker, stindig slatter- eller betes-
vall eller tradgard. Stod ma ej beviljas till atgdrder, vilka ar att hanfora
till underhallsatgirder eller fér vilka 1an eller bidrag av statsmedel kan
erhéllas enligt andra bestimmelser. I friga om torrlaggningsforetag samt
anliggning till forebyggande av skada genom vattenerosion féreskrives vi-
dare, att har avsett st6d ej heller ma utgd om atgirden ar av mera om-
fattande eller kostnadskridvande beskaffenhet eller berér allmédnna intressen
av storre betydelse.

I cirkulirskrivelse frdn ar 1951 har lantbruksstyrelsen foreskrivit, att
lantbruksnimnd icke i nagot fall ma medge lingre arbetstid for utférande
av en férbittringsatgird an 4 ar. Som regel bor dock lidngre tid dn 2 Ar, eller
vid storre foretag 3 ar, ej medgivas. Enligt en tillaggsforeskrift av ar 1953
skall hir avsedd tid riknas fradn utgngen av det kalenderar, under vilket
bidrag beviljats.

Som forutsittning for statligt stod giller enligt rationaliseringskungorel-
sen 6verhuvudtaget (§ 11), att atgéird, till vilken dylikt stéd avses skola
utga, skall framstd sadsom ekonomiskt forsvarlig med hdnsyn till den foér-
bittring av enhetens driftsekonomi och brukarens férsérjningsmoéjligheter,
som atgirden kan vintas medféra. Utan hinder hiarav ma dock stéd be-
viljas till férbitiringsatgard a4 brukningsenhet, vilken befinnes sakna méj-
lighet att bestd pa ldng sikt som sjilvstindig enhet, om &tgirden dr ound-
gingligen erforderlig for att jordbruksdriften a brukningsenheten skall kun-
na uppehdllas till dess den kan bli sammanlagd med annan fastighet.

Betriffande samtliga atgirder giller vidare (§ 12), att ldnegaranti mé
beviljas envar igare eller brukare av jordbruksfastighet. Samma ar férhal-
landet betriaffande statsbidrag till torrlaggning. Ar det uppenbart att behov
av bidrag till sistnimnda &tgird ej foreligger ma dock bidrag endast utga
under férutsittning att det framstar som ett allmént intresse av betydenhet
att torrliggningsatgirden kommer till stind. I 6vriga fall far statsbidrag
endast beviljas enskild person, som ager eller brukar jordbruksfastighet,
under foérutsitining att hans ekonomiska stillning ej 4r si god att bi-
dragsbehov ej foreligger for utférande av atgdrden samt att den av honom
brukade fastigheten ej heller innehaller mer dn 20 ha dker samt till dker
omriknad #ings- och betesmark. Ar brukningsenheten stérre men pi grund
av mindre lamplig form eller beskaffenhet ur léonsamhetssynpunkt ej battre
an en genomsnittlig barkraftig brukningsenhet under nimnda arealgrans,
ma bidrag likaledes kunna utga.
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Framstar det som ett allmént intresse av betydenhet att dtgiirden kommer
till stdnd, kan dock undantag goras fran bestimmelserna om behovsprov-
ning och arealgrins niir fridga ar om statsbidrag till anldggande av jord-
bruksvig, anordnande av gemensamhetsbete f6r nétkreatur, anlaggande av
skyddsskog eller skyddshiickar fér att motverka sand- eller jordflykt éven-
som undanrdjande av stengirdesgardar for att mojliggora dylika éatgarder,
atgard till forebyggande av skada genom vattenerosion samt slutligen dven
till andra &tgarder for inre rationalisering om sirskilda skil dartill féran-
leder pa grund av atgiirdens samband med genomférande av yttre rationa-
lisering. Beslut i nu nimnda undantagsfall skall understillas lantbrukssty-
relsens proévning.

Foér att en rationaliseringsatgird skall komma till full nytta, fordras
siarskilt i friga om vissa atgiirder att dven angrdnsande jordbruksfastig-
heter deltager i Atgirden. Rationaliseringskungdrelsen tar i sin nu gal-
lande lydelse hansyn hartill. Salunda foreskrives (§ 5), att vad som i
kungorelsen sigs om enskild jordbrukare dven skall aga tillimpning, for-
utom betriffande sambruksférening, bl. a. i frdga om sammanslutning
for anlaggande av jordbruksvig, utférande av torrldggningsféretag, an-
ordnande av gemensamhetsbete for notkreatur, anliggande av skyddsskog
eller skyddshiickar till motverkande av sand- eller jordflykt eller for at-
gird till férebyggande av skada genom vattenerosion.

Vad giller de hogsta belopp for vilka ldnegaranti till inre rationalisering
m4 beviljas, finns med undantag for l4n till bevattningsanliggningar ej an-
nan foreskrift 4n att beviljat 1an — eller, d& jamvil statsbidrag beviljats
for atgirden, sammanlagda léne- och bidragssumman — ej ma gverstiga den
av lantbruksnimnden godkinda kostnaden fér atgarden, déri inrdknat ut-
gift for upprittande av plan for foretaget samt fér sddan laga forrattning,
som kan erfordras harfér (§ 13). Statlig garanti ma dock ej beviljas for
1an, vilket sokanden kan erhalla sisom bottenlidn i kreditanstalt (§ 17).
For bevattningsanliggning giller, att lanegaranti ma beviljas intill 75 pro-
cent av den godkianda kostnaden.

For lan skall sokande stilla sidkerhet, som lantbruksnidmnden finner
tillfredsstiallande ur det allminnas synpunkt (§ 18). Erhéllet ldn ir amor-
teringsfritt under hogst 5 ar och skall dérefter amorteras med som regel lika
annuiteter under hogst 30 ar (§ 21). Om sérskilda férhallanden féranleder
dartill ma jamvil befrielse fran erliggande av rinta medgivas under hogst
2 ar efter forsta lyftningsdagen. Upplupen rinta skall dock vid anstidndsti-
dens slut liggas till den beviljade ldnesumman.

Statsbidrag utgar till viss foreskriven procent av den godkidnda kost-
naden. Salunda stadgas (§ 14), att bidraget till nyodling, stenrdjning, jord-
korning, torrliggning, betesforbittring, anlaggning av skyddsskog, skydds-
hiackar eller jordbruksviigar, undanréjande av stengirdesgdrdar for att
mojliggora Atgirder mot sand- eller jordflykt samt anliggning till fore-
byggande av skada genom vattenerosion skall utgora 40 procent av om-
formalda kostnad. For tackdikning, undanrdjande av stengiardesgdrdar i
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andra fall 4n nyss sagts dvensom fo6r andra i rationaliseringskungorelsen
ej sarskilt nimnda jordférbittringsatgirder skall bidraget utgéra 25 pro-
cent av kostnaden.

I frdga om ekonomibyggnader giller sérskilda bestimmelser i férevaran-
de avseende. Sdlunda féreskrives, att fér uppforande eller forbittring av
ekonomibyggnader och andra fasta anldggningar for jordbruksdriften stats-
bidrag skall utgd med 25 procent av den godkinda kostnaden upp till ett
sammanlagt kostnadsbelopp av 15 000 kr. och 15 procent av éverskjutande
kostnad. Dock giller den maximiregeln att statsbidrag for dylika atgiirder
normalt ej fir utgd med mer én 7 000 kr. for en och samma brukningsenhet.
Vid bestimmandet av storleken av bidraget till sistberérda findamal skall
hinsyn tagas édven till kostnader for dylika dndamal, till vilka bidrag tidiga-
re utgitt enligt rationaliseringskungdrelsen.

I kungdrelsen medges, att undantag i vissa fall far géras frin bestim-
melserna om berikning av statsbidragens storlek. Bidrag ma salunda (15 §)
beviljas med hogre belopp om foretag, till vilket statsbidrag avses skola utga,
pa grund av planerad yttre rationalisering utféres pa ett mera kostsamt satt
dn som eljest varit erforderligt. Hogre bidrag mé ocksa beviljas om si be-
finnes skiligt pa grund av siarskilda omstindigheter. & andra sidan bér
statsbidrag utgd med ligre belopp i siddana fall, dir visserligen bidragsratt
foreligger, men bidragsbehovet med hinsyn till brukningsenhetens avkast-
ningsférméga eller brukarens ekonomiska stillning méste anses ringa.

I anslutning hartill har lantbruksstyrelsen i cirkuliarskrivelse ar 1954
foreskrivit, att statsbidrag som regel ej bor beviljas féretag avseende inre
rationalisering som ir av si ringa omfattning att bidraget ej skulle uppga
till 200 kr. Undantag bér dock kunna medges, darest sokanden har sarskilt
svag ekonomi eller eljest sdrskilda skl foreligger att likvil stédja foreta-
get, exempelvis d4 friga 4r om anliggning som skall utféras av flera ge-
mensamt och bidraget till nigon av deligarna skulle understiga nimnda
grans.

Statsbidrag utgir antingen sasom avskrivningsldn eller direkt bidrag
(26 och 33 §§). For avskrivningsldn skall stiillas sikerhet, som lantbruks-
ndmnden finner tillfredsstillande ur det allminnas synpunkt (27 §). Over-
stiger avskrivningsladnet ej 5000 kr. ma dock lan beviljas dven utan si-
kerhet. Aven betriffande 14n 4 hogre belopp #dger lantbruksnimnden avsta
frdn kravet pa sikerhet, om det pa grund av sékandens ekonomiska still-
ning erbjuder svarigheter fér honom att stilla dylik sikerhet samt niamn-
den finner sannolikt att s6kanden likvil skall uppfylla villkoren for lanet.
Avskrivningslin skall (28 §), direst lantbruksnimnden icke annorledes be-
stammer, avskrivas sedan 10 ar forflutit fran det lanet blev helt utbetalt.

Statsbidrag i form av direkt bidrag ma av lantbruksnimnden beviljas
(33 §), d4 nimnden med hinsyn till rationaliseringsatgirdens beskaffen-
het, bidragsbeloppets ringhet eller andra omstindigheter ej finner erforder-
ligt med avskrivningslan. Sadant bidrag m4 dock som regel utbetalas forst
sedan det styrkts att Atgirden blivit utférd.
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I cirkulirskrivelse ar 1956 har lantbruksstyrelsen meddelat féljande be-
stimmelser till ledning i valet mellan avskrivningslan och direkt bidrag vid
beviljande av stod till inre rationalisering. Statsbidrag, som ej Overstiger
3 000 kr., bor utlimnas i form av direkt bidrag, sivida ej lantbruksniamnden
i visst fall finner sirskilda omstindigheter foranleda att avskrivningslane-
formen bor viljas. Vad nu sagts giiller jimvél om statsbidraget Gverstiger
3 000 kr. men det med stodet avsedda foretaget icke kriaver nigot mera avse-
vart underhall. Om statsbidraget uppgar till hogre belopp 4n 3 000 kr. och
avser foretag, vilket kriaver nigot mera avsevirt underhall fér att syftet med
detsamma ej skall forfelas, bor bidraget diremot regelmissigt utlimnas i
form av avskrivningslan. Lantbruksnimnden mé dock #ven i detta fall
utlaimna stédet i form av direkt bidrag, om nimnden pa grund av sar-
skilda omstandigheter si finner limpligt. Betraffande torrliggningsforetag
giller utover det anférda, att statsbidrag, oavsett bidragsbeloppets storlek,
ma beviljas som direkt bidrag, om féretaget handlagts vid syneférréttning
enligt vattenlagen.

Betraffande statligt ekonomiskt stdd enligt kungorelserna 1939: 431 och
432 angdende villkoren for statsbidrag frdn statens avdik-
ningsanslag resp. 1dan fradn statens avdikningsléine-
fond, med diri gjorda dndringar, giller rent allmant (§ 1), att stod i
nimnda former endast ma medges sddana foretag, for vilka ldnegaranti
och statsbidrag ej kan beviljas enligt bestimmelserna i rationaliserings-
kungérelsen. Om det med hinsyn till deligares ekonomiska stillning eller
forhallandena i Gvrigt 4r uppenbart att behov av bidrag ej foreligger, skall
dock som férutsittning fér bidrag gélla, att det framstir som ett allmént
intresse av betydenhet att foretaget kommer till stind. Som férutséttning
for statsstod foreskrives vidare att forslaget skall befinnas ur allmin och
enskild synpunkt som nyttigt och 6nskvirt (§ 4). Vid beddmande héirav
skall bl. a. beaktas, att torrliggningen skall avse jord, som till huvudsak-
lig del redan ir odlad eller som utgér lamplig tillskottsjord till ofullstin-
diga jordbruk eller vars torrliggning eljest ar av synnerlig betydelse for
ett rationellt jordbruk. Virdet av jordférbittringen skall std i skiligt for-
hallande till kostnaden for torrliggningsarbetets utférande.

Ansdékan om statsbidrag och lan skall insdndas till vederbérande lant-
bruksnidmnd, som med egen utredning skall &verlamna érendet till lant-
bruksstyrelsen foér avgoérande (§ 3). Om foretaget berdér allmidnna intressen
av storre betydelse eller friga uppkommer att vid beviljandet av statsstod
gora avsteg fran vedertagna principer eller att bevilja 6kat statssiod eller
lantbruksstyrelsen eljest pd grund av sidrskilda omstindigheter finner éren-
det icke bora avgoras av styrelsen, skall detsamma &verlamnas {ill Kungl.
Maj:t fér proévning.

I fraga om bidragsheloppens storlek ansluter férevarande bestimmelser
huvudsakligen till dem som giller betraffande torrliggning i samband med
inre ralionalisering. Statsbidrag mé& salunda (§ 5) som regel utgd med 40
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procent av den av lantbruksstyrelsen godkinda kostnaden. Lan ma (§ 5)
beviljas intill sistndmnda kostnad efter avdrag foér bidrag som ma ha lam-
nats fran avdikningsanslaget, dock med iakttagande av att ldnet ej mé for
cégon i foretaget ingdende fastighet Gverstiga 70 procent av det av lant-
bruksstyrelsen godkanda virdet 4 den genom torrlaggningsarbetet upp-
kommande jordférbattringen. A uppburet 1an beriknas for de 5 forsta aren
fran forsta lyftningsdagen 3,25 procent éarlig rédnta, vilken vid denna tids
slut ldggs till den beviljade lanesumman (§ 15). A det sadlunda uppkom-
mande beloppet erlidgges for 1an beviljade efter den 1 juli 1955 fr. o. m. det
sjitte aret efter forsta lyftningsdagen annuitet med lika belopp under en
tid av 24 ar, samt for 1an, beviljade efter den 1 juli 1948 men fére den 1
juli 1955, under en tid av 24 ir en annuitet om 6 procent. For lan, bevilja-
de fore den 1 juli 1948, giller ytterligare andra bestimmelser.

For att undvika oligenheterna av lan med alltfé6r sma annuiteter har
lantbruksstyrelsen ar 1956 infort den avgrinsningen, att avdikningslan till
viss fastighet understigande 1000 kr., motsvarande en annuitet av ca 60
kr., i regel ej beviljas.

D4 torrliaggningsarbete, till vilket beviljats lan fran statens avdiknings-
lanefond, blivit slutligen avsynat och av lantbruksstyrelsen godkint, skall
styrelsen underritta linsstyrelsen darom (§ 13). Lansstyrelsen skall dér-
efter meddela beslut om ordningen fér lanets aterbetalning samt, dar flera
fastigheter skall ansvara for aterbetalningen, om lanets fordelning & dessa
fastigheter. Sedan beslutet vunnit laga kraft, skall linsstyrelsen skyndsamt
oversinda avskrift av beslutet till den lokala skattemyndigheten (§ 13).
De arliga annuiteterna skall dérefter i den man de enligt beslutet forfallit
eller forfaller till betalning, debiteras och uppbiras i samband med den
allménna skatteuppbérden sdsom slutlig skatt. Debitering och uppbérd sker
samtidigt med debitering och uppbérd av fastighetsskatt, skogsvardsavgifter
och annuiteter & forskott fér avlosning av frilserdntor. Jordidgare méi dock
(§ 15) nir som helst under lanetiden, 6 méanader efter hos lantbruksstyrel-
sen gjord uppsagning, inbetala hela det pa hans fastighet beldpande skuld-
beloppet jimte dard upplupen ogulden ridnta. Lantbruksstyrelsen skall un-
derritta ldnsstyrelsen om siadan inbetalning.

Enligt lag den 14 juni 1929 om kronans férménsritt for avdikningslan
dger kronan, sedan linsstyrelsen meddelat beslut om lanets aterbetalning
och fordelning & olika fastigheter, fér de arliga avbetalnings- och rinte-
belopp, som silunda bestdmls, lika ratt i fastighet, vilken lanet blivit pa-
fort, som for avgild av fast egendom enligt handelsbalken 17 kap. 6 §,
d. v. s. framfor bl. a. alla i fastigheten beviljade inteckningar.

Betriaffande fordelningen av torrldggningsérenden mellan lantbrukssty-
relsen och lantbruksnimnderna géiller enligt en av lantbruksstyrelsen ar
1953 utfirdad cirkulirskrivelse, med déri 4r 1957 gjord idndring, att lan
och bidrag alltid skall beviljas antingen uteslutande av lantbruksnimn-
derna enligt bestdmmelserna i rationaliseringskungérelsen eller ocksi en-
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bart av lantbruksstyrelsen enligt bestimmelserna i avdikningskungorelser-
na. Till styrelsen skall hianskjutas drenden rérande statsstod till foretag,
som beror 10 eller flera brukningsenheter (enhet vars kostnad e] overstiger
9000 kr. medriknas ej), invallningsforetag, kombinerade diknings- och
kloakledningsforetag samt vattenavledningar. Av styrelsen skall vidare hand-
laggas stod till foretag, ddr bidrag for nagon eller nagra brukningsenheter
anses bora overstiga 40 procent, foretag, betrdffande vilka niamnden pa
grund av deras kostnadskrdvande beskaffenhet eller av andra sirskilda om-
standigheter ej anser sig kunna triffa avgorandet, samt slutligen foretag,
till vilka niamnden av sirskilda skil anser, att ytterligare bidrag bor utgé.

Statsbidrag kan enligt lantmateribidragskungdrelsen (§
8, mom. 1) beviljas till kostnader foér utflyttning eller viganliggning, som
beslutats vid skifte eller dgoutbyte, eller for odling till aker och ang av
mark, som vid skifte eller dgoutbyte upptagits sasom odlingsmark. Bidrag
beviljas av lantmiteristyrelsen med belopp. motsvarande hogst hilften av
det belopp, vartill forrittningsménnen vid forrattningen uppskattat kost-
naderna for atgiarden. Bidrag till utflyttning och viganliggning skall sokas
inom 5 Ar samt bidrag till odling inom 10 &r efter det forrattningen blivit
faststalld.

Som villkor for bidrag ar i ovrigt bl. a. stadgat foljande. Vid skifte ma
bidrag till utflyttning eller viganliggning e] utgd, med mindre atgirden
ar till gagn ur jordbrukssynpunkt samt forrattningsméannen provat utflytt-
ningen vara erforderlig for att astadkomma en lamplig jorddelning eller
viganliggningen vara foranledd av forrattningen och huvudsakligen péi-
kallad for att tillgodose det dndamal, som avses med densamma. Vid dgout-
byte ma bidrag utgd endast om férrattningen avsett att frimja en rationell
dgoanordning betriffande jordbruksfastighet samt forrattningsménnen pro-
vat atgirden vara erforderlig harfor.

Bidrag till utflytining skall (§ 9, mom. 1) uppbaras och kvitteras av sak-
agare, som for sin fastighet blivit dlagd att verkstilla atgirden. Denne éger
tillgodonjuta en tjugondel av det pa hans fastighet eller dgolott belépande
understodet sasom sirskild gottgorelse for besviret med utflyttningen. Ater-
stoden av bidraget tillkommer alla i utflyttningskostnaden deltagande sak-
dgare pa det sitt, att avrakning sker & hela den utflyttningskostnad, som
blivit bestamd fér den utflyttande, och alltsd endast aterstoden av samma
kosinad fordelas till gildande av sakdgarna. Betriffande bidrag till vagan-
liggningar giller alt dylikt bidrag kan utga till alla slag av enskilda végar,
salunda till byvigar, skogsvdgar och jordbruksvagar. Bidrag till odling
ma (§ 9, mom. 3) utlamnas till alla i forrattningen deltagande sakégare pa
det sitt alt avrikning darfér sker & den odlingskosinad, som blivit bestamd
vid férratiningen, och alltsi endast dlerstoden av samma kostnad férdelas
till galdande av sakdgarna. Bidraget uppbares och kvitteras av den sakigare,
som falt odlingsmarken sig tillagd.
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Betriffande statsbidrag och lin enligt kungoérelserna 1943: 530 och 1941:
492 angdende statsbidrag till vissa vidg- och flottleds-
byggnader m. m. resp. 1an fran skogsvidglanefonden
galler (§ 2) bl. a,, att stod endast ma beviljas till foretag, som avser ny-
byggnad av skogsvig eller sddan omliggning eller forbéttring av foérut be-
fintlig skogsvig eller annan enskild vig, att denna férst genom atgirden
kommer i sidant skick att utforsling av skogsprodukter kan aga rum A
vagen, samt under férutsittning, att nyttan av foretaget berdknas minst
motsvara kostnaden dirfér. Vid beviljande av bidrag skall féretrade givas
at foretag, dar deltagarna ir ménga eller dir behovet av bidrag med hinsyn
till deldgarnas ekonomiska stillning ar sirskilt stort. Avser ansokning lan
eller bidrag till sddan vdg, som kan beriknas fa visentlig betydelse jamval
sdsom samfirdsled fér en bygds befolkning eller fér sadant dndamal som
avses i 10 § forsta stycket 3 punkten rationaliseringskungérelsen skall ve-
derbérande skogsvardsstyrelse, innan plan fér foretaget upprittas, verk-
stilla férberedande utredning om detsamma. Dirvid skall erforderligt sam-
rad ske med vigforvaltningen och lantbruksnimnden (§ 4).

Bidrag mé av skogsvardsstyrelse beviljas till byggande av stamvig med
hégst 50 procent av den godkinda kostnaden for foretaget samt till byg-
gande av annan skogsvdg med hégst 40 procent av nimnda kostnad (§ 3).
Efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall ma dock bidrag beviljas
med hogst 75 procent, di synnerliga skil forefinnes harfor.

Lan beviljas av skogsstyrelsen (§ 1). Lan och bidrag ma sammanlagt ej
Overstiga 80 procent av den godkinda kostnaden for foretaget eller den del
dirav, som lanet och bidraget avser (§ 2). Lan utlimnas ej till lagre be-
lopp én 500 kr. For lan mé amorteringsfrihet beviljas under hogst 2 ar
frin forsta lyftningsdagen (§ 6). Direfter skall lanet amorteras med lika
arliga inbetalningar inom den tid, hogst 20 ar fran forsta lyftningsdagen,
som med hinsyn till féretagets birighet bestimmes vid lanets beviljande.

Bidrag enligt kungorelsen 1952:793 angdende statsbidra g till
enskild vaghallning ma utgd fér sidan vag, som ir av vésentlig
betydelse sasom samfirdsled f6r en bygds befolkning (§ 3). Sadant bidrag
beviljas av linsstyrelsen med beaktande av vigforetagets batnad fér be-
rorda fastigheter, byggnadskostnadens storlek i férhallande till antalet vag-
hallare samt féretagets forutsittningar i ovrigt. Arendet skall dessférinnan
ha beretts av vederbérande viigférvaltning, varvid erforderligt samrad skall
ha dgt rum med lantbruksnimnden och skogsvardsstyrelsen i linet (§ 8).
Bidrag ma utgi med 75 procent av kostnaden fér utarbetande av arbetsplan
samt med 60 procent av beriknad 6vrig kostnad for foretaget (§ 3). Da
synnerliga skil foranleder dirtill ma, efter Kungl. Maj:ts medgivande i
varje sarskilt fall, bidrag med 75 procent utga idven fér sistberérda kost-
nader.
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IV. Jordbruksanslagsutredningens betinkande angaende statligt stod till
jordbrukets inre rationalisering

I sina férslag till andrade bestiimmelser rérande statligt stéd till jord-
brukets inre rationalisering understryker jordbruksanslagsutredningen till
en borjan — efter att ha angivit utredningens allméinna motiv for att and-
ring av reglerna for statens medverkan till dylik inre rationalisering bor
ske — behovet av att lantbruksorganisationens arbetsuppgifter klart kom-
mer till uttryck i forfattningen. I en ny kungorelse bér silunda enligt ut-
redningen fastslas, att lantbruksnimnderna skall verka for och leda ratio-
naliseringsverksamheten dels allmint genom rad och anvisningar — i mén
av behov innefattande dven teknisk projektering — dels i de enskilda fallen
genom ekonomisk stédgivning.

Betriffande de allmidnna uppgifterna uttalar jordbruksan-
slagsutredningen, att den anser det vara en mycket betydelsefull uppgift
fér lantbruksniamnderna att genom radgivnings- och upplysningsverksam-
het aktivt medverka till en tidsenlig inriktning av rationaliseringsverksam-
heten inom jordbruket, oavsett om denna stédjes genom ekonomiskt bistand
av staten eller ej. Utredningen férutsitter dirfér att rddgivningsverksam-
heten blir en vésentlig del av lantbruksnimndernas uppgifter. Betriffande
ifragavarande verksamhets bedrivande uttalar utredningen, att nimnderna
starkt bor betona angeligenheten av att noga 6verviiga riintabiliteten av en
investering, innan den genomféres, liksom &ven framhilla mgjligheterna
att 6ka avkastningen per produktionsenhet och effektiviteten i produktio-
nen genom inre rationaliseringsétgirder och dirigenom nedbringa produk-
tionskostnaderna. Utredningen anser det bl. a. vara av vikt, att skilda in-
vesteringsalternativ viiges mot varandra. Nimnderna bér darfér — oavsett
om statligt stod sokts eller avses sokas for atgirderna — péi begéran bistd
jordbrukarna med uppriittandet av investeringskalkyler for planerade &t-
girder. I en till utredningens beténkande fogad bilaga 16, vartill hir torde
fa hiinvisas, redovisas pa utredningens uppdrag utarbetade exempel pa hur
dylika investeringskalkyler kan utforas.

I forevarande sammanhang upptar jordbruksanslagsutredningen aven
fragan om behovet av fast organiserat samarbete mellan
olika av jordbrukets rationalisering berdrda or-
gan. Utredningen uttalar héirvid att lantbruksndmnderna bér — savil da
deras medverkan till inre rationalisering enbart hinfér sig till meddelande
av rad och anvisningar som da verksamheten i fraga dven innefattar eko-
nomisk stodgivning -— verka i intimt samarbete med andra organ, vars
verksamhet delvis sammanfaller med eller grinsar till nidmndernas verk-
samhetsomrade. Salunda bor de niira samarbeta med hushallningsséllska-
pen, som bedriver upplysningsverksamhet for att frimja den fortsatta drifts-
rationaliseringen inom jordbruksniringen. Likasa bor de klart beakta sam-
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bandet mellan behovet av inre och yttre rationalisering, varfér god kontakt
bor finnas jimvil med lantmiteri- och skogsvardsmyndigheterna. Fér ut-
redningen framstar det som angeliget, att ett fast samarbete organiseras
sdvil centralt som regionalt mellan lantbruks- och lantmiteriorganisatio-
nerna, hushallningssillskapen, skogsvardsmyndigheterna samt andra myn-
digheter, som kan beréras av jordbrukets rationaliseringsverksamhet. P4
det regionala planet kan fér nimndernas del ett dylikt samarbete ordnas
exempelvis genom att 6verlantmitare och lansjigmaistare knytes till lant-
bruksnimnderna pi samma sitt som nu ir fallet med direktérerna i hus-
héllningssillskapen. Samma syfte bér kunna uppnas genom organiserandet
av lansrad i nagon form, vari lantbruksndmnden och &vriga har berérda lo-
kala mydigheter ir representerade. En dylik organisationsform bér, slutar
utredningen, 4ven kunna genomfdras centralt.

Jordbruksanslagsutredningen Gvergdr hirefter till att behandla de sir-
skilda reglerna for ekonomiskt statsstdd till jordbrukets inre rationalisering
och uttalar dirvid att som allmédn férutséattning for statlig
ekonomisk medverkan bor gilla, dels att investeringsatgirden kan
bedémas bli av bestdende nytta fér jordbruket, dels att den ir rantabel. Be-
triffande den ndrmare innebérden av nimnda férutsattningar anfér utred-
ningen.

Med den avsevirda nedliggning av mindre jordbruk, som arligen fére-
kommer och som till f5ljd av den higa medelaldern bland brukare av dy-
lika enheter kan beriknas bli i#n stérre under kommande &r, ir givetvis
riskerna for felinvesteringar framtridande. Dessa risker ar sarskilt pafallan-
de i frdga om investeringar i ekonomibyggnader, vilka som regel ir inrittade
for att direkt tjana den fastighet, vard de uppférts, och ofta ej med fordel
kan komma till nytta fér annat dndamal. Ekonomiskt stéd till dylika inves-
leringar bor ddrfor endast utgd i fall det kan bedémas vara uppenbart san-
nolikt att den fastighet, vard byggnaden finns eller avses uppford, kommer
att bestd som sjilvstindig jordbruksfastighet pd lingre sikt sett samt detta
befinns onskvdrt. Som exempel pa& omstindigheter som lantbruksnimnden
torde bora beakta vid sin prévning av drenden angiende bidrag till ekonomi-
byggnader, ma nimnas fastighetens beligenhet, brukningsbetingelserna,
kommunikationsférhillandena samt sannolikheten fér att en ny jordbru-
kare efter den nuvarande innehavaren kan komma att vilja sl sig ner &
fastigheten och dir fortsitta med jordbruksdrift. Nar det giller ovriga ra-
tionaliseringsatgirder, ar tillgodogorandet av desamma icke pa samma sitt
som de fasta anliggningarna beroende av fastighetens bestand som sirskild
brukningsenhet. Det bér darfér i flertalet dylika fall kunna vara tillfyllest
att for statligt stod till forestdende investeringar uppstilla det kravet att
den mark, varad dtgirden avses bli utford, under overskadlig tid kan antagas
komma alt bli nyttjad som jordbruksjord. Darest anledning till dylikt an-
tagande ej foreligger bor siledes ekonomiskt bistind — bortsett fran stéd
i samband med skogsodling & simre jordbruksjord, vartill utredningen ater-
kommer i det féljande — ej beviljas.

Lika viktigt som det nu angivna kravet betriffande investeringarnas be-
staende nytta for jordbruket ar enligt utredningens uppfattning kravet pa
rantabilitet. Delta bor innebira att kostnaderna for rationaliseringsatgar-
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derna, oavsett eventuella bidrag, icke far vara storre 4n de merintakter, som
i olika avseenden erhalles genom att atgérderna kommer till utférande. An-
ledning finns ej att i fraga om investeringar i jordbruk och skogsbruk upp-
ritthalla lagre rintabilitetskrav dn vad som i allménhet giller inom néarings-
livet i 6vrigt. Jordbrukets nuvarande och framtida marknadslige sadant det
i dag bedoms av jordbruksekonomiska experter, toreliggande koslnadsliage
och jordbrukarnas manga ganger hoga skuldsittning understryker jamval
angeligenheten av att sa ej sker. Det dr givetvis betydelsefullt, att ranta-
bilitetskravet halles intakt, dven nir stalens ekonomiska medverkan &r
ifragasatt. Darfor bor — sa vitt ej 4r fraga om rationaliseringsatgird av
ringa omfattning och till ringa kostnad eller om ej densamma likval odisku-
tabelt framstar sasom lé6nsam — som villkor for statsstéd uppstillas, att en
utford investeringskalkyl utvisar att de tilltinkta rationaliseringsatgirderna
oavselt bidraget bedomts rintabla icke endast pa kort utan éven pa rimligt
lang sikt.

Det kan enligt jordbruksanslagsutredningen i vissa fall vara motiverat att
bevilja statsstod till rationaliseringsféretag dven om de nidmnda allminna
forutsittningarna for dylikt stod ej skulle vara till fullo uppfyllda. Utred-
ningen avser dirvid fall, dir antingen ar friga om brukningsenhet, som
enligt lantbruksniamndens planer inom en nirliggande framtid skall bli
foremal for sadan yttre rationalisering att den planerade investeringen blir
l6nsam eller ocksid om brukningsenhet som visserligen icke ar av sadan be-
skaffenhet, att den kan bedémas som bestaende pa lingre sikt men sarskilda
sociala eller andra skil gor att det likvil framstar som 6nskvirt att ekono-
miskt stod kan utgd.

En forutsittning for statsstdd i forstnimnda undantagsfall bor enligt
jordbruksanslagsutredningen vara att hirigenom oekonomisk drift eller
virdeforstérelse uppenbarligen foérhindras under den tid som aterstar till
dess strukturrationaliseringen fullgjorts. Utredningen understryker i sam-
manhanget betydelsen av att nimnderna vid provningen av rationaliserings-
drenden i gorligaste man soker uppskatta samt vid stodgivningen tar hin-
syn till omfattningen av de ytterligare investeringsbehov betraffande jord-
bruksjord och byggnader, som kan berdknas foreligga a brukningsenheten
i fraga under en efter forhallandena lampligt avvigd tidsperiod. Som regel
bér, da rationaliseringsatgirden icke &r en frin andra dylika atgarder fri-
staende atgird eller endast utgér paboérjande av ett rationaliseringsprojekt,
kalkyl 6ver de totala rationaliseringsbehoven 4 den eller de beroérda bruk-
ningsenheterna uppgoéras av niamnden. Savil i detta som i andra fall anser
utredningen det jamval angeliget, att aven lonsamheten av alternativa ra-
tionaliseringsatgarder bedomes.

I fraga om de fall, da statsstéd motiveras av sarskilda sociala eller andra
skil anfér ulredningen foljande.

Ett strikt uppritthallande av nu nimnda allminna forutsitlningar for
ckonomiskt statsstéd synes dven i andra fall vil strangl. Av sarskilda so-
ciala cller andra skil kan det nimligen ibland framsta sasom onskvart att
sl6d kan ulgd dven om brukningsenheten i fraga icke ar av sddan beskaffen-

het, atl den kan beddmas som bestdende pa lingre sikt, eller di l1onsamhets-
kravel icke kan anses tillfullo uppfyllt. Enligt ulredningens uppfatining bor
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darfor avsteg fran hir ovan angivna allminna foérutsittningar kunna efter
provning av det enskilda fallet i undantagsfall medgivas av vederbdrande
lantbruksndmnd, ndmligen da investeringsbehovet ir tringande och da sam-
tidigt brukarens dlder ir relativt hog eller han féreter partiell arbetsfor-
méga eller andra personliga omstandigheter gér att han svarligen kan vinna
sin utkomst genom annan sysselsittning. Lantbruksstyrelsen bér ha sin
uppmiérksamhet riktad pa att nidmnderna icke missbrukar denna undan-
tagsregel samt pa att en enhetlig praxis tillimpas av de enskilda nimnderna.
Utredningen anser det dirvid &ndamalsenligt om nimnderna minst en gang
arligen tillstaller lantbruksstyrelsen uppgift betriffande nimndens beslut
i dylika drenden. Finner lantbruksnidmnd i fall varom hir ar fraga sirskilt
ommande omstindigheter vara fér handen men saknar nimnden i beak-
tande av vad foérut anférts mojlighet att bevilja ekonomiskt stéd, bér namn-
den 6verlimna drendet till Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestim-
mande, till lantbruksstyrelsen, som ma kunna férklara vederbdrande so-
kande bidragsberattigad.

Betriffande frigan vilka rationaliseringsatgirder som
bor kunna erhé&lla finansiellt statsstéd forklarar jord-
bruksanslagsutredningen, att dylikt stéd i princip bér kunna utga till alla
slag av dtgdrder, som av vederbérande myndighet bedéms medféra en inre
rationalisering av den stédsékandes brukningsenhet och som ej ar att han-
fora till underhallsitgirder. I enlighet hiirmed bér enligt utredningen upp-
rikningen i rationaliseringskungorelsen av de atgirder, som kan bli fore-
mal for statsstdd, endast ges karaktiren av en exemplifiering. Det bér emel-
lertid ankomma pa lantbruksstyrelsen att genom anvisningar till lantbruks-
namnderna tillse att en si klar grinsdragning som méjligt erhalles mellan
vad som ér att hdnfora till atgirder for inre rationalisering och for drifts-
rationalisering liksom ocksa en grinsdragning gentemot atgirder, vilka nir-
mast miste anses medféra rationalisering inom skogsniiringen eller triad-
gardsniringen. Alltjimt bér gilla, att ekonomiskt stéd ej ma utga till at-
girder, for vilka lan och bidrag av statsmedel eller under statlig medverkan
kan erhillas enligt andra bestimmelser. Utredningen férutsitter dock, att
de myndigheter som hirvidlag berérs samordnar sin handliggning av hit-
horande drenden pa sadant sitt, att den administrativa apparaten ej oné-
digt betungas eller enskild person blir lidande pa att beslutanderitten i
vissa bidragsfragor ligger hos skilda statliga organ.

Vad giller den nirmare tillimpningen av férevarande principer under-
stryker utredningen, att det givetvis inte dr lika angeliget att stédja alla
slag av inre rationaliseringsdtgdrder, Utredningen anfor hirvid till en bér-
jan féljande allminna synpunkter pi den inre rationaliseringsverksam-
heten.

Den inre rationaliseringen syftar, liksom andra typer av rationaliserings-
atgirder, enligt sin natur till att 4stadkomma stérsta mojliga produktions-
resultat vid en viss insats av produktionsfaktorer eller, annorlunda ut-
tryckt, ett visst produktionsresultat med minsta mojliga insats av produk-
tionsfaktorer. Vid avviigningen av medelsanviindningen mellan olika slag av

statsunderstédda rationaliseringsatgirder bér uppenbarligen sddana atgar-
der framst komma i fraga, som bést svarar mot detta syfte. I en dverskotts-
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situation kan givetvis icke bortses fran rationaliseringsiigirdernas avkast-
ningsfrimjande verkningar. Genom en limplig avvigning av produktions-
sinkande och produktionshéjande atgidrder bor emellertid angeligna kost-
nadsbegrinsande rationaliseringsaigirder ej behéva foérhindras. Sasom re-
dan anforts ar det dock av vikt att anstrangningar hérutinnan endast in-
sattes pa atgirder som ger verklig effekt.

Nir det giller de enskilda rationaliseringsatgirderna anfér utredningen
i fortsiattningen, att lantbruksnidmnderna boér vara mycket dterhallsamma
med statsstdd till nyodling. Dylikt stéd bor silunda endast komma i fraga
d4 nyodlingen medfér bittre arrondering fér angrinsande &ker och darige-
nom ett biittre utnyttjande av produktionsmedlen astadkommes. Aven be-
traffande betesanlidggning och stenréjning anser utredningen, att stor éter-
hallsamhet bor iakttagas. I fraga om betesanlaggning & &ker férklarar utred-
ningen, att den som regel kan hinféras till driftsrationalisering. Innan be-
tesforbattring utanfér den odlade jorden ifrdgakommer bér det regelmas-
sigt undersékas, om den avsedda forbittringen av brukningsenheten icke
kan nas genom yttre rationalisering, varvid bete kan anordnas pa redan
odlad jord. Stenréjning anser utredningen foretrddesvis motiverad i séda-
na fall, d& denna blir 16nsam huvudsakligen p& grund av att den minskar
brukningskostnaderna. Aven undanréjande av stengirdesgirdar ir pa sina
hall en angeligen atgard for att skapa bittre brukningsforhillanden.

Med hinsyn till vikten av att redan befintlig dker av god beskaffenhet
gors s& odlingsbar som mojligt och att den maskinella utrustningen kan
utnyttjas i full utstrickning, framstir det & andra sidan for utredningen
som betydelsefullt att tickdikningsverksamheten stédjes. I vilken takt detta
bor ske blir ytterst beroende av en beddmning av de framtida avsittnings-
mojligheterna. En dylik bedomning bér enligt utredningens uppfattning
ligga till grund fér medelsanvisningarna for detta dndamal.

I detta sammanhang tar jordbruksanslagsutredningen dven upp frigan
om skogsodling 4 samre jordbruksjord. Utredningen anfér
hirvid féljande.

Savil ur produktions- som kostnadssynpunkt torde en sddan odling ofta
utgdéra ett alternativ att foredraga framfor andra inre rationaliseringsat-
girder pA mark av nyssnidmnt slag. Frigan om mdjligheterna att éastad-
komma en snabbare overféring av simre jordbruksjord till skogsmark ar
f. n. foremal foér sirskild utredning genom lantbruksstyrelsen och skogs-
styrelsen, varfor jordbruksanslagsutredningen icke anser sig béra upplaga
densamma till mera ingdende prévning. Emellertid vill utredningen som
sin mening ullala, att endr spérsmalet om skogsplantering 4 jordbruksjord
i férsta hand #r en jordbruksekonomisk och endast i mindre min en skogs-
ekonomisk fréga, beslutanderitten betriaffande ekonomiskt stéd till hir
avsedda algarder friamst bor ligga hos lantbruksnidmnderna, givetvis efter
fast organiserat samrad med skogsvardsstyrelserna. Huruvida beviljat stals-
stod skall ulgd ssom statsgaranterade lan samt statshidrag ur anslaget till
jordbrukels ralionalisering eller i form av lan ur skogsldnefonden och bi-
drag ur skogsforbiitiringsanslagel anser sig utredningen ej béra laga still-
ning till, innan nyss berorda sarskilda utredning slutféris. Bortsett harifrin
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anser utredningen att det bor vara mdjligt fér lantbruksnimnderna att i
sddana fall, dar ekonomiska betingelser dirfoér féreligger, med medel ur
rationaliseringsanslaget finansiellt st6dja anordnandet av mindre plantsko-
lor pa enskilda fastigheter enligt samma grunder som de nu kan bistd vid
tillskapandet av materiella forutsdttningar for annan specialproduktion.

Jordbruksanslagsutredningen ingar hirefter pA férutsdttningar-
na foér ldnegaranti och statsbidrag till inre ratio-
naliseringsadtgidrder. Vad foérst angir statsbidragen konstaterar
utredningen, att dem nu i rationaliseringskungérelsen stipulerade areal-
gransen i manga fall lett till att denna blivit i huvudsak avgérande fér ut-
fallet av provningen av bidragsansokningar. Arealgrinsen har silunda bl. a.
medfért, att minga jordbrukare, som ansetts vara i behov av bidrag till
inre rationaliseringsatgérder, ej kunnat erhilla sddant, enir &kerarealen
4 deras brukningsenheter 6verstigit 20 ha. A andra sidan anser utredningen
det inte kunna uteslutas, att bidrag utgatt till brukningsenheter, som vis-
serligen omfattat mindre 4n 20 ha aker, men dar brukaren pa grund av
skogsinnehav eller andra omstindigheter inte varit i behov av bidrag. En
vigande anmirkning mot arealgrinsen ar enligt utredningen att den inte
tar hansyn till de inom de olika landsdelarna skiftande produktionsbe-
tingelserna. Mot arealgrinsen kan enligt utredningen 4ven anféras, att den
verkar bromsande pa den yttre rationaliseringen genom att en fastighet, i
den man den genom sddan rationalisering fores upp i storleksgruppen 6ver
20 ha, uteslutes fran mojligheten att erhélla bidrag fér andra inre rationa-
liseringsdtgirder 4n sddana som foéretages i direkt anslutning till storleks-
rationaliseringen.

Jordbruksanslagsutredningen anfér vidare.

Den nu tillimpade arealgrdnsen bestimdes &r 1947 sd att under den-
samma skulle falla basjordbruk och jordbruk med mindre storlek &n bas-
jordbruket. Man utgick darvid ifrdn att vid jordbruken & 20 ha och dir-
under 10nsamhetsférhallandena och kapitaltillgdngarna i allminhet var sa-
dana, att behov av stimulans i genomsnitt kunde bedémas foéreligga. Bas-
jordbruket representerade dessutom den storleksgrupp, som omfattade fler-
talet av de s. k. familje- eller bondejordbruken. De férindrade 16nsamhets-
forhallandena och jordbruksniringens #dndrade situation sambhillsekono-
miskt sett dvensom den snabba mekaniseringen inom jordbruket under den
tid, som forflutit sedan 1947 &rs beslut, innebdr emellertid, att betingel-
serna for den d& uppstiillda arealgrinsen numera i visentliga hiinseenden
har férandrats.

Utredningen vill i sammanhanget anyo fista uppmirksamheten pa att
det redan ar 1947 framhélls som 6nskvirt, att en jordbrukstyp av stérre
storleksordning én basjordbrukets kunde uppnds inom omraden, dir natur-
liga betingelser hirfor foreldg. Utvecklingen har ocksi gatt i denna rikt-
ning, vilket redan tidigare foranlett en viss dndring av bestimmelserna i
rationaliseringskungérelsen. Utredningen asyftar hirvid den #ndring av
kungérelsens § 6, som skedde ar 1956 och som innebir, bl. a., att den
statsunderstédda rationaliseringsverksamheten, om sarskilda omstindig-
heter dairtill foranleder, ma omfatta jamval atgirder, som ir inriktade pa
att nybilda eller férbattra stérre brukningsenheter 4n sddana som kan
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skotas huvudsakligen av brukaren och hans familj utan anlitande av fram-
mande arbetskraft. Allting tyder pa att en fortsatt dylik utveckling maste
dga rum och att densamma bor stédjas av statsmakterna. I Overensstam-
melse hirmed finner utredningen det angeliget, att bestimmelserna om
stéd till jordbrukets inre rationalisering utformas sd, att de innebar ett
aktivt stdod for den pagdende utvecklingen mot slérre brukningsenheter.

Med hinsyn till det anférda finner jordbruksanslagsutredningen, att den
nuvarande regeln om en arealgrians av 20 ha aker bor dndras. Vid sina over-
viganden hur en ny bestimmelse limpligen bér utformas, tar utredningen
upp de av 1942 ars jordbrukskommitté anférda synpunkterna om ett bonde-
jordbruk av sadan storlek, att det kan bereda jamn sysselsitining 4t 2 mén
med sjialvstandiga hushall och dirjamte at kvinnlig arbetskraft i den ut-
striickning, som motsvarar vad en kvinna kan prestera i lanthushéllningen.
Utredningen anfor harvid forst féljande.

Utvecklingen synes enligt ulredningens mening visa, att jordbruk i stor-
leksgruppen over 20 ha blivit alltmera eftertraktade. Intresset fér jord-
bruk av tvafamiljstyp synes oka, och det maste antagas att siddana jord-
bruk av savil 16nsamhets- som arbetskraftsskil kommer att i vixande ut-
strickning bli eflersiriavansviirda bade ur den enskilde jordbrukarens och
ur samhillets synpunkt. Utredningen finner det under sadana foérhéllanden
onskvirt, att arealgrinsen for bidrag lill jordbrukets inre rationalisering
nu anknytes till tvafamiljsjordbruket, i huvudsak definierat pa det satt som
skedde av 1942 ars jordbrukskommitté.

Nir det giller den nidrmare utformningen i rationaliseringskungorelsen
av anférda princip har jordbruksanslagsutredningen efter en avvigning av
olika synpunkter mot varandra funnit sig béra férorda en mera allméant hal-
len foreskrift rorande den fastighetstyp som bér kunna komma i fraga for
statsbidrag framfér en modifierad regel om fix arealgrans. Sina 6vervagan-
den redovisar ulredningen salunda.

Vid sina éverviiganden rorande den nédrmare utformningen i rationalise-
ringskungérelsen av denna princip har utrednigen haft att vaga olika syn-
punkler mot varandra. A cna sidan innebidr det ur administrativa synpunk-
ter osltridigt bestimda fordelar, om grinsdragningen mellan bidragsberat-
tigade och icke bidragsberiltigade jordbruk kan goras sa klar som mgjligt.
Fran denna utgangspunkt kan alltsa vigande skil anféras for att i kungorel-
sen inféres en bestimd, siffermissigt fixerad arealgrans, exempelvis 40 ha
aker. & andra sidan kan mot varje sadan grins riklas ménga av de invind-
ningar, som lantbruksniamnderna si gott som genomgaende anfort mot den
nuvarande 20-hektarsgrinsen. Qavselt var en siffermissigt fixerad grins dra-
ges, kommer den nimligen icke att beakta de viltgdende skillnaderna i fraga
om klimal, jordman och andra produklionsbetingelser mellan olika jord-
bruksomraden. Om gransdragningen baseras allenast pa akerarealen kom-
mer den icke heller alt beakta en for brukningsenhetens lénsamhet sa vik-
tig faktor som skogsinnehavel.

Vid sin viigning av de nu anforda synpunkierna mot varandra har utred-
ningen slannal for all icke foresla bibehallandet av en siffermissigt angiven
arealgrins i ralionaliseringskungorelsen. Ifragavarande bestimmelser bor
i stiillet enligl utredningens mening utformas pi det siittel, att bidrag till at-

3 Bihang till tilsdagens prolokoll 1959, 1 saml. Nr 148
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garder, som ir att betrakta som inre rationalisering, ma kunna utga till
brukningsenheter av hiogst sddan storlek att de normalt kan skétas av bru-
karen och en annan vuren man — familjemedlem eller anstilld — i huvud-
sak utan anlitande av annan arbetskraft utanfér familjen samt av sddan
ekonomisk bdrkraft att de kan bereda denna arbetskraft samma ersdtining
som andra jimférbara ndringsgrenar erbjuder, sedan lantbrukskapitalet
uppndtt normal forrdntning. Utredningen understryker, att jordbruk av den-
na storleksordning skall vara att betrakta som en hégsta grins, till vilken
lantbruksnimnderna efter provning i de enskilda fallen kan ga i sin bi-
dragsgivning. Vid tillimpningen av bestimmelserna far salunda tvafamiljs-
jordbruket icke tolkas pa sddant siitt, att en tinjning sker av detta begrepp.
Utredningen pekar sirskilt pa att det ir det normala arbetskraftsbehovet,
som skall vara vigledande fér prévningen av fragan om en brukningsenhet
ar bidragsberittigad. En pa kortare sikt genomford minskning av anvénd-
ningen av arbetskraft ned till den angivna nivan bér salunda inte f& abero-
pas som skil for bidrag.

Aven vid en sadan tillimpning av den foreslagna gransdragningen, som
i det foregdende forutsatts, kvarstar, anfor jordbruksanslagsutredningen
i fortsdttningen, givetvis det foérhallandet, att 2-familjsjordbruket ur in-
komst- och l6nsamhetssynpunkt rymmes inom timligen vida grinser. F. n.
géller enligt rationaliseringskungérelsen, att bidrag utgar under férutsatt-
ning att sékandens ekonomiska stillning ej ar sa god, att han tydligen ej ar
i behov av bidrag for att utféra atgirden. En dylik allmént hallen bestimmel-
se blir enligt utredningens mening ej tillfyllest efter ett genomférande av den
andring rorande storleken av de brukningsenheter som kan erhalla bidrag,
som utredningen féreslagit. Enligt utredningens uppfattning bor diarfér
sagda dndring forutsitta mera preciserade bestimmelser rérande den inver-
kan, som de bidragssékandes ekonomiska férhallanden bor ha pa moijlig-
heten att erhalla bidrag. Utredningen foreslar hirvid att en Gvre formégen-
hetsgrdins motsvarande vad som giller for hogsta skattefria belopp vid den
statliga formégenhetstaxeringen skall tillaimpas, f. n. 80 000 kr. Beloppet bor
enligt utredningen ej anges i férfattningen, utan endast i av lantbrukssty-
relsen utfirdade anvisningar till lantbruksnimnderna. Vid formogenhets-
provingen bér dven vederbérande stédsékandes genomsnittliga inkomster
under de senaste 3 dren beaklas, si att bidrag ej utlimnas dérest inkomst-
stillningen ej motiverar stimulansbidrag till genomférande av den plane-
rade investeringen.

For att bilda sig en uppfattning om hur en formogenhetsgrians av 80 000
kr. arealmissigt kan beriknas komma att verka har utredningen fran sta-
tistiska centralbyran litit inhiimla uppgifter rérande bl. a. den genomsnitt-
liga taxerade behallna férmdgenheten vid brukningsenheter i olika storleks-
grupper édren 1953—56. Av dirvid erhallna uppgifter, vilka finns redovisade
i bilaga 15 till betinkandet, utlises enligt utredningen, att en férmégenhets-
grans 4 80 000 kr. i sédra och mellersta Sveriges slattbygder i genomsnitt
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bor innebdra att brukningsenheter 6ver 30 ha aker icke kommer i friga
for statsbidrag, medan motsvarande grins i sédra och mellersta Sveriges
skogs- och dalbygder samt i norra Sverige i genomsnitt ligger vid 20 ha
aker.

Betriffande de nuvarande mdjligheterna att i vissa fall gora avsteg fran
reglerna om arealgrins och behovsprévning vid beviljande av statsbidrag
till inre rationalisering som sker i samband med yttre samt till vissa an-
givna rationaliseringsféretag under férutsitining dels att foretaget beror
ett flertal jordbruksfastigheter, dels att det framstar som ett allméint in-
tresse av betydenhet att foéretaget kommer till stand, anfér jordbruksan-
slagsutredningen, att en dylik undantagsbestimmelse otvivelaktigt dr for-
enad med vissa oldgenheter. Aven vid en forsiktig tillimpning av densam-
ma torde namligen enligt utredningen knappast kunna undgas, att bidrag
i vissa fall kommer att utbetalas till jordbrukare, f6r vilka behov dérav icke
foreligger. A andra sidan kan man enligt utredningens uppfattning icke
bortse fran de oldgenheter, som kan tillskyndas andra jordbrukare déirige-
nom att icke bidragsberittigade grannar ej dnskar deltaga i rationaliserings-
Atgirder, som berér ett flertal jordbruksfastigheter. Utredningen har dir-
féor kommit till den uppfattningen att en undantagsbestimmelse av lik-
nande innehall som den nu géallande dven i fortsittningen bor inga i ratio-
naliseringskungorelsen. En férutsittning for att densamma skall kunna
aberopas bor dock enligt utredningen vara, att det avsedda rationaliserings-
foretaget uppenbarligen dr av allméint intresse. Vidare bor i syfte att erné
en restriktiv tillimpning av bestimmelsen i fraga drenden av denna beskaf-
fenhet understillas lantbruksstyrelsens prévning.

Vad slutligen angir férutsdtiningarna for statlig kredilgaranti till inre
rationalisering erinrar jordbruksanslagsutredningen om att enligt nuva-
rande regler mojligheten att erhélla lan mot sddan garanti star 6ppen for
alla jordbrukare. Enligt utredningens uppfattning kan dock ifragasittas om
staten bor ataga sig sidan garanti, om behov dérav icke foreligger. Enligt
utredningens uppfattning bor i 6verensstimmelse hirmed i rationaliserings-
kungérelsen inféras en foreskrift av innebdérd att garanti ej bor beviljas,
direst det sokta ldnet endast avser ett mindre belopp eller det eljest ar up-
penbart att lanegarantin icke kan anses utgora en foérutsittning for att
atgarden skall kunna komma till stand.

Jordbruksanslagsutredningen bchandlar i fortsiattningen fragan om
statsbidragens storlek och ulredningen framhaller hiarvid som
sin uppfattning att, med hiansyn dels till bidragens karaktir av stimulans-
bidrag, dels till den forut angivna forutsittningen, att bidrag — bortsett
fran de s. k. socialfallen - - ej skall utgd med mindre investeringen ir fullt
rintabel, det ej kan anses motiverat att stalen bidrager med en sa stor del
av kostnaderna som med den nu for flertalet rationaliseringsilgiarder an-
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givna procentsatsen 40. Som en ytterligare synpunkt i sammanhanget anfér
utredningen, att det icke ar rimligt att bidrag skall kunna utga med 40
procent for atgirder som exempelvis nyodling, betesforbittring och sten-
rojning, medan procentsatsen for tickdikning ar faststilld till 25. Enligt
utredningens uppfattning bor sistnamnda procenttal normalt tillampas for
samtliga rationaliseringsatgdarder utom ekonomibyggnader, for vilka senare
utredningen anser att sirskilda regler liksom hittills bér gilla.

Avsteg fran den av utredningen féreslagna procentsatsen bor dock kunna
medges i vissa fall. Utredningen anfér hirom féljande.

Skal for hégre procentsats dn angivna 25 anser utredningen dock fore-
ligga i vissa fall, da den inre rationaliseringen sker i samband med den
ytire. Redan i den nuvarande rationaliseringskungérelsen finnes en bestam-
melse, enligt vilken lantbruksnimnderna kan medgiva att bidrag skall utga
med hégre belopp &n eljest stadgats, bl. a. om den inre rationaliseringen pa
grund av planerad yttre rationalisering utfores pa ett mera kostsamt siitt an
som eljest varit erforderligt. Regler av likartad innebord synes dven i fort-
sattningen bora ingd i kungoérelsen, men desamma bér enligt utredningens
mening nidrmare preciseras i olika hinseenden. Salunda bér, till skillnad
fran vad nu ar fallet, en 6vre procentsats angivas, utover vilken den bi-
dragsbeviljande myndigheten ej far gi. Vidare bor karaktiren av den yttre
rationalisering, som skall f4 motivera forhéjt bidrag till en inre rationali-
seringsatgard, likaledes nirmare preciseras. I sistnimnda hinseende vill
utredningen framhalla, att en mera betydande storleksrationalisering ofta
drar med sig tdmligen vittgdende behov iven av inre rationaliseringsat-
garder. Aven om dessa 1 och fér sig val motsvarar de krav pa lonsamhet,
som utredningen i det foregdende uppstillt, kan det pa en gang uppkom-
mande behovet av atgirder av olika slag medfora finansieringssvarigheter,
som kan lidgga hinder i viigen for eller fordréja en ur allmiin synpunkt onsk-
vird rationalisering. Det bor darfor enligt utredningens uppfattning foére-
skrivas, att forhdjt bidrag skall kunna utga till eu inre rationaliseringsat-
gard, som ir foranledd av och i tiden férknippad med férvirv av tillskotts-
jord, som innebir en mera visentlig utokning av fastighetens jordbruks-
jord, saval absolut som relativt sett. Hur stort ett dylikt forvarv bér vara
for att motivera ett férhojt bidrag, maste givetvis i viss utstrickning bli
beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet, men i regel torde det-
samma icke béra understiga ungefar 5 ha. Den forh6jning, som i sadant fall
efter myndighetens prévning skall kunna ske, bor enligt utredningens upp-
fattning begrinsas pa sa siilt, att bidrag under de angivna férutsittningarna
far utga med hogst 40 procent av den godkinda kostnaden.

Utredningen vill undersiryka, att dylikt férhéjt bidrag givetvis icke bor
beviljas direst det endast ror sig om mera begransade och féga kostnads-
kravande atgarder utan foérbehallas sadana fall da till f6ljd av tillkopet
uppkommer behov av mera omfattande, for den yttre rationaliseringens
nyttiggérande nédvindiga inre rationaliseringsatgarder och da kostnaderna
harfér maste bedomas som sa ekonomiskt betungande f6r brukaren, att at-
garderna kan beriknas icke komma lill utférande eller avsevirt fordrojas
vid normalt bidrag.

P4 enahanda skil som dem jordbruksanslagsutredningen anfoért for en
sankning av bidragsprocenten fran 40 till 25 fér i det foregaende avsedda
rationaliseringsatgiarder, anser utredningen det ej motiverat, alt staten i
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fortsiattningen lamnar ett sa stort stoéd till ekonomibyggnader som 25 pro-
cent av byggnadskosinaderna upp till en kostnad av 15 000 kr. Syftet att
stimulera till genomforandet av lonsamma nybyggnader eller forbattringar
av ekonomibyggnader och andra fasta anlaggningar anser utredningen kun-
na vinnas dven vid en sadan begriansning av bidragsbeloppen, att bidrag
utgar med 25 procent av kostnaderna allenast for ett belopp upp till 5 000
kr., medan for overskjutande kostnad bidrag utgar med 15 procent. Ut-
redningen anfor vidare foljande.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om sitt ovan framfoérda for-
slag att den nu gillande 20-hektarsgriansen for beviljande av bidrag skall
slopas och ersittas med en bestdmmelse att bidrag ma utga till bruknings-
enheter av hogst den storlek, som motsvarar ett pa visst sitt definierat 2-fa-
miljsjordbruk. Behovet av forbattringar av byggnadsbestandet ir utan tvi-
vel férhallandevis betydande inom den grupp av bidragsberittigade jord-
bruk, som tillkommer genom en sidan andring av bestammelserna. Aven
om den hirav foéljande 6kningen av ansdkningar om bidrag till ekonomi-
byggnader kommer ait i viss utstrickning motverkas genom de krav pi ra-
tionaliseringsatgirdernas lonsamhet, som utredningen foreslagit, torde det
— fér att anspraken pa bidrag skall kunna tillgodoses inom hogst nuva-
rande anslagsram - - vara erforderligt att minska det belopp, pa vilket bi-
drag utgar efter den hogre bidragsprocenten. Att utredningen féreslar en
sa pass hog bidragsprocent som 25 for det angivna bottenbeloppet samman-
hinger bl. a. med dess uppfattning att det ar motiverat att lamna ett for-
hallandevis hogt bidrag till exempelvis vissa for fastighetens hela byggnads-
bestand gemensamma projekterings- och anliggningskostnader, som utgor
en relativt kinnbar belastning i samband med en upprustning av byggnads-
bestandet.

Betriaffande det totala bidragsbelopp, som ma kunna utga for ekonomi-
byggnader 4 samma brukningsenhet, foreslar utredningen att detsamma
med hiinsyn till byggnadskostnadernas ékning héjes fran 7 000 till 8 000 kr.
En dylik héjning av den Ovre gransen for bidraget dr procentuellt négot
stérre dn den hojning av byggnadskostnaderna, som igt rum sedan ar 1952,
da siffran 7 000 kr. faststilldes. Den molisvarar diremot icke fullt den
byggnadskostnadsstegring, som gt rum sedan rationaliseringskungorelsens
tillkomst ar 1948. En griansdragning vid 8 000 kr. och med tilliimpning av
de bidragsprocenter, som utredningen foéreslagil, kommer enligt utredningen
att innebira, att bidrag kan beriknas 4 en sammanlagd byggnadskostnad
4 en och samma brukningsenhet av upp till 50 000 kr. A den del av bygg-
nadskostnaderna som o6verstiger detta belopp bor enligt utredningens me-
ning bidrag ej kunna utga.

I likhet med vad foreslagils betriffande évriga former av inre rationali-
sering bor enligt utredningen rationaliseringsatgiird avseende ekonomibygg-
nad eller annan fast anlaggning for jordbruksdriften, som ir foranledd av
och i tiden forknippad med yttre rationalisering, kunna beviljas ett ndgot
stérre bidrag in nyss férordats. Utredningen foreslar dirfoér att bidraget
i berorda fall bor kunna ulga med 25 procenl av den del av byggnadskost-
naderna, som understiger 10 000 kr. Det maximala bidraget bor dock éven
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i detta fall begrinsas till hégst 8 000 kr. for samma brukningsenhet. Utred-
ningen understryker, att denna undantagsbestimmelse bér tillimpas endast
1 sddana fall, d& behovet av ekonomibyggnader uppenbart férindrats déri-
genom att den berérda fastigheten undergatt en mera betydande yttre ra-
tionalisering savial absolut som relativt sett.

Jordbruksanslagsutredningen anfér harefter f6ljande allmanna synpunkier
pad byggnadsverksamheten inom jordbruket.

I detta sammanhang vill utredningen understryka vikten av att bidrag
till jordbrukets ekonomibyggnader icke limnas pa sadant sitt att de stimu-
lerar till stérre investeringar i sidana byggnader in som ur ekonomisk syn-
punkt ar fullt motiverat. Vid de dryga kostnader som byggnaderna be-
tingar framstir en noggrann undersékning av de planerade byggnadsfore-
tagens Iéonsamhet som synnerligen angelidgen. Vid upprittandet av de in-
vesteringskalkyler, som for detta andamal erfordras, bér lantbruksnimn-
derna icke anligga ett alltfér langt perspektiv pa investeringarna eller rikna
med alltfor ldng varaktighet for de anlaggningar som avses. Vid prévningen
av ansokningar om bidrag eller lanegaranti fér byggnader bér lantbruks-
nimnderna darfér omsorgsfullt undersoka de alternativa méjligheter, som
kan komma i fraga foér att tillgodose det foreliggande behovet. Icke minst
med tanke pa den omvandlingsprocess, vari jordbruksnéringen befinner sig,
torde det i manga fall dven pa langre sikt vara mera ekonomiskt att vilja
billigare och mera kortvariga atgéarder framfér mera varaktiga men dyr-
barare anliggningar. Det torde salunda ofta vara férdelaktigt att foredraga
om- eller tillbyggnadsalternativet framfér nybyggnader. Vilken vig man an
viljer i det enskilda fallet ligger det vikt uppa att den statliga lanegaranti-
och bidragsverksamheten pa deita omrade handhaves pi ett siddant satt,
att densamma icke medverkar till att jordbruket belastas med storre in-
vesteringar i fasta anlaggningar an naringen pa langre sikt forméar bara.

Betraffande fragan om en nedre grdns fér statsbidrag understryker jord-
bruksanslagsutredningen, att bidrag ej boér utgad, om de framriknade bi-
dragsbeloppen blir alltfér sma fér att inrymma nagon verklig stimulans.
Oliagenheten av alltfér sma bidrag har redan beaktats av lantbruksstyrelsen,
som i en anvisning till lantbruksndmnderna ar 1954 féreskrivit, att bidrag
som regel ej ma utga déirest detsamma ej uppgar till minst 200 kr.
Utredningen forutsitter att en dylik regel kommer att gilla dven i fortsatt-
ningen. En viss uppjustering av minimibeloppet anser utredningen vara pa-
kallad dels med hénsyn till férandringarna i penningvirdet under den tid
som gatt sedan beloppet faststilldes, dels av administrativa skél. Utred-
ningen féreslar darfor, att bidrag i fortsiittningen i regel ej ma utga, om
detsamma icke uppgéar till minst 300 kr.

Jordbruksanslagsutredningens forslag i frdga om utformningen av be-
stammelserna roérande bidragets storlek i vissa fall, d4 den inre rationalise-
ringen sker i samband med yttre bitrades ej av ledamoten Haeggblom. 1 en
till betankandet fogad reservation har herr Haggblom i stiillet forordat, att
i friga om ratt att avvika fran den av utredningen som norm angivna bi-
dragsprocenten 25 (och lagre fér byggnadskostnader 6ver 5000 kr.) den
hittillsvarande regeln, som medger lantbruksnimnd att i vissa fall bevilja
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bidrag efter savial hogre som ligre procentsats dven i fortsdttningen bér
gilla. Herr Heggblom motiverar sitt stidllningstagande salunda.

Skilen fér min avvikande mening ir inte att jag inte anser att intresset for
den yttre rationaliseringen bor stimuleras jamvil genom mera liberala vill-
kor vid bidragsgivning till dirmed sammanhingande inre rationalisering.
Tvartom delar jag den uppfattning som bland annat kommit till uttryck i
kongresshandlingarna fran konferensen i Ziirich 1958 om »Birkraftiga
brukningsenheter» att av alla atgirder fér skapande av birkraftiga bruk-
ningsenheter kommer under en lang f6ljd av ar okningen av bruknings-
enheternas storlek att vara det visentligaste. Ur den synpunkten ér den for-
delning av rationaliseringsanslaget som vi i vart land hamnat i inte till-
fredsstillande. Att diskutera detta féordelningsproblem ligger emellertid utan-
for jordbruksanslagsutredningens kompetens. Utredningen kan endast ge
tillkAnna sin onskan att den ytire rationaliseringen bér gynnas genom béttre
bidragsvillkor fér samtidig inre rationalisering.

Ur den synpunkten anser jag den féreslagna grinsdragningen vid en évre
grans pa hégst 40 procent och den uppstallda huvudregeln, att utokning av
en brukningsenhets jordbruksjord i regel icke bor understiga ungefar 5
ha, mindre #indamaélsenliga. Den Ovre grdnsen for procentsatsen kan —
och det torde ocksa varit utredningens syfte -— verka begriinsande pi moj-
ligheterna att erhalla bidrag och detsamma giller kravet pa en viss minimi-
mingd tillskottsjord. Det kan befaras att dessa grinser i praktiken kom-
mer att oméjliggora annars limpliga och 6nskvirda rationaliseringsatgéarder.

Sirskilt torde siffran for arealtillskottets storlek kunna bli hindersam,
da vid sammanliggning av fastigheter den ena komponenten i sin helhet inte
nar upp till 5 ha jordbruksjord. Under denna storleksgrins befinner sig
omkring 175 000 brukningsdelar. Jag anser det inte limpligt att utforma
grianshestimmelser, som sa uppenbart riskerar att inte passa, da de skall
appliceras pa verkligheten.

Betriaffande den ovre bidragsgrinsen vid 40 procent anser jag den i och
for sig inte lag. Da det giller stimulansbidrag knutna vid atgarder, vilka
férutsattes vara rintabla iven utan statsbidraget, dr givetvis ett bidrag pa
40 procent hogt och kan innebira avsevird forbéttring av moltagarens for-
mogenhetsstillning. Den begrinsade tillgdngen till medel fér rationalise-
ringens genomférande maste begrinsa mojligheterna att ge sa hoga bidrag.
Under sadana foérhallanden kan det ligga en viss fara i att en procentsats
overhuvudtaget ir namnd for de fall, da inre rationalisering sker i samband
med yttre. I verkligheten kan dock sannolikt fall intraffa, da pa grund av
sirskilda omstiandigheter rationaliseringsatgirders vidtagande kan for-
hindras, om den av utredningen foreslagna grinsen inte far overskridas.

I till jordbruksanslagsutredningens betinkande fogat sdarskilt ytirande
framligger lantbruksstyrelsen, med vilken — sasom forut anforts — utred-
ningen enligt direktiven haft alt samrada vissa synpunkter pa de foreslagna
reglerna for statsbidrag till inre rationalisering, som sker i samband med
yttre. Styrelsen konstaterar darvid att de foreslagna bestimmelserna inne-
bitr, alt i samband med ren storleksrationalisering som ovre grins for for-
hojt bidrag skall gilla 40 procent av kostnaderna; dock e] betraffande eko-
nomibyggnader, dir sirskilda regler innebirande en maximal héjning av
bidraget med 500 kr. skall gélla. Enligt styrelsens uppfatining ar dessa be-
stimmelser onddigt stela. Styrelsen delar uppfatiningen att det limpligen
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kan anfértros at lantbruksndmnderna att besluta om tillimpning av un-
dantagsreglerna intill sagda grinser. Det dr emellertid angeliget att en moj-
lighet hélles 6ppen att da synnerliga skal dartill féranleder gora avsteg fran
granserna i fraga. Styrelsen foreslar darfor for sadana fall en undantags-
regel liknande den i nuvarande 15 § kungérelsen. Darvid bor enligt styrel-
sen lampligen kunna stadgas att beslut, varigenom bidrag utéver de av ut-
redningen foreslagna beloppen fér férhéjda bidrag beviljas, skall under-
stillas styrelsens proévning,.

Lantbruksstyrelsen anser vidare, att grinsdragningen att forhojt bidrag
som regel endast skall utga vid utékning av brukningsenhets jordbruksjord
med minst 5 ha, icke bér inflyta i forfattningen och inte heller far tolkas
alltfér bokstavligt. Det torde exempelvis ofta kunna intriffa att vid en sam-
manslagning sdmre eller illa arronderade jordar inom de berdrda fastig-
heterna utesluts ur jordbruksdriften. Utslagsgivande fér statligt stéd bér,
anfér styrelsen, inte vara arealtillvixten utan den faktiska forindring, som
brukningsenheten undergar, och de kostnader, som dirvid behover ned-
laggas.

Lantbruksstyrelsen gor slutligen ett par papekanden i anslutning till séir-
bestammelserna om undantag fran behovsprévning i vissa fall, da atgarder
for inre rationalisering beror ett flertal fastigheter och det framstar som
ett allmint intresse av betydenhet att atgirderna kommer till stand. De nu
gillande bestimmelserna har, framhéller styrelsen, tillkommit sedan det
vid olika tillfillen pavisats, att det var till avsevird oligenhet for verksam-
heten att sddana undantagsregler saknades. Styrelsen anser det inte minst
ur administrativ synpunkt vara en betydande fordel, att det statliga stodet
till foretag med ett stort antal intressenter kan beviljas till féretaget som
sddant och disponeras av dess styrelse i stillet foér att bidrag beviljas in-
tressenterna enskilt efter individuell behovsprévning fér envar av dem. Den
angivna regeln om »allmént intresse» medfor att undantagsregelns tillamp-
ning begrinsas till sadana féretag, som huvudsakligen berér fastigheter
upp till 1 & 2-familjsjordbruk. Det synes styrelsen silunda angeliget, att
dessa sdrbestimmelser bibehalles. Styrelsen understryker dirjamte, att det
av praktiska skil ar behévligt att kunna gora vissa undantag dven fran nor-
merna for bidragens belopp, bl. a. for att nd god samordning med andra
myndigheters bidragsgivning.

Forevarande av lantbruksstyrelsen berérda undantagsregler ticks nu av
bestaimmelserna i 12 och 15 §§ i rationaliseringskungoérelsen.

Vid sin genomgéng och granskning av bestimmelserna roérande statligt
stod till jordbrukets inre rationalisering har jordbruksanslagsutredningen
i 6verensstimmelse med utredningsdirektiven dven upptagit till bedémning
den ekonomiska stodverksamhet for detta #indamél som sker jamlikt andra
forfattningar dn rationaliseringskungérelsen. Utredningen visar harvid pa
den bidrags- resp. laneverksamhet som sker dels med stéd av kungérelsen
den 22 juni 1928 (nr 295) angiende villkor fér erhallande av statsbidrag till
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forrattningar enligt lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord a
landet (lantmiteribidragskungérelsen), dels med stéd av kungoérelsen den
30 juni 1939 (nr 431) angaende villkoren for statsbidrag fran statens avdik-
ningsanslag och kungorelsen samma dag (nr 432) angdende villkoren for
lan fran statens avdikningslanefond.

Vad forst angar lantmiéteribidragskungdrelsen erinrar
jordbruksanslagsutredningen att férfattningen inrymmer bestimmelser om
bidrag med upp till 50 procent till kostnader {6r utflytining eller vaganligg-
ning som beslutats vid skifte eller igoutbyte, eller for odling till aker eller
ing av mark, som vid sadant skifte eller dgoutbyte upptagits sasom odlings-
mark. Bidragen beviljas av lantmiteristyrelsen.

Utredningen erinrar vidare att bidrag enligt rationaliseringskungorelsen
kan beviljas till likartade atgirder avseende odling samt anliggande av
jordbruksvigar dvensom i viss utstrickning i samband med yltre rationa-
lisering till utflyttning. Dirjimte kan bidrag till by- och skogsbilvigar be-
viljas av lansstyrelserna resp. skogsstyrelsen enligt kungoérelsen den 19 de-
cember 1952 (nr 793) angdende statsbidrag till enskild vaghallning och den
30 juni 1943 (nr 530) angéende statsbidrag till vissa vig- och flotlledsbygg-
nader m. m.

Enligt utredningens uppfatining bér icke av skilda statliga myndigheter
tillimpas olika bidragsregler for ett och samma slag av algéarder. Utred-
ningen anser vidare att en uppdelning av ensartad bidragsgivning & olika
anslag sirider mot moderna budgettekniska principer. Som ytterligare skil
for en samordning av férevarande verksamhetsgrenar anfér utredningen,
att uppgorandet av erforderliga investeringskalkyler fér bedomning av ra-
lionaliseringsatgirdernas lénsamhet i regel hor underlittas, om handligg-
ningen av hithérande bidragsirenden sker hos en myndighet, samnt savitt
avser by- och skogsbilvigar, att de av riksdagen till dessa indamal anvisade
anslagen helt eller i huvudsak avriknas mot automobilskattemedlen.

Utredningen anser det dnskvirt, att bidragsgivningen till inre rationali-
sering, byviigar och skogsbilvigar samlas hos resp. lantbruksnimnderna,
linsstyrelserna och skogsstyrelsen. Eftersom utredningens uppdrag endast
avser den inre rationaliseringen begriinsar den sig dock till att foresla en
overflyltning av lantmiteristyrelsens bidragsverksamhet i denna del. I ra-
tionaliseringskungérelsen bor dirvid intagas en undantagsregel, vari sags
alt, oavselt bestimmelserna om statsbidragets storlek och bidragssokandens
ekonomiska stillning sasom forutsiittning for erhallande av slatsbidrag, dy-
likt bidrag bér av lantbruksnimnd kunna beviljas — i forckommande fall
efter gemensam behandling med och efter tillstyrkan av vederbirande lant-
miterimyndighet - - till sddana inre rationaliseringsatgirder, som har sam-
band med faslighctsregleringar omfattande ett flertal, dock ej ctt alltfér
ringa antal brukare (laga skifle, dgoutbyte ecller fastighelsreglering i annan
form) med upp till 50 procent av de kostnader héarfér, som godkinls i sam-
band med fastighetsregleringen, Som férutsattning for dylikt hogre bidrag
bor enligt utredningen giilla dels att det framstir som clt allmint intresse
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av betydenhet att fastighetsregleringen kommer till stind, dels att atgir-
derna ir erforderliga for att tillgodose indamalet med fastighetsregleringen.
Om sérskilda skil dartill foranleder, bor slutligen Kungl. Maj:t kunna med-
ge, att bidrag ma utga med storre belopp dn angivna 50 procent.
Jordbruksanslagsutredningen tilligger hirutéver, att likartade bestam-
melser bor upptagas i rationaliseringskungérelsen rérande utflyttning, dir
de ndrmast hér hemma under stadgandena om statligt stéd till yttre rationa-
lisering. Vad betriffar utflyttning i samband med laga skifte eller agoutbyte,
bor hirvid vissa specialregler i lantmiterikungdrelsen uppmirksammas.

I en gemensam reservation yrkar ledaméterna Heggblom och Antby av-
slag pa jordbruksanslagsutredningens férslag om att &verflytta bidragsgiv-
ningen till inre rationalisering i samband med laga skifte m. m. fran lant-
materi- till lantbruksorganisationen. Enligt reservanterna bér frigan om
bidrag till fastighetshildningar i sin helhet provas av 1954 ars fastighets-
bildningskommitté. Reservanterna motiverar sitt stillningstagande salun-
da.

Skilen till att vi ej ansett oss kunna bitrida detta férslag ar delvis av
formell natur. Utredningen har vid behandlingen av arendet inte haft nagon
kontakt eller samrad med lantmiteristyrelsen, som nu disponerar anslaget.
Vi har dérfér vid bedomande av den féreslagna overflyttningen inte haft
kdnnedom om de synpunkter, som fran lantmiteriets sida kunnat liggas
pa fragan, och anser darfor inte fragan tillrickligt allsidigt belyst for ett
standpunkttagande. Vidare har ingen hinsyn tagits till att 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté enligt sina direktiv har att behandla fragor om bi-
drag till fastighetsbildningar. Ett samradd med denna kommitté hade varit
motiverat, men har ej ifragakommit.

Ur sakliga synpunkter ar vi vidare inte vertygade om att ett overflyt-
tande av detta anslag fran lantméteristyrelsen till lantbruksnimnderna &ar
motiverat. Lantmiteriet kommer, si vitt vi kan beddéma saken, att inom
overskadlig tid vara medverkande vid genomférande av jordbrukets struk-
turrationalisering. Sammanliggning av fastigheter i oférandrat skick kan
naturligtvis férekomma, men oftast torde tillfredsstallande resultat inte
kunna uppnés utan &godelningar och #gobyten. Inom vissa omraden av
vart land férekommer ocksa alltjimt avsevirda jordbruksomraden, dir
laga skiften forestdr och dar lantmaéteriets mojlighet att géra sin insats
ar av avgorande betydelse.

Sa vitt vi kan bedoma saken kan det vara av mycket stor betydelse for ett
skiftes genomférande att férriattningsmannen sjalv kan beridkna och till
skiftesdeldgarna utlova atminstone en del av de bidrag, som kan stillas till
deras forfogande, om skiftet géres pA ena eller andra sittet. DA tiden fér
ett skifles genomférande i hog grad ar beroende av om delidgarna kan enas
om skiftet, &r férrittningsmannens inflytande pa bidragsgivningen sikert
av mycket stor betydelse. Dirtill kommer att reglerna i ifragavarande
kungorelse den 22 juni 1928, nr 295, 4r utformade med beaktande av de
speciella forhallanden i fastighets- och dganderittsligt avseende, som rader
under fastighetsregleringsforrittningar. Att #4ven andra bidragsgivande
myndigheter kan behdva kopplas in som bidragsgivare, férringar inte be-
tydelsen av att just foérrittningsmannen har mdjlighet att genom lantmi-
teristyrelsen avgéra bidragsgivningen.
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Da enligt vad vi foérut anfért savil lantmiteri- som lantbruksorganisa-
tionen kommer att ha bestaende viktiga uppgifter vid jordbrukets struk-
turrationalisering, finner vi ingen anledning foreligga for att endast en av
dessa organisationer skall forvalta bidragsmedel till rationaliseringens ge-
nomforande. Mangarig erfarenhet talar for att dessa bidrag i den form de
forvaltats, varit av stor betydelse. Nagot minskat behov synes inte heller
foreligga. Tvartom har medelsférbrukningen avseviirt overstigit forslags-
anslaget.

I berérda spérsmal forklarar sig lantbruksstyrelsen i det sdrskilda yttran-
det ej ha anledning till uttalande om utredningsforslagen eftersom det an-
befallda samridet icke beror detsamma. Styrelsen anser sig dock béra fram-
halla, att de sarbestimmelser som méjliggor undantag i samband med fas-
tighetsreglering fran huvudreglerna rérande behovsprévning avseende inre
rationalisering dvensom statsbidragens storlek, erfordras i rationaliserings-
kungoérelsen oavsett om lantmiteribidragskungérelsen kommer att bibehal-
las med sina nuvarande regler eller ej. Styrelsen erinrar hirvid att dylika
bestimmelser finns i nu gallande rationaliseringskungérelse (12 och 15 §§)
och har pataglig praktisk betydelse for den verksamhet for jordbrukets ra-
tionalisering, som ankommer pa lantbruksnimnderna.

Vad hirefter angar sté6dgivningen med anlitande av sta-
tens avdikningsanslag och statens avdikningslane-
fond anfér utredningen, att den i och for sig funnit det onskvart, om
jamvil detta stod kunde utga i de former och efter i huvudsak de regler,
som giller for 6vrig inre rationalisering. Utredningen som i princip ar po-
sitiv till tanken pa att, da sa limpligen kan ske, ersitta statliga utlanings-
fonder med utlimnande av statliga kreditgarantier for lan upptagna i all-
méinna kreditinrittningar, har darfér till en boérjan 6vervigt mojligheterna
att ersiitta langivningen ur avdikningsldnefonden med statliga kreditgaran-
tier for samma dndamal. Utredningen har emellertid funnit en omliggning
av laneverksamheten férenad med sadana tekniska svarigheter att fragan
icke kunnat tillfredsstillande 1sas i férevarande sammanhang. Vissa for-
slag till jimkningar i nuvarande regler om rinta & utestiende lanebelopp
samt om uteslutande av lan 4 mindre belopp framligges dock. Sina Over-
viganden i berérda fraga redovisar utredningen salunda.

For forevarande langivning giller f. n. bl. a., att linen beviljas och
utbetalas av lantbruksstyrelsen. Lanen, vilka ar amorteringsfria under de
5 forsta aren, amorteras fr. o. m. sjitte aret efter forsta lyftningsdagen
oavsett lanets storlek genom erliggande av annuitet med lika belopp under
en tid av 24 ar, dirvid som ranta riknas 3,25 procent & utestdende kapital.
De arliga annuiteterna pifores vederborande lintagares debetsedel och upp-
bires salunda av linsstyrelserna i samband med skatteinbetalningarna.

Som sikerhet for de arliga annuiteterna har staten enligt lag sikerhet
i form av sirskild formansratt i lantagares fasta egendom. Denna férméns-
ritt giller endast for 1an ur avdikningsldnefonden. For av lantbruksnamnd
utfirdade lanegarantier har staten i allminhet sikerhet i form av inteck-
ning inom uppskattade viirdet i den stédsokandes fastighet. Eftersom an-
talet deliigare i manga lorrliiggningsforetag dr relativt stort, skulle en Gver-
gang till kreditgarantier, diirest inteckningssikerhet av varje enskild del-
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dgare skulle stillas, innebara betydande besvar och kostnader for savil det
allmidnna som den enskilde. Utredningen har darfér overvigt, om icke
sdkerhetsfragan skulle kunna ldsas pa annat sitt men dirvid icke kommit
till saddant resultat att kraven pa tillfredsstillande sdkerhet och enkel
administrativ handliggning samtidigt kunnat anses bli tillborligt tillgodo-
sedda. I beaktande harav har utredningen icke ansett sig béra framlagga
forslag till avveckling av avdikningslanefonden utan begrinsar sig till att
fororda, att nu gillande bestimmelser for utlaning ur sagda fond #dndras
satillvida, att utlaningsrintan anpassas efter genomsnittlig marknadsranta
for en viss tidsperiod samt att langivningen férenklas genom bortgallring
av sddana mindre lan, dir de arliga annuiteterna endast skulle komma att
uppgé till ett foérhallandevis ringa belopp. Enligt vad utredningen erfarit
har framstillning i sistberérda sporsmal av lantbruksstyrelsen ingivits till
Kungl. Maj:t, varfér utredningen icke ansett sig bora framligga nirmare
forslag i denna friga.

Nar det galler statsbidragen ur avdikningsanslaget bor emellertid enligt
utredningen en samordning ej mdta nagra storre svarigheter, eftersom del-

vis samina bestimmelser redan nu giller for dessa bidrag som fér bidrag till
torrlaggning ur rationaliseringsanslaget. Enligt utredningens asikt bor
darfoér den sirskilda anslagsanvisningen under avdikningsanslaget kunna
upphoéra fr. o. m. den 1 juli 1959 och medel fér férevarande bidragsverk-
samhet i fortsidttningen beriknas under rationaliseringsanslaget. Kungo-
relsen den 30 juni 1939 (nr 431) angiende villkoren for statsbidrag fran
statens avdikningsanslag bér samtidigt upphivas, varvid dock erforderliga
sarbestimmelser bor upptagas i rationaliseringskungérelsen.

[ en av ledamoten Mossberger tillsammans med experten Thorselius av-
given reservation férordas, att avdikningslanefonden avvecklas per den 1
juli 1959 och ersittes med ett system av statliga lanegarantier, i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vissa i reservationen skisserade riktlinjer. Som
motiv for sitt stillningstagande uttalar herrar Mossberger och Thorselius
bl. a., att det framstar for dem som betydelsefullt savil ur allmén jordbruks-
politisk som finansiell synpunkt att pa den inre rationaliseringsverksamhet,
som nu stédjes med medel ur avdikningslanefonden, tillimpas samma be-
démningsgrunder och att densamma sker under samma administrativa for-
mer som galler for dvriga slag av inre rationaliseringsatgérder. I reservatio-
nen anféres vidare, att statens kreditgarantiverksamhet pa den inre rationa-
liseringens omrade 4r av sadan storleksordning varje ar att ett tillskott ge-
nom inférande av ett garantisystem jiamvil for avdikningslan upptagna i all-
mén kreditinrdttning i allmanhet inte bor medféra niagon avseviirt kad ar-
betsbelastning for lantbruksnimnden. I sammanhanget namnes, att lant-
bruksstyrelsen under ar 1957 beviljade lan ur avdikningslanefonden till ett
sammanlagt belopp av 3 209 460 kr., medan lantbruksnimnderna samtidigt
medgav lanegarantier avseende torrliggning och tackdikning med ungefir
samma belopp eller saimnmanlagt 2 901 955 kr.

Av betydelse fér herrar Mossbergers och Thorselius’ stillningstagande har
hirjamte varit, att enligt deras uppfattning tillrdckliga skil for bibehallan-
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de av kravet pa biista formansritt, vilket f. n. ir forenat med formerna for
lan ur avdikningslanefonden, icke kan anses foreligga, detta sérskilt som
de inre rationaliseringsatgirderna enligt utredningens forslag skall for alt
erhalla statligt ekonomiskt stéd medfoéra en klar rintabilitet och siledes
verka héjande pa virdet av de brukningsenheter, varpa atgarderna utfores.
Tillimpningen av bestimmelsen om bista férmansriitt far for ovrigt enligt
reservationen som konsekvens bl. a. att 6vriga inteckningar, vilka utgor séi-
kerhet dven for statliga lanegarantier, pressas uppat i ett mera of6rmanligt
lige. Det maste skiinka storre klarhet och forenkla savil lantbruksnamn-
dernas som kreditinstitutens bedémning om erforderliga krediter mot in-
teckningssakerhet far ett fast inomlige.

I reservationen skisseras hiirefter ett forslag till omlaggning av foreva-
rande langivning.

I motsats till utredningen anser vi att en avveckling av avdikningslane-
fonden och ett inférande av en lanegarantiform icke stoter pa ndgra svar-

overkomliga tekniska hinder. I de fall, dir antalet deligare i en dikessam-
fillighet uppgar till hogst 10 och dér andelar i kostnaden med hogst 1000

kr. utgallras fran lan men ej fran bidrag —- da dylik utgallring icke dven-
tyrar foretagets genomférande —— bor lanegaranti beviljas varje enskild

sokande efter sedvanlig provning av lantbruksnimnden och med sdkerhet
i form av inteckning med lige omedelbart efter senast intecknade skuld-
belopp. Nir antalet deldgare ar stérre 4n 10 och givetvis dven da antalet ar
ligre men praktiska skal talar darfor, bor sokandena av banklan och stat-
liga kreditgarantier bilda en torrliggningsférening med stillning som sjalv-
stindig juridisk person, vilken forening bor fortbesta si linge detta ar be-
fogat med hansyn till bankens eller statens sikerhetskrav. I huvudsak mot-
svarande foreteelser finnes i de vigforeningar som bildas av intressenter for
anliggande och underhill av enskilda vigar.

In torrliggningsférenings angeliagenheter bér omhinderhas av en sty-
relse, som tecknar foreningens firma och ombesorjer annuiteternas ui-
taxering och erliggande. Foreningsstadgarna bor granskas och faststillas
av linsstyrelsen. Uppkommer brist for nagon av de i féretaget ingdende
brukningsenheterna bor bristen fordelas i férsta hand mellan de 6vriga efter
de andelstal, som faststillts av forrittningsmannen i kostnadsférdelnings-
lingd i forrattningshandlingarna. Foér att kreditinrittningen vid brist icke
skall behova vinda sig till resp. delagare i samfillighelen bor foreskrivas
att belalningsansvar, som avser i foretaget ingaende brukningsenhet, en-
dasl kan av kreditorganet goras gillande mot foreningen sisom sadan. Det-
ta maste uppfaltas som en betydande foérdel for det kreditbeviljande or-
ganel. I'or foreningens och ytterst statens som lanegarantigivare sikerhet
bor vidare foreningens styrelse genom en klausul i lineavialet dliggas att
sasom alerforsikring for varje i foretaget ingiende brukningsenhels line-
andel i kostnaden for lanel uttaga inteckning i brukningsenheten med det
inomlige som kan erhallas med hiansyn Lill deligarens forutvarande skuld-
sittning. Sadana inleckningar bor deponeras i kreditorganet under den tid
amorteringen pagar.

Om en brukningsenhet icke kan fullgéra sina forbindelser hor liksom
redan nu giller i andra, moltsvarande fall stalens lanegaranti trida in

for skyddande av dvriga intressenter, sa att ingen slutligen svarar for mer
an sin i forriattningshandlingarna angivna delaklighel beriknad pa den
totala lanesumman. Brist bor siledes 1 forsta hand lickas av forelaget efter
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framstillning fran kreditorganet till foretagets styrelse och darefter, om
deldgaren uppenbarligen icke kan fullgéra sin skyldighet, av staten efter
framstallning fran féretagets styrelse till lantbruksnamnden, som i sadant
fall ager att foérfoga over ifrigavarande deligares avlimnade inteckning,
uppsaga lanet och féranstalta om eventuella rittsliga atgirder. Det bir
aligga lantbruksnimnden att icke utstilla utbetalningsbevis for delar av
eller helt beviljat lan foérran kreditorganet meddelat att foreskrivna in-
teckningar — aterforsikringsinteckningar - - deponerats. Lanegaranti bor
enligt var uppfattning av lantbruksnimnden beviljas torrlaggningsférening
for avdikningsatgirder till hogst det belopp som kvarstar sedan statsbidrag
till foretaget avdragits den totalt beriiknade kostnaden, alltsi inklusive
forrattningskostnader som alltid i dessa fall avser laga synefdrrittning och
som 1i sin tur innehalles av statsbidraget och omféres till vederborligt konto
i lantbruksnamndens rikenskaper.

Da fraga dr om sirskilt stora torrliggningsféretag med avsevirda kost-
nads-, bidrags- och lanebelopp bér arendena diarom i regel efter lantbruks-
styrelsens principiella provning av rintabilitet och angeldgenhetsgrad un-
derstillas Kungl. Maj:t for godkinnande. Arenden av dylik art och omfatt-
ning torde att déma av de senare arens utveckling komma att bli relativt
fataliga. Vanligen brukar de kriva sa lang férberedelse- och forrattnings-
tid - ibland upp till 3 4 5 &r — att provningen hos lantbruksstyrelsen
och understillningsférfarandet icke kan namnvirt fordréja vederborande
torriaggningsforetags genomfdrande.

[ sitt forenamnda sdrskilda yttrande ansluter sig diremot lantbrukssty-
relsen till utredningsférslagen. Styrelsen gor hirvid foljande uttalande.

Vad betriffar fragan om formerna for statens laneverksamhet till under-
stodjande av torrlaggningsforetag vill styrelsen understryka, att den nu-
varande anordningen med dess smidigt fungerande inskrivning av lanesi-
kerheten dvensom formen foér utdebitering och aterbetalning har visat sig
praktisk och ldmplig sirskilt vid storre foretag med ett flertal deligare.
Lanefondsformen ar i administrativt hianseende arbetsbesparande aven pa
sa satt, att sarskild forvaltning av sikerheten fér lanet icke behdver fore-
komma under lanets 16ptid. Denna laneform anvindes numera foretrides-
vis vid torrliggningsforetag med ett relativt stort antal deldgare. Sasom
utredningen framhallit skulle en dvergang till kreditgarantier, direst in-
teckningssikerhet av varje enskild delagare skulle stallas, innebira bety-
dande besvir och kostnader for savil det allminna som den enskilde.

Da de olika uppslag till andra lésningar av kreditfragan, som Overvigts
under utredningsarbetet, icke lett till sadant resultat, att kraven pa till-
fredsstillande sikerhet och enkel administrativ handliaggning samtidigt
kunnat anses tillborligt tillgodosedda, bor den nuvarande formen fér kre-
ditgivning till torrlaggningsféretag i form av avdikningslan enligt styrelsen
bibehallas.

Det ir emellertid anledning att dndra bestimmelserna i vissa detaljer.
Styrelsen anser liksom utredningen, att det foreligger anledning att hoja
den rinta, som enligt nu gallande bestimmelser utgar pa avdikningslan.
Utlaningsrintan fér nya lan bér anpassas cfter en genomsnittlig marknads-
ranta. Av praktiska skil bor rintan pa ett lan bibehallas oférindrad under
lanets 16ptid; en annan anordning skulle medféra betydande administrativt
merarbete och det ar tveksamt, om den lampligen skulle kunna férenas med
den for lanen gillande formansritts- och inskrivningsordningen. Styrelsen
foreslar salunda, att rintefoten for nya avdikningslan fastslilles pa sitt,
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som nyss sagts, varvid statens normallaneridnta torde kunna vara till viss
ledning.

Bestammelsen i 15 § avdikningslanekungérelsen enligt vilken rantan un-
der de forsta fem aren fran forsta lyftningsdagen icke skall inbetalas utan
vid denna tids slut liggas till lanesumman, torde limpligen kunna utga.

I fraga om faststillande av en grins, under vilken avdikningslan icke
ma beviljas — med andra ord fragan om bortgallring av sidana mindre lan,
diri de arliga annuiteterna skulle uppga till forhallandevis ringa belopp —
har styrelsen i utlatande till Kungl. Maj:t den 31 mars 1958 éver viss fram-
stallning ifragasatt, att avdikningslan som regel icke skulle fa beviljas, om
lanesumman till en fastighet understiger 2 500 kr. Ett 1an 4 2 500 kr. skulle
med nu gillande villkor medféra en annuilet pa ca 150 kr. Styrelsen foror-
dar, att en dylik grins fér 1angivning ur avdikningslanefonden inféres. Emel-
lertid kan det i undantagsfall vara sakligt moliverat att bevilja intressent,
som ingér i ett torrliggningsforetag med ett stort antal deligare och som
har sma ekonomiska resurser, lidn understigande 2 500 kr. For sddana fall
kunde en kortare amorteringstid, exempelvis 10 ar, vara lamplig.

Vad angar den bidragsverksamhet som hittills skett med anlitande av me-
del ur statens avdikningsanslag anfor lantbruksstyrelsen bl. a., att dven efter
den av utredningen féreslagna omliggningen bor galla, att bidrag till torr-
laggningsforetag av storre omfattning bér ankomma pa styrelsen.

I ett avslutande avsnitt av sitt anférande behandlar jordbruksanslagsut-
redningen vissa anslagsfragor. Vad darvid forst angar anslagsbe-
hovet under reservalionsanslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering for-
klarar utredningen, att de forslag till dndrade bestammelser for statsbi-
drag lill inre rationalisering som utredningen framfért kan beriknas pa-
verka ifragavarande behov i savil sinkande som hdjande riktning. Att med
nagon hogre grad av siakerhet berikna fordndringarna later sig dock, anfor
utredningen, knappast gora pa grund av svarigheter att mera i detalj be-
doma verkningarna av de foreslagna forfattningsdndringarna. En relativt
grov uppskattning bor emellertid héarvidlag vara tillfyllest, endr det totala
belopp, som for ett visst budgetar stalles till férfogande for denna bidrags-
verksamhet, 1 sista hand kommer att bestimmas icke endast av det teore-
tiskt mojliga bidragsbehovet utan dven — och i forsta hand — av vad stats-
makterna pa grundval av en allmin ekonomisk och budgetmissig bedém-
ning finner sig bora anvisa fér dndamalet. Hirav anser utredningen bora
folja att, darest de sammanlagda anspraken pa bidrag under ett budget-
ar kan befaras bli storre én vad som motsvarar den medgivna bidragsra-
men, detla icke far {6ranleda en vixande ansamling av bidragsansokningar.
En anpassning till det fakliska utrymmet for bidragsgivningen bér i dylika
fall ske genom en minskning av bidragsprocenten, vilken ir hiogsthetecknad.

Utredningens overviiganden rérande anslagsbehovet for statsbidrag lill
inre rationalisering redovisas i betiinkandet salunda.

De allmiinna villkor, som av utredningen uppstillts for att stalsstod skall
kunna utga U1l inre ralionaliseringsatgiirder, innebir en betydande skirp-
ning i forhallande till nu gillande regler. Silunda skall enligt utredningens
forslag bidrag lill ekonomibyggnader 1 regel fa ulga endast om det kan
hedomas vara uppenbart sannolikl all ifragavarande fastighet kommer alt
besta pa lingre sikt sami alt detla befinnes vara ur allminna synpunkler



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dar 1959

onskvirt. For o6vriga rationaliseringsatgirder skall krivas, att den jord,
vard forbattringen skall dga rum, kan antagas bli nyttjad som jordbruks-
jord under oOverskadlig tid. Vidare skall kravas att rationaliseringsatgér-
derna, oavsett eventuellt bidrag, skall vara rintabla. Enligt utredningens
uppfatining bér dessa villkor medféra en icke obetydlig nedgang i medels-
behovel. Hur stor densamma blir kan givelvis icke med sikerhet bestim-
mas. Det bor emellertid erinras om att dven om effekten skulle begrinsa
sig till ett sd jimforelsevis ringa bortfall som 10 procent skulle detta, be-
riaknat pa 1957/58 ars medelsférbrukning, innebira en besparing av ca
1250 000 kr. I verkligheten torde bortfallet, dven sedan hinsyn tagits till de
modifikationer, som bl. a. av sociala skil kan komma att géras vid tillamp-
ningen av de av utredningen angivna allminna riktlinjerna, bli stérre an
nyss angivits.

En annan faktor, som kommer att minska medelsatgangen, ir den sidnk-
ning av bidragsprocenten fran 40 till 25 betriffande ett flerta! rationalise-
ringsatgirder, som utredningen foérordat. Fér de forbattringsatgirder, be-
traffande vilka utredningen féreslagit den nyss angivna sinkningen av bi-
dragsprocenten (dikning, jordbruksviigar, nyodling, betesforbattring och
stenrojning) skulle medelsbehovet hirigenom minskas med i runt tal
2300000 kr., om man antager att bidrag tidigare regelmissigt utgatt med
40 procent och i fortsittningen kommer att utga med 25 procent. I bada
fallen far man emellertid rikna med modifikationer savil uppat som nedat
av bidragsprocenten. Siffran blir darfor timligen osiker.

Med hinsyn till den av utredningen férordade hégre bidragsprocenten i
sadana fall, da inre rationaliseringsatgiirder foretages i samband med yttre
rationalisering av mera betydande omfattning, torde besparingen komma
att stanna vid ett nagot lagre belopp an nyss angivits. Hartill kommer
emellertid de besparingar, som bér vinnas genom den av utredningen fo6r-
ordade starkare restriktiviteten i fraga om bidrag till nyodling, stenrgj-
ning och betesforbittring samt genom den féreslagna héjningen av bidra-
gens minimibelopp fran 200 till 300 kr.

Man torde vid en bedéomning av det fortsatta medelsbehovet fér bidrag
lill inre rationalisering inom den storleksgrupp, som hittills varit beritti-
gad, dven bora beakta den sucessiva nedgang i de for detta dndamal dis-
ponerade beloppen, som #4gt rum under senare ar. Aven om denna till en
del berolt pa sadana pa kortare sikt verkande omstiandigheter som kredit-
atstramningen och det i stora delar av landet svaga skordeutfallet, torde
aven vissa pa lingre sikt verkande faktorer ha bidragit, bl. a. den relativt
higa medelaldern hos brukare av mindre och medelstora jordbruk, vilken
kan formodas foéranleda ett uppskov med i vart fall mera kapitalkriavan-
de forbattringsatgarder till dess ett dgareskifte blir aktuellt. Det synes en-
ligt utredningens mening dirfér knappast foreligga nagon anledning att
rikna med att denna tendens under de nirmaste aren skall pa ett mera
avgorande sitt fordandras. Det torde dirfér vara realisliskt atl rikna med
att de nu berdrda faktorerna bér for de grupper av jordbruk, som hitlills
varit bidragsberittigade, foranleda en minskning av bidragsbeloppen med
sammanlagt l14gst 4 000 000 och mahinda bortat 5 000 000 kr.

A andra sidan bér man rikna med att de av utredningen férordade iand-
ringarna i reglerna for bidrag till ekonomibyggnader kan féranleda en viss
okning av medelsbehovet. Den foreslagna hdjningen av maximibeloppet for
dessa bidrag torde namligen komma att ge ett nagot kraftigare utslag in
sankningen av det belopp, vara bidrag far utgd med 25 procent, iven om
forskjutningen torde bli relativt liten. Utredningen har vidare férutsatt att
bidragsgivningen till tickdikning efter hand kommer att 6ka. Hirvid torde
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det dock bli nédvandigt att ta hansyn till utsikterna att finna lénande av-
sittning for den hirigenom o6kade produktionen.

Den viktigaste av de faktorer, som kommer att paverka medelsbehovet i
okande riktning, ar givetvis de dndrade regler for arealgrinsen for bidrags-
berittigade jordbruk, som utredningen foreslagit. Effekten hirav bor emel-
lertid enligt utredningens mening icke 6verdrivas. Man mdste niamligen ta
hinsyn icke endast till det férhallandet, att antalet jordbruk inom den stor-
leksgrupp, som hirigenom blir berittigad till bidrag, ar vida mindre an
antalet inom tidigare bidragsberittigade grupper, utan framfér allt till att
en icke ringa del av dessa jordbruk kommer o6ver den formdgenhetsgrins,
som utredningen féreslagit. Vidare kommer givetvis aven betriffande den-
na grupp av jordbruk de av utredningen foérordade kraven pa rationalise-
ringsatgardernas 16nsamhet att f4 en viss restriktiv effekt.

Totalt kan mahinda den 6kning av medelsbehovet, som foéranledes av
nu senast berérda forslag, uppskattas till 2 000 000 a 3 000 000 kr.

Mot bakgrunden av vad salunda anforts uttalar jordbruksanslagsutred-
ningen, att medelsbehovet for de inre rationaliseringsiatgarder som hitlilis
erhallit statligt st6d med anlitande av anslaget Bidrag till jordbrukets ratio-
nalisering i fortsattningen bér kunna beriknas till i runt tal (12 500 000 —
ca 4 500 000 4 ca 2500000 =) 10500 000 kr. Hértill bor 1aggas medelsbe-
hovet for de bidrag, som f. n. bestrides ur statens avdikningsanslag samt
fran den under forslagsanslaget Bidrag till kostnader i samband med lant-
miiteri- och viagforrattningar m. m, upptagna posten Bidrag till utflyttnings-,
viaganliggnings- och odlingskostnader i sammanhang med skiften. Detta
behov har av utredningen berdknats till ca 1250 000 resp. ca 450 000 kr.
Sammanlagt bor salunda enligt utredningen ett anslagsbelopp av 13 000 000
kr. vara tillfyllest vid en tillampning av de av utredningen foérordade bi-
dragsreglerna. Med hénsyn till svarigheten att bedoma verkningarna i olika
rikining av de av utredningen foéreslagna dndringarna i reglerna for bidrags-
givningen dvensom till ovissheten i fraga om de ekonomiska konjunkturer-
nas effekt pa rationaliseringsatgiardernas omfattning och dirmed pa bidrags-
behovet stannar utredningen emellertid vid att fororda, att ramen for bi-
drag till jordbrukets inre rationalisering for budgetiret 1959/60 faststilles
till 14 000 000 kr. Inom denna ram skall &ven rymmas de bidrag, som f. n.
utgar fran statens avdikningsanslag samt frdn posten Bidrag till utflytt-
nings-, viiganliggnings- och odlingskostnader i sammanhang med skiften.

Beltriaffande omfattningen av den statliga ldnegarantigivningen {ill inre
tationalisering bér man enligt ulredningens uppfatining rikna med en ga-
rantiram av nuvarande storlek, d. v. s. 15 000 000 kr. for budgetar. Ocksa pa
lanesidan kommer de allmiint skiirpta fordringarna att gora sig gallande sa
alt en minskad eflerfrigan uppstar pa stalsgarantier. Denna effekt anser
utredningen dock i stort sett komma att uppvigas av dlerverkningarna av
den foreslagna sinkningen av bidragsprocenlen for flertalet inre rationalise-
ringsatgirder, vilken kan vinlas medfora att en stérre del av investerings-
kostnaderna behdver tickas med lan. Ulredningen har i sammanhangel iven
beaklat, atl de slag av atgiirder, betriffande vilka utredningen forulsatl att

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1959. 1 saml. Nr 148
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viss restriktivitet i fortsittningen skall tillimpas, vid stédgivningen hittills
endast i mindre utstrickning finansierats med lan.

Mot jordbruksanslagsutredningens beridkningar rorande anslagsbehovet
till inre rationalisering under anslaget Bidrag 1ill jordbrukets rationalisering
har ledamoten Larsson i en till betinkandet fogad reservation, vari han in-
ledningsvis anfért vissa emot kommittémajoriteten avvikande asikter i
frAga om de allménna jordbruksekonomiska bedémandena, forordat att
6r bidragsverksamheten under anslaget beriknas ett totalbelopp av
17 225 000 kr., varvid reservanten utgatt fran att utrymme fér bidrag bor
:dmnas i samma utstrickning som under innevarande budgetar. T enlighet
hirmed anser herr Larsson att utredningens anférande i anslagsfragorna
m. m. borde haft f6ljande lydelse.

Hur belastningen & reservationsanslaget Bidrag till jordbrukets ratio-
nalisering kommer att paverkas av ett genomférande av de #ndringar i
bestdmmelserna for statligt ekonomiskt stéd till jordbrulkets inre rationali-
sering, vilka utredningen foreslagit, &r knappast mojligt att pa foérhand
berdkna. Vissa av de foreslagna nya bestimmelserna kommer sannoliki
att verka hoéjande och andra sinkande pa medelsatgdngen. Slopandet av
20-hektarsgriansen, héjningen av maximigransen for statsbidrag till eko-
nomibyggnader samt andra fasta anliggningar och den fdreslagna intcn-
sifieringen av tickdikningen torde visentligt héja anspraken pa bidrags-
medel. & andra sidan ar det sannolikt alt den minskning i stédgivningen
for nyodling, betesforbittring och stenrdjning, som kunnat konstateras
under senare ar, kommer att fortsitta. Sdnkningen av bidragsprocenten
fran 40 till 25 procent kommer givetvis under fér ovrigt lika forhallanden
att minska anspridken pa statsbidrag. Utvecklingen mot stérre bruknings-
enhetler, vilken inte minst dr markant inom basjordbrukets arealgrinser,
innebiir emellertid en hdjning av det totala investeringsbehovet for varje
brukningsenhet, varigenomy bidragsbeloppen inte minskas i samma pro-
portion som bidragsprocenten. Det i de foreslagna bestimmelserna starkt
understrukna lénsamhetskriteriet kan mojligen verka néigot sinkande pa
bidragsanspraken. Denna effekt bor dock inte 6verskattas, da lantbruks-
namnderna redan nu later 16nsamhetsprincipen fa ett avgorande inflytande
vid beslut om bidragsgivning. Antalet brukningsenheter éver 20 ha, vilka
enligt de foreslagna bestimmelserna skall kunna erhalla statsbidrag, ir
visserligen betydligt mindre 4n antalet brukningsenhecter under denna areal-
grans men det dr sannolikt att en mycket stor procent av dessa nagot
storre brukningsenheter kommer att begagna sig av stédmdéjligheter, som
de ej tidigare haft. Att si sker dr ocksd ur allmin synpunkt 6nskvirt
emedan bland dessa finnes manga 2-familjsjordbruk, vilka enligt utredning-
ens mening ar en fordelaktig foretagsform,

Den pégdende strukturrationaliseringen innebir ett nedliggande i stor
omfattning av brukningsenheter under 10 ha. Till f61jd hirav kommer
genom yttre rationalisering att skapas nya fastigheter, sannolikt ofta med
arealer liggande omkring 20-hektarsgrinsen. Utredningen har féreslagit
att i samband med ytire rationalisering skall statsbidrag for inre rationali-
sering kunna utgd med upp till 40 procent av den godkinda kostnaden.
Av allt att ddma kommer nimnda strukturrationalisering att fortsitta och
darfor torde i manga fall denna hégre procentsats komma att tillampas,
vilket innebir stora ansprak pa statsbidrag.

I samband med Overgingen till nya bestammelser fir det angeliget att
effekten av dessa blir den avsedda. Det ir darfor betydelsefullt att till-
gangen pa statsmedel for stimulansbidrag ir tillricklig. Ur denna synpunki
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kan det ifragasittas om inte, med tanke pa bl. a. penningvirdets fall, bi-
dragsramen borde vidgas. Med hinsyn till det statsfinansiella liget har
utredningen dock icke ansett sig bora foresld detta utan stannat fér att
fororda samma bidragsram fér kommande budgetir som giller for 1958/59
namligen 15 000 000 kr. jimte avdikningsanslaget 4 2000000 kr. och
9295 000 kr. fran anslaget Bidrag till kostnader i samband med lantmiteri-
och vigférrattningar m. m. Enligt vad utredningen i det féregdende fore-
slagit bor namligen de bada sistnamnda anslagen redovisas under Bidrag till
jordbrukets rationalisering. Denna budgetpost kommer darigenom att uppga
till 17 225 000 kr., vilket innebir oférandrat statsbidrag.

Betraffande omfattningen av den statliga ldnegarantigivningen anser ut-
redningen att det finnes skil som talar for en utékning av den nuvarande
garanliramen, dven om vissa av de féreslagna éndringarna i kungérelsen
kan medféra en minskad efterfragan pa statsgarantilan. Nagon sitker be-
démning av behovet anser sig dock utredningen icke kunna gora. Sedan
erfarenheter vunnits om hur de nya bestimmelserna verkar fir dvervagas
om behov foreligger att indra ramen. Utredningen foreslar darfoér for nést-
kommande budgetar oférindrad ram for garantilinegivningen eller
15 000 000 kr.

I anslutning till vad i reservationen angaende lantmaiteribidragsverksam-
helen anforts forordar ledaméterna Haeggblom och Antby, att den av ut-
redningen foreslagna anslagsramen for bidrag till inre rationalisering mins-
kas med 450 000 kr. till 13 550 000 kr. for budgetaret 1959/60.

V. Ytiranden éver jordbruksanslagsutredningens betinkande

Jordbruksanslagsutredningens i samradd med lantbruksstyrelsen utfor-
made synpunkter och forslag rorande det framtida statliga stodet till jord-
brukets inre rationalisering har i allménhect erhillit ett vilvilligt motta-
gande fran remissinstansernas sida. I det stora flertalet yttranden godtages
salunda i stort de av utredningen framlagda férslagen. Hit hoér bl. a. stats-
kontoret, statens jordbruksnimnd, det vervigande antalet lantbruksnamn-
der, styrelsen for Hushdllningssdllskapens férbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Riksférbundet Landsbygdens folk, styrelsen for Kooperativa forbun-
det, Tjinsteminnens centralorganisation och Lantbruksdirektérernas for-
ening. 1 vissa detaljfragor foreligger emellertid divergerande meningar. Re-
dovisning hirfér kommer att limnas i det foéljande.

En i atskilliga avseenden fran utredningen avvikande instillning till kom-
mittéforslagens huvuddrag redovisas foretridesvis av Smdbrukarnas riks-
forbund och av lantbruksnimnderna i de bdda nordligaste linen.

I ett relativt stort antal yttranden begransas behandlingen till endast vissa
i bhetiinkandet upptagna fragor. Detta déller forslagen rérande dels bibe-
hallandet eller slopandel av avdikningslianefonden, dels bidragsgivningen
enligt lantmiteribidragskungérelsen.

Rorande yittrandena fran lantbruksnimnderna torde helt allmént kunna
siigas att namnderna - - med nyssnimnda undantag -— anser forslagen viil
iignade alt eliminera de brister som ir forenade med nuvarande regler men
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att de nya bestimmelserna i vissa avseenden bor utformas mindre katego-
riskt 4n utredningen férordat.

I nagra av remissyttrandena upptages inledningsvis vissa mera allmé n-
na synpunkter pa de av utredningen behandlade fragorna.

Sveriges lantbruksférbund understryker bl. a., att behovet av st6d at den
inre rationaliseringen limpligen b6ér bedomas i belysning av och samtidigt
med stodbechovet &t den yttre rationaliseringen. Den senare ter sig enligt
forbundet numera angelignare att befrimja dn si vil den inre rationali-
seringen som driftsrationaliseringen vid befintliga brukningsenheter. En om-
provning av stédet at den inre rationaliseringen ter sig vansklig utan en
samtidig granskning av rationaliseringsverksamheten i hela dess vidd. En
dylik granskning, framhaller férbundet, ar emellertid inte mdéjlig att fore-
taga pa grundval av foreliggande betdnkande.

T'janstemdnnens centralorganisation finner det likaledes beklagligt, att
det fallit utanfér utredningens uppdrag att framliagga férslag dven rorande
den nirmare utformningen av bestimmelserna for stod till jordbrukets yttre
rationalisering.

Aven styrelsen for Kooperativa forbundet understryker behovet av sam-
ordning i berért avseende. Sina allmidnna synpunkter pa denna och vissa
andra fragor rérande jordbrukspolitiken uttalar férbundsstyrelsen salunda.

Kooperativa forbundets styrelse har i olika sammanhang givit uttryck at
sin uppfatining om att jordbruksbefolkningen bér ha en levnadsstandard
likviardig med den f6ér andra befolkningsgrupper gillande, samt att en an-
passning av produktionsapparaten till avsittningsutrymmet i férsta hand
bor ske genom produktionsbegrinsande atgirder sisom arealminskning ete.
Samtidigt hirmed méaste kostnadssinkande rationaliseringsatgirder vidta-
gas, varvid statlig hjalp i viss utstrickning ar nédvindig, siarskilt i samband
med den inre rationaliseringen. Belriffande den yttre rationaliseringen har
styrelsen i tidigare sammanhang med eftertryck hivdat, att denna bor vara
en av svenska jordbrukarnas frivilliga angeldgenhet och att lagstiftningen
ej far ligga onodiga hinder i viigen hirfoér. Det ir 4 andra sidan oomtvist-
ligt, att verkligt radikala atgirder — ett slags enskifte i modern upplaga —
skulle behdva vidtagas for att fa en fullt andamadlsenlig dgofiguration till
stand i vért land. Frivillighetsprincipen far det findock icke rubbas pa,
varfér den aktiva upplysningsverksamheten maéste intensifieras pa det lo-
kala planet. Atgirder for den inre rationaliseringen och driftsrationalise-
ringen ir nodvindiga komplement till strukturrationaliseringen och maste
darfor dven i viss man samordnas med denna. Aven i hithérande fragor tor-
de behovet av upplysning vara synnerligen stort och enir syftet ir att for-
billiga produktionen #r dessa atgiirder till direkt fordel fér den enskilde
jordbrukaren, t. o. m. pa kort sikt. Foér att mojliggora genomférandet av
inre rationaliseringsatgirder torde statligt stod, sirskilt till de mindre jord-
bruken, vara nédvindigt i viss utstrickning. Styrelsen vill dock under-
stryka vikten av att den lingsiktiga lonsamhetsbedémningen blir den viig-
ledande principen for statsstodet sa att risken for felinvesteringar reduceras
till ett minimum. En inriktning av det statliga stédet sa att mindre ratio-
nella jordbruk understddjes tenderar att med konstlade medel konservera
oekonomiska driftsformer.
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Riksforbundet Landsbygdens foll #r kritiskt mot uttalanden av inne-
bord att utvecklingen framst bér medféra en minskning av de i jordbruket
insatta produktionsresurserna och att detta skall tagas till intakt for en
minskning av stédet till jordbrukets rationalisering. Huvudinneborden i de
pagiaende forandringarna inom jordbruket ér, anfor riksforbundet, ett ut-
byte av vissa produktionsmedel, frimst mansklig arbetskraft, mot andra.
Riksforbundet anser det dirfor foga foljdriktigt att da foresld en minskning
av de anslag som avses skola underlitta och paskynda genomférandet av
sadana atgirder, varigenom detta utbyte skall mojliggbras pa det for jord-
bruket och landel fordelaktigaste sittet. Jordbruksproduktionen har under
senare tid stagnerat och dven minskat. Enligt statens jordbruksnimnds be-
rikningar var sjalvforsérjningsgraden under produktionsaren 1955/56 och
1956/57 resp. 91 och 100 procent. Sjalvforsorjningsgraden beridknad pa detta
sitt ar emellertid enligt riksforbundet eit bristfalligt uttryck for jordbru-
kets produktionskapacitet eller for bedomning av produktionsutvecklingen.
For detta andamél torde produktionsindex, grundat pa virdevolymer, vara
visentligl mera riittvisande, En sadan berikning med 1938/39 som bas

— 100) visar, att jordbruksproduktionen minskat alllsedan 1949/50, da
index lag pa 109,6, for att 1958/59 enligt en berikning i november 1958
stanna pa 103. Med hiinsyn till att de olika faktorer som hittills verkat i
denna riktning, bl. a. arbetskraftsminskning, extensifiering av produktionen
och arealminskning, kan vintas gora sig alltmera gillande, anser sig riks-
férbundet bdra rikna med en nedging i jordbruksproduktionen i landet
under de kommande aren. Detta hindrar inte att tillfallig 6verskotisproduk-
tion pa enskilda prodnkter alltjaimt kan férekomma.

Nirliggande synpunkter anféres av lantbruksnimnden i Visterbottens lan,
som visar pa att jordbruksproduktionen och framfér allt mjolkproduktio-
nen pa senare ar undergatt en pataglig minskning inom dvre Norrland och
att denna utveckling skett i visentligt snabbare takt én i riket i ovrigt. Med
hiansyn till den omfattande nedldggning av jordbruk, som under senare ar
skett inom Visterbottens lidn, och med beaktande av svarigheterna att finna
annan limplig sysselsittning for den fran jordbruket fristillda arbetskraf-
ten ar det enligt lantbruksnimndens mening f. n. inte pakallat att ytterligare
paskynda jordbruksunderlagets krympning, da detta litt kan medfdra be-
tydande savil sociala som befolkningspolitiska olagenheter. Det statliga stod,
som under senare ar utgatt till inre rationaliseringsatgarder har, savitt
nimnden foér sitt vidkommande kan bedoma, ej pa nagot ddesdigert sitl
verkat himmande pa strukturrationaliseringen.

Aven lantbruksnimnden i Norrboltens lin upptar dessa spdérsmal till be-
lysning ur norrlindska aspekter. Namnden anfér déirvid bl. a. foljande.

Vad storlcksrationaliseringen belriiffar, méaste den pa grund av jordbru-
kets struklur taga lang tid, vilket dven forutsattes i 1947 ars riksdagsbeslul.
Dirtill kommer de i regel stora kostnaderna i samband med en storleksra-
tionalisering, sasom kostnader for inkép av jord och maskiner samt uthygg-
nad av ckonomibyggnaderna. De flesta jordbrukarna saknar ckonomiska
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resurser atl genomfora detta pa kort tid. Det ar ddrfor ocksa ytterst fa fas-
tigheter inom lidnet, som uppnalt den storlek, som man 1947 striavade mot.
Antalet fastighcter 6ver 10 hektar dker var enligt jordbruksrikningarna ar
1944 4,4 9%, ar 1951 6,0 <, och ar 1956 7,7 9 av totala antalet enheier inom
lanet. Det totala antalet enheter har i det ndrmaste varit oférindrat omkring
20 006 st. under denna tidsperiod.

Det sager sig sjalvt, att under sadana férhallanden har icke de norrbott-
niska jordbrukarna kunnat tillgodogéra sig vare sig nagon rationaliserings-
vinst eller vinst med hiinsyn il den utgangspunkt man haft vid prissittning-
en pi jordbruksprodukterna.

I olika sammanhang har det emellertid anférts, atl de norrbottniska
jordbrukarna har sin skog, som skulle komplettera vad som fattas i aker.
Om man aven tar hidnsyn till skogsinnehavet finner man emellertid sasom
lidigare sagts, att icke mer dn 9 % av jordbruksenheterna har karaktiren
av familjejordbruk. Pa de flesta av dessa enheter ér akerarcalen emellertid
sa liten eller si arronderad att nagon rationaliseringsvinst ej kan erhallas.
De flesta enheterna i linel dir ofullstindiga i savil jord som skog. Féljden
har ocksa blivit, att forulsitiningarna for det norrbotiniska jordbruket for-
samrats.

Man kommer da in pa fragan om det overhuvudiaget fir moliverat med
jordbruk inem lédnet. Nimnden vill da forst framhalla, alt det i olika riks-
sammanhang fastslagits, att en jordbruksproduktion bor uppritthallas i
olika delar av landet, dven om de naturliga forutsittningarna ej alltid ar
desamma. Det star ocksi for nimnden sasom sjalvklart, att en jordbruks-
produktiion och jordbruksbefolkning erfordras i Norrbotten. Linet utgér icke
ett 6verproduktionsomrade. Aven de vanligaste jordbruksprodukterna som
mjolk och framférallt kétt har lanet ett icke obetydligt underskott av. Man
bor enligt niimndens bestimda uppfattning som malsatining for linets jord-
bruk sikta mot en sjilvférsérjning av de vanligaste jordbruksprodukterna,
som det uppenbarligen finns forutsitining fér att producera.

Andra starka motiv finnes dven for att uppritthalla ett jordbruk inom
linet. Linels naringsliv ir foga differentierat och forutsiittningar att gora
det differentierat ar icke goda. En i forhallande till 6vriga Sverige stor del
av befolkningen lever alltjaml av jordbruk i kombination med skog. En allt-
tor langt giende uttunning av jordbrukshbefolkningen inom linet skulle dels
fororsaka besvirande sysselsdttningsproblem, dels astadkomma stora om-
raden inom linet, dér all bosiitining skulle riskera att upphéra. Jordbruks-
befolkningen utgér alltjamt i stor utstrackning kiirnan i den norrbottniska
landsbygden och den erfordras for att ge en bygd av Norrbottens karaktir
stabilitet. Skulle jordbruket upphora, foreligger ocksa uppenbar risk for att
den for skogsbrukel erforderliga arbetskraften ej skulle kunna erhallas eller
rekryteras.

Med anledning av vad salunda bl. a. anférls avstyrker nimnden be-
stamt utredningens forslag om att skarpa kraven for det statliga stodet.
Namnden framhéller darvid sérskilt, dels jordbrukets begriansade utvecklings-
mdéjligheter inom ldnet, dels begrinsad Iénsamhet, som beror pa produktions-
betingelser och i samband dirmed svarigheter att bira kostnaderna for er-
forderliga investeringar, dels de hoga arbets- och materialkostnaderna i linet,
dels behovet ur allmén synpunkt att i lidnet bibehdlla en jordbruksproduk-
tion och en jordbruksbefolkning samt dels att linet icke ér ett dverskotts-
omrade nir det giller jordbruksprodukter. Fér Norrbottens del ar férhal-
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landena alltjimt saidana som forutsaties i 1947 ars beslut och kommer uppen-
bart att forbli det under lang tid. Det iir enligt namnden uppenbart, att i
vart fall fé6r Norrbotten och andra jimforbara omraden i 6vre Norrland med
liknande sirforhallanden bestimmelser maste finnas i likhet med vad som
tidigare gallt.

De av jordbruksanslagsuiredningen i fraga om lanibruksnamn-
dernas allmanna uppgifter f6r den inre rationalise-
ringen upptagna spérsmilen rérande dels radgivnings- och upplysnings-
verksambhetens stiillning i nimndernas arbete, dels behovet av ett fast organi-
serat samarbete savil centralt som regionalt mellan olika av jordbruksratio-
naliseringen berdrda organ har upplagits i ett stort antal yttranden.

Vad forst angar radgivnings- och upplysningsverksam-
heten har behovet av en intensifiering av densamma icke frin nigot hall
satts i fraga. Betriaffande limpligheten av att verksamheten éven i fortsatt-
ningen forlagges till lantbruksndmnderna har emellertid vissa erinringar
i en del fall anforts.

Styrelsen fér Hushdllningssallskapens forbund framhaller for sin del, att
den allménna upplysningsverksamheten pa den inre rationaliseringens félt
bor ske i sillskapens regi dven i det fall att den ekonomiska stodgivningen
at inre rationalisering handhas av lantbruksnimnderna. Sallskapens orga-
nisatoriska uppbyggnad och deras utrustning fér och vana vid att handha
upplysningsverksamhet talar for att bista effekten av upplysningsverksam-
heten ernds, om den bedrivs genom sillskapens forsorg. Detta anser for-
bundsstyrelsen dven gilla belraffande den allmdnna upplysningsverksam-
heten pa den yttre rationaliseringens omréide. Férbundsstyrelsen anfor vi-
dare.

Med den stora erfarenhet, som hushallningssillskapen och forbundssty-
relsen erhallit i fragor av hithrande slag, synes det uppenbart, att den all-
minna upplysningen pa jordbrukets omrade ej bor spaltas upp pa ménga
regionala organ utan samordnas och sammanbaillas av ett enda organ. Har-
igenom vinner man bade i effekt och kostnader. Atl detta organ bor vara
hushallningssillskapet torde vara stillt utom diskussion. Att sillskapen
vid bedrivande av denna upplysningsverksamhet i erforderlig utstriackning
skall anlita expertis fran olika hall, ar sjalvklart och heller ingen nyhet for
siallskapen. Detta sker redan inom vissa avsnitt pa driftsrationaliseringens
omraden. Savil lantbruksnimnder som skogsvardsstyrelser och lantmateri
ar hir aktuella organ, fran vilka sillskapen bor anlita experlis i upplys-
ningsverksamheten.

Under hiinvisning till alt grinsdragningen mellan den av lantbruksnamn-
derna och hushallningssiillskapen bedrivna upplysningsverksamheten &r
under behandling inom jordbruksupplysningskommittén stannar férbunds-
styrelsen likvil vid att fororda, alt stillning i fragan ej bor tagas forrin
nidmnda kommilté slut{ért sitt arbete. Liknande synpunkter anféres av
Riksforbundet Landsbygdens folk. Enligt riksférbundets uppfatining bor
salunda den mera omfattande och kontinuerliga radgivningsverksamheten
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bedrivas av sillskapen. For en overflyttning av radgivnings- och upplys-
ningsverksamheten rérande savil den yttre som den inre rationaliseringen
till sallskapen uttalar sig dven lantbruksnimnden i Kalmar lins sédra om-
rdde.

Jordbruksupplysningskommittén bekriftar i sitt yttrande, att gransdrag-
ningen mellan lantbruksnimnder och hnshéallningssillskap — dvensom sam-
arbetet dem emellan - varit féremal for ingaende studier inom utredning-
en och att utredningen i samband med redovisandet av sitt uppdrag av-
ser avgiva forslag i amnet. Med anledning hirav avstyrkes bestimt att vad
som anférts av jordbruksanslagsutredningen i férevarande fraga ligges till
grund for nagot statsmakternas beslut. Sin instillning till spérsmalet redo-
visar kommittén ytterligare salunda.

Férslaget synes grundat pa ett olyckligt anvindande av de i och for sig
ganska misslyckade schablonmiissiga termerna yttre och inre rationalise-
ring samt driftsrationalisering pa sa sitt att man betraktat dem sasom helt
isolerade och artskilda foreteelser. I sjilva verket férhaller det sig ju sa att
den, som i verkligheten vill diskutera jordbrukets rationalisering eller driva
allmén upplysning och radgivning i 4mnet, inte kan undgi att taga i betrak-
tande alla rationaliseringsaspekter, som doljer sig bakom de anférda sche-
matiska termerna. Handhavandet av den allmiinna radgivnings- och upplys-
ningsverksamheten fér jordbruket maste enligt kommitténs mening avila
ett organ, hushallningssillskapen. Med andra ord deras upplysnings- och
radgivningsprogram bor ticka hela filtet fér teknisk och ekonomisk rad-
givning inklusive brukningsenheternas struktur och utrustning. Vid realise-
randet av detta program maéste helt naturligt bl. a. lantbruksnimnderna
medverka. Lantbruksnimnderna bor det aligga for det forsta att i samband
med fragor om statligt stéd till vad man kallar vttre och inre rationalisering
och i samband med projektering pa omradet limna all den radgivning, som
de har mdjlighet till, och for det andra att medverka vid hushallningssill-
skapens allmanna upplysnings- och radgivningsverksamhet pa kurser, kon-
ferenser, méten ete. 1 alla de fragor, vari naimnderna har expertis.

I nigra yttranden har ifragasatts, om lantbruksnamnderna har tillrick-
liga personella resurser for handliggningen av en utvidgad rddgivnings- och
upplysningsverksamhet. Sa ar fallet betriiffande bl. a. Riksforbundet Lands-
bygdens folk och styrelsen for Hushdllningssillskapens férbund. Lantbruks-
ndamnden i Malméhus lin framhaller, att eftersom utredningens férslag an-
géende villkoren fér erhallande av statligt stod {ill inre rationalisering torde
medfoéra en minskning av vissa arbetsuppgifter — framférallt i fraga om
nyodlings- och stenréjningsféretag - bor nimnderna i fortsiattningen er-
halla stérre mojligheter att dgna sig at rddgivningsverksamhet. Namnden
anser det dock mojligt, att om verksamheten skall bedrivas i den av utred-
ningen angivna omfattningen, viss personalférstirkning kan bli erforderlig.

Nodvindigheten av att de tjanstemin som skall syssla med radgivnings-
verksamheten, bereds 6kade méjligheter att genom fortbildningskurser m. m.
halla sig & jour med utvecklingen inom jordbruket understrykes bl. a. av
styrelsen for statens forskningsanstalt fir lantmannabyggnader och lant-
bruksndmnden i Gdvleborgs lin.
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Lantbruksndimnden i Jonképings ldn anser, att radgivningsverksamheten
bor vara kostnadsfri dven om den féranleder resor for forrattningsmannen.
Enligt nimnden bdr niamligen en teknisk och ekonomisk radgivning i exem-
pelvis byggnadsfragor vara av stort virde for alla, som har for avsikt att
reparera eller bygga nytt, dven om négot bidrag ej kan utga pa grund av for
stor areal eller fér god ekonomi. En kostnadsfri radgivning pa platsen for
investeringen kan enligt nimnden sikerligen inbespara si stora belopp for
den enskilde lantbrukaren, att en sadan dr motiverad fven ur allmén syn-
punkt.

Lantbruksndmnden i Virmlands lin ifrigasétter i sammanhanget, om det
inte skulle vara ur manga synpunkter mera tilltalande om verksamheten
for inre rationalisering kunde glida 6ver fran en behandling av ansékning-
ar till en initiativverksamhet, vilket 4r det vanliga arbetet med den yttre
rationaliseringen.

Vad hirefter angar fragan omett fast organiserat samarbete
pa linsplanet mellan av rationaliseringsarbetet berérda organ har behovet
hirav framhallits i atskilliga yttranden. Den av jordbruksanslagsutredning-
en antydda mojligheten att vinna detta syfte genom att knyta linsjiagmas-
tarna och déverlantmitarna fastare {ill nimnderna pa samma sitt som hus-
hallningssillskapens sekreterare har emellertid métt invandningar fran fle-
ra hall. Salunda anser exempelvis lantbruksndmnderna i Stockholms, Ore-
bro och Kopparbergs lin, atl nimndernas karaktar av lekmannainstitutioner
skulle dventyras om ytterligare tjanstemin skulle bli ledaméter. Skulle det
anses sakligt motiverat att indra namndernas sammansittning bér detta i
s& fall enligt lantbruksndmnden i Virmlands lin provas i elt vidare sam-
manhang. Samma motiv bor déarvid foreligga foér alt lantbruksdirektérerna
skall vara ledamot i bl. a. skogsvardsstyrelserna. F. n. anser nimnden det
dock ej pakallat med nagon férindring. Den nuvarande ordningen, som med-
ger overlantmitaren och lidnsjidgméstaren att nirvara vid ndmndens sam-
mantriaden, anses likaledes tillfyllest av lantbruksnimnderna i Givleborgs
och Norrbottens lin. Nimnden i Kopparbergs lin ifrigasiitter, om inte dven
overjigmastare och lansbostadsdirektér bor narvara vid stérre planeringar
for lokala jordbruksomraden. Lantbruksndmnden i Stockholms ldn fram-
haller i sammanhanget som sin uppfattning atl uppgiften att besluta om
statsbidrag till atgirder av forevarande slag knappast ir lampad att vara
enbhart en tjinstemannauppgift ulan bér i regel handhas av institutioner
av klar nimndkaraktiir.

Till den av jordbruksanslagsutredningen framfoérda tanken pa séirskilda
lansrad for behandling av olika fragor pa jordbrukels och skogsbrukets om-
rade har bl. a. lantbruksnimnderna i Stockholms, Visterboltens och Norr-
botiens ldn anslutit sig. Sistndmnda nimnd betonar harvid vikten av att aven
en samverkan utat astadkommes, som kan komma jordbrukarna direkt till
nytta. Tveksam till fragan om ett utbyggt linsrad stiller sig diremot lant-
bruksndmnden i Gdvleborgs Idn.
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Vad angér installningen till samarbetsfragan fran skogligt hall framhél-
ler skogsstyrelsen, att den i tidigare sammanhang icke stéllt sig frimmande
for en anordning, som innebér en fastare anknytning av bl. a. linsjigmais-
tare till lantbruksnamnderna. Skogsvdardsstyrelsernas forbund avstyrker dar-
emot uiredningens férslag i sistberérda hinseende.

1954 drs fastigheisbildningskommitté anfor, nir det giller 6verlantmita-
rens intriade i lantbruksnimnden, att ledamotskap i namnden icke torde vara
forenligt med dennes egenskap av faststiallelsemyndighet i fastighetsbild-
ningsirenden.

Lanimadterisiyrelsen yttrar bl. a. féljande.

De overlantmitare, som yttrat sig {ill lantmiteristyrelsen éver jordbruks-
anslagsulredningens forslag i nu berérda avseende har nira nog enhilligt
uttalat, att den ar 1947 beslutade ordningen varit lamplig och nu borde bi-
behéllas. Det har bl. a. frambhallits, att 6verlantmitarnas mdojligheter att
vinna forstaelse {or sina synpunkter i de fragor, i vilka de kallats att del-
taga, redan ér fullt tillrickliga. Deras stillning sasom faststillelsemyndig-
het har ocksa vidgats sedan 1947 och oldgenheterna av ett eventuellt leda-
motskap har dirigenom okats. Ett ledamotskap torde ocksa med hinsyn till
overlantmitarens befattning med &rendet vid senare faststillelseprévning
komma att skdrpa kraven pa den utredning och férberedande genomging,
som overlantmitaren torde anse sig béra behéva innan han deltager i ett
beslut i ndmnden. Av nu anférda skil anser sig styrelsen icke kunna tillstyrka
forslaget att overlantmitaren skall ingd som sjilvskriven ledamot i lant-
bruksnimnden. Delta utesluter emellertid icke att en viss vidgning av de
drendegrupper, vid vilka éverlantmitaren medverkar, synes vara motive-
rad och bora aterspegla sig i en dndring av lantbruksnimndsinstruktionen.
For lantmiteriets verksamhet ar det saledes bl. a. av vikt att erhalla kidnne-
dom om lantbruksnimndernas aktuella projckt och intentioner i de fragor
som paverkar lantmiteriverksamheten, samlidigt som det for niamnderna
borde vara av varde att fa forekommande fragor av gemensamt intresse be-
lysta ur fastighetsbildningsmyndigheternas synpunkt. I framsta rununet kom-
mer darvid alla fragor, som avser yttre rationalisering och riktlinjerna for
den aktiva inkdpspolitiken samt sidana frigor som pa ett eller annat siitt
berér pagidende eller kommande lantmiteriférrattningar. Bland andra fra-
gor av intresse med hansyn till fastighetsbildningen kan nidmmnas sadana
av storre vikt som berér lokaliseringsproblem, m. m.

I friga om de av utredningen ifragasatia linsraden anfér styrelsen, att
det torde ligga i sakens natur, att desamma inte kan fa nagra beslutande be-
fogenheter. Lansradens virde ligger i stillet i att olika myndigheter far till-
falle att diskutera fragor av gemensamt intresse redan pa ett sa tidigt sta-
dium att de beslutande organen kan beakta framférda synpunkter vid de
slutliga stillningstagandena. Direst samarbete i lansrads form anses béra
provas betriffande nu aktuella forvaltningsuppgifter anser styrelsen det
inte ldmpligt att genom féreskrifter binda formerna och omfattningen av
linsradens verksamhet. Helt naturligt boér verksamheten frimst inriktas
pa de principiella rikllinjerna foér rationaliseringsverksamheten och pa
fragor av mera allmén betydelse. Med en sadan inriktning férefaller det
styrelsen ocksa naturligt att linsradet ledes av landshévdingen eller av lands-
sekreteraren.
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Enligt styrelsen for Kooperativa férbundet bor konsumenterna bli repre-
senterade i lantbruksnimnderna. Enahanda yrkande framféres av Tjdnste-
mdnnens centralorganisation.

Jordbruksanslagsutredningens uppfattning att sisom allméan forut-
sittning for statlig ekonomisk medverkan i jordbrukets
inre rationalisering normalt skall gélla dels att atgiarden kan bedomas bli av
bestdende nytia for jordbruket, dels att den ir rintabel icke endast pa kort
utan dven pa rimligt lang sikt delas av bl. a. styrelsen fir statens forsknings-
anstalt for lantmannabyggnader, Sveriges lantbruksforbund, Riksférbundet
Landsbygdens folk, styrelsen fér Hushallningssdillskapens forbund, Lant-
bruksdirektérernas forening, styrelsen for Kooperativa forbundet och T jins-
temdnnens centralorganisation ivensom i allménhet av lantbruksnimnder-
na. Vissa kompletterande synpunkter anfoéres dock i en del yttranden. De
foreslagna undantagsreglerna for de s. k. socialfallen har dvenledes allmiint
lamnats utan erinran.

Styrelsen fér Kooperativa forbundet understryker behovet av att tillimp-
ningen av forevarande bestimmelser blir enhetlig i olika delar av landet och
for olika kategorier av brukningsenheter, vilket forutsitter viss central
kontroll. Termen bestidende nytta ar ndmligen, framhaller férbundsstyrelsen,
ett i hog grad relativt begrepp och beroende av en mangfald lokala och indi-
viduella faktorer. Enahanda problem pavisas dven av lantbruksndimnden i
Géteborgs och Bohus lin, som fastslar att stidllningstaganden i enskilda fall
utom annat forutsitter en regionalplanering, vid vilken de ungefirliga ra-
marna for jordbruksproduktionen for riket och for stoérre riksomraden bor
faststillas.

Smabrukarnas riksfirbund stiller sig tveksamt till formuleringen bestaen-
de nytta for jordbruket, emedan det enligt riksférbundets mening inte ligger i
miénsklig férmaga att klart kunna bedéma fragan i hela dess vidd.

Sistndmnda formulering har #ven foranlett lantbruksndmnderna i Jonké-
pings och Norrbottens lan lill vissa uttalanden rérande kombinationsjord-
brukens stéillning i sammanhanget. Namnden i Jonkoépings 1an anfér bl. a,,
att i ett skogsbygdslin som Jonkopings finns ett mycket stort antal kombi-
nerade jordbruk, diar varken jordbruket eller skogsbruket var for sig lim-
nar full riantabilitel, men dédr sammanlagda avkastningen ar tillricklig att
ge innehavaren cn fullged ersiittning for presterat arbete. Enligt nimndens
uppfattning dr denna kombination mycket limplig, och dessa kombinerade
jord- och skogsbruk utgér kiirnan i linets lantbruk. Att enbart limna stat-
ligt stod till sadana jordbruk, dir jordbruksdelen visar full rintabilitet,
misle innebira, att endast de till akerarealen stérsta fastigheterna blir bi-
dragsberiittigade. Dessa kan & andra sidan i flertalet fall ej komma i fraga
pa grund av dgarnas formogenhetsforhallanden. Némnden anser rimligt, att
fortsalt stod ma ulga till nodvindiga forbittringsalgirder, dven om jord-
bruksdelen ej visar full rintabilitet, men dér jordbruket i fé6rening med sko-
gen ger en fullgod birgning f6r brukaren-igaren. Aven bor bidrag till stod-
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jordbruk under liknande férutsittningar kunna utgi, om det med hiinsyn
till ortens néringsliv ar onskvirt att de bibehalles.

Lantbruksnimnden i Norrbottens lin ser pa problemet salunda.

Det norrbottniska jordbruket kommer med all sannolikhet att inom éver-
skadlig tid vara ett kombinationsjordbruk, dir den andra faktorn i de flesta
fallen ar skogen. Storleken av jordbruksdelen kommer av nalurliga skél en-
dast i ringa utstrickning att uppga till de arealer, som ulredningen siktar
mot for ett 16nsamt jordbruk. Prissittning och statligt stéd i form av 1an och
bidrag till inre atgirder sittes med hénsyn till dessa storre arealer. Foljden
maste bli, att jordbruksdelen i kombinationsjordbruket som regel aldrig
kan bli fullt 16nsam, Skall i sa fall vad som brister i l6nsamhet pa jorden
ersittas av skogen? Det kan icke vara en riktig princip. Det forutsatter da,
att skogen i en eller annan form maste subventioneras fér att bara upp jord-
bruket. En allvarlig brist i utredningen synes vara den, att man icke har
tagit hinsyn till kombinationsjordbruket och utrett dess ekonomiska forut-
sittning. Ej heller har man beaktat stédjordbruket.

Stalen har dnda intill den senaste tiden genom ekonomiskt stéd och jord-
fagstifining uppmuntrat tillkomsten av det for Norrbotten si typiska sma-
jordbruket. Det har skett under en tidrymd av 6ver 50 ar. De nya riktlinjer,
som drogs upp &r 1947, maste for Norrbottens del innebiira en mycket stor
omvilvning av jordbruket. Omvandlingsprocessen maste, som det tidigare
framhallits, p4 grund av jordbrukets struktur och bristen pa kapital hos
jordbrukarna komma att ta lang tid. Om man dirfér redan efter 10 4r mins-
kar mojligheterna till ekonomiskt stdd maste det for jordbruket och jord-
bruksbefolkningen f4 allvarliga konsekvenser frimst med hinsyn till de
invesleringar, som redan paborjats pa fastigheterna och till att ‘arbetstill-
fillen utanfor jordbruket i stor utstrickning saknas.

I fraga om de av utredningen i anslutning till I6nsamhetsbedémningen for-
ordade investeringskalkylerna synes det stora flertalet remiss-
instanser i princip inte ha nagot att erinra mot kalkylerna som sadana och
att, i varje fall vid storre investeringar, upprittandet av dylik kalkyl upp-
stialles som villkor for bidrag. Samtidigt priiglas dock yttrandena av stor
forsiktighet, nir det giller fragan vilka slutsatser som kan dragas av de
enskilda kalkylresultaten.

Sveriges lantbruksférbund anser det i och for sig riktigt, att investerings-
kalkyler utarbetas i och for bedémning av bidragsfragor men understryker,
att kalkylerna maste i olika avseenden betraktas som mycket osdkra och att
de darfér endast bor anvindas som ett hjilpmedel till vigledning vid bi-
dragsprovningen. Riksférbundet Landsbygdens folk patalar sarskilt svarig-
heterna i manga fall att erhilla tillforlitliga kalkyldata, sirskilt om rinta-
bilitetsbedémningen skall géras pa lang sikt. Av vikt i sammanhanget ar en-
ligt riksforbundet aven att tillse, att en stelbent och formalistisk tillampning
av bestimmelserna inte medfor, att ett med hinsyn till de lokala férhallan-
dena berittigat stod uteblir och att dkade svarigheter fér redan hart drab-
bade avfolkningsbygder i landet darmed uppstar. Styrelsen for statens forsk-
ningsanstalt fér lantmannabyggnader papekar, att niar man bedémer mjolk-
produktionens och fodervixtodlingens 16nsamhet maste hinsyn tagas till
resp. produktionsgrenars komplementira och supplementira relationer till
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6vrig produktion. Anstaltsstyrelsen anser det darfér vara omdojligt att med
hjilp av enbart schablonkalkyler bedéma dessa produktionsgrenars 16n-
samhet. Visserligen kan enkla kalkylmodeller underlitta berikningsarbetet,
men man kan enligt anstaltsstyrelsen inte bortse frdn de i varje speciellt
fall férefintliga forutsittningarna.

Lantbruksnimnden i Vdrmlands ldn redovisar sina synpunkter pa inves-
teringskalkylerna bl. a. salunda.

Enligt lanibruksnimndens mening kan investeringskalkylerna visserligen
vara en god hjilp vid drendenas bedémning, men det torde vara farligt att
lillskriva dem allt for stort inflylande. Teoretiskt sett dr det enkelt att stilla
upp en sddan kalkyl. Svarighetlen ir att kalkylen innehéller ett flertal fak-
torer, som maste bedémas subjektivt och som ofta varierar inom ganska
vida granser. Dértill kommer att t. ex. genom tickdikning vinnes en rad
fordelar, som icke gar all angiva i siffror sasom lingre vegetationsperiod
ocit storre formaga att biara tunga maskiner. Det kommer i f61jd dirav att
fordras mycket ingédende jordbruksekonomiska kunskaper, praktisk erfaren-
het och ett gott omddme av den som upprittar kalkylen. Hur noggrant och
omdémesgilll han én har utfért arbetet, kan en missndjd sékande pa grund
av faktorernas variationer latt prestera en motkalkyl med helt annat slutre-
sultat. Kontroversiella situationer kan saledes lidtt uppkomma.

Liknande synpunkter anféres av bl. a. lantbruksnimnderna i Hallands,
Alvsborgs och Skaraborgs lin.

Lantbrul:snimnderna i bl. a. Uppsala och Gdvleborgs ldn anser, att en
striangare bedémning i férevarande avseende bér kunna dga rum inom ramen
for gallande bestimmelser i 11 § rationaliseringskungoérelsen och efter er-
farenhetsmiissiga grunder.

Vissa betinkligheter framfores dven av skogsstyrelsen, som erinrar att for
skogsbrukets del fragan om riktig rintesats vid l6nsamhetsberdkningar ér
av mycket komplicerad natur. Anledning saknas darfoér enligt styrelsen att
okritiskt godtaga forutsittningar foér rantabilitetskalkyler, som galler for
niringslivet i 6vrigl. Aven for jordbrukets del bér 16nsamhetsprévningen,
sdarskilt ur samhillels synvinkel, i hég grad bli en avvigning mellan 4 ena
sidan ekonomiska och 4 andra sidan beredskaps-, befolkningspolitiska och
sociala synpunkter.

Enligt lantbruksnimnden i Visterbottens lin kommer cn bestdmmelse
om investeringskalkyler ail medfdra hogst betydande svarigheter samtidigt
som de vintas leda till en synnerligen stark beskirning av den inre rationa-
liseringsverksamheten i 6vre Norrland. Nimnden anfér hirom:.

Investeringskalkylerna mdiste av naturliga skil komma ait vila & mycket
osikra grunder. De personliga insatserna, som i sjilva verkel har mest alt
hetyda, kan vidare icke Llillriekligt noga beaklas., Samltidigt medfor kravet
pa dylika berikningar ell hogsl avsevirt merarbele vid férritlningarnas
handliggning. Da kalkylerna masle grundas pa approximativa uppgifter och
I6sa antaganden och da deras hillbarhel i hog grad blir beroende av en ut-
veckling, som ¢j med nigon storre grad av sannolikhet kan 6verblickas, tor-
de viirdet av desamma allvarligl kunna ifragasittas. Lantbruksnimnden
vill dirfor vad évre Norrland betriffar avstyrka ulredningens forslag om alt
bidragsbeviljandet skall goras beroende av resultatet av dylika investerings-
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kalkyler. Forslaget innebir enligt nimndens mening en &verviirdering av
dylika ekonomiska berdkningars virde. Foretagens genomférande torde utan
storre risk liksom hittills kunna goras beroende av den bedémning som
verkstilles av jordbrukaren sjalv, forrittningsmannen samt niamnden eller
den delegation, som har att besluta i hithorande drenden.

Motstandare till tanken pa investeringskalkyler ir dven lantbruksndmn-
den i Kalmar lins norra omrade.

Frigan rérande investeringskalkylerna bér enligt bl. a. lantbruksnimnden
i Gdvleborgs lin dven ses mot bakgrunden av nimndernas nuvarande per-
sonaluppsittning. Kravet pa investeringskalkyler aktualiserar anstallandet
av ekonomikonsulenter vid lantbruksnimnderna och hushallningssallska-
pen anser bl. a. lantbruksndmnderna i Ostergotlands och Hallands lin samt
Kalmar lins sédra omrade.

Personalfragan upptages i férevarande sammanhang dven av styrelsen for
Hushdllningssillskapens forbund, som yttrar.

Utredningens ifrdgavarande forslag har otvivelaktigt ett gott syfte, men
det synes verklighetsfrimmande att — i likhet med vad utredningen synes
gora -— forutsiitta att kalkylerna skall kunna medhinnas av lantbruksnimn-
derras personal. Enligt styrelsens mening - - och denna framkommer ocksa
i vissa hushéllningssallskaps yttranden — kan denna uppgift icke medhinnas
av niimnderna ens i frdga om de foretag, till vilka statligt stod avses bliva
soki. An mindre lir det bliva mdjligt for namnderna att i enlighet med ut-
redningens rekommendalioner pataga sig atlt uppritta kalkyler dven for
ovriga foretag. Skall kalkyler a4tf6lja ansokningarna om statligt stéd — och
att sa sker dr uppenbarligen 6nskvéart — maste man sikerligen utga fran att
de skall vara upprittade av jordbrukarna sjilva, vilka ju bor ha att taga ini-
tiativet till alla rationaliseringsatgérder. Det stédbeviljande organet maste
kunna begrinsa sina uppgifter i fraga om kalkylerna till att avse justeringar
och komplettering. Men - sdsom nyss sagls — innebir ett stegrat krav pa
kalkylmassigt redovisad rintabilitet vid statsstodd inre rationalisering ock-
sd eit 6kat krav pa utbyggd ekonomisk upplysningsverksamhet bland jord-
brukarna. Att man hirvid kan na ett stycke pa vig genom o6kat samarbete
mellan hushallningssiliskap och lantbruksnimnder ir uppenbart, varfér for-
bundsstyrelsen delar utredningens uppfatining pi denna punkt. Hartill
aterkommer dock férbundsstyrelsen i det féljande. Skall ett gott resultat
i friga om upplysningsverksamheten uppnas, krives emellertid att foretags-
ekonomisk expertis — ekonomikonsulenter - ingar i sillskapens personal-
stab. Dessa befattningshavare skulle givetvis icke heller kunna medhinna
—— och dérfor inte heller ha till uppgift - ait at alla jordbrukare, som so-
ker statligt stod till inre rationalisering, uppritta investeringskalkyler pa
satt utredningen synes ha avsett. Ekonomikonsulenterna skulle diaremot ge-
nom kollektiv och enskild upplysning och radgivning ha i uppgift att verka
for héjande av jordbrukarkarens kunnighet och vana i att sjilv kalkylera
och berikna i foretagsekonomiska spérsmal. En sidan verksamhet fram-
star som nédvindig, om foreskrifter rorande investeringskalkyler i samband
med statsstod till inre rationalisering icke skall riskeras stanna pa pappe-
ret.

Att de tjinstemén som skall handligga kalkylfrigan maste ha mojlighet
att kontinuerligt f6lja utvecklingen pa byggnadsomradet understrykes av
styrelsen for statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader. De i utred-
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ningsférslaget omnimnda investeringskalkylerna bér, anfér anstaltsstyrel-
sen, upprittas pa grundval av de senaste ronen och erfarenheterna. Darfor
torde en intensifierad forskning rorande de byggnadsekonomiska och jord-
bruksekonomiska frigorna vara nddviandig. Vidare maste nyheterna pé hit-
hérande omrade forutom genom studier vid forskningsanstaltens férsoks-
gardar dven foljas upp ute i landet sa att underlag erhélles fér upprittande
av nidmnda investeringskalkyler.

En praktisk fraga som upptages av lantbruksndmnderna i Stockholms och
Gotlands lin giller, huruvida nimndernas medverkan till upprittandet av
kalkyler, savil i anslutning till ansékan om ekonomiskt statsstéd som utan
dylikt samband, skall vara avgiftsbelagd eller ej. Namnden i Stockholms Iin
anser darvid for sin del, att i varje fall kalkyler féranledda av ansékningar
skall vara kostnadsfria. Betrdffande namndernas medverkan i évriga fall bor
emellertid enligt nimnden gélla, att verksamheten ej géres sd kostnadskri-
vande for jordbrukarna att de avstar fran att betjina sig av densamma.

Betriffande fragan vilka rationaliseringsatgarder som
bor kunna erhalla finansiellt statsstoéd ansluter sig det
stora flertalet remissinstanser till utredningens synpunkter och férslag.
Riksférbundet Landsbygdens folk anser riktigt, att statsstdd i princip bor
kunna utga till alla slag av atgirder, som bedémes medféra en inre rationa-
lisering av den stédsékandes brukningsenhet men att det vid tillampningen
av bestaimmelserna bor beaktas, att alla atgirder inte ar lika angeldgna. I
nuvarande lige kan det salunda vara befogat att tillimpa en restriktiv stéd-
givning till exempelvis nyodling, medan i stillet en storre andel av medlen
fordelas till tickdikningsverksamhet och fasta anliggningar. Aven i friga
om betesanliggning och stenréjning instdmmer riksférbundet i de av ut-
redningen anférda synpunkterna. Statens jordbruksndmnd understryker vik-
ten av att i frimsta rummet sddana atgirder for den inre rationaliseringen
vidtages, som icke leder till 6kad produktion med héga marginalkostnader.
Niamnden anser, att stor aterhallsamhet bor iakttagas nir det giller nyodling
och betesforbitiringar, vilka i huvudsak endast hor foretagas, om: en bittre
arrondering dirigenom astadkommes. De férdelar, som nis genom rationali-
seringen innebir bl. a. mojligheter att bittre utnytija tekniska hjalpmedel
och dirigenom fristdlla arbetskraft. Detta innebir — om icke lokalt sett
andra arbetstillfdllen finns fér denna arbetskraft — ofta att nigon stérie
ekonomisk vinst for jordbruket inte erhalles, om ej samtidigt en yttre
rationalisering foretages. Det statliga stédet fér den inre rationaliseringen
bor enligt nimndens mening bedémas som mera angeliiget, om den sker i
sammanhang med en yttre rationalisering.

Lantbruksndimnden i Visterboliens lidn anser, alt utredningens forslag om
att i rationaliseringskungérelsen endast skall limnas excempel pa atgirder,
som hor kunna stédjas, kan komma alt valla betydande svarigheter. Enligt
nimndens mening dr det billre, om atgiirderna liksom hittills direkt an-
gives i bestammelserna. Hirigenom undvikes kostnader fo6r en hel del an-
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sokningar och forrattningar, som icke kan leda till nagot ekonomiskt stdd.
For den enskilde jordbrnkaren ar det icke sa litt att exempelvis skilja mel-
lan inre rationaliseringsitgiarder och driftsrationalisering. Namnden anger
som exempel hirpé att enligt utredningen betesanliggning pa odlad jord som
regel utgor driftsrationalisering under det att samma atgiard pa angsmark
eller i hagmark ansetts tillhéra inre rationalisering.

Utredningens uttalande att statsstéd till nyodling endast bér komma i
fraga da odlingen medfor battre arrondering anser lantbruksnimnderna i
de bdda nordligaste linen alltfér kategoriskt. Namnderna erinrar hiirvid om
att i vissa fall nyodlingen ir den enda utvigen att forstirka en brukningsen-
hets barkraft.

Aven uttalandena rérande betesforbittringen och stenrdjningen har for-
anlett pidpekanden fran ett par namnder. Ndmnden i Norrbottens lin fram-
haller, att de flesta av linets brukningsenheter saknar ordnade beten. Med
hiansyn till att kreatursskotsel ar och kommer att bli den viktigaste pro-
duktionsgrenen inom linet, ir det enligt namnden av mycket stor vikt att
betesfrigan snarast ordnas. Utredningen har féreslagit, att beten foretri-
desvis bor liggas pa aker. Akerarealerna ir emellertid, framhéller nimnden,
relativt sma pé linets kombinationsjordbruk, varfér den odlade arealen ej
alltid récker till, &ven om man tar hinsyn till kommande sammanslagningar.
Pa manga hall dr dven forutsittningarna goda foér anliggning av bete pa
annan mark an aker. Liknande synpunkter anféres av nimnden i Kalmar
lans norra omrdde. Lantbruksndmnden i Sédermanlands lin anser betesfor-
bittringen ej si betydelselos som utredningen tycks finna, sirskilt som éver-
forande av daligt arronderad akerjord till bete bor kunna stimuleras genom
bidragsgivningen.

En modifiering av uttalandet rorande stenréjningen férordas av nédmn-
derna i Kalmar lins norra omrdade och Kronobergs lin. Aven skogsstyrelsen
har gjort uttalande av sadan innebérd.

Lantbruksnimnden i Skaraborgs lin anlagger en mera allmin syn pa
sporsmalen och anfor.

Skaraborgs lan ar ett typiskt slittbygdsomriade med forhallandevis stor!
behov av inre ralionaliseringsatgirder. Dikning och tickdikning intar en
dominerande stallning bland dessa. Den viisentligaste produktionsgkningen
genom tickdikningen beror framst pa att vegetationsperiodens lingd 6kas,
samt att méjligheter beredes for effektivare brukning av akerjorden. Ovriga
produktionsfaktorer, sasom goédsling, far en sikrare verkan. De inre ratio-
naliseringsatgirderna ar salunda av grundliggande betydelse och bér en-
ligt ndmndens mening genomféras oavsett tillfilliga perioder av dverskott
pa jordbruksprodukter. En eventuell framtida anpassning till minskad jord-
bruksproduktion torde silunda ej bora ske genom minskade anslag till inre
rationalisering pa de bittre jordbruken utan genom en restrikiiv bidrags-

givning till jordbruk med sidmre produktionsbetingelser. Avsteg fran denna
regel synes vara motiverad endast av sociala skil.

Skogsstyrelsen anser, att utredningen -— liksom tidigare 1947 ars beslut
—— alltfor litet sett till skogens roll i sammanhanget. Styrelsen anfor dar-
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vid sarskilt forhallandena inom skogsbygderna i 6vre Norrland, dar enligt
styrelsens mening bl. a. arbetskraftshansyn bér kunna motivera statligt
rationaliseringsstod till fastigheter aven om jordbruket endast i mindre grad
bidrager till innehavarens forsérjning. Styrelsen anfér harom féljande.

[ anknytning till utredningens férslag, som vil i sina allmanna grunddrag
och sarskilt vad betraffar slattbygdernas jordbruksférhallanden ar riktigt
och rattsyftande, vill styrelsen — mot bakgrnnden av de nyss refercrade
hittills vedertagna kriterierna pa brukningsvarda och besidende enheter —
nagot belysa vissa forhallanden inom mera skogsdominerade bygder, sar-
skilt i 6vre Norrland. Dar har skogsbruket alitmera boérjat uppfatias som
den egentliga huvudniringen, och jordbrukeat representerar en forhallande-
vis krympande andel i brukarnas Arsintdkter. Parallellt harmed har bru-
kandet av odlad jord fatt en extensiv inrikining och p& sina hall ndrmast
anlagit karaktaren av husbehovsdrift. Atskilliga fastigheler fyller numera
icke de krav i fraga om areal nojaktigt havdad dker och rationella anord-
ningar i ovrigt, som hittills ansetts bora stallas pa en ur jordbrukssynpunkt
barkraftig och bestaende brukningsenhet. Reellt sett borde emellertid en
fastighet 1 dessa bygder, dar forsorjningen i 6kad omfattning frikopplals
Iran jordbruket, bedomas som barkraftig i den man fastighetens eget skogs-
bruk och traktens foérsorjningsmojligheter i ovrigt ger underlag harfor.
Agaren av en sadan egendom har sminingom mera blivit »skogsbrukare>»
an jordbrukare, dven om fastigheten i statistik och officiella sammanhang
betecknas som jordbruksfastighet. Skogsstyrelsen har tidigare i yttrande
over lantbruksstyrelsens betinkande med férslag till dndringar i lagstift-
ningen angaende uppsikt 4 jordbruk (SOU 1956: 62) berdrt denna fraga och
gjort foljande uttalande: »For vissa delar av landet, i synnerhet i 6vre Nor1-
land, dar skogsbruket utgor den vasentligaste grundvalen fér jordbrukarnas
forsorjning, kan emellertid en egendom, vars areal understiger fyra hek-
tar (odlad jord), anda utgora en barkraftig brukningsdel.»

Med det sagda har styrelsen inte avsett att rikta nagon kritik mot prinei-
perna i utredningens forslag till stodverksamhet utan mera velat papeka,
alt anvandandet av akerarealen som grund for en lonsamhetsbedomning
och darigenom uteslutning av vissa fastigheter fran statlig bidragshjalp,
stundom kan fa icke onskvarda konsekvenser for andra naringar, som i
vasentligt avseende utgor grundvalen for en bygds forsérjning. Hragavaran-
de bidragsverksamhet bor darfér inte arbeta med sa snava och kategoriski
ulformade tillimpningsnormer, atl exempelvis en utpraglad skogsbygds for-
sorjningsbetingelser forsamras (med hansyn till bl. a. arbetskratttillgangen
till f6ljd av atgarder, som i allt for hog grad kan befaras paskynda avfolk-
ningen. Av har antydda skal bor statligl stod for inre rationalisering avse-

cende i synnerhet byggnation, vatten, avlopp och elektrifiering -—- men even-
tuellt aven andra algarder - kunna utga till innehavare av sadan fastighet,

som har asyftas.

Vad jordbruksanslagsutredningen anfort angdende mojligheten alt jam-
val finansiellt st6dja anordnandet av mindre plantskolor
a cnskilda fasligheter har endast foranlett uttalanden i ett begransal an-
lal ytiranden. Skogssiyrelsen uttalar for sin rlel, alt anstallda odlare 1 manga
fall med fordel kan engageras for att fa tifl stind ¢n snabbare okning a
plantproduktionen, forutsatt att de har tillgang pa lampliga jordar. Sarvskilt
limpligt ar del darvid for dem atl omskola material inkopt fran skogsvards-
styrelserna, vilka senare efter 1 & 2 ar kan aterkopa de da faltdugliga plan-

o Bihang (il rilsdagens profolioll 1959, 1 sami{. N1 148
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torna. En sadan rorelse dr emellertid enligt styrelsens uppfattning foga
kapitalkrivande och behover knappast stédjas med sérskilda statsbidrag.

Skogsvdrdsstyrelsernas forbund tar i och for sig ej avsteg fran tanken
pa smaplantskolor hos enskilda men anser ej att produktionen av skogsplan-
tor bor stédjas i den av utredningen foreslagna ordningen. Férbundet erinrar
harvid om 1955 ars skogsvardsutrednings foérslag i forevarande avseende,
vilket tillstyrkts av férbundet.

Lantbruksnimnderna i Kronobergs, Viarmlands, Gdvleborgs och Vaster-
bottens lin ar av uppfattningen, att statligt stod till anordnandet av plant-
skolor ej bor utlimnas genom lantbruksndmnderna utan genom skogsvérds-
styrelserna.

Betriaffande férutsiattningarna fér statsbidrag till inre
rationalisering rader bland remissinstanserna i stort enighet om
att den nuvarande 20-hektarsgrinsen bdr andras. I det stora flertalet ytt-
randen har jordbruksanslagsutredningens férslag rérande 2-familjsjord-
bruket dven godtagits. Nir det giller den féreslagna formogenhetsgransen
ar man i allméanhet i princip enig med utredningen om behovet av en dylik
erians, Betraffande den limpliga nivan ar emellertid meningarna delade.

Statens jordbruksnimnd anser det angelaget, att den dkade inre ratio-
naliseringen i frimsta rummet kommer till stind pa siddana brukningsen-
heter, som kan férviantas ge brukaren och hans familj tillfredsstillande
inkomstférhallanden. Med hinsyn till den fortsatta mekaniseringen anser
namnden vidare, att den nuvarande grinsen 20 ha aker ar for lag. Tvéfa-
miljsjordbruket — som redan 1942 ars jordbrukskommitté rekommende-
rade — bor enligt nimnden vara lampligare som matt fér bondejordbru-
ket. En visentlig fordel med denna av utredningen féreslagna bidrags-
grans ar ocksd att mojlighet till variationer finnes, sa att en viss anpass-
ning kan ske till den tekniska utvecklingen. Ndmnden finner det i och for
sig motiverat att som férutsiittning for bidrag uppstilles, att hinsyn skall
tagas till jordbrukarens ekonomiska stillning. Det av utredningen fore-
slagna férmogenhetsstrecket kan dock enligt niamnden leda till att nagot
storre utrymme for atgarder ovanfor den nu gillande arealgransen knappast
erhalles. Den till utredningen fogade tabellen avser ett genomsnitt for aren
1953- -1956. Resultatet av 1957 ars fastighetstaxering har sidlunda ej kun-
nat paverka bilden. Nar de nya fastighetstaxeringsvirdena lagges till grund
for berakningen av den skattepliktiga formoégenheten, kan denna forvintas
avsevirt héja de uppgivna medeltalen. Nimnden ifragasatter, om icke for-
delen med den slopade arealgrinsen till stérre delen skulle ga férlorad, om
man samtidigt infér en forhallandevis lag formdgenhetsgrins. Enligt namn-
dens uppfattning bor denna grians stad i bittre dverensstimmelse med de
nya taxeringsviardena, enir den asyftade stimulansen till rationaliserings-
atgiarder inom bondejordbruket i ett stort antal fall eljest ej uppnas.

Landsorganisationen i Sverige anser, att de praktiska forslagen i utred-
ningens betinkande rimmar illa med det behjartansviarda syftet med for-
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andringarna. Varje engangsbidrag, som mojliggor bildandet av ett birkraf-
tigt familjejordbruk, minskar enligt landsorganisationen konsumenternas
kostnader for jordbruksstodet med minst 2 000 kr. arligen om det mojlig-
gor en uppflyttning av normen for prissiattningen till denna storleksgrupp.
Med hinsyn till de jordvédrden prispolitiken framdrivit, méste jordbrukar-
na ha en betydande féormdogenhet last i sina fastigheter. Att byta en areal-
grians for bidrag till rationaliseringsatgirder pa 20 ha mot en formogen-
hetsgrans pa 80 000 kr. ar darfor i dagens lige nidrmast att ge med ena
handen och ta med den andra. Aigarden kan inte vidntas f4 nigon bety-
dande effekt pa rationaliseringens omfattning. Detsamma giller enligt
landsorganisationens uppfattning dven de o&vriga av jordbruksanslagsut-
redningen foreslagna rent tekniska férdndringarna.

Sveriges lantbruksférbund ar medvetet om att den av utredningen fore-
slagna regeln om 2-familjsjordbruket kan bli svar att praktiskt tillimpa.
Forbundet anser dock en sadan grins vara att foredraga framfor en ny
arealgrins, vilken i s& fall visserligen fatt forskjutas uppat. Det av utred-
ningen forordade formogenhetsstrecket kommer emellertid, framhaller for-
bundet, att medfora ait bidragsansokningar, som med hénsyn till den férut
angivna griansen bort féranleda bifall, i betydande och av uiredningen ej
avsedd utstrickning kommer att avslas. Forbundet anfor harom.

Fore senaste fastighetstaxering lag, sasom framgar av bilaga 15 till be-
tankandet, den behallna férmogenheten pa brukningsenheter med 10-—20 ha
aker vid ca 50 000 kr. Genom 1957 ars nya fastigheistaxering beriknas av
arvsskattesakkunniga fastigheter av ifrdgavarande typ bli upptaxerade med
nigot sddant som 20 000 kr i medeltal. Harigenom skulle den behallna fér-
mogenheten for innehavare av fastigheter med 10--20 ha dker komma att i
genomsnitt stiga till ca 70 000 kr (for 20-hektarsgardar berdknas en hehal-
len formoégenhet av ca 90 000 kr och fér 30-hektarsgardar ca 125 000 kr),
alltsa ett belopp liggande ganska nira det foreslagna férmogenhetsstrecket.
Denna viardeokning har skett utan att lJAinemdjligheterna i motsvarande man
okats. Visserligen ar spridningen i férhallande till angivet medeltal stor
(bl. a. ar den behdllna féormogenheten hos nytilltrdidande brukare regelmas-
sigt mindre dn hos aldre), men detta hindrar icke, att den nyss angivna och
av utredningen icke avsedda effekten riskerar att uppkomma. Utredningen
synes i sitl resonemang felaktigt ha utgatt fran formogenhetsforhallandena
fore 1957 ars allmanna fastigheistaxering. Under sidana férhallanden anser
forbundet starka skal foreligga att ompriéva formogenhetssirecket eller i
varje fall mcddela bemyndigande at lantbruksstyrelsen att utfarda direktiv
it lantbruksndmnderna av innebord att resultaten av 1957 ars fastighetstaxe-
ring i rimlig utstrickning beaklas, dvensom att i fortsitiningen hiinsyn ta-
zes till forandringarna i penningvirdet mellan fastighetstaxeringarna.

Riksforbundet Landsbygdens foll: bitrider ulredningsférslagen men péje-
ikar, att det av utredningen redovisade siffermaterialet avser tiden fore den
<enast genomférda héjningen av jordbrukets taxeringsviirden.

Styrelsen for stalens forslningsanstall fir lanlmannabyggnader, som lika-
ledes tillstyrker forevarande forslag, understryker alt det inte ir enbarl
arealen som ér avgorande {or ett jordbruks lonsamhet. T dtskilliga fall finns
det ealigl anslaltsstyrelsen exempel pa hur en specialinriktad viixtodling
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eller en omfattande fjiderfa- eller svinproduktion kan bidraga till ett gynn-
samt ekonomiskt resultat vid ett mindre jordbruk. Lika vil som vi har ett
livskraftigt hantverk och en livskraflig smaindustri jamsides med vara
stora industriféretag i landet bor det ocksa vara onskviirt att bibehalla och
stddja de mindre jordbruk, som genom sin produktionsinriktning utnyttjar
de speciella resurser, som star till buds och som visar god 16nsamhet dven
om den allmanna tendensen gar mot stérre jordbruk. Jordbruk med nyss
uantydda férutsittningar bor darfor, anfor anstaltsstyrelsen, kunna erhélla
statligt rationaliseringsstod.

I sitt dvenledes tillstyrkande yttrande anfor Lantbruksdirekiorernas for-
ening bl. a. vissa praktiska synpunkter pa tillampningen av ifrdgavarande
regler.

Ur foretagsekonomisk synpunkt ar utredningens foérslag att inom tvafa-
miljsjordbrukets ram slopa arealgrinsen foér statsbidrag av for utvecklingen
avgorande beiydelse. Det har {or foreningen under senare ar alltmer fram-
statt som i langden ohallbart, att en jordbrukare, som genom tillkép 6kat sin
akerareal, och som darmed fo6ljt det allménnas intentioner i 1947 ars riks-
dagsbeslut, plotsligt sedan han passerat den magiska 20-hektarsgrinsen,
stallts utanfor allt statligt stod till inre rationalisering med undantag for
torrliggningsatgarder under vissa forhillanden. I manga fall har denna irri-
terande gransdragning ytterligare understrukits av atgidrder i orter, dar
lantbruksnamnden kunnat stédja till arealen mindre foretagsenheter, men
tvingats avsla ansokningar fran foretagare med 6ver 20 hektar aker, tyngda
av en skuldsattning till f6ljd av tillkopsatgirder och darféor manga ganger
simre ekonomiskt stillda d4n de andra som fatt stéd. Foreningen vill saledes
varmt tillstyrka borttagandet av arealgrinsen for statsbidrag till inre ra-
tionalisering och har inget att invinda mot att griansen i stillet sittes vid
formogenhetsbeloppet undantaget fran beskattning. Dock borde dven vid
det foreslagna taket viss hinsyn kunna fa tagas till sokandens familjeférhal-
landen och brukningsenhetens samlade investeringsbehov. S6kandens eko-
nomiska stillning efter genomford forbattringsitgard synes bora tillmatas
betydelse vid provningen av hans ansokan, dar det giller ekonomiskt be-
tungande atgarder. Under alla férhallanden vill féreningen tillstyrka stimu-
lans genom statligt stod saval i form av bidrag som lan, dir man kan férut-
sitta savil okad produktion som 6kad produktivitet, alltsa hista foretags-
ekonomi. Det synes icke fa ankomma pa den enskilde att svara fér initiativ
till den produktionskrympning totalt sett, som torde vara ofrankomlig, for
att prisméssigt ge vart lands jordbruk optimala, ekonomiska forutsitiningar.

Att hansyn skall tagas jamval till formoégenhetens sammansittning, for-
sorjningsbérdan m. m. hivdas dven av styrelsen fér Kooperativa férbundel.
Betriaffande jordbruk ar enligt férbundsstyrelsen ocksi relationen mellan
hyggnads- och jordvidrde av intressec.

Praktiska synpunkter pa utredningsforslagen i forevarande del anligges
allmint dven av lantbruksnamnderna. Dessa ser dérvid sarskilt till tillamp-
ningen av de foreslagna bestinunelserna. Vissa svérigheter konstateras har-
vidlag. Lantbruksnimnden i Vdrmlands lin, som i princip godtar de fore-
slagna reglerna, anfér bl. a.

Vissa svarigheter kan antagligen uppkomma vid avgorande av fragan om

en brukningsenhet skall anses for stor for att vara bidragsberittigad. Vid
kreaturslos drift kan tvafamiljsjordbruket innehalla stérre areal jordbruks-
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jord in dar kreatursdrift férekommer. Inom Virmlands sldttbygder blir fér
niarvarande den kreaturslosa driftsformen allt vanligare. I mellanbygden och
skogsbygden kan dock fortfarande hiavdas att kreatursdrift bér vara det nor-
mala och arbetskraftsbehovet beridknas déirefter. Skulle kreaturslos drift
kunna anses normal fér sliattbygden, kommer storre brukningsenheter dar
in i 6vriga bygder i fraga till bidrag. Avstdnden mellan jordbruk, dir olika
tillaimpning av bidragsreglerna skulle gilla, bli hir i ldnet icke stérre in att
det for jordbrukarna skulle forefalla vara orattvisa bestimmelser. I ett an-
nat avseende kan den foreslagna regeln fa olika tillimpning. Om en bruk-
ningsenhet innehaller s& mycket dker och skogsmark att mer &n tva famil-
jer normalt behévs for skotseln, blir brukaren icke bidragsberittigad. Om
Jjordbruket emelleriid 4r utarrenderat och dgaren sjalv brukar skogen, blir
lianske arrendatorn bidragsberittigad. Sirskilt i det fall att 4gare och arren-
dator dro anhériga kan mindre tilltalande konsekvenser uppkomma. Den
foreslagna griansdragningen for bidragsriitt kan silunda bli vansklig att till-
limpa och kontroverser med de bidragssékande kunna latt uppkomma. Nar-
mare anvisningar f6r tillampningen torde behéva utfardas.

Aven lantbruksndmnden i Jdmtlands lin stiller sig i viss méan tveksam
lill utredningens formulering av gransregeln. Enligt nimndens mening skulle
det av utredningen foreslagna kompetenskravet, att de brukningsenheter
som beviljas bidrag skall ha en siddan ekonomisk birkraft att de bereder ar-
betskraften samma ersittning som andra jimfoérbara niringsgrenar erbju-
der, i vart fall under nuvarande lonsamhetslige medféra en mycket stark
hegransning i de bidragsberittigade brukningsenheternas antal inom namn-
dens verksamhetsomrade. Nimnden anser det fér 6vrigt vara férenat med
betydande svarigheter att bedéma, huruvida ett sddant villkor uppfylls eller
ej. Den av utredningen i detta avseende utformade bestimmelsen bor dar-
for enligt nimndens mening helt utgd eller formuleras mindre kategorisk.
Diaremot anser namnden att forslaget i 6vrigt rorande 2-familjsjordbruket
bor medge en smidig och rittvis tillimpning,

Statskontoret hade helst sett, att arealgrinsen hdéjts men motsitter sig
ej mot bakgrunden av vad utredningen anfort ett tillmétesgdende av ut-
redningens forslag. Bifalles forslaget, bor emellertid utvecklingen noga
féljas och de #dndringar snabbt vidtagas som forhillandena kan visa sig
bora foranleda.

Lantbruksndmnderna i Ostergétlands och Visterbottens lin samt Kalmar
ldns norra omrdde faster sadant avseende vid tillimpningssvarigheterna,
att de ¢j anser sig kunna bitrada de foreslagna reglerna. Forstndmnda namnd
moliverar silt stillningstagande med att tillimpningen av en dylik regel
litt paverkas av subjektiva synpunkter och att en oenhetlig behandling déir-
igenom kan bli féljden. Namnden forordar darfér — trots de olidgenheter
som ir forenad dirmed -— en fast arealgrins framfér utredningsforslagets
2-familjsgriins. Lantbruksnadmnden i Kalmar lins norra omrdde anser re-
geln sa diffus, att den med storsta sannolikhet kommer att leda till mycket
besviirliga och dmtaliga avviganden. En héjning av arealgrinsen {till 30 ha
bor enligt niamnden ticka de flesla forekommande fall. Lantbruksnimn-
den i Vidsterbottens lin hyser den uppfatiningen, att en viss justering av
nu gallande arecalgrins kan vara moltiverad. Den forordade griinsdragningen i



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1959

avseende pa mdojligheten till bidrag innebir emellertid enligt nimndens
mening en alltfér stor utvidgning av bidragsriatten. Eftersom tillgdngliga
medel f6r inre rationalisering ar begrinsade bor tillses, att stodet i forsla
hand kommer de arealméissigt mindre jordbruksenheterna till del, dia dessa
som regel har simre lonsamhetsbhetingelser och mindre resurser foér for-
battringsatgiardernas genomfoérande dn de nagot fullstindigare fastigheterna.
Aven om faststillandet av en arealgrins medfor vissa oligenheter bor en
dylik bestammelse dock vara enklast att tillampa. Enligt nimndens mening
kan en hojning av arealgransen for bidragsberitligande till 25 ha anses
limplig att genomfora.

Utredningens uttalanden om férmdogenheisgrinsen har i allminhet god-
tagits av niimnderna med framhallande av ait de i huvudsak ansluter till av
atskilliga av dem redan tillampad praxis. En mindre kategorisk utformning
av bestimmelserna dn som foljer av utredningens forslag forordas dock re-
lativt allmint. Silunda anfor exempelvis lantbruksndmnden i Jonkopings
lin bl. a. féljande.

Enligt namndens uppfattning blir en sadan griansdragning latt en killa
till missnoje bland allménheten, da tillbérlig hdnsyn inte kan tagas till vare
sig kostnaden for invesleringsatgirden eller sékandens innehav av likvida
tillgangar. Det synes inte rimligt att samma formogenhetsgrins skall féljas
nir det giller att beddma bidragsbehovet till en liten dikning eller stentdj-
ning, som kanske inte kostar mer 4n 3—4 000 kr., som nir det giller eit
ladugardsbygge, som kanske kostar 5070 000 kr. eller mer. Mellan dessa
bada ytterligheter finns en ldng rad av mer eller mindre kostnadskrivande
foretag bl a. dikning och vagbyggnadsforetag. Sirskilt bor vigarna och
torrlaggningen observeras i detta sammanhang. Bidrag till viagar utgar dven
fran andra anslag och beviljas av skogsstyrelsen och resp. linsstyrelse. T de
anvisningar som nu finnes forordas en si langt majligt likartad handlagg-
ning av anspkningarna om bidrag till byggande av vigar. Granserna mellan
en jordbruksvidg och en skogsbilvig eller utfartsvig med bidrag fran lians-
styrelse 4r mycket flytande, varfor likartade bestammelser bor rada vid
gransomradena for resp. myndigheters kompetensomriden. Da vare sig lins-
styrelsen eller skogsstyrelsen nu har nagon skyldighet att préva varken so-
kandens ekonomi eller inkomst och lantbruksnamnden far skyldighet hirtill,
kan detta latt bli en kiélla till irritation. Vad betriffar torrlaggningsforetag
anser nimnden alltjimt att de speciella féorhallanden bor beaktas, som pa
sin tid angavs av departementschefen i propositionen 1951: 31. En liberalare
behovsprovning synes darfor bora beaktas betraffande dessa foretag. Namn-
den vill férorda att i forfatiningen intages en bestimmelse, som klart med-
giver namnden ritt att bevilja bidrag, om féormodgenheten ar hdgre én den
angivna, dels om férmogenheten efter atgirdens genomférande pa grund av
dennas kostnadskriavande karaktir ligger under 80 000 kronorsgransen, dels
om bidraget avser byggande av jordbruksvig, som huvudsakligen ar till
nytta som utfartsvig, eller ocksa torrliggningsforetag, som beror flera del-
dgare,

Lantbruksndimnden i Alvsborgs ldns sédra omrdde anser visserligen, att
genom utredningsforslaget mojligheterna att lamna bidrag till stérre jord-
bruksfastigheter vidgas. Genom héga taxeringsvarden i synnerhet a4 skogs-
gardarna synes det dock nimnden troligt att cn hel del ej kan komma 1 at-
njutande av bidrag dven om en ekonomisk kalkyl visar, att vederbdrande
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har svart att framskaffa kapital och ir i behov av statsstéd. Med hiansyn hér-
till férordar namnden, att ett nedsatt bidrag i undantagsfall skall, efter
sirskild prévning, kunna uiga vid en formogenhet dver 80 000 kr.

Lantbruksndmnden i Géteborgs och Bohus ldn anser 4 andra sidan, att
den angivna férmogenhetsgransen ar for hég, nar det giller mindre om-
fattande atgirder. Nimnden finner det dédrfor angeliget, att sarskilda an-
visningar utarbetas sa att bidraget kommer att variera alltefter foretagets
omfattning och formégenhet. Troskelproblem bdr undvikas si langt detta
ar mojligt.

Néagra namnder papekar vissa tillimpningssvarigheter, som kan uppsta, da
brukningsenhet har mer 4n en #gare eller di enhet ar upplaten pa arrende.
Lantbruksnimnden i Givleborgs lin anfér som exempel i forstndmnda fall
2 likadana jordbruk, varav det ena drives av agaren och en anstilld och det
andra av 2 brukare, vilka dger jordbruket tillsammans. Vid en fix formo-
genhetsgrins kan da enligt nimnden den situationen intraffa, att dgaren av
det forsta jordbruket blir bidragsberiittigad vid en formogenhet strax under
formogenhetsgrinsen, medan vid det senare de bada idgarna, om deras for-
mogenhet tillsammans néagot dverstiger 80 000 kr., ej kommer i fraga for
bidrag, trots att deras ekonomi, sett for varje enskild familj, ar simre An
dgarens pa grannfastigheten.

Att formogenhetsgrinsen kan fororsaka arrendator svérigheter i sidana
fall da brukningsenhetens igare har avsevird férmogenhet papekas bl. a.
av lantbruksnimnderna i Sédermanlads, Gstergétlands och Jonkdpings lan.
Forstnimnda nimnd anfér hirom fsljande.

Inom Sédermanlands lin utgdér arrendejordbruken ca 42 % av samtliga
brukningsenheter. Sdsom bestimmelserna hittills varit utformade fér anslag
till inre rationalisering och iven foér annan anslagsgivning t. ex. till bo-
stadsférbattringar dro arrendegardarna hirvidlag i stort sett utestingda. En-
dast nir det galler tickdikning och godselvardsanliggningar kunna arren-
datorer erhalla procentuellt bidrag till arbetskostnaden. Detta ar av flera
anledningar beklagligt. Jordagarna gora ofta och troligen med ritta géillande
att pa grund av de hoga investeringskostnaderna iro atminstone s. k. sociala
arrenden orantabla och en allmiin strivan har ocksi varit att komma ifrin
dessa till men fé6r mangen nystartande jordbrukare, som ansett ett arrende
av detta slag vara en lamplig sprangbrida inom yrket. Kan man genom den
stimulans, som bidragen beridknas utgora, fa arrendatorerna att genomfora
nédvindiga forbattringsatgirder pa arrendegardarna, vinner man dels att
kostnaderna hallas nere, dels att jordigarna fa storre intresse for att bibe-
hilla sociala arrenden. Namnden hemstiller darfor att utredningen over-
viiger fragan, huruvida arrendatorerna kan beredas mojligheter {ill statliga
bidrag och lan efter i storl sett samma principer som gilla for jordbrukare
som aga sin gard. Bidragsgivningen bor begriinsas till brukningsenheter un-
der 50.0 ha aker, alltsa till den arealstorlek som géller for sociala arrenden.
Dirjimte bora sirskilda bestiimmelser reglera forhallandena, nir arrenda-
torn skall frantrida arrendet.

vad hirrefter angar foérulsiattningarna for ladnegaranti
har jordbruksanslagsutredningens férslag om viss behovsprovning till-
styrkts cller limnals utan erinran av nira nog samtliga remissinstanser.
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Lantbruksndmnden i Stockholms lin forutsitter dock, att den foreslagna
regeln kommer att tillimpas sa liberalt, att det endast skall ske en bort-
gallring av de fall, dir statlig garanti ar uppenbart 6verflédig. Nimnden &
Gotlands ldn anser, att den nuvarande bestimmelsen att lanegaranti ej ma
beviljas for 1an, vilket sokanden kan erhalla sasom bottenlan, ar tilifyllest
nir det giller att avgéra om behov av lanegaranti foreligger. Samma upp-
fattning redovisas av nimnden i Vdstmanlands lin. En bestimmelse i 6ver-
ensstimmelse med utredningens forslag skulle enligt ndmndens uppfatt-
ning forsvara mdjligheterna att stimulera till 6énskvirda rationaliseringar.

Betriffande fragan om statsbidragens storlek ansluter
sig sfalens jordbruksndmnd, styrelsen foér Hushdllningssdllskapens for-
bund, Lantbruksdirektérernas forening, styrelsen fér Kooperativa férbun-
det och Tjdnstemdnnens centralorganisation avensom flertalet lantbruks-
ndamnder i stort till utredningens férslag om &ndring av bidragsprocenten
fran 40 till 25 for det storre antalet stodbara rationaliseringsatgirder. Ej
heller Sveriges lantbruksforbund motsitter sig detta forslag. Daremot anser
Riksforbundet Landsbygdens folk det inte motiverat alt under foreliggande
omstandigheter sinka det statliga stédet till en 6nskvird rationalisering.
Enligt riksférbundets mening bér i stéllet bidragskvoten 40 gilla fér samt-
liga inre rationaliseringsatgirder utom ekonomobyggnader. Aven lantbruks-
namnderna i Kalmar lins norra omrdde och i Vdsterbottens lin motsatter
sig en sdnkning av bidragsprocenten. Lantbruksnamnden i Visterbottens
lan anfoér, att utredningens foérslag betrdffande bidragens storlek liksom
ocksd den vidgade griansen for bidragsritt kan befaras komma att medféra
en hogst avsevird reducering av det statliga anslagsbelopp, som i fortsitt-
ningen kan paridknas fér stéd at den inre rationaliseringen inom linet.
Kravet pad upprittandet av 16nsamhetskalkyler liksom den férordade ater-
héllsamheten vid prévningen av bidragsgivningen kommer likaledes ati
verka synnerligen ogynnsamt fér de manga innehavarna av smajordbruk
i Norrland. Den 6kade spannvidden i l6nsamhet mellan smabruk och full-
standigare brukningsenheter liksom norrlandsjordbrukets férsimrade 16n-
samhetsbetingelser i allminhet kan enligt nimnden ej motivera en dylik
minskning av det statliga stodet till forbattringsatgirder. Nimnden anser
sig darfér icke kunna férorda en sa pataglig sinkning av bidragskvoten,
som av utredningen foreslagits. Bidragskvoten for inre rationaliseringsatgir-
der med undantag fér vigar och byggnader bér enligt niamndens mening
under inga foérhallanden sattas ligre dn 30 procent. Ett bifall till utredning-
ens forslag skulle vidare, papekar nimnden, medfora att olika bidragsreg-
ler blir gillande fér exempelvis jordbruksviigar och skogsvigar. Hittills
har samma bidragskvot i fraga om dessa 2 vigtyper tillimpats, vilket ocksa
varit dndamalsenligt, inte minst med hinsyn till att grinsdragningen mel-
lan jordbruks- och skogsvigar i méanga fall ir ganska oklar. Stodet At
jordbruksvigar bor dir{oér enligt namndens mening aven i fortsittningen
utgd med en hogsta bidragskvot a 40 procent.

Fragan om statshidrag till gemensamhetsforetag upptages aven i yttran-
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dena fran bl. a. lantbruksnimnderna i Stockholms, Jonképings, Goteborgs
och Bohus, ilvsborgs sédra och Vdirmlands lin, varvid de av nimnden i
Visterbottens liin patalade oligenheterna framhalles. Procentsatsen 40 bor
enligt namnden i Jonkopings ldn bibehallas for jordbruksvagarna och en-
ligt nimnden i Virmlands lin for dikningen. Enligt lantbruksndmnden i
Viistmanlands lin bor genomférandet av gemensamma atgérder sasom dik-
nings- och vigforetag givas visst foretride framfor atgiirder som endast
berdr en enskild fastighet. Dessa gemensamma anliggningar ir ofta av sa
grundliaggande betydelse for jordbruksdriften alt, om bedémningen av jord-
bruksomradet som sadant ir positiv, kravet pi samband med yttre rationa-
lisering ej bor vara avgorande for bidraget storlek. Yiterligare ett motiv
for att genomforandet av gemensamma anliggningar bér underlattas ge-
nom bittre mdojlighet lill statsunderstdd anser nidmnden vara den tvangs-
delaktighet, som finns faststiilld i vattenlagen resp. lagen om enskilda vii-
gar. Bestimmelserna betriffande gemensanina foretag avseende torrlagg-
ning och vigar — i den man ej in generdsare hestimmelser motiveras av
kravet pa likformighet med Svriga bidragsbeviljande myndigheter - - bor
jimlikt nimnden utformas i enlighet med utredningens férslag men med
det tilligget, att lantbruksniamnden, dir sirskilda skil foreligger, ma be-
viljas bidrag upp till 40 procent. Som exempel pa sddant sirskilt skal an-
féor nimnden det fall, dir detta hogre bidrag uppenbarligen dr ndédvindigt
fér genomférande av ett pa alla siitt nyttigt och énskvirt foretag.
Lantbruksdirektorernas forening anfér i sporsmélet foljande.

Foreningen har i princip intet att erinra mot alt samma bidragsprocent
skall gilla for samtliga inre rationaliseringsatgirder utom byggnader, men
vill vad betriffar vigar och vissa storre torrliggningsforetag foresld att
undantag fran bestimmelsen om férmogenhetsgrans far goras dér atgirden
uppenbart framstar som ett allmint intresse av betydenhet samt att, vad
viigforetag betriffar, samma bidragsprocent tillimpas, som giller for jam-
forbara viagar, till vilka bidrag beviljas genom dels linsstyrelse, dels skogs-
styrelsen. For den enskilde bidragssokanden till vigforetag maste det fram-
sta sdsom svarforstieligt att bidrag genom lénsstyrelsen kan utgad med 60
procent och genom skogsstyrelsen med 40 procent, i bada fallen utan be-
hovsprovning, samtidigt som lantbruksniamndernas bidrag till vigforetag,
som sokanden ménga ginger svirligen kan till typ och standard avgransa
fran t. ex. skogsbilvigarna, stannar vid 25 procent. Det dr icke ovanligt att
i en bygd och t. 0. m. inom samma stérre vigsamfillighet samtidigt fore-
kommer byggande av sdvill jordbruks- som skogshilviig. Det synes déarfor
féreningen onskviirt, att bidragsreglerna atminstone for de 2 sistnimnda
vigiyperna samordnas.

I fraga om bidragens storlek till eko nomibyggnader
forordar Riksférbundet Landsbygdens folk ett bibehallande av nuvarande
regler, dock att maximigrinsen for bidrag till en och samma bruknings-
enhet hijes fran 7 000 till 8 000 kr. Detta forslag bitrides dven av styrelsen
for Hushdllningssdllskapens férbund, som anser att utredningens losning
i manga fall skulle komma att premicra ondodigtvis kostsamma foretag pd
hekostnad av fullt tillfredsstillande men enklare och billigare problem-
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l6sningar. Stalens jordbruksndmnd framhaller i fraga om bidragsbestim-
melserna fér ekonomibyggnader att om man i stillet for det foreslagna hog-
re procenttalet for de forsta 5 000 kr. av kostnaden infor ett 15-procentigt
bidrag av hela kostnaden — dock hdgst 8 000 kr. — péverkas bidragsbelop-
pet med endast 500 kr. Eftersom denna summa ofta torde vara obetydlig
jamfort med hela bidraget ifragasilter nidmnden, huruvida inte, om en
andring av procenttalen anses béra ske, man borde utgi fran ett genom-
snittligt tal, beriknat pa den totala byggnadskostnaden.

Vad angir utredningens férslag om férhéjt statsbidra g for
sddan inre rationalisering som sker i samband med
yttre har desamma G6verlag hilsats med tillfredsstillelse. I fraga om den
niarmare utformningen av denna princip har emellertid talrika erinringar
gjorts. Dessa avser savil den féreslagna regeln om en fix hégre procentsats
vid 40 som bestammelsen, att den vid den yttre rationaliseringen forvirvade
tillskottsmarken som regel bor omfatta en areal av minst 5 ha, alltsi sam-
ma sporsmal som upptagits i den av ledamoten Haeggblom avgivna reserva-
tionen.

Sveriges lantbruksférbund ifragasitter starkt lampligheten av en grins-
dragning. I likhet med lantbruksstyrelsen och reservanten befarar férbun-
det, att dessa granser i praktiken kan visa sig vara for stela samt komma att
omojliggora eljest lampliga och énskvirda rationaliseringsatgérder. Ratten
att avvika frdn den som norm angivna bidragsprocenten bir enligt férbun-
det i fortsittningen liksom hittills f4 bedomas efter den allminna formule-
ring, som aterfinnes i rationaliseringskungérelsens § 15, andra stycket, even-
tuellt efter provning av lantbruksstyrelsen. Forbundet forordar fér sin del
vidare, att undantag fran den nya formogenhetsgriansen sirskilt skall fa ske
i fraga om inre rationaliseringsatgirder, som star i samband med en mer
omfattande yttre rationalisering. En dndring av bestimmelserna i enlighet
hidrmed skulle enligt férbundets mening vara dgnad att frimja forvirven
av tillskottsjord. Riksférbundet Landsbygdens folk ir av i huvudsak sam-
ma uppfattning i fraga om arealgrinsen. Fér tillimpningen av férevarande
bestimmelser savil nar det giller storleksrationalisering som mera omfat-
tande fastighetsreglering anser riksférbundet det limpligt med en enhetlig
hégsta procentsats av 50, vilken bor fa 6verskridas endast om sirskilda skal
dartill foranleder. Sidana undantagsfall anses béra avgoras av lantbruks-
styrelsen. Enligt skogsstyrelsens mening bér mera betydande arronderings-
fall ges samma férman i bidragshinseende som storleksrationaliseringsfal-
len, da de forra ofta ir lika betydelsefulla och kostnadskriavande som de se-
nare. Styrelsen ér vidare icke 6vertygad om limpligheten att inféra den stela
>-hektarsgrinsen. Fragan om foérhojt eller inte férhojt bidrag i dylika sam-
manhang bér enligt styrelsen kunna avgoéras med hinsyn till de utgifter,
som drabbar sakigaren. Aven lantmadteristyrelsen ar betinksam mot en be-
gransning av tillimpningen av den hdgre procentsatsen till storleksrationa-
liseringsfallen. Enir arronderingsforbittringarna ofta ej kan genomforas



Kungl. Muaj:ts proposition nr 148 ar 1959 75

utan betydande kostnader, driftsstdrningar och andra oligenheter anser sty-
relsen, att i vart fall de mera betydande foretagen bor ges samma gynnade
stillning som storleksrationaliseringarna.

Lanibruksdirektorernas forening yttrar i fraga om 5-hektarsgransen fol-
jande.

Utredningens forslag om forhojt bidrag fran 25 procent till 40 procent av
kostnaden till inre rationaliseringsatgarder i tiden férbundna med visst
arealtillskott till brukningsenhcten - minst 5 ha jordbruksjord — ar 1
princip av stort virde och tillstyrkes. Féreningen vill dock som sin syn-
punkt framféra forslag om att arealgrans vid 5 ha foér siddant férhojt bidrag
ersittes med bestimmelsen, alt den yttre rationaliseringsatgiirden skall ha
svisentlig betydelse» for brukningsenhetens ekonomiska forutsittningar.
Det kan namligen intriffa att areaitillskottet i aker visserligen uppgar till
5 ha, men att storre delen av denna lillskottsareal éverfores till skog, sam-
tidigt som brukningsenheten blir battre arronderad och lattbrukad och dir-
igenom driftsekonomisk. I detta lage &r i allt fall angeliget att jordbruks-
driftens forutsattningar forbittras. Namnderna bor i sadant lige vara ofor-
hindrade att med férhojt bidrag stédja inre forbittringsatgarder, som kan
gbra den samlade brukningsenheten till ett fullvirdigt forsorjningsobjekt,
iven om arcaltillskottet i dker efter genomford, foretagsekonomisk markdis-
positionsplan icke nar upp till féreslagna 5 ha.

Kooperativa férbundet hivdar, att man ej bor overbetona tillskottsfor-
virv pa minst 5 ha, eftersom en sddan grins latt far karaktaren av norm.
Styrelsen fér Hushallningssdllskapens forbund bitrider den av herr Hegg-
blom reservationsvis framforda uppfatiningen.

Aven lantbruksnimnderna har i allminhet uttalat sig i 6verensstammelse
med de i reservationen anfoérda tankegangarna. Enligt lantbruksnimnden i
Uppsala lin bér mojligheterna till forhojt bidrag vidgas till att avse jamvil
fall da den inre rationaliseringen kan foérvdntas bli av betydelse for kom-
mande yttre rationalisering. Lantbruksnimnden i Goteborgs och Bohus lan
anser ytterligare béra beaktas, att det ur sambhillets synpunkt kan vara
lika angeliget att snabbt bringa upp lonsamheten vid redan befintliga en-
heter till en hég niva. Det kan vidare vara nodvandigt, att investeringarna
utféres medan arbetskraft finnes tillginglig ute pa de mindre gardarna.
Denna forsvinner nimligen delvis i samband med yttre rationalisering, var-
jamte arbetskraften pa den gird, som utokas, blir tagen i anspradk for
andra vikliga uppgifter i samband med omldggning av driften m. m. pa sam-
ma ging som tillgangliga kapitalresurser hart anlitas. Genom premiering av
tidig och fullstindig inre rationalisering, som bor ga ut pa tillskapande av
maskinfilt, kan enligt nimnden en senare ylire rationalisering darfor un-
derlittas. Med hansyn hiirlill férordar nidmnden att forhojt bidrag skall
kunna limnas vid omfattande (»fullstindig») inre rationalisering, vare sig
denna sker med eller utan samband med yttre rationalisering.

I anslutning till forevarande sporsmal tar lantbruksnimnden i Norrbol-
tens lin upp ett annat problem. Nimnden yttrar.

Det har forutsatts att det hogre bidraget skall utga i samband med den
yitre rationaliseringen. Hir vill nimnden som sin asikt framhdalla att det ir



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 ar 1959

nodvindigt, att bidraget till den inre rationaliseringen i samband med den
vitre rationaliseringen bor kunna utga under en tillrackligt lang period, sa
att ej den jordbrukare, som exempelvis genom inkdp av lamplig nirliggan-
de akerjord fér sammanliaggning med tidigare innehavd fastighet, under en
kort tidsperiod tvingas skuldsitta sig mer an nodvindigt for att kunna ut-
nyttja den hiogre bidragsprocenten. Resultatet av en sadan alltfér forcerad
rationalisering, med simre utnyttjande av den egna arbetskraften och hojda
kostnader for lejd arbetskrafl kan da i manga fall bli en alltfér betungande
skuldsittning med atféljande oférmaga att klara rinte- och amorteringshe-
talningarna. En sadan lingre tidsperiod finns i jorddelningslagen fér inre
rationaliseringsbidrag i samband med laga skitte. Tidsperioden ir dir 10
ar, men den synes kunna inskrinkas till 5 ar, varvid dock om atgarderna ir
av storre omfattning eller eljest skil dartill finns, tidsperioden bor kunna
torlingas till 10 ar. Det skulle genom en dylik bestimmelse bli méjligt att
i samband med en yttre rationalisering crhalla statligt 1an och bidrag efter
de generella bestimmelserna men med forhojd bidragsprocent for sidana
inre rationaliseringsatgirder, som planligges och paborjas inom den tids-
period, som faststallts i varje sirskilt fall och vilka atgarder ar fororsakade
av den genomforda yttre rationaliseringen.

Vad angar forslaget om en héjning av minimi gransen
f6r bidrag fran 200 till 300 kr. har detta bitritts eller limnats utan
erinran av nira nog samtliga remissinstanser. I beaktande av att bidrags-
procenten samtidigt sdnkes har dock lantbruksnimnderna i Gotlands och
Hallands lin samt i ilvsborgs lins sédra omrdde funnit sig bora foresla
endast en mindre skirpning. De bada forstnamnda lantbruksnamnderna
stannar darvid nirmast vid ett ofériandrat belopp av 200 kr. medan nimn-
den i Alvsborgs lin féreslar 250 kr. Enligt lantbruksnimnden i Vistman-
lands lin bér ett mindre bidrag &n 300 kr. kunna beviljas till deldgare i
gemensambhetsforetag. Lantbruksnimnden i Givleborgs lin foreslar, att be-
grinsningarna ej preciseras till beloppet i den blivande forfattningstexten,
utan att beloppet fir anges i av lantbruksstyrelsen utfirdade anvisningar.
Dessa bdr dirvid formuleras sa, att avsteg kan goras frdn huvudregeln i de
fall, nAimnden finner det motiverat.

! frAgan rérande bibehallandetl eller slopandet av sta-
tens avdikningslanefond redovisas i remissyttrandena skilda me-
ningar. For ett bibehallande av lanefonden uttalar sig pa av jordbruksan-
slagsutredningen och lantbruksstyrelsen anforda skil riksrikenskapsverket,
statens jordbruksndmnd, fullmdktige i riksgdldskontoret, styrelsen for Koo-
perativa férbundet, Sveriges Jordbrukskassefirbund och Sveriges allmdinna
hypoteksbank. P4 utredningens linje har jamval bl. a. féljande lantbruks-
namnder gatt, nimligen ndmnderna i Stockholm, Hallands, Alvsborgs, Skara-
borgs, Vistmanlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Enligt lantbruks-
namnderna i Orebro och Gdvleborgs lin bor fragan bli fé6remal for ytterligare
utredning. Forstnamnda lantbruksniamnd erinrar bl. a. att nir laneformen
tillskapades kunde det anses fullt adekvat at{ staten gavs bésta féormansratt
eftersom staten samtidigt bidrog med i regel 50 procent av anliggningskost-
naden. I dagens lige dr och blir férhallandena helt annorlunda dels genom
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den foreslagna begrinsningen av bidragsprocenten till 25, dels genom att ett
stort antal fastigheter genom behovspréovningen helt ntesluts fran bidrag. La-
nebehovet bor salunda 6ka samtidigt som statens insatser for bittre formans-
ratt minskar,

Bifall till den av ledamoten Mossberger avgivna reservationen tillstyrkes a
andra sidan av styrelsen for Hushallningssdllskapens férbund, Lantbruksdi-
rektérernas forening, Svenska bankféreningen och 1956 drs fondutredning
samt av lantbruksndmnderna i bl. a. Ostergotlands, Kalmar, Kristianstads
och Kopparbergs lan.

Statens jordbruksnimnd anser med tanke pa atl i lorrliggningsforetagen
ofla ingar ett stort antal jordbruk med olika ekonomiska férutsattningar, att
betydande administrativa svarigheter skulle uppstd, om utlaningen fréan fon-
den skulle ersiittas med garantikrediter. Fullmdktige i riksbanken anfér, att
det med hinsyn till den ringa utlaningen ur avdikningslinefonden kan be-
tecknas som av mindre betydelse ur kreditpolitisk synpunkt om medel fér av-
dikningsféretag upplanas direkt hos allmiinna kreditinrattningar mot stat-
lig garanti eller som hittills av staten och av staten stiilles till ifragavarande
foretags forfogande. 1 valet mellan kreditgarantier och direkt ullaning i vad
avser avdikningsldnen anser fullmiktige det avgorande darfdr bli, vilket for-
farande som ar det administrativt lampligaste. Enligt Sveriges jordbruks-
Lasseforbund kriver det i reservationen foreslagna tillviigagangssittet en ratt
betydande administrativ apparal utan att medféra sadana fordelar i andra
avseenden ail en dndring av gillande bestammelser forefaller motiverad. Sve-
riges allmdnna hypoteksbank ar av samma uppfattning och anser systemet
opraktiskt och tungrott, inte minst for kreditinriattningarna.

Styrelsen for Hushdllningssallskapens férbund a sin sida anser, att i re-
servalionen anforts birande skil for att ga radikalare fram in vad utred-
ningen ansett méjligt. Lantbruksdirektorernas férening framhaller bl. a., att
det ir angeliget att bedémningsgrunderna {or varje form av bidrag och 1an
blir sa likformiga som mdjligt. Svenska bankféreningen framhaller, att aven
de nuvarande avdikningslanen medfor en hogst betydande arbetsbelastning,
siirskilt for uppbords- och inskrivningsmyndigheterna samt att garantiline-
formen inda sedan ar 1951 begagnats i fraga om flertalet torrliggningsfore-
tag av mera begriansad omfattning, utan att detta velerligen givit upphov till
nigra egentliga oligenheter. Administrationen av garantilan till stérre fore-
taz med manga delidgare maste uppenbarligen bli mera besvirlig men bor
enligt bankféreningen likvil kunna ordnas tamligen smidigt, om deldgarna,
sasom forordals i reservalionen, bildar en torrliggningsférening, som far
stallning som lanlagare i forhallande till kreditinstitutet och ombesorjer an-
skaffande av sikerheter och uppbdrd av annuiteter. 1956 drs fondulredning
anser uppenbart, alt den sirskilda formansritt, som ir forenad med former-
na for lan ur avdikningslinefonden, medfor etl icke obetydligt administra-
tivt merarbete. I hog grad belastar detta merarbete domstlolarna. Men dven
bortsett fran den sirskilda forméansriitten torde arbetet med de statliga av-
dikningslanen, som bl. a. dvilar linsstyrelserna och de lokala skattemyndig-
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heterna, vara betungande i foérhallande till langivningens omfattning. Infé-
randet av err statlig kreditgaranti i enlighet med reservationen, innebar dir-
for enligt fondutredningen i och for sig en virdefull forenkling. Aven det av
reservanterna foreslagna inteckningsférfarandet kan dock berdknas med-
fora ett tamligen omfattande administrativt arbete fér féreningarna i for-
hallande till de stundom relativt blygsamma inteckningsbeloppen pa varje
fastighet. Eftersom det foreslagna systemet for statens del i fraga om siker-
het inte kan sdgas ligga i nivd med vad som presteras i dvrigt, ifrigasatter
fondutredningen om inteckningsférfarandet bor valjas. I stillet synes det
fondutredningen béra overvigas huruvida inte, i likhet med vad som géller
t. ex. betraffande vigsamfilligheter, en uttaxeringsritt for torrliggnings-
foreningar borde infoéras. Den ifragasatta uttaxeringsriitten férutsitter en
lagstiftning pa omradet.
Fondulredningen anfér harefter avslutningsvis.

Fondutredningen vill slutligen som sin asikt framhalla, atl ersattandet av
den nuvarande statliga langivningen till avdikningsdndamal med en skiligen
utvidgad ram for garantigivning for jordbrukets inre rationalisering bér
kunna leda till en rationellare avvigning mellan alternativa atgérder pa detta
omrade, av vilket avdikning endast dr en. Foérekomsten av en specialbudget
for delta avgridnsade omride innebir risk for att statens insatser inte anpas-
sas lill den fortlopande strukturomvandlingen inom jordbruket. I och {6r sig
ar detta en invidndning av sddan art som generellt kan riktas mot systemet
med statligt stéd i form av revolverande utlaningsfonder, men fondutred-
ningen forestiller sig att argumentet fdger sirskild tyngd i férevarande fall.

Lantbruksndmnden i Ostergotlands lidn motiverar sitt stillningstagande
salunda.

Den fér avdikningslanen lagstadgade inteckningssikerheten med basta
forméansratt kan bl. a. ha den konsekvensen att foretag, som icke klart
framstar sdsom rintabla, genom enkelheten att kunna stilla godtagbar sa-
kerhet genom botteninteckning i kanske redan hégbeldnade fastigheter, blir
féoremal for en ur rationaliseringshinseende mildare bedémning 4n om sé-
kerheten skulle utgoéras av inteckning med det inomliage som kan erhallas
med hinsyn till fastighetens férutvarande inteckningar. Det har vidare in-
traffat att medel ur avdikningslanefonden ej varit tillgingliga och att s6-
kande dirvid hinvisats till att séka garantilan, varvid de ej fatt férmanen
av den lagre rantan som giller for avdikningslanen. Vid prévning av er-
bjuden inteckningssikerhet i den ifragavarande fastigheten har namnden
mahinda ej funnit denna godtagbar a&ven med hidnsyn tagen till den virde-
stegring fastigheten genom atgirden skulle underga. Investeringen torde
dirvid komma att 16pa risk bli bedémd sasom felaktig. Det har vidare na-
gon gang intriffat att vid brist pa medel 1 avdikningslanefonden sékande
hanvisats att soka interimistisk lanegaranti liksom det inom lidnet ofta {6-
rekommer alt storre dikningsforetag, for vilka det framstar sasom ange-
laget att omedelbart fa satta i gang i avvaktan pa lan ur avdikningslanefon-
den, anskaffar nédviandigt kapital genom vanliga banklan, vilka sedan 16-
ses in, nar avdikningslanet utanordnats. Genom att ett avdikningslan ur
sikerhetssynpunkt beddmes sasom riskfritt kan detta férhallande komma
att fa ectt alltféor dominerande inflytande, varigenom bedémningen av ett
foretags berittigande ur réntabilitets- och andra rationaliseringssynpuni-
ter litt kan komma i skymundan. For att fa stérre enhetlighet i jordbrukets
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laneformer, bittre klarhet och riktighet synes det nimnden dirfér angela-
get att avdikningslaneformen ersitles med statlig lanegaranti, varvid aven-
ledes, vilket utredningen kraftigt understryker, en &verblick av att ranta-
bilitetskravet halles intakt, littare ernés.

I fraga om den av ulredningen férordade héjningen av rintan 4 de nu-
varande avdikningslanen uttalar riksrdkenskapsverket,attomen dylik héjning
anses béra komma till stand, bér rintan antingen sittas lika med statens
normalrinta cller anges i ett bestamt forhallande till denna. En motsvarande
standpunkt intages av fullmdiktige i riksgaldskontoret.

Jordbruksanslagsutredningens forslag rorande den bidragsgiv-
ning till utflyttnings-, viganlaggnings- och odlings-
kostnader i sammanhang med skiften, som enligt bestam-
melserna i lantmiteribidragskungorelsen handligges av lantméteriorganisa-
tionen har limnats utan erinran av bl. a. statskontoret, stalens jordbruks-
nimnd, Sveriges lantbruksforbund, Riksforbundet Landsbygdens folk och
Lantbruksdirektirernas forening. Forslaget har vidare tillstyrkts av lant-
bruksnimnderna i Blekinge och Visternorrlands lin. Ett bibehéllande av
den nuvarande ordningen for férevarande bidragsverksamhet atminstone
intill dess 1954 ars fastighetsbildningskommitté slutfért sitt uppdrag har
4 andra sidan forordats forutom av lantmadteristyrelsen, fastighetsbildnings-
Lommittén och Sveriges lantmdtareférening, av skogsstyrelsen, styrelsen
fér Hushallningssdllskapens férbund samt av lantbruksnimnderna i Jén-
L:épings, Kronobergs, Kalmar, Orebro, Gdvleborgs och Visterbottens lan.

Lantmateristyrelsen anfor foér sin del, att det forefaller styrelsen som
om jordbruksanslagsutredningen icke tillrackligt beaktat forevarande in-
vesteringars beroende av fastighetsregleringsprocessen, nar utredningen ta-
git stillning till frigan om de av styrelsen nu disponerade bidragsanslagen.
Styrelsen anfor hirvid bl. a.

Utmirkande for inre rationalisering i dess mest renodlade form synes
vara, att atgirden foretages inom en enskild fastighets grinser, samt utgor
en individuell atgird utan grannelagsberoende. Utéver siddana renodlade
inre ratlionaliseringsatgirder torde i prakliken édven sadana fall, dar ett
visst grannelagsheroende foreligger eller ett kollektivt forctagande fore-
kommer, f& hanféras till inre rationalisering blott fastighetsindelningen
lamnas intakt. T de fall diaremot, da algirderna ingar sasom elt led i en
fastighetsreglering och utgér en integrerande del av denna (d. v. s. ej blott
en 16sligt i tiden med fastighetsregleringen samordnad atgird) torde hela
dlgirdskedjan fa bedémas som ylire rationalisering.

Styrelsen vill understryka, all denna standpunkt icke ir dikterad av
principiella éverviaganden utan frimst av att atgarderna blir inflitade i fas-
tighetsregleringens planeringssammanhang och ckonomiska mekanism pa
elt sill, som endast undantagsvis medger en separat bedémning av en viss
atgard. T vart fall giller vid nuvarande laga skifle siddana regler, att det
icke omedelbart utan forst efler skiftets avslutande ir mojligt att urskilja
vem av parterna i skiftet som verkstiller, vem av dem som bekostar och
vem som svarar for riskerna betriiffande en viss invesiering. Detl rader
vid skifte i motsats till forhallandet vid renodlad inre ralionalisering icke
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nagon automatisk identitet mellan verkstillare, investerare och risktagarc
aven om det t. ex. giller en ur teknisk synpunkt enkel jordbruksvag.

Lantmiteristyrelsen kan ej heller finna de av utredningen anférda skilen
tillréckligt birande for att av utredningen foreslagen overflyttning av bi-
dragen till utflyttning, vaganlaggning och odling fran lantmateristyrelsen
till annan myndighet skall framsta som &ndamalsenlig. Dértill kommer en-
ligt styrelsen att utredningen icke i nagot avseende berért oliagenheterna
av en overflyttning. Ej heller har de ofrdnkomliga évergangsproblem, som
uppstar direst {orslaget skulle genomféras, berdrts i betinkandet. Styrel-
sen anser sig for den skull béra berdra vissa av dessa fragor.

Vid laga skiften provas beslut om utflyttningar, viganliggningar och
odlingar 1 judiciell ordning. En deligare i skiftet kan dirvid mot sin vilja
tvingas att deltaga i kollektiva investeringar. Mot bakgrunden av denna
formella karaktar av tvangsinvesteringar med rattslig 6verpréovning av be-
sluten dr det naturligt och nédvindigt att bindande utfistelser i bidrags-
friagan kunna foreligga da beslut skall fattas. Bedomningen av bidragsfra-
gan maste grundas pa overviganden av teknisk och ekonomisk art. Sam-
tidigt maste emellertid ocksa atgirdens betydelse med hinsyn till mojlig-
heterna att vid skiftet dstadkomma lampliga fastigheter beaktas liksom den
darur hirledda angeligenheten av att Atgirden eventuellt skall kunna ge-
nomféras dven mot sakigares bestridande. Det bidragsbeviljande organet
maste darfér kunna bedoma investeringens roll i skiftesproceduren. Det
forefaller icke rimligt att foérutsiitta att lansstyrelse, skogsstyrelse eller
lantbruksnimnd regelmissigt skola ha mojlighet all goéra en sadan be-
démning.

Det moderna skiftesforfarandet tenderar alltmer mot att atskilliga at-
garder av grundliggande betydelse for den genom skiftet astadkomna fas-
tighetsindelningen verkstillas redan under skiftets gang. Detta giller sir-
skill viganlaggningar men har och borde i &n hogre grad ha sin motsva-
righet édven i fraga om t. ex. markanvindningen. Fordelarna av en s&dan
koordination av verkstillighet och forriattning dro manga och bade av tek-
nisk, arbetsekonomisk och psykologisk art. En forutsattning for forfaran-
det ar dock f. n. i praktiken att frivillig anslutning fran deligarnas sida
till verkstilligheten uppnas. Detta i sin tur torde forutsatta att bidragen
ha karaktér av s. k. foretagsbidrag, att deligarna sjilva fa vilja tidpunkt
for verkstalligheten och att utlovade bidrag da omedelbart st till férfogan-
de. Tidrymden mellan forprovning och verkstillighet (bidragsutbetalning)
varierar avsevirt och kan i vissa fall uppgé till atskilliga ar.

Styrelsen erinrar i fortsiittningen, att f. n. atgirder motsvarande kostna-
der pa mellan 2 och 3 miljoner kr. forprévats och att utlovade ej uppburna
bidrag uppgar till storleksordningen 1 miljon kr. Styrelsen papekar vidare
att den anslagspost, varifran bidragen nu bestrides ér torslagsvis betecknad,
nagot som styrelsen anser nidviindigt for att bidragen skall kunna utlimnas
utan kéordning. Varje intressekonflikt vid ett skifte tynger skiftesproceduren
och tvingar in denna i en tids- och arbetskrivande formbundenhet. Det ar
forst paA grundval av samférstand mellan berérda parter, som radikala for-
enklingar av skiftesforfarandet iir mojligt utan att géllande réattsgrundsatser
trades for nar.
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Direst en dverflyttning av bidragen skall ske till annan myndighet uppstar
med noédvandighet vissa dvergangsproblem. Hur dessa frigor dn loses anser
styrelsen det uppenbart, att ett administrativi merarbete kommer att upp-
st under 6vergangstiden. Detta merarbete vintas bli relativt betungande un-
der atminstone 3 4 4 ar framat. Samtidigt forutsatter styrelsen att hur fra-
gan nu an loses maste en radikal 6verarbetning av bidragsfragorna ske rela-
tivt snart i anslutning till det vantade forslaget till ny fastighetsbildnings-
lag.

I beaktande av vad sdlunda anférts finner styrelsen, att de frigor, som
sammanhinger med en dverflyttning av nu berérda bidrag fran styrelsen till
lantbruksnamnderna, resp. skogsvardsmyndigheterna och lansstyrelserna
inte ar utredda sa att slutlig stillning till dessa fragor nu kan tagas. Med
hansyn dirtill och till att fastighetsbildningskommittén enligt vad styrelsen
forsport kan vintas komma att inom en relativt snar framtid framlégga for-
slag till ny fastighetsbildningslag anser sig styrelsen bora foresla, att berdr-
da fragor far ansta till dess fastighetsbildningskommittén slutfort sitt utred-
ningsuppdrag,.

Till enahanda slutsatser kommer fastighetsbildningskommittén och Sveri-
ges lantmdtareférening i sina yttranden. Fastighetsbildningskommittén an-
for bl. a.

Enligt meddelade direktiv skall fastighetsbildningskommittén, i anslutning
till de nya regler for forfarandet vid andringar i fastighetsindelningen som
kommittén har att foresli, ompréva hela fragan om stoédatgirder for att
framja mera genomgripande fastighetsregleringar. Dirvidlag skall kommit-
tén beakta de principer som i andra sammanhang tillaimpas for det allman-
nas stéd at atgirder av motsvarande art och efterstriva en samordning i
lampliga former av den verksamhet som utdévas av olika myndigheter och
andra organ pa detta omrade.

Det av jordbruksanslagsutredningen framlagda forslaget betraffande de av
lantmiteristyrelsen disponerade bidragen till vissa atgirder i samband med
fastighetsregleringar beror siledes fragor som f. n. ar under utredning. Vid
detta forhallande torde ett genomférande av férslaget icke nu béra ifraga-
komma, om icke sirskilda skil kan &beropas till stéd for en omedelbar dnd-
ring av bidragsgivningen och dessutom anledning finnes till antagande att
indringen icke kommer att menligt paverka det fortsatta kommittéarbetet,
vilket nu fortskridit sa 1angt att det torde kunna slutféras under ar 1960.
Ingendera av dessa bada férutsittningar foreligger emellertid enligt kommit-
téns mening. P4 grund av allminna oéverviaganden som foranlett jordbruks-
anslagsutredningen att fororda en omdisponering av bidragen kan icke den
slutsatsen dragas att en sadan atgird bér komma till stind medan bidrags-
frigan dnnu behandlas av kommittén. Utredningen har i 6vrigt icke pavi-
sat och kan knappast heller anses ha gjort gillande att den nuvarande bi-
dragsgivningen ir behiiftad med brister som omedelbart maste undanrojas.
Den av utredningen foreslagna ordningen foér bidragsgivningen ar vidare
oférenlig med de principer som enligt kommitiéns asikt bor vara vigledande
for fastighetsregleringarnas framtida hedrivande och liggas till grund for
den kommande fastighelsbildningslagstifiningen. Ett genomférande av for-
slaget skulle déirfér forsvara kommitléns slutliga stilllningstaganden belral-
fande utformningen av savil fastighetsregleringsinstitutet som en till delta

6  Bihang till riksdagens protolkoll 1959. 1 samli. Nr 148
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institut pa lampligt sitt anpassad bidragsgivning. Kommittén maste pa grund
hirav stilla sig avvisande till foérslaget.

Ett genomforande av férslaget skulle emellertid icke blott medféra ola-
genheter med avseende pa det fortsatta kommittéarbetet. Det torde aven fa
mindre gynnsamma verkningar pd jordbrukarnas mdjligheter att erhalla
bidrag till Atgirder, som &ar féranledda av fastighetsregleringar, och kan
dirmed komma att himma den icke minst ur allmén synpunkt énskvirda
regleringsverksamheten. Detta synes frimst sammanhénga med att de un-
derstéd varom hir ir fraga konstruerats sdsom bidrag till atgarder for jord-
brukets inre rationalisering eller foreslagits bliva anordnade pa motsvarande
sitt, ehuru syftet med understéden i férsta hand ar att framja en forbéattring
av brukningsenheternas storlek, dgosammansittning och arrondering. Den
omstindigheten att de hir ifrdgavarande stodberittigade atgérderna ingar
som ett led i en omreglering, for vars dndamalsenliga genomférande de ut-
gor en forutsiatining, har icke till fullo kunnat beaktas genom att de, 1at va-
ra med vissa modifikationer, likstillts med atgirder, avsedda att forbattra
produktions- och driftsférhallandena & till storlek och utformning givna
brukningsenheter. Nir jordbruksanslagsutredningen som stéd fér den fore-
slagna anordningen &beropat att olika bidragsregler icke bor gilla ett och
samma slag av atgdrder och att en uppdelning av ensartad bidragsgivning
pa olika anslag strider mot moderna budgettekniska principer, har utred-
ningen forbisett att de av utredningen asyftade atgarderna ingalunda ir av
samma slag och att krav pa ensartad bidragsgivning darfér icke kan upp-
stillas pa det sidtt utredningen tankt sig. Kommittén delar eljest uiredning-
ens principiella uppfattning i detta avseende men vill darav draga den slut-
satsen att bidrag till dtgirder som sammanhinger med fastighetsreglering-
ar i storsta méjliga utstrackning bor utg fran ett enda anslag och att frigan
om sadana bidrag prévas av en och samma myndighet, oavsett om atgar-
derna, betraktade var for sig sdsom isolerade foreteelser, ar av det ena eller
andra slaget.

Vad slutligen angdr anslagsfragan m. m. forordar lantbrukssiy-
relsen, att ramen f6r bidrag till inre rationalisering for nista budgetar fast-
stilles till 15 miljoner kr. Styrelsen anfér hirvid att — dven om varje upp-
skattning av anslagsbehovet méaste vara férenad med en betydande grad av
osikerhet - — det r av stor vikt, att den pigaende rationaliseringsverksam-
heten inom jordbruket inte bromsas av att otillrickliga medel star till for-
fogande for att stimulera till 6nskvirda inre ralionaliseringsatgarder, sarskilt
sddana som ir av betydelse for den yttre rationaliseringen.

Okad anslagsram for bidrag till den inre rationaliseringen forordas aven
av Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk. Forst-
namnda férbund stannar dirvid liksom lantbruksstyrelsen vid ett belopp av
15 miljoner kr., medan riksférbundet for sin del ansluter sig till den av leda-
moten Larsson anférda reservationen foér en t{otal ram av 17 225 000 kr.

Smabrukarnas riksforbund anser nagon anslagsminskning ej mdojlig.

Lantbruksstyrelsen upptar i anslutning till anslagsfragan dven det av ut-
redningen gjorda uttalandet att darest de sammanlagda anspraken pa bidrag
under ett budgetar kan befaras bli storre 4n vad som motsvarar den med-
givna bidragsramen en anpassning av bidragsgivningen till det faktiska ut-
ryvmmet boér ske genom en minskning av bidragsprocenten. Styrelsen anfor
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harvid att ett dylikt férfaringssiatt skulle forutsatta, att nidmnderna fick
samla de under ett budgetar inkomna ansékningarna till en tidpunkt fram-
emot budgetarsskiftet och dia avgéra dem i ett sammanhang. Héirav skulle
betydande oligenheter folja. De s6kande skulle ofta fi vinta en avsevird
tid p4 namndens beslut samtidigt som arbetsordningen pia nimnden bleve
otillfredsstillande. Med hidnsyn hartill finner sig styrelsen icke kunna for-
orda det av utredningen foreslagna férfaringssittet. Handlaggningsordning-
en bor i stillet vara den, att ansékningarna behandlas successivt under 4ret.
Vid otillricklig medelstillging bér mindre angeldgna ansokningar fa avslas
eller bordliggas, men de mera angelidgna féretagen fi sidan stimulans, att
de verkligen kommer till utférande. Uttalande av samma innebdrd gores
aven av skogsstyrelsen.

Betriiffande den ram, inom vilken statlig kreditgaranti skall f&
beviljas under nista budgetar, foreslar lantbruksstyrelsen en minskning
fran 15 till 13 miljoner kr. Styrelsen, som utgar ifrdn att avdikningsladn 4dven
i fortsattningen kommer att sti till férfogande for finansiering av vissa torr-
laggningsforetag, motiverar sitt férslag med att den nuvarande ramen icke
utnyttjats helt under de gdngna iren.

VI. Ovriga framstiillningar berérande jordbrukets inre rationalisering

Statsstod till byggande av jordbruksvigar i vissa fall. Yrkande. I sin
torut omférmilda skrivelse den 16 augusti 1957 hemstéller lantbrukssty-
relsen, savitt har ar i friga, efter samrad med vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, om atgirder i syfte att mojliggora for lantbruksorganisationen att
lamna statligt stod jamval till sidan intressent i jordbruksvig, som ir inne-
havare av icke-jordbruksfastighet, i samma utstrackning som om ansokan
om istandsattningsbidrag s6kts hos linsstyrelsen.

Motiv. Enligt tillimpade bidragsgrunder kan lantbruksnimnd ej bevilja
bidrag till byggande av till jordbruksvig héinforlig enskild vig till den del
kostnaden for vigen faller pd annan fastighet. En motsvarande begrinsning
finns ej i fraga om dylikt stod till byggande av skogsbilvig eller enskild vig.
Enligt lantbruksstyrelsens mening framstar det i beaktande av atl av-
gransningen mellan olika vigkategorier dr i viss mén flylande SO
mindre tillfredsstillande, att i férekommande fall fgare till vissa deltag-
ningsskyldiga fastigheter blir utestingda fran bidragsmdéjligheler endast av
den orsaken, att viigen hanfores till jordbruksvag.

Jordbruksvig, som bedémes vara av mera visentlig betydelse sisom sam-
firdsled eller utfart, kan beviljas underhallsbidrag av linsstyrelsen enligl
kungérelsen 1952: 793 angédende statsbidrag till enskild viaghallning. Sadant
bidrag utgar ur sjitte huvudtitelns reservationsanslag Enskild viighallning:
Bidrag till underhall av enskilda viagar m. m. Som villkor for att underhalls-
bidrag skall beviljas far viighallarna férbinda sig bl. a. atl icke utan lins-
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styrelsens medgivande avstidnga vigen for trafik och att pa tillfredsstillande
siatt underhdlla vigen. I samband med alt underhallsbidrag beviljas kan
iaven ur samma anslag medgivas bidrag med hégst 60 procent till vissa be-
grinsade atgirder for iordningstillande av vagen, vilka provas erforderliga
ur trafiksidkerhetssynpunkt, t. ex. ombyggnad av brotrummor, riatning av
kurvor och atgirder for att astadkomma bittre sikt. Dessa bidrag beviljas
till hela foretaget, d. v. s. samtliga intressenter kommer i dtnjutande av dem,
oavsett vilka slag av fastigheter de innehar och oavsett deras ckonomiska
stallning.

Intressenterna i en jordbruksvig torde f. n. ha att vilja mellan atl an-
lingen séka bidrag till hela ombyggnaden fran lantbruksnimnden eller att,
1 samband med att underhallsbidrag sokes, ocksa hemstilla om bidrag till
istandsilining i den utstrackning sadant kan utgd ur nyssnimnda anslag.
Intressenter i vagforetaget, vilka ej innehar jordbruksfastigheter, kommer
dérvid i ett samre lidge, om bidrag till ombyggnaden beviljas av lantbruks-
namnden, 4n om bidraget utgar i form av s. k. istandsittningsbidrag
fran lansstyrelsen. De far namligen inte alls nigot bidrag fran lantbruks-
namnden. For de intressenter, som i egenskap av innehavare av jordbruks-
fastigheter deltager i viagforetaget, torde det daremot som regel vara for-
manligare, att bidrag beviljas av lantbruksnamnden. Deras bidrag torde da
beraknas till viss procent av hela kostnaden, under det att de fran lanssty-
relsen skulle fi bidrag endast till vissa begriansade atgiarder. Avgorande for
jamférelsen ar dock, hur stor del av totala vigbyggnadskostnaden, som ar
av beskaffenhet att kunna hinféras till atgirder, vartill istdndsattningsbi-
drag m4 beviljas,

Den lampligaste 16sningen av bidragsfragan i férevarande fall &r enligt
styrelsens mening, att lantbruksnidmnden dels vid beviljande av bidrag till
ombyggnad av jordbruksvag stiller samma krav pa férbitiringsatgirder,
som ldnsstyrelsen vid beviljande av bidrag till underhall av enskild vig, dels
ock att lantbruksnamnden far befogenhet att limna bidrag #dven till sidana
intressenter, som innehar icke-jordbruksfastighet, i den utstrickning, vari
dessa intressenter skulle erhalla statsbidrag, om s. k. istindséittningsbidrag
soktes hos linsstyrelsen. Styrelsen anser ej, att den ifragasatta ordningen
skall komma att medféra nagot anslagsbehov, utan endast att den skall géra
det mdjligt att handligga de ifrdgavarande ansokningarna om bidrag till
byggande av jordbruksvigar inom en myndighet, lantbruksnimnden, utan
att darfor vissa deldgare blir forsatta i en samre stallning 4n om bidrag till
vagforetaget skulle utga i form av s. k. istdndséttningsbidrag fran linssty-
relsen.

Yttranden. Statskontoret har ej nagot att erinra mot lantbrukssty-
relsens hemstillan, da den synes innebira en administrativ férenkling utan
att medféra o6kat anslagsbehov.

Framstillningen har dven remitterats ill jordbruksanslagsutredningen,
som ansett remissen besvarad med vad i utredningens betdnkande om stat-
ligt stod till jordbrukets inre rationalisering anférts,
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Statsstod till fairsambetesférening. Gallande bestidmmelser. I 5§
rationaliseringskungorelsen stadgas, att bl. a. sammanslutning fér drivande
av andelsladugard eller for anordnande av gemensamhetsbete for notkreatur,
fransett vissa siarskilda bestimmelser, skall vara jamstilld med enskild
jordbrukare vad betraffar mdéjligheterna att erhalla statligt stod till jord-
brukets rationalisering. Harav féljer att sddana sammanshitningar kan be-
viljas savil avskrivningslan som statlig lanegaranti i enlighet med vad som
i ovrigt ar stadgat i kungorelsen. Bidrag och lan till bl. a. sammanslutning
for drivande av andelsladugard beviljas dock av lantbruksstyrelsen. For
stalsbidrag till sdidan sammanslutning fér uppférande eller férbittring av
ekonomibyggnad eller annan fast anlaggning fér jordbruksdriften galler vi-
dare sarskilda bestammelser. Hiarom foreskrives salunda i 34 §, 3) rationa-
liseringskungérelsen, att bidrag fér sadant indamal ma utgd med 15 pro-
cent av den godkinda kostnaden, dock hogst med belopp motsvarande 280
kr. fér varje ha aker samt till dker omriknad dngs- och betesmark som bru-
kas av medlemmarna i den for andamalet bildade foreningen eller bolaget.

Yrkande. Ien av lantbruksnamnden i Kalmar lins sédra omrade till
lantbruksstyrelsen med eget yttrande den 7 februari 1958 6verlimnad an-
sékning har Bredinge farsambetesférening i Kastlosa socken pa Oland an-
hallit, bl. a., om stérsta mojliga bidrag och statlig lanegaranti for uppforan-
de av farstingsel och farstall for ca 500 tackor. Av handlingarna i drendet
inhamtas bl. a. féljande.

Bredinge farsambetesférening bildades den 29 december 1957 och tillkom
som en foljd av ett av hushallningsséllskapet anordnat sammantride i syfte
att informera om forutsattningarna fér en ékad farhallning pa Oland. Vid
sammantriidet nirvar bl. a. representanter for, féorutom hushallningssallska-
pet, lansarbetsnamnden och lantbruksnidmnden. Farsambetesféreningen ut-
gores av 24 jordbrukare i Bredinge, Rossldsa och St. Dalby byar i Kastlosa
socken och Mérbylanga kommun. Det i ansékningen angivna farstingslet
avses for inhignad av ca 1260 ha alvarsmark. Alvarsmarken har tidigare
begagnats bl. a. for uppfédning av héstar. F. n. har hiastuppfodningen i det
nirmaste upphort och farhallningen pa den eljest numera obetydligt begag-
nade alvarsmarken bedoms av jordbrukarna vara en mycket limplig och
naturlig ersitlning fér hastarna. Byggnadskonsulenlen i ldnet har berak-
nat den sammanlagda kostnaden [6r farhuset till 60 000 kr. och kostnaden
for farstingslet till likaledes sammanlagt 60 000 kr. Farhuset skall helt ny-

uppforas, medan farstiangslet till stérre delen skall stodjas pa befintliga sten-
murar.

Lantbruksnimnden tillstyrker, savitt hdr ar i fraga, statsbidrag till for-
eningen med 15 procent av den godkanda kostnaden. Aven hushallningssall-
skapet i lansomradet tillstyrker i ett av nimnden inhimtat ytirande bifall
till foreningens ansékning. Ldnsarbetsdirektéren har under hand meddelat,
att det enligt linsarbetsnamndens uppfattning ir angeliget, att anliggning-
en kommer till stdnd av niringslokaliseringspolitiska skil och med hiinsyn
till att dess uppforande kan bidraga till att minska den vintertid Arligen
alerkommande siisongarbetslisheten pa Oland.

I sin férut omférmilda skrivelse den 31 december 1958 anfoér lantbruks-
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styrelsen bl. a. att den nu ifrdgavarande farsambetesféreningen nirmast tor-
de vara att jimféra med en sammanslutning for drivande av andelsladugard.
Da emellertid farsambetesforening icke finnes omnimnd i 5 § i rationali-
seringskungorelsen finner sig styrelsen bdra hinskjuta friagan, huruvida
farsambetesféreningen ma beviljas avskrivningslan och statlig lanegaranti,
till Kungl. Maj:ts prévning.

Bidrag i vissa fall ur statens avdikningsanslag till kostnader i samband med
oversvimningar. Yrkande. I skrift den 21 mars 1958 har Norr Gerdsbo
invallningsforetag, Vasterfarnebo kommun, Vistmanlands ldn, anhéllit om
storsta mojliga statsbidrag till tickande av kostnader & tillhopa 18 000 kr.,
som féretaget dsamkats till foljd av den onormalt stora nederbérden hésten
1957. Av handlingarna i drendet inhidmtas fdljande.

Norr Gerdsbo Invallningféretag, som ir belaget utmed Svartan och sjén
Gorgen, tillkom ar 1932. Det omfattar en areal om 185 ha och har 23 del-
dgare. Den uppforda skyddsvallen har en liangd av 3 650 m, samlingskanalen
ir 2900 m lang och sidoloppen har en sammanlagd lingd av 6 750 m. Under-
hélls- och driftskostnaderna uppgar under normala ar till 3 000 &2 4 000 kr.
Ar 1950 utfordes ett omfattande underhéllsarbete, innebéirande en forstark-
ning av skyddsvallen i hela dess lingd och séarskilt av dess svagare delar samt
en upprensning av samlingskanalen och sidodikena. Kostnaden hirfér upp-
gick till 35000 kr., och erforderliga medel anskaffades genom ett 10-arigt
amorteringslan. Hosten 1957 genombrots skyddsvallen och si gott som hela
det invallade omradet sattes under djupt vatten, vilket medférde, att grédan,
med obetydliga undantag, férstérdes. En ny vall har dérefter uppforts pa en
stricka av ca 250 m, varvid projekteringen, ledningen och kontrollen av ar-
betena utférts av lantbruksingenjoren i lanet. Den nya anliggningen har en-
ligt lantbruksingenjoéren kostat 17 650 kr., vartill kommer ett belopp pa
3 000 &4 5000 kr. for rensning, férorsakad av vallbrottet.

Yttranden. I sitt férut berérda remissyttrande den 29 augusti 1958 vits-
ordar lantbruksstyrelsen, att intressenterna hallit invallningen i gott skick
och gjort vad som statt i deras makt for att forebygga vallbrottet. Det in-
traffade bor enligt styrelsen betecknas som katastroffall, viasentligen foran-
lett av att den allt mer igenvixta Svartan foéretett allt hogre flédestoppar.
Styrelsen anser det dérfér sakligt motiverat, att bidrag med skiligt belopp
utgar till sakiigarna till kostnaderna fér den férstérda anliggningens ater-
stillande. Styrelsen ifragasatter, om icke medel fér dndamdilet bér kunna
beviljas fran statens avdikningsanslag. Harfor krives att de berérda at-
giarderna dr att hinfora till utférande av foretag for torrliggning av mark
for jordbruksindamal. For underhallsatgérder kan diremot bidrag inte utga.
Motsvarande bestimmelser giller for 1an ur statens avdikningslanefond. Da
i férevarande fall dr friga om en anliggning, som utan sakiigarnas for-
véllande blivit delvis forstérd och mast ersiattas med en ny anliggning, anser
styrelsen det inte uteslutet, att bidrag ur avdikninganslaget beviljas. Fér den
hindelse géllande bestimmelser icke skulle befinnas tillata att bidrag utgar
ur avdikningsanslaget bér enligt styrelsen en &ndring av kungdrelsen
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1939: 431 angaende villkoren fér statsbidrag ur statens avdikningsanslag
overvigas.

Statskontoret anser for sin del, att pa omradet gillande bestimmelser ej
medger att bidrag utgar ur statens avdikningsanslag p4 grund av det intraf-
fade vallbrottet. Direst bidrag anses bora utgé till sirskild deldgare i fore-
taget med hinsyn till vederbérandes ekonomiska férhallanden bor enligt
statskontorets mening medel foér dndamalet anvisas fran det senast for bud-
getaret 1957/58 & riksstaten under nionde huvudtiteln uppférda reserva-
tionsanslaget Bidrag vid férlust pa grund av naturkatastrof m. m.

Till jordbruksdepartementet har Hornsjiofors invallningsféoretag, Vister-
farnebo, Vistmanlands 1an, den 18 mars 1958 ingivit en ansokning av ena-
handa innebérd som den forut omférmilda. I sitt 6ver denna ansokning av-
givna yttrande har lantbruksstyrelsen dvenledes ansett, att bidrag till kost-
naderna for att sitta anlaggningarna i betryggande skick bor kunna utgd ur
avdikningsanslaget. De avsedda atgirderna innebir enligt styrelsen, att en
befintlig anliggning, som pa grund av édndrade vattenfoérhallanden i ett utan-
forliggande vattendrag (Svartan) blivit otillricklig, utokas genom pabygg-
nad av vallar och inférande av ytterligare pumpaggregat.

Andrade bestimmelser rérande amortering av lan fran statens avdiknings-
Janefond. Yrkanden. I anledning av remiss av en till jordbruksdepar-
tementet ingiven skrivelse angiende en undre grans for 1an fran statens av-
dikningslanefond har lantbruksstyrelsen i skrivelse den 31 mars 1958 for-
ordat,

1. att méjlighet infores dels att i friga om lan & lagre belopp foreskriva
kortare amorteringstid #n nu gillande 24 ar, dels i friga om samtliga lan
gora avsteg fran reglerna om amorteringsfrihet under de 5 forsta aren av 14-
nets 1optid;

2. att det likaledes gores mojligt, att i vissa fall bevilja statlig lanegaranti
jamlikt rationaliseringskungoérelsen oavsett bestammelsen i kungérelsens
10 § om alt dylik garanti ej m4 utga till torrlaggningsforetag, som ar av mera
omfattande eller kostnadskrivande beskaffenhet eller berér allménna in-
tressen av storre betydelse.

Motiv. 1. Lantbruksstyrelsen har infért den avgrinsningen, att avdik-
ningslan till viss fastighet understigande 1 000 kr., motsvarande en annuitet
av ca 60 kr., i regel ej beviljas. Aven vid denna gransdragning kan den in-
vindningen goras, att administrationen belastas med en del alltfér sma, lang-
siktiga lan. Enligt styrelsen later det sig emellertid knappast gora att utan
vidare héja minimigrinsen for avdikningslan. Dikningsforetagen kan nam-
ligen i manga fall, sirskilt da dikningen rér mindre jordbruk, beréra in-
tressenter med mindre goda ekonomiska resurser, som har svart att utan
lanehjilp klara kostnaderna. Slyrelsen anser darfér att en 16sning bor sokas
pa andra vigar. Den lampligaste anser styrelsen diirvid vara, att man bibe-
hiller de mindre lanlagarna vid mdjligheten att erhalla avdikningslan men
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foreskriver kortare amorteringstid. Styrelsen belyser sitt forslag med ett par
excmpel. Ett lan pa 1000 kr. aterbetalas enligt nu gillande bestimmelser
(rantefot 3,25 procent, 5 amorteringsfria 4r och direfter amortering under
24 ar) med en annuitet av 71 kr. Om amorteringsliden, med i 6vrigt ofériand-
rade forutsidttningar, bestams till 10 ar, blir annuiteten i stillet 138 kr. Ett
lan pa 2 000 kr. skulle — om man vill bestimma annuiteten till 100—150 kr.
—- avbetalas under en 20-arig amorteringstid. Betriffande frigan om de
mindre ldnen i ett och samma féretag skall 16pa med olika amorteringstider,
alit efter deras storlek, eller om man inom ett och samma féretag endast bor
tilldta 2 olika amorteringstider anfor styrelsen, att den senare linjen i regel
torde vara att foredraga men att fragan limpligen kan limnas at praxis att
16sa. Nagra foreskrifter anser styrelsen inte vara pakallade.

Styrelsen anser vidare i vissa fall obehovligt, att beviljat l4n gores amorte-
ringsfritt under de férsta 5 aren av dess 16ptid. Enligt styrelsens uppfatt-
ning lorde det for 6vrigt icke alltid vara ett 6nskemal fran lantagarnas sida
att fa droja nagra ar med amorteringarna och lata skulden vaxa genom att
rantan liaggs till kapitalet under samma tid.

Om mdojlighet 6ppnas till kortare amorteringstid och till avsteg fran regeln
om amorteringsfrihet under de férsta aren, bor den std Sppen for alla l1an-
tagare och inte endast vid smalanen. For att 6nskemalet om kortare 16ptid a
lan skall kunna tillgodoses, erfordras enligt styrelsen ett tillagg till 15 § av-
dikningslanekungoérelsen. Detta bér kunna utformas si, att undantag fran
huvudregeln mé ske, da sirskilda skal dartill foranleder.

2. Enligl lantbruksstyrelsen ir det i en del fall ej mojligt att bevilja avdik-
ningslan till alla intressenter i ett torrldggningsforetag. Styrelsen avser dar-
vid exempelvis ett sadant fall, d4 arrendator skall bekosta den andel i dik-
ning som faller pa hans arrendelott. Enligt styrelsens uppfattning bor det
finnas mojlighet att undantagsvis bevilja viss intressent lanegaranti till dik-
ningskostnad, oaktat ¢vriga intressenter fatt avdikningslan. Sistnamnda an-
ordning anser styrelsen forutsatta, att den i rationaliseringskungérelsens 10 §
givna bestimmelsen, att lanegaranti ej ma utga till torrlaggningsféretag, som
ir av mera omfattande eller kostnadskrivande beskaffenhet eller beror all-
minna intressen av storre betydelse, dndras och erhaller sidan lydelse, att
den ifragasatta kombinationen icke uteslutes.

Yttranden. Statskontoret ansluter sig till den av lantbruksstyrelsen
foreslagna avkortningen av amorteringstiden i vissa fall. Det forefaller dock
ambefsverket som om den regelmissiga amorteringstiden borde vara lingst
20 ar och den nu gillande amorteringstiden komma till anviindning endast
vid mycket stora ldn. Det bor emellertid kunna ¢verlimnas &t styrelsen att
besluta i detta avseende. Enligt statskontorets mening fértjinar vidare att
overvigas, om icke mojligheter foreligger for en sanering dven betridffande
dldre 1an. Besvar och kostnader for en omliggning méste emellertid noga
viigas mot férdelarna i administrativt hinseende av ett slopande av de sma
annuiteterna, Direst befrielse skulle meddelas fran aterbetalningsskyldighet
av annuiteter understigande férslagsvis 5 kr., kan antalet debiteringspos-
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ter beriknas minska med o6ver 10 000. Vad slutligen angar forslaget till
indring av 10 § ralionaliseringskungorelsen bor denna fraga enligt stats-
konlorets mening upptagas i eti storre sammanhang.

i.antbruksstyrelsens forslag har vidare tillstyrkts av lansstyrelserna i Upp-
sula, Malmohus, Skaraborgs och Norrbottens lan. Lansstyrelsen i Skaraborgs
linu forordar dock att bestammelsen om 5-arig amorteringsfriliet skall kvar-
sta.

Andrade bestimmelser rorande amortering av driftslan till sambruksfor-
eningar. Giallande bestammelser. Enligt 26 § andra stycket kun-
gorelsen 1948: 366 angaende den statliga jordbruksegnahemsverksamheten
i dess lydelse jamlikt kungorelsen 1956: 160 bor amorteringstiden betrat-
fande driftslan ej overstiga 12 ar. Bestammelsen i fraga tillkom genom kun-
gorelsen 1954: 185, som triadde i kraft den 1 juli 1954. Dessforinnan gillde
en tidsbestimning av 10 ar. Enligt angivna térfaitningsrum ma vidare, da
sarskilda omstiandigheter dartill foranleder, i fraga om drifisidn amorte-
ringsfrihet medges under hogst 2 ar fran forsta lyftningsdagen. De namnda
bestammelserna ar tillampliga dven pa driftslan till féreningar, bildade och
registrerade enligt foreskrifterna i lagen 1948: 218 om sambruksforeningar.
Samtliga nu verksamma dylika foreningar har registrerats fore den 1 juli
1954. Betriaffande de driftslan, for vilka féreningarna i samband med re-
gistreringen beviljats statlig garanti, galler foljaktligen enligt ianebesluten
och garantihandlingarna de ildre amorteringsbestimmelserna.

Yrkande. I skrivelse den 16 januari 1959 har lanibruksstyrelsen hem-
stallt om foérlingning av den i nyssnamnda kungérelse 1948: 366 angivna
tiden for amortering av driftslan, savitt angir lan till sambruksférening.

Mo tiv. Lantbruksstyrelsen antér till en borjan foljande.

Det har under lanibruksstyrelsens sysslande med hithérande érenden,
bl. a. vid foérsok att bitrida vid upprattandet av ekonomisk plan for ifraga-
satt nytl sambrok 4 Gudhems kungsgard i Skaraborgs lan, visat sig atl sa
stranga amorteringsvillkor for dritiskredil, som nu sagis, 6ver huvud icke
kunna inrymmas 1 en férnuftig upplaggning av jordbruksdrift. Detta lorde
galla vilken inrikining av driften som an valjes. Det maste ocksa enhgt sty-
relsens mening framsia som orealistiskt att rakna med att en foremng av nu
ifragavarande slag, som merendels startar med mycket begransade kontant-
insawser fran mealemmarnas sida, under de forsta aren av sin verksamhet
ocir med alla de invesleringar, som nulidens mekaniserade jordbruk kraver,
skulle kunna redovisa sadana resultat av driften, alt de mojliggora cn
amorlering i nyss angiven omfatining betraffande de ganska avsevaida lan,
som det har ror sig om. Det kan i sammanhanget framhallas, att driftsla-
nen till sambruksforeningar kan uppga till 200 a 300 000 kr. och att foljakt-
ligen en amortering av lanen enligt savil de nu gallande som tidigare amor-
teringsforeskrifter skulle innebara att medlemmarna pa en period av 10 a 12
ar skaffade sig en samlad fé6rmégenhet pa ca 1/4 miljon kr. Med de vilikor
som numera ar radande for jordbruket ar en dylik snabb kapitalbildning
icke mojlig annat an rent undanlagsvis.

Om foreningsjordbruk skall kunna inriittas och varakligl drivas, ir det
enligl styrelsens mening trangande nodvindigl alt regler lillskapas, som
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gor det mojligt fér styrelsen att meddela sambruksféreningarna lingre
driftskrediter 4n nu ma ske. Erforderliga littnader i berérda avseende kan
enligt styrelsen ej avigabringas, med mindre amorteringstiden for ifraga-
varande lan utékas till 20 &r. DA sirskilda omstandigheter dirtill féran-
leder bor styrelsen liksom hittills diarutdver kunna bevilja 2 amorterings-
fria &r. Styrelsen bor vidare dga befogenhet att, pa dirom gjord ansdékning,
bevilja jimvil nu verksam sambruksférening, som erhallit driftslan enligt
tidigare géllande bestimmelser, nytt lan med de formanligare amorterings-
foéreskrifterna. Det nya linet skall dirvid anvindas for inlésen av det ildre.
F. n. anser styrelsen ett sidant férfaringssatt knappast méjligt med hin-
syn till foreskrifterna i 19 § 1 mom. kungorelsen 1948: 366. Enligt detta
férfattningsrum torde nimligen driftslan till sambruksférening kunna be-
viljas endast i samband med upplatelse av jorden.

Styrelsen upptar i sammanhanget jamval frAgan om behovet av upp-
mjukning av amorteringsféreskrifterna for driftslan dven i andra fall, At-
skilliga enskilda jordbrukare, som erhallit driftskredit enligt gillande och
tidigare foreskrifter, brottas f. n. med stora svérigheter att inom foreskriven
tid fullgéra sina skyldigheter i férevarande avseende. Sirskilt giller detta
sddana jordbrukare, som férutom driftsldn ocksa erhallit stédlan pa grund
av skordeskador och har att amortera dessa lan tillsammans med driftsla-
nen. Styrelsen ifragasitter, att mojligheter 5ppnas for lantbruksnimnderna
att under angivna férhallanden i tringande fall medgiva viss férlingning av
amorteringstiden for driftslinen, med skyldighet fér nimnden att under-
stilla besluten lantbruksstyrelsens prévning.

Yttranden. Statskontoret finner vad som i framstéllningen framhal-
lits kunna ge anledning till 6verviiganden, om icke en omliggning av drifts-
krediten till féreningsjordbruk 4r motiverad. Med den frihet, som gillande
bestimmelser medger i friga om storleken av driftslan till dessa jordbruk,
kan en visentligt stérre del av krediten an fér en enskild jordbrukare kom-
ma att hiénféra sig till levande inventarier och maskinell utrustning. Den
genomsnittligt avvigda amorteringstiden, som enligt statskontorets mening
ar vil avpassad f6r lan till den enskilde jordbrukaren, kan av denna an-
ledning framsti som vil knapp for ett foreningsjordbruk. Det synes ambets-
verket dirfér kunna dverviigas, om detta férhallande kan utgora tillrackligt
motiv for sirregler betriffande dessa jordbruk. Nirmare uppgifter dn de i
arendet foreliggande bér emellertid hirvid sta till buds och overvigandena
bor framst inriktas pa att mojliggora sarskilda driftslan med olika amorte-
ringstider for de skilda indamal, krediten avser att tillgodose, t. ex. for le-
vande inventarier, for maskinutrustning och mera kostnadsdragande doda
inventarier samt fér andra andamal. Fér sistnimnda andamal, avseende det
egentliga behovet av driftskredit sisom fér foder och utside m. m., bér en-
ligt statskontorets mening amorteringstiden i sa fall vara mycket kort, for-
slagsvis 3 ar. I 6verensstimmelse med vad som galler for 1an till maskinan-
skaffning ur jordbrukets maskinlinefond bor vidare driftskrediten f6r ma-
skinutrustningen aterbetalas inom hégst 8 ar. Fér anskaffandet av djurbe-
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sittning anser ambetsverket diremot en visentligt lingre amorteringstid
kunna ifragakomma, dock knappast overstigande 20 ar efter en hogst 3-arig
amorteringsfri lanetid. Fér de bada &vriga lanetyperna bor liksom f. n. lane-
villkoren kunna, i man av behov, medge en amorteringsfri lanetid & for-
slagsvis 1 resp. 2 ar. Det bor enligt statskontoret f4 ankomma pa lantbruks-
styrelsen att undersdéka, huruvida en sddan omliggning av systemet med
driftslan till féreningsjordbruk kan vara motiverad. Eventuella nya regler
bor enligt statskontorets mening icke tillampas betraffande ildre lan.

Vad lantbruksstyrelsen i 6vrigt anfért och foreslagit i drendet har icke
foranlett erinran fran statskontorets sida. Ambetsverket bitrader siledes for-
slaget om mojligheter for lantbruksnamnderna att i tringande fall medge
enskilda jordbrukare, vilka erhallit stodlan pa grund av skérdeskador, viss
forlingning av amorteringstiden fér driftslan. DA riksbanken &vertagit for-
valtningen av de utlamnade stodlanen, forutsatter statskontoret, att namn-
derna harvid handlar i samrad med resp. riksbankskontor.

Sveriges lantbruksforbund tillstyrker lantbruksstyrelsens férslag om for-
lingning av amorteringstiden fér driftslan till 20 4r men fdreslar, att denna
langre tid skall tillerkdnnas dven enskild jordbrukare. Lantbruksférbundet
erinrar harvid bl. a., att for bada driftsformerna giller, att behovet av drifts-
kredit ar storre i det moderna jordbruket @n vad forr var fallet samt att
skordeskador och ogynnsamma marknadsférhéllanden férorsakat ett daligt
ekonomiskt utbyte under senare ar. I anslutning till 2 vid arets riksdag
viackta motioner, 1: 182 och II: 227, vari forordats, att det nuvarande maxi-
mibeloppet for driftslan till enskild jordbrukare héjes fran 14 000 till 20 000
kr., férordar lantbruksférbundet en dndring av nuvarande bestimmelser
dven satillvida att lika villkor kommer att gilla i fraga om bestimmelserna
for maximering av driftskrediten.

Enahanda synpunkter pa férevarande sporsmal anfores av Riksforbundet
Landsbygdens folk.

Statsstod till kostnader for breddnings- eller andra dndringsatgérder i kors-
ning av jirnviig och fgovig. Historik. I anledning av 2 vid 1948 ars riks-
dag vickta motioner (I: 189 och II: 319) hemstéllde riksdagen i skrivelse
den 17 april 1948 (nr 116) att Kungl. Maj:t matte lata utreda fragan om for-
delning av kostnaderna fér anordningar vid korsning mellan jirnvig och
dgovag samt om framliggande for riksdagen av de férslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda. Den begirda utredningen verkstélldes genom sir-
skild inom justitiedepartementet tillkallad utredningsman, som avgav be-
tankande den 10 december 1951 (SOU 1951: 52). Nagot pa betiinkandet grun-
dal férslag har icke framlagts.

Fragan aktualiserades aler genom 3 vid 1956 ars riksdag viickla motioner
(1: 126, II: 169 och II: 290). I anledning av dessa motioner anhéll riksdagen
pa hemstillan av tredjc lagutskotlet (utlalande nr 9) genom skrivelse den
17 april 1956 (nr 167) hos Kungl. Maj:t, att fragan om férdelning av kost-
naderna fér anordningar i korsning av jirnvig och digoviig cller annan icke
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allmanneligen befaren vig med huvudsaklig betydelse for jordbruksfastig-
hets driftsforhallanden — efter i huvudsak de riktlinjer, som uppdragits
i 1951 ars betdnkande, och sa snart detta dr mojligt — antingen, savitt av-
ser de statliga jarnvigarna, regleras av Kungl. Maj:t i administrativ ord-
ning eller betraffande samtliga jarnvigar och sparvigar gores till foremal
for lagforslag.

For gillande ratt och den tidigare behandlingen av forevarande friaga
har en utforlig redogorelse limnats i tredje lagutskottets forendmnda ut-
latande nr 9 till 1956 ars riksdag, vartill hir torde fi hinvisas.

Departementspromemorian. Under den fortsatta departe-
mentsbehandlingen av forevarande drende utarbetades en promemoria, vari
ifragasattes om icke frigan om férdelning av kostnaderna for breddnings-
eller andra andringsatgirder i korsning av jarnvag och dgovag i huvudsak
borde kunna losas genom en liberal tolkning av bestdmmelserna i rationali-
seringskungorelsen. 1 promemorian konstaterades, att férfattningarna om
statsbidrag till enskild vighallning inte ger mojlighet till bidrag i féreva-
rande fall. Dar fraga ar om atgirder i trafiksikerhetens intresse, kan bi-
drag dock utga till jirnvigen med 90 procent av kostnaden. Vid statens
jarnvagar bestrider staten i praktiken dven aterstiende kostnadsandel. Be-
traffande rationaliseringskungorelsen anfordes, att denna ger de tillampan-
de myndigheterna stora mdéjligheter till sjilvstindiga bedémanden vid
handhavandet av den statliga lane- och bidragsverksamheten. Det ansags
darfor icke mojligt att enbart pa grund av bestimmelsernas uiformning
bedoma kungorelsens betydelse i forevarande hénseende. Enligt promemo-
rian syntes det emellertid tydligt, att lane- och bidragsbestimmelserna en-
ligt sin ordalydelse kunde tankas tillimpade pa ett satt som hogst avse-
vart skulle minska behovet av en sirskild lagstiftning eller administrativ
reglering av fordelningsfragan.

Yitranden. Over promemorian har remissytiranden avgivits av lant-
bruksslyrelsen, statskontoret, Sveriges lantbruksforbund, Riksforbundet
Landsbygdens folk och av jordbruksanslagsutredningen. De bada forst-
namnda myndigheterna har dirvid stallt sig positiva tili tankegangarna i
promemorian, medan daremot Sveriges lantbruksférbund intagit en nega-
tiv standpunkt. Riksférbundet Landsbygdens folk har for sin del i forsia
hand foérordat en losning av fragan lagstifiningsvagen. Jordbruksanslags-
utredningen har forklarat att den i drendet upptagna fragan innefattas i
de forslag, som utredningen framlagt i sitt betinkande angiende statligt
stod till jordbrukets inre rationalisering.

Enligt lantbruksstyrelsen maste en enskild agoviigsévergang alltid anses
innebira en oligenhet savil for jarnvigsdriften som foér den berdrda fastig-
hetens brukning. I vissa fall torde breddning av en 6vergang ej vara den
enda tankbara lésningen. Genom yttre rationalisering av det berérda jord-
bruket, sasom tillkdp av ytterligare mark pa samma sida av jarnvigen som
driftsbyggnaderna och forsiljning av den pa motsatta sidan beligna mar-
ken torde i ej fa fall indringsarbeten kunna bli onédiga och Gvergangar
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slopas. Oligenheten - - saval for jarnviagsdriften som jordbruksdriften —
med en #govigsdvergang over jarnvag far enligt slyrelsen anses mycket
olika alltefter trafikintensiteten och taghastigheterna pa jarnviagen. Vid
de trafiksvaga banorna far oldgenheterna anses obetydliga. Vid titt och
snabbt trafikerade jarnvigar far didremot riskerna och olidgenheterna an-
ses vara sa betydande aven for jarnvagens del, att denna skiligen bor kun-
na med icke ovasentliga belopp understédja yttre rationaliseringsatgirder
medférande att dgovigsovergangar kan indragas. Efter hand som taghastig-
heterna Gkar torde det bli allt mera angelaget for driften & dessa jarnvagar
att antalet icke oundgingligen ndédvindiga agoviigsovergangar nedbringas.

Styrelsen anser, att barande skal foreligger att soka l6sa fragan om regle-
ring av kostnaderna for anordningen mellan jirnvig och dgovag pa det 1
promemorian ifragasatta sittet genom statsbidrag beviljade enligt reglerna
angédende statligt stod till jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m.
Sasom forutsittning for att riksdagens onskemal i fragan skall kunna till-
godoses erfordras, att lantbruksnimnderna gives befogenhet att i foreva-
rande fall gora undantag fran bestdmmelserna om arealgrans och behovs-
provning. For att uppné enhetlighet i handliaggningen bor vidare sirskilda
anvisningar utarbetas for lantbruksnimndernas handliggning av dessa
arenden. I dessa anvisningar bor aven mdéjligheterna att genom yttre ratio-
naliseringsatgirder gora dgovigsovergangar overflodiga beaktas. Dérest bi-
dragsmdojlighet infores, bor denna enligt styrelsens mening dven omfatta
sadana nu befintliga 6vergangar, som tillkommit efter det jarnvigen bygg-
des.

Styrelsen papekar avslutningsvis, att den skogsbrukstekniska utveckling-
en kan komma att aktualisera breddning dven av skogsvigsovergangar. De
atgirder, som mé komma att vidtagas i anledning av ifragavarande forslag
bor darfor enligt styrelsen ticka dven skogsvagar.

Staiskontoret framhaller, att en losning av forevarande sporsmal efter
i huvudsak de i departementspromemorian uppdragna riktlinjerna via
statsbidrag staller sig mindre kostnadskriavande for statsverket dn de alter-
nativa lésningarna pa judiciell eller administrativ vig samlidigt som den
tillgodoser de 6nskemal som forestavat hemstillan om atgarder pa ifrdga-
varande omrade. Statskontoret tillstyrker dirfor i sak forslaget om att for
indamalet anlita slatsbidragsvigen och foreslar att detsamma framlagges
for riksdagen. Lantbruksstyrelsens forslag om att vid tillimpning av ett
statsbidragssystem iven lata nu befintliga jirnvigsévergangar, som till-
kommit efter resp. jarnvigs framdragande, omfaltas av bidragsriitt anser
sig statskontoret emellertid icke kunna slodja.

Sveriges lantbruksforbund anser inte det i promemorian framlagda for-
slagel om statsbidrag vara tillfredsstiallande ur jordagaresynpunkt. Enligt
ralionaliseringskungorelsen kan slatsbidrag for anliggande av jordbruks-
viag endast beviljas under forutsitining dels att atgarden ar ekonomiskt
forsvarlig, dels alt s6kandens ekonomiska sliallning dr sadan all bhehov av
bidrag foreligger dels ock atl egendomens storlek ej overstiger 20 ha aker.
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Lantbruksstyrelsen har déirjamte intagit den stindpunkten, att bidrag ej
bér beviljas med mindre belopp dn 200 kr., vilket medfér, att den godkinda
kostnaden maste vara minst 500 kr. Under dessa forutsattningar och efter-
som kostnaden for breddning av éverging enligt 1951 ars betinkande i all-
minhet ej 6verstiger 500 kr. kan en mycket stor del av landets jordagare
ej komma ifraga for statsbidrag. Lantbruksférbundet anser ej heller, att
statsbidragens storlek ar tillfredsstillande. Salunda vidhaller forbundet sin
tidigare hidvdade uppfattning att genom lagstiftning bir fastslas skyldighet
fér innehavare av jarnvig att bekosta inrittande, underhall och iandringar
av overgdngar, som tillkommit i samband med jarnvigens framdragande
eller senare sasom ersittning fér en i samband med jarnviagens framdra-
gande anordnad 6vergang.

Riksforbundet Landsbygdens folk foreslar for sin del att frdgan om kost-
nadsférdelningen 16ses lagstiftningsvigen. Skulle detta emellertid inte be-
finnas lampligt, har férbundet intet att erinra mot en 16sning med statsbi-
drag enligt reglerna i rationaliseringskungérelsen. Lantbruksnimnderna
méste darvid medgivas ritt att géra undantag fran bestimmelserna om
arealgrins och behovsprovning. Bidrag bér enligt férbundets uppfatining
kunna utgd jamvil fér siadana overgangar, som tillkommit efter jarnvigs
anliggande, samt for jarnvigsovergangar, avsedda for skogskérslor.

VIIL. Vissa av lantmiiteristyrelsen vickta fragor

I det fdljande berores dels ett av lantmiteristyrelsen i anslagsskrivelse fér
budgetaret 1959/60 framlagt férslag om andring i lantmiteribidragskungs-
relsen, dels av styrelsen i skrivelse den 31 januari 1959 limnade synpunk-
ter pd lantmiteriets medverkan i verksamheten for yttre rationalisering pa
jordbrukets och skogsbrukets omrade. 1 sistnimnda skrivelse framlagges
aven vissa forslag, vilka — om de genomféres — enligt styrelsens mening
bér kunna underlatta en intensifiering av lantmiteriets medverkan i beror-
da rationalisering.

~ Vissa éndringar i lantmiteribidragskungorelsen. Lanimadateristyrelsen an-
{6r inledningsvis, att det under senare ar vid tillAimpningen av lantmilteri-
bidragskungérelsens regler blivit alltmera patagligt att densamma &r be-
haftad med vissa brister. Detta beror till en del av den utveckling i fraga
om villkoren for det statliga stéd, som i annan ordning kan utga till at-
géarder av ifrdgavarande art utan sammanhang med fastighetsreglering. Sty-
relsen avser hirvidlag bl. a. vissa av de indringar som under senaste iren
vidtagits i foreskrifterna i rationaliseringskungérelsen och i kungérelsen an-
gaende statsbidrag till vissa vig- och flottledsbyggnader m. m. samt till-
komsten av kungérelsen angaende statsbidrag till enskild vighallning. Bris-
terna j lantmiteribidragskungérelsen #r dock till en stérre del av teknisk
art.
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Angivna forhallanden medfor att lantmateribidragskungorelsen enligt sty-
relsens mening ir i stort behov av en mera tekniskt betonad 6versyn. 1 nu
forevarande sammanhang féreslar dock styrelsen endast vissa sirskilt an-
gelagna justeringar i kungorelsen. Styrelsen har darvid beaktat att 1954 ars
fastighetsbildningskommitié har att till omprévning upptaga fragan om ut-
tormningen av det statliga stodet till fastighetsregleringar. De forslag, som
styrelsen framligger, foregriper emellertid enligt styrelsens mening icke
kommitléns stillningstaganden, samtidigt som adndringarna far anses vara
av stor praktisk betydelse under de ar som éterstar innan en ny fastighels-
bildningslag kan trada i krafl.

Huvuddragen av lantmateristyrelsens forslag aterges i det foljande.

Bidrag till vaganlidggningskostnader. Styrelsen anfér,
att i praxis hinder har ansetts foreligga att bevilja bidrag till annan del av
anlaggningskostnaderna for viagar i sammanhang med skiften och &gout-
byten an den som beléper a fastigheter ingaende i vederbdrande forratining.
Andra fastigheter, som har sadan nytta av dylika vigars byggande, att de
har att deltaga i anliggningskostnaderna, har siledes icke erhallit bidrag ur
styrelsens bidragsanslag till dem avilande kostnader. Styrelsen framhaller,
att forutsattning for att ett i sammanhang med skifte eller agoutbyte beslu-
tat viagforetag skall komma till stand i allminhet 4r att dven fastigheter,
som ej ingar i forritiningen, kan erhalla statsbidrag. I vissa fall torde en-
ligt styrelsen mojlighet hartill foreligga enligt kungorelsen angaende stats-
bidrag till vissa vig- och flottledsbyggnader m. m. eller kungorelsen anga-
ende statsbidrag till enskild vaghallning. Forhallandet medfor emellertid att
av 2 myndigheter disponerade, skilda bidragsanslag kommer att anlitas fér
bidragsgivning lill skilda fastigheters andelar i anldggningskostnaderna for en
och samma vig. Detta medfor ett omfattande besvir och merarbete for fastig-
hetsagarna. Enligt styrelsens mening talar starka skal for att bidrag enligt
lantmiteribidragskungérelsen far lamnas aven till kostnader foér anldggning
av viig i sammanhang med skiften eller dgoutbyten som belSper & fastigheter
som icke omfattas av forrattningen. Styrelsen hemstaller darfér om andring
i kungorelsen i detta syfte.

Bidrag till odlingskostnader. Styrelsen framhaller, att det
vid tiden for lantmateribidragskungorelsens tillkomst knappast féorekom om-
toring av mark fran ett dgoslag till annat sidant annat dn genom odling av
s. k. odlingsmark till aker eller ang. Ej heller synes uppmarksamheten pa
samma siatt som nu ha varit inriktad pa behovet av agoslagsforbittrande
atgarder. Enligt slyrelsens mening ar det en allvarlig brist att bidrag enligt
kungorelsen icke kan beviljas till atgirder fér annan dgoslagsomféring an
odling till aker och ang av mark, som vid skifte upptagits sasom odlingsmark
eller till atgarder fér agoslagsforbattring. Visserligen kan bidrag till har
asyflade atgarder i vissa fall ulga i annan ordning. Den uppdelning av bi-
dragsgivningen som pa grund darav blir foljden foranleder emellertid, sa-
som i det foregaende framhallits betraffande bidragsgivningen till vagan-
laggningskostinader, olagliga konsckvenser 1 flera hianseenden. Styrelsen
foreslar darfor sadan andring i lantmiteribidragskungorelsen att bidrag
forutom till forekommande fall av odling till aker och ang av odlingsmark
aven kan lamnas till ovriga for agoslagsomforing eller dgoslagsforbaliring i
sammanhang med skiften och agoulbyten erforderliga atgarder. Sasom for-
utsaltning for bidrag bor dirvid uppstillas villkor av samma innebhord som
161 bidrag Gl utflyltning och vaganliggning.
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Bidragsprocenten. Styrelsen anfor, att de i sammanhang med fas-
tighetsreglering erforderliga investeringarna i tekniska anliggningar eller
for forbattringar i 6vrigt i manga fall uppgar till betydande belopp. Kostna-
derna fér sjilva forriattningen ar ocksa vanligen av avsevird storlek. Vidare
nédviandiggores icke sallan nyanskaffningar av maskiner m. m. I princip
avilar samtliga har berdrda kostnader fastighetsdgarna. Med hinsyn hartill
och da de kostnadskrivande atgirderna bor verkstillas inom en férhallande-
vis begrinsad tid, medfér en fastighetsreglering vanligen stora péfrestning-
ar pa berorda fastighetsiigares ekonomi. Enligt styrelsens mening ir det pa
grund harav erforderligt att det statliga stédet till atgirder vid fastighetsreg-
leringar utgiar med férhallandevis stor del av kostnaderna. Vid vissa fastig-
hetsregleringar ir emellertid nu utgéende bidrag med hilften av kostnader-
na for tekniska anlaggningar otillrackligt for att erforderliga dylika anlagg-
ningar skall kunna komma till stand. Detta giller sirskilt i trakter dar de
naturliga forutsittningarna for ett l6nsamt jord- och skogsbruk ar mindre
goda t. ex. i 6vre Norrland och dar fastighetsiagarnas ekonomi redan tidigare
ar hart pressad. Styrelsen anser det diarfor angeliget att i lantmateribidrags-
kungoérelsen liksom i bl. a. kungérelserna angaende statsbidrag till vissa vag-
och flottledsbyggnader m. m. och angiende statsbidrag till enskild vaghall-
ning inféres mojlighet att, da synnerliga skil dartill ir och efter medgivande
av Kungl. Maj:t 1 varje sarskilt fall, limna bidrag med stérre belopp én
hilften av kostnaderna. Ovre bidragsgriinsen bor i likhet med vad som stad-
gas i angivna kungdrelser sittas till 75 procent av kostnaderna.

Forskott. Stadgandena i 8 § 2 mom. lantmateribidragskungérelsen
medger ej att bidrag till annat in kostnaderna for viganliggning utgar, innan
forrattning blivit faststalld. Av i det foregaende angivna skil dvensom med
beaktande av ait storre fastighetsreglerande forrittningar oundvikligen tager
tamligen lang tid i ansprak anser styrelsen det motiverat, att dven bidrag
till kostnaderna for atgird for omféring av aga fran ett agoslag till annat
sadant och atgird for varaktig férbittring av dga, ma utga innan vederbé-
rande forrattning blivit faststilld. I likhet med vad som stadgats i fraga om
bidrag till vaganliggning bor dock gilla, att atgirden ar av allmin betydelse.
Styrelsen hemstiller foljaktligen att lantmiteribidragskungoérelsen indras i
angivet avseende.

I remissyttrande har 1954 drs fastighetsbildningskommitté tillstyrkt de av
lantmateristyrelsen framférda andringsforslagen. I ett till utlatandet fogat
sarskilt yttrande av 6verdirektéren H. Wetterhall och lantbruksdirektéren
E. Larsson har {érordats en samtidig 6versyn av gillande bidrags- och liane-
bestimmelser i lantmiteribidrags- och rationaliseringskungorelserna i syfte
att undvika att under likartade férutsittningar avseviirt olika bestizmmelser
skall komma att giilla.

Lantbruksstyrelsen har i remissutlatande éver lanimateristyrelsens fére-
nimnda skrivelse den 31 januari 1959 iven berért forevarande forslag. Lant-
bruksstyrelsen konstaterar darvid att den foreslagna ulvidgningen av lant-
miteribidragskungorelsen till att omfatta dven atgirder fér omforande av
aga fran ett dgoslag till ett annat och atgirder for forbittring av aga skul-
le innebira, att kungérelsen kommer att omfatta alla atgarder for jord-
forbattring och forbitiring av tekniska anlaggningar, eller allt vad som &r
hinforligt till inre rationalisering, i den man det sker i samband med fas-
tighetsreglering genom laga skifte eller agoutbyte. Bidragsgivningen skulle
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saledes kommnia alt ticka alla de atgérder, till vilka bidrag i dylika samman-
hang kan beviljas av lantbruksnamnderna enligt rationaliseringskungorelsen.
En dubblering av bidragsverksamheten i sidana sammanhang maéste enligt
lantbruksstyrelsen befaras medféra icke onskvirda konsekvenser, sarskilt
om det under likartade forutsiattningar kommer att gilla olika bestammelser
rérande bidragsprocent m. m. fér de olika myndigheternas bidragsgivning.
Styrelsen, som ej anser sig kunna tillstyrka en sadan anordning, anfér vi-
dare.

Hartill ma framhallas, att den foreslagna dndringen synes komma att
medfora att for en betydande del av verksamheten for inre rationalisering
skulle gilla att bidrag kunde sékas hos lantbruksnidmnden eller hos lant-
miteristyrelsen. Dubbleringen enligt den féreslagna dndringen komme icke
att begrinsa sig till de mycket stora fastighetsregleringarna av typen om-
skifte av by utan skulle dven avse successiv rationalisering. Agoutbyten torde
exempelvis ofta avse markbyten mellan ett par eller nigra fa fastigheter.
Med fa undantag torde andringarna i fastighetsbildningen komma till pa
det sattet, att parterna efter forhandlingar enas om o6verlitelser, varpa fas-
tighetsbildningen ofta sker genom kombinerade atgirder, till en del bestaen-
de av dgoutbyten. Det torde bli nira nog omdojligt att finna en naturlig eller
nagot sa nar klar gransdragning mellan sadana fall, dir lantbruksniamnd
resp. lantmiieristyrelse skulle lamna bidrag. Vidare bor beaktas, att bidrag
enligt lantmateribidragskungorelsen icke édr begriansade till att avse atgér-
der under sjilva fastighetsbildningen. Salunda kan bidrag enligt sagda kun-
gorelse uppbiras till nyodling, som sker inom tio ar fran det lantmaiteri-
forrattningen faststallts.

Mot bakgrunden av att en samlad ekonomisk bedomning och en 6verblick
over finansieringsmojligheterna bor foreligga vid provningen av de olika bi-
dragsfragorna skulle en anordning enligt den féreslagna andringen f. 6. f
en pataglig svaghet dérigenom, att lantméterimyndigheterna dndock icke
kommer att kunna behandla finansieringen av ett foretag i dess helhet, utan
endast bidrag men inte lan. Lantmaéteriet torde i praktiken icke heller kom-
ma att behandla ens bidrag till alla investeringar, som kan befinnas onsk-
viarda. Bidragsbeviljandet i anslutning till en och samma storre fastighets-
reglering skulle darfér bli delad mellan lantmaterislyrelsen och lantbruks-
organisationen. I fraga om lantmiteribidrag foljes namligen den regein att
bidrag utgar endast till atgirder, som éar erforderliga for lamplig jorddel-
ning eller i 6vrigt ar foranledda av fastighetsbildningsférrattningen. Det
féorekommer emellertid ofta att olika andra atgirder bor utforas for att en-
heterna i den nya indelningen skall fi goda produktionsbetingelser. Som
cxempel kan namnas saddan byggnadsatgird (exempelvis utokning av drifts-
byggnad, ombyggnad f6r nya andamal, nybyggnad), som icke avser utflytt-
ning, samt dranering och darfor grundliggande dikning, som ju ocksa kan
stricka sig utanfor fastighetsregleringsomradel. Vidare torde det inte sal-
lan vara praktiska férdelar av att utfora dtgirder sasom storre dikning sam-
tidigt med vid laniméteriférrattning beslutat viagbyggande.

I forevarande sammanhang anknyter lantbruksstyrelsen aven till jord-
bruksanslagsutredningens forslag om alt overfora lantmiteristyrelsens bi-
dragsverksamhet pa forevarande omrade till lantbruksorganisationen och
anfor darvid bl. a. foljande.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 samli. Nr 148
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Vad jordbruksanslagsutredningens foérslag betriffar, ma framhallas, att
det icke medfér uppgifter av nytt slag fér lantbruksorganisationen. Lant-
bruksnimnderna resp. lantbruksstyrelsen har i ett flertal fall beviljat bi-
drag enligt rationaliseringskungérelsen for inre rationalisering av betydan-
de omfattning i samband med genomférande av laga skiften och storre dgo-
utbyten. Handldggningen sker normalt i den ordningen att lantbruksnamn-
dens expertis medverkar i planlaggning av jordforbattring, byggnadsatgirder
m. m. Forratiningslantméitaren upprattar forslag till atgirder 1 den man de
ar avsedda att genomforas i direkt samband med skiftet och foreslar dirpa.
bidrag till algirderna. Lantbruksstyrelsen har rekommenderat att lantmé-
teriets medverkan - - férutom vad som foljer av stadgandena om samrad
med overlantméitaren och om hans niarvaro vid ndimndens sammantriden -
ordnas s att férrattningslanimétaren ar nirvarande vid nimdens samman-
traden och dir framlagger sina bidragsforslag i samband med stérre faslig-
hetsregleringar. Arendet anmiles darvid lampligen av férrittningslantmiita-
ren. I atskilliga fall dger lantbruksnimnden befogenhet att fatta slutgiltigt
beslut i bidrags- dvensom lanefragorna. I vissa fall skall drendena under-
stillas lantbruksstyrelsens eller Kungl. Maj:ts provning. Vid handliggning-
en i lantbruksstyrelsen sker alltid samrad med lantmiteristyrelsen och
framstéllningar till Kungl. Maj:t gores i férekommande fall gemensamt av
dmbetsverken eller av lanlbruksstyrelsen i samrad med lantmateristyrelsen.

Det torde vara regel vid storre fastighetsregleringar att sidana bidrags-
fragor, som ligger inom lantbruksorganisationens avgérande, foredras och
behandlas it lantbruksnamnden pa ett tidigt stadium, sa att forrittnings-
mén och sakagare vid stillningstagandet till omfattningen av fastighetsregle-
ringen och dirmed sammanhangande atgirder har ett bindande besked om
de bidrag som utgar. Vad betraffar bidragskonstruktionen kan bidrag till
inre rationalisering, som sker i anslutning till yttre rationalisering, utga
som foretagsbidrag. Det ma framhallas som ett angeliiget 6nskemal att dven
en liknande form for lanegaranti tillskapas for finansiering av atgirder av
gemensam natur.

Det synes lantbruksstyrelsen uppenbart att detta forfaringssitt har bety-
dande férdelar. De ekonomiska insatserna och deras finansiering, savil ge-
nom lidn som genom bidrag, kan behandlas och overblickas i ett samman-
hang. Finansieringen kan ocksa vil samordnas med sadana 6vriga forbatt-
ringsatgiarder, som behover genomforas efter sjalva fastighetsregleringen.
Beslutanderitten ligger till stor del decentraliserad till lansplanet, vilket
mojliggor snabba beslut utan att myndigheterna belastas med ingiende
skriftliga redogorelser etc. Avgorandet ligger hos en sidan nimndsinstitu-
tion, som enligt statsmakternas bedémande vid 1947 ars riksdagsbeslut bor
handha verksamheten med statligt ekonomiskt stéd. Nagra svarigheter att
handligga drenden i den ordning som ovan redovisats har icke métt.

Avslutningsvis anfér lantbruksstyrelsen, att om bidragsgivningen ej, sa-
som styrelsen forordat, samlas hos lantbruksnimnden kommer det att bli
ofrankomligt att Gverse bestimmelserna i lantmiteribidragskungérelsen i
syfte att samordna dem med de bestimmelser, som i anledning av jord-
bruksanslagsutredningen ma faststallas fér bidragsgivning enligt rationali-
seringskungérelsen. Dérjimte blir det enligt styrelsen angeliget, att i forst-
namnda kungoérelse infores foreskrift om att lantmiteriet vid tillimpning
av kungdérelsen skall samrada med lantbruksnamnd resp. lantbruksstyrelsen.
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Betydelsen av lantbruksnimndernas aktiva inkopspolitik for lantmiteriets
medverkan i verksamheten fér den ylitre rationaliseringen. Lanimdteristyrel-
sen framhaller, att det ar av myckel stor betydelse fér genomférandet av
lantmaéteriférrittningar avseende yttre rationalisering av jordbruks- och
skogshruksfastigheter att édga tillgang till en s. k. rationaliseringsreserv.
Med aganderitten lill en fastighet foljer formell initiativritt till sidana lant-
miteriférrittningar, som beror fastigheten. En f6ljd av lantbruksnamnder-
nas fastighetsinnehav kan darfor bli att fastighetsregleringar manga génger
kan komma till stind, dven i sddana fall, da de enligt gillande ritt skulle
ha strandat pd att ingen av de egentligen berdérda fastighetsigarna vill sta
for ansvaret av att ha sokt forrittningen. Viktigare med hansyn till den
yttre rationaliseringen ir emellertid enligt styrelsen, att okade foérutsatt-
ningar kan skapas fér en forstirkning av ofullstindiga brukningsenheter,
for mera radikala losningar av markanvindningsproblemet och fér férenk-
lade forfaranden vid de forrdttningar, som erfordras for rationaliseringens
genomforande.

Betraffande forstirkningssyftet anfor styrelsen, att detta atminstone i
viss ulstrackning kan vinnas redan genom eft kortvarigt fastighetsinnehav
eller i vissa fall utan att namnden formellt intrider som képare. I minga
fall, da ett sddant tillvigagdngssitt skulle vara ur saklig synpunkt majligt
och lampligt, kan dock formella eller psykologiska hinder féreligga, som
motiverar att nadmnderna intrider som #4gare under en overgdngsperiod.
Dértill kommer alla de fall, d4 en utbjuden fastighet lampligen bor férdelas
pa flera forstiarkningsbeh6évande enheter men nagon av dessa ej for tillfillet
bitriader forvirvet.

Med fixering av markanvéndning foérstas enligt styrelsen vid fastighets-
regleringar en plan for hur olika markomraden i framtiden liampligen bor
utnyttjas med hinsyn till naturlig beskaffenhet, ldge i férhallande till bruk-
ningscentra och vignit, samt behovet av dgor av olika slag totalt och rela-
tivt. En d4ndamalsenlig fixering av markanvindningen kan endast ske obe-
roende av fastighetsgrinserna. Den aker, som slas ut, kommer dirigenom
i regel att férdela sig bade pa brukningsenheter som skall bestd och pa sa-
dana enheter som skall liggas ner. En rationell 16sning for ett stérre om-
rade — t. ex. en by —— forutsitter enligt styrelsen fastighetsreglering, vid
vilken inagojorden till fastigheter i rationaliseringsreserven samt andra fas-
tigheter &4 vilka jordbruksdriften skall ldggas ner eller redan nedlagts kan
utnyttjas for att kompensera de bestdende brukningsenheterna for inago-
bortfall i samband med regleringen. Aven om det nu avsedda syftet till en
del kan uppnés genom att vissa vid regleringen bestaende fastigheter, t. ex.
av holag idgda fastigheter, omvandlas till rena skogsfastigheler, foreligger
enligt slyrelsens uppfatining siérre forutsatiningar for elt Eimpligt resullat
om cn rationaliseringsreserv av indgojord anskaffats i forviig genom en ak-
tiv inkdpspolitik fran namndens sida eller pa annat sitt. Majligheterna att
forenkla fastighetsregleringsforfarandet sammanhinger enligl styrelsen i
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stor utstrickning med mojligheterna att pa frivillighetens grund goéra av-
steg fran ett stelt och formbundet férdelningssystem. I princip skall t. ex.
var och en vid ett skifte erhdlla agor efter visst delaktighetstal, vanligen
bestimt av innehavet. Om marginalerna for avsteg fran delningsgrunden ar
stora, kan fastighetsindelningen utformas mera efter tekniska synpunkter
4n efter den formella delningsgrunden. Styrelsen anser det i regel lattare att
uppna frivilliga och formellt giltiga 6verenskommelser hirom om de be-
staende enheterna, givetvis mot vederlag i pengar, erhdller stérre tilldelning
in vad delningsgrunden anger. Tillgingen pa en rationaliseringsreserv, som
kan utnyttjas for detta dndamal, kan for den skull i hég grad frimja ett
snabbare och enklare forfarande utan att nagons ratt trides for nar.

Det ar enligt styrelsen vanskligt att ange nagot visst matt pa hur stor
rationaliseringsreserven bor vara vid en storre fastighetsreglering. Behovet
vaxlar givetvis fran fall till fall. Styrelsen héaller dock fore att reserven for
de sist berorda syftena bor uppga till minst 5 a 10 procent av arealen for
att asyftad nytta skall vinnas. Dessutom giller givetvis som férutsitining,
all reserven i tillrdcklig utstrickning far disponeras for nu avsedda dnda-
maAl.

Lantmiteristyrelsen anfér avslutningsvis, att de av styrelsen framférda
synpunkterna niarmast leder till slutsatsen, att det kan finnas skal for att
bedoma den aktiva inkopspolitiken olika for de sannolika regleringsom-
rddena och fér landsbygden i 6vrigt. For regleringsomradena bor inképs-
politiken syfta till att en rationaliseringsreserv av lamplig omfattning astad-
kommes och finnes tillginglig vid den framtida tidpunkt, da fastighetsreg-
leringen bedémes kunna ske. Fér 6vriga omraden bor daremot pa sitt riks-
dagsrevisorerna ifragasatt i sin berittelse for verksamhetsaret 1958 (§ 35)
inkopsverksamheten eventuellt kunna begrinsas eller till storre delen er-
sittas med en formedlingsverksamhet, varvid képare och siljare samman-
fores utan att lantbruksniamnden formellt intrider som part. Lantmiteri-
styrelsen frambhaller dock, att dven i sistnamnda fall en aktiv inkopspo-
litik inriktad pa en relativt snabb férmedling av tillskotisjord kan vara ett
verksamt medel att férenkla och underlitta rationaliseringar.

Lantbruksstyrelsen yttrar i sitt forendmnda remissutlatande i férevarande
fraga bl. a. féljande.

Lantbruksstyrelsen vill understryka lantmiteristyrelsens papekande att
mojligheterna att forenkla ett fastighetsregleringsforfarande i stor utstrick-
ning sammanhinger med mdéjligheterna att pa frivillighetens grund gora
avsteg fran ett stelt och formbundet férdelningssystem och att tillgangen
pa en rationaliseringsreserv, som kan mojliggora ékad tilldelning till svaga
fastigheter, i hog grad kan frimja ett snabbare och enklare forfarande utan
att nagons ritt trades for nér. Det ar darfor angeliget att lantbruksniamn-
derna i intimt samarbete med lantmiterimyndigheterna sammanskaffar re-
server fore avsedda fastighetsregleringar. A andra sidan maste givetvis en
viss forsiktighet hirvid iakttagas med hinsyn till ovissheten om en fastig-
hetsreglering verkligen kommer till stand. Diaremot kan styrelsen icke anslu-
la sig till lantmiteristyrelsens uttalande att inképsverksamheten i omraden,
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for vilka en storre genomgripande fastighetsreglering inte bedémes behoévlig,
skulle kunna begransas och 1ill storre delen ersittas med en férmedlingsverk-
samhet, varvid kopare och siljare sammanfores utan att lantbruksnamnden
formellt intrider som part. Sasom lantbruksstyrelsen framhallit i sitt yttran-
de over riksdagsrevisorernas berittelse (35 §) ir inriktningen redan nu att sa
langt det ar praktiskt mdjligt anvinda férmedling mellan saljare och ko-
pare i syfte att frimja den yttre rationaliseringen. Men styreisen har dar
dven niarmare exemplifierat hur det av olika skal ofta kan vara nédvindigt
att namnden intrider som #gare till fastigheten temporirt under tiden for
férhandiingar, uppdelning, markbyten m. m. och till dess berdrda jord-
brukare med hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhillanden iir be-
redda att forviarva kompletteringsmark.

Samarbetet mellan lantmiiteriets distriktsorganisation och lantbruksnimn-
derna, m. m. Lantmadterislyrelsen framhaéller, att lantmiteriets inneliggande
arbetsbalans — skiftesorganisationerna ordknade — vid arsskiftet 1957/58
motsvarade ca 1,2 ars arbete. I genomsnitt skulle vid ett jamviktsférhallande
tiden fran ansékningsdagen for en foérrattning till dagen for dess avslutande
ungefir motsvara genomsnittsbalansen. Eftersom en del av balansen t. ex.
bostadsavstyckningar maste ges viss fértur kommer handliggningstiden for
andra férriattningar att forlingas i motsvarande grad. Aven andra faktorer
som forrittningens omfattning, beroendet av métningssisonger och tillfalliga
hinder av olika slag (oklara idganderittsférhallanden etc.), medverkar hir-
till.

Mot bl. a. denna bakgrund ir det enligt lantméteristyrelsen helt naturligt,
att dven den sektor av forrittningsverksamheten som beror jordbrukets ytt-
re rationalisering uppvisat en betydande arbetsbalans och att minga génger
en alltfor lang tidsutdrakt uppstatt mellan en forrittnings tillkomst (ansok-
ningsdag) och dess avslutande. Dirtill kommer det dréjsmél med forratt-
ningarnas faststillelse, som ofta féranledes av handliggningen i domsagor-
na och de sammanliggningar med vilka forrittningarna ar férknippade. Det
ir ocksa, anfor styrelsen, klart att nidmnda férhallanden lett till att rationa-
liseringsprocesserna ofta blivit mera utdragna an o6nskvirt.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av 6kad takt i jordbrukets yttre rationali-
sering och i skogsrationaliseringen har lantmiiteristyrelsen ansett sig bora
forsoka olika utviagar att d4stadkomma snabbare handliggning och 6kad ka-
pacitet inom forevarande sektor av forrattningsverksamheten. Detta ar dock
enligt styrelsen endast till viss del méjligt med nuvarande resurser utan att
andra pa lantmiteriet ankommande uppgifter eftersittes. Darest forritt-
ning for yttre rationalisering skulle ges en allmén prioritelsstillning framfor
forriattningar for andra dndamaél skulle arbetsplanliggningen inom lantmii-
teridistrikten bli lidande och ménga angeligna forrittningar, t. ex. sadana
av betydelse foér bostadsférsérjningen, latt kunna bli eftersatta. Styrelsen
anser sig dirfor icke kunna férorda en sadan linje. Att begriansa prioritets-
stillningen till sadana forrattningar for yttre rationalisering, som begires
av lantbruksnamnd, medan forriattningar av samma art, begirda av enskilda,
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skulle siittas i efterhand, anser styrelsen inte kunna komma i friga. Ett
bittre resultat bor i stillet uppnas genom att forrittningar fér yttre rationa-
lisering, sékta av lanbruksndmnd eller enskilda, uppdrages at sirskilda or-
ganisationsenheter, vilka huvudsakligen koncentrerar sig pa uppgifter av
detta slag. Styrelsen har diarfor fortsatt en delvis tidigare paborjad utbygg-
nad och forindring av férfogandelantmaitareorganisationerna till specialorga-
nisationer for viss verksamhet. Foérfogandelantmitareorganisationer for yttre
rationalisering, déri inrdknat skogsrationalisering, har siledes redan inrat-
tats eller kommer under forsta halvaret 1959 att inrattas i Uppsala, Vast-
manlands, Kopparbergs, Géavleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lan. Detta ar ett led i styrelsens pagdende strivanden att soka
i mojligaste man omfordela arbetskraften foér att frimja verksamheten for
ytire rationalisering i landets olika delar. Dessa organisationsenheter avses
huvudsakligen skola 4dgna sig at férrattningar fo6r yttre rationalisering samt
andra forrittningar som aktualiseras i samband ddrmed. Styrelsen framhal-
ler emellertid, att med hénsyn till det aktuella personalliget dven detta sitt
att 16sa problemet medfér att handlaggningen av vissa av lantmiteriets 6v-
riga arenden blir i viss utstrackning ytterligare f6rdréjd.

De inrattade nya forfogandeorganisationerna bor enligt styrelsen framst
avlasta arbelsbalansen 4 de mest arbetstyngda distrikten samt ombesdrja
bradskande rationaliseringsuppgifter, som icke lampligen kan passas in i
distriktsrutinen. Till dessa enheters arbetsuppgifter hor ockséa riiknas sddana
forrdattningar for andra dndamél 4n yttre rationalisering, som aktualiseras
i samband med av enheten handlagda rationaliseringsférrittningar eller som
eljest dger sddant samband dirmed att de icke ldmpligen bér anfértros
andra enheter. De normalt belastade distrikten bér i regel kunna liksom hit-
tills handlagga inom distriktet férekommande, icke alltfér omfattande for-
rittningar for yttre rationalisering.

Styrelsen anmailer i sammanhanget, att styrelsen som ett led i strivan-
dena att soka intensifiera forrattningsverksamheten for yttre rationalisering
avser att i anslutning till nidsta ars petita framligga synpunkter pa en be-
grinsning av lantmiteriets engagemang i vissa avseenden. Savitt styrelsen
nu kan forutse torde en sddan begrinsning fa avse viss verksamhet inom
stider och samhillen.

Aven vissa andra atgiirder skulle enligt styrelsens uppfattning vara dgnade
att kunna effektivisera lantmaiteriets medverkan i rationaliseringsverksam-
heten. Efter att bl. a. ha erinrat om sina i petitaskrivelsen f6r budgetaret
1959/60 framforda forslag om inrittande vid lantméiteriet av tjinster for
skoglig personal (se IX ht 1959 s. 387), ingdr styrelsen bl. a. pi fragan om
viss utvidgning av anvindningsomréidet fér under lantmiteristatens omkost-
nadsanslag posten till kostnader i samband med lantmiteriférriattningar
anvisade medel. Detta forslag har foredragande departementschefen i arets
statsverksproposition (IX ht s. 402) forklarat sig icke vara beredd att i da-
varande sammanhang tillstyrka. Styrelsen anfoér i den nu férevarande skri-
velsen foljande.
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Innan ett fastighetsregleringsféretag avseende yttre rationalisering av
jordbruks- eller skogsbruksfastigheter igangsiitles krives ofta bedémanden
av skilda slag i avsikl att klarldgga huru rationaliseringen limpligen bor
genomforas. Dessa bedomanden maste i vissa fall ske innan ansékan om for-
ratiningar ingivits. Det kan nidmligen forhalla sig sa att ingen sakiagare kan
formas att taga det initiativ, som en ansékan om fastighetsreglering inne-
biar, forrin han bildat sig en uppfattning om vad resultatet av regleringen
lorde komma att bli. Fér genomférandet av de nyss angivna bedomandena
kravs ofta att kartor och flygbilder 6ver berérda omrade anskaffas, att vissa
inventeringar verkstillas samt att andra dylika atgirder, som medfor ut-
gifter av expensnatur, vidtages.

For bestridande av de utgifter av expensnatur i samband med forratt-
ningar och uppdrag, for vilka statsverket sedermera erhaller gottgorelse i
samband med uppborden av statsverket enligt lantmiiteritaxan tillkommande
ersittningar for forrittningar och uppdrag, finnes under lantmiteristatens
omkostnadsanslag upptagen en sirskild anslagspost av forslagsnatur be-
nimnd >Kostnader i samband med lantmaiteriférriattningars. Denna anslags-
post anser sig styrelsen emellertid endast kunna utnyttja fér férut berérda
utgifter av expensnatur i anledning av fastighetsregleringsféretag 1 de fall
da ansokan om regleringsforritining foreligger och salunda full sikerhet
finnes for att utgifterna aterforas till statsverket i samband med taxeupp-
borden. I de fall nagon ansékan om regleringsforrittning icke foreligger vid
tiden fér nimnda expensutgifter, har lantmateristyrelsen hitintills bestridit
sadana utgifter fran den under lantmiteristatens omkostnadsanslag upp-
tagna posten till évriga expenser. Uppenbart ir emellertid att det material,
vars anskaffande foranlett expensutgifter av nu berérd art, oavsett att for-
rittning icke dnnu sokts vid tiden for utgifterna, varit erforderligt all an-
skaffa i och for verkstillandet av fastighetsbildningsatgiarderna. Dylika ut-
gifter fore det ansokan om forrattning gjorts motsvaras salunda sa gott som
regelmissigt av en besparing i fraga om expensutgifter som direkt kunna
hanforas till viss sOkt forrdtining. Givetvis torde dock ibland kunna in-
traffa att nagon forrittning icke kommer till stand eller att betydande tid
forflyter innan si sker, men riskerna hirfor ir enligt lantmiteristyrelsens
mening att belrakta sidsom ringa. - - Da salunda expensutgifter av hir av-
sedd art aro av samma karaktir som de utgifter som bestridas fran an-
slagsposten lill kostnader i samband med lantmiteriférritiningar, foreslog
lantmiteristyrelsen i sina anslagsiskanden for budgetaret 1959/60 att sagda
anslagspost fortsittningsvis skulle fa anlitas for indamalet. Nagon upp-
rikning av anslagsposten med anledning ddrav ansag styrelsen icke erforder-
lig. 1 arets statsverksproposition (IX ht s. 402) har emellertid Herr Stats-
radet forklarat sig i da forevarande sammanhang icke vara beredd att till-
styrka forslaget.

Med hinsyn till atl mojligheterna for en inlensifiering av lantmileriets
medverkan i den ytire rationaliseringen av jordbruks- och skogsbruksfastig-
heter direkt paverkas av nu berérda spirsmal, anser sig lanlmateristyrelsen
i detta sammanhang anyo béra framféra nyssnamnda forslag.

Avslutningsvis anfér lantmilteristyrelsen féljande synpunkler pa tillamp-
ningen av lantmilerilaxan i vissa fall i samband med yttre ralionalisering
av jordbruks- och skogshruksfasligheler.

Ersiltlningen till stalsverkel for forratiningar och uppdrag som utforas
av lantmiteriet regleras av lantmileritaxan (SFS 1952: 475 med andringar).
I denna taxa forekommer tva laxenivaer, taxa A, som ir subventionerad
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med upp till 60 procent av statsverkets sjidlvkostnader, samt taxa B, som
motsvarar sjalvkostnaderna. De lantméteriférrattningar, som dro aktuella i
samband med rationalisering av jordbruks- och skogsbruksfastigheter, aro
alla hanforliga till dem som innefattas i den subventionerade sektorn. I all-
minhet utgar ersattningen foér sadana férrattningar sasom sakersittning be-
riaknad efter antal #dgolotter, berdérd areal eller dylikt och ej efter tidsat-
gingen i det enskilda fallet. Sakersattningstarifferna dro avvagda mot bak-
grunden av den férrattningsmetodik, som tillampas da fraga ir om enstaka
forrattningar under normala foérhallanden.

I verksamheten for rationalisering av jordbruks- och skogsbruksfastighe-
ter ar det ofta lampligt att i fraga om ett och samma férrattningsobjekt pa
skilda sitt kombinerade forrittningsforfaranden tillimpas. Exempelvis kan
det befinnas limpligt att betriffande en del av forrattningsobjektet genom-
fora laga skifte och i fraga om en annan del dgoutbyte i kombination med
avstyckning. Vid sddana férrattningsférfaranden ge lantmiteritaxans sak-
ersiattningstariffer ofta ett resultat, som pétagligt 6verstiger den ersittning
som svarar mot arbetsinsalsen for forrattningarna och avsedd subventions-
grad. For att undvika dylika avsteg frdn den avsedda taxenividn kan viljas
den utvigen att ersittningen utgar sasom tidsersiattning enligt den subven-
tionerade taxa A. Ett sadant férfarande innebar icke nagon avvikelse fran
grunderna for taxan och kan formellt ske med stéd av nedsattningsbestam-
melserna i 6 kap. i lantmaéieritaxan. Enligt lantmiteristyrelsens mening sy-
nes i regel i hir avsedda fall sadan nedsittning bora ske.

I vissa fall féorekommer dock, sirskilt i samband med rationalisering av
skogsbruksfastigheter, att en del av de atgirder som utféras av lantmate-
riet 4ro av den art alt de helt eller till en del kunna anses falla utanfér
lantmateriférrattningarnas ram och diarmed ocksa utanfoér den subventione-
rade taxesektorn. Sa har exempelvis varit fallet i friga om lantmiteriets
medverkan i vissa stora skogsbyten som under senare ar genomférts i Vis-
terbottens och Norrbottens lan. Aven framdeles torde fall kunna uppsta, dar
visserligen arbetsinsatsen for férrattningarna understiger den vara sakersitt-
ningstarifferna dro grundade men dar arbetsmoment utanfor forriattningar-
nas ram komma till utférande. I dessa fall bér, sasom ocksa skett vid nyss-
namnda skogsbyten, nedsittning av sakersittningarna icke ske helt till den
subventionerade taxa A utan till en niva mellan denna och sjilvkostnads-
nivan.

Enir i det foregaende berdrda fall, da nedsattning av enligt lantmiteri-
taxan utgdende sakersatiningar enligt styrelsens mening ar befogad, torde
kunna forviantas uppkomma i betydligt storre omfattning vid en intensifie-
ring av lantmiteriets medverkan i verksamheten for rationalisering av jord-
bruks- och skogsbruksfastigheter, har lantmiteristyrelsen i detta samman-
hang ansett sig béra anmila de principer som styrelsen darvidlag anser sig
boéra tillampa.

Lantbruksstyrelsen, som med tillfredsstillelse halsar att ytterligare orga-
nisationsenheter for skogs- och jordbruksrationaliseringen 4r under inrittan-
de, anfor i sitt remissyttrande bl. a. foljande synpunkter pa de av lantma-
teristyrelsen upptagna spdérsmalen.

Fran ett lan, dar forfogandelantmitare under ett par ir medverkat vid
genomfoérande av forrattningar, som tillkommit genom lantbruksnimndens
medverkan, har mycket starkt understrukits, att det for denna verksamhet
ar ytterligt angelaget att vederbérande lantmitare icke alltfor ofta bytes ut.
Eftersom det ofta ar fragan om genomférande av projekt som féranleder en
rad successiva men sammanhéngande atgéirder ar det angeliget att en med
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ortens forhallanden fortrogen lantmitare far dgna sig at sidan verksamhet
under relativt lang tid. Det skulle ur dessa synpunkter vara vardefullt om
forrattningsverksamheten kunde omhénderhavas av vederborande distrikts-
lantmiitare eller ske under hans ledning. A andra sidan ér lantbruksstyrel-
sen vil inforstddd med att det pa en hel del hall torde vara nddvéandigl att
16sa fragan genom att stilla sirskilda lantmatare till forfogande. Med hin-
syn till arten av hithérande arbeten och de krav, som de staller pa forratt-
ningsmannen, ir det 6nskvirt att sadan forfogandelantmétare far en saddan
stillning att man kan rikna med att han for en lingre tid kommer att stanna
vid verksamheten.

Lantmiteristyrelsen har nimnt, att en del av den nuvarande balansen,
t. ex. bostadsavstyckningar, maste ges viss fortur, varfor handlidggningstiden
for andra forratiningar kommer att forlingas i motsvarande grad. Lant-
miteristyrelsen har bl. a. med hénsyn till sadana angeldgna forrattningar,
som har betydelse for bostadsforsorjningen, icke ansett sig kunna satta for-
riattningar for yttre rationalisering i prioritetsstéllning. Ej heller har lant-
miiteristyrelsen ansett sig kunna férorda prioritetsstallning for sadana for-
rittningar, som begires av lanibruksnimnd. Det synes lantbruksstyrelsen
icke sannolikt att tidsutdrikten for genomforande av fastighetsbildning for
vttre rationalisering skall ndmnvirt kunna minskas om man fasthaller vid
att vissa grupper av andra forrattningar dger prioritet. A andra sidan ifraga-
sitter styrelsen icke en allmin prioritetsstillning for férrittningar begirda
av lantbruksnamnd. Diaremot bor det praktiska samarbetet kunna ordnas
s att lantbruksnamnd och vederborande lantmitare och di si erfordras
iven overlantmitaren dverenskommer om fortursratt f6r sadana angelidgna
foérrattningar, som icke utan betydande oldgenheter for det allménna eller
for enskilda kan ansta.

VII. Lantbruksstyrelsens och skogsstyrelsens betinkande angaende Gver-
forande av simre jordbruksjord till skogsmark

Lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen framhéller inledningsvis bl. a., att
utredningsuppdraget -— att undersoka mdjligheterna till ett snabbare over-
férande av samre jordbruksjord till skogsmark - far ses mot bakgrunden
av stravandena till en langsiktig anpassning av produktionsfaktorerna till
avsattningsférhallandena under bibehdllande av inkomstlikstéllighetskravet.
Styrelserna erinrar om att detta spérsmal agnats sirskild uppméarksamhet
i flera tidigare sammanhang. Redan 1942 ars jordbrukskommitté forutsag
salunda att ett viktigt problem inom jordbrukspolitiken kunde bli, hur
en overproduktion i mdojligaste man och pa lampligaste sitt skulle kunna
undvikas pa lingre sikt. D4 de pa jordbrukskommitténs forslag grundade
riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken utformades ar 1947 (prop.
nr 75, sirsk. utsk. nr 2), uttalade slatsmakterna bl. a., att det med hansyn
till risken foér éverproduktion ej borde liggas hinder i vigen for en sadan
utveckling av jordbruket, som innebar en anpassning till de rddande beting-
elserna for jordbruksniringen, iven om denna anpassning skulle medfora
en minskning av jordbruksarcalen. Nedliggande av jordbruksdriften & vissa
agor borde salunda ej forhindras. Ej heller borde en viss beriknad nedgang
av produklionen per arealenhet betraktas som hinder for en sammanligg-
ning av olika brukningsdelar, darest sammanliggningen skulle framsti
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som onskvird ur driftsekonomiska och andra synpunkter. Det ansags emel-
lertid i det davarande ovissa liget ej pakallat att vidtaga statliga atgirder
1 direkt syfte att minska jordbruksproduktionen. Det framhélls emellertid
sdsom angeliget att utvecklingen féljdes noga. Om risken fér éverproduktion
ryckte narmare, borde atgirder vidtagas for att motverka denna risk. Man
borde emellertid hirvid undvika sidana atgirder, som skulle verka him-
mande pé jordbrukets effektivisering. Den atgird, som i férsta hand borde
vidtagas, skulle vara en minskning av importen av fodermedel. I den man en
dylik minskning jamte den produktionsminskning, som kunde bli en foljd
av vissa av jordbrukarna vidtagna rationaliseringsatgirder, exempelvis sam-
manldggning av brukningsenheter, 6vergang till extensiv drift & vissa bruk-
ningsenheter och nedliggning av jordbruk & olimpliga #gor, ej visade sig
tillrdckliga for att halia produktionen inom avsedd ram, kunde det bli néd-
vandigt att staten skulle medverka hirtill genom alt liimna bidrag till plan-
tering av skog & for jordbruksdrift mindre limpad mark och liknande at-
garder.

Ifragavarande problem har enligt styrelserna dven berérts av bl. a. 1952
ars jordbruksprisutredning i dess betinkande (SOU 1954: 39) och av fore-
dragande departementschefen i den pa sistnimnda betinkande grundade
propositionen (1955: 198). Departementschefen uttalade dirvid bl. a. att for-
utsittningen for att man skulle kunna vidmakthalla den i 1947 ars riksdags-
beslut avsedda inkomstnivan fér jordbruksbefolkningen pa lingre sikt var
att det inte uppstod nagra pristryckande 6verskott. Det understréks vidare
att en minskning av produktionsvolymen med en lag prisniva som patryck-
ningsmedel stod i motsittning till den socialpolitiska malsittningen for
jordbrukspolitiken och dirfér ej borde komma i fraga. En nddig produk-
tionsminskning borde dven framdeles framst astadkommas pa den vig, som
anvisats i 1947 ars riksdagsbeslut, nimligen genom olika rationaliserings-
atgirder. Mojligheterna att éverfora simre jordbruksjord till skogsmark bor-
de dirvid 4gnas uppmirksamhet.

Betraffande spérsmalet om jordbruksproduktionens omfattning erinrar
styrelserna slutligen om de uttalanden i fragan som gjorts i det av lant-
bruksstyrelsen ar 1956 framlagda forslaget om #ndringar i lagstiftningen
angdende uppsikt 4 jordbruk m. m. (SOU 1956: 62) och i propositionen till
1958 ars B-riksdag (nr 39) angéende vissa atgiirder pa grund av situationen
P4 smérmarknaden m. m. I sistndmnda proposition uitalades, att den fort-
satta utvecklingen och sirskilt de pa senare tid férsamrade avsittningsméj-
ligheterna i utlandet lett till att frdgan om atgirder till motverkande av en
pristryckande produktionsékning fatt ékad aktualitet.

Statistiska uppgifter m. m. I betinkandet anféres, att det ansetts énskvarl
att fa sa klarliggande uppgifter som méjligt om den utveckling betriffande
andrad markanvindning och sirskilt évergang av jordbruksjord till skogs-
mark, som dgt rum pi senare ar, och dven att fa en belysning av de ut-
vecklingstendenser, som nu kan skénjas. Uppgifter i férstnimnda hiinseen-
de har av styrelserna inhamtats dels ur de aren 1951 och 1956 verkstillda
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och i den officiella statistiken redovisade jordbruksrikningarna, avseende
storleksgrupperna 6ver 2 ha aker, dels ur en av jordbrukets utredningsin-
stitut foretagen specialundersokning av strukturférindringarna i jordbruket
mellan aren 1951 och 1956. For att fa klarlagt, vilka forandringar som skett
under aren 1956—1958, och for att iven fi en uppfattning om utvecklings-
tendenserna for de narmaste aren har vidare, efter samrad med utrednings-
institutet, i samarbete mellan lantbruksnimnderna och skogsvardsstyrelser-
na skett en fortsatt undersokning pa en genom stickprov begransad del av de
gardar, som nyssnimnda utredning for tiden 19511956 avsag. Slutligen
har utredningsinstitutet efter samrad med lantbruksstyrelsen och skogssty-
relsen utfért en enkiit bland jordbrukare i syfte att belysa jordbrukarnas
instillning och avsikter i friga om utliggande av jordbruksjord till skogs-
mark. De preliminira resultaten av den fortsatta undersékningen och av
institutets enkat bland jordbrukarna har av lantbruksstyrelsen redovisats
genom sirskild skrivelse den 9 mars 1959,

Enligt jordbruksrikningarna har akerarealen i storleksgrupperna over
2 ha fran 1951 till 1956 minskat fran 3 526 546 ha till 3 487 998 ha eller med
38 546 ha. Arealminskningen hénfor sig till samtliga lin med undantag av
Skaraborgs, Visterbottens och Norrbottens ldn, for vilka i stillet redovisas
okningar med resp. 1 193 ha, 201 ha och 3 408 ha. Storsta minskningen upp-
visar Kopparbergs 14an med 7 050 ha. I &vrigt varierar minskningarna mel-
lan 238 ha (Hallands ldn) och 4 486 ha (Kristianstads ldn). Nettominskning-
en 38 548 ha motsvarade 1,1 procent av den sammanlagda akerarealen ar
1951. Hur den i jordbruksrikningarna redovisade minskningen av &aker-
arealen fordelar sig 4 olika produktionsomraden och & olika storleksgrup-
per framgar av féljande sammanstillningar.

Produktionsomride Forandring
ha procent
Gotalands sbdra slattbygder — 1823 —0.5
» mellanbygder — 4335 —12
» norra slattbygder + 1179 + 0,2
» skogsbygder — 12890 — 17
Svealands slattbygder — 6649 — 0,9
» skogsbygder — 7170 —23
Norrland — 6860 — 15
- 38548 — 11
Storleksprupp Forindring
ha ha procent
2. 5 — 29348 — 84
H— 10 - 46 508 — 6,8
10- - 20 + 793 + 0,1
20— 30 + 19720 + 4,5
30- - 50 + 18 530 + 4,3
50—100 + 12] + 0,0
over 100 1 856 — 0,5
- 38518 [,1
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Den av utredningsinstitutet verkstillda specialundersékningen har skett
fran stickprov om ca 9000 gardar, uttaget genom slumpmaissigt urval
och sammansatt av brukningsenheter av alla storlekar inom skilda delar av
landet. Unders6kningen har salunda omfattat ungefdr var trettionde gird i
storleksgrupperna 6ver 2 ha aker i hela landet. Enligt denna undersékning
skulle utliggning av dker till betesmark eller skogsmark eller till andra an-
damal ha berért 11 520 brukningsenheter och totalt omfattat ca 48 700 ha,
vilket motsvarar 1,4 procent av akerarealen. Av arealen & 48 700 ha har
18 200 ha utlagts till betesmark, 10 200 ha till skogsmark och 10 900 ha till
annan anviandning (bebyggelse, vigar m. m.). Aterstoden av arealen, 9 400
ha, avser sddana fall, dar garden lamnats 6de eller all aker limnats obrukad.

Den totala arealen dker, som enligt utredningsinstitutet nedlagts, motsva-
rar salunda nigot si nir den areal 4 ca 38600 ha, som framkommit vid
jdmférelsen mellan 1951 ars och 1956 ars jordbruksrikningar. Utrednings-
institutet har emellertid framhallit att den faktiskt nedlagda akerarealen
dock torde vara avsevart storre, bl. a. beroende pA att atskillig dker, som nu
uppges som temporart obrukad, i verkligheten ej vidare kommer att an-
vindas som aker. De av institutet redovisade arealférindringarna torde sa-
lunda sannolikt avse sidana férandringar, som ir resultat av direkta at-
garder fran jordbrukarens sida, exempelvis for skogsodling, medan de fall,
nar akerjord si smaningom gar ur produktionen fér att kanske vixa igen,
sannolikt kommit med i redovisningen blott till en del. Nedlaggningen av
dker synes framst ha skett i skogsbygdslidn. Aven Stockholms lin visar en
timligen hog nivd, men nedliggningen dir avser till mycket starkt 6ver-
vagande del utliggning till bebyggelseomraden, vigar etc. Vid fordelning av
den totala arealen nedlagd aker pa brukningsenheternas olika storleksgrup-
per kommer enligt utredningsinstitutets undersokning inte mindre an 25 850
ha eller 53 procent av den nedlagda &kerarealen pé storleksgruppen 2—10
ha.

Som sammanfattning kan enligt styrelserna siigas att den storsta delen
nedlagd aker inom landet aterfinnes i Gotalands skogsbygdsomréaden, Svea-
lands slatt- och skogsbygdsomraden samt &vre Norrland. Den mest fore-
kommande formen av nedliggning av aker ir dess overgang till betesmark.
Denna tendens ir starkt markerad i Gotalands skogsbygdsomraden. Overfo-
rande av dker till skogsmark visar sig ha den stérsta omfattningen i Svea-
lands skogsbygder, medan det i Svealands slattbygder férekommit i stérre
utstrackning 4n i andra delar av landet att aker tagits i ansprak fér be-
byggelse, vigar m. m.

De preliminira resultaten av den fortsatta undersékningen och av utred-
ningsinstitutets enkidt bland jordbrukarna har redovisats i sirskilda vid lant-
bruksstyrelsens férendmnda skrivelse fogade promemorior. Av innehdllet i
dessa torde hir fa aterges foljande.
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A. Utvecklingen under dren 1951—1958
Till skogsmark utlagd (skogsodlad) dker:

19511956 ... ..o 19 000 ha (3 800 ha/ar)

1957—1958 ... e 13000 » (6500 ha/ar)
Till skogsmark utlagd (skogsodlad) betesmark:

1951—1956 . ...t 22400 » (4500 ha/ar)

19571958 ... e 6800 » (3400 ha/ar)

Totalt 61 200 ha (8 700 ha/ar)

B. Jordbruksmark som — utan invindning ur uppsiktslagens synpunkter
— enligt lantbruksnimndernas bedémning skulle kunna éverforas till skogs-
mark

Viss del av landets aker- och betesmarker ligger f. n. obrukad. I runda
tal kan denna helt outnyttjade areal jordbruksmark anges till 100 000 ha.
Viss del av den i jordbruket utnyttjade arealen ir vidare mycket svagt ut-
nyttjad. Den sammanlagda outnyttjade och svagt utnyttjade arealen kan i
runda tal anges till 700 000 ha. Man kan salunda siga att 4 nu angiven
mark finnes ett utrymme for skogsplantering som uppgar till mellan 100 000
och 700 000 ha.

Angiende berérda jordbruksmark kan féljande mera detaljerade uppgif-
ter anges.

1. Akerjord som nu ej anvinds i jordbruksproduk-
100 115 & 61 488 ha
Hiirav kan enligt lantbruksnimndsbedomningen
fran jordbruksproduktionen nu lidmpligen de-
finitivt avféras ............ ... .ol 47 808 ha
Hirav kan skog lampligen odlas & . ........... 40 776 ha
2. Akerjord som nu anvands i jordbruksproduk-
tionen (inklusive dker liggande i vall sedan en
foljd av ar) men som enligt lantbruksnimnds-
bedéomningen lampligen skulle kunna slds ut ur
jordbruksproduktionen ................ . ... 314184 ha
Hiirav kan skog lampligen odlas & ............ 289 356 ha
Summa areal som utan invdndning ur uppsikts-
lagens synpunkter kan anviindas for skogs-
odling padker ........ ... .o 330132 ha

Den enligt 1 obrukade dkerarealen ar framfor allt lokaliserad till Gota-
lands och Svealands skogsbygder samt Svealands slattbygder och till bruk-
ningsenheternas minsta storleksgrupper (46 procent av sagda areal aterfin-
nes i Svealand, 20 procent i Norrland och 20 procent i Gétalands skogsbyg-
der).

De arealer under 1 och 2, som bér utesluias ur produktionen men som
icke lampligen kan 6verféras till skog, torde innefatta vigmark, mark till
tomter ele., sami mark av karaktiren impediment sisom obrukbara myrar
etc. Sagda arealer utgér sammanlagt ca 32 000 ha.

3. Belesmark som lampligen kan bli avférd frin

jordbruksproduktionen ............ ... ... 133 440 ha

Hirav kan skog lampligen odlas & ............ 123 900 ha
4. Hagmark som lampligen kan bli avford fran

jordbruksproduktionen . ............ ... ... 79 596 ha

Hiirav kan skog limpligen odlas & ............ 75 888 ha
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Totalarealens jordbruksjord, som utan invindning ur uppsiktslagens syn-
punkter kan bli avford fran jordbruksproduktionen, uppgar salunda till
575 000 ha, varav 530 000 ha (92,2 procent) ar lamplig att skogsplanteras.

C. Den av jordbrukets utredningsinstitut uitférda enkiten.

Undersokningen bygger pa uppgifter insamlade per post fran ca 1700
slumpvis utvalda gardar med mer dn 2 ha aker Gver hela landet. Vid den
preliminira bearbetningens bérjan hade svar inkommit fran 84 procent av
de tillfragade jordigarna.

Av samtliga brukningsenheter har ungefir hilften hogst 10 ha skog;
dérav har i sin tur hilften ingen skog alls. Nirmare 90 procent av taxerings-
enheterna ags av enskild person,

Lantbrukarna har fatt uttala sig om den areal aker och/eller betesmark,
som de skulle onska plantera med skog, om de fick halva planteringskost-
naden i bidrag. Den {otala areal jordbruksmark som bér Gverforas till skog
beriknas enligt undersékningen utgéra ca 235 000 ha, motsvarande 7 pro-
cent av all areal. Av akern vill lantbrukarna éverféra 138 000 ha, d. v. s. 5
procent. Dessa arealuppgifter far dock betraktas som minimisiffror, efter-
som den preliminira bearbetningen avbréls innan hela materialet inkom-
mit. En manuell berikning har gjorts pa det material som inkommit efter
maskinbearbetningens bérjan. Den omfattar ett 50-tal gardar och visar en
nagot ligre skogsplanteringsfrekvens én i huvudmassan. Man kan darfér
uppskatta den totala areal som jordigarna vill plantera skog pa till ca
150 000 ha aker, vartill kommer ca 100 000 ha betesmark.

Det rader stora skillnader i intresset for skogsplantering mellan olika de-
lar av landet. T slittbygderna ar det blott nagon procent av jordbruksmar-
ken, som anses bora éverforas till skog, medan i skogsbygderna och sarskilt
i Norrland intresset dr stérre och talen gar upp emot ca 10 procent. Vid sma-
bruken planeras en relativt sett mera omfattande skogsplantering.

Jamfores olika dgarekategorier framgir det att bolag och stiftelser vill
lagga ned forhallandevis mera én enskilda samt stat och kommun m. fl. Av
bolagsjorden planeras ca en fjirdedel planteras med skog och betriffande
sméabruk tillhériga denna kategori nirmare hilften av arealen.

Betriffande jordarten utgéres 15 procent av den totala akerareal som pla-
neras bli éverford till skog av lerjord, 7 procent av mjila, 41 procent av sand-
och mojord samt 32 procent av mull- och torvjord. Betriffande aterstiende
5 procent saknas uppgift.

Betraffande arronderingsférhallandena ar den aker som jordagarna fé-
redrar plantera med skog till ungefir en tredjedel avligset beldgen fran eko-
nomibyggnaderna. Nastan lika vanligt ar att skiftena ar mycket oregelbund-
na till formen medan ca 20 procent av arealen ir starkt uppsplittrad och un-
gefar samma andel mycket stenbunden.

Drygt tredjedelen av den dker som bedémes lamplig for skogsmark ar var-
aktigt utlagd till betesmark. Det ar dock endast i mycket obetydlig omfatt-
ning som héet siljes pa rot.

Intresset f6r nedlaggning av dker pa annat sitt dn genom skogsplantering,
t. ex. utlaggning till bete eller upphérande av brukningen, ir dock enligt
undersokningen mycket ringa.

Jordigarna har ocksa tillfragats om sin uppfattning om lagbestimmelser-
na rérande nedliggningen av akerjord. En fjardedel anser att sadan nedlagg-
ning strider mot géillande lag, medan en fjardedel ej tror detta &r fallet.
Hilften av de tillfragade har emellertid ej deklareraf nagon uppfattning i
fragan. Av de som anser atgirden olaglig tror 55 procent att ett vertridande
medfér pafoljd, 17 procent att si icke ar fallet, medan 28 procent ej har
nagon asikt.

Betraffande den principiella instéillningen i skogsplanteringsfrigan ar 40
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procent av jorddgarna av den uppfattningen att all nu odlad jord bor bibe-
hallas som aker, medan 25 procent anser att skogsplantering méjligen kan
fa férekomma. 13 procent menar att skogsplantering absolut bor fa forekom-
ma, medan endast 8 procent stricker sig s& langt att de vill att skogsplan-
teringen pa alla satt understodjes.

Undersdkningen har inte gett nigra klara beligg fér uppfattningen att
jordagarens alder skulle ha nagon avgérande betydelse for intresset for skogs-
plantering. Diremot ér det pafallande hur den omstéindigheten, att det finns
nagon eftertridare pa garden, som kan ta vid nir den nuvarande brukaren
slutar, paverkar intresset for skogsplantering. De lantbrukare som ej har
néagon eftertridare ir mera benigna att plantera skog én 6vriga.

Det har ocksa undersékts om planerna pé skogsplantering har nagot sam-
band med gardens driftsinriktning. Man skulle ha anledning vinta att de,
som gatt in for mera extensiv drift, skulle ha stérre intresse for skogsplante-
ring an dvriga. I stort sett verifieras detta av undersokningen. De, som
avser att overfora en del jordbruksmark till skogsmark, har som regel mera
arbete utom garden, mindre antal mjélkkor och mindre areal vete och olje-
vaxter.

D. Jimférelse mellan lantbruksnimndernas bedémningar och jorddgarnas
planer i fraga om éverféring av simre jordbruksjord till skogsmark.

Foljande tabla visar storleken av de arealer som borde overféras enligt
de under B och C i det foregaende redovisade undersékningarna.

Lantbruks- Jord-
ndmndernas dgarnas Differens
Aker bedémning planer
Beriknad totalareal 1958
(enl. jordbruksrdkn.), ha ............ 3473 000 3473 000
Dirav limplig som skogsmark:
procent ....... . . 98 5,0
ha ... 340 000 174 000 166 000
Betesmark
Beriknad totalareal 1958
(enl. jordbruksrdkn.), ha ............ 708 000 708 000
Dirav ldmplig som skogsmark:
procent .............. il 22,7 15,9
ha ... . 161 000 113 000 48 000
Aker och betesmark
Berdknad totalareal 1958
(enl. jordbruksrdkn.), ha ............ 4 181 000 4 181 000
Dirav lamplig som skogsmark:
procent ..., 12,0 6.9
ha ... .. 501 000 287 000 214 000

Utgangspunkten har varit den totala arealen aker resp. betesmark (kulti-
verad betesmark och naturlig dng) ar 1958, berdknad genom extrapolering
fran jordbruksrikningarna 1951 och 1956. Genom att multiplicera dessa to-
talarealer med de procenttal som framkommit vid de bada undersékningar-
na har jamférbara siffror rorande overforingen till skog erhillits. Sdledes
skulle enligt lantbruksnimndernas bedémning ca 500 000 ha jordbruksmark,
motsvarande 12 procent av hela arealen, vara av den beskaffenheten att
overforing till skog bor ske. Jordéigarnas planer pa skogsplantering avser
emellertid blott niagot mer an halflen av den av lantbruksnidmnderna redo-
visade eller ca 290 000 ha.
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Vid studier av de hir redovisade resultaten bor det beaktas att delvis
olika bedémningsgrunder ligger bakom uppgifterna fran de bada undersok-
ningarna. Lantbruksnimnderna har haft att félja den praxis betriffande
nedldggning av jordbruksmark, som forefinnes, och har bl. a. fatt ta hin-
syn till betydelsen for bygden etc. som minskning av arealen jordbruksmark
kan foranleda. Jordagarna (lantbrukarna) influeras 4 andra sidan dven av
andra omstiandigheter dn de rent foéretagsekonomiska, t. ex. om nigon nira
anhorig skall 6verta garden etc.

Allmidnna synpunkter. Styrelserna anfoér i sitt betankande, att det i den
nuvarande situationen, nar bortfallet av jordbruk och nedlaggandet av jord-
bruksjord otvivelaktigt visar en 6kande frekvens och atgiarder Gverviges i
syfte att i snabbare takt féra 6ver jordbruksjord till skogsmark, givetvis blir
en forstahandsfriga i den praktiska verksamheten, var minskningen av
Jordbruksarealen i férsta hand boér genomfiras och var marken bor bibe-
hallas for jordbruket. Enligt de ar 1947 uppdragna riktlinjerna bér man,
trots att produktionsférutsitiningarna och produktionskostnaderna varie-
rar avsevart i olika delar av landet, efterstriava att uppratthalla en jord-
bruksproduktion ej blott i de delar av landet, dar produktionskostnaderna
ar lagst, utan dven i de 6vriga delarna av landet. Styrelserna erinrar vidare
om att det vid riksdagsbehandlingen ar 1955 av jordbruksprisutredningens
betankande understréks, att man vid behandlingen av fragor av detta slag
—— vid sidan av de rent ekonomiska synpunklerna — maste fista den stér-
sta vikt vid den verkan en éverforing av jordbruksjord till skogsmark kan
Ia for bygden i dess helhet. Den betydelse, det ur andra niringsgrenars syn-
punkt har att ett jordbruk uppritthalles i skilda delar av landet, maste ock-
sa beaktas. Fragor om o6verforing bor salunda provas med hinsyn till de
inom varje trakt radande féorhallandena. Vid minskning av produktionsun-
derlaget bor denna med andra ord ske pa sadant sitt, att inom olika bygder
de simre jordarna och de svagare jordbruken utgar ur jordbruksproduk-
tionen. Styrelserna frambhaller, att de vid sitt utredningsuppdrag utgatt
fran att de ar 1947 uppdragna riktlinjerna, sadana de utvecklats vid senare
riksdagar, skall dga tillimpning 4ven vid en fortsatt och paskyndad verk-
samhet for éverféring av simre jordbruksjord till skogsmark.

Enligt styrelserna ligger det i sakens natur att stallningstagandena om
andrad markanvindning bor och maste ske i samférstand med yrkesutovar-
na inom jordbruket och skogsbruket. Det ankommer ju pa markigaren att

—~ med de begrinsningar, som anges i uppsikts- och skogsvardslagstiftning-
en m. m. — avgora, om han skall anvianda sin mark fér den ena eller andra
produktionen. Mer vésentliga férandringar i markdispositionen och déir-
med i produklionsunderlaget d4r emellertid en angeliagenhet av betydelse in-
tc endast for de enskilda markiagarna utan berdr uppenbarligen ocksa jord-
brukets och det enskilda skogsbrukets organisationer, vilka kan ha ett vi-
lalt intresse av hur den framtida skogs- och jordbruksproduktionen blir lo-
kaliserad. Styrelserna erinrar om de uppgifter, som organisationerna i fraga
fyller i avseende a transporter, fériadling och distribution.
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Var minskningen av jordbruksarealen lampligen i forsta hand bor ge-
nomforas, maste enligt styrelserna sjélvfallet avgéras i samband med del
fortgaende rationaliseringsarbetet. I betinkandet framhalles emellertid, att
det uppenbarligen inte kan limnas nagra fasta och allméngiltiga regler for
urvalet av jord, som bér bibehallas fér jordbruket resp. liggas ner, med
tanke pa att bedomningen skall ske med beaktande av de olika férhallan-
dena i skilda trakter. Det dr héir fraga om sporsmal, som blivit alltmer
trangande pa grund av den pagaende utvecklingen. Harom anfores i betan-
kandet vidare féljande.

Den starka avflyttningen fran jordbruket har pa senare tid lett dirhin,
att de aktuella frigorna ingalunda avser blott nedliggning av utskiften,
enstaka gardar ete. P4 sina hall viker jordbruket nu pa sadant satt, att
fragan om jordbruket kan och bér hallas vid liv kan komma att avse dven
hela byar och liknande bosattningsgrupper. Friagan aklualiseras vil van-
ligen i sddana ligen nér behovet av storre investeringar i jordbruken blir
trangande eller niar den pagaende bortflytiningen hotar att medféra for-
simring eller indragning av byns férbindelser med de orter, till vilka byn
ar hanvisad i olika avseenden (skolor, mejeri med dess mjolkbillinjer, slak-
teri ete.).

Méngen landskommun sysslar nu med de problem, som féljer av att jord-
bruket tynar bort i vissa trakter och det framtida jordbruket silunda sam-
las till vissa delar av kommunen. Men i atskilliga andra kommuner brottas
man med det storre problemet, att bortflyttningen far sddan omfattning att
den drabbar en mycket stor del av jordbruken, aven de forhallandevis vil-
beligna och hotar utvecklingen inom kommunen i dess helhet. Det framstar
i sddana fall som livsvillkor f6r kommunen och bygden att produktionsmed-
len ulnyttjas val. & ena sidan blir det angeléiget att jordbruket uppritthal-
les i den man det kan ge ett tillfredsstillande ekonomiskt utbhyte, varfor en
alltfor langt gaende nedliggning bor férebyggas. A andra sidan 4r det ange-
liget att de marker, som inte kommer att bibehdllas for jordbruk, anvindes
fér annan produktion och att de — i den méan de lampligen bor bli skogs-
producerande — overfores till skogsmark.

I anslutning till behandlingen av fragan var minskningen av jordbruks-
arealen lampligen i forsta hand bor genomféras har i betdnkandet anforts
bl. a. féljande synpunkter pa vad som bér menas med siimre jordbruksmark.

Eftersom reduktionen av dkerjorden bor ga ut dver de jordar inom varje
sarskilt omrade, som ur jordbruksekonomisk synpunkt masie betecknas som
minst lampade for fortsatt jordbruksdrift, kan nagot ekonomiskt kriterium,
gemensamt for olika delar av landet, icke uppstallas for begreppel samre
jordbruksmark. Men édven om man ser till forhallandena endast inom en
viss trakt ir begreppet simre jordbruksmark relativt., Till {6ljd av dalig
jordman men ocksa till foljd av olimpligl lige i forhallande till bruknings-
enhetens évriga agor eller dess byggnader kan elt uppehéllande av jordbruk
i dess dittillsvarande omfatlning 4 en viss iga framsla sisom ockonomiskt
vid jamférelse med resullatet av jordbruksdriften 4 andra édgor cller 4 andra
brukningsenheter. Till samre jordbruksmark éar salunda forst ait hinfora
sidan mark, vars naturliga beskaffenhet ir sa svag, alt den icke vid rimlig
bearbelning och godsling ele. kan ge sa stor avkasining att en brukning som
jordbruksmark ar ckonomiskt forsvarlig. Men begreppet innefallar ocksa
sadan jordbruksmark av biltre beskaffenhet, som pa grund av ensligt lige
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eller diliga kommunikationer eller ock pa grund av oregelbunden form icke
med ekonomisk férdel kan brukas. Det bér uppmérksammas, att det finns
ritt betydande omraden, som tidigare varit vl brukningsvirda men succes-
sivt forlorar sitt viarde ur jordbrukssynpunkt. Pa sina hall borjar stora area-
ler mossmarker vara slutodlade, och pa andra hall &r mordnmarkerna ofta
for steniga och ligger i alltfér oldmpligt formade falt for att kunna brukas
med maskiner. Slutligen boér det understrykas, att fragan var jordbruken
i framtiden skall bibehallas inom skogsbygderna i hog grad blir beroende
av skogsbruket, dess arbeiskraftsbehov och efter vilka linjer arbetet dir
organiseras.

I betdnkandet papekas, att 6vergangen fran jordbruksmark till skogsmark
i stor utstrdckning sker sa smaningom och utan direkt pavisbara atgirder.
Den sidlunda pagéende utvecklingen torde i stort sett ha inneburit att mindre
brukningsvirda jordar monstrats ut pa ett sitt som varit i huvadsak god-
tagbart ur allmidn synpunkt. Icke 6nskvirda fordndringar har ju kunnat
motverkas med stéd av lagen om uppsikt 4 jordbruk. I betinkandet anféores,
att det mihinda kan synas som om utgallringen av de simre jordarna un-
der nuvarande foérhallanden borde kunna ske som ett naturligt urval till
foljd av daligt ekonomiskt utbyte vid brukningen och att en sadan gallring
borde leda till ett ur allmidn synpunkt tillfredsstdllande resultat. Man
méste emellertid beakta att olika jordidgare kan ha helt olika intressen i
avseende & nedliggning av jordbruk och ocksa helt olika férutsatiningar
att genomféra nedliaggningen. Enligt styrelsernas mening vore det givetvis
ur allméan synpunkt ej tilifredsstillande, om de for tillfallet rddande dgare-
forhdllandena ledde till ait jordbruk och jordar, som kunde vara underlag
for 16nsam drift, lades ner medan ett stort antal jordbrukare alltfort bleve
hinvisade att séka sin utkomst fran svagare jordbruk och simre jordar.
For att kommande utliggning av jordbruksjord till skogsmark skall fort-
I6pa efter linjer, som ur allmin synpunkt kan anses tillfredsstillande,
d. v. s. si att de simre delarna av produktionsunderlaget i olika delar av
landet utgdr ur produktionen, bor & ena sidan #ven i fortsidttningen olamp-
lig nedliggning av jordbruksjord hindras, vilket verkar i viss man aterhal-
lande pa nedlidggningsfrekvensen. A andra sidan bor, om éverférandet av
jordbruksjord till skogsmark skall ga snabbare 4n hittills, skogsodling av
sddan jordbruksjord, som bedémes inte béra bibehdllas fér framtida jord-
bruksdrift, underlidttas och resurserna fér sadana atgiarder o6kas. Harvid
bor de, som nu har jordbruk med ogynnsamma forutsittningar, beredas
mdjlighet att 6ka ut sina jordbruk och darvid utesluta de simre jordarna
eller att flytta over till battre jordbruk eller andra inkomstkillor.

Styrelserna framhéller vidare, att en stor del av den jordbruksjord, vara
under de senare decennierna jordbruket nedlagts, torde ha limnats obrukad
utan att nagra atgirder vidtagits for att verfora den till skogsproduktion.
Forklaringen hértill torde ill visentlig del vara att dgarna velat halla mdj-
ligheten 6ppen att ater ta marken i bruk fér jordbruk eller att de haft svart
att skaffa kapital till skogsodling. Emellertid torde férklaringen ocksa till
stor del ligga i att jordigarna kanner ovisshet och osikerhet i fraga om vad
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som ir tillatligt och vad som ir ekonomiskt klokl dvensom mgjligheterna
att fa skogsodling till stand. Eftersom en ekonomisk jamférelse mellan olika
alternativ fér markanvindning moter vissa svarigheler, anser styrelserna
angeliget med en vil underbyggd radgivningsverksamhet i detta hénseende.
Tveksamheten infor skogsodlingsatgirder torde ej sillan sammanhiénga med
att det giller en investering av férhallandevis langsiktig natur. Betriffande
gillande lagsliftning pa hithérande omrade framhilles i betankandet att
uppsiktslagen ir otidsenlig, vilket dven belysts i lantbruksstyrelsens fore-
nimnda betinkande med forslag till indringar i sagda lag. Da denna f. n.
ir foremal for Gversyn, har styrelserna begrinsat sig till att berdra ett spors-
mal rérande sammanhanget mellan uppsiktslagen och skogsvardslagen,
niamligen fragan om mojligheten att & jord, vara jordbruket nedlagts, fa till
stand skogsodling innan den limpligaste tidpunkten passerats. Harom an-
fores i betinkandet i huvudsak foljande.

Lantbruksniamnd iger enligt uppsiktslagen vidtaga vissa atgarder mot
vanhavd av jord m. m., som varaktigt bér anvindas for jordbruk. Nédmnden
kan eller bor daremot naturligtvis inte ingripa pa sadant sitt, om marken
lampligen bér utga ur jordbruksproduktionen. Begir markigaren prévning
enligt uppsiktslagen och férklarar nimnden, att det inte ar att hanféra till
vanhivd att jordbruket & omradet nedlagges, sa ir darmed 4 andra sidan
icke utsagt, att jorden skall éverga till skogsmark. Det dr nimligen alltjamt
markigaren obetaget att anvdnda marken som jordbruksjord, om han sa
vill. Visserligen kan siigas att jordagare, som nedligger jordbruket & viss
mark, under vissa forutsitiningar blir skyldig att vidtaga Aatgirder for
skogsproduktion 4 marken. Skogsvardslagens bestimmelser har emellertid
begrinsad rickvidd med avseende 4 mark, som énnu icke dr skogsproduce-
rande. Pa grund av det anférda torde skogsodlingsatgirder i manga fall
aktualiseras foérst nar den for skogsodling lampligaste tidpunkten for linge
sedan passerats. Ambetsverken har ansett att en bittre ordning nu bér sékas
inom ramen fér gillande lagstiftning. I fortsdttningen torde nimligen, lik-
som hittills, den principen béra foljas, att det ankommer pa markagaren
att bestaimma fér vilken produktion han skall anvinda sin mark, dock med
de inskriankningar, som féljer av lagen om uppsikt & jordbruk och skogs-
vardslagen. Detta innebir ingalunda, att det allmanna skulle inta en passiv
hallning till frigorna om markdisposition m. m., men de statliga insatserna
bor inriktas pa att genom bl. a. rad och upplysningar om limplig markan-
viandning stimulera till sddana atgarder, som ur enskild och allmén syn-
punkt framstar som vilbetinkta. Med hinsyn till aiterverkningarna pa
kommunens utveckling bér samrad med de kommunala myndigheterna all-
tid ske, nir stoérre forandringar i hir berérda avseenden kommer i friga
och planerna foér dirav foranledda atgirder ulformas.

I fraga om de atgirder, som nu vidtages for tryggande av en ndjaktig
atervixt, framhdlles i betinkandet att de i stor ulstrickning avser skogs-
mark med otillfredsstiillande skogstillstind samt och i forsta hand atgarder
efter avverkning. Till dessa bada grupper, i fraga om vilka reproduklions-
plikt enligt skogsvardslagen oftast torde foreligga, ir den ojamférligt storsta
delen av den totala skogsodlingen i landel all hinféra. I dessa fall kan en-
dast undantagsvis beviljas bidrag till atgarderna. Bidragsberittigade ar dar-
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emot sidana Atervixtitgirder, som utféres &4 s. k. av alder kal mark, var-
jamte dit hanfores dven jordbruksmark, vare sig denna ar kal eller igen-
vaxande och silunda representerar ett visst stadium av hagmarksutveck-
ling. Angdende hagmarkerna och dessas istindsattande anfores i betdnkan-
det foljande.

Begreppet hagmark sadant det redovisas i samband med riksskogstaxe-
ringen innehaller otvivelaktigt betydande arealer, vara ett skogsbestand
redan finnes av siddan beskaffenhet, att det icke omedelbart bor avverkas,
dven om det icke utnyttjar markens produktionsférmaga. Om ett sadant
bestand kalhugges, utléses reproduktionsplikten. Sddan hagmark déaremot,
som ir bevidxt med huvudsakligen buskar eller eljest gles och virdelds skog
kan istdndsidttas med hjalp av bidrag fran statens skogsforbittringsanslag.
Det far anses vara en angeldgen uppgift att dessa marker med virdelos
produktion snarast istindsittes. Emellertid bor det darvid alltid beaktas,
att sddana marktyper ofta utgér ett karakteristiskt inslag i landskapsbil-
den. Det bor darfor alltid ldmnas skiligt utrymme {6r naturvardens och
landskapsvirdens berittigade krav vid dessa markers 6verférande till hog-
produktiva skogsmarker. En del av dem bér skyddas, sarskilt d& de ar av
siarpriaglad natur och av lamplig beldgenhet. Vid 6verféring till skogspro-
duktion bor darjamte tillses, att landskapet icke onddigtvis stéres genom
hirda barrskogsbryn, diar forhallandena medger anvidndande av lovskog,
antingen redan befintlig sadan eller fér dndamalet planterad. Bortsett fran
namnda fall av aterhallsamhet borde istandséitiningen av simre hagmarker
intensifieras.

Styrelserna framhaller, att vad salunda anforts angdende istindsittningen
av sidmre hagmarker inte innebér, att skogsodling pa samre jordbruksjord,
som nedlagges, skulle sittas i efterhand. Tvirtom far det anses lika viktigt
att dessa for jordbruket ej anvindbara, men fér skogsproduktionen i regel
mycket lampliga marker sittes i skogbarande skick. Da de alltmera pre-
senterar sig som en tillskottskvantitet, méaste ytterligare medel stillas till
féorfogande for deras omhindertagande.

I fréga om nedlaggningen av jordbruksjord ridknar styrelserna med att
dven i fortsittningen nedliggning kommer att ske utan att marken i di-
rekt anslutning hértill férs 6ver till skogsproduktion. En sddan utveckling
anser styrelserna dven i fortsittningen bora godtas i fraga om jordbruk och
jord med alltfér ogynnsamma betingelser, i den man det inte visar sig moj-
ligt att omedelbart genomféra skogsodling. Samtidigt kan det emellertid en-
ligt styrelsernas mening inte vara tillfredsstillande att produktionsmedlen
for langre tid blir outnyttjade, i varje fall inte om majligheten att i fram-
tiden utnyttja dem dirigenom foérsamras. Det bor pa lingre sikt och ur
allman synpunkt vara att férorda, att de skogliga atgiarderna savitt mojligt
sitts in pa ett tidigt stadium, efter det man kommit till klarhet om att mar-
ken bor anvindas for skogsproduktion. Styrelserna anser motiverat att
fraimja sadana atgirder genom att ge stimulans dirtill &t den enskilde, som
har anledning att se till resultatet 4ven pa kortare sikt och dirfér tvekar
infor atgirderna.

Bland de allminna synpunkterna framhalles slutligen i betinkandet be-
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tydelsen av att overforingen av jordbruksjord till skogsmark sker i nara
sammanhang med den yttre rationaliseringen. Nar jordbruk slds samman
till stérre enheter ir det niamligen ofta ett lampligt tillfille att utesluta de
svagare eller simre beldgna jordarna ur produktionen.

Likasa visar det sig ofta nédvindigt och lampligt att dndra anvindningen
av vissa marker i samband med omarrondering. Nér jordbruk dérvid far
sin jordbruksjord battre samlad pa mattligt avstind fran brukningscent-
rum, faller det sig naturligt att koncentrera produktionen pa dessa och ute-
sluta mer avligset beligna eller simre utformade omraden. Vidare bor
enligt styrelserna uppmirksammas att strukturrationalisering ofta torde
bora forenas med en omstillning i avseende & driftsinriktningen. Detta kan
i sin tur leda till att markanvandning, fastighetsstorlek ete. far omprévas.
Overforandet av simre jordbruksjord till skogsmark framstéar salunda i hog
grad som en jordbruksekonomisk friga med mycket nara anknytning till
jordbrukets strukturrationalisering.

Sambandet mellan strukturrationalisering och markdisposition. Enligt sty-
relsernas uppfattning utgér nedliggningen av jordbruksjord och &verfo-
rande av sadan jord till skogsmark en delfraga i strukturrationaliseringen
och avgérandena far traffas efter de riktlinjer, som tillampas vid densam-
ma. 1 betinkandet framhélles, att de dmtaligaste och svaraste sporsmalen
darvid brukar upptrada i de bygder, dir avfolkningen borjar ta en inte
blott for jordbruket utan for bygdens niringsliv i dess helhet hotande om-
fattning. Dér géller det & ena sidan att stimulera till forbattringsatgirder,
som kan medverka till att bl. a. skapa barkraftiga jordbruk, medan det sam-
tidigt dr angelaget att undvika felinvesteringar, t. ex. genom omfattande
forbattringsatgiarder pa jord och brukningsenheter, som inte har goda for-
utsittningar att bestd pa ldngre sikt. I trakter med stark parcellering av
fastigheterna far limpligheten av att foretaga skogsodlingar a olika dgoskif-
ten bedémas med hansyn till mdjligheterna att dels genom fastighetsregle-
ring och dels genom samverkan mellan markéigarna astadkomma battre
brukningsforhillanden inom 6verskadlig tid. I omraden, déir fastighetsfor-
hallandena #r sadana att laga skifte bedomes vara nédvindigt for att en
tillfredsstillande indelning skall nas, kan det vara viss anledning till for-
siktighet i fragor om indringar i markanvindningen. Man torde, under ti-
den innan skifte kommer till stand, ej bora medverka till skogsodling i and-
ra fall in da det med visshet kan sigas, att marken inte vid kommande
fastighetsreglering kommer att behéva disponeras som jordbruksjord.

Styrelserna anser det vara av vikt att vid avvigningen av olika atgirder
beakta hur jordbrukarna pa orten sjélva ser sin sitnation. Hirom anféres i
betinkandet foljande.

I en bygd, dir avfolkningen redan satter in kraftigt, ar det naturligtvis
valbetankt att det allmiinna visar aterhallsamhet i medverkan till investe-
ringar pa svaga jordbruk. Men vill man bibehalla en del av bygdens jord-

bruk for framtiden ér det en fara i att stanna vid att avsla framstallningar
om stod till stenrdjning, dikning och annan jordférbittring pa simre jor-
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dar. Det sprider sig litl en kiinsla av hopploshet bland jordbrukarna, vil-
ket bidrar till en 6kande avflyttning. Det kan i sddant lidge ha en visentlig
psykologisk betydelse om det allménna visar sitt intresse for en uppryck-
ning av niringslivet p& lingre sikt och gor positiva insatser i sadan rikt-
ning. Dérvid bor exempelvis den bédsta markanvindningen med hinsyn till
mojligheten att kombinera jordbruk och skogsbruk 6verviigas. Dir det be-
finnes lampligt att bibehalla eller bilda siddana enheter, dr det givetvis av
vikt att den produktiva marken sitts i gott skick for brukningen. For att
na fram till enheter med god ekonomisk uppbyggnad far man da riakna
med att inom begrinsad tid gora saval jordférbattringar 4 bestiende jor-
dar som att sitta nedliggningsjord i stind for skogsproduktion. Dirmed
kan ocksa skapas arbetstillfillen for en del av jordbrukets folk under den
kritiska perioden till dess strukturrationaliseringen lett fram till bruknings-
enheter med bittre forsérjningsunderlag.

I detta sammanhang framhalles i betankandet, att méjligheterna att for-
indra de befintliga brukningsenheterna i hig grad ir beroende av det fér-
hillandet att en stor del av kostnaderna vid jordbruken ir pa kort sikt
fasta pa sa sitt att de inte dndras med produktionens omfattning. Det i
ladugéirden investerade kapitalet exempelvis utgér for jordbrukaren en fast
kostnad, som féreligger aven om ladugarden Sver huvud taget inte skulle
anviandas. Sa linge byggnaden kan anvindas utan storre underhall, kan det
sdlunda vara lonande att driva produktionen dven om full ersiittning inte
erhalles bade for nedlagt arbete och avskrivning pa befintliga anliggningar.
Betraffande forhallande pa liangre sikt, da l6nsamhetsférhallandena blir an-
norlunda, anfér styrelserna bl. a. foljande.

I detta fall blir tickningen av de totala produktionskostnaderna avgo-
rande for produktionens omfatining. Far man icke genom avkastningen
tickning for kostnaderna for arbetskraft och 6vriga driftskostnader samt
kostnaderna fér den nédvandiga kapitalutrustningen, maste detta sa sma-
ningom leda till en begrinsning av produktionen bl. a. genom att forsliten
kapitalutrustning ej fornyas. Detta framtrider kanske starkast vid de tal-
rika mindre jordbruk dar den sysselsatta arbetskraften, av aldersskail eller
andra orsaker, inte kan finna sysselsiltning pa annat hall. Fér brukaren
framstar det som fordelaktigt att i s4 hog grad som méjligt utnyttja pro-
duktionsmdjligheterna pa brukningsenheten, Men den dag, niir brukaren
inte lingre orkar utféra arbetet pa gérden utan vill 6verlata sitt jordbruk till
en yngre jordbrukare, blir liget annorlunda. Har denne mdéjlighet att for-
virva ett annat, bittre jordbruk eller att f4 arbete i annan naring, vill han,
om han resonerar rent ekonomiskt, inte néja sig med att stanna vid eit
svagt jordbruk och dir fa simre ekonomiskt utbyte av sitt arbete &n han
skulle fa vid annan sysselsittning.

Av det anforda framgar enligt styrelserna att omfattningen och takten i
den yttre rationaliseringen — och dirmed #dven Sverforandet av jordbruks-
jord till skogsmark -— ar beroende av hur de nuvarande brukarnas om-
stallningsproblem kan losas. Det ekonomiska stéd, som stalen i vissa sam-
manhang kan limna, dr emellertid dgnat att paverka utvecklingen hirvid-
lag. Angaende dessa stodmojligheter anféres foljande.

Den, som har ett litet jordbruk och &verviger att silja det for att starta
med ett annat, bittre jordbruk eller med annan sysselsittning, vill natur-
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ligtvis ha betalt for sin fastighet 1 dess befintliga skick med byggnader, odlad
jord och skogsmark. Hans benigenhet att byta tillvaro blir naturligtvis be-
roende av om han kan sélja for ett skiligt pris och ddrmed fa medel dispo-
nibla for sin avsedda omstillning. Men det kan i en del fall intriffa att
den, som vill képa det ledigblivande jordbruket for att utoka sitt innehavda
jordbruk, inte helt kan anvinda vad som ingar i forvarvsfastigheten. I sa-
dana fall kan ett s. k. vardeutjimningsbidrag beviljas (9 § rationalise-
ringskungérelsen) for att ticka mellanskillnaden mellan koépeskillingen och
fastighetens virde som kompletieringsmark. En dylik skillnad kan exem-
pelvis hirréra av att byggnader eller andra anlaggningar blir &verflodiga.
Samma kan bli fallet om aker, som ar i bruk och far betalas efter pris for
aker, efter sammanslagningen far betraktas som kalmark (nedlagd aker).
Direst ekonomiskt stéd pa grund av virdeskillnaden beviljas, kan det i
sistnamnda fall vara lampligt att 1amna det i form av avskrivningslan, var-
vid villkor att viss skogsplantering fullgéres kan overviigas. Vidare b6ér nam-
nas att mojligheterna for koparen att fa ekonomiskt stod i form av bidrag
eller lan till sidana investeringar i byggnader, anldggningar och mark, som
behévs for andamalsenligt brukning av brukningsenheten i dess nya form,
givetvis bor kunna underlitta den yttre rationaliseringen.

Betriffande sambandet mellan strukturrationalisering och markdisposi-
tion framhaller styrelserna slutligen, att det finns anledning att sarskilt
understryka vikten av att olika atgirder, som kan medverka till fastighets-
rationaliseringen, i den praktiska verksamheten kan behandlas i ett sam-
manhang. Vid férhandlingar rérande kop och byten av mark i syfte att ut-
vidga brukningsenheter och férbitira arronderingen, ar det vanligen néd-
vandigt att avviga investeringar for olika forbattringsatgirder med hinsyn
till angeliigenhetsgraden och jordigarnas ekonomiska resurser m. m. Det
ar av stor praktisk betydelse alt kunna ge jordigarna klara besked om
vilka férmaner i form av hjalp till finansiering etc., som kommer att lam-
nas. For andamalet bor savitt mojligt tillses alt skogsodlingsmaterial finns
disponibelt fér sadana fall, att bidrags- och lanemedel likasa kan dispone-
ras for finansieringen av Atgirderna, samt att skogligt utbildad personal kan
stallas till forfogande for planliggning m. m. av de skogliga atgirderna.

Behovet av skogsplantor vid okad éverforing av jordbruksjord till skogs-
mark. I betinkandet framhalles inledningsvis att skogsodlingsverksamheten,
som efter sista viirldskriget 6kat mycket snabbt, nu torde &verstiga en
areal av 100 000 ha per ar. Samtidigt har en férskjutning av férdelningen
pa sadd och plantering intraffat i riktning mot den senare. Angéende den
framlida omfaltningen av skogsodlingsverksamheten aberopas i beténkan-
det dels en av 1955 ars skogsvardsutredning (SOU 1958:30) gjord be-
rikning av behovet av skogsvardsatgirder under en 20-arsperiod, dels en
av skogsstyrelsen verkstilld undersékning pi omradet. Av skogsvardsutred-
ningens beriikning, vilken grundat sig pa fran statens skogsforskningsinsti-
tut erhallet material, kan ullisas, att behovel av plantering inom kategorier-
na bolagsskogar och ovriga enskilda skogar skulle ulgora omkring 60 000
ha per ar. Hirtill kunde enligt ulredningen antas att ca 0000 ha simre dker-
mark arligen skulle dverforas till skogsmark. Vid den av skogsstyrelsen ut-
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forda undersékningen, vilken avsag plantfoérsérjningen for skogar under
skogvérdsstyrelsernas uppsikt med undantag fér skogsbolag och andra som
sjalva producerar sina skogsplantor, har framkommit ett planteringsbehov
av 77 000 ha per 4r, vari ingar ca 7 000 ha akermark. Angaende den bristan-
de dverensstimmelsen mellan dessa bada undersékningar anfor styrelserna
foljande.

Overensstimmelsen mellan dessa bada undersikningar ir ej sarskilt god
i betraktande av att de i frdga om plantor sjalvfoérsérjande bolagen ingar i
institutets kalkyl, men ej i skogsstyrelsens. Bolagen har f. n. 221 ha plant-
skolor i drift. Da trots detta skogsstyrelsens arealer ir storre for plante-
ringen, torde detta bero pa olika asikter om saddens resp. planteringens an-
del av den yta, som anses bora skogsodlas liksom i nigon man fordelningen
i stort pa naturlig atervaxt och skogsodling.

I den av skogsstyrelsen gjorda utredningen har beridkningen av plante-
ringsarealen utférts av lansjagmistarna pa basis av riksskogstaxeringens
uppgifter om skogstillstindet, den formodade framtida avverkningspolitiken
samt den pa erfarenhet grundade och av ekologiska skél betingade fordel-
ningen pa nalurlig atervaxt och skogsodling, resp. for den senare sadd och
plantering. P4 forfragan av skogsvardsutredningen har linsjigmistarna ut-
talat sin asikt om den bedomningsmissiga delen av skogsforskningsinsti-
tutets utredning av skogsodlingsbehovet. Resultatet av enkiten ar, att lans-
jdgmistarna ansett, att savil arealen for naturlig atervixt som saddarealer-
na overskattats av institutet med hinsyn {ill radande naturliga foérutsitt-
ningar och svarigheten att anskaffa tillrackligt mycket skogsfro for falt-
sadd i stérre omfattning.

I betinkandet anféres vidare, att skogsstyrelsen liksom skogsvardsutred-
ningen funnit anledning rikna med den stérre planteringsarealen sasom
den tills vidare mest realistiska och att skogsstyrelsen beriknat den dirav
betingade plantskolearealen hos skogsvardsstyrelserna till ca 1 200 ha, maj-
ligen minskat med dnnu en okind areal plantskolor i privat drift. Det upp-
stillda malet innebir, att full tillging pa plantor producerade inom landet
skulle finnas for tickande av ett maximalt planteringsbehov, inklusive ca
7000 ha jordbruksjord arligen.

Angiende den nuvarande plantsituationen anfores bl. a. foéljande.

Pa basis av en planteringsareal av 77 000 ha per ar — fortfarande exklu-
sive sjéalvférsorjande bolag -— och en antagen fordelning pa plantslag och
tridslag, kan det befaras att plantbristen ar 1960 har storleken 80 miljo-
ner st. omskolad gran och 10 miljoner oomskolad tall, medan bristen ar
1961 skulle inskrinka sig till ca 40 miljoner omskolad gran. I kalkylen har
medriknats skogsvardsstyrelsernas produktion och P4 legoodling baserade
kontrakt sdvil utom som inom landet. Med stérsta sannolikhet bér balansen
i verkligheten bli gynnsammare under de narmaste aren, da nigon omfat-
tande sprangvis 6kning av skogsodlingarna knappast ar att férviinta, liksom
att smaodlarnas icke uppskattbara produktion kan visa sig bliva storre an
beriknat. Utsikten att fran utlandet inkdpa stérre kvantiteter filtdugliga
plantor utéver de kontrakterade kan diremot icke bedémas vara stor.

Emellertid finns det vissa reserver. Silunda har skogsstyrelsen sig be-
kant, att tyska odlare beriknat vinna avsitining till Sverige nirmast ar
1961 av ett vida storre antal plantor &n vad skogsvirdsstyrelser och andra
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konsumenter vagat kontraktera. Styrelsen uppskattar denna plantmingd
till 13 & 15 miljoner st.

I vad man tillgdngen dren 1959 och 1960 kan férbittras ar daremot for
dagen ovisst. Mojligen kunde de polska och tjeckiska marknaderna ha vissa
reserver att erbjuda. P4 grund av de stora transportavstdnden fran dessa
linder torde de dock ej bora komma i fraga annat in som en nédfallsutvig.

Betriaffande omfattningen av den hittillsvarande arliga éverforingen av
jordbruksjord till skogsmark framhaller siyrelserna, att denna ar svar att
faststilla. Den del darav, som skett med stéd av statens skogsforbittrings-
anslag, har for budgetaret 1957/58 uppgatt till ca 4 000 ha, vilket kravt
omkring 16 miljoner plantor. Vid en 6kning av detta slags plantering till
10 000 ha och under férutsittning att 20 procent av arealen planteras med
tall och resten med gran, skulle ytterligare kriavas inemot 6 miljoner om-
skolade 2-ariga tallplantor och 24 miljoner omskolade 4-ariga granplantor
per ar, motsvarande en plantskoleareal av ca 120 ha. Knappast mera én
40 procent av granplantbehovet torde kunna tickas med kontinentgranen
pa grund av dess frostkanslighet.

Angaende mojligheterna att oka tillgangen pa omskolade plantor anfor
styrelserna féljande.

Vid plantering av simre jordbruksjord torde endast omskolade plantor
béra anvindas. Huvudsortimentet dr 4-arig eller 3-arig omskolad gran. De
senare, d. v. s. 3-driga omskolade plantor, kan endast produceras i Tysk-
land, Danmark och mdjligen sydligaste Sverige och av kontinentgran. For
i varje fall tillfillig 6kning av plantskolearealen kan enskilda odlare med
lampliga jordar i goda ligen och helst med arbeiskraft vid garden engage-
ras. Dessa underodlare bor da inképa oomskolat material, for att efter om-
skolning och 2 sidsongers (i fraga om tall 1 séisong) skotsel Atersdlja mate-
rialet till skogsvardsstyrelserna. Litta, stenfria sandjordar ar for dylik
plantodling idealiska. Ca 700 000 omskolade granplantor kan pa detta satt
dras upp per ha inklusive gangar pa 2 ar. En forutsiattning ir dock, att over-
skott finnes pa oomskolat material i férhallande till den i plantskolorna
tillgingliga omskolningsarealen. Helt sikert kan omfattningen av plantod-
lingen hos jordbrukare och andra fastighetsigare visentligt utvidgas, om
skogsvardsstyrelserna vinnligger sig dirom. For dessa sméforetagares egen
skull 4r det knappast tillradligt, att de uppmanas draga upp froplantor,
emedan siddden maste uiforas med stor precision helst med specialmaskiner
och ecniir fullstindig bevattningsanliggning dirjamte ar praktiskt taget
nodvindig for ett golt resultat under torra ar. Deras insats torde darfor,
som nyss anforts, bora gilla omskolning av fran andra 6verlimnade plan-
tor och skétsel av dessa under 1 resp. 2 ar.

I betinkandet framhélles vidare, att dven om savil de egentliga skogs-
odlingarna som planleringen av akerjord med skog kommer att 6ka, torde
utvecklingskurvan for dessa verksamhelsgrenar komma att visa en ganska
jimn stegring. En viss om éan kort tidsfrist kan silunda uppkomma, var-
under plantférsérjningen kan komma i ctt billtre lige.

Styrelserna anser att tillgdngen pa plantor definitivt kan {ryggas, direst
plantforsorjningen ordnas pa det siatt skogsvardsulredningen foreslagit. Sly-
relserna hemstiller dirfor att detta forslag genomfores. Samtidigt forordas,
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sdsom i annat sammanhang skelt, féranstaltande om en skogsfrolag, enir
vid omfattande privat odling av skogsplantor kontrollen torde behéva for-
starkas. Angiende skogsvardsutredningens forslag anféres vidare bl. a. fol-
jande.

Skogsvardsutredningen har foéreslagit dndrade regler for skogsvardssty-
relsernas fré- och plantproduktion under beaktande, att svarigheten i fraga
om kapitalférsérjningen hittills varit det storsta hindret f6r en snabb ok-
ning av rorelsen. En omlaggning efter affarsmdissiga grunder och en tryg-
gad kapitalforsorjning fran en statlig lanefond av tillracklig storlek ar
karnpunkten i det framlagda foérslaget. Savil kapital- som driftskostnader
skall laggas till grund for plantpriset, varigenom goda méjligheter uppstar
for privata foretagare att komma in pa omradet. Produktionen kommer dar-
igenom si& smaningom att automatiski anpassas till efterfragan med de
privata foretagen som regleringsfaktor. Forslaget har, savitt nn 4r kint,
forordats av skogsstyrelsen och praktiskt taget alla skogsvardsstyrelserna.

Skulle statsmakterna likval féredraga att pa satt hittills skett tilldela
skogsvardsstyrelserna medel fér plantproduktionen éver deras budget och
ar samtidigt avsikten att soka fa avsevirt stérre arealer Akermark 6verforda
till skog, synes det enligt styrelserna ofrankomligt att omedelbart kraftigt
Oka de begirda anslagen till plantférsérjningen pa skogsvirdsstyrelsernas
stater. Praktiskt taget skulle man pa en gang behjva anskaffa all den plant-
skolemark, omkring 350 ha, som &dnnu fattas i tidigare omniamnd areal
av 1200 ha. I vad avser 4-ariga omskolade plantor kommer det likvil att
droja minst 5 ar innan planiorna fran denna areal kan sattas ut i faltet.

I delta sammanhang framhalles emellertid i betankandet, att det vid plant-
skolearealens berdknande dven forutsatts atgiarder fér en 6kning av produk-
tionen genom 6kning av antalet rader per siang fran 4 till 5 eller 6, alltefter
jordmanens heskaffenhet. Genomférande av denna rationalisering kraver
ombyggnad eller nyinkép av maskiner, vilket féranleder tiimiigen hoga kost-
nader. Satillvida synes dylika kostnader sarskilt valmotiverade, som dirav
foljande produktionsokning sker snabbare én den, vilken bygges upp pa nya
arealer. I avaktan pa statsmakternas beslut rérande plantfoérsorjningens ord-
nande hos skogsvardsstyrelserna forordas i betinkandet, att de nuvarande
anslagen forstiarkes i syfte att mojliggéra nyssnamnda rationaliseringar i
skogsvardsstyrelsernas nu befintliga plantskolor, for att dessa si snabbt som
mojligt skall kunna méta ett stegrat behov. Forslagsvis skulle for detta én-
damal erfordras anslag a tillaggsstat for budgetaret 1958/59 av 500 000 kr.

I anslutning till fragan om behovet av skogsplantor har i betdnkandet
berdrts fragan om kostnaderna foér akerplantering och densammans 16nsam-
het. Dérvid har hénvisats till en inom skogsstyrelsen utarbelad promemo-
ria, vilken sidsom bilaga fogats till betdnkandet. I promemorian anféres
inledningsvis féljande.

Investering i skogsbruk i form av utgifter fér ett nytt bestand ar sjalv-
fallet av viixlande 16nsamhet alltefter virdet av den nettoavkastning som

kan utvinnas. Detta virde ar beroende av markens produktionsférmaga, de
férvintade bruttopriserna och storleken av omkostnaderna fér skérdens
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tillgodogorande, omloppstiden samt anliggningskostnaden. Vid kalkylens
upprittande maste dirjamte forutsittas, att bestdndet anligges pa ett rik-
tigt siatt och att det under sin livstid ges den bista tinkbara skotsel. Vid
exempelvis uteblivna gallringar eller forsenade sidana nedsittes virdepro-
duktionen genom sjilvgallring, ldgre bruttopris och hogre omkostnad per
volymenhet pa grund av ogynnsam dimensionsutveckling. En till tiden for-
senad inkomst ger dirjamte forsamrade nuvirden vid diskonteringsbe-
riakningar.

I foéljande i promemorian intagna tabell ges i avrundade tal exempel pa
hogsta mdjliga investeringskostnad per ha for en téinkt medelbonitet for
akermark inom av riksskogstaxeringen anviinda regioner.

Region Lin Virdena dr Kr./ha vid
beriknade for

3 procent | 4 procent

ITochll| BD,AG, Y, Z .......ccviieniinnn. planterad tall 900 400
111 Xoch W it planterad gran 1900 1300
v S, T,U,B,C, D,E, F, G, H,P, R » » 2 600 1 800
v L K,L, M\,N,O ................ » » 3600 2 600

I friga om planteringskostnaderna riknar skogsstyrelsen med en medel-
kostnad av 600 kr. per ha fér akerplantering sasom sannolik. I promemo-
rian anféres hidrom vidare.

Da detta tal férutsiatter 4 000 plantor per ha, blir kostnaderna for norra
Sverige mindre, eller — om 2-drig tall anviindes — ca 400 kr., och for syd-
ligaste Sverige nagot storre. Endast undantagsvis torde akerplantering sa-
lunda vara oriintabel vid en rintefot av 4 procent och ddrunder. Vid hogre
rantekrav ir forhallandet annorlunda. Som framgar av skillnaden mellan
de nyss angivna virdena vid 3 procent och 4 procent, sjunker dessa snabbt
vid stigande riintefot. Emellertid dr det uppenbart, att dkerjordarna, dven
de simre, i genomsnitt torde vara dverldgsna den egentliga skogsmarken i
produktionsformaga vid samma geografiska lige och klimatférhallanden.
Ar marken att betrakta som skogsmark, giller skogsvardslagen for densam-
ma. I och med detta giiler lagens 16 och 17 §§, enligt vilka skogsodling av
marken kan pafordras. Under forutsiittning att statsbidrag for dndamalet
kan erhallas, kan salunda markigaren aldggas att foreta skogsodling & for
skogsproduktion limplig mark, som undantagits frian jordbruksproduklio-
nen och som icke visentligen ulnyttjas fér annat findamal. Den o6vre grin-
sen {or investeringskosinaden bestimmes da liksom i fall av reproduk-
tionsplikl efter avverkning Lill maximalt markviirde vid 2,6 procent réanle-
fot.

I promemorian anfores vidare att det, med hinsyn till onskviirdheten av
att planliggningen av skogsodling pa simre jordbruksjord kan ske sd snabbl
och enkelt som méjligt, knappast kan komma i friaga, att invecklade ekono-
miska kalkyler skall uppriitlas i varje sirskilt fall. Det torde vara lillrackligt
forulsitia att, sedan marken i friaga av olika, mahinda samverkande orsaker
icke limpligen kan anses duga som jordbruksjord, det i allmédnhel far an-
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ses ur allmidn synpunkt onskvirt att anvdnda den fér annan mera l6nande
produktion.

Privatekonomiskt sett stirkes skogsodlingens ekonomi och foérbittras for-
rantningen genom att markigarens uppoffring inskrinker sig till halva in-
vesteringskostnaden. Féreligger svarigheter med kapitalanskaffning, kan
dessutom erhallas lan for tickande av kostnaden. Vid en skogsodlingskost-
nad av 600 kr. och med ett bidrag av 300 kr. uppgar nettokostnaden fér 1 ha
till 300 kr. Darest lan beviljas till 3 procent rianta och 20 ars amorterings-
tid med amorteringsfrihet de 10 forsta aren blir den arliga utgiften de férsta
10 aren 9 kr. och de nista 10 aren 35 kr. 10 6re. Foredrar markégaren att
omedelbart pibérja dven amortering, blir den arliga utgiften 20 kr. 10 ére.
Bestammes slutligen amorteringstiden till 10 ar, och pabérjas amorteringen
omedelbart, blir arsutgiften 35 kr. 10 ére.

Finansieringen av skogliga dtgirder m. m. Enligt styrelserna torde det
allménnas ekonomiska stdd till atgirder i syfte att verfora jordbruksjord
till skogsmark i fortsittningen liksom hittills fa omfatta — férutom det
i det foregaende behandlade stodet till plantforsérjningen — dels bidrag och
lan till kostnader fér skogsodling m. m., dels bestridande av omkostnader
for planliaggning m. m.

Vad forst angar kostnader for skogsodling kan statligt ekonomiskt stod
till tervixtatgiarder m. m. enligt nu gillande bestimmelser lamnas dels som
bidrag frin statens skogsférbittringsanslag (kung. 1948: 239) och, fér Norr-
lands del, fran anslaget till atgirder fér 6kad skogsproduktion i Norrland
m. m. (kung. 1940: 599) dels som lan ur skogslanefonden (kung. 1948: 239).
For utlamnandet av bidrag och lan ur skogsforbittringsanslaget resp. skogs-
ldnefonden giller i huvudsak féljande bestammelser.

Bidrag ur skogsforbattringsanslaget kan beviljas fér utférande av atgar-
der & skog under skogsvardslagen, dock ej & hiiradsallmanning. De atgarder,
som kan stodjas med bidrag ur anslaget, iar vissa atervixtatgirder samt dik-
ning och - i vissa extrema och numera sallsynt férekommande bestandsty-
per huvudsakligen s. k. stavaskogar - - réjningsgallring. De bidragskvalifi-
cerade atervixtitgarderna ar framst sddana pa mark, dir reproduktions-
plikt efter avverkning ej foreligger, t. ex. av alder kal mark, gammal aker
eller betesmark, s. k. skripskogar m. m. I vissa undantagsfall kan dock bi-
drag utga édven for atervaxtalgarder pa mark under reprodulktionsplikt.

Bidrag utgir med viss procent pi den beriknade kostnaden, sedan virdet
av de trad, vilka avverkas i samband med féretaget, avdragits fran total-
kostnaden. Bidragsprocenten dr hogst 50. Harvid bortses fran sadana fall
dar markégaren enligt 16 § skogsvardslagen alagts att utféra atgirder i
anledning av uppenbarligen ofillfredstillande skogstillstind. Da bidrags-
tagaren ar enskild person, som pa grund av svag ekonomi eller annan jim-
forlig anledning kan antagas eljest inte vara i stand att utfora atgérden, eller
da det med hansyn till lokal arbetsloshet finnes erforderligt att skapa ar-
betstillfallen genom att igangsitta skogsférbittringsarbeten, ma dock bidra-
get utgia med hogst 60 procent.

Skogsstyrelsen har utfirdat tillimpningsforeskrifter rorande bidragsgiv-
ningen. Enligt dessa férdelas vanligen skogsigarna pa 3 kategorier, A, B och
C. Kategori A omfattar de mindre och B de stérre skogsigare, som ej ar
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juridiska personer. Juridiska personer hinféres till kategori C. Statsbidrag
till sistnamnda skogsigargrupp beviljas huvudsakligen blott i undantagsfall
exempelvis dir ett bolag ar deldagare i ett skogsdikningsféretag, till vars
utférande stéd utgidr med hansyn till de enskilda delidgarna. Bidrag till en-
skild skogsigare utgar vanligen inom kategori A med 50 procent till ater-
vaxtatgirder och med 40 procent till skogsdikning samt inom kategori B
med 25 procent Lill savil atervixtatgarder som till skogsdikning. Kostnader-
na for planliggning brukar bestridas till 20 procent av intressenterna och
tilt 80 procent av statsmedel.

For statens skogslanefond giller samma lillimpningsomrade som fér
skogsforbattringsanslaget. Lan kan utlimnas dels for sadana atgérder, till
vilka bidrag ur skogsforbittringsanslaget utgatt eller kan utga dels, da sa
med hansyn till sirskilda forhallanden finnes pakallat, jamval for andra
skogsforbiittrande atgirder. Lan ma lamnas endast, da sdokanden kan anses
vara i behov dirav och med belopp, som hégst motsvarar den av skogsvards-
styrelsen godkinda kostnaden for foretaget. Om dven bidrag utgar, ma lan
och bidrag tillhopa beviljas med hogst namnda belopp. Rantan ar 3 procent
och uppskov med erliggande hirav kan medges i hogst 10 ar. Under hogst
samma tid kan amorteringsfrihet medges. Lanet skall vara slutamorterat
senast under femtionde aret fran tidpunkten fér lyftande av lanet. For lan
skall stillas sikerhet, som skogsstyrelsen finner tillfredsstillande. Lan be-
viljas av skogsstyrelsen efter framstillning av skogsvardsstyrelse.

Av det nu anférda framgar att férenimnda bidrag och lan éar tillgéngliga
for finansiering av atgirder i syfte att féra 6ver jordbruksjord, som nedlag-
ges, till att bli skogsproducerande. 1 betinkandet anféres, att de & anslaget
och fonden anvisade medlen till éverviigande del anvints till atgirder a
sddan gammal dker eller betesmark, som under en ritt avsevird tid torde
legat obrukad. Enligt styrelsernas mening ar det pakallat att bidragsmedel
i 6kad utstrackning stills till férfogande for dndamalet, om atgérder for
skogsodling pa jordbruksjord, som nedligges, skall kunna fa en avsevart
okad omfattning. Med hinsyn iill de angeldgna behoven av skogsvéardsat-
girder pa befintliga hagmarker och kalmarker m. m. bér det ej komma i
fraga att medlen foér sidana atgirder minskas. I stillet torde en intensifie-
rad skogsodling pa aker forutsitta en hojning av medelsanvisningen a
skogsforbattringsanslaget. Styrelserna foreslar silunda, att skogsforbatt-
ringsanslaget tillféres ytterligare medel, vilka torde fa avsittas for skogliga
atgirder i syfte att 6verfora jordbruksjord till skogsmark. Behovet av ytter-
ligare medel for den hédr avsedda verksamheten under nistkommande bud-
getar har dirvid uppskattats 1ill 1000 000 kr., vilket torde mojliggora skogs-
odling av ca 3 000 ha.

Betriffande fragan i vilken utsirickning staten bidrager 1ill kostnaderna
for utredning och planliaggning, sirskilt avseende skogsvardsstyrclsernas
medverkan, anfores i betankandet 1 huvudsak féljande.

Overviganden rérande limplig markanvindning f{orulsitier mer eller
mindre ingdende undersokningar. Alternaliva investeringsforslag med kost-
nadskalkyler torde vanligen forulsilla faltundersokningar. Del torde fa
forutsiitlas att skogsvardsslyrelserna medverkar med undersdkningarna i
vad de ror skogliga algiirder. Del kan stundom - - exempelvis vid forhand-
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lingar rérande yttre rationalisering (fastighetsreglering) — visa sig nod-
vandigt att redan pa foérhandlingsstadiet genomféra filtundersokningar i
detalj.

Skg)gsvz‘irdsstyrelsernas medverkan i sidana bedémningar, som icke kri-
ver narmare faltundersokningar, torde i allménhet kunna pariaknas utan
ersittning. Planliggning av skogsvardsétgirder, som sker pa bestillning av
markigare, gildas av denne, varvid dock en avsevird del av kostnaden for
enskilda markégare brukar tickas med bidrag fran skogsfoérbattringsansla-
get. Detsamma torde kunna lillimpas dven om markégaren icke formellt
begirt planliggningen men omedelbart anvinder sig av densamma. I andra
fall diremot — exempelvis da planliggning av skogliga atgirder skett pa
lantbruksndmnds initiativ och anvéndes endast i syfte att klarlagga forut-
sattningarna och bildar underlag fér férhandlingar om strukturrationalise-
ring - - kan kostnaderna fér planliaggning inte rimligen liggas pa den en-
skilde markégaren.

Lantbruksnimnderna har enligt sin instruktion att ta initiativ till Atgar-
der for strukiurrationalisering. Om mer omfattande utredningar, férhand-
lingar ete. blir behovliga, sker detta i form av s. k. individualplanering. 1
samband med sidan planering kan lantbruksniamnd med fér #ndamalet an-
visade medel anlita utomstaende expertis. Namnden ar salunda redan enligt
gallande bestimmelser oférhindrad att bestrida kostnaderna foér anlitande
av skogsvirdsstyrelsen, i den man skogsvardsstyrelsen icke sjilv svarar for
kostnaderna.

Samarbetet mellan lantbruksnimnd och skogsvardsstyrelse. I betinkandet
framhélles angelagenheten av att i fraga om atgdérandena i samband med
overférande av jordbruksjord till skogsmark — bedémning huruvida mar-
ken bor utga ur produktionen och atgirder av rent skoglig karaktir -— finna
lampliga former f6r samverkan mellan lantbruksorganisationen och skogs-
vardsmyndigheterna. Detta med hinsyn till att verksamheten bor bedrivas
i sddan omfattning och taki samt inriktas pa sidana objekt att densamma
vdl kommer att §verensstimma med de av statsmaklerna antagna riktlin-
jerna foér jordbrukspolitiken.

Vad forst betrdffar sidana fall, d4 en markégare bestimt sig for att skogs-
plantera viss jordbruksjord och vinder sig till skogsvardsstyrelsen for att
fa hjilp med plantanskaffning, bidrag eller lan etc., si ligger det enligt
styrelserna i sakens natur, att skogsvardsstyrelsen gér sig underrittad om
huruvida hinder mot den avsedda &verféringen kan méta ur jordbrukssyn-
punkt. Skogsvardsstyrelsen torde héirvid bora underritta markigaren om
mdjligheterna att f4 fragan, huruvida hinder mot nedliggande av jordbru-
ket pa den ifrigavarande marken féreligger pa grund av bestimmelserna
i lagen (1947:288) om uppsikt 4 jordbruk, prévad av lantbruksnimnden.
Det torde pa sina hall i praxis ha utbildat sig ett forenklat forfarande, en-
ligt vilket skogsvirdsstyrelsen efter hinvindelse till lantbruksnimnden far
besked i sddana fall, dir lantbruksnimnden anser uppenbart, att det inte
finns anledning att resa invéandningar mot att jordbruksdriften nedlagges.

Styrelserna kommer dérefter in pa de fall da skogsodlingsatgéirder aktuali-
seras forst nir jordbruket a den ifrigavarande akermarken redan varit ned-
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lagt viss tid och nir den for skogsodling limpligaste tidpunkten for lange
sedan passerats. Enligt styrelserna medfér konstruktionen av uppsiktslagen
och skogsvardslagen att évergangen fran odlad mark till skogsmark enligt
skogsvardslagens bestimmelser ofta blir langdragen och obestimd. Enligt
gillande ratt ar det nidmligen markégarens sak att bestimma for vilken
produktion han vill anvinda sin mark, dock med de inskrdnkningar, som
foljer av nyssnimnda bada lagar. Enligt uppsiktslagen foreligger ej skyl-
dighet att soka tillstind hos niagon myndighet innan jordbruksjord liggs
ner. Den som pa eget bevag ldgger ner jordbruk eller ligger igen jordbruks-
jord loper emellertid risk att lantbruksnimnden, som &r skyldig att utéva
uppsikt Gver att jordbruk ej vanhivdas, ingriper for att tillse att jorden
bibehalls i tillfredsstillande brukning eller — om den redan overforts till
annan anvindning - - aterstilles till jordbruksjord. Sasom nimnts i det fore-
giende finnes mojlighet att genom sirskild framstéllning till lantbruks-
namnden, forvissa sig om huruvida det ar tillatligt att nedligga jordbruks-
driften 4 marken i fraga.

I betinkandet framhilles emellertid, att det i princip kan ségas, att jord-
dgare, som nedligger jordbruket & viss mark, blir skyldig att vidtaga atgér-
der for skogsproduktion pi marken. Till stéd for denna uppfatining har 1
betankandet anforts i huvudsak féljande.

Enligt 2 § skogsvardslagen forstis med skogsmark sidan for skogspro-
duktionen limplig mark, som ej i visentlig utstrdckning nyttjas for annat
andamal. Mark, som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad, skall dock ej
anses sasom skogsmark, om marken ar mera ignad att anviandas annorle-
des #n till skogsbérd eller pa grund av sirskilda forhéllanden ej bor tagas i
ansprak for skogsproduktion. Mark, vara skog bor finnas till skydd mot
sand- eller jordflykt eller fjillgrinsens nedgiende eller med hinsyn till
annan darmed jamforlig omstindighet, skall alltid anses sdsom skogsmark.
I 16 § skogsvardslagen féreskrives vidare, att om skogstillstandet a skogs-
mark uppenbarligen #r otillfredsstillande skall, &nda att skyldighet att
sorja for atervixt icke foreligger enligt skogsvardslagens bestimmelser i 6v-
rigl, sadana atgirder vidtagas, som erfordras for att inom skiilig tid ndjak-
tig skog skall finnas & marken, dock ma atgiirder icke fordras till storre
kostnad in som motsvarar virdet av de trid, vilka bor fillas i samband med
dtgirdernas vidtagande. Sistnimnda bestimmelser dr emellertid villkor-
liga satillvida att den medgivna inskrinkningen i skyldigheten att vidtaga
algirder for att erhalla nojaktigt skogstillstand enligt 17 § skogsvardslagen
icke skall &#ga tillimpning, darest skiligt bidrag till tickande av kostna-
derna fér atgirderna kan erhallas av allminna medel.

Angaende det siilt pa vilket 6verging fran odlad mark {ill skogsmark nu
ofta sker och angaende de dirmed forenade oligenheterna anfores i betén-
kandet vidare féljande.

Nir odlad jord inte lingre utnyt!jas och underhills som dker eller betes-
mark far skogsvardsstyrelsen som regel inle niagot besked frAn markigaren
hiirom annat éin i de fall, di skogsvardsstyrelsen anlitas for skogliga atgar-
der pa marken i friaga. Lantbruksnimnden kan inle rimligen ingripa enligt
uppsikislagen om marken enligt niimndens uppfaitning limpligen bér utga
ur jordbruksproduktionen. Begir markéigaren hos lantbruksndmnden prov-
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ning enligt uppsiktslagen och forklarar nimnden att det inte ar att hinfora
till vanhavd att jordbruket & omradet nedligges, si ir darmed icke avgjort
att jorden skall overgé till skogsmark. Det ar namligen alltjimt markigaren
obetaget att anvanda marken som jordbruksjord om han sa vill.

Vanligen far skogsvardsstyrelsens personal uppmarksamheten riktad pa
fallet forst nar dkern eller betesmarken inkriktats av buskar och ris, som
skvallrar om uraktlatet underhall. Aven om det i denna situation forefaller
troligt att markagaren icke langre utnyitjar och underhaller dkern eller be-
tesmarken i normal omfattning, drar sig den skogsvirdande myndighelen
av forklarliga skal for att gora mer bestamda yrkanden i drendet, sa lange
det ar ovisst om jordbruksdriften a omradet i fraga ar slutligt nedlagd. Forst
efter atskilliga ar torde det i manga fall framsta som oomtvistligt, att mar-
kens ulnyltijande skall regleras av skogsvardslagens bestimmelser. D4 har
emellertid ofta den for skogsodling lampligaste tidpunkten for lange sedan
passcrals. Ett forsenat ingripande leder i allmanhet till att marken far en
gles eller gruppstalld sjalvioryngring med svag virdeproduktion. Nar skogs-
vardsstyrelsen omsider ingriper star den darfor i ett forhallandevis vansk-
ligt ulgangslage. Tillampas namligen kalhuggning och skogsodling omedel-
barl, sa maste den ditlillsvarande skogsproduktionen av buskar och ungtrad
offras ulan atl ge avsiliningsbart uitbyle. Soker man 4 andra sidan nyttig-
gora namnda produktion genom att uppskjuta avverkningen ett begransat
antal ar, sa erhalles endast myckel blygsamma inkomster fran spridda
ungtrad, som vuxit in i avsittningsbara klendimensioner. I bagge fallen
uppstar avsevarda produktionsforluster jamfort med om ett tilliredsstal-
lande bestind kunnat uppdras i omedelbar anslutning till jordbruksdrif-
tens nedlaggande.

Vad betraltar skyldigheten for markégare att vidtaga féryngringsatgir-
der pa marker med uppenbarligen otilliredsstillande skogstillstand, sa
stracker sig det ovillkorliga kravet i 16 § skogsvardslagen icke lingre an
till atervaxtatgarder, vilkas kostnad motsvarar vardet av de trad, som maste
avverhas 1 samband med atgarderna. I friga om tidigare akrar och betes-
marker blir detta stadgande utan positiv betydelse for reproduktionen, efter-
som det har galler obevuxen mark eller mark med buskar utan avsittnings-
varde. Konsekvensen blir da att atgarden stalls beroende av statliga stod-
atgarder enligt lagens 17 §, som innebir att nyssnamnda i 16 § medgivna
inskrankning i skyldighelen att vidtaga atervaxtatgirder icke ager tillamp-
ning, darest skaligt bidrag till tackande av kostnaderna for atgarderna kan
erhallas av allmanna medel.

Enligt styrelsernas mening bor skogsvardsstyrelserna och lantbruksniamn-
derna 1 utbyggt samarbete framst genom rad och anvisningar verka for en
battre ordning i har berérda avseenden. I tveksamma fall bor skogsvirdssty-
relsen ocksd kunna parakna lantbruksnamndens uttalande i fragan huru-
vida aker eller betesmark ar att anse som nedlagd.

Vid det foreslagna samarbetet torde det for lantbruksnimnderna vara
sjalvfallet att upplysa markigarna om méjligheterna att hos skogsvardssty-
relsen fa sakkunnigt bitrade och ekonomiskt stéd till skogsodling a jord,
som nedlagges. Det dr emellertid enligt styrelserna ofta inte tillfyllest att
namnden hanvisar sokanden att vanda sig till skogsvardsstyrelsen. Sty-
relserna anser, att resultatet kan bli avsevirt battre, om lantbruksnimnden
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i samforstand med markigaren tar kontakt direkt med skogsvardsstyrelsen
och de bada myndigheterna diarpa gemensamt limnar markigaren forslag
till atgirder med finansieringsplan, inrymmande dven skogsodling i fore-
kommande fall. Behov av en niarmare samordning framtrider sérskilt nar
det i samband med jordbrukets yttre och inre rationalisering uppstar mer
komplicerade spérsmal om indrad markanvéndning och investeringar for
sadant andamal, berérande flera markigare. Styrelserna anser angeliget att
myndigheterna inriktar sig pa att gemensamt limna markigarna all behov-
lig service i saidana sammanhang. I sadant syfte bor lantbruksndmnd och
skogsvardsstyrelse gemensamt folja upp de enskilda jordbrukarnas pro-
blem, om méjligt fram till en positiv 16sning. Vid jamférande kalkyler, rad
i valet mellan olika alternativ, tekniska anvisningar for avsedda atgirder
och medverkan till finansiering dirav m. m., bor ett vil organiserat samar-
bete mellan lantbruksnimnd och skogsvardsstyrelse komma till stand.

Samarbetet bér enligt styrelserna inledas redan vid det grundliggande
filtarbetet i fall, som berér bada organisationernas verksamhetsomréaden.
Angaende detta sporsmal samt angaende vissa andra med féltarbetet sam-
manhingande friagor anféres i betdnkandet bl. a. féljande.

Lantbruksnamnden bér givetvis, nir nimnden i samband med sina initia-
tiv till strukturrationalisering eller i samband med provning av lépande
drenden finner skogsodling bora overvagas, vinda sig till skogsvardsstyrel-
sen och fa bitride till uppskattning av behovliga skogliga atgirder och kost-
naderna hiarfér m. m. Detta bor smidigt ordnas genom néra kontakt mellan
den filtarbetande personalen inom de bada myndigheterna. Ett sidant sam-
arbete bor vara dgnat att effektivisera verksamheten. De, som gjort filtarbe-
tet och gjort upp forslag till atgirder inom sitt fackomrade, bor rimligen ha
intresse av att atgidrderna ocksa kommer till utférande.

I manga fall torde en sadan gemensam beddmning pa faltet icke kriva mer
ingaende undersokningar eller kalkyler for alt klargora férutsattningarna for
skogsodling. Oavsett om det ér fraga om skogsodling pa enstaka fastigheter
eller vid invecklade fall av strukturrationalisering, giller nimligen som re-
gel, att avgérandet huruvida ledigbliven jordbruksjord lampar sig for skogs-
produktion icke kriver nagra ingacnde undersékningar savil som att bedém-
ningen av lonsamheten vid skogsproduktion pa marken i fraga méaste grun-
das pa analogislut, enir mojlighet till taxatoriska undersékningar av omgi-
vande bestand pa liknande mark eller f6r bedomningar baserade pa den
s. k. skogstypen icke exislerar.

I flertalet fall ger den bedomning, som den filtarbetande personalen gjort
pa platsen, lillrickligt underlag for avgorandel av éirendena hos lantbruks-
nimnden och skogsvardsstyrelsen. Det forutsiittes hiirvid alt markigarens
eventuclla ansékan om bidrag Lill skogsodling inhiamtals vid {érrittningstill-
tallet. 1 fall, diir det ar sirskilt tveksamt om marken bor anviandas fér jord-
bruks- cller skogsproduktion, torde provningen ske efter besiktning pa plat-
sen av vederborande delegation inom lantbruksnimnden eller av namnden
i plenum. Pia skogsvardsstyrelsen ankommer planliggning for skogsodling
och 1 ordningslillande av handlingar fér arbetenas utférande och bidrags
erhallande samt alt med yttrande befordra dem Lill skogsslyrelsen. Det skall
dirvid ankonima pa skogsvirdsstyrelsen all skyndsaml, men i vrigt i van-
lig ordning, handligga forekommande irende rorande skogsodling.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 148
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Enligt styrelsernas mening ir det givetvis énskviart med en nédra kontakt
mellan lantbruksnimnden och skogsvardsstyrelsen i hithérande drenden. En
sddan kontakt torde kunna ske genom att linsjagmaéstaren eller den han
satter i sitt stdlle deltar vid lantbruksndmndens handlaggning av irenden,
som ror dndring av markanvindningen. Han kan darigenom fa god inblick i
denna verksamhet, ge nimnden virdefulla upplysningar om de praktiska
mojligheterna att genomfora de skogliga atgérder, som kommer i fraga, och
kan vidare ge skogsvardsstyrelsen éverblick 6ver den verksamhet som fél-
jer for skogsvardsstyrelsens del. Kontakten kan ocksé héllas genom att lant-
bruksdirektéren eller den han sitter i sitt stille deltar i skogsvéardsstyrelsens
handliggning av siddana drenden rérande skogsodling, som har beroring
med nimndens verksamhetsfilt. Han kan da ge skogsvardsstyrelsen upplys-
ning om de bedémanden i friga om olika foretags angelidgenhetsgrad m. m.,
som skett inom ndmnden, varigenom skriftliga remisser undvikes. Det torde
vara av virde for samarbetet, att de bada organen salunda i drenden av ge-
mensamt intresse har méjlighet att vara foretradda vid varandras oéverligg-
ningar. Huruvida den ena eller den andra utvigen skall viljas, torde fa bero
pa vad som fran fall till fall &r mest praktiskt. Bada mojligheterna synes
bora sta 6ppna.

I instruktionen foér lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna (1956:
553) stadgas, att vid lantbruksnidmnds handliggning av drenden, som be-
ror skogliga fragor av storre vikt, samrad skall 4ga rum med linsjigmista-
ren. Lantbruksstyrelsen har vidare i samrad med skogsstyrelsen rekommen-
derat lantbruksnamnderna att regelmissigt underritta linsjigmaistaren om
sina sammantriaden. Lansjagmistaren har salunda tillfalle att efter eget be-
domande deltaga i lantbruksndmndens éverldggningar, och — om han i sa-
dant drende som nyss sagts ar av avvikande mening — teckna sin mening
till protokollet.

Det torde enligt styrelserna pa liknande sitt béra ges anvisning om att lant-
bruksdirektéren eller den han sitter i sitt stille dger nirvara vid skogs-
vardsstyrelsens handliggning av vissa #renden. I betiinkandet féreslas
darfor, att skogsstyrelsen bemyndigas att efter samrad med lantbruksstyrel-
sen utfirda de nirmare foreskrifter angdende hir ifrdgavarande drendens
handliggning inom skogsvéardsstyrelse, som inom ramen av nu gillande
bestimmelser kan erfordras for dels en god samordning i allminhet, dels en
skyndsam handlaggning av fragorna.

Avgoranden i fragor av jordbruksekonomisk och jordpolitisk art bér en-
ligt styrelserna liksom hittills triffas av lantbruksnamnd och i vissa fall
av lantbruksstyrelsen, medan handliggningen av sjilva skogsodlingsfragor-
na torde f4 ankomma pa skogsvardsstyrelse och skogsstyrelsen. Salunda
bér det ankomma pa lantbruksnimnden att avgdéra angeligenhetsgraden
mellan olika féretag avseende skogsodling & férutvarande jordbruksjord
eller & jordbruksjord, som avser att nedliggas, medan lantbruksstyrelsen,
om si erfordras, bor verkstilla avvigningen av verksamhetens omfattning
mellan olika lan.
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I fraga om samarbetet mellan lantbruksnamnd och skogsvardsstyrelse f5-
reslds i betankandet slutligen viss dndring i nu géllande bestimmelser i syfte
att forbattra samordningen av de atgirder som blir aktuella di friga dr om
mera omfatiande forindringar i fall av yttre rationalisering och sérskilt
i arronderingsfall, dd markbyten férekommer och vissa vederlag kan férut-
sattas inga i ett avtal mellan olika intressenter. Styrelserna féreslar salunda,
att skogsstyrelsen erhaller bemyndigande att i nu angivna fall till skogs-
vardsstyrelse delegera beslutanderatten angiende bidrag frin statens skogs-
forbattringsanslag for atervixtatgirder i samband med éverférande av jord-
bruksmark till skogsmark. SaAdant av skogsvardsstyrelse fattat beslut bor
meddelas skogsstyrelsen for registrering och avrikning mot tillgéingliga an-
slagsmedel. Vid bifall till styrelsernas forslag torde dndring béra ske av 3 §
i kungdrelsen (1948: 239) angiende bidrag och lan till vissa skogsférbatt-
rande atgarder. Sasom skil fér sitt forslag anfor styrelserna, att det i de fall
varom hir ar fraga torde vara av stor vikt, att alla ekonomiska transaktio-
ner kan klargoras for de avtalsslutande parterna redan vid de verlidggningar
som dger rum mellan lantbruksnimnden och berérda markigare om mark-
byten och tillskottsférvirv samt darmed sammanhingande forbattringar av
jord och anlidggningar. Diri inbegripes dven ett beslut om storleken av de
bidrag, som kan utga fér olika foreslagna atgarder. For sdvitt angér bidragen
till jordbruksekonomiska atgirder dger lantbruksnimnden besluta och kan
silunda meddela sitt beslut redan vid sagda férrittningstilifalle eller ome-
delbart direfter. Sa ar emellertid ej fallet betriffande bidrag till skogsod-
ling, varom beslut fattas av skogsstyrelsen. Diarmed kan ej ndgon full ga-
ranti for bidrag till sddan atgird limnas vid eller i omedelbar anslutning
till foérritiningen. En vintan pa besked hirom kan innebira en oligenhet,
som synes bora undvikas. Genom den av styrelserna féreslagna dndringen
skulle bidragsbeslutet betriffande sistnamnda atgarder liksom i friga om &t-
garder av jordbruksekonomisk natur utan dréjsmal kunna intagas i det av-
tal, som upprittas mellan intressenterna vid férrattningen.

Overforingen av jordbruksjord till skogsmark och jordlagstiftningen. De
forfattningar, som nirmast kan berdras vid 6vervigande av atgiarder for att
snabbare éverfora simre jordbruksjord till skogsmark ar féljande, namligen
lagen 1955:272 om inskrinkning i riitten att férvirva jordbruksfastighet
(jordforvarvslagen), lagen 1925: 219 angiende férbud i vissa fall for bolag,
forening och stiftelse att férvirva egendom (bolagsférbudslagen), lagen
1947: 288 om uppsikt 4 jordbruk (uppsiktslagen), lagen 1926: 326 om del-
ning av jord & landet (jorddelningslagen), lagen 1926: 336 om sammanliagg-
ning av fastigheter 4 landet (sammanliggningslagen) samt kungorelsen
1956: 159 om indring i kungoérelsen 1948: 342 angiende statligt stod till
jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m. (rationaliseringskungorel-
sen).

I betiinkandet crinras om att de 3 férstnimnda lagarna éar féremdl for
alliniin Oversyn inom 1958 ars jordlagsulredning, all det &t 1954 ars fastig-
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hetsbildningskommitté uppdragna arbetet pa ny fastighetsbildningslagstift-
ning ir langt framskridet samt att rationaliseringskungorelsens bestammel-
ser for inre rationalisering pa motsvarande sitt behandlas inom jordbruks-
anslagsutredningen. I direktiven fér jordlagsutredningen har framhallits
lampligheten av att utredningen skyndsamt prévar fragan huruvida man
genom jamkningar i lagstiftningen kan bidraga till att motverka den nega-
tiva inverkan pa jordbruksniringens rantabilitet och pa jordbrukarnas
inkomstférhallanden, som produktionsutvecklingen och de férsimrade av-
sittningsforhéllandena medfér. Enligt direktiven borde delbetinkande
framliggas med forslag till snara lagandringar, direst resultatet av de sak-
kunnigas behandling av nu nidmnda sporsmal si motiverar.

Med hénsyn till det anférda har styrelserna ej ansett sig héra framfora
férslag om lagéindringar annat 4n pa en puakt i uppsiktslagen. Spérsmalen
om skogsodling i samband med fastighetsbildningsférriittningar har ej hel-
ler tagits under diskussion i betdnkandet. Daremot har styrelserna funnit
anledning att beréra vissa spérsmal om tillimpningen av jordférvarvslagen,
bolagsférbudslagen och uppsiktslagen.

Vad forst angar jordférvarvslagen har denna till syfte att for-
hindra oldmpliga forvarv av jordbruks- och skogsfastigheter, framst spe-
kulationsférvirv, kapitalplaceringskép och andra férvirv, som minskar den
jordbrukande befolkningens fastighetsinnehav. Lagen ar dven avsedd att for-
hindra att mark, som prévas bora tagas i ansprak foér att underlitta bil-
dandet av till storlek och fgoanordning #ndamélsenliga brukningsenheter,
férvarvas for andra dndamal. Forvirvskontirollen utévas pa sa sitt att en-
var jordforvirvare har att hos lantbruksnimnden i det lan dar forvarvs-
egendomen &r beligen, senast inom 3 manader fran det finget skedde an-
soka om forvirvstillstind. Undantagna fran dylik prévning ar dock —
utom vissa andra speciella undantag — forvirv, dar viss nira sliktskap
rader mellan férviarvare och fingesman samt férvirv som géres av borger-
liga kommuner.

Innan de av styrelserna gjorda uttalandena atergives torde fa limnas
foljande redogodrelse fér det huvudsakliga innehillet i de i férevarande
sammanhang aktuella bestimmelserna i jordférvirvslagen.

Enligt 3 § jordférvirvslagen skall forvirvstillstand vigras, om anledning
finnes till antagande att egendomen skulle bli vanskétt 1 forvirvarens ago
eller att forvarvaren med fanget huvudsakligen asyftar att utan nytta for
visst jordbruk i orten tillgodogora sig skogstillgidng, som ir behovlig sasom
stéd for ortens jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring
av egendomen, del av densamma eller andel déri eller genom bortférande
av byggnader eller annat som tarvas fér egendomens brukande.

Enligt bestimmelserna i 4 §, férsta stycket, skall dven i andra fall, om
inte annat féranledes av bestimmelserna i 4 §, andra stycket, férvarvstill-
stand véigras. For att detta skall kunna ske erfordras emellertid, att anled-
ning finnes till antagande att férvarvaren vill atkomma egendomen huvud-
sakligen fér kapitalplacering eller, vad angar egendom med jordbruk, i

annat syfte an att sjilv dgna sig at detta, att fanget avser sadan fastighet
eller samjelott, som jdmte annan fingesmannen tillhérig jord utgor en for
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sitt dndamadl liampad brukningsenhet, eller andel i sidan egendom samt
brukningsenhetens bestiand eller dndamalsenlighct skulle dventyras genom
att egendomen franskiljes, eller att fanget medfor att skilda brukningsen-
heter, vilka kan anses limpade for sitt dndamal, eller andelar i dylika
brukningsenheter sammanfores i en #dgo. Undantagsbestimmelsen i 4 §,
andra stycket, innebér att tillstand ma meddelas, om finget kan viintas med-
fora overvigande nytta for jordbruket eller for naringslivet i orten eller
egendomen for forvarvaren har synnerligt viarde utéver det ekonomiska eller
eljest sarskilt skal foreligger att godtaga fanget.

I 6vrigt mé enligt 5 § forvirvslillstind vigras, om egendomen finnes béra
tagas i ansprak for att underlitta bildandet av till storlek och dgoanordning
andamalsenliga brukningsenheter, dock ej dir forvarvaren ar arrendator,
som atnjuter forkopsritt till egendomen, déar fanget sker inom i regel 5 ar
efter det lantbruksnimnden forklarat, att egendomen mé &verlitas eller
dar tillstand sokes till forviarv & auktion.

1 6 § regleras slutligen det fall, da férvarvstillstand ej finnes kunna lag-
ligen meddelas med mindre forvirvaren darvid alidgges att inom viss tid
verkstilla erforderlig atgird till fraimjande av jordbruket eller skogsbruket
4 egendomen eller att under viss tid nyttja denna fér bestimt dndamal eller
underlata sirskild anvindning av densamma. I detta fall ma tillstind med-
delas allenast om forvirvaren lamnat skriftlig utfistelse att stilla sig det
avsedda alidggandet till efterrittelse. I tillstandsbeslutet skall utsattas vite
for tredska att fullgora aliggandet.

Styrelserna har funnit anledning att i samband med utredningen belysa
fragan i vad man avgérandet av jordférvarvsirenden kan eller bor paver-
kas av det férhallandet att forviarvsegendomen innehéaller mark, som lamp-
ligen borde overforas till skogsmark. Till en bérjan torde enligt styrelserna
kunna konstateras att lillampningen av de i 3 § angivna avslagsgrunderna,
vilka innebir absolut hinder mot forvarv, inte torde kunna bli foremal for
nagra overvidganden i detta sammanhang. Vad betriffar avslagsgrunderna
i 4§, forsta stycket, anfores att det i sddana fall, da det ej ar anledning till
erinran mot att hela fastighetens jordbruksareal Gverféres till skogsmark,
knappast kan ifragakomma att viigra forvarvstillstind av det skilet, att
forvarvaren vill atkomma egendomen i annat syfte dn att sjilv dgna sig At
jordbruket 4 densamma. Diremot bor enligt styrelserna vid prévning av
det i 4 §, andra styckel, angivna villkore!l, att finget kan vintas medfora
oévervigande nytta for jordbruket eller for naringslivet i orten eller eljest
sarskilt skal foreligger att godtaga fanget, under nuvarande férhallanden
en avsedd och 6nskvird skogsplantering av siimre jordbruksmark kunna
inverka i viss man pa avgdrandet. I évrigt anfores hdrom féljande.

Det torde nimligen i allmiinhet vara till nylta for niringslivet i orten
att mark, som provas inte bora anviindas fér jordbruk, ulnyttjas fér annan
produktion med tillfredsslillande resultal. Ar sokanden villig all ombesorja
en onskvird skogsplanlering av siadan omfatlning, atl atgiirden kan anses
betvdelsefull med hinsyn till slrivandena alt paskynda limpligt 6verfo-
rande av samre jordbruksjord till skogsmark, bor pa grund hirav dispens
fran forvirvshindren i 4 § kunna komma i fraga. Styrelserna avser hirvid
exempelvis siimre, mer avsides liggande egendomar, som icke har gynn-
samma forutsiiliningar alt besti som brukningsenheter och diir jordbruks-
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delen anses bdéra dverforas till skogsmark. I dylika fall kan det vara att
foredraga att meddela forvarvstillstand till en vederhiftig icke jordbru-
kare, som ar villig att sorja for énskviird skogsplantering, framfér att under
en oviss framtid s6ka reservera marken i avvaktan pa att en jordbrukare
eventuellt skall komma att iniressera sig for ett forvarv av fastigheten. Det
bor dock hiar understrykas, att dylik dispens i allménhet kan béra ske
endast dir mojligheterna att egendomen kan f4 rationell anvindning inom
bondejordbruket ir sma eller ovissa och férvarvarens villighet att ombesérja
skogsplanteringen sidlunda kan antas innebdra att man dirmed uppnar en
rationalisering av markanvindningen, som annars icke kunnat pariknas.

Vanligen ar véal forhallandena icke heller sidana och skogsplanterings-
arealen icke sa betydande i forhallande till egendomens hela areal att en-
bart ett dtagande om skogsplantering ma anses utgéra tillriackligt skal for
forvirvstillstand. Ett dylikt dtagande torde oftast komma att utgéra en av
de samverkande omstandigheter, som tillsammans kan medféra att for-
varvstillstind bor meddelas. Salunda kan det exempelvis vara friga om en
skogsidgare som vill utéka sitt skogsbruk genom ett tillskottskép som ar-
ronderingsmaissigt ligger vil till for att brukas samman med den tidigare
dgda marken. Aven om marken skulle kunna ténkas f4 anvidndning for
komplettering av bondejordbruk kan, beroende pa forhallandena, vid vag-
ningen av skilen fér och emot forvarvstillstand arronderingsférbittringen
i forening med skogsplanteringen i ett sadant fall anses bora filla utslaget
och medféra att forvarvstillstand meddelas.

I samband med fragan om dispens fran huvudregeln i 4 § jordférvirvs-
lagen behandlas i betinkandet aven spirsmalet om tillimpningen av 6 §
i lagen. Styrelserna understryker darvid att 6 § i princip inte 4r nagot medel
att reglera driftsinriktningen och att aligganden angdende investeringar
m. m. inte kan goéras i de fall, dir 3 § och 4 §, forsta styvcket, befinnes ej
tillampliga & férvarven, d. v. s. & de vanliga s. k. jordbrukareforvirven.
Endast om forvarvet ej uppfyller de normala kvalifikationerna enligt 4 §
kan aldggande enligt 6 § forekomma. Forfarandet innebér i sidant fall en
mdojlighet for forvarvaren att féretaga en for jordbruket nyttig prestation
och diarmed kvalificera sig for forvarvstillstind. Angéende Onskvirdheten
av att i nuvarande ldge i 6kad utstrickning ge aldgganden om skogsplan-
tering anfoér styrelserna féljande.

De nuvarande bestimmelserna i 6 § jordférvirvslagen har sadan lydelse
att den ger mdojligheter att taga alla slags investeringar till framjande av
skogsbruket & saval forviirvsegendomen som & annan foérvirvaren 1illhérig
fast egendom, som skall inga i samma brukningsenhet som férvirvsegen-
domen, under 6vervigande. Man kan dirmed astadkomma garantier for att
marken kommer till nytlig anvindning genom att dess produktionsférmaga
blir ulnyttjad pa lampligl sitt. Det dr salunda teoretiskt mojligt att anvanda
forfarandet enligt 6 § i stor utstrickning. Enligl styrelsernas mening kan
det nu visa sig lampligt att aligganden om skogsplantering far viss 6kad an-
vindning. De bor namligen i forekommande fall meddelas, néir det befinnes
vara ett allmint intresse att markanviandningen varaktigt dndras.

I friga om jordforviirvslagen har styrelserna slutligen ansett sig bora
nagot berdra det fall, da for skogsplantering lamplig jordbruksmark fér-
virvals av lantbruksndmnden med anledning av bestammelserna i 5 §.
Hiarom anféres i betinkandet i huvudsak féljande.
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Har forvirvstillstand vigrats med stéd av sagda paragraf, blir lantbruks-
namnden under vissa i lagen niirmare angivna forutsattningar skyldig att
16sa till sig egendomen. Uttrycket brukningsenheter i 5 § torde avse enheter
innehallande jordbruk. Bestimmelserna avser salunda férstirkning med
jordbruksjord eller skogsmark och omarrondering av fastigheter med en-
bart jordbruk eller kombinerade jordbruk och skogsbruk. Da en fastighet
forvirvas av nimnden med tillimpning av nu nimnda bestimmelser kan det
visa sig lampligt att dess jordbruksmark helt eller delvis fores oGver till
skogsmark. Lantbruksnimnden kan d& vilja mellan att sjalv ombesérja
dylikt 6verférande innan fastigheten overlates eller ock att namnden plan-
lagger de behovliga atgirderna och Gverenskommer med dem, till vilka
egendomen avses att verlatas, att de skall ombesdérja verforingen.

11§ bolagsféorbudslagen stadgas forbud for bolag, férening
och stiftelse att i andra fall &n de som anges i lagen foérvirva fast egendom
pa landsbygden och i stad utanfér det till bebyggelse planlagda omradet.
Koping och municipalsamhille anses dérvid som stad. Lagen ar enligt be-
staimmelserna i 2 § ej tillimplig & vissa speciella fall, som i detta samman-
hang ej torde behova beréras. Enligt 3 § ma dock bolag eller forening for-
virva fast egendom som enligt av ldnsstyrelsen avgiven férklaring provats
figa sitt huvudsakliga virde i abyggnaden eller huvudsakligen vara avsedd
till tomt etc. De bestimmelser, som reglerar forviarv av jordbruks- och
skogsmark, aterfinnes i 4 och 5 §§. Enligt dessa bestimmelser éager Kungl.
Maj:t, dir i lagen nirmare angivna koncessionsvillkor prévas vara upp-
fyllda, giva bolag och férening tillstand till férvarv.

I betinkandet redogéres for den praxis, som foljes vid ifrdgavarande
drendens behandling. Enligt styrelserna kan de bolagsforvirv, dir konces-
sion jamlikt bestimmelserna i 4 och 5 §§ kan tinkas komma i fréga, i stora
drag indelas i 2 huvudgrupper, nimligen dels férvirv av skogsmark eller
till skogsmark avsedd mark, avsedd att inga som ravarubas i bolagets pro-
duktion, dels ock forvirv diar egendomen i fraga avses att nyttjas som plats
for nigon av bolaget, féreningen eller stiftelsen bedriven verksamhet, exem-
pelvis studieindamal, fritidsandamal eller [6r nigon anlaggning, som bola-
get har bchov av i sin verksamhet etc. Angdende dessa bada grupper an-
fores i betinkandet foljande.

Vad betriffar den firsta gruppen kriives for koncession som regel att
bolaget fullgjort motprestation, s. k. kompensalionsforsiljning av skogs-
mark av i huavudsak lika stor virdeproduklionsformaga som den forvar-
vade markens. Lagen intar hirvidlag den standpunkten att bolag ma till-
latas forvarva skogsmark, som provas vara av intet eller underordnat in-
tresse ur bondcjordbrukets synpunki, mot alt bolaget avstar skogsmark
som med férdel kan disponeras for bondejordbruket sisom stédskog. Ge-
nom bestimmelserna i 4 § andra styeket i Iagen har bolag cte., som avhiint
sig mark for diri angivina dndamal, salunda tillférsikrats atl i allminhet
fa ratt att forviarva s. k. éverloppsskog i stillel. Emellertid sker utbylen
av mark mellan bolag och bondeskogsbruk nu vanligen i den ordningen att
bolag avhinder sig mark forst i samband med alt de sjilva fir forvirvstill-
stand. Elt clearingforfarande har ocksd borjat tillaimpas, sa all forvarv
genomféres mot ulfiistelse all kompensalionsioverlitelse efler nirmare an-
givna grunder skall ske. Koncession till dylika férviirv av markby teskarak-



136 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dar 1959

tar meddelas diarfér numera oftast med tillimpning av 5 § i lagen. Férut-
sattningen harfor ir att den nytta markbytet medfér for jordbruket utgér
saddant sirskilt skil som omférmailes i namnda paragraf.

Det kravs emellertid icke nagon kompensationsférsiljning fér de s. k.
arronderingsférvirven, d. v. s. forviarv av mindre omraden, som ligger in-
springda eller inkilade i bolaget tilhorig skogsmark och dir férvirvet sa-
lunda icke medfér nigon nimnvird utvidgning av innehavet utan i huvud-
sak har sin betydelse i att de underlattar skogsvarden & bolagets angrin-
sande fastighet.

Koncessionsbeddmningen av férvirven tillhérande den nyssnimnda andra
gruppen dr i stort sett hanforlig till 5 § i lagen, dirvid det giller att avgora
om sarskilt skil féreligger.

Den salunda limnade redogérelsen tlorde enligt styrelserna belysa att
koncessionsprovningen i huvudsak gir ut pa att viiga a ena sidan bolagets
dndaméal med férvirvet och den nytta ur allmin synpunkt, som eventuellt
kan vara férenad med bolagets tilltinkta anvindning av egendomen, dven-
som de motprestationer till formén fér jordbruket, som bolaget kan &be-
ropa, mot 4 andra sidan de allménna intressen, som bolagsférbudslagstift-
ningen avser att skydda. Det finns enligt styrelsernas mening utrymme foér
att vid dylik beddmning beakta avsedda och liampliga atgirder for éver-
férande av siimre jordbruksjord & forvirvsegendomen till skogsmark. Man
torde inte béra bortse fran att iordningstillande av siadan mark till skogs-
bord forutsitter investeringar, som forst pa lang sikt ger ekonomiskt resul-
tat. Det torde knappast vara realistiskt att rikna med att férhandlingsviigen
komma till resultat i friga om markbyten, direst det allménna skulle kriava
att skogsbruksforetagen regelmissigt limnar skogsproducerande mark i er-
sittning fér att fa férviarva jordbruksmark, som skall verféras till skogs-
mark. Det bér ocksa enligt styrelserna framhallas, att 6vergang av nedligg-
ningsmarker i bolags 4go knappast kan ha nagon stérre inverkan i av-
seende & bibehéllande av forhéllandet mellan bondeskogsbrukets och stor-
skogsbrukets skogsmarksinnehav.

Angéende bolagsférbudslagen framhaéller styrelserna slutligen, att det i
fraga om de s. k. arronderingsférvirven synes vara anledning att mer lagga
tyngdpunkten pa den praktiska betydelsen med hansyn till skogsvardens
frimjande pa nirliggande fastigheter dn pa arealstorleken. Till s. k. arron-
deringsférvarv har som regel ansetts kunna hinfoéras endast sidana for-
varv som avsett omriden med en areal av omkring 15 ha eller mindre. En-
ligt styrelsernas mening kan det vara motiverat att vid bedémande av dessa
arenden beakta den omsténdigheten att i férvirvet ingiende jordbruksjord
borde skogsodlas. Det torde namligen fér skogsbruket kunna vara sirskilt
oldgligt att inne i ett skogskomplex ha enklaver med jordbruksjord eller
med vildvuxen férutvarande aker. Detta torde i ménga fall férsvara be-
stindsvarden 4 omgivande mark. Detsamma giller skogsservitut, knutet
till jordbruksldgenhet, som gar mot nedliggande. Nir jordbruket & lagen-
heten varaktigt limnas obrukat eller ligenheten limnas obebodd, torde
servitutet forlora sin praktiska betydelse. Nir det befinns foreligga barande
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skil att bolag far férvirva dgovidden till en lagenhet, som har skogsservitut
& bolagets omgivande mark, si torde det ocksa enligt styrelsernas mening
vara till gagn fér skogsvarden och utan olidgenhet ur allmén synpunkt att
servitutet bringas att upphéra.

I fraga om den nu gillande uppsiktslagen framhalles i betankan-
det, att denna, som ager tillimplighet & alla jordidgarekategorier utom kro-
nan och & alla brukningsenheter innehallande odlad jord till en vidd over-
stigande 2 ha, givetvis ir av betydande intresse i samband med férevarande
fragor om Gverforing av simre jordbruksjord till skogsmark, da det i lagen
definierade vanhiivdsbegreppet ju i princip reglerar vilken jordbruksjord
som ma nedliaggas och &verforas till skogsmark. Enligt 1 § uppsiktslagen
skall lantbruksnimnderna halla uppsikt éver att brukningsdel av den be-
skaffenhet och storlek, som nyss angivits, ej vanhavdas, vare sig darigenom
att jordbruket sa vanskétes, att dess vidmakthallande éventyras, eller dari-
genom att for jordbruket erforderliga byggnader bortfores eller lamnas utan
nodigt underhall. Enligt 2 §, forsta stycket, betraktas det emellertid ej som
vanhivd om jordbruk nedligges 4 brukningsdel eller del dirav, om med
hinsyn till jordens naturliga beskaffenhet och belédgenhet samt ovriga om-
standigheter det maste anses olampligt att dir bedriva varaktigt jordbruk.

Angdende tillimpningen av uppsiktslagen anfor styrelserna, att lagen
utgér sjilva det instrument, som det allmdnna har till sitt férfogande for
att i den man sa anses behovligt kontrollera den successivt pagiende ned-
liggningen av jordbruksjord. Lagen har darvid den funktionen att den ger
mojlighet att forhindra dylik nedliggning, dir denna ur de allmanna syn-
punkter, varpa lagen grundar sig, bedémes vara till skada. Det torde, som
lantbruksstyrelsen i sin férenimnda utredning (SOU 1956: 62) anfért, vara
uppenbart att lagens betydelse inte kommer till uttryck i antalet ingripan-
den, som féretagits med stdd av lagen. Det ar otvivelaktigt genom sin blotta
existens och dirmed sammanhingande allmint férebyggande verkan, som
lagen haft sin storsta betydelse. Det ar darfor sannolikt att eftergifter i en
del spérrar i uppsiktslagen skulle paskynda nedlaggningsprocessen och dar-
med dven — i den man planttillgdngen m. m. si medgave — Overféringen
till skogsmark.

Av betiankandet framgar, att styrelserna inte ansett anledning foreligga
att i férevarande sammanhang till ndrmare behandling upptaga nyss an-
givna grundliggande spoérsmal roérande uppsiktslagstiftningen. Styrelserna
hanvisar till det av lantbruksstyrelsen utformade forslaget i detta hinseen-
de, vilket #r dgnat att anpassa lagstiftningen efter nu radande jordbruks-
politiska foérutsittningar. Som tidigare namnis ingar frigan om vanhiavds-
lagsliftningens utformning dven i det ulredningsarbete, som handhas av
1958 ars jordlagsulredning. Emellerlid borde det enligt styrelsernas mening
kunna komma i fraga alt sisom en jimkning i gillande lagstiftning redan
nu genomféra en av de dndringar, som lantbruksstyrelsen sadlunda fore-
slagit och som, savitt styrelserna kan bedéma, skulle lata sig inforas utan
all nagra foljdindringar cller andra laglckniska problem skulle komma
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att aktualiseras i samband dirmed. Styrelserna avser hir stadgandet i 2 §,
forsta stycket, i uppsiktslagen. Enligt lantbruksstyrelsens omférmilda for-
slag skulle till detta stadgande tillfogas meningen »eller nedliggandet eljest
star i dverensstimmelse med en #ndamalsenlig utveckling av jordbruks-
niringen». I anslutning till foérslaget i denna del uttalade styrelsen bl. a.
(SOU 1956: 62, s. 104) foljande.

Vad da forst angér de fall, dar nedliggande av jordbruk 4 en bruknings-
enhet eller del dirav bor anses tillatet, kan lantbruksstyrelsen i stort sett
héanvisa till vad styrelsen tidigare anfért rérande de allminna riktlinjerna
for tillampningen av uppsiktslagstiftningen. Den utformning, som nu ifraga-
varande undantagsbestimmelse har i 1947 ars lag, synes emellertid ej helt
tacka det sitt, pa vilket den i fortsattningen torde béra tillimpas. Undan-
tagsbestimmelsen tager namligen enligt sin nuvarande ordalydelse endast
sikte pa sadana fall, dir det — med héansyn till jordens naturliga beskaffen-
het och beldgenhet samt 6vriga omstandigheter — mAste anses olampligt
att driva varaktigt jordbruk pa marken i fraga.

Denna avfattning synes emellertid ej ge tillrickligt utrymme for beak-
tande av de forhillanden, som fér jordbruket i dess helhet kan géra en
viss krympning av jordbruksarealen énskviird, och framfér allt ej for be-
aktande av det foérhallandet, att en sddan krympning bér goéras med hin-
synstagande dven till andra dn rent ekonomiska synpunkter. Det synes dir-
for onskvart, att ett tillagg skall goras till den nuvarande avfattningen av
undantagsbestimmelsen, av innebérd att, utéver vad dir nu sigs, nedlig-
gande av jordbruk ej heller skall riknas som vanhiivd, om det eljest star
i Gverensstimmelse med onskemdlet om en dndamalsenlig utveckling av
jordbruksnéringen.

Enligt styrelsernas mening har de under senare tid alltmera utpriglade
tendenserna till 6verskottsproduktion pa jordbruksprodukter dvensom den
strukturella utvecklingen i 6vrigt inom jordbruket medfért, att behovet
av en anpassning av uppsiktslagstiftningen och dess tillimpning efter ut-
vecklingens krav framstatt allt klarare. Den nyss angivna jimkningen av
lagbestdmmelserna torde utan olidgenhet kunna ske redan nu som en par-
tiell dndring i avvaktan pa den kommande allminna oversyn av lagen.
Styrelserna foreslar darfor att en sadan lagéindring nu Gverviges.

I fraga om uppsiktslagstiftningens tillimpning berér styrelserna slutligen
vissa spérsmal rérande den formella behandlingen av drenden som avses
i 2§, tredje stycket, i lagen. Enligt detta lagrum ma #gare av brukningsdel
hos lantbruksnimnden péakalla prévning huruvida férhallande foreligger,
som enligt bestimmelserna i 2 §, forsta eller andra stycket, i lagen beritti-
gar till att nedligga jordbruket a brukningsdelen eller del darav eller till
att bortféra dira befintlig byggnad eller limna densamma utan nédigt
underhall. Denna bestimmelse har ej sillan uppfattats sa att vederbérande
hade att hos lantbruksnimnden anséka om tillstdnd till skogsplantering.
Av betdnkandet framgar vidare, att dylika ansékningar i allménhet brukat
bifallas av nidmnden. I nagra fall har emellertid vederbérande namnd be-
slutat avsl4 ansékningen. Dessa sporsmal har i visst sammanhang uppmirk-
sammats av riksdagens justitiecombudsman, som harom yttrat bl. a. féljande.
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Lantbruksnimnden saknade befogenhet att bifalla eller avsla ansékningar
om ritt till skogsplantering. Ansdkan om ritt till skogsplantering finge fat-
{as sisom en begiran om férhandsbesked, huruvida sidana férhillanden
forelage, som enligt 2 § lagen om uppsikt & jordbruk berittigade till jord-
brukets nedliggande & viss brukningsdel. Till forekommande av att allman-
heten finge den uppfattningen att det krivdes namndens tillstand for att
nedligga jordbruket, borde av nimndens beslut framga, att det vore fraga
om ett forhandsbesked. Detla vore av sirskild betydelse i de fall, d& namnden
ansage att ett nedliggande icke borde ske, dirvid nimndens beslut borde
innefatta skil fér namndens standpunktstagande.

I betéinkandet upplyses, att lantbruksstyrelsen meddelat lantbruksnamn-
derna anvisningar i enlighet med justiticombudsmannens yttrande, darvid
uttalats bl. a. att ansdkan om ritt till skogsplantering i allminhet torde fa
fattas som en begiiran om prévning som avses i 2 §, tredje stycket, i lagen
och att beslut da skall avfattas enligt ordalydelsen i sagda lagrum. Enligt
vad lantbruksstyrelsen erfarit har emellertid s& avfattade beslut stundom
vallat missférstaind hos dem, som gjort en framstillning for att fa klarhet
i om de far skogsodla sina marker.

Styrelserna har vidare anfért, att det i detta sammanhang bor framhéllas
att en provning enligt 2 § tredje stycket uppsiktslagen leder till ett f6r lant-
bruksniamnden bindande beslut. Har lantbruksnimnden beslutat att for-
klara, att forhallandena berittigar till att nedldgga jordbruket & bruknings-
delen eller del diirav eller till att bortfora déira befintlig byggnad eller lam-
na densamma utan nédigt underhall, si ar det uteslutet att darefter, med
stéd av uppsiktslagen, géra nagot ingripande om jordédgaren gjort nagon
av de sagda atgirderna. Det torde silunda exempelvis inte foreligga nagot
hinder pa grund av gillande lag for jordégaren att, efter sadant beslut av
lantbruksnimnden, skogsodla den mark, vard han férklarats berattigad att
nedliagga jordbruket.

Styrelserna anser angeldget att allminheten och i synnerhet de jordigare,
som gor framstillningar i hithérande fragor, far si klart besked som moj-
ligt. Det ar givetvis ej tillfredsstéillande, om jordigare pa grund av ovisshet
om innebdrden av sidana formuleringar, som ovan berorts, undviker att
genomféra atgirder, dven dir de sivil ur hans eget ekonomiska intresse
som ur allminna synpunkter vore limpliga och vilbetankta. Lantbrukssty-
relsen avser nu i forsta hand att rekommendera lantbruksnimnderna att
i beslut, vari uttalas att sadant forhallande féreligger, som berittigar till
nedliggande av jordbruket, i forekommande fall anmirka, att uppsiktsla-
gen sidlunda ej utgér hinder {or sdkanden att overfora marken i fraga till
skogsmark.

Atgdrder 4 lantbruksnimndernas {astighetsinnehav. Lantbruksnimnderna
forvirvar i enlighet med direktiven for verksamheten jordbruks- och skogs-
fastigheler i syfte alt disponera marken for forstirkning av niirliggande
jordbruk eller for att dstadkomma forbattrad arrondering. Stritvan ir alt
utan nagot drdjsmal silja inkopt mark for sagda indamal, men det ligger
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i sakens natur, att inképta marker till en viss del maste kvarsta i lantbruks-
namndernas dgo under en kortare eller langre tid. Vid avvidgningen av om-
fattningen av skogsvardsatgéirder pa fastigheter under den tid de &r i lant-
bruksnidmndernas #go tillimpas vissa riktlinjer. Hirom anféres i betinkan-
det foljande.

Lantbruksndmnderna skall inrikta sig pa att bedriva skogsvard pa sina
fastigheter i sddan utstriackning att den vil tal jamforelse med vad som
féorekommer bland ansvarsmedvetna enskilda skogsigare i trakten. Med
hinsyn till det ofta korta innehavet innebir detta vanligen att lantbruks-
namnderna planligger lampliga atgirder och igangsitter dem i viss om-
fattning och darmed visar vigen for den blivande innehavaren. A andra si-
dan méste beaktas att det for en blivande képare ofta ir en tillging att kun-
na utféra sidana arbeten med egen arbetskraft. Lantbruksnimnderna séker
darfor iakita en sddan begrinsning av sina atgirder, att si mycket arbete
som mojligt 6verlates pa den blivande 4garen si linge detta inte verkar
forsimrande eller férdréjande pa den framtida skogsavkastningen. Man
soker dirvid givetvis att vid Gverlatelsen tillhandahalla plan for skogsvards-
atgarder och sitta képaren i kontakt med skogsvardsmyndigheterna.

Enligt styrelserna bor i stort sett dessa riktlinjer foljas dven vid behand-
lingen av sddan jordbruksjord, som inte bér kvarsta i jordbruksproduktio-
nen. Lantbruksnimnderna har salunda hir att éverviga, huruvida de limp-
ligen bér skogsodla sidana marker, medan de ir i nimndens ago, eller bor
lata det anstéd at den blivande koparen. I sistnimnda fall bér givetvis namn-
den sérja for att koparen far besked om vilka atgirder, som lampligen bor
genomféras och att han far alla de rad och anvisningar, som behévs for att
de skogliga atgirderna skall bli utférda pa ett dndamalsenligt sitt.

IX. Yttranden over lantbruksstyrelsens och skogsstyrelsens betiinkande
angiende overférande av simre jordbruksjord till skogsmark

Helt allmént torde kunna sigas att sa gott som samtliga remissinstanser
i princip stallt sig positiva till det av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen
avgivna betinkandet, 4ven om — sisom framgar av den foljande redogo-
relsen — i flera yttranden dels framhallits angeléigenheten av en viss forsik-
tighet i friga om vidtagandet av statliga atgirder for att stimulera till en
okad overfoéring av jordbruksjord till skogsmark, dels uttalats viss tvekan
om verkan av en dylik 6verféring savil i fraga om mojligheterna att dirige-
nom minska dverproduktionen som i friaga om det rent skogliga utbytet.
Dessutom har i de olika yttrandena pa vissa sirskilda punkter anforts er-
inringar mot de i betinkandet framférda synpunkterna och foérslagen.

Direkt avstyrkande ytiranden har avgivits endast i ett par fall. Smdbru-
karnas riks{orbund hemstiller salunda, att betinkandet inte méatte foran-
leda négon atgird, d4 den nuvarande takten i jordbruksarealens minskning
enligt forbundets mening ar fullt tillricklig. Férbundet pekar pa de faktiska
utvecklingstendenserna i detta hinseende men framhaller samtidigt att det



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1959 141

sjalvfallet ar langt harifran och till att samhillet med stora kostnader och
anslag skall paskynda omstillningen till annan brukningsform. Vidare
framhaller forbundet, att en forsimrad utveckling haller pi att ske édven
for skogsbruket, att forbundet ar positivt instéllt till att sambhillet har re-
surser att vaka over att akerjord, som ligges ner, tages i ansprak fér annan
produktion dvensom att redan nu finnes mojligheter, dven om dessa ar be-
griansade, for statligt ekonomiskt stéd for skogsplantering dven pa sadan
jord som tidigare brukats som aker. Medelsanvisningen for detta andamal
bér emellertid i nuvarande statsfinansiella lige inte 6kas. Forbundet anser
inte heller, att staten genom mer eller mindre fiskaliska bestimmelser skall
fa utstrickta befogenheter att bestimma, vilken jord som skall laggas ner
och planteras med skog. Enligt férbundets mening vore det rent forkastligt
att i lag inféra bestimmelser om 6verforing av akerjord till skog med den
motiveringen att krympning av jordbruksarealen ur samhillets synpunkt ar
énskvird. Yttrande i avstyrkande riktning har dven avgivits av tre leda-
méter av lantbruksndmnden i Skaraborgs lin, vilka reserverat sig mot
namndens beslut. Reservanterna har forklarat sig inte kunna tillstyrka att
det allménnas impulser till snabbare minskning av akerarealen ges den
form, som foreslas i belinkandet. Enligt reservanterna torde det pa grund
av att redovisningen av landets akerareal dr ofullstindig och otillforlitlig
vara svart att férutse verkningarna av centrala initiativ, som syftar till
snabbare reducering av akerarealen. Jordbrukets produktionsoéverskott ar
i realiteten tamligen obetydligt och kan fort forbytas i underskott och im-
portbehov. De foreslagna atgarderna innehdller ej nagot moment, som skul-
le stimulera till nedliggning av i forsta hand den simsta dkerjorden i varje
sirskild bygd. En bidragsform med denna speciella innebérd hade harmo-
nierat bittre med 6vriga jordpolitiska strdvanden. Okade bidrag utan sadan
inriktning skulle ocks& forsvédra tillampningen av uppsiktslagen och in-
direkt #dven tillimpningen av sociala arrendelagen. Reservanterna tillstyr-
ker diremot att skogsforbattringsanslaget forstirkes och att skogsvérds-
styrelserna erhaller anslag till 6kad plantproduktion i syfte att snarast
méjligt fa till stind skogsodling & skripskogar och vanvardade hagmarker.
Vidare uttalar skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lins sédra omrdde, att nagon
propaganda for paskyndande av overféring av samre jordbruksmark till
skogsmark ej synes erforderlig. Skogsvardsstyrelsen framhaller, att stor
vikt bor fastas vid den verkan en mera omfattande skogsodling pa aker
kan fa for bygden i dess helhet samt att landskapsvarden bér beaktas.
Flera av de remissmyndigheter, som tillstyrkt betinkandet eller lamnat
styrelsernas synpunkter och forslag utan erinran, har gjort detta utan ut-
forligare kommentarer eller utan att nirmare g in pa de olika i betiinkan-
det behandlade fragorna. Detla ir fallet med Riksférbundet Landsbygdens
folk, skogsvardsstyrelsen i Kalmar lins norra omrade samt lantbruksnamn-
den i Alvsborgs lins norra omrdde. Skogsvdrdssiyrelsen i Visternorrlands
lLin, som anfoér att den inte ansctt sig bora taga nagon standpunkt till vad
som i betinkandet anforts rorande éverproduktion inom jordbruksniring-
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en och dérav foranledd minskning av jordbruksarealen, siger sig inte ha
nagot att erinra mot utredningens synpunkter och férslag rérande genom-
forandet av tillimnade atgédrder. Skogsvdrdsstyrelsen i Jamtlands lin fram-
haller i sitt yttrande helt allmént angeligenheten av att kontroll utévas sa,
att det ur jordbrukssynpunkt sett ej sker alltfér stor 6verforing av jord-
bruksjord till skogsmark. Svenska skogs- och flottningsarbetareforbundet un-
derstryker starkt vikten av att framforda férslag och rekommendationer sna-
rast mojligt blir forverkligade, medan Tjinstemdnnens centralorganisation
starkt understryker vikten av att fragan blir féremal foér behandling i sa-
dana former att atgirderna pa ett riktigt sitt kan fogas in i en intensifierad
yttre rationaliseringsverksamhet. Sveriges industriférbund slutligen anfér,
att de foreslagna atgérderna maste betraktas som provisoriska i avvaktan
pd att malsittningen fér jordbrukets yttre rationalisering omprévas och
jordférvirvs- och uppsiktslagstiftningen far en mera tidsenlig utformning.

I 6vriga i det foéregiende ej siirskilt redovisade yttranden har framférts
olika synpunkter och férslag, vilka hanfor sig till ett eller flera av de olika
avsnitten i betdnkandet.

Vad férst angir de statistiska uppgifter, som redovisats i be-
tinkandet, papekas av flera remissinstanser att nedliggning av akerjord,
sasom lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen dven framhallit, i realiteten
torde ske i storre omfattning dn vad de i betinkandet redovisade undersék-
ningarna visar. Fran flera hall framhalles svarigheten att i detta hinseende
fa fram tillférlitliga siffror. Statens jordbruksnimnd erinrar om att statis-
tiska centralbyrdn sedan &r 1957 vid de arliga arealinventeringarna infér-
skaffar uppgifter om varaktigt obrukad akerareal. Vid inventeringarna aren
1957 och 1958 angavs den varaktigt obrukade &kerarealen till 53 600 resp.
65 300 ha. Det férefaller enligt jordbruksnimnden antagligt att betraffande
en betydande del av den areal, som silunda faktiskt tagits ur jordbruks-
produktionen, brukandet upphért under 1950-talet. Detta bestyrker upp-
fattningen att den nedliggning som skett under senare &r och som nu pagar
har betydligt stérre omfattning 4n vad som framgir av de i betinkandet
refererade undersékningarna och snarast kan uppskattas till omkring 15 000
ha om &ret. Domdnstyrelsen lamnar i sitt yttrande vissa uppgifter till be-
lysande av férhallandena pa marker under styrelsens forvaltning. Av dessa
uppgifter framgar, att dverforingen till skog under aren 1955—1958 i fraga
om kronotorp och ildre kronoldgenheter uppgatt till omkring 2 procent per
ar av den totala dkerarealen for dessa bada slag av ligenheter. Betriffande
skogsjordbruk och jordbruksdominer uppgir éverforingen till skog till
omkring 1 resp. 1/2 procent av den totala dkerarealen for resp. fastighets-
typ- Enligt Landsorganisationen i Sverige torde den nedlagda akerarealen
kunna uppskattas till 20 000 ha. Aven vissa lantbruksndmnder och skogs-
vardsstyrelser har gjort uttalanden angiende takten i den nu pagaende
nedlaggningen av dkerjord. Lantbruksnamnden i Ostergétlands lin vantar
salunda en kraftig minskning av &kerarealen, frimst 4 moss- och moriin-
jordar i linets skogsbygder. Aven skogsvdrdsstyrelsen i Kristianstads lin
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anfor, att sikerligen en mycket betydande areal jordbruksjord inom lanet
kommer att bli aktuell fér omliaggning till skogsproduktion. Lantbruks-
ndmnden i Kalmar lins sédra omrdde anfor, att jordbrukarnas intresse
for att 6verféra den samre akerjorden till skogsmark under senare ar varit
i tilltagande. Enligt en av lantbruksnimnden under iren 1957 och 1958 i
samverkan med lantbruksnamnden i linets norra del verkstilld utredning
torde fr. o. m. ar 1957 t. 0. m. ar 1970 ca 28 000 ha tidigare som aker brukad
mark i Kalmar lin, varav ca 16 000 i linets sédra del, komma att utga ur
jordbruksproduktionen. Lantbruksnimnden i Vdarmlands lin uppskattar
nedliaggningen av aker i linet till omkring 1000 ha om aret, vilket enligt
niamndens uppfattning knappast torde paverka produktionsvolymen. Skogs-
vardsstyrelsen i samma lin riknar med att under en period av 18 ar plan-
tera ca 30 000 ha aker med skog. Aven lantbruksndmnden i Kopparbergs
lin anfér, att dkerarealen inom linet minskar mer &n vad jordbruksrak-
ningarna visar. Liknande uttalanden gors av skogsvdrdsstyrelserna i Jén-
kdpings och Norrbottens lan.

Vad angir i betinkandet anférda allmédnna synpunkter samt
betriffande sambandet mellan strukturrationalisering
och markdisposition har — sasom antytts redan i det foregiende
— i en del yttranden framstillts erinringar i vissa hinseenden eller i varje
fall uttalats en viss tveksamhet. Sveriges lantbruksférbund, som sager sig
i princip inte ha nagot att erinra mot de i betinkandet framférda rekom-
mendationerna och férslagen, anser sdlunda, att det kan finnas anledning
varna for alltfér bestimda slutsatser betriffande den framtida utvecklingen.
Overskotten pa jordbruksprodukter har under senare tid totalt sett tende-
rat att minska. Enligt en i yttrandet intagen tabla éver produktionsindex
for jordbruket, grundad pa virdevolymer med fast penningvirde och med
produktionsiret 1938/39 som jiamférelsear, 1ag index for vegetabilier och
animalier tillsammans under produktionsaren 1949/50—1954/55 i regel 6ver
108 enheler mot under ar 1958/59 106,4 enheter enligt kalkyl viren 1958
och 103,0 enheter enligt 6verslagsberikning i november 1958. Férbundet
anfor vidare, att om den igingsatia undersékningen rérande under aren
1956—1958 nedlagd aker ger till resultat, att den areal som reellt undan-
dragits fran jordbruksproduktionen #r avsevirt storre an vad som redo-
visas i den officiella statistiken, frigan om behovet av direkta atgédrder fran
myndighelernas sida foér all frimja skogsplantering pa aker torde komma
i ell nytt lige. Med ulgangspunkl fran ait det, sisom iven anforts i be-
tinkandel, torde vara rikligast alt lila den enskilde jordbrukaren triiffa
avgorandet, om nagon del av den odlade jorden hor planteras med skog
cller icke framhaller lantbruksforbundet vidare, alt del finnes anledning att
i allminhel lata 6vergidngen frin odlad jord till skogsmark forlopa utan
ingripanden fran myndigheternas sida. Belraffande del i betinkandel gjorda
uttalandet atl éverfoéringen av jordbruksjord till skogsmark bor behandlas
som ell led i ralionaliseringsverksamhelen anfor lantbruksférbundet, all
det anser nodvindigt, att lantbruksnimnderna i stérre ulstriickning an vad
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nu synes vara fallet handligger dirvid uppkommande fragor under beak-
tande av foretagsekonomiska aspekter. Inte minst bdr utbytet av skilda
foretagsformer, sdsom olika slag av kombinationer mellan jordbruk, skogs-
bruk och annat foérvirvsarbete, jamféras. Sveriges skogsdagareforeningars
riksforbund, som ocksa i stort sett tillstyrker de i betdnkandet redovisade
forslagen och rekommendationerna, framhaller att det bor vara naturligt
med en viss forsiktighet vid 6verférandet av aker till skogsmark. Aven om
utvecklingen i stort sett synes peka mot 6kad efterfragan pa skogsproduk-
ter, maste varje kalkyl 6ver dkerplanteringars ekonomi grundas pa en
méngd osidkra faktorer, eftersom man inte vet nagonting med sikerhet om
konjunkturer, avsittningsmgjligheter och kostnadsniva om 30—40 ar, nir
de forsta skordarna skall tas ut. Redan de svarigheter, som sedan flera ar
tillbaka foreligger att finna avsittning for bondeskogsbrukets produktion,
bor enligt forbundet ge anledning till en tankestallare. Det ar latt att éver-
fora aker till skogsmark, men det ar avseviart mycket svarare att aterga till
jordbruksproduktion, ifall omdispositionen i en framtid skulle visa sig ha
varit mindre vil grundad. Angelagenheten av att forsiktighet iakttas vid
overforing av jordbruksjord till skogsmark och att 6verforingen sker under
kontroll fran samhillets sida betonas av lantbruksnimnderna i Soderman-
lands, Gotlands, Kristianstads, Kopparbergs och Vasterbottens lin samt
skogsvdrdsstyrelserna i Sodermanlands, Jonképings, Kronobergs, Malmo-
hus och Norrbottens lan. En viss tveksamhet i friga om &verforingens in-
verkan pa produktionséverskottet uttalas av lantbruksnamnderna i Kalmar
lans norra omrade samt i Orebro, Varmlands och Ostergotlands lin. Lant-
bruksndmnden i sistnaimnda lan efterlyser en utredning betriaffande denna
fraga. Skogsvdrdsstyrelsen i sistndmnda lan anser, att en 6kad propaganda
for ett hastigare omférande av aker till skog kan medféra ett tungt ansvar
fér framtiden framfér allt med avseende pa mojligheterna att tillgodose
skogsbrukets behov av arbetskraft. Aven lantbruksnamnden i Virmlands lin
har framhallit de risker, som en oldmpligt bedriven nedliggning av jord-
bruk kan innebira fér tillgodoseendet av skogsbrukets arbetskraftsbehov.
Enligt lantbruksnamnderna i Ostergotlands, Kronobergs, Skaraborgs och
Kristianstads lan samt skogsvdrdsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergit-
lands och Gotlands lan synes skogsplantering i forsta hand béra ske 4 de
hagmarker och de stora kalmarksarealer, som redan nu finnes, och pa den
jord som f. n. ligges ner. Lantbruksnamnden i Malméhus lin, vilken i 6vrigt
inte har nagot att erinra mot de framlagda forslagen, ifragasitter om
allménna atgirder bor vidtagas for att till skogsmark &verfora all den
aker, som kan betecknas som sidmre jordbruksmark. Hirom anfér nimn-
den féljande.

Genom jordbrukets mekanisering synes kraven pa jordens beskaffenhet
och akerskiftenas arrondering standigt 6ka. Med hansyn till denna utveck-
ling dr det mojligt, att en vasentlig del av landets nuvarande akerareal inom
en nara framtid kan betecknas som samre jordbruksmark. Huruvida atgar-
der bor vidtagas for att 6verfora all denna mark till skog, synes dirfor i viss

man vara beroende av om aterstiende akerareal ar tillricklig ur folkfor-
sorjningssynpunkt. Skulle sa ej vara fallet bor resultatet av de foreslagna
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atgirderna f6ljas med uppmiérksamhet, sa att icke den dker, som nu skogs-
planteras, senare maste ersittas genom nyodlingar.

Skogsvardsstyrelsen i Blekinge lin anfér, att den i betdnkandet saknar ett
understrykande av den skogliga yrkesutbildningens och upplysningens stora
betydelse for dels en 6kad forstielse for savil den jordbrukspolitiska mal-
sattningen som fér behovet av struktur- och driftsrationalisering dels ock
storre intresse och forutsitiningar fér att rationellt och 16nsamt driva mer
skogsbetonade jordbruksfastigheter.

Skogsvdardsstyrelsernas forbund, som i sitt yttrande framhallit sisom
sarskilt betydelsefullt, att den ifragasatta minskningen av jordbruksmar-
ken sker successivt och i samfoérstind med yrkesutévarna inom jordbruk
och skogsbruk, vill mana till en viss aterhallsamhet i friga om propagandan
och hivdar i stillet, att en saklig upplysning i samband med en vidgad
yrkesutbildning férst bér f4 bereda marken for en strukturrationalisering
och dirmed sammanhingande nedskérning av jordbrukets produktionska-
pacitet. Férbundet understryker vidare sisom ett oeftergivligt villkor, att
jordbruket inte endast bevaras i de delar av landet, dir forutsittningarna
fér jordbruksdrift 4r gynnsammast och produktionskostnaderna lagst. Ett
overférande av jordbruksjord i den omfattning utredningen férutsatter blir
pa manga hall en friga om landsbygdens framtida utformning, inplacering-
en av skogsbrukets framtida arbetskraft o. s. v. Hirom anfér forbundet
foljande.

Forhallandena, som berdr dessa fragor, dr i hég grad olikartade, i forsta
hand mellan norra och sédra delarna av vart land men aven inom de olika
lanen. Vil finnes i varje ldn en del uppenbara planteringsuppgifter, men
relativt tidigt kommer utformningen av den framtida kommunen in i bil-
den. Forbundet anser darfor, att ett flertal for det kommande samhallet
annu olésta problem maéste l9sas, innan produktionsomliggningen pa all-
var sittes in. Kommunerna, deras instillning och framtida inriktning maste
fran borjan inkopplas i verksamheten. I forsta hand synes darfér exempel-

vis forbrukade mossodlingar, 6detorp eller isolerade Odegirdar, olampliga
hetesmarker, utdémda hagmarker etc. bli féremal for skogsodling.

Skogsvardsstyrelsernas férbund anfoér vidare sasom férbundets pa ling
erfarenhet grundade uppfattning dels att de nuvarande bestimmelserna 1
fraga om bidragsprocent bor vinna fortsatt tillimpning, dels att endast ett
anslag till skogsodlingsverksamhet bor férekomma. Férbundet anfér vidare.

Mianga génger kan del i annat fall bli svart att avgora, ur vilket anslag
bidrag bér ulga, liksom ocksa att avviiga de olika anslagens fortursritt och
storleksordning. Planliiggning, kostnadsberikningar och dylikt samt ledning
och kontroll av verksamheten bir omhinderhas av skogsvardsstyrelserna
under skogsslyrelsens éverinseende. All erfarenhet visar hiin mot, att en klar
och enlydig uppspaltning av arbetsuppgiflerna ir den bista grunden for ett
friktionsfritt och fruktbirande samarbete. Detsamma torde dven gilla be-
traffande forulsiltningarna for samarbete mellan lantmiiteri, lantbruks-
nidmnd och skogsvardssiyrelse. Man torde ej heller kunna foérbise den inga-
ende lokala erfarenhel, som skogsvardsstyrelsen och dess personal genom
aren forvirval.

10 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 148
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Av de remissorgan, som vid behandlingen av férevarande avsnitt av be-
tinkandet mera positivt, 4n de i det foregdende redovisade, understrukit be-
hovet av statliga atgirder for att fa till stind en 6kad overforing av jord-
bruksjord till skogsmark, framhaller Landsorganisationen i Sverige till en
hérjan angeldgenheten av att atgirder vidtages for att minska jordbrukspro-
duktionen si att avsittningsproblemen skall kunna bemistras utan alltfor
stora kostnader och for att sinka produktionskostnaderna si att det blir
mojligt dven i framtiden att uppfylla malsittningen om inkomstlikstillig-
het for jordbruksbefolkningen. Landsorganisationen anfér vidare, att den
finner syftet bakom de foreliggande forslagen vara vil i 6verensstimmelse
med denna strivan men att den samtidigt maste framhaélla att férslagen i sin
praktiska utformning maste uppfattas som otillrickliga. Nedliggningen av
aker kommer ganska ofullstindigt till uttryck i jordbruksrikningarna. Pa
grundval av de érliga arealinventeringarna i kombination med jordbruks-
rikningarna torde den snarare kunna uppskattas till 20 000 ha om &ret
mot i betdnkandet berdknade 10 000 ha. Dartill kommer den stora balans
av Adkerjord pi vig i den langdragna overforingsprocessen fran #ker till
skog, vilken gissningsvis kan uppskattas till minst 100 000 ha. Denna balans
bor avvecklas dérest man stravar efter en mera direkt dverféring av dalig
dkerjord till skogsmark, vilket i och fér sig forefaller vil motiverat. Detta
ger enligt landsorganisationen vid handen att 30 000 ha snarare #n 10 000
ha arligen borde planteras med skog. Dartill kommer att igenliggningen bor
paskyndas med hénsyn till jordbrukets tringda overskottslige. Landsorga-
nisationen anfér slutligen, att den inte kan underlata att géra en erinran
mot tanken att nedliggningen skall beréra de simre jordarna och de sva-
gaste jordbruken inom varje sirskilt omriade. Den bor enligt landsorgani-
sationen naturligtvis framfér allt ske inom de omréden, som har de simsta
forutsitiningarna foér jordbruksproduktion. Skogsvdrdsstyrelsen i Viist-
manlands ldn anser, att omféringen till skogsmark boér stimuleras och om
mojligt ske i snabbare takt dn hittills. Dock bor bygdens intressen att bibe-
halla brukningsbara enheter tillgodoses och resp. dgares 6nskemal om for-
men for omféringen och den takt i vilken denna sker beaktas. Styrelsen for
Kooperativa forbundet uttrycker sin tillfredsstillelse dver att statsmakterna
sa allsidigt prévar friagan hur man bl. a. genom jamkning och samordning
av lagstiftningen pa jordbrukets och skogsbrukets omraden indirekt kan
medverka till att férbéttra jordbrukets rantabilitet och jordbrukarnas in-
komststandard. Styrelsen framhaller bl. a. att ett snabbare éverforande av
samre jordbruksjord till skogsmark &ar ett visentligt led i den pagiende
rationaliseringen inom jordbruket. Enligt styrelsen torde man vid normala
odlings- och transportbetingelser kunna férutsiitta, att skogsbruk ir det
mest ekonomiska anvindningssittet for stérre delen av vira marginella
dker- och betesjordar. Styrelsen understryker behovet av aktiva atgirder

- med och utan statligt stod — for att paskynda och underlitta verforing
till skogsmark av samre odlad jord. Styrelsen framhaller vidare bl. a., atl
vid beddmningen av alternativa anvindningssitt av tillgingliga jordarealer
héansyn givetvis maste tagas till resp. kommuners synpunkter och till det
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ovriga niringslivet i desamma. Enligt styrelsen ér det nodviandigt att kom-
munerna noga utreder konsekvenserna pa liangre sikt av utliaggning till
skogsmark av varierande storleksordning samt konstaterar vilka arealer
av odlad jord och skog, som ar lampliga for att skapa ett balanserat forsorj-
ningsunderlag for brukarna och kommunerna. Fragan var jordbruken fram-
deles bor vara belagna i skogsbygderna beror framfor allt pa skogsbruket
och dess arbetsorganisation samt dess behov av arbetskraft och dvriga pro-
duktionsresurser. Det giller salunda dven fér kommunerna att géra klart
for sig hur utvecklingen sker och om méjligt gora upp ett realistiskt hand-
lingsprogram. Styrelsen framhaller slutligen, att de beredskapsmissiga syn-
punkterna ej bor éverbetonas vad avser jordbruksproduktionens lokalise-
ring inom landet. Betydelsen av att de lokala organen samt andra foretradare
for lokala intressen ges tillfille att framligga sina synpunkter framhalles
iven av bl. a. lantbruksnimnden i Kronobergs ldn och skogsvardsstyrelsen
i Virmlands lin. Betraffande de riktlinjer, som bor tillimpas vid bedom-
ningen av markanvindningsfragan, framhaller dven lanimdteristyrelsen att
den storsta vikt maste fiastas vid den verkan en overféring av jordbruks-
jord till skogsmark kan fi for bygden i dess helhet. De naturliga betingel-
serna for jordbruk far dirfér ej vara ensamt avgdrande vid bedom-
ningen av huruvida jordbrukets omfattning bér minskas eller ej. Sa torde
det exempelvis f. n. ej vara énskvirt med nigon avsevird minskning av
Akerarealen i Norrbotten medan diremot pa en del andra hall, bl. a. vissa
delar av Dalarna, dir férutsittningarna fér jordbruk delvis kan vara avse-
virt bittre men trots detta nedliggning av jordbruksdriften och vanhivd
redan foreligger i stor utstrickning, skogsodling synes kunna ske av storre
arealer jordbruksjord. Lantmiteristyrelsen anfér vidare, att de forutsatt-
ningar, som féreligger, da fragor uppkommer om skogsodling av sdmre jord-
bruksjord, givetvis kan variera vasentligt fran fall till fall. Férhallandena
i det enskilda fallet bor uppenbarligen i viss utstriackning paverka ocksé for-
merna for fragans handliggning. Enligt lantmiteristyrelsen torde 4 hu-
vudtyper av fall kunna urskiljas, namligen dels det fall, d4 fragan om skogs-
plantering aktualiseras under pagiende fastighetsregleringsforrittning, dels
det fall di fraga om skogsodling uppkommer i trakt, dar fastighetsindelning-
en #r olamplig och dér fastighetsreglering kan férvinlas inom overskadlig
tid, dels det fall, da behov av fastighetsreglering av storre omfatining ej
foreligger, men den ifragasalla skogsodlingen till viss del berér mark, som
uppenbarligen hor hallas oppen eller for vilken det ej ir uppenbart all den
bor dverforas till skogsmark, dels slutligen det fall, da forhallandena ir sa-
dana att behov av fastighetsreglering av storre omfatining ej foreligger och
det @r tamligen uppenbart atl éverforing till skogsmark bor ske. Enligh lant-
miiteristyrelsen saknas anledning atl i forevarande sammanhang nirmare
herdra sistniimnda fall.

Angaende det forst nimnda fallet anfor lantméleristyrelsen, att frigor om
markanvindning ingar som ell led i forratiningshandliggningen vid sidana
fastighetsregleringsforriatiningar som laga skifte och dgoutbyte. Del nu fram-
lagda betinkandet avser ¢j de fall, da fragorna rorande 6verforande av sim-



148 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dar 1959

re jordbruksjord till skogsmark handligges som ett led i en dylik forratt-
ning. Det férhallandet att fastighetsbildningskommittén i sitt viantade for-
slag till ny fastighetsbildningslag kan antagas komma att behandla aven
spérsmal av den art, varom hir ér fraga, utesluter emellertid enligt styrel-
sen inte, att de allmidnna synpunkter och riktlinjer, som férevarande utred-
ning kan resultera i, indirekt kan fa betydelse och tillimpning ocksa vid
stillningstaganden i fastighetsregleringssammanhang. Lantmiteristyrelsen
erinrar darefter om att jorddelningslagen liksom den s. k. graderingskun-
gorelsen tillkom i en tid, di nyodlingsverksamheten innu var betydande,
varfér densamma, da det giller fragor rérande dndring av markanvindning-
en, kom att reglera i huvudsak endast de fall, d4 nyodling till dker eller
ang skulle komma i frdga. Detta giller aven sivil jorddelningslagens be-
stimmelser om penningersattningar (odlingsersittning, vanhavdslikvid) mel-
lan skiftesdeligarna som den s. k. statsbidragskungorelsen (1928: 295), vars
bestimmelser dr utformade att avse endast odling till iker eller éng. Ge-
nom att nyodlingsverksamheten numera praktiskt taget upphért och genom
att i stillet den motsatta tendensen — att nedligga brukandet av odlad jord
och att genom atgirder av ett eller annat slag dverfora forutvarande jord-
bruksjord till skogsmark —- allt mer kommit i férgrunden, speciellt i vissa
landséndar, har uppkommit vissa nya problem vid férrattningarnas hand-
liggning. Efter en narmare redogérelse for hur det vid storre fastighetsreg-
leringsforrattningar i allminhet forfares betraffande markanvindningsfra-
gorna framhéller lantmiteristyrelsen angeligenheten av att dessa fragor
med héansyn till 6nskemalen savil av en rationell markanvindning som ax
fastigheternas lampliga utformning i 6vrigt fignas betydande uppmiérksam-
het och bringas till goda losningar. I vissa fall féreligger emellertid darvid
vissa svéarigheter. Detta sammanhinger bl. a. darmed, alt i trakter dir ned-
liaggningen av jordbruksdriften dger rum i stérre skala denna nedlaggning,
pa grund av de speciella férhallanden i aldershianseende m. m. som forelig-
ger for varje enskild brukarve, givetvis icke sker vid niagon enhetlig tidpunkt
utan vid varierande tillfidllen. Enligt lantmateristyrelsen utgor sadana stats-
bidrag, som samordnas med de penningersittningar mellan sakigarna, som
kan beslutas vid férrattningen, ett visentligt medel att fa till stand sadana
andringar i markanvindningen, som férutsittes vid forrattningens genom-
férande. Lantmiteristyrelsen erinrar om att styrelsen i sina anslagsaskan-
den for budgetaret 1959/60 bl. a. foreslagit sidan éandring i statsbidrags-
kungérelsen alt bidrag forulom till f6rekommande fall av odling till aker och
ang av odlingsmark aven kan lamnas till 6vriga for agoslagsomféring i sam-
band med skiften eller dgoutbyten erforderliga atgirder samt understryker
vikten av att ifragavarande indring av statsbhidragskungérelsen snarast ge-
nomféres. Mojligheterna att fa till stind en dndamalsenlig markanvandning
dr visserligen storre vid fastighetsreglering 4n eljest, men den foreslagna
andringen av bidragsbestimmelserna ir en viktig forutsattning for att dessa
majligheter fullt ut skall kunna utnyttjas. Angdende detta sporsmal anfor
lantmaiteristyrelsen i vrigt bl. a. féljande.



iungl. Maj:ls proposition nr 148 ar 1959 149

Vid fastighelsregleringstillfallet lorde for atskilliga brukningsenheler for-
hallandena vara sadana, all brukaren avser alt annu ell antal ar uppehalla

jordbruksdriften, for att darefter — savitt han vid tillfallel kan bedoma
och om han over huvud kan eller vill taga slallning i denna iraga —- an-

tagligen upphéra med brukandet av jorden. I sadanl lage foredrar han en-
ligy vad erlarenheten visar manga ganger att vid fastighetsregleringen mol-
taga jordbruksjord i ungefar samma omfattning som han tidigare havdal
sadan mark framtor att utbyta jordbruksjorden mot skogsmark. Han ansev
sig ocksa kunna gora detla ulan storre risk, enar alaggande jamliki upp-
sikislagen atlt hava den vanhavd som kan bli {6ljden, med hansyn till den
verkan denna lag hittills haft i sadana situationer, ¢j bedomes sarskilt all-
varhg. En mera effektivl utformad och tillampad uppsikislag torde harvid
indirekt kunna fa ocksa den efifekten, ait jordagarna i en sadan situation
kunde formas att redan vid faslighetsregleringen gora den omadisponering
av fastighetens anvandning, som annars skulle ske forst kort tid darefier,
varigenom lamplighetskraven skulle kunna bli battre tillgodosedda dn som
nu vanliglvis ar mojligt.

Det synes ocksa onskvart att den overféring av jordbruksjord till skogs-
mark, som kan ha blivit beslulad vid en fastighetsreglering, sa snarl ske
kan fullfoljes genom skogsodlingsatgarder. Flera vasentliga skil harfor kan
antoras. Detl ar salunda angelaget atl markerna icke langre an nddvandigt
ligger improduktiva eller ulnytijade pa ett olampligt satl och att den lamp-

ligaste tidpunklen for skogsodling — innan marken hunnii bli bemangd
med buskar — icke bor ha passerais nar algirden skall verkstallas. Ocksa

med hansyn till 6nskemalel alt de fastigheter, som tillskapas vid fastighels-
regleringen, sa snart som mojligl bor bli fullt lampade for sina dndamal
vor skogsodlingen ske pa elt tidigl stadium. Ocksa rattviseskal talar harfor.
En markagare som avstar skogsmark i utbyte mot forutvarande jordbruks-
jord bor kunna fordra, att denna mark sa snart ske kan islandsattes. Hans
benagenhel att molttaga sadan mark, vars produktionsbetingelser kan te sig
osakra, okar ocksa, om ett besltand hunnit anliggas redan fore tilltradet.
Ocksa varderingsfragans handlaggning torde hirigenom kunna underlaitas.

Betraffande det fall da fragan om o6verforing av jordbruksjord till skogs-
mark akiualiseras inom omrade, dar fastighetsindelningen ar dalig och fas-
lighetsreglering kan forvanlas inom o6verskadlig tid undersiryker lantma-
teristyrelsen bl. a, vikten av all man inte medverkar lill skogsodling i andra
fall an da det med visshel kan sidgas all marken inte i kommande faslighets-
reglering kommer all behdva disponeras som jordbruksjord.

Vad nu sagis betraffande de 2 forsla typfallen torde enligt lantmiteri-
slyrelsen Lill vissa delar vara tillampligt dven for del tredje typtallet. Har-
om anfor styrelsen i huvudsak toljande.

Ocksa inom de omraden, som hir avses, lorde forhallandena ibland vara
sadana, atl jorden vanhavdas pa strovis liggande agoskiften aven inoin
storre sammanhangande akeromraden, dar jordbrukel uppenbarligen bor
uppratthallas, sambidigl som sma, olampligl formade akerfall utanfor dessa
omraden eller i dess ulkantler fortfarande brukas. En sidan ordning ir
uppenbarligen olamplig ur sambillsekonomisk synpunkl. Det bista medlet
alt harvid utan asidosatiande av markagarnas intresse av en viss omfall-
ning av del egna jordbrukel fa till stand rationellare forhillanden synes va-
ra alt genomiora agontbylen pa sadant satt, att i den ulstrackning del ar
mojligt och lampligl med hansyn lill 6vriga synpunkter, agoinnehaven tifl
bestaende jordbruksfastigheter forlaggas till omraden dar jorden bor hallas
oppen och innehaven till fastigheler dar jordbrukel redan nedlagts eller
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ar under nedlaggning forlaggas utanfér siddant omrade. Mojligheterna atl
gora sadant dgoutbyte synas darfor i det siarskilda fallet bora undersékas
och i féorekommande fall utnyttjas. I de fall forhallandena ar sadana att
mojlighet hartill féreligger — vilket icke torde vara ovanligt — synes detta
bora beaktas vid forekommande stiilningstaganden i drenden rérande skogs-
odling av dker som uppenbarligen bér 6verforas till skogsmark liksom vid
tillimpningen av uppsiktslagen inom omrade diar jordbruket bér uppritt-
hallas.

Sveriges lantmdtareférening, som begrinsat sitt yttrande att nirmast av-
se de frdgor som har direkt beréring med och som kan 6va inflytande pa
fastighetsbildningsprocessen sirskilt vid fastighetsreglering genom laga
skifte och agoutbyte, har i allt viasentligt framfért i huvudsak samma
synpunkier och foérslag som lantméteristyrelsen. Aven lantbruksnimnden i
Stockholms lin vill understryka det nira sambandet mellan markanvéind-
ningen och jordbrukets strukturrationalisering. For ett betydande antal
jordbrukare uppstar mdjligheten att nedldgga jordbruket pa déliga akrar
forst i samband med att vederborande som tillskottsmark lyckas forvirva
battre jord. En reduktion av jordbruksproduktionens omfattning for lan-
det i dess helhet skulle darfér kunna befrimjas, direst de hinder av kost-
nadsskél som f. n. kan foreligga ytterligare undanréjes. Enligt lantbruks-
nimndens mening synes diarfér béra 6vervigas, huruvida icke rationalise-
ringsbidrag borde inféras till forvarv av tillskottsjord till familjejordbruk,
dar forvarvet mojliggér att annan bristfallig dker nedlagges utan att bruk-
ningsenhetens karaktir av sddant jordbruk #indras. Sidana bidrag — for-
bundna med villkor att den till utlaggning bedémda &kern verkligen skogs-
planterades — finge den dubbla effekten att befrimja dels den yttre ratio-
naliseringen, dels 6verférandet av samre jordbruksjord till skogsmark. I
ovrigt uttalar lantbruksnidmnden den principiella uppfatiningen, att sam-
tidigt med att aktiva atgarder vidtages fran det allménnas sida fér begrins-
ning av jordbrukets volym synes bora ges 6kad kraft at insatserna for att ge
glesbvgderna forsérjningsmojligheter vid sidan av jordbruket. Styrelsen for

Hushallningssdllskapens férbund anfér, ati dmbetsverkens synpunkter péa
fragan om oOverforing av akerjord till skogsmark o6ver huvud taget synes

vara sadana att de kan bitradas av férbundet. I allt visentligt har ocksa
hushallningssillskapen anslutit sig till dessa synpunkter. Domdnstyrelsen,
som i huvudsak anslutit sig till de i betinkandet anforda allminna syn-
punkterna, framhaller bl. a. angeldgenheten av att vid omféring till skogs-
mark vederboérlig hinsyn tages till landskapsbilden. Onskemalet att hén-
syn tages till naturvardens och landskapsvardens krav har dven betonats
av bl. a. Sveriges skogsdigareféreningars riksforbund samt skogsvdrdssty-
relserna i Kronobergs, Kristianstads, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt
Vdarmlands ldn.

De i betinkandet foreslagna atgirderna for tickande av behovet av
skogsplantor vid 6kad 6verféring av jordbruksjord
till skogsmark har i princip tillstyrkts av de remissorgan, som gjort
sirskilda uitalanden i denna fraga. I nigra yttranden har dock ytterligare
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atgirder ansetts erforderliga eller framforts vissa andra erinringar. Salunda
finner bl. a. statens jordbruksndmnd styrelsernas malsittning i friga om
plantskolornas resurser, motsvarande plantering av 10 000 ha é&rligen, allt-
for lag. Namnden papekar, att malsattningen sannolikt ej skulle vara Lill-
ricklig fér planteringsbehovet & den akerjord, som torde komma att ned-
liggas i fortsittningen, och dn mindre skulle medge niagon skogsplantering
4 den f. n. cbrukade akerarealen. En 6kning av plantskoloras kapacitet ut-
over vad som féreslagits forefaller déarfor i och for sig dnskvird. Om sa skall
ske maste det emellertid givetvis ocksa forutsittas, att saidana atgirder vid-
tages — bl. a. i form av medelsanvisning under skogsforbitiringsanslaget
— att den avsedda planteringen verkligen ocksa kan férviantas komma till
stind. En av grundférutsittningarna for en intensifierad och ur alla syn-
punkter vil avvigd omliggning ar enligt skogsvdrdsstyrelsen i Kronobergs
ldn bl. a. utbyggnad av skogsvardsstyrelsernas plantskoleverksamhet si att
det stegrade plantbehovet kan tillgodoses. Hartill torde erfordras betydligt
storre anslag dn det preliminirt dskade beloppet & 500 000 kr. Lantmadteri-
styrelsen framhaller, att det dr angeliget, att den 6verforing av jordbruks-
jord till skogsmark, som sker i samband med nu pégiende fastighetsregle-
ringar, ej forsvaras av brist pa skogsplantor. Styrelsen férutsatter, att vid
skogsvardsmyndigheternas kontinuerliga berikningar av behovet av plantor
ocksa det behov som svarar mot erforderlig skogsplantering i samband med
fastighetsreglering beaktas. I anslutning hartill behandlar lantmateristyrel-
sen fragan om akerplanteringens ekonomi. Enligt styrelsen torde den i be-
tinkandet redovisade tabellen 6ver hogsta lonsamma anlaggningskostnad for
plantering av akermark, bygga pa det antagandet, att marken saknar virde
vid annan anviandning, t. ex. for jordbruk, vilket ej alltid torde vara fallet.
Sifferbeloppen synes vidare 6verstiga vad som vanligen erhalles vid kalky-
ler av detta slag, varfor berikningarna synes ha grundats pi gynnsamma
antaganden betridffande bonitet och/eller priser. Avkastningsférmagan tor-
de vidare dven inom en och samma trakt kunna variera inom ganska vida
granser. Likasi torde virkets kvalitet kunna variera vasentligt. For undvi-
kande av felinvesteringar torde darfér i vissa fall noggranna féltundersok-
ningar vara nddvindiga och i tveksamma fall torde stor forsiktighet bora
iakttagas. Sirskild anledning till forsiktighet torde vidare vara motiverad
med hénsyn till de nya allméinna riktlinjer for statligt stod till jordbrukets
inre rationalisering som kan félja direst jordbruksanslagsutredningens for-
slag i nimnda hidnseende genomfoéres. I frdga om skogsplanteringens eko-
nomi anfor Landsorganisationen i Sverige att styrelsernas kalkyler visar att
planteringar av dilig dker med skog ir en mycket god affir, sirskilt i mel-
lersta och sddra Sverige. Dirtill kommer emellertid en kalkyl, som styrelser-
na tyvirr underldtit, nimligen 6ver de minskade kostnaderna for export-
subventioner for jordbruksprodukter for varje hektar som tages ur jord-
bruksproduktionen. En sadan kalkyl maste naturligtvis bli tiamligen osiiker,
men de torde indi kunna uppskattas vara av storleksordningen 100 kr. arli-
gen per ha. Ell engdngsbidrag frin staten med 300 kr. per ha synes folj-
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aktligen vara en mycket god affir och medelsanvisningen torde kunna ékas
hogst avsevirt utover styrelsernas dskande. Domanstyrelsen, vilken liksom
tflera andra remissorgan tillstyrker att skogsvardsutredningens forslag be-
traffande plantforsoérjningen genomfores, anser att endast en mindre del av
plantbehovet kan tillgodoses genom import pa grund av kontinentgranens
kénslighet for frost. Behovet av 6kad inhemsk plantproduktion torde darfor
— under av utredningen i Ovrigt antagna forutsdttningar — vara stérre an
utredningen riknat med, &ven om takten i planteringen minskar. Lantbruks-
namnden i Vistmanlands lan anfér, att det for namnden forefaller naturligt,
att plantférsérjningen i storsta mojliga grad baseras pa inhemsk produktion.
Lantbruksnamnden i Gavleborgs lan anfér, att den ej delar den optimistis-
ka synen betriffande méjligheterna att vasentligt utvidga plantodlingen hos
enskilda. Ndmnden féreslar, att skogsvardsstyrelserna erhaller tillrickliga
medel for att i egen regi utvidga plantskolearealerna. Enligt skogsvdrdssty-
relsen i Vdstmanlands lan ar den foreslagna tillfilliga forstarkningen med
500 000 kr. mahinda i underkant. Skogsvdrdsstyrelsen i Hallands lin an-
for, att aterforsiljning till skogsvardsstyrelsen av legoodlade plantor for li-
nets vidkommande ej ar lamplig. Skogsvdrdsstyrelsernas férbund framhal-
ler, att de kalkyler, som framlagges i fraga om behov och tillgang av plan-
tor, endast kan betraktas som vigledande. Skogsodling pa gammal aker blir
manga ganger ett svarskott kapitel genom att bl. a. griasvixt, frostskador,
forsumpning, viltskador samt évervixande busk- och slyvegetation kan
upptrada i borjan av bestindets anlidggning. Senare kan olika slags rot-
svampar, infektioner och insektsangrepp tillstota. Dessa fakta bér beaktas
dels i kostnadskalkylen och dels genom att bereda vetenskapen mojligheter
till organiserad och intensifierad forskning pa hithérande arbetsfilt. Styrel-
sernas berdkning att 40 procent av granplantbehovet kan tickas med kon-
tinentgran, finner férbundet med ledning av hittills vunna erfarenheter vara
en hég siffra. Forbundet framhaller vidare bl. a. nédvindigheten av att en
ny skogsfrolag utarbetas, sa att kontroll éver plantproduktionen kan upp-
ratthallas efter mera skarpta linjer an hittills. De av skogsvardsstyrelsernas
forbund patalade svarigheterna med skogsplantering pa aker frambhalles
aven av bl. a. lantbruksnamnden i Gotlands lin samt skogsvdrdsstyrelserna
i Ostergotlands, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs, Orebro och
Norrbottens lan. Skogsvdrdsstyrelserna i Gotlands, Kristianstads och Malmé-
hus lan framhaller, att de i betankandet angivna medelkostnaderna for aker-
plantering ar for lagt beriknade savitt angar ifragavarande 3 lin. Lant-
bruksnamnden i Uppsala lan anfér i fraga om planteringskostnaden att
denna val ej ir storre an att igaren bor kunna pataga sig densamma iven
med hénsyn till den langsiktiga investering skogsplantering innebir.

De i betinkandet framlagda forslagen i fraga om finansierin gen
av skogliga atgédrder m. m. avstyrkes av Sveriges skogsdgarefor-
bund, som uttalar den principiella uppfattningen, att skogsbruket ir en
naringsgren av sadan birighetsgrad, att det ej bor subventioneras med stat-
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liga medel. Skulle likvil statsbidrag anses bora utga for igenplantering a\
akerjord anser forbundet, att det i samband med bidragsgivningen skall
aliggas jordigaren att ulan ytterligare subventionering svara for den efter-
vard, som erfordras for bestandets fortsatta utveckling, och over huvud taget
for att skogsproduktionen pa omradet i fraga blir tillfredsstallande. Detta
kan, om 34 visar sig nodvindigt, medfora att tillsynsmyndigheten blir nod-
sakad foreskriva hjilpplantering, vilken atgard i sa fall i sin helhet skall
bekostas av jordagaren. Forbundet finner det vidare onskvirt att vid skogs-
odling pa akerjord, vartill statsbidrag givits, kraven pa efterkontroll skar-
pes i syfte att garantlera, att marken i fraga verkligen kommer i tillireds-
stallande skogbirande skick. Denna kontroll maste ske inom relalivt kort
tid efter det planteringen utforts.

Betriffande 6vriga uttalanden berérande detta avsnitt kan anforas, ait
statens jordbruksnamnd framhaller, att en okning av skogsforbitiringsan-
slaget ar onskvird dven for budgetaren efter 1959/60. Angeligenheten av
pkad medelsanvisning under skogsforbatiringsanslaget framhalles vidare
sarskilt fran skogsvardsstyrelsernas sida. Enligt skogsvardsstyrelsen 1
Stockholms lan erfordras stérre anslag vid en intensiv propaganda. Skogs-
varasstyrelsen i Sodermanlands ldn anser, att medelsanvisning till fram-
jande av skogsplantering pa inégojord inte far medtféra begriansning av
medelstilldelningen till sadana iandamal, som skogliga myndigheter beteck-
nat sasom de for skogsbruket nu mest angeligna. Skogsplantering 4 inégo-
jord ar ej ett forstahandsiniresse for skogsbruket. Eventuella anslag for
detta andamal bor dirfor utga helt vid sidan av vad skogsbrukel behover av
stod fran det allminnas sida. Skogsvardsstyrelsen i Gollands lan understry-
ker behovet av alt ytterligare medel tillfores skogsforbatiringsanslaget.
Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin anfor, att de medel, som stills till
skogsvardsstyrelsernas férfogande ur skogsforbattringsanslaget, visat sig
ej tillndrmelsevis motsvara det aktuella behovet. Da ansékan om statsbidrag
till igenplantering av nedlagda odlingar i de allra flesia fall kan férvintas,
understryker styrelsen papekandet i betankandet, att en kraftig okning av
bidragsmedlen ar nédvindig, om en intensifiering av verksamheten skall
kunna astadkommas. De i regel timligen dyrbara kultiveringsatgirderna sy-
nes enligt lantbruksnamnden i Blekinge lan kriva stimulans av staten.
Lantbruksnimnden i Vastmanlands lan framhdller bl. a. att tillrickliga sa-
vil personella som ekonomiska resurser maéste slillas till forfogande. Skogs-
vardsstyrelsen i Skaraborgs lin framhéller, att behovet av personal och
medel #r storl och overhingande till de av styrelsen bedrivna regionala
planlaggningarna och att detta behov givetvis kommer alt stegras vid okad
skogsplantering pa daker. Skogsvdrdsstyrelsen i Gavleborgs lan anser att
statsbidrag till igenplanlering av aker endast bor ulga ur skogsiorbitlrings-
anslaget. Denna verksamhel, vilken kriver speciell radgivning, tillhanda-
héallande av plantor och ofta aven arbetsledare, far anses inga i skogsvards-
styrelsernas normala arbetsuppgifter. I fraga om statshidragens storlek
ifragasitter lantbruksnamnden i Varmlands lan om icke hogre bidrags-
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procent skulle kunna beviljas i sddana fall dir det framstar som ett i hég
grad allmint intresse att skogsodlingen kommer till utférande. Skogsvdrds-
styrelsen i Ostergétlands lin anser att, om ¢n snabbare 1genplantering av
jordbruksmark dnskas, statsbidrag normalt bér utga med 50 procent. Med
skogsstyrelsens nu géllande anvisningar och pa grund av de sarskilt pa
slitten hoga taxeringsvardena &4 adker utgar bidrag oftast med 25 procent.
Dessutom skulle en mdéjlighet att limna bidrag éven till nodvindiga och
dyrbara grisrensningar sikerligen stimulera intresset. For styrelsens del
vore onskvirt om bidrag kunde erhillas fraa anslaget till den del av plan-
laggningskostnaden, som markiigaren ej skall betala, samt dven till kostna-
der for avsyning och erforderliga efterbesiktningar. Lantbruksnimnden 1
Kalmar lins sédra omrdde delar den i betinkandet uttalade uppfattningen
att nuvarande statliga stdd i form av bidrag fran skogsférbittringsanslaget
och lan ur skogslinefonden tills vidare kan anses tillfredsstillande men
vill samtidigt understryka, att de stédformer, som &vervigts i jordbruks-
anslagsutredningens betinkande for skogsplantering pa aker liksom andra
inre rationaliseringsatgirder, kan komma att bli av visentlig betydelse.
Nimnden forutsatter, att tillgdngarna under skogsforbittringsanslaget lik-
som under skogsldnefonden ej skall vara si knappa, alt en 6nskvird stimu-
lans darigenom ej kan ernis. Betriffande det statliga stodet bor enligt
lantbruksnimnden i Visternorrlands lin generellt giilla regler som s& nira
som mdjligt anknyter till dem, som giller rérande stéd till jordbruksni-
ringen. I enlighet med jordbruksanslagsutredningens forslag bér man striva
efter att som férutsittning for statligt stod kriava att atgird ur foretagseko-
nomisk synpunkt ter sig riktig sivil med tanke pa det aktuella jord- och
skogsbruksforetagets foérutsiattningar som ur det allmannas synpunkt. Sub-
ventioner bor sittas in efter sedan en sddan allminekonomisk lénsamhet
konstaterats och endast for att stimulera till atgirder, som ter sig tillrick-
ligt angeldgna och som eljest ej skulle kommit till staind i 6nskvird om-
fattning. Med hénsyn till att skogsodlingsatgirder forst efter lang tid kan
férvintas limna brukaren skilig avkastning & investerat kapital, synes det
enligt lantbruksnimnden i Géteborgs och Bohus lin énskvart att i forsta
hand 1an till erforderliga belopp med minst 10 &rs amorteringsfrihet och mot
lag ridnta men #dven statsbidrag stilles till brukarens férfogande.

Betriaffande samarhbhetet mellan lantbruksnimnd och
skogsvardsstyrelse framhilles av ett flertal nimnder och styrel-
ser, att ett effektivt och gott dylikt samarbete redan nu iger rum. Fran
flera héll framhdlles vikten av att detta samarbete utvecklas i enlighet med
de i betinkandet framférda synpunkterna. Statskontoret understryker an-
geligenheten av att jordbrukets och skogens myndigheter inriktar sig pa
att gemensamt laimna markigarna all behdvlig service i sporsmal, som rér
indrad markanvindning och investeringar fér sidant dndamal. Samarbelet
bor, sdsom i utredningen framhaillits, inledas redan vid det grundliggande
taltarbetet. I anslutning till av lantbruksstyrelsen i anslagsiskandena for
nista budgetar under lantbruksnimndernas avléningsanslag gjort uttalan-
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de, att en skoglig organisation, som ticker namndernas mest triangande be-
hov av tillgang till sakkunskap pa det skogliga omradet, kunnat byggas upp
inom gillande personalram, férutsatter statskontoret, att fragan om lant-
bruksniamndernas befattning med skogliga drenden och dessas avgransning
i forhallande till skogsvardsstyrelsernas motsvarande uppgifter gores lill
{remal for en ingdende prévning i den till drets riksdag forebadade pro-
positionen rérande jordbrukets rationalisering. Behovet att genom sam-
arbete fa till stand en effektiv och vil underbyggd upplysnings- och radgiv-
ningsverksamhet betonas éven i flertalet évriga yttranden. En dylik verk-
samhet beddmes si gott som genomgéende vara av den storsta betydelse.

Erinringar mot de i betiankandet framférda synpunkierna och foérslagen un-
der detta avsnitt har framstillts endast av nagra remissorgan. Sdlunda anser
sig riksrikenskapsverket icke bora tillstyrka forslaget att skogsstyrelsen er-
héller bemyndigande att till skogsvardsstyrelserna delegera den pa skogs-
styrelsen nu ankommande beslutanderitten angdende bidrag fran skogs-
forbattringsanslaget for aterviaxtdtgirder i samband med O6verforande av
jordbruksmark till skogsmark. Enligt riksrikenskapsverkets mening bor
skogsstyrelsen, sdsom varande statlig myndighet, allt fortfarande utéva den
beslutanderatt som tillkommer styrelsen enligt gillande bestimmelser i bi-
dragskungorelsen. I nagra fall har emellertid remissorganen i detta hinseen-
de i stillet velat ga langre an forslagen i betinkandet. Salunda ifragasatter
lantbruksnidmnden i Ostergotlands lin, om icke dven handliggningen av lane-
ansokningar ur skogslanefonden bor delegeras till skogsvardsstyrelserna.
Skogsvdrdsstyrelsen i Kristianstads lin foreslar, att skogsvardsstyrelse er-
haller ritt att generellt besluta om bidrag fran skogsforbattringsanslaget.
D4 foretag med bidrag ur detta anslag kan omfatta savil skogsodling av
gammal kalmark som #kerjord kan némligen uppsta den situationen att
skogsvardsstyrelsen har att besluta om bidrag till endast en del av ett fore-
tag. Liknande forslag framfores av skogsvdrdsstyrelsen i Malméhus ldn.
Aven skogsvdrdsstyrelsen i Skaraborgs ldn foreslar, att den foreslagna de-
legeringen far avse alla former av bidrag till tervixtatgarder.

7Till de remissorgan som riktat kritik mot foérevarande del av betdnkan-
det hér iven styrelsen for Hushdllningssdllskapens férbund, som framhaller,
att det maste vara ett allvarligt missgrepp att inte medtaga hushallnings-
sillskapen i den foreslagna samverkan. Séllskapen har ju en omfattande
erfarenhet av upplysnings- och radgivningsverksamhet och sillskapens orga-
nisation kan verksamt bidraga till att upplysningen och radgivningen rik-
tas just till de jordbrukargrupper man vill na. Det bor enligt forbundet vi-
dare observeras, att markanvindningsfragorna ar viktiga spérsmal av fore-
tagsekonomisk natur och det allméinnas upplysning och radgivning pa nu
ifragavarande omrade dirfor ej bor ske isolerad for sig utan i intim sam-
verkan med 6vrig upplysning och radgivning p& jordbrukets omrade, vilken
i framsta hand handhaves av sillskapen, Sker ej delta, Ioper man risken att
verksamheten i fraga forfelar sitt syfte. Foreliggande utredning aktualiserar
darjamie pa ett patagligt sitt den av forbundet gjorda framstillningen om
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ekonomikonsulenter hos hushéllningssillskapen. Det ir alltsa enligt for-
bundsstyrelsens asikt dven ur de synpunkter, som maste anliggas med an-
ledning av den nu behandlade utredningen, angeldget alt fragan om dylika
konsulenter hos sillskapen snarast bringas till en definitiv I6sning. Aven
lantbruksnamnderna i Kalmar lans sodra omrdde och i Kristianstads lin
framhaller sasom 6nskvirt att hushallningssillskapen mera aktivt kunde in-
kopplas i det berérda samarbetet. Sistnimnda lantbruksniamnd har fiven be-
rort fragan om inréttandet av ekonomikonsulenttjinster. I ovrigt kan be-
traffande forevarande avsnitt anmiérkas, att Skogsvardsstyrelsernas forbund
i sitt ytirande i viss man varnar for Overorganisation i fraga om samarbe-
tet mellan olika organ. Hirom samt angaende forslaget att det bér ankomma
pa lantbruksnidmnden att avgéra angelidgenhetsgraden mellan olika foretag
avseende skogsodling pa nu berirda marker, anfér forbundet i huvudsak
féljande.

Forbundel vill varna fér éverorganisation och som sin mening uttala, att
ett enkelt kontaktférfarande i de flesta fall torde vara tillriackligt. Av vikt
ar emellertid, att dven delta siitles i system och att den faltarbetande perso-
nalen far klara direktiv. Vid dverliaggningar mellan skogsstyrelsen och lant-
bruksstyrelsen har vissa anvisningar utformats fér samarbetet mellan lant-
bruksnamnd och skogsvardsstyrelse, varvid de bada verken gemensamt for-
ordar, att linsjidgmastaren beredes tillfille deltaga i lantbruksnimndens
sammantiriden. Som f6ljd hirav torde fr. o. m. den 1 januari 1959 denna
regel genomgaende tillimpas. Forbundet vill givetvis inte motsitta sig, att
samma princip tillimpas i friga om lantbruksdirektéren men ifragasatter,
om icke den erforderliga kontakten tillfredsstillande erhalles genom att dven
framdeles anvinda sig av den linje for samarbete, de bada dmbetsverken re-
dan rekommenderat. De fragor, som lantbruksniamndens representant skulle
redogora f6r hos skogsvardsstyrelsen, har ju redan lansjagmistaren inhim-
tat i namnden. Daremot faller det sig naturligt, att om frigor kommer till
behandling inom skogsvardsstyrelsen av sadan art, att skogsvardsstyrelsens
beslut kan vintas g i annan riktning én lantbruksniamndens, lantbruksdirek-
toren beredes tillfalle att nirvara. Aven har finner férbundet en viss risk for
overorganisation féreligga. Forbundet tolkar darfor utredningens rekom-
mendation, att lantbruksdirektéren fger nirvara vid skogsvardsstyrelsens
handléggning av vissa drenden sasom av ovanstiende framgar.

I fraga om avgorandet av angelagenhetsgraden mellan olika féretag av-
seende skogsodling pa nu berérda marker staller sig forbundet tveksamt in-
for denna fullmakt for lantbruksniamnd och lantbruksstyrelse med tanke pa
att dessa avvigningsfragor i flertalet lin i lika hég grad torde vara en skogs-
fraga som en jordbruksfraga. Markens tillstand, tillgdngen pa lampligt
skogsodlingsmaterial, klimaliska férhallanden, skogsbestandets beskaffen-
het pa angrinsande marker och pa fastigheten m. m. maste ocksa bli foremal
for bedomandet. Det synes dirfor ofrdnkomligt, att savil angelidgenhetsgra-
den som omfattningen av arets planteringsyta faststilles av skogsvardssty-
relsen, sedan lantbruksnimnden beretts tilifille inkomma med sin angeli-
genhetsgradering och denna direfter i méjligaste man beaktats av skogs-
vardsstyrelsen, dock med hiinsynstagande savil till nyssnimnda reglerande
faktorer som arets kulturer i sin helhet inom linet. Samma skil talar jam-
val for, alt en ungefirlig avvigning av verksamhetens omfattning sker efter
samrad mellan lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. Den beroendestéllning,
som det framlagda férslaget i detta avseende skapat for skogsvardsstyrelsen
1 en betydelsefull skogsvardsfraga, kan enligt forbundets mening icke verka
beframjande f6r samarbetet och dirmed e¢j heller for verksamhelen,
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De i betankandet framforda synpunkterna rérande tillampningen
av jordfoérviarvslagen harberorls endast i nagra av ytirandena. En-
tigt domanstyrelsen, som ansluter sig till ndmnda synpunkter, har utveck-
lingen under senare ar pa jordbrukets omrade allt tydligare givit vid handen
att flera av de forutsittningar pa vilka den nuvarande jordforvirvslagen vi-
lar inte lingre kan anses vara aktuella. Mot denna bakgrund hyser styrelsen
den asiklen att skil skulle foreligga for att redan nu till omprévning upp-
taga den nuvarande lagstiftningen i syfte att pa vissa punkter latta pa for-
virvsbestimmelserna. De forslag som i utredningen framlagts i fraga om
dispensméjligheter m. m. fran den nuvarande lagens forvéirvshinder i sam-
band med ataganden om skogsplantering av overbliven jordbruksjord lig-
ger helt i linje med styrelsens asikt om den kommande utvecklingen i fraga
om behovet av en sa sniv jordférvirvslag som den nuvarande. 1958 dars jord-
lagsutredning har ej heller funnit anledning erinra mot vad som i féreva-
rande avseende uttalats i betinkandet. Savitt utredningen nu kunnat bedé-
ma torde anférda synpunkter icke behova foregripa det resultat till vilket
utredningen kan komma vid sin 6versyn av lagen. Lantbruksndimnden i
Stockholms lin framhaller, att utlovad skogsplantering av férvirvsfastighets
odlade jord knappast synes kunna aberopas som sirskilt skal for bifall i
andra fall in da fraga ir om mark som forvirvas i avsikt att utdka en fas-
tighets skogsareal och férvarvet ur andra synpunkter synes andamalsenligt
ur brukningssynpunkt. Helt orimligt synes vara att uppfatta en skogsplan-
teringsavsikt som skil for bifall till en forvirvsansokan avseende en fastig-
het huvudsakligen bestiende av skog och som bedémes forvirvad ur kapi-
talplaceringssynpunkt. En skogsplantering av den odlade jord som fastig-
heten kan omfatta torde i de flesta fall endast ytterligare oka dess virde som
kapitalobjekt. Enligt lantbruksndmnden i Ostergétlands ldan har de maojlig-
heter, som finnes att med jordférvirvslagens hjalp paskynda overforandet
av samre jordbruksmark till skogsmark med stéd av 6 § i lagen, under ar
1958 tillimpats i 4 forvirvsarenden inom linet, och mojligheterna hirtill
torde komma att i 6kad omfattning utnyttjas, da f. n. en 6kad tendens fore-
ligger betriaffande icke-jordbrukares kop av skogsfastigheter inom avfolk-
ningsbygder. Av lantbruksnidmndens i Kronobergs ldn yttrande framgar att
lantbruksnimnden i samband med beslut i forvirvsidrenden stundom sa-
som villkor for forvarvet uppstillt krav pa vissa skogsviardande atgarder
eller upprittande av skogshushallningsplan. Angaende avkriavande i okad
omfatining av férbindelse enligl 6 § jordforvirrvslagen ifragasilier skogs-
vdrdsstyrelsen i Skaraborgs lan om inte en 6kande allmin opinion kommer
att fraga sig varfor dylika krav stilles endast mot siddana medborgare, som
ar icke jordbrukare.

De av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen gjorda ullalandena i fraga
om tillampningen av bolagsforbudslagen har behandlats endast
i ell fatal yranden. Lanimaleristyrelsen instammer i vad som anférts 1 be-
tinkandel angiende de s. k. arronderingsforviirven. Om dessa forviry lik-
som hittills skall begrinsas till att avse omraden understigande viss storlek
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synes enligt styrelsen nedlagd aker icke bora inrdknas i den ifragavarande
arealen. Ocksa vid de s. k. kompensationsférvirven finnes det - - sisom dven
frambhallits i betinkandet - - anledning att beakta avsedda och liampliga
atgarder for 6verférande av samre jordbruksjord & férvirvsegendomen till
skogsmark. Lantmaiteristyrelsen instimmer likaledes i vad som anférts be-
triffande skogsfangsservitut. Dessa servitut representerar i vissa fall en
tillgdng av stort varde for den hirskande fastigheten, men deras betydelse
torde minska alltmer. Samtidigt férorsakar de avseviirda oliagenheter ur
skogsvardssynpunkt och forsvarar dirjamte genomforande av onskvirda
omarronderingsforriattningar. Det torde darfér vara ett betydande allméint
intresse att sidana servitut bringas att upphéra i de fall det kan ske utan
oligenhet ur annan allmin eller enskild synpunkt. Aven 1958 drs jordlags-
ufredning har anfort att den inte har nagot att erinra mot de i betinkandet
gjorda uttalandena. Sévitt utredningen nu kunnat bedéma torde ej heller
i detta fall anférda synpunkter behova foregripa det resultat till vilket ut-
redningen kan komma vid sin 6versyn av lagen. I anslutning till de i betéiin-
kandet gjorda uttalandena angiende de s. k. arronderingsférvirven un-
derstryker Sveriges skogsdigareférbund nédvindigheten av en vida libera-
lare tolkning av bolagsforbudslagen &n vad nu oftast ar fallet. Den
snabba utvecklingen inom savil jordbruk som skogsbruk har medfért
att bolagsférbudslagens foreskrifter i viisentliga stycken féraldrats och nu
star hindrande i vigen for en dndamalsenlig utformning av jordpolitiken.
En tidsenlig sddan kraver enligt forbundets mening ett grundligt nytankan-
de pa forvirvslagstiftningens omrade. Styrelsen for Kooperativa férbundet
anfor, att en produktivitets6kning i bondeskogarna, motsvarande den som
skett i bolagsskogarna, sannolikt skulle skapa ékade mdjligheter for fram-
steg inom skogsindustrierna. Ur skogsekonomisk synpunkt skulle det sale-
des vara lampligt, om reglerna for bolagsférvirv av bondeskog uppmjukades.
Vidare anfor styrelsen i huvudsak féljande.

I samband med &éverférande av sidmre jordbruksjord till skogsmark och
da jordbruk nedligges, maste det anses vara till fordel savil for den siljande
jordbrukaren som ur nationalekonomisk synpunkt, om skogsbolag kan for-
varva skogen utan kompensationsforsiljning. I manga fall dr det emellertid
sd, betriaffande avsides liggande arealer, att det @ven for skogsbolagen f. n.
kan te sig oekonomiskt att inképa bondeskog — inte minst med tanke pa de
stora kapitalbehov, som foreligger f6r investeringar i rationella industrianligg-
ningar m. m. Aven vid en visentlig revision av den foraldrade bolagsférbuds-
lagen i ovannimnda avseenden ir det troligt, att proportionen mellan skogs-
arealer tillhériga jordbrukare, bolag och staten inte kommer att underga
nagra stérre forindringar. Att tillgripa stodatgarder fér att av principiella
skil for framtiden vidmakthilla en oférandrad férdelning meilan ovan-
namnda #dgarkategorier anser styrelsen icke tjanligt. Sociala hinsyn kan
mdéjligen tala for sddana atgiirder, dock endast pa kortare sikt. Dessutom
kan sigas, att eftersom den moderna stordriftsformen sannolikt ir ekono-
miskt overligsen smaskogsbruket, bér en koncentrationsprocess understod-
jas, som syftar till fiarre och storre skogsenheter. Darfér bor det allminna
frimja en sammanslagning av de mindre brukningsdelarna sami byten av
skogsmark mellan resp. dgare. Dessutom torde det finnas marginella skogs-
marker, dir skogsdrift 6ver huvud taget icke ar lonande. Styrelsen anser



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1959 159

liksom tidigare, att frivillig samverkan for vidgad rationalisering av bonde-
skogsbruk genom bildande av skogsrationaliseringsomraden och samverkan
mellan skogséagarna sittes i verket.

Vad hiarefter angir de i betinkandet framférda synpunkterna och for-
slagen réorande uppsikislagen, vilka i flertalet yttranden tillstyrkts
eller lamnats utan erinran, framhaller domdnsiyrelsen, att styrelsen fin-
ner forslaget rorande dndring i 2 § forsta stycket i lagen dgnat att framja
det syfte utredningen avsett. Lantbruksndmnden i Gdvleborgs lin under-
stryker vikten av att lantbruksniamnderna genom det foreslagna tilldgget be-
redes mojlighet till smidigare anpassning till nuvarande dnskemal betraf-
fande overforing av jordbruksmark till skog.

I flera yttranden har emellertid framforts erinringar mot ifragavarande
tillagg till 2 § i uppsiktslagen. Salunda ifragasitter riksrdkenskapsverket
huruvida inte med en dylik dndring av uppsiktslagen bor ansté i avvaktan
pa lésandet av frigan om vanhivdslagstiftningens utformning, som avses
skola inga i 1958 ars jordlagsutrednings uppdrag. 1958 drs jordlagsutred-
ning anfér, att utredningen ar fullt medveten om jordbruksniringens in-
tresse av att jordbruksarealen i viss man krympes och att detta 6nskemal
kan behova aterverka pi uppsiktslagen och medféra en uppmjukning av
denna. Med hinsyn till lagens innehall i 6vrigt ar utredningen dock tvek-
sam betriffande lampligheten av att inféra den foreslagna dndringen i avvak-
tan pa att pagaende 6versyn slutférts. Trots sin tveksamhet vill utredningen
emellertid ej motsiitta sig att i avbidan pa utredningens slutliga forslag den
av styrelserna foreslagna forfattningsiandringen genomféres. Betrdffande
anledningen till utredningens tveksamhet samt angiende de skal i ovrigt
som legat till grund fér utredningens stallningstagande anféres vidare fol-
jande.

Det ankommer ju pa lantbruksnamnd att halla uppsikt 6ver att vanhavd
icke forekommer. Aktuella fall kommer sannolikt i de flesta fall till ndmn-
dernas kinnedom genom anmélan fran grannar, som finner det stétande
att jorden misskotes. Vid den besiktning som ankommer pé lantbruksnamnd
efter sddan anmailan eller nir friga om vanhivd eljest blivit vickt fore-
ligger med lagens nuvarande innehall méjligheter till en nagorlunda sak-
lig bedémning, huruvida underlaten brukning innebir nagot avsteg fran
lagens mening eller ej. Bedomningen hinfor sig till konkreta begrepp, sa-
som markbeskaffenhet, liige och arrondering, om vilka de besiktigande i
allmiinhet torde erfarenhelsmassigt ha en nagorlunda god uppfattning. Om
som bedémningsgrund inféres elt s allmant begrepp som »en dndamals-
enlig utveckling av jordbruksniringen», maste lantbruksndmndernas av-
goranden diremot grundas pa jordbrukspolitiska bedomanden.

Pa det nuvarande stadiel i ulredningsarbetet kan utredningen icke taga
standpunkt till hur uppsiktslagen i denna del slutligt bér utformas. Ulred-
ningen finner emellertid alt intet dr att erinra mot den tankegang som
ligger bakom slyrelsernas forslag. Det torde vidare foreligga ett omedel-
bart behov att anpassa bestimmelserna i 2 § forsta stycket uppsikislagen
efter utvecklingens krav och det synes endast kunna ske genom etl all-
miint stadgande av den innchord som styrelserna foreslagit. Som tidigare
niamnts méaste lantbruksnimndernas tillimpning av stadgandet grundas pi
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allminna jordbrukspolitiska bedémanden. Emellertid maste liknande bedoman-
den goras dven vid tillampning av gillande jordférvarvslag, sarskilt vid av-
gorande av om ett fing enligt bestammelserna i 4 § sista stycket skan vén-
tas medfora 6vervigande nytta for jordbruket eller for naringslivet i ortens.
Nagot principiellt hinder mot att lantbruksndmnderna #ven vid tillamp-
ning av uppsiktslagen skall fa anldgga allmdnna jordpolitiska synpunkter
torde darfor ej foreligga.

Av de lantbruksnidmnder, som gjort invindningar mot det foreslagna till-
lagget till 2 § i uppsiktslagen, framhdaller lantbruksnimnden i Stockholms
lin bl. a. att den ar tveksam om lampligheten att inféra ett sa diffust ned-
laggningsmotiv som att atgdrden skulle »std i 6verensstimmelse med en in-
damalsenlig utveckling av jordbruksniringen>. Med lagens nuvarande
lydelse foreligger méjligheter till en nagorlunda saklig bedémning, huru-
vida underlaten brukning innebir avsteg frin lagens mening eller ej.
Om mojligheterna att med hinsyn till jordart och struktur bedriva 16n-
samt jordbruk pa ett vanhidvdat omrade kan ndmligen de besiktigande i all-
ménhet uttala sig. Skulle daremot som bedémningsgrund inféras begreppet
»en dndamadlsenlig utveckling av jordbruksniringen», om vars innebérd torde
finnas de mest skilda uppfattningar, torde dven i sidana fall dir jordbruket
nedlagts 4 godartad jord svarligen kunna goras giillande vanhivd. En sadan
omstéandighet skulle f6r manga som for sin forsérjning ar tvingade att odla
aven marker med bristfilliga férutsittningar te sig stétande. Enligt lant-
bruksndmndens uppfattning torde nedliggningstakten bli tillfredsstallande
utan det foreslagna tilldgget till uppsiktslagen, i all synnerhet som denna i
sin nuvarande lydelse icke utesluter en liberal tillimpning. Enligt lantbruks-
namnden i Jonkopings ldn torde den i betinkandet férordade dndringen i
uppsiktslagen i praktiken ej fa stérre betydelse. Bada lantbruksnimnderna
i Kalmar ldn framhaller, att idndringen knappast ar motiverad. Lantbruks-
namnden i Kalmar lans sédra omréade anfér dérvid bl. a. att den till skill-
nad fran styrelserna anser, att den nuvarande formuleringen utan det fore-
slagna tilligget relativt vil tdcker de fall dir valgrundade motiv for ned-
liggande av dker till skog kan finnas. Av nimnda skil och da vanhivdslag-
stiftningens utformning ingar i det utredningsarbete, som handhas av jord-
lagsutredningen anser namnden, att inférandet redan nu av denna mindre
jamkning knappast dr motiverat. Aven lantbruksnimnden i Alvsborgs lins
sodra omrdde stiller sig tveksam betriffande det foreslagna tilligget. Detta
synes enligt nimnden innebéra, att nedlaggning av dkerjord lagenligt skulle
kunna ske utan hinsyn till de lokala férhallandena. Ett beslut i hégre in-
stans om medgivande till nedliggning under aberopande av nimnda tillagg
kunde innebdra, att ett utfort rationaliseringsarbete spolierades. Namn-
den anser diarfér — med hénsyn till de férhallanden, som rader inom vissa
avfolkningsbygder — det vara lampligast att ordet »jordbruksnéiringen» i den
nu foreslagna formuleringen utbytes mot »jordbruksniringen i allminhet
och i orten». Lantbruksnimnden i Skaraborgs lin uttalar helt allmént 6nsk-
viardheten av att storsta forsiktighet iakttages i fraga om savil nya lagar
som nya tillampningsforeskrifter till redan existerande sadana.
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1 etl flertal yttranden har vidare gjorts sirskilda uttalanden angaende den
framtida utformningen av uppsiktslagen i 6vrigt. Salunda anfér lantbruks-
ndmnden i Sédermanlands Lin, alt de nu gillande bestimmelserna ej ar till-
fredsstillande genom alt ett eventuellt ingripande fran nimndens sida maste
komma i efterhand sedan atgirden verkstillts. Lantbruksndmnden anser
rimligt att i varje fall mera betydande 6verforingar av dker till skogsmark
kunde genom anmilan goras till féremal for lantbruksnimndernas gransk-
ning innan atgirderna gar i verkstallighet. Nimnden hemstiller darfor att
i den fortsatta utredningen undersokes mojligheten till en sadan éndring i
uppsiktslagen att dessa missforhallanden avhjilpes. I sdrskilt yttrande, vil-
ket sasom bilaga fogats till lantbruksnimndens utlitande, anfér ordféran-
den och 2 ledamdter i lantbruksndmnden i Kristianstads lan bl. a., att man
klart kan konstatera, att kravet pa en uppsikt a4 jordbruken enligt uppsikts-
lagens ménster i och med den svenska lantbruksniringens &verproduktion
i praktiken forlorat sin grund. Det allminnas omsorger om och tillsyn av
jordbruket - - i motsats till andra néringar -— hiinger uppenbarligen histo-
riskt samman med den svenska livsmedelsproduktionens mer én sekelldnga
otillricklighet. I sitt 4r 1956 avgivna betinkande har lantbruksstyrelsen be-
tecknat uppsiktslagen som otidsenlig och i behov av revision. Forhallandena
motiverar ait man gir annu ett steg lingre och helt avskaffar lagstiftningen
pa detta omrade. Lantbruksndmnden i Hallands lin ifragasitter, om det fo-
reslagna tilligget till 2 § ér tillrickligt och om inte uppsiktslagen borde er-
halla en sadan utformning, att ett ingripande med stéd av lagen i och for
sig skulle kunna medféra att jordbruksjord, som icke skiligen bor bibe-
hallas som sadan, snarast mojligt 6verfordes till skogsmark genom harfor
Limpliga kulturatgirder. Savitt namnden kan finna, kommer den féreslagna
forsiktiga justeringen av lagen icke att skapa en sadan férutsitining. Ett
konstaterande av att jordens naturliga beskaffenhet och beligenhet ir sa-
dan, att det maste anses lampligt att dar driva varaktigt jordbruk, ir en-
ligt niimndens uppfattning inte tillrickligt skil for att skogsvardsstyrelsen
skall kunna tvinga vederbirande édgare att vidtaga limpliga skogskulturat-
girder. Uppsiktslagen borde dirfor enligt nimndens uppfattning erhélla en
sidan utformning, att den verkade mera befrimjande pa jordens ritta an-
vindning. I samband hirmed borde lantbruksnimnden #ga ritt att, efter
kontakt med skogsvardssiyrelsen, bevilja tillstiand till igenplantering av jord-
bruksjord och {iriffa dverenskommelse med vederborande dgare till fas-
tigheten i stort sett efter samma grunder som nu féreskrives i §§ & och 6.
Lantbrulsndmnden i Virmlands lan anfor, alt savitt naAmnden kunnat fin-
na uppsiktslagen icke medgiver att natur- och landskapsvardande syn-
punkler fir utgéra skil for nimnden att anse att jordbruksdrift fortfaran-
de skall bedrivas & mark, som igaren onskar omfora till skogsmark. Ofta
kan emellerlid en skogsplantering efler ett antal ar innebéra en viisentlig for-
simring av hosladsmiljon [6r de jordbrukare och andra, vars fortsalta bo-
sitttning i trakien anses onskvird med hinsyn exempelvis ill skogsbru-
kets behov av arbelskraft, Det vore enlicl niimnden impligt em detta spors-

11 Bihang till riksdagens protololl (959, 1 sam!. Nr [s
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mal kunde O6verviigas av jordlagsutredningen. Enligt skogsvdardsstyrelsen
i Hallands ldn synes bora overvagas huruvida icke lantbruksnimnden,
dven i de fall da det inte giller villkor fér nyférvirv, boér kunna féreskriva
skogsodling vid tillstandsgivning att nedligga aker. Namnden ifragasitler
vidare, om icke uppsiktslagen kunde i ndgon man omformas till samma an-
da som skogsvardslagen i fraga om markéigarens frihet under ansvar.

De i betdnkandet behandlade sporsmalen om atgiarder a lant-
bruksnimndernas fastighetsinneh av har foranlett siarskil-
da uttalanden endast av ndgra remissinstanser. Salunda understryker do-
madnstyrelsen angeligenheten ur allmin synpunkt av att erforderliga skogs-
vardsatgirder dven kommer till stind i de manga fall, da inkoépta fastighe-
ler av olika anledningar kommer att kvarbli i namndernas igo férhallande-
vis lang tid. Detta krav 6kar emellertid svarigheterna i avvigningen av niumn-
dens atgarder. Vidare ifragasittes i ett par yttranden om inte vid forsiljning
av fastighet, varom hér ar fraga, kopeskillingen b6r pa visst sitt kunna re-
duceras, om skogsplantering skett fore forsiljningen. Lantbruksndmnden i
Alvsborgs lins sédra omrade anser salunda moliverat, att kostnader for
skogsviardande atgarder, sarskilt for plantering, far avskrivas till storlek
motsvarande utgdende statsbidrag. Hirom anfér namnden féljande.

Enligt tillampade riktlinjer skall skogsvarden pa fastigheter i lantbruks-
namndens 4go bedrivas i den utstrickning, att den val tal jamférelse med
vad som forekommer bland ansvarsmedvetna skogsigare i trakten. Namn-
den Overtar i manga fall fastigheter, dar utgéngsliget skogligt sett iir mind-
re gott. De skogsvardande atgarder nimnden harvidlag har att foreta, ir be-
roende av hur lang tid fastigheterna berdknas kvarstd i dess dgo. Det har vi-
sat sig manga ganger vara svart att vid forsiljning fi kostnaderna for ut-
forda atgarder tiackta. Sarskilt giller detta plantering.

Aven lantbruksnamnden i Norrbottens lin utgar fran, att det i dylika fall
bér vara méjligt att reducera kopeskillingen med hiinsyn till det bidrag, som
skulle kunnat utgd, om atgirden utforts forst sedan fastighelen salts till
nagon jordbrukare. Lantbruksnamnden papekar, att det i de fall, d4 nimn-
derna sjilva utfér plantering, inte ulgar nagra bidrag fran skogsforbiti-
ringsanslaget. Nir sedan fastigheten siljes, skall nimnderna i princip be-
stimma koépeskillingen med hénsyn bl. a. till kostnaderna for de forbiiti-
ringsatgirder, som vidtagits. Om sa sker blir den utférda planteringen avse-
vart ogynnsammare fér koparen an om han sjilv utfért den och beviljats
sedvanligt bidrag.

I samband med 6verlaimnandet av de fran lantbruksnimnderna infordra-
de yttrandena har lantbrukssiyrelsen i sarskilt utlatande for egen del anfort,
att prissittningen av fastighel, 4 vilken lantbruksnimnd utfért skogsodling,
enligt styrelsens mening i praktiken torde fa ske under beaktande av de
dndringar i det aktuella saluviirdet som kan bli f6ljden av den andrade mark-
anvandningen. Det bér salunda icke ge anledning till erinran om namnden.
efter att ha gjort en dylik investering i en fastighet, siljer den for sadant,
efter den dndrade markanvindningen ligre pris, som kan pariknas i fria



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dar 1959 163

marknaden. De overskjutande kostnader ndmnden haft for fastigheten bor
darvid fa avskrivas pa rationaliseringsanslaget. Dirmed blir i praktiken det
belopp helt eller delvis avskrivet som, om den enskilde koparen i stillet
haft att utféra atgirden, kunde ha utgatt som bidrag av statsmedel. Anga-
ende de férhallanden, som kan aberopas till stéd for en jimkning nedat av
forsaljningspriset, anfor styrelsen i évrigt foljande.

Nir lantbruksniamnd séljer en fastighet for rationaliseringsdndamal har
namnden alt asitta den ett med hinsyn till ortens foérhallanden m. m. ska-
ligt salupris. I manga fall, sirskilt vid snar verlalelse av fastighet i ofor-
indrat skick, dr det naturligt att namnden siljer for sitt inkopspris efter-
som detta ju bér ansluta till normalt pris i fria marknaden. Nagon skyldig-
het for nimnden att generellt bestimma képeskillingen si att den skall sva-
ra mot summan av namndens kostnader for fastigheten finnes dock icke.
I exempelvis de fall, som nedan beréres, kan det intriffa att en icke obetyd-
lig skillnad hirvidlag maste accepteras av nimnden.

Nir nidmnden gjort investeringar & en innchavd fastighet och dirmed for-
bittrat fastigheten bor detta leda till i viss man 6kat saluvirde och investe-
ringen bor salunda i motsvarande grad tickas av kopeskillingen. Emeller-
tid maste hir beaktas att siadana investeringar vanligen icke i sin helhet
slar igenom i fastighetens forsiljningsvirde. Detta torde vara sirskilt méark-
hart i fraga om en sidan investering som skogsplantering pa édker. Da en
enskild utfor dylik atgird pa sin fastighet kan han normalt erhélla bidrag
till 50 procent av kostnaden. Det torde, dven om édkermarken i fraga an-
nars vid forsaljning ej skulle kunna pariknas bli kalkylerad annat &n som
kalmark (skogsmark), sillan forckomma att atgirden i frdga omedelbart
slar igenom i forsiljningsvirdet till storre del dn som svarar mot det kost-
nadsbelopp, som siannar pa jordigaren.

Det ar hir vidare anledning uppmirksamma vissa speciella ekonomiska
sporsmal vid jordbrukares tillskoltskop av mark a vilken skogsodling i viss
omfaltning bor ske. Man torde vanligen fa rikna med att siljaren av till-
skottsfastigheten betingar sig likvid for fastigheten i dess skick fore for-
siiljningen belriiffande jordbruksmark, byggnader och skogsmark. Om ké-
paren f{inner sig bora lagga igen dker eller annan jordbruksmark a fastig-
heten, far denna mark for honomn virde endast som kalmark. D detta vir-
de med hinsyn till planteringskostnader m. m. kan bli mycket lagt, kan det
i en del fall foreligga sakligl motiv att ge honom ett ckonomiskt stéd pa
grund av virdeskillnaden. Sadant stéd inrymmes ocksd i de nu gillande be-
stiammelserna i rationaliseringskungérelsen. Direst dylikt stod limnas, sy-
nes det vara limpligt att Iaimma det 1 form av avskrivningslan.

X. Vissa sporsmal vid yttre rationalisering berérande kronomark, m. m.

Lantbrukssiyrelsen och domdnstyrelsen har under tiden november 1957

januari 1959 haft overliggningar angaende vissa sporsmal rorande domén-
verkets medverkan med kronan tillhorig mark i den yttre ralionaliseringen.
Diirvid har inom lantbruksstyrelsen upprittals en promemoria (daglecknad
januari 1959), 1 vitken ambetsverkets represenlanter vid dverliggningarna
nirmare ulvecklat sina synpunkler i de mera prineipiella fragorna. Styrel-
serna har direfler i separatla skrivelser (31/1 resp. 20/1 1959) redovisat sina
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stdndpunkter i berdérda fragor. Det huvudsakliga innehallet i nyssnimnda
skrivelser torde har fa atergivas.

Allmiint om dominverkets stillning till den yttre rationaliseringen. Bada
ambetsverken framhaller, att domanverkets hittillsvarande medverkan i
verksamheten for jordbrukets yttre rationalisering varit obetydlig. Den
frimsta anledningen hirtill synes vara mellan verken ridande menings-
skiljaktigheter betrdffande prisséittningen pa skog.

I friga om den medverkan fran doméinverkets sida som ur jordbrukets
synpunkt p liangre sikt ar 6nskvard i rationaliseringssyfte anfér lantbruks-
styrelsen inledningsvis féljande.

Utvecklingen har givit allt starkare beldgg for uppfattningen, att skogs-
mark i den omfattning som si#dan mark kan komma att behévas for for-
starkningsindamél, skall kunna tillhandahallas inom det enskilt igda
skogsbrukets ram. Om verksamheten med markbyten utbyggs i énskvard
omfaitning bér medverkan fran storskogsbrukets sida endast behéva inne-
béra en omplacering av mark med slutresultat, att storskogsbruket far skogs-
mark i utbyte f6r den mark, som o6verlates for att tillféras bondeskogsbru-
ket. En dylik bytesverksamhet ar desto mer angelégen eftersom den ir agnad
att i hog grad forbittra bade storskogsbrukets och det enskilda skogsbrukets
arrondering.

Dominverket har enligt slatsmakternas direktiv att férvirva skogsmark
for behallningen p4 doménverkets markfond. En viss omarrondering av mark
mellan kronans och bondejordbrukets skogsmarksinnehav ar pakallat i ba-
das intresse. Det ir realistiskt att utga fran att kronans innehav dérvid inte
kommer att minskas. En successiv 0kning av kronans innehav torde i stil-
let vara att forvianta sa linge medel for inkép av skogsmark finnes dis-
ponibla p4 dominfonden. Kronans medverkan i jordbruksrationaliseringen
far med andra ord den verkan att vissa delar av kronans innehav utbytes
mot annan skogsmark genom kop eller byten samtidigt som kronan dirut-
over forvarvar skogsmark fér utékning av sina innehav.

Domdnstyrelsen framfor i detta sammanhang vissa synpunkter paA mark-
byten.

Betraffande byten mellan doménverket och lantbruksnimnderna anfor
styrelsen foljande.

De forslag som vickts av lantbruksnimnderna till markbyten med do-
manverket har hittills i regel ej lett till 6verenskommelse om dylika byten.
Detta far dock ej tolkas sa att doménverket under alla omstindigheter ir
ovilligt att ingd pa dylika byten. Tvartom &r verket i princip positivt in-
stallt till markbyten men dock endast under forutsatining att vissa villkor
uppfylles betriffande bytesomradenas beskaffenhet. Att byten med namn-
derna hittills ej kunna komma till stind har i férsta hand stupat pa att
sagda villkor ej varit uppfyllda.

De villkor som fran dominstyrelsens sida uppstilles for bytena ér i forsta
hand att bytet ej leder till simre arrondering fér dominverket. Principerna
fér bytesomridenas beskaffenhet bor vidare enligt dominstyrelsens asikt
vara de samma som tillimpats i de stora markbytena mellan doménverket
och vissa bolag i Norrland. Den allminna principen bér salunda vara att
parternas bylesomréden skall d4ga samma avkastningsforméaga, uttryckt i
areal X bonitet. Men bytesomradena bér dessutom si langt mojligt vara
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likvirdiga med avseende pa skogstillging och ur avsittnings-, beldgenhets-
och bonitetssynpunkt. Styrelsen ar salunda exempelvis icke villig att inga
pa byten mellan lantbruksnimndsomraden inom Norrbottens lappmarker
och kronoparksomraden inom linets kustland, dven om omradena enligt
tillampade bonitetsregler beriknas ha samma produktionsférmaga. En sa-
dan atgird, som skymtat i de preliminira utkast till byten, som tidigare
aktualiserats av vissa lantbruksniamnder, skulle medféra en successiv for-
samring av kronans fastighetsinnehav.

I fraga om byten mellan dominverket och enskilda jordbrukare anfores
féljande.

Ganska ofta hembjuder enskilda jordbrukare delar av fastigheter, exem-
pelvis utskiften, till domiinverket for inkop. Icke sillan oméjliggéres doman-
verkets forvirv pa grund av att fastighetens birkraft genom en dylik for-
saljning anses nedga for mycket. I detta lige aktualiseras ofta av veder-
bérande lantbruksnamnd fragan om agoutbyte. Aven i friga om dylika égo-
utbyten enligt jorddelningslagen ar det forsta villkoret fran doménverkets
sida att bylet ej leder till simre arrondering for verket. I princip motsitter
sig verket ej att ingd pa ett dgoutbyte om motparten gor en uppenbar vinst,
dven om nagon egen arronderingsvinst ej kan pdavisas. I dylika fall anser
dock styrelsen skaligt att den som gor arronderingsvinsten far sta for kost-
naderna for bytet. Ar motparten en enskild jordbrukare lir lantbruksnamn-
derna ha mojlighet bidraga till dessa kostnader.

Aven om silunda doméinverket i princip 4r med pa byten sivil med lant-
bruksnimnderna som enskilda hyser doménstyrelsen den uppfattningen,
att verksamheten pa detta omrade kommer att bli av begrinsad omfattning.
Enligt styrelsen foreligger ofta svarigheter att fa till stind bytesomraden,
som uppfyller kraven pa omradenas beskaffenhet. Metoden med dgoutbyten
ar aven i sig sjilv omstindlig och kostsam samt drager oftast langt ut pa
tiden. Manga ganger kan ett byte med enskilda fa lov att avbrytas —— sedan
betydande kostnader redan nedlagts — pa grund av att forutsattningarna
for bytes genomforande visat sig ohdllbara.

Vissa av doménstyrelsens nu atergivna synpunkter pa markbyten kritise-
ras av lantbruksstyrelsen som bl. a. anfér.

En generell regel om att bytesomradena skall vara nara likvirdiga saval
betriffande skogstillgang som i avseende & beligenhet och avsitiningsfor-
hallanden torde verka starkt hammande och kan néppeligen vara motiverad.
Fragan i vilken omfattning olikbheter i sagda avseenden bor godtagas vid
byten bor fa provas fran fall till fall. Vid vardering for byten beaktas givel-
vis dylika olikheter. Lantbruksslyrelsen har hirvidlag goda erfarenheter
fran verksamhceten med markbyten med bolag, dar forhandlingar alltiner
visat sig kupna leda till prakliska 1ésningar. De prineiper, som tillampas
vid de stora markbyten mellan domanverket och vissa bolag 1 Norrland, bor
enligt domanstyrelsen galla aven vid bylen domiinverket —lantbruksnimnd.
Della innebar bl a., att omriaden som utbyles skall aga samma avkastnings-
formaga uttryekt i areal > bonitet. Delta kunde enligt lanlbruksstyrelsens
mening vara moliveral, darest holagsforbudslagen var tillimplig a doman-
verkels markforvarv, Sa ar ju emellertid ¢j fallet. Tvirlom har domiénver-
kel till skillnad fran bolagen majlighet all Oka sina innchav. Det ar enligt
lantbruksstyrelsens satl all se saken ingenting att erinra mot atl doman-
verket vid etl utbyte av mark med lantbruksorganisalionen far en marktill-
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delning med stérre avkastningsférmaga uttryckt i areal > bonitet in den
domiinverket lamnar ifran sig. Det avgérande maste i stiillet vara att bonde-
skogsbrukel tillfores limpligt beliigen mark, medan dominverkets innehav
samlas med forbittrad arrondering i sadana ligen, dir mark utan nagon
pataglig oligenhet fér bondeskogsbruket kan varaktigt inférlivas med stor-
skogsbruket. Det finnes under sadana férhallanden enligt lantbruksstyrel-
sens mening inte ndgon anledning att 6da tid och arbetskraft pa detaljberik-
ningar i syfte att avgrinsa bytesomraden, si att de representerar samma
avkastningsféormaga. Ett sadant forfarande medfor ett avsevirt arbete utan
egentlig nylta och tynger verksamheten avsevirt.

Dominstyrelsen kommer i sin skrivelse dven in pa fragan om lamplighe-
ten av dominverkets salulotter i verksamheten for jordbrukets rationalise-
ring och anfor dirom.

P4 grund av virkesférradets sammansittning & dominverkets skogar ar
det mera sillan en lamplig stodskogslott kan tillskapas. I norra Sverige ut-
gores skogsférekomsten i regel antingen av dvermogen, gammal och onte-
delbart avverkningsbar skog eller av rena kalmarker med eller utan ver-
standare, som kan och bor uttagas under nirmaste 10-arsperiod, eller av ny-
planterade hyggen. Ofta kan en stodskogslott komma att sammansittas
bade av avverkningsmogen skog och kalmarker. P4 grund av storskogsbru-
kets alltjamt fortgaende mekanisering uppgar behandlingsenheterna, t. ex.
upptagande av kalhyggen, i1 dessa delar av landet till betydande storlek. Det
synes sjilvklart, att stédskogslotter av nu namnd sammansitining ej kan
bli en enskild jordbrukare till stod eller nytta, vare sig man tinker pa sys-
selsattningsprincipen eller avser att en komplettering med skog skall bli ett
ekonomiskt stéd at en jordbrukare inom overskadlig framtid. Aven i sédra
och mellersta Sverige torde stédskogslotterna ej sillan ha en olimplig sam-
mansitining. Ofta dr skogen 4 kronoegendomarna i dessa delar av landet
genomgiende i den dldre medelaldern eller ocksd gammal avverkningsmo-
gen skog. Aven en sidan sammansittning pa skogen maéste vara i hég grad
olimplig for kompletteringsindamal.

Prisséittningen vid Gverlatelser av kronoskog. Domdnstyrelsen anfér hirom

bl. a. foljande.

Skogsviirderingen avser en berikning av skogens avkastningsviirde. Dock
kan stundom en viss del av virkesforradet avskiljas i form av en s. k. fiirg-
stampling, vilken virderas som en rotpost till dagspris. Virdesiiltningen av
den i olika sortiment och under olika {idsperioder utfallande beriknade vir-
keskvantitelen fran saluomradet iir beroende av 4 faktorer, nimligen brulto-
prisnivan, avverkningskostnaderna, diskonteringsfaktorn och allminna om-
kostnadsavdraget.

Fr. o. m. ar 1950 bestimdes bruttoprisnivan vid virderingarna pa basis
av utriknade 10-arsmedeltal. Numera grundas langtidspriserna vid avkast-
ningsvirderingen diiremot pa den s. k. ratalinjeprincipen, vilken innebir en
matematisk uljimning av priserna pa de vanligaste sortimenten & vissa le-
veransplatser under en viss forfluten tid, varvid fore utjimningen de olika
arens bruttopriser omriknats till gemensamt penningvirde. Betriiffande av-
verkningskostnaderna riiknas numera med aktuella kostnader.

Under en mycket lang foljd av ar fram till den 1 januari 1957 tillimpade
slyrelsen vid sina virderingar en diskonteringsfakior av 3,5 procent, Vid
sistnimnda tidpunkt héjde styrelsen diskonteringsfaktorn till 4 procent.
Styrelsen anser, att grundvirderingen bor goras pa basis av den diskonte-
ringsfaktor som nirmast motsvarar det sitt pa vilket skogarna i vart land
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t. 1. skotes. Dirvid kommer man till att diskonteringsfaktorn vid grundvér-
deringen bor vara 3,5 procent i sédra och mellersta Sverige samt 3 procent
i Norrland. Likvil tillimpar styrelsen som forut sagts en diskonteringsfak-
tor om 4 procent, Detta sammanhinger med att styrelsen, direst grundvir-
deringen gores efter niimnda ligre diskonteringsfaktor, ar beredd att med
hiinsyn till lanerdntan fér koparna av dominverksmark, justera slutresul-
tatet. I stillet for att riatteligen gora berikningen i 2 etapper —- forst berik-
ning av »nominella virdet» efter 3,5 procent (i Norrland eventuellt 3 pro-
cent) och sedan justera till skursvirde» anser styrelsen sig kunna ga
den enklare vigen att direkt utfora grundvirderingen pa basis av diskonte-
ringsfaktorn 4 procent. Sedan numera lanerintan for koparna av doman-
verksmark (d. v. s. normalrdntan foér statens utlaningsfonder) hojts till
41/4 procent tillimpar styrelsen vid sina vérderingar interimistiskt ett
extra avdrag om 6 procent pa det beriknade avkastningsviirdet. Dessa 6 pro-
cent motsvarar skillnaden mellan ett fér normalskog beridknat diskonte-
ringsvirde efler 4 procent och motsvarande virde efter 4 1/4 procent. Man
kan ocksa uttrycka detta si att det virde de nuvarande principerna leder
till for normalskog motsvarar ett avkastningsvirde berdknat efter en dis-
konteringsfaktor av 4 1/4 procent.

Det allminna omkostnadsavdraget har till helt nyligen upptagits med 20
procent av det beriknade bruttoavkastningsvirdet. Numera har emellertid
skogsvardskostnaderna, som med 5 procent ingick i 20-procentavdraget,
utbrutits fér separat berdkning i varje sirskilt fall.

Lantbruksstyrelsen framhaller sammanfattningsvis, att de bada styrel-
sernas uppfattning om prissittningen pa skogsfastigheter huvudsakligen
skiljer sig darutinnan, att lantbruksnimnderna gor forsaljningar och byten
pa ungefar den niva, pa vilken nimnderna gor sina fastighetsférviry, med
andra ord pa marknadsviirdet sadant det utformats inom ramen for gillande
lagstiftning och radande férhallanden pa kreditmarknaden m. m., medan
dominstyrelsen tillimpar en pa vissa teoretiska foérutsittningar uppbygsgd
avkastningsvirdering, dar kapitalisering sker efter en foérhallandevis lag
procent, varav féljer att de beriknade virdena blir forhallandevis hoga.

Domdnstyrelsen papekar, att marknadspriset enligt lantbruksstyrelsens
berikningar synes i genomsnitt fér landet under de senaste aren ha mot-
svarat ett avkastningsvirde for skogen kapitaliserat efter ungefiir 5 1/2 pro-
cenl. Sasom domiinstyrelsen tidigare i olika sammanhang med skirpa fram-
hallit kan nimnda marknadspris emellertid icke anses vara ett uttryck for
elt marknadspris enligt vedertaget begrepp, varmed avses ett pris, som till-
kommit i fri konkurrens mellan elt stérre antal kopare och siljare. Pa
crund av lagstifiningen om begriinsning i ritien att férvirva jordbruksfas-
tighet forviigras principiellt alla andra enskilda kopare éin jordbrukare in-
kopsriitt, Detta inképsmonopol, som i lanlbruksnimndernas hiinder i all-
miinhet uppriitthallits myeket striingt, har haft till f61jd att lokala mark-
nadspris utbildats, som viisentligt understiger skogslotlernas verkliga av-
Lastningsviirden,

Ambetsverkens forslag till prisfragans 16sning. Vid underhandlingarna
mellan lantbhruksstyrelsen och domiinstyrelsen har man ulgitt ifrin att
domanverkets medverkan i ralionaliseringsverksambheten icke skall leda
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till forlust for verket. Med denna utgangspunkt har de bada dmbetsverken
tagit upp till ndrmare éverviganden 4 olika alternativ till 15sning av pris-
problemet, nimligen 1) omplacering av mark mellan dominverket, jord-
brukare och lantbruksnidmnder pd marknadsprisniva, 2) clearingforfaran-
de via lantbruksnimndernas bokféring, 3) lagriantelan — innehirande att
domanverket beviljar kopare av kronomark kredit pa lingre tid mot unge-
fir samma rinta som verket utgar ifran vid kapitaliseringen av skogsav-
kastningarna — samt 4) prisutjamning via lantbruksnimndernas anslag.

Hirefter torde fa atergivas dmbetsverkens instillning till alternativen 1}
och 3).

Omplacering av mark mellan domdnverket, jordbrukare och lantbruks-
ndmnder

Lantbruksstyrelsen anfér hiarom bl. a. att, eftersom kronan har mijlig-
het att kopa skogsmark fér det kapital, som frigéres genom forsialjningar,
dess medverkan i rationaliseringsverksamheten fir karaktiren av en om-
placering av mark. Vid sadant férhallande borde enligt styrelsen den prin-
cipen kunna féljas, att dominverket vid forsiljning eller byte av skogs-
mark for forstirkning eller arronderingsférbitiring av jordbruk tillampar
samma prisnivd, som kan vintas bli tillimpad vid férvarv av ersittnings-
mark, d. v. s. marknadsprisnivin. Vad betriffar marknadsprisnivans lige
har sdvitt av tillgangligt material kan bedomas priset pi skogsmark med
nigorlunda jamn alderssammansittning legat omkring 30 procent ligre in
det avkastningsvirde, som framriaknas om dominverkets kalkylmetod an-
vandes och kapitaliseringsfaktorn 4 procent véljes. Marknadsprisnivin synes
nagot si nir ha anslutit sig till de avkastningsvirden, som erhallits med
utgdngspunkt fran bondeskogsbrukets forutsattningar. Enligt lantbrukssty-
relsens mening bér doménverkets medverkan i den yttre rationaliseringen
ske med huvudsaklig anslutning till marknadsprisnivan sidan den nyss de-
finierats.

Domanstyrelsen forklarar sig icke kunna bitrida lantbruksniamndens for-
slag att vid markéverlatelser generellt tillimpa den s. k. marknadsprisnivin.
Styrelsen papekar f. 6., att dominverket anviinder samma virderingsnormer
vid inkdp och férsiljning. Da styrelsen verkstiller inkdp maste verket sjalv-
fallet som affirsdrivande verk taga hénsyn {ill siljarens intentioner i pris-
frigan. Stundom kommer pa grund hirav styrelsens inkopspris att ligga
ligre dn virderingen. Detta férhallande kan dock enligt styrelsens mening
icke tagas till intakt for en sdnkning av de viiden, som skogsfastigheter en-
ligt skiliga berdkningsgrunder bor betinga. Vid interna markbyten mellan
doménverket och lantbruksnimnderna anser sig styrelsen emellertid — un-
der forutsittning att de tidigare berérda allminna bytesvillkoren ir upp-
fyllda — kunna 6verviiga att tillimpa en annan prisniva in verkets sed-
vanliga, t. ex. den s. k. marknadsprisnivan, enir i dylika fall prisfragan gi-
vetvis spelar mindre roll. Ett oeftergivligt villkor ir vidare att domiin-
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verket vid sidan av denna bytesverksamhet skall ha frihel att inképa si-
dana hembjudna fastigheter som ej bedomes erforderliga for direkt ian-
spraktagande for rationaliseringsverksamheten. Styrelsen forutsitter sa-
lunda att lantbruksnamnderna icke motsétter sig att doméanverket inkdper
fastighelen enbart for alt sjilva skaffa sig nya bytesobjekt.

Ldgrdnteldn
Domidnstyrelsen anfoér rorande detta alternativ bl. a. {6ljande.

Gillande bestammelser betriffande betalningsvillkoren vid doménverkets
markférsialjningar aterfinnes — forutom betriffande kronotorp, odlings-
lagenheter, skogstorp och kolonat, for vilka sirskilda bestammelser gal-
ler — i férordningen 1945: 262 angiende forsiljning i vissa fall av krono-
egendom m. m. samt kungorelsen 1945: 386 med vissa foreskrifter rorande
tillampningen av férordningen. Enligt dessa bestimmelser méiste 1/10 av
kopeskillingen erlaggas vid kopekoniraktets utgivande och 1/10 vid tilltra-
det. Betriffande aterstidende 8/10 av kopeskillingen éger doménstyrelsen
medgiva uppdelning pa lika stora avbetalningar under hégst 10 ar. Dock ma
enligt 10 § forenamnda kungorelse dominstyrelsen, nar skil dartill ar,
medgiva jamkningar i sittet for kopeskillingens erliggande.

Styrelsen har salunda mojlighet att i de enskilda fallen utforma betal-
ningsvillkoren med beaktande av koparens ekonomiska forhillanden samt
har ej sillan medgivit en amorteringstid av 15 ar och i vissa fall dven god-
tagit en amorteringstid av 20 ar. Kopare av kronoegendom har vidare sam-
ma mojlighet som kopare av enskild fastighet att erhilla statlig ldnega-
ranti i anslutning till férvirvet och kan, om han sa énskar, i bank eller
hypoteksinrattning séka langfristigt 1an till visst belopp mot hiremot sva-
rande inteckningssikerhet i egendomen. I sisindmnda fall har styrelsen an-
sett sig oforhindrad att helt eller delvis avsta fran sin botteninteckning, da-
rest kreditinrdtiningen tillhandahdller styrelsen lanesumman. I friga om
den ranta som skall utga till dominverket vid amortering av férutnimnda
8/10 av képeskillingen har Kungl. Maj:t i brev den 22 juni 1945 foreskrivit,
att denna skall motsvara den normalrinta, som vid tidpunkten foér varje
avslutad férsiljning giller for statens utlaningsfonder. Rantan ir alltsa for
varje avslutad forsiljning att betrakta som cn fast rénta, som ej kommer
att dndras under amorteringstiden, dven om normalriantan skulle komma
att dndras under denna lid. Denna konstruktion méaste anses vara en pa-
taglig fordel for képaren mot att vara bunden av en oviss bankrinta, sir-
skilt som han, direst bankrantan skulle komma att nedga under fér honom
gillande normalrinla, i sddant fall alltid har mdéjlighet atl soka omplacera
lanet till den ligre bankrantan.

Redan nuvarande bestimmelser medger salunda méjligheter till skilig
utstriickning av amorteringstiden. Mahinda har dock kinnedomen om dessa
mojligheler ej alltid statt tillrickligl klar bland tilltinkta kopare. Bl a. ge-
nom den insyn i avverkningarna, som styrelsen har vid avbetalningskop, bar
styrelsen kunnat konstalera att képare av mark, varom hiir ér fraga, ofla
redan under den férsta 10-arsperioden efler forvirvel genom avverkning
bl. a. genom ulnylljande av konjunkturloppar — uttager en stor del av
kopeskillingen.

Lantbrukssiyrelsen fastslar 4 sin sida inledningsvis, alt om jordbrukare,
som vill férstiirka sill jordbruk genom tillkop av skogsmark fran dominver-
ket, regelmiissigl kunde parikna atl av verkel fa Iina huvaddelen av kaope-
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skillingen mot normalréntan och med tillrackligt 14ng amorteringstid, detta
borde kunna vara en ur képarnas synpunkt timligen tillfredsstillande 15s-
ning. En sadan subventionering av lanerintan skulle ju i sak vara likvardig
med en siinkning av kopeskillingen. Styrelsen fortsiitter.

Lantbruksstyrelsen har emellertid inte ansett det realistiskt att rikna
med att en sddan linje skulle komma att tillampas mer generellt. Den skulle
val narmast f& karaktiren av att staten for att tillforsikra sig hoga képeskil-
lingar vid markférsaljningar, gjorde ritt patagliga avsteg fran sin allminna
réntepolitik. Vidare torde den férutsitta, att den 10-ariga amorteringstiden vid
utlaning fran dominverket i en hel del fall finge férlangas mycket avsevart
(upp till eller 6ver vad som giller f6r jordbruksegnahemslan) f6r att den ur ko-
parens synpunkt skulle bli tillfredsstiallande med hansyn till méjligheten att
ur skogens uthalliga produktion hidmta avkastning och arbetsfortjanster for
tickande av lianet. Harigenom skulle markfondens tillgingar i 6kad ut-
strickning bli bundna i langfristiga lagrintelan till enskilda.

Domdanstyrelsen forklarar vidare sammanfattningsvis, att av dominver-
ket tillimpad virderingsniva, i kombination med de bestimmelser som gil-
ler for kopare av doménverksmark i fraga om amorteringstid och rinta be-
traffande kopeskillingen, borde medgiva férutsittningar for en storre verk-
samhet pa detta omrade 4n vad fallet varit. Uppenbarligen bedémes dock
situationen pa annat sitt av de enskilda jordbrukarna. Antingen staller
dessa — for att reflektera pa inkép av tillskottsskog — vid bedémandet av
prisfragan mycket stora krav pa sikerhetsmarginaler av olika slag, margina-
ler som styrelsen icke anser férenligt med en objektiv skogsviirdering,
eller ocksa dr mahinda intresset for forvirv av kompletteringsskog i manga
fall ej lingre sa stort.

Styrelsen anfor slutligen, alt dérest det ur allmin synpunkt anses ange-
liget att rationaliseringsverksamheten i fraga om jordbruks forstirkande
med skog bedrives i storre utstrickning #n hittills med anlitande av krono-
skog, en avgoérande forbatiring skulle — i den man hittillsvarande ringa
verksamhet pa detta omrade beror pa prisfrigan — kunna astadkommas
endast genom en betydande héjning av diskonteringsfaktorn vid vardering-
arna. Styrelsen anser dock att en sddan atgiird skulle fa karaktir av subven-
tion och kan ur de synpunkter styrelsen har att féretrida icke tillstyrka
densamma. En utékad verksamhet pa detta omrade, utan att styrelsen i prin-
cip gor avkall pa sin uppfattning om viarderingsnivan, kan dock ske genom
markbyten mellan dominverket och lantbruksniamnderna. Pa grund av de
svaga forutsiattningarna iér sidana byten hér man emellertid enligt styrel-
sen ej forestilla sig att dessa skall bli av nagon egentlig betydelse i den
allménna verksamheten for jordbrukets yttre rationalisering.

I detta sammanhang torde jag fa erinra om vissa spérsmal rérande domdin-
verkets markfond och domdnverkets skogsarrondering, vilka nirmast aktua-
liserades av riksdagens revisorer i deras berittelse 6ver den ar 1957 av dem
verkstillda granskningen angaende statsverket.
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I friga om dominverkels markfond anférde revisorerna bl. a.
f6ljande.

Behillningen pa markfonden visar en nistan oavbruten stegring. Fran
omkring 3 milj. kr. ar 1916 har fonden o6kat till 44,4 milj. kr. ar 1956. Bort-
sett fran ett fatal ar, da nagra enstaka storre markforvirv skett, har denna
uppsamling av fondkapital fortskridit under de 40 ar som uppgifterna avser.

Givetvis kan statsverket i sin egenskap av fastighetsigare i manga fall
icke motsiitta sig de ansprak pa oévertagande av fast egendom som av skilda
anledningar framstilles, vare sig det galler allminna syften, siasom for vag-
eller andra kommunikationsindamal, férsvarets behov, sjoregleringar, fram-
dragande av kraftledningar och liknande, eller nir enskilda intressen med-
verkar, exempelvis vid agoutbyten fér omarrondering av skogsmark samt
vid férsiljningar till enskilda av jordbruksdoméner, ligenheter och avskilt
liggande smirre skogslotter o. d. Det maste enligt revisorernas mening vara
i hog grad dnskvirt, att dominverket i dylika fall ager mojlighet att genom
en liberal forsiljningspolitik tillmétesga framstillningar om overtagande
av mark for skilda indamal. En forutsiltning for att sa skall kunna ske bor
dock vara, att doménverket beredes mojlighet att i motsvarande utstrack-
ning férvirva skogsmark pa andra hall, framst givetvis sadana storre kom-
plex eller skiften som lampar sig for skogsbruk 1 den av doméinverket be-
drivna formen.

Statsmakterna har i fraga om markfondens ianspraktagande faststallt, att
medel som inflyter vid férsiljning och annan 6verlatelse av pa doménfonden
redovisad mark skall anviindas for aterkdp av skogsmark. Med hinsyn hér-
till kan det enligt revisorernas mening icke anses tillfredsstallande, att myec-
ket betydande belopp samlas pa denna fond utan att aterférvarv kommer
till stand. Revisorerna ir medvetna om att stora svarigheter foreligger att
finna f6r markfondens medel lampliga placeringsobjekt, helst som éven and-
ra allminna institutioner upptrider som konkurrerande kopare. Det 4r emel-
lertid oénskvirt att det allmiannas markpolitik bedrives efter sidana linjer,
att det betraffande markfondens handhavande fattade rilkssdagsbeslutet kan
praktiskt fullféljas.

Betriffande doméanverkets skogsarrondering pépekade re-
visorerna bl. a., hurusom denna pa méanga hall ar langt ifran tillfredsstiallan-
de, samt anforde vidare.

Kronans markbylen genomféres enligt 2 olika system: antingen som s. k.
avtalsbyte, varvid marken blir foremal for 6msesidiga kop och forsiljningar,
cller ock som frivilligt dgoutbyte enligt jorddelningslagens bestimmelser.
Bada dessa bytesformer kraver omfattande férhandlingar och férberedelser
samt utredningar, exempelvis rorande mark- och skogsvirden, viig- och flott-
ningsforhallanden, virdet av inagor och byggnader, utbrytning av servituts-
rittigheter m. . Vid bada bytesformerna forekommer emellertid vissa om-
standigheter som verkar himmande pa mojlighelerna att genomfora de av-
sedda algirderna. Vid avlalsbylen fordras medgivande av Kungl. Maj:t och
riksdagen, varjamte bylena motverkas av vissa bestimmelser pa skattevii-
<endets omrade. Frivilliga figoulbylen kan visserligen genomfoéras enklare
och snabbare, men deras rickvidd ir 4 andra sidan begrinsad genom att
utbytet i regel méaste ske inom samma jordregistersocken, varjiumle forrati-
ningskostnaderna ofta blir héga. Gemensamt fér bida bylesformerna ir, alt
parlerna under slor del av den lid virderingar och forhandlingar pagar mis-
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te forbinda sig att icke utféra avverkningar eller skogsvardsatgiarder och
andra arbeten pa bytesobjekten. Intill dess markbytet helt avslutats eller
faststallts, miste bytesmarkerna darfor lamnas ororda, vilket givetvis orsa-
kar ej obetydliga oldgenheter savil ur skogsvardssynpunkt som med héan-
syn till den {ill skogen lokaliserade arbetskraften. Det ar darfér av stor vikt,
att bytena kan genomféras snabbt.

Med hinsyn till de besparingar ej blott for enskilt utan dven for det all-
mannas skogsbruk som skulle vara att parikna, diarest omskiftning av starkt
splittrade dgor skulle kunna komma iging i mera betydande omfattning, ir
det enligt revisorernas mening mycket angeliget, att revisionen av fastig-
hetsbildningslagstiftningen och pagaende sakkunnigutredningar betriffande
ovriga for arronderingens underlattande aktuella fragor snarast fullféljes
och resulterar i positiva 16sningar. Vissa andra fragor kriver dven sarskild
uppmirksamhet, sdsom avlosning av servitutsrattigheter, indragande av
strédngar samt ordnande av villkoren f6r innehavare av kronotorp och and-
ra lagenheter pA kronomark. Hithérande spoérsmal ar emellertid i atskilliga
fall av sa komplicerad natur, att det torde kunna férutses att man under
atskillig tid framat har att arbeta under nu gillande betingelser. For statens
skogar dr det dirvid av vikt, att arronderingsverksamheten fortgar enligt
paborjade linjer. Samtidigt synes emellertid statsmakterna béra framja
denna verksamhet genom att snarast vidtaga sddana partiella atgiarder som
kan bedémas bli erforderliga oberoende av kommande reformer betriffande
fastighetsbildningen och jorddelningsviisendet. Revisorerna har sirskilt upp-
marksammat att avtalsbyten f. n. forutsiatter medgivande av Kungl. Maj:t
och riksdagen, vilket verkar fordréjande och hindrande pa verksamheten.
Négon tillrickligt hallbar grund for att i fortsittningen uppritthalla ett
dylikt krav synes knappast foreligga med hinsyn till att nagon fast egen-
dom i princip ej frinhindes kronan genom bytena och di darjamte mark-
byten av samma omfattning kan genomféras genom forrittning enligt jord-
delningslagen utan att sarskilt medgivande ifragasittes. D4 nimnda verk-
samhet utan tvivel skulle gagnas, om kravet pi godkinnande kunde efter-
givas eller uppmjukas, foreslar revisorerna att det tages under overvigande,
huruvida och under vilka férutsittningar dominstyrelsen i detta hinseende
skulle kunna medgivas mera vidgade befogenheter.

Rorande innechallet i de Gver revisorernas beriittelse inhidmtade remiss-
yttrandena torde fa erinras om foljande.

Statskontoret delade helt revisorernas uppfattning.

I sitt yttrande anslot sig domdnstyrelsen vad betraffar markfonden i allt
vasentligt till revisorernas uttalande. I anslutning hirtill hemstillde styrel-
sen om bemyndigande att under vissa forutsittningar taga markfonden i
ansprak for dirmed avselt dndamal, dock endast efter Kungl. Maj:ts med-
givande i friga om forvirv av fastighet, som betingar en kopeskilling 6ver-
stigande 100 000 kr. Styrelsen férordade tillika en héjning av maximibelop-
pen i fraga om Kungl. Maj:ts och doméanstyrelsens befogenheter att forsiilja
tast egendom till 150 000 resp. 50 000 kr.

Angaende skogsarronderingen erinrade statskontoret, att det enligl med-
delade direktiv ankom pa 1953 ars utredning roérande de statliga foretags-
formerna att préva friagan om behovet av 6kade befogenheter for affiirs-
verksstyrelserna.

1954 drs fastighetsbildningskommitté fann revisorernas forslag om vid-
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gade befogenheter for domiinstyrelsen att traffa avtal om markbyten vil-
motiverat, da ifragavarande markbyten dr mycket angeligna och det méste
droja ytterligare nagra ar, innan en ny lagstiftning pa omridet kan trida
i kraft.

Domdinstyrelsen forklarade sig helt instimma i allt vad revisorerna anfort
i denna fraga. For egen del hemstillde styrelsen om bemyndigande att for
kronans rikning ingd i och svara fér avtalsbyten. Som forutsiattning for ut-
nyttjandet av sidant bemyndigande borde enligt styrelsen gilla, att veder-
birande lantbruksnamnd och fastighetsbildningsmyndighet tillstyrker mark-
bytet samt att redogorelse fér dessa markbyten arligen ingives till Kungl.
Maj:t.

Riksdagen gav i skrivelse till Kungl. Maj:t (1958: B 56) sasom sin mening
till kinna vad riksdagens statsutskott anfort i sitt utlatande (1958:B 34)
dver revisorernas ifragavarande framstillningar. Utskottet har anfért.

Den av revisorerna forebragta utredningen ger vid handen, att sedan lang
tid tillbaka en fortskridande uppsamling av medel pa dominverkets mark-
fond férsiggar. Forhallandet, vilket innebér att doménverket i vixande om-
fattning frinhindes realkapital utan motsvarande omplacering av darvid er-
hallna ersittningsbelopp i virdebestiindiga tillgingar, torde icke vil lata sig
torena med de riktlinjer for markfondens handhavande som riksdagen tidi-
gare faststillt. Utskottet anser darfor i likhet med revisorerna, att det all-
minnas markpolitik bor bedrivas pa sadant sitt, att de ifragavarande rikt-
linjerna kan praktiskt fullféljas. Sjilvfallet bor ddrvid all rimlig hénsyn
tagas till enskilda markiigares berittigade intressen.

De synpunkter revisorerna anlagt pa skogsarronderingsfragan kan ut-
skottet 1 stort sett ansluta sig till. Det synes salunda mycket angeliget, att
revisionen av fastighetsbildningsférfattningarna och pagéende sakkunnig-
utredningar betriffande évriga for arronderingens underlittande aktuella
sporsmal snarast fullféljes och resulterar i positiva losningar dvensom att
vissa andra av revisorerna sirskilt berorda fragor dgnas vederborlig upp-
mirksamhet. I avvaktan hirpa torde lampligen, sdsom revisorerna fram-
hallit, vissa partiella reformer med avseende & kronans markbyten béra
genomforas.

I bada nu berérda fragor har doméinstyrelsen i sina remissutlitanden
framlagt forslag till konkreta &tgirder. Utskottet forutsitter att Kungl.
Maj:t dgnar forslagen vilvillig provning och, i den man de for sitt forverk-
ligande kriver riksdagens medverkan, till riksdagen goér den framstillning
som kan vara pédkallad.

XI. Vissa fragor rorande skogsarrondering och skoglig samverkan

[ sitt den 9 juli 1958 avgivina betankande (SOU 1958: 30) angdende skogs-
varden & enskilda skogar har 1955 ars skogsvardsutredning behandlat hl. a.
sporsmilen om behovet av en forbéttrad arrondering av skogsfastigheterna
(kap. 4) samt om samverkan mellan skogsigare i skogsvardsfragor (kap. 6).
I det foljande torde fi limnas cn redogérelse for de av utredningen framfér-
da synpunklerna och forslagen rorande berdrda sporsmdl samt foér de har-
ver avgivna ylirandena.
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Skogsvardsutredningens betinkande. I fraga om behovet av en for-
battrad arrondering av skogsfastigheterna (betiankan-
det s. 35—37) anfor utredningen till en bérjan, att Dalarna och Norrland
foreter de storsta bristerna i fraga om skogsskiftenas arrondering men att
problemet lokalt finns i ndstan alla delar av landet. Vid en av lantmiteristy-
relsen gjord undersékning huru stora omraden, som anses vara i behov av
omarrondering for att kunna drivas rationellt, har framkommit, att det nu
aktuella regleringsbehovet omfattar 118 000 brukningsenheter med en areal
av 5,5 miljoner ha, varav ca 5 miljoner ha skogsmark. Av nu namnda arcal
bedéms 3,6 miljoner ha, varav éver 3 miljoner ha skogsmark, vara i tring-
ande behov av reglering. Mer dn 80 procent av den areal, som angivits vara
i behov av reglering, ligger inom Viarmland, Dalarna och Norrland. Utred-
ningen framhdller vidare, att 4ven om inte varje fastighet inom de i berik-
ningarna medtagna omradena ar uppenbart illa arronderad det dock maéste
vara en mycket avsevird del av landets skogsmark, som redan i fastigheter-
nas utformning har bristfilliga forutsattningar for en dndamaélsenlig drift.
Enligt utredningen vagar man ganska bestimt gora det antagandet, att den
overvidgande delen av de redovisade fastigheterna och arealerna tillhér pri-
vatskogsbruket.

De salunda féreliggande bristerna i arronderingsférhallandena, vilka fort-
Iopande {6rsamrats genom de upprepade hemmansklyvningar, som under
lang tid parcellerat det privatagda skogsbruket, yppar sig i alt de sirskilda
skogsskiftena ar alltfér smé och/elier har en ur brukningssynpunkt olamp-
lig utformning. Ofta ar de dessutom belidgna langt frin varandra. Av brister-
na medfér manga ganger den olampliga skiftesulformningen och skifteslagg-
ningen den allvarligaste oliigenheten. Angdende den bristfilliga arrondering-
ens ogynnsamma inverkan pi& savil skogsvirds- som avverkningsarbetena
anfor utredningen féljande.

Genom undersokningar vet man, att kosinaden per arcalenhet for olika
skogsvardsarbeten stiger kraftigt med minskad behandlingsareal. De allt-
for smala skiftena omdojliggor dessutom upplagandet av biologiskt riktigt
utformade féryngringsytor. Kantverkan fran skogsbestdndet pad angran-
sande skiften kan férsvara eller omojliggéra uppdragandet av ett nytt be-
stind pa de smala hyggen, som blir foljden av denna skiftesutformning.
Sadana i Nordsverige nodviindiga skogsvardsarbeten som hyggesbrinning
kan icke utféras pa vart enskilt skifte. Over huvud taget blir beroendet av
féorhallandena pa grannfastigheterna sa storl, att en med hansyn till forut-
sattningarna pa det enskilda skiftet god skogsvard ej kan genomforas.
Intresset for att bedriva en intensiv skogsvard sjunker om driftsférhal-
landena ar uppenbart olimpliga, si att arbetena blir svara att rent tekniskt
genomféra och dessulom oproportionerligt dyra. Ett vil arronderat skifte
med mojlighet till biologiskt, lekniskt och ekonomiskt dindamadlsenlig in-
rikining av driften stimulerar intresset och ger &kade garantier for ail

arbetena verkligen blir utférda. o

1 fraga om avverkningsarbetena giller ocksa att kostnaderna, sirskilt for
transporterna, blir oproportionerligt stora vid olimpligt utformade skiften.
Aven i detta avseende blir beroendet av samarbete med grannfastigheterna
for att diarigenom nedbringa t. ex. basvigs- och kojkostnader mycket stort.
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Pia de mycket smala skiftena maste vid avverkning en stor del av triden
fillas in pa grannskiftena och dar upparbetas. Utslipningen av virket mas-
te till avsevard del ske over fraimmande mark, allt forhallanden som med
hiinsyn till oundvikliga fallnings- och kérningsskador kan verka irrite-
rande.

Nu angivna forhallanden visar enligt utredningen, att i friga om stora
delar av landet den olampliga arronderingen av skogsfastigheterna ar ett av
de allvarligaste hindren for genomférande av en forbittrad skogsvard och
dver huvud taget ett ekonomiskt skogsbruk. En fortsatt storleksrationalise-
ring och en genom byten, omskiften eller pa annat sitt férbattrad skiftes-
utformning och skiftesférlaggning framstéar darfoér som en synnerligen brin-
nande fraga for skogsbruket. Under en dvergangstid kan samarbete mellan
skogsigarna i viss man mildra de mest patagliga oligenheterna, men det kan
inte ersiitia den nédvindiga omarronderingen och bor ej heller fa hindra eller
uppskjuta densamma. Enligt utredningen méaste denna omreglering vasent-
ligen ske genom laga forrattningar enligt jorddelningslagen. Det torde emel-
lertid inte ligga inom ramen for ulredningens uppgift att framlagga forslag
hur dessa problem bor losas, da det har galler fastighetsregleringsfragor,
som torde bli behandlade av 1954 ars fastighetsbildningskommitté.

Under aberopande av det anférda hemstiller utredningen, att nyssnidmnda
kommitté matte anmodas att snarast mojligt framligga forslag rorande limp-
liga atgirder for att skapa forutsattningar for en snabb och effektiv omar-
rondering inom omraden med starkt parcellerade eller pa annat sitt illa ar-
ronderade fastigheter. Utredningen anfor, att den endast velat framhélla hur
angelaget det ur skoglig synpunkt ar att fragan med det snaraste blir be-
handlad. Det synes viktigt, att skogsvardsstyrelser och skogsigarefoéreningar
dgnar sig at att upplysa skogsagarna inom berorda omraden om férdelarna
av en forbittrad fastighetsindelning och om de vagar, som star till buds for
att i etl aktuellt fall fa en sidan till stind. Sedan fastighetsbildningskom-
mitténs arbete lett till nya och smidigare regleringsinstitut, kan en sadan upp-
lysningsverksamhet bli av sarskilt stor betydelse for att markigarna si snart
som mojligt skall komma att dra nytta darav. I den man behov uppkommer
bor skogsvardsstyrelserna ocksa genom samrad och direkt bitrade stéda lanl-
miteriorganisationen och lantbruksnimnderna i regleringsarbetet.

T $vrigt hemstiller utredningen, att fragan om erforderliga jimkningar i
skattelagstifiningen och slampelforordningen ntredes i syfte att stimulera
tilt 6kad omarronderingsverksamhel. Hirom anfores foljande.

Eftersom den nuvarande olimpliga fastighetsbildningen kommit tll med
«t6d av den vid olika tidpunkter gilllande skifleslagstifiningen och genom
det allmiinnas organ, synes det rimligl att den dnskvirda regleringen kan
ke utan alt skogsdgarna betungas med alltfor stora kostnader. Hirfor er-
fordras jimkningar i skattelagstiftningen — vissa begrinsade forslag i den
riklningen har redan framlagls av 1950 ars skatlelagssukkunniga — och
stampelforordningen samt lampligl utformade ersiiltningsgrunder vid de
lantmileriforritiningar, som foranledes av arronderingsfragornas losning.
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Betriffande samverkan mellan skogsidgare i skogs-
vardsfrdgor har i betinkandet (s. 42—62) limnats en utforlig redo-
gorelse dels for nuvarande forhallanden i detta avseende savil inom landet
som i véra grannldnder, dels for vissa tidigare framférda forslag rérande
samarbele mellan skogségare.

Av nyssnamnda redogorelse for nuvarande férhdllanden framgar att sam-
verkan av hir ifrigavarande slag forekommer i ett flertal olika former fram-
for allt sdsom ett led i skogsiagareforeningarnas allminna skogsvardsverk-
samhet. Denna verksamhet utévas genom meddelande av allmin upplysning
och undervisning i skogsvird, genom utférande av stampling eller annan
planliggning av avverkning ur skogsvardssynpunkt, genom planliggning och
utférande av aterviixtarbeten, genom medverkan vid skogsdikning och skogs-
vigbyggnad, genom upprittande av skogsvardsplaner och utférande av skogs-
taxeringar, genom organiserande av fasta arbetslag for hyggesvard, skogsod-
ling samt plant- och ungskogsréjning dvensom genom tillhandahallande av
maskiner och redskap for skogsvardsarbete. En variant av nyssnamnda ar-
betslag tillimpas inom ett par skogsiigareforeningar. Av dessa har niamligen
organiserats sirskilda byarbetslag, bestaende av fast anstiillda skogsarbetare.
Vidare har i skogsigareforeningarnas regi organiserats siirskilda skogsbruks-
omraden i syfte att inom organisationen samordna skogsvardsarbetet med
avverknings- och virkesforsiljningsuppgifter pa liknande sitt som sker inom
det forvaltningsmiissigt bedrivna storskogsbruket. Slutligen har i ett fall i
skogsidgareforenings regi forutom skogsbruksomraden bildats sirskilda ser-
viceomréden, vanligen omfattande en storkommun. Formen med serviceom-
radden 4r mer exlensiv dn skogsbruksomradesformen.

Bland 6vriga samarbetsformer mirkes, forutom hirads- och sockenallmin-
ningar, lokala skogsodlingsforeningar, skogsvardsféreningar bildade i enlig-
het med bestimmelserna for det s. k. norrlindska skogsproduktionsanslaget,
tillfilliga lokala skogsvardsforeningar, arbetsblock for gemensam anstiillning
av skogsarbetare, ekonomiska féreningar samt gemensamhetsskogar.

Betriffande den nirmare redogérelsen fér samtliga nu nimnda former av
samverkan mellan skogsigare torde i 6vrigt fa hiinvisas till betinkandet (s.
42--59).

I den av utredningen lamnade redogorelsen for tidigare framfiérda férslag
erinras om att frigan om skogsigarnas samarbetsformer och om eventuellt
statligt stod till dessa motionsvigen tagits upp savil vid 1955 ars riksdag
(11: 454) som vid 1956 ars riksdag (I:479 och II:617 samt I:123 och
II: 175) utan att leda till nagot resultat.

Utredningen erinrar vidare om att 1951 ars jordbruksrationaliseringsut-
redning i sitt betinkande om jordbruks férstarkande med skog (SOU 1957:
8) framlade en del ritt l1dngt gdende forslag till statliga atgiarder for att stod-
ja skoglig samverkan. Skogsvardsutredningen limnar féljande redogérelse
for det huvudsakliga innehéllet i jordbruksrationaliseringsutredningens be-
tinkande.
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Forslaget innebar att den hittillsvarande verksamheten med st6d av norr-
landska skogsproduktionsanslaget skulle utbyggas dels geografiskt till hela
landet, dels med avseende pa verksamhetens art. Salunda borde bidrag till
betesanliggning ej vidare utgd utan i stillet 6kade anslag till olika slag av
skogsviigar, till rojning i ungskog dvensom till skogsforliggningar eller dar-
med jamforliga serviceanldggningar. Sarskilda férvaltningsbidrag borde édven
utga till de »skogsrationaliseringsomraden», som skulle bildas fér att genom-
fora skogsigarnas samverkan. Dessa bidrag borde dock endast avse de forsta
sex aren efter starten. Friaga om bildande av skogsrationaliseringsomride
skulle kunna tas upp ej blott av skogséiigarna sjalva utan dven av lantbruks-
namnd, skogsvardsstyrelse eller overlantmatare. Beslut rorande omradesbil-
dande skulle fattas av Kungl. Maj:t, direst den som ansékt om skogsralio-
naliseringsomrédets bildande hemstillt att skogsmark inom det blivande om-
radet skulle omarronderas eller anviandas till stirkande av ofullstindiga
jordbruk. I andra fall skulle beslut fattas av skogsstyrelsen. Kungl. Maj:t
skulle i férstniamnda fall kunna férordna att den skogsrationaliseringsplan,
som skall uppriittas for omradet, jamval skall innehalla vigledande grund-
linjer for behdvliga arronderingsfoérbittringar och for tilldelning av skog
till ofullstindiga jordbruk, vilka prévades bora bestd. Hogre bidragsprocen-
ter till skogliga foretag skulle kunna tillimpas inom omréden, dar sadant
torordnande meddelats.

Vad direfter angar skogsvdrdsutredningens férslag framhalles till en bor-
jan i betinkandet att utredningen fatt ett starkt intryck av att skogsigarna
pa minga hall redan synes vara pa det klara med virdet av samgéende. S&-
som framgar av den foregiende redogorelsen finns hela skalan av skilda
samarbetsformer representerad i dagens svenska jordbruk, Utredningen an-
ser det naturligt, att man pa detta sitt har angripit problemet om en dkad
samverkan utifran olika hall. Férhallandena inom landet vaxlar och dirmed
tar behovet av samgiende olika karaktir. Med visst undantag finns inom
landet knappast nagon ildre erfarenhet av samverkan i skogsvardsarbetet.
Det torde darfor bli nédvindigt att genom praktisk forséksverksamhet inom
omraden med olika férutsittningar i fraga om fastighetsindelning, skogsfor-
hallanden m. m. préva sig fram till den eller de samarbetsformer, som bést
passar det svenska privatskogsbruket. Det synes limpligt att samverkan
kommer till stand allteftersom skogsigarna far klart foér sig vardet av den-
samma. Det giller dock hir ritt avsevirda forandringar i gamla arbetsfor-
mer och cn viss forsiktighet ar darfér tillradlig i boérjan av verksamheten.
Det belonas ocksd av dem som svarar fér nu fungerande samarbetsorgan,
daribland skogsidgareféreningarnas skogsbruksomraden, ailt verksamheten
annu si liinge masle betraktas i huvudsak som forsok.

Utredningen anfér vidare, att det & andra sidan mingenstiides foreligger
stort behov av samarbetsorgan {or skogsvardsarbetet, varfor det ir énskviirt,
alt férsoksverksamheten far en lillricklig bredd och att man sa fort limp-
liga arbetsformer ulprovats tar steget 6ver fran en mer eller mindre tillfillig
till en ordinarie verksamhet pa detta omrade.

Angicende méjligheterna att nu bedéma utvecklingen for den narmaste ti-

12 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 148
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den i friga om bildande av skogsbruksomraden anfér utredningen direfter
foljande.

I friga om skogsigareféreningarnas skogsbruksomraden kan en viss led-
ning hamtas ur utvecklingstakten under de gangna 23 aren och den be-
riknade nybildningen av skogsbruksomraden under ar 1958. Under denna
tid synes arligen i genomsnitt ha bildats skogsbruksomraden i en utstrick-
ning, som motsvarar ungefir 0,5 procent av den privatigda skogsmarken.
Under de narmaste aren torde nigon avsevirt snabbare utveckling ej vara
att vinta beroende pa dels en viss forsiktighet fran skogsigarnas sida, dels
bristen pa skogsutbildad personal limpad att ta hand om skogsbruksomra-
dena. Dessa utgdr ju helt nya verksamhetsfilt, till vilka hinsyn tidigare e}
kunnat tas vid skogsskolevisendets utbyggnad. Genom den nyligen beslutade
tillfélliga skogsskolan kan mgéjligheterna att rekrytera personal till omra-
dena sa smaningom forbittras.

Under de 5--10 ar, som nu kan $verblickas, skulle skogsbruksomradena
under hir gjorda antaganden kanske komma att byggas ut till att omfatta
5 4 10 procent av den privatagda skogsarealen, d. v. s. 0,5 4 1 miljoner ha,
en i och fér sig aktningsvird areal. DA hirigenom endast en mindre del av
privatskogarna kan komma i atnjutande av denna form av samverkan, har
man anledning tro att dven den allmanna, ej omradesbundna servicen i
skogsvardsfragor miste under samma tidrymd utbyggas ytterligare.

I friga om formen fér samverkan anfér utredningen, att enligt dess me-
ning tiden éinnu ej ar mogen att mera bestimt uttala sig fér och rekommen-
dera négon viss bestimd form av samverkan mellan skogsigarna sisom den
basta. Aven om man redan nu kanske kan skénja vilken form, som torde
komma att bli dominerande, kan det f. 6. visa sig lampligt att i sirskilda
trakter eller under speciella férhallanden tillimpa andra former in den hu-
vudtyp, som vil kommer att kristalliseras ut. Utredningen anser det silunda
ej mojligt att avge nigra generellt giltiga rekommendationer angiende den
lampliga utformningen av skogsigarnas samarbetsorgan pA skogsvardens
omrade. I anslutning till sin i betinkandet i 6vrigt redovisade principiella
installning betriffande skogsvardsarbetets organisation framlagger dock ut-
redningen féljande allménna synpunkter pa fragan.

Med hinsyn till principen om stérsta mojliga sjalvverksamhet hos skogs-
dgarna synes det bora efterstrivas, att sammanslutningarna vaxer fram ur
ett allmant ként behov hos skogségarna sjilva och ej genom atgirder uti-
frAn. Men det dr 4 andra sidan 6nskvirt att skogsvardsstyrelser och skogs-
agareforeningar upplyser skogsigarna om férdelarna av ett nirmare sam-
gaende.

Ett par av de viktigaste uppgifterna for skogsigarnas samarbetsorgan pa
skogsvardens omrade torde bli att anstilla skogligt utbildade verksamhets-
ledare och yrkeskunniga skogsarbetare. Det torde dirfér komma att visa
sig mest &ndamalsenligt att samverkan kring skogsvardsuppgifterna kombi-
neras med samverkan i fraga om avverkning och skogstekniska arbetsupp-
gifter. Forst genom en sadan anordning blir det ju mojligt att ordna konti-
nuerlig sysselsittning for de anstallda.

Slutligen vill vi med anledning av att tankar framférts om tvangsanslut-
ning i vissa fall av skogségare till organ for gemensam skogsférvaltning ut-
tala, att en bestimmelse av denna art icke vore forenlig med gallande prin-
ciper om skogsidgarnas ritt att sjilva ansvara for sin skogs skotsel. Vi haller
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fore att undantag ej bor goras fran regeln, att skogsiigarnas sammanslut-
ningar till frimjande av skogsdriften pa deras fastigheter bér vara helt fri-
villiga.

Utredningen anfér vidare, att den vid overvidgandet av fragan, huruvida
nagon siirskild lagstiftning eller andra statliga direktiv kunde vara beho6v-
liga for att framja skogsigarnas samverkan i skogsvards- och nargransande
fragor, knappast funnit befogat med nagon ytterligare lagstiftning pa om-
radet. Utredningen anser nimligen att det finns skil férutsitta, att den re-
dan inledda samverkan mellan skogsvardsmyndigheterna och skogsédgarnas
organ kommer att pa ett naturligt sitt ytterligare utvecklas. Utredningen
betonar vidare de allméanna skogsvardsorganens skyldigheter enligt gillande
skogsvardsstyrelseforordning att »stédja sammanslutningar av skogsigare
i deras verksamhet for skogsvardens befrimjande». Enligt vad utredningen
kunnat erfara har ocksa skogsvardsstyrelserna vid tillkomsten av nya sam-
manslutningar for skogsvard verkat i forfattningens anda. Manga génger har
styrelserna eller hos dem anstillda varit initiativtagare eller impulsgivare
vid starten.

Utredningen framhiller slutligen, att den ej heller funnit anledning att
foresla nagra sirskilda férvaltningsbidrag till de olika slagen av skogsvards-
sammanslutningar. Av befintliga féreningar ar det endast de vistsvenska
skogsvardsforeningarna som uppbir vissa mindre bidrag av kommunerna
och landstingen. 1951 ars jordbruksrationaliseringsutrednings foérslag réran-
de skogsrationaliseringsomraden innefattade dven vissa foérvaltningsbidrag.
Vidare har Skogsigareféreningarnas riksférbund ifrigasatt sddana forvalt-
ningsbidrag. Detta skedde emellertid mera fran den utgéngspunkten, att for-
eningar, som avlastade skogsvardsstyrelserna deras serviceuppgifter pa med-
lemmarnas skogar, borde fa ett bidrag ungefir motsvarande den av dem be-
talda skogsvardsavgiften. Bidraget finge dirigenom mera en karaktdr av »re-
stitution» av skogsvardsavgift for sddana skogsigare, som ej behovde ut-
nyttja skogsvardsstyrelsernas service. Utredningen anfér vidare, att dess
uppfattning ar, att de som leder skogsagarnas samarbetsstrivanden pa skogs-
vardsfronten ej 6nskar nagra statliga subventioner foér verksamheten. For
sammanslutningar, som ej har andra sirskilda uppgifter utan kommit till
for att hjilpa sina medlemmar att fa bista resultat av deras skogsbruk, sy-
nes en sidan instillning vara den riktiga.

Yttranden 6ver skogsvardsutredningens betinkande. Vad utredningen an-
fort och foreslagit betriffande behovet av en féorbattrad arron-
dering av skogsfastigheter har tillstyrkts eller lamnats utan er-
inran av samtliga remissorgan. Lantbruksstyrelsen, som framhéller onsk-
virdheten av att 1954 ars fastighetsbildningskommitté sa snart som mojligt
blir fardig med sitt forslag, anfér foljande angiende lantbruksorganisalio-
nens verksamhet for frimjande av strukturférhallandena inom bondeskogs-
bruket.
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Lantbruksstyrelsens och lantbruksndmndernas verksamhet med jordbru-
kets yttre rationalisering innefattar dven frimjande av strukturférhillande-
na i bondeskogsbruket. I detta syfte verkar namnderna kanske fraimst med
den aktiva inkdpspolitiken men dven i samband med tillaimpningen av fér-
véirvslagarna och vid beviljandet av statligt ekonomiskt stod till yttre ratio-
nalisering. Namndernas algirder for framjande av strukturen i bondeskogs-
bruket sker i allmdnhet som ett led i arbetet for komplettering av jordbruk
med skog. I allminhet sker dessa atgirder pa sadant sitt atf, forutom en
arealmissig forstirkning av jordbruken, dven en arronderingsforbittring i
skogsbruket sker. Genom ofta ganska omfattande markbyten med bolag er-
héller bondejordbruket smirre friliggande skiften som ligger i anslutning
till bondeskogsmarker och i allménhet sammanslas med angriansande mark
till storre brukningsfigurer, mot att bolagen erhaller mark som ligger i an-
slutning till deras skogskomplex och med férdel kan uppga i dessa. Pa detta
satt verkar namnderna fér en sidan markéverflyttning i stora drag som
avses att framjas genom den s. k. bytesprincipen i bolagsférbudslagen. Aven
inom bondeskogsbrukets egna granser verkar nimnderna med tillhjilp av
de ovan nimnda medlen i syfie att ta vara pa de tillfallen som kan erbjuda
sig for strukturférbéttrande atgirder.

Lantbruksstyrelsen erinrar vidare om den del av lantbruksnimndernas
verksamhet som bestar i att nimnderna i de omraden, diar nagon form av
omreglering kan viintas komma till stind inom overskadlig tid, koper upp
salublivna skiften. Genom denna verksamhet bildas en s. k. rationaliserings-
reserv, vilken verksamt torde underldtta regleringen. Styrelsen framhaller
i detta sammanhang vikten av att jordfonden tilldelas medel i sidan om-
fattning att den for strukturférhallandena i skogsbruket betydelsefulla ak-
tiva inkopspolitiken kan fortgd och vidareutvecklas utan att himmas av
medelsbrist.

Domanstyrelsen instammer till fullo i de av utredningen anférda motiven
fér omarronderingar inom skogsbruket. Styrelsen framhaller, att skogsbru-
kets arronderingsfriga berér inte enbart bondeskogsbruket utan iven stor-
skogsbruket. Savil dominverket som enskilda stérre skogsbolag har ocksa
sedan liange funnit en aktiv arronderingspolitik pakallad med hénsyn till
den utveckling p& olika omraden, som #dgt rum inom storskogsbruket under
senare ir. En omarrondering av fastighetsinnehavet har ofta framtritt som
en nodvindig forsta rationaliseringsatgird, utgérande forutsattningen for
ovriga rationaliseringar. Med stdd av sin erfarenhet om uppkommande sva-
righeter i samband med genomférandet av markbyten instimmer doménsty-
relsen dven i utredningens énskemal att fastighetsbildningskommittén sna-
rast méjligt matte framligga forslag, som skapar 6kade méjligheter for
snabb och effektiv omarrondering inom skogsbruket, samt att de — &ven
i flera tidigare sammanhang patalade — fér bytena férsvarande bestimmel-
serna i skattelagstiftningen och stimpelférordningen undanréjes. Hirom an-
for styrelsen féljande.

Under den senaste 10-arsperioden har stora markbyten (ca 200 000 ha)
genomforts mellan doménverket och ett antal stérre skogsbolag, huvudsakli-

gen inom 6vre och mellersta Norrland. Bytena har skett antingen som byte,
grundat pa laga fing (6msesidiga kop och forsaljningar) kallat avtalsbyte,
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eller som frivilligt dgoutbyte enligt jorddelningslagen. Avtalsbytena kan ge-
nomforas oberoende av administrativa grianser och har dven i en del andra
avseenden befunnits vara en smidig form. Férutom den tidsédande erforder-
liga riksdagsbehandlingen vid dominverkets ifrdgavarande byten har dock
gillande regler for skatteplikt och skyldighet att erligga lagfartsstimpel ver-
kat forsvarande pa avtalsbytena. Det frivilliga dgoutbytet enligt jorddel-
ningslagen har varit enklare sa tillvida, att Kungl. Maj:ts och riksdagens
provning ej erfordrats, men denna bytesforms mojligheter dr dock begran-
sade genom att bytet i regel maste ske inom samma jordregistersocken. Vi-
dare stiller sig forrittningskostnaderna for frivilligt dgoutbyte hoga.

Dominstyrelsen ifragasitter slutligen med stéd av sin erfarenhet betraf-
fande den tid och det arbete, som &tgér for genomférande av markbyten om
icke genomférandet av de nu aktuella regleringsatgirderna omfattande ca 5
miljoner ha skogsmark, varav 3 miljoner ha bedémts vara i tringande behov
av omreglering, maste utstrickas pa lingre tid. Styrelsen héller dven for tro-
ligt, bl. a. ur kostnadssynpunkt, att man fér denna omarrondering -— vid
sidan av férrittningar enligt jorddelningslagen — i inte ovésentlig grad
maste bygga pa den naturliga successiva omdaningsprocess, som kommer
till stand genom frivilliga kép och forsaljningar.

Lantmdteristyrelsen delar utredningens uppfattning att en fortsatt stor-
leksrationalisering och en genom byten, omskiften och pa annat satt férbétt-
rad skiftesutformning och skiftesférlaggning framstar som en bridnnande
fraga for skogsbruket. Atskilligt synes ocksa tala for att de nédvindiga om-
arronderingarna bor ske sd snart som mojligt f6r att effekten skall bli den
bista mojliga. Angaende vikten av att fastighetsregleringsverksamheten sna-
rast mojligt ges erforderlig omfattning anfor styrelsen i huvudsak féljande.

Ett av de visentliga resultaten av en forbattring av arronderingen ar ur
skogsbrukets synpunkt méjligheterna till stérre och bittre utformade be-
handlingsytor. Under de nidrmaste 10-arsperioderna kan viintas en mycket
stark 6kning av skogsodlingsverksamheten. Om denna odling sker inom de
nuvarande illa arronderade fastigheterna kan féljden bli dels att féryngrings-
kostnaderna blir hégre och effekten av odlingen ligre &n normalt, dels att
indelningen i behandlingsytor bindes for lang tid, iven om sedermera en om-
arrondering sker. Har namligen da nya bestind redan hunnit grundliggas,
torde en forbittrad indelning i behandlingsytor ofta ej kunna erhéllas ulan
att det ekonomiska resultatet av tidigare odlingsarbete i viss utstrickning
spolieras. Om regleringen i stiillet sker fore slutavverkningen av de gamla
bestanden och de diirpa foljande foryngringsarbetena, forsviras ej omligg-
ningen i samma utslrickning och anpassningsforlusterna kan héllas nere.

Fragan om lamplig tidpunkt for omregleringarna har ocksa niira samband
med utbyggnaden av skogsvigniitet. Utredningen har i annat sammanhang
uppskatlat det niirmast aktuella vigbyggnadsbehovet avseende skogsvagar
av betydelse for storre skogsomraden eller omraden med ctt flertal skogs-
dgare till 40 000 km och 900 miljoner kr. Om hénsyn ocksa tages till beho-
vet av utbyggnad av det sekundiira vigniilet ir det tydligt, att inom de nar-
masle 10-arsperioderna en mycket omfaltande uthyggnad av skogsbhrukets
vignil dr all vanta. Tillkomslen av en skogsbilviig atfoljs ofta av stora
virkesutlag, i forsta hand beroende pa atl dels stora samlade virkesforrad i
lidigare viglosa omraden genom viigens lillkomsl blir méjliga att exploalera
och dels virkesuttag blir nodvindiga for vigbyggnadens finansiering. Slora
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virkesuttag foljes emellertid ocksd normalt av omfattande féryngrings-
arbeten. Om arronderingen ar dalig uppkommer harvid de nyssnamnda
olagenheterna i fraga om skogsodling pa illa arronderade fastigheter. Det
ar darfor av betydelse att fastighetsregleringar och skogsvardsarbeten ej
i onédan forsvaras utan att i stdllet samordningen av fastighetsreglering,
viaganldggning och skogsvardsarbete blir den basta ur saval allman som
enskild synpunkt.

Lantmaéteristyrelsen anfér vidare, att den iven delar utredningens upp-
fattning angiende behovet av ett nytt och smidigare omregleringsinstitut.
Styrelsen anser emellertid, att arbetet med omarronderingarna bor inten-
sifieras oberoende av det pagaende lagstiftningsarbetet pa detta omréade.

Enligt lantmaéteristyrelsen utgéres en betydande del av arbetet med en
omreglering av filtarbetet. Vid den pagiende verksamheten har det visat sig
synnerligen dndamalsenligt och arbetshbesparande att anfértro detta arbete
at skogsmastare eller annan personal med liknande skoglig utbildning. En-
ligt styrelsen ar det nédvindigt att skogsmistaren i denna verksamhet kny-
tes till lantmaéteriet. 1 anslutning till det nu anférda framhaller styrelsen
att lantmaiteriets bristande tillgdng pa personal och utrustning utgér ett va-
sentligt hinder for en omfattande omregleringsverksamhet. En ytterst vik-
tig forutsattning for att den nu raddande olimpliga arronderingen i skogen
skall kunna réttas till, ar darfoér att lantméteriet forses med tillrackliga re-
surser.

I frga om den av utredningen uttalade uppfattningen att den énskvirda
omregleringen av fastighetsbestindet bor ske utan att skogsidgarna betungas
med alltfér stora kostnader anfor lantmdéteristyrelsen, att den avstar frin
att nu mera ingdende behandla frigekomplexet angiende statsbidrag, lant-
miteritaxa, mojlighet till nedsittning av forrattningskostnader, skattebe-
stimmelser m. m. och att den ndjer sig med att understryka den stora be-
tydelse dessa fragor har i fastighetsregleringssammanhang. Utan forbéttra-
de mdjligheter att finansiera atgiarderna torde det icke vara méjligt att fa
igdng nagon mera omfattande fastighetsregleringsverksamhet. Styrelsen
framhaller slutligen i detta sammanhang att méjligheter torde foreligga att
genom lampligt utformade bidrag fi till stdnd den goda samordning av
verksamheten for omreglering, vigbyggnad och skogsvard, som konstate-
rats vara betydelsefull. Detta torde kunna ske genom okade mdojligheter
till bidrag till fastighetsreglering, skogsvigbyggnad och skogsvard i de fall
atgarderna sker i ett sammanhang. Ett sirskilt motiv till sAidana ékade bi-
dragsmojligheter ir den omstindigheten att vid fastighetsreglering stora
kostnader faller inom en kort tidrymd.

Aven skogsstyrelsen, som helt instimmer i utredningens uttalande att en
grundforutsittning for att skogsbruket i manga delar av landet skall kun-
na foras framit ir, att arronderingsférhallandena pa skogsfastigheterna
bringas till en tillfredsstillande 16sning, hemstiller, att allvarliga anstring-
ningar gores for att astadkomma forutsittningar fér en snar férbittring
av skiftesldggningen pa illa arronderade fastigheter, inbegripet erforderliga
atgirder pa skattelagstiftningens och stampelférordningens omraden.
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Behovet av forbittrad arrondering samt angeligenheten av att fastighets-
bildningskommittén snarast moéjligt framlagger sitt forslag understrykes
iven av ett flertal andra remissorgan. Uttalanden av detta innehall gores
silunda av skogshégskolans lirarrdd, Sveriges indusiriférbund, Skogsin-
dustriernas samarbetsutskott, Svenska lantarbetsgivareforeningen, Riksfor-
bundet Landsbygdens folk samt Sveriges skogsdigareforbund. Aven Lands-
organisationen i Sverige understryker utredningens hemstillan att forslag
snarast matte framliaggas till atgirder, som kan mojliggéra en snabb och
effektiv omarrondering inom de omraden dir detta dr behovligt. Denna
fraga har varit under utredning i 20 ar utan synligt resultat. Det forefaller
landsorganisationen knappast rimligt att ar frdn ar lata skogsbruk och
jordbruk inom stora omraden férfalla, dirfér att man inte kan finna for
extrema rittvisekrav tillfredsstillande 16sningar pa strukturproblemen. Re-
dan inom ramen fér nuvarande lagstiftning skulle man kunna komma en
bit pa vig genom att genom dispens fran den s. k. bolagsférbudslagen lata
sddana storskogsbruk, som visat sig i stand att genomféra en rationell
skogsvard, fa ratt att i arronderingssyfte forvirva privatagd skog, utan att
krav pa kompenserande forsiljningar stalldes. Sveriges skogsdgareférening-
ars riksforbund, vars synpunkter bitrddes av Sveriges lantbruksférbund,
anfér att det ar nodvindigt, att fastighetsigarna blir medvetna om forde-
larna med ett samlat skogsinnehav, om en bittre arrondering skall komma
till stand. Ett sadant klarliggande overensstimmer fullt med skogségare-
féreningarnas allmiinna propaganda fér en intensifierad och dndamalsen-
lig skogshushallning inom bondeskogen. Vidare ir det nddvéndigt, att en
forbattring av arronderingsforhéllandena kan genomfdras utan alltfér stora
kostnader for skogsigarna. Riksférbundet framhaéller slutligen mojligheten
av att lantbruksnidmnderna kan erhalla erforderligt bitrade i arronderings-
arbetet inte endast fran skogsvardsstyrelserna utan dven fran skogsigare-
foreningarna. Skogsvdrdsstyrelsernas forbund vill sirskilt understryka, att
forutsittningarna fér god skogsvard i hog grad sammanhiinger med fastig-
hetens arrondering. Ett nytt och smidigt regleringsinstitut ar darfor ett
onskemal for hela landet och torde tillika vara ett av grundvillkoren for
okad, skoglig sjilvverksamhet. Forbundet vill dessutom starkare én utred-
ningen understryka behovet av permanent samrid mellan skogsvardssty-
relse, lantbruksnimnd och lantmiiteriorganisation i regleringsarbetet. For-
eningen Skogsarbeten samt Virmlands och Vistra Bergslagens skogsarbets-
givareférening framhaller — med understrykande av utredningens syn-
punkter — att en rationell och genomgripande omskiftning av all sonder-
styckad skogsmark ir en av grundfdérutsittningarna foér en rationell och
ekonomisk skogsproduktion. Hirutéver framhaller féreningarna bl. a. att
jordférvirvslagen och bolagsforbudslagen i sin nuvarande utformning
onddigtvis byrdkratiserar och forsvarar omarrondering av skogsmarkerna.
Enligt foreningarnas uppfattning bor snarast ske en 6versyn av dessa lagar
i avsikt att underliitta rationella markbyten och markférvirv i arronde-
ringssyfte. Tjinstemdnnens centralorganisation, som anser att arronde-
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ringsfrigan bor tillméatas stor betydelse, paminner i detta sammanhang om
ett annat sporsmdl, som enligt centralorganisationen far anses ha ett in-
timt samband med arronderingsfrigan, nimligen det av 1951 ars jord-
bruksrationaliseringsutredning framlagda férslaget betriffande skogskom-
plettering. I sitt den 25 mars 1957 avgivna yttrande i denna fraga anférde
centralorganisationen starka betinkligheter mot att vidga ramen for skogs-
komplettering utéver den, som 1947 ars riksdagsbeslut uppdrog. Skogsvards-
utredningens redovisning av de i vissa fall allvarliga olagenheter, en alltfor
stor uppsplittring av skogsfastigheterna medfér, bekriftar uppfattningen
om att det ur samhillsekonomisk synpunkt maste vara olampligt med en
fér ldngt driven skogskomplettering. Sveriges lantmdtareforening noterar
med tillfredsstillelse att betydelsen av limplig arrondering inom skogsmar-
ken kraftigt understrukits i betinkandet. Foreningen papekar emellertid
att en ny lagstiftning icke torde komma att fa avsedd verkan sa framt icke
snabba forrittningsresultat kan garanteras. For att sa skall bli mojligt
krivs emellertid ocksa att det statliga lantmateriet kraftigt upprustas med
moderna tekniska hjalpmedel och dven i &vrigt reorganiseras sa att dess
produktionskapacitet visentligt 6kas. Ehuru foreningen salunda ir den fér-
sta att erkéinna behovet och betydelsen av de i betinkandet patalade re-
formerna av fastighetsbildningslagstiftningen, vill foreningen likvil fram-
halla att arronderingsproblemen mangen gang ir sa tringande att de maéste
angripas redan nu utan avbidan pa en férvintad ny lagstiftning. Foérening-
en anfor vidare, att en arronderingsuppgift av den omfattning, varom nu
ar fraga, kommer att krdva avsevirda utgifter. Arronderingskostnaderna
ar ju dessutom investeringar pa lang sikt och darfor i atskilliga fall mycket
betungande och stundom helt avskrickande fér den tillfallige enskilde
skogsigaren. Det synes diarfor rimligt att man — utan att ge avkall pa den
i och for sig riktiga principen om att den enskilde skogsidgaren sjilv bor
bira kostnaderna — &ppnar méjligheter till langfristiga lan till bl. a. kost-
nader for fastighetsregleringar och dirmed sammanhingande fullf6ljdsat-
garder sasom skogsvigbyggen o. dyl. Det torde jimval béra undersékas
huruvida icke kapital till erforderlig kreditgivning skulle kunna anskaffas
genom inrittande av en skogsvardsfond, vilken skulle astadkommas genom
uttagande av en sirskild skogsvirdsavgift i samband med avverkningar.
En sidan mojlighet har diskuterats av utredningen, men avvisats. Emeller-
tid 4r finansieringsfragan sirskilt da det giller arronderingskostnaderna
enligt foreningens férmenande si dominant, att alla tinkbara vagar till
I6sning bér forsékas.

I de av ldnsstyrelserna, landstingen, skogsvardsstyrelserna och hushdll-
ningssdllskapen avgivna yttrandena har i huvudsak inte heller anférts nag-
ra erinringar mot de i betinkandet framférda synpunkterna och forslagen
betriffande arronderingsfragan.

Aven vad utredningen anfért angiende samverkan mellan
skogsidgare i skogvardsfragor har i huvudsak bitritts av re-
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missorganen. Erinran mot utredningens forslag har emellertid framférts
av Skogssillskapet, som anfér, att sillskapet med stéd av en snart 50-arig
erfarenhet om forutsittningarna fér skapande och vidmakthallande av for-
valtningsgemenskap mellan dgare av smirre skogar vigar uttala, att den
av utredningen varmt férordade samskgtseln av bondeskog ir en utopi sa
linge skogsvardsstyrelserna limnar en subventionerad service. Avskaffandet
av denna ir enligt sillskapets mening lika nédvindig och bridskande pa
skogsskotselns som pa plantférsorjningens omrade.

Av de remissinstanser, som anslutit sig till utredningens synpunkter, un-
derstryker domdnstyrelsen angeligenheten av att skogsigarna blir 6ver-
tygade om nyttan av en effektiv samverkan. Utvecklingen av landsbygdens
struktur torde s& smaningom framtvinga en dylik skogsbruksform. Lant-
bruksstyrelsen betonar bl. a. vikten av att forsék med olika former av sam-
verkan uppmuntras. Denna bér dock i princip vara ett komplement till
skogsiigarnas sjalvverksamhet och ansvariga handhavande av sin skogs-
mark. Skogsstyrelsen finner i likhet med utredningen, att nagot ekonomiskt
stdéd av allminna medel ej bor utga till skogsigarnas sammanslutningar. I
den man samarbetsstrivandena vinner okad terring och samarbetsorganen
utvecklas torde det bli nodvandigt med en viss bestimd gransdragning i de
olika linen mellan skogsvardsstyrelsernas och skogsigarsammanslutningar-
nas arbetsuppgifter till befordrande av planmissighet i arbetet och forhind-
rande av dubbelarbete. Lanimdteristyrelsen anfor, att den delar den av
utredningen uttalade uppfattningen, att samarbete mellan skogsigarna i de
fall arronderingen &r utpriiglat dalig inte kan ersitta den nddvindiga om-
arronderingen och ej heller bor fa hindra eller uppskjuta densamma. Sty-
relsen anser dock, att skogsigarsamverkan i viss utstrickning eller under
en Gvergangstid torde kunna ersitta fastighetsreglering i de fall di arron-
deringen visserligen ej dr god men dock ej heller kan betecknas som ut-
priglat dalig. Styrelsen anser vidare att samverkan kan vara ett virdefullt
komplement till fastighetsreglering. I manga fall torde det i fraga om sma-
skogsbruket exempelvis vara limpligt att i samband med en fastighetsreg-
lering ocksa arbeta pa att fa till stind samverkan mellan de vid regleringen
utlagda fastigheterna, varigenom de férdelar som vunnits genom fastighets-
regleringen &n bittre skulle kunna utnyttjas. I de fall samverkan i skogs-
marken kan antagas bli en varaktig féreteclse maste synen pa fastighetsin-
delningens limplighet och regleringsverksamhetens malséttning ocksa an-
passas diirefter. Samverkan och fastighetsreglering torde ofta kunna kom-
plettera varandra men kan — bortsett fran enstaka undantagsfall — ej helt
ersitta varandra. Med hénsyn till vad nu anférts kommer styrelsen att ock-
sa i fortsittningen figna ctt positivt intresse & samverkansfragorna. Lant-
miiteristyrelsen pekar slutligen pa de mojligheter alt bilda gemensamhets-
skogar som foreligger vid fastighetsreglering. Vid gemensamhetsskog undan-
rojes de oligenheter som fastighetsgranserna fororsakar helt och man kan
da fullt ut tillgodogéra sig de fordelar som samarbetc mellan skogsiigarna
mojliggopr. Speciellt i de siunsta ligena torde gemensamhetsskog innebiira
en skogsbruksform, som mera allmiint borde cfterstravas.
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I flera av de ovriga yttrandena uttalas att all sidan samverkan, varom
hidr ir fraga, bor ske pa frivillig viag, Uttalanden i denna riktning géres av
styrelsen for Hushdllningssdllskapens férbund, Svenska lantarbetsgivare-
foreningen, Skogsvdrdsstyrelsernas forbund samt Sveriges skogsigarefor-
eningars riksféorbund. Sistnidmnda riksférbund, vars yttrande bitriides av
Sveriges lantbruksforbund, konstaterar med tillfredsstillelse utredningens
instillning att en frivilliglinje skall hallas, nar det galler skogsigarnas sam-
verkan. Utredningen tar didrmed avstind fran savil 1951 &rs jordbruksra-
lionaliseringsutrednings som ocksa 1956 ars riksdagsmotions syftningar mot
en lagbunden reglering av skogsidgarnas samverkan och finner det inte be-
fogat med ytterligare lagstiftning p4 omradet. Denna av utredningen klart
uttalade instillning maste anses vara av stort varde fér det svenska privata
skogsbruket. Det ar ett officiellt erkdnnande av de privata skogsigarnas for-
méga att driva sitt skogsbruk och sporrar, enligt riksférbundets férmenan-
de, till sjialvfortroende och stegrat intresse for skogsigandet och skogsfra-
gorna over huvud taget. Riksférbundet uttalar vidare rent principiellt, att
nagot ekonomiskt stéd av allmanna medel till féreningar eller organ, som
P4 négot sitt dr skogsdgarna behjilpliga i skogsvardsarbetet, inte bor fore-
komma, Att riksférbundets tidigare framstallning inte avsag ett statligt stod
utan ett overférande av skogsvardsavgiftsmedel for de skogsigare, som ge-
nom att utnyttja skogsidgareforeningarnas tjanster avlastar arbete fran
skogsvardsstyrelserna, klarldgges i betinkandet. Aven Riksférbundet Lands-
bygdens folk uttalar sin tillfredsstillelse med utredningens stillningstagande
i friga om grundprinciperna fér den skogliga samverkan. Enligt riksfor-
bundets férmenande kommer samarbetet och samarbetsformerna vid skogs-
vardsarbetets genomférande att sjalvmant vixa fram pa sitt som synes
skogségarna lampligast och behovet pakallar. Landsorganisationen i Sverige
anfor, att verksamheten med bildandet av skogsbruksomraden ar val vard
att stodjas sidsom ett av de mest positiva inslagen i de senaste arens ut-
veckling inom skogsbruket. Man bor emellertid samtidigt vara pa det klara
med att den dnnu inte har fatt en sddan omfattning, att den kan limna
nagra visentliga bidrag till 16sningen av skogsvardsproblemen. Det fére-
faller inte heller realistiskt att rikna med att den inom 6verskadlig framtid
skall fa det. Det synes, sisom utredningen ocksa papekar, varken mojligt
eller tillradligt att pa satt som tidigare i olika sammanhang féreslagits driva
fram denna utveckling med lagstiftning. Diremot vore det mahinda méj-
ligt att skapa ekonomiska incitament genom en differentiering av skogs-
vardsbidragen. Enligt Sveriges lantmdtareférening kan samverkan ej ersitta
omskiftet. Ritta forhallandet torde nimligen vara det, att skogssamverkan
nar full effekt férst nir den grundar sig pa en rationellt genomférd fastig-
hetsindelning. Rérande samverkansfragorna framhaller foreningen vidare
bl a., att det mangen gang synes énskvirt om ataganden rérande samverkan
i nagon form kunde knytas till den dirav berérda fastigheten och icke en-
dast till dess #dgare. Det ror sig ju oftast om atgirder, vilka kriver avse-
vérd tid for sitt genomforande, varfér en viss stabilitet i riattsfsrhallandena
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markégarna emellan torde vara nédvindig. Enligt féreningens uppfattning
torde de nu framforda 6nskemalen enklast kunna tillgodoses, direst fragor
om samverkan kunde behandlas i form av en legal forrattning.

Slutligen kan anféras, att éven flertalet av de i drendet horda lansstyrel-
serna, landstingen, skogsvdrdsstyrelserna och hushallningssallskapen i hu-
vudsak anslutit sig till de i betinkandet anforda synpunkterna betraffande
samverkan mellan skogsigare i skogsvardsfragor.

XII. Lantbruksstyrelsens anslagsskrivelse for budgetaret 1959/60, m. m.

Lantbruksstyrelsen: Avloningar. Under denna anslagsrubrik har med for-
slagsanslaget till avloningar vid lantbruksstyrelsen sammanférts det tidigare
som sérskilt anslag & riksstaten uppforda forslagsanslaget Jordbrukets upp-
lysningsnizmnd: Avldningar. For innevarande budgetir har under nimnda
avloningsanslag anvisats resp. 2 815 600 kr. och 66 200 kr. I rets statsverks-
proposition (IX ht 1959 s. 6) har rubricerade anslag, sasom forut anférts,
upptagits med ett beriknat belopp av 2967 800 kr., vari jimvil ingér for
upplysningsniamnden beridknade avloningsmedel.

Yrkanden. A. Lantbruksstyrelsen (skr. 20/8 1958) hemstiller, att for-
slagsanslaget Lantbruksstyrelsen: Avloningar foér budgetéret 1959/60 hojes
med 132 300 kr. till 2 947 900 kr. enligt f6ljande berikning.

Okning
eller
minskain
1. Personalférstiarkningar
a) 2 forste byrdinspektorer Ae 23 ......... ... il -4 50752
b) 1 dverjigmistare Be 1 ..o -} 36414
2. Personalminskning
1 arvodesavléonad inspektris ........ ... .o i -~ 3000

3. Léneregleringar
a) 1 byradirektor Ao 26 i st. f. 1 forste byrdagronom Ae 23 -
b) 1 byradirektor Ao 24 i st. f. 1 forste byrdagronom Ae 23.. + 1455
¢) 1 byraingenjor Ae 21 i st. f. Ae 19 ..........ooiinnnnnn -+ 1949
d) 1 kontorsbitridde Ao 5 ist. f. Aed ....... ... int —

4. Omrdkning
a) tjanstetidsbefordringar, 16neklassférandringar och reglerad

befordringsgang . ........oeieieiiiiiiiii e - 27 160
b) kompensation fér hojda folkpensionsavgifter .......... - 17 466
-- 132 196

B. Jordbrukets upplysningsnimnd (skr. 15/8 1958) hemstiller, att for-
slagsanslaget Jordbrukets upplysningsndmnd: Avloningar hojes for budget-
aret 1959/60 med 12 900 kr. tili 79 100 kr. enligt féljande berikning.
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Okning
eller
minskning
1. Personalférstirkningar
a) 1 kontorsbitride i reglerad befordringsgang .............. -+ 9090
b) tillfallig arbetskraft ............... ... ... ... ... ... -+ 4028
2. Omrdkning
a) loneklassforandring ........ ... ... .. . o i i, - 654
b) kompensation for hojda folkpensionsavgifter.............. - 381
c} rorligt tillagg ... ... e e -— 1236
-+ 12917

Motiv till A. 1 a) och 2. Férslagen under dessa punkter avser styrel-
sens undervisningsbyra och framférdes senast i anslagsiskandena for inne-
varande budgetar (IX ht 1958 s. 7 p. 1 a) och 2 a)). Den ena av de 2 forste
byrdinspektorstjinster, som nu anyo féreslds skola inrdttas p& byran, ar
avsedd att ersiatta den nuvarande arvodesavlénade inspektrisen for lanthus-
héllningen. Innehavaren av denna tjinst skall ha till uppgift att handligga
arenden rérande lanthushallsskolorna, hemkonsulentverksamheten samt 6v-
rig undervisnings- och upplysningsverksamhet berérande kvinnornas pa lands-
bygden arbetsomriden samt att forriatta inspektion av lanthushéallsskolornas
undervisning, hemkonsulenternas kursverksamhet m. m. Den hittillsvarande
inspektrisen, som atnjutit arvode & 3 000 kr. for ar, erholl begart entledigande
fr. o. m. den 1 juli 1958. Det har inte varit mojligt for styrelsen att fér sam-
ma arvode erhalla nagon eftertradare. Styrelsen har darfor varit nédsakad
att for tiden den 1 oktober 1958—den 30 juni 1959 anstilla en extra tjinste-
man i lénegrad A 21 med uppgift att fullgéra ifrdgavarande inspektionssyssla.
Denna anordning betraktar styrelsen sisom ett rent provisorium. Den har
kuvnnat vidtagas endast pa bekostnad av fullgérandet av andra viktiga ar-
betsuppgifter inom styrelsen. Medel for en forlingning av arrangemanget till
att omfatta dven nésta budgetar kan inte beriknas finnas tillgingliga inom
anslagets nuvarande ram.

Innehavaren av den andra av de foéreslagna byrainspektorsbefattningarna
skall handha fragor rérande den av hushéllningssillskapen bedrivna under-
visningen och kursverksamheten samt 6vrig upplysningsverksamhet, allt
med undantag av vad som rér lanthushallsarbetet. Det ar av stor vikt, att
senaste forsknings- och férsoksresultat utnyttjas i undervisningen samt
att de erfarenheter, som betridffande motsvarande upplysningsverksamhet
framkommit genom de internationella organisationernas arbete, formedlas
till anordnare av héar ifragavarande kursverksamhet. Den féreslagna nye
befattningshavaren avses dirfor skola anfértros dven dessa uppgifter. Han
skall darjamte bl. a. bitrida vid anordnandet av fortbildningskurser {or
sillskapens konsulenter.

1 b). Yrkandet framférdes dven i fjol (IX ht 1958, s. 7 p. 1 b)). I sin nu
foreliggande framstéillning anfor lantbruksstyrelsen, att erfarenheterna vi-
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sar, att lantbruksorganisationen oundgingligen har behov av minst en be-
fattningshavare med hogt kvalificerad skoglig sakkunskap och att behovet
ar av stadigvarande natur. Hittills har styrelsen sokt tillgodose detta behov
provisoriskt. En jigmistare har sedan ar 1952 varit knuten till styrelsen,
avlonad tidvis fran posten ersiittningar till sakkunniga och tidvis fran pos-
ten avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. F. n. utgar arvode mot-
svarande 16n i loneklass Bg 1. Det ir enligt styrelsens mening inte férsvar-
ligt, att en befattningshavare, som behdvs varaktigt, efter 6 ars anstillning
i dylika 16sa former skulle fa vinta ytterligare innan hans anstillnings-
och avléningsforhallanden blir reglerade.

Betraffande de sarskilda krav, som bor stidllas i kompetenshinseende,
framhaller styrelsen, att befattningshavaren i fraga bér ha ingaende kun-
skap och omfattande erfarenhet fran det skogsuppskattnings- och skogs-
viarderingstekniska omradet. En huvuduppgift fér honom blir nimligen
att vara radgivare at lantbruksnimnderna i skogliga fragor och i denna
egenskap bitrdda nimnderna vid férhandlingar med bolag och enskilda vid
kop, byte, forsaljning och i féorekommande fall expropriation av skogsfas-
tigheter av storre betydelse. Han skall vidare inspeklera och handleda den
vid lantbruksndmnderna anstillda personalen med skoglig utbildning
(skogsmiistare) och handha deras fortbildning. Lantbruksnidmndernas
skogsinnehav motsvarar till omfatiningen ett genomsnittligt 6verjigmastar-
distrikt. Vad uppgifterna inom lantbruksstyrelsen betriffar’ skall befatt-
ningshavaren fo6lja och halla styrelsen underrittad om utvecklingen pa det
skogliga omradet, sirskilt i vad avser priser och virderingsteknik, samt i
ovrigt bitrdda styrelsen vid samverkan med andra myndigheter och vid
forhandlingar i skogliga fragor, vid utarbetande av foreskrifter och anvis-
ningar for lantbruksndmndernas skogsférvaltning och skogsvéardering, m. m.

3 a). Motsvarande yrkande framfordes i fjol i samband med styrelsens
forslag om inrittande av en husdjursbyra (IX ht 1958 s. 9—10, p. 5). Be-
fattningen héilles f. n. obesatt si lange den a overgangsstat uppférda byra-
chefstjansten 4 férutvarande stuteribyran uppehalles. Innehavaren av sist-
namnda tjanst avgir med pension med utgangen av april manad 1960.

3 b). Forslaget om uppflyttning av befattningen som férste byraagronom
pa lantbruksbyran har framférts under en foljd av ar (IX ht 1955 s. 89
och 1958 s. 8-—9, p. 3 b)). Det aterigen upptagna yrkandet motiveras av den
standigt fortgdende 6kningen av arbelet pa byran. For att i ndgon mén litta
byrachefens arbetsbérda har styrelsen genom beslut i borjan av ar 1958
funnit sig nédsakad férordna innehavaren av ifrdgavarande byriagronom-
befatlning att tills vidare bereda och foredraga och i viss ulstriickning iven
sjalv avgora irenden rorande hushallningssallskapen och deras verksamhet
samt rorande import och export av vissa fréslag, frukttrid och birbuskar,
allt i den man de ej ir pleniiirenden eller av beskaffenhet alt bora avgoras
av oOverdirektoren eller gencraldirektioren, eller byrachefen ej for sarskilt
fall annorlunda bestimmer.

3 ¢). Efter den omorganisalion av jordforbillringsbyran, som genomfor-
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des under budgetaret 1953/54, har pa byriingenjorstjinsten lagts alltfler
ansvarsfulla arbetsuppgifter. Innehavaren av denna tjanst har silunda
bl. a. att bereda och foéredraga drenden rérande utanordningar av statsbi-
drag och ldn avseende torrliaggningsforetag, representerande sammanlagt
omkring 3 000 000 resp. 5000 000 kr. per ar. Han handliagger vidare iren-
den rorande godkinnande av eller dndringar i faststilld arbetsplan och
arbetstid for statsunderstddda torrliggningsforetag #dvensom verkstéller
teknisk granskning av bevattningsanliggningar. Styrelsen féreslar med hén-
syn hirtill att tjinsten uppflyttas till 16negrad Ae 21.

3 d). For detta forslag dberopar styrelsen grunderna for reglerad beford-
ringsgang foér kontorsbitriadespersonal.

4 a) och b). Okningarna ar av automatisk karaktar. Av beloppet avser
3 100 kr. tjanstetidsbefordringar.

Yttrande. Statens Ionendmnd, som yttrat sig betridffande forslagen
under 1 b) och 3 ¢), kan for den under forstnamnda punkt yrkade tjinsten
ej tillstyrka hogre placering 4n lonegrad A 26, varvid tjinstebenimningen
bor vara jagmaistare. Betriffande den under 3 c¢) yrkade uppflyttningen
anfor nimnden, att den ej blivit 6vertygad om att de med tjiansten férenade
arbetsuppgifterna genomgitt sidan forindring sedan lonestidllningen se-
nast provades, att en uppflyttning bér ifrdgakomma.

Motiv till B.1 a). Forslag att inridtta en kontorsbitriadestjanst i reg-
lerad befordringsgdng har framforts i anslagsiskandena for de 4 senaste
budgetidren (IX ht 1955 s. 228, 1956 s. 282, 1957 s. 331 och 1958 s. 38).

1 b). Med hinsyn till den fitaliga personalen inom nimndens kansli
méste i forsta hand denna anslagspost anlitas for tillfallig redaktionell
hjilp under sarskilt arbetsbrada perioder, semestervikariat o. dyl. Sarskilt
i samband med redigeringen av arsboken »Jord-Gréda-Djur» och utgivande
av upplysningsskrifter i skilda dmnen fdvensom vid vissa registrerings- och
kontrollarbeten Gver upplysningsédtgirder foreligger stort behov av extra
arbetskraft. Under sommarhalvaret har provats att fér nigra manader si-
som praktikant hos nimnden anstilla studerande vid lantbrukshégskolan.
Dessa forsok har slagit vil ut och nimnden har darfor for avsikt att i den
man medel stilles till férfogande fortsitta hirmed. Den ifrigasatta k-
ningen fradn 3500 kr. skulle dven kunna medgiva anstiillande tidvis av
experthjilp for vissa specialuppdrag inom tridgirdsniringens och veteri-
nirvirdens m. fl. omraden.

2 a)—c). Fordndringarna ar av automatisk natur.

Yttrande. Lantbruksstyrelsen tillstyrker en hdjning av férevarande
anslag for ndsta budgetdr med 10900 kr., eller 2 000 kr. mindre in vad
upplysningsnimnden i sin framstéllning yrkat. Minskningen hanfér sig till
p- 1 b), tillfillig arbetskraft, betriffande vilken styrelsen foreslar en till
2000 kr. begransad anslagshéjning.

Lantbruksstyrelsen: Omkostnader. Under denna anslagsrubrik har med for-
slagsanslaget till omkostnader vid lantbruksstyrelsen sammanforts det tidi-
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gare som sirskilt anslag & riksstaten uppforda forslagsanslaget Jordbrukets
upplysningsnimnd: Omkostnader. For innevarande budgetar har under
nimnda omkostnadsanslag anvisats resp. 346 500 kr. och 40 500 kr. I irets
statsverksproposition (IX ht 1959 s. 6—7) har rubricerade anslag, sdsom
forut anforts, upptagits med ett berdknat belopp av 402 000 kr., vari jam-
vil ingar for upplysningsnamnden beriknade omkostnadsmedel.

Yrkanden. A. Lantbruksstyrelsen (skr. 20/8 1958) foreslar, att an-
slaget sinkes med 3 000 kr. enligt fdljande berdkning.

Utgifter Anslag Okning
1956/57 1957/58 1958/59 eller
minskning
1. Sjukvard m. m. 9 819 10 185 6 000 + 4000
2. Reseersdattningar 129 485 115764 137000 — 5000
3. Publikationstryck 2 647 2 055 12 000 — 2000
— 3000

4, Hirutéver foreslar styrelsen att medlen under anslagsposten till upp-
lysningskampanj for 6kad markkartering skall f4 anvindas dven for upp-
lysning pa andra omraden.

B. Jordbrukets upplysningsnimnd (skr. 15/8 1958) hemstiller, att an-
slaget matte hojas med 10 700 kr. till 51 200 kr. enligt f6ljande berdkning.

Utgifter Anslag Okning

1956/57 1957/58  1958/59
1. Forfattarhonorar 13000 13607 15500 9 500
2. Tryckningskostnader och bildtjanst 7304 7708 8 800 1200
10 700

Motiv till A. 1. Okningen motiveras av medelsférbrukningen under
de 2 senaste budgetaren.

2. Den jamforelsevis ldga medelsforbrukningen under budgetaret 1957/58
beror av foérhallanden av i huvudsak tillfillig natur. Siffran fér nimnda
budgetar — 115 764 kr. — torde komma att 6verstiga 120 000 kr. sedan alla
rikningar avseende tjinsteresor under samma budgetar betalts. Styrelsen
har anledning att rikna med att reseverksamheten under budgetaret 1959/60
skall fa ungefir samma omfattning som den hade under budgetaret 1956/57.
Med hinsyn hirtill och med beaktande jamvil av de nya &ndamal, for vilka
kostnaderna fr. o. m. innevarande budgetar skall bestridas frdn fore-
varande anslag, beriknar styrelsen medelsbehovet for niista budgetar till
ca 132 000 kr.

3. Kostnaderna fér publicering av resultaten av svinstamkontrollen skall
fr. 0. m. innevarande budgetar bestridas fran forevarande post. Dessa kost-
nader beriknas uppga till ca 5 000 kr. Ovriga med posten avsedda kostnader
kan enligt vad erfarenheten utvisar beriknas ej komma att dverstiga 5 000
kr. Pa grund harav foreslds, att posten for nista budgetir upptages med
10 000 kr.
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4. Posten, som ar ny for lopande budgetar, torde — i avbidan pa att er-
farenhet vinnes rérande behovet av upplysning pa ifragavarande omrade —
for nasta budgetar uppforas med oférindrat belopp. Enligt styrelsens mening
bor dock de under posten anvisade medlen fa anvindas fér upplysning dven
pa andra omraden an markkarteringen. Vid bifall héirtill bér postens be-
nimning andras till Kostnader for sirskilda upplysningskampanjer. For
detta forslag aberopar styrelsen féljande.

Som styrelsen framholl i sina anslagsiskanden for budgetaret 1958/59
har den gynnsamma utveckling som jordbruket under senare ar undergatt
och som alltjimt fortgar tyvarr fort med sig 4ven mindre onskvirda konse-
kvenser. Parasiter och skadedjur m. m. kan siledes numera pa ett helt an-
nat sitt an tidigare spridas och orsaka betydande skador innan motéatgirder
hinner séattas in. De liberaliserade handelsforbindelserna med utlandet kan
ocksd medfoéra risker av liknande slag. Som exempel pa dylika risker ma
hir namnas flyghavre samt ringréta pa potatis, dar det i bada fallen varit
nodvindigt att genom sarskilda bestammelser soka foérhindra allvarligare
skadeverkningar. Vid sidan av att staten inskrider pa siddant siatt ar det
emellertid enligt styrelsens mening nédviandigt att man i dylika fall fér-
soker dstadkomma ett s snabbt resultat som méjligt genom intensivt be-
driven upplysning. Sadan upplysningsverksamhet synes lampligen bora ske
i form av kampanjer genom press, radio, flygblad, broschyrer m. m. Vissa
institutioner sasom exempelvis statens vixtskyddsanstalt och jordbrukets
upplysningsndmnd har bl. a. till uppgift att bedriva upplysningsverksamhet
péa jordbrukets omrade. De saknar dock medel till saidana sarskilda kampan-
jer, som det ibland kan befinnas nédvindigt att igangsatta. Som exempel
hérpa kan nidmnas den kampanj mot flyghavre, som lantbruksstyrelsen i sam-
rid med vissa institutioner anordnade i bérjan av féregdende 4r. Denna kam-
panj drog en kostnad av ca 5 000 kr. och kunde komma till stind endast tack
vare bidrag fran foér fragan speciellt intresserade enskilda organisationer.
Det dr pa grund hirav sasom en beredskapsitgiard angeliget att sirskilda
medel finnes anvisade for dylika upplysningskampanjer.

Motiv till B. 1. Under senare ar har savil inom fack- och dagspressen
som forlagsverksamheten allmint genomférts en hojning av foérfattarhono-
rar. Den darigenom uppkomna konkurrensen ir mycket kinnbar. Det ar up-
penbart att en central upplysningsverksamhet i stor utstrickning maste byg-
ga pA tillgang av bade skickliga och kunniga forfattare och nimnden anser
det vara en angeliagen uppgift att s6ka uppehalla i minst nuvarande omfatt-
ning och standard sina publikationer och pressmaterial. Da den i fjol bevil-
jade hdjningen med 2500 kr. maste anses alldeles otillricklig hemstiller
namnden om en ytterligare héjning av posten forfattarhonorar med 9 500 kr.
till 25 000 kr.

2. Namnden har under de 2 senaste budgetiren begéirt en upprikning av
posten tryckningskostnader och bildtjinst. I tidigare motiveringar har fram-
forts att en hojning till 10 000 kr. maste anses som ett absolut minimum
med hansyn till prisstegringarna inom tryckeribranschen och bl. a. hushall-
ningssillskapens behov av 6kade upplagor av upplysningsskrifter. Bildtjins-
ten, som ir en mycket viktig del i nimndens service till fack- och dagspres-
sen kan endast bedrivas i mycket begriansad omfattning, vilket dr beklagligt,
di tillgangen till bildmaterial 4r mycket begirlig for pressen.
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Yttrande. Lantbruksstyrelsen forordar en hojning av férevarande an-
slag med 5 700 kr., varav 4 500 kr. for forfattarhonorar och 1200 kr. for
tryckningskostnader och bildtjinst.

Lantbruksnimnderna: Avloningar. For innevarande budgetar har under
forevarande anslagsrubrik anvisats ett foérslagsanslag av 12624 400 kr. Sa-
som inledningsvis berérts har anslaget i arets statsverksproposition (IX ht
1959 s. 8—9) upptagits med ett beriknat belopp av 12 781 200 kr.

Yrkande. Lantbruksstyrelsen (skr. 20/8 1958) hemstiller, att ansla-
get hojes med ett avrundat belopp av 192 900 kr. enligt féljande berékning.

Okning
eller
minskning
1. Personalférstirkningar
a) 6 assistenter Ae 17 ...ttt -- 104 010
b) 11 assistenter Af 12—-Ae 15 . . ... ... i -+ 167 426
2. Personalminskningar
a) 12 lantbruksinstruktorer Ae 12 ................... ..., -— 154 344
b) medel till avlénande av skoglig expertis ................ — 64000
¢) 5 lantbruksingenjorer Ae 21 ......... ... ..o, — 107 044
d) 3 ingenjorer Af 15—Ae 19 ....... ... oo — 45727
3. Léneregleringar
a) 26 lantbruksdirektorer Bo 1 i st. f. Ao 26 .............. + 86116
b) 4 kontorsbitriden Aobist.f.Aed .......... ...l —

4. Omrdkning
a) tjanstetidsbefordringar, loneklassférindringar och regle-
rad befordringsgang ......... ... ... .. i -+ 133 301
b) ordinarie kontorsbitriden med férordnande & hogre icke-
ordinarie tjanst . ...... ... . i e -
¢) kompensation for héjda folkpensionsavgifter ............ 4 73114

192 852

Motiv. T en allmin motivering framhaller styrelsen nédvin-
digheten av att lantbruksnimndernas organisalion anpassas efter de till
foljd av utvecklingen pa jordbruksomradet indrade férulsittningarna for
jordbruksrationaliseringens bedrivande. Under de gangna aren har visent-
liga forskjutningar dgt rum i nidmndernas arbetsuppgifter. Medan arbetet
med den yttre rationaliseringen fortgaende intensifierats har verksamhelen
for den inre rationaliseringen totall selt undergatt en pataglig minskning. Pa
sistnimnda omrade har vidare forskjutningar intritt mellan olika slag av
ilgirder. Lantbruksorganisationen hade fran bérjan en myckel stark perso-
nell évervikt pa den inre rationaliseringens omride, di inte mindre dn 80
procent av hela personalstyrkan var bunden vid denna verksamhet. Sirskill
under den senasle 5-arsperioden har emellerlid slyrelsen sokt astadkomma en

1% Lihang till riksdagens protokoll 1959, 1 saml. Nr 148
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omférdelning av personalen mellan olika verksamhetsgrenar. For dessa stri-
vanden, vilka lett till att arbetet p4 den yttre rationaliseringens omrade kun-
nat okas avsevirt genom insatser av personal, som férut varit verksam pa
den inre rationaliseringens omréde, limnar styrelsen féljande redogérelse.

Det mest patagliga resultatet av nimnda strivanden ar mahinda, att en
skoglig organisation, som ticker lantbruksnimndernas mest tringande be-
hov av tillgang till sakkunskap pa det skogliga omradet, kunnat byggas upp
inom gillande personalram. Detta har skett genom att vissa tjinster, vilkas
férutvarande innehavare arbetat med inre rationalisering, hallits vakanta
och medel silunda frigjorts fér anstillning av tjanstemin med skogsutbild-
ning. Styrelsen har vidare under de senaste 2 iren ingaende granskat beho-
vet av personal fér inre rationalisering inom flertalet lin. Som resultal av
denna granskning har ett flertal av de dirmed sysselsatta befattningshavar-
na kunnat helt eller delvis tagas i ansprak fér arbete pa den yttre rationali-
seringens omréde. Vad lantbruksingenjérskaren betraffar har den minskats
med ungefir 1/3 under de senaste 5 dren genom avgang utan att motsvaran-
de nyrekrytering dgt rum. Vakanserna aterfinnes huvudsakligen & de e. o.
lantbruksingenjorstjansterna. I geografiskt hinseende har en avseviird nm-
gruppering av arbetskrafterna agt rum, sirskilt framtridande betriffande
lantbruksingenjérerna. I Norrland finns silunda numera endast 2 lantbruks-
ingenjérer, medan det for 5 ar sedan fanns 6 ordinarie lantbruksingenjorer
dar. Trots de vidtagna algirderna dominerar den med inre rationalisering
sysselsatta personalen alltjamt starkt. Av den totala filtarbetande persona-
len arbetar sdlunda dnnu blott ca 1/3 med yttre rationalisering. Av den per-
sonal, som arbetar med inre rationalisering, ir drygt halften knuten {ill lant-
bruksingenjorsavdelningarna.

Aven andra spérsmal av organisatorisk natur behéver fa sin I6sning. Sty-
telsen har darfér igangsatt en utredning rérande lantbruksnimndernas or-
ganisation m. m. Ett par foér denna utredning visentliga fragor tar styrelsen
upp till narmare behandling.

Den forsta frigan avser avdelningsindelningen vid lant-
bruksnidmndermna. Den personal vid namnderna, som handligger fra-
gor rérande inre rationalisering, 4r nu férdelad pa 2 avdelningar, avdelning-
en for inre rationalisering och lantbruksingenjorsavdelningen. & bigge avdel-

ningarna finns dels hogskoleutbildade tjanstemin —- lantbrukskonsulenter
med agronomutbildning eller lantbruksingenjorer — dels personal avsedd

for det egentliga faltarbetet, samt kontorspersonal. Agronomerna ir organi-
satoriskt knutna till avdelningarna for inre rationalisering. Lantbruksingen-
jorerna leder arbetet a lantbruksingenjérsavdelningarna. De har didrjamte
sitt verksamhetsféalt reglerat genom sirskild distriktsindelning. Enligt sty-
relsens mening bér det vara en huvuduppgift for utredningen att undersoka
mojligheterna att sammanféra berérda personalgrupper till organisatoriska
caheter. Hirfoér limnar styrelsen féljande motivering.

Vid lantbruksorganisationens start ar 1948 bragtes indelningen i lant-
bruksnimnder och i lantbruksingenjérsdistrikt i stort sett att sammanfalla
med vissa undantag (i ett par fall hade 2 lantbruksnimnder gemensam lant-
bruksingenjér och de 2 nordligaste lianen var uppdelade pa 3 lantbruksin-
genjorsdistrikt). Det fanns salunda — som regel - vid varje lantbruks-
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nimnd bade lantbruksingenjér med understilld personal och konsulent for
inre rationalisering med understilld personal. Arbetsfordelningen var i stort
sett den, att lantbruksingenjorernas uppgifter foretridesvis omfattade vat-
tenreglering och avdikning samt andra storre och tekniskt sirskilt kravande
uppdrag samt rittslig handlaggning (syneférrittningar), medan avdelning-
arna for inre rationalisering svarade for den del av torrliggningen, som
avser tickdikning och hirfér behévliga mindre avlopp, samt all inre ratio-
nalisering i ovrigt.

Under de senaste 5 aren har, sisom ovan namnts, viss reducering och
omdisposition av personalen & berérda avdelningar genomférts. Hérigenom
har viss koncentration av personal kunnat ske till de egentliga jordbruks-
bygderna, dar inre rationalisering, inklusive torrliggning av mark, ar av
stor betydelse for jordbrukets fortsatta utveckling. Vidare har personal i
viss utstrickning kunnat éverféras till avdelningarna for yttre rationalise-
ring. Den personalstyrka, som tjinstgér pa den inre rationaliseringens om-
rade i vidstrickt bemirkelse omfattar f. n. ea 30 agronomer och ca 70 in-
struktérer samt narmare 30 lantbruksingenjorer med underlydande teknisk
personal om ca 100 tjinstemin. I flertalet lin finnes alltjamt bade lant-
bruksingenjér och agronom for inre rationalisering. 1 vissa jordbrukslin i
hirutéver placerad ytterligare en lantbruksingenjor eller agronom (undan-
tagsvis finnes bade 2 lantbruksingenjérer och 2 agronomer). De bada avdel-
ningarna arbetar alltjimt var fér sig med i stort sett den arbetsfoérdelning,
som gillde fran borjan. Allteftersom dikningen férskjutits till mindre fore-
tag i sammanhang med tickdikning, har emellertid allt fler siddana dik-
ningsféretag kommit att handliggas a4 avdelningarna for inre rationalise-
ring. Utbyte av personal mellan avdelningarna har ocksa borjat genomfo-
ras, annu dock blott i riatt ringa omfattning. S& har t. ex. yngre agronomer
for sin fortbildning inom detta arbetsomrade fatt tjinstgoéra hos lantbruks-
ingenjor och i nagra fall har instruktor eller teknikerpersonal tillfalligt
tjanstgjort a lantbruksingenjorsavdelningen resp. avdelningen for inre ra-
tionalisering.

1 7 lan finnes f. n. icke nigon lantbruksingenjér stationerad. DA svarar
som regel en agronom, helt eller delvis avdelad for uppgiften, for ledningen
av den inre rationaliseringen i dess helhet. Vid ett par av dessa nimnder
finnes ocksa kvar en mindre arbetsgrupp (foérste assistent med bitrade),
som tillhdrt den foérutvarande lantbruksingenjérsavdelningen men som nu
tills vidare stillts direkt under lantbruksdirektéren. Denna personal anviin-
des i férsta hand inom dikningsverksamheten men diarutéver dven for olika
uppgifter av teknisk art. De i dessa arbetsgrupper inglende forste assisten-
terna handligger, med stod av vederborlig behorighetsforklaring, enklare
syneforrittningar enligt 7 kap. vattenlagen.

Vunnen erfarenhet visar enligt styrelsens mening att det i allméinhet inte
kuan vara rationellt eller Limpligt att ha en avdelning fir inre rationalisering
och en lantbruksingenjorsavdelning arbetande vid sidan av varandra inom
samma lantbruksnamndsomrade. T manga lin ar arbetsuppgifterna pa delia
arbetsfilt icke nog omfattande for att bereda effektiv sysselsaltning it en
pa sa siitl dubblerad organisalion. T vissa fall torde den saummanlagda ar-
betsuppgiften f. 6. ej vara sa stor alt dess ledning kriver heltidsinsats utan
bor kunna forenas med andra uppgifter. T nagra jordbrukslin foreligger
dock & biada avdelningarna arbetsuppgifter 1 sidan mingd att befaltnings-
havarna har svart att inom rimlig tid fullgora sina forritiningar. Men dven
i sadana lin synes pa liangre sikt fordelar i fraga om utnyttjande av arbets-
kraft m. m. knnna vinnas genom sammanforing till en organisationsenhel.
Den hiirav motiverade omorganisationen bor sikta pd en siddan ordning, att
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torrlaggning och annan inre rationalisering, dir ej sirskilda skal féranleder
annat, skall samlas under enhetlig ledning inom varje lantbruksniamnds-
omrade. Darigenom bér si smaningom dven viss personal kunna frigoras
tor andra uppgifter och diarmed ytterligare utrymme kunna beredas inom
gallande personalram for effektivisering av den yttre rationaliseringen. I
bl. a. samma syfte avser styrelsen att underséka i vad man det ar mojligt
att anfértro personal med lagre utbildning men med god praktisk erfaren-
het mera kvalificerade arbetsuppgifter an hittills varit fallet.

En annan fraga som bér beréras vid den forut omférmilda utredningen
ar enligt styrelsen fragan om den nuvarande indelningen av riket
i lantbruksingenjorsdistrikt boér bibehallas eller ej. Denna
fridga har nimligen nira sammanhang med den nyss behandlade. Olika 16s-
ningar har déirvid diskuterats. For sin del anfér styrelsen foljande.

Det bor i detta sammanhang till en bérjan beaktas dels vad i gillande
instruktion (nr 553/1956) stadgas om sirskilda aligganden fér lantbruks-
ingenjor, ndmligen alt verkstilla syneforrittningar och att bitrida domsto-
lar, dels vad i vattenlagen stadgas om behérighet att handligga syneforratt-
ningar. Det {orde vara pékallat, att det i varje lan finnes lantbruksingenjoér
att tillga fér forordnande till syneférittningar, som kriver full behérighet.
Det 4r vidare onskvirt att sarskilt lantbruksnimnderna men #4ven andra
linsmyndigheler har tillgang till en radgivare pa hithérande tekniska om-
raden, inte minst med tanke pi fragestillningarna om vattenférorening &
landsbygden. A andra sidan ir det inte mojligt att tillhandahalla en sirskild
lantbruksingenjor for varje lin, eftersom arbetsvolymen pa en hel del hall
torde bli for liten.

Det synes styrelsen kunna tagas till utgangspunkt att lantbruksingenjor
bor finnas placerad inom sadana lin eller lanibruksniamndsomraden, dir en
dylik befattningshavare kan forvintas bli till 6vervigande del fullt sysselsatt
med arbetsuppgifter inom sitt speciella kompetensomrade. Det torde fran fall
till fall fa dvervagas, huruvida den filtarbetande personalen for ovrig inre
ralionalisering ocksa kan stillas under hans ledning eller om en agronom
bor vara avdelad for denna uppgift. 1 ett flertal lin torde lantbruksingenjor
emellertid inte erfordras. Dir synes verksamheten i dess helhet béra ledas av
agronom, eller eventuellt av en sarskilt erfaren forste assistent. Dock bér

- bl. a. med hiinsyn till vad i lag och forfattning ar stadgat rérande lant-
bruksingenjor — tillses att viss lantbruksingenjor éverallt skall finnas till
forfogande for siddana uppgifter, som kriver lantbruksingenjérsutbildning.
Detta torde kunna 16sas genom att verksamhetsomradet for ifragavarande
lantbruksingenjor, i vad ror sadana uppgifter, bestammes att omfatta ett
cller flera lan utéver det, i vilket han ir stationerad.

Styrelsen anfor avslutningsvis, att den givetvis dven har uppmirksamhe-
ten riktad pa sannolika framtida arbetsuppgifter for lantbruksnamnderna.
I detta héinseende bor enligt styrelsen sirskilt uppmirksammas att, som ett
led i strukturrationaliseringen, idndrad markanviindning allt oftare blir ak-
tuell och atl vattenféroreningen synes medféra ett framtridande behov av
teknisk-ekonomisk planering av atgirder pa landsbygden och inte minst vid
jordbruksféretagen. Den lagstiftning 1ill forekommande av vattenférorening,
som tratt i kraft den 1 juli 1957, férutsitter att omfattande atgirder vidta-
ges utan drojsmal. Med hiansyn hirtill dvensom till att andra utredningar
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berérande verksamheten vid lantbruksniimnderna pagar, har styrelsen f. n.
inte ansett sig kunna framligga forslag om mera genomgripande éndringar
i personalstaten.

Styrelsen overgar hiirefler till att narmare motivera sina i forestende for-
leckning redovisade forslag.

1 samt 2 a) och b). Lanlbruksnamnderna var under de foérsta dren av
deras verksamhet helt hiinvisade till att ska erhalla bitriide av skogsvards-
styrelserna for skotseln av de skogliga uppgifterna. Dessa organ kan dock
lamna hjilp huvudsakligen endast f6r uppgifter, som ligger inom deras nor-
mala verksamhet sasom planliiggning av skogsvardsatgirder, inventering av
skogsmarker och uppskatining av virkesférrad, allt i den man deras tid sa
medgiver. Redan efler elt par ar fann styrelsen nddvindigt, att namnderna
utrustades med egen skoglig sakkunskap. En av styrelsen ar 1951 gjord
framstallning i detta syfte ledde endast till att ett belopp av 5 000 kr. anvi-
sades 4 sakkunnigposten i styrelsens avléningsstat. Direfter har styrelsen
alltsedan budgetaret 1953/54 i sina anslagsiskanden hemstillt att sarskilda
tjinster matte inrittas for skogligt utbildade tjdnstemin vid ndmnderna.
Forslagen har alla avvisats med hénvisning till att med avgérandet harut-
innan borde ansta, enir fragan om atgéarder for férstirkning av ofullstindiga
jordbruk med skog var foremal for sarskild utredning. For tillgodoseende
av behovet av skoglig expertis har dock sakkunnigposten under styrelsens
avloningsanslag for budgetaren 1956/57 och 1957/58 forstiarkts med tillhopa
64 000 kr. Dessa medel har fr. o. m. innevarande budgetar o6verforts till
nimndernas sakkunniganslag.

I motiveringen till sitt nu anyo framférda forslag anfor styrelsen bl. a. att
den &vervigande delen av lantbruksniamndernas arbetsuppgifter pa den yttre
rationaliseringens omrade hénfor sig till bygder med blandat jord- och
skogsbruk. Ralionaliseringen i dessa bygder avser visentligen forstirkning
och omarrondering av kombinerade jord- och skogsbruksfastigheter. Arbetet
med formedling av kép och byten, medverkan till finansiering dirav samt
aktiv inkops- och forsiljningsverksamhet dvensom ndmndens stillnings-
taganden i en rad andra spoérsmal blir starkt beroende av de skogliga for-
hallandena. I samband med skogskompletteringen féorekommer dértill en
omfattande verksamhel fér utbyte av mark med industriskogarna, vilket
medfor kriivande viirderingsalgérder och férhandlingar. Med hénsyn till det
ckonomiska ansvar, som hiirvid avilar nimnderna och den betydande inver-
kan, som dess algirder far for framtiden, dr det enligl styrelsen alldeles
uppenbart alt nimnderna maste ha tillgang till kompetent personal for ut-
forandet av sadana ulredningar och virderingar m. m., som ofrankomligen
maéste goras for etl rill bedrivande av verksamheten. I skogsbygderna har
det emellertid édven blivit ell alll angeliignare dnskemal hos niimnderna att
fa tillgang till skogligl utbildade ljinstemiin jamvil for projekleringsverk-
samhelen pa den yltre rationaliseringens omrade.

I avvaktan pa en losning av forevarande fraga har styrelsen cfler hand
anstallt ett antal skogsmiislare vid nimnderna. Dessa ljanstemiins ansléill-
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ningsférhallanden dr dock sa osdkra att styrelsen inte riknar med alt de
skall stanna i nimndernas tjinst, om ej deras villkor nu blir reglerade. For-
utsittningar for en l16sning av denna fraga boér enligt styrelsen nu vara for
handen, i synnerhet som den i stort sett kan 16sas inom ramen fér de medel,

o

som redan finnes anvisade 4 nimndernas avléningsansiag. Betriffande det
erforderliga antalet tjanster, I6negradsplacering och kompetenskrav anfor
styrelsen.

Det behévliga antalet tjanstemian med skoglig utbildning kan f. n. berik-
nas uppga till ligst 20. Till en del tillgodoses detta behov f. n. genom att
3 till lantbruksassistenter befordrade {jansteméin med skoglig utbildning helt
avses for uppgifter av hithérande slag. Om dessa tjinstemin &r i detta
sammanhang ej fraga. I 6vrigt utgores den ifragavarande personalen av 17
tjinstemin, av vilka 4 ir anstallda som extra ordinarie tjinstemin i Ae 15,
1 som extra i Ag 15, 4 som extra ordinarie i Ae 13, 1 som extra ordinarie
i Ae 12 samt 2 som extra i Ag 12. Medel till avlénande av dessa ijinstemin
har erhéllits genom att ett antal extra ordinarie lantbruksinstruktorstjinster
héllils vakania. De aterstaende 5 ar arvodesanstillda. Deras arvoden, vilka
motsvarar 16n i lénegrad Ag 12, bestrides fran sakkunnigposten. Av de
ifrdgavarande tjénsteménnen {janstgor flertalet i norrlandslanen, dir 2-—3
skogsmistare finnes vid varje namnd; de som ir placerade i sédra och mel-
lersta Sverige har flera lin som tjanstgéringsomrade.

Styrelsen vill féresla att dessa tjdnstemiin, i samband med att deras léne-
och anstillningsvillkor regleras, erhdller tjdnstebenimningen assistenter.
Sédsom kompetenskrav for erhallande av sadan assistentbefattning maste
gilla att vederbérande avlagt skogsmistarexamen med goda betyg. Dir-
jamte maste krivas ett icke ringa matt av erfarenhet, sirskilt av skogs-
vardering. Aven i dvrigt maste med hénsyn till arbetets art mycket hoga
fordringar stiillas pA dessa tjanstemin, som bl. a. ofta har att bitrada vid
férhandlingar rérande kop och forsiljning av skogsmark med skogsbolag,
dominverket och andra organisationer, vilka hirvid foretrides av hogt kva-
lificerad skoglig expertis. Styrelsens forslag till lonereglering innebir att
av de ifrigavarande tjansteminnen, 6, vilka i likhet med ovan berorda lant-
bruksassistenter uppehaller sarskilt kravande befattningar, placeras i I6ne-
grad Ae 17, samt att de 6vriga 11 inordnas i en reglerad befordringsging cf-
ter sedvanligt ménster och omfattande lonegraderna Af 12, Ae 13 och Ae 15.
Aspiranttiden bor vara hogst 1 ar. I 16negrad Ae 13 bor tiden for befordran
tll' Ae 15 vara 2 ar. Avloningskostnaderna fér nista budgetar beraknar sty-
relsen till 271 436 kr. De uppviges till storre delen av att antalet extra ordi-
narie lantbruksinstruktoérsbefattningar samtidigt foreslas minskat med 12 och
att sakkunnigposten kan nedridknas med det fér aviénande av skoglig ex-
pertis avsedda beloppet a 64 000 kr.

2 ¢) och d). Gillande personalstat upplager 25 {jénster som lantbruks-
ingenjor 1 Ao 25 och 10 tjinster som lantbruksingenjor i Ae 21. For rekry-
tering av lantbruksingenjorstjinsterna ma dirjimte finnas anstallda in-
genjorer och ingenjorsaspiranter i reglerad befordringsgiang (Af 15—Ae 19).
Det sammanlagda antalet extra ordinarie lantbruksingenjorer, ingenjorer
och ingenjérsaspiranier ma icke §verstiga 16. Anlalet befattningshavare in-
om denna grupp varierar starkt. F. n. uppgar det endast till 3. Denna kraf-
tiga nedging beror bl. a. pa att elever kan antagas till lantbruksingenjors-
utbildning vid tekniska hogskolan endast med forhallandevis langa mellan-
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rum. Gruppen bér inte varaktigt vara sa kraftigt reducerad. Redan nista
host riknar styrelsen med att kunna antaga ett mindre antal da utexamine-
rade lantbruksingenjérer sdsom aspiranter. En viss minskning av gruppen
torde dock nu kunna genomféras. Styrelsen foreslar, att gruppen tills vi-
dare — i avvaktan pa resultatet av den utredning som pagar inom styrelsen
rérande avdelningsindelningen vid lantbruksnimnderna och indelningen i
lantbruksingenjorsdistrikt reduceras till att omfatta hogst 8 befattnings-
havare, av vilka hogst 5 ma vinna anstillning som extra ordinarie lant-
bruksingenjérer. Antalet lantbruksingenjorstjanster i Ae 21 foreslas salun-
da minskat fran 10 till 5.

3 a). I sina anslagsiskanden for de senaste 2 dren har styrelsen foresla-
git, att lantbruksdirektérstjiansterna skall uppflyttas till byrachefslonegra-
den. Betraffande motiveringen torde fa hinvisas till IX ht 1957, s. 23— 25.

3 b). For detta forslag aberopas grunderna for reglerad befordringsgang
tor kontorsbitridespersonal.

4 a). Den foreslagna okningen, varav 2072 kr. avser tjinstetidsbeford-
ringar, 4r av automatisk karaktir.

4 b). Antalet ordinarie kontorsbitriden, vilka uppehaller hogre icke-ordi-
narie tjanst, har sedan férra budgetaret ckats fran 19 till 28 (jfr IX ht
1956, s. 19, p. 8). Till f6ljd hirav bér ett belopp motsvarande grundlon for
9 kontorsbitraden fr. o. m. nista budgetar overforas fran ordinarie- till
icke-ordinarieposten.

4 ¢). Forindringen 4r av automatisk natur.

Yttranden. Statskontoret ir, med hansyn till att i tidigare samman-
hang framférda 6nskemal om en dversyn av lantbruksnimndernas stallning,
organisation och arbetsuppgifter hittills avvisats av riksdagen under hénvis-
ning till pagaende utredningar berérande jordbruksomradet, ej berett att nu
taga stillning till lantbruksstyrelsens upptagna férslag om personalfor-
starkning vid ndmnderna.

Statens organisationsnimnd férordar, att den i lantbruksstyrelsens petita
under punkt 1 foéreslagna personalférstiarkningen, i avvaktan pa att vissa
samordningsfragor blir 19sta, tills vidare bor ansta. Nimnden motiverar sitt
stallningstagande salunda.

De allminna motiv, som styrelsen anfért i sitt forslag till anslagsiskan-
den samt motiven under punkterna 1 och 2 i detta férslag tillhérande »Lant-
bruksnimderna: Avléningar> ger niimnden anledning ifragasitta, om kom-
petensgrinserna mellan lantbruksnimnderna & ena sidan och regionala
skogliga samt lantmiiteridistriklens organisationsenheter & den andra ir si
utformade atl elt rationellt ulnyttjande av de personella resurserna mojlig-
gores och underlitlas. Det forhallandet att lantmiiteristyrelsen samtidigt
som lanthruksstyrelsen iiskar anslag for skoglig experlis, synes stirka upp-
faltningen, alt hiir ir fraga om elt samordningsproblem, som maste Iosas
for flera verk gemensamt. Ytterligare understrykes vikten av samordning
mellan lantbruksverket och lantmileriviisendet av alt irende i friga om
vltre rationalisering - - avscende visentligen forstirkning och omarronde-
ring av kombinerade jord- och skogsbruksfastigheter - — handligges dven hos
vederborande distrikislantmiilare 1 form av legala forrittningar, varvid vir-
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dering av skogsmark och standsskog ingdr. D4 foljaktligen stora risker sy-
nes foreligga for dubbelarbete i vixande omfattning anser nimnden, att per-
sonalférstarkning enligt lantbruksstyrelsens hemstillan under punkt 1 tills
vidare bor anstd. Nimnden forutsitter dirvid att fragan om de olika lans-
organens forseende med skoglig expertis tas upp i ett sammanhang.

Statens Iénendmnd kan ej férorda hogre 16nestillning an 13 Ionegraden for
de under punkterna 1 a) och b) till inrittande foreslagna tjénsterna.

Lantbruksnimnderna: Omkostnader. For innevarande budgetar har under
forevarande anslagsrubrik anvisats ett forslagsanslag av 2 959 500 kr. I arets
statsverksproposition (IX ht 1959 s. 9) har anslaget, sdsom forut anfirts,
upptagits med ett beriknat belopp av 2 994 500 kr.

Yrkande. Lantbruksstyrelsen (skr. 20/8 1958) foreslar, atl anslaget
minskas med 50 000 kr. enligt foljande berdkning.

Utgifter Anslag Okning
1956/57 1957/58 1958/59 eller
minskning
1. Reseersittningar 1894 667 1789 404 2 242 500 — 100 000
2. Ovriga expenser 530 833 530 621 581 000 + 50000
— 50000

Motiv. 1. Under de senaste 2 budgetaren har Gverskotten pa forevaran-
de post varit betydande. Behallningen uppgick for budgetaret 1956/57 till
omkring 150 000 kr. Fér budgetaret 1957/58 kan den, sedan alla till detta
budgetar hiinférliga rakningar betalats, preliminirt beriknas komma att
stiga till ndrmare 200 000 kr. En viss nedskiirning av anslagsposten torde
dirfor kunna ske. Den fr. o. m. den 1 juli 1958 héjda resekostnadsersiti-
ningen fér tjinsteresor med egen bil kan emellertid beriknas medféra en
med minst 50 000 kr. 6kad medelsforbrukning. Vidare ar det ovisst, om det
belopp & 42 500 kr., som fér innevarande budgetar beriknats fér resekost-
nadsersittningar och trakfamenten till ortsombuden, kommer att férsla.
Med beaktande hirav och under férutsittning av oférindrade grunder for
resekostnadsersittningar och traktamenten torde posten kunna minskas
med 100 000 kr.

2. Under 10-irsperioden 1948--1958 har medelsférbrukningen under fére-
varande anslagspost stegrats fran ca 398 000 kr. for budgetaret 1948/49 till
530 600 kr. for budgetaret 1957/58. Den stegrade forbrukningen har i hu-
vudsak foranletts av den allménna prisstegringen. Kompensation hirfor har
dock icke erhillits betriffande alla till posten hinférliga d4ndaméil. En del
av dessa dr av sddan natur att de ofrankomligen maste i férsta hand be-
stridas. Sa ar fallet med kostnaderna for renhéllning och stddning, vilkas
storlek i huvudsak bestimmes av kollektivavtalet for stddningspersonalen,
samt telefonkostnaderna. Endast vad som Aaterstir sedan dessa kostnader
bestritts kan anvindas for évriga med posten avsedda dndamal, sdsom in-
kop av skrivmaterialier, blankettryck, underhall av instrument, kontors-



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1959 201

maskiner och andra inventarier, bokinkop, prenumeration pa tidningar och
tidskrifter, bindning av handlingar, m. m. En av de mera menliga konsekven-
serna hirav har blivit att si sméningom praktiskt taget all nyanskaffning
av litteratur och prenumeration pa facktidskrifter méast upphora. Kostna-
derna for renhallning och stidning samt telefon beriknas for innevarande
budgetar komma alt uppga till resp. ca 173 000 och ca 200 000 kr. eller sam-
manlagt ca 373 000 kr. under férutsittning av oférindrade léner och priser.
I fraga om stidningen har man dock under alla férhallanden att rakna med
stegrade avloningskostnader. For nasta budgetir riknar styrelsen emellertid
tills vidare med ett medelsbehov for dessa dndamal motsvarande den berék-
nade férbrukningen for innevarande budgelar. For 6vriga dndamél finner
styrelsen sig ej kunna berikna ligre belopp édn 258 000 kr. Hérvid forutsét-
tes att det allminna prisliget blir i stort sett oférindrat. Posten skulle i en-
lighet hirmed behova upptagas med ett belopp av sammanlagt 631 000 kr.

Lantbruksnimnderna: Utrustning. For innevarande budgetar har under
denna anslagsrubrik anvisats etl reservationsanslag av 46 000 kr. A anslaget
forelag vid utgangen av budgetaret 1957/58 en reservation av 45 520 kr. Har-
av utgjordes 27 420 kr. av disponerade men dnnu ej ianspriktagna medel. 1
arets statsverksproposition (IX ht 1959 s. 9—10) har anslaget, sdsom forut
anforts, uppforts med ett berdknat belopp av 70 000 kr.

Yrkande. Lantbruksstyrelsen (skr. 20/8 1958) foreslar, att anslaget
upptages med elt belopp av 125 100 kr.

Motiv. Anslaget ar avsett for att bestrida kostnader fér anskaffning
av utrustning at lantbruksnimnderna i foérsta hand i samband med in-
flyttning i nya lokaler. Darjamte har under vart och ett av de senaste 3
hudgetaren anvéants ett belopp av 15000 kr. {6r anskaffning av instru-
ment och annan filtutrustning till den lekniska personalen. I mén av till-
gang pa medel anviandes anslaget dven fér annan komplettering av niamn-
dernas inventarieutrustning. Under innevarande budgetir kommer lant-
bruksnamnderna i Ostergétlands, Kopparbergs och Norrboltens lin att
fiytta in i nya lokaler. Medelsbehovet fér anskaffning av utrustning m. m.
i samband med dessa flyttningar berdknas av styrelsen Lill sammanlagt
83500 kr. Det medelsbehov som inte ticks av under budgetarel tillging-
iiga medel uppgar till 19 400 kr. Under nésta budgetir kommer nimnderna
i Hallands och Orebro lin all erhilla nya lokaler. Kostnaderna i anledning
av dessa flytiningar beriiknas till eil belopp av sammanlagt 75 700 kr. Dér-
jamte maste medel {6r saumma hudgetar beriknas for nyanskaffning av in-
strument och annan filtutrustning samt for inkép av konlorsutrustining
atan samband med flyttning i synnerhet som nigra medel e¢j kommer all
finnas lillgingliga for dessa dndamal under innevarande bhudgetir. Det er-
forderliga medelsbehovet beriknar siyrelsen LIl Ligst 30000 kr. Det sam-
manlagda medelsbehovet for nisla budgelar uppgar salunda till omkring
19400 - 75700 | 30000 =) 125 100 kr.
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Tédckande av forluster pa grund av statlig kreditgaranti. I arets statsverks-
proposition (IX ht 1959 s. 27—29) har under forevarande anslagsrubrik
foreslagits, att till tickande av forluster pa grund av statlig kreditgaranti
for budgetaret 1959/60 anvisas ett forslagsanslag av 300 000 kr. Samtidigt
har uttalats, att frAgan om garantiramarnas storlek nista budgetar betrif-
fande savil lan avseende yttre och inre rationalisering, jordbruksegna-
hemslan och driftslian som lin avseende uppforande av lagerhus m. m. for
jordbruksindamal samt lan avseende tridgardsniringens rationalisering
bor upptagas i sirskild proposition angiende jordbrukets rationalisering,
m. m.

Yrkanden. Lantbruksstyrelsen (skr. 20/8 1958 och 7/2 1959) hem-
stiller, att statlig kreditgaranti under budgetiret 1959/60 far beviljas med
sammanlagt 58 500 000 kr. med fordelning 4 dndamal enligt vad foéljande
sammanstallning utvisar.

Lamnad garanti Garantiram Forslag
1957/58 1958/59 1959/60
Yttre rationalisering 8232570 10 000 000 12 000 000
Inre rationalisering 9084 330 15 000 000 13 000 000
Jordbruksegnahemslan
m. m. 18 833 530 20 000 000 20 000 000
Driftslan 5481 750 6 000 000 6 000 000
Lagerhuslan m. m. 4 000 000 4 000 000 5 500 000
Tradgardsnédringens
rationalisering 519 100 2 000 000 2 000 000

Motiv. Under de senaste 5 aren har statlig lanegaranti for ytire
rationalisering beviljats med ca 8 miljoner kr. arligen. Under bud-
getaret 1957/58 har statlig garanti for 1an till yttre rationalisering limnats
med ca 8,2 miljoner kr. Efterfrigan pa dylik lanegaranti har dock varit
stérre dn som nyssnamnda siffror utvisar. Svarigheter att erhalla kredit
m. m. torde dven detta ar medfort, att atskilliga ansokningar om garanti
ej fullfoljts. Styrelsen anser det i hég grad onskvirt, att insatserna for att
framja den yttre rationaliseringen 6kas. Med hansyn hirtill bér enligt sty-
relsen ramen for lanegaranti for yttre rationalisering fér budgetiret 1959/60
héjas till 12 miljoner kr.

Vad betraffar den statliga ldnegarantigivningen till inre rationa-
lisering har jordbruksanslagsutredningen foreslagit, att den nuvarande
garantiramen 15 miljoner kr. for budgetar bibehilles. Detta garantiutrym-
me har icke utnyttjats helt de géngna aren. Styrelsen finner sig dirfor,
sasom forut berorts, kunna foresla, att denna garantiram fér nista bud-
getar bestimmes till 13 miljoner kr. Styrelsen har vid denna berikning
utgatt fran att avdikningslan dven i fortsittningen kommer att sta till for-
fogande for finansiering av vissa torrliggningsforetag.

Efterfrigan pA jordbruksegnahemslan och driftslan har
under det sista budgetiret kunnat tillgodoses inom angivna ramar. Léane-
garanti har salunda under budgetaret 1957/58 beviljats till jordbruksegna-
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liemslan med omkring 18,8 miljoner kr. och for driftslin med omkring 5,5
miljoner kr. Nedgangen torde till stor del bero pa begrinsad tillgang pa
lanemedel. Styrelsen foreslar, att lanegarantiramarna fér jordbruksegna-
hemslan och driftslan ofériindrat bestimmes till 20 miljoner kr. resp. 6
miljoner Kkr.

I likhet med vad som giller for innevarande budgetir bor Kungl. Maj:t
aga befogenhet att om férhallandena ger anledning dirtill, medgiva jamk-
ning i férdelningen av maximibeloppen betriffande lan for yltre och inre
rationalisering, jordbruksegnahemslan samt driftslan.

Rorande behovet av kredilgaranti for lagerhus anfor styrelsen, att
den for budgetaret 1957/58 medgivna ramen a 4 miljoner kr. helt utnytt-
jats. Av den for innevarande budgetar faststillda ramen & samma belopp
har redan disponerats 400 000 kr. Till styrelsen har dirjamte inkommit an-
sbkningar avseende anliggningar, som avses bli fardigstillda under budget-
aret, till en beraknad anliggningskostnad av 985 000 kr. Enligt en av Svens-
ka lantmiannens riksforbund bland de till forbundet anslutna féreningarna
i juni manad 1958 foretagen undersokning framgar, att styrelsen under
tiden intill den 30 juni 1959 kan vinta ytterligare ansékningar om lane-
garanti for anliggningar, som senast vid nimnda tidpunkt beriknas bli
fardigstillda, med en sammanlagd anldggningskostnad av 10940 000 kr.
Vidare kan enligt nimnda undersokning vintas inkomma ansékningar ro-
rande anlidggningar, som under nista budgetar beriknas bli fardigstillda,
f6r en sammanlagd anliggningskostnad av 12 450 000 kr. Styrelsen erinrar
i sammanhanget om att det belopp & 2 miljoner kr., som enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 20 augusti 1956 stilldes till Sveriges potatisodlares riks-
forbunds disposition av influtna inférselavgifter pa matpotatis for att an-
vindas till framjande av odling, lagerhallning och distribution av mat-
potatis och som bl. a. utnyttjats fér utlimnande av bidrag till uppférande
av anliggningar for sortering och lagring av matpotatis, nu ar forbrukat
eller disponerat. Enligt styrelsens mening foreligger ytterligare behov av
dylika anliggningar, varfor en viss kning av anspraken pi lanegaranti
tor berérda andamal kan vara att vinta. For att tillgodose nu redovisade
och eventuellt ytterligare uppkommande behov av statlig lanegaranli fram
till den 1 juli 1960, beriknas en garantiram av omkring 9 miljoner kr. vara
behovlig. Uléver det belopp & 3 600 000 kr. av den for innevarande budgetar
medgivna ramen, som aterstadr att disponera, erfordras siledes en lane-
garantiram f6r lagerhus for budgetaret 1959/60 av 5 500 000 kr.

Betriaffande lan till tridgdrdsnéaringens rationalisering
[oreslar styrelsen oférindrad garantiram om 2 miljoner kr. Under bud-
gelaret 1957/58 har lanegarantier beviljats for c¢tl sammanlagt belopp av
519 100 kr. Ansékningar, avscende rationaliseringsalgirder for en samman-
Iagd kostnad av ca 640 000 kr., var vid budgetarets utgng under behandling.

I forevarande sammanhang torde vidare f& anmilas lanlbruksstyrelsens
forut omformilda skrivelse den 29 september 1958 om bemyndigande for
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styrelsen att i vissa fall besluta om eftergift av statens fordran pa grund
av garantiilagande. Betriffande bakgrunden till framstillningen anfor sty-
relsen féljande.

Det visar sig ofta pakallat att lantbruksnamnden, da exekutivt férfarande
overgar fastighet som svarar fér garantilan, upptrider som spekulant pa
fastigheten vid den exekutiva auktionen fér att eventuellt sjalv forvirva
fastigheten om det visar sig noédvindigt fér att skydda statens garanti-
atagande. Om det visar sig att fordran for garantilanet icke kommer att bli
tickt genom de bud som avgives vid auktionen kan det i vissa fall vara for
stalsverket formanligt att inrop géres for nimndens rikning. En férutsitt-
ning hirfér 4r i allménhet att namnden har grundad anledning antaga, att
namnden sedermera skall kunna avyttra fastigheten till minst samma pris
som det nimnden betalar fér densamma vid auktionen. Det férekommer gi-
velvis d4 och da att av lantbruksndmnd salunda férvirvad fastighet av
ndmnden efter viss tids innehav férsiljes med vinst. Statsverket kan da
-— till ett belopp motsvarande skillnaden mellan det pris, till vilket nimn-
den inképt fastigheten och den képeskilling namnden erhallit vid fastig-
hetens forsaljning — ticka forlust, uppkommen pa grund av lanegarantien.

Enligt av styrelsen till nimnderna utfirdade anvisningar skall kostna-
der for forvirv av fastighet till skyddande av garantiatagande belasta jord-
fonden och redovisas pa en sirskild titel HN, Fastigheter, forvirvade till
skyddande av garantiataganden. Efter férsiljning av sadan fastighet skall
HN-titeln utjimnas betriffande varje sirskilt engagement. Uppkommer
dérvid vinst pa titeln skall densamma 6verforas till riksstatsanslaget IX C
12, Tackande av férluster pa grund av statlig kreditgaranti. Uppstar dir-
emot forlust, skall nimnden begira medel hos styrelsen till ersittande av
densamma. Efter anvisning av medel sker utjimning genom att anvisat
belopp i nimndens rikenskaper avfores a titeln IX C 12 och omforingsvis
gottskrives titeln HN.

Styrelsen ifragasitter huruvida inte i fall di lantbruksnamnd till skyd-
dande av garantidtagande inropat fastighet vid exekutiv auktion och dir-
efter forsalt densamma till hogre pris an det nimnden erlagl vid auktionen,
den fordran som staten pa grund av garantidtagandet erhallit hos lantaga-
ren bér kunna eftergivas med ett belopp hégst motsvarande vinsten. Fér
lantagaren, som genom ett ekonomiskt misslyckande tvingas att lamna sin
fastighet, maste det namligen te sig obilligt, att statens fordran utkrives
hos honom till sitt fulla belopp, oaktat tickning delvis erhallits for for-
lusten pa grund av garantidtagandet. En direkt vinst foreligger i det fallet
da forsdljningspriset for fastigheten efter avdrag av de kostnader, som kan
ha féranletts av naimndens innehav av fastigheten, Overstiger det pris namn-
den betalat fér denna. Eftergift av statens fordringsratt bor enligt styrelsen
avse i forsta hand upplupna réintor pa fordringen och i andra hand ford-
ringens kapitalbelopp. Styrelsen understryker, att eftergift av fordran icke
generellt bér medgivas enbart darfér att en vinst uppkommit vid forsalj-
ning i den ordning, som nyss nimnts och erinrar hirvid om statens risk-
tagande och om det administrativa arbete, som lianegarantiverksamheten
medfor. Fragan om eftergift av fordran bér i stillet provas efter omstin-
digheterna fran fall till fall. Under aberopande av det anférda hemstiller
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styrelsen om bemyndigande att préva och avgdra fragor rorande eftergift
av fordran pa grund av garantidtagande i sadana fall, di fastighet, som
till skyddande av garantiatagandet férvirvats av lantbruksnimnd, av den-
na férsiljes med vinst och staten som garantigivare dirigenom kunnat helt
eller delvis erhalla tickning fér den pa grund av ldnegarantien uppkomna
forlusten.

I remissyttrande den 16 oktober 1958 har riksrdkenskapsverket medde-
lat, att framstillningen icke givit anledning till erinran fran dmbetsverkets
sida. Enligt statskontorets mening boér frigan om eftergift av kronans ford-
ringar i anledning av infriade kreditataganden icke beddémas pa satt lant-
bruksstyrelsen forordat med utgangspunkt fran den reella eller formella
vinst kronan eventuellt kan gora pa exekutivt inropad fastighet. Ambets-
verket kan darfor ej fororda lantbruksstyrelsens framstillning. Emellertid
synes Kungl. Maj:t lampligen av riksdagen béra utverka bemyndigande att
eftergiva fordringar av det slag varom hér &r fraga. Statskontoret féreslar
i sadant hinseende, att Kungl. Maj:t begir samma befogenheter betrif-
fande dessa fordringar, som enligt riksdagens skrivelse den 13 juni 1940,
nr 373, giller med avscende 4 lan fran statens utliningsfonder m. m. (SFS
1940: 677).

Statens avdikningslinefond. Betraffande utldningen ur férevarande lane-
fond giller fér innevarande budgetar att lan ma beviljas intill ett samman-
lagt belopp av 3 500 000 kr. Till férstarkning av fonden har fér samma bud-
gelar anvisats ett investeringsanslag a 1 500 000 kr.

Yrkanden. Lantbruksstyrelsen (skr. 20/8 1958 och 7/2 1959) hem-
staller,

1. att det sammanlagda belopp, som skall fa utldnas fran avdikningslane-
fonden under budgetaret 1959/60 bestimmes till 4 500 000 kr. samt

2. att som kapitaltillskott till fonden under niimnda budgetir anvisas eit
investeringsanslag av 600 000 kr.

Motiv. 1. Under budgetaret 1957/58 har lan fran fonden beviljals till
134 torrliggningsféretag med sammanlagt 4 499 970 kr. Vid utgdngen av
samma budgetar fanns hos styrelsen inneliggande 122 ansékningar om lan
fran fonden representerande ett lanebelopp av i runt tal 5 800 000 kr. Under
innevarande budgetar beridknas till styrelsen inkomma ansdékningar, utover
redan inneliggande, avseende ett belopp av 4 000 000 kr, Vid ingdngen av
budgetaret 1959/60 skulle det balanserade lanebehovet salunda uppga till
6 300 000 kr. ( — balansen per den 1/7 1958, 5800 000 -+ 4 000 000 —— under
budgetaret 1958/59 tillgingligt lanebelopp 3 500 000). Da balansen vid in-
gangen av innevarande budgetar, enligt tidigare gjord preliminir berikning,
utgjorde 8 600 000 kr., har en ej obetydlig minskning av det balanserade 14-
ncbeloppet dgt rum under sistférflutna budgetar. Minskningen lorde emeller-
lid enligt styrelsen inte vara ctt uttryck fér ait behovet av linemedel till
torrliggningsverksamheten skulle ha totalt sett minskals i motsvarande grad
ulan torde till viss del ha samhand med att jordbrukarna pa grund av skor-
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deskador m. m. uppskjutit atgérder, som &ar behovliga och eljest skulle ha
genomforts. Den sedan en lang f6ljd av ar pa grund av bristande medelstill-
gang forefintliga efterslapningen i laAnegivningen, som i allmédnhet uppgar till
minst 2 ar, torde ocksa ha féranlett, att framstéallningarna om stéd till iging-
sittande och genomférande av foretag fatt ansta. Endr avdikningen dr en nod-
vindig forutsiattning for detaljdrianering och didrmed ocksa for rationellt bru-
kande av berérda jordar anser styrelsen det synnerligen angelaget, att jord-
brukarna far mojlighet att genomféra dikningsféretag pa sadan jord, som
bedomes for framtiden bli bibehallen for jordbruksproduktion, och att allt
for langa drojsmal undvikes. Med hinsyn till att det balanserade lanebeho-
vet alltjamt motsvarar nira dubbelt si stort belopp som den fér innevarande
budgetar medgivna laneramen och till det latenta ldnebehov, som, enligt vad
férui anforts, foreligger hos jordbrukarna, anser styrelsen behévligt, att
laneramen foér budgetaret 1959/60 bestimmes till samma belopp, som fram
till innevarande budgetar arligen fatt anvandas, d. v. s. 4 500 000 kr.

2. Vid ingangen av innevarande budgetar forefanns a avdikningslanefon-
den en behallning av 1650 000 kr., vartill kom i lantbruksstyrelsen fére-
fintlig kontant behéllning av ca 270 000 kr. samt investeringsanslaget for
budgetaret 1958/59 a 1500000 kr. Kapitaliterbaringen under budgetéret
beraknar styrelsen till 2 500 000 kr. Det under innevarande budgetar for ut-
betalning disponibla beloppet uppgar salunda till omkring 5 920 000 kr. Ut-
betalningarna fran fonden under budgetaret 1958/59 beridknas till 4 500 000
kr. Fondens behéllning vid ingdngen av budgetaret 1959/60 kan darfér en-
ligt styrelsen uppskattas till omkring 1420 000 kr. Kapitalaterbiaringen un-
der budgetaret 1959/60 uppskattar styrelsen till 2 500 000 kr. Det under sist-
nimnda budgetar for utbetalning av lan disponibla beloppet kommer saledes
att uppga till omkring 3 920 000 kr. Utbetalningarna under budgetéret 1959/
60 beriiknas till ligst 4 500 000 kr. Med hédnsyn hirtill finner styrelsen att
fonden — om laneramen bestammes till férut angivet belopp — bér tillféras
ett investeringsanslag for budgetiret 1959/60 av 600 000 kr.

Jordfonden. Under jordfonden har fér innevarande budgetdr anvisats ett
investeringsanslag av 3 500 000 kr. Fondens totala belopp uppgick vid ut-
séngen av budgetaret 1957/58 till 52 678 259 kr. I drets kapitalbudget (jord-
bruksdepartementet s. 17—18) har jordfonden sasom forut anforts, uppta-
cits med ett berdknat belopp av 8 000000 kr.

Yrkande. Lantbruksstyrelsen (skr. 20/8 1958) hemstiller, att till fon-
den for budgetaret 1959/60 anvisas ett investeringsanslag av 6 000 000 kr.
Tili stod £6r sin framstillning anfor styrelsen i huvudsak féljande.

Jordfondens kassamissiga behallning var vid utgingen av budgetaret
1957/58 2 642 076 kr. Denna behéllning beridknas dock i sin helhet vara dis-
ponerad, ehuru dispositionerna &nnu icke lett till utbetalning. Nagon dispo-
nibel behallning forelag salunda ej vid utgéngen av budgetaret 1957/58.
Till forfogande vid innevarande budgetars bérjan stod alltsa ett belopp av

omkring 3 500 000 kr.
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Under budgetaret 1957/58 disponerades genom lantbruksnimndernas be-
slut 17 874 869 kr. Till foljd av foérsiljningar, utarrenderingar m. m. inflot
under samma tid till fonden kontanta medel & tillhopa 14 746 262 kr. Under
kalenderaret 1957 forviarvades 2 696 ha aker och 15 089 ha skogsmark, var-
emot avyttrades 2357 ha aker och 8 263 ha skogsmark. Under senaste dren
har inkopssummorna 6verstigit férsiljningssummorna med i genomsnitt
drygt 4,5 milj. kr. per &r.

Sarskilt under det nyss tillindalupna budgetaret har formirkts starka
tendenser till 6kning av verksamheten med den aktiva inkdpspolitiken. Vid
borjan av budgetaret 1957/58 stod till forfogande en odisponerad behall-
ning om 3 500 000 kr. Redan i oktober méanad 1957 hade emellertid denna be-
hallning tagits i ansprdk av nimnderna genom dispositioner. I och med att
sa skett hade styrelsen i fortsittningen mojlighet att anvisa medel till ndmn-
derna for nya fastighetsinkép endast i den man inkomster genom forsilj-
ning av jordfondsfastigheter kunde beriknas komma att inflyta under bud-
getaret. Under vissa perioder di utbudet av fastigheter i marknaden varit
storre har det - - med hinsyn till ovissheten om hur stora inkomster som
kommer att inflyta — ej kunnat undvikas att namnderna fatt avhalla sig
fran fastighetsinkép, som skulle ha varit onskvédrda for rationaliserings-
verksamheten.

Det ligger i sakens natur att forhandlingar om 6verldtelser av mark m. m.
tar atskillig tid i ansprak. En viktig faktor att rikna med &r ocksa att man
i varje enskilt fall maste anpassa dverlatelserna efter koparnas aktuella eko-
nomiska situation och 6nskemal. Det hiander exempelvis inte si sillan att ve-
derbérande jordbrukare vill viinta en tid, exempelvis tills hans barn 6vertar
jordbruket. Pa senaste ar har ocksé ett par andra fordrojande faktorer gjort
sig allt mer mirkbara. En avsevird efterslipning férekommer pa sina hall
genom att lantmiteriférriattningarna tar flera ir. An mer aterhallande har
dock atgiarderna pa kreditmarknaden varit. Kreditrestriktionerna har haft s&
starka verkningar att dven de som fatt statlig lanegaranti i ratt stor ut-
striackning dock icke kunnat fa ut lanen i kreditinrdttningarna. Vad salunda
i atskilliga fall forekommit ar att lantbruksnidmnden traffat avtal om fo6r-
siljning och lamnat képaren lanegaranti, men att denne dock icke kunnat
genomfora forvarvet.

Vid bedémningen av fragan om verksamhetens fortsatta omfattning boér
understrykas, att den aktiva inkopsverksamheten icke medfor att staten
skaffar sig varaktiga markinnehav. Det ar ju i stallet frdga om en jordfér-
medlingsverksamhet i syfte att rationalisera det enskilt dgda jordbruket.
Denna erfarenhet visar att den aktiva inkdps- och forsiljningsverksamheten
dr ett mycket gott instrument for frimjande av den yttre rationaliseringen
och siarskilt virdefullt darfor att det mojliggor frivilliga strukturforidndring-
ar. Frekvensen av utbud pa fastigheter har pa senare tid blivit mycket stor,
vilket torde vara en naturlig f61jd av den pagdende avflyttningen frin jord-
bruk, som ger alltfér daligt ekonomiskt utbyte. Det framstar som synner-
ligen angeliget att atgarderna for att bygga upp barkraftiga och livskraftiga
jordbruk sittes in innan avflyttningen frin jordbruken gatt alltfér langt.
Styrelsen anser det darfor hogst angeliget att verksamheten pa detta om-
rade effektiviseras.
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XIII. Departementschefen

Yttre rationalisering, m. m.

De av 1947 ars riksdag faststillda riktlinjerna fér jordbrukspolitiken syf-
tade bland annat till att de, som #gnade sig at rationell jordbruksdrift pa
s. k. basjordbruk, skulle uppné inkomstlikstillighet med jamforliga yrkes-
grupper. Det hiarfér uppstillda stédprogrammet innehdaller emellertid en
begransning av innebérd att stéd inte skall utgad for en produktion éversti-
gande det totala inhemska konsumtionsutrymmet. Som ett led i programmet
ingar jordbrukets s. k. yttre rationalisering eller strukturrationalisering.
Hiarmed asyftas sadan omgestaltning av brukningsenheternas storlek och
agoanordning, som ir dgnad att forbattra de driftsekonomiska férutsiattning-
arna samt att ge brukaren och hans familj full sysselsiattning i det egna
jordbruksforetaget. Statens medverkan i denna rationaliseringsverksam-
het sker i ett flertal olika former.

Jordbrukets strukturrationalisering ar ett arbete pa lang sikt, varfor det
ar naturligt att efter hand vunna erfarenheter och indrade allminna be-
tingelser tid efter annan pakallar 6versyn av de bestammelser som reglerar
densamma. Ur savil foéretagsekonomiska som samhallsekonomiska syn-
punkter dr det angeliget att de statliga rationaliseringsorganen beredes méj-
lighet att vil tillvarataga uppkommande tillfillen att genomféra yttre ra-
tionaliseringsatgirder. Belysande harutinnan var redan en pa initiativ av
1942 &rs jordbrukskommitté verkstalld unders6kning, som grundades pa
rikenskapsresultaten fran de s. k. rikenskapskontrollerade jordbruken. En-
ligt denna undersékning lag produktionskostnaderna vid jordbruk med 10—
20 ha aker relativt sett ej oviisentligt 6ver kostnaderna vid brukningsenhe-
ter, som hade 20—30 ha aker. I anslutning hértill uttalade kommittén, att
jordbruk i storleksgruppen 20-—30 ha i stort sett motsvarade en jordbrukstyp,
som dven ur andra synpunkter fick anses énskvird. Dessa s. k. normjord-
bruk anségs d& kunna bereda jimn sysselsidttning 4t tva méan med sjalvstin-
diga hushall och dirjamte at kvinnlig arbetskraft i den utstrickning, som
motsvarar vad en kvinna kan prestera i lanthushallningen. Enligt kommit-
téns mening borde man pa langre sikt inrikta sig pa att s6ka bilda jordbruk
av denna typ framfoér allt inom sliattbygderna i de sédra och mellersta de-
larna av landet. I 6vriga landsdelar borde man didremot dven pa lang sikt
rikna med nagot mindre jordbruk, vilket dock inte fick innebira att man
dir avstod fran kravet pa en successiv skdrpning av rationaliseringsgraden.
Avvigningen av jordbrukets prisstod syntes kommittén under avsevird tid
framat bora ske sa att detta syftade till att bereda full lonsamhet at bas-
jordbruk, varfor reglerna for den statsunderstédda rationaliseringsverksam-
heten borde avpassas darefter.

I propositionen nr 75 ar 1947 rérande riktlinjerna f6r den framtida jord-
brukspolitiken framhoélls i fraga om vilka brukningsenheter, som borde an-
ses vara i behov av yttre rationalisering, samt betriffande sattet for utfo-
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rande av rationaliseringsatgirder, att det givetvis inte var brukningsenhe-
ternas storlek i och for sig som borde vara avgorande utan den faktiska
lonsamheten hos jordbruket samt de faktiska forsérjningsmdéjligheterna
f6r innehavaren. Foredragande departementschefen uttalade, att han i viss
méan delade jordbrukskommitténs uppfattning om foérdelarna med tvafa-
miljsjordbruken samt ansag det oOnskvart, att utvecklingen atminstone
i viss utstrickning skulle ga i den av kommittén angivna riktningen. Aven
vederborande riksdagsutskott fann att normjordbruket ur flera synpunkter
agde foretraden framfoér bas- eller familjejordbruket. Utskottet understrok
emellertid, att dessa foretriden var for handen blott om tillracklig arbets-
kraft fanns att tillga, samt stannade liksom departementschefen gjort for
att statens rationaliseringsverksamhet borde i huvudsak inskrinkas till att
avse bildande av birkraftiga brukningsenheter av basjordbrukets storlek.
Utskottet framholl i sammanhanget att det lag i sdval jordbruksnéringens
som det allminnas intresse att befintliga rationaliseringsmojligheter till-
varatogs.

[ sitt ar 1954 avgivna betinkande kom jordbruksprisutredningen in pa
sporsmalen roérande jordbrukets strukturrationalisering. I anslutning till
fragan om riskerna for ett svirbemistrat produktionsoverskott pekade ut-
redningen pa vikten av att vid yttre rationaliseringsatgirder fastigheternas
areal om mojligt tillmittes sd, att brukaren édven efter eventuell omféring
av viss jordbruksjord till skogsmark fick full och effektiv sysselsittning.
Utredningen framhéll, att gransen foér vad som borde anses vara ett familje-
jordbruk genom mekaniseringens utveckling forskjutits uppat. Hinder borde
inte resas mot att man genom sammanliggning eller p4 annat sitt bildade
fastigheter, pa vilka mekaniseringens fordelar till fullo kunde utnyttjas.

Jordbruksanslagsulredningen har i det nyligen avlamnade betéinkandet
rérande statens stod till jordbrukets inre rationalisering dven for sin del
velat fista uppmirksamheten pa onskemailet, att en jordbrukstyp av storre
storleksordning in basjordbrukets kan uppnds inom omraden dar naturliga
betingelser harfor foreligger. Utvecklingen har, framhaéller utredningen, gatt
i denna riktning, vilket redan ar 1956 foranledde viss éndring i kungorelsen
1948: 342 angaende statligt stdd till jordbrukets yttre och inre rationalise-
ring m. m. (rationaliseringskungérelsen). Andringen innebar, bland annat,
att den staisunderstédda rationaliseringsverksamheten, om sarskilda om-
stiandigheter foranleder detta, jdmvil ma inriktas pa att nybilda eller for-
biittra storre brukningsenheter iin sadana, som huvudsakligen kan skotas
av brukaren och hans familj utan anlitande av frimmande arbetskraft. All-
ting tyder pa att en fortsatt ulveckling mot stérre brukningsenheter maste
dga rum och utredningen finner att densamma bor stodjas av statsmakterna.

For den cnskilde brukaren ir givetvis lonsamhetskravet avgérande vid
hans stillningstagande ill fragan om en storleksrationalisering. Savil lant-
bruksstyrelsens jordbruksekonomiska undersokningar som statistiska cen-
tralbyrans deklaralionsundersékningar utvisar att arbetsinkomsten for bru-

14 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 148
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kare av jordbruk med 20—30 ha dker ligger visentligt 6ver motsvarande in-
komst i storleksgruppen 10—20 ha. I all synnerhet giller detta i slittbyg-
derna.

Bide den enskildes lonsamhetskrav och allméant jordbruksekonomiska
skdl motiverar sddan andring av malsittningen fér jordbrukets fortsatta
strukturrationalisering, att dkade ansprak stilles pa brukningsenheternas
storlek. Detta har ocksa kommit till uttryck i den nyligen triffade éverens-
kommelsen mellan statens jordbruksnidmnd och jordbrukets férhandlings-
delegation rérande prissittningen pa jordbrukets produkter for tiden den
1 september 1959—den 31 augusti 1965. Enligt sarskild punkt i 6verens-
kommelsen boér ndmligen efier sagda period bedémningen av inkomstlik-
stalligheten i jordbruket anpassas till forhillandena inom normjordbruken
pa sliattbygderna och inte, sasom foér narvarande, inom basjordbruken. I an-
slutning hértill har jordbruksndmnden hos Kungl. Maj:t framhéllit vikten
av att frdn det allminnas sida vidtages atgiarder for att underlitta strivan-
dena att, sirskilt i slattbygderna, astadkomma en storleksrationalisering
i riktning mot normjordbruksgruppen. Kungl. Maj:t har i proposition denna
dag foreslagit riksdagen alt godkénna den triffade éverenskommelsen.

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att staten bor medverka
i strdvandena att underlitta och frimja den pagiende utvecklingen mot
storre brukningsenheter. Sjalvfallet bor statens medverkan liksom hittills
ske under behorigt hiansynstagande till de skilda orternas naturliga produk-
tionsférutsittningar och andra lokala férhéallanden. Den vilkinda omstin-
digheten, att ett stort antal brukare under de nirmaste aren av aldersskil
kommer att frintrdda sin gard och inte kan paridkna att fi eftertridare,
ar givetvis dgnad att driva pa den naturliga rationaliseringsprocessen. Det
ar av vikt att rationaliseringsorganens mdéjligheter att dirvid leda utveck-
lingen i 6nskvird riktning inte kringskéires genom snéva forfattningsbestiam-
melser.

Enligt rationaliseringskungérelsen skall lantbruksstypelsens och lant-
bruksnidmndernas verksamhet for jordbrukets yttre rationalisering ha till
uppgift att, dir dylik rationalisering erfordras for att skapa tillfredsstil-
lande férsoérjningsmojligheter, underldtta bildandet av till storlek och dgo-
anordning 4dndamdlsenliga brukningsenheter genom sammanslagning eller
komplettering med jordbruksjord eller skogsmark dvensom att i évrigt fraimja
yitre rationalisering av brukningsenheter som inte ar lampade for sitt an-
damal. Denna grundliggande bestimmelse bor alltjamt dga giltighet. Emel-
lertid foreskrives vidare, att styrelsen och namnderna for att tillgodose
namnda syfte skall verka for alt birkraftiga brukningsenheter bildas #ven-
som friamja foérbittrad dgoanordning pa brukningsenheter, som ej ir stérre
an att de huvudsakligen kan skétas av brukaren och hans familj utan anli-
tande av frimmande arbetskraft. Den malsittning, som har kommer {ill
uttryck, kan inte lingre anses tidsenlig. Myndigheterna bér i stillet aldggas
att verka for att sddana brukningsenheter bildas, som normalt kan skétas
av tvd méan ulan anlitande av arbetskraft utanfér deras familjer och tillika
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kan bereda samma arbetsinkomst som erbjudes inom jamférbara nérings-
grenar. Det bor vidare aligga myndigheterna att framja forbattrad ago-
anordning pa brukningsenheter som ej ar storre in nu sagts. Ett jordbruk
av denna beskaffenhet torde, under férutsittning av god brukningsintensi-
tet, sedvanlig viixtodling, tillfredsstillande mekanisering samt blandad
mjolk- och kéttproduktion, i allménhet tilthéra storleksgruppen med 25—
45 ha aker. Det ér givet, att den for visst jordbruk erforderliga arealen ofta
nog inte kan uppnés i ett sammanhang utan att rationaliseringen far ske
i etapper.

Liksom hittills bér det allminnas rationaliseringsverksamhet, om sér-
skilda omstindigheter foranleder dartill, tillatas omfatta jamval atgirder,
inriktade pa att nybilda eller forbittra brukningsenheter som ér storre én
det pa angivet sitt definierade tvafamiljsjordbruket. Beslut om ekonomiskt
stéd till dylik atgird skall f6r niarvarande understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning, och denna foreskrift torde bora galla dven for framtiden.

I strukturrationaliseringen far omarronderingsverksamheten alltmer 6kad
betydelse. Detta giller ej minst for skogsbruket. Av skogsvirdsutredningens
betinkande liksom av siffermaterial som lantmaéteristyrelsen och lantbruks-
styrelsen redovisat framgar att brister i arronderingsforhéallandena forelig-
ger, foretriadesvis i de mellersta och norra delarna av landet, i fraga om ett
stort antal brukningsenheter vilka tillsammantagna omfattar en betydande
areal. Detta forhallande torde allvarligt hindra en férbattrad skogsvard och
manga ganger ett ekonomiskt skogsbruk over huvud taget. For sivil den en-
skilde skogsiigaren som fér samhillsekonomin méste det sdlunda vara av stort
intresse att genom olika slag av fastighetsreglerande atgirder sdka i storsta
mojliga utstrickning undanréja dessa missforhallanden. Hiarfor erfordras
en dndamalsenlig utformning av de lagar och férfattningsbestimmelser,
som skall tillimpas vid 16sandet av fastighetsregleringsfragorna. Denna lag-
stifining overses f6r nirvarande av 1954 ars fastighetsbildningskommitté,
vars betinkande i Aamnet torde vara att férvinta inom négot ar.

Emellertid synes redan nu kunna vidtagas vissa atgiirder for alt inten-
sifiera verksamheten med storleksrationalisering, byten och omskiften m. m.
av skogsmarken for att fa till stiand en forbittrad skiftesutformning och
skiftesforlaggning. I likhet med lantmiteristyrelsen vill jag framhalla vikten
av att fastighetsregleringarna far erforderlig omfattning redan fore den 6k-
ning av skogsodlingsverksamheten och den utbyggnad av skogsviignitet som
kan vintas i atskilliga trakter. I férenamnda syfite bor lantbruksnimnderna
genom sin aktiva inkopspolitik och i samband med verksamheten med mark-
byten utnytlja de mojligheter som féreligger all inom ramen for nu gil-
lande regler paskynda utvecklingen i angiven rikining. Jimsides hidrmed
torde lantmiiteriets verksamhet pa omradet in mer bora intensifieras. De per-
sonclla resurserna vid berérda myndigheter bir i namnda syfte omdispone-
ras.

Del bor vara en angeligen uppgift for savil skogsvardsstyrelserna som
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lantbruksndmnderna och lantmiteriorganisationen liksom for skogsbru-
kets egna organisationer att pa sitt framhallits i skogsvardsutredningens
betinkande i 6kad utstrackning upplysa skogsigarna om foérdelarna av en
forbattrad fastighetsindelning och om de vagar som star till buds fér att fa
en sidan till stand.

I frdga om behovet av en férbattrad arrondering av skogsfastigheterna
vill jag dven framhélla, att det synes rada enighet om att de 6nskvirda
atgarderna rimligtvis bor ske utan att de enskilda skogsigarna betungas med
alltfor stora kostnader. I bland annat detta syfte har Kungl. Maj:t pa fore-
dragning av chefen for finansdepartementet i den till arets riksdag avgivna
propositionen nr 44 med férslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen
foreslagit viss omldggning av skogsbeskattningen. I propositionen féreslas
sadlunda undanréjande av de hinder som nuvarande skatteregler visat sig
innebira mot frivillig medverkan i atgarder for bland annat jordbrukets och
skogsbrukets yttre rationalisering. Vad angir det direkta ekonomiska stodet
frin statens sida synes detta enligt min mening béra utgd i samma former
som hittills.

Skogsvardsutredningen har i sitt betinkande jimvéal behandlat spérsma-
let om samverkan mellan skogségare i skogsvardsfragor. Vad darvid anforts
har i princip ldmnats utan erinran av sa gott som samtliga de remissorgan,
vilka yttrat sig 6ver denna del av utredningsforslaget. Det framstar for mig
sdsom uppenbart att en dylik samverkan ej blott dr énskvird utan i vissa
fall nédvindig for ett rationellt skogsbruk. Detta senare giller i forsta hand
sddana omraden dar fastigheternas arrondering ar bristfillig. Det bor i detta
sammanhang framhallas att en samverkan inte utan vidare torde kunna
ersitta en lamplig fastighetsindelning eller motverka oligenheterna av en
bristfillig sddan. Diremot torde samverkan utgéra ett virdefullt komple-
ment till en fastighetsreglering.

1 1947 ars riksdagsbeslut uttalades, att kronan ej borde undandraga sig
att, i den man sa kunde anses behdvligt, med sin mark medverka till den
yttre rationaliseringen i enlighet med for varje annan markigare gillande
principer. Nagon dndring i detta riksdagsbeslut bor ej ifragakomma. Kro-
noskogsmark skall sdlunda stillas till forfogande d& sidana férhallanden
toreligger, att marken enligt gdllande bestimmelser kunnat tagas i ansprak
genom expropriation, direst densamma tilthért annan #n kronan. Vidare
kan det ibland éven ligga i dominverkets eget intresse att medverka till
den yttre rationaliseringen. Siddant intresse foéreligger vil huvudsakligen
dir frdga dr om markbyten i arronderingssyfte. Den i vissa omraden 6nsk-
virda kompletteringen av brukningsenheter med skog synes ocksa prak-
tiskt taget helt kunna ske inom bondeskogsbrukets ram och med utnytt-
jande av de marktillgdngar, som for nirvarande finnes hos eller kommer
alt forviarvas av lantbruksnimnderna.

Dominverkets medverkan i jordbrukets och bondeskogsbrukels ytire ra-
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tionalisering har hittills varit obetydlig. En av anledningarna hirtill ar
radande meningsskiljaktigheter betriaffande prissittningen pa skog. For att
om mojligt finna en samforstandslésning i denna friga har 6verliggningar
under senare tid dgt rum mellan doménstyrelsen och lantbruksstyrelsen.
Nigon losning av prisfragan har dock ej natts pad denna vig. Da ifriga-
varande hinder i rationaliseringsverksamheten snarast bor undanrdjas, vill
jag foresla, att slutlig stillning tages till frigan i detta sammanhang.

Domiinstyrelsen har i en nyligen inkommen skrivelse uttalat sin i princip
positiva instillning till markbyten savil med lantbruksnimnd som enskild
markigare. Detta finner jag vara betydelsefullt och vill understryka ange-
ligenheten av att alla tillfallen till arronderingsforbittringar tillvaratages.
Dominstyrelsen har emellertid funnit sig béra uppstilla vissa villkor for
genomforandet av markbyten, bland annat att bytesomrédena dger samma
avkastningsformaga samt att de sa langt mgjligt ar likvdardiga med avse-
ende a skogstillging och ur avsittnings-, beligenhets- och bonitetssynpunkt.

Vad giller prissittningen har doménstyrelsen i nimnda skrivelse anfért,
att styrelsen anser grundviirderingen av skogsmark bora goras péa basis av
en diskonteringsfaktor, som motsvarar det siatt, pa vilket skogarna i lan-
det for narvarande skotes. Styrelsen hivdar, att denna pa bland annat tek-
niska och biologiska grunder beriknade diskonteringsfaktor motsvarar 3,5
procent i sédra och mellersta Sverige samt 3 procent i Norrland. Emellertid
ar styrelsen beredd att med hénsyn till gallande lanerdnta for koparna av
dominverksmark justera det med tillimpning av sagda diskonteringsfak-
tor erhallna snominella virdet» till ett >kursviarde». Det aktuella »kurs-
virdet> motsvarar for normalskog ett avkastningsvirde berdknat efter en
diskonteringsfaktor av 4 1/4 procent. Dominstyrelsen papekar, att domin-
verket tillimpar samma virderingsprinciper savil vid forsiljning som in-
kop av skogsmark. Styrelsen anser sig endast da det galler interna mark-
byten mellan lantbruksnimnderna och dominverket kunna G6verviga att
tillimpa en annan prisnivd, dires! nyssnamnda sirskilda bytesvillkor ar
uppfyllda.

Lantbruksstyrelsen & sin sida har foreslagit, att erforderlig omplaceriny
av skogsmark mellan jordbruket och dominverket skall fa dga rum till
marknadspris. Med sadana priser avser styrelsen de genomsnittspriser, som
skogsmark betingar vid lantbruksnimndernas fastighetsforvirv fran en-
skilda jordbrukare eller vid &verlatelser jordbrukare emellan. Dessa priser
synes enligt lantbruksstyrelsen i genomsnitt for landet ha motsvarat ett
avkastningsviarde for skogen kapitaliserat efter cirka 51/2 procent.

Vid stillningslagande till viirderingsfragan finner jag mig béra ulga fran
den allmiinna princip hiarom som ultalades av departementschefen i propo-
sitionen nr 75 till 1947 ars riksdag, nimligen ail den, som genom det all-
méinnas bitriide erhaller skog till komplettering av sin fastighet, ej bor at-
njuta nigot bidrag av allmanna medel f6r atl nedbringa anskaffningskost-
naden under det virde skogen objektivt setl har med hinsyn Lill den av-
kaslning, som kan pariiknas av densamma. Savil lantbruksstyrelsen som
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domiénstyrelsen synes i sina framstillningar jamval utga fran nimnda prin-
cip. Gentemot doménstyrelsens metod att utifran bland annai skogens viin-
tade avkastning och en kdpares ridntekostnader vid kreditgivning fran do-
manverket berikna virdet stiller lantbruksstyrelsen ett i lantbruksnimn-
dernas verksamhet erfarenhetsmissigt faststillt marknadsvirde, utformat
inom ramen for gillande lagstiftning. Sdsom dominstyrelsen papekat, ar
cmellertid kretsen av spekulanter genom gillande jordlagstiftning begrin-
sad. Detta forhdllande tenderar att halla priserna pa skogsmark nere under
den niv4, vid vilken de antagligen skulle ha legat vid fri konkurrens. Ur
principiell synpunkt ar enligt min mening inte nagot att erinra mot domén-
styrelsens varderingsmetodik, till vilken jamvil storskogsbruket i dvrigt
synes ansluta sig. Denna innebir salunda, att avkastningsvirdet betrif-
fande normalskog fér nirvarande beriknas efter en diskonteringsfaktor
av 41/4 procent eller samma rantesats som galler for den s. k. normal-
rantan vilken som bekant faststilles pa grundval av de genomsnittliga rinte-
kostnaderna for statens upplaning under en viss period. Nar sirskilda skl
foreligger, bor dock Kungl. Maj:t kunna éverviiga en jimkning i virderings-
resultatet. I detta sammanhang bdr erinras om mojligheterna att limna
képaren kredit. De mojligheter hirtill, som erbjuder sig da lantbruksnamnd
star som formedlare, ir desamma som de, vilka forefinnes vid nimndernas
tastighetsférsiljningar i allménhet. Jag aterkommer i det féljande tiil ut-
formningen av reglerna hiarom. Da forsiljning av kronomark sker direkt
till den enskilde jordbrukaren har dominstyrelsen, sisom enligt den tidi-
gare givna redogorelsen framhallits av styrelsen, méjligheter att i siarskilda
fall foérlinga amorteringstiden avsevirt utdver den eljest maximala a 10 Ar.

Mot dominstyrelsens forklaring, att styrelsen i vissa bytesfall, dar vir-
deringsfrdgan ar av underordnad betydelse, ir beredd att tilliimpa en an-
nan prisnivi, har jag intet att erinra. Vad diremot angar de av samma sty-
relse uppstillda villkoren fér byten i évriga bytesfall forutsiitter jag, att
desamma skall tillampas liberalt och under hinsynstagande till omstindig-
heterna i varje sarskilt fall. Det ena bytesomridets underligsenhet i ett
avseende bor sdlunda inom rimliga grianser f4 kompenseras av férdelar i
andra avseenden. Beligenhetssynpunkten torde exempelvis endast i undan-
tugsfall béra hindra en eljest for bada parter formanlig bytestransaktion.

I samband med riksdagsbehandlingen av riksdagens ar 1957 férsamlade
revisorers berittelse angaende verkstilld granskning av statsverket m. m.
har dominstyrelsen i infordrat yitrande i fraga om doméinverkets skogs-
arrondering foreslagit, att styrelsen skulle lamnas bemyndigande att un-
der vissa forutsiattningar for kronans rikning ingd i och svara foér s. k.
avtalsbyten d. v. s. sdidana markbyten, som ej sker jamlikt jorddelnings-
lagstiftningen. Riksdagen har 6verlimnat {orslaget for Kungl. Maj:ts prév-
ning. Ur skogsbrukets och skogsvardens synpunkt bor forrittningar réran-
de markbyten ej draga ut p4 tiden alltfor linge. Redan tva vegetationsperio-
ders uppehall i skogsvards- och avverkningsarbeten villar betydande oli-
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genheter, inte minst med hansyn till 6nskemaélet om en jémn sysselsittning.
Da erforderliga férrattningsatgirder, bland annat skogsvirderingar, ofta
kan bli omfattande och tidskrivande ar det ur nyss anférda synpunkter
viktigt, att den totala tidrymden foér slutande av ifrdgavarande avtal ej i
onddan forlinges genom att drendena maste understillas Kungl. Maj:t och
riksdagen. Redan nu kan dominstyrelsen, om igorna inte tillhor skilda
socknar eller andra forvaltningsomraden, inga frivilliga dgoutbyten enligt
jorddelningslagen berérande omraden av samma storleksordning, som vid
vanligen férekommande avtalsbyten. Med héansyn till de anférda skilen for
en okning av dominstyrelsens befogenheter i avseende & markbyten, vill
jag emellertid foresla bifall till styrelsens forevarande forslag. Som forut-
sattning fér utnyttjandet av ett bemyndigande harutinnan torde, sasom sty-
relsen jamvil foreslagit, bora gélla att vederbérande lantbruksndmnd och
fastighetsbildningsmyndighet tillstyrker markbytet samt att redogorelse for
genomforda markbyten arligen ingives till Kungl. Maj:t.

Vad hirefter betriffar den av riksdagen i detta sammanhang upptagna
fragan om domiinverkets markfond ar jag fér min del beredd medverka till
att det allmannas markpolitik bedrives efter sadana linjer, att det rérande
markfondens handhavande fattade riksdagsbeslutet kan praktiskt fullfol-
jas. Enligt sistnimnda beslut dger Kungl. Maj:t for inkép av skogsmark och
inldsen av vissa stroingar disponera de sasom tillgng i statens dominers
fond redovisade kontanta medlen. Genom beslut av riksdagen ar 1958 har
beslutanderitten betriffande forvirv av sidan tomtmark, som 4r avsedd att
inom en nirliggande framtid tagas i ansprak uteslutande for arbetar- eller
férmansbostider, pa vissa villkor delegerats fran Kungl. Maj:t till doméan-
styrelsen. I infordrat yttrande har doménstyrelsen anhallit om bemyndigan-
de att under vissa forutsittningar sjilv taga markfonden i ansprak for inkop
av fastigheter upp till 100 000 kronors véirde avensom om en utokad delega-
tion av riitten att férsilja kronomark. Nagon sadan ytterligare delegation av
inkopsritten finner jag mig emellertid ej fér nérvarande kunna tillstyrka.
Fragan om delegation av ritten att férsilja kronans fasta egendom har fore-
lagts arets riksdag i propositionen 1959: 53, till vilken jag hér torde fa hin-
visa. Propositionen har numera bifallits av riksdagen.

I detta ssummanhang torde béra uppmirksammas, att i kungdrelsen 1948:
366 angaende den statliga jordbruksegnahemsverksamheten med dari gjor-
da dindringar alerfinns vissa bestimmelser som i visentliga drag korrespon-
derar med vad som ir stadgat i rationaliseringskungérelsen om ekonomiskt
stod till ylire rationalisering. Salunda foreskrives att den statliga jordfor-
medlingen och jordanskaffningen i framsta rummet skall inriktas pa att
underlitta forviry av biarkraftiga jordbruk och stédjordbruk. Vidare foreskri-
ves att stod for forvirv av brukningsenhet, som ar storre dn att den huvud-
sakligen kan skétas av brukaren och hans familj utan anlitande av fram-
mande arbetskrafl, mi lamnas endast om synnerliga skl foranleder dartill.
Dessa bestiimmelser bor enligt min mening jimkas i huvudsaklig overens-
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stimmelse med vad jag i det foregaende foreslagit betriffande den yttre
rationaliseringen. Mdjligheten att limna stéd vidgas sdlunda upp till och
med tvafamiljsjordbruken.

Enligt kungorelsen 1948: 366 ma lanegaranti for driftslan bland annat
meddelas i samband med beviljande av garanti fér jordbruksegnahemslan
eller i samband med upplatelse av kronan tillhérig jord till arrendeegnahem
eller foreningsarrendejordbruk. Da sirskilda omstiandigheter foéranleder
dartill, m4 garanti fr driftslan jamval limnas i samband med att lanegaranti
beviljas for yttre rationalisering genom forviryv av tillskottsjord. Med beaktan-
de av vad jag tidigare anfoért om angeligenheten av att den yttre rationalise-
ringen pa allt siitt underlitias synes sisinimnda regel ej bora ges en alltfor
snav tolkning. Det forhallandet, att lanegaranti inte sokes i nira anslutning
till genomférandet av den yttre rationaliseringen, bér inte utan vidare hind-
ra att garanti beviljas. Aven en ansékan, som inkommit inom en med hin-
syn till omstindigheterna i fallet skilig tidsperiod, bor enligt min mening
kunna upptagas till prévning.

Enligt nuvarande bestammelser galler, bland annat, att garanti for drifts-
lan ej ma avse hogre belopp dn 14 000 kronor. Garanti kan dock medges for
hégre belopp, om s6kanden &r sambruksférening eller sammanslutning fér
drivande av andelsladugard. Amorteringstiden bor ej éverstiga 12 ar. Da
sarskilda omstindigheter foéranleder dartill, ma medges att amorteringen
skall paborjas forst viss tid, lingst tva ar efter forsta Iyftningsdagen. Enligt
min mening ir nu niamnda maximibelopp ej lingre fullt tillfredsstillande.
Stegrade kostnader for inventarier och 6kad anvindning inom jordbruket av
traktorer, specialredskap m. . gor att tillriicklig driftskredit manga ganger
ej kan meddelas inom garantiramen. Utvidgningen av stodet till att om-
fatta dven tvafamiljsjordbruk medfér givetvis dven ansprak pa stérre drifts-
krediter. Med hinsyn till det sagda bor maximibeloppet héjas till forslagsvis
20 000 kronor. I anslutning hirtill bér bestimmelsen om amorteringsliden
andras till att avse hogst 15 ar eller, i fraga om sambruksférening och sam-
manslutning {ér drivande av andelsladugéard, hogst 20 ar.

Overforande av simre jordbruksmark till skogsmark

Av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen redovisade, i det foregaende
atergivna statistiska uppgifter for perioden 19511958 utvisar, att en rela-
tivt omfattande successiv nedliggning av aker skett i vart land under se-
nare tid. Enligt 1951 och 1956 ars jordbruksrikningar skulle den samman-
lagda arealen under sagda tid nedlagd dker uppga till cirka 38 600 ha och
enligt en av jordbrukets utredningsinstitut nyligen gjord undersokning till
cirka 48 700 ha. Savil i det av de bada myndigheterna framlagda betdnkan-
det rorande 6verférande av simre jordbruksjord till skogsmark som i ett
flertal remissyttranden framhalles emellertid, att den under perioden fak-
tiskt nedlagda akerarealen torde vara avsevirt stérre. Att med nagon hogre
grad av tillforlitlighet nirmare ange storleken av den pa senare tid ned-
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lagda jordbruksjorden torde ej heller vara mojligt utan mycket ingaende
undersékningar. Pa grundval av kompletterande material som lantbruks-
slyrelsen ingivit i mars detta ar kan arealen av den del av landets aker-
och betesmarker, som fér nirvarande ligger obrukad, uppskattas till i
runt tal 100 000 ha eller cirka 2,5 procent av den sammanlagda arcalen av
dylika marker.

En stor del av den ur jordbruksproduktionen hittills avforda arealen har
planterats med skog. Enligt sistndmnda statistiska material kan den under
aren 1951--1958 skogsodlade dkerarcalen beriknas till sammanlagt cirka
32 000 ha. Inom lantbruksnimnderna utférda berikningar ger vid handen
att av den for nirvarande obrukade eller svagt utnyttjade dkerarealen en
sammanlagd markyta av cirka 330 000 ha lampligen skulle kunna skogsod-
las. Bland landets jordbrukare finnes ocksa ett relativt stort intresse for
overforing av jordbruksjord till skogsmark, sarskilt i skogsbygderna och
framfor allt da i Norrland, vilket framgar av svar a enkiter gjorda av jord-
brukets utredningsinstitut.

Sporsmalet om att nedligga jordbruksproduktionen pa viss mark och att
i stillet skogsodla dir har varit féremal for riksdagens sarskilda uppmark-
samhet vid tva tidigare tillfillen. Vid bada dessa har utgingspunkten varit
riskerna for en pa jordbrukets inkomststandard menligt inverkande Gver-
produktion. Det forsta av de ésyftade tillfallena var vid utformningen ar
1947 av riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken, varvid i riksdags-
beslutet bland annat inrymdes ett uttalande att det med hinsyn till sagda
risker inte borde liggas hinder i vigen for en sidan utveckling av jordbru-
ket som innebar en anpassning till de rddande betingelserna foér niringen
dven om denna anpassning skulle medféra en minskning av jordbruksarea-
len. Man borde salunda inte forhindra nedlaggandet av driften pa vissa agor.
I davarande lage ansags det emellertid ej pakallat att vidtaga statliga atgér-
der i direkt syfte att minska jordbruksproduktionen. Emellertid betonades
det att atgiirder borde vidtagas for att motverka en Gverproduktion ifall ris-
kerna for en sadan ryckte nirmare. Om dirvid verkan av den yttre rationa-
liseringen inte var tillfyllest borde i forsta hand tillgripas en minskning av
importen av fodermedel samt i andra hand statlig bidragsgivning for fram-
jande av plantering av skog pa for jordbruksdrift mindre limplig mark.
1955 ars riksdag anslét sig till elt yttrande av foredragande departements-
chefen i propositionen nr 198 angiende principerna for prissittningen pa
jordbrukets produkter. Enligt yttrandet var forutsattningen for att man
skulle kunna vidmakthalla den i 1947 ars riksdagsbeslut avsedda inkomst-
nivan for jordbruksbefolkningen pa lingre sikt att det inte uppstod nagra
pristryckande éverskott. En produktionsminskning borde enligt detta ytt-
rande frimst astadkommas pa sitt som 1947 ars riksdag anvisat, varvid
bland annat mdjligheterna alt verfora sidmre jordbruksjord till skogsmark
borde dgnas uppmirksambhet.

Angeliiget ar att inte ctt pristryckande produktionséverskott dampar tak-
ten i den fortsatla hojningen av jordbrukarnas inkomstnivi. De risker hir-
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for som kan foreligga i dagens situation forstirkes om genom bland annat
fortsatt snabb driftsrationalisering, nya rén inom vixtforiddlingen och ett
effektivare skydd mot vixtsjukdomar den genomsnittliga produktiviteten
inom niéringen 6kar hastigare dn produktionsmedelsvolymen minskar. Gi-
vetvis giller detta under férutfsattning att avsittningsmojligheterna i in-
och utlandet inte samtidigt vidgas. Av allt att déma kommer produktiviteten
att stiga inte ovisentligt under det framférliggande decenniet, vilket ur
andra synpunkter betraktat ar i hog grad 6nskvirt. De negativa verkning-
arna dirav maste motverkas ej endast genom strukturrationaliseringen och
en produktionsomstillning till sidana jordbruksvaror, pa vilka vi har un-
derskott inom landet. Det synes mig dirfér befogat att staten mera aktivt
an tidigare medverkar till en omféring till skogsmark av sidan akermark
som 4r av samre beskaffenhet och dartill mdhinda mindre lampligt belidgen.
Av det sagda framgar att en dylik atgird i viisentlig man skall ses som en
jordbruksekonomisk siddan och blott i andra hand som en skogsekonomisk.
Hiarjamie talar nationalekonomiska skil for att det fran statens sida tillses
att jord, som langsiktigt dragits ur jordbruksproduktionen ej forblir out-
nyttjad som produktionsmedel utan i stillet planteras eller besas med skog.

Statens insats fér frimjande av skogsodling pa simre jordbruksmark har
ingalunda varit ringa under de senaste aren men av nyss angivna skil bér
denna insats 6kas. Jag vill betona vikten av att vederbdrande myndigheter
darvid iakttager att skogsodlingen sker pa ett siitt och i en omfattning som
gagnar sdvil den enskildes intresse som samhaillets. Av lantbruksstyrelsens
och skogsstyrelsens betiankande dvensom av resultaten fran de komplette-
rande undersékningar, som dérefter gjorts, kan utlisas att ovisshet och osi-
kerhet ej sillan foreligger i friga om vad som &r tillatligt och vad som &r
ekonomiskt berittigat d4 det giller skogsodling pa jordbruksjord samt lika-
sd betriffande mojligheterna att fa4 sddan odling till stand. Jag delar de
bada styrelsernas uppfattning att en dndring hirutinnan bor ernas och att
det bor efterstrivas att inom ramen fér gillande lagstiftning astadkomma
ett snabbare omférande till skogsmark av brukningsdelar, dir jordbruks-
produktionen nedlagts.

I forevarande betinkande har framférts vissa allminna synpunkter pa de
fragor som sammanhinger med overforingen av jordbruksjord till skogs-
mark. Vidare har i betinkandet behandlats spérsmalet om sambandet mel-
lan struklurrationalisering och markdisposition. Vad darvid anférts torde
enligt min mening béra beaktas av respektive myndigheter sasom riktlinjer
fér den fortsatta verksamheten. Med anledning av vad som uttalats i ett
flertal yttranden angiende nédvindigheten av att hiansyn tages till de lokala
intressena vill jag understryka betydelsen av att man vid behandlingen av
hithérande fradgor beaktar den verkan en omféring av vissa brukningsde-
lar till skogsmark kan fa for bygden i dess helhet. Vid provningen kan sa-
lunda ej bortses frian radande forhallanden med avseende 4 exempelvis fas-
tighetsindelning, naturvard, utvecklingstendenser inom andra niringsgrenar,
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behov av tillfallig arbetskraft for skogsbruket och dylikl. I de fall da fas-
tighetsférhallandena pa grund av stark parcellering ar sidana att laga skifte
bedémes vara nodviandigt for att tillfredsstillande indelning skall nas fore-
ligger, sisom frambhallits i ett yttrande av lantmiteristyrelsen, sirskild an-
ledning till forsiktighet vid avgorandet av frigor om indringar i markan-
vindningen.

Vid stallningstagande i det enskilda fallet till fragan om limpligheten
av att 6verfora i produktionen alltjimt utnyttjad jordbruksjord till skogs-
mark maste givetvis en avgdrande faktor vara hur en dylik overforing
stiller sig foretagsekonomiskt for markégaren. I anledning hérav vill jag
nagot berdra sporsmalet om lénsamhetsrelationen under olika forutsitt-
ningar mellan skogsbruk och jordbruk. Det senaste artiondets produktpris-
utveckling har, sett i stort, inneburit att skogsbrukets relativa lonsamhet
viisentligt forbattrats. Ur rent foretagsekonomisk synpunkt kan dock skogs-
bruket knappast konkurrera med jordbruket utan att arbetskraften ér fullt
rorlig. Det ar alltsd, sett uteslutande ur nyssndmnda synpunkt, inte fordel-
aktigt att skogsplantera pa i jordbruksproduktionen insatta akerarealer,
forran arbetskraft kan frigoras eller éverforas till annan sysselsittning an
den som ir féorbunden med produktionen pa berérda dkermarker. Om man
bortser fran brukningsenheter som ir eller évergar till att vara stédjord-
bruk har hittills i allminhet blott stérre foretag haft mojligheter dértill.
Vid fastighetsrationalisering uppkommer emellertid ofta stor rorlighet dven
vid det mindre jordbruket. I varje fall vid en relativt omfattande sddan
rationalisering féljer mestadels krav pi en fornyelse av byggnadsbestan-
det, varigenom skogens konkurrenskraft okar ytterligare. Enligt foretagna
undersokningar ir skogsbruket under sidana férhallanden ekonomiskt
overligset jordbruket & arealer med en avkastningsformaga av omkring
1 500 skordeenheter per ha och vid stenbunden mark eller dilig arrondering
upp till 2 000 skérdeenheter per ha. Detta géller dven vid forkrigstidens pris-
relationer mellan jordbruks- och skogsprodukter. Jordbrukets konkurrens-
kraft om viss mark 6kar dock nagot, darest marken kan anviindas till kom-
plettering av andra brukningsenheter eller en extensiv betesdrift kan ge-
nomforas.

Lonsamhetsrelationen mellan jord- och skogsbruk beror dven pa den pé
allminna kapitalmarknaden gillande rintefoten for sddana lan, varom det
i dessa sammanhang kan bli fraga. En hég rinta forsvarar visserligen den
langsiktiga kapitalinvestering som skogsbruket utgér men jordbruket ar
vasentligt mera kapitalkrivande vid starten, da det for byggnader och ma-
skiner m. m. krivs 10— 20 ganger si stora kapitalresurser som vid skogs-
plantering. Om kapitalknapphet rader ar féljaktligen skogsdriften littare
alt igAngsitta &n en normal jordbruksdrift pa fasligheter med forhallande-
vis nerganget byggnadshestand.

Enligt min mening synes det ej vara nagot att erinra mol vad lantbruks-
styrelsen och skogsstyrelsen anfort i fraga om formerna for de atgirder,
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som fran statsmakternas sida bor vidtagas fér att frimja en intensifierad
overforing av jordbruksjord till skogsmark. Med utgangspunkt fran den i
betinkandet uttalade grundprincipen att det sjilvfallet ankommer pa mark-
agaren att — med de begrinsningar, som anges i uppsikts- och skogsvards-
lagstiftningen — avgéra, om han skall anvinda sin mark fér den ena eller
andra produktionen, anser jag salunda riktigt att ifrigavarande atgirder
i forsta hand bor inriktas pa att genom en effektiv upplysnings- och rad-
givningsverksamhet fran vederborande myndigheters sida stimulera till
dylik 6verféring. I enlighet med styrelsernas férslag bér diarjamte med han-
syn till det samhéllsekonomiska intresset statens insats i form av bidrag
till den for Overforingen erforderliga skogsplanteringen forstirkas. Lime-
dan en dylik 6kad bidragsgivning i motsvarande utstriackning inte bor mins-
ka mdjligheterna att tillgodose behovet av ekonomiskt stod till atervixt-
atgirder pa redan befintliga hagmarker och kalmarker, torde pa satt fore-
slagits i betinkandet medelsanvisningen under statens skogsférbaltrings-
anslag bora héjas. I arets statsverksproposition har jag darfor férordat
en forstirkning av nimnda anslag for budgetaret 1959/60 med ett belopp
av 1000000 kronor sa att fér andamalet skall std till forfogande hogst
2200000 kronor. Diaremot ar jag inte beredd tillstyrka de i vissa yttran-
den framférda férslagen om dndrade grunder for bidrag och lan till ifcaga-
varande skogsodlingsatgirder eller om nya former av ekonomiskt stéd till
dylika atgirder. Jag vill emellertid i anslutning héartill uttala att lan ur
skogslanefonden bér, inom ramen for tillgingliga medel, pa gillande vill-
kor stallas till forfogande i den utstrickning som kan befinnas skalig.

I syfte att fraimja skogsplantering & simre dkermark har jag i arets stats-
verksproposition forordat en upprikning av den under skogsvardsstyrel-
sernas omkostnadsanslag for budgetiret 1959/60 upptagna anslagsposten
fér fro- och plantférsorjningen med 300 000 kronor. Detta forslag till an-
slagsupprikning har riksdagen nyligen bifallit.

I 6vrigt torde, framfor allt genom en 6kad insats fran skogsvardsstyrel-
sernas sida, kunna ske en ej ovisentlig utvidgning av den odling av skogs-
plantor, som bedrives av enskilda jordbrukare och andra fastighetsigare.
En 6vergang till en sadan specialodling kan ocksa i vissa fall innebéra for-
delar ur ren rationaliseringssynpunkt framfér allt fér mindre jordbruk.
Med hénsyn till det nu anférda anser jag mig ocksa kunna hitrida vad
jordbruksanslagsutredningen foreslagit i fraga om att lantbruksnimnderna
med medel ur rationaliseringsanslaget skall kunna stédja anordnandet av
mindre plantskolor pa enskilda fastigheter. Samma grunder bér dirvid
tillimpas som d4 niamnderna limnar ekonomiskt stéd for annan special-
produktion. Planeringen av ett sadant plantskoleforetag bér emellertid all-
tid ske i samradd med skogsvardsstyrelsen i linet och avse inte blott val
av mark, odlingsmaterial och eventuella grundférbitiringsatgirder atan
aven ett klarliggande av odlingsformer, anliggningskostnader, produktions-
priser och avsittningsférhallanden samt samarbetet med skogsvardssty-
relsen.
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Sasom anférts i betinkandet har saval lantbruksorganisationen som
skogsvardsorganen uppgifter att fylla i samband med upplysnings- och rad-
givningsverksamheten for frimjande av skogsodling p4 simre jordbruks-
mark samt verksamheten med beviljande av 1lan och bidrag i samma syfte.
Det ankommer salunda pa lantbruksndmnden att beddma huruvida marken
bor utga ur jordbruksproduktionen, medan Gvervigandena avseende atgér-

der av rent skoglig karaktir — for narvarande med undantag for beviljan-
det av lan och bidrag — faller pa skogsvardsstyrelsens lott. Det torde i de

flesta fall vara férdelaktigast om dessa bedémanden ej gores oberoende av
varandra. Detta forhallande nodvindiggér samverkan mellan beréorda myn-
digheter. Den formella grunden foér en dylik samverkan finnes redan nu
genom den i instruktionen fér lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna
intagna foreskriften att vid lantbruksnidmnds handliggning av drenden, som
berér skogliga fragor av storre vikt, samrad skall dga rum med linsjig-
mistaren. Hittillsvarande samverkan synes ocksa av uttalanden i ett flertal
yttranden att doma i stort sett ha fungerat tillfredsstillande. S& har dock
inte alltid varit fallet, framfoér allt da fraga varit om akermark, som inte
lingre utnyttjas sasom aker utan att detta av lantbruksnimnden kunnat an-
ses som vanhavd, vilket ofta medfort, att skogsodling ej omedelbart kommit
till stand. Dirigenom har orsakats vissa produktionsférluster. Hittills be-
driven samverkan mellan berérda myndigheter synes darfér bora ulbyg-
gas i syfte att kunna limna markagarna all behovlig service och att fa fram
en positiv 16sning i varje enskilt fall. Till spérsmalet hirom aterkommer
jag i det efterfoljande. I ovrigt bor lantbruksndmndens och skogsvardssty-
relsens 16pande verksamhet i skogsodlingsfragor samordnas samt uppdelas
pa de bada organen pa satt som lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen fore-
slagit i betinkandet. Samarbetet, som torde inledas redan vid det grund-
liggande filtarbetet, bor mera i delalj regleras genom gemensamma anvis-
ningar fran vederborande centrala myndigheter till respektive linsorgan.

Pa sitt foreslagits i betinkandel bor skogsstyrelsen bemyndigas att till
skogsvardsstyrelse delegera beslutanderitten angdende bidrag fran skogs-
forbattringsanslaget till odlingsatgiarder i samband med &verforande av
jordbruksmark till skogsmark. Darigenom vinnes en administrativ férenk-
ling, som leder till en snabbare handliggning av skogsodlingsirendena. Av
samma skil bér bemyndigande limnas att i den utstrickning och pa de
grunder som Kungl. Maj:t finner skiliga fran skogsstyrelsen Lill skogs-
vardsstyrelse delegera jamvél beslutanderitten betriffande lan ur skogs-
lanefonden. Daremot kan jag inte tillstyrka de i nagra yttranden framférda
forslagen att delegeringen till skogsvardsstyrelserna skulle utstrackas aven
till bidrag fér andra indamal dn de nu behandlade. Det torde f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att utfirda de indringar i nu gillande bidrags- och lane-
bestammelser, som erfordras for genomférande av den salunda foérordade
delegeringen.
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I betinkandet rérande skogsodling p& siamre jordbruksmark har vidare
behandlats frigan i vad man tillstind att forvirva fastighet enligt jordfér-
varvslagen eller bolagsférbudslagen samt tillampning av uppsiktslagen, kan
eller bor paverkas av att vederbérande egendom innehéller eller utgéres av
dkermark, som lampligen borde 6verforas till skogsmark. Bortsett fran det
foreslagna tilldgget till 2 § sistnamnda lag, till vilket jag aterkommer i det
féljande, har jag inte nagot att invinda mot vad styrelserna dérvid anfort.
Betriffande tillstindsgivningen enligt jordférvirvslagen vill jag emellertid
—— 1 anslutning till styrelsernas uttalande om 6nskvirdheten av att i nuva-
rande ldge i 6kad utstrickning ge dldgganden om skogsplantering — till-
lagga, att det i de allra flesta fall ej torde méta svarigheter att, da sadant till-
stand ges, foreskriva villkor om skogsodling. Sirskilt vid sddana kép, var-
om hir ir friga, kan det namligen forutsittas, att koparen och nimn-
den i sak ir ense om att atgirden dr ekonomiskt riktig. Samma férhallan-
de torde i stort sett foreligga i det fall, da lantbruksnamnd sasom villkor for
visst ekonomiskt stéd stéller krav pa att en kopare av jordbruksegnahem
eller tillskotisjord skall skogsodla visst omrade. I detta senare fall maste
alltid forutsattas att markkoparen och lantbruksnimnden i sak ar helt ense
och att villkoret saledes av koparen betraktas sdsom ett resultat av en for
honom ekonomiskt virdefull planering och icke som en tvingsatgird. Dar
villkor om skogsplantering kan komma att uppstillas av lantbruksniamnd,
bér ndmnden inhimta skogsvardsstyrelsens yttrande med férslag till atgir-
der i drendet, innan detta slutligt avgores.

Jordférvirvslagens stadganden om prévningen av ansdkan om forvarvs-
tillstdnd inrymmer, bland annat, dven foreskrift att lantbruksnimnd, dérest
icke sirskilda skil foéreligger, inom 2 méanader skall meddela beslut i aren-
det. Med hénsyn till forutsatta forhandlingar mellan képaren och niamnden
samt namndens skyldighet att inhdmta skogsvéardsstyrelsens yttrande torde
det mdjligen i vissa fall uppkomma svarigheter fér niamnden att i sa-
dant drende meddela beslut inom foreskriven tid. Det forhallandet att
skogsvardsstyrelse kan anse féltbesiktning erforderlig och darfér blir bero-
ende av sommarhalvaret for sitt ytirande torde fi anses innebira sadant
sirskilt skil for lantbruksnimnden att dréja med sitt beslut som i dylikt
drende kan godtagas.

Enligi den i 2 § forsta stycket uppsiktslagen inférda undantagsbestam-
melsen ir nedliggande av jordbruk & brukningsenhet eller del dirav ej att
hénfora till vanhivd, om det med hénsyn till jordens naturliga beskaffen-
het och belidgenhet samt 6vriga omstindigheter maste anses olampligt att
dédr driva varakligt jordbruk. I betinkandet féreslas, att till nu namnda un-
dantagsbestimmelse skall goras ett lilligg av innebord att till vanhivd ej
heller skall hinféras sidant nedliggande av jordbruk som »eljest star i
overensstimmelse med en dndamadlsenlig utveckling av jordbruksniringen».
Jag finner for min del att nagon saddan lagindring ej fér narvarande bor
genomféras. Den framtida utformningen av vanhivdslagstiftningen ar for
narvarande foremal for vervdganden av 1958 ars jordlagsutredning och
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resultatet av denna utredning bor avvaktas. Vidare torde, sidsom ett flertal
remissmyndigheter uttalat, den nuvarande lydelsen av 2 § uppsikislagen
medge, att frigan om vanhivd bedémes ur nagot vidare aspekter én rena
lonsamhetssynpunkter. D4 det giller att préva om det kan anses olampligt
att varaktigt driva jordbruk & en brukningsenhet eller & viss dga, kan lant-
bruksnamnden taga hinsyn till inte blott jordens naturliga beskaffenhet och
beldgenhet utan iven till >dvriga omstindigheter». Detta kan 4 ena sidan leda
till att t. ex. jordbruksdriftens samband med skogsbruket och det stod, som
den egna skogen kan utgora, medfor att ett icke lI6nsamt jordbruk bor upp-
ritthallas (jfr prop. 1947: 78, s. 75). A andra sidan torde t. ex. ett bedo-
mande av att ett i och for sig lénsamt jordbruk med icke fullgod dkerjord
pa grund av brukningsenhetens arrondering och beligenhet kan befaras
komma att inom en nira framtid sakna lamplig brukare, kunna leda till att
lantbruksniamnden ej bor metsétta sig att jordbruket icke lingre drives.
Sjilvklart maste bedomanden av dessa slag réna inverkan av frigan huru-
vida produktionsoverskott foreligger eller inte.

Vad angar vanhivdslagstiftningen i 6vrigt har i flera yttranden framforts
forslag till dndringar i den nuvarande uppsiktslagen, i ett fall innebarande
att lagen helt skall avskaffas. Aven om den fortsatta dverféringen av jord-
bruksjord till skogsmark i viss utstrackning dr beroende av vanhéavdslag-
stiftningens utformning och det satt pa vilket den tillimpas anser jag mig
med hinsyn till det pagaende arbetet inom jordlagsutredningen nu icke béra
narmare ingd pa dessa dndringsforslag.

En redogorelse har i betinkandet limnats for de riktlinjer som tillampas
vid avvigningen av skogsvardséatgirdernas omfattning pa fastigheter, som
inkopts foér rationaliseringsverksamheten, under den tid de ar i lantbruks-
nimndernas #dgo. Enligt styrelsernas mening bér samma riktlinjer f6ljas
aven di fraga ir om sédan jordbruksjord, som inte bor kvarstd i jordbruks-
produktionen. Detta innebéar i korthet att nimnderna givetvis har att taga
stallning till, huruvida de bdr skogsodla ifragavarande jord, medan den ir i
nimndens igo, eller lata det ansti at den blivande koparen.

I ett par yttranden har ifragasatts om inte vid férsiljning av saddan fas-
tighet, som ingar i lantbruksnamndernas sa kallade rationaliseringsreserv,
kopeskillingen pa visst sitt skulle kunna reduceras, om skogsplantering skett
{ore forsiljningen. Enligt min mening masle detta i manga fall anses ski-
ligt om slalsbidrag skulle ha kunnat ulga fér skogsodlingen om denna ut-
forts av den enskilde koparen. I enlighet med vad lantbruksstyrelsen anfort
synes del ocksd mojligt alt inom ramen f6r nu gillande regler for bestam-
mande av forsiljningspriset medge en dylik reducering av kopeskillingen.
Det formella tillvigagangssittet skulle diarvid sidsom lantbruksstyrelsen an-
16rt bli det alt pa ralionaliseringsanslaget sker en avskrivning av de 6ver-
skjulande kostnader nimnden haft for fastigheten.
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Inre rationalisering

Gallande bestimmelser i rationaliseringskungérelsen avviker i atskilliga
avseenden fran de regler som angavs i kungorelsens ursprungliga lydelse ar
1948. Efter hand som narmare erfarenheter vunnits rérande rationalise-
ringsverksamhelens bedrivande och behovet av att i olika situationer kunna
ekonomiskt stodja verksamheten har, oftast pa forslag av lantbruksstyrelsen,
foretagits en rad dndringar i kungorelsen. Darigenom torde den efter hand
ha fatt en utformning som medgett de stédbeviljande myndigheterna att
handla pa ett efter den aktuella situationen mera dndamalsenligt sitt. Samt-
liga dndringar, vilka avsett savél den yttre som den inre rationaliseringen,
ligger inom ramen fér 1947 ars beslut rérande riktlinjerna fér jordbruks-
politiken.

Trots vidtagna &4ndringar kan rationaliseringskungoérelsens bestdmmel-
ser i dagens ldge inte anses fullt tidsenliga. I syfte att anpassa reglerna for
statens medverkan i jordbrukets yttre rationalisering till utvecklingens krav
har jag i det foregaende framlagt vissa forslag. Bestimmelserna om den inre
rationaliseringen har varit foremal fér 6versyn av jordbruksanslagsutred-
ningen, som dirvid beaktat lantbruksnidmndernas erfarenheter d4vensom frin
riksdagens sida gjorda uttalanden. Jag dmnar hir upptaga till behandling
utredningens olika férslag.

Atgirder for framjande av jordbrukets inre rationalisering bér ur saval
foretagsekonomisk som samhillsekonomisk synpunkt bidraga till en sund
investeringsverksamhet inom jordbruket. Reglerna fér statsstédet bor darfor
utformas sa att sagda krav beaktas vid stodgivningen. Sjalvfallet far regler-
na i fraga inte hamma strukturrationaliseringen utan de bér std i god 6ver-
ensstaimmelse med riktlinjerna fér denna. Rationaliseringskungorelsen upp-
fyller numera ej i alla avseenden dessa forutsiattningar. Framfor allt areal-
grinsen for statsbidrag till flertalet slag av inre rationaliseringsatgirder
hindrar énskvirda statliga insatser inom normjordbrukens ram. Detta bor
sarskilt uppméarksammas med hénsyn till att dessa jordbruk enligt vad jag
tidigare anfort skall ligga till grund fér avviagningen av prisstodet till jord-
bruksnaringen efter den 1 september 1965. Den nuvarande differentieringen
av procentsatserna for statsbidrag torde vidare manga ganger innebira att
ej alltid de mest angelagna atgirderna erhaller det effektivaste stodet. Hell
allmint kan sigas att angeligenhetsprovningen dvensom prévningen av de
ekonomiska férutsattningarna f6r och konsekvenserna av de inre rationali-
seringsatgiarderna ej erhallit en tillrickligt framskjuten stillning i den nu-
varande kungérelsen.

Jordbruksanslagsutredningen har enligt min uppfattning beaktat nyss-
niamnda synpunkter vid utformandet av sina férslag. Dessa, for vilka en ut-
forlig redogorelse limnats i det foregdende, synes salunda dgnade att un-
danrgja de brister som i angivna hianseenden ar forenade med nu gillande
bestimmelser. Med hinsyn hirtill kan jag i allt vasentligt ansluta mig till
vad utredningen férordat.
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Jordbrukets rationalisering ar -— savil i frdga om inre och ytire sidan
som betriffande driftsrationalisering — sasom redan understroks i 1947 irs
riksdagsbeslut i férsta hand en jordbrukets egen uppgift. Initiativet till ra-
tionaliseringsatgirder bor saledes i allmidnhet komma frdn jordbrukarna
sjalva. Det framstar hirvid som betydelsefullt, att rationaliseringen inriktas
pa atgarder som gagnar den enskilde jordbrukarens intressen och som sam-
tidigt star i overensstimmelse med de samhillsekonomiska strivandena. Ej
minst med hinsyn till den relativt snabba utveckling som ir att forvinta pé
jordbrukets omrade i bade strukturellt och tekniskt hinseende kommer i
fortsittningen mer an tidigare stora krav att stillas pd dem som har att
gora bedémandena. Da fraga &r om inre rationalisering gor sig dessa krav
givetvis i sirskilt hog grad giallande vid investeringsatgirder, som fordrar
en storre insats av arbete och kapital och som ir avsedda att fylla sitt an-
damal under en relativt lang tidsperiod framéver. I dessa fall liksom vid
andra atgarder, vilka fordrar sirskilda tekniskt-ekonomiska bedémanden,
ar det av virde att det allminna bistar genom en dndamadlsenlig radgivnings-
och upplyvsningsverksamhet.

Sasom jordbruksanslagsutredningen anfért bér det diarfor vara en be-
tvdelsefull uppgift for lantbruksnidmnderna att limna rad och upplysningar
i investeringsfragor berérande den inre rationaliseringen. Nimnderna bor
cnligt min mening i 6kad utstrickning i fragor om investeringar for inre
rationalisering, oavsett om vederbérande jordbrukare kan berdknas erhalla
statligt ekonomiskt stod eller ej, pa begiaran bistd med rad och anvisningar
samt i man av behov med planering och teknisk projektering. Ndgon ind-
ring i gillande grinsdragning mellan den upplysningsverksamhet som be-
drives av hushallningssillskapen och den som lantbruksnimnderna hand-
har vill jag inte ifrdgasiitta i delta sammanhang. Det framstar emellertid
som fullt klart att ett intimt samarbete bor rada i dessa fragor mellan sall-
skap och nimnder.

Jordbruksanslagsutredningens férslag innebir i vissa hdnseenden cn ut-
vidgning av mojligheterna-att erhélla bidrag till inre rationaliseringsatgir-
der men samtidigt en skirpning av bidragsvillkoren. Harjimlie priglas for-
slagen av en striivan att i gorligaste man samordna det rationaliserings-
stod som nu utgar jamlikt olika férfattningar.

Betriffande de allméanna forutsattningarna for stat-
figt ekonomiskt stéd till jordbrukets inre rationa-
lisering delar jag jordbruksanslagsutredningens uppfaltning att en
stringare bedémning harvidlag bér komma till stind. Vad utredningen an-
fort om alt investeringsatgirden for att statsstod skall komma i fraga skall
kunna bedémas bli av bestaende nytta for jordbruket saml vara riinlabel
kan jag saledes bitrida. Sasom redan anférts, beriknas en avsevird ned-
gang i antalet brukningsenheter diga rum under framférliggande artionde.
Under dessa betingelser framstar det som sjilvklarl att varje beslut om

15 RBihang till ril:sdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr I48
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statsstod maste foregds av ingdende 6verviganden rérande brukningsenhe-
tens och jordbruksjordens framtida anvindning.

Av den jordbruksjord som fristalles till f6ljd av nedliggningen tages
endast en mindre del helt ur produktionen. Huvudparten anvéandes for for-
stirkning av ofullstindiga brukningsenheter eller uppgar i nybildade en-
heter. Detta minskar riskerna f6r felinvesteringar om atgirderna planeras
pa sddant satt, att de kan komma till nytta dven efter en genomford yttre
rationalisering. I friga om statligt ekonomiskt stéd till dylika till den bru-
kade jorden i huvudsak hanférliga investeringar bor det darfér vara till
fyllest att i forevarande avseende som forutsittning for understéd upp-
stdlla att marken i fraga kan antagas bli under 6verskadlig tid nyttjad som
jordbruksjord. Ekonomibyggnader och andra fasta anliggningar i anslut-
ning till ett brukningscentrum torde daremot inte utan vidare kunna an-
tagas komma till fortsatt anvindning inom jordbruket sedan brukningsen-
heten en gang nedlagts. Bedomningen av stédfradgan maste déarfor i dessa
fall 4ven omfatta brukningsenheten som séddan och dennas foérutsitiningar
att kvarsta sasom sjilvstandig enhet. Kan det inte bed6mas som uppenbart,
att den befintliga eller planerade brukningsenhet, vara atgirden skall ut-
foras, kommer att pa lang sikt bestd som sjilvstandigt jordbruk bor sile-
des statligt ekonomiskt st6d — bortsett fran vissa i det féljande angivna
undantag —— ej komma i fraga. Det bor jamvil beaktas om det ur allmént
jordbruksekonomisk synpunkt eller ur lokaliseringssynpunkt &r onskvirt
att brukningsenheten bestar.

Som allmin forutsittning fér ekonomiskt stéd bor vidare géalla att den
planerade investeringen skall vara rantabel, d. v. s. att kostnaden f6r in-
vesteringen ej overstiger det beriknade ekonomiska utbytet av densamma.
Vid beddmningen hirav far givetvis eventuellt utgiende statsbidrag ej fran-
riknas kostnaderna. Rintabilitetsprovningen skall vidare normalt avse for-
hallandena vid brukningsenheten siddan denna &r beskaffad vid tidpunkten
for statsbidragets beviljande. Infér nira forestdende yttre rationalisering
bér dock provningen kunna avse forhallandena efter det den ytire rationalise-
ringen genomforts. Forutsiattningen fér bidrag i dylika fall bér dock, sdsom
jordbruksanslagsutredningen anfért, vara att de tilltinkta inre rationalise-
ringsitgirderna maste genomféras om oekonomisk drift eller virdeforsto-
relse skall férhindras under den tid som aterstar till dess strukturrationali-
seringen fullgjorts.

Att de ekonomiska synpunkterna bor viga lika tungt vid investeringar
inom jordbruket som inom niringslivet i évrigt framstir som sjalvklart. En
investering som saknar tillrackligt ekonomiskt underlag snarare stjilper an
hjilper en stodsékande jordbrukare. Nuvarande héga kostnadslige och
jordbrukarnas manga ginger redan hoga skuldséttning innebir att en fel-
investering, aven i och for sig ej sarskilt stor, kan fa ddesdigra verkningar.
Det ar darfér av den allra storsta vikt att tillrdcklig omsorg nedlagges pa
den ekonomiska bedémningen i varje enskilt fall. De av jordbruksanslags-
utredningen forordade investeringskalkylerna bér hirvidlag bli ett virde-
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fullt hjilpmedel. Jag bitrader darfér i princip utredningens forslag att som
ytterligare forutsittning for ekonomiskt statsstdd som regel skall gilla, att
- direst atgiirdens 1onsamhet ej framstar sisom uppenbar — en dylik kal-
kyl har uppriittats. Det bor emellertid framhallas, att uteslutande kalkylre-
sultaten ej under alla omsténdigheter skall vara utslagsgivande for om eko-
nomiskt statsstod skall beviljas eller ej. Kalkylernas framsta virde ligger
enligt min uppfattning déri att man framtvingar klara ekonomiska bedo-
manden i de enskilda fallen diir nu manga ganger et!t mera schablonmassigt
forfaringssiatt brukar tillimpas. Genom kalkylerna erhalles vidare underlag
for jamforelser mellan skilda investeringsalternativ, nagot som i dagens lage
maste tillmitas den storsta betydelse med hinsyn till nédvindigheten av att
jordbruksdriften & de enskilda gardarna erhaller den inriktning som i beak-
tande av de lokala férutsittningarna och marknadsléget for jordbrukets oli-
ka produkter ger de bista resultaten. I detta sammanhang vill jag éven
framhdilla gentemot de remissinstanser som hiivdat att kalkylerna skulle
komma att verka himmande pa rationaliseringsarbetet, att kravet pa kal-
kyl ingalunda far ses som cn statsmakternas atgiard med syfte att begransa
det statliga stodets omfattning utan som ett medel att minska riskerna foér
att investeringar som saknar ckonomiskt berittigande, kommer till utfo-
rande. Fran jordbruksanslagsutredningens sida har denna mening under-
strukits dirigenom att i betiankandet forordats - till vilket forslag jag an-
sluter mig - att naimnderna bér bitrida med upprittandet av kalkyler oav-
selt om statsstdod kan paridknas for atgiarden eller ej.

I vissa remissyttranden fran lantbruksnimnder har uttalats farhagor for,
alt uppgoérandet av investeringskalkyler skulle komma att belasta nimn-
dernas tjinstemin i sddan grad att andra arbetsuppgifter kan komma att
bli eftersatta om inte en forstdrkning av lantbruksnimndernas personalre-
surser samtidigt kommer till stind. Jag kan ej dela dessa farhagor. Den
krympning av den statliga stédgivningen som skett betrdffande nyodling,
betesforbittring och stenrdjning under senare &r och som av jordbruks-
anslagsutredningen forutsatls skola komma att krympas ytterligare under

de nirmaste aren torde dven om viss omdisposition mellan avdelningar-
na for yttre och inre rationaliscring gjorts i syfle att forstirka personal-
resurserna vid de forra - - utan tvivel komma att medféra sadana littnader

i arbetsbelastningen att arbetet med de foreslagna investeringskalkylerna
vilka for ovrigt bor utlformas sa enkelt som omstindigheterra i fallet kan
anses medge — vil bor rymmas inom nuvarande personalram. Nagon per-
sonalforstiirkning for detta arbele dr jag siledes inte beredd tillstyrka.
Enligt gillande bestimmelser ma ckonomisklt statsstéd i undantagsfall
beviljas dven brukningsenhet som befinnes sakna mdjlighet att besta som
sjalvstindig brukningsenhet pa lang sikt, nimligen om viss forbiittringsat-
gard ar oundgangligen erforderlig for atl jordbruksdriften & brukningsen-
heten skall kunna uppehallas till dess den kan bli sammanlagd med annan
fastighet. Jordbruksanslagsutredningen har uttalat sig for atl en viss un-
dantagsregel alltjamt bor forefinnas i kungorelsen. Mot den av utredningen
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foreslagna utformningen av regeln har jag intet att erinra. Utan hinder av
de forut angivna allmanna forutsiattningarna for statsstdd till inre rationa-
liseringsdtgérder bor saledes ckonomiskt stdd i form av lanegaranti och
statsbidrag av vederbérande lantbruksndmnd i undantagsfall kunna bevil-
jas i fall da investeringsbehovet ir tringande och da samtidigt brukaren till
fo6ljd av sin &lder, nedsatt arbetsformiga eller andra speciella personliga
omstindigheter svarligen kan vinna sin utkomst genom annan sysselsitt-
ning. Beslut i dylika drenden bor sisom utredningen anfért pa lampligt siatt
anmalas till lantbruksstyrelsen. Det bér ankomma pa styrelsen att utfirda
erforderliga anvisningar fér lantbruksnimndernas tillimpning av nu angiv-
na principer.

Da sarskilt 6mmande omstindigheter eller annan orsak féranleder dir-
Lill bor stod till inre rationalisering kunna medges dven i andra fall 4n nyss
sagts. Med hansyn till angeligenheten av en ytterst restriktiv tillimpning
av sistberérda undantagsregel bér dock avgorandet i sadant drende tillkom-
ma Kungl. Maj:t. Finner lantbruksniamnd i visst fall omstindigheterna vara
sadana att bidrag rimligen bor utga men anser sig nimnden pa grund av
gauande bestimmelser foérhindrad att besluta om sadant bidrag hor sa-
lunda drendet med nidmndens tillstyrkan kunna éverlimnas for provning
av Kungl. Maj:t. Anser sig nimnden inte kunna tillstyrka att stod utgar
bor nidmnden givetvis avsla ansokan.

Betriffande spérsmalet om vilka inre rationaliseringséat-
garder som bér kunna erhalla finansiellt statsstod
ansluter jag mig helt till vad jordbruksanslagsutredningen hiirutinnan fére-
slagit. Jag forordar salunda att statsstod i princip skall kunna utga till alla
slag av Atgirder som av lantbruksndmnd bedéms medféra en inre ratio-
nalisering av den stédsékandes brukningsenhet och som ej dr att hanféra
till underhéallsatgirder. Denna princip var grundliggande redan i 1947 ars
beslut. Medan den nuvarande rationaliseringskungérelsen limnar en i hu-
vudsak uttommande upprikning pa inre rationaliseringsatgirder som skall
kunna komma i friga for statsstod, skall cmellertid enligt utredningsfor-
slaget bedomningen hérav i férsta hand ankomma pa vederbérande lant-
bruksndmnd. Den i rationaliseringskungérelsen nu forefintliga upprak-
ningen av stédbara atgirder lorde niarmast vara féranledd av onskemadlet
att astadkomma en relativt klar avgransning mellan vad som i sté6dhin-
seende skall hinforas till atgiarder for inrc rationalisering och till rationa-
lisering av driftsférhallandena. Med den erfarenhet pa omradet som namn-
dernas personal numera besitter torde en dylik gransdragning inte ldngre
erbjuda namnvirda svarigheter. I betraktande hirav och da en enbart
exemplifierande upprikning av stédbara atgiarder maste vara till fordel for
ndmnderna genom den stérre mojlighet de far att sjalva bedoma huruvida
en atgard bor stodjas, tillstyrker jag, att i rationaliseringskungérelsen in-
téres bestimmelser enligt utredningens férslag. Sdsom utredningen pape-
kat bor det ankomma pa lanlbruksstyrelsen att ntfirda anvisningar réran-
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de gransdragningen gentemot sivil driftsrationaliseringen som den ratio-
nalisering som sker pa skogsnaringens och {ridgardsniringens omraden.

Av vad jag salunda férordat foljer att principiellt alla inre rationalise-
ringsatgirder pa jordbruksfastigheter bér kunna komma i fraga for stats-
stéd. Denna regel bor galla for savil enskild dgare eller brukare av jord-
bruksfastighet som sambruksférening och annan sammanslutning med syfte
att driva andelsladugard, anligga jordbruksvig, utféra torrliggning eller
genomfora fastighetsreglering eller med annat liknande syfte. Darmed tor-
de jamval de stodbehov kunna bli tillgodosedda som avses dels i riksda-
gens skrivelse 1956: 167 angdende fordelning av kostnader fér anordningar
i korsning av jarnvig och dgovig eller annan ej allminneligen befaren vag
med huvudsaklig betydelse for jordbruksfastighets driftsférhallanden, dels
i lantbruksstyrelsens forutberérda skrivelse den 31 december 1958 om stats-
stod till farsambetesférening. Diremot kan jag ej fororda det foérslag som
av lantbruksstyrelsen framfoérts i skrivelse den 16 augusti 1957 om mdj-
lighet att bevilja statligt stod enligt rationaliseringskungérelsens bestim-
melser rorande den inre rationaliseringen jamvél till sidan deligare i en
jordbruksvig som inte innehar jordbruksfastighet. De samordningspro-
blem det har ir fraga om bér i stilllet kunna upptagas och lésas vid de
overlaggningar pa lansplanet vartill jag aterkommer i det foljande.

Sasom forut antytts kan det i betraktande av det jordbruksekonomiska
laget inte anses villbetdnkt att med statligt stéd framja atgirder for nyod-
ling, stenr6jning och betesforbittring. Tillkommer dylika atgirder narmast
i avsikt att uppna ett battre utnyttjande av de tekniska produktionsmedlen
och dirigenom mdjliggora en produktionskostnadssinkning bor emellertid
invindning av nyssndmnda art ej med samma skidrpa kunna goras gallan-
de. Det torde till och med i vissa fall vara angeliget att genom inre ratio-
nalisering 1 form av exempelvis arronderingsférbattrande nyodling eller
stenrgjning skapa oOkade forutsittningar for rationell maskindrift. Upp-
rittade investeringskalkyler far i dylika fall bli avgérande fér om Atgirden
skall stodjas eller ej. De av jordbruksanslagsulredningen anférda synpunk-
terna pa denna stodfraga, vilka synpunkter jag i likhet med dvervigande
antalet remissinstanser bitrider, bor kunna tjana lantbruksnimnderna till
vigledning. I 6vrigt bor det ankomma pa lantbruksstyrelsen att tillse att
lantbruksndmndernas stodgivning pa omradet erhaller en tidsenlig inrikt-
ning dvensom att enhetliga principer tillimpas inom de olika nimnderna.

Jordbruksanslagsutredningen har féreslagit, alt sdsom férutsdttning
for lanegaranti till inre rationalisering skall gilla, alt behov hiirav
kan anses foreligga. Direst s6kt 1an endast avser mindre belopp eller det
eljest &r uppenbart alt lanegarantin inte kan anses utgoéra en forutsaltning
for att atgirden skall kunna komma till stand bor saledes enligt utredning-
en garanti ej beviljas. Detta [Grslag kan jag tillstyrka.
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Somi forutsiattning f6r statsbidrag till inre rationa-
lisering giller enligt nuvarande regler att bidrag endast ma beviljas, dar-
est brukarens ekonomiska stillning ej dr si god, att han inte ar i behov
av bidrag for att utféra atgirden samt att brukningsenheten som regel ej
innehdller mer dn 20 ha aker samt till 4ker omriknad #ngs- och betesmark.
Bestimmelsen om hehovsprévning tillampas efter senaste hojning av fas-
tigheternas taxeringsvirden i flertalet fall sa alt bidrag ej utgar om den be-
hallna formogenheten overstiger 80 000 kronor. Dirjamte beaktas fran fall
till fall den stédsékandes inkomstforhallanden, forsérjningsbérda och lik-
viditet, investeringsatgirdens omfattning, behovet av ytterligare atgirder
etc. I friga om torrliggning tillampas i allminhet en liberalare behovsprov-
ning in eljest. Arealgransen, som gillt sedan ar 1947, ar si avvigd att in-
om densamma faller de s. k. basjordbruken, d. v. s. enfamiljsjordbruk i
storleksgruppen 10—20 ha aker.

Jordbruksanslagsutredningen féreslar, att arealgrinsen slopas och ersit-
tes med en bestimmelse som — direst forutsittningarna for statsbidrag i
ovrigt uppfylles -— medger att bidrag beviljas till brukningsenheter av
hogst den storlek som kan anses representera ett normalt tvafamiljsjord-
bruk. Utredningen anknyter hirvid till vissa tankegangar som utvecklades
redan av 1942 ars jordbrukskommitté. Till vad utredningen salunda féror-
dat vill jag uttala min anslutning. Som en férutsittning fér statsbidrag bor
hidanefter salunda gélla att brukningsenheten ej far vara stdrre #n ati
den normalt kan skétas av tvA mén utan anlitande av arbetskraft utanfor
deras familjer. Vid prévningen hirav skall det normala arbetskraftsbehovet
vara vigledande. Sdsom utredningen anfért far saledes en pa kortare sikt
genomférd minskning av anvindningen av arbetskraft ned till nyssnimnda
nivi inte adberopas som skil for bidrag.

Utredningen foreslar vidare, att den nuvarande bestimmelsen om behovs-
provning skall ersittas med en mera preciserad regel. Nyssnidmnda be-
stimmelse far nimligen anses vara for allmint hallen fér att vara tillfreds
slillande efter ett genomfoérande av den féreslagna idndringen i regler-
na avseende foretagsstorleken. En lamplig grans foér behovsprévningen ir
enligt utredningen vad som giller i fraga om skattefritt belopp vid taxe-
ring till statlig formogenhetsskatt. Detta belopp, som for nirvarande utgér
80 000 kronor, bér dock enligt utredningen ej anges i rationaliseringskuu-
yorelsen utan endast i av lantbruksstyrelsen utfirdade anvisningar. 1 f6-
rekommande fall bor enligt utredningen férmégenhetspréovningen komplet-
teras med en provning av sokandens inkomstférhallanden. Sistnidmnda prov-
ning bor dirvid ske med utgangspunkt fran sokandens genomsnittliga in-
komster under de senaste tre aren. Vad utredningen foéreslagit hirutinnan
bitrader jag. Siledes férordar jag att som ytterligare forutsitining for stats-
bidrag skall gilla att bidragsmottagaren, eller om han ir gift makarna till-
sammans, varken dger formogenhet av sadan storlek, som medfér skyldig-
het att gilda statlig féormo6genhetsskatt, eller har siadana inkomster att bi-
drag till atgarden framstar som opakallat. I den taxerade férmbgenheten in-
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gar, vad sokandena har innestiende & skogskonto. I de fall de inre rationa-
liseringsatgarder, vartill statsbidrag sokes, dr forbundna med en storleks-
rationalisering ma lantbruksnimnden vid beddmningen av sékandens for-
mogenhetsstillning utga fran stillningen fore eller efter sistndmnda ratio-
nalisering, alltefter vad som befinnes fordelaktigast for att underlatta den-
sammas genomférande. — Det skall ankomma pa lantbruksstyrelsen att vid
eventuella dndringar av grinsen fér férmogenhetstaxeringen éndra anvis-
ningarna for lantbruksnamnderna.

Liksom for nirvarande bér mojlighet forefinnas att oaktat de eljest gil-
lande férutsiattningarna rorande sokandens personliga forhallanden och
brukningsenhetens storlek inte ér for handen bevilja bidrag om det uppen-
bart framstar som ett allmint intresse av betydenhet att atgirden kommer
till stand. I nira anslutning till nuvarande bestimmelser bor dock som yt-
terligare forutsittning i sadant fall gélla att dtgirden beror ett storre antal
brukningsenheter eller star i samband med genomforande av yttre rationa-
lisering. Sasom hittills bor beslut om bidrag i dylikt fall understéallas lant-
bruksstyrelsens prévning.

Vad giller statsbidragens storlek bitrider jag jordbruksan-
slagsutredningens forslag att — bortsett fran stod till ekonomibyggnader och
andra fasta anliaggningar fér jordbruksdriften — hogre procentsats an 25
normalt ej bér tillimpas. Den bidragsprocent som nu ar foreskriven for
bland annat tickdikning skall saledes i fortsattningen gilla for stod till
alla former av inre rationalisering utom nyssnamnda byggnads- och anlagg-
ningsverksamhet. Foér exempelvis torrlaggning, nyodling, betesforbittring
och stenréjning medfér salunda forslaget att stodets storlek nedgar fran for
niirvarande normalt 40 procent till hogst 25 procent. I betraktande av bi-
dragens karaktir av stimulansbidrag och dia desamma i enlighet med vad
som foérordats i det foregiende som regel endast skall kunna utga till fullt
rintabla investeringsatgirder synes skil ej langre forefinnas att i normal-
fallen bibehalla en si hog procentsats som 40.

Avensa apsluter jag mig till utredningens motiv till och forslag om ind-
rade regler for bidrag till uppforande eller forbattring av ekonomibyggna-
der eller andra fasta anliaggningar for jordbruksdriften. For dylika bygg-
nader eller anliggningar ma bidrag silunda beviljas hogst med ett belopp
motsvarande 25 procent upp till ett sammanlagl kostnadsbelopp av 5 000
kronor samt 15 procent av Overskjutande kostnad. Bidraget —- dari inbe-
riknat iven tidigare beviljat rationaliseringsbidrag — bor dock ej normalt
fa for en och samma brukningsenhel dverstiga 8 000 kronor. 1 forhallande
till nuvarande regler innebér de foreslagna bestimmelserna 4 cna sidan en
skirpning genom att for delkostnaderna mellan 5000 och 15000 kronor
bidraget beriiknas efter 15 i stillet for efter 25 procent och & andra sidan
en utvidgning genom att det maximala bidraget héjes fran 7 000 kronor till
8 000 kronor. De nya reglerna medfor all en nagot storre sammanlagd bygg-
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nadsvolym inom en brukningsenhet kan stédjas och bidrager samtidigt
till att 6ka anstrangningarna att hélla byggnadskostnaderna nere. Jag vill 1
sammanhanget understryka vad utredningen anfért om nédviandigheten att
vid prévning av ansokningar rérande savil statsbidrag som linegaranti till
férevarande dndamal ingdende undersdka, vilka alternativa maojligheter som
finnes att tillgodose foreliggande rationaliseringsbehov. Dirvid bor upp-
marksamheten inriktas pa moéjligheterna att vilja det billigare och nagot
kortsiktigare om- eller tillbyggnadsalternativet framfoér det oftast ekono-
miskt mera betungande nybyggnadsalternativet. O)ver huvud taget ar det
med hinsyn till de snabba férindringarna inom jordbruket av vikt att vid
planering av byggnadsatgirder ett inte alltfér langt tidsperspektiv anligges.

Enligt jordbruksanslagsutredningen skall statsbidrag med hégst 40 pro-
cent kunna utg till inre rationalisering som sker i samband med storleks-
rationalisering av mera visentlig omfattning. Utredningen har uttalat att
bedémningen av hur stort ett marktillskott bér vara for att motivera ett for-
héjt bidrag givetvis i viss utstriickning maéste bli beroende av omstandighe-
terna i det enskilda fallet, men att tillskottet i regel inte torde béra under-
stiga ungefiar 5 ha. Forslaget motiveras av onskemadlet att med ett nagot
storre st6d kunna underlitta den yttre rationaliseringen och frimja ett snah-
bare genomférande av mera omfattande, fér en dylik rationaliserings nyttig-
gorande nodvindiga inre rationaliseringsatgirder. I flera remissyttranden
har férordats, att lantbruksnamnderna liksom enligt nu gallande bestim-
melser boér ha mojlighel, att da sérskilda omstindigheter foranleder dirtill
bevilja bidrag med hogre belopp utan avgransning uppét. Enligt min mening
bor bidrag enligt den av utredningen féreslagna hoégsta bidragsprocenten in-
nebira ett tillfredsstillande stéd i sadana fall, varom hir ar fraga. Jag for-
ordar silunda att inre rationaliseringsatgirder, som ir foranledda av ny-
ligen genomford eller nira foérestaende yttre rationalisering av mera kapital-
kriavande natur och av relativt sett mera visentlig omfattning, skall pa vissa
villkor kunna stédjas med bidrag 4 upp till 40 procent.

Foérhojt slatsbidrag bor enligt utredningen #dven kunna beviljas till upp-
forande eller forbittring av ekonomibyggnader och andra fasta anliggning-
ar for jordbruksdriften, da behovet av byggnaderna eller anliggningarna up-
penbarligen féridndrats genom sadan yttre rationalisering som nyss niamnts.
Detta anser jag mig bora bitrida. Jag forordar salunda att statsbidrag i
berérda fall bér kunna utgd med 25 procent pa en nagot storre del av bygg-
nadskostnaderna dn normalt. I éverensstimmelse med utredningsforslaget
bér denna delkostnad kunna anges {ill 10 000 kronor. Det maximala bi-
draget bor dock aven i detta fall begrinsas till 8 000 kronor.

I férevarande sammanhang torde fi upptagas fragan om den bidragsgiv-
ning som genom lantmilteristyrelsen sker till utflyttnings-, viaganldggnings-
och odlingsatgirder i sammanhang med skiften och dgoutbyten. Enligt gal-
lande lantmiteribidragskungérelse kan bidrag beviljas med hogst 50 pro-
cent av den uppskattade kostnaden for nu nimnda slag av atgirder. Bidrag
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utgar ulan behovsprovning och oberoende av fastighetsstorlek. Som férut-
siattning giller dock for bidrag vid skifte bland annat att atgirden skall
vara lill gagn ur jordbrukssynpunkt, och vid dgoutbyte bland annat att for-
rittningen avser alt frimja en rationell dgoanordning betriffande jord-

bruksfastighet.
Jordbruksanslagsutredningen foreslar, att nu omférmilda bidragsgivning
-— bortsett fran bidrag till byvigar och skogsbilvigar - - i fortsitiningen

skall ske enligt de i rationaliseringskungorelsen angivna grunderna for stod
till jordbrukets rationalisering. Beslutanderatten skall dérvid overflyttas
till lantbruksorganisationen. Utredningens férslag innebar i évriglt inte i sak
nigon visentlig dndring i det nuvarande stédets omfatining. Emellertid for-
utsitter utredningen att i rationaliseringskungérelsen inféres erforderliga
sirbestimmelser rérande forevarande bidragsgivning.

Enligt rationaliseringskungorelsen kan jamval i sammanhang med skif-
ten och idgoutbyten bidrag till jordbruksvigar och odling utgi enligt de
grunder som i allménhet giller for dylikt stéd till inre rationalisering. Lant-
bruksnimnden kan i dessa fall medge bidrag dven med hogre procent idn 50,
da namnden finner sirskilda omstandigheter foreligga. Aven da eljest gil-
lande forutsattningar i fraga om brukningsenhetens storlek och igarens
ekonomiska stallning ej dr uppfyllda kan bidrag beviljas i vissa av de nu
avsedda fallen. Lantbruksnimnds beslut i sadant drende skall dock under-
stallas lantbruksstyrelsens provning. Niar det giller utflyttning, kan bidrag
till kostnader harfor av lantbruksnamnd beviljas enligt reglerna om utjam-
ningsbidrag i samband med storleksrationalisering. Bidraget avser harvid
i allminhet att ticka skillnaden mellan kdpeskillingen for tillskottsjorden
och det virde som tillskottsjorden kan anses dga for den brukningsenhet,
till vilken den skall liggas. Vad nu sagts om kopeskilling galler dven bland
annat vederlag som beslutats i samband med lantmiteriférrittning. Sagda
regler tillimpas s, att en sakigare, som vid fastighetsreglering avhinder
sig sin gamla gardsplats for att bygga nytt brukningscentrum, kan inrikna
kostnader for nybyggnaden i den honom tillkommande ersittningen for
gardsplatsen. Bidraget till sadan kostnad for bostads- eller ekonomibygg-
nader utgar alltsa formellt till képaren av den gamla gardsplatsen. Pa lik-
nande sitt kan bidrag avse andra i anledning av utflyttning uppkommande
behov av fasta anlidggningar sidsom elinstallationer, avloppsanliggningar,
utfarts- och dtkomstvigar m. m. I alla dessa fall giller dock, att bidrag inte
far utga till kostnad fér anliggning av hogre standard dn motsvarande éldre
anlaggning hade.

De forslag till nya stédregler, som jag nu framligger innebir i allt vi-
sentligt samma méjligheter som nu fo6r statlig ekonomisk medverkan i reg-
leringsatgirder, varom hiir ir fraga. Vid sadant forhallande synes inte fore-
ligga skial att vid sidan av ralionaliseringskungorelsen bibehalla sirskilda
regler for stod pa forevarande omrade. Del ir angeliagel att det samlade in-
vesteringsbehovet & en brukningsenhet kan beddmas i ett sanmanhang och
att alla med en fastighetsreglering forknippade kostnader f6r inre och yttre
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rationalisering kan innefattas i en totalkalkyl, vilken maste bli utslagsgivan-
de for foretagets genomforande helt eller delvis. Med hansyn hirtill och till
vikten av att enhetliga principer tillampas vid bidragsgivningen bér prov-
ningen ske hos en och samma myndighet, ndmligen lantbruksniamnden. Det
bor ocksa beaktas, att det endast 4r nidmnderna som kan bevilja kreditga-
ranti — den vanligaste stodformen — for lédn, som kan erfordras for den
atgard som avses med bidraget och att dven beslutet om beviljande av kre-
ditgaranti bygger pa den upprittade totalkalkylen. Lantmiteristyrelsen har
anfort, att en 6verflyttning av lantmiteriets bidragsverksamhet pa féreva-
rande omrade till andra myndigheter kan befaras medféra att de synpunk-
ter lantmateriet har att anldgga inte blir tillrackligt beaktade. Jag vill emel-
lertid erinra om att lantbruksnimnd enligt gillande instruktion skall sam-
rdda med overlantmitaren i drenden rorande fastighetsbildning. Sadant
samrad bor sjialvfallet vara obligatoriskt si snart fraga ir om ekonomiskt
stod till atgiird som ér foranledd av lantmiteriforriattning.

Av vad jag sdlunda anfort f6ljer att jag i likhet med jordbruksanslags-
utredningen anser, att lantmaéteribidragskungérelsen bér kunna upphévas
frin och med den 1 juli 1959. I anslutning héartill bor i rationaliserings-
kungorelsen 6ppnas mojlighet for lantbruksndmnd att bevilja bidrag med
hogst 50 procent till inre rationaliseringsatgarder, som har samband med
niera omfattande fastighetsreglering, berérande ett storre antal jordbruk,
och detta oavsett vad i det foregdende angivits betraffande brukningsenhe-
tens storlek och bidragssokandens personliga férhallanden eller atgiardens
vikt ur allmén synpunkt siasom forutsattning fér erhallande av statsbidrag.
Med héansyn till den stora betydelsen av att underlitta genomférandet av
fastighetsregleringar bor sankning av géallande bidragsprocent fér sddana
slag av inre rationaliseringsatgarder, som nu stédjes med bidrag fran lant-
miterivisendets anslag, icke ifraigakomma. Sasom foérutsiattning foér bevil-
jande av ett 50-procentigt statsbidrag bér emellertid gélla, dels att det fram-
stdr som ett allméint intresse av betydenhet att fastighetsregleringen kom-
mer till stand, dels att atgirden i fraga ar erforderlig fér att tillgodose
indamédlet med sagda reglering.

Enligt bestimmelserna i lantmiteribidragskungorelsen foéreligger &ven
mojlighet att bevilja bidrag till vissa slag av viganliggningar som inte kan
stodjas enligt rationaliseringskungodrelsen, sdsom byvigar och skogsbilva-
gar. Anordnandet av dylika vagar bor hidanefter kunna framjas med
statsbidrag ur rationaliseringsanslaget darest viagbyggnaden ir ndédvandig i
rationaliseringssammanhanget. Dédrvid bér samma bidragsregler gilla som
for ovriga har berdrda inre rationaliseringsatgirder.

Det synes mig inte uteslutet, att omstindigheterna i enstaka fall kan
vara sidana att det framstir som angelidget att kunna bevilja kraftigare
ckonomiskt stéd d4n vad som kan utga enligt de hittills féreslagna nya bi-
dragsreglerna. Enligt gillande bestdmmelser kan sialunda lantbruksnamnd,
nar sa befinnes skiligt pa grund av sdrskilda omstiandigheter, medge bidrag
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utan begrinsning till visst procenttal. Enligt min mening bér mojlighet
térefinnas dven i fortsattningen att vid bidragsgivningen undantagsvis be-
vilja bidrag med ytterligare forhojt belopp. Beslut i sadant fall bor dock
forbehallas Kungl. Maj:t. Finner lantbruksnimnd fall som nu sagts vara for
handen, bor arendet verlamnas till Kungl. Maj:ts provning.

Statsbidrag bér — sésom jordbruksanslagsutredningen foreslagit —- ej
utga med si ringa belopp, att det ej utgor verklig stimulans. Ligre bidrag
an 300 kronor bér som regel knappast ifrdgakomma. Bestimmelse hirom
bor dock inte infoéras i rationaliseringskungorelsen, utan det torde fa an-
komma pa lantbruksstyrelsen att utfirda anvisningar om saken.

Sedan linge har statligt ekonomiskt stod utgatt i sdrskild ord-
ning till torrlaggning av jordbruksjord. Bestimmelserna roran-
de sadant stod, varom beslut endast kan meddelas av lantbruksstyrelsen,
aterfinns i kungérelserna 1939: 431 angdende villkoren for'statsbidrag fran
statens avdikningsanslag och 1939:432 angaende villkoren fér lan fran
statens avdikningslanefond.

Fére den nuvarande rationaliseringskungorelsens tillkomst beviljades stat-
liga lan till inre rationaliseringsitgérder inom jordbruket jamlikt bestam-
melser meddelade i en rad olika kungérelser och med anlitande av medel
under, bland annat, ett flertal for skilda dndamal inrittade utldningsfonder.
I samband med att det nuvarande systemet med statlig garanti fér pa all-
minna kreditmarknaden upptagna lan inférdes, upphérde emellertid lan-
givningen ur det stora flertalet av dessa fonder. Si blev emellertid inte fal-
let med langivningen ur statens avdikningslanefond. Betriffande anled-
ningen hirtill uttalade foredragande departementschefen 1i propositionen nr
149 till 1948 ars riksdag, att torrliggningsforetagen hade sadan speciell ka-
raktir att lan till dessa foretag i vart fall tills vidare borde utlimnas ur
avdikningslanefonden. Enligt departementschefens uppfattning borde emel-
lertid 6verviigas om inte ocksa sistnimnda laneverksamhet senare kunde
ersittas med kreditgarantigivning.

Ett skil till att nyssberdrda findring av stodform hittills inte 4gt rum synes
viisentligen vara att den nu forefintliga sarskilda formansratten for lanen ur
statens avdikningslanefond inte utan vissa nackdelar i bland annat rent
administrativt hiinseende ansetts kunna goras tillamplig 4 1an beviljade av
enskilda kreditinriattningar mot statlig garanti. Sagda nackdelar har jord-
bruksanslagsutredningen funnit s vigande saval for den enskilde som del

allménna att den -— ehuru positiv till tanken att ersiitta langivningen ur
statliga utlaningsfonder med kreditgarantisystem - - inte ansett sig bora

framligga forslag till avveckling av avdikningslanefonden. Sasom anforts
i en till ulredningsbetiinkandel fogad reservation och iven framhallits i
remissyttranden ir emellertid en 6vergang till elt statligt kreditgarantisys-
tem jamvil for avdikningsalgirder foérenad med betydande fordelar. De
tidigare antydda svérighelerna av niirmast teknisk art bor dirfir enligt min
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mening inte férhindra en dylik 6vergéng. Jag anser det betydelsefullt ur
jordbruksekonomisk och #dven finansiell synpunkt att betriaffande den inre
rationaliseringsverksamhet, som nu stédjes med medel ur avdikningsldne-
fonden, tilldmpas samma bedémningsgrunder och samma administrativa
former som giller f6r Gvriga slag av inre rationaliseringsatgirder. Under
denna motivering ansluter jag mig till den i nimnda reservation framférda
och av ett flertal remissinstanser, diribland 1956 ars fondutredning, bi-
tradda uppfattningen alt avdikningslanefonden bér avvecklas per den 1
Juli detta ar och att behovet av 1an fér andamalet i stillet bor tillgodoses
med lan mot statlig garanti, beviljad enligt bestimmelserna i rationalise-
ringskungorelsen. Fore nimnda dag beviljade men dnnu ej utbetalade l1&ne-
belopp bér utga ur den kvarstdende behallningen i fonden. Dar lanegaranti
s6kes av sammanslutning mellan deligare i ett torrliggningsforetag, kan
mdéjligen komma att uppsta vissa praktiska svarigheter vid ordnandet av er-
forderlig sidkerhet. Fragan om att pa grund hirav vidtaga sirskilda lag-
stiftningsatgarder, avseende till exempel uttaxeringsratt for dylik samman-
slutning pa siitt 1956 ars fondutredning ifragasatt, sverviges emellertid. Vad
i forenimnda reservation anférts rérande formerna i 6vrigt vid garantiverk-
samheten synes kunna tjidna som vigledning fér namnderna.

Vid genomférande av vad jag salunda féreslagit synes ej anledning fin-
nas att bibehdlla sarskilda regler och anslag for torrliggningsbidragen.
I likhet med jordbruksanslagsutredningen anser jag att bidrag fran och med
utgéngen av detta budgetar inte bor utlimnas enligt bestimmelserna i kun-
gorelsen 1939: 431 angiende villkoren fér statsbidrag fran statens avdik-
ningsanslag utan i stallet utga enligt de i rationaliseringskungorelsen in-
tagna bestimmelserna om bidrag till inre rationalisering. Jag vill aven er-
inra om att i arets statsverksproposition (IX ht p. 15) berdkningen av an-
slagsbehovet under reservationsanslaget Bidrag till jordbrukets rationali-
sering skett med héinsynstagande till att medelsbehovet fér den verksamhet
som hittills finansierats med anlitande av statens avdikningsanslag under
nasta budgetar bor tickas med medel ur férstnimnda anslag.

Sasom forutsattning savil for bidrag som for lan till torrliggning galler
att foretaget skall vara ur allmin och enskild synpunkt nyttigt och 6nsk-
vart. Vid beddmande hiarav skall enligt uttryckliga foreskrifter bland annat
beaktas att genom foretaget icke uppstar sadana skador eller olagenheter
med avseende 4 naturvirden med mera, att foretaget P4 den grund ej bor
komma till utférande. D4 ifrdgavarande stodverksamhet skall inrymmas
under rationaliseringskungorelsen, synes dir béra mera allmint erinras om
att lantbruksnimnd vid bedémande av fraga, huruvida rationaliseringsat-
gard bor stédjas, skall taga skilig hinsyn till atgirdens inverkan pa fore-
fintliga natur- eller kulturvirden.

Vad betraffar beslutanderitten i drenden angiende statsstod at torrliagg-
ningsverksamheten uttalade féredragande departementschefen i propositio-
nen 1948: 149 att, allteftersom narmare erfarenhet vanns, i betydande ut-
straickning borde kunna uppdragas &t lantbruksnimnderna att fatta be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 ar 1959 237
slut i arenden av angivna slag. En 6verflyttning av flertalet torrlaggnings-
arenden fran lantbruksstyrelsens till lantbruksnimndernas handliggning
har med godkidnnande i princip av 1951 ars riksdag (prop. 31; JoU 20;
rskr. 255) numera genomforts. Enligt av styrelsen fér ndmnderna utfirdade
anvisningar dger dessa i allminhet att bevilja lanegaranti och bidrag till
torrldggningsforetag som berér fiarre brukningsenheter dn 10, varvid enhe-
ter vars kostnader ej overstiger 2 000 kronor dock inte medriknas. Lant-
bruksstyrelsen beviljar sdlunda lan och bidrag ur statens avdikningslane-
fond respektive statens avdikningsanslag numera som regel endast till fore-
tag, som ir stérre dn nyss angivits, samt darjamte i fall di fraga ir om
invallningsforetag, vattenavledningar och kombinerade diknings- och kloak-
ledningsforetag.

Enligt min mening boér, i anslutning till vad féredragande departentents-
chefen i den férut nimnda propositionen 1951: 31 anfért darom, lantbruks-
niamndernas beslutanderatt i torrlaggningsirenden nu utvidgas sa att avgo-
randet som regel skall ligga hos ndmnderna. Beslut om ekonomiskt stod till
torrlaggningsforetag, vilka ar av mera omfattande eller kostnadskrivande
beskaffenhet eller som berdér allmidnna intressen av stérre betydelse, bor
dock understillas lantbruksstyrelsens prévning. Erforderliga dvergingsbe-
stammelser torde fa utfirdas av Kungl. Maj:t.

I detta sammanhang far jag i anledning av framstillningar fran Norr
Gerdsbo och Hornsjofors invallningsforetag rorande fraga om statsbidrag till
kostnader i samband med 6versvamningar erinra om att bidrag till dylika
kostnader kan beviljas i den man desamma ej avser underhallsatgirder. Av-
gorandet hirom ankommer silunda i foérsta hand pa vederbdérande lantbruks-
nimnd, som i enlighet med vad jag nyss anfort, jamvil har méjlighet att un-
derstilla drendet lantbruksstyrelsen.

Driftsrationalisering

En miktig hiavstang for att hoja jordbrukets produktivitet har varit drifts-
rationaliseringen. Av storsta betydelse harvidlag ar att den t jordbruket sys-
selsatta arbetskraften erhdllit en ¢kad produkliv férmaga genom att under
efterkrigsperioden skett en intensiv mekanisering och férenkling av manga
arbetsmoment. Avkastningen inom néringen har i viss omfattning 6kat tack
vare forbittringar i fraga om utsidden, brukning, gédsling och ograsbekamp-
ning. Att den synliga stegringen i hektarskérdarna likvil varit svagare un-
der tiden efter in foére andra virldskriget torde frimst bero pi de ogynn-
samma klimatiska forhallandena under ett flertal odlingssasonger. Inom
djurskdtseln har avkastningen forbitirats genom avelsarbete och limpligare
sammansattning av fodermedlen.

Nir man bedémer effekien av driftsrationaliseringen hittills samt viirdet
av fortsatt sddan kan man inte borlse fran sambandet med utvecklingen
pa den yitre och inre rationaliseringens omrade.
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Driftsrationaliseringen torde under senare ar endast i begrinsad utstrick-
ning ha leit till en 6kad produktion vid de enskilda jordbruksforetagen.
Diremot har den pia manga hall medfért att féretagens produktion kunnat
vidmakthallas p4 en oférindrad niva samtidigt som en betydande inskrank-
ning skett av arbetskraften. Vid de stérre jordbruken har en minskning
gt rum i antalet anstéllda, vid de mindre har den anstillda arbetskraften
och de medhjilpande familjemedlemmarna i stor utstrickning utgatt ur
jordbruksproduktionen och flyttat 6ver till annan verksamhet. Arbetet har
genom detta kommit att i allt hogre grad falla pa brukarna sjilva. Det har
beridknats att fér narvarande ungefiar tva tredjedelar av arbetsinsatsen i
jordbruket utfores av brukarna samt att som f6ljd av den fortsatta rationa-
liseringen i olika former och avtappningen av arbetskraft motsvarande an-
del vid mitten av 1960-talel kommer att vara inemot fyra femtedelar.

Genom mekaniseringen har ibland arbetsbesparingen blivit si stor att
svarigheter uppstatt att finna full sysselsiittning inom brukningsenheten.
Detta har mangenstides foranlett en strdvan att utvidga jordbruken och
att intensifiera drifien genom inre rationalisering. For vissa brukare har
mekaniseringen framstatt som for dyrbar, d4 den i huvudsak skulle ha
medfort en férkortning av deras egen arbetstid och denna ej kunnat nyttig-
géras genom annan inkomstfdrstirkande sysselsiatining pa eller utom fas-
tigheten. For denna kategori jordbrukare ir atgiarder pa den yttre och inre
rationaliseringens omrade en férutsittning for att den skall kunna tillgodo-
gora sig driftsrationaliseringens foérdelar. i

Den omfattande nedliggningen av mindre jordbruk torde till viss del
vara en konsekvens av driftsrationaliseringens krav. En fortsatt intensiv
driftsrationalisering av vart jordbruk forutsitter att brukningsenheterna
har en foéretagsekonomiskt sett dndamalsenlig storlek och arrondering. Att
déma av brukarnas vixande andel av den totala arbetsinsatsen i jordbruket
torde den begrinsning i utrymmet for driftsrationalisering som framfor
allt smabruket hittills métt, framdeles komma att giilla dven arealmissigt
storre jordbruksfoéretag.

Med utgingspunkt hirifran kan det ifragasitias, om icke tyngdpunkten
i de driftsrationaliserande atgiarderna vid jordbruksféretag med traditionell
produktion borde liggas pa de produktionshdjande i stiillet f6r de arbets-
besparande algirderna. Hir méter emellertid den avgérande invindningen,
att det totala avsattningsutrymmet for jordbruksprodukter dr begrinsat.
Driftsrationaliseringen o6kar givetvis risken fér produktionséverskott vid
bestdende avsittningsforhillanden. Det sitt varpa strukturomvandlingen
hittills utvecklats och de stora behov av arealutvidgningar, som féreligger
vid de bestdende jordbruksforetagen, tyder emellertid pa att — om ej sir-
skilda atgéirder vidtages bland annat med bistdnd fran statsmakterna —
nigra mera omfattande produktionsresurser inte kommer att tagas ur pro-
duktionen under det nirmaste artiondet. Det sagda leder till att den fort-
satta driftsrationaliseringen visentligen bor inriktas pa atgarder som pres-
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sar produktionskostnaderna och pa si sitt vidgar lonsamhetsmarginalen for
jordbrukarna. Enligt min uppfattning ar det i hég grad angeliget att en
salunda inriktad driftsrationalisering framjas och paskyndas.

Genomfores atgirder for att underlatta och frimja den yttre och inre
rationaliseringen bér resultaten hirav utnyttjas genom lampligt utformade
driftsrationaliseringsatgirder, delvis under statlig medverkan. De férslag,
som jag framlagt till statliga atgérder pa den yttre och inre rationalisering-
ens omrade, syftar till att frimja uppniendet av mera dndamalsenliga jord-
bruk som kan ge forsérjning at upp till tva familjer. Genom sagda atgiarder
skapas dven vidgade forutsittningar for en fortsatt driftsrationalisering.
Hirvidlag har de organ som handhar upplysningsverksamheten pa jord-
brukets omrade och da sirskilt lantbruksstyrelsen och hushallningssallska-
pen en angeligen uppgift att fylla. Forutsittningen for att denna upplys-
ning skall kunna bli effektiv ar emellertid att den stédjer sig pa ron fran
en forskning, som ir limpligt inriktad med hinsyn till de foreliggande 16n-
samhetsproblemen. Den jordbruksekonomiska forskningen bor soka fast-
stilla de slag av atgiirder, som i olika lagen ger den storsta l6nsamhetsfor-
battringen och dirvid bidraga till anvisningar om, var behovet av atgéarder
ar sarskilt stort.

For att uppna en héjd produktivitet och 16nsamhet per brukningsenhet
ar det angeliget att bevara och starka de bittre jordarnas vixtkraft, att ut-
nyttja ett fullgott utside dvensom att tillimpa en effektiv brukning, vatten-
hushallning, godsling, ogrisbekimpning och likasa effektiva dtgirder mot
vixtsjukdomar. Hirvid krives kontinuerliga anstringningar fran forsk-
ningens och upplysningens sida. Fér att sikra skordens tillvaratagande och
kvalitet dven under ar med ogynnsam vaderlek maste de maskin- och lag-
ringstekniska fragorna ignas uppmirksamhet. P4 husdjursskotselns om-
rade och sarskilt for den arbetskrivande mjolkproduktionen blir i samband
med tillimpandet av kortare arbetstid de arbetsorganisatoriska fragorna av
central betydelse. En arbetsforenkling bor efterstrivas jimsides med en an-
vandning av bitire djur, med en bittre hushallning och sammansittning
av fodret samt med en indamalsenligare och samtidigt relativt sett billi-
gare utformning av byggnaderna. Samfillda anstriangningar frin olika gre-
nar av jordbruksforskningen, en limpligt utformad upplysnings- och pro-
jekteringsverksamhet samt utvidgad samverkan mellan jordbrukarna for
att skapa gemensamma anliaggningar kommer hir att erfordras.

Enligt min asikt framstar det i det féreliggande jordbruksekonomiska li-
get sdsom nodvindigl att takten i driftsrationaliseringen ej stagnerar utan
att den tviirtom okar. Lika nodvindigt dr att denna rationalisering far eu
savil foretagsekonomiskt som jordbruksekonomiskt sett @ndamadlsenlig in-
riktning och ulformning. Driftsrationaliseringen ankommer givelvis liksomn
andra rationaliseringsatgirder i forsta hand pa jordbrukarna sjilva och
deras organisationer. Den stalliga insatsen bor i forlsiattningen liksom hit-
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tills huvudsakligen ske pa forskningens, undervisningens och upplysning-
ens omraden. Vad giller undervisningen torde det fa anses onskvirt att
storre utrymme liamnas fér dmnet driftsekonomi pa savil det hégre som
det ligre stadiet. I syfte att snarast astadkomma en férstirkning av resur-
serna for driftsekonomisk radgivningsverksamhet har i arets statsverks-
proposition framlagts forslag om att visst belopp under hushallningssall-
skapens omkostnadsanslag skall avdelas fér anlitande av vid lantbruks-
forbundets driftsbyra befintlig expertis for bitride med verksamhet av nyss-
namnt slag inom sillskapens ram. For nirvarande pagar utredningar be-
rorande savil jordbruksforskningen som undervisningen och upplysnings-
verksamheten inom jordbruket. Betinkanden i ifrigavarande dmnen for-
vintas under innevarande och nista ar.

Organisationsfragor

[ avvaktan pi de utredningar som bedrives inom skilda administrativa
omréden som berér jordbrukets rationalisering och de dverviiganden betraf-
fande samordningen som direfter torde béra ske synes det angeliget att
redan nu atgirder vidtages for att géra denna administration smidigare och
effektivare. Detta synes framst nu bora astadkommas genom ett intimare
och mera fast organiserat samarbete mellan de skilda organ som helt eller
delvis har att syssla med jordbrukets rationaliseringsfragor. Ett intensivare
samarbete dr erforderligt inte blott pa linsplanet utan dven centralt.

Behovet av samarbete pa det regionala planet uppmirksammades i viss
man redan i samband med 1947 ars riksdagsbeslut. I propositionen 1947:
75 uttalades silunda, att vid behandlingen av fragor, som ir av betydelse
aven ur andra synpunkter in jordbrukets, representanter for dvriga inom
lantbruksnidmndens verksamhetsomrade befintliga organ bér ha tillfille att
deltaga i lantbruksndmndens 6verliggningar. Nimnden beredes hirigenom
mgjlighet att tillgodogéra sig den sakkunskap som de olika linsorganens
representanter besitter samtidigt som dessa erhdller tillfille att framfora
sira synpunkter pa de behandlade fragorna. I propositionen diskuterades
jamval frigan om att knyta de sakkunniga fastare till lantbruksnamnden
genom att géra dem till ledaméter. Sarskilt berérde denna diskussion pro-
blemet rérande overlantmitarens stillning i sammanhanget. Darvid fram-
hi6lls dock, att endr manga av de faststillelseirenden éverlantmitaren har
att handlagga kunde beriknas vara foranledda av lantbruksnamndens in-
gripanden {or frimjande av den yttre rationaliseringen det inte borde kom-
ma i fraga att 6verlantmitaren sasom nidmndledamot deltog i beslut om &t-
garder, vilkas limplighet han sjilv sedan skulle ha att bedéma. Med hin-
syn hartill stannade man for att vare sig 6verlantmitaren eller nagon an-
nan av de sakkunniga borde beredas stillning som ledamot i namnden. Dar-
emot infordes i instruktionen f6r lantbruksnimnderna en féreskrift om att
namnden skall samriada med éverlantmitaren i drenden rérande fastighets-



Kungl. Maj:ls proposition nr 148 ar 1959 241

bildning. I anslutning hirtill har i lantmateriinstruktionen stadgats att lant-
bruksniamnd skall beredas tillfille giva sin mening till kinna betraffande
forrattning eller atgard, som ur jordpolitisk synpunkt kan antagas vara av
intresse fér namnden i dess verksamhet for jordbrukets rationalisering, in-
nan overlantmitaren meddelar faststillelsebeslut eller avger yttrande till
igodelningsdomare eller dgodelningsritt rérande fastighetsbildning. Vidare
stadgas i sistnimnda instruktion, att det skall aligga dverlantmitaren att
pa anmodan av bland annat lantbruksniamnd verkstilla utredningar och
avgiva utlitanden i drenden som &r foremal for handliggning i namnden.
Overlantmitaren skall diarjimte, da si pakallas, deltaga i nimndens sam-
mantriden samt i ovrigt medverka i arbetet for en dndamailsenlig lokalise-
ring och planliggning av bebyggelsen liksom ocksa for jordbrukets rationa-
lisering. Han skall slutligen, i den utstrickning férhillandena medgiver,
tillhandahalla bland annat lantbruksnimnd sadana uppgifter rorande fas-
tighetsindelningen, som kan antagas vara av intresse fér nimndens verk-
samhet,

Det ma i samband hirmed nimnas att i lantbruksnimndernas instruk-
tion infogats en allmin bestimmelse om att vid nimndens handliaggning av
fraga av storre vikt som berér annan linsmyndighets arbetsomrade en repre-
sentant for sidan myndighet skall beredas tillfalle att deltaga i nimndens
overliggningar. Sarskilt har dirvid angivits att samrad skall 4ga rum med
lansjagmistaren i drenden som ror skogliga sporsmail av storre vikt. Vad
giller samarbetet mellan lantbruksnimnd och skogsvdrdsstyrelse finnes
harutéver inga foreskrifter meddelade. Emellertid har lantbruksstyrelsen pa
senaste tid i samrad med skogsstyrelsen rekommenderat nimnderna att re-
gelmissigt underritta linsjigmistaren om sina sammantriden och darvid
overlamna foredragningslista. Lansjagmastaren har alltsa tillflle att, direst
han sa finner erforderligt, bevista dessa sammantriden och giva sin me-
ning till kiinna i drenden som édven dr av skogligt intresse samt om han har
en avvikande uppfattning lata anteckna detta till protokollet. Intet finnes
for narvarande stadgat om att lantbruksdirektéren eller dverlantmitaren
har mojlighet nirvara och yttra sig vid skogsvardsstyrelsens provning av
sporsmal som har nagon anknytning till jordbrukets yttre eller inre ratio-
nalisering. I friga om samarbetet mellan lantméterimyndigheterna och
skogsvardsstyrelsen har over huvud inga regler utfirdats eller ndgon fast
praxis utformats.

I nagra lin har under senare ar kommit {ill stind ett efter vissa riktlin-
jer pA personliga initiativ grundat samrdd av mera informell art mellan
lantbruksniamnden, hushallningssillskapet och dverlantmitaren saml i viss
man skogsvardsstyrelsen. Enligt uppgift dr berérda parter ense om viirdet
av detta samrad och de resultat som framkommit dirav.

Elt samarbete mellan lantbruksniimnd och hushallningssillskap organise-
rades redan vid lanlbruksorganisationens lillkomst genom att i vederbéran-
de kungorelse besliundes, all hushallningssillskapets sckreterare iir sjilv-
skriven ledamot av nimnden och lanthruksdirektiren av «illskapels forvalt-

16 Bihang till riksdagens profokoll 1959. 1 saml. Nr 118
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ningsutskott. Hiarjamte férordnades i kungorelsen 1947: 929 om statsbidrag
till avlonande av vissa befattningshavare hos hushallningssillskap, m. m,,
att som villkor for statsbidrag bland annat skall gilla, att hushallningssall-
skap, da sa ske kan utan att sillskapets egna arbetsuppgifter eftersittes, pa
hemstillan av lantbruksnimnden i omradet skall bitrdda ndmnden med sa-
dana arbetsuppgifter, som ankommer pa namnden. Av betydelse fér samar-
betet mellan de tva nimnda organen ir vidare att fér niarvarande landshov-
dingen ir ordférande i bada.

En samordnande uppgift avilar ldnsstyrelsen inom omradet fér jordbru-
kets rationalisering. Enligt instruktionen har léansstyrelsen att f6lja verksam-
heten inom de statliga myndigheter i ldnet, vilkas arbetsuppgifter beror till
lansstyrelsens dmbetsbefattning hérande fragor, diribland lantbruksnimn-
den, samt att befordra samarbete och samrad mellan myndigheterna aven-
som med kommunala myndigheter, foretrddare fér menigheter och sam-
manslutningar sidsom exempelvis hushallningssillskapet och skogsvardssty-
relsen.

Det samrad som férekommer pa linsplanet mellan de organ som har atl
syssla med fragor rérande jordbrukets rationalisering torde till stor del
ske genom underhandskontakter mellan vederbérande chefstjansteman el-
ler de befattningshavare som narmast svarar fér drendena. Enligt vad jag
funnit ir emellertid dessa kontakter och det forfattningsmissigt grundade
samarbetet ej tillfyllest for att tillgodose de krav utvecklingen stiller pa
en samlad, effektiv insats frin organens sida nir det giller jordbruksni-
ringens fortsatta framéatskridande. Samradet ér ofta alltfér sporadiskt och
beroende av vederbdérande tjanstemins personliga intresse. Samhillets in-
satser for den fortgiende rationaliseringen av jordbruks- och skogsniring-
en och dirmed foér den successiva héjningen av niringsutévarens inkomst-
standard far inte splittras till forfang f6r berérda parter. Harjamte maste
tillses att den statliga eller statsunderstédda administrationen inom om-
radet fungerar s& #ndamadlsenligt som mdjligt med fullt utnyttjande av
tillgdngliga personella resurser. Detta giller sirskilt i frdga om atgirder
for yttre rationalisering av jordbruks- och skogsfastigheter men ar iven
av vikt for inre rationalisering och driftsrationalisering. Sdsom férut nimnts
kan for ovrigt sagda tre slag av rationalisering inte ses skilda fran var-
andra utan maste betraktas som integrerande delar av en samlad insats for
forbattring av produktionsférutsitiningarna pa en fastighet eller inom en
viss trakt. Behovet av framférallt regional samverkan har ocksa framhal-
lits av jordbruksanslagsutredningen liksom av lantmiteristyrelsen och
lantbruksstyrelsen samt andra remissinstanser. Den administrativa upp-
ligeningen av verksamheten for 6kad skogsodling pa sdmre jordbruksmarlk
forutsiitter sdsom jamvil skogsstyrelsen anfért ett fast organiserat samar-
bete mellan skogsvardsstyrelse och lantbruksnimnd.

Utifran mina nyss angivna synpunkter har jag kommit till den slutsat-
sen att atgirder bor vidtagas for att stirka samarbetet mellan de asyftade
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organen siviil med avseende pa de beslutande instanserna som de nérmast
berérda enskilda befattningshavarna. I syfte att uppna detta och for att
overbrygga den nuvarande organisatoriska splittringen bor landshévdingen
inom linsradens ram med regelbundna mellanrum sammankalla overlant-
mitaren, lantbruksdirektoren, linsjagméastaren och hushéllningssillskapets
sekreterare till 6verliggningar och planeringar i drenden rérande rationalise-
ringsatgarder inom jordbrukets och skogsbrukets omride samt didrmed
sammanhingande spérsmal. Med hénsyn till den betydelse jordbrukets ra-
tionaliseringsprocess har for samhillsekonomin bér en person med allmén-
ekonomisk erfarenhet kunna kallas till sammantridena.

Alltefter de aktuella drendenas art och innehall bér dédrjimte kunna
kallas annan chefstjinsteman inom de statliga linsférvaltningarna eller
jamforbara organ liksom ocksa foretridare for av de foreliggande aren-
dena intresserade kommuner, sammanslutningar och enskilda.

Till behandling vid dessa dverliggningar bor sirskilt upptagas planlagg-
ningen av stérre atgirder som berér flera av de deltagande myndigheterna
respektive organisationerna. Till dessa dmnen kan bland annat hanféras
lantbruksnimndernas inképspolitik i syfte att ligga upp rationaliserings-
reserver. Dessa kan namligen komma till anvindning éven i lantmiteriets
fastighetsregleringsverksamhet, eller inom omraden dar féretagsstorlek och
arronderingsforhallanden fordrar gemensamma initiativ frin lantmateri-
myndighet, lantbruksnimnd och kanske skogsvardsstyrelse. Omfoéring av
aker till skog kan pa sina hall fordra gemensamma &verviganden liksom
byten av skogsmark mellan jordbrukare, lantbruksnimnd, skogsbolag och
dominverket.

Det synes mig angeliget att ett utbyggt samarbete kommer till stand
avenledes pa det centrala administrativa planet. Behovet hirav har ocksé
antytts av jordbruksanslagsutredningen i dess betinkande berdrande den
inre rationaliseringen. Betriffande denna samverkan mellan de centrala
myndigheterna torde det vara tillrackligt att departementschefen — i den
utstriackning och i de former han finner limpligast — till gemensamma
dverliggningar sammankallar foretridare for berérda dmbetsverk. Det fast
organiserade samrad som fér niarvarande férekommer mellan lantmaiteri-
styrelsen och lantbruksstyrelsen dirigenom att generaldirektéren och che-
fen for forstnimnda myndighet personligen eller genom annan som han
sitter i sitt stille dger deltaga i lantbruksstyrelsens behandling i plenum av
irende som berér lantmiteriet, bor givetvis bestd. En mojlighet att effekti-
vera samarbetet inte blott mellan de bada sist omnimnda myndigheterna
utan diven med andra forut angivna centralorgan som synes bora évervigas
ar att vissa befattningshavare vid ifrdgavarande organ utses som kontakt-
mén.

Utéver uibyggandet av samradet mellan de regionala och centrala organen
pa rationaliseringsomradet bér ctt forbattrat utnyttjande av de personella
resurserna for framfor allt strukturrationaliseringen kunna astadkommas i
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skilda avseenden. Bland annat torde atskilligt kunna vinnas om genom viss
omorganisation inom lantmiteriet forrittningspersonal kan sarskilt avde-
las f6r att handha sidana férrattningar for yttre rationalisering som ej skul-
le omgéende komma till stind dérest de skulle avila den ordinarie orga-
nisationsenheten. Det dr nimligen av stor betydelse for strukturrationali-
seringen att de ndodviandiga lantméteriforriattningarna kommer till utféran-
de s& snabbt och smidigt som méjligt. For att dstadkomma viss effektivise-
ring i dessa hiinseenden har lantmiteristyrelsen under senaste tiden pabor-
jat en forindring av férfogandelantmitareorganisationer till specialorgani-
sationer for ytire rationalisering av jordbruks- och skogsfastigheter. Denna
omorganisation av verksamheten bér enligt min mening fortsittas.

Avenledes i syfte att bittre utnyttja de personella resurserna bor veder-
bérande Gverlantmitare vid forekommande behov stilla lantmiteripersonal
till forfogande tor foredragning inom lantbruksnimnden i drenden, vilka
i storre utstrickning inrymmer lantméteritekniska spdrsmal eller, som har
sarskild anknytning till av lantméterimyndighet organiserade stérre fastig-
hetsregleringar.

Atskilligt annat torde kunna goéras foér att inom lantmiiteriets organisa-
tion underlitta verksamheten for jordbrukets yttre rationalisering. Med
sikte pa att inom ett 4r framkomma med férslag med bland annat detta
syfte arbetar for nérvarande en sirskilt tillkallad utredning, 1956 ars lant-
miterikommitté, som darvid aven anlitar expertis fran statens organisa-
tionsndmnd. Det 4r min férhoppning att en proposition i dmnet skall kun-
na foreliggas riksdagen snarast efter det utredningens kommande betin-
kande remissbehandlats. Arets riksdag har beslutat inriitta en befattning
som byridirektér inom lantméteristyrelsens administrativa byra med for-
klaring att den nya tjinstens innehavare bor syssla dels med sidana inom
styrelsen férekommande organisatoriska sporsmal, som hdér samman med
det pagdende utredningsarbetet inom 1954 ars fastighetsbildningskommitté
och 1956 ars lantmiterikommitté, dels — och i forsta hand — med fragor
rérande rationalisering av lantmiteriadministrationen for effektivast moj-
liga utnyttjande av tillginglig personal och utrustning samt rérande for-
enkling inom ramen fér gillande lagstiftning av det tekniska foérrattnings-
forfarandet. Vissa resultat av en inom lantmiteristyrelsen i samma syfte re-
dan nu pagiende verksamhet lir kunna redovisas fér Kungl. Maj:t i sddan
tid att de kan beaktas vid utarbetandet av 1960 ars statsverksproposition.

Innevarande ars riksdag har vidare medgivit en 6kad medelsanvisning
till inkép av ny teknisk utrustning inom lantmiteriet. Av det anvisade be-
loppet skall cirka 120 000 kronor avses for anskaffande av ett storre stereo-
instrument till distrikisorganisationens centralkontor. Enligt ett av riks-
dagen godkint uttalande i statsverkspropositionen bér ifragavarande in-
strument ej anvidndas enbart i lantméteriets egen fotogrammetriska verk-
samhet utan, efter vederborligt samrad, éven utnyttjas fér lantbruksnimn-
dernas och rikets allminna kartverks rikning i den utstriackning dessa myn-
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digheter skiligen kan anses ha behov darav. Overhuvud synes det av virde
att en intimare samverkan i framtiden aviégabringas mellan de ire nyss
berérda statliga myndigheterna, nir det giller nyttiggérandet av den foto-
grammetriska teknikens mojligheler fér strukturrationaliseringen. Detta
sporsmal och frigan om formerna for samarbetet i forevarande avseende
torde bora upptagas vid gemensamma verliaggningar mellan niamnda myn-
digheter.

Ett annat medel att paskynda och forenkla genomférandet av en méng-
fald fastighetsregleringar — framst i fraga om skogliga arronderingar —
ar ett snabbare upprittande av ekonomiska kartor i de delar av landet,
bland annat Kopparbergs ldn och det inre av Norrland, dir bristen pa lamp-
liga sadana kartor ir kiannbar. Emellertid maste méjligheterna till ett ti-
digare firdigstillande av ekonomiska kartor fér angivna trakter bedémas
i samband med kartverkets 6vriga arbetsuppgifter. Sasom jag anfért i 1959
ars statsverksproposition har inom #dmbetsverket paborjats en oversyn av
langtidsplanerna for den officiella kartliggningen. Genom beslut tidigare
denna dag har Kungl. Maj:t uppdragit at kartverket att fullfélja denna
dversyn och att efter samrad med, bland andra, lantmiteristyrelsen, lant-
bruksstyrelsen och skogsstyrelsen inkomma med av utredningen féranledda
forslag. Darest sa befinnes mojligt bor delférslag framliggas vid sadan tid-
punkt att de kan medtagas vid Kungl. Maj:ts prévning av Lartverkets an-
slagsiskanden for budgetaret 1960/61.

Ett led i atgirderna for forstirkning av lantmiteriets personelia restirser
har varit att till distriktsorganisationens centralkontor anknyta en jagmis-
tare med uppgift att lamna central radgivning och handledning i fragor om
skogsviirderingar, som #ar nodviandiga for lantmiteriets genomférande av
skogliga fastighetsregleringar samt att delvis foretaga centrala bearbetning-
ar. Behovet av dylik skoglig expertis i samband med lantmiteritekniska ar-
betsuppgifter synes besta pa lingre sikt men denna verksamhet bor nara
forbindas med den som jag i det efterféljande foreslar skall komma till
stand 4 en skoglig sektion inom lantbruksstyrelsens rationaliseringsavdel-
ning. Av lantmiteristyrelsen vickt férslag om inrittande av ett antal tjins-
ster som skogstekniker inom lantmaiteristaten kan jag inte bitrida. Sasom
jag aterkommer till i ett foljande avsnitt bor vid lantbruksnimnderna fin-
nas skogsmistare som skall verkstélla virderingar samt férhandla om in-
kép, byten och forsiljningar av skogsmark. Jag vill fororda alt dessa skogs-
mastare skall i erforderlig utstrickning kunna tagas i anspradk ocksa for
sadana arbetsuppgifter av nyssniimnt slag som faller inom lantmiteriets
arbetsomride.

Aterstiende organisatoriska sporsmal, som beror skogsviardsstyrelserna och
skogsstyrelsen och avser skogsarronderingsfrigor och vad darmed samman-
hinger, bor finna sin losning i samband med det slutliga standpunkista-
gandet till de forslag rérande personalkadern m. m. inom skogsvardsstyrel-
serna som 1955 érs skogsvardsutredning framfort och som fér nirvarande
ar under évervigande inom jordbruksdepartementel.
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Jag torde hirefter fa 6verga till att behandla olika organisatoriska fragor
som ber6r lantbruksstyrelsen och lantbruksnidmnderna och i anslutning
hirtill dven upptaga de forslag som i berort avseende framfoérts av lant-
bruksstyrelsen i anslagsskrivelse for budgetaret 1959/60.

Helt allmint torde kunna konstateras att vissa organisatoriska atgérder
ar pakallade for att effektivisera lantbruksorganisationen i dess verksam-
het for jordbrukets rationalisering samt skogsbrukets omarronderingar.
Fragan om lantbruksndmndernas arbetsuppgifter och personella utrustning
har ocksid under senare ar aktualiserats i ett flertal sammanhang, bland
annat av 1958 ars riksdagsrevisorer, som i sin berittelse uttalat sig for en
oversyn av lantbruksorganisationens uppgifter och utformning saval cen-
tralt som regionalt.

Sasom jag anmalde i propositionen nr 39 till 1958 ars B-riksdag har allt-
sedan varen samma ar inom lantbruksstyrelsen pagatt vissa undersékning-
ar rorande mojligheterna att effektivisera lantbruksnidmmndernas organisa-
tion och verksambhet, sarskilt i fraga om storleksrationalisering och arronde-
ringsférbattring av jordbruks- och skogsfastigheter dvensom roérande dér-
med sammanhingande fragor. Dessa unders6kningar fortgar alltjimt och
omfattar numera dven lantbruksstyrelsens byraindelning och personalupp-
sittning. Vissa framkomna undersékningsresultat kan foranleda stillnings-
taganden i detta sammanhang medan andra torde komma att framliggas
for 1960 ars riksdag. Vad angir organisatoriska foridndringar inom lant-
bruksstyrelsen synes en begrinsning av antalet byréer inom styrelsen méj-
lig. Betriffande rationaliseringsavdelningen torde bland annat bora prévas
om ej — i néra dverensstimmelse med riksdagsrevisorernas nyligen av-
givna forslag — en dndrad drendesindelning kan leda till att behandlingen
av frigor rérande yttre respektive inre rationalisering kan koncentreras till
tva sdrskilda byraer med underordnade sektioner och avdelningens ovriga
drenden till en allmén rationaliseringsbyra.

I anslutning hartill torde béra erinras om den p#giende utredningen ro-
rande frigan om sammanslagning av de bada lantbruksnimnderna i Kal-
mar lin. Denna utredning avser for ovrigt jimval en prévning av forut-
sittningarna for en sammanféring av hushéallningssillskapen och skogs-
vardsstyrelserna i samma léan till var for sig en enhet. Forslag i dimnet berak-
nas kunna framliggas fér 1960 ars riksdag.

De forslag roérande lantbruksstyrelsens och lantbruksnimndernas orga-
nisation som jag hir framfor ansluter sig till av styrelsen framlagt bedém-
ningsmaterial och gjorda framstillningar. Férslagen rymmes vil inom en
utgiftsram som motsvarar de fér detta dndaméal f6r innevarande budgetar
till styrelsens och nimndernas forfogande stiallda anslagsmedlen.

Med hinsyn till arbetsuppgifternas nuvarande och férvintade férdelning
bor, i Overensstimmelse med ett tidigare redovisat uttalande av lant-
bruksstyrelsen, en successiv, i vissa lan tidmligen omfattande overflyttning
ske av savil teknisk som annan arbetskraft fran lantbruksnidmndernas av-
delningar for inre rationalisering till avdelningarna for yttre rationalise-
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ring. De forslag som i det foregaende framlagts till 4ndrade regler for stats-
stodet till den inre rationaliseringen kan i och for sig inte antagas leda till
nigot okat personalbehov. Diremot &kar personalbehovet inom de avdel-
ningar i nimnderna som har hand om yttre rationaliseringen, om namn-
derna pa onskvirt sitt skall kunna sta jordbruket till tjanst i den komman-
de strukturomvandlingen. Det torde vara dndamalsenligt att genom kortare
kurser fortbilda den Overflyttade personalen i vissa sporsmél rorande den
vttre rationaliseringen.

Andra organisatoriska forindringar inom lantbruksnimnderna som nu
torde boéra genomféras ar indragande av ett antal & nimndernas lantbruks-
ingenjorsavdelningar befintliga tjinster. I sin anslagsskrivelse for budget-
aret 1959/60 har lantbruksstyrelsen i anledning av den férut omnamnda
oversynen foreslagit, att fran och med sagda budgetar antalet lantbruks-
ingenjorer i Ae 21 skall minskas fran 10 till 5 samt antalet ingenjorer i
reglerad befordringsgang fran 6 till 3. Samtliga berorda tjinster dr for nir-
varande vakanta. I enlighet med styrelsens forslag bor tjénsterna slopas
fran och med den 1 juli 1959. En fortsatt granskning av arbetsuppgifternas
beriknade framtida omfattning samt av mdojligheterna till omférdelning av
uppgifterna har visat att ytterligare indragningar kan ske inom lantbruks-
ingenjorsavdelningarna av befattningar som beriknas vara vakanta vid in-
gangen av budgetaret 1959/60. Dessa ytterligare indragningar, likaledes per
den 1 juli 1959, bér avse foljande tjinster, nimligen 2 sdsom lantbruksingen-
jor i Ao 25, 1 sisom lantbruksingenjor i Ae 21, 1 som ingenjor i reglerad be-
fordringsgang samt 6 tekniker i l1onegrad A 10. Slopandet av angivna lant-
bruksingenjorstjinster kommer att innebira att bland annat vissa lant-
bruksingenjérsavdelningar méste svara for pa dylik avdelning ankomman-
de uppgifter dven inom angrénsande lan. Samtidigt dirmed bor dven vissa,
uppgifter overflyttas till avdelningarna fér inre rationalisering, vilket far
anses vara i 6verensstimmelse med de forfattningsindringar rérande av-
dikning som jag forut forordat.

I sitt betinkande rérande jordbruks forstirkande med skog foreslog 1951
ars jordbruksrationaliseringsutredning, att vid lantbruksorganisationen
skulle inrittas 3 jaigmistartjanster, varav 1 i numera Iénegrad A 26 hos
Jantbruksstyrelsen samt 2 i 16negrad A 25 respektive A 23 hos lantbruks-
namnderna. Samtidigt borde enligt sagda utredning hos nimnderna tillska-
pas 28 tjinster som skogstekniker i lonegrad A 15. Aven lantbruksstyrelsen
har under senare ar hemstillt om forstirkning av savil styrelsen som lant-
bruksnimnderna med skogligt utbildad personal. I anslagsidskandena for
innevarande budgetar, vilka anknét till nyssnimnda utredningsforslag, fram-
forde lantbruksstyrelsen salunda forslag om inrittande vid slyrelsen av
1 befatlning som overjigmistare i Be 1 och av 1 jigmistartjinst 1 Ae 25,
vilka jamle 1 kontorsbitride i reglerad befordringsgang skulle ingad i en
foreslagen nyinrittad skoglig sektion inom styrelsen. Vidare anhéll styrel-
sen da om 20 nya tjinster som skogstekniker i Ae 15 fér handliggning av



248 Kungl. Maj:ls proposilion nr 148 ar 1959

vissa skogliga arbetsuppgifter vid nidmnderna. Av styrelsen gjorda fram-
stallningar i amnet har hittills inte bitritts i vidare man in att en viss me-
delsforstirkning med tillhopa 64 000 kronor skett under lantbruksorgani-
sationens anslagsposter till ersittningar at sakkunniga. Beloppet i fraga ut-
nyttjas numera i sin helhet for att tillgodose ndmndernas behov av skoglig
arbetskraft. For lantbruksstyrelsens del har motsvarande behov alltsedan
ar 1952 tillgodosetts genom att styrelsen med anlitande av tillgingliga me-
del mot arvode anstiillt 1 jigmistare. Arvodet till denne utgar fér nirva-
rande enligt styrelsens beslut med belopp motsvarande 1énen i lénegrad
Bg 1.

I sina petita fér budgetaret 1959/60 begransar sig lanibruksstyrelsen till
att foresla inrittandet av 1 tjinst som Overjigmisiare i Be 1 samt av 17
assistentbefattningar vid lantbruksnamnderna, varav 6 i lénegrad Ae 17
och 11 i reglerad befordringsgang. Samtidigt {éreslar styrelsen, att 12 nu &
personalforteckningen fér ndmnderna uppférda lantbruksinstruktérstjins-
ter i Ae 12 skall indragas. Den séarskilda medelsanvisningen fér avlénande
av skoglig expertis vid nimnderna kan enligt styrelsen dirjimte upphéra.
Inom lantbruksnimnderna finnes redan sammanlagt 20 tjinstemiin med
skogsmistarutbildning anstillda. 3 av dem har befordrats till lantbruks-
assistenter medan de 6vriga dnnu ej fatt sina léne- och anstillningsférhal-
landen tillfredsstillande reglerade. Av de forendmnda 20 tjinsteminnen
med skoglig utbildning ar flertalet verksamma i norrlandslinen, dir 2 &
3 skogsmastare finnes vid varje namnd.

I sitt utldtande nr 13 ulitalade jordbruksutskottet vid 1958 ars A-riksdag
bland annat att det borde tillses att lantbruksorganisationen har personal
i erforderlig utstrickning foér virderingar samt forhandlingar om inkép,
byten och forsiljningar av skogsmark. Diremot borde enligt utskottets me-
ning nimnderna inte tilldelas arbetskraft for forvaltning av skogsfastighe-
ter eller for skogsvardsatgiarder utan borde dylika uppgifter i storsta moj-
liga utstrickning overlatas pa skogliga organisationer och férvaltningar ef-
ter avtal frin fall till fall. Vad jordbruksutskottet salunda uttalat godkindes
av riksdagen. Da jag ansluter mig till angivna uppfattning tillstyrker jag
att en stabilisering sker av anstillningsforhallandena fér lantbruksstyrel-
sens och lantbruksndmndernas skogligt utbildade personalgrupp. Vid prév-
ningen av lantbruksstyrelsens hosten 1957 gjorda yrkanden om personal-
forstarkningar fér hiar behandlade dndamal fann jag mig ej beredd taga
stillning i dmnet till f6ljd av att 6vervigandena i fragan om jordbruks for-
stirkande med skog dnnu inte var slutférda. I det foregdende har jag fram-
lagt vissa forslag, vars genomfoérande kommer att medféra en okad skogs-
komplettering av jordbruksfastigheter. For att denna verksamhet skalt
leda till Andamalsenliga resultat och effekten dirav skall bli den av stats-
makterna 4syftade ar det uppenbarligen erforderligt med nyssnimnda skog-
liga personal inom lantbruksorganisationen. Denna har en stor uppgift att
fylla dven i arbetet med en avsevirt intensifierad omarronderingsverksam-
het berérande skogsfastigheter.
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Ej minst sist omférmilda arbetsuppgift fordrar en mélmedvetet inriktad
central planering och férhandlingsverksamhet. Med hinsyn {ill uppgiftens
vikt och omfattning anser jag mig béra — i anslulning till 1951 ars jord-
bruksrationaliseringsutrednings betidnkande och ett av lantbruksstyrelsen
tidigare framfort yrkande —- foresla att en skoglig sektion inrattas inom
lantbruksstyrelsen med i slutlig utformning 1 jigmdstare i 16negrad Be 1,
vilken ar densamma som den sist omndmnde jigmaéstaren i lantbrukssty-
relsen, 2 jigmistare i 16negrad Ae 23, 1 ritkunnig kontorist i Ae 9 samt 1
bitride i reglerad befordringsgang. Sektionen bor uppbyggas successivt un-
der budgetaret 1959/60, varvid den ena jagmaistartjénsten i den ligre lone-
graden bor besitlas forst senare under budgetaret. Tillskapandet av sektio-
nen far ej foranleda nagon okning av lantbruksorganisationens avlonings-
anslag utan utgifterna fér densamma bor som jag avser att narmare redo-
visa i ett efterféljande avsnitt kompenseras genom besparingar pa andra
hall inom organisationen. Den nya sektionen bér inordnas i den byra som
handhar drendena rérande yttre rationalisering, men sektionschelen bor
vara sjilvstindig féredragande i de till sektionen hérande drendena.

Genom tillkomsten av en skoglig sektion inom lantbruksstyrelsen erhal-
ler vederborande lantbruksdirektoérer ett virdefullt bistdnd och i vissa av-
seenden nagon avlastning i de fragor som galler skogsarrondering och
skogskomplettering. Arbetet inom sektionen bor intimt samordnas med mot-
svarande verksamhet inom lantmiteriets sektor. Det torde vara méjligt for
sektionens personal, som bér bistad lantmiteristyrelsen med ifradgavarande
slag av arbetsuppgifter i all skilig utstrackning, att i samarbete med den
till lantmateristatens forfogande stiende jédgmistaren samt sjilvfallet de
skogliga myndigheterna géra koncentrerade insatser {6r forbattring av fas-
tighetsforhallandena i olika skogstrakter.

De 17 befattningar, som enligt vad jag nu féreslagit bor fran och med
den 1 juli 1959 inrittas vid lantbruksnimnderna, bér vara placerade i 16ne-
grad Ae 15. Tjinsteinnehavarna bor bendmnas assistenter. For sagda tjidns-
ter bor endast komma i fraga personal med skogsmistarkompetens eller
sirskilt kvalificerad personal som genomgatt skogsskola och darefter med-
delats viss vidareutbildning. Assistenterna skall dven sta till forfogande
for fullgérande av inom lantmiteriet férekommande arbetsuppgifter av ena-
handa slag som de handligger vid lantbruksndmnderna. Sammalunda skall
forhailandet vara med den tillfalliga skogliga arbetskraft som nimnderna
diarjamte utnyttjar sig av. Assistenterna och den tillfilliga arbetskraften
bor omplaceras mellan de olika lanen, alltefter arbetsbérdans vixlingar och
behov av en samlad personalinsats.

Alltsedan budgetaret 1943/44 har & riksstaten anvisats medel fér bestri-
dande av kostnaderna for verksamheten vid den jamlikt beslut av 1943 ars
riksdag (prop. 120; JoU 30 och 53; rskr. 377) inréltade jordbrukets upp-
lysningsniimnd. Under budgetaren 1952/59 har medelsanvisningen skett un-
der anslagsrubrikerna Jordbrukets upplysningsnimnd: Avléningar och
Jordbrukets upplysningsniimnd: Omkosinader. 1 arels slatsverksproposi-
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tion har nagon anslagsanvisning icke foéreslagits under nyssnimnda rubri-
ker. Diremot har jag i sagda proposition under lantbruksstyrelsens avlo-
ningsanslag uttalat, att frigan om den av upplysningsnimnden bedrivna
verksamheten skulle upptagas till provning i den i sammanhanget foreba-
dade sirskilda propositionen angaende jordbrukets rationalisering m. m.
Jag aterkommer nu till denna fraga.

Enligt instruktionen for jordbrukets upplysningsndmnd (SFS 1943: 766,
dndrad 1949:506) har niamnden till uppgift att sprida kinnedom om de re-
sultat, som uppnas vid statliga och statsunderstédda forsknings-, forséks-
och provningsanstalter pa jordbrukets och tridgardsodlingens omraden.
Denna uppgift skall nimnden séka fylla bland annat genom regelbunden
publicering av populédrt avfattade sammanfattningar av sadana vid anstal-
terna verkstillda undersékningar som ér av praktiskt virde for jordbruket
eller tridgardsniringen fdvensom genom pressinformation. Nidmnden skall
vidare verka for att till forsknings-, férséks- och provningsverksamheten
knutna tjéinstemén star till forfogande sasom foredragshallare vid exempel-
vis undervisningskurser och jordbrukardagar dvensom i 6vrigt dgna upp-
mirksamhet at de madjligheter, som finns att genom film och radio sprida
upplysning angiende jordbruket och tridgardsodlingen berérande sporsmal
och problem. Aven televisionen tages numera i ansprak i detta syfte.

Jordbrukets upplysningsndmnd star under 6verinseende av lantbrukssty-
relsen. Ledamoéterna av nimnden, for narvarande 10, forordnas av Kungl.
Maj:t. Bland nimndens ledaméter ingar personer verksamma vid Alnarps
lantbruks-, mejeri- och tridgardsinstitut, statens maskinprovningar, Sveri-
ges utsidesforening, institutet for husdjursforidiing i Wiad, hushéllnings-
siillskapen, livsmedelsindustrin, Lantbruksférbundets tidskriftsaktiebolag,
Sveriges radio och Tidningarnas telegrambyra. Utover dessa personer kom-
mer si nimndens av Kungl. Maj:t forordnade ordférande. Nimndens kansli
bestar av 1 sekreterare i Ae 23, 1 assistent i Ae 19 och 1 kanslibitride 1
Ae 7.

I sin anslagsskrivelse for nista budgetar har upplysningsnidmnden anyo
framfort tidigare gjorda yrkanden att medel skall anvisas dels fér anlitan-
de tillfalligt eller pa deltid av sirskild sakkunnig pa tridgardsodlingens
omride, dels for anstillande av ett kontorsbitride i reglerad befordrings-
ging. Namnden framhaller att den, for att pa ett tillfredsstillande satt
kunna fullgéra sin framsta uppgift att snabbt sprida kdnnedom om upp-
nadda forsknings-, férsoks- och provningsresultat, erfordrar ytterligare per-
sonalférstirkning. Med hinsyn till rddande budgetira lage har emellertid
namnden begriansat sig till sagda forslag.

I anslutning hirtill bér nidmnas att lantbruksstyrelsen senast i anslags-
skrivelsen for budgetaret 1959/60 understrukit behovet av upplysningsverk-
samhet pa olika omraden 4dven frin styrelsens sida liksom ocksa kravet pa
att erforderliga medel harfor finns att tillga.

Av stor betydelse fér upplysningsverksamheten ir att jordbrukets upp-
lysningsnamnd fristdende och sjilvstindigt kan taga stindpunkt och fatta
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beslut i alla inom namnden vickta eller for nimnden aktualiserade fragor
rérande upplysning pa jordbrukets och tradgardsniringens omraden och
diarjamte pa sitt som for nirvarande sker kan vara formedlare av forsk-
ningens och férsoksverksamhetens ron. Savil upplysningsndmndens som
lantbruksstyrelsens foérenimnda intressen och behov bor emellertid effek-
tivare och med mindre kostnader kunna tillgodoses genom att nimnden i
personellt och kameralt hiinseende sammanféres med lantbruksstyrelsen.
Dirigenom skapas ej blott 6kade personella resurser for den verksamhet
for information pa jordbrukets omrade, varom hdr ér friga, utan darjamte
forkortas avstindet mellan jordbruksforskningen och niringens praktiska
utdvare. Under lantbruksstyrelsen sorterar nimligen sadana i upplysning-
ens tjianst direkt verkande organ som hushallningssillskapen och samtliga
statsunderstédda lantbruksundervisningsanstalter. Lantbruksstyrelsens ar-
bete for jordbruksniringens framjande genom fortsatt rationalisering och
produktivitetsokning fordrar en god informationstjanst riktad via alla mo-
derna upplysningsmedel till den enskilde jordbrukaren och tradgardsod-
laren.

En avseviird del av arbetstiden fér upplysningsnidmndens personal upp-
tages nu av uppgifter av rent administrativ och kameral natur, vilket ofta
ar fallet inom mycket smi organisationsenheter. Det medfér dirfor en be-
tydande kapacitetsokning om namndens befattningshavare befrias fran fler-
talet av dessa arbetsuppgifter genom en overflyttning i stort av desamma 4
lantbruksstyrelsens nuvarande personal for dylika uppgifter. Darvid kan
bland annal nimndens medel till tillfillig arbetskraft inbesparas. Genom
att upplysningsnimndens personal sammanféres med lantbruksstyrelsens
vinnes bland annat att namnden pa ett helt annat sitt an tidigare far moj-
lighet att utnyttja den sirskilda sakkunskap i olika hinseenden som finnes
representerad bland styrelsens personal. Exempelvis kan nimndens tidi-
gare uttalade behov av sakkunskap pé tridgardsodlingens omrade tillgodo-
ses darigenom.

Med stéd av vad jag nu anfért forordar jag, att den nyss skisserade sam-
manféringen av jordbrukets upplysningsnimnd med lantbruksstyrelsen i
personelit och kameralt hinseende kommer {ill stand den 1 juli detta ar.
Till namndens forfogande skall lantbruksstyrelsen stilla personal i erfor-
derlig utstrickning. En befattningshavare skall utses att vara ndmndens
sekreterare och tillika styrelsens pressombudsman. De statliga kostnaderna
f6r namndens verksamhet skall bestridas med medel ur lantbruksstyrel-
sens anslag. En liknande organisationsform finns pa ett flertal hall inom
statsférvaltningen.

Antalet ledaméter i nimnden bor alltjamt bestimmas av Kungl. Maj:t,
som iven forordnar ordférande och évriga ledamoter.

For att stiarka forbindelserna med de vikligaste institutionerna pa jord-
bruksforskningens omrade bor inom dessa utses kontaktmin med upplys-
ningsnamnden.
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Anslagsfragor

Jag 6vergar hirefter till att behandla de i detta sammanhang foreliggan-
de anslagsfragorna.

Vad forst angar lantbruksstyrclsens avléningsanslag
foranleder vad jag i det foregiende foreslagit om inrattande av en skoglig
sektion en upprikning av anslaget med 50 000 kronor. Jag har hirvid sa-
som redan tidigare antytts forutsatt, att en av de féreslagna jagmaistar-
tjansterna i Ae 23 inte besitles férrin under senare hilften av nasta bud-
getar. Inrattandet 4 sagda sektion av en befattning som bitride i reglerad
befordringsging motviges i kostnadshinseende delvis av den besparing som
inom styrelsen kan goras som féljd av att arets riksdag beslutat slopa den
hittillsvarande statliga kontrollen av mjélkstandardiseringen. Vidare bér en
tjdnst som férste byraingenjor i Ae 24 & jordférbattringsbyran och en tjinst
som byggnadskontrollant i Ae 19 & byggnadsbyran kunna indragas. Forst-
namnda tjanst, vilken inrittades fran och med budgetaret 1953/54, har
pa grund av svirigheter att finna limplig innehavare hittills ej varit be-
satt. De med tjinsten férenade arbetsuppgifterna har enligt férordnande
av Kungl. Maj:t hittills fullgjorts av en lantbruksingenjér. Tjinsten i Ae
19 ar for nirvarande vakant. I beaktande av att lantbruksingenjérens tjéinst-
goring inom styrelsen kommer att besta lills vidare synes avloningsmedel
for denna tjinst, i likhet med vad tidigare skett betriaffande 2 lantbruks-
konsulenter, tills vidare boéra beraknas under styrelsens avloningsanslag.
P& motsvarande satt bor medel for en byggnadskonsulenttjinst i Ae 21 &ver-
foras fran nimndernas till styrelsens avloningsanslag.

Ett bifall till vad jag nyss foreslagit innebdr, att lantbruksstyrelsens av-
loningsanslag 4 ena sidan uppriknas med 100800 kronor och & andra
sidan sédnkes med 47 200 kronor. Nettoskningen kompenseras dock nistan
helt genom att lantbruksnimndernas avléningsanslag nedriknas med
50 800 kronor. Overflyttningen av kostnaderna fér jordbrukets upplysnings-
namnd till styrelsens anslag bor vidare féranleda en héjning av avlonings-
anslaget med 58 200 kronor, varav 3 000 kronor avses for ersittningar till
fedaméterna i namnden.

Nagra personalférandringar vid styrelsen utéver dem jag férut berért
ar jag for nirvarande ej beredd férorda. Det av styrelsen féreslagna utby-
tet av en kontorsbitradestjanst i Ae 5 mot en motsvarande tjinst i Ao 5 kan
jag dock bitrida liksom styrelsens férslag betriffande l6neklassregleringar
och reglerad befordringsgang samt tjanstetidsbefordran, vilket medf6r en
med 27 200 kronor 6kad anslagsbelastning. Till kompensation fér héjda
folkpensionsavgifter bér 17 400 kronor upptagas 4 en ny anslagspost.

De utgiftsékningar och kostnadsminskningar jag féreslagit i det fore-
gdende innebir tillsammantagna en hojning av lantbruksstyrelsens avlé-
ningsanslag med 156 400 kronor. Genom att byrachefstjinsten i styrelsens
sociala byrd kommer att hallas vakant under nista budgetar, kan dock an-
slagsh6jningen begrinsas till 120 100 kronor.
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X lantbruksstyrelsens personalférteckning bor uppfoéras foljande tjans-
ter, namligen 1 jagmastare i Be 1, 2 jigmastare i Ae 23, 1 forste byrasek-
reterare i Ae 23 och 1 kontorsbitride i Ao 5. Samtidigt bor fran forteckning-
en avforas 1 tjianst som forste byraingenjor i Ae 24.

Under lantbruksstyrelsens omkostnadsanslag bor med
hansyn till medelsbelastningen 4 ena sidan anslagsposten till sjukvard upp-
riaknas med 3 000 kronor och 4 andra sidan anslagsposten till publikations-
tryck nedriknas med 2000 kronor. Under hinvisning till det framfirda
{orslaget om inrdttande av en skoglig sektion bér vidare anslagsposten till
expenser hojas med 4500 kronor samt anslagsposten till reseersittningar
bibehéllas vid ofériandrat 137 000 kronor. Under en ny anslagspost, benimnd
Upplysningsverksamhet, torde anvisas ett belopp av 60 000 kronor. Ur den-
na post bor kostnader till direkt informationsverksamhet och till anord-
nande av upplysningskampanjer — t. ex. sidana som hanfoér sig till drifts-
rationaliseringen och till atgidrderna for skogsodling & simre jordbruks-
mark - tackas.

De anslagsfoérindringar som hir foreslagits, vilka dven innefattar over-
foringar av ulgifter av omkostnadskaraktir fran upplysningsnimndens an-
slag, innebir en hojning av lantbruksstyrelsens omkostnadsanslag for nista
budgetar med tillhopa 55 500 kronor.

I friga om personalféridndringar som berér lantbruksniamnder-
nas avloningsanslag har jag i det foregdende foreslagit att frin
och med nista budgetar inrittas 17 assistenttjinster i Ae 15. Samtidigt kan
12 befattningar som lantbruksinstruktér i Ae 12 indragas. Nettokostnaden
harfér kan berdknas till 122 300 kronor. Samtidigt bér medelsanvisningen
under anslagsposten till avloningar av skoglig expertis nedriknas frin nu
64 000 kronor till 35 000 kronor. For att bestrida arvoden till sddan lantmé-
tarpersonal, som i enlighet med det foregidende bitrider inom lantbruks-
nimnderna, crfordras inte nigon hojning av anslagsposten Arvoden och
sarskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t. Tvirtom kan posten med
hinsyn till medelsatgangen under senare ar sidnkas med 30 000 kronor.

Mina forslag till indragning av befattningar inom lantbruksingenjorsav-
delningarna ger en besparing pa 320 000 kronor. Hirjimte bor anslaget ned-
riknas med 50 800 kronor, motsvarande 16nen fér de bidda tjinsterna som
lantbruksingenjoér och byggnadskonsulent, vars Iéner foreslagits skola fran
och med niista budgetar bestridas fran lantbruksstyrelsens avléningsanslag.

I anledning av lantbruksstyrelsens forslag om lantbruksdirektérernas
lonestallning vill jag erinra om att Kungl. Maj:t i en den 10 april 1959 dag-
tecknad proposition, nr 152, angicnde statstjinsteminnens loner under ar
1959 m. m. pa féredragning av chefen for civildepartementet foreslagit en
uppflyttning av samtliga lantbruksdirektérstjinster fran Ao 26 till Bo 1.
Hirjamte bor i anslutning till vad jag i det foregiende férordat angaende
overflyttning av personal frian lantbruksnimndernas avdelningar for inre
rationalisering till avdelningarna f6r yttre rationalisering 5 tjinster som
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lantbruksinstruktér i Ao 12 é#ndras till tjinster som foérste lantbruks-
instruktér i Ao 13. Den av sistberorda foérslag foéranledda kostnadsok-
ningen skall rymmas inom anslagets ram. Mot forslaget, att 4 kontorsbitra-
destjinster i reglerad befordringsgang skall utbytas mot motsvarande antal
tjinster 1 Ao 5, har jag ej nagot att inviinda. Jag kan &venledes tillstyrka
den av styrelsen forordade éverféringen av ett belopp motsvarande grund-
l6nen fér 9 kontorsbitriaden fran ordinarie- till icke-ordinarieposten. Vidare
bor anslaget pa grund av beridknade l6neklassférandringar, reglerad beford-
ringsgang och tjidnstetidsbefordringar uppriknas med 133 300 kronor. Sa-
som en ny post bor dirjaimte uppféras ett belopp av 71 300 kronor till kom-
pensation fér hojda folkpensionsavgifter.

I samband med att nagra lantbruksndmnder flyttar under nista budget-
ar beriaknas viss besparing kunna goras under avléningsanslaget pa grund av
att ndmnderna i de nya lokalerna inte behéver halla sig med personal for
egna telefonvaxlar utan i stillet kan mot erliggande av andel i intradesavgift
och éarliga driftskostnader utnyttja fér flera myndigheter och institutio-
ner planerade gemensamma sadana vixlar. Enligt vad jag erfarit kan den-
na besparing for niasta budgetar beriaknas till 12 000 kronor. Som jag kom-
mer att féresld under omkostnadsanslaget bér motsvarande belopp i stillet
upptagas under detta anslag att anvidndas for erliggande delvis av nyss-
nimnda andel i intriadesavgifter.

Vid bifall till vad jag silunda foreslagit bor lantbruksnimndernas av-
I6ningsanslag for ndsta budgetir minskas med 114 900 kronor.

A lantbruksnimndernas personalférteckning bor tjansterna som lani-
bruksdirektér uppflyttas till Bo 1, 5 tjanster som lanbruksinstruktér i Ao
12 utbytas mot samma antal tjinster som férste lantbruksinstruktér i Ao 13
samt antalet kontorsbitridestjinster i Ao 5 6kas med 4. Fran forteckningen
bor samtidigl avforas 2 lantbruksingenjorstjanster i Ao 25 och 6 lantbruks-
ingenjorstjanster i Ae 21.

Under lantbruksnidmndernas omkostnadsanslag bér a
ena sidan de under avléningsanslaget féreslagna minskningarna av perso-
nalen pa lantbruksingenjorsavdelningarna féranleda en sidnkning av an-
slagsbehovet. A andra sidan bér tillses att den intensifiering av lantbruks-
namndernas verksamhet for jordbrukets yttre rationalisering, som kom-
mer till stdnd, inte himmas av brist p4 omkostnadsmedel. I betraktande av
sistberérda férhallande ar jag inte beredd att for nista budgetar foresli en
nedrikning av forevarande omkostnadsanslag, men diremot en 6verléring
av ett belopp 4 50 000 kronor fran reseersittningsposten till posten till 6vriga
expenser. I enlighet med vad jag anfért under lantbruksndmndernas av-
16ningsanslag bér vidare posten uppriknas med 12 000 kronor, avsett att
anvindas for bestridande av vissa ndmnders andelar i intridesavgifter for
gemensamma telefonvixlar. Vid bifall till vad jag salunda férordat bor
lantbruksnimndernas omkostnadsanslag for nésta budgetar uppféras med
ett belopp av 2 971 500 kronor.
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For innevarande budgetar stir ett belopp av 46 000 kronor till forfogande
for utgifter under lantbruksnédmndernas utrustningsanslag.
For att effektivisera arbetsinsatsen vill jag foresla en till 70 000 kronor
6kad medelsanvisning for dndamalet. Sist angivna belopp bor till helt ver-
vigande del disponeras fér nyanskaffning av instrument och apparater.

Med aberopande av vad jag anfort i arets statsverksproposition (IX ht s.
10) bor under en ny anslagsrubrik benimnd Lantbruksnimnderna:
Utbildningskurser for viss personal anvisas ett reservations-
anslag av 20 000 kronor att av lantbruksstyrelsen disponeras for anordnande
av kurser och konferenser av informatorisk karaktir for fortbildning av
Jantbruksnimndernas tjinstemin. Anslaget bor i férsta hand avses for
information av sddan personal vid nimnderna, som skall ha att tillampa de
foreslagna nya reglerna for statlig ekonomisk medverkan i jordbrukets ratio-
nalisering, samt for fortbildning av tjanstemin som skall 6verflyttas fran
lantbruksnimndernas avdelningar for inre rationalisering till sysselsittning
med den yttre rationaliseringen. I andra hand bor anslaget utnyttjas till kur-
ser anordnade av lantbruksstyrelsen bland annat for byggnadskonsulen-
terna samt fér foredragandena i line- och bidragsirenden.

Fran anslaget bor bestridas ersittningar till kursledare och lirare samt
kostnader for anskaffande av kompendier och annan kursmateriel. Sedan
ett flertal ar tillbaka har medel till enahanda &ndamal vid bland annat
lantmaiterivisendet, kartviisendet och veterinirvisendet anvisats under sar-
skilda i riksstaten upptagna reservationsanslag.

I anslutning till vad som anférts i den férenamnda till arets riksdag av-
givna propositionen nr 152 angdende statstjinsteminnens léner under ar
1959 m. m. har vid berdkningen av de i det foregiende angivna anslagen for
nista budgetar hinsyn icke tagits till de kostnadsékningar som blir {61j-
den, direst de i propositionen framlagda forslagen i fraga om 16neniva,
l6negradsiandringar m. m. godkinnes av riksdagen.

Ur reservationsanslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering, vartill
9 000 000 kronor idskats i arets statsverksproposition, bér enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande fia tagas i ansprak ett begransat belopp for bestri-
dande av sadana kostnader for planeringsatgirder, som hittills bestritts ur
det senast a riksstaten fér innevarande budgetar uppforda forslagsanslaget
Lantbruksnimnderna: Kostnader for sirskilda planeringsatgirder. Lika-
ledes torde Kungl. Maj:t av forstnimnda anslag fa disponera dels ett be-
lopp av hégst 100 000 kronor for bidrag till vissa undersokningar rérande
aldre torrliggningsforetag samt for atgirder, agnade att gagna torrligg-
ningsverksamhicten i dess helhet, dels erforderliga medel till bestridande av
kosinader for slutforande av pagiende utredning rorande torrlaggning av
vissa marker vid Hjilmaren och i Kvismaredalen. Till dessa andamal har
medel hittills utgatt ur forslagsanslaget Statens avdikningsanslag, vilket en-
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ligt forslag i senaste statsverkspropositionen succcessivt skall avvecklas och
for nista budgetar utnyttjas endast fér infriande av tidigare gjorda utfis-
telser om bidrag ur anslaget.

Betriffande de ramar, inom vilka statlig lduegaranti till yttre
ochinrerationalisering samt till jordbruksegnahems-
ldn och driftslanma beviljas, giller fér nu 16pande budgetar enligt riks-
dagens beslut, att den totala under budgetaret beviljade garantisumman for de
bdda forstndimnda dndamalen hégst ma utgora 10 000 000 kronor respektive
15 000 000 kronor, medan for de bada senare andamalen motsvarande ra-
mar faststallts till 20 000 000 kronor respektive 6 000 000 kronor. Kungl.
Maj:t dger ritt att om férhallandena ger anledning dartill medge jimkning
inbérdes mellan de angivna garantiramarna. Fér nista budgetar har lant-
bruksstyrelsen forordat oféridndrade maximala garantisummor for jord-
bruksegnahemslan och driftslan, medan daremot sagda maximisumma fér
yttre rationalisering férordats hojd med 2 000 000 kronor till 12 000 000 kro-
nor samtidigt som ramen for inre rationalisering foreslagits sinkt med
samma belopp till 13 000 000 kronor.

I likhet med lantbruksstyrelsen anser jag, att den fér utlamnande av lane-
garantier till yttre rationalisering faststallda garantiramen bér hojas for
att dirigenom skall mojliggéras en okad statlig medverkan pa berérda om-
ridde. DA storleksrationaliseringen i fraga om savil jordbruksmark som
skogsmark kommer att stilla betydligt hogre krav pa statens bistand till kre-
ditanskaffning genom lanegarantier, finner jag fér min del en dylik héjning
inte bora understiga 4 000 000 kronor. Jag foreslar darfor att garantiramen
i fraga for nista budgetar faststilles till 14 000 000 kronor. Betriffande la-
negarantierna till inre rationalisering kan jag godtaga styrelsens beridkning,
som leder fram till ett kreditgarantibehov av 13 000 000 kronor, ehuru jord-
bruksanslagsutredningen p4 samma berikningsgrunder kommit till att detta
behov for budgetaret 1959/60 bér angivas till 15 000 000 kronor. Emeller-
tid bor enligt mitt férut framlagda forslag fran och med nista budgetar den
langivning som nu dger rum med anlitande av medel ur statens avdiknings-
lanefond upphéra och ersidttas med det fér inre rationaliseringsatgirder i
ovrigt tillimpade kreditgarantisystemet. Till f6ljd hirav bér man enligt
min uppfatining rikna med att ansprak pa lanegarantier for inre rationa-
lisering under budgetaret 1953/60 kommer att 6ka med cirka 2 000 000
kronor och att darfér ifrigavarande garantiram for sagda budgetar bér
faststallas till 15 000 000 kronor. Garantiramarna for jordbruksegnahems-
1&n och driftslan bér tills vidare hallas oférindrade vid 20 000 000 kronor
respektive 6 000 000 kronor.

I detta sammanhang torde vidare inhamtas riksdagens beslut i avseende
p4 garantiramarnas storlek dels fé6r 1an till uppféran-
de av lagerhus m. m. for jordbruksindamal, dels f6r lan
till tradgardsnédringens rationalisering. Betriffande forst-
namnda kreditindamal har jag redan i propositionen nr 35 till arets riks-
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dag angaende atgirder for kvalitetsforbattring av matpotatis uttalat mig
for en vidgning av ramen fran for nirvarande 4 000 000 kronor till for nésta
budgetar 5 000 000 kronor i syfte att skapa férbittrade mojligheter att till-
godose framkommande 6nskemal om statligt bistand till anordnande av
sorterings- och lagerutrymmen savil fér matpotatis som for frukt och gron-
saker. Riksdagen har nyligen godkint ett av jordbruksutskottet i dess ut-
latande nr 12 gjort uttalande, varigenom utskottet ansluter sig till vad jag
salunda anfért. 1 fraga om ramen for lanegarantier till trddgardsnéringens
rationalisering har lantbruksstyrelsen féreslagit en oférdndrad garantiram
for budgetaret 1959/60 av 2 000 000 kronor. Hiaremot har jag intet att erinra.

Under jordfonden har for innevarande budgetar anvisats ett in-
vesteringsanslag av 3 500 000 kronor. Sasom framgar av vad jag anfért i det
foregaende ar det i hog grad angeldget, att fondmedel i tillfredsstallande
omfattning finnes tillgangliga fér den fortsatta yttre rationaliseringen av
savil jordbruks- som skogsfastigheter, déri inberdknat lantbruksnimnder-
nas medverkan till férstirkning av vissa jordbruk med skog. Jag foreslar
darfor, att jordfonden fér nista budgetar erhdller ett kapitaltillskott av
8 000 000 kronor.

Lantbruksstyrelsen har hemstéllt om bemyndigande att préva och avgoéra
fragor rérande eftergift av fordran pa grund av garantidtagande i siddana
fall da fastighet, som till skyddande av dylikt 4tagande forvarvats av
lantbruksndmnd, forsiljes med vinst och staten som garantigivare darige-
nom kunnat helt eller delvis erhalla tickning foér den pa grund av lanega-
rantin uppkomna forlusten. Styrelsens forslag har bitritts av riksrdken-
skapsverket, medan statskontoret forordat att bemyndigande att eftergiva
fordringar av forevarande slag i stillet bor utverkas for Kungl. Maj:t som
darvid bor erhalla samma befogenheter som enligt beslut av 1940 ars riksdag
(rskr. 373) giller med avseende 4 lan frdn bland annat statens utla-
ningsfonder (SFS 1940:677). Vad lantbruksstyrelsen foreslagit foranleder
i princip inga erinringar frdn mig. Emellertid torde, sidsom statskontoret
framhallit, skial kunna forefinnas for att dven i andra fall 4n de av sty-
relsen upptagna medge eftergift av pd grund av garantidtagande uppkom-
men fordran. Jag forordar darfor, att av riksdagen inhidmtas bemyndi-
¢ande féor Kungl. Maj:t att bitrdda ackord och eljest eftergiva statens ritt
pa grund av garantidtagande for lan avseende jordbrukets yttre och inre
rationalisering samt for jordbruksegnahemsldn och driftslan. I samman-
hanget ma erinras att enahanda bemyndigande forelag for Kungl. Maj:t
fére den 1 juli 1948 i fraga om bland annat lin utlimnade ur den dava-
varande egnahemslanefonden, d. v. s. i huvudsak den langivning som nu
sker med lanegarantier till jordbruksegnahem.

Med hinsyn till vad lantmaéteristyrelsen anfort i sin skrivelse den 31 ja-
nuari 1959 kan jag godtaga att sidana expensutgifter, vilka ar féranledda
av den i lantmateriinstruktionen inférda skyldigheten for distriktslantmai-

17 Bihang till riksdagens protokoll 1959. 1 saml. Nr 148



258 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1959

tare att taga initiativ till atgarder som kan frdmja en dndamalsenlig fas-
tighetsindelning, hidanefter far bestridas fran anslagsposten till kostna-
der i samband med lantmateriférraitningar. Det ror sig har om expens-
utgifter, vilka framst i form av kostnader fo6r anskaffning av fotogram-
metriskt material uppkommer vid férberedande arbeten i anledning av
sadana forrdttningar, varom formella ansékningar d&nnu inte foreligger. Det
torde enligt min mening vara férenat med betydande férdelar, om anskaff-
ning av fotobilder kan ske och viss férplanering goras, innan sadan ansok-
ning om forrattning foreligger. Bland annat undvikes extraarbete och tids-
utdrikt for rekvisition av erforderliga bilder, om materialet finnes tillging-
ligt, nar ansoékningen inkommer. De fotogrammetriska metoderna erbjuder
for lantmiteriet mojligheter till besparingar av tid och kostnader vid jord-
brukets och skogsbrukets fastighetsreglering. Dessa mojligheter bor savitt
mojligt tillvaratagas.

I enlighet med styrelsens uttalande bor anvéndningen av anslagsposten
givetvis i princip begrinsas till sadana utgifter, som aterféres till statsver-
ket genom de ersdttningar, som utgar for forrattningar och uppdrag. Sty-
relsen bor utfarda sirskilda anvisningar med innebord att sarskilt tillstand
att utnyttja anslagsposten for beréorda dndamal skall inhdmtas fran styrel-
sen. Innan dylikt tillstdnd ges, skall styrelsen ingdende préva inte endast
behovet i och for sig av utgiften utan 4ven sannolikheten for att avsedda
forrattningar och uppdrag kommer till stand.

I férevarande sammanhang kan dven nidmnas, att lantmaiteristyrelsen i
skrivelse den 3 oktober 1957 hemstillt, att domstolsjurister matte férordnas
att bitrdda vid dganderattsutredningar under vissa pagaende laga skiften i
Kopparbergs 1an. Med hansyn till angeldgenheten av att ifragavarande skif-
tesverksamhet paskyndas, bor anlitande av sakkunniga bitraden fér de av
styrelsen foreslagna atgirderna ske i all den utstrackning som befinnes mgj-
lig. For egen del har jag inte nagot att erinra mot att den under anslaget
Bidrag till kostnader i samband med lantméteri- och vagférrittningar m. m.
upptagna anslagsposten till bidrag till vissa férrattningskostnader m. m, an-
vindes till att bestrida kostnaderna for anlitande av domstolsutbildade ju-
rister. Emellertid synes det inte erforderligt att for angivna #dganderitts-
utredningar anlita vid domstolsvisendet for nirvarande anstilld personal.

I 4rets statsverksproposition understillde Kungl. Maj:t riksdagen vissa
av lantmiteristyrelsen utarbetade forslag till &ndringar i lantmaéteritaxan.
Forslagen avsag vissa punktvisa hojningar av sakersittningstarifferna for
avstyckningar, tomtmatningar, upprittande av grundkartor m. m. och inne-
bar en ungefarlig avgiftshéjning med 7 &4 9 procent. Firslagen kunde enligt
vad som uttalades i propositionen i vissa delar méjligen komma att medféra
att den for s. k. legala forrattningar i huvudsak gillande genomsnittsnivan
av 40 procents kostnadstickning négot overskreds. Riksdagen har forklarat
sig ej ha nagot att erinra mot den foreslagna taxehdjningen (JoU 1, p. 120;
rskr. 9). T enlighet med vad som uttalades i statsverkspropositionen (IX ht
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s. 8) bor dven en viss héjning ske av lantbruksnimndstaxan. Hojningen bhor
vara av sadan art att statsverket tillfores elt inkomsttillskott av cirka
200 000 kronor.

Ersittning enligt lantbruksnimndstaxan utgar dels enligt saktaxa, dels
enligt en ligre och en hogre tidersittningstariff. Saktaxan och den lagre
tidersattningstariffen ar avsedda att ge en 40-procentig sjalvkostnadstick-
ning, medan den hogre tidersattningstariffen avses motsvara den berdknade
sjalvkostnaden utan subvention. Grunderna for taxan har senast under-
stallts 1957 ars riksdag, varvid ersittningsbeloppen jamkades med hansyn
till de pa grund av prisutvecklingen stegrade kostnaderna for verksamhe-
ten. Samtidigt erholl Kungl. Maj:t riksdagens medgivande att i fortsiattning-
en foretaga de justeringar av taxenivan, som kunde foranledas av den all-
minna kostnadsutvecklingen. En héjning av lantbruksnimndstaxan bor
lampligen kunna avse utgiende ersitiningar i samband med foretradesvis
torrlaggning. Vid nuvarande taxenivi kan ungefar hilften av inflytande taxe-
inkomster hirledas fran torrlaggningsforetag. For planliggning av sidana
foretag som helt eller huvudsakligen avser jordbrukets rationalisering, ut-
gar sakersiittning med vissa for olika arealer faststillda grund- och till-
laggsbelopp samt darutdver med ett rorligt belopp utgérande 1 procent av
den beriknade kostnaden for foretagets utférande till och med 100 000 kro-
nor samt 0,6 procent fér kostnad darutéver. For planldggning av torrligg-
ning i andra fall 4n nu sagts utgar ersattning enligt tidersattningstariff.

Den avsedda taxejusteringen bor enligt min mening ske genom upprak-
ning av nyssnimnda grund- och tillaggsbelopp samt av procentsatserna for
beriikning av de rorliga ersittningsbeloppen. Nagon sddan jamkning i taxe-
bestimmelsernas utformning bér inte goras som kan utgora ett hinder tor
eller forsvara jordbruksniringens fortsatta rationalisering och produktions-
forbattring. Enligt vad jag inhadmtat bér en forhéjning med 10 procent av
grund- och tilliggsbeloppen i férening med en forhojning av de for de rorliga
ersittningarna angivna procenttalen till 1,5 respektive 1 procent resultera
i ott inkomsttillskott av minst storleksordningen 200 000 kronor. Genom
indringen erhalles en nagot storre sjalvkostnadstiackning dn foér nérvaran-
de. Eftersom den fér lantbruksnamndstaxan gillande subventionsgraden
tidigare provats av riksdagen torde jamvil forevarande taxedndring bora
understillas riksdagen. Direst denna ej har négot att erinra mot forslaget
torde det bora ankomma péa lantbruksstyrelsen att senare till Kungl. Maj:t
inkomma med detaljférslag till andring i taxebestimmelserna.

Slutligen vill jag erinra om att lantmateristyrelsen i sin forutberérda skri-
velse den 31 januari i ar uttalat, att da fraga ar om algirder, som avser
rationalisering av jordbruks- och skogsfastigheter, nedsitining av normall
utgéende ersitiningar enligl lantmileritaxan bor kunna medges direst en
strikt tiltimpning av taxans crsiilltningsbestimmelser skulle innebdra, alt
den uttagna ersillningen patagligt oversliger den ersattning som svarar mot
arbelskostnaden 6r forrattningen och avsedd subvenlionsgrad. Atl laxan kan
resultera i en viss doverkompensalion sammanhinger med att de déri ingden-
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de sakersittningstarifferna r avvigda mot bakgrunden av den férrattnings-
metodik, som tillimpas da fraga ir om enstaka foérrattningar under normala
forhallanden, under det att i rationaliseringsverksamheten ofta dr lampligt
att tillimpa kombinerade forrittningsférfaranden. Vid sidant férhallande
har jag intet att erinra mot de av lantmiteristyrelsen anforda principerna for
nedsattning av ersittningsbeloppen i hir férevarande fall.

XIV. Departementschefens hemstiillan’

Under &beropande av vad jag i det foregidende anfort hemstiller jag, alt
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

1) godkanna de framlagda forslagen rorande den fram-
tida inriktningen och utformningen av den statliga verksam-
heten med jordbrukets rationalisering;

2) godkéanna de framlagda férslagen till vissa organisato-
riska foérandringar i syfte att frimja jordbrukets fortsatta
rationalisering m. mn.;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i per-
sonalférteckningarna fér lantbruksstyrelsen och lantbruks-
nimnderna, vilka angivits i det foregidende, dvensom att
upphéva personalférteckningen foér jordbrukets upplys-
ningsnimnd;

4) faststilla foljande avléningsstat for lantbruksstyrelsen,
att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1959/60:

Avldningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjansteméin, férslags-

S S 5 5060080080660 666000060000 0000¢ 1261 800
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 18 400
3. Ersittningar till sakkunniga, forslagsvis . ... 21 000
4. Avibningar till 6vrig icke-ordinarie personal 1 216 900
5. Rorligt tillagg, férslagsvis ................ 400 200
6. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis . ......... ... ... ... 0 ... 17 400

Summa kronor 2935 700

5) faststilla foljande avloningsstat fér lantbruksnimn-
derna, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret
1959/60:
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Avloningsstal

1. Avléningar till ordinarie tjinstemadn, forslags-

) 7 5580 700
2. Arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 174 000
3. Arvoden till ortsombuden, férslagsvis ...... 276 000
4. Ersittningar till sakkunniga, férslagsvis . ... 95 000
5. Ersattningar till tdckdiknings- och cemente-

ringsforman, férslagsvis .............. ... 100 000
6. Avloningar till dvrig icke-ordinarie personal 4 597 300
7. Rorligt tillagg, férslagsvis ................ 1615 200
8. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ....... .. il 71 300

Summa kronor 12 509 500

6) a riksstaten for budgetaret 1959/60 under nionde hu-
vudtiteln anvisa

a) till Lantbruksstyrelsen: Avléningar ett forslagsanslag
av 2935 700 kronor;

b) till Lantbruksslyrelsen: Omkostnader ett forslagsan-
slag av 402 000 kronor;

¢) till Lantbruksnimnderna: Avléningar ett forslagsan-
slag av 12 509500 kronor;

d) till Lantbruksnimnderna: Omkostnader ett forslags-
anslag av 2 971 500 kronor;

e) till Lantbruksnimnderna: Utrustning ett reservations-
anslag av 70 000 kronor;

f) till Lantbruksnimnderna: Utbildningskurser for viss
personal ett reservationsanslag av 20 000 kronor;

7) & kapitalbudgeten for budgetaret 1959/60 under Di-
verse kapitalfonder till Jordfonden anvisa ett investerings-
anslag av 8 000 000 kronor;

8) medgiva, att under budgetaret 195960 statlig kredit-
garanti ma beviljas, dels for lan avseende yttre rationali-
sering intill ett belopp av 14 000 000 kronor, fér 14n till inre
rationalisering intill ett belopp av 15000000 kronor, for
jordbruksegnahemslan m. m. intill ett belopp av 20 000 000
kronor och for driftslan intill ett belopp av 6 000 000 kronor,
med ritt fér Kungl. Maj:t att, om forhillandena skulle ge
anledning dirtill, medgiva jamkning i sagda férdelning, dels
for 14n avseende uppforande av lagerhus m. m. foér jord-
bruksindamal intill ett belopp av 5000 000 kronor, dels for
1an avseende tridgardsniringens rationalisering intill ett be-
lopp av 2000 000 kronor;
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9) bemyndiga Kungl. Maj:t att bitrdda ackord och eljest
eftergiva statens ritt pd grund av garantidtagande for 1an
avseende jordbrukets yttre och inre rationalisering samt for
jordbruksegnahemslan och driftslan;

10) medgiva, att Kungl. Maj:t vidtager de foreslagna and-
ringarna i lantbruksnimndstaxan.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstallan lidmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

R. Henriksson
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