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Fredagen den 22 februari
K1. 14.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr andre vice tal-
mannen.

§1

Justerades protokollet fér den 15 in-
nevarande februari.

§ 2

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ldkarintyg:

Advokat Birger Gezelius, f. d. 22/5
1894, Falun, ir pa grund av sjukhus-
vistelse (neurologisk utredning) ofér-
mogen att deltaga i riksdagsarbetet fr.
o. m. den 18/2 t. o. m. den 2/3 1957;
vilket hiarmed intygas pa begaran.

Falu lasarett den 21/2 1957

Olle Hogeman
Lasarettslik. vid medicinska avd.

Kammaren beviljade herr Gezelius le-
dighet fran riksdagsgdéromalen fran och
med den 18 februari till och med den
2 mars.

§ 3

Upplastes féljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1957 den 20 februari samman-
fridde den nimnd, som iiger att doma,
huruvida hégsta domstolens samtliga
ledamoter gjort sig fortjanta att i de-
ras viktiga kall bibehallas, varvid ros-
tades over foljande proposition:

Den, som vill, att omrostning pa det
i § 69 riksdagsordningen foreskrivna
sitt skall anstillas till uteslutande av
nigon bland hogsta domstolens ledamé-
ter, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bliva hogsta domstolens
samtliga ledaméter bibehillna.

Och befunnos efter omrdéstningens
slut, sedan voteringssedlarna oppnats,
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 0;

Nej — 47,
if6ljd varav nimnden ansett hégsta dom-
stolens samtliga ledamoter bora vid de-
ras ambeten bibehallas.

Fritiof Domé
0. Malmborg

Gunnar Lodenius
Ernst Jacobsson

Ar 1957 den 20 februari samman-
tridde den niamnd, som iger att doma,
huruvida regeringsrittens samtliga le-
daméter gjort sig fortjanta att i de-
ras viktiga kall bibehallas, varvid ros-
tades 6ver féljande proposition:

Den, som vill, att omrostning pa det
i § 69 riksdagsordningen féreskrivna
satt skall anstillas till uteslutande av
nagon bland regeringsrittens ledamo-
ter, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bliva regeringsrittens
samtliga ledamoter bibehéllna.

Och befunnos efter omréstningens
slut, sedan voteringssedlarna Oppnats,
rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 0;
Nej — 45,
i f61jd varav nimnden ansett regerings-
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Interpellation ang. bestimmelserna om avdrag vid taxering for de s. k. fria yrkes-

utévarna

rittens samtliga ledaméter bora vid de-
ras dmbeten bibehéallas.

Fritiof Domé
O. Malmborg

Gunnar Lodenius
Ernst Jacobsson

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle innehéllet av dessa protokoll
delgivas riksdagens kanslideputerade
med anmodan att lata i dmnet uppsatta
och till kamrarna avgiva férslag till den
skrivelse, som borde till Konungen av-
latas.

§ 4

Upplastes féljande till kammaren in-
komna skrivelse:

Till Riksdagen

Med anmailan att ledamoten av riks-
dagens andra kammare herr David Hall,
som den 25 maj 1956 utsetts till full-
miktig i riksbanken for valperioden
1956—1959, avlidit den 7 februari 1957,
fa fullmiktige hirigenom hemstilla att
val av en fullmiktig efter herr Hall mat-
te jamlikt § 70 mom. 1 riksdagsordning-
en verkstillas for aterstiende delen av
sagda valperiod.

Stockholm den 21 februari 1957

A Fullmiktiges vignar
Per Eckerberg
Karin Winberg

Kammaren bif6ll fullmiktiges hem-
stéallan.

§ 5
Féredrogs nedanstdende till kamma-
ren inkomna skrivelse:
Till Riksdagen

Undertecknad far hirmed avsiga mig
uppdraget att vara suppleant for full-
miktig i Sveriges riksbank.

Stockholm den 22 februari 1957

Patrik Svensson

Kammaren beslst att med anledning
av denna avsigelse val av en suppleant

i riksbanken i stillet for den silunda
avghngne skulle i foreskriven ordning
anstillas.

§ 6

Upplistes foljande till kammaren in-
komna skrivelse:

Till Riksdagen

Hiarmed far jag vordsamt anhalla om
entledigande fran uppdraget att vara
personlig suppleant for riksbankschefen
Per Asbrink i dennes egenskap av full-
miktig i Sveriges riksbank.

Stockholm den 21 februari 1957

Ragnar Sundén

Kammaren bif6ll denna anhéllan och
beslot att i anledning déirav val av en
suppleant for herr Asbrink efter herr
Sundén skulle i foreskriven ordning an-
stillas.

§7

Foredrogos var efter annan féljande
4 kammarens bord vilande motioner;
och hinvisades dirvid

till behandling av lagutskott motio-
nen nr 492, av herr Rimmerfors m. fl.;
och

till bevillningsutskottet motionen nr
493, av herr Regnéll.

§ 8

Interpellation ang. bestimmelserna om
avdrag vid taxering for de s. k. fria
yrkesutéovarna

Ordet lamnades pé& begiiran till

Herr ONSJO (bf), som anférde:

Herr talman! I friga om avdragsriit-
ten vid taxering till statlig och kom-
munal beskattning har under senare tid
genomférts en del reformer, och flera
synes vara att emotse. Det torde vara
obestridligt att vissa grupper av skatte-
betalare hirvid kommer i en klart miss-
gynnad stidllning — jag syftar pa de
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Interpellation ang. forbittringar av de statliga stodatgirderna for underlittande av
det vetenskapliga utbytet inom landet och med andra linders vetenskapsmin

s. k. fria yrkesutévarna inom jordbruk,
fiske, hantverk, handel etc. Nagra exem-
pel skall hir i korthet berdras.

Den som har inkomst av tjanst er-
haller ett avdrag pa 100 kronor for re-
sor, oavsett om vederbdrande haft na-
gon sadan utgift eller inte. Har utgiften
Gverstigit 100 kronor far avdraget av-
rundas uppat till nirmaste jamna 100-
tal kronor. Dessa avdragsbestammelser
har ingen motsvarighet nir det giller
de fria yrkena. I fraga om resor i yrket
med egen bil ir taxeringsmyndigheter-
na silunda mycket restriktiva.

Den som har inkomst av kapital far
ett avdrag med 100 kronor for ogift och
200 kronor for makar. Den som har
skulder — vilket ju &r mest vanligt
bland de fria yrkesutévarna, som maste
investera foér att kunna driva sin rorel-
se — medges didremot inget motsva-
rande avdrag. Den som har rantein-
komst far saledes ett skattefritt avdrag,
men inte den som har rinteutgift.

Fran och med nista ar skall den som
har inkomst av tjinst ha ratt till vissa
skattefria naturaférméaner upp till 400
kronors virde. Det verkliga vardet av
dessa naturaférméaner blir svart for
taxeringsmyndigheterna att kontrollera.
De fria yrkesutévarna har inte fatt
nagra motsvarande férméner. Tvirtom
har de schablonviirden, som tillimpas
vid uppskattningen av de fria yrkenas
naturaférmaner, undan for undan héjts
si att de numera tangerar grinsen for
vad som kan anses skiligt. Jordbrukar-
na t. ex. har tidigare otvivelaktigt haft
en viss skatteférman, och en del har det
kanske alltjimt genom den s. k. scha-
blonmetoden. Fér det stora flertalet har
den dock blivit till nackdel, beroende
pa att jordbrukarna mer och mer fran-
gatt naturahushillningen. Slakt och bak
t. ex. forckommer praktiskt taget ald-
rig i manga bygder. Detta skall visser-
ligen tas hiinsyn till vid taxeringen,
men i praktiken torde s& bli fallet i
mycket ringa utstriickning, eniir taxe-

ringsmyndigheterna ofta av den skatt-
skyldige kriaver mer #n han av prak-
tiska skal kan astadkomma for att be-
visa sin »oskuld». Virdet av naturapro-
dukterna beriknas efter ortens pris,
varfér hir inte foreligger nigon dold
forman.

Om avdragsratt for studieunderstod
med upp till 2700 kronor kommer att
medges i enlighet med det foreliggande
utredningsforslaget, sa skulle enligt min
mening de fria yrkesutdvarna &ven
darigenom bli missgynnade, sivida inte
motsvarande avdragsritt medges dven
for ekonomiskt stod at ungdomar, som
vill starta och bryta sig en bana inom
de fria yrkena.

Skulle avdragsriitt fér amortering av
studieskulder medges, si skulle detta in-
nebira en pataglig orittvisa, om inte
iven de fria yrkenas utdvare finge
motsvarande formén.

Med hinvisning till det anférda hem-
stiller jag om kammarens tillstind att
fraga statsradet och chefen fér finans-
departementet:

1) Anser herr statsradet att nu gil-
lande bestimmelser rérande avdrag vid
taxering till statlig och kommunal be-
skattning ger riittvisa at de s. k. fria

yrkesutévarna?
2) Amnar herr statsrddet innan nya
avdragsméjligheter eventuellt inforas

préva avdragsbestimmelserna i deras
helhet med hinsyn till de fria yrkes-
utdévarnas rimliga krav pa likstillighet
och rattvisa?

Denna anhéllan bordlades.

§9

Interpellation ang. forbattringar av de

statliga stodatgirderna for underlittan-

de av det vetenskapliga utbytet inom

landet och med andra linders veten-
skapsman

Herr andre vice talmannen lamnade
pA begiiran ordet till

IFru EWERLOF (), som yttrade:
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Interpellation ang. remisstiden for allminna pensionsberedningens betinkande,

m. m.

Herr talman! Utvecklingen inom ve-
tenskaperna har tvingat fram en 6k-
ning av det vetenskapliga utbytet savil
inom landet som med andra linders
vetenskapsmin. Ett av uttrycken fér
denna utveckling utgér det ¢kade antal
kongresser och sammankomster med
vetenskapligt program, som nistan var-
je dmnesomrade kan uppvisa, och den
generella tendensen att behandla vik-
tiga problem pa ett internationellt plan
i stillet fér regionalt eller nationellt.

Fran statsmakternas sida utgar for
att underlitta vetenskapsmins studier i
utlandet relativt begrinsade bidrag. En-
ligt en gjord utredning uppfattas dessa
bidrag av vetenskapsminnen som si
otillrdckliga och ansékningsférfarandet
sd krangligt, att manga drar sig for att
s6ka utnyttja de méjligheter som finns.
En reell forsamring av bidragen torde
ocksi ha intriaffat sedan tiden fore se-
naste virldskriget. Speciellt drabbade
av att bidragen minskat i virde ir de
vetenskapsmin, som endast har fast 16n
och vilkas privata budget oftast inte
tilliter en stére oregelbunden utgift,
som de flesta dessutom méste betrakta
som en utgift for tjinstens behériga
skotande.

D4 man enligt min mening bér be-
akta, att deltagande i sammantriden
och kongresser i regel ir arbetspresta-
tioner, vilkas produkter genom ytterli-
gare arbete och forskning ir dgnade att
utveckla vetenskapsminnens omrade,
ar dessa utgifter att betrakta som kost-
nader fér de arbetsuppgifter en veten-
skapsman har sisom en statens tjinste-
man.

De atgirder som synes kunna vidtagas
for att stimulera vetenskapsmin till
onskvirt vetenskapligt utbyte ar det
inte mojligt att direkt precisera. Savil
ersiattning fér kostnader som avdrag for
kostnader vid deklaration torde emeller-
tid kunna ifrAgakomma. Aven en ad-
ministrativ férenkling av anséknings-
forfarandet ir angeliagen.

Med stod av vad silunda anférts an-
haller jag om andra kammarens till-
stdnd att till statsrddet och chefen for
ecklesiastikdepartementet fa framstilla
fé6ljande fraga:

Har herr statsrddet for avsikt att
foresla négra forbittringar av de stat-
liga stodatgirder som ar amnade att f6r
vetenskapsmin underlitta det veten-
skapliga utbytet savil inom landet som
med andra linders vetenskapsmiin?

Denna anhillan bordlades.

§ 10

Interpellation ang. remisstiden for all-
minna pensionsberedningens betinkan-
de, m. m.

Herr CASSEL (h) erhéll pa begiran
ordet och anférde:

Herr talman! Det svenska remissfor-
farandet fyller viktiga uppgifter. Det
ger myndigheter och organisationer
tillfille att ur expertsynpunkt och ur
allmén synpunkt granska foérslag i va-
sentliga fragor, att framféra uppslag och
kritik samt att sdtta in problem i ett
stérre sammanhang. Det uttrycker opi-
nion och vigleder opinionen. Det ger
ett brett och sakligt underlag fér de be-
slutande instansernas bedémningar.

Ju stérre och ju mera ingripande en
fraga ir, ju fler medborgare den berér,
desto angeldgnare dr det att remissfér-
farandet fiar en saddan utformning att
problemet blir allsidigt och grundligt
berett. Detta forutsitter tva ting — att
remisstiden blir tillrickligt lang fér
ordentliga 6verviganden och behévliga
undersékningar samt att alla de beredes
mojlighet att yttra sig, som kan férvin-
tas ha intresse dérav eller i objektiv
mening virdefulla rén att meddela.

Den 1 februari 1957 avlimnade all-
miinna pensionsberedningen sitt betin-
kande, Forbattrad pensionering. Detta
remitterades 1 vanlig ordning. Remiss-
dag var den 6 februari och remisstiden
utgir den 22 mars. Den har alltsa fast-
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Interpellation ang. remisstiden for allminna pensionsberedningens betinkande,

m. m.

stéllts till sex veckor. Remissinstanser-
nas antal begrinsades och urvalet gjor-
des pa ett siitt, som inte kan undga att
aktualisera debatten om allsidigheten i
forfarandet.

Ingen torde vara beredd att férneka
att »svenska folkets pensionsfraga» ir
en stor fraga, vars 16sning for ling tid
framat kommer att ingripande paverka
medborgarnas mdjligheter till disposi-
tion av sina arbetsfortjinster, utveck-
lingen i svensk samhillsekonomi och
svensk socialpolitik. Allménna pen-
sionsberedningen har presenterat nytt
material, framfért nya synpunkter och
framlagt nya férslag. Hela pensions-
problemet har kommit i ett nytt ldge.
En serie foljdproblem maéste vidareutre-
das, vilket ocksa stiller krav p& noga
forberedda principstindpunkter.

Det dr mot denna bakgrund jag an-
haller om kammarens tillstind att till
statsridet och chefen fér socialdeparte-
mentet f& stilla foljande fragor:

1. Anser herr statsridet en remisstid
pa sex veckor tillracklig for ett vil un-
derbyggt stindpunktstagande i en friga
av den art »Svenska folkets pensions-
fraga» ar?

2. Efter vilka principiella och prak-
tiska Overviganden har urvalet skett
av dem som anmodats eller beretts till-
falle att yitra sig over allmdnna pen-
sionsberedningens betinkande Forbatt-
rad pensionering?

Denna anhallan bordlades.

§ 11

Till bordlaggning anmaldes

konstitutionsutskottets utlatande nr 2,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 14 maj 1954 (nr 320)
om inférande av landstingslagen;

statsutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsulgif-

ter fér budgetaret 1957/58 under tredje
huvudtiteln, avseende anslagen inom ut-
rikesdepartementets verksamhetsomré-
de, jaimte i &mnet viackta motioner,

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stidllningar under Utgifter & driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma
fragor, jimte i imnet vickta motioner,

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a tillaggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1956/57, i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets verksam-
hetsomrade,

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda {ram-
stillning angéende stat for statens all-
mianna fastighetsfond fér budgetaret
1957/58, jimte i amnet vickta motioner,

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende &verlatelse av vis-
sa, kronan tillhoriga fastigheter,

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre anslag,

nr 27, i anledning av vickta motioner
om installande av repetitionsévningar-
na under budgetaret 1957/58,

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag fér budget-
aret 1957/58 under statens allmiéinna fas-
tighetsfond m. m., i vad propositionen
avser utrikesdepartementets verksam-
hetsomrade, jimte i dmnet vickta mo-
tioner, och

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:is
framstillningar angaende anslag till ny-
byggnad for Kkonstfackskolan jamte i
amnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betinkande nr
7, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 1, sivitt propositionen angar
det promilletal, varmed skogsvardsav-
giften for ar 1957 skall utgd;

forsta lagutskottets utlitanden:

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
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satt giltighet av lagen den 21 mars 1952
(nr 98) med sirskilda bestaimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal,

nr 8, i anledning av vickta motioner
om inrittande av lekmannandmnder i
hovritterna vid behandling av brottmaél
m. m., och

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angden-
de upphidvande av lagen den 10 juli
1947 (nr 486) om dodande av vissa
utanfor Sverige befintliga handlingar,
m. m.;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av vickta motioner
om upphivande av den s. k. jordfor-
virvslagen, och

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning fran
kyrkofonden fér overtalig personal vid
dominverket; samt

allméinna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 1, i anledning av vickta motioner
dels om skyndsam utredning rérande
atgirder mot ungdomsbrottsligheten och
dels om en utredning angaende samord-
ning av de samhélleliga stédformer och
atgirder, som syftar till en l6sning av
barna- och ungdomsproblemen pé ling-
re sikt,

nr 2, i anledning av vickt motion om
viss utvidgning av 1956 ars klientelun-
dersokning roérande ungdomsbrotts-
lingar, och

nr 3, i anledning av vickta motioner
om skirpta atgiarder mot bilstélder.

§ 12

Tillkinnagavs, att bankoutskottet jim-
likt § 21 riksdagsstadgan anmilt, att
till utskottet fran delegerade for riks-
dagens verk inkommit framstillningar

dels angdende befrielse for byradirek-
toren Bror Herman Holm fran skyldig-
het att aterbetala nigon del av den av-
loning, som utgatt till honom foér hans
tjinst vid militieombudsmannaexpedi-
tionen, pa grund av att han samtidigt
uppburit tjinstepension sdsom major a
reservstat,

Fredagen den 22 februari 1957

dels angiende tillimpning for tjans-
temin vid riksdagens verk av den léne-
plansrevision m. m., som riksdagen i
anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen framlagda foérslag kan
komma att godkénna for tjinstemin vid
den 6vriga statsforvaltningen.

Denna anmilan bordlades.

§ 13

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till kommunal-
lag for Stockholm;

fran statsutskottet:

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret
1956/57, i vad propositionen avser for-
svarsdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & tillaggs-
stat II till riksstaten foér budgetaret
1956/57, i vad propositionen avser fi-
nansdepartementets verksamhetsomra-
de;

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & tillaggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret
1956/57, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomréde,
och

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende bestridande av kost-
naderna fér uppférande av en planerad
endokrinologisk  forskningsinstitution
for karolinska sjukhuset;

fran forsta lagutskottet:

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om till-
fallig férlingning av skyddstid for litte-
rira och musikaliska verk;

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de fortsatt giltighet av lagen den 16
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februari 1934 (nr 19) om fullgérande
i vissa fall av betalningsskyldighet i for-
hallande till utlandet m. m.; och

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 23 kap. 3 och 20 §§ ritte-
gangsbalken; samt

fran tredje lagutskottet:

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag ur kyrko-
fonden till extra utgifter.

§ 14

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 72, med forslag till lag om
indrad lydelse av 4 § 2 mom. lagen den
28 september 1951 (nr 649) om straff
for vissa trafikbrott, tillstdllts kamma-
ren.

Denna proposition bordlades.

Nr 6 11

§ 15

Anmaildes, att till herr andre vice tal-
mannen under sammantridet avlimnats
foljande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 61, angaende riktlinjer
for forfarandet vid tillsiattning av vissa
lirartjiinster m. m. vickta motioner,
nimligen

nr 494, av herr Rubbestad, och

nr 495, av herr Andersson i Linko-
ping och fru Wallin.

Dessa motioner bordlades.

§ 16
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hér-

efter k1. 14.11.
In fidem

Gunnar Britth

Tisdagen den 26 februari
Kl. 16.00

§1

Justerades protokollen fér den 19 och
den 20 innevarande februari.

§ 2

Upplistes foljande till kammaren in-
komna likarintyg:

Riksdagsman Sven Axel Mellgvist, f.
d. 29/12 1912, Linnévigen 26, Falun,
som for ndrvarande vérdas pa Falu la-
sarctts medicinska avdelning for mag-
blédning, dr pa grund av denna sin
sjukdom oférmégen att deltaga i riks-
dagsarbetet under tiden 21/2—16/3
1957; vilket hirmed intygas pa begiran.

Falu lasarctt den 25/2 1957

Olle Hogeman
Lasarettslik. vid medicinska avd.

Kammaren beviljade herr Mellgvist
ledighet fran riksdagsgoromélen under
tiden den 21 februari—den 16 mars.

Herr talmannen meddelade, att herr
Netzén, som vid kammarens samman-
triide den 10 januari beviljats ledighet
tills vidare fran riksdagsgéromailen,
denna dag intagit sin plats i kammaren.

§ 3

Upplistes foljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1957 den 26 februari sammantrid-
de kamrarnas valmidn for att jamlikt
§§ 70 och 71 riksdagsordningen anstilla
ej mindre fyllnadsval av fullmiktige i
riksbanken dels for aterstacnde delen
av valperioden 1956—1959 efter herr
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D. E. Hall, som avlidit, dels ock for
aterstadende delen av valperioden 1955
—1958 efter herr G. F. N. Kristensson,
som avgitt, dn dven val av suppleanter
sivil for de nya fullmiktige som for
riksdagens forut valda fullmiktige i
riksbanken herrar Olof Andersson och
P. V. Asbrink, vilkas suppleanter, herr
S. P. Svensson respektive herr O. R.
Sundén, avgitt; och befunnos efter va-
lens slut ha blivit utsedda till

fullmdktige

for aterstdende delen av valperioden
1956—1959:
herr Svird, N. Gunnar,
ledamot av férsta
kammaren med 44 roster;
dessutom avgavos tre blanka valsedlar;

for Aaterstiende delen av valperioden
1955—1958:
herr Kollberg, Gustaf Napoleon,
ledamot av andra
kammaren med 46 roster;
dessutom avgavs en blank valsedel;

suppleant fér herr Svdrd:
herr Sundén, Otto Ragnar,
f. d. statssekreterare,
direktor med 44 roéster;
dessutom avgivos tre blanka valsedlar;

suppleant fér herr Kollberg:
herr Aastrup, Nils G. E.,,
ledamot av forsta
kammaren med 46 roster;
dessutom avgavs en blank valsedel;

suppleant fér herr Andersson, Olof:

herr Ahlkvist, Karl Emil,
ledamot av forsta

kammaren . med 45 roster;

suppleant fér herr Asbrink:
herr Westling, Otto Jakob,
ombudsman med 45 roéster;
dessutom avgavs en blank valsedel.
Adolv Olsson 0. Malmborg
K. G. Ewerlif Gustaf Elofsson

Tisdagen den 26 februari 1957

Ar 1957 den 26 februari sammantrid-
de kamrarnas valmin for att jamlikt
§§8 70 och 71 riksdagsordningen anstilla
ej mindre fyllnadsval av fullmiktige i
riksgildskontoret dels for Aterstiende
delen av valperioden 1955—1958 efter
herr B. Nisgéard, som frantritt sitt upp-
drag, dels ock for aterstdende delen av
valperioden 1954—1957 efter herr G. L.
Andersson, som avgatt, dn dven val av
suppleanter fér de nya fullmiktige; och
befunnos efter valens slut ha blivit ut-
sedda till

fullmdktige

for aterstiende delen av valperioden
1955—1958:
herr Pettersson, Anders Petter,
ledamot av andra
kammaren . med 41 roster;
dessutom avgavos fyra blanka valsedlar;

for aterstdende delen av valperioden
1954—1957:
herr Svensson, Sven Patrik,
ledamot av andra

kammaren med 42 roster;

suppleant fér herr Pettersson:
herr Johansson, N. Ivar,
ledamot av forsta
kammaren med 41 roster;
dessutom avgavos fyra blanka valsedlar;

suppleant fér herr Svensson:

herr Netzén, Klas Gésta,
ledamot av andra

kammaren med 42 roster.
Adolv Olsson 0. Malmborg
K. G. Ewerléf Gustaf Elofsson

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle riksdagens kanslideputerade
genom utdrag av kammarens protokoll
underrittas om dessa val samt anmodas
lita uppsitta och till kamrarna ingiva
forslag till dels foérordnanden for de
valda dels ock skrivelser till Konungen
med anmailan om de forsiggingna valen.



Tisdagen den 26 februari 1957

Nr 6 13

Svar pi fraga ang. viss indring av sjukférsikringslagens bestimmelser om ersitt-
ning for resekostnader — Svar pa friga ang. anskaffande genom arméhund-
visendet av hundar for fjallriddningstjinsten

§ 4

Svar pa fraga ang. viss indring av sjuk-
forsikringslagens bestimmelser om er-
sittning for resekostnader

Herr talmannen limnade pi begiran
ordet till

Chefen fér socialdepartementet, herr
statstadet ERICSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Svensson i Kroks-
torp har fragat, om jag har for avsikt
att for riksdagen framligga foérslag om
sddan dndring av sjukférsidkringslagens
bestimmelser om ersittning for rese-
kostnader vid bl a. intagning pa sjuk-
vardsinrattning, att skidrgardens folk
med hinsyn till is- och andra svarig-
heter ma erhdlla full erséttning for hir-
igenom &samkade extra kostnader.

De bestimmelser, som herr Svensson
synes syfta pi, dr upptagna i en med
stod av sjukforsikringslagen utfirdad
kungorelse av den 10 december 1954
(nr 783). Efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t har jag den 15 juni 1956 tillkallat
en utredningsman for att 6verse denna
kungérelse och framligga de férslag till
jaimkningar dari, som kan finnas moti-
verade. Till utredningsmannen har f{ér
overvigande overlamnats bl. a. en av
Hasslo kommun gjord framstillning om
indrade regler for beridkning av skir-
gardsbefolkningens resekostnadsersitt-
ning. Utredningsuppdraget, som omfat-
tar dven annat dn resekostnadsbestim-
melserna, vintas bli slutfort senare i ar.

Harpé anforde

Herr SVENSSON i Krokstorp (h):

Herr talman! Till herr statsradet och
chefen fér socialdepartementet ber jag
att fa framfora ett tack for svaret pa
min friga. Att socialministern redan
hade tillsatt en utredning hade undgéatt
min uppmirksamhet, och da jag gjorde
en forfragan hos férvaltningsmyndighe-
ten for att fa den saken kontrollerad,

fick jag ocksi ett besked om att ingen-
ting Atgjorts i saken.

Som det nu ligger till far jag férklara
mig fullt n6jd med svaret. Jag vill bara
uttala den férhoppningen, att forslag i
drendet skall liggas fram inom kort, si
att vi si snart som mojligt kan fa fra-
gan pa riksdagens bord.

Overliggningen var hirmed slutad.

§5

Svar pa friga ang. anskaffande genom
arméhundvisendet av hundar for fjill-
riaddningstjinsten

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsraidet HEDLUND, som yttrade:

Herr talman! Herr Hedin har till mig
riktat en fraga rorande disposition
inom fjillriddningstjansten av hundar,
utbildade f6r uppsékande av lavinoffer.
Jag anhiller nu att fi besvara frigan.

Den torde ha foranletts frimst av
den svara olyckan vid Snasahdgarna i
Jamtland den 13 februari, dd sex min-
niskor omkom genom lavinras. Ifraga-
varande sporsmal har uppméarksammats
av myndigheterna. Siledes har Kungl.
Maj:t den 25 januari detta ar stillt till
lansstyrelsens i Jimtlands ldn férfogan-
de medel, som mdjliggér att sinda
tvi personer jamte hundar till en av
specialutbildad instruktér ledd kurs f6r
utbhildning av lavinhundférare med hun-
dar & Hardangervidda i Norge. Till
kursen, som tager sin bérjan just i dag
och skall pagd till och med den 3
mars, har sints tva personer med tidi-
gare utbildning i fraga om skétsel av
hundar. Den ene iir éverfurir vid I 5 i
Bstersund och den andre iir tulluppsy-
ningsman i Storlien. Genom dessas ut-
bildning erhélles en forare jamte hund
i Storlien och en i Ostersund, vilken se-
nare skall hallas beredd att omedelbart
vid behov transporteras med flyg till
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Svar pa friaga ang. anskaffande genom arméhundvisendet av hundar for fjill-

riddningstjinsten

andra trakter i ldnet. For detta &nda-
mél finns i Ostersund ett mindre flyg-
plan, som ar sirskilt lampligt for flyg-
ning inom fjillomraden.

Avsikten ar vidare att dessa personer
skall utbilda andra foérare och hundar.
For denna utbildning finns i storlien-
omradet tvd limpliga hundar, vars 4dga-
re dr villig och lamplig att 1ata utbilda
sig for lavinrdddning. Linsstyrelsen
avser vidare att i den man limpliga
hundar kan uppbringas fortsitta med
utbildningen; framst har man darvid
fjallomradet i Harjedalen i atanke.

Fragan synes i fortsidttningen vara
mest avhingig av om lampliga hundar
kan erhéllas pa de platser, som ligger
i ndrheten av lavinfarliga omraden. Man
kan knappast rikna med att hirfor fa
disponera arméns hundar. Dessa ut-
ackorderas némligen endast till platser
som ligger i nidrheten av férliggningsor-
ten. De vidtagna atgirderna &ar emel-
lertid ett forsta viktigt steg i ratt rikt-
ning, helst som man déarigenom skaffat
en viss beredskap for de av turister kan-
ske mest besokta fjallomradena. Genom
att de ifrhgavarande personerna i sin
tur kan verka som instruktérer och ut-
bildare har man vidare skapat méjlig-
het att anordna kurser for férare och
hundar dven fran andra berérda lédn.
Linsstyrelsen i Jamtlands ldn har sin
uppmirksamhet riktad pa denna fraga
och ar beredd att medverka till att s&-
dan utbildning kommer till stand.

Vidare anforde

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Jag vill forst tacka
herr statsradet och chefen fér inrikes-
departementet for det positiva svaret.
Jag vill garna betona, att min fraga, som
bland annat féranleddes av den tragiska
olyckan vid Snasahégarna, inte inne-
bir att jag vill kritisera eller ligga an-
svaret for det skedda pa gruppens le-
dare eller ndgon annan. Det utesluter

inte att olyckan #nd&4 bade kan och
bor féranleda en omprévning av alla
atgirder, savil forebyggande som di-
rekta hjalpatgirder, som man kan vid-
ta. Jag skulle darfor vid detta tillfdlle
vilja goéra nagra allmidnna reflexioner.

Var fjallviarld bereder arligen rekrea-
tion for allt fler turister. Enbart i Jamt-
land vistas 6ver 8 000 skolungdomar
och mer an 50 000 andra turister, orts-
befolkningen, t. ex. ostersundsborna,
oriknad. Man far dit och langtar sedan
tillbaka for att f4 avkoppling for bade
kropp och sjil. Men fjillet ar inte att
leka med: den ena timmen kan det vara
hur vinligt och ljuvligt som helst, den
andra kan det insvepas i rykande snoé-
storm. Stormen, kélden och lavinerna
ingar bland fjallvirldens faror. Sjalv-
fallet har speciellt alla foridldrar till
ungdomar som reser till fjalls ratt att
kriava, att man vidtar alla rimliga si-
kerhetsatgirder for att férhindra
olycksfall av alla slag. Nar det géller
skolungdomens allmidnna fjdllfarder va-
gar jag av ganska lang erfarenhet som
fardledare péasta, att resorna ur alla
synpunkter idr synnerligen vilorganise-
rade och att darfor foéraldrarna kan
kidnna sig trygga. Jag tror att riskerna
ar storre vid mera privata turer, dér
ofta ingen tillrickligt erfaren ledare
finns med i gruppen, d4ven om det var
fallet vid Snasahégarna.

De stora organisationerna som svarar
for turistviasendet, Svenska turistfér-
eningen och Skid- och friluftsframjan-
det, har givetvis stort ansvar och det
allra storsta intresse av att sa langt
mojligt eliminera riskerna for olycks-
fall. Enligt min mening har de ocksa
kint detta ansvar och gjort ett jittearbe-
te for att résa leder och upplysa all-
mianheten om farorna uppe i fjillen.
Inom Turistféreningen har ocksa bildats
en sirskild lavinkommitté, som pa
grundval av erfarenheter och utlindsk
litteratur utarbetat broschyrer och
skrifter som tillhandahilles fjallreseni-
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Svar pa interpellation ang. en sirskild sjomansskatt

rer. De bada organisationerna har i
samarbete med forsikringsbolagens
upplysningstjinst utarbetat en ny liten
skrift, »Det viinliga fjallet och det far-
liga», som bl. a. behandlar lavinfaran.
Broschyren kommer att distribueras de
niarmaste dagarna, och jag tycker att
den #r sirdeles bra.

Sedan 1920 har enligt uppgift 50
dédsoffer kriavts i jimtlandsfjillen, un-
der de sista aren allt fler i samband med
lavinras. Jag tror det skulle vara av
synnerligen stort virde om forutsatt-
ningarna foér lavinras bleve foremal for
vetenskaplig forskning. Man har fran
Turistféreningens lavinkommittés sida
ifrdgasatt om de sjilvtagna uppgifterna
inte lampligen borde Gvertagas och full-
foljas av statens meteorologiska och
hydrologiska institution (SMHI), som
har resurser for ett forskningsarbete pé
detta viktiga omride. Jag vill ifriga-
siitta om det inte nu #dr pé& tiden att
SMHI tar den uppgiften pa sig.

Lansstyrelserna i de lin som har
fjallomraden, vilka utnyttjas av turister,
framst Jimtlands och Norrbottens, har
nedlagt ett fortjanstfullt arbete for bade
férebyggande atgirder, t. ex. genom bi-
drag till rosning, och hjilpatgirder ge-
nom raddningstjinsten, som organiseras
av respektive landsfiskaler. Efter vad
jag kan foérstd ar raddningstjinsten vil
organiserad, men hitintills har man inte
i namnvird utstrickning anvént sig av
hundar annat 4n som draghundar fér
pulkor. Erfarenheter fran bl. a. Schweiz
visar, att limpliga hundar kan ha en
livsavgorande betydelse ndr det giller
att snabbt soka ritt pA ménniskor, spe-
ciellt vid lavinras. I de flesta fall kéin-
ner hunden vittringen av i sn6é begrav-
da manniskor och bér litt kunna utbil-
das till att markera var de foér raset
utsatta finns. Det tar lang tid att med
den traditionella metoden med langa
pikar leta riitt pad offren, som om de i
tid blir framgriivda kan riiddas till Ii-
vet. I Norge har man bildat en lavin-
hundférening, och man bhérjar i dag,

som inrikesministern nimnde, en kurs
f6r lavinhundférare, vilken glddjande
nog iven nagra svenskar bevistar. En-
ligt uppgift ar det mojligt att pd mycket
kort tid utbilda lavinhundar. Det borde
hos oss kunna ske antingen sasom i
Schweiz inom armén vid arméns hund-
skola i Sollefted eller ocksid genom med-
verkan av Svenska brukshundsklubben
i samarbete med vederbérande lidnssty-
relse. Minga av de hundar som nu finns
inom siikerhetstjinsten som draghundar
borde kunna utbildas till lavinhundar.
Ifragasattas kan ocksd, om inte de hun-
dar, som pi forsok utbildas till min-
hundar, direkt eller efter kort utbild-
ning skulle kunna anvéndas som lavin-
hundar och i lamplig utstrickning pla-
ceras hos foderviardar vid eller i nir-
heten av stationer i lavinfarliga omra-
den. Det forefaller mig som om atmin-
stone en del hundar skulle kunna an-
vindas pa det siattet. Det finns alltsd
minga olika majligheter att 16sa frigan
att f4 hundar till sikerhetstjansten. P&
vilket sitt spelar ju mindre roll; huvud-
saken #ar att det kommer hundar till
sikerhetstjinsten. Jag tror, att det skulle
vara av oskattbart viarde, om fragan
snarast blir 16st, och vill darfér én en
ging tacka fér inrikesministerns posi-
tiva svar. Om min friga i nidgon min
har bidragit till att paskynda utveck-
lingen pa detta omrade, dr syftet med
fragan uppnatt.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. en sérskild
sjomansskatt

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, erholl pa begiiran
ordet och yttrade:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstind framstéalld interpella-
tion har herr Senander till mig riktat
féljande fraga:

Iar statsradet for avsikt, att, diirest
forslag till definitiv 16sning av frigan
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om en sirskild sjomansskatt icke kan
framliggas i ar, ta initiativ till en pro-
visorisk 16sning vid innevarande riks-
dags varsession?

I anledning hirav far jag anféra fol-
jande.

Sjofolkets onskemadl att f4 en definitiv
killskatt for inkomster som forvarvas
ombord ér enligt min uppfattning val-
grundade. Tidigare utredningar i fra-
gan visar emellertid att avsevirda sva-
righeter méaste 6vervinnas innan detta
onskemadl kan foérverkligas. Bl. a. méaste
en samordning komma till stdnd med
de beskatinings- och uppbédrdsregler
som giller skattskyldiga i allminhet.
Kommunernas ansprak pa skatteintik-
ter av sjofolket skapar ocksi sirskilda
problem. Om en reform pa omréadet
skall fi4 nagot egentligt virde, maiste
man vidare forsoka astadkomma enkel-
het i tillimpningen. Vad som féranledde
att ett tidigare kommittéforslag inte ge-
nomfordes var framst att det visade sig
vara alltfér komplicerat.

Genom en rekommendation av Nor-
diska radet har i viss min nya forut-
siattningar skapats for en 16sning av sjo-
minnens skattefriga. Pa svenskt ini-
tiativ har dverldggningar upptagits med
representanter for de oOvriga nordiska
lindernas regeringar, och sjomansskat-
teutredningar har tillsats i Sverige, Dan-
mark och Finland. Av direktiven for
den svenska utredningen framgér, att
jag ar beredd att fora fram forslag, som
for sjofolkets del innebir enklare och
mera standardiserade beskattningsreg-
ler a4n for 6vriga medborgargrupper.

Den svenska utredningen har arbetat
skyndsamt. Det har inte varit mojligt
att slutféra arbetet i siddan tid att for-
slag nu kan framlidggas for riksdagen.
Utredningen beridknar emellertid att va-
ra fiardig under féorsommaren i ar. Inte
heller de danska och finska utredning-
arna har dnnu slutredovisat sina upp-
drag.

Vad jag i det foregdende anfért om
den komplicerade karaktiren av sjé-

folkets beskattningsfriga torde med till-
racklig tydlighet visa, att det varken &ar
lampligt eller ens mojligt att, sisom
herr Senander ifragasitter, nu genom-
fora en provisorisk losning av den-
samma.

Hiarefter anforde

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for finansdepartementet
f4 framfora mitt tack for svaret. Detta
ar ju positivt s till vida att finansmi-
nistern forklarar att kravet pd en séir-
skild sjomansskatt ir vialgrundat. Fi-
nansministern stéller sig emellertid av-
visande till tanken pa en provisorisk
sjomansskatt. Som skil till denna in-
stallning anfores, att avseviarda svarig-
heter maéaste Overvinnas, innan Onske-
mélet kan férverkligas. Svarigheterna
uppges bestd i samordningen med de
beskattnings- och uppboérdsregler, som
giller skattskyldiga i allménhet, och vi-
dare kommunernas ansprak pé skatte-
intikter.

Jag vill inte underskatta svarigheter-
na. Men jag kan 4 andra sidan inte se,
att dessa ar s stora, att inte frigan
skulle kunna ha 16sts for linge sedan.
Det har ju dnd& pagatt en hel rad av
utredningar. Som jag framhéll i min
interpellation aktualiserades frigan fér-
sta gangen ar 1924. Vid 1934 ars riks-
dag motionerades om utredning. Riks-
dagen beslot att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstédlla om utredning i syfte
att forenkla taxeringsforfarandet och
utskyldsbetalningen fér sjofolk. Fragan
hinskoéts till 1936 ars uppbérdskommit-
té, som emellertid icke framlade négot
forslag i saken.

Den 8 maj 1942 uppdrogs at chefen
for postsparbanken J. Enger att sisom
sirskild sakkunnig utreda fragan. Hans
betinkande var av den art, att det un-
derkindes av sjofolkets organisationer.
Forslaget gick endast ut pa att post-
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sparbanken skulle fungera som ett slags
intressekontor for sjofolket.

1944 ars uppbordsberedning behand-
lade ocksé fragan om sirskild sjomans-
skatt. Dess férslag blev emellertid att
sjofolket skulle ha samma uppbdrdssy-
stem som &vriga skattebetalare. Endast
vissa sirbestimmelser, som saknade
reell betydelse, féreslogs. Forslaget
skrinlades senare av regeringen.

1945 ars riksdag begirde efter mo-
tionsledes framstiillda yrkanden pa nytt
hos Kungl. Maj:t, att fragan skulle ut-
redas. Utredningen hade emellertid
annu ar 1957 icke pabérjats, varfoér
motionsledes yrkades, att utredningen
skyndsamt skulle sittas i ging. Riksda-
gen bifoll visserligen icke motionen,
enir bevillningsutskottet inhidmtat, att
fragan var féremil fér uppmérksamhet,
men framholl det énskvirda i att frigan
snarast bringades till 16sning.

I statsrad den 19 mars 1948 tillsattes
en utredning pa tre personer, den s. k.
sjomansskatteutredningen. Dess betan-
kande visade, att nagra svirigheter att
l6sa denna friga icke fanns. Forslaget
blev att en definitiv skatt enligt en
sirskild sjémansskattetabell med frihet
fran deklarationsskyldighet och en for
allt sjofolk gillande kommunal skatte-
sats skulle genomféras.

Kommerskollegium och samtliga sjo-
folkets organisationer stillde sig posi-
tiva till férslaget, medan bland andra
Landskommunernas forbund  reste
starkt motstand. Tydligen var det detta
motstdnd som gjorde, att forslaget inte,
som man allmiint vintat, forelades 1950
ars riksdag.

Det blev senare en ny utrcdning av
sirskild sakkunnig inom finansdepar-
tementet, linsassessorn P. Wilkens, som
i en PM framlade ectt forslag, icke till
siarskild sjomansskatt for det svenska
sjofolket utan for utlindska sjomin an-
stilllda pa svenska fartyg. Denna friga
ir ocksd lést enligt mycket enkla lin-
jer, medan svenskt sjofolk alltjiimt har
sin skallefraga olist.

Slutligen bor anféras att 1953 4ars
riksdag pa férslag av bevillningsutskot-
tet uitalade, att sjbmansskatteutredning-
ens forslag i stort sett var acceptabelt,
och hemstillde darfoér att Kungl. Maj:t,
med beaktande av vad i betinkandet an-
forts, matte omprova fragan om en de-
finitiv sjomansskatt och for riksdagen
framligga forslag harom. Resultatet blev
som bekant en ny utredning.

Finansministern far ursiakta mig, om
jag efter denna redogérelse for frigans
ging betvivlar, att det dr frigans kom-
plicerade natur som orsakat férhalning-
en. P4 mig verkar det mera som om man
hir hade att gora med de obotfirdigas
férhinder. Fragan har blotts och stotts
en lang tid och borde vara mogen {6r
en losning. Det bor vidl for ovrigt be-
traktas som ett underbetyg at den sven-
ska statsforvaltningen, om den inte efter
utredningar under ett par decennier
skulle ha kunnat finna en 16sning pé ett
problem, som exempelvis Norge lost
for flera ar sedan. Men si illa vill inte
jag tro om svensk statsforvalining.

Finansministern pekar emellertid nu
pa ett nytt skil till uppskov med refor-
men. Det ir, att en rekommendation av
Nordiska radet skapat nya forutsatt-
ningar for en lésning av fragan. Tyd-
ligen avses dirmed en gemensam los-
ning fér Sverige, Danmark och Finland.
Norge #r icke med, beroende pa att
detta land ansett sig g& i land med en
I6sning utan medverkan av Nordiska
radet och évriga nordiska linder.

I samtliga de berorda linderna pigar
nu utredningar, men ingen av dem ar
fardig. For Sveriges del meddelar fi-
nansministern, att utredningen blir klar
pa forsommaren i ar. Niir de danska och
finska utredningarna ir klara, lamnas
inget besked om. Fragans losning ligger
foljaktligen alltjamt i ett ovisst fjarran.

Det var i vetskap hirom som jag i
min interpellation fragade om mdjlig-
heten av en provisorisk 16sning. Jag
var fullt medveten om att provisorier i
lagstiftningsfragor i allmiinhet icke bor
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efterstrivas. Men infor utsikten att 15s-
ningen av frigan genom samgiendet
med andra nordiska linder pa nytt
skulle skjutas pa framtiden ansag jag
det vara fullt befogat att friga, om man
inte tdnkte tillgripa en provisorisk 1s-
ning. En sadan kan ske efter i stort
sett de linjer som sjémansskatteutred-
ningen foéreslagit.

Icke minst med hinsyn till rekryte-
ringssvarigheterna inom den svenska
handelsflottan, som gér att antalet ut-
lindska sjomin stindigt 6kar, ir det av
behovet pakallat att en snabb 15sning
sker, vare sig den astadkommes provi-
soriskt eller definitivt.

Som liget nu idr kan jag endast in-
skrinka mig till att uttala den férhopp-
ningen, att frigan med det snaraste
bringas till sin 16sning.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7

Foredrogs och hianvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts 4 kam-
marens bord liggande proposition, nr
72, med forslag till lag om #ndrad ly-
delse av 4 § 2 mom. lagen den 28 sep-
tember 1951 (nr 649) om straff fér
vissa trafikbrott.

§ 8

Foredrogs och lades till handlingarna
bankoutskottets anmilan jamlikt § 21
riksdagsstadgan att till utskottet fran
delegerade for riksdagens verk inkom-
mit framstallningar

dels angadende befrielse fér byradi-
rektéren Bror Herman Holm fran skyl-
dighet att aterbetala nigon del av den
avléning, som utgitt till honom for
hans tjanst vid militieombudsmanna-
expeditionen, pa grund av att han sam-
tidigt uppburit tjinstepension sisom
major & reservstat,

dels angéende tillimpning fér tjinste-
min vid riksdagens verk av den l6ne-
plansrevision m. m., som riksdagen i

anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen framlagda férslag kan
komma att godkinna fér tjinstemin vid
den 6vriga statsférvaltningen.

§9

Foéredrogos var for sig och remittera-
des till statsutskottet de pa bordet lig-
gande motionerna

nr 494, av herr Rubbestad, samt

nr 495, av herr Andersson i Linké-
ping och fru Wallin.

§ 10

Foredrogos, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 2, stats-
utskottets utlatanden nr 3, 14, 18 och
24—29, bevillningsutskottets betinkan-
de nr 7, forsta lagutskottets utlatanden
nr 4, 8 och 10, tredje lagutskottets utla-
tanden nr 3 och 4 samt allminna bered-
ningsutskottets utlatanden nr 1—3.

§ 11

Foredrogs den av herr Onsjé vid
kammarens nastféregdende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhallan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsr&det och chefen for finansdeparte-
mentet angiende bestimmelserna om
avdrag vid taxering for de s. k. fria
yrkesutévarna.

Kammaren bif6éll denna anhallan.

§ 12

Foredrogs den av fru Ewerléf vid
kammarens nistféregdende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhéllan
att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for ecklesiastik-
departementet angiende férbitiringar
av de statliga stodatgirderna f6r under-
littande av det vetenskapliga utbytet
inom landet och med andra linders ve-
tenskapsmain.

Kammaren biféll denna anhallan.
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hallanden
§ 13

Foredrogs den av herr Cassel vid
kammarens nistforegiende sammantri-
de gjorda, men d& bordlagda anhéllan
att fa framstilla interpellation till herr
statsradet och chefen fér socialdeparte-
mentet angidende remisstiden for all-
miinna pensionsberedningens betiinkan-
de, m. m.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 14

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag hemstéller, att statsutskottets ut-
latanden nr 14, 28 och 3 maétte i nu
nimnd ordning uppféras framst bland
tvad ganger bordlagda &renden pi mor-
gondagens féredragningslista.

Kammaren bif6ll denna hemstillan.

§ 15

Interpellation ang. industrigarantilanen
under nu radande skirpta kreditfor-
hallanden

Ordet lamnades pa begiran till

Herr DARLIN (h), som yttrade:

Herr talman! Den allminna ekono-
miska politik, som har férts i vart land,
karakteriseras sedan flera &r av extra-
ordinira atgirder och ingripanden fran
statsmakternas sida.

Vissa av de féretagna atgirderna har
syftat till att stadkomma liattnader for
olika grupper i samhiillet, vilka ansetts
ha i sirskild utstrickning blivit utsatta
fér politikens negativa verkningar. En
sddan atgird dr de 1954 inrattade s. k.
industrigarantilinen, avsedda att 6ka
den mindre foretagsamhetens mojlighe-
ter att erhalla krediter, dirigenom att
staten intriidde som garant for lanta-
garen.

Rintan pa de statsgaranterade lanen

har hela tiden legat under de vid varje
tillfalle i bankerna tillimpade rinte-
satserna foér industrikrediter med nor-
mala bankmissiga sikerheter, emedan
den statliga garantien jaimstéllt dessa lan
med Ovriga av staten sikrade krediter.

I nuvarande dn mer skirpta kredit-
lige har kravet p& sikerhet sisom det
primédra vid kreditbedomningen kom-
mit att till en del tringas tillbaka av
skdrpta krav pa rédntabiliteten hos det
projekt krediten avser att finansiera.
Den utomordentliga knappheten pa lé-
nemedel sedd mot bakgrunden av kre-
ditinstitutens intresse av att fi si god
avkastning som mojligt pd spararnas
pengar har i ett par fall lett till att an-
sékningar om dylik kredit — beviljande
av garanti kan ske forst sedan ett kre-
ditinstitut beviljat sjilva laneansdkan
— icke upptagits till behandling under
hinvisning dels till kreditknappheten,
dels till den relativt lidga rintesatsen
for dylika lan.

Visserligen har det 6kade anslaget till
foretagareféreningarna inneburit en viss
littnad i de mindre féretagens kreditsi-
tuation. Denna littnad har dock varit
av begrinsad beloppsmissig omfatining
och den har vidare ej heller varit ge-
nerell pd grund av foretagareforening-
arnas lokalisering. Utan att taga prin-
cipiell stillning till statsgaranterade
lan bér man dirfér kunna fista upp-
mirksamheten vid hir berorda forhal-
landen, som innebidr att systemet med
statlig kreditgaranti icke fatt avsedd
effekt.

Med stéd av det anforda hemstilles
om kammarens tillstind att till statsra-
det och chefen for handelsdepartemen-
tet fa stalla foljande fraga:

Har herr statsradet uppmirrksammat
att statsgarantien under rddande skiirp-
ta kreditforhallanden i viss utstriick-
ning medfért att de s. k. industrigaranti-
lanen icke nitt sitt syfte?

Denna anhallan bordlades.
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§ 16

Interpellation ang. inriittande av ett sir-

skilt organ inom &klagare- och polis-

visendet for brott mot det allminnas
ekonomiska intressen

Herr ASP (s) erhéll pa begiiran ordet
och anférde:

Herr talman! Sedan nigra ar tillbaka
pagar i vart land som kiint omfattande
och systematiska polisundersokningar
med syftemal att uppspéra, utreda och
lagligen beivra s&dana férhallanden
inom den allménna férvaltningen, vilka
ger anledning till misstanke att kor-
ruption i en eller annan form fére-
ligger. Genom uppgifter i press och
radio har allminheten med stigande
olust och bestértning kunnat félja hur
den ena s. k. mutaffiren efter den andra
rullats upp i alla sina beklammande fa-
ser med frihetsberévanden, husunder-
sokningar och lagféranden infér dom-
stol. Av gjorda uttalanden synes #ven
framgi att i dagens lige ytterligare ett
foérhallandevis stort antal misstinkta fall
aterstér, vilka dnnu icke hunnit angri-
pas.

Utredningarna, som letts av en sir-
skilt féorordnad &klagare, har tills nyli-
gen visentligen berort forhallandena
inom den statliga forvaltningen. Harvid
har dklagaren bitriitts av, férutom polis-
personal, tjinstemin frin statens sak-
revision, vilka genom sin utbildning
och sin verksamhet vid revisionen fér-
virvat sirskilda kvalifikationer fér be-
drivande av undersdkningar av detta
slag.

I samband med det nyligen intrif-
fade uppseendevickande ingripandet
mot en kommunal chefstjinsteman i en
sydnorrliandsk residensstad — av akla-
garen misstinkt fér bland annat tagan-
de av muta och tjanstemissbruk — upp-
stod den situationen att underséknings-
ledaren vid tidpunkten foér ingripandet
stod utan bitride av revisionsexpertis.
Till foljd av sin instruktion ansag sig
namligen sakrevisionen icke kunna lim-
na bitridde at aklagaren, enir undersék-
ningen berorde kommunal och icke
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statlig férvaltning. Sakkunnig hjilp fran
annat hall visade det sig anmirknings-
virt svart att erhalla dven fran privata
revisionsfirmor. Situationen reddes s&
sminingom upp genom att sakrevisio-
nen, sedan representanter for linet upp-
vaktat statsmakterna i fragan, beviljade
tvd av sina tjanstemin ledighet med av-
stdende av samtliga léneférmaner, for
att st till dklagarens forfogande. Innan
dess hade emellertid en dyrbar vecka
gatt till &nda, vilket torde ha avsevirt
forsvarat den pagiende utredningen.

Polisutredningarna har principiellt
sett kommit att syssla med forhallan-
den, vilka gt samband med brott eller
misstanke om brott mot det allmiinnas
ekonomiska intressen. Hirmed avses da
icke endast av #dmbetsmidn begingna
korruptions-, troloshets- och forsking-
ringsbrott utan idven sddana fall dir vis-
sa Overtridelser av t. ex. skattestraff-
lag, tulltaxebestimmelser och valutafér-
ordningar befaras ha #gt rum. Sasom
exempel p& de erfarenheter, som dirvid
erhallits, ma f6ljande framhaéllas.

De typer av brott det hir gillt har
oftast karakteriserats dirav att férun-
dersokningen kommit att beréra mer in
ett dklagardistrikt. Det har dirvid fram-
statt som en pataglig férdel for utred-
ningsarbetet att den sirskilt férordnade
dklagaren tillagts befogenhet att full-
gora de aligganden, som i forevarande
avseenden skolat ankomma péa aklagar-
myndigheter & andra orter och att till
hans férfogande statt savil polisperso-
nal som revisionsexperter.

Det torde till fullo ha bestyrkts att ett
stadigvarande behov foéreligger av en
sarskild organisation foér bekdmpande
av brott mot det allménnas ekonomiska
intressen, d. v. s. som berdér icke en-
dast det statliga utan dven det kommu-
nala omréadet.

For att tillgodose det nimnda behovet
bor ett sadant organ —— som foér nirva-
rande icke finnes — s& snart som moj-
ligt upprattas. D& verksamheten princi-
piellt sett far anses vara av 6vervigande
polisidr natur, framstir det sidsom na-



Tisdagen den 26 februari 1957

Nr 6 21

Interpellation ang. vissa svarigheter for saluférandet av svenskodlade gurkor

turligt och &dndamaélsenligt att den om-
hiinderhaves av statspolisen, férslagsvis
organiserad sisom en sirskild rotel vid
kriminalstatspolisen i Stockholm, som
hirfor tilldelas erforderliga resurser av
olika slag.

For att rationellt kunna fullgéra sina
dligganden boér den ifragavarande polis-
personalen beredas tillfille genomgi
viss specialutbildning, som sannolikt
torde kunna inpassas inom organisatio-
nens och tjinstens ram. Sérskilt boér
framhéallas vikten av att rekryteringen
av polispersonal till denna rotel pa allt
siatt framjas. Det torde sannolikt vara
limpligt att befattningshavarna avlénas
med helstatliga medel samt att antalet
tjinster och lénegrader si avpassas att
en fullt tillfredsstillande befordrings-
ging inom roteln Avigabringas.

Liksom hittills bor en sarskild akla-
gare finnas foérordnad. For bekiamp-
ningen av de hér ifrdgavarande brotten
har det visat sig i synnerlig grad ndéd-
viandigt att dga tillgang till hogkvalifi-
cerad revisionsteknisk expertis med
. grundlig administrativ erfarenhet inom
framst den allminna férvaltningsappa-
raten. SAdan expertis forutsittes vara
stalld till statspolisens férfogande ge-
nom anstillning dirstides. Rotelns
verksamhet torde i avsevird grad kom-
ma att priglas av brottsupptickande,
d. v. s. spanande arbete. Det torde dir-
f6r icke kunna pariaknas att polis- eller
6vrig personal hirifran kan tagas i an-
sprak for utredningar pa formogenhets-
brottens omrade.

Herr talman! I anledning av vad jag
nyss anfért, hemstiller jag att till herr
statsrddet och chefen [6r inrikesdepar-
tementet fa rikta foéljande fraga:

Ar herr statsradet beredd att i skynd-
sam ordning vidtaga {érberedande at-
girder for inrittande av ett sdrskilt
organ inom &klagarc- och polisviasendet
féor uppdagande och bekimpande av
brott mot det allminnas ekonomiska
intressen - - med andra ord landsskad-
lig ekonomisk verksamhet - samt att i

dagens lige tillférsikra de pdgiende,
fér rittsvarden i vart land si betydel-
sefulla utredningarna sidana perso-
nella och andra resurser att verksamhe-
ten icke i nagot avseende utsittes for
risken att stagnera eller forsvaras?

Denna anhéallan bordlades.

§ 17

Interpellation ang. vissa svarigheter for
saluforandet av svenskodlade gurkor

Herr talmannen lamnade pa begiran
ordet till

Herr RIMAS (fp), som yttrade:

Herr talman! Den svenska triadgéards-
niringen har under senare ir kommit
i en alltmera tringd situation bl. a. pa
grund av otillrickligt och ofta nyck-
fullt verkande grinsskydd. Salunda in-
traffade under varen 1956, da den
svenska gurksisongen borjade, att sto-
ra mingder utlindska gurkor importe-
rades. Som resultat hiarav blev svenska
marknaden 6vermittad av gurkor, med
pafoljd att varan blev av mindre god
kvalitet (mjuknade av for lang lagring),
ett visst képmotstand uppstod och pri-
serna sjonk. Dirmed blev hela Aarets
gurksidsong forstord. Eftersom gurkod-
lingen giller en av den svenska triad-
gardsnéringens stapelvaror, gjorde trid-
gardsodlarna hiirigenom avsevirda for-
luster. D4 ett upprepande av fjolarets
hindelser pa detta omrade ar att befara
dven for inncvarande ar, anhaller jag
om kammarens tillstind att till statsra-
det och chefen for jordbruksdeparte-
mentet f4 framstilla féljande fraga:

Vilka Aatgirder vill herr statsradet
vidtaga for att infér kommande sisong
for saluforandet av svenskodlade gurkor
i mojligaste man undvika sidana sva-
righeter, vilka i fjol uppstod till men
for bade de svenska odlarna och konsu-
menterna till {61jd av den oléigliga im-
port som d& férckom?

Denna anhéallan bordlades.
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§ 18

Anmildes och godkindes fo6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran bevillningsutskottet:

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om and-
rad lydelse av 24 § 3 mom. samt punkt
2 av anvisningarna till 38 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370); och

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.;

fran andra lagutskottet:

nr 84, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende ytterligare
tilligg 4 de livrintor som utga enligt
férordningen den 11 juni 1943 (nr 347)
om vissa ersittningar vid inférandet av
statsmonopol & importen av tobaksva-
ror, dels ock i dmnet viickt motion;

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om and-
ring av Jvergangsbestammelserna till
lagen den 18 april 1935 (nr 113) med
vissa bestimmelser om arbetsférmed-
ling;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhillan om riksda-
gens yttrande angaende vissa av Inter-
nationella  arbetsorganisationens all-
minna konferens ar 1956 vid dess tret-
tionionde sammantrade fattade beslut,
sdvitt propositionen avser rekommen-
dation angiende vilfirdsanordningar
for arbetstagare; och

nr 87, i anledning av Kungl, Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr
335) om sarskilda skyddsatgiarder for
vissa kraftanliggningar;

fran tredje lagutskottet:

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om indrad lydelse av 10 § 2 mom. folk-
bokféringsférordningen den 28 juni
1946 (nr 469); samt

frdn jordbruksutskottet:

Tisdagen den 26 februari 1957

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksda-
gens yttrande angiende vissa av Inter-
nationella arbetsorganisationens allmén-
na konferens ar 1956 vid dess trettio-
nionde sammantride fattade beslut, si-
vitt avser rekommendationen nr 101 ré-
rande yrkesutbildning inom jordbruket.

Vidare anmildes och godkindes riks-
dagens kanslis forslag till

dels riksdagens skrivelse, nr 69, till
Konungen angiende val av ombud i
Europaradets radgivande férsamling
med suppleanter;

dels ock riksdagens férordnanden:

nr 70, for herr Bengt Elmgren att vara
ombud i Europaradets radgivande for-
samling;

nr 71, fér herr Walter Sundstrém att
vara ombud i Europaradets radgivande
férsamling;

nr 72, fér herr Karl Wistrand att
vara ombud i Europaradets radgivande
forsamling;

nr 73, for herr Tore Bengtsson att
vara ombud i Europaradets riddgivande
forsamling;

nr 74, fér herr Bertil Ohlin att vara .
ombud i Europaradets radgivande for-
samling;

nr 75, f6r herr statsradet Gunnar Hed-
lund att vara ombud i Europaradets
rddgivande férsamling;

nr 76, for herr Gustaf Fahlander att
vara suppleant fé6r ombud i Europara-
dets radgivande férsamling;

nr 77, for froken Gunnel Olsson att
vara suppleant fé6r ombud i Europara-
dets radgivande foérsamling;

nr 78, for herr Gunnar Heckscher att
vara suppleant for ombud i Europara-
dets ridgivande férsamling;

nr 79, for herr Ingemar Andersson att
vara suppleant fér ombud i Europara-
dets radgivande foérsamling;

nr 80, for herr Gerard De Geer att
vara suppleant f6r ombud i Europara-
dets radgivande forsamling; och

nr 81, fér herr Torsten Andersson att
vara suppleant for ombud i Europara-
dets radgivande férsamling.
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§ 19

Anmildes, att féljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstallts kammaren:

nr 66, med forslag till férordning an-
giende andring i forordningen den 21
december 1945 (nr 823) om ndjesskatt,

nr 71, med férslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.,

nr 73, angiende fortsatt disposition
av vissa ildre anslag fér forsvarsinda-
mal,

nr 74, angdende ersittning i vissa fall
i anledning av yrkesskada,

nr 75, angiende godkinnande av Sve-
riges anslutning till stadgan for det in-
ternationella atomenergiorganet,

nr 76, med forslag till lag med sér-
skilda bestimmelser angiende domsto-
larna och rittegingen vid krig eller
krigsfara m. m., och

nr 78, med férslag till lag om dndrad
lydelse av 32 § 3 mom. och 33 § 1 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Dessa propositioner bordlades.

§ 20

Anmildes foljande till herr talman-
nen under sammantridet avlimnade
motioner, nimligen

nr 496, av herrar Levin och Hamrin
i Kalmar, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 49, angiende vattenvir-
dens organisation m. m.,

nr 497, av herr Brandt m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
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nr 50, med forslag till lag om #ndring
i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) an-
gaende statsmonopol & tillverkning och
import av tobaksvaror, m. m.,

nr 498, av herr Magnusson i Boras
m. fl., likaledes i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 50,

nr 499, av herr Hdstad m. fl.,, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
54, angiende utbyggnad av televisions-
nitet m, m,,

nr 500, av herr Larsson i Hedeniset
m. fl., likaledes i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 54, samt

nr 501, av herr Jansson i Aspeboda,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 59, med férslag till férordning
angdende #andring i férordningen den
23 november 1956 (nr 554) om investe-
ringsavgift fér ar 1957.

Vidare anmildes féljande motioner i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 61, angiende riktlinjer for forfaran-
det vid tillsittning av vissa larartjians-
ter m. m.:

nr 502, av froken Vinge m. fL,

nr 503, av herr Nestrup, och

nr 504, av herr Nelander.

Samtliga dessa motioner bordlades.

§ 21
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hér-

efter k1. 16.38.
In fidem

Gunnar Britth
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Onsdagen den 27 februari
K1. 10.00

§1

Svar pa friga ang. beaktandet i samband

med ombyggnaden av Stockholms cen-

tralstation av Aldringars och invaliders
forflyttningsproblem

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Chefen f6ér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet ANDERSSON,
som Yyttrade:

Herr talman! Herr Larsson i Stock-
holm har frigat mig pa vad sitt ald-
ringarnas och invalidernas forflytt-
ningsproblem beaktats vid de omind-
ringar, som nu féretas vid Stockholms
centralstation.

Redan innan nu pégiende arbeten pa
Stockholms centralstation sattes i gang,
kunde de i ginghinseende handikap-
pade resenirerna fa tillstind att pas-
sera sparomridet i plan. Efter central-
stationens fiardigstillande behéver rese-
narerna till och fran norra plattfor-
marna liksom hittills inte passera ge-
nom nagon gingtunnel eller nagra trap-
por. Vad de sédra plattformarna betraf-
far skall normalt samtliga ankommande
resenidrer och en del av resenirerna
till avgidende tag passera genom en
gangtunnel och dess trappor. Personer,
som inte kan gd i trappor, kan liksom
tidigare passera sparomradet i plan,
Hirvid fordras dock, att vederbdrande
lotsas Over av SJ-personal eller stads-
bud. Om vigstrickan blir fér 1ang, kan
man genom hinvindelse till stadsbud
eller SJ-personal fi adka hela vigen i
rullstol. Rullstol kan, om si énskas, be-
stiallas i forvig till visst tag.

De mojligheter, som jag hiar nimnt,

har funnits under hela ombyggnads-
tiden men det férefaller som om de
varit for litet kidinda av allminheten.
Savitt jag nu kan se bér resenirerna pa
ett effektivare sitt upplysas om de méj-
ligheter att slippa passera trapporna
som redan finns och kommer att fin-
nas. Forslag om béttre annonsering hir-
vidlag haller p& att utarbetas inom SJ.

Harpa anfoérde

Herr LARSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag vill till herr stats-
ridet och chefen fér kommunikations-
departementet framfoéra mitt tack for
svaret pA min friga.

Det har pa senare ir gjorts en hel
del for att mildra aldringars och fy-
siskt handikappades lott, det skall jag
villigt erkdnna. Man har exempelvis
forsokt underlitta deras forsdrijnings-
och sysselsiattningsproblem. Anstring-
ningar gors ocksa for att anpassa dem
till arbetslivet, si att de inte beh&ver
kinna sig stillda vid sidan om den all-
ménna gemenskapen. Endast pi ett om-
rdde har man inte gjort nigonting eller
i varje fall ytterst litet for att forbatira
dessa gruppers situation: deras for-
flyttningsproblem har man inte gjort
stora anstridngningar foér att losa.

Jag vill naturligtvis inte férséka dol-
ja att problemet i sin helhet dr mycket
stort och att den friga som vickts hir
endast utgdér en liten del av komplexet.
Jag vill salunda i forbigdende niimna
att Aldringar och andra med forflytt-
ningssvarigheter blir i ganska stor ut-
strickning utestingda fran kulturlivet.
Hur manga muséer, konsertsalonger och
teatrar har speciella anordningar av
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nigot slag for att underlitta forflytt-
ningen mellan olika vaningsplan {o6r
dem som har svarigheter att gi i trap-
por? 1 flertalet fall behdvs det inte
andra anordningar #n hissar, men
t. 0. m. sddana saknas manga ganger i
de ofta ganska alderdomliga byggna-
derna.

Problemet med forflyttningen vid
Stockholms central ar séledes bara en
detalj av det storre problemet men en
mycket viktig sédan, viktig dirfor att
kommunikationerna spelar en stor roll
i nutidsminniskans liv och mdéjligheten
att kunna anlita dem méste avpassas
med hiinsyn hirtill. Fragan ar viktig
ocksd darfor att i detta fall giller det
en ombyggnad, och man kunde kanske
diarfor ha vintat sig att vid planering-
en av de nya plattformarna och for-
bindelserna dem emellan dessa problem
hade beaktats. Emellertid har i varje
fall inte jag kunnat finna négra tecken
som tyder p& att man umgis med pla-
ner pa att bygga vare sig personhissar
eller rulltrappor till allménhetens tjinst.
Pa det sattet har man dock ordnat det
pa flera platser i utlandet. Det kan for
ovrigt vara ganska pakostande dven for
en frisk och stark minniska, som bér
en vilpackad resviska, att forflytta sig
i dessa trappor och tunnlar.

Stockholms central ar inte den férsta
jarnviigsstation i landet som foérsetts
med gangtunnlar och trappor mellan de
olika plattformarna — vi moéter samma
problem pa méanga andra platser. I
Nissjo till exempel dr det om mojligt
innu viirre, ty dir ar det ju 6verging
till s& manga andra tadg och dir giller
det ocksa att inom en viss, ganska be-
grinsad tid goéra ev. forflyttning. Hur
gamlingarna i vanliga fall klarar detta
problem, vet jag inte, men just p&A den
stationen har jag sett manga fall, da
hjilpanordningar varit av ndden.

Statsraddet papekar nu att det finns
vissa méjligheter for dessa kategoricer
att slippa ifrdn passage genom tunnlar

vid Stockholms Central, att de kan pas-
sera sparomridet i plan, men att moj-
ligheterna dirtill har varit foga kinda
av allminheten. Han meddelar emeller-
tid att det i fortsiittningen skall klarare
anges, hur man da skall forfara. Det ar
klart att jag med tillfredsstillelse hil-
sar detta, men jag vill samtidigt siga
att enligt min mening utgér detta &n-
dock inte nagon lésning av problemet.
Den enda acceptabla l6sningen ir ait
man foérséker anordna hissar eller i
andra hand rulltrappor, som det emel-
lertid inte heller alla ganger ar si litt
fér gamla minniskor att ta sig fram pa.

Statsridet nimner #ven att man kan
anvianda rullstolar — sidana kan mdta
vid taget. Ja, starkt invalidiserade méste
naturligtvis begagna sig av denna mdoj-
lighet, men jag skulle tro att miinniskor
som lider enbart av den begrinsade
rorelseforméaga, som féljer alderdomen
at, i de flesta fall drar sig for att be-
sviara jarnviagen med dylikt arrange-
mang. Aven for att kunna passera spir-
omradet i plan skulle det enligt vad
statsrddet nyss sade, fordras ledning
av viss jarnvigspersonal, ocksa detta en
atgird som de flesta méanniskor kom-
mer ait dra sig for, i varje fall de som
inte ar sa invalidiserade, att de absolut
inte har nigon annan utviig. Jag forstar
att kostnaderna blir stora for att ordna
forbindelser genom hissar, rulltrappor
e. d., sdsom jag tiinkt mig, men det vore
vdl anvinda pengar.

Till slut, herr talman, vill jag bara
uttrycka en forhoppning om att stats-
radet, niir det i fortsittningen gors om-
byggnader av olika jarnviigsstationer i
landet, vill litet nirmare undersdka,
vad som kan goras i hithérande sam-
manhang, si att inte senare det som nu
byggs méste rascras for att bekviamare
passeringsméjligheter skall kunna ord-
nas. Jag har ocksa ett intryck av att
statsridet i fortsiittningen kommer att
iigna dessa fragor ndgot stérre intresse.

Overliiggningen var hirmed slutad.
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§ 2

Svar pa fragor ang. redogorelse for re-
sultaten av OEEC:s ministerridsmote i
Paris och for den stillning Sverige in-
tagit vid OEEC-sammantridet i Paris
till fragan om ekonomiskt samarbete

Ordet lamnades p4 begiran till

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsrddet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Braconier har bett
mig limna kammaren en redogorelse
for resultaten av OEEC:s senaste mi-
nisterradsmoéte i Paris. Vidare har herr
Svensson i Stenkyrka fragat mig vilken
stillning Sverige intagit vid detta méte
till fragan om europeiskt ekonomiskt
samarbete.

Med anledning hirav vill jag forst
nimna, att avsikten ir att i samband
med en utrikesdebatt, som planerats
dga rum i mars manad, ta upp planerna
pa ett europeiskt frihandelsomrade —
som ju var huvudamnet vid o6verligg-
ningarna i Paris. Da riksdagen hirvid
kommer att fa tillfille till en mera all-
sidig debatt kring hela detta fragekom-
plex skall jag hir inskrinka mig till
foljande papekanden.

PA basis av de undersdkningar, som
hittills utférts rérande de tekniska moj-
ligheterna att &4stadkomma ett euro-
peiskt frihandelsomrade, besléts vid mi-
nisterrddsmétet att foérhandlingar nu
skall pabérjas for att faststilla de forut-
sattningar pé vilka ett sddant omrade
kan uppriattas och f6r att férbereda
ddrav foéranledda Overenskommelser.
Det uppdrogs at radets ordférande, den
engelske finansministern Thorneycroft,
att leda och samordna det fortsatta ut-
redningsarbetet och att understilla ra-
det en rapport 6ver resultaten dirav om
mojligt 1 saddan tid att nya beslut kan
fattas fore den 31 juli i ar. Som &ven
framgatt av pressreferat frian Paris-
motet och fran Nordiska radets debatt
i frgan foérra veckan har silunda inga
principbeslut dnnu fattats eller bind-
ningar skett betriffande medlemslin-
dernas instéllning till sakfriagan.

Onsdagen den 27 februari 1957 fm.

Vidare anforde:

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag ber att till stats-
riddet och chefen fér handelsdeparte-
mentet fa framféra mitt tack fér svaret.
Statsrddet meddelar, att avsikten 4r att
ta upp planerna pé ett europeiskt fri-
handelsomrade till ndrmare diskussion
i samband med en utrikesdebatt i mars.
Detta har ju inte tidigare varit bekant
for riksdagens ledamoter — sjalv trodde
jag for ett par veckor sedan inte att det
skulle bli ndgon utrikesdebatt.

Att jag emellertid tagit upp denna
friga beror bl. a. pa att man i tidningar
av olika partifirg fére motet i Paris
framfoért den kritiken, att vi stir ganska
oférberedda. Jag skulle kunna citera
RLF-tidningen — den &r ju ett opoli-
tiskt organ — som i en ledare i sitt
senaste nummer tagit upp problemet,
sirskilt med hinsyn till jordbruket men
ocksd ur andra synpunkter. Ledaren
stiller fragan: Har vi 6ver huvud taget
nigon stindpunkt i denna fraga?

Det vore anmirkningsvirt, om vi inte
alls skulle ha nigon stindpunkt, nir vi
vet, att de s. k. Brysselstaterna i dagar-
na fattat beslut om att skapa en tull-
union. En tullunion verkar ju i vissa
fall i helt motsatt riktning mot ett fri-
handelsomrade. Samtidigt som detta be-
slut fattats har i Nordiska radet fragan
om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad diskuterats, och vi vintar pa en
utredning, som lir komma nagon ging
i sommar. Statsradet Lange har i en
intervju gjort vissa uttalanden, som tol-
kats olika i olika organ. Bl. a. har RLF-
tidningen stillt fragan: Vad menade
statsrddet Lange, nir han i en intervju
forklarade, att han anslét sig till Dan-
marks standpunkt, att jordbruket skulle
indragas i frihandelsomradet?

Jag vagar inte sjilv gora nigon tolk-
ning av svaret. Det har ju fran jord-
brukshall i vart land nir det gillt en
gemensam nordisk marknad havdats,
att jordbruket skulle undantas, och i
varje fall i de organ, som sirskilt fore-
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triader jordbrukets intressen, har det
sagts, att jordbruket mahinda borde un-
dantas dven frin en gemensam europeisk
marknad. Det dr ett vitalt intresse for
Europa att hiavda sig gentemot dollar-
omradet. Economist har mycket ingien-
de belyst de svarigheter som hirvidlag
uppstar. Jag vet att det rdder menings-
skiljaktigheter i denna sak i den eng-
elska pressen, men man har fran eng-
elskt hall sagt, att om England nu inte
handlar snabbt missar landet goda
chanser som for 6vrigt det demokratis-
ka Europa maéste ta for att kunna hivda
sina ekonomiska intressen. Statsriadet
Lange siger alldeles riktigt, att det for
den riksdagsman, som inte i flera Aar
sysslat med denna friga, inte ar sa latt
att fatta standpunkt. Men tiden torde
vil nu vara inne att vi fir diskutera om
hur vi skall ha det med denna samord-
ning. Vi har ju diskuterat om en ge-
mensam nordisk marknad med hinsyn
till vad som skett mellan Brysselstaterna
och med hinsyn till de stora samar-
betsfragorna som inte bara gialler atom-
kraftsamarbetet utan 6ver huvud taget
den europeiska politiken.

Jag tror darfér att det vore lyckligt
om man fran statsridsbiinken ville me-
ra allmint informera den svenska riks-
dagen om dessa saker. Det ricker inte
att vi fattar stillning nir utredningar-
na kommit fram. Redan nu féreligger
bl. a. det s. k. Ohlinbetinkandet, som
diskuterar — och det har tagits upp i
nagra tidningar -~ fragan om eu ge-
mensam arbetsmarknad, vilket ju ir ett
betydelsefullt problem. Det 4r en ganska
vital fraga om vi skall lata arbetskraft
stromma fritt till vart land frin linder
med helt andra 16ner. Dessutom ir det
kint att man inom olika niringsgrenar
ser olika pa dessa fragor. Det finns
6ver huvud taget en rad problem som
vi maste fa belysta, om vi skall ta en
klar stillning till frigan om eft curo-
peiskt frihandelsomrade.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (bf):

Herr talman! Aven jag ber att till herr
statsradet och chefen for handelsdepar-
tementet fa framfoéra ett tack for det
svar statsradet limnat pa de fragor som
framstallts angidende OEEC:s senaste
ministerraddsméte.

Sasom framgar av svaret skulle man
hittills endast ha diskuterat de tekniska
forutsitiningarna for ett europeiskt eko-
nomiskt samarbete. Statsradet siger att
det inte gar att fa klarhet om det prin-
cipiella stillningstagandet fran de olika
lindernas sida forrdn den 31 juli, men
han ir dindé beredd att ta upp fragan om
ett frihandelsomrade vid den utrikes-
debatt, som ar férutsatt att hallas hiir i
riksdagen under mars manad. Det hade
vil di varit 6nskvirt att vi i dag fatt
nagon liten orientering om vad som
diskuterades vid det senaste minister-
radsmotet i Paris.

Aven jag har uppmirksammat de tid-
ningsuppgifter, som den foregiende ta-
laren berérde och enligt vilka herr stats-
radet skulle ha instimt i ett danskt ons-
kemal betriffande jordbrukets stillning.
Den nirmaste anledningen till min fraga
var att jag 6nskade f& denna sak i nagon
man klarlagd. Det kunde ocksa vara in-
tressant att fa veta vilken standpunkt
England intagit — det férefaller ju som
om England, vars finansminister ér ord-
forande i ministerradet, skulle ha en
dominerande stillning i detta samman-
hang — liksom vilken stindpunkt som
vara nordiska grannlinder Danmark
och Norge intagit. Men nu far vi viil
avvakia den redogorelse som statsradet
om nigra veckor kommer att liimna riks-
dagen.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE:

Herr talman! Sasom framgar av mitt
svar pa fragorna kommer riksdagen
inom kort att fa tillfille till en ingdende
debatt om detta spérsmdl. Jag vill emel-
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lertid i sA méan frangd mitt stillnings-
tagande i svaret, nir jag dir hinvisar
till den kommande debatten, att jag néa-
got antyder hur jag ser pa den sak som
herr Svensson i Stenkyrka direkt fra-
gade mig om och som fven herr Braco-
nier var inne p4, nidmligen hur vi i Paris
stillt oss till sporsmalet om jordbrukets
stillning vid bildandet av ett eventuellt
frihandelsomrade.

Det ar alldeles klart att i vissa hin-
seenden har Danmark och Sverige ge-
mensamma intressen nir det giller jord-
bruket. Varken Danmark eller Sverige
kan vara betjint av att den europeiska
marknaden slutes {6r jordbruksproduk-
ter frdn linder utanfér sexmaktsgrup-
pen, och darfor har som ett oeftergiv-
ligt krav fran dansk sida framhallits att
en samverkan i ett frihandelsomrade
inom den industriella sektorn maste for-
utsitta en ordning som 6verflodiggor
eller férhindrar ytterligare diskrimine-
ring av jordbruksprodukter fran andra
linder #n kontinentlinderna. Detta ir
naturligtvis ett krav som ocksi kommer
att giilla England sisom medlem av en
frihandelsunion, om nu denna kommer
till stand.

Jag tycker inte att det skulle fordras
alltfér stor tankeskirpa fran herrar
Braconiers och Svenssons sida fér att
inse att detta ocksd maste vara ett
svenskt krav. Vi silljer f6r nirvarande
icke obetydliga kvantiteter vete pa
Tyskland, och vi har behov av att dven
i fortsittningen f4 exportera animaliska
livsmedel till den europeiska kontinen-
ten och den engelska marknaden. Det
skulle vara till skada fér de svenska
jordbruksintressena och var handels-
politik 6ver huvud taget, om hinder res-
tes mot en fortsatt forsdljning pa dessa
marknader. Av denna anledning har vi
sagt oss kunna stédja Danmarks krav p4
att om det fér industriproduktionens
del inridttas ett frihandelsomrade, sa
maste det klargoras hur jordbruksmark-

naden kommer att gestalta sig, sa att
man kan vara sidker pa att det inte sker
nagon besvirande diskriminering av
exporten fran Norden.

Sedan vill jag bara gora ett tilligg till
herr Braconier. Han gjorde gillande, att
vissa tidningar pastatt, att vi star helt
oférberedda infér det problemkomplex,
som nu diskuteras i Europa. Dessa upp-
gifter, herr Braconier, ir alldeles fel-
aktiga. I sjilva verket har utredningar
och undersékningar pi ett férberedan-
de stadium pégatt hir sedan sommaren
och nagot dessforinnan, och de kommer
in i ett litet intensivare skede si snart
man fir kinnedom om hur dessa planer
kommer att se ut. Det vet vi inte dinnu.
Herr Braconier som gammal tidnings-
man borde vil ibland kunna sovra de
uppgifter, som finns i pressen, och inte
bara godta allt som star att lisa i tid-
ningarna.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Den senaste anmiirk-
ning handelsministern gjorde giller viil
ocksd den svenska riksdagen. Jag vet
inte att RLF-tidningen tillhor nagot sir-
skilt parti, och nir den stéller frigan:
»Har vi ndgon stindpunkt?» &r den inte
ovederhiftig. Menar herr statsradet, att
tidningen skrivit denna ledare dirfér
att den inte kunnat sovra uppgifterna i
den svenska pressen? Det tycker jag ar
en ganska underlig anklagelse. I sjilva
verket har inte riksdagen nirmare dis-
kuterat detta sporsmal. Forsta gangen
man stillde denna fraga om jordbruket
var antagligen i samband med det nor-
diska ekonomiska samarbetet. Jag und-
rar dock, om en stor del av den svenska
riksdagen 4r néjd med de debatter som
vi hittills haft. Eftersom en rad tid-
ningar oberoende av partistindpunkt
stallt dessa fragor, far man i varje fall
siiga, att nér statsradet Lange ville gora
gillande att jag inte kunde sovra bland
uppgifterna, sd maste detta pdastdende
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drabba en stor del av svensk allmiinhet.
I sddant fall méatte inte upplysningen
vara tillricklig for att skapa ett under-
lag for en debatt om dessa problem som
man kan kriva av en folkstyrelse.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE:

Herr talman! Till herr Braconier en-
dast ett ord. Det togs, sisom framgar av
mitt svar, inte nagon stindpunkt till
fragan om dessa planer vid Parismotet
nu senast, och man var ense om att na-
got sddant stillningstagande inte heller
erfordras pa nuvarande stadium. Dir-
for kommer riksdagen ocksa inom kort
att fa tillfalle till en debatt, som kan bli
mera fruktbirande 4n den skulle ha
varit, om den anordnats tidigare, efter-
som ett rikhaltigare material da kan
redovisas.

Hirmed var dverldggningen slutad.

§ 3

Svar pa fraga ang. grunderna for till-
sittningen av chefsposterna i de stats-
dgda bolagen

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsriadet LANGE, erhéll pa begiran or-
det och yttrade:

Herr talman! Herr Christenson i
Malmé har riktat en enkel fraga till
mig, huruvida jag kan limna kammaren
upplysning om efter vilka grunder
chefsposter i de statsigda bolagen till-
siittes och huruvida dérvid regeringen
utéovar nagot inflytande. I anledning,
dirav far jag anfora foljande.

Jag forutsitter, att herr Christenson
med sin fraga avser endast de helstat-
liga bolagen, alltsi de bolag, vari det
statliga inflylandet ér eller kan goras
totalt. Vidare férmodar jag, att av ifri-
gavarande bolag endast avses de bolag,
som hor direkt under Kungl. Maj:t.

Betriiffande det férsta ledet av herr
Christensons fraga vill jag ge det beske-

det, att det ar sjilvklart att man vid ut-
seendet av chefer for ifragavarande stat-
liga bolag forsoker i varje sérskilt fall
finna en f6r tjinsten duglig och limplig
person. Nagon annan grund vid tillsét-
tandet av ifrdgavarande chefsposter till-
limpas mig veterligt icke.

Vad angér fragans senare del skulle
jag egentligen kunna inskréanka mig till
att hiinvisa till den redogoérelse for for-
valtningsformerna hos de statsigda ak-
ticbolagen, som éaterfinnes i det forra
aret avgivna betinkandet i &mnet (nr
6/1956). Utéver vad dar anfores vill jag
emellertid tillagga nagra synpunkter.

Forst ma erinras om att det i de flesta
av de direkt under Kungl. Maj:t horan-

de helstatliga aktiebolagen — dirav
samtliga bolag inom handelsdeparte-
mentets verksamhetsomrade — numera

finnes endast en akticiigare, Kungl.
Maj:t och Kronan. Kungl. Maj:t har i
fraga om dessa bolag generellt eller for
varje sirskilt fall meddelat bemyndi-
gande for vederboérande departements-
chef att foretrida statens aktier i bola-
get. Vidare kan allméint sett konstateras,
att styrelse for statligt bolag ensam har
riatt att utse verkstillande direktor.

A andra sidan torde det vara helt na-
turligt — sarskilt nar fraga dr om aktie-
bolag med endast en aktiedgare, savil
helstatliga som enskilda siadana bolag
-— att fore fattandet av ett si viktigt
beslut som utseende av verkstiallande
direktor i bolaget viss kontakt i dmnet
sker mellan styrelsen och aktiefigare.
Vad de statliga bolagen betriffar vill jag
framhélla, att det — pa& grund av de
férut angivna bemyndigandena for ve-
derhérande departementschef alt fore-
trida statens aktier i bolagen — ir med
denne, som bolagsstyrelsen har att taga
kontakt. P4 den senare declen av herr
Christensons friaga vill jag déirfor svara,
att fall givetvis kan féorekomma, da vid
ett sddant samrad om utseende av chef
for ett statligt bolag foretridaren for
staten sasom aktieiigare i samforstdnd
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med styrelsen kan utdva inflytande vid
utseendet.

Hirefter anforde:

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Jag ber att till herr stats-
riddet fa framféra mitt tack for svaret
pd min enkla fraga. Som framgir av
statsrddets svar, har regeringen stort
inflytande pa statsbolagens skotsel, Ge-
nom att Kungl. Maj:t innehar aktiemajo-
riteten, blir det regeringen som utser
styrelse, bestimmer arvode at styrelse
och revisorer o. s. v. Vid bolagsstim-
morna féretrides aktiedgaren-staten av
ett ombud, nidmligen departementsche-
fens representant, och bolagsstimman
blir endast en formalitet.

For ett par &r sedan gjorde jag en
undersokning av hur statsbholagens sty-
relser var sammansatta och vilken roll
riksdagen hade i sammanhanget. Det vi-
sade sig darvid, att de borgerliga par-
tierna, inklusive bondeférbundet, var
underrepresenterade. I tio statsholag —
en tredjedel av hela antalet — dir man
konstaterade ett politiskt inslag, hade
socialdemokraterna ett tjugufemtal or-
dinarie styrelsebefattningar, medan de
borgerliga partierna tillsammans hade
endast tio representanter. Medriknas
inte Svenska spannmalsaktiebolaget blir
det endast sex representanter f6r de tre
partierna.

Vad giller t. ex. Aktiebolaget Svenska
penninglotteriet si utgores styrelsen av
tva ambetsmin, verkstillande direktér
och tvd socialdemokratiska politiker,
varav den ene ir styrelsens ordforande.
En hégerman har varit suppleant i sty-
relsen i femton ar men har inte upp-
flyttats till ordinarie befattning. Han
har under dessa femton ar inte en enda
gang kallats till nigot sammantride och
han har inte haft vetskap om att han
6ver huvud taget tillhort styrelsen. Det
sagda kan icke tolkas p& annat siitt én
att regeringen slar vakt om sitt infly-

tande p4 bolagsstyrelserna och Onskar
pa ett eller annat sitt utestinga riksda-
gen fran inflytande.

Det har fran olika hall hivdats — av
bl. a. férre finansministern Skéld — att
den hogsta samordnande funktionen i
landet representeras av Kungl. Maj:t
och riksdagen. P4 dem ankommer att
dra upp de allminna riktlinjerna fér
utformningen av den statliga foéretag-
samheten. Som foérhéallandena faktiskt
ir nonchalerar emellertid regeringen
riksdagen. Det ma hir péipekas att riks-
dagens ombudsman, JO, inte har nigon
ratt att befatta sig med de statliga bo-
lagens verksamhet. Konstitutionsutskot-
tet lir inte heller f4 ta del av hand-
lingar som ror beslut inom statsholagens
styrelser.

Starka skil talar f{6r att riksdagen
dgnar mera intresse &t statsbolagens
verksamhet. Det krévs en ny ordning
for utseende av styrelser i dessa bolag
och dirmed ocksd for tillsittandet av
chefsbefattningarna i dessa.

Jag vill till sist understryka, herr tal-
man, att den av mig vickta frigan ar
av stor vikt och tillmites sddan i vida
kretsar ute i landet. Antalet statsbolag
har undan f6r undan §kat avseviirt.
Det finns numera 25 helt statliga och 10
halvstatliga bolag och dessutom ett 40-
tal dotterbolag som sorterar under stats-
bolagen. Inom tjinstemannakretsar och
pa andra hall 4r man angeligen om att
grundlagens bud, att fortjiinst och
skicklighet skall vara avgorande vid
tillsittningar, tillaimpas iiven nir det
giller befattningar i statsbolagen. Jag
har i dagarna genom brev och péstét-
ningar fatt atskilliga bevis for att in-
tresset f6r denna sak dr mycket spritt.

Chefen f6r handelsdepartementet, herr
statsradet LANGE:

Herr talman! Jag vill erinra kamma-
ren om att herr Christenson stillde fra-
gan efter vilka grunder chefsposterna
i de statsigda bolagen tillsittes och hu-
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ruvida regeringen utévar nagot infly-
tande pa saddana tillséttningar. Det var
den fragan jag besvarade. Herr Chris-
tenson kommer in pa ett helt annat
spoérsmal, fragan om statsmakternas, en-
kannerligen riksdagens, inflytande pé
de statliga bolagen. Detta ir ett spérs-
mal, herr Christenson, som varit uppe
till debatt i ménga olika sammanhang
och som, om jag &r ritt informerad, ér
féreméal for o6vervigande i samband
med utredningen av de statliga féretags-
formerna. Jag saknar anledning att i
detta sammanhang g in pa detta vidare
spoérsmal.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Det ir riktigt att en
kommitté sedan 1953 grunnar over stats-
bolagsproblemet, men nagon har visst
skrivit: »Vill man att intet skall ske,
tillsatter man en kommitté.»

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. atgirder for
en okning av anvidndningen av in-
hemska skogsprodukter for brédnsle-
andamal

Herr talmannen lamnade pa begiran
ordet till

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsradet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Wahrendorff har
i en interpellation frigat mig om jag
avser att till innevarande ars riksdag
ligga fram forslag till atgiirder i syfte
att mojliggéra en ur savil beredskaps-
som handelspolitiska synpunkter 6nsk-
viard 6kning av anviindningen av in-
hemska skogsprodukter {for briinsleiin-
damal.

I anledning hiirav vill jag erinra om
att fragan om vedbriinslets roll ur be-
redskapssynpunkt under senarc ar be-
handlats i flera olika sammanhang. Sa-
lIunda framhdll Sédra Sveriges skogs-

industriutredning i ett ar 1954 avgivet
betinkande om klenvirket, att fliseld-
ning syntes innebira det mest ratio-
nella utnyttjandet av veden som brénsle.
Efter framstallning fran utredningen
uppdrog Kungl. Maj:t ar 1955 at riks-
nimnden fér ekonomisk férsvarsbered-
skap att genomfdéra vissa forsok med
fliseldning. For dessa forsék som allt-
jamt pagar, har ett belopp av 340 000 kro-
nor stallts till riksnimndens forfogan-
de. Riksnimnden har ocksé erhallit séar-
skilda medel fér upplysningsverksam-
het i frdga om vedeldning. Vidare har
brinsleutredningen 1951 i sitt i decem-
ber forra aret avgivna betinkande om
bransleforsérjningen i atoméldern bl. a.
forordat fortsatt forsoksverksamhet ro-
rande vedbrinsle och understrukit an-
gelagenheten av beredskap pa gengas-
omradet.

Bransleutredningens betédnkande &r
fér nirvarande foremél fér remissbe-
handling; remisstiden utgdr den 30
april. Med hénsyn hirtill — och med
beaktande av den férséksverksamhet
som pagdr pa omradet — ir jag inte
beredd att nu foérorda nagra ytterligare
atgirder for anvindning av inhemska
skogsprodukter foér bransleindamal.

Harpa yttrade:

Herr WAHRENDORFF (bf):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
handelsminister Lange for det snabba
svaret pa min interpellation.

Det iir tacknimligt, att frigan om
vedbriinslets roll ur beredskapssyn-
punkt under senare ar tagits upp till
behandling i olika sammanhang. Det
siller ju, shsom framgar av statsradets
svar, framfor allt fliseldningen, pa vil-
ket omrade cn hel del positiva resultat
har natts. Savitt jag kunnat {orsta ir
det emellertid inte lika tillfredsstiillan-
de med gengasberedskapen. I det spiin-
da ulrikespolitiska lige som vi nu har
ir det synnerligen angelidget att bered-
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skapen pa detta omrade inte eftersittes.
Suezkrisen #dr annu inte 16st, och det
kan komma liknande kriser, kanske be-
tydligt allvarligare. Det ar dérfér nod-
vindigt att vi, om vi skulle rdka ut for
en lingvarig avsparrning, kan ha latt-
hanterliga inhemska brénslen {ill
hands, sa att till exempel den nédvén-
diga traktordriften och motorfordons-
trafiken i d6vrigt kan uppriatthallas. Vi
har tydligen inte gjort sd stora fram-
steg pd detta omrade sedan vi senast
méaste prova det i praktiken under
virldskrigets ar.

Statsradet ir tydligen inte beredd att
for nirvarande fororda néagra ytterli-
gare atgirder pad detta omrade. Jag
méste dock for min del finna det vara
synnerligen angeldget, att forsknings-
och forséksverksamheten paskyndas sa
mycket som mdjligt. Nir Suezkrisen
satte in tédnkte vi oss nog tillbaka till
liget i slutet av foregdende viarldskrig,
och vi hade vil alla en kiénsla av att vi
inte kommit sa langt vad gillde forsk-
ningen pa detta omrade. Av det svar
som statsrddet Lange lamnat forstar
jag, att vi i stort sett star kvar pa sam-
ma stindpunkt som vid fredsslutet.

Statsradet har inte heller nigot att
siga om en ur handelspolitisk synpunkt
onskviard o6kning av anvindningen av
inhemska skogsprodukter fér bréinsle-
indamal adven under normala forhal-
landen. Man kan vil siga, att denna
fraga inte #r sd bradskande. Ur han-
delspolitisk och nationalekonomisk syn-
punkt dr den dock av allra stérsta be-
tydelse for vart land. I vara skogar
finns en brinslereserv, som vi s myc-
Let som mdjligt bér forscka utnyttja.
Det giiller att snarast gora detta brinsle
s latthanterligt f6r konsumenterna som
det Over huvud taget gar alt gora. Jag
tror inte att det ar alltfor bladgt att
tinka sig, att vedbrianslet skulle kunna
forvandlas till en latthanterlig gas, som
kan tillhandahallas konsumenterna.
Forskning och fors6ksverksamhet har

hiar betydelsefulla uppgifter. Aven om
det inte #r nagon Overhiingande fara
att for dagen dréja med den saken,
maste det dock vara angeliget att sa
snart som mojligt soka komma fram
till praktiska resultat. Jag far darfor
fraga om statsrddet har for avsikt att
inom en inte alltfér avligsen framtid
ta nagra initiativ i syfte att mojliggéra
c¢n bittre anvindning av gengasen i
praktiken?

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE:

Herr talman! Far jag endast ritta till
ett missforstand, som jag tror att inter-
pellanten gjorde sig skyldig till.

Man kan inte ur mitt svar utldsa den
uppfattningen, att jag anser att ingen-
ting intriaffat pA forskningens och for-
soksverksamhetens omrade sedan kri-
cet. Jag dr tviartom vil medveten om
att forskningen — inte minst pa gen-
gasens omrade — gatt framéat, och att
vi har en biittre grund att bygga pa for
framtiden, om vi pa nytt skulle behéva
tillgripa detta brinsle f6r vira motorer.
Detta giller nog iven andra omraden
av bransleforskningen.

Jag kan ocksa ge herr Wahrendorff
det 16ftet att jag, sa snart remissbehand-
lingen av bréansleutredningens forslag
ar klart, kommer att underséka vad som
ytterligare kan goras for att befordra
forskning och forséksverksamhet pa
detta och andra omraden som samman-
hLinger med var i stort sett ganska pre-
kiira brénsleférsérjning.

Herr WAHRENDORFF (bf):

Herr talman! Jag beklagar om jag be-
triffande gengasen har missuppfattat
statsrddet Lange. Om vi nir det géller
forskningen pa detta omrade kommit en
god bit framat sedan virldskrigets slut,
dd har vi bara att vara tacksamma 6ver
detta.

Hirmed var overldggningen slutad.
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Ordet limnades pa begiran till

Chefen foér handelsdepartementet, herr
statsradet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Borjesson har i en
interpellation friagat mig om jag har
uppmirksammat de aktuella svérighe-
terna foér den svenska lékodlingen och
cm jag anser mojligheter foreligga att
férbittra avsittningsforhallandena for
svensk 1ok. Herr Bérjesson har vidare
fragat om jag i samband med den pla-
rerade tulltaxerevisionen avser att lig-
ga fram forslag om forhojt tullskydd
for svensk matlék bl. a. pa si satt, att
tullnedsittning icke skall forekomma
vnder januari och februari méanader.

Som svar pa interpellationen far jag
meddela foljande. Importen av matlék
till Sverige ar frilistad vid infoérsel fran
OEEC-omradet. For import fran andra
linder (t. ex. Egypten) erfordras licens,
men nagon kvantitativ begrinsning av
inférseln tillimpas regelmiissigt inte
heller hir.

Tullskyddet for matlék varierar un-
der olika perioder av aret pa sé siitt att
det under tiden 1 juni—31 december ut-
gbr 20 ore per kg och under tiden 1 ja-
nuari—29 februari 5 6re per kg, medan
importen under tiden den 1 mars—31
maj ar tullfri. Tullfriheten 4r bunden i
GATT. Enligt de berikningar som verk-
stillts av 1952 ars tulltaxekommitté har
tullen om 20 6re per kg under méanga
ar motsvarat en virdetull 6verstigande
50 procent. Med hinsyn till detta hoga
tullskydd har kommitténs majoritet ut-
talat, att det inte bor ifrdgakomma att
oka denna tullsats. Diremot har kom-
mittén foreslagit en hojning av tullen
under perioden januari- februari fran
nuvarande 5 ore per kg till 15 o6re per
Lkg. Dessutom har kommittén foreslagit,
stt den tullfria perioden skall utstric-
Las att omfatta dven juni méanad.

Jag vill med anledning av vad inter-
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pellanten i detta sammanhang anfért
understryka att ndgon andring av tull-
skyddet icke har foretagits under inne-
varande sisong. Tullen under perioden
1 januari—29 februari har fér Ovrigt
varit oférdndrad 5 ére per kg dnda se-
dan 1929 ars tulltaxa tridde i kraft.

Under de senaste tre aren har impor-
ten av 16k totalt uppgatt till ca 8 500 ton,
10 700 ton och 9 300 ton respektive. Av
denna import faller huvuddelen regel-
missigt under den tullfria perioden
1 mars—31 maj. Under januari manad
innevarande ar infoérdes 1075 ton 16k,
vilket med 200—300 ton understiger
motsvarande importkvantitet aren 1955
cch 1956. Under den period da det
hogsta tullskyddet féorekommer, d. v. s.
1 juni—31 december, var importen un-
der fjolaret endast 536 ton, vilket &r
vasentligt mindre &n vad som under
samma tid importerats aren 1954 och
1855. Detta bér enligt min mening inne-
bara att konkurrensen fran importva-
ran denna sidsong varit mindre kann-
bar in tidigare sisonger. Siffrorna ty-
der i varje fall inte pa att importen
skulle ha medfért nagon visentlig for-
samring av avsittningsforhallandena
for svensk 16k. De omstindigheter, som
pétalats av interpellanten betriffande
prisrelationen mellan importerad och
inhemsk 16k och importdrernas instill-
ning till den svenska lékens kvalitet ar
enligt min mening fragor som bor losas
av berorda parter pa det kommersiella
planet och bér icke bli foremél fér na-
got ingripande fran myndigheternas
sida. Frigan om en eventuell hojning
av tullskyddet under vinterminaderna
torde komma att 6vervéagas i samband
med behandlingen av tulltaxekommit-
iéns forslag i dess helhet.

Vidare anforde

Herr BORJESSON (bf):

Herr talman! Jag ber att fa uttala
mitt tack till statsradet Lange {6r svaret.

Den hiir fragan ligger mig speciellt
om hjiirtat, d& jag pa nira hall sett, hur

3 Andra kammarens prolokoll 1957. Nr 6
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stora mingder av svensk 16k forstores
dirfér att man inte finner avsittning
for den i konkurrensen med utlindsk
16k. Nir dessutom stérre delen av den
svenska produktionen férekommer pa
Oland, en landsinda dar naringslivet i
6vrigt ar ganska uttunnat, ar det ur all-
min social synpunkt énskvirt, att den
produktion, som det dar ir lampligt att
bedriva, far utveckla sig.

Att det nu kommer att bli en hojning
av tullsatsen for januari och februari
manader ir mycket glidjande. Om den
foreslagna héjningen iar tillrdacklig, kan
ifragasittas, men man far vil dnda rak-
na med att den kommer att bli till skydd
for den inhemska produktionen.

Nir vi bedémer de siffror som herr
statsrddet anforde betraffande impor-
ten 1956, d4 denna var mindre an tidi-
gare, fir vi ta hinsyn till att man un-
der 1955 inte hade den skérd och de
lager, som man har att rdkna med for
innevarande ar.

Vid undersdkningar som vi gjort for
att utréna om det ir méjligt att placera
¢n del av var produktion i utlandet har
det visat sig, att varken Norge eller Fin-
land har nagon frilistning av 16k, utan
man avvaktar dir den tid did den in-
hemska produktionen ar helt forbrukad.

Att man tidigare latit tullskyddet
upphéra sa tidigt som den 1 januari
beror vidl pa att man trott, att den
svenska loken inte skulle vara héllbar
lingre. Jag vill emellertid understryka
«it det sa sent som den 20 februari i ar
siindes 20 ton svensk 16k till London.
Vid den besiktning av detta parti, som
utfordes av en representant for statens
vaxtskyddsanstalt, konstaterades att
parliet var prima.

Jag vill uttala den férhoppningen, att
det forslag, som 1952 ars tulltaxekom-
mitté kommer att avge, skall leda till
ctt biittre skydd for denna inhemska
produktion under kommande sisonger.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6

Foredrogos var efter annan foljande
Kungl. Maj:ts & bordet liggande pro-
positioner; och remitterades dérvid

till
nerna:

nr 66, med forslag till féorordning an-
gdende #dndring i férordningen den 21
december 1945 (nr 823) om ndjesskatt,
och

nr 71, med forslag till lag om édndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m.;

till statsutskottet propositionerna:

nr 73, angiende fortsatt disposition
av vissa ildre anslag for forsvarsinda-
mal, och

nr 74, angaende erséttning i vissa fall
i anledning av yrkesskada;

till utrikesutskottet propositionen nr
75, angaende godkidnnande av Sveriges
anslutning till stadgan for det inter-
nationella atomenergiorganet;

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 76, med forslag till lag med
sirskilda bestimmelser angdende dom-
stolarna och rittegangen vid krig eller
krigsfara m. m.; och

bevillningsutskottet propositio-

till bevillningsutskottet propositionen
nr 78, med foérslag till lag om dndrad
lydelse av 32 § 3 mom. och 33 § 1 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

§7

Foredrogos var for sig foljande péa
kammarens bord vilande motioner; och
hinvisades darvid

till statsutskottet motionen nr 496, av
herrar Levin och Hamrin i Kalmar;

till behandling av lagutskott motio-
nerna: :

nr 497, av herr Brandt m. {l., och

nr 498, av herr Magnusson i Boras
m. fl.;

till statsutskottet motionerna:

nr 499, av herr Hdstad m. fl., och
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nr 500, av herr Larsson i Hedeniset
m. fl.;

till bevillningsutskottet motionen nr
501, av herr Jansson i Aspeboda; samt

till statsutskottet motionerna:
nr 502, av fréken Vinge m. fl,
nr 503, av herr Nesirup, och
nr 504, av herr Nelander.

§ 8

Foredrogs den av herr Darlin vid
kammarens nastféregdende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhéllan
att fi framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen fér handelsdepar-
tementet angéende industrigarantilinen
under nu radande skidrpta kreditfor-
hallanden.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 9

Foredrogs den av herr Asp vid kam-
marens nastforegdende sammantriade
gjorda, men da bordlagda anhéllan att
fa framstilla interpellation till herr
statsradet och chefen for inrikesdepar-
tementet anglende inrittande av ett
siirskilt organ inom #klagare- och polis-
viisendet for brott mot det allmiinnas
ckonomiska intressen.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 10

Foredrogs den av herr Rimds vid
kammarens nistféregdende sammantrii-
de gjorda, men da bordlagda anhéallan
att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for jordbruksde-
partementet angiende vissa svarigheter
fér saluférandet av svenskodlade gur-
kor.

Kammaren bifoll denna anhéallan,
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§ 11

Utgifter a4 driftbudgeten, For flera
huvudtitlar gemensamma fragor

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
14, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar under Utgifter & driftbudgeten,
For flera huvudtitlar gemensamma fri-
gor, jamte i dmnet viackta motioner.

I statsverkspropositionen, bilaga 2,
hade under denna rubrik till behand-
ling upptagits vissa sporsmal, redovi-
sade i statsrddsprotokollet 6ver civil-
drenden fér den 3 januari 1957.

Loneplansrevision m. m.

Under avsnittet Loneplansrevision
m. m. hade Kungl. Maj:t féreslagit riks-
dagen att dels godkénna i statsradspro-
tokollet framlagda grunder fér en lone-
plansrevision m. m. f6ér tjinstemin i
statens tjinst m. fl.,, dels ock bemyn-
diga Kungl. Maj:t att vidtaga av l6ne-
plansrevisionen betingade #ndringar i
med stdd av riksdagens beslut utfirda-
de avlénings- och pensionsférfattning-
ar samt att utfdrda de dvergdngsbestim-
melser, som funnes erforderliga fo6r
l6neplansrevisionens genomférande.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling foérehaft ett an-
tal motioner.

I de likalydande motionerna nr 78 i
forsta kammaren av herrar Norling och
Ohman samt nr 89 i andra kammaren
av herr Senander m. fl. hade hemstillts,
att riksdagen maétte besluta att den nu-
varande spannvidden av 12 procent
mellan ortsgrupperna skulle bibehallas,
varvid lonebeloppen i ortsgrupperna 2,
3 och 4 beriknades pa grundval av de
foreslagna lénebeloppen i ortsgrupp 5,
att punkterna 4 och 6 i den preliminiira
uppgorelsen utginge, samt att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om for-
slag till innevarande ars riksdag i syfte
att bereda de kvinnliga befattningsha-
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varna i statstjinst en bittre lonestill-
ning.

I tvad likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av fru
Gdrde Widemar m. fl. (1: 304) och den
andra inom andra kammaren av fré-
ken Elmén m. fl. (II: 376), hade hem-
stillts, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira dels en utredning
angdende kostnaderna fér ett genomfo-
rande av likalénsprincipen, dirvid sér-
skilt berikning borde goras av kostna-
den for en tillimpning av den »manli-
ga» bottenlénegraden aven fér »kvinn-
liga» tjénster, dels ock att férslag matte
framliaggas for 1958 irs riksdag om ett
successivt genomférande av likalons-
principen i det statliga avloningssyste-
met.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte

1. besluta, att de personalforteck-
ningar, som riksdagen faststillde innan
riksdagen meddelat beslut i anledning
av  lonegradsplaceringsforslag, som
framlades i sirskild ordning, skulle
galla endast i den man annat icke
f6ljde av vad riksdagen beslutade i sam-
band med behandlingen av nimnda
forslag;

2, godkénna de i bilaga A till stats-
rddsprotokollet 6ver civilarenden for
den 3 januari 1957 intagna férslagen
om placering i l6negrad av vissa tjéns-
ter m. m.;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta-
ga erforderliga atgirder fér genomfd-
rande av under 2. nimnda forslag fran
och med den 1 juli 1957;

B. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med av-
slag 4 motionerna I: 78 och I1: 89, I: 303
och II:373 samt II: 248, forstnimnda
bigge motioner savitt hiar vore i friga,

1. godkidnna i statsrddsprotokollet
framlagda grunder for en l6neplans-
revision m. m. fér tjinstemin i sta-
tens tjanst m. {l;

2, bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
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av léneplansrevisionen betingade #nd-
ringar i med stéd av riksdagens be-
slut utfardade avlénings- och pensions-
forfattningar samt att uifirda de éver-
gingsbestimmelser, som kunde finnas
erforderliga fo6r loneplansrevisionens
genomforande;

C. att motionerna 1:78 och II: 89,
sivitt de avsige skrivelse till Kungl.
Maj:t, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

D. att motionen II:246, i den mén
den ej kunde anses besvarad genom vad
utskottet anfért, icke maétte foranleda
nigon riksdagens atgird;

E. att motionerna I:132 och II: 124,
I:302 och II:375 samt II:378 icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gird;

F. att motionen II: 374 icke métte f6r-
anleda nigon riksdagens atgird;

G. att riksdagen maétte, i anledning
av motionerna I: 79 och II: 84, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad utskottet anfort betriffande i mo-
tionerna avsedd Overgingsanordning;

H. att riksdagen métte

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att for
budgetiret 1957/58 medge de O6ver-
skridanden av genom riksdagens be-
slut maximerade anslag och anslags-
poster, som kunde féranledas av vad
i statsrddsprotokollet anférts om regle-
ring av vissa arvoden;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att fér bud-
getdret 1957/58 i enlighet med vad i
statsrddsprotokollet forordats medge

a) de dverskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslagspos-
ter till arvoden och sirskilda ersitt-
ningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller
till avléningar till icke-ordinarie per-
sonal, som erfordrades till f61jd av att
dylik anslagspost blivit i en icke for-
utsedd omfattning belastad antingen
med utgifter for avloningar at icke-or-
dinarie tjinsteman, som vikarierat &
ordinarie tjinst, vilken vore obesatt
eller vars innehavare &tnjutit ledighet
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for offentligt uppdrag eller av annan
anledning mot avstiende av hela 16-
nen, eller med kostnader, som samman-
hingde med att icke-ordinarie ersittare
beh6évde anlitas vid vakanthallande av
ordinarie tjinst eller vid lidngre tids
ledighet for sjukdom eller av annan dér-
med jamforlig anledning,

b) de dverskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslag och
anslagsposter, som pékallades med hin-
syn till regleringen av befordringsging-
en for bitriides- och amanuenspersonal
samt dirmed jamfdrlig personal; samt

I. att motionerna I:304 och II: 376
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

I motiveringen hade utskottet utta-
lat bl. a. féljande:

»Savitt utskottet kan finna utgor
sporsmalet om genomfdrandet av lika-
I6nsprincipen for vissa manliga och
kvinnliga tjinster inom statsférvaltning-
en i icke obetydlig utstriackning en for-
handlingsfraga. Enligt utskottets me-
ning innefattar vad i motionerna an-
forts inte tillridckliga skil for att riks-
dagen nu skulle begidra en kostnadsut-
redning jamte forslag till nésta ars riks-
dag i enlighet med motionsyrkandet.
Utskottet finner sig darfér inte bora
tillstyrka detsamma.»

Reservationer hade avgivits

1) betriffande
m. m.

a) av herrar Staxding, Nilsson i GO-
ingegarden, Nihlfors, Gerhard Nilsson
i Gavle och Nelander, vilka ansett

dels att viss del av utskottets yttrande
bort ersittas med text av i reservatio-
nen angiven lydelse,

dels att utskottet under B bort hem-
stillla att riksdagen matte, i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
avslag 4 motionerna I:78 och II: 89,
1:303 och II:373 samt II:248, forst-
nimnda bigge motioner sdvitt hir vore
i fraga,

l6neplansrevisionen
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1. med godkinnande i Ovrigt av i
statsrddsprotokollet framlagda grunder
for en loneplansrevision m. m. for
tjinstemin i statens tjinst m. fl. avbhoja
att nu taga stillning till férhandlings-
dverenskommelsens punkt 4 och punkt
5 andra stycket i avvaktan pa en nir-
mare utredning i den kommande pro-
positionen om indringar i avlénings-
och pensionsforfattningarna;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
av loneplansrevisionen betingade #dnd-
ringar i med stod av riksdagens beslut
utfirdade avlénings- och pensionsfor-
fattningar samt att utfirda de Over-
gingsbestimmelser, som kunde finnas
erforderliga for loneplansrevisionens
genomforande;

b) av herrar Ivar Johansson, Bengt-
son och Gustafsson i Mem, vilka ansett

dels att viss del av utskottets yttrande
bort ha annan, i reservationen angiven
lydelse,

dels att utskottet under B bort hem-
stiilla att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I:303 och 1I: 373 &dvensom
med avslag 4 motionerna II:248 samt
1: 78 och II: 89, sistndmnda bigge mo-
tioner savitt hir vore i fraga,

1. med avslag & Kungl. Maj:ts forslag
om godkinnande av i statsradsprotokol-
let framlagda grunder for en l6neplans-
revision m. m. for tjinstemén i statens
tjinst m. fl. hos Kungl. Maj:t hemstilla
om upptagande av nya foérhandlingar
med statstjinstemidnnens huvudorgani-
sationer i syfte att inom ramen fér den
o6verenskomna 16nckostnadsékningen
for statsverket av ca 200 milj. kronor
uppné Overenskommelse om en sddan
I6neplansrevision, att den horisontella
l6nespinnvidden inte komme att Okas
utover vad for nirvarande gillde, varvid
aven méitte beaktas, att det provisoriska
extra tilligget till tjinstemin inom kall-
ortsomradet i Norrland forstiirktes;

2. avsld Kungl. Maj:ts férslag om be-
myndigande for Kungl. Maj:t att utfiirda
av loneplansrevisionen foranledda édnd-
ringar i avlonings- och pensionsbe-
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stimmelser samt Overgangsbestimmel-
ser;

2) av herrar Staxdng, Nilsson i Go-
ingegérden och Gerhard Nilsson i Givle,
vilka ansett

dels att viss del av utskottets yttrande
bort ha annan, i reservationen angiven
lydelse,

dels att utskottet under D bort hem-
stilla att riksdagen matte, i anledning
av motionen II:246, i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala att frigan om ett
riksdagens loneradd, som skulle fort-
lépande medverka vid de statliga 16ne-
forhandlingarna, borde i avvaktan pa
forfattningsutredningens férslag erhalla
en provisorisk 16sning;

3) betriffande marknadsléneprinci-
pen m. m.

a) av herrar Staxdng, Nilsson i G6-
ingegarden och Gerhard Nilsson i Givle,
vilka ansett

dels att viss del av utskottets ytt-
rande bort ersittas med text av i re-
servationen angiven lydelse,

dels att utskottet under E bort hem-
stialla att riksdagen matte, i anslutning
till motionerna I:302 och II: 375 dven-
som i anledning av motionerna I:132
och II:124 samt II: 378, anhélla att
Kungl. Maj:t, efter utredning av dyr-
ortskommittén och férhandlingar med
vederborande personalorganisationer,
métte till nista ars riksdag framligga
diarav féranledda forslag;

b) av herrar Stdhl och
utan angivet yrkande;

4) betriffande ojimnheter i 16nefor-
bittringen

a) av herrar Staxdng och Nilsson i
Goingegarden, vilka ansett

dels att viss del av utskottets yttrande
bort ha annan, i reservationen angiven
lydelse,

dels att utskottet under F bort hem-
stilla att riksdagen matte, med bifall till
motionen II: 374, i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala, att vid kommande férhand-
lingar med statstjinsteminnens orga-
nisationer matte beaktas att befattnings-

Nelander,
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havare i 16negraden 11 och 18—25 icke
erhallit samma 16neférbattring som &v-
riga grupper och som den konstaterade
efterslipningen motiverade;

b) av herrar Ivar Johansson, Bengt-
son och Gustafsson i Mem, vilka ansett
att viss del av utskottets yttrande bort
ha annan, i reservationen angiven ly-
delse;

5) av herrar Ivar Johansson, Bengt-
son och Gustafsson i Mem, i friga om
annan del av utskottets motivering;

6) av froken Andersson, herrar Sun-
delin, Axel Andersson, Stdhl och Stax-
dng, froken Elmén, herrar Nilsson i
Goingegarden och Nihlfors, fru Thors-
son och herr Nelander, vilka ansett att
utskottet bort tillstyrka en utredning av
kostnaderna for likalonsprincipens ge-
nomférande och att darfor

dels ovan intagna stycke i utskottets
yttrande bort ha foéljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bér tiden
nu vara inne att till préovning upptaga
fragan om likal6nsprincipens genom-
forande i statsforvaltningen. Ett viktigt
led i detta hinseende ir klargérandet
av de kostnader, som numera ir foér-
enade diarmed, sarskilt med en till-
lampning av den f6r manliga befatt-
ningshavare i regel utnyttjade botten-
lonegraden pa av kvinnor innehavda
tjanster. Utskottet har darfér ansett sig
béra tillstyrka att utredning gores i
nimnda hinseende. Pa resultatet av ut-
redningen bér bero, huruvida i enlig-
het med motionsyrkandet forslag i
irendet bor foreliggas 1958 ars riks-
dag. Utskottet foreslar, att riksdagen i
anledning av motionerna 1:304 och
II: 376 i skrivelse till Kungl. Maj:t ger
till kdnna vad utskottet hiar anfért.»

dels utskottet under I bort hemstilla
att riksdagen matte, i anledning av mo-
tionerna I:304 och II: 376, i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
i reservationen anférts betriffande lika-
16nsprincipens genomférande.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde déarvid:
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Herr STAXANG (h):

Herr talman! Vid utskottets utlatan-
de ir fogade ett flertal reservationer.
I en del av dessa reservationer yrkas
indringar i vissa delar av Kungl. Maj:ts
férslag, medan andra reservationer gir
ut pa ett avslag pa propositionen och
upptagande av nya férhandlingar. De
reservationer, som jag kommer att yrka
bifall till, gar icke ut pa ett avslag pi
arets forhandlingsresultat. Att foresla
detaljiindringar i det framlagda for-
slaget, som grundar sig pa en efter fri-
villiga foérhandlingar nadd Overens-
kommelse, ir pa grund av den praxis,
som utvecklat sig vid riksdagens be-
handling av l6nefragor under senare
ar, icke langre en framkomlig viag. Det
ar dock en detalj i férhandlingsover-
enskommelsen som riksdagen enligt en
reservation, som jag anslutit mig till,
for dagen bor avboja att ta stillning
till. Jag aterkommer till den punkten
lingre fram i mitt anfdérande.

For att forkorta debatten vill jag nu
kort och gott niimna att jag pa ett av-
snitt av den ldnedverenskommelsen
kommer att yrka bifall till den av fro-
ken Andersson m. fl. avgivna reserva-
tionen angaende likaldnsprincipen. Jag
har inte nigon anledning att hir argu-
mentera for reservationen, ty jag A&r
dvertygad om att det lingre fram un-
der debatten kommer att limnas en
motivering fér densamma frin annat
hall.

Jag vill till en borjan beréra en fra-
ga som mera hanfér sig till OSver-
gAngsbestimmelserna. P4 den punkten
har vickts tva likalydande motioner,
nr 79 i forsta kammaren och nr 84 i
denna kammare. Det forhaller sig si,
att Kungl. Maj:ts kungérelse den 9 ok-
tober 1953 om lénetilligg till befatt-
ningshavare pi vissa orter upphives
fran och med den 1 juli 1957. Nimnda
kungorelse tillkom ju i samband med
ortsgrupperingsreformen den 1 janu-
ari 1954, da vissa orter hiinfordes till
ligre ortsgrupp an den som tidigare
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gillt for dem. For att undgd en darav
foranledd loneminskning inférdes ritt
for tjanstemin pa i nimnda kungorelse
uppriiknade orter att atnjuta sirskilt
l6netillagg. Jag skall inte gd in pa
sjalva formen for detta utan vill héar
endast framhalla, att dessa lonetilligg
nu kommer att slopas fran och med den
1 juli 1957 och att 16n utgr fran och
med nimnda dag efter skalan foér den
ligre ortsgruppen. I 6verenskommelsen
har dock betriffande redan anstillda
tjinstemin inforts en garantiregel om
personliga  1dnetilligg, motsvarande
eventuell 16neminskning i samband
med dvergangen, och det har ocksa
under foérhandlingarna stillts i utsikt
mdjligheter till en mjukare 6vergang
enligt garantiregeln och att denna fra-
ga skall undersokas. Under hand har
emellertid inhamtats att denna s. k.
mjukare 6verging kanske skulle utfor-
mas sa, att statstjainstemiinnen pa ifrd-
gavarande orter erholle 16netillagg mot-
svarande skillnaden mellan innchavd
16n och 16n i nirmast hogre loneklass.
Denna si att siiga extra loneklass skulle
dock bortfalla vid befordran eller vid
nista loneklassuppflyttning. En sadan
overgingsbestimmelse skulle i prakti-
ken f4 mycket slumpartade verkningar,
och i motionerna har ocksa redovisats
pa en plats foretagna unders6kningar.
Dessa har visat att 28 procent dir av
personalen skulle erhalla lonetillagg
under obestamd tid, for 28 procent
skulle 16netilligget bortfalla inom ett
ar och for 9 procent skulle l6netillig-
get helt utebli. Nu har emellertid ut-
skottet pa denna punkt forutsatt att de
av mig hir anférda synpunkterna i mo-
tionen kommer att bli vederbérligen
beaktade, och utskottet foreslar att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ger till kiinna vad utskottet silunda an-
fort. Jag har inte funnit anledning att
ga liingre men anser det motiverat att,
da upphivandet av ifrdgavarande kun-
gorelse kan komma att fa mycket all-
varliga slumpartade verkningar, den-
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na fraga verkligen méaste bli beaktad
och tillrattalagd vid utformandet av
Overgdngsbestimmelserna.

I motionen II:374 har framhallits
att befattningshavare inom vissa 16ne-
grader, sarskilt lénegraderna 11 och
18--25, inte erhallit en av efterslap-
ningen motiverad ldneférbittring. Ut-
skottet har givetvis inte kunnat komma
forbi detta papekande men forklarar
— och jag vill inte bestrida riktighe-
ten av den forklaringen — att detta
delvis har sin grund i att en l6neplan
med varierande loneklassavstind skall
ersittas med en léneplan med enhet-
liga avstdnd. Det dr tydligt att ut-
skottet med detta konstaterande anser
sig befriat frin att lingre sysselsitta
sig med de grupper som pa detta sitt
fatt sitta emellan i 16nedverenskommel-
sen. Jag kan pa den punkten inte f6lja
utskottet.

Det ar inte forsta gingen som minsk-
liga hinsyn fétt vika for den tekniska
utformningen. Det skulle inte falla mig
in att bestrida att den nya l6neplanens
uppbyggnad &ar bittre #in den férutva-
rande, men det bor inte heller utesluta
att man i de kommande férhandlingar-
na beaktar att vissa grupper fatt sitta
emellan.

Det ér for o6vrigt inte precis ett yr-
kande som skulle std i strid med riks-
dagens hittillsvarande stindpunktsta-
ganden i dylika fragor. Redan fér nag-
ra 4r sedan begirde riksdagen vid be-
handling av en liknande fraga att ett
fall, dir man kunde klart pavisa att
l6neliget foér vissa befattningshavare
inte var fullt rittvist, skulle komma
till omprévning vid blivande férhand-
lingar. Jag har ocksi, herr talman, be-
grinsat min reservation i enlighet med
vad riksdagen foérut har praktiserat till
att begiira, att denna fraga beaktas vid
kommande férhandlingar. Jag ber allt-
s att pd den punkten fa yrka bifall
till reservation nr 4.

Jag vill nu 6vergd till ett avsnitt i
det forslag som ligger pa kammarens
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bord, som enligt min mening ir av stor
principiell vikt. I ett fall giller det i
mycket hdg grad tjinstemiinnens ritts-
stillning, och jag anser det nédvindigt
att riksdagen for dagen avbdjer att ta
stillning pad denna punkt. I ett annat
fall 4r det noédvindigt att garantier till-
skapas f6r att riksdagen ej, som nu har
skett, praktiskt taget stialls vid sidan
nir det giller avgérande i dessa fragor.

Jag skall forst berora det forsta fal-
let, som ocksd behandlas i reservatio-
nen 1 a. I ansluining till denna reser-
vation vill jag framf6éra nigra syn-
punkter.

Det ingar i 6verenskommelsen att
tjiinsteman, som Overgar till den nya
l6neférordningen, skall vara underkas-
tad generell — mirk vil: generell —
andringsskyldighet i frdga om bestim-
melser rérande avlénings- och pen-
sionsformaner. Vi har i reservationen
uttalat, att vi 4&r mycket tveksamma in-
for detta férslag. Den vid férhandling-
arna uppstillda foérutsiatiningen anga-
ende férhandlingséverenskommelse pa
denna punkt kan i praktiken bli myec-
ket svar att forverkliga, eftersom per-
sonalorganisationerna delvis féretrader
olika intressen. Det kan pa grund har-
av inte uteslutas att organisationerna
kommer att ge uttryck Aat olika upp-
fattningar, om fraga uppkommer om
iandring av bestimmelser betriffande
vilka tjanstemidnnen hittills icke varit
underkastade &dndringsskyldighet.

I den traffade Overenskommelsen,
sdrskilt punkt 10, siger man att 16ne-
plansrevisionen bland annat med hin-
syn till péglende pensionsutredning
icke nu skall féranleda nigon #ndring
i nuvarande pensionsbestimmelser el-
ler i storleken av pi pensionerna ut-
giende rorligt tilligg. Det har salunda
skett ett avsteg fran tidigare gillande
praxis. I Gverenskommelsen, punkt 5,
framhdlles dessutom att utkvittering av
schablontilligget innebir ett accepte-
rande av Overgang till statens 16nefor-
ordning och dirmed férenad skyldig-
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het enligt punkt 4, d. v. s. den tjinste-
man, som Overgar till statens lénefér-
ordning under sadana férhéllanden,
skall vara underkastad generell #nd-
ringsskyldighet dven i fraga om bestim-
melser réorande pensionsférmaéner. Aven
om sidana forindringar skall foregés
av forhandlingsoverenskommelse, inne-
bar detta att utkvittering av schablon-
tilligget upphiver tidigare pensions-
avtal.

Vi finner att saddana bestimmelser
innebir en alltfér langt géende in-
skrinkning i enskild tjinstemans ratt.
Jag har stillt mig det sporsmaélet: Fo-
religger hir nagon tanke pa pétryck-
ning eller mojlighet till patryckning in-
for kommande pensionsférhandlingar?

Enligt vdr mening kan den férhand-
lingsritt om #ndring i aterstiende for-
man, som stadgas i uppgdrelsen och
som befattningshavarna anda har en-
ligt kungérelse om statens forhand-
lingsriatt, varken formellt ecller recllt
skinka befattningshavarna en garanti
mot inskrinkning av de férméner som
avléningsreglementet tillerkinner dem.
Uppgérelsen star i detta hiinseende i
strid med de principer som hittills va-
rit gillande betriaffande det statliga av-
16ningsreglementet och som haft inne-
bérden att under alla forhallanden
trygga befattningshavarnas ritt till vis-
sa férméaner. Det har ingatt som ett vi-
sentligt led i den rittssikerhet som
man velat tillférsikra statstjlinsteméan-
nen och som ansetts vara av stor be-
tydelse dven i den demokratiska staten
nir det gillt att skapa en sjalvstindig
och objektiv férvaltning.

Det synes oss som om denna friga
berér si viktiga sporsmil inom fér-
handlingsriittens omrade, att stdllnings-
tagandet i denna del bort ansta till dess
resultatet av den nyligen tillsatta ut-
redningen angaende offentlig tjinste-
mans forhandlingsriitt féreligger. Vi har
dirfér for var del anselt att starka skiil
finnes for att uppta denna sak till f6r-
nyat gverviigande innan propositionen
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om av loéneplansrevisionen betingade
andringar i avlonings- och pensionsfor-
fattningarna foreldgges Aarets riksdag.
Det ar ju si, att vi hidr forvintar ytter-
ligare en proposition, och innan dess
borde det finnas méjlighet till 6vervi-
gande i denna mycket viktiga princi-
piella friga. Det forefaller mig som om
man inte har klart foér sig hur principi-
ellt viktig denna punkt &r.

Jag ber alltsa i anledning av det an-
forda att pd denna punkt fi yrka bi-
fall till reservation 1 a.

Jag kommer sedan till den del, som
jag nyss omnimnde och som ocksa i
mycket hég grad berér riksdagens med-
inflytande i dessa fragor. Denna sak &r
knuten till tvd reservationer, ndmligen
reservation 2, som giller inférande av
ett riksdagens 16nerad, och reservation
3 a, som giller en utredning om dyr-
ortsfragan och marknadsléneprincipen.

Jag tror att jag bist kan belysa den-
na fraga genom att gora en aterblick pa
utvecklingen av riksdagens medinfly-
tande och beslutanderitt i dessa fragor.
PAa 1940-talet och redan férut var ju ar-
betsordningen den, att dessa lénefrigor
féorbereddes av en parlamentarisk ut-
redning. I och med att det var en par-
lamentarisk utredning var riksdagen
med pa ett tidigt stadium vid utforman-
det av 16nefragorna. Niar sedan fragor-
na kom till riksdagen for slutgiltigt av-
gérande, slapp ju riksdagen aft helt och
hallet sitta som en expedit som inte
kunde goéra nagra dndringar. Det gjor-
des visserligen dndringar pa den tiden,
men riksdagen hade dock redan pa ett
tidigt stadium fatt vara med vid utform-
ningen av lénefragorna.

Genom lillsittandet av 1949 ars tjin-
steforteckningskommitté kom vi in i ett
nytt system, som jag fér min del inte
ar motstandare till utan har accepterat.
Jag tror att det innebir en avsevird
férbiitiring, och det nya Aaterfinner vi
redan i direktiven vid tillsiittningen av
denna tjinsteforteckningskommitté, som
alltsa inte var parlamentariskt samman-
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satt. Dir framholls for forsta gingen
att forhandlingar om lénegraderna
skulle ske — mirk vil uttrycket. Man
skulle alltsd ge mojlighet at organisa-
tionerna att férhandla om denna fraga,
ett steg som vi atminstone fran den
grupp jag tillhér inte har velat hindra
utan anser vara fullt rittvist.

Nir sedan denna kommitté avlim-
nade férslag, som sedan framlades in-
fér riksdagen — vi hade dylika 1951,
1952 och 1953 — s& fick man klart for
sig att riksdagen, som visserligen slut-
giltigt skulle besluta, i realiteten hade
mycket smi mojligheter att kunna in-
verka pa det férhandlingsresultat som
hade uppnatts. Jag kanske har rittig-
het att erinra kammaren om att detta
var alldeles patagligt vid det férsta for-
slaget som framlades. Det var en grupp
som hade stallts i ett ganska orittvist
16neliage, och det féreladg ocksi en re-
servation om dndring i Kungl. Maj:ts
férslag och forhandlingsresultatet. Det-
ta #ndringsyrkande var si niira att
vinna kammarens bifall att det bara
hingde p& omkring fem réster. Ut-
skottsmajoriteten kunde inte gi salangt
men gick dock ganska langt. Den be-
girde nimligen en omprovning betrif-
fande dessa befattningshavare vid de
kommande férhandlingarna, och detta
vann riksdagens bifall. Det var alltsa
ett forslag liknande det som jag nu har
yrkat bifall till i reservation 4, som riks-
dagen di ansag vara en mojlig vig.

Det visar sig dock att man i realite-
ten knappast kan behandla dessa fré-
gor pa annat sitt dn att antingen bi-
falla foérslaget och forhandlingsresulta-
tet eller aterremittera forslaget till for-
nyad férhandling. Givetvis kan man
inta den senare stindpunkten #ven i
dag, om man hir dr missnéjd med vissa
delar i detta forslag, och det forelig-
ger ju i viss man ett sidant yrkande
motionsvigen. Men jag har icke kun-
nat g sa langt som att man skulle sén-
dersld vad man uppnatt forhandlings-
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vigen men att man diremot rittar till
det vid kommande férhandlingar.

Nir man alltsad fick klart for sig att
riksdagens medinflytande blev si be-
gransat, blev det ocksd ganska klart att
man méste séka sig fram till nigon ny
konstruktion av arbetsordningen, sa
att riksdagen redan pa ett tidigt sta-
dium skulle fa mdojlighet till medinfly-
tande vid lénefriagornas utformning.
Det var dd som fragan om ett riksda-
gens lénerad kom upp till behandling
i riksdagen. Detta blev ockséa bifallet av
riksdagen och foéranledde en skrivelse
till Kungl. Maj:t. Det skedde i samarbete
med nuvarande statsradet och chefen
for civildepartementet. Behandlingen
av denna fraga har inte hunnit lingre
in till att den remitterats till forfait-
ningsutredningen.

Jag har pa denna punkt, herr talman,
en reservation, som giar ut pa att jag
inte kan néja mig med att 16sningen
av denna fraga far drdja alltfor linge,
detta diarfor att tillvigagingssiittet vid
de léneférhandlingar, som lett fram till
det férslag, som vi nu behandlar, dnnu
mera har aktualiserat inrittandet av ett
lonerad, inte minst med hinsyn till att
féorhandlingarna har gripit in pa ett
omrade som hittills har legat utanfor
I6neférhandlingarna, nimligen dyrorts-
grupperingen.

Dyrortsgrupperingen var ju scnast
foremal for riksdagens behandling 1953.
Vid det tillfillet maximerades léne-
spinnvidden till 12 procent i stillet for
forut 16 procent. Jag medger att pa den
punkten kanske en dndring bor ske nir
det giller grunderna, vilket ocksa har
skett vid &rets forhandlingar, men 1953
ars beslut har hittills statt fast,

Sedan dess har det blivit alltmer
klart, att om man skall bygga pa lev-
nadskostnaderna foreligger det starka
skal for ytterligare krympning av den-
na spénnvidd. Detta féreslogs ocksa i
motioner vid foregdende ars riksdag,
vilka féranledde skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om en ny utredning
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betriffande dyrortsgruppering. I motio-
nen gjorde man gillande, att en ytter-
ligare krympning av spannvidden var
motiverad, och detta vitsordades ocksd
i viss méan i dyrortsndmndens yttrande.
Mot denna bakgrund och nir det fére-
ligger ectt beslut i denna fraga, som
fortfarande ar giltigt och som innebir
att spinnvidden har begrinsats till 12
procent, ir det anmirkningsvart, att
statsrddet vid 16neférhandlingarna, dir
han ju har en mycket viktig funktion,
kant sig fri fran riksdagens beslut i
fraga om dyrortsgrupperingen. Jag néd-
gas nimna departementschefen — i rea-
liteten ir det ju Kungl. Maj:t som har
ansvaret fér detta, men da regeringen
inte #r enig i fragan utan det foreligger
reservationer inom denna, anvinder jag
ordet departementschefen. Det dr méark-
ligt att detta sker samma vecka som
riksdagen begir en ny utredning om
dyrortsgrupperingen, vilket i viss mén
har tillkommit p4 grund av ett pastéen-
de i motioner, att spannvidden skulle
ytterligare skirpas.

Det forefaller mig som om kommuni-
kationerna mellan kanslihuset och riks-
dagen, inte minst statsutskottets femte
avdelning, vilka kommunikationer forut
har fungerat ganska normalt, under
dessa veckor tycks ha varit fullstandigt
avbrutna. Inte var det vil s, att civil-
departementet hade flyttat till Halls-
berg under denna tid?

Jag skall inte gi in pa nagon lingre
debatt om sjidlva spédnnvidden. Stats-
riddet har ju vid férhandlingarna an-
sett sig ha mojlighet att trots detta stall-
ningstagande frin riksdagens sida in-
fora en ny faktor nir det giller lone-
differentiering, niimligen marknads-
16neprincipen, som inte varit under-
sokt och som riksdagen inte haft till-
fiille att ta stillning till.

D& kan man ju fraga sig, hur utskot-
tet stialler sig pa denna punkt. I friga
om sjialva spiannvidden siiger utskottet
foljande: »Den féreslagna utformningen
av loneplanen syftar dirfor till att nd
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en viss anpassning till dessa mera pé-
tagliga tendenser i marknadsléneférhal-
landena. Utskottet har for sin del inte
funnit anledning att framstilla nagon
invindning mot de grunder pa vilka
den nu traffade uppgorelsen betriffan-
de den horisontella 16nespédnnvidden
vilar.»

Det #dr ju ett accepterande helt en-
kelt av utskottet.

Nir det vidare giller att denna fraga
bor bli féremal for utredning, inte
minst genom den utredning som ér till-
satt, vad siager utskottet pa den punk-
ten? Diar siger utskottet foljande: »Dé
utskottet anser sig kunna utga ifran att
de i motionerna anférda synpunkterna
kommer under vederbérlig prévning i
samband med den nimnda oversynen
av dyrortssystemet, synes motionerna
i nuvarande lige inte boéra foéranleda
nagon riksdagens atgéird.»

Ja, det ar ett fullkomligt riktigt kon-
staterande, men utskottet har inte ens
kunnat kosta pa sig en o6nskan om
skyndsamhet, som hiar torde vara nod-
vandig efter detta tillvigagangssitt vid
férhandlingarna gentemot riksdagen.

Nar det giller 16neradet siger utskot-
tet foljande: »Enligt vad utskottet in-
hamtat har riksdagens skrivelse i &m-
net sedermera av Kungl. Maj:t over-
lamnats till forfattningsutredningen for
att vara tillginglig vid fullgérandet av
utredningens uppdrag. Utskottet far i
anslutning hirtill framhalla, att det sy-
nes angeliget att den berérda fragan
upptages till prévning sa snart omstin-
digheterna det medger.»

Det ir ocksd mycket stillsamt och fog-
ligt skrivet. Och mirk vil, herr talman,
utskottet har inle ett ord att siiga herr
statsradet om hans tillviigagdngssatt vid
forhandlingarna att siitta riksdagen at
sidan.

Reservanterna kan dirfor inte folja
utskottet pa dessa punkter. Vi anser det
nédvindigt att riksdagen — och jag la-
lar hir som medlem av riksdagen
klart ger till kiinna sin mening om detta
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forhandlingssiatt. Man kunde givetvis ga
sd langt, att man yrkade avslag pa hela
forslaget. Som jag sagt forut kommer
jag inte att gora det, men jag anser det
nodvindigt att man hir s& mycket som
mojligt skapar garantier for att riksda-
gens medinflytande i framtiden blir
tillgodosett. Det #dr dirfor som de tva
reservationer, som jag nu kommer att
yrka bifall till, i mycket hog grad
hiinger samman,

Utredningen om dyrortssystemet mas-
te bli foremal for en s snabb behand-
ling som mdjligt. Jag vill inte motsitta
mig att den nya faktor, som statsradet
fort in i forhandlingarna — det kanske
inte &r han som gjort det, men han har
accepterat det — nimligen marknads-
tilligget, far undersdkas i utredningen,
men riksdagen har for sin egen pres-
tiges skull ritt att fordra, att man kan
forvinta férslag pad denna punkt till
nista riksdag.

Jag yrkar alltsa bifall till reservatio-
nen 3 a.

Sedan till frigan om ett riksdagens
16nerad.

Nir fragan om en differentiering av
I6nerna i forhallande till dyrortssyste-
met eller marknadssystemet nu har
kommit in i férhandlingarna och det ar
mojligt att detta méaste accepteras, &r
det mer an forut nédviandigt att riks-
dagen pa ett tidigt stadium far ett med-
inflytande och far folja dessa férhand-
lingar. Riksdagen maste darfér redan
nu klart siga ifrén, att denna sak ar sa
viktig for riksdagen sjilv, att vi infte
kan avvakta forfattningsutredningens
behandling av fragan, utan den maste
komma till en provisorisk lésning. Jag
yrkar darfér pa denna punkt bifall till
reservation 2.

I detta yttrande, under vilket herr
forste vice talmannen 6vertog ledning-
en av férhandlingarna, instimde herr
Nilsson i Biastekille (h).

Herr GUSTAFSSON i Mem (bf):
Herr talman! I den framstillning som
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herr Staxidng nu har givit har han i den
sista delen egentligen argumenterat for
bifall till den reservation, som jag ock-
s& skall yrka bifall till.

Vi sdger om det foreliggande forsla-
get, att det i manga avseenden ir skick-
ligt utformat, men att det ocksa har vi-
sentliga skonhetsflickar. Till forbétt-
ringarna far riaknas, att man okat l6ne-
klassavstinden genom att minska an-
talet 16neklasser fran 40 till 29. Genom
denna krympning av antalet l6neklas-
ser ernds en mera pataglig 16nedkning
vid befordran, med andra ord, det vars-
nas mera i penningpungen, nir man
Llattrar uppat pa befordringsstegen.
Loéneklassavstinden varierar mycket
starkt i den nu gillande 16neplanen.
Denna oldgenhet kommer man ifran ge-
nom att nu ga in fé6r mera enhetliga 16-
reklassavstind, varigenom en bittre
systematisering och stérre stadga ernés
i l6neplanen.

I denna redigering av loneklassav-
stind och krympning av antalet lone-
klasser har vissa grupper fatt vidkin-
nas forsiamringar i férhallande till tidi-
gare. Det far dock forutsittas att de
féorhandlande parterna varit pa det klara
med konsekvenserna av uppgorelsen i
detta avseende.

I ett viktigt hinseende maste det fo-
religgande forslaget betecknas som
hogst otillfredsstiallande. Det giller den
foreslagna oOkningen av den horison-
tella spinnvidden i l6nesystemet. Hir-
vidlag har de forhandlande parterna vi-
sat uppenbar nonchalans mot riksda-
gens tidigare uttalande och mot de
principer som héar fastslagits. For nir-
varande #r det ju si, att statstjinste-
minnens léneplan 1 dr uppbyggd pi ba-
sis av beridknade skillnader i levnads-
omkostnader de olika orterna emellan,
den s, k. dyrortsgrupperingen. Sjilvfal-
let ar detta en mycket bricklig grund,
och den blir brickligare for var dag
som gar. Man har dock hir i riksdagen
fatt majoritet for att dessa berikningar
skulle ligga till grund f6r lénespinn-
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vidden. Principen om att lika arbete
skall betalas med lika 16n oavsett var
arbetet utféres har inte rént nigon
uppslutning.

1953 ars riksdag fastslog, som ocksd
herr Staxing omtalade, att den totala
spinnvidden i I6neplanen mellan orts-
grupp 2 och ortsgrupp 5 skulle bestim-
mas till 12 procent. Detta fick vid det
tillfallet representera det hogsta méitt
av rittfardighet, som man kunde sam-
las omkring. Statsutskottet uttalade vid
det tillfillet, att det »tillstyrkte att den
totala spannvidden minskades fran 16
till 12 procent». Vidare sade statsut-
skottet, att »detta forslag har, som av
rropositionen framgar, godtagits av
statstjinsteminnens huvudorganisatio-
ner». Denna totala spannvidd pa 12
procent innebar inte, att statstjénste-
minnen i samtliga loneklasser skulle
graderas pa detta sitt. Den nu gillande
loneplanen reglerar 16nerna fran 25
16neklassen enligt en stindigt minskad
spinnvidd, som stannar vid sju pro-
cent i den hogsta 16neklassen.

Tilltron till dessa dyrortsberakning-
ar har ju méinga ganger varit minimal.
Man har sagt, att den reella dyrheten i
levnadsomkostnader #r ytterligt svar
att berikna. Det dr omdjligt att beriikna
allt, som kan sigas fordyra eller forbil-
liga levnadsomkostnaderna pa de olika
orterna. Med anledning av motioner
fran vart hall beslét ocksd forra érets
riksdag, att man skulle bestilla en for-
utsittningslés  utredning hos Kungl.
Maj:t angdende dessa sporsmil. Dyr-
ortsnimnden uttalade i sitt remissvar,
da det gillde dessa motioner, att det
verkade som om en yiterligare utjim-
ning skett i fraga om levnadskostnads-
skillnaderna mellan olika delar av
landet.

Dessa riksdagens uttalanden och be-
slut har antingen gitt forbi de for-
l:andlande parterna, eller ocks& har
man litat pa att riksdagens majoritet
inte skulle opponera sig, om man helt
enkelt vred klockan tillbaka. Alltnog,
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det féreliggande forslaget arbetar med
en Okad total spinnvidd pi 16 procent
-— salunda en atergdng till vad som
gillde fore 1953 ars riksdagsbeslut.

Samtidigt har man dock, det skall er-
kinnas, gjort den arofulla insatsen att
krympa spannvidden i de hdgre lone-
klasserna.

Vilka ar da de anférda motiven till
den foéreslagna okningen av spinnvid-
den i de lagre 16neklasserna? Den olika
dyrheten anfores inte lingre — s djirv
har man trots allt inte varit. Man pa-
pekar i stillet, att det dr svart att re-
krytera folk till statstjanster, framst i
Stockholm, darfor att 16nerna pa den
privata marknaden ligger s& avsevirt
mycket hogre dn dem statstjinstemin-
ren kan erbjudas. Man papekar vidare,
att spinnvidden i den privata mark-
nadens l6ner ir avsevirt mycket storre
an i det statliga 16nesystemet. I dessa
hiinseenden har femte avdelningen 1la-
tit sig upplysas dels genom foredrag-
ningar, dels genom en tabellarisk sam-
manstillning, som utvisade skillnaden
i timfortjinst mellan vissa manliga
tjianstemannagrupper i forhallande till
vuxna manliga industriarbetare i olika
ortsgrupper. Hirav har framgitt, att
statstjinsteminnen hivdar sig vil, da
det giller de s. k. ligre dyrorterna, un-
aer det att jimforelsen blir oférméanlig
for statstjinstemiinnen i Stockholm och
delvis ocksa i Goteborg. .

Vid dessa jimfdrelser bor uppmirk-
sammas, att den forman, som stats-
{jinsteminnen har i sin semesterratt,
inte medriknats. Skulle s& ha skett ir
det tvivel understdllt, om det forelig-
ger nigon skillnad alls till statstjiinste-
miinnens nackdel i nagon ortsgrupp.

Spiannvidden pa den privata mark-
r.aden siiges vara 25 procent foér fabriks-
industriens vidkommande. Kommer
man o6ver till byggnadsarbetarna ar
spiinnvidden 35 procent. Motsvarande
siffra for muraryrket siges vara 4045
procent. Det dr da sanncrligen inte un-
derligt, om det blir dyra husbyggen i
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Stockholm, vilket i sin tur leder till
dyra hyror, som i sin tur skirper kra-
ven pd hogre loner, &nnu mera dyr-
ortsgraderade. Dyrort har blivit dyr-
hetsmoder.

Om man nu 6kade den horisontella
spidnnvidden till 16 procent i den nya
I6neplanen, skulle man 4nd& inte upp-
1né paritet med den fria arbetsmarkna-
den. Man frestas naturligt nog att fraga,
Luruvida det foreliggande forslaget ar
en inteckning i fortsatt 6kning av
spannvidden och dirmed 6kade oritt-
visor gentemot landsortens befattnings-
havare.

Vi kan silunda konstatera, att par-
terna pa den fria arbetsmarknaden gatt
i briaschen, nir det gillt att astadkom-
mna stora skillnader i 16nesattningen fér
olika orter. Begreppet marknadslén,
som man nu laborerar med i det fore-
liggande férslaget till ny léneplan, &r
ju foga klarlagt. Likasd har inte ngj-
aktigt klargjorts, huruvida svarigheter-
na att rekrytera och behalla de ifraga-
varande befattningshavarna férekom-
mer i samtliga statliga verk i Stock-
holm, eller om det #ir fenomen, som
upptrider enbart inom vissa verk och
kanske under vissa tider av aret.

Svarigheter att rekrytera personal till
vissa tjdnster forekommer forvisso ock-
sd p& andra orter #n i storstiiderna.
Man kan férutsitta, att en ytterligare
okning av léneskillnaderna mellan de
olika orterna kommer att férsvara re-
kryteringen pa de s. k. billiga orterna.
Och det ér trots allt sa, att vi behéver
ha kompetent folk ocksd i landsorten.

Nir man inte kan ordna sin arbets-
kraftsfraga inom andra delar av vart
néringsliv, heter det ofta, att man maste
rationalisera, En sadan rationalisering
vore mihinda att man med verkligt all-
var ginge in for att flytta ut s manga
av statens verk och inrattningar som
mdjligt frAn det ur manga synpunkter
trdnga Stockholm. Hirigenom skulle
konkurrensen om arbetskraften minska.
Men man finge kanske i detta liige héra,
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alt utflyttningen ar omdjlig, dirfor att
befattningshavarna inte vill f6lja med
till den billigare orten — I6éneskillna-
den skulle bli for stor.

De skil, som nu foérebragts anghende
statstjinstemannalénernas anpassning
till det s. k. marknadsléneliget, fram-
fordes ocksa i riksdagsdebatterna 1953,
Man anférde d&, att spannvidden var
storre pa den privata marknaden, och
man anvinde till och med i stort sett
samma sifferserier som nu aberopats.
Den gingen ansag sig riksdagen inte
bora fiista avseende vid resonemanget.
Det finns sA mycket mindre anledning
ctt géra detta nu, di en utredning ir
tillsatt med uppgift att nirmare stu-
dera dessa spoérsmal. Utredningsmiin-
ren har ocksa fatt order att skynda pa.
Vi bér da inte nu acceptera en princip
for lonesittningen, vilken inte provats
i forvig.

Med anledning hirav har Lands-
bygdspartiet Bondeférbundet inte kun-
nat stédja denna del i uppgérelsen. Vi
hdvdar, att man bor ytterligare 6ver-
ligga med statstjansteminnens huvud-
organisationer och dirvid soka att inom
ramen for den O6verenskomna lénekost-
nadsokningen uppna Overenskommelse
som innebir att den horisontella 16ne-
spannvidden inte okas. Man bor da
ocksa beakta, att det provisoriska cxtra
tilligget till tjinstemin inom kallorts-
omradet i Norrland forstirkes.

Det forhaller sig formodligen s, att
sedan det blivit ként att uppgérelsen
innebér en okad 16neklyfta mellan s. k.
billiga orter och s.k. dyra orter, har
forhandlarna ett betydande stéd fran
landsortens befattningshavare, om de
sirivar efter att minska i stilllet for att
6ka dessa skillnader.

Jag hemstiller nu, herr talman, om
bifall till den reservation som beteck-
nats med 1 b.

Herr talmannen éatertog nu ledning-
e¢n av kammarens forhandlingar.
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Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Det rader vil alltid de-
lade meningar om en léneuppgdrelse,
eftersom en sddan oftast ar byggd pa
kompromisser. Kanske ar detta férhél-
landet i dnnu hégre grad én vanligt, nar
det galler har foreliggande avtal, efter-
som det innebidr ett omarbetat 1dnesy-
stem.

En sak dr emellertid vird att halla i
minnet, nimligen att man fran boérjan
har varit 6verens om forutsattningen:
att det for statstjinarna har férelegat
en faktisk efterslapning pa cirka 6 pro-
cent jaimfért med lénerna p& den en-
skilda arbetsmarknaden. Genom den
triffade uppgorelsen anses det att man
vid 1956 ars slut hade uppnatt en noll-
stallning fér de statsanstillda som
grupp betraktad. En nddvindig upp-
justering av de ligre statstjinsteman-
nens loner har ocksd agt rum, dven om
justeringen frimst har blivit miarkbar
i de hégre ortsgrupperna. Det 4r nim-
ligen karakteristiskt for uppgorelsen,
att den slar ganska ojamnt. Genom
minskningen av antalet 16negrader och
cnhetligheten i den nya huvudlnepla-
nen med 5,3 procents loéneavstind —
vilket i och foér sig édr en obestridlig
fordel — blir 6kningen stéorre an tidi-
gare vid loneklassuppflyttningar och
befordringar men ganska ringa och
ibland ingen i begynnelseloneklasserna.

Som exempel pa det sistnimnda kan
man ta ortsgrupp 2, dar i begynnelse-
klasserna 1116 samt 18 i de gamla
lonegraderna férandringarna pendlar
mellan minus 0,4 procent och plus 2,8
procent. Orsaken hartill ar givetvis
framst sammanslagningen av lonegra-
derna 10--11, 13—14 och 17 -18. Har
har saledes inte alls det genomsnitiliga
procenttalet nitts.

Sjilva uppbyggnaden av lonesyste-
met kan férvisso diskuteras. Man har
slippt den tidigare forankringen i dyr-
ortsgrupperingen och i stallet gjort ett
nytt ortsgruppssystem, dar marknads-
loneprincipen i viss mén har fatt sla
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igenom. Det ir emellertid inte riktigt
vad som ibland fran visst hall sdges,
nimligen att spinnvidden mellan ligsta
och hogsta dyrort har 6kat fran 12 till
16 procent. S ir fallet endast for den
nedre delen av léneplanen, medan man
diaremot har gjort en krympning uppat,
s& att den 6vre delen i stéllet minskat
i spannvidd fran 7 till 4 procent.

Otvivelaktigt ir det emellertid s, att
det nya systemet f6r befattningsha-
varna verkar mer osikert d4n det forra.
Jag erkinner att ett visst hansynsta-
gande till de allminna marknadslo-
nerna ar nodvandigt. Nar man t. ex.
vid statens jdarnvigar i Stockholm i
brist pa folk maste ta ut anda upp till
100 mans dvertid per dag, sA méste det
vara nagot fel i lonesystemet. Svarig-
heterna har varit sarskilt markanta nar
det galler de lagre befattningshavarna
i de affarsdrivande verken, framst i
Stockholm, Géteborg, Hallsberg och
Ange.

Vid utskottsbehandlingen har jag
emellertid ifragasatt, om inte ett sddant
hinsynstagande till marknadslénerna
skulle kunnat ske pa annat satt. En pa
ortsgruppering mera fast uppbyggd 1o-
neplan skulle, efter vederborliga for-
handlingar, kunnat kompletteras med
mer eller mindre provisoriska tillagg
fér de orter och de befattningsgrupper,
dar den statliga 16nen eljest inte skulle
vara konkurrenskraftig gentemot mark-
nadslénerna. Det ar for att fa tillfalle
att anféra dessa synpunkter som jag
har anmilt en blank reservation. Se-
nare har jag emellertid crfarit att den-
na linje aven diskuterats vid foérhand-
lingarna, men att organisationerna icke
kunnat enas om den, vilket jag bekla-
gar.

I en motion av herr Stihl och under-
tecknad har vi framfért den synpunk-
ten att ett godkinnande av uppgorelsen

vilket jag fér min del finner vara
det enda mbjliga, efter de langa och
intensiva forhandlingar som forevarit
icke bor innebira att man definitivt
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har bundit sig for marknadsléneprin-
cipen som grund for ett statligt lone-
system, utan att ett nirmare stillnings-
tagande bér uppskjutas, till dess den nu
tillsatta dyrortsutredningen har pene-
trerat problemet. Utskottet har ju ocksa
utglit ifrdn att dessa synpunkter kom-
mer under vederboérlig prévning vid
den tillimnade Gversynen.

Herr Staxding anmirkte alldeles nyss
P4 att uttrycket »skyndsamhet vid den-
na oversyn», vilket fanns med i den
ursprungliga versionen, icke har tagits
med i utskottsutlitandet. Detta beror
emellertid pa att det i direktiven till
den nya utredningen siiges, att de prin-
cipiella &verviigandena boér ha skett
fore den 1 instundande oktober, och
det fir vil anses vara en ganska skynd-
sam behandling.

I reservationen 4 a har pekats pa den
mellangrupp i de gamla lénegraderna
1825, vilken inte erhallit nigon sa-
dan loneférbéttring som &vriga grup-
per och som den konstaterade efter-
slipningen motiverar. Papekandet ir
riktigt — dessa mellangrupper har
verkligen kommit i klim. Emellertid lir
Statstjinsteminnens riksférbund, som
huvudsakligen foretrider dessa grup-
per, ha utverkat, att en 6versyn av 15-
negradsplaceringen for befordringskar-
ridrerna inom huvudsakligen dessa
skikt senare skall goéras. Férhandlingar
om en viss tjinsteférteckningsrevision
foljer ju ocksa nu.

Vad likalénsprincipen betriaffar har
vi reservanter ansett oss bora tillstyrka,
att en kostnadsutredning gores och att
det bor bero pa resultatet av denna, om
forslag i fragan senare bor foreldggas
riksdagen. D4 detta spérsmal kommer
att tas upp bl. a. av fréken Elmén, skall
jag inte vidare uppehdlla mig vid det.

Jag har ocksa anslutit mig till reser-
vationen nr 1 a av herr Staxiing m. fl.,
som ror den generella dndringsskyldig-
het, som Aalagts statstjfinstemannen.
Frinsett vad utskottet anfért om de
svérigheter, som kan uppsti genom att
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olika organisationer stannar for olika
uppfattningar, har en obestridlig ritts-
lig garanti f6r den enskilde tjinsteman-
nen hiir bytts ut mot en mycket tvivel-
aktig sddan fér vederbérande organi-
sationer. Ett stillningsiagande i denna
del bor darfor anstd, tills resultatet av
den nyligen tillsatta utredningen om
offentliga tjénstemins férhandlingsritt
lagts fram.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen nr 6 om likaléns-
principen samt till reservationen nr 1 a
om #ndringsskyldigheten. I &vrigt yr-
kar jag bifall till utskottets forslag.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! L&t mig borja med att
nigot beréra bakgrunden till den 16-
neplansrevision, som riksdagen nu har
att ta stallning till.

Jag vill erinra om den diskussion
som fordes under fjoldret — inte minst
under valrérelsen — rérande de ligre
statstjinarnas daliga l6neforhallanden
i jimforelse med andra gruppers. Man
gick kanske ibland till 6verdrift, men
det var inte ovanligt att méta talet om
att de ldgre statstjinarna »befann sig
P4 socialvardsstandard». Det sades ock-
sd, att de slipade efter i loneutveck-
lingen i férhallande till andra grupper.

Dessa bada synpunkter framférdes
alltsd i den allménna debatten som ar-
gument for en forbitiring av de ligre
statstjinarnas léner. Jag har velat peka
pé det, diarfor att jag menar, att det ar
viktigt att tinka p& i anslutning till
vad som skedde vid 16neuppgorelsen i
december i fjol. Nir vidare den léne-
beredning, som tillsattes inom civil-
departementet, bérjade undersoka pro-
blemen, visade det sig, att en begriins-
ning till de ligre statstjiinarna inte var
mojlig. De olika statstjinarorganisatio-
nerna kom med sina forslag, och be-
redningen utvidgades darfor till att om-
fatta de statliga léneplanerna och den
statliga lonesittningen 6ver huvud ta-
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get. Men innan jag gar niarmare in pa
detta skall jag med nigra ord be att fa
beréra det materiella innehallet i upp-
gorelsen.

Om man ser uppgorelsen ur de an-
stilldas synpunkt — och inte minst om
man ser den mot bakgrunden av den
uppgorelse, som nyligen traffats pa den
enskilda marknaden mellan LO och
Svenska  arbetsgivareforeningen
méste man beteckna den som tillfreds-
stiallande. Det dr intet daligt resultat att
mitt under en gallande avtalsperiod fa
16neférbattringar av denna omfattning.
Parterna har ju ocksa vid uppgorelsen
varit fullt 6verens om att efterslip-
ningen nu eliminerats. Jag vill sérskilt
stryka under ett uttalande i statsverks-
propositionen, att parterna varit 6ver-
ens om att nigon efterslipning for
statstjinstemidnnen som grupp betrak-
tade i forhallande till marknadsloneut-
vecklingen inte féreligger vid utgdngen
av ar 1956.

Om jag sedan far overgd till att be-
déma uppgorelsen ur riksdagens syn-
punkt, vill jag siiga, att med tanke pa
att riksdagen flera ganger uttalat, att
I6neplanerna bér goras mera dverskad-
liga och lattillgingliga, maste det fore-
liggande forslaget betecknas som en up-
penbar framgang. Pa 16neplan 1 har an-
talet l16ncklasser minskats fran 40 till
29 och pa léneplan 2 fran 25 till 10. De
pa 16neplan 1 for nirvarande mycket
stora variationerna i loneklassavstan-
den har genom uppgdrelsen gjorts en-
hetliga, och en systematisering har
astadkommits. Genom  minskningen
fran 40 till 29 lonecklasser har vidare
16neklassavstanden blivit storre, och
foljden iir att 16nedkningen vid en be-
fordran ocksd blir stérre éin for nir-
varande. Man menar — och jag tror det
dr riktigt — att hiirigenom har ocksi
tjiinsteférteckningen fatt mera stadga.
De extra Iénetilliggen maste ocksd fa
rekryteringsbhefriimjande  verkningar.
Vidare bor de fiorenklade reglerna for
vikariatsersittning medféra en  admi-
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nistrativ littnad och gora loneplanerna
mera litthanterliga. Ja, jag vagar g s
langt att jag siger, att ur dessa syn-
punkter dr dven skyldigheten foér tjins-
teminnen att efter O6verenskommelse
underkasta sig generella #dndringar i
I6neplanerna att betrakta som en fram-
glng.

Den stora fragan i uppgoérelsen —
stor kanske frimst da det giller politisk
brannbarhet — ir den foérandring i
spannvidden ortsgrupperna emellan
som vidtagits. Nu boér man observera,
sdsom redan tidigare har sagts hir,
att denna féridndring genomforts i béa-
da riktningarna. Detta innebir att
spannvidden i de Yigre 16negraderna pi
I6neplan 1 6kat fran 12 till 16 procent
men minskat i de hégsta 16negraderna
fran 7 till 4 procent mellan ortsgrupp 2
och 5. Denna fériandring 4r ju betingad
av de marknadslonejimférelser som man
har gjort, och den medfér en bittre an-
passning av statens loner till liget p4 den
enskilda marknaden och bor vil ocksd
vara vilgérande wur rekryteringssyn-
punkt.

Detta tycker inte bondeférbundet och
knappast heller hogern om, och det
kanske man kan forstd. Men jag vill har
knyta an till vad jag sade tidigare om
bakgrunden till léneplansrevisionen.
Det var ju pastiendet om tjinstemin-
nens daliga 16neliage, jamfort med andra
grupper i samhillet, som var s& att siiga
den utlésande faktorn da man fick i
gang dessa forhandlingar. Vi har i stats-
utskottets femte avdelning varit i till-
falle att ta del av visst statistiskt ma-
terial, dir man redovisat de léneskill-
nader som foreldg 1955. Aven om jag
gor all reservation for eventuella felak-
tigheter, som ju alltid kan vidlada sta-
tistik, ér det #inda ingen overdrift om
jag pastar, att statstjinarnas loner i de
liigsta 16negraderna det var ju des-
sa som saken fran borjan gillde i
2-ort och 3-ort och adven i den fjirde
ortsgruppen, med undantag fér Gote-
borg, lag dver genomsnittet av industri-

4 — Andra kammarens prolokoll 1957. Nr 6
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arbetarlénerna 1955. I ortsgrupp 5 dir-
emot, och da speciellt i Stockholm, lag
de ligre statstjinarlonerna betydligt lig-
re dn marknadslénerna,

Utgéngspunkten var alltsi den, att
man i de ligre ortsgrupperna inte hade
nagra diliga léner, jimfért med mark-
nadslénerna, medan man diremot i
femte ortsgruppen, frimst da i Stock-
holm, kunde konstatera en betydande
efterslipning for statstjanstem#nnens
del vid en jimférelse med den enskilda
sektorn.

Nu vill man i motioner fran bondefér-
bundshall att riksdagen skall avsla detta
forslag och aterférvisa #rendet till nya
forhandlingar, med direktiv att triffa
uppgorelse enligt bondeférbundsmotio-
nirernas onskningar. Ja, 1t mig siga
att jag betraktar detta som en helt orea-
listisk tanke. Det r ju samma parter
som pé nytt skulle sitta sig ned och
forhandla, och om de vigrade att triffa
nigon annan uppgérelse, hur skulle det
da bli?

Jag skulle vidare i detta sammanhang
vilja frdga motionirerna: Hur rimmar
detta forslag med det uttalande man
gor i motion nr 373, dir man pa ett
stille séiger: »Den fria férhandlingsritt,
som arbetsmarknads- och niringslivs-
organisationerna i vart land har, kan
givetvis inte ifragasiittas?» Man skulle
alltsd hir uppmana parterna att gi i nya
forhandlingar, men de skulle vara bund-
na av vissa direktiv. Och det gar en-
ligt min mening inte ihop med talet om
en fri forhandlingsratt. Det hade vil
da varit konsekventare, om man i mo-
tionen sagt att vi yrkar avslag pa detta
forslag och foreslar i stallet att riks-
dagen goér en annan férdelning av den
summa det nu ir fraga om.

Det siges vidare i denna motion att
man har anvant dyrortssystemet for in-
forande av en helt ny princip, dirfér
att spannvidden har ékats. LAt mig forst
séiga att det torde vara ganska svart att
sla fast, att just 12 procent 4r den objek-
tivt sett absolut riktiga siffran fér skill-
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naderna i levnadskostnader mellan 2-ort
och 5-ort. Vilken siffra man far fram
ar helt beroende av vilken metod man
anvinder vid levnadskostnadsundersék-
ningen.

Jag vill i sammanhanget erinra om
vad déivarande civilminister Lingman
sade vid behandlingen av dyrortsgrup-
peringen den 20 maj 1953. Han framhal-
ler forst att siffrorna 1946 och 1951 inte
ar jamférbara och fortsitter: »I stillet
for att de utvisar 14 procent skulle pris-
skillnaden, om man anvint samma me-
tod som 1946, ha kommit att bli cirka
18 procent.» Detta var alltsa 1951, vid
den senaste dyrortsundersékning som
man gjort.

Jag har bara velat siiga detta dirfér
att jag menar att siffran 12 procent inte
kan vara nagot heligt tal; dartill ir den
alltfor osiker.

Jag skulle ett Ggonblick vilja Aterga
till pastaendet i motionen, att man nu
lanserar en helt ny princip. Jag skulle
I anslutning dartill vilja fraga: Nar har
statsmakterna spikat den principen?
Det har vil varit en praxis som utbildats
P4 detta omréade. Om det hade varit en
princip tycks den i varje fall ha haltat
betydligt, och hade man ansett den 12-
procentiga spannvidden s& betydelsefull
ur principiell synpunkt som motioni-
rerna vill gora gillande, dd borde man
vdl ha sett till att den tillimpats ge-
nomgiende.

Nir man kommer upp i 25 léneklas-

sen bérjar — sasom redan tidigare hir
har sagts — spinnvidden att minska
successivt. Den 4r for nidrvarande 7

procent i 37 loneklassen. Denna suc-
cessiva minskning 4r ju annu starkare
efter uppgérelsen. Nu blir ortsavstandet
i hogsta loneklassen endast 4 procent.
Varfor protesterar inte bondeférbunds-
motionirerna mot detta avsteg fran prin-
cipen eller mot att man pa léneplan B
inte har nagon ortsgruppering alls? Man
sidger for 6vrigt ocksa i reservation nr
5, att man vill bibehalla 16neliget pa de
2-orter, som drabbades av nedflyttning
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forra gangen. Vad ér detta annat n ett
avsteg fran principen om en 12-pro-
centig spannvidd? I ovrigt skulle jag
vilja fraga: Nir man i motionen och re-
servationen yrkar avslag pa foérhand-
lingséverenskommelserna och begir nya
féorhandlingar siger man ocksa, att man
vill ha en ytterligare férstirkning av de
extra lnetilliggen for vissa orter i Norr-
land. Vad ir det, om inte ett avsteg fran
principen att den 12-procentiga spann-
vidden skall gilla? Héar har motionérer-
na sjalva varit inne p& resonemanget
om marknadslonejamforelser. Jag tyc-
ker, herrar motionirer, att detta inte
riktigt gar ihop. Principer kan vara bra
att ha, men nir man kommer fram till
realiteter tycks man tvingas att tumma
pa dem.

Skulle man f6lja yrkandet i reserva-
tionen fran bondefoérbundshall, kommer
man ifran vad som egentligen var bak-
grunden till hela denna ldnerevision,
namligen marknadslonejimférelserna.
Detta giller dven yrkandet i motionen
ifran kommunistiskt hall. Det skulle
innebira, att de statsanstidllda i de
lagre ortsgrupperna fick en 16neférhoj-
ning, som inte pa nagot sitt kan mo-
tiveras av jamforelser med lénerna pa
arbetsmarknaden i 6vrigt, och det var
viil andock dessa jimforelser, som lag
till grund fér forhandlingsomgéngen i
hostas. Det hela skulle ocksa enligt min
mening komma att utlésa en reaktion
hos de anstallda inom &vriga omraden
av arbetsmarknaden i légre ortsgrup
per. Man skulle utan tvekan betrakta er
sadan anordning som nagot av en oritt-
miitighet.

Herr talman! Jag skall sedan 6vergé
till att siga nagra ord om de 6vriga re-
servationsvis framférda yrkandena.

Vad betraffar bestimmelsen om skyl-
dighet att underkasta sig generell dnd-
ring vill jag bara peka pa att forutsatt-
ningen fér att denna skyldighet skall
intriada ar, att det triffas en uppgorelse
mellan organisationerna och staten pé
denna punkt. Sa vitt jag begriper kan
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det inte bli nagon sidan skyldighet med
mindre én att det féreligger en forhand-
lingséverenskommelse dérom.

Vi har inte heller inom utskottsmajo-
riteten blundat foér att detta kan kom-
ma att medfora vissa komplikationer,
om de olika personalorganisationerna
har olika intressen. Nir herr Staxing
hir vill gora gallande, att det skulle vara
ett mycket krinkande ingrepp i den en-
skildes rittsintresse, kan jag dock inte
halla med om. Han siiger, att skyldighe-
het skall foreligga att underkasta sig ge-
nerell dndring av bestimmelserna i av-
Iéningsreglementena. Nu &r en sédan
skyldighet pa vissa punkter redan in-
skriven i reglementena. Jag kanske i
sammanhanget far erinra om att i friga
om savil loner som pensioner ar det
inte de utgiende lonerna och pensio-
nerna som ir skyddade, utan det ir de
i 16neplanerna och lonereglementet re-
spektive pensionsreglementet inskrivna
grundbeloppen plus en del av det ror-
liga tilligget. 1 fraga om dessa skulle
tjanstemidnnen, om man fran arbetsgi-
varens sida vill hardra bestimmelser-
na, bli tvungna att underkasta sig en
indring.

Vad giller fragan om riksdagens med-
verkan pé ett tidigare stadium vid dy-
lika uppgorelser kan jag girna halla med
om att det kanske inte ir tillfredsstil-
lande med den ordning, som vi nu har.
Vi har i utskottet inte gjort annat in
hinvisat fragan dit den enligt var upp-
fattning hér hemma, nimligen till for-
fattningsutredningen. Aven om detta
kan vara en betydelsefull fraga giller
det dock nu att bedéma en uppgodrelse
som foreligger, och alla tycks vara
overens om att uppgorelsen ar fordel-
aktig ur olika synpunkter. Fér mig ar
da i varje fall det avgorande inte under
vilka former uppgoérelsen kommit till
utan om den ir sadan, att riksdagen an-
ser sig kunna acceptera den. Skulle
riksdagen finna att den i alltfor hog
grad har blivit asidosatt, foéreligger ju
mojligheten att avslad forslaget. Detta
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resonemang kan #dven gilla betriffande
den av herr Staxing avgivna, med 3 a)
betecknade reservationen. Jag vill alltsi
framhélla, att den uppgérelse som nu
foreligger inte innebdr nagon bindning
fér framtiden. Den &r en avgrinsad
uppgorelse och det 4r denna, som vi i
dag har att ta stallning till.

Vad sedan giller den fraga, som herr
Staxiing tagit upp i reservation nr 4 a),
namligen att de befattningshavare, som
nu ir placerade i I6negraderna 11 och
18—25, far en mindre lyftning in som
kanske ur andra synpunkter kunde an-
ses motiverat, s 4r ju detta en ofran-
komlig konsekvens av att man gjort om
Ioneplanen och systematiskt infért sam-
ma procentuella avstand mellan de olika
I6neklasserna. Men fran de forhandlan-
de parternas sida maste man vil ha
haft blicken 6ppen foér detta nir upp-
gorelsen triffades. Utskottet menar dér-
for, att det inte finns nagon anledning
att i enlighet med yrkandet i reserva-
tion nr 4 a) goéra nagon bestillning hos
regeringen om att ha uppmirksamheten
fiist pA saken. Jag dr alldeles 6vertygad
om att det kommer personalorganisatio-
nerna sjilva att ombesérja.

Jag skall ocksa, herr talman, be att fa
siga nagra ord om den av froken An-
dersson m. fl. avgivna, med nr 6 beteck-
nade reservationen, som behandlar den
gamla frigan om likalénsprincipen.

Det ar val egentligen litet oklart vad
innebérden 4r av de méanga olika be-
grepp som man i detta sammanhang
sysslar med. Det talas om »lika 16n for
lika arbete», »lika 16n for lika arbets-
uppgift» och om »lika 16n for lika pres-
tation». Jag vill fran bérjan siga ifran,
att jag inte pa nagot sitt &r motstadndare
till lika prestationslén eller vad det nu
skall kallas. Men jag tror inte att man
kan ga till viga pa det sitt som forut-
sittes i motion I: 304, d. v. s. flytta upp
alla kvinnliga befatiningshavare, som
nu ir ligre placerade, i den s. k. man-
liga bottenlonegraden. En siddan upp-
flyttning skulle inte utgéra nagon 16s-
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ning av problemet och den skulle kom-
ma att medfdéra en massa konsekvenser
som man kanske inte skulle finna accep-
tabla.

I reservationen begiir man en utred-
ning av fridgan om kostnaderna for ett
genomfoérande av likalénsprincipen. Jag
vill till detta bara siiga, att det vil redan
i tillrdcklig utstrickning forekommit ut-
redningar av likalénsfragan bade pa det
statliga och det privata omradet. Pro-
blemet ar dirfér enligt mitt sitt att se
inte lingre nagot utredningsproblem.
Det behévs inte nigon omfattande ut-
redning foér att rikna ut kostnaderna
for likalénsprincipens genomférande,
utan detta dr en sak som ligger pa det
rent riknemissiga planet.

Men fragan om likalén #r icke bara
en frdga om mins och kvinnors 16n,
utan problemet ir betydligt mera om-
fattande. Jag ifragasitter om det i sjalva
verket inte mer ér ett 1agloneproblem.
Det finns dven andra faktorer in konet
som spelar in pa lonesittningen. Lat
mig belysa detta med ett enda exempel.
Om jag skulle vara 18 ar och gor samma
arbete som en som ar 50 ar, ir det da
inte rimligt att jag fir samma 16n som
50-aringen?

Vid en beddmning av likalénsfragan
kommer alltsd in i bilden #ven andra
faktorer &n fragan om det kén veder-
borande rakar tillhéra. Vi inom utskotts-
majoriteten menar, att genomférandet
av likalénsprincipen utgér i inte obe-
tydlig utstrickning en férhandlingsfra-
ga. Man kan ju inte heller — sisom dven
likalénskommittén framhallit i sitt &r
1953 avgivna betinkande — undgi att
ta hinsyn till den utveckling som skett
P4 den enskilda marknaden. Jag vill i
detta sammanhang erinra kammarens
drade ledaméter om att direst man for
de kvinnliga befattningshavarnas del
skulle géra samma jamforelse som skett
i friga om I6nesittningen mellan man-
liga arbetare inom den offentliga sek-
torn och p& den enskilda arbetsmark-
naden, si skulle man finna, att de kvin-
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nor som #r anstillda i statens och kom-
munernas tjinst mycket vil hivdar sig
i jamforelse med dem som ir anstillda
pa den enskilda arbetsmarknaden. Den-
na jamforelse ar alltsd betydligt for-
ménligare for kvinnornas vidkommande
an for minnens del.

Det yrkande, som framstéllts i motion
I: 304, har inte gett utskottet anledning
att foresli en ny utredning. Vi har som
jag sade foérut ansett, att frdgan har lim-
nat utredningsstadiet. Vad det nu giller
ar att man inom olika scktorer av ar-
betsmarknaden gér vad man vill gora
och anser sig kunna gora for att astad-
komma en rattvisare lonesiattning. Jag
tror att detta dven for vederbdrande
sjilva ir en lika god utvig som den som
forordas i reservationen.

Man skall ha med i blickfiltet, nir
man talar om lika 16n for mén och kvin-
nor, att det finns en risk att skada de
intressen man egentligen vill frimja.
Jag skall erinra om ett mellanspel i mitt
férbunds historia. Nagon gang pa 20-
talet lyckades férbundets ledning vid en
avtalsuppgorelse fa bort den tidigare
uppdelningen av avtalets minimiléner
i en grupp som gillde manliga och en
som gillde kvinnliga anstéillda. Vad
blev resultatet av detta? Jo, de kvinn-
liga arbetarna fick inget arbete pa verk-
stiderna. Efter nagon tid kom de sjilva
och bad om att man skulle aterga till
den gamla ordningen med en uppdel-
ning av minimilénstabellerna i en man-
lig och en kvinnlig. Nu vill jag inte siga
att forhallandena i dag och pa 20-talet
dr jimforbara. Vi har t. ex. i dag full
sysselsiattning, ocli det hade man ju inte
da. Jag har bara velat peka pa att pro-
blemet inte dr s& enkelt.

Herr talman! Jag vill ocksa siiga
nagra ord om fragan huruvida riksda-
gen bor dindra pd en uppgorelse som
kommit fram efter langa och segdragna
férhandlingar. Jag tror att man bor ha
mycket starka skiil for att géra en dnd-
ring. En férhandlingséverenskommelse
ir ju i allmiénhet en kompromiss och
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ett sammanhingande helt. Att dndra pa
vissa punkter innebiér att man rubbar
balansen i uppgorelsen. Aven om de 4nd-
ringar, som man hir foreslar, for tillfal-
let skulle vara till fordel fér de anstill-
da, tror jag inte att det i det langa lop-
pet skulle betyda en fordel f6r dem. For-
handlarna skulle komma i ett ohallbart
lige, om justeringar av stérre omfatt-
ning i efterhand skulle vidtagas. Om jag
skulle foretrida arbetsgivarparten skul-
le jag kiinna mig oerhdrt osiker om hur
stora medgivanden jag skulle kunna
limna, om jag riskerade att en annan
instans indrade den uppgodrelse, som
traffats vid férhandlingsbordet. En sa-
dan ordning maste alltsd verka som en
broms pa forhandlarna och kan inte
heller for de anstillda pa lang sikt vara
nagon fordel.

Niagra sa starka skil, som maste fore-
ligga for att man skall géra nagra dnd-
ringar i en triffad 6verenskommelse, i
detta fall mellan regeringen och stats-
tjinsteminnens  huvudorganisationer,
har enligt utskottets uppfattning icke
presterats av motionirer och reservan-
ter. Jag ber dirfoér, herr talman, att med
stdd av vad jag hir har anfort fa yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr GUSTAFSSON i Mem (bf) kort
genmile:

Herr talman! Forst vill jag siiga nagra
ord om huruvida det kan anses honnett
alt riksdagen #andrar pa ett férhand-
lingsresultat. Forutsattningen for att
forhandlingsresultatet 6ver huvud taget
skall stadfistas ar att Kungl. Maj:t och
riksdagen godkinner det. Den social-
demokratiska delen av regeringen har
godkant det. Riksdagen har mojlighet
att godta men sjilvfallet ocksa att inte
godta férhandlingsresultatet. Pastaendet
att det skulle vara en orcalistisk tanke
att inleda nya férhandlingar, dirfor att
férhandlarna  d& skulle arbeta med
bundna mandat, synes ogrundat. Riks-
dagen uttalade redan 1953, att den to-
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tala spinnvidden inte finge vara storre
in 12 procent. Man kan alltsd konsta-
tera, att férhandlarna redan tidigare ar-
betat med fasta mandat, om det ar detta
man fister avseende vid.

Betriaffande fragan huruvida det fore-
ligger ndgon inkonsekvens nir det gil-
ler bondeférbundets installning till dyr-
ortsgrupperingen vill jag papeka, att var
linje dr att dyrortsgrupperingen skall
bort. Varje avsteg frin 12-procentlin-
jen som syftar till krympning av skill-
naderna mellan grupperna hilsas dér-
for av oss med tillifredsstillelse, medan
vi inte ar anhéngare av forslag till vidg-
ning av dessa skillnader. Diremot an-
ser vi att det finns en verklig dyrhet
som behéver kompenseras, nimligen
den som éir betingad av klimatiska och
geografiska férhallanden. Vi accepterar
en dyrhet som uppkommer genom sé-
dana forhallanden men inte en som upp-
kommer av nidraboende. Det &r detta
som #r skillnaden.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Gustafsson i Mem, att jag inga-
lunda har sagt att riksdagen inte skulle
ha ritt att ta stillning till denna upp-
gorelse. Aven jag har understrukit att
riksdagen antingen kan godkinna de
eller avsla den. ‘

Herr Gustafsson i Mem siger, att
man redan tidigare har forhandlat med
bundna mandat darfér att man fick
férhandla inom ramen fér en 12-pro-
centig spinnvidd. Men det har aldrig
pé& nagot stalle sagts, att man ar bun-
den att férhandla inom en 12-procentig
spinnvidd. D& skulle vil detta ha gillt
dven i héstas. Forhandlarna har haft
mdjlighet under tidigare ar att — om
de ansett det vara lampligt — for-
handla utanfér denna 12-procentiga
spinnvidd. Herr Gustafsson i Mem maés-
te ha misstagit sig hirvidlag.
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Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Nir riksdagen 1953 be-
slutade om den dyrortsgruppering, som
nu giller, dgnades atskillig tid i kam-
maren at diskussionen kring problemet
om de orter, som di foreslogs bli ned-
flyttade till ligre dyrort. Genom sir-
skilda 6vergangsbhestimmelser ordnades
det emellertid s& — vilket herr Staxing
redan erinrat om — att 16ntagarna pa
de nedflyttade orterna tills vidare fick
ett 1onetilligg, som tillmittes sa, att de
i praktiken alltjaimt fick samma 16n
som efter den hégre ortsgrupp, de ti-
digare tillhort. Billighetsskil ansigs mo-
tivera detta och bestimmelser hirom
togs in i en sirskild kungoérelse, den
s. k. lonetilliggskungorelsen.

Genom den oOverenskommelse, som
nu triffats, skall denna tillaggskungo-
relse slopas. Beslutet fran 1953 om ned-
flyttning skall alltsid effektueras fran
och med juli 1957. Overenskommelsen i
denna del har vallat en forklarlig oro
och atskillig besvikelse bland 16ntagar-
na p4 de nedflyttade orterna. Nir 16ne-
tillaiggskungérelsen nu slopas fér deras
del, gar nimligen de anstillda pa dessa
orter miste om den kompensation for
efterslipningen i lonehinseende, som
loneplansrevisionen ger lontagarna pa
andra orter. Kompensationen uteblir
helt for en del befattningshavare och
féor andra grupper blir forbéttringen
ganska obetydlig; den kommer i vissa
fall att inskrianka sig till endast ett fatal
kronor i manaden. En garantiregel ute-
sluter mojligheten att ndgon fir mindre
16n #4n tidigare. Den besvikelse, som
lontagarna pa dessa orter kidnner, kan
vara forklarlig, darfor att de inte kun-
nat iakttaga nagon sadnkning i levnads-
kostnaderna, varken reellt eller i fér-
hallande till andra orter. Enligt min
uppfattning hade det darfér varit rim-
ligt om sddana o6vergdngsbestimmelser
hade ordnats i samband med l6neéver-
enskommelsen, att 16netilliggskungorel-
sen alltjimt hade fatt gilla fér de 18
orter, som det hir ar friga om — i
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synnerhet som riksdagen s& nyligen
som i december férra éret beslét att
en ny och férutsiattningslés utredning
skall verkstillas betriffande rikets in-
delning i dyrorter. Som vi alla vet har
den kommitté, som skall verkstilla
denna utredning, alldeles nyligen bli-
vit tillsatt. Det ar alltsd begripligt, att
befattningshavarna pa de orter som nu
skall flyttas ner inte kan finna nigon
rimlig anledning till att &vergingsbe-
slimmelserna slopas nu, nar problemet
skall tas upp till nytt studium.

For att 6ppna en mojlighet att be-
halla denna tilliggsbestimmelse har
jag tillsammans med herr Stihl i denna
kammare vickt en motion, som syftar
till att 1onetilliggskungorelsen alltjimt
skulle fa gilla. Statsutskottet har emel-
lertid avvisat motionen med foérkla-
ringen, att den strider mot den triffade
éverenskommelsen. Enligt de uppgif-
ter, som varit synliga i en del tidning-
ar, har emellertid civilministern kom-
mit 6verens med lontagarorganisatio-
nerna om vissa overgdngsbestimmelser.
Diarom sags emellertid ingenting i pro-
positionen. Man far vil dock utgé ifran
att de uppgifter, som varit synliga i
bland annat en del fackorgan, ar rik-
tiga. Om sa ar fallet kommer de nya
dvergangsbestimmelserna emellertid att
adstadkomma atskilliga ojamnheter och
orittvisor. En del l6ntagare skulle fi
kompensation endast under en kort tid,
och fér andra, t. ex. de nyanstillda,
skulle den helt utebli. Dessutom skulle
helt sikert ett system efter dessa linjer
komma att medféra ett mycket krang-
ligt 16nesystem. Statsutskottet har tyd-
ligen ocksi uppmirksammat den saken
och har dirfor givit sin skrivning en
formulering, som 6ppnar mdojlighet att
astadkomma rimliga dvergangsbestam-
melser, som skulle ge storre jamlikhet
och storre rittvisa.

Eftersom det inte knutits nigon re-
servation till den motion, som jag nyss
aberopade, kommer jag icke att yrka bi-
fall till motionen. Jag skulle emellertid
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vilja vidja till civilministern att noga
studera det lige, i vilket 1ontagarna pa
de nedflyttade orterna kommer, da 16-
netilliigget nu slopas. Jag skulle ocksi
vilja vadja till civilministern att Over-
viiga, om inte billighetsskil alltjamt ta-
lar f6r att sddana bestimmelser utfirdas,
att dven lontagarna pa de nedflyitade
orterna om mdojligt i full utstrickning
blir delaktiga i den ldnekompensation,
som loneplansrevisionen avser att ge.

Hiruti instimde herr Stahl (fp).

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Med anledning av re-
servation nr 6 skall jag be att f& yttra
nigra ord.

Forst vill jag sdga, att den motion,
som ligger till grund foér reservationen,
inte borde ha behandlats i detta sam-
manhang. Det giller en principfraga,
en utredning om kostnaderna for ge-
nomforande av likalonsprincipen, och
jag anser att den inte hér ihop med
den fraga, som vi nu har att behandla.
Men det ir inte forsta géngen som man
pa det sittet for ihop olika motioner,
som inte har med varandra att géra.
Jag undrar om det inte bakom ett sa-
dant handlande ligger den tanken, att
man dirigenom pa ett lattvindigt satt
skall komma ifran fragan. Utskottet har
avstyrkt bifall till motionen, men dess
battre finns det en reservation fogad
till utlatandet.

Som herr Gustafsson i Stockholm
sade ir friagan inte ny. Redan 1925 be-
slot riksdagen behorighetslagen, d. v. s.
gemensamma léneplaner fér méan och
kvinnor. Dirvid var naturligtvis me-
ningen, att det skulle utgi lika 16n for
likviirdig arbetsinsats. Det var under-
ligt att hora herr Gustafsson i Stock-
holm siiga, att han inte visste vad som
ir meningen med detta men att han
inte var emot det. Det var ett ritt
egendomligt yttrande. Meningen med
beslutet var som sagt naturligtvis, att
det skulle utgi lika 1on for likvirdig
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arbetsinsats. Men vad gjorde man? Jo,
man fortsatte med de gamla liga 16-
nerna fér kvinnorna och utékade an-
talet 16negrader nedat pa léneplanen,
sd att man fick plats foér kvinnorna.
Dessutom inférde man olika karridrer
for mian och kvinnor.

1947 begirdes en ny utredning be-
triffande likalénsfragan, och riksdagen
menade val nagonting med beslutet att
begira en sidan utredning. Det till-
sattes en kommitté pa sju personer,
och ar 1953 framlades ett forslag. Ut-
redningens betinkande, som #4r en
ganska intressant redovisning, visar att
det framfér allt i de ligre 16negraderna
forekommer en hel del likartade ar-
betsuppgifter fér min och kvinnor, fér
vilka minnen emellertid har bittre be-
talt in kvinnorna. Utredningen pavisade
ocksd att bottenlonegraden #r visent-
ligt olika f6r miin och kvinnor. Kom-
mitténs forslag var, att man skall ge-
nomféra lika 16n f6r min och kvinnor
och flytta upp den kvinnliga botten-
Ionegraden frian davarande 4 till 10
Iénegraden. Det foreligger alltsd mer
dn fem lonegraders skillnad utan att
det finns nagon saklig motivering hir-
for. Genomférandet skulle enligt kom-
mitténs forslag ske etappvis.

Kostnaderna for staten beridknades
bli 51 miljoner kronor, och fér stat
och kommun tillsammans — man rik-
nar ju med att de kommunala 1énerna
foljer de statliga — berdknades kostna-
derna bli 144 miljoner kroner. Det be-
tyder alltsi, att kvinnorna pa grund
av ordttvisan i ldnesystemet gir miste
om 144 miljoner kronor varje ir. Be-
loppet ar dirtill visentligt stérre i dag
an det var 1953.

Sedan betinkandet framlades har det
inte kommit nagot forslag i Arendet.
Det var vil manga som gick och vin-
tade, att det skulle komma en proposi-
tion i drendet. Man far nog ge upp den
tanken, ty det kommer sikert ingen.
Men man trodde, att forslaget skulle
ligga till grund for férhandlingar fram-
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deles och att man undan f6r undan
skulle komma fram till en utjimning.
Jag vet inte vart betinkandet med alla
remissyttranden, som i de flesta fall
var mycket positiva, tagit vigen. Jag
vet inte heller om det varit nigon redo-
visning av dessa remissyttranden. Jag
formodar att betinkandet tillsammans
med remissyttrandena blivit undanlag-
da pa civildepartementet och vil lig-
ger dir, som jag sagt i annat samman-
hang, som dammsamlare.

Nu har man insett att bottenlénegra-
derna i statstjinst inte motsvarar mark-
nadslénerna, varfor man tillsatte en
beredning for att utreda detta. I den
beredningen kom ju inga kvinnor med,
varfor jag forstar att det hir i huvud-
sak gillde manliga bottenlonegrader.
Kvinnorna var under botten, si de kom
inte med. Man far lov att siga, herr tal-
man, att det hela dr dubbelbottnat pa ett
ganska obehagligt sitt. Kvinnorna kom
helt enkelt inte med i detta samman-
hang, utan det blev huvudsakligen de
manliga Iénerna som man kom att syss-
la med.

Det dr ocksi egendomligt att man tog
upp enbart de manliga l6negraderna.
Det ansigs vara mycket svart att fa
tjinsterna tillsatta inom framfor allt
kommunikationsverken. Om vi ser pa
arbetsformedlingsstatistiken  &r  det
emellertid lika svart att fA tjansterna
inom de statliga kontoren tillsatta. Dir
ir det minst 1 500 icke tillsatta tjanster,
under det att antalet i&r mindre nir det
giller de patalade tjinsterna inom kom-
munikationsverken.

I utskottsutlatandet siger majoriteten,
att denna fraga skall 16sas forhandlings-
vigen, och man vill dirmed avvisa den
nu gjorda framstillningen och siga:
Det hir skall inte riksdagen ligga sig
i, och man skall inte begira en utred-
ning om vad kostnaderna fér den fore-
slagna reformen kan bli. Det ar ju ett
egendomligt resonemang, ty om man
menar att forhandlingsresultatet fére-
gripes genom en sadan utredning, sa
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4r vil férhillandet detsamma med den
nu gjorda utredningen betriffande bot-
tenlénegraderna.

Jag anser att riksdagen som arbets-
givare inte bara har intresse av att dri-
va lénerna nedat oavsett vad utfallet
blir, hur orattvist resultatet #n blir.
Riksdagen skall val se till och som ar-
betsgivare ha ritt att sidga ifran, att den
pa olika omraden vill ha en ldnesitt-
ning, som ger rittvisa och skapar drag-
liga forhallanden inom det statliga ar-
betslivet. Vi kan inte komma ifrdn att
staten stir som monsterarbetsgivare, att
kommunerna helt kopierar den statliga
l6neplanen, vilken i viss grad aven blir
normgivande fér den privata sektorn.

I likalonsbetinkandet séges ocksd, att
man inom den statliga lénesittningen,
oavsett marknadsliget, bor se till att ge-
nomfora likalonsprincipen.

Herr Gustafsson i Stockholm verkade
vildigt n6jd med hela 16neutfallet och
sade att det har varit mycket bra i
alla avseenden. Jag maste diaremot séiga,
att det iar i hogsta grad otillfredsstil-
lande om man ser det ur kvinnornas
synpunkt. Vi har, som jag tidigare sade,
ett par gdnger beslutat att pa olika sitt
fors6ka befrimja principen om lika
16n for likvardig arbetsinsats. Vad har
nu skett? Jo, man har ékat klyftan mel-
lan manliga och kvinnliga arbetstagare.
Ar 1951 lag den kvinnliga befordrings-
l6negraden 11,4 procent 6ver den man-
liga bottenlénegraden, ar 1956 lag den
4,3 procent 6ver och i dag ir det ingen
skillnad. Det som fér kvinnorna ir en
befordringslonegrad, for vilken man
fordrar kvalificerat arbete, dr alltsa i
dag bottenlénegrad for minnen. Anser
herr Gustafsson detta vara tillfredsstal-
lande, sa tycker jag det ir mycket egen-
domligt. Jag skulle vilja frdga om ci-
vilministern verkligen anser detta vara
tillfredsstiillande.

Grundfelet i det hela &r enligt min
mening, att vi fortfarande delar upp 16-
nerna i manliga och kvinnliga. Vi har
olika titlar for manliga och kvinnliga
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tjanster. Vore det inte riktigt att fran
botten skapa gemensamma tjanster och
sedan — beroende pa vad det ar fér
arbete som skall utféras pa tjinsten, ty
féorhallandena dirvidlag kan vara gan-
ska skiftande fran verk till verk — till-
sitta dem med den som har de for re-
spektive tjinst mest lampliga kvalifika-
tionerna, oavsett om det ir en man eller
en kvinna. Jag kan inte finna att det
ir pa nagot sitt kvalificerande att ha
storre kroppskrafter nir det giller kon-
torsarbete eller betriffande tjinster
inom mentalsjukviarden och fangvarden.
Varfor har vi da olika tjanster, fang-
konstaplar och vaktfruar, och varfér
har vi olika loner i friga om mental-
sjukvarden? Hir bor man se till att det
skapas bottentjanster som ar desamma
fér manliga och for kvinnliga inneha-
vare.

Jag anser vidare att det nog skulle
vara lampligt om man inom civildepar-
tementet fick en tjinsteman, som verk-
ligen behirskade de fragor som ror spe-
ciellt de kvinnliga lonerna, ty nu &ar
det tydligen ingen inom departementet
som intresserar sig for dessa frigor el-
ler kan ta upp dem pa ritt sitt.

I olika sammanhang talar vi ju alla i
allminna ordalag och fraser om att vi
hyllar likalénsprincipen. Det gor vi som
delegater i Foérenta Nationerna, och sa
sker ocksd pa arbetsgivarhall och pé
arbetstagarhdll. Men man gér tyvirr
ingenting f6r att foérverkliga denna
princip. Jag tycker, som tidigare flera
ganger sagls frin denna talarstol, att
virt medlemskap i Férenta Nationerna
forpliktar oss att verkligen foérséka ge-
nomfdra principen om lika ritt for min
och kvinnor iven i fraga om arbete. Vi
talar om rasfriagor ute i andra linder
och tycker att det rader foérskrickliga
férhallanden pa detta omrade. Men, herr
talman, har vi inte ett negerproblem
hiir i Sverige, nir man betalar arbetet
efter om det utféors av en man eller av
en kvinna?
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Jag ber att f4 yrka bifall till reserva-
tionen nr 6.

I detta anférande instimde fréken
Liljedahl (fp) och fréken Karlsson (h).

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmaile:

Herr talman! Jag skall bara ta upp
en del av vad froken Elmén hir sade.

Man kan mahinda ha den uppfatt-
ning som fréken Elmén har, att motio-
nen inte hor till detta drende, men den
giller vil dndd en fraga som si nira
sammanhinger med lonesittningen, att
det inte kan vara nagot fel att behandla
den samtidigt med lonefrigorna i ov-
rigt.

Det brukar ju sigas — och det ir vil
riktigt — att man vid férhandlingar om
l6ner alltid har att hilla sig inom ett
visst utrymme f6r konsumtionsékning.
Gor man en annan fordelning av detta
utrymme, miste det piverka férhand-
lingsuppgorelsen i stort. Jag menar allt-
sh, att det finns ett nira sammanhang
mellan fragan om ett genomférande av
likalonsprincipen och de allminna fér-
handlingsuppgérelserna.

Fréken Elmén kastade fram en siff-
ra, som nagot forbluffade mig. Hon sa-
de, om jag horde ritt, att det i forvalt-
ningen finns 1500 kontoristtjéinster
som inte 4r besatta. Det ir fullkomligt
felaktigt. Det finns 1500 tjinster, som
inte har kunnat besiittas genom arbets-
formedlingen, men det innebar inga-
lunda att de dr vakanta. Tjinsterna &r
i dag besatta, i varje fall till stor del.
Det har inte varit nigon svarighet att fa
folk till tjansterna. Arbetsférmedlingen
har icke kunnat anvisa folk till dem,
men de ir i dagens lige besatta.

Fréken ELMEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag gar efter den offi-
ciella arbetsformedlingsstatistiken nir
jag talar om hur manga tjinster som ir
tillsatta eller icke tillsatta. Jag skulle
tro att uppgifterna fér andra grupper
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inte heller svarar mot det verkliga for-
héllandet men att relationstalen dock
blir ungefir desamma.

Dessutom vill jag siga till herr Gus-
tafsson i Stockholm, att man kanske
inte alltid utdt mirker om en konto-
risttjinst ar obesatt, eftersom befatt-
ningshavare i hogre lonegrader manga
ganger sitter sig att utfora det arbete
som méste utféras. Av den anledningen
kanske i realiteten en brist inte miirks
pd samma sitt som nir det giller att
béra ut brev eller ligga om vixlar.

Utskottsmajoriteten siiger att tiden nu
inte 4r inne att ta upp frigan om lika-
16n. Nir skall den da tas upp? Da
méaste man vil reservera utrymme for
det undan f6r undan vid de avtalsupp-
gorelser som sker framdeles.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle bara vilja
tilligga en sak till denna debatt med
froken Elmén om kontoristtjinsterna.
Jag trodde froken Elmén kinde till att
det i praktiken ir si, att de som sgker
kontoristtjinster inte anlitar arbetsfor-
medlingen i nagon storre utstrickning,
utan tjinsterna tillsitts huvudsakligen
genom annonsering och p& annat sitt.
Det ar forklaringen till att tjinsterna
redovisas som obesatta, men i realite-
ten ir de besatta.

Herr PETTERSSON i Dahl (bf):

Herr talman! Den friga som vi nu
debatterar giller godkinnandet av ett
avtal om en loneplansrevision som har
triffats mellan regeringen och stats-
tjdnarorganisationerna. Egentligen ir
det mahinda fel att séiga, att regeringen
har triffat avtalet, eftersom det ju bara
idr majoriteten av regeringen, medan
bondeférbundsstatsrdden har reserve-
rat sig mot Gverenskommelsen.

Jag tillit mig i remissdebatten nim-
na nigra ord om denna friga, och jag
sade di att jag inte kunde kinna na-
gon fortjusning 6ver det som redovisa-
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des i statsverkspropositionen angiende
avtalet om statstjinsteminnens ldner.
Enligt denna léneuppgorelse skall
spannvidden mellan hégsta och liigsta
dyrort 6ka fran 12 till 16 procent for
de flesta och frimst de ligre befatt-
ningshavarna. Jag tillit mig siga, att vi
inom bondeforbundet aldrig har kunnat
acceptera dyrortsgrupperingens system.
Vi anser det vara orittvist mot lands-
bygden och de mindre titorterna. Vi
anser att det inte kan vara riktigt att
tala om olikheter i dyrort nidr det i
sjilva verket giller en olikhet i stan-
dard. Jag patalade ocksi att hostriks-
dagen hade begirt att fragan om dyr-
ortsgrupperingen skulle bli foremal fér
en d6versyn och att man trots detta nu
har lagt fram ett férslag om 6kad spénn-
vidd i lonegrupperingen.

Man talar hir om marknadsléoner
och siger, att lonerna for statstjinste-
miannen méaste anpassas efter marknads-
l6nerna. Jag tillit mig i remissdebatten
frdga vad marknadslén egentligen A&r.
Enligt min mening beror talet om mark-
nadslén p& att man pa grund av for-
hallandena i Stockholm, Géteborg och
kanske négon annan ort har gtt ifrdn
gillande avtal, men genom den nu traf-
fade 6verenskommelsen legaliserar man
dessa avvikelser fran gillande avtal. Vi
kan fraga oss, vart den solidariska 16-
nepolitik har tagit viigen, som man an-
nars talar si mycket om.

Herr Gustafsson i Stockholm sade,
att det som nu har skett ir en f6ljd av
valrorelsen i somras, di det pétalades
att de ldgre tjinstemiinnen slipat efter
i léneutvecklingen. Under valrérelsen
sudes det enligt herr Gustafsson fran
olika hall att detta maste rattas till, och
detta dar anledningen till att det har
kommit en ny loneplan, som enligt herr
Gustafsson  ger tjinsteforteckningen
storre stadga. Sa siager herr Gustafsson i
Stockholm mycket riktigt, att bondefér-
bundet inte tycker om detta. Och det
kan man forstd, sager herr Gustafsson,
men han hiinvisar ocksé i fortsattningen
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till valet. Nu far jag siga herr Gustafs-
son, att nir man talar om valet och
de ligre statstjinsteminnen skall man
inte glomma de ligre statstjinstemén-
nen ute i orterna, som ocksd har ritt
till en viss plats i solen, och man skall
inte bara i férsta hand se till att tjins-
teminnen i Stockholm och Géteborg
och de hégre dyrorterna blir tillgodo-
sedda.

Jag kan inte lata bli, fastin det skett
fran denna talarstol tidigare, att pé-
minna om att riksdagen 1953 faktiskt
fattade beslut om att spinnvidden i 16-
negrupperingen skulle sinkas fran 16
till 12 procent. Det skedde ju inte pa en
hoft. Dessféorinnan hade en dyrorts-
undersdkning gjorts av socialstyrelsen,
en sirskild promemoria hade upprit-
tats inom civildepartementet, och so-
cialstyrelsen hade fatt géra upp for-
slag till ny lénegruppering. Det dr en
visentlig skillnad mot vad som nu sker.
I fjol var det motioner fran bonde-
férbundet om utredning i syfte att den
ligsta ortsgruppen skulle avskaffas, vil-
ket for l6negrupperingen skulle ha be-
tytt en sammankrympning av ldne-
spiannvidden fran 12 till 8 procent. In-
neborden av riksdagens begiran méste
vil vara den att man ansag att en sa-
dan reform borde foregas av en grund-
lig provning. Men nu begir man att
riksdagen utan vidare skall besluta om
en dkning av spinnvidden fran 12 till
16 procent. Man far saga, att det &r
ju rena blixtanfallet emot riksdagen.

Utskottsmajoriteten har onekligen ta-
git mycket litt pd denna sak. Den bara
konstaterar: »Vad angar léneplanens
horisontella spinnvidd mirkes en prin-
cipiell skillnad mellan den nuvarande
och den nya loneplanen s till vida, att
vid utformandet av den senare hinsyn
tagits dven till marknadsléonejimforel-
ser.» Man far kanske vara tacksam for
att utskottsmajoriteten i alla fall lagt
mirke till skillnaden, ehuru den »inte
funnit anledning att framstilla nigon
inviindning mot de grunder pa vilka den
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nu triffade uppgorelsen betraffande den
horisontella 16nespinnvidden vilar».

Jag maste siiga att detta ir en under-
lig tdgordning. Riksdagen begirde sa
sent som i hostas att en allmién o6ver-
syn av dyrortssystemet skulle ske. For
ett par veckor sedan tillsattes en saddan
utredning bl. a. med uppdrag att 6ver-
viga sambandet i olika hinseenden mel-
lan lénedifferentiering och ortsgruppe-
ring. Innan denna utredning ens har
hunnit borja sitt arbete skall alltsa riks-
dagen fatta beslut om ett alldeles nytt
samband mellan 16ner och ortsgrupper.
Det dr en nyhet i den parlamentariska
arbetstekniken, som jag inte kan fatta
finessen i.

Vad virre ir, det finns ingen saklig
motivering fér en 6kning av lénespinn-
vidden mellan dyrorterna. Alla maste
val medge, att man stringt taget inte
kan tala om nagra levnadskostnadsskill-
nader mellan landsbygd och storstider,
om man nu vill vara rattvis, och det
kan kanske ifragasittas om man egent-
ligen vill vara det. En sammanstillning,
som socialstyrelsen gjort pa grundval av
den senaste dyrortsundersékningen fran
1951, visade ju att dyrhetsskillnaden
mellan ldgsta dyrort och Stockholm inte
skulle vara mer 4n cirka 3,5 procent
om man undanlar bostadsposten — jag
poéngterar sirskilt att man undantar
bostadsposten. Savil dyrortsnamnden
som socialstyrelsen gav da i remissut-
latanden uttryck at uppfattningen, att
levnadskostnadsskillnaderna mellan oli-
ka delar av landet sammanpressats yt-
terligare sedan 1951. Om man alltsa
bortser fran hyreskostnaderna, kan man
séga att det nu inte féreligger nagon
skillnad i dyrhet mellan landsbygd och
storstider. Den skillnad, som kan fin-
nas i bostadskostnader, har frimst sin
grund i att landsbygden genomsnitt-
ligt har samre bostadsstandard in stor-
stiderna. Men #ven denna skillnad ut-
jimnas i den mén landsbygdsbefolk-
ningen far bittre bostider. X andra si-
dan har inte de speciella avstandskost-
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nader, som landsbygdsbefolkningen
inte kan komma ifrin, medriknats pa
ett riattvisande satt i de dyrortsjamfo-
relser som gjorts.

Om nu den foreslagna loneplansre-
visionen genomfores, maste konsekven-
serna fér landsbygden och landsorten
bli orimliga. Flertalet befattningshavare
i de lagre dyrorterna far hirigenom en
avsevirt mindre inkomstékning #n mot-
svarande befattningshavare i de hégre
ortsgrupperna, och en del far t. o. m.
mindre 16ner 4n tidigare. Om man far
ndmna nagra loner hir, s har t. ex. ett
kontorsbitrade i ldgsta ortsgruppen nu
en arslén pa 7 668 kronor och skall en-
ligt det nya forslaget fa 7 968, alltsd en
okning med 300 kronor eller 3,9 pro-
cent. Motsvarande befattningshavare i
hogsta ortsgruppen har nu en arslén pa
8724 kronor och skall enligt férslaget
fa 9492 kronor, d. v. s. en 6kning med
768 kronor eller 8,8 procent. En sma-
skolldrarinna i lagsta ortsgruppen har
nu en arslén pa 10 056 kronor och skall
enligt den foreslagna loneplanen fa
10 332 kronor, en 6kning med 276 kro-
nor eller 2,7 procent. Men i hégsta orts-
gruppen far en sméaskollirarinna sin
I6n héjd fran 11 412 kronor till 12 300
kronor, d. v. s. med 888 kronor eller
7,8 procent.

Det heter att den som mycket haver,
honom skall varda mycket givet, och
den som icke haver, honom skall ock
varda ifran taget det han haver. Men
denna princip kan man vil i alla fall
inte anse vara rittvis. Anda kan man
sdga att det talesitt jag hir namnde
passar bra in pa det som tydligen hir
kommer att ske.

Vissa kategorier i den ligsta orts-
gruppen skulle fi en faktisk 16neminsk-
ning enligt den féreslagna loneplansre-
visionen, om man riknar med den kom-
pensation for sjukférsidkringsavgifterna,
vilken enligt forslaget skall borttagas.
Det giller dem som tillhért de gamla
Ionegraderna 11 och 14. De drabbas i
ligsta ortsgruppen av en l6neminskning



Onsdagen den 27 februari 1957 fm.

med 35 kronor per ar, tills de uppflyt-
tats i hogre l6neklass, medan motsva-
rande befattningshavare i hogsta orts-
gruppen far en l6nedkning med cirka
440 kronor resp. 525 kronor. Det giller
t. ex. kanslibitriden, banbitriaden, vissa
reparatérer och montérer vid SJ, tele-
verket och vattenfallsverket, vissa kro-
nojiigare och linsskogvaktare, skolské-
terskor, avdelningsskoterskor, 6verpos-
tiljoner m. fl.

Jag kan nimna, att en statlig befatt-
ningshavare i 35 l6neklassen, som bor
i 3 ortsgruppen inte langt fran Stock-
holm far sin 16n séinkt. Han har nu en
méanadslén av 2 314 kronor och blir
placerad i 26 l6neklassen och far 2244
kronor i manaden. Han far alltsi fak-
tiskt en minskning med 70 kronor i ma-
naden eller 840 kronor per Aar enligt
den nya léneuppgorelse som riksdagen
skall godkénna. Jag undrar, herr Gus-
tafsson i Stockholm, om det fanns na-
gon valtalare, som under valrdrelsen
forra aret vagade tala om att tjiinstemén
utanfor storstiderna, som arbetar under
mycket simre forhallanden i frdga om
bekvimlighet och dylikt och saknar
en hel del av sidana ting, skulle fa
minskning i 16n genom den uppgoérelse,
som nu skall godkinnas. Jag vill se den
politiker som skulle vaga gi ut och siiga
detta i en valrorelse.

Uppgorelsen med tjinstemannaorga-
nisationerna innebir en ldnedknings-
summa pa sammanlagt cirka 200 mil-
joner kronor. I remissdebatten ndmnde
finansministern, att det rérde sig om
230 miljoner kronor. Det &r friga om
ett férhandlingsresultat. Herr Gustafs-
son i Stockholm citerade var motion,
dir vi siger, att vi godkinner, att ar-
betsmarknadens och néringslivets orga-
nisationer i vart land har fri férhand-
lingsritt. Vi siiger i motionen att denna
féorhandlingsritt inte kan ifragasiittas.
Man kan giirna tilligga, att naturligtvis
har ocksd statliga befattningshavare
forhandlingsriitt. Det ér inte tal om att
pi nigot siitt ifrdgasitta denna foér-
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handlingsritt, men det hindrar inte, att
man har full ritt att kritisera resultatet,
nir det ar si otillfredsstillande som det
ar i detta fall. Vi kan godta férhand-
lingarna och éven summan som det hir
ir frdga om, men vi kan inte godta
fordelningen. Riksdagen har heller inte
haft tillfalle att 6verviga denna fraga.
Sasom féreslagits i bondeférbundsre-
servationen bér det darfor bli nya for-
handlingar med tjinstemannaorganisa-
tionerna i syfte att inom ramen fér de
6verenskomna miljonerna fa till stand
en sadan férdelning av 16nedkningarna,
att 16nespinnvidden mellan ligsta och
hégsta dyrort inte 6verskrider nu gil-
lande 12 procent. Dd de nordligaste de-
Jarna av landet méste sigas ha en spe-
ciell dyrhet pa grund av klimatférhal-
landen och stora avstand, bér hirvid
det extra tilliigget till befattningshavare
i Norrland forstirkas.

Herr Gustafsson i Stockholm siger,
att det dr orealistiskt att tinka pd att
aterforvisa detta idrende. Han framhél-
ler att det ju blir samma forhandlare
och att det darfor inte kan bli nigot an-
nat resultat #in det som dessa redan
har astadkommit. Han gor vidare gl-
lande, att de 12 procenten naturligtvis
inte dr nagot heligt tal, och det haller
jag med honom om. Jag anser nimligen,
att det inte foreligger nagon si stor
spiannvidd. Jag tror inte att jag gor mig
skyldig till nagot brott, om jag talar
om fér kammaren att det faktiskt finns
varor som jag koper hir i Stockholm
och tar med mig hem till mitt hushall,
darfér att man inte kan képa dem lika
billigt och bra hemma i Vessigebro som
hir, Savitt jag vet dr jag inte ensam
om detta, utan det iir manga riksdags-
méin, som gor likadant. Det ar val i
alla fall ett bevis om nagot pa att den
spinnvidd man hir konstrucrat fram
ar oriktig.

Vidare siiger herr Gustafsson, att det
som vi sagt om tilliigget till tjiinstemiin
i Norrland ir ett avsteg frin vad som
githlt tidigare. Det édr visst inte nfgot
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shdant avsteg. Det har tidigare funnits
s. k. kallortstilligg, och de avstandstill-
lagg, som ifragasittes har inte bonde-
féorbundet varit ensamt om att vilja ha.
Jag skulle tro att savil herr Gustafsson
i Stockholm som andra vet, att det varit
mycket besvirligt att anstidlla befatt-
ningshavare i landsorten, och att det
inte varit nagot ovanligt att tjinstemin
i kommunerna och i landstingen fatt
ett extra tilligg. Annars far man inga
befattningshavare. Man maéste alltsi ge
ett extra tillagg, darfor att de bor obe-
kvamt och har andra svarigheter. Det
ar inte alls mirkvardigt, att tjanste-
minnen tar de tjinster, dir de far bast
betalt och den bekviamaste livsforingen.
Det skulle alla géra, om de vore i tjan-
steminnens stdlle. Nar det forhéller
sig sa, far man p& de orter, dir man
underbetalar sina tjinsteméin, svarighe-
ter att rekrytera tjinsterna.

Jag vill omnamna, att jag med myc-
ket stort intresse ahoérde herr Skolds
anforande i remissdebatten. D4 hiavda-
de herr Skold, savitt jag férstod, med
stor uppriktighet »att det &r hadelse att
tala om rittvisa i samband med dyrorts-
systemet och att kdnslan f6r rittvisa ar
mycket mycket litet férekommande i
detta system». Riktigare kan man inte
uttrycka det. Jag kan helt instimma
med herr Skoéld. Jag vill tilligga att i
stillet fér rattvisa kan man tala om en
utstuderad orittvisa. Det dr den starka-
res riatt mot den svagares som har gjort
sig gillande pa detta omrade och som
faktiskt har slipat med sedan forsta
virldskriget. Det ir inte alls svart att
finna exempel pa varor, sidsom jag tidi-
gare omnimnde, som man koper billi-
gare hir i Stockholm &n i sin hemort.
Det dr da inte riktigt att man skall kni-
siitta den princip som dyrortsgruppe-
ringen utgor.

Bondeférbundet kan som sagt inte
vara med om att en sddan orittvisa mot
landsbygden och landsorten skall be-
std. Alla rattviseskal talar for att dyr-
ortsgrupperingen snarast mojligt bor
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avskaffas. Jag hoppas verkligen att den
utredning som ér tillsatt framligger ett
forslag som radikalt medfér en ritt-
visare fordelning. Om det sedan skall
bli marknadsléner har jag ingen anled-
ning att siga nagot om. Det dr mojligt
att det ir riktigare. Emellertid hoppas
jag att resultatet blir riktigare &n vad
det nu ir, ty storre orittvisa kan man
knappast komma fram till. En ritt-
visare fordelning ir ett krav fran lands-
bygdens folk, som man i lingden inte
kan tillbakavisa. I olika delar av vart
land har man protesterat emot den nu
radande orittvisan. Jag tillat mig i re-
missdebatten att omnadmna, att i Mal-
ung hade hogerns, folkpartiets och
socialdemokraternas lokalavdelningar
skrivit till landsbygdens riksdagsrepre-
sentanter i denna fraga. Kanske, herr
talman, man inte skall tynga debatten
med att féredra denna skrivelse dnnu
en gang, men dessa organisationer pa-
talade helt och fullt den orittvisa som
rader och krivde en rittelse, savida
inte landsbygden skulle komma att yt-
terligare avfolkas.

Herr talman! Med detta ber jag att
fa yrka bifall till reservation 1b, som
ar fogad till detta utskottsutldtande.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmaile:

Herr talman! Jag skulle férst vilja
sdga till herr Pettersson i Dahl, att vi
kan vil @nda vara dverens om att om vi
citerar vad den eller den har sagt, s&
skall vi halla oss till ett riktigt citat.

Herr Pettersson i Dahl gjorde gil-
lande att jag skulle pastatt att inforan-
det av sarskilda tillagg i Norrland skulle
vara en ny princip. Jag har inte sagt pa
det sattet. Jag har sagt att bondeférbun-
dets yrkande att forstirka dessa tilligg
ytterligare dr ett avsteg fran principen
om den 12-procentiga spinnvidden. Jag
vill bara gora detta tillrittaliggande,
ifall herr Pettersson i Dahl missuppfat-
tat fragan.
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Sedan siger herr Pettersson i Dahl,
att de lagre tjansteminnen i de ligre
dyrorterna ar vil i behov av en bittre
standard. Ja, vem har fornekat det? Jag
har inte tagit stillning till den fragan.
Hela denna diskussion har ju inte rort
sig om lonestillningen, utan den har
rort sig om relationerna mellan olika
grupper, och det 4r i det avseendet som
jag har gjort pastaendet, att statstjéinste-
miannen i de ligre dyrortsgrupperna
mycket vil hdvdar sig vid en jamfo-
relse med de forhallanden som éar ra-
dande pa den enskilda sektorn. Jag for-
nekar ingalunda att det kan finnas ett
behov av att lyfta upp grupper, som lig-
ger lagt i samhillet — det har alltid va-
rit hela min strivan — men det ir ju
en annan sak dn den vi hir diskuterar.
I detta avseende har vil ocksd herr
Pettersson i Dahl méjlighet att med-
verka till att det sker en sddan upp-
lyftning fér dem som ligger lagt. Lat
mig peka pé& lantarbetarna, som ér en
sddan grupp som vil behover lyftas
upp. Vad tror herr Pettersson i Dahl att
lantarbetarna drar f6r slutsatser och gor
for reflexioner, niar de jaAm{or sina 16ner
med dem som utgar till statstjinstemin
i 2-ort exempelvis?

Sedan vet jag inte om jag missupp-
fattade herr Pettersson i Dahl, men om
jag forstod honom ritt gjorde han hér
gillande, att en befattningshavare i 2-ort
i 35 loneklassen skulle fi en minsk-
ning av sin 16n genom den féreslagna
loneplansrevisionen. Antingen maéste
herr Pettersson i Dahl ha missuppfattat
Ioneplansrevisionen eller ocksa har herr
Pettersson i Dahl list statistiken pa
samma siitt som man brukar pasta att en
viss potentat liser bibeln. Det faktiska
forhallandet dr ju att befattningshavar-
na i 35 léneklassen far en 6kning med
11,4 procent genom Iéneplansrevisionen.

Herr PETTERSSON i Dahl (bf) kort
genméle:

Herr talman! Herr Gustafsson i Stock-
holm sédger, att det inte 4r en lénestill-
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ning som vi hir diskuterar. Det far jag
siga var en fullstindig nyhet. Det ér
ju frdga om en loneplansrevision for
statstjinstemin, och det har till och med
utarbetats loneplanslistor féor dem, som
i varje fall 4r redovisade i Landskom-
munernas forbunds tidskrift. Man kan
vil inte gora detta, om det inte ar fraga
om en lonestillning.

Sedan sidger herr Gustafsson i Stock-
holm, att de ligre befattningshavarna
ute i landet vil hidvdar sig gentemot den
enskilda sektorn. Ja, mot det vill jag
faktiskt protestera; det gér de visst inte,
de exempel som jag hiér namnde &r
riktiga.

Sedan fragar herr Gustafsson, om jag
ar med pa att lyfta upp lantarbetarnas
l6ner. Jag har aldrig varit emot, herr
Gustafsson, att de skall ha en riattvis
16n. Den bestims vid avtalsférhand-
lingar, som herr Gustafsson vet, och jag
har inte pad ndgot sitt sagt nigot emot
deras léner.

Déarefter siger han, att jag liser sta-
tistik som en viss potentat liser bibeln,
nir jag kan pastd nigot sddant som jag
gjorde i det exempel jag ndimnde om den
statstjinsteman i 3-ort — inte som herr
Gustafsson sade i 2-ort! — som nu ir i
35 l6neklassen. Han kommer nu i 26
loneklassen och far enligt den lone-
tabell, som &r publicerad i Landskom-
munernas tidskrift, en minskning per
méanad pa 70 kronor, det vill saga 840
kronor per ar. Detta tror jag inte herr
Gustafsson har mdojlighet att fdérneka.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det for att diskutera den preliminira
6verenskommelse, som har slutits mel-
lan tva olika parter. Om man 6ver hu-
vud taget skall behalla forhandlingsrit-
ten for de stats- och kommunalanstall-
da, ir det sa vitt jag kan forsta inte moj-
ligt om inte visentliga anméirkningar
kan goras — att éindra p& en uppgorelse
som slutits under dessa férhallanden.

Jag hoérde ocksa, att herr Pettersson
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i Dahl godtog férhandlingsordningen
och han godtog ocksd kostnadssumman
men inte foérdelningen av den senare.
Om man skulle komma till ritta med det
problem, som herr Pettersson i Dahl hir
talar om, maste vil riksdagen dnda be-
fullmiiktigas att bestimma bade vad
det giller 16ner och tjanster, och se-
dan finge man godta resultatet. Jag tror
inte vi har méjlighet hér i riksdagen att
diskutera det rittvisa eller mindre ritt-
visa i 6verenskommelsen. Men déremot
ar det ju sjalvklart, att man kan ha 6ns-
kemdl i friga om dem, som ir place-
rade i de lagsta 16negrupperna och gi-
vetvis dven i vad det giller den spann-
vidd, som skall rdda mellan olika grup-
per.

Jag skall, herr talman, endast siga,
att jag tror det ar svart att i dag gora
nagon andring pi denna punkt.

Sedan skulle jag ocksé vilja fraga herr
Pettersson i Dahl, om bondeférbundet
och herr Pettersson i Dahl har diskute-
rat denna fraga ur synpunkten: Hur
kommer det att bli med de industrier,
som vi har ute pd landsbygden? Nir
man i dessa fragor skall gora évervigan-
den for framtiden, kan man inte kom-
ma forbi den viktiga fragan: Hur blir
det p& de arbetsplatser pa landsbygden,
vilka nu har viss mindre industri, om
denna skulle tillaimpa exempelvis de 16-
ner m. m., som skulle gilla pa hogsta
dyrort i dag? Jag vill inte dra ut kon-
sekvenserna, men det dr givet att man
inte kan komma foérbi dem, nir man
skall ta stdllning.

Det finns en annan friga, som jag ar
speciellt intresserad av, namligen fra-
gan om likalénsprincipen, vilken har
tagits upp i en reservation av froken
Andersson m. fl. under punkt I. Det ir
vil dnda s&, att den fragan borde ha
forts fram i annat sammanhang, ty det
ar en principfraga. Den borde inte ha
sammankopplats med en aktuell 16nef6r-
handling i detta sammanhang, utan det
hade varit lyckligt, om man fatt disku-
tera frdgan under en speciell punkt.
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Jag har emellertid ingenting att er-
inra mot att likalonsprincipen slas fast
i vart svenska samhille. Enligt min
bestimda uppfattning torde det vara en
sjalvklar sak, att arbetskraften, oavsett
om det giller mén eller kvinnor, skall
betalas lika fér samma arbete och sam-
ma arbetsprestation. Jag tror inte vi kan
komma ifran att 16sa den fragan snarast
mojligt i det sammanhang, dar den bor
avgoras.

Nir man skall diskutera likalénsprin-
cipen tar man upp f{érsérjningsfragor
m. m. Man forsoker i regel, da det gil-
ler att klara upp vad man vanligen lag-
ger in i likalénsprincipen och da det
galler att anféra motiveringar for att
inte acceptera den, att resonera om fa-
milje- och férsérjningsforhallanden. Jag
tror inte man kan komma ifran att lika-
16nsprincipen bor slas fast. Men man
skall samtidigt vara pa det klara med
att nar man accepterar densamma,
maste den kompletteras med en aktiv
familjepolitik, som tar hansyn till de
sociala fragor som kan uppsta i ett hem,
nar forsérjningsbérdan ar olikartad i
olika fall.

Jag har ocksa den uppfattningen, som
jag tidigare hévdat hir i riksdagen, att
vi inte skall diskutera bara om de
stats- och kommunalanstillda och tycka
att dessa befattningshavare skall inta
en sérstillning, darfor att stat och kom-
mun skall vara ménsterarbetsgivare.
Visst skall stat och kommun vara det,
men vi skall d4 komma ihag att Sveri-
ges riksdag &r mycket ovillig att ge
statsiigda foretag sidana mojligheter att
de kan skota verksamheten pa samma
affirsmissiga grunder som enskilda f6-
retagare. Se bara pa de statliga indu-
strierna! Dir forsoker vi pa alla sitt
begrinsa investeringarna, och darige-
nom begriinsar vi statens mojligheter
att skaffa sig onskvird konkurrens-
kraft.

Froken Elmén niamnde hir att 144
miljoner kronor hade tagits fran de
lonegradsplacerade  kvinnorna. Jag
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skulle ha onskat att froken Elmén hade
kompletterat den upplysningen med hur
mycket man undandragit de i enskild
tjanst anstillda kvinnorna. Jag menar
att vi dir bor goéra en allmin deklara-
tion fran riksdagens sida betriffande
principen om lika 16n. Jag ansluter mig
darfér till den reservation, som har av-
givits av froken Andersson m. fl., men
jag foreslar att reservationens motive-
ring far féljande dndrade lydelse:

Enligt utskottets mening bor tiden
nu vara inne att till provning upptaga
fragan om likalénsprincipens genomfd-
rande. Utskottet har dirfér ansett sig
bora tillstyrka att utredning gores i
nimnda hiinseende men anser att ut-
redningen icke bor begrinsas till stats-
forvaltningen utan dven omfatta info-
rande av likalénsprincipens praktiska
genomforande i hela dess vidd.

Nu vet jag att man kommer att gen-
mila att likalénsprincipen #r en for-
handlingsfraga. Men vi har ju nu hal-
lii pa att férhandla i manga artionden,
och annu har inte frigan losts. Vi har
ocksd mycket linge underhandlat om
pensionerna for de i enskild tjinst an-
stillda. Vi har diskuterat och resone-
rat, men ingenting har blivit gjort. Ef-
tersom det hir giller en princip, som
bor slas fast, anser jag att regeringen
skall ta ett initiativ till en lagstiftning,
som faststialler lika 16n for lika arbete.
Det kan inte vara rimligt att ha det si
som det nu ar t. ex. inom industrien,
diir en kvinnlig och en manlig arbetare
kan sti sida vid sida och utféra samma
arbete, men dar den kvinnliga har liagre
ersittning. Det kan inte vara rim och
reson i ett sddant system. Dir bdr en
dindring komma till stand.

Jag har den bestimda uppfattningen
att vi nu har kommit si langt hir i
landet att vi bor kunna avskaffa alla
gamla fordomar och forlegade princi-
per pa detta omrade. Jag ir emellertid
medveten om att fordomarna inte minst
bland arbetsgivarna ir oerhért fast ro-
tade, och dirfér ricker det inte med
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att bara diskutera principerna, utan
hir maste vi skrida till handling. Jag
forutsiitter ocksa att regeringen gor det,
om vi hir ger var anslutning till reser-
vation nr 6 med den #ndrade motive-
ring jag forordat. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till den
av froken Andersson m. fl. avgivna re-
servationen, med den dndring diri som
jag hir har foreslagit.

Under detta anférande Overtog herr
andre vice talmannen ledningen av
forhandlingarna.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Till att bérja med no-
terar jag att fragan om statstjinsteméin-
nens léner i 4r har rént betydligt storre
uppmirksamhet fran riksdagens sida
an vad fallet varit vid tidigare tillfal-
len. Inte mindre in elva motioner har
avgivits i anslutning till propositionen,
och dessutom har atta reservationer fo-
gats till utskottets utlatande.

Den brasa, som vi tinde med var
motion i denna fraga, har tydligen ob-
serverats, och inte mindre #n 20 talare
ir nu i fard med att slipa brinsle till
balet. Tidigare har den kommunistiska
gruppen varit tamligen ensam om att
patala den otillfredsstillande behand-
ling, som framfor allt de lagre statstja-
narna har rént. Vi anser det vara ett
steg framat att den tidigare passiviteten
— eller kanske jag skall vara mildare
och siiga det forstrodda intresset — nu
har fatt vika for ett djupare intresse for
de lagre statstjiinarnas problem. Det ar
endast att beklaga att detta 6kade in-
tresse inte har satt spar i form av ett
mera positivt utlatande fran statsutskot-
tets sida och att det inte heller har
kommit till synes biittre i de avgivna
reservationerna.

Anledningen dr kanske frimst att det
foreligger en uppgorelse mellan rege-
ringen och statstjinstemiinnens toppor-
ganisationer och att man inte vill rubba
denna uppgérelse. Men utgir man frin

5 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 6
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en sidan uppfattning, maste ju riksda-
gens medverkan vid lénesittningen fér
statstjinstemidnnen betraktas som enren
formalitet, f6r att inte anvinda ett &n-
nu starkare uttryck. Anser man fran
riksdagens sida att en uppgorelse, vare
sig den ar god eller dalig, inte skall
rubbas, s bjuder ju konsekvensen, att
riksdagen fransiger sig all medverkan
vid lonesittningen.

For min del tror jag att utvecklingen
gar dithdn, men si linge den nuvaran-
de ordningen bestir méaste det anses
helt naturligt, att riksdagen férbehal-
ler sig ritten till dndringar. Jag forut-
sitter emellertid att denna ritt, fér sa
vitt talet om staten som ménsterarbets-
givare inte skall vara en meningslés
fras, inte utnyttjas i annat syfte #n for
att forbattra laget for de anstillda. Be-
star riksdagens ingripande i forsék att
stjdlpa en uppgoérelse for att astadkom-
ma férsamringar fo6r de anstillda, maste
ingripandet betraktas som forkastligt,
aven om det &r formellt berittigat,

Detta resonemang har métts med den
invindningen, att en uppgérelse ar en
uppgorelse, oavsett under vilka férhal-
landen den tillkommit. Men hirvidlag
méste uppmirksammas, att statstjinar-
nas organisationer inte kan férhandla
under samma betingelser som andra an-
stilldas organisationer. Statstjinstemén-
nens ritt till stridsatgirder férnekas ju
bestimt av statsmakterna, och négon
forhandlingsritt i detta ords egentliga
bemirkelse foreligger inte for statstji-
narnas organisationer. Statsmakterna
kan ju nir som helst bryta férhandling-
arna och ensidigt triffa sitt avgérande.
Detta har ju ocksa férekommit, ehuru i
en mindre friga. Det ir uppenbart, att
detta markanta underlige utgor en stiin-
dig press pa statstjinarnas férhandlare
och tvingar dem till stérre eftergifter
in vad som eljest skulle bli fallet. Under
sddana forhallanden ér det ur alla syn-
punkter forsvarligt, om riksdagen ut-
nyttjar sin slutliga bestimmanderitt for
att eventuellt korrigera begingna ofér-
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ritter fran den starkare forhandlings-
partens sida.

Det dr med utgangspunkt fran denna
principiella instillning som vi upp-
repade ganger kriavt riksdagens ingri-
pande for att forbattra liget for de lig-
re statstjinarna. Vi gjorde det, néar
statstjinarna  patvingades lénestopp
langt fére andra lontagare, och vi har
gjort det vid arets riksdag genom var
motion. Denna motion tar sikte pa tre
mycket uppseendevickande ting i upp-
gorelsen.

For det forsta giller det den mycket
omdiskuterade 6kade spinnvidden mel-
lan ortsgrupperna, vilken enligt var
mening innebiar en skriande orittvisa
mot de ldgre ortsgruppernas befatt-
ningshavare och ett avsteg fran den av
riksdagen betridda vigen till en avveck-
ling av ortsgrupperingen.

For det andra pekar vi i var motion
pa det uppenbara missgynnandet av de
kvinnliga befattningshavarna. Dessa
sitts alltjamt i strykklass i jamférelse
med ménnen, trots allt tal om kvinnans
lika behorighet i statstjinst.

For det tredje riktar sig motionen
mot den vid foérhandlingarna tydligen
framtvingade bestimmelsen, att stats-
tjansteman ar skyldig att underkasta sig
generell dndring i friga om avlénings-
och pensionsférmaner.

Alla dessa tre ting #r synnerligen all-
varliga for betydande grupper av be-
fattningshavare. De medfér en férsim-
ring av statstjinarnas lige, som inte
kan viftas bort pa det enkla sitt som
statsutskottet gér. Aven om relativt sett
goda loneférhéjningar foreslagits for
vissa grupper av ligre statstjinare, bor
det observeras, att dessa forbittringar
uppnatts till priset av relativa férsim-
ringar f6r andra betydande grupper och
eftergifter niar det giller statstjinarnas
rattsliga stiallning. Motiveringen fér den
o0kade spannvidden mellan ortsgrupper-
na ir av sddan art — det siiger jag ock-
si till herr Gustafsson i Stockholm -—-
att den knappast kan tas pa allvar. Det
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heter nimligen, att den tillgripits for
att minska rekryteringssvirigheterna
pa de stérre orterna. Men finns det
verkligen nagon férnuftig minniska
som kan forstd, varfor detta skall be-
héva ske genom att oka spannvidden
mellan ortsgrupperna? Om man nu, mot
en enhallig statstjinaropinion, ansag sig
béra infora storstadslonen, kunde vil
detta ske lika bra genom en upprak-
ning av lénerna péa de orter, som drogs
med rekryteringssvarigheter, och utan
att rubba spiannvidden mellan ortsgrup-
perna,

Den anférda motiveringen har inte
ens fortjinsten av att vara originell.
Men avsikten har tydligen varit, att
storstadslonen inte fick medféra kost-
nader utéver de 200 miljoner, som stats-
raddet Lindholm bjudit ut vid sin hugg-
scxa. De ligre orternas befattningshava-
re fick foljaktligen betala storstadslonen
— det ar hemligheten med den 6kade
spannvidden. I stallet for att hdja 15-
nerna over lag for att underlitta rekry-
teringen o6ver huvud taget av stats-
tjansteman skall man nu stialla cirka
110 000 statstjanare i de lagre ortsgrup-
perna i en klar undantagsstillning till
det simre. I stallet f6r att vardera ar-
betet efter dess kvalitet och med hin-
syn till en godtagbar levnadsstandard
samt satta I6nen darefter tillgriper man
nu metoden att ge vissa grupper nigot
litet hogre 16n pa andra gruppers be-
kostnad. I de tva liagsta ortsgrupperna
befinner sig inte mindre an 52 procent
av de¢ cirka 220 000 civila befattnings-
havarna. Lonehojningen for de befatt-
ningshavare pa ortsgrupp 2, som ér
placerade 1 de nya lonegraderna 1—4,
ar 1 genomsnitt 3,8 procent. Befatt-
ningshavarna i ortsgrupp 3 i samma
Ionegrader far i genomsnitt 5,2 pro-
cent,

Cirka halften av de statliga befatt-
ningshavarna far foljaktligen en lone-
forhojning, som éar allt annat an rimlig
med hinsyn till den kraftiga eftersliap-
pingen i férhdllande till den allmanna
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inkomststegring som agt rum sedan tio
ar tillbaka. Jag hiinvisar 4n en gang till
Konjunkturjournalen, som pévisar att
efterslipningen for ligre statstjinare
enligt 1938 ars index i jamférelse med
vuxna manliga industriarbetare férra
aret utgjorde inte mindre dn 72 enheter
raknat fran ar 1947, da kurvorna sam-
manfoll for de bada grupperna.

Aven befattningshavarna i ortsgrupp
4 har stallts i ett simre lige genom den
okade spannvidden, nagot som inte ti-
digare har patalats har. Skillnaden &r
nu enligt den 12-procentiga spénnvid-
den 4 procent mellan denna ortsgrupp
cch ortsgrupp 5 men foreslas bli 5,5
procent for de nya 16neklasserna 1—11.

Medan man silunda 6kar spinnvid-
den mellan ortsgrupperna for de ligsta
loneklasserna, minskar man den i de
hogre loneklasserna. For exempelvis
16neklass 37 dr spénnvidden mellan
ortsgrupperna foér narvarande 7 pro-
cent, men genom férslaget krympes den
till 4 procent. Detta anser tydligen ut-
skottet vara en fortrafflig anordning i
cch med att det foérklarar att »beddém-
ningen av den nya spinnvidden bor ske
under samtidigt beaktande av 0kningen
i nedre delen och minskningen i den
6vre». Man tycker att denna rekommen-
dation borde ha foranlett ett helt annat
stallningstagande fran utskottets sida.

I var motion har vi pd denna punkt
yrkat, att den nuvarande spinnvidden
mellan ortsgrupperna bibehilles och
att lonerna i ortsgrupperna 2, 3 och 4
beraknas pa grundval av de foreslagna
beloppen i ortsgrupp 5. Ingen invind-
ning kan med skal riktas mot ett sddant
beslut av riksdagen. Riksdagen maste
betraktas som ratt forum fér ett dylikt
beslut, da det ar riksdagen som tidigare
faststallt spannvidden mellan ortsgrup-
perna. Ur formell synpunkt méste ett
beslut om bibehallande av den nuva-
rende spannvidden anses som oantast-
ligt. Aven reellt sett maste en justering
i enlighet med vart forslag vara for-
svarlig. Genom  att detta forslag  tar
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sikte pa ett bibehallande av de fére-
slagna 1énebeloppen i ortsgrupp 5 som
utgdngspunkt for justeringen, betyder
detta att icke obetydliga forbittringar
genomfores for dvriga grupper utan att
detta inkriktar pa lénebeloppen i orts-
grupp 5.

I detta sammanhang ett par ord ock-
sii. om bondeférbundsreservationen!
Den payrkar, som kiint, att propositio-
ren avslds och att nya férhandlingar
upptas i syfte att bereda de ligre orts-
gruppernas befattningshavare en néagot
bittre stiallning pd de hégre ortsgrup-
pernas bekostnad. Detta ir ett under-
ligt forslag i mer dn ett avseende. Var
cch en vet -— detta har ocksid med all
kraft understrukits av bondeférbunds-
representanten herr Gustafsson i Mem
—— att riksdagen kan dndra p& spéinn-
vidden utan att uppta nya férhand-
lingar, f6r si vitt man inte rubbar l6ne-
planen fér de hdgre ortsgrupperna.
Ingen kan ha nagot att invinda emot
olt liget sadlunda forbittras for de ligre
ortsgruppernas befattningshavare.

Da bondeférbundarna trots denna
vetskap dnd& yrkar avslag, kan vi inte
tyda detta annat &n som ett férsék att
stjilpa hela uppgorelsen. Det bér erin-
ras om att de l6nebelopp som nu fore-
slas for de hogre dyrorterna inte tal
réagon reducering. De motsvarar i stor
utstriickning inte vad rimlighet och
rattvisa kriver. Darfor maste en juste-
ring goras pa statens bekostnad, d. v. s.
genom den utdkning av kostnadsramen
som blir féljden av ett bibehdllande av
nuvarande spinnvidd mellan dyrorter-
na och med lénerna i ortsgrupp 5 som
bas.

Det ar en visentlig skillnad pa detta
vart forslag och det som framfdres av
bondeférbundet och som innebir, att
m:an skall hélla sig inom den nuvaran-
de kostnadsramen vid genomfdérandet
av en justering. De néagra tiotal miljo-
ner kronor vart forslag skulle kosta
statskassan kan inte girna dberopas som
skdl mot en rimligare uppgorelse for
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statstjinarnas stora flertal 4n den vi
nu behandlar.

Den andra stora bristen i {6rslaget
som vi patalat i vAr motion #4r miss-
gynnandet av de kvinnliga befattnings-
havarna, vilket férhallande ocksi har
upprort méanga talare hir. Lingre har
vi alltsd inte hunnit hir i landet be-
triffande kvinnans jamstidlldhet med
mannen in att t. o. m. staten, som bor-
de vara foregangare i detta avseende,
systematiskt underviirderar kvinnorna
1 jamforelse med méannen.

Inte mindre &n 68 000 kvinnor eller
21,4 procent ar anstillda i statstjanst.
Det &verviildigande flertalet &r placera-
de pé loneplan 1. Endast sex kvinnor
iir placerade pa 16neplan 2, som omfat-
tar 2000 chefstjanstemin. Inte mindre
&n 54 procent av de kvinnliga befatt-
ningshavarna, eller i runt tal 36 700, ir
placerade i de nuvarande lénegraderna
1—9, medan endast 4,4 procent av min-
nen, eller 6 500, finns i dessa 16negra-
der. I den nuvarande 16negrad 20 eller
darutdver befinner sig 20,5 procent min
och 6 procent kvinnor eller 6ver 30 000
mén och 4 080 kvinnor,

De 16neférhojningar, som nu féreslas
for de kvinnliga befattningshavarna,
understryker ytterligare vad jag nyss
sagt om undervirderingen av den
kvinnliga arbetskraften, I stiillet for
att korrigera missférhéallandena foreslar
man léner, som forstorar orattvisan
ruot de kvinnliga befattningshavarna.
For de tva ldgsta grupperna, bland dem
de stora grupperna kontorsbitriden, te-
lefonister o. s. v, varierar de féreslagna
lénedkningarna i ortsgrupp 2 mellan
2,2 och 4,7 procent. For samma l6ne-
grader i ortsgrupp 3 varierar héjning-
arna mellan 3,7 och 6,1 procent. I kro-
nor riknat blir héjningarna mellan 14
och 35 kronor i ortsgrupp 2 och mel-
lan 24 och 27 kronor i ortsgrupp 3.
Aven i de tvad Ovre ortsgrupperna &r
lonedkningarna fo6r den kvinnliga per-
sonalen i hég grad otillrickliga med
hinsyn till arbete och ansvar.
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Detta orittvisa tillstand for de kvinn-
liga befattningshavarna har vi ansett
vara i behov av en omedelbar korrige-
ring. I vir motion har vi payrkat skri-
velse till Kungl. Maj:t for att fa forslag
redan till arets riksdag om en biittre
lonestillning for de kvinnliga befatt-
ringshavarna i statstjanst. Utskottet har
utan motivering yrkat avslag pa detta
forslag, och samma 6de, ehuru med en
viss knapphindig motivering, roner den
motion, som ett flertal kvinnliga riks-
dagsledamoter ingivit i bdda kamrarna
om utredning angaende likaldnsprinci-
pens genomforande. Utskottet synes
foljaktligen inte ha néagon storre tilltro
till statsmakternas mojligheter och for-
miga att 16sa det alltjimt ol6sta proble-
met om kvinnornas jimstidlldhet med
minnen i statstjinst.

I var motion har vi ytterligare payr-
kat att punkterna 4 och 6 i den preli-
miniira uppgorelsen skall utgd. Den
férstnimnda punkten 4r en ny fore-
skrift angaende statstjinstemiinnens
skyldighet att underkasta sig generella
indringar i friga om avlénings- och
pensionsbestimmelser och den senare
avser en inskrinkning i riitten till vi-
kariatsersiatining.

For narvarande ar statstjinstemiin-
nen underkastade endast viss begrinsad
indringsskyldighet, som avser sirskilt
angivna férméaner och ersiittningar. Den
nya bestimmelsen ér av generell karak-
tiar och ror dirfér allt i frdga om léner
och pensioner. Hiar féreslas alltsd att
arbetsgivaren skall fi helt fria hinder
i sitt forhallande till de anstillda nir
det giiller deras viktigaste arbetsvillkor.

Det har visserligen forutsatts att nig-
ra andringar inte skall kunna ske utan
att dessa foregatts av f{érhandlingar
mellan parterna, men med tanke pa den
stiillning statstjinarna intar i friga om
forhandlingsriatt och ritt att vidta
stridsatgirder vilken i realiteten be-
tyder att statsmakterna ensidigt kan be-
stiitmma har denna utfiistelse icke
camma virde som de nuvarande ritts-
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liga garantierna. Bestimmelsen har ock-
sd vickt stark oro bland statstjiinarna,
och den har av allt att déma icke till-
kommit utan hard press pa statstjanar-
nias forhandlare — vissa uttalanden fran
initierat hall tyder pa att s& varit fallet.

Vi kommer dirfér att vidhélla vart
yrkande att bestimmelsen i friga bor
utgd ur uppgorelsen. Detsamma &r for-
hallandet med vart forslag betraffande
punkt 6 i uppgorelsen, som innebir en
forsamring av villkoren fér erhallande
av vikariatsersattning.

Herr talman! Sisom vi tidigare fram-
hallit har det framlagda forslaget icke
obetydliga fortjanster. Men deras virde
forringas av de nackdelar som jag hir
péavisat. Ett undanskaffande av dessa
rackdelar ir pikallat, och jag ber dir-
fér att med det sagda fa yrka bifall till
den av mig m. fl. avgivna motionen.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmiile:

Herr talman! Herr Senander bérjade
med ett mycket intressant resonemang
om riksdagens ritt att vidta dindringar
i en triffad 6verenskommelse. Han sa-
de, att han inte kan tinka sig annat 4n
att dessa dndringar maste ga i forbitt-
rande riktning. Jag skulle vilja friga
herr Senander: Om riksdagen, som ju
representerar véljarna &dven i deras
cgenskap av skattebetalare, skulle fin-
na, att det bleve for dyrt med en trif-
fad uppgorelse och pruta ned densam-
ma, skulle iven da herr Senander lika
ivrigt plidera for denna riksdagens
ratt?

Sedan kommer herr Senander in pa
vissa jamférelser, som finns redovisade
i ett index i Konjunkturjournalen och
som han dven anférde under reimiss-
debatten. Han siiger, att statstjinarna i
forhallande till industriarbetarna visar
en cftersliipning. Det ar alldeles riktigt,
men det beror mycket pa vilket &r man
{ar som utgangspunkt for jiimférelserna.
Gar man langt tillbaka i tiden, blir ef-
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terslipningen stéorre, men om man stan-
nar vid en senare tidpunkt, blir den
mindre. Herr Senanders resonemang
skulle faktiskt forutsitta, att det inte
finge ske néagra forandringar av lone-
relationerna i samhillet. De relationer
vi hade for exempelvis 20 ar sedan
skulle vara nagot evigt faststillt, som
for evigt skulle gilla. Jag kan inte ac-
ceptera ett sidant resonemang. Varfor
jamfér herr Senander inte statstjinarna
med till exempel lantarbetarna? De har
siffran 500, nir de lagre statstjinarna
ligger pa 300, om man tar samma bas
fér jamforelserna, niamligen ar 1938.
Saken beror helt och hallet pa i vilket
lige vederbérande stod nir man bor-
jade denna jamférelse. Jag kan inte
finna, att detta argument kan vara s
sirdeles hallbart i en diskussion om
16neutvecklingen, i varje fall i ett sam-
hille som inte ar stillastiende utan all-
tid statt i utveckling och i rorelse.

Herr SENANDER (k) kort genmile:

Herr talman! Det var ett ganska egen-
domligt resonemang som herr Gustafs-
son i Stockholm férde. Han s#ger, att
han inte kan acceptera talet om efter-
slapning. Det har man emellertid just
gjort i 16neuppgorelsen. Det dr bara det
att man gatt tva ar tillbaka i tiden for
att konstatera efterslipningen, medan
jag anser, att man, om man skall tala
om efterslipning i foérhallande till de
manliga, vuxna industriarbetarna, méste
ga till 4r 1947, di kurvorna sammanféll
fér industriarbetare och ligre statstji-
nare. Det ar detla var kritik gatt ut p4,
och det dr uppenbart, att om man 6ver
huvud taget skall tala om efterslipning
— det dr ju denna som har legat till
grund for den uppgdrelse som nu ér
traffad — maéaste man vil i all rimlighets
namn ocksa ta hiénsyn till vid vilken
tidpunkt de bada grupper, som det gil-
ler att jimfora, stod lika, och inte bara
rora sig med en tvaarsperiod.

I mitt resonemang om riksdagens ritt
att dndra p en triffad uppgorelse fast-
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slog jag, att, om inte talet om staten som
monsterarbetsgivare skall vara en me-
ningslés fras, skall de #ndringar som
féretas innebdra férbattringar.

Jag kan inte forestilla mig att riks-
dagen skall betrakta sig som vilken ar-
betsgivare som helst, utan riksdagen
méste val handla som ménsterarbets-
givare. Och om riksdagen har ritt att
indra en uppgorelse — vilket jag anser
vara fastslaget — sa 4r det uppenbart
att riksdagen ocksa vid behov bor ut-
nyttja denna ritt.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmiile:

Herr talman! Bara en kort replik!
Jag har inte sagt att jag inte accep-
terar talet om efterslipning, men jag
kan inte vara med om att man skall ha
ett for alla tider oférandrat 16nelige oli-
ka grupper emellan, sa att exempelvis
de relationer som fanns fér 20 ir sedan
inte skall kunna indras.

I sitt senaste anférande erkinde ock-
s tydligen herr Senander riktigheten
av detta mitt resonemang.

Herr SENANDER (k) kort genmile:

Herr talman! Jag bara konstaterar att
herr Gustafsson i Stockholm medger att
man vid denna uppgérelse riknat med
efterslipningen fér statstjinarnaoch ve-
lat fora fram dem till vad som kallas
»nollstillning». Sedan kan det ju dis-
kuteras, hur lingt tillbaka i tiden man
skall ga nér det giller att berikna stor-
Icken av denna efterslipning. For var
del anser vi att rattvisan bort kriva
att man gatt tillbaka till ar 1947, da
l6nerna for statstjiinarna definitivt
reglerades.

Chefen for civildepartementet, herr
statsrddet LINDHOLM:

Herr talman! Det férslag till 16ne-
uppgorelse for statstjinsteminnen som
nu ligger pa riksdagens bord innebir
ett fullféljande av det 16fte som gavs
statstjinsteminnen i samband med
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1956 ars loneuppgorelse. Vid de for-
handlingar, som da fordes, gjordes i
anslutning till uppgorelsen med stats-
tjinarkartellen en protokollsanteckning
om att det skulle verkstillas en Over-
syn av de ligre statstjinsteminnens 16-
nefriga. Nir statstjinarkartellen reste
det kravet, skedde det cgentligen for
att f4 en motsvarighet till de B-listefor-
handlingar, som vi under det senaste
aret infoért, namligen foérhandlingar
med TCO, SR och SACO. Pa statstjinar-
kartellens omrade kan man nédmligen
inte gora tjansteforteckningsrevisioner
precis pi samma sitt som t. ex. inom
byréorganisationen. De grupper som
tillhor statstjinarkartellen ar stora och
ganska enhetliga, och det finns inte be-
triffande dem samma utrymme for ny-
ansering av lénegradsplaceringen som
inom byréorganisationen.

Detta ir bakgrunden till det 16fte som
gavs. Det dréjde cmellertid inte linge
forrian det visade sig att dven de dvriga
huvudorganisationerna formenade att
deras medlemmar tillhérde de ligre
statstjinargrupperna och darfor ville ha
en oOversyn av deras lonestillning pi
grundval av den protokollsanteckning
som gjorts for statstjanarkartellens del.
Nu idr det ju sa att man inte kan gora
nigonting for en grupp pia loneplanen
utan att detta skapar aterverkningar for
andra grupper. Loncklassavstandet ir s&
litet -—— det ror sig i vissa ligen om tre,
fyra procent -—— att man inte kan gora
nagra stoérre justeringar utan att lyfta
upp vederbérande i en annan grupp.
Den statliga 16nesittningen ér ju ocksé
sadan, att grupperna ir sa att siiga ked-
jade till varandra, och det man gor pé
ett omrade astadkommer genast éter-
verkningar pa andra omraden. Den 16-
neberedning, som tillsattes, fick dirfor
i uppdrag att géra en dversyn dver hela
filtet.

I diskussionen om l6nesiittningen har
det fran statstjinarorganisationernas si-
da framférts bestamda krav pa att den
statliga lonesittningen skulle béttre iin
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hittills anpassas till den marknadsléne-
utveckling som #igt rum inom den en-
skilda sektorn. Man har formenat att
det statliga l6nesystemet skulle genom
sin bundenhet vara for stelt.

Man har menat att det statliga 16nesy-
stemet skulle vara stelt. Men l6neutveck-
lingen pa den enskilda sektorn har haft
en helt annan struktur dn den pa den
statliga. Pa den statliga sektorn har
man varit bunden att halla sig inom
ramen for den l6neplan som hittills till-
lampats, under det att den enskilda sek-
torns lénepolitik, som jag sade, varit
mera nyanserad. Dir har pd vissa av-
snitt tillampats det dyrortssystem, som
vi har for statstjansterna, men detta har
inte betytt att man tillimpat samma
spinnvidder som giller for statstjinster-
na. En studie av loneliget pa den en-
skilda sektorn visar att spannvidden
dar ar 25 procent mot 12 procent pa
den statliga sektorn. Det finns undan-
tag, dir spannvidden ar visentligt stor-
re, men i allmiinhet torde den réra sig
omkring 25 procent. Om man fdrsdker
fa en bild av hur det statliga 16neliget
forhaller sig till det enskilda nirings-
livets, kan man med utgangspunkt fran
den statistik som finns, bland annat
socialstyrelsens stastistik 6ver inkomst-
utvecklingen, konstatera att de statliga
lénerna pa 4- och b5-orterna ligger un-
der marknadsloneliget, att det pa 3-
orterna ir ungefir balans -—— det finns
3-orter dir statslénen éar ligre men ock-
s sddana dir den dr hogre dn mark-
nadsléoneliget — under det att stats-
tjinsteminnens léner pa 2-orterna lig-
ger klart 6ver den 16n som i allminhet
betalas dar. Det #dr helt naturligt att
detta utgjort ett problem vid anstill-
ningar. Det har givetvis paverkat sta-
tens konkurrenskraft om arbetskraften.

Vid en diskussion férra varen med
statstjiinarnas organisationer tog vi upp
fragan, huruvida vi skulle ligga till en
extra 16neklass for vissa grupper i
Stockholm och Goteborg. Det gillde de
i tullen, posten, jirnvigen och felever-
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ket anstédllda i 10:e t.o.m. 13:e lonegra-
den. Det visade sig att den vigen inte
var framkomlig, och darfor enades vi
vid det tillfillet om att underséka hu-
ruvida problemet kunde 16sas pa annat
siatt. Det blev allt klarare att det vore
riktigare att justera loneplanens spinn-
vidd &4n att konstruera speciella 18s-
ningar for storstiderna.

Om man ser pi loneliaget sidant det
gestaltar sig pa den enskilda sektorn,
kan man konstatera att det bildligt talat
gar i sax. I bottenléneldgena ar spidnn-
vidden stor. Vid en viss punkt krymper
den samman. Hogst upp har de ligsta
orterna hoégre loneligen #n de hégsta
dyrorterna. Oversatt till den loneplan
som hittills tillampats sker en markant
forandring vid omkring den 25:e lone-
klassen. Jag formodar att detta har sam-
band med att man dir kommit upp till
ett inkomstlige som gor, att de anstill-
da viljer mellan de hogre levnadskost-
naderna i storstaden och de férméiner
som storstaden ger at familjen — utbild-
ningsmojligheter och annat — och att
man darfér har mast kompensera dem
som bor i de mindre orterna och pa
landsbygden for de nackdelar som det
for med sig att bo dér. Det finns alltsa
nir det giller dessa kategorier en
spiannvidd i motsatt riktning.

Loéneberedningen riknade aldrig med
en fullstindig anpassning till den en-
skilda sektorns loneligen men asyftade
att man skulle folja huvuddragen i den
utveckling, som &gt rum dér. Déarfér
kom man ocksa till det resultatet att
man borde 4dndra pa spiannviddsférhél-
landet.

Den diskussion som har forts 4r gans-
ka missvisande. Man har hela tiden ta-
lat om de ligsta lonegradernas spénn-
viddsférhallanden och glémt bort
spiannviddsférhallandet i toppen. Den
I6neplan som hittills anvints har en
spannvidd i botten p& 12 procent och
i toppen pa cirka 7 procent. Nir man
argumenterar om spannviddsfradgorna
gor man det emellertid pa ett sadant
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sitt, att folk far en kinsla av att spinn-
vidden ir densamma hela viigen upp.
I den nya léneplan som man tréffat f6r-
handlingsuppgérelse om har den f{ér-
skjutningen skett, att man i botten vid-
gat skillnaden till 16 procents spinn-
vidd men i toppen krympt den fran 7
procent till 4 procent. Jag bortser da
fran att byrachefsskiktet férts 6ver till
léneplan B. Dirigenom kommer denna
kategori mera i paritet med marknads-
loneliget for folk i dessa loneldgen.

Varfoér har man nu gjort detta? Man
moter tva anstédllningsproblem. I stor-
stiderna, alltsd Stockholm och Géte-
borg, har man anstillningssvarigheter
nir det giller folk i de liagre lonegra-
derna, men man har inga problem att
tala om i de hogre lonegraderna. Dér-
emot har det visat sig att man péa lands-
bygden haft betydande svarigheter att
tillgodose behovet av liararkrafter och
annat utbildat folk av olika kategorier.
For att kunna tillgodose dven detta in-
tresse har vi i diskussionen om l6ne-
planen efterstrivat en minskning av
spinnvidderna i léneplanens &vre del
fér att man pa ett battre sétt 4n fér nér-
varande skall kunna tillgodose lands-
bygdens berittigade krav att fa tillgang
till den utbildade arbetskraft som er-
fordras for skolvisendet och sjukvar-
den och for en hel rad andra liknande
omraden. Loéneplanens konstrukiion &ar
alltsd byggd pa ett sddant sitt, att den
skall kunna tillgodose behovet i olika
avseenden.

Nu sigs det i diskussionen om den-
na spinnviddsfriga, att jag skulle ha
forbrutit mig mot riksdagens beslut.
Jag maste dock siga, att jag inte 4r rik-
tigt overtygad om att det finns tick-
ning for detta pastdende. Under alla
forhallanden finns det inte full tack-
ning. Jag vill erinra om att divarande
civilministern i proposition nr 111 tiil
1951 4ars riksdag bland annat yttrade,
att han, med anledning av vad som
framhallits rorande skillnaden mellan
spannvidden i det statliga 16nesystemet
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och den allminna arbetsmarknadens
l6nesittning, ansig det vara tveksamt
om spinnvidden i den statliga l6neska-
lan under alla forhallanden borde vara
densamma som den vid dyrortsunder-
s6kningen konstaterade spinnvidden i
levnadskostnaderna, Detta uttalande av
davarande civilministern féranledde
ingen som helst erinran fran riksdagens
sida. Det resonemang som da fordes
pa denna punkt har alltsd godtagits av
sivil forsta som andra kammaren.

I friga om loneplanen har det ocksi
varit diskussion pa ett par andra punk-
ter. Det har inte enbart gallt anpass-
ningen till marknadsliget, utan det har
dven varit diskussion om att forséka
dels fi loneplanen systematisk, dels fa
en plan som pa ett bittre sitt &n den
nuvarande planen ger mojlighet att
skiinka tjinstemannen en bittre lone-
6kning vid loneklassuppflyttning eller
nir de erhallit en tjinstebefordran.
Den nuvarande loneplanen har jag tidi-
gare i denna kammare forsokt likna vid
en dubbelpucklig kamel garnerad med
igelkottar. Den innchéller ju atskilliga
pucklar och ojamnheter. Nir man nu
skulle géra den nya loneplanen efter-
strivade man att géra den sd jimn som
mdéjligt och samtidigt att gora den syste-
matisk. Detta har man uppnéitt genom
att faststiilla ett loneklassavstand pa 5,3
procent, som hela l6neplanen rullar pa.
I den nuvarande planen ar spinnvidden
mellan I6ncklasserna varierande. I vis-
sa léneklasser ir spannvidden s liten,
att den som fér en léneklassuppflytt-
ning eller en befordringstjinst samti-
digt far en s& pass ringa inkomstok-
ning, att han inte har nagon kiinsla av
att han fiar en forbittring i sin still-
ning. Genom att man nu gor 1oneklass-
avstidnden systematiska och samtidigt
gér dem storre an de i allmiinhet ér i
den gamla l6neplanen, tillgodoser man
detta rent personalvardande intresse,
si att tjanstemannen skall ha en kiinsla
av att han verkligen far en lonedkning,
niar han far sin léneklassuppflyttning
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och far en ersiittning som &r nagot si
nir skiilig, nir han tar en befordrings-
tjanst och pa grund dirav ocksi far ett
storre ansvar. Jag tror att det ar av
utomordentligt stor betydelse att just
den synpunkten kommer fram.

Det finns en annan fraga, i anslut-
ning till loneplansuppliggningen, nam-
ligen spérsmilet om sammanslagning-
en av de olika lénegraderna. Det har
varit ritt mycket kineseri nir det gillt
att viga om en tjinst skall sitta i den
ena eller andra lénegraden. Genom att
man nu gjort sammanslagningar av vis-
sa lénegrader, slipper man pa dessa av-
snitt den finviigning som man ofta
tvingats till i den gamla léneplanen.
Detta bor ur ren forenklingssynpunkt
vara av betydande virde.

Nu har det diskuterats vissa andra
saker i anslutning till detta, men givet-
vis ocksé loneplanskostnader. Herr Se-
nander talade om att kommunistpar-
tiet hade tiant en brasa som nu skulle
ha gett resultat. Jag dr ledsen att jag
maste berdva herr Senander illusionen
av att ha varit brastindare pi denna
punkt. Det dr visserligen sant att herr
Senander har talat om statstjinarnas
l6nefraga, men den verkliga brastinda-
ren har vil #ndd varit statstjinarnas
fackliga organisationer. Langt innan
herr Senander under forra aret borjade
tala hogljutt om vad som borde ske i
loneberedningen, hade jag haft ganska
ingdende diskussioner med statstjiinar-
kartellen om dessa problemstillningar.
Jag tror dirfor inte att herr Senander
pa det hiir avsnittet kan rikna med sa
sirdeles stor andel i det slutliga resul-
tatet.

Herr Senander uppehdll sig ocksa
vid en annan sak. Han menade att efter-
slipningen inte var uppklarad, Jag vill
da erinra om att den uppgdrelse som
nu triffats innebir, att 1oneutveckling~
en nollstillts pa den statliga sidan i for-
hallande till 16ncutvecklingen inom den
enskilda sektorn. Négot liknande gjor-
des ocksad for tvd ar sedan, dd man
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lade in i runt tal 3 procent i den upp-
gorelse, som skulle utgéra kompensa-
tion for den utveckling som igt rum
sedan man féregdende gang genomforde
en likartad anordning.

Nir herr Senander vidare aberopar
Konjunkturjournalens statistik skall jag
girna erkinna att den dir redovisade
statistiska kurvan kan verka bestickan-
de d& man bara ser kurvan utan att ta
reda pa vad som finns bakom densam-
ma. Det férhaller sig nimligen sa att
man vid uppgoérandet av kurvan for
statstjinstemannen tagit en statstjinste-
man i viss léncklass ar 1939 och en
statstjinsteman i samma l6neklass ar
1957 och fatt en loneutveckling som
visar en viss procentuell héjning. Pa-
rallellt diarmed har man kurvan 6ver
16neutvecklingen foér industriarbetaren,
men i den kurvan har man riknat in
alla de léneférméaner industriarbetaren
fatt under denna tid. Dir ingar samtli-
ga lonedkningar, obekvimlighetstilligg,
overtidsersittningar och allt sadant,
som har paverkat hans inkomstforhal-
landen, under det att man nir det gil-
ler statstjinstemannen hela tiden har
hallit sig till en och samma léneklass
och de forindringar som igt rum inom
den. Herr Senander bor vil anda sa-
som statstjinsteman kinna till, att den
som stod i léneklass 10 ar 1939 inte
stdir i samma I6neklass ar 1957. I
simsta fall finns han i 16neklass 14
men sannolikt i léneklass 15 eller 16.
Denna utveckling betriffande stats-
tjinsteminnen 4terspeglas emellertid
icke i den statistiska kurva som finns i
Konjunkturjournalen. Ej heller ater-
speglas obekvimlighetstilligg, dvertids-
tilligg och andra sarskilda inkomster,
och denna kurva kan darfor icke tas
till intikt fér att statstjinsteminnens
loneutveckling har varit s ogynnsam
som kurvan ger ett intryck av.

Herr Senander har varit inne pa yt-
terligare en sak och fort ett ganska un-
derligt resonemang. Han har sagt att,
i den man négon begir en férsimring
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i den triffade uppgorelsen, skall han
inte fa stilla ett sidant yrkande, ty da
skall forhandlingsuppgorelsen respek-
teras, men om nagon foreslar forbatt-
ringar pa enstaka punkter bor detta
yrkande respekteras, ty det forstér inte
forhandlingsresultatet for den i statlig
tianst anstillde. Nu ar det val dnda sé,
herr Senander, att om man godtar re-
sonemanget om att forbittringar kan
genomforas pa enstaka punkter, sa har
man didrmed ocksd godtagit principen
att den som vill vidtaga en férsédmring
har samma ritt till det. Ar herr Senan-
der s siker pi att det alltid kommer
att finnas en riksdagsmajoritet som vill
ge mera in loneuppgodrelsen innehéaller?
Ar det inte risk, herr Senander, att det
kan komma att foreligga en riksdags-
majoritet som vill begrinsa uppgorelsen
och ge statstjiinsteménen mindre i 16nc-
okning? Vart tar da statstjinsteménnens
forhandlingsritt vigen? Jag maste for
min del konstatera att man boér respek-
tera denna forhandlingsratt, och da ar
stallningstagandet tamligen enkelt, Da
giller det ett ja eller nej till {érhand-
lingsuppgorelsen, ty en férhandlings-
uppgorelse maiste alltid ses som en en-
het. Man kan inte bryta ut en detalj,
tv detaljerna ir ofta beroende av var-
andra, man kan ge p& en punkt f6r att
fa nagot pa en annan, och de olika
leden i en férhandlingsuppgorelse ir
alltsd pa detta siitt sammanknutna. Jag
vet ocksd att organisationerna inga-
lunda ir tilltalade av att dndringar go-
res. De har en 6énskan, och det ir att
forhandlingsuppgérelserna  skall  re-
spekteras, ty de vill ha en forhandlings-
ratt som #dr nagot sd nir tryggad.

I anslutning till resonemanget om for-
handlingsratten bar det tagits upp dis-
kussion om den férhandlingsordning vi
har, och jag skall girna erkinna att
den inte dr helt tillfredsstillande. Det
hinger emellertid samman med att det
for nirvarande pi olika avsnitt, fram-
for allt pa tvenne avsnitt, padgar mycket
betydelsefulla utredningar. Jag tror att
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det ir en klok politik att avvakta resul-
tatet av dessa utredningar innan man
gér nigra andringar av stérre betydelse
i forhandlingsordningen, s& att man se-
dan, da utredningens férslag ligger pa
bordet, far ta stillning till problemet i
dess stérre sammanhang.

En annan sak, som ocksd tagits upp
och som utgér en detalj i uppgoérelsen,
ir spérsmilet om #Andringsskyldighet.
Jag vill erinra om att det redan nu i
vissa avseenden féreligger skyldighet
for statstjiinsteminnen att underkasta
sig andringar, men pa de punkterna fo-
religger det skyldighet att underkasta
sig ctt ensidigt diktat fran riksdagens
sida. I den nu triffade férhandlings-
uppgorelsen ingar som en mycket vi-
sentlig del, att man icke skall kunna
vidtaga nagon &dndring utan att man
forst har traffat en foérhandlingsupp-
gorelse med organisationerna. Det ar
vil #andd om nagot ett steg pd viigen
nir det giller att ge statstjinstemédnnen
en vidgad forhandlingsriatt. Om riksda-
gen alltsa godkinner den protokolls-
anteckningen, har riksdagen ocksd sagt
till statstjinsteminnens organisationer,
att den ar beredd att bygga sina beslut
i fraga om indringsskyldigheten péa for-
handlingsoverenskommelser.

Aven cn annan fraga har tagits upp,
och om jag ir riktigt underrittad, har
herr Staxiing talat nidgot om den saken.
Det giller hiir herr Hastads motion, dar
det foérhallandet Kkritiseras, att vissa
grupper, som lag i svackorna, inte fatt
procentuellt samma 16neékning som
andra grupper. Det @r riktigt att lone-
6kningarna varierar mellan olika grup-
per. Men det har ju samband med att
vi inte hade en systematisk léneplan
forut, och det ir ojiamnheterna i den
gamla léneplanen som gor, att det nu
méste bli variationer i den procentu-
ella 16nedkningen. Jag tror inte att né-
gon som skall jimna en girdsplan, som
iar en smula knélig, ligger precis lika
mycket grus pa varje punkt och pa det
siittet riiknar med att fi en jimn girds-
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plan. I stillet ligger man mera i svac-
korna och mindre pa toppunkterna. Jag
kan inte férstd dem som godtar princi-
perna for den nyaléneplanen men ovan-
pa detta vill att den procentuella l6ne-
justeringen skall bli lika for de olika
grupperna. Vidare ir det ju sa, att, med
den konstruktion léneplanen fatt, man
pa de avsnitt, diar statstjinsteménnen
ligger 1agt i férhallande till den enskil-
da sektorns tjinstemiin, har gjort sam-
manslagningar av vissa lonegrader for
att kunna &stadkomma en stérre upp-
flyttning foér tjinstemannen i dessa 16-
negrader. Det giiller sammanslagningen
av 10 och 11 lénegraderna, 13 och 14,
17 och 18, 29 och 30 samt av 33 och 34
l6negraderna. I de sistnimnda lénegra-
derna har vi civilingenjérer och en hel
del andra tjinstemin i dessa katego-
rier. Hir har man sokt géra den syste-
matiska loneplanen sadan, att den till-
godoser berittigade krav i olika hin-
secnden, och da kan man inte ge pro-
centuellt samma justering &t alla
grupper.

Ytterligare en fraga har varit uppe
till diskussion. Man kallar den for lika-
16nsfragan. Jag siger »kallar», ty det ar
inte likalénsfragan man diskuterar. Vad
man diskuterar ir nagonting helt annat.
Med likalén menar man vil lika 16n fér
samma arbetsprestation. Ar det detia
man krivt i de motioner och reserva-
tioner som hir presenteras? Nej, hir
har man krivt en bottenlén — man
skulle kunna kalla den for en sociallén

- alltsa en ligsta 16n som utgar i stats-
tjiinst. Man har anknutit till stations-
karlarnas léneliige och sagt, att den 16-
nen skulle kunna anses vara den lamp-
liga sdsom bottenlén i statstjinst. Det
faktiska férhallandet dr emellertid, att
det ir arbetsuppgifterna som ér bestam-
mande fér 16nen. Inte har det nagon
betydelse, om det dr en man eller kvin-
na, som sdker en kontorsbitridestjinst.
Den fo6r kontorsbitradestjanst gillan-
de 16nen kommer, oberoende av befatt-
ningsinnehavarens kon, att utgd. Inte
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heller finns det nigonstans bestimmel-
ser om en manlig bottenlén. Det finns
inte utsagt i nigon forfattning, att vi
har en manlig bottenlén. Det har talats
om vaktmistarna. Men jag vet inte att
det foreligger néigot som helst férbud
att anstilla en kvinnlig vaktmistare i
de foér vaktmaistare gillande lonegra-
derna.

Nir likalonskommittén gjorde sin ut-
redning, konstaterade den ocksd, att
likalonsprincipen i huvudsak var ge-
nomférd i statsférvaltningen. Det finns
ett par punkter — det skall jag girna
erkiinna — som man kan diskutera. Det
galler vaktfruarna inom fangvéarden,
och det giller vissa kvinnliga befatt-
ningshavare inom sinnessjukvarden.
Men darutéver kan jag inte finna att vi
har nagot egentligt likalonsproblem, ty
i Ovriga fall utgir 16nen med hinsyn
till arbetsuppgifterna, oberoende av de
anstilldas koén.

Om jag ser pa lonesiittningen for de
statliga bitridena, kan jag konstatera,
att vi hiavdar oss ganska vil i jamforelse
med l6neliget pa den enskilda sektorn.
Jag tror dirfor, herr talman, att det
vore riktigare att reda ut vad man me-
nar med likalénsfrigan. Jag vet att det
pa den enskilda sektorn finns ett lika-
16nsproblem. Dir forekommer det i viss
utstrickning att en kvinna kan ha 70,
80 eller 90 procent av mannens ackord
pa samma arbete. Det ir saAvitt jag kan
forsta ett likalénsproblem, och skulle
vi ha det sa i statsforvaltningen skulle
jag girna medverka till att det proble-
met forsvann, men sa har vi det inte
inom statsférvaltningen. Vad man har
vill dr alltsd inte likalén, utan man vill
sdtta en ldgsta bottenlonegrad, som
skall gillla generellt oberoende av ar-
betsuppgifterna, och di har man skju-
tit in sig pa den lonegrad dir ett bety-
dande antal manliga befattningshavare
finns, beroende pa att SJ, posten, tele-
verket och en hel rad andra har stora
personalkategorier i 10 16negraden. Men
om det édr likalonen man ar ute efter,
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fAr man 4nd& diskutera fran andra ut-
ghngspunkter 4n vad som hir skett.

Sedan ir det en annan, rent princi-
piell sak. Vid varje forhandling har
man ytterst en viss summa som man
ror sig med vid forhandlingsbordet, och
det édr diskussion om hur den summan
skall delas inom de olika kategorier som
berérs av foérhandlingsuppgoérelsen. Det
ar da jag vill hivda den principen, att
vi i fortsittningen som hittills bér ha
en fri arbetsmarknad, dir de fackliga
organisationerna sjilva inbérdes far av-
viiga hur den disponibla summan skall
fordelas vid ett férhandlingstillfille.
Vill man inte en fri arbetsmarknad, d&
skall man naturligivis ocksd gi andra
végar och knyta fast det hela vid spe-
ciella beslut. Men om man vill en f{ri
arbetsmarknad, di bér man ocksa 6ver-
lata &t organisationerna att vid fér-
handlingsbordet triffa de uppgérelser,
som erfordras vid léneavviigningen
mellan olika grupper, och triffa dem
med hinsyn till gruppernas arbetsupp-
gifter o. d.

Herr STAXANG (h) kort genmiile:

Herr talman! For att kunna utnyttja
den repliktid, som jag har till férfo-
gande, skall jag avstad fran att beméta
den argumentering som herr statsradet
forde hir betriffande sivil andrings-
skyldigheten som den s. k. svackan i
I6neplanen. Jag kan géra det sirskilt
som andra talare sikert kommer att
lagga fram nya synpunkter.

Men det 4r en annan punkt som jag
méste beréra. Herr statsradet var inne
pa mitt anférande, dir jag hade riktat
anmirkningar mot tillvigagingssittet
vid férhandlingarna, nir riksdagen ha-
de stillts vid sidan om. Jag forstar myc-
ket vdl de synpunkter som statsradet
hir har kommit med, niar han alltsa an-
ser att det fanns starkt fog for att man
hir kanske maste koppla in marknads-
I6neprincipen. Jag vill inte bestrida
det material som han dir redovisat.
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Men betriffande tillvigagdngssittet an-
sag ju statsraddet forst att min anmérk-
ning inte var befogad, men statsradet
var klok nog att tilligga »inte helt be-
fogad». Han forsokte fa tickning for
detta sista genom att meddela, att 1951
hade davarande civilministern i propo-
sition 111 gjort uttalanden, som riks-
dagen icke hade gjort nigon erinran
emot. Det ar fullt riktigt, men herr
statsradet glémde dock en sak: att ett
par ar direfter, 1953, tog femte avdel-
ningen under herr statsradets skickliga
ledning stillning till dyrortsgruppering-
en, diar man faktiskt maximerade spann-
vidden till 12 procent. Detta faktum
kan inte statsrddet komma foérbi, och
statsradet kan inte heller komma forbi
att under den tid civilministern un-
derhandlade — jag tror det var nastan
samma dagar — skrev riksdagen till
Kungl. Maj:t och begirde en utredning
om denna sak. Man syftade givetvis till
att statsradet skulle tillsitta en utred-
ning som skulle utreda dessa fragor
och inte var det riksdagens mening att
statsradet i frdga om spiannvidden skulle
ha fullt fria hinder. Det a4r pa den
punkten jag noterar att det har skett
nigot anmirkningsviart.

Herr SENANDER (k) kort genmaile:

Herr talman! Statsrddet Lindholms
resonemang betriaffande de kvinnliga
befattningshavarna tyder pa att det ar
mycket svart att kunna fi en andring
pa det missforhallande som rader i
fraga om deras stillning i loneavseen-
de. Nu resonerar statsradet sa, att kvin-
norna utfér ett speciellt slags arbete
i statstjansten, och darfor ar de place-
rade liagre in minnen. Men vad ar det
som siiger att det arhete som kvinnorna
utfor i statens tjinst skall virderas
ligre an arbete som utfores eljest? Det
Ar har jag har satt in stoten: att man
undervirderar kvinnornas arbetskraft
genom att placera det arbete kvinnorna
utfér i sddana lonegrader som ger en
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mycket lag betalning. Det finns ju ing-
enting som siger att inte exempelvis
skrivmaskinsarbete och annat kontors-
arbete ir lika viktigt som en hel del
andra uppgifter som bestrides av man-
liga befattningshavare for att halla stats-
maskineriet i gang. For min del har jag
inte talat sd mycket om likalénsprinci-
pen i detta sammanhang, utan jag har
resonerat om det faktiska férhallandet
och betecknat det som ett missférhal-
lande, att man systematiskt undervirde-
rar kvinnornas arbetsuppgifter i statens
tjanst och darfor betalar dem daligt.

Det 4r ju dndid anmérkningsvirt att
inte mindre dn 54 procent av de kvinn-
liga befattningshavarna eller i runt tal
36 700 ar placerade i de nuvarande 16-
negraderna 1-—9 medan endast 4,4 pro-
cent av médnnen eller 6 500 finns i dessa
grader. Detta maste vara ett missfor-
hallande och en undervirdering av den
kvinnliga arbetskraften.

Sedan &r det ett missférstind av
statsradet, att vi skulle ha sokt ta dran
for vad som skett pad detta omrade. Jag
har sagt att vi ar efter ar har statt
ganska ensamma hir i riksdagen med
de #dndringsforslag till det biéttre som
vi har framstillt, néar statstjinarnas
16nevillkor behandlats. Jag har sarskilt
pekat pa att var motion till innevaran-
de ars riksdag har lyckats tinda en
brasa som inte mindre dn 20 talare va-
rit angeligna att samla brinsle till. Det-
ta ar vad jag har sagt, ingenting annat.

Betriffande resonemanget om riksda-
gens befogenhet att féreta dndringar i
en uppgorelse vill jag sdga, att jag ald-
rig péastatt att man inte skulle ha ratt
att stilla andra forslag dn sadana som
galler férbattringar. Jag har endast sagt
att jag forutsiitter, att riksdagen inte
skall rubba en uppgoérelse med mindre
det giller att astadkomma forbittringar.
Jag har aldrig bestritt nidgon riksdags-
mans ritt att ocksi stilla férslag om
forsamringar, men jag har uttalat for-
vintan att riksdagen inte foljer sadana
forslag.
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Froken ELMEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har redan fran bor-
jan sagt att jag tycker det ir fel att
motionen behandlas i detta samman-
hang, men eftersom den har kommit
med hir maéste vi ocksd behandla den
i hela dess vidd och i detta samman-
hang.

Civilministern talar om att kvinnor
kan s6ka vaktmaéstartjinster m. m., men
hur ligger det till vid annonseringen
av siddana tjanster? Man ser manga
ganger att tjinsterna annonseras som
manliga eller kvinnliga tjinster, fastin
det inte skall vara né&gon skillnad. Dir
begas alltsa ett fel, om man skall félja
olika férfattningar.

Civilministern siiger att det inte é&r
nagon skillnad i friga om l6nerna. Jag
vill i anledning déarav ta upp en fraga
som har diskuterats har flera ganger.
Genom att det varit brist pA kvinnlig
ekonomipersonal har man tagit in man-
lig. Vad blir féljden dérav? Likalénshe-
tinkandet redovisar att den manliga eko-
nomipersonalen star i I6negrad 9 — efter
1952 blev det 16negrad 10 — under det
att den kvinnliga personalen star i 16-
negrad 3. En kvinnlig befattningsha-
vare som sysslar med att skala potatis
ar alltsd placerad i lonegrad 3 eller 4,
under det att hennes manlige kollega
har 16negrad 9 eller 10. Kan man tycka
att detta ar riktigt och rimligt?

Likasa redovisar betinkandet att en
kokerska stir i l6negrad 5, under det
att den manlige potatisskalaren, som
har ett mindre kvalificerat arbete, har
lonegrad 9 eller 10, Har har man for-
handlat sig till en bottenlénegrad, sé
att man, som utfér samma arbete som
kvinnor i allmidnhet utfér, har fem
I6negrader hogre 16n, vilket inte r fér-
svarbart pa négot sitt.

Vore det, herr talman, inte skil att ut-
féora en arbetsviardering, si att man
verkligen finge reda pa vad det ena och
det andra arbetet ar viart? Jag siger
som den féregdende talaren: Jag for-
star inte att en hel del av det arbete
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som utférs av kvinnor i lénegrad 8 el-
ler 9 &r mindre virt d&n det som utférs
av min i lénegrad 11. Det vore vil
lampligt att gora en ordentlig arbets-
virdering for att se vad de olika tjin-
sterna verkligen kriver. Vi bor fa en
gemensam starttjinst, som béade min
och kvinnor kan séka, och ett arbete
som huvudsakligen utféres av kvinnor
bor inte virderas lagre an ett som hu-
vudsakligen utféres av min.

Chefen fo6r civildepartementet, herr
statsridet LINDHOLM:

Herr talman! Har har sagts att kvin-
norna i statstjanst ar underbetalda. Jag
vagar pastd att de som har tjanst hos
staten mycket vil til en jamforelse i
inkomsthinseende med dem som arbe-
tar inom den privata sektorn. Fran stats-
tjinsteminnens organisationer har un-
der de senaste aren krav rests pi en
marknadsloneanpassning, men jag vagar
pastéa att det inte finns enskilda foretag
som pa detta avsnitt betalar hégre loner
an staten. Staten ligger har vl till vid
en jimforelse.

Vidare har det talats om kvinnlig och
manlig 16n. Jag vill siga att det inte
finns en kvinnlig och en manlig l6n i
statstjiinst. Jag vet att vissa tidningar
av nagot slags slentrian férdelar an-
nonser om lediga befattningar under
rubrikerna manliga och kvinnliga plat-
ser, men det dr en sak som hinder pa
tidningen. Det édr inte annonséren som
séiger att han skall ha en manlig eller
kvinnlig befattningshavare, utan han
siger bara att han skall ha en befatt-
ningshavare f6ér vissa angivna arbets-
uppgifter. Den som far befattningen
skall ha 16n i enlighet med vad som gil-
ler fér befattningen i friga, oberoende
av om det &r en man eller en kvinna.
Det finns inte en 16n f6r manliga och en
annan 16n fér kvinnliga kontorsbitri-
den, utan dir utgdr exakt samma lon.
Det finns dnda ett betydande antal man-
liga kontorsbitriden ocksa i statsférvalt-
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ningen, lika vil som det finns manliga
befatiningshavare pa andra avsnitt och
jamvil kvinnliga.

Nir froken Elmén talar om relations-
forhallandena far froken Elmén kom-
ma ihdg, att bitridesutredningen gjort
en undersokning i detta avseende. Om
froken Elmén f&r som hon vill med kon-
torsbitridena, férmodar jag att hon
ocksd menar ekonomibitriden pi lasa-
rett och andra stidllen. Jag vet inte vad
froken Hoéjer kommer att siiga om sina
sjukskoterskor, om hon anser att de i
alla fall skall std kvar, men jag miss-
tinker att, om man hojer fér kontorsbi-
tridena, skall kanslibitridena flyttas
upp, ty de kommer vil inte att trivas i
samma sillskap som kontorsbitriddena.
Sadan blir vil konsckvensen, om man
skall g& med pé detta.

Det &r fraga om att nigonstans ha en
I6nenivd och en i forhillande till de
stegrade kraven héjd 16n. Det dr vad som
hir astadkommits. Det finns inte spikat,
att detta dr kvinnliga och detta 4r man-
liga tjinster, utan det ar arbetsuppgif-
ten som sidan som ar avlonad.

Froken ELMEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det dr ju egendomligt
att likalénskommittén faktiskt kommer
till en annan uppfattning, nimligen att
det i realiteten dr spikat lonegrader for
min respektive kvinnor. Det kan man
inte komma ifran.

Civilministern séiger att kontorister-
na i statstjanst idr vél betalda. I sa fall
ir det ju egendomligt, att det uppstétt
en mycket stor rorlighet {framfér allt
bland kontorsbitriden i attonde lone-
graden. De soker sig i stor utstrick-
ning 6ver till den privata scktorn. Be-
ror det pa att de 4r sdmre betalda i det
privata? Det later mycket egendom-
ligt.

Vad annonseringen betriffar ar det
skil i alt ritta till den snarast mojligt.
Hur skall allmiinheten veta, ait den be-
fattningshavare, vederborande statsverk
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vill ha, far vara man eller kvinna, nir
man annonserar efter en man? Det tyc-
ker jag man bor ritta till snarast méj-
ligt, si att inte faktorn pa en tidning
skall avgora om en tjinst skall annon-
seras som manlig eller kvinnlig, och
eftersom det ar friga om en hogre l6ne-
grad s& annonserar vi tjinsten som
manlig och d4 det ar fraga om en ligre
lonegrad si annonserar vi tjinsten som
kvinnlig. Den fragan bér man inte stilla
sig likgiltig till fran civildepartemen-
tet.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Herr Senander yttrade
i sitt anférande, att riksdagen nu visar
stérre intresse fér lonefragor &n tidi-
gare. Det dr nog alldeles riktigt. Men
ir detta att undra pa? Nej. Vad som
foreslas i den proposition som nu fore-
ligger till behandling innebédr en om-
vilvning av mycket stora méatt. Det &r
fraiga om en omindring, som man
aldrig tidigare har sett maken till har
i riksdagen vid behandlingen av léne-
fragor. Nar det gillt dylika stora om-
indringar har det alltid varit vanligt,
att man tillsatt en parlamentarisk kom-
mitté med representanter for olika par-
tier, vilken dryftat fragorna ur olika
synpunkter och lagt fram forslag. Det
skulle regeringen ha gjort, niar den gétt
in fér denna stora oméindring. Det har
ocksa betonats av flera olika talare att
det hade varit det ritta.

Det skulle naturligtvis ha varit en be-
tydande férdel, om det i propositionen
tydligt och klart hade framhallits vad
andringen innebir i olika hiinseenden.
Jag ir forvissad om att de flesta av kam-
marens ledamater inte dr pa det klara
med vilka l6neférhéjningar det blir i
de olika lénegraderna genom den pro-
position som hir framlagts. Vi hérde
diskussionen mellan herr Pettersson i
Dahl och avdelningens ordlférande, herr
Gustafsson i Stockholm, diir de tvista-
de om skillnaden i lonehinseende mel-
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lan den nya léneplanen och den nu
gillande. Jag ar siker pa att de allra
flesta av kammarens ledaméter star fra-
gande infor vad det nya forslaget inne-
bir. Nog tycker jag, att regeringen bor-
de ha kostat pa sig ett biattre klarlag-
gande av vad forslaget innebir dn det
som héar presterats.

Den stora nyheten i detta forslag ar
ju anslutningen till arbetsmarknadens
16ner. Civilministern vill férséka fé
tickning for sin stindpunkt hiarvidlag
frin ett uttalande som skulle ha skett
1951. Foredragande departementsche-
fen, davarande civilministern, skulle da
ha gjort ett uttalande, som riksdagen
inte hade nagon erinran emot. Men, herr
civilminister, s fir man inte lisa eft
utlatande fran statsutskottet, om det
inte séger nagonting. En sidan dar pri-
vat fundering av en departementschef,
huruvida statens loner passar in i linje
med det som gialler p4 allminna léne-
marknaden eller ej, tar utskottet inte
stillning till. Det ar endast positiva ut-
talanden av departementschefen i den
ena eller andra riktningen som utskot-
tet brukar ta hinsyn till. Allt det andra
som statsradet siger struntar utskottet
i. Nagot stod for statsrddets nuvaran-
de stillningstagande i forevarande fra-
ga kan man alltsd inte hamta av vad
som skedde 1951.

Vad har resultatet blivit? Det har bli-
vit denna forskjutning, som innebidr att
man egentligen inte ger de ldgre stats-
tjainarna nagonting alls men déiremot
ganska mycket till dem som redan tidi-
gare ir mycket bra tillgodosedda. Né-
got i den stilen vill bondeférbundet
inte vara med om, och det idr darfér vi
framfért var motion. Vi vill att det
skall bli litet mera rittvisa i detta hin-
seende an vad som presterats i den
kungl. propositionen i detta fall.

Man gor gillande, att denna summa
pa cirka 200 miljoner kronor eller né-
got diarutover, som nu skall tilldelas
statstjansteminnen, utgor ersittning for
en efterslapning, som statstjinstemiin-
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nen skulle ha till godo. Hur ar det med
den efterslipningen? Jag har redan i
remissdebatten patalat att av de upp-
gifter, som forefinns i statsverkspropo-
sitionen, framfor allt av riksrikenskaps-
verkets redogorelse foér inkomstfordel-
ningen i samhillet, framgar, att stats-
tjanarna i genomsnitt inte slipar efter
i lonehdnseende. Det konstateras av
riksrikenskapsverket, att genomsnitts-
inkomsten for alla statstjinare ar 10 190
kronor. For industriarbetare 4r medel-
talet 8 838 kronor, och for foretagare
inom jordbruket ir den genomsnittliga
inkomsten 7696 kronor. Alltsd ligger
statstjinstemidnnen hdogre an alla de
andra enligt siffrorna fran den sista
taxeringen 1956. Att da komma och
tala om efterslipning tycker jag ér ett
valdigt underligt satt.

Hur har man gatt till viga, nir man
har foérsokt fa fram dessa siffror pa
efterslipningen? Det skulle vara syn-
nerligen intressant att fa veta det. Det
hade varit tacknamligt, om regeringen
i sin proposition presterat siffror som
kunde ha visat detta. Det efterlystes
ocksd i utskottet, och det foreslogs att
i utskottets utlitande skulle tagas in na-
got om detta, men detta forslag avslogs
av majoriteten.

Nir man idndd har kommit fram till
denna efterslipning, har jag gjort mig
underrittad om att man icke har rak-
nat med statstjinsteménnens pensions-
formaner, som de slipper att sjdlva be-
tala for och som medf6r en 6kning av
den fasta 16nen med cirka 20 procent.
Viardet av pensionsférméanen &r icke
medriknad, ndr man gjort jimforelse
mellan statstjinstemén och andra.

Orsaken till den efterslipning, som
man pastar foreligga, 4r den s. k. 16ne-
glidningen. Varpa beror di& loéneglid-
ningen? Det diskuteras ju bland natio-
nalekonomerna, varifran den kommer,
och de flesta tycks mena att den vi-
sentligaste l6neglidningen kommer ge-
nom ackordssittningen. Vi vet ju alla
att tjainsteminnen icke har nagon ac-
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kordssittning. De arbetar sin vanliga
gang dag efter dag och har ingen ac-
kordssittning. Det skulle alltsid aldrig
ifrigakomma nagon loneglidning for
dem.

Trots detta har de inda fatt ersitt-
ning fér l1éneglidningen. Hir har flera
gainger varit lonegradsplaceringar, dar
det varit en revision av Iénegraderna.
Det har vi haft flera ginger under de
sista aren. Manga tiotusentals tjinste-
min har lyfts upp och fatt en betydan-
de 16nehdjning genom dessa l6negrads-
uppflyttningar.

Betraffande de léner som nu féror-
das ar det klart, att det inte &ar till-
fredsstiallande med den orattvisa, som
jag omnamnt tidigare. De gamla ldne-
planerna var enligt min mening be-
tydligt mer elastiska och bittre in de
nya. Di utskottet och #ven departe-
mentschefen vill gora gillande, att det
ir en fordel med det nya lénesystemet
och de nya léneplanerna, forstir jag
det ur den synpunkten, som bade de-
partementschefen och utskottet fram-
haller, att det innebir en betydande 16-
nehdjning fér varje l6neklassuppflytt-
ning. Har man den meningen med lone-
planerna, att det skall offras mycket
pengar undan foér undan, di forstar jag
det. De gamla l6neplanerna var upprat-
tade efter helt andra principer och med
stérre hinsynstagande till statens eko-
nomi in vad fallet &r hiar med de nya.

Betriffande de hogre tjanstemiinnen
far jag ju siiga, att de har enligt min
mening fatt alldeles fér mycket i for-
hallande till de ligre. Om man ser pé
l6neplan B och jimfér med den gamla
I6neplan 2, finner man en helt annan
uppbyggnad, som inte gav de hogre sa
kolossalt mycket mera an de ligre. 1
l6neplan B iir ju skillnaden mellan B1
och B2 3 procent, men sedan stiger
den undan for undan, sa att B 10 ligger
11 procent 6éver B9, och dirigenom
kommer de hégre tjinstemiinnen i en
mycket favoriserad stillning. Inte minst
giiller detta byracheferna.
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Jag nimnde i remissdebatten, att om
en byrachef pa ortsgrupp 3, som nu
befinner sig i forsta loneklassen i 37
l6negraden, flyttas upp pa B-plan, sd
far han 5900 kronor i 6kning utan vi-
dare. En sadan léneférhojning maéste
man stilla sig synnerligen tveksam till.

Bra mycket bittre vore det dirfor,
om man féljde bondeférbundets reser-
vation. Aven om jag inte tycker att det
ar berittigat med dessa 200 miljoner i
efterslipning, s& har jag 4nd& anslutit
mig till att man eventuellt kan accep-
tera den linje som bondeférbundet ta-
git, dock under forutsittning att hoj-
ningen blir férdelad mera rattvist pé
de olika ortsgrupperna, sa att dven be-
fattningshavare pa landsbygden skall
kunna f& bittre ekonomiska férhallan-
den in vad som nu tilldelas dem.

Denna dyrortsgruppering, som har
diskuterats si mycket och som vi tog
standpunkt till 1953, 4r, menar jag, ett
ont i hela vart samhille, som borde sna-
rast avvecklas och inte, p4 sitt som
sker genom denna proposition, ytter-
ligare forstirkas genom inférande av
dessa hoga loner pa de s. k. dyrorterna.
Vi har sett en hel del trakiga foljder
av dyrortsgrupperingen. Bland annat
har vi sett hur landsbygden avfolkats
undan fér undan. En sidan omflyttning
av befolkningen #r inte alls onskvird
ur samhillets synpunkt. I stillet borde
vi vidta atgirder for att fa folk att stan-
na kvar ute pa landsbygden, och for
att lyckas med det far vi gd en helt an-
pan vig in den som férordas i den
kungliga propositionen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bi-
fall till den av bondeférbundets repre-
sentanter till utskottsutlitandet fogade
reservationen nr 1b).

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Jag brukar aldrig kunna
komma pa samma linje som herr Rub-
bestad, och jag finner att jag inte har
kunnat géra det nu heller, med undan-
tag for en enda punkt, nimligen den
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dir herr Rubbestad siiger sig veta att
ménga inte alls begriper sig pd de nya
16neplanerna. Han namnde dirvid herr
Pettersson i Dahl, vilken ju kom i strid
med statsutskottets talesman, herr Gus-
tafsson i Stockholm, rérande lénen till
en viss tjansteman. Under tiden som
dessa herrar stred lyckades jag — fér
all del med hjilp av expertis — reda
ut att herr Pettersson i Dahl hade fel.
Det forholl sig inte sd olyckligt som
herr Pettersson trodde betriffande den-
ne tjinsteman i 35 loneklassen pa 3-ort,
vilken péstods icke skulle fa nagon 16-
nefoérbattring alls. Herr Pettersson i
Dahl émmade silunda for denne hogre
statstjinsteman, medan herr Rubbestad
déremot férsokte pavisa hur vadligt det
ar med 16neférhdjningar for vissa hogre
statstjinstemin p& 3-ort. Herr Petters-
son i Dahl férklarade att ifrdgavarande
tjinsteman far 2 240 kronor i manaden.
Om hénsyn tages till nuvarande alders-
tilligg — han &r ju nu placerad i 33
lénegraden — si kommer han upp till
2513 kronor i den nya 28 Ioneklassen,
som &r det andra alderstilligget i den
nya 26 lénegraden. Dirmed ir det vil
klarlagt att herr Pettersson i Dahl hade
fel och att denne tjinsteman far en av-
sevird forbéttring — och det ar alltsi
en sidan lnesittning som herr Rubbe-
stad kritiserar.

Sedan undrar jag, om vi inte har har
glomt bort vissa lat vara smirre saker
i statsverkspropositionen under rubri-
ken For flera huvudtitlar gemensamma
fragor. Dir finns bland annat en redo-
visning av hur experimentet med de
fria sommarlérdagarna i nagra statliga
verk utfoll forra aret. Departements-
chefen har i sin proposition meddelat
att det experimentet har utfallit Gver
forvintan, och han vill diarfor fortsitta
med det vid ett begrinsat antal myn-
digheter. Jag vill da stilla den fragan,
om herr statsrddet redan nu kan limna
en upplysning om huruvida han med
detta skrivsitt, som icke har fatt na-
gon nirmare belysning i utskottsutla-
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tandet, avser att man endast vid de tre
eller fyra experimentmyndigheterna
skall ha fria sommarlérdagar under
1957, eller om statsriddet ir beredd att
med de goda erfarenheterna fér 6go-
nen utéka antalet myndigheter med fria
sommarlordagar mot att tiden hirfor
inarbetas under 6vriga dagar i veckan.

Den stora huvudfragan i dag ar gi-
vetvis loneplansrevisionen och de nya
principer som dir kommit fram, och
dérvidlag finns det nu kanske inte myec-
ket att tilldgga. Herr statsridet har ut-
férligt och klart talat om fér kammaren
hur han ser p4 denna sak. Jag vill bara
gora den kompletteringen — som jag
tycker att man inte skall glémma bort,
nir man diskuterar frigan hur man
sett pd dessa saker i gingna tider —
att det ju aldrig har varit frimmande
for staten som arbetsgivare att anvinda
sig av marknadsléneprincipen. Den har
bara blivit nagot utvidgad och dirfér
kommit i blickpunkten i ar, men savitt
jag vet har man fran statens sida alltid
tagit hénsyn till marknadsléneliget,
framfor allt fér sddana grupper dir det
har funnits stora méjligheter foér det
privata néringslivet att konkurrera om
arbetskraften. Det har kanske inte varit
nigon debatt om detta tidigare. I ar har
detta av nigon egendomlig slump blivit
fallet, dérfér att man har forsckt justera
laget i de ligre loneklasserna genom en
6kad spannvidd, en 6kning som #r re-
lativt obetydlig. Den far ju ses mot
bakgrunden av att man samtidigt mast
undvika att géra spinnvidden fér stor.
Man har vid diskussion av 6kningen
fragat sig, som statsradet sade, hur
mycket man behdver betala for att fa
folk. Jag trodde, att bondeféorbundet i
det fallet skulle ha en gammal »sund»
bondeinstinkt. En sddan tycks i na-
gon mén ha tagit sig uttryck pa lant-
arbetaromradet, dir man betalat vad
man behévt, men absolut inte mera. Nu
har man i stillet velat goéra gillande,
att denna princip #r felaktig ur arbets-
givarsynpunkt. Man skall betala mera
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pa vissa hill, fast man inte behover det,
och sedan skall man pa andra hall inte
betala s mycket som man behdver for
att fA folk. D4 astadkommer man bara
den effekten, att de problem som ut-
gjorde huvudsakliga grunden till denna
l6neplansrevision fortfarande ir oldsta.
Jag vill darmed inte ha sagt, att proble-
men om rekryteringen till ligre stats-
tjanster blivit 16sta genom denna for-
handlingséverenskommelse. Det dr moj-
ligt, att den inte ger si stor effekt, trots
att 16neférhéjningarna i procent riaknat
varit stérre in dem andra grupper er-
hallit.

Herr talman! Jag har alltsd samma
uppfattning som statsutskottets majori-
tet, ndmligen att vi inte har anledning
vara riadda for att i storre utstrickning
in tidigare ta hinsyn till marknads-
16neprincipen.

Jag skulle till detta ocksi vilja siga,
att staten som arbetsgivare i forna tider
inte behdvde ta hinsyn till liget pé
andra hall i samhillet pa samma sitt
som nu, darfor att statstjinsten med-
forde vissa extra fordelar, som man
kunde locka med pa ett helt annat sitt
an man nu kan. Jag tinker framst pa
pensionsvillkoren, som ju tidigare hade
ett helt annat attraktionsvirde, nir det
gallde att fa folk till statstjanster. Den
brist pa arbetskraft, som vi nu har, och
de férbittrade anstillningsvillkor, som
kommit till stind — #ven genom lag-
stiftningens hjilp — gor att mojlighe-
terna for statsverket att konkurrera om
arbetskraften just betriiffande vissa nyc-
kelarbeten har avseviart minskats. D4
maste man ju i stillet ta hansyn till vad
man i konkurrens med den privata ar-
betsmarknaden behover betala for att f&
folk.

Nir det galler den andra stora fragan
hiar i dag om likalénsprincipen och
mdjlighcterna att f& denna princip till
fullo tilliimpad i statsforvaltningen, tyc-
ker jag att herr statsridet anviinder sig
av undanflykter, da han séger, att det
finns ju inga manliga eller kvinnliga
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tjanster. Det vet vi sedan gammalt att
det inte formellt finns. Men vi vet ock-
sd, att inplaceringen en gang i virlden
av en hel del befattningar, grupper och
tjanster, som hade dvervigande kvinn-
lig personal, blev siddan som den blev
just pa grund av det kvinnliga inslaget
i dessa befattningshavargrupper. Det ér
diar — jag upprepar kanske vad andra
sagt tidigare — som problemet ligger,
nimligen hur man skall kunna ga oéver
till en rattvis 16nesittning oavsett kon.

I frdga om den manliga bottenlénen
har man otvivelaktigt tidigare i bak-
grunden pa loneresonemangen haft en
behovsprincipdiskussion. Man har, utan
att vilja sla fast det, sagt att minnen
har en viss forsorjningsbérda, som man
méste ta hinsyn till, och s& har man
bland annat darfor satt 10nen i ett visst
lage. Jag tror att man, nar det giller
kvinnliga grupper eller arbetsuppgifter
som handhafts av 6vervigande kvinnlig
personal i statstjansten, inte velat gora
gidllande annat dn att det &r befattnings-
havare som ir ensamstiende. Det dir
resonemanget i bakgrunden, d. v. s. att
de har forsdrjningsborda de ocksé, har
inte forekommit.

Byrichefen von Hofsten meddelade
hiromdagen frin en undersdkning, att
det var en foérvanansvirt stor procent
kvinnliga befattningshavare som hade
férsérjningsbérda utan att vara gifta.
Det var framst forsorjningsplikt och
ansvar for gamla forildrar, som de helt
enkelt understédde genom sin inkomst
pa samma sitt som om de vore familje-
férsorjare. Om man alltsa diskuterar,
huruvida bottenlonegraden skall vara
lika for min och kvinnor, ar kanske
uttryckssiittet i reservationen nagot
missvisande — det skall medges — men
jag vill géra gillande, att det visentliga
ar att man kommer fram till en under-
sokning om hur mycket det skulle
kosta om man tillimpar likalénsprinci-
pen som den har utformats av utred-
ningen for ett antal dr sedan i hela dess
utstriickning p& en ging.
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Sedan tror jag, att man maéste tinka
sig etapplésningar. Det var ocksa det
utredningen pa sin tid tinkte skulle bli
foljden av dess framlagda forslag, men
sddana etapplésningar har vi ju sett
mycket litet av.

Att det varit en diskussion pa lika-
16nsomradet just nu beror kanske ock-
s pa att det skett relationsforindring-
ar som varit i viss man uppseendevic-
kande. Jag tror inte det ir si, att de
stora grupperna av kvinnliga befatt-
ningshavare tiankt sig, att de vill pro-
testera mot att stationskarlar, brevbi-
rare och folk i trafikverken skulle fa
det battre. De har ldst om det kraftiga
behovet av personal just i service-
yrkena inom statstjinsten men dessa
kvinnliga tjinsteman har vil snarare pa
nidrmare hall haft vissa jamforelse-
punkter. Man tycks ha gjort jamférelse
med befattningshavare i andra arbets-
uppgifter pA den egna arbetsplatsen i
verket, vilka har f6ljt med av farten i
denna lonerevision, dar tyngdpunkten
dock varit serviceyrkena i trafikverken.
D& har naturligtvis de stora grupperna
kvinnlig personal, som ir kontorsbitra-
den och kanslibitriden, funnit relatio-
nerna forsamrade i férhdllande till
exempelvis expeditionsvakterna pa den
egna arbetsplatsen.

Herr statsradet goér gillande, att
det inte #dr forbjudet for en kvinna att
vara exempelvis expeditionsvakt. Men
det har dock blivit en praxis vid an-
stidllning av denna grupp befattningsha-
vare att de skall vara mén. Likasa ir det
praxis, sarskilt i Stockholm, att kon-
torsbitriden och kanslibitriden skall
vara kvinnor, dven om det finns fall
som visar att dven min séker siddana
befattningar. Men av nigon anledning
vill staten som arbetsgivare genom de
olika ambetsverkens chefer inte girna
acceptera manlig personal i bitradesgra-
derna. Dirvidlag finns det kanske moj-
lighet for statsradet att 6va inflytande,
om han anser att man pa det sittet
skulle kunna utjimna de motsittningar,
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som kanske finns aven pa detta om-
rade.

Det missndje som hir uppstatt bottnar
nog ofta i det férhallandet, att nar kon-
torsbitraden skall flyttas upp i kansli-
bitrddesgrad sker det en mycket nog-
grann provning. Ofta &r det en prov-
ning i samband med tjansteforteck-
ningsrevisioner, diskussion om B-lis-
tan och allt vad det heter, t. 0. m. infor
statsrddet och hans nirmaste méan i
departementet. Denna prévning vid
uppflyttning av ett kontorsbitride till
kanslibitridesgrad kommer savitt jag
forstar att bestd. De stringa normer som
en gang drogs upp av bitridesutred-
ningen om viirderingen av bitriadesper-
sonalens arbetsuppgifter i statsforvalt-
ningen bestar alltjaimt, samtidigt som
den nya vanliga bottenlénegraden till-
lampas fér manlig arbetskraft, som nu
blir placerad i den forsta befordrings-
graden som finns fér den till 6vervigan-
de del kvinnliga personalen i bitrides-
stallning.

Sa forhaller det sig i praktiken och
jag skulle mycket giarna se att man kun-
de klara av dessa problem, som kanske
till stor del ar av psykologisk natur.
Man kan inte komma ifrin att det 4r en
hel del psykologiska orsaker som hir
ligger bakom, och jag tror att staten som
arbetsgivare hirvidlag borde foregé
med bittre exempel.

Fragan om rittsskyddet har tagits
upp i dag, framfor allt av herr Staxing.
Den generella dndringsskyldighet, som
skulle bli féljden vid ett accepterande
av 6verenskommelsen, skulle visserligen
inte behova innebidra nagot annat #&n
att organisationerna och statsmakterna
kommer Gverens om att en dylik for-
dndring kan fi 4ga rum. En férhand-
lingséverenskommelse skall alltsa forst
finnas, innan en indring skall kunna
goras av de nuvarande bestimmelser-
na, som givetvis inte varit av den art
att de statsanstillda har behovt finna
sig i en dndringsskyldighet.

Man kan kanske hivda, att det &r ju
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fordelaktigt att hiar kan organisationer-
na helt enkelt siga nej till ett forslag
fran regeringens sida roérande en #nd-
ring av en viss lagparagraf, som beror
anstillnings- eller pensionsvillkoren.
Man séger nej, och da blir det ingenting.
Fragan 4r da: Kan man tinka sig ett sé-
dant lige, nir man pa den statliga 16n-
tagarsidan inte har en fullt utbyggd for-
handlingsratt? Det méste sikerligen bli
en mycket egendomlig situation, bl. a.
pd grund av att det finns s4 méanga hu-
vudorganisationer pa lontagarsidan
inom den statliga sektorn, dir kanske
nagra accepterar, andra inte. Skall man
fran den statliga arbetsgivarsidan siga
att fragan ar lost, om de storsta organi-
sationerna accepterar forslaget?

Denna tendens att vid forhandlingar
»gora ett paket» — man erbjuder en
l6neférbattring, en kompensation for
efterslipning, medan man & andra si-
dan accepterar férsimringar i 16nehin-
seende — kan jag forsta, ty da galler
det forhandlingar om léneférméner av
olika slag. Men om man plockar in fra-
gor av mer rittslig natur, som hor hem-
ma under lagstiftningsmakten, da blir
det en annan sak. Och det &r tydligen
nagot sidant som man har tinkt sig hir.
Att det foreligger en 6verenskommelse
behdver inte betyda, att man pa stats-
tjainstemannasidan ar s fortjust i 6ver-
enskommelsen i denna del.

Nér jag har anslutit mig till herr
Staxiings med fleras reservation har jag
gjort det darfor att den syftar till ctt
uppskov till nagon senare tidpunkt un-
der varriksdagen med fattandet av be-
slut i avvaktan pa det forslag till avls-
nings- och pensionsreglemente, som man
vantar att regeringen skall ligga fram
som en f6ljd av dagens beslut. Vi har
tyckt att nog boér vi forst se vad som
foreslds i detta sammanhang innan riks-
dagen tar stillning.

Det finns pé& juridiskt hall ett visst
intresse for denna fraga, kanske éiven ur
andra synpunkter én lontagarsynpunk-
terna. Jag skall lisa upp ctt stycke ur
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en artikel i nr 1 av tidskriften Stats-
tjinstemannen for i ar. Det heter dér:
»Kan man tianka sig, att en arbetsgivar-
part pa det privata omradet sisom vill-
kor for accept av vissa léneyrkanden
uppstiller exempelvis sadan reglering
av semesterféormanerna, som strider mot
semesterlagens  bestimmelser?  Eller
framtvingar dndring av kollektivavtals-
lagens skadestiandsbestimmelser fér en-
skilda arbetare. Eller uppstiller krav
pa dispens fran lagstiftningen om for-
bud mot arbetstagares avskedande i
vissa fall etc. Naturligtvis inte. Ar det
da sjalvklart, att den rubbning av stats-
tjansteménnens rittsliga stallning, som
civildepartementet uppstillt som villkor
for accept av yrkandet om skapandet av
»nollstillning» i l6neavseende, varit le-
gitimt? Har manne civildepartementet
blandat ihop arbetsgivarens och lagstif-
tarens funktioner?»

Forfattaren gor alltsd gallande, att
med denna klausul i 6verenskommelsen
kan en lagstiftning, som av olika skil
borde tillskapas inte komma till stind
eller ocksd har man bundit sig utan
att veta vad det kan bli fraga om. Det ir
detta problem som statt i férgrunden
féor mig, och jag anser att riksdagen
maste vinta ett 6gonblick och se, vad
som kan hinda, innan riksdagen tar
stillning. Jag tror inte att detta ar na-
got avsteg fran overenskommelsen av
den natur, att det skulle hindra att vi
i dag fattar beslut pa o6vriga punkter.

Jag vill ocksa till slut siiga nagra ord
om uppgorelsen i den del som giller
sjilva léneplanen. Lénctrappslegen har
gjorts likformiga, som statsradet Lind-
holm framhéll, édven om han kanske inte
anvinde just de orden. Trappstegen
mellan 16ncklasserna har blivit lika
héga, och den patalade bristen pa 16ne-
forbittringar i mellangraderna har allt-
sd uppkommit just dirfor att det i des-
sa grader tidigare varit en storre skill-
nad mellan 16neklasserna éin det nu blir
genom den generella 1oneskillnaden pé
5,3 procent. [ denna fraga har det viickts
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motioner, och dven reservation har av-
givits. Jag har inte ansett mig kunna
bitrida reservationsyrkandet av den
orsaken att jag anser, att vi hir for att
f4 justeringar méste gi tjinsteférteck-
ningsvigen. Jag skall anféra ett exem-
pel, som papekats fér mig. Jag tar upp
det darfor att det ror en friga, som in-
te tidigare omnamnts hir.

Nir vi 1954 tog stillning till fragan
om forbattrade 16neférhallanden fér po-
lispersonalen, gick ju riksdagen in for
att acceptera en d& gjord 6verenskom-
melse, som kritiserats hart. Den syftade
till att man skulle inritta ett mycket
stort antal befordringstjinster fér att at
polispersonalen skapa bitire framtids-
mojligheter. Genom den sammanslag-
ning av 17 och 18 léncklasserna, som
kommer att dga rum om utskottets fér-
slag godkinnes, slds benen av pa kon-
struktionen fo6r polisernas bittre be-
fordringsméjligheter. Polisférbundet
har ju ocksd inom TCO:s férhandlings-
delegation avgivit en reservation mot
denna uppgorelse. Jag kan naturligtvis
inte fa nagra 16ften fran statsradet Lind-
holm, men jag anser att det finns myec-
ket starka argument fér en &ndring
tjiansteférteckningsviigen hirvidlag. Till
dem som, var och en pa sin ort, fatt
meddelanden om forskjutningar i detta
hinseende, far vi nog siga, att méjlig-
heten att dterkomma finns ju alltid, och
organisationerna kommer sikert att gora
vad de kan. Jag tror att ocksa civilde-
partementet fir finna sig i att fundera
ytterligare pa dessa krav pa tjinstefor-
teckningsrevision for att inte loneplans-
revisionen skall medf6ra nya orittvisor
samtidigt som den forsoker skapa
rittvisa,

Herr talmannen tog p& nytt ledning-
en av kammarens férhandlingar.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Jag skall i denna langa
debatt fatta mig kort.

I statsutskottet har jag anslutit mig
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till reservation nr 6, innebirande till-
styrkan av den motion, som i denna
kammare undertecknats bl. a. av tva
socialdemokratiska ledamoter, den ena
de i LO organiserade kvinnornas frim-
sta foretridare. Det &r ingen A&stundan
att bryta sonder ett foreliggande for-
handlingsresultat som ligger bakom.
Men pa statsmakterna som arbetsgivare
pd den offentliga arbetsmarknaden vi-
lar dndock helt andra skyldigheter #n
dem man kan ridkna med i ett pa vinst-
intresse uppbyggt enskilt niringsliv, att
ge uttryck at vissa rittfardighetsprinci-
per i férhéllande till de anstillda. Det
ar ju detta som #ir innebérden i det
gamla uttrycket, att staten bér vara en
monsterarbetsgivare.

En sadan rattfardighetsprincip ar li-
kaldnsprincipen, i detta sammanhang
definierad som lika 16n for likvirdig
arbetsuppgift. Tidigare debatter i den-
La frdga och inligg, som gjorts hir i
dag, har s utférligt klargjort, att prin-
cipen langt ifrAn &nnu kan anses ge-
aomférd i statsfdrvaltningen, att det
inte finns nigon anledning fér mig att
ytterligare g in péa saken. Jag vill en-
dast helt kort understryka, att otvivel-
aktigt har den uppgérelse, som vi nu
skall ta stdllning till, 6kat och icke
minskat spinnvidden i 18nesittningen
mellan s, k. manliga och s. k. kvinn-
Liga tjinster i de lidgre graderna. Att
detta maste oroa de kvinnliga statsan-
stillda, som det giller, ar naturligt.

Jag vill gérna ansluta mig till den
uppfatining som herr Gustafsson i
Stockholm tidigare hir i dag givit ut-
tryck 4at, namligen att likalénsproble-
niet i statsforvaltningen snarare borde
betecknas som ett 14gléneproblem. Rent
principiellt borde man inte alls fram-
stilla det som ett kvinnoléneproblem,
och jag skulle fér min del vilja stryka
orden »fér min och kvinnor» ur lika-
16nsdefinitionen. Det rdkar bara i prak-
tiken vara si — genom vad som hinde
vid omldggningen av det statliga lone-
systemet &r 1925; den saken har ocksi
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berorts hir tidigare — att de s. k. ty-
piskt kvinnliga befattningarna har kom-
mit att, utan nigon egentlig virdering
av arbetsuppgifterna, foras till de lig-
sta 16neskikten. Darfér blir nog tyvérr
likaldnsfragan rent praktiskt en kvinno-
16nefraga, dnda tills det sker en verklig
virdering av arbetsuppgifterna inom
statsférvaltningen.

Den definition av likaldnsprincipen,
som civilministern nyss gav, namligen
»lika 16n for samma arbetsprestation»,
godtas nog inte allmint som den rik-
tiga. Det ar i stallet likalonskommitténs
definition, »lika 16n for likvardig ar-
Letsuppgifts, som man boér ga efter.
Men statsrddet Lindholm har naturligt-
vis rent teoretiskt ritt, och det utnytt-
jar han ocks& mycket skickligt nir han
viger, att vi har med f4 undantag god-
tagit likalénsprincipen inom statsfor-
valtningen och att det inte finns nagot
likalonsproblem i statsférvaltningen
med den definition av likalénsprinci-
pen som statsriddet givit. Men detta ir
teori. Rent praktiskt utgér det ett av-
steg fran likaldonsprincipen, om en s. k.
Lkvinnlig kontorsbitradestjinst t. ex. ir
placerad i ligre lonegrad én s. k. man-
liga befattningar, vilkas arbetsuppgif-
ter i och for sig inte kan siigas vara av
hogre virde. Likaldnskommittén ansag
sig kunna konstatera att dylika avsteg
var ganska allmént forckommande i det
statliga 16nesystemet. Jag dr for min del
¢vertygad om att detta konstaterande
var befogat och att en arbetsviirdering
skulle wvisa att wvissa huvudsakligen
kvinnliga tjinster har en for lag lone-
gradsplacering i forhallande till ar-
betsuppgifterna. Dirfér har vi -—— oav-
sett om civilininistern i teorien férnekar
det i praktiken ett likalonsproblem
eller 1at oss girna med herr Gustafssons
terminologi siiga »ctt liagloneproblemns.

Vidare vill jag giirna ta fasta pa ci-
viliministerns utfistelse att han skall
medverka till att ur det statliga lone-
systemet plocka bort de verkliga, bade
principiclla och praktiska avsteg frin
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likalénsprincipen som finns, nimligen
den ligre lonegradssittningen for at-
skilliga kvinnliga Dbefattningshavare
inom fangvirden och sinnessjukvarden.

Riksdagen har ju vid flera tillfédllen
haft att ta stillning till kravet pa en ra-
tificering av Internationella arbetsor-
ganisationens konvention nr 100 av ar
1951 angdende lika 16n fér min och
kvinnor for arbete av lika virde, och
riksdagen har varje gang avslagit dessa
krav. Eftersom jag var svenska rege-
ringens represcentant i det utskott, som
vid 1950 och 1951 ars sammantriden
med Internationella arbetsorganisatio-
nens allminna konferens arbetade med
forslaget till konventionstext, vill jag
garna siga att jag hela tiden under
detta arbete liksom efterat betraktat det
sasom uteslutet att Sveriges riksdag
skulle kunna ratificera konventionen.
Samma héallning intog konsekvent re-
dan ar 1951-—1952 parterna pé arbets-
marknaden liksom dven Yrkeskvinnors
samarbetsforbund i sina yttranden 6ver
lonventionen och den atféljande re-
kommendationen. Utvecklingen sedan
dess av forhandlingsarbetet inom den
statliga sektorn av arbetsmarknaden har
ju gjort att betédnkligheterna mot en in-
fernationell reglering av 16nesittningen
pa den svenska arbetsmarknaden nu i
lika hog grad giller den statliga som
den privata sektorn.

Men nir svenska representanter del-
tog — ganska aktivt, vill jag siga — i
arbetet i Geneéve pa alt fa konventions-
och rekommendationstexten si hygglig
som mojligt, skedde det inte bara i
kinslan av vara forpliktelser som med-
lemsstat i Internationella arbetsorga-
nisationen. Vi gjorde det ocksa dirfor
att vi ansig att den princip, som det
hir gillde att ge uttryck at, var en ritt-
firdig och riktig princip. I ett svar till
Internationella arbetsbyran férklarade
sig regeringen under forberedelscarbetet
for konventionen i sjilva verket redan
ha accepterat likalonsprincipen for de
statsanstillda. Civilministern har ock-
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s& som sagt héir i debatten framhallit
att det inte finns nagot likalonsproblem
i statsforvaltningen.

I proposition nr 47 for ar 1952, i vil-
ken departementschefen avstyrkte en
svensk ratificering av konventionen, ut-
talade han att bedéomandet av fragan,
huruvida rekommendationens bestim-
melser borde beaktas vid lénesittning-
en for statsanstillda, borde anstd till
dess likalonskommittén var fardig med
sitt arbete. Jag vet inte om négot sadant
bedémande har skett sedan dess — det
har nu snart gatt fyra ar. Diremot vet
jag att det i praktiken inte har hant
nagonting sedan likalonskommittén lade
fram sitt betinkande. Sa4 som jag ser
saken vore det darfor ett uttryck for
statsmakternas i varje fall ideologiska
anslutning till likalénsprincipen, om
man beslutade gora en berdkning av
Luruvida vi i dag befinner oss nirmare
eller lingre ifran ett férverkligande av
denna princip inom statsforvaltningen
in vad fallet var ar 1952 och 1953 och
vad ett genomférande av principen nu
skulle kosta. Nér detta ir gjort kan man
stialla sig fragan: Bor det inte finnas
anledning foér staten-ménsterarbetsgi-
varen att diven i praktiken visa nagot av
sin ideologiska och teoretiska anslut-
ning till likalonsprincipen?

Detta ér, herr talman, bakgrunden till
att jag instimmer i yrkandet om bifall
till den vid statsutskottets utlatande nr
14 fogade, med nr 6 betecknade reserva-
tionen.

Herr ELIASSON i Moholm (h):

Herr talman! Hur méanga fragors 16s-
ning har inte av denna riksdag lagts pa
is eller avgéranden uppskjutits med
motivering att fragan for nirvarande
ligger under utredning! Detta giller i
dag ocksd den provisoriska 16sningen
av fragan om tillsittandet av ett riks-
dagens Ionerdd for att riksdagen pa ett
battre sitt skulle ha majlighet att fo6lja
I6nefrigorna. Under siddana foérhallan-
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den skulle riksdagen inte stiillas infér
fullbordade fakta, som nu har skett. An-
mérkningsvirt dr att man i den nu trif-
fade uppgorelsen exempelvis har fran-
gatt 1953 ars riksdagsbeslut om den
12-procentiga spénnvidden och i stillet
i flera fall 6kat densamma till 16 pro-
cent.

Det skall inte fortinkas alla dem
ute pad den svenska landsbygden, som
nu proportionellt far ligre loner, om
de finner den framférda motiveringen
svag, alldeles speciellt som utveckling-
en tycks gid mot en utjamning av lev-
nadskostnaderna och ej mot en skirp-
ning. Motiveringen som ofta hérs om
svarigheten att erhélla kvalificerad per-
sonal exempelvis i Stockholm kan si-
kert framforas pid manga andra stillen
i vart land, men avsaknaden av en lika
stark tidningspress kanske bidrager till
att fragan inte blir tillrdckligt belyst.
Genom den d6kade spinnvidden blir ju
inte mer personal tillginglig. Resultatet
blir val bara en omflyttning fran de
ligre till de nu gynnade hdogre dyror-
terna.

Denna ¢kade spannvidd foreslas trots
riksdagens ar 1953 fattade beslut och
trots att hela dyrortsfragan ligger under
utredning. Utredningen var visserligen
inte tillsatt, nar avtalet sléts, men dock
tidigare beslutad av riksdagen. Hir gil-
ler tydligen inte samma regler och sam-
ma motiveringar som i fraga om tillsit-
tandet av ett lonerad.

Navil, enligt min uppfattning &r hér
ctt avtal traffat, och det bér respek-
teras. Jag har haft samma uppfattning
i andra sammanhang. Det torde dock
vara angeliget, att riksdagen fére dyr-
ortsutredningens betinkande inte bin-
der sig for vare sig det ena eller det
andra utan f6ljer den av herr Staxing
m. fl. avgivna reservationen.

Om en motion, som jag i denna kam-
mare framburit med anledning av vissa
Overgingsbhestaimmelser, har utskottet
uttalat sig positivt och dérmed fram-
fort, att statsrddet matte medverka till



Onsdagen den 27 februari 1957 fm.

att dessa overgangsbestimmelser blir sd
mjuka som mdojligt och att alla befatt-
ningshavare, som berérs av dem, matte
komma i atnjutande av avsedda lone-
justeringar. Enligt planerna skulle ju,
som ocksi framgar av motionen, vissa
anstillda pa grund av befordringar el-
ler 16neklassuppflyttningar inte alls bli
delaktiga av de andra befattningshavar-
nas justeringar. Detta kan inte anses
rittvist, och utskottet finner ju ocksa,
att hinsyn hartill bor tas. Jag har med
tillfredsstillelse, herr talman, noterat
utskottets uppfattning i detta fall.

Herr HENRIKSSON (s):

Herr talman! Den del av denna fra-
ga, som berdr grupperingen ortsvis, har
enligt min mening kommit att fa alltfor
stora dimensioner. Man har har fort
over diskussionen fran att gilla det sitt,
pa vilket de statsanstilldas 16nefragor
skall ordnas, till att i stiillet omfatta
mycket stérre och visentligare ting,
namligen forhallandena, sidana de kan
gestalta sig f6r var befolkning pa lands-
bygden och i stiderna. Det sdgs ifran
flera talares sida, att ett genomférande
av det aktuella férslaget skulle inne-
bira en orattvisa gentemot landsbyg-
den. Detta ar att se pa fragan pi ett
mycket extremt sitt. Man bortser da
ifran att den ortsgruppering, som vi nu
har, inte frimst ir en gruppering, som
skiljer land och stad, utan en indelning
omradesvis, oftast pd det sittet att sti-
der och landsbygd ir placerade i sam-
ma ortsgrupp, medan det diiremot kan
vara skillnad mellan sédra och norra
Sverige. Om man nu genomfér en 16ne-
gruppering, dir det i stillet fér att ha
varit en 12-procentig blir en 16-procen-
tig spannvidd, kan detta inte uttryckas
som nagot som frimst skulle vara till
skada f6r landsbygden eller ge den
mindre in stiderna. Det ar vill riktigare
att uttrycka saken sd, att vissa omraden
i landet far en négot biittre l6énesitt-
ning an tidigare men icke med nagon
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skillnad mellan stider och landsbygd.
Sadant #r forhallandet i stora delar av
Norrland, som ar placerade i ortsgrup-
perna 5 och 4.

Till de motiv, som framforts for ett
genomférande av den dkade 1oneskill-
naden, vill jag for min del bara lagga,
att jag tror, att detta 4r en noédvandig
operation, for sd vitt vi inte for lang
tid framat skall fA mycket obehagliga
svarigheter for statsmakterna nar det
giller att rekrytera personal till stats-
verket. Vi har ju under en tid kunnat
konstatera, att detta i Stockholm har
varit mycket svart, och det har vil ock-
si funnits svarigheter nar det gillt att
fa anstillda till de statliga verken uppe
i Norrland.

Man kan d&, som det har sagts, an-
fora att man fran statens sida inte bor-
de félja med i den utveckling, som har
igt rum pa den enskilda arbetsmark-
naden. Man skulle i stillet bibehalla
den 12-procentiga spénnvidden for att
sedan gi ned ytterligare till en ligre
spannvidd. Det har ocksi sagts att om
man goér pa det séttet, sh kommer den
enskilda arbetsmarknaden att folja ef-
ter. Det #r ett tal som, sdvitt jag forstar,
helt saknar grund. Vi har nimligen inga
tecken pa detta i utvecklingen. Nér
man pé& det statliga omradet minskat
spiinnvidden fran de gamla talen pa
ungefiar 25 procent ned till 16 och se-
dan ned till 12 procent, di har detta
inte medfért en motsvarande krymp-
ning i 16nespinnvidden pa den enskilda
sektorn av arbetsmarknaden. Det finns
ingenting som talar fér att vi nu skulle
std i ett lage, dir det snabbt skulle
komma att andra sig pa detta omride.
Om man alltsd vill soka astadkomma
léner pa den statliga sektorn som si
niira som majligt anknyter till de I6ner
som utbetalas i den enskilda sektorn av
vart naringsliv, da iir det noédvindigt
att ga i den riktning som hir foresla-
gits.

Jag skall, herr talman, inte vidare
uppehilla mig vid denna del av 16ne-
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frigan; jag Overgar till att siiga nagra
ord om de sirskilda problem som de
lagavldénade kvinnorna har. Det har hir
frAn flera talares sida sagts, att det
egentligen inte gjorts nigonting &t den-
na fraga pa senare tid. Man siger att
det inte blivit nagon sammankrymp-
ning mellan den lagsta 16nen som utgar
till ménnen i statstjinst och motsva-
rande 16n till kvinnorna i statstjanst.
Detta pastiende ir inte alldeles riktigt,
och jag tycker att det inte bor sta
oemotsagt. Om man riknar frin ar 1946
och tio &r framat i tiden sa har utveck-
lingen i stéllet varit den, att skillnaden
mellan den 16n som utgar till de lagst
avlénade kvinnorna och den som utgar
till de ldagst avlonade minnen undan
fér undan har krympt samman. Om vi
sitter den lagsta manliga 16nen ar 1946
i relationstalet 100 s& var motsvarande
kvinnliga 16n samma &ar 67. Fram till ar
1956 har det skett en stérre 6kning for
den ligst aviénade kvinnliga gruppen.
Man har dir kommit upp till jaimférel-
setalet 77. Det 4r alltsd hir friga om en
inknappning pa tio enheter.

Hur har detta kunnat uppnés? Jo, det
har férekommit 16negradsuppflyttning-
ar. Dessutom har under en f6ljd av ar
I6nedkningen varit storre i procent riak-
nat for de lagavlonade, och detta har
sirskilt varit till fordel for just de lag-
avlénade kvinnorna. Genom de férslag
som nu féreligger bryter man négot
mot denna princip. Den relation som
gillde ar 1956 pa detta omrade kommer
ar 1957 att bli forsimrad. Detta har
man naturligtvis anledning att heklaga,
oavsett om man vill se detta som ett
Iéneproblem speciellt fér kvinnor eller
om man Over huvud taget ser det som
elt I6neproblem fér laglonegrupperna.
Det som nu skett genom omliggningen
av loneplanen och de i samband dir-
med genomfdrda Iénegradsuppflyttning-
arna far emellertid inte betraktas sasom
ett tecken pa att man hir valt en ny
riktning nar det giller behandlingen
av de lagavlénade kvinnornas stillning.
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Det 4r ju speciella praktiska ting som
gjort, att det i ar inte varit mojligt att
astadkomma en vidare utveckling pa
det som skedde under de senaste tio
aren.

Det har fran nagra reservanters sida
foreslagits, att man skulle géra en ut-
redning om de kostnader som ectt full-
foljande av likalonskommitténs forslag
skulle komma att féra med sig. Jag har
vildigt svart att se att en sddan utred-
ning skulle ha nagon visentlig uppgift
att fylla. Den tidigare utredningen gjor-
de beridkningar som visade att det foér
statens del skulle kosta 51 miljoner kro-
nar per ar. Tar man dven med kom-
muner och landsting kommer man upp
till 144 miljoner kronor per ar. Det kan
val ha skett vissa férindringar under
de &r som gatt sedan fo6rslaget lades
fram, men i allt visentligt blir de kost-
nadsuppgifter som dir finns jimférelse-
vis riktiga. Skulle man vilja ha nya
uppgifter behéver man inte géra nigon
utredning. Det vore nirmast en fraga
om att sitta sig ned och rikna pa anta-
let tjanster och nu gillande léner. Det
ir sdledes inte nagot problem fér en ut-
redning. Jag tror darfér inte att fragan
kommer att foéras framat i den riktning
som reservanterna tankt.

Det vore d& mycket bitire om man
— under den paus man nu har anled-
ning att vanta efter en tinkbar tvaars-
Overenskommelse — fran organisatio-
nernas och civilministerns sida bérjade
fundera 6ver pi vilket sitt det skulle
vara mojligt att etappvis genomféra det
férslag, som kommittén om likalénen
ar 1953 lade fram. Det 4r da en fraga
om hur mycket man kan ansla av varje
ars samlade 16nedkning till de lagst av-
l6nade kvinnorna. Det ir ocksa en fraga
om man kan rikna med att ménnen &r
beredda att avstd frdn en viss del av
den l6nedkning de efter andra grunder
skulle kunna tillgodogéra sig. Det &r
klart att detta inte kan genomféras pa
en gang, det maste bli en friga som léses
pa timligen lang sikt. Om den utveck-
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ling som forsiggatt fran 1946 fram till
1956 kan fortgd i ungefirligen samma
takt, da skulle det likvil inte vara omdgj-
ligt att fa fram l6ner, som pa det stat-
liga omréadet fran grunden ar lika for
mién och kvinnor.

Herr talman! Med det hir sagda ber
jag att f& yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Froken ELMEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag kom in i kammaren
just vid slutet av herr Henrikssons an-
féorande, men jag vill 4nda siga nigra
ord med anledning av att han sade att
en utredning av kostnaderna inte skulle
betyda négot. Nir fridgan kom upp i
varas gick utskottets utlatande ut pa att
kostnaderna enligt de forsta berdkning-
arna var si stora -— nu ar de &nnu
stérre — att man inte kunde tinka sig
att ens etappvis utféra forslaget. I mo-
tionen begirdes en utredning av kost-
naderna i nuldget och samtidigt begir-
des forslag till nidsta &r om hur lika-
16nen skulle successivt genomfdras. Re-
servanterna har inte vigat gi pa motio-
nens linje helt utan har bara sagt, att
det dr pa tiden att genomféra likalonen,
och darfér begirt att kostnaderna skall
utredas nu. Vi har inte begirt en stor
utredning. Ar utredningen ecnkel att
gora desto bittre. Det innebir dock ett
forsta steg pa vigen att 16sa fragan.

Vad betriffar frdgan om manliga och
kvinnliga tjanster kan jag helysa den
vanliga instillningen genom att anféra
ett fall fran ett verk, dir en kvinna i
4 16negraden fatt skoéta ett vaktmiistare-
arbete. Hon star kvar i 4 lénegraden
men arbetar som ersittare f6r en man
som stadr i 10 lonegraden. Det kanske
har forfarits felaktigt i detta fall, men
det #r et bevis pa slentriantinkandet
i dessa fragor.

Herr HENRIKSSON (s)
miile:

Herr talman! Froken Elmén méaste ha
missuppfattat vad jag sade. Jag har visst

kort gen-
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inte sagt att kostnaderna inte har nagon
betydelse. Tvirtom, ar det vil klart att
kostnaderna hor till de ting, som har
mycket stor betydelse for denna fraga,
vare sig vi talar om de statsanstillda pa
16neplan eller utstriacker diskussionen
till att gilla offentliga arbetsgivare i
allminhet. Jag har inte sagt att kost-
naderna inte har nagon betydelse utan
att en utredning om kostnaderna inte
skulle vara si betydelsefull. De uppgif-
ter som behdvs finns tillgingliga.

Jag tror inte att man kan se andra
delen av denna fraga sa cnkelt, att man
liksom bestiller hos civildepartementet
ett forslag som riksdagen kan anta
nasta ar. Har finns mycket foér orga-
nisationerna och arbetsgivarna att fun-
dera o6ver, innan det gar att komma
fram till ndgot som kan presenteras som
en definitiv 16sning.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):
Herr talman! Jag utgar ifran att kam-
marens ledamoter nu efter fyra, fem
timmars debatt o lonefridgorna artim-
ligen fullproppade med vetande om 16-
neplanerna och dirmed sammanhing-
ande fragor. Jag hade darfor tiankt att
bara géra nagra kommentarer till en del
yttranden som fillts under debatten.
Herr Staxing var bekymrad over att
de som ligger i vissa lonegrader enligt
den gamla loneplanen nu fir en mindre
héjning in andra. Ndr man sldr sam-
man lat oss siga den 6 och den 7 eller
den 10 och 11 16negraden far naturligt-
vis de som nu ligger i den ligre av
dessa Iénegrader en bittre 16nelyftning
an de andra, men detta har man varit
fullt medveten om vid forhandlingarna.
Fér att komma fram till en jamn léne-
skala maste man goéra den operationen.
Det ar de som férhandlat fullstindigt
medvetna om. Det ir en engangsfore-
teelse, och det iir alla pa det klara med.
Herr Staxiing sade en sak, som jag
inte kan lata std oemotsagd. Han sade,
att ntskottsmajoriteten inte siiger ett
ord om att civilministern satt riksdagen
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at sidan. Jag skulle vilja fraga herr
Staxéing vad det &r som nu skett och
som inte skett tidigare. Man har ju gjort
pd samma sitt vid tidigare tillfallen.
Det har forekommit alltsedan férhand-
lingsratten tillkom, att man triffat pre-
liminidra 6verenskommelser, som giller
under forutsiittning av regeringens och
riksdagens godkinnande. Det ar ingen-
ting annat som skett nar det géller den-
na uppgodrelse; det dr en preliminir
overenskommelse, som ar tillstyrkt av
parterna och som kan fillas eller anta-
gas hir i kammaren i dag. Jag anser
inte att det &r nagot mirkvirdigt i detta.
Herr Staxing har ju férresten inte yr-
kat avslag, men han vill géra en del be-
stallningar till regeringen fér komman-
de féorhandlingar. Vi vet sedan gammalt,
att dven om det manga ganger kan vara
befogat att gora vissa bestillningar, si
bér man akta sig for att gora saddana
nir det inte ir noédvindigt.

Vad betriffar frangdendet av den 12-
procentiga spinnvidden i den gamla
dyrortsgrupperingen, vill jag nimna,
att vi ju faktiskt redan tidigare knisatt
vissa undantag fran dyrortsgruppe-
ringen. Jag kan t. ex. ndmna att vi, da
den regionala dyrortsgrupperingen ge-
nomférdes, tillit befattningshavare pé
orter, som da skulle flyttas ned, att fa
cxtra I6netilligg. Detta innebar ett fran-
gdende av den dyrortsgrupperingsplan
som fanns. Vi har gjort s& vid flera till-
fallen. Vem kan forresten péasta, att
en gradering med 12—7, som vi haft i
den férutvarande l6neplanen, ir ett he-
ligare tal 4n 16—4 som ir foreslaget
i léneplan A i den nya uppgérelsen.
Denna #dndring dr ju betingad av rent
realistiska skil. Den #r ett resultat av
den undersékning som har féregitt de
féorhandlingar, vilkas resultat vi i dag
diskuterar. Det verkar ju #nda féga for-
troendeingivande — det maste jag siga
— nir herr Staxidng och herr Gustafs-
son i Mem gor sig till experter och un-
derkinner  personalorganisationernas
forhandlares omdémesformaga. I reali-
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teten innebédr ju vad herrar Staxidng och
Gustafsson sade ingenting annat.

Férhandlingsresultaten boér val dnda
betraktas som en enhet. Vid en for-
handling tillgar det s, att man tar och
ger, och det gar inte att plocka russin
ur tva tartor. Man far vilja det ena
eller det andra.

Herr Pettersson i Dahl sade att tjin-
steminnen pi landsbygden inte har na-
gon plats i solen, och 14t ga for det. Men
nir herr Pettersson siger, att man inte
bara skall tinka pa Stockholm nir det
giller l6nefragorna, sd skjuter han véal
indd en aning 6ver malet. Alla lone-
debatter de senaste aren har ju ut-
gatt ifran, att de statsanstidlldas loner
slipat efter lonerna i industrien. De un-
dersokningar, som foregatt denna for-
handling, visar att det pa vissa hall
finns efterslipningar, men inte i den
omfattning som maénga trott. Under-
sokningarna visar, att talet om efter-
slaipning &ar betydligt 6verdrivet. Den
allminna efterslipning, som man trott
existera, finns inte, men det finns ef-
tersldpning pa vissa orter, och det ar
denna som man med denna G6verens-
kommelse forsokt ritta till.

Jag kanske ocksd i detta sammanhang
skulle siga, att man i dessa undersék-
ningar, sasom forut framhallits, ocksa
gjort vissa jamfoérelser betriffande kvin-
nolénerna, som visat att de kvinnliga
statstjinsteminnens léner ligger bittre
till 4an de manligas vid en jamférelse
med den enskilda sektorns. Om det nu
ar som herr Pettersson i Dahl sade, att
slatstjinstemiinnen inte befinner sig i
solen, sd maste ju den enskilda sektorns
anstillda, som ju i ortsgrupperna 2 och
3 ligger betydligt under de statliga tjan-
steminnen, befinna sig i det djupaste
morker. De 2 procent, varom nu avta-
lats mellan 1.O och SAF, kan inte for-
dndra detta.

Jag skulle dven vilja siga, att man
bér rikta ett erkidnnande ord till for-
handlarna f6r de allvarliga forsok som
gjorts att foérenkla loneplanerna. Jag
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kan bara hiinvisa till bestimmelserna
om §vertidsersittning och om vika-
riatsersittning, borttagande av lénerum-
men och iven till léneplanens kon-
struktion. Det har hir blivit klara fér-
bittringar. Det vittnar ju om en god
forhandlingsskicklighet och férhand-
lingsteknik fran bada sidor, att man
kunnat betrdda en vidg for att fa bort
det kineseri i de statliga 16neplanerna,
som vi sa ofta patalat, en vig pa vilken
vi kanske kan ga dnnu lingre for att
forenkla de statliga I6nebestammel-
serna.

Innan jag slutar vill jag kanske siga
ett par ord om négot som ingen berort
hir i dag. Riksdagen har vid ett par
tillfallen uttalat sig fér en viss samord-
ning betriffande lénerna pa den of-
fentliga arbetsmarknaden, alltsi mellan
staten, kommunerna och landstingen.
Nar denna uppgorelse var preliminért
tillstyrkt upptogs foérhandlingar 6gon-
blickligen mellan kommunférbunden
och de anstillda, och dir har nu traf-
fats definitiva uppgorelser i anslutning
till den statliga 6verenskommelsen, Det
dr inte nigra sma grupper som hér be-
rors; det giller mellan 165000 och
170 000 personer. Man maste friga sig
vad dessa skulle f4 for uppfattning, om
riksdagen nu skulle avsla eller even-
tuellt gora vissa dndringar i den over-
enskommelse som triffats. For min del
yrkar jag, herr talman, bifall till den-
samma.

Jag vill till sist bara sidga ett ord till
herr Rubbestad, som pastod att den nya
uppgorelsen var sa svar att begripa. Jag
har tidigare sagt att den #r betydligt
enklare iin den gamla. P4 s. 53 i bi-
laga 2 till statsverkspropositionen har
man ju praktiskt taget alla uppgifter om
lénerna i de olika loneplanerna, och pé
s. 48 finns det ocksid anvisningar hur
man skall lisa dessa planer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstiillan,
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Herr ANDREASSON (s):

Herr talman! MaAlsittningen vid de
férhandlingar, som i hostas och pa for-
vintern fordes med de statsanstilldas
organisationer, var ju dels att klarligga
den efterslipning, som statstjiinarnas
loner foretedde i forhallande till andra
gruppers loner, och dels att soka fa till
stdnd en viss lonegradsjustering. Slut-
resultatet av dessa férhandlingar blev
ett férslag som innebir, att det for att
tillgodose statstjinarna i dessa avseen-
den skulle behovas ett belopp av nagot
6ver 200 miljoner kronor.

Om beloppets storlek saledes kan an-
ses vara relativt tillifredsstillande, si
finns det #indd i denna uppgodrelse en
del saker, som kanske inte ter sig lika
tillfredsstillande. Man strivade ju efter
att infria det givna l6ftet, att de ligre
statstjinarna skulle fa4 en kompensation
for efterslipningen och ocksid nigon
liten I6nelyftning i det bekymmersam-
ma forsérjningslige, som de onekligen
befann sig i. Nar man efterdt ser pa det
resultat som ernatts, kan det utan vi-
dare konstateras att en grupp — och
en relativt stor grupp dessutom — av
de lagre statstjinarna, namligen 11:or-
na, knappast har fatt nagot utbyte alls. I
ortsgrupp 2 har exempelvis befattnings-
havare i den tidigare loneklassen 11
rent av fatt en l6neminskning. Om det
vid behandlingen konstaterats en efter-
slipning i forhallande till andra grup-
per, s& forefaller det egendomligt, att
det just for vissa lénegradsplacerade
inte skulle ha forelegat samma efterslip-
ning. [ varje fall har resultatet av de
nu foérda foérhandlingarna inte givit
kompensation fér nagon sddan efter-
slipning. Man siiger sig ha strivat efter
att inféra marknadsloner, men resulta-
tet har blivit, att 11:orna dven pé hogsta
ortsgrupp, d.v.s. ortsgrupp 5, som gil-
ler for bland annat Stockholm, har fatt
ett simre léneuthyte #n befattningsha-
vare i t. ex. 16negrad 13, som dock tidi-
gare 16nemissigt 1ag biittre till.

Forhandlingarna har silunda medfért
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—— jag medger girna att det naturligtvis
ar oavsiktligt — att den grupp, som de
statliga kollektivavtalsanstillda arbetar-
na nirmast jamstéiller sig med, namli-
gen befattningshavarna i lénegrad 11,
inte fatt nagot. Vid de stundande for-
handlingarna for de statliga kollektiv-
avtalsanstillda tim-, vecko- och manads-
avlonade arbetarna kommer vil resulta-
tet att bli att icke heller de fatt vid-
kinnas nigon efterslipning, trots att det
konstaterats att det inom andra grup-
per riader en sadan efterslipning.
Vidare har dessa férhandlingar inte,
som herr Petterson i Degerfors nyss sa-
de, medfért en minskning av det stat-
liga 16nekineseriet, utan detta har tviart-
om Okat. Enligt den i planen inférda
reglerade befordringsgangen har ju ut-
fallet blivit, att folk som efter den 1
januari 1957 vinner befordran enligt
den reglerade befordringsgingen manga
gianger kommer att passera dem, som
under ar 1956 har natt en siddan beford-
ran. Hir 4r det inte friga om nigra
olikheter i kvalifikationer utan om sam-
ma kvalifikationer, men den omstin-
digheten att folk blivit befordrade tidi-
gare pa grund av sin tidigare anstill-
ning i tjanst har medfért, att de kom-
mer i ett simre 16nelige in de som blir
befordrade efter den 1 januari 1957.

Nu har man i uppgérelsen tagit med
en passus av innebdrd, att parterna ar
medvetna om att ojimnheter kommer
att uppstd. Man hade ju da forvéntat,
att det efter detta konstaterande skulle
ha framlagts ndgon form av 6vergangs-
bestammelser som rittat till detta. Det
har emellertid uppgivits att man, trots
att man varit medveten om denna oli-
genhet, inte kunnat komma fram till
nagot system som loser detta problem.
Det beror méjligen pa att tiden har va-
rit for kort. Vi vet alla hur férhand-
lingarna férdes i slutet av november och
bérjan pA december och att de pagick
dag och natt. Men man hade vil dnda
forviantat att man skulle kunna klara
sig ur detta lonekineseri s pass, att
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man inte 6kade det utan i stillet loste
det genom nigon form av {vergangs-
bestimmelser.

Vidare kan man stilla sig tveksam till
om det system man nu gitt in pd — att
6ka spannvidden mellan de olika l6ne-
graderna — &r det riktiga. Jag skall
kanske forst erinra om att riksdagen
sa sent som i december fattade beslut
om en utredning pa grund av en mo-
tion, som syftade till att minska spann-
vidderna. Den motionen besvarades i
ett statsutskottsutlitande pa det sittet,
att man foéreslog en utredning, som nu
under herr talmannens ledning ar till-
satt och som vi vil s& smaningom far
se resultatet av. Man brukar ju vid riks-
dagsbhehandling av #4renden inte girna
foreta nigon forandring nir nagot hal-
ler pa att utredas, och man hade ju inte
tinkt sig att spinnvidden skulle 6kas,
niar man dnda har uppdragit at folk att
utreda hur det forhaller sig p4 den har
fronten.

Det har sagts, att anledningen till att
man méste utdka spinnvidden dyror-
terna emellan ar att man vill anpassa
sig till marknadsliget, och som skal for
det har man angivit att man haft stora
rekryteringssvarigheter bl. a. i Stock-
holm och Goéteborg. Och alldeles siikert
iar det s, att dessa svarigheter bade
har funnits och fortfarande kvarstar,
men man fragar sig d4 om det ar rik-
tigt att 6ka den spannvidd som tidigare
fanns mellan Stockholm och Géteborg.
Den var tidigare 4 procent, och man
har nu o6kat den till 5,5 procent. Allt
detta gor att det ar svart pA manga
orter att évertyga folk om att denna
16neuppgérelse dr sidan som den verk-
ligen borde vara.

Herr talman! Jag har stor respekt for
de uppgorelser som traffas parter emel-
lan, och jag skall inte heller stilla na-
got annat yrkande dn om bifall till ut-
skottets férslag, men jag hyser #nda
den meningen, att inom kostnadsramen
kunde férhandlingarna ha givit ett an-
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nat resultat, som i varje fall inte fort
dessa avarter med sig.

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Jag vill forst kort och
gott siiga, att jag i detta drende instim-
mer i reservationerna 1 a) och 4 a)
med den motivering som framgar av
reservationerna.

Jag har begirt ordet for att tala nagot
om likalonsfriagan, fastin den redan har
diskuterats i fyra eller fem timmar. De
som arbetar med den hir fragan har
emellertid hallit p& i tiotal ar, och da
ar det inte for mycket om vi #gnar
nigra timmar at saken.

Normen om likalon fastslogs 1925,
och likalonskommitténs betinkande av-
gavs 1953. Definitionen i betinkandet
var lika 16n for man och kvinna med
likvirdiga arbetsuppgifter. Vi kan dock
latt konstatera, att inplaceringen av
kvinnliga tjinster inte 6verensstimmer
med principen om lika 16n.

Jag instimmer helt och hallet i fré-
ken Elméns yttrande i denna fraga,
bland annat néir hon siger att det ir
ytterst olimpligt att ta upp en sidan
principfriga i samband med det andra
irende som behandlas i utlatandet.

Jag frigar mig, hur stor del riksda-
gen skall ta i Ionesittningen av statli-
ga tjinster. Skall vi inskridnka oss till
att bara siga ja till de foérslag som hir
framlaggs? Varfor fors i sa fall fragor
om olika gruppers inplacering i l6ne-
grad o6ver huvud taget till riksdagen?
Tas de inte upp hér fér att vi ocksa
skall fi veta litet om principerna for
lonesiattningen, sa att vi kan ha ndgon
asikt om det vi instimmer i?

Vad behéver riksdagen veta for att
kunna bedéma fragor om lénegradspla-
ceringar? Riksdagen behdver ha till-
gang till en arbetsviirdering. Jag anser,
liksom herr Henriksson enligt vad jag
kunde forstd menade, att det inte beho-
ver bli ndgon miirkvirdig utredning, ty
det 4r minsann inte nagra mirkvirdiga
saker som behdver komma fram vid
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en arbetsvardering. Jag vill ocksa sir-
skilt trycka pa att utredningen boér fa
i uppgift att gora en enkel arbetsvir-
dering, ty hur skall man kunna bedéma
fragor om lonegradsplacering, om man
inte forst har sett efter, var i l6neska-
lan tjansterna bor placeras med hin-
syn till kraven pa utbildning, skicklig-
het och ansvar? Skall vi som sitter i
riksdagen siga, att den som Gud ger
ett dmbete, den ger han ocksd férmiga
att skota det, eller skall vi verkligen
undersoka, vad som krivs av de olika
tjinsteminnen foér deras arbete?

Jag fragar igen: Ar det nog for oss
som skall sitta och granska forslagen
att veta vilken placering nyckeltjans-
terna har i systemet och omkring dem
gruppera nigra nya tjinster som kom-
mer da och da? Skall vi, sdsom en ti-
digare finansminister sade en gang pa
1930-talet, bara ta hinsyn till tillgang
och efterfragan?

Erfarenheten lir, att det ir svart att
fa nagot grepp om tillging och efter-
fragan nir det giller en rad tjinster.
Om en mingd tjanster ir vakanta, for-
stdir man naturligtvis att det ir stor
efterfragan, men om de ir besatta med
sddana som icke alls har erforderliga
kvalifikationer, #ar det inte latt for
riksdagen att férstd sig pa saken. Jag
skall inte ta upp manga exempel, efter-
som tillrdckligt ménga &r framdragna
— endast ett. Vi har till dato alltid
ansett, att den som skall skota om labo-
rationerna t. ex. pa sinnessjukhus skall
vara kunnig i laborationer, och vi har
hittills ansett att det boér vara en spe-
cialutbildad laboratorieskéterska. Nu-
mera har vi stora svarigheter att fa
sddana, och man férséker dirfor ge
snabbutbildning at sddana, som inte alls
har kvalifikationer vare sig att tillgo-
dogira sig snabbutbildningen eller att
utfora arbetet. Skall vi vara nojda dir-
med? Ar det inte pa tiden att vi under-
soker, vad vi vill ha utfort av olika
tjiinsteinnchavare och viirdera det och
pd sa salt forsoka finna ut, i vilken
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lonegrad den befattningshavare bdor
placeras som man kriver det och detta
av?

Eftersom fréken Elmén har nimnt en
miangd befattningar, om vilka man kan
siga att en arbetsvirdering behdvs, an-
tingen det géller ekonomipersonal eller
andra, skall jag inte trétta kammaren
med att anféra fler exempel. Jag vill
dock siga till civilministern, att jag
hir i denna kammare foretrider en
stor grupp av svenska folket. Jag fore-
trader alla pa hela l6neskalan uppifrin
och ned, vare sig de ir mén eller kvin-
nor, vaktmistare, skoterskor, sjuksko-
terskor, overskoterskor eller byréiche-
fer. Jag tillater mig sdsom foretridare
fér en stor grupp av svenska folket tro,
att svenska folket i grund och botten
skulle mi gott av en rittvisare inpla-
cering av dessa tjinster, sd att svenska
folkets pengar bleve rattvisare forde-
lade.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Chefen for civildepartementet, herr
statsriddet LINDHOLM:

Herr talman! Det var ett par yttran-
den i froken Hojers inligg som for-
anledde mig att begira ordet.

Froken Hojer foérordade, sivida jag
fattade henne ratt, att man ensidigt
skulle bestimma ldnegradsplaceringar.
Det betyder alltsi att froken Hojer pa
viasentliga avsnitt 4r beredd att avskriva
statstjansteminnens forhandlingsritt.

En annan punkt som froken Héjer
talade om med viss pondus gillde ratt-
visan., Nir froken Héjer talar om ritt-
visa p& det sittet maste det innebira,
att de statsanstilldas organisationer
skulle medverka till nagon rattsstridig
inplacering av tjanstemén. Jag har ing-
en kinsla av att sa ir fallet.

Froken HOJER (fp) kort genmaile:

Herr talman! Jag anser att sekelgam-
mal hiavd gor, att principen om lika
installning till kvinnors och mins ar-
bete inte har brutit igenom, men att
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det nu borde vara pi tiden att den
gjorde det. Principen har inte genom-
syrat hela statsforvaltningen. Det 4r den
fragan jag vill ha utredd p& basis av
arbetsvirdering.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Aven med risk att upp-
repa en del av det som ir sagt under
den linga debatten, maste jag yttra na-
got i den principiella fraga, som tas
upp i motionen om likalénsprincipen.
Jag gor detta darfor att jag vill erinra
om likalénskommitténs uppdrag nér
den tillsattes 1947, niamligen att klar-
ligga principens inneboérd och presen-
tera sitt betinkande som ett principbe-
tankande. Och féljande fragor stilldes:

1) Vad menas med likalénsprincipen?

2) Ar likalénsprincipen genomférd?

3) Bér likalonsprincipen genomféras?

4) Vilka atgiarder krévs for likalons-
principens genomférande?

Svaret pa4 den forsta fragan blev i
korthet foljande: »Man bor klart hilla
isar likalénsproblemets tva skilda mo-
ment: att ge en begreppsmissigt riktig
definition av likalénsprincipen och att
bestimma, i vilken utstrickning man
vill genomféra denna princip. Rent be-
greppsmaéssigt betyder likalénsprinci-
pen, d. v. s. principen om lika 16n for
man och kvinna, att lénen skall fast-
stiallas utan hiansyn till koén, att till-
horigheten till det ena eller det andra
konet inte skall inverka pé individens
16n. Sa fort man Over huvud taget re-
ducerar den enskilda kvinnans arbets-
16n pa grund av faktorer, som inte har
samband med det av henne sjalv ut-
férda arbetet utan grundas pi hennes
egenskap av kvinna, sker lonesittning-
en inte enligt likaldnsprincipen.» Det
var den definition som likalonskommit-
tén gav.

Kommittén formulerade i betinkan-
det likalénsprincipen for det statliga
lonesystemet som principen om lika
16n for man och kvinna for likvardig
arbetsuppgift. Den definitionen har an-
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forts manga génger i dag, men det har
ocksa sagts, att man inte ar alldeles sa-
ker pa vad man menar med likaldns-
principen, eftersom man i diskussionen
har rort sig med olika principer.

P& den andra fragan — &r likalons-
principen genomf{dérd? — svarade kom-
mittén: For att likalonsprincipen skall
anses vara genomford i det statliga
16nesystemet fordras forst och framst
att avioningsformanerna i en och sam-
ma tjinst ar lika vare sig den innehas
av en man eller kvinna (lika l6n i sam-
ma befattning). 1925 Aars beslut om
de kvinnliga statstjanstemannens loner
stred redan i detta avseende mot lika-
16nsprincipen, eftersom det inte gav
kvinnorna ratt till det sista alderstill-
ligget. Detta har ju senare rittats till,
och darmed har man genomfért prin-
cipen om lika 16n f6r lika arbete i sam-
ma befattning. Men det betyder inte, att
det statliga lonesystemet star helt i
Sverensstimmelse med likaldnsprinci-
pen. For detta krivs att befattningarna
ar lonegradsplacerade enligt denna
princip. Darom sager kommittén - - och
det har manga ganger sagts har i riks-
dagen —— att vad som givetvis strider
direkt mot den principen ar, att som
vid fangvardsanstalterna och sinnes-
sjukhusen méan och kvinnor har samma
arbete men olika l18ner. Detta adr dock
en begrinsad fraga i det avseendet. Den
stora fragan ir lonegradsplaceringen.
Jag skall givetvis inte ga in pd kom-
mitténs resonemang om lonegradsplace-
ringen. Jag vill bara konstatera, att vad
betraffar fragan om lonegradsplacering-
en har riksdagen inte varit i tillfille att
ta stallning till de forslag om uppflytt-
ning av de kvinnliga tjansterna till den
manliga bottenlonegraden som likalons-
kommittén, med stéd av en schematisk
arbetsvardering, foreslar.

Jag skulle vilja ansluta mig till vad
herr Henriksson sade i sitt anforande
om att man kanske i stallet for att yrka
pa utredning om kostnaderna borde ha
yrkat pa ait en bearbelning av belan-
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kandet och remisssvaren éver betinkan-
det borde goéras och forelaggas riks-
dagen for ett avgérande, som skulle
galla, om man #r villig att godkanna
den definition som den kommitté, av
vilken riksdagen har bestillt betankan-
det, har foreslagit. Det ar darfor, herr
talman, som jag hir kommer att yrka
bifall till den reservation, som ar fogad
till statsutskottets utlaitande och som
har beteckningen nr 6. Det ar friga om
att paskynda takten i genomférandet av
likalonsprincipen.

Jag vill i det sammanhanget under-
stryka utskottets uttalande, att genom-
forandet i stor utstrickning ar en for-
handlingsfraga. Men, herr talman, jag
vill girna siga, att det ar inte bara
fraga om férhandlingar utan vad resul-
tatet av dessa blir, hur fordelningen av
den tillgingliga 16nesumman sker. Det
ar vial pa den punkten som kvinnorna
har anledning att fraga sig, hur det har
gatt med den installning som vi val
anda allesammans ar eniga om, nam-
ligen att vi skall genomféra en ratt-
visare kvinnolon. Enligt det nu fore-
liggande utskottsutlatandet har klyftan
mellan mans och kvinnors léner okat
i stallet £6r tvirtom. Det dr kanske sér-
skilt markant i de lagsta l6negrupperna,
ckonomibitriaden och sjukhusbitriden
for att bara ta nagra exempel.

Nar jag nu yrkar bifall till reserva-
tion nr 6 av froken Andersson m. fl., s&
gor jag det darfor att jag tror att det
ar nodvandigt att vi far en utredning
om nuliget i frAga om kostnaderna for
staten att genomfora den princip som
likalonskommittén har foreslagit. Jag
ar medveten om att, sasom statsradet
Lindholm sagt, det inte bara giller sta-
fen utan ocksa landstingen, landskom-
munerna och stiiderna. Aven om vi far
en utredning av vad kostnaderna nu
blir, sa har ju riksdagen darmed inte
sagt sig vara klar med att genomfora
likalénsprincipen. Det blir den andra
fragan i vilken takt vi skall genomfora
den principen. Att det skall ske succes-

7 Andra kammarens prolokoll 1957. Nr 6
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sivt 4r vi alla eniga om, men jag tror
ocksd vi alla dr eniga om att det inte
far ske med den snigelfart, med vilken
Iénefragan hittills avancerat for kvin-
nornas vidkommande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation nr 6.

Hiaruti instimde fru Wallin (s), fru
Torbrink (s) och froken Bergegren (s).

Herr von SETH (h):

Herr talman! Jag ar inte specialist pa
l6nefragor, och det dr inte som sadan
jag begirt ordet, men diremot har jag
sedan manga ar sysslat en del med dyr-
ortsgrupperingen, och den har blivit
inblandad i denna fraga.

Jag kan i stort sett instaimma med
vad herr Staxing sade i det anférande,
varmed han bérjade denna debatt, men
jag kan inte underlata att skirpa hans
uttalande pa en punkt.

Riksdagen beslét 1953 att vi skulle
minska antalet ortsgrupper fran fem
till fyra och att spinnvidden skulle
minskas fran 16 till 12 procent. Med
anledning av en motion, som forelag
vid 1956 ars riksdag, avgav statsutskot-
tet ett utlitande, som var firdigt den
7 december 1956, alltsi innan foérhand-
lingarna angiende l16nerna hade avslu-
tats. De avslutades inte férrin den 14
december pad morgonen, under det att
riksdagens beslut 1956 med anledning
av denna motion fattades den 12 de-
december.

Herr Staxidng anvinde uttrycket att
statsrddet Lindholm kint sig fri fran
riksdagsbeslutet. Med hinsyn till den
vikt som vi tillméater dyrortsgruppe-
ringen skulle jag nog vilja skirpa herr
Staxings uttalande och siga, att stats-
ridet Lindholm kint sig anmdrknings-
vdart fri fran riksdagens beslut i denna
fraga.

Dyrortsnimnden har dock i sitt ytt-
rande med anledning av motionen vid
1956 ars riksdag klart och tydligt sagt
ifran, att stod finns »f6r uppfattningen
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att en viss sammanpressning av skillna-
derna i levnadskostnader mellan olika
delar av landet dgt rum sedan ar 1951».

Dartill kommer ytterligare det enligt
min mening betydelsefulla foérhallandet,
att man hir fort in en helt ny faktor
i lénesiittningen, nimligen marknads-
I6neprincipen. Riksdagen bor inte stil-
las infor ett fullbordat faktum. Riksda-
gen far inte degraderas till att i efter-
hand tvingas godta ett beslut, som in-
nefattar en ny princip, som riksdagen
forst bort fa ta stillning till.

Jag anvinde uttrycket, att riksdagen
tvingas fatta beslut. Riksdagen &r ju
ingalunda tvingad, men man drar sig
for att ga emot den triffade 6verens-
kommelsen med allt vad dirav féljer.
Dirfor vill jag heller inte yrka pa att
riksdagen skall behandla denna sak pa
nytt. Jag yrkar alltsd inte Aaterremiss
utan ansluter mig till herr Staxings yr-
kande om bifall till den reservation,
som under punkt 3 a) avgivits av herr
Staxing m. fl.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Nir herr Anderson i
Sundsvall i bérjan av denna debatt vid-
jade till civilministern att beakta den
motion som han och jag vickt betrii-
fande de grupper av lntagare, som nu
kommer att bli nedflyttade en 16negrad
—— det avser alltsd dem som 1953 ars
kungérelse har gillt — si instimde jag
med honom. Mitt instimmande gillde
dven den del av hans anférande, dir
han forklarade att han inte skulle yrka
bifall till motionen. Det skall alltsa inte
heller jag géra.

Men jag begirde ordet for att under-
stryka och i nagon man skirpa den
hemstallan, som herr Anderson riktade
till civilministern. Hir fir nu civilmi-
nistern frihet att triffa nagon form av
vad vi kan kalla §vergingsbestimmel-
ser for lontagarna p& de 18 orter det
giller. Jag tror nog att civilministern
ger mig ritt i och haller med mig om
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att deras situation blir extra 6mmande,
eftersom de t. ex. betriffande Karlstad
och Kristinehamn kommer att flyttas
definitivt fran 4- till 3-dyrort. Att de
kinner det ganska svart ar forklarligt.
Jag skall med hénsyn till tiden, herr
talman, inte nimna nagra siffror, men
den som jamfoér de nya tabellerna med
de gamla méaste nog hilla med mig om
att dessa befattningshavare kommer i
ett mera otrevligt lige dn de flesta
andra.

D& fragar man sig: Vad kan civilmi-
nistern goéra foér att i form av Over-
gangsbestimmelser g4 dem till motes
sd langt som mojligt?

Det har antytts den utvigen, att des-
sa lontagargrupper skulle fa ett tilligg
genom tillfdllig inplacering i narmast
hégre 16neklass, men jag vill understry-
ka vad de sjilva har sagt i en framstill-
ning till Kungl. Maj:t, namligen att detta
inte kommer att verka rittvist, eftersom
det skulle utfalla sa pass olika. For den
som har niirapa tre ar kvar till 16ne-
klassuppflyttning blir det ganska bra,
men for den som bara har tre dagar
eller tre méanader kvar till 16neklass-
uppflyttning blir det en mycket liten
favor.

I den situationen ville jag framfora
den tanken, att civilministern skulle
kunna 6vervidga den anordningen, att
alla 16ntagare i de 18 orterna uppflyt-
tades en 16neklass. Det vore i alla fall
nagon forbittring i jamforelse med den
forsamring som de far genom nedflytt-
ning i ortsgrupp. Om en sidan anord-
ning kunde vidtagas, vore det som sagt
cen foérbittring.

En annan och énnu storre fordel, som
jag i annu hogre grad vill ligga civil-
ministern pé& hjirtat, vore om dessa be-
fattningshavare kunde fa std kvar i sin
hittillsvarande ortsgrupp, till dess re-
sultatet av den utredning som skall
igAngsiittas blir klart, vilket enligt vad
det férsports skall kunna bli redan om
nagot ar. Om s& kunde ske, skulle det

for ifragavarande lontagare innebira
storre skilighet och rittvisa #n de
ganska brutala verkningarna av den
foreslagna nedflyttningen, detta #ven
om densamma enligt det av mig tidi-
gare skisserade forslaget skulle kom-
bineras med den lilla férbittringen med
en loneklass.

Herr talman! Med dessa ord vill jag
rikta en vidjan till statsradet Lindholm
att han vid behandlingen av statstji-
narlénerna i de 18 utsatta orterna visar
den hinsynen, att han antingen flyttar
upp vederbdrande en léneklass utéver
den de skulle hamna i enligt uppgorel-
sen, eller att de far std kvar i den nu-
varande dyrorten, till dess den bera-
made utredningen har avslutat sitt
arbete.

Som tiden nu var langt framskriden
och flera talare anmailt sig for yttrandes
avgivande, beslét kammaren pa forslag
av herr talmannen att uppskjuta den
fortsatta overliiggningen i drendet till
kl. 19.30, di enligt utfirdat anslag detta
plenum komme att fortsittas.

§ 12

Interpellation ang. 6kade mojligheter for

den mindre foretagsamheten att fa till-

gang till langfristiga 1an pa den vanliga
kapitalmarknaden

Herr STRANDH (fp) erhéll pa begi-
ran ordet och yttrade:

Herr talman! F6ér den mindre fore-
tagsamheten har den langfristiga kredit-
och Kkapitalforsorjningen erbjudit sér-
skilt svara problem. De mindre fore-
tagen har t. ex. inte haft de mojligheter
som under normala forhallanden pa
kapitalmarknaden statt de storre fore-
tagen till buds att trygga sitt langfris-
tiga kreditbehov genom obligations-
emissioner. De svarigheter, som i da-
gens situation kommit att kdnneteckna
kredit- och kapitalmarknaden i allmén-
het, har sjilvfallet lett till en skiirpning
av den mindre forctagsamhetens lang-
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fristiga kredit- och kapitalférsérjnings-
problem och gjort att dessa i manga
fall blivit synnerligen brinnbara. Den
skiirpning av skattepolitiken, som ge-
nomférts under senare ar, har givetvis
dven kommit att spela in hir.

Fran samhillets sida har man genom
tillskapandet av AB Industrikredit skt
Oppna vissa mdjligheter for ett biattre
tillgodoseende av sméaforetagens lang-
fristiga kapitalbehov. Den relativt be-
gransade kreditgivning, som férmed-
lats genom detta institut, har emeller-
tid inte kunnat pa ndgot nimnviirt sitt
bidraga till en tillfredsstillande 18sning
av dessa problem.

I detta sammanhang torde jag #ven
fd erinra om den langivning, som for-
medlas till de mindre féretagen genom
foretagarforeningarna och som genom
sirskilt beslut av fjolarets riksdag er-
holl ett tillskott av engangsnatur av 30
milj. kr. Foretagarforeningarnas langiv-
ning avser emellertid i forsta hand att
mdota behovet av driftkapital. Man kan
darfér bortse fran denna langivning i
detta sammanhang.

Ett intressant uppslag att bidraga till
en losning av de mindre foretagens
langfristiga kredit- och kapitalférsérj-
ning har i den offentliga debatten nyli-
gen framforts av direktéoren i Svensk
industriférening, Bengt Sjonell (artikel
i Dagens Nyheter den 25/2 1957). Den-
ne har pekat pa utvigen att smafore-
tagarna, t. ex. branschvis, kollektivt
lade upp ectt obligationslan. D& i all-
méanhet mgjligheterna for smaféretagen
att emittera obligationslan — jag bort-
ser nu fran dagens exceptionella for-
hallanden pa obligationsmarknaden -—
strandar pa svarigheterna att ordna till-
fredsstiallande siakerheter, skulle den
statliga insatsen bestad i att staten teck-
nade en efterborgen i de fall de pa
vanligt satt stillda sikerheterna skulle
visa sig otillrickliga. Upplidggningen av
lanet skulle ske i samarbete mellan smé-
féretagarna, deras organisationer och

affirsbankerna genom tillskapandet av
ett gemensamt emissionsinstitut. Even-
tuellt skulle AB Industrikredit kunna
upprustas och aktiveras fér dndamaélet.

Nir den cnskilde smaforetagaren vill
erhalla kredit ur det gemensamt emit-
terade obligationslanet, skulle han en-
ligt forslagsstallaren provas efter de
bankmissiga grunder som &r faststillda
for affarsbankernas utlimnande av for-
troendekrediter till sadana foéretagare.
Skulle han finnas lamplig att erhalla
en kredit ur det stora obligationslanet,
skulle han pa samma sitt som forutsit-
tes i fraga om in-blancokrediterna fa
laimna de sdkerheter som finns tillgiing-
liga, vilket oftast bleve en forlagsinteck-
ning.

Av stor vikt vid ett eventuellt genom-
forande av detta projekt &r enligt min
mening och sisom dven forslagsstilla-
ren framhaller, att den statliga insatsen
far en sddan form, att kreditgivningen
lamnas pa vanliga affirsmissiga grun-
der. Den skisserade metodens vinning
skulle bl. a. vara, att den skulle mojlig-
gora for smaforetagarna att med hjilp
av affiarsbankerna konkurrera nagot
mera jambérdigt pa kapitalmarknaden
om tillgdngligt kapital.

Det statliga kreditstédet at hantverk
och smaindustri ar f. n. féremal for
oversyn genom en av Kungl. Maj:t den
1 juni 1956 harfor tillsatt sérskild utred-
ningsman. Denna utrednings uppdrag ar
i huvudsak att séka samordna de olika
statliga stodformer, som tillkommit un-
der arens lopp, samt att i dvrigt 6verse
villkoren fér dem. Denna utredning har
enligt dess direktiv egentligen inte till
uppdrag att ta upp sadana problem
rorande den langfristiga kreditférsorj-
ningen, som berorts i denna interpella-
tion. For att utredningen skall kunna
ta upp dem torde direktiven darfér fa
kompletteras. A andra sidan talar flera
skil, frimst problemens omfattning och
svarighetsgrad, for att de gjordes till
foremal for siarskild utredning.
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En sjidlvfallen forutsittning for ge-
nomférandet av det projekt som refe-
rerats ovan #r att kapitalmarknaden
genom en indamaélsenlig ekonomisk po-
litik kan si snabbt som mojligt ater-
foéras till normal funktionsduglighet.

Med hiinvisning till det ovan anférda
fAr jag anhalla om kammarens tillstind
att till statsrddet och chefen fér han-
delsdepartementet fa framstilla féljan-
de fraga:

Vill herr statsridet lata utreda moj-
ligheterna att eventuellt genom tillska-
pandet av en limplig organisatorisk
form o¢ka forutsittningarna fér den
mindre féretagsamheten att pa den van-
liga kapitalmarknaden fa tillgdng till
langfristiga 1aAn motsvarande de krediter
av obligationslanetyp, som under nor-
mala férhéllanden stir stérre foretag
till buds?

Denna anhéallan bordlades.

§ 13

Interpellation ang. slopande av elskatten
for en viss rsforbrukning

Ordet limnades pa begiran till

Herr JANSSON i Benestad (bf), som
anforde:

Herr talman! Riksdagen beslutade ar
1951 om inférande av elskatt. Denna
utgar pa erlagda kraftavgifter. De er-
farenheter, som man har av elskattens

verkningar under nagra ar, ger vid han-

den, att smaféretagen drabbas hardare
iin storindustrien av denna beskattning.

De stora féretagen kdper i allminhet
otvivelaktigt sin elkraft billigare 4n vad
smaforetagarna kan gora. Det ér inte

ovanligt, att kraftavgiften per kWh upp-
gar till 15 ore fér smaféretagare. El-
skatten blir i det liget en icke obetyd-
lig belastning for sidana foretag.

Man kan inte bortse fran det betring-
da lage, i vilket smaindustrien och 6v-
rig smaforetagsamhet i manga fall be-
finner sig. Alla medel, som kan bidraga
till littnader for smaféretagen, bor dir-
fér 6verviigas av statsmakterna. Det ar
hirvid inte minst betydelsefullt, att el-
beskattningen utformas pa sidant sitt,
att smaindustrien i varje fall inte be-
lastas hardare in storindustrien. En
limplig utviig synes mig vara, att for
varje férbrukare elskatten slopas for en
arsforbrukning av 100 000 kWh. Man
bér ocksd kunna Overviga en omligg-
ning av elbeskattningen, si att skatten
utgar pa forbrukade kWh och ej som nu
pa summan av erlagda kraftavgifter. En
saddan omliggning skulle utan tvivel
verka gynnsamt for smaindustrien.

Med stod av vad jag hir anfért an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsraddet och chefen for finans-
departementet fa rikta foljande fragor:

Ar herr statsradet villig att éverviiga
att slopa elskatten for varje forbrukare
for en arsférbrukning av 100 000 kWh?

Om sa icke iar fallet, har herr stats-
radet di for avsikt att féresla en sddan
omliggning av elbeskattningen, att skat-
ten skall utgd pa forbrukade kWh och
ej sasom nu pa summan av erlagda
kraftavgifter?

Denna anhéallan bordlades.
Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 16.56.

In fidem
Gunnar Britth
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Onsdagen den 27 februari
KI. 19.30

Fortsattes det pa féormiddagen borja-
de sammantridet; och leddes férhand-
lingarna dérvid till en bérjan av herr
andre vice talmannen.

§1
Utgifter a4 driftbudgeten, For flera
huvudtitlar gemensamma fragor
(Forts.)

Loneplansrevision m. m. (Forts.)

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att 6verldggningen rorande statsut-
skottets utldtande nr 14, i anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar under Utgifter
4 driftbudgeten, Fo6r flera huvudtitlar
gemensamma fragor, jamte i &mnet
viackta motioner, nu komme att fortsit-
tas; och limnades darvid enligt férut
skedd anteckning ordet till

Herr HASTAD (h), som yttrade:

Herr talman! Arets lonedebatt har vi-
sat sig vara nigot av en verklig debatt
— den har visat, att riksdagen inte ir
villig att tyst svilja denna uppgorelse.
Orsaken hirtill 4r ganska given: upp-
gorelsen har, som atskilliga talare re-
dan tidigare konstaterat, faktiskt gatt
vida lidngre in tidigare. Det giller fra-
gan om dyrortsgrupperingen, det gil-
ler fragan om den s. k. marknadslénen
och det giller frigan om den generella
underkastelsen. Man skulle, om man
ville forsoka mita utvecklingen, kunna
siga, att arets uppgorelse betecknar om
inte en milstolpe s& &tminstone en fjar-
dingssten pa vigen nedéit och utat for
riksdagen i fraga om dess inflytande pa
16nerdrelsen.

Nu vill jag skynda mig att framhalla,
att laget sjdlvfallet inte ar detta, att en
16neuppgorelse av det slag, som vi i ar
fatt ett exempel pa, betraktas princi-
piellt vara av ondo. Tvirtom anses vil
denna uppgorelse av oss alla som i
manga hinseenden betecknande ett
stort framsteg. Ingen vill vrida klockan
tillbaka; det ar ju endast bondeférbun-
det som inte i princip i &r har accepte-
rat uppgorelsen. Jag ir i detta samman-
hang angeligen att ge ett erkidnnande
at civilministern for de, jag skulle vilja
saga, mycket starka nypor som han
haft, nar han gick till férhandlingarna
med statstjinarna och i denna finan-
siellt brydsamma tid andock kunde
skiinka dessa mer 4n 200 miljoner. Sedd
fran befattningshavarnas sida ar alltsi
denna uppgérelse i manga hinseenden
mycket tacknimlig.

Men frigan berdr ocksd problemet
om riksdagens roll vid uppgorelsen,
och hir méaste jag konstatera, att makt-
férdelningen néir det giller dessa som
det sagts 3Y, a 4 miljarder avlonings-
kronor i statsbudgeten #r bade oklar
och ondjaktig. Jag vill 1 detta samman-
hang erinra om den motion om inrit-
tande av ett riksdagens lénerad, som
jag vickte vid 1953 ars riksdag och om
vilken jag vid det tillfidllet hade gladjen
att ha flera samtal med den nuvarande
civilministern, d& ordférande i stats-
utskottets femte avdelning. Resultatet
blev ju att riksdagen enhilligt, utan
nigon reservation, skrev till Kungl.
Maj:t i frigan. Visserligen riknade man
med en forutsittningslés utredning,
men samtidigt gick man lingre i vissa
hinseenden &n vad jag hade vagat skis-
sera i motionen, dér jag endast ténkt
mig ett konsultativt 16nerad, som moj-
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ligen skulle kunna tjinstgéra som ctt
forsok i avvaktan pa en eventuell slut-
lig konstitutionell reglering av fragan.
Det antyddes namligen i statsutskottets
enhilliga utldtande, att utredningen i
denna fraga aven skulle omfatta moj-
ligheten av ett definitivt stallningsta-
gande fran riksdagens lonedelegerades
sida till sjalva uppgoérelsen vid bordet.

Nu vet vi, att denna skrivelse har
oéverlimnats till forfattningsutredning-
en. Samtidigt har férfattningsutred-
ningen, som vi ocksa vet, fatt till upp-
gift att denna gang inte komma med
sma och partiella férslag till revision
av forfattningen utan med ett forslag,
som skall vara sa att siga globalt och
ta upp forfattningsfragan i all dess to-
talitet. Det ligger ju i sakens natur, att
en sadan utredning kraver s& mycket
tid, att nagot forslag inte hittills kun-
nat utarbetas utan maste droja ett eller
annat ar till. Med tanke pa de ytterst
viktiga avgoéranden, som tydligen fore-
star i frigan om marknadslon eller inte,
hade det enligt min mening varit utom-
ordentligt val motiverat, att nagot pro-
visorium skapats. Ett sadant proviso-
rium maste ju forutsitta medverkan
fran regeringens sida, och jag tycker
att regeringen skulle ha framlagt for-
slag till ett provisorium i avvaktan pé
forfattningsutredningens  betankande,
som val inte gdrna kan bli féremal for
slutligt stallningstagande i riksdagen
féorran ar 1961.

De nya principerna skall jag inte

uppehalla mig vid detaljerat — sa
manga andra talare har ju redan be-
handlat dem -— utom i ett avseende.

Men det ar fullkomligt solklart, att mel-
lan de olika dyrorterna pid den nya
loneskalan, utvidgningen av spanningen
i botten star i evident strid med den
sammanpressningspolitik, som riksda-
gen med mycken konsekvens drivit allt-
sedan det andra varldskriget, ja, kanske
alltsedan tiden fore det andra varlds-
kriget. I denna politiska utveckling har
savitt jag vet aven civilministern tidi-
gare tagit del.

Nr 6 103
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Vad marknadsiénen betriffar ar det
mycket mojligt, att det ar eller blir néd-
vandigt for statsmakterna att vidta vis-
sa atgirder exempelvis nir det galler
Norrland och storstiderna. Jag vill en-
dast framhalla, att vi ju har stalls infor
en fullkomligt revolutionerande princip
for hela vart statliga l6nesystem, och
om riksdagen 6ver huvud taget bor ha
tillfalle att saga sitt ord, sd maéaste det
vara nar detta sprang ut i det okanda
gors. Frigan kan naturligtvis drivas
framat av utvecklingens eget tvang,
men den kan ju ocksi ledas genom en
serie av principiella stallningstaganden,
som det ankommer p& riksdagen att
gora. Vi far naturligtvis inte bortse
fran att stora statsfinansiella konsekven-
ser kan vara implicerade i ett still-
ningstagande till férman for den ena
eller andra l6neformen.

Dessutom ér det i dag annu inte klar-
lagt, huruvida en allman &Gvergang till
marknadslénen motsvarar tjinstemén-
nens eller organisationernas egna dnske-
méal cller om en sadan pa lang sikt
skulle vara till deras bista. Man kanske
ocksd kan siaga att dessa léneuppgorel-
ser ur annan synpunkt savitt mojligt
borde fa beredas i samverkan med riks-
dagen pa ett tidigare stadium an som
nu sker, nar vi stalls infér ett fait
accompli, nimligen med tanke pa den
ledande roll, som man kanske bor till-
ligga staten nir det giller 16ne- och
antiinflationspolitiken.

Vad de s. k. svackorna betraffar, en
fraga i vilken jag varit motionar, vill
jag vara kortfattad. Jag kan instaimma
i mycket av vad som sagts, exempelvis
av froken Elmén och av herr Staxang.
Och jag kan forstd vad civilministern
yttrade i formiddags, namligen att det
méaste vara mycket svart vid 0-stallan-
det att undgd vissa ojamnheter nar
man nu helt och héallet nykonstruerar
systemet. Men man kan val ocksd siga,
alt skulle det visa sig att vissa grupper

i detta fall idr det huvudsakligen
fraga om de s. k. 11:orna, alltsa till over-
viigande antal kvinnorna i 11:c lonegra-
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den, samt mellangraderna — verkligen
inte blivit 0-stdllda, vilket ju &r férut-
sittningen och malet for hela denna
uppgodrelse, finns det andra méjlighe-
ter, dven enligt det nya systemet att
astadkomma denna verkliga 0-stiillning,
fraimst genom vissa lénegradsupplyft-
ningar. Problemet belyses diirav att man
inte kan undga att goéra jimforelser med
de grupper som ligger nirmast Over
27:e och under 17:e lonegraden, och
da forefaller det mig, 4ven om jag har
mycket svart att hiarvidlag hivda en be-
stimd mening, att man betriaffande des-
sa grupper inte har lyckats helt med
den asyftade O0-stillningen. Nu vet jag
att nya foérhandlingar pagar i civilde-
partementet om att hdja vissa tjanster
inom dessa grupper. Jag hoppas att
biittre rattvisa hirvid skall kunna ve-
derfaras dem.

Sedan, herr talman, skulle jag vilja
ga in pa — och det dr ndrmast darfor
jag har begirt ordet — den omindsa
fjarde punkten i uppgorelsen, den som
handlar om den generella underkastel-
sen, vilken savitt jag forstar kommer
att fa sdrskild betydelse for de framtida
pensionsférméanerna for statens befatt-
ningshavare. Hir maste jag hivda, herr
talman, en mycket bestaimd uppfattning,
namligen att sidana allminna bestiam-
melser i avtalet som dessa inte kan be-
traktas huvudsakligen som ett privat-
rittsligt problem, beroende enbart pa
undenhandlingar mellan regeringen och
organisationerna, med riksdagen satt i
efterhand. Det ligger visserligen i sa-
kens natur att iven statens befattnings-
havare och deras organisationer har ett
visentligt intresse, och detta intresse
bor sjalvfallet ocksd tas i betraktande
vid behandlingen av dessa mer allmin-
na bestammelser. Men fragan om tjins-
temidnnens rattsstillning maste enligt
min mening vara ett principiellt pro-
blem, som i frimsta rummet maste av-
goras med hénsyn till riksdagens upp-
fattning om statstjansten, om stats-
tjanstens karaktir, om de rittigheter
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och skyldigheter som tillkommer befatt-
ningshavarna och vidare till statens in-
tresse av att skapa och iga en objektiv
och sjilvstandig férvaltning.

Man maste vil, herr talman, siga, att
det i och f6r sig ir en utomordentligt
egendomlig riattslig konstruktion detta,
att den ena parten, staten, forbehaller
sig alla villkor — d. v. s. stipulerar att
befattningshavarna ar skyldiga att un-
derkasta sig alla framtida andringar —
medan den andra parten i detta fall
endast har att ty sig till den nuvarande
s. a. s. konsultativa férhandlingsratten.
Hiar har man visserligen understrukit
att forhandlingarna bér férekomma in-
nan nagon #ndring skall giras, men
detta dr intet nytt. Som reservanterna
framhaller finns det redan en sidan
forhandlingsritt garanterad.

Vi far inte glomma att denna gene-
rella underkastelsebestimmelse kan ha
rittsverkningar for 30-—40 ar framat,
om det adr unga befattningshavare som
det har giller och dessa generellt accep-
terar vilka framtida #ndringar som
helst. Vi vet av gammal erfarenhet att
staten vill vara man om sina befatt-
ningshavare, men under en tid av 30—
40 ar vet vi inte vilka vindar, politiska
eller andra, som kommer att blasa i vart
land. Har giller vdl som manga ganger
eljest den allmédnna satsen att ingen bér
forlita sig pa furstar.

Det &r frestande, nar man tanker pa
denna utveckling, att hinvisa till Karl
Staaff, som just pd detta omride en
gang framholl, att »en dylik rattsut-
veckling innebdr ej endast ovisshet
utan dven i viss man en rittsupplos-
ning, som kan vara olycklig ocksa i
storre sammanhang». Jag frestas ocksa
att citera ett uttalande av en annan
partiledare, Gosta Bagge, som nir fra-
gan om oavsittligheten var uppe 1937
sade, att dmbetsménnen skall ledas av
respekt for statens helgd och inte av
tjanstaktighet. Och man kan ju alltid
fraga sig, om det ir riktigt lampligt att
pa detta ensidiga siatt uppmjuka ratts.
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sikerheten niir det giller behandlingen
av den grupp i samhillet som har att
svara for riattsutvecklingen, sasom do-
mare eller dmbetsmiin.

Jag finner darfor, herr talman, att
det ligger nagonting orimligt diri, att
man skall ta upp fragan om den gene-
rella underkastelsen, d. v. s. om de all-
minna avléningsvillkoren, just for de
nya lénernas skull, fér den O-stillning
som — jag betonar det &n en ging —
bara avser att skapa kompensation &t
statstjinarna. Jag kan 6ver huvud taget
inte sympatisera med att man léser
dessa allmidnna problem genom att si
att siiga hissa upp brédkorgen for dem
det hir giller.

Dessutom iir propositionen i denna
del utomordentligt kortfattad och intet-
sigande. Det har inte i lagtext utfor-
mats vad det idr fragan om. Man begar
av riksdagen att den skall lamna en
fullmakt utan att ens ha lagtexten fram-
for sig nir det géller ett viktigt offent-
ligt eller civilrittsligt problem. Det
finns ingen reell saklig motivering an-
ford i propositionen fér detta. Ingen
vet egentligen, huruvida bakom det hela
ligger nagot sirskilt syftemal fran rege-
ringens sida. Man frestas darfor att
siga att sillan har sa litet skrivits om
s4 mycket som i denna proposition just
nir det giller fragan om den generella
underkastelsen.

Jag stiller mig ocksa det sporsmalet,
huruvida man #r alldeles viss om att
domstolarna skall i alla delar respek-
tera cn lagstiftning av detta slag. Jag
gor inte nigot pastaende, men med kiin-
nedom om tidigare prejudikat kan man
inte vara alldeles siiker i detta avse-
cnde.

Kvar star, herr talman, att det hade
synts mig naturligt att man avbidat den
utredning om forhandlingsritten och
diirmed sammanhiingande problem som
man lagt i landshévding Ekbloms hand
aft fullgdbra. Jag kan tilligga att det hela
hade tett sig naturligare, om man f6r-
knippat en sddan bestiummelse som den-
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na om en generell underkastelse med en
konfliktritt fér befattningshavarna, allt-
si genomfort ett fullstindigt kollektiv-
avtalssystem. Mcen nagonting saddant har
ju dnnu inte kommit i friga.

LAt mig, herr talman, till allra sist
erinra om att for 15 ar sedan forsta
gangen och for 13 ar sedan andra ging-
en beslot den svenska riksdagen enhil-
ligt att skriva till Kungl. Maj:t med be-
giran om en utredning angdende stats-
tjainstemiinnens rittsstillning. Ingen-
ting har frin regeringens sida atgjorts
i denna sak, och ménga ganger har ju
ocksa regeringen blivit tillfragad var-
for sa inte skett. Syftet med riksdagens
skrivelse om en utredning har sjilvfal-
let varit att bringa den mycket urgropta
§ 36 i regeringsformen, som behandlar
frigan om statstjiinsteminnens rittssi-
kerhet, i bittre samklang med nuvaran-
de praxis. Jag tror att en sadan bittre
samklang, i och for sig befogad av en
ny tid, kan komma att leda till en och
annan foriandring. Men skulle det inte
vara lampligt att man i vart land lik-
som i manga andra liinder gjorde en at-
skillnad mellan &4 ena sidan den lag-
stiftning, som berér de allménna prin-
ciperna rérande tjansteminnen, och
som kan kallas for en Beamten-gesetz,
en tjanstemannalag, och 4 andra sidan
avléningsreglementet for tjinstemin-
nen? Da skulle vi hir i riksdagen kun-
na diskutera vart och ett av problemen
fran deras respektive utgangspunkter
och under hinsynstagande till de olika
principer och faktorer som #r aktuella
i det sirskilda fallet. Det synes mig som
om detta inte borde vara omdjligt édven
i Sverige. Man borde darfor ge lands-
hovding Ekblom ritt att beakta édven
dessa synpunkter nir han gar till sitt
mycket svara utredningsarbete.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att pa ifrdgavarande punkter fa yrka
bifall till de av herr Staxing m. fl. av-
limnade reservationerna.

Vidare anforde:
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Herr RUBBESTAD (bf) kort genmiile:

Herr talman! Det ir nog skil i att
tjinsteminnen tianker litet grand pa vad
som blir féljden av det nya system som
man nu gatt in f6r att knisitta for att
fa till stand ett slags anpassning till den
ordning som finns p4 allminna léne-
marknaden. P4 allminna lénemarkna-
den har ju inte léntagarna négon ga-
ranti for att 16neliget skall vara stabilt,
utan det kan mycket vil tinkas att 16-
nerna sjunker t. ex. vid en depression.
Detta dr nagot som ocksa statstjinste-
ménnen fir vara beredda péa. Vill de
ha de fordelar som det nu féreslagna
systemet innebir, far de ocksa finna
sig i de nackdelar som #r forenade dir-
med. Vi kommer inte — det vill jag
séiga ifrdn — att lata statstjinstemiinnen
regera samhillet hur som helst, utan de
far finna sig i samma regler som gil-
ler f6r andra grupper. Har man gatt in
for det nya systemet for att kunna at-
njuta férdelarna darav nir konjunktur-
kurvan gar uppit, foir man ocksi vara
beredd att ta nackdelarna nir kurvan
gar nedéat.

Det kan ju pa nytt upptrida situatio-
ner sidana som vi hade pa 1920-talet,
da 16nerna pa den allminna marknaden
sjonk undan fér undan. Ar det tinkbart
att statstjiinstemiinnen da skulle fa sti
kvar i det gamla léneliget? Nej, om de
vill ha férdelarna med det nya syste-
met fir de ocksd finna sig i nackde-
larna. Jag tycker darfér att det ar helt
naturligt med forslaget om en omregle-
ring.

Detta ar for resten ingenting nytt
utan har férekommit vid varje storre
I6nereglering. Vid statstjinstemiinnens
lénereglering &r 1938 fick den, som icke
ville ha den nya I6nen, avsta fran den
forman som han tidigare haft i vissa av-
seenden. Omkring ar 1950 var prister-
nas lonereglering aktuell. Aven de fick
vidkinnas viss inskrinkning i sina
gamla férmaner, om de accepterade det
nya loneliget. Det ir alltsi inte fraga
om nigot nytt system utan om négot
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som tillimpats i manga ar. Det skulle
vara underligt, om man nu skulle gora
ett undantag.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Herr Héastad har tagit
upp ett gammalt debattimne. Vi har
diskuterat problemet om riksdagens roll
vid praktiskt taget alla de léneuppgo-
relser som triffats fér statstjinstemin-
nen under de senaste aren. Jag forstar,
att en statsvetare kiinner sig en smula
frammande infér sjilva formen i fér-
handlingsférfarandet, iven om han i
princip ingenting har att erinra emot
att statstjinstemannen beredes féorhand-
lingritt. Jag skall ocksi girna erkiinna,
att den form vi nu har Imnar en hel
del 6vrigt att onska. Riksdagens still-
ning ar sedan vi gav statstjiinsteminnen
denna f{riare foérhandlingsform inte
densamma som den var pa den tiden,
da statstjinsteminnen endast kallades
till 6verliggning om sina léner. Forut
var det inte ovanligt att man hade en
kommitté, som arbetade — stundom i
8-—10 ar — f6r att goéra en 6versyn av
statstjiinsteméinnens 16nefragor, att dess
betinkande var ute pi remiss hos ver-
ken, att det férekom &verliggning mel-
lan representanter fér den avdelning
inom finansdepartementet, som da hade
hand om dessa frigor, och personal-
organisationerna, men att slutet pa
grund av det statsfinansiella liget blev
atl dessa overlaggningsresultat ibland
lades p& en hylla i finansdepartementet
och ibland serverades i starkt reduce-
rad form i férhallande till vad man ur-
sprungligen hade talat om. Detta ut-
1oste ocksa regelmissigt ett betydande
antal motioner i riksdagen, vilka disku-
terades ganska ingaende. Det var heller
inte ovanligt att man i riksdagen be-
slutade om en fndring i en av Kungl.
Maj:t framlagd proposition om léne-
reglering {6r statstjinstemiinnen, men,
mina damer och herrar, det var pa den
tiden da man icke tillerkiinde statstjin-
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stemidnnens organisationer férhand-
lingsritt betriffande sina 16ne- och an-
stillningsvillkor pa samma siitt som
man gér nu. I och med att man fér
statstjinsteminnens organisationer i
stort sett har godtagit att de skall ha
— om jag bortser fran strejkritten —
samma forhandlingsritt i fraga om sina
l6nevillkor som har utbildats pa den
enskilda sektorn, blir situationen néagot
annorlunda. Det dr diarfor jag delar herr
Héastads uppfattning, att detta ir ett led
i procedurfrigan som boér klaras ut.
Nir vi i statsutskottets femte avdelning
ar 1953 behandlade den av herr Hastad
da vickta motionen var vi ju eniga om
att det fanns ett glapprum, som borde
tickas igen med ett eller annat instru-
ment, Vi forordade d& ocksa den vidg-
ning av direktiven, som herr Héstad
omnimnde, namligen mojligheten att
triffa uppgorelse vid bordet, som ter-
men lyder.

Varfor gjorde vi detta? Jo, dirfor att
vi var intresserade av att medverka till
en forhandlingsform, som sa mycket
som mdojligt anknoét till den, som utbil-
dats pa den enskilda scktorn. Forutsitt-
ningen fér att man skulle kunna goéra
det var, sdvitt jag kan foérsta, att man
ocksd genomférde vissa grundlagsind-
ringar. Nu har denna motion remitte-
rats till forfattningsrittsutredningen, en
utredning som herr Hastad sjilv ir le-
damot av. Han har fé6ljaktligen bety-
dande méjligheter att paverka utform-
ningen av dess betinkande. Att intill
dess denna utredning ir klar gora ni-
got slags provisorium, som i dag fére-
faller ganska konturldst, tycker jag inte
dr nagon idé. Det dr vill anda bittre att
man gir mera rakt pd malet och un-
derséker i vad méan det finns forutsiitt-
ningar att forverkliga de tankar, som
framfordes i statsutskottets skrivelse
av ar 1953. D4 gr man iindock mera
direkt p& en forhandlingsordning, som
pa ett bittre sitt &n den nuvaran-
de iryggar statstjinarorganisationernas
stallning.
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Det dr en sida av detta spérsmal. Se-
dan méste det naturligtvis fér dem, som
fér forhandlingarna, verka i viss man
irriterande att forst sitta och férhandla
kanske flera veckor i f6ljd och sedan
vinta nigon manad pa ett riksdagsbe-
slut. Detta dr en principfraga, som den
utredning herr Hastad tillhér far ta
stallning till. Den kommer naturligtvis
i sin tur att resa en hel rad problem.
Nir vi diskuterade om dessa ting inom
statsutskottets femte avdelning, var vi
inte frimmande fo6r tanken att man
eventuellt skulle kunna skapa nagot
slags 16nerad, bestdende av representan-
ter for savil foérsta som andra kamma-
ren — girna proportionellt utsedda —
som hade betydande fullmakter att rora
sig med i anslutning till férhandling-
arna. Jag tror dock, att hela detta pro-
blemkomplex bor ventileras ganska in-
gaende innan man ger sig in p& det. Sa-
som det har skisserats verkar det loc-
kande, men jag vet inte om det haller
i detalj, om man utan att férst penetre-
ra alla de problem, som paverkar sa-
ken, bara beslutar dirom. Jag tror, att
herr Hastad skall ge mig ritt i att detta
spérsmél inte ar fullt si enkelt som det
forefaller i det allminna talet omkring
detsamma.

Sedan har vi problemet om de gene-
rella dndringarna, som herr Héastad up-
peholl sig vid. Jag skall inte nirmare
uppehalla mig vid diskussionen om
svackan, alldenstund 4dven herr Hastad
forbigick fragan. Jag vill bara erinra
herr Hastad om att den nollstillning,
som nu #dger rum, ir en nollstillning i
forhallande till den léncutveckling som
dgt rum inom den enskilda sektorn un-
der de senaste tva dren. Dirfor far man
inte tolka begreppet nollstillning pa
siitt som skett i vissa fall, att 16nen skall
vara exakt densamma som pa den en-
skilda scktorn. Det ir i stillet sa att
vi pd grund av att vi haft ctt stelt 16ne-
system forut inte kunnat anpassa de
statliga 1onerna efter den utveckling
som iigt rum pi den enskilda sektorn.
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Betriffande den generella andrings-
skyldigheten #&r det klart, att man dir
kan anféra vissa rent rittsliga princirer
P4 det sitt som herr Hastad gjorde. Men
om man nu gatt in fér ett férhandlings-
forfarande, som innebir att statstjianste-
ménnen genom sina organisationer i
férhandlingar skall triffa uppgorelser
om léner och anstillningsvillkor, da
méaste det bli generella uppgorelser.
Jag vill erinra herr Hastad om att de
nuvarande bestimmelserna #r sadana,
att riksdagen ensidigt har ritt att ge-
nomfora forandringar pa Atskilliga
punkter. Detta har godkints av stats-
tjinsteminnens organisationer. 1 den
man ytterligare férandringar kan an-
ses erforderliga har man garanterat
statstjinstemdnnens organisationer att
de skall f4 vara med och férhandla om
hur dessa fordndringar skall utformas.
Till den férhandlingsuppgérelse som
foreligger och dir man ldser enbart
den fjarde punkten naket skall ocksa
lisas det forhandlingsprotokoll som f6-
religger. I fjarde punkten sigs foljande:
»Det forutsittes att dndring icke utan
forhandlingséverenskommelse gores i
fraga om bestammelser betriffande vil-
ka tjinsteman hittills icke varit under-
kastad @ndringsskyldighet.» Den proto-
kollsanteckning som saledes foreligger
i férhandlingsuppgérelsen siger klart
och tydligt ut, att tjinsteminnens orga-
nisationer skall garanteras att det blir
en forhandlingsuppgorelse innan det
laggs fram ett forslag till riksdagen om
en dndring. Det ar ett system som till-
limpas inte bara pa den statliga sektorn
utan jimvél pa den enskilda.

P4 den tiden da jag satt och férhand-
lade f6r jarnbruksarbetarna i detta land
fanns det i jarnbruksavtalet en bestim-
melse i § 2 mom. 2 som foreskrev, att
i den man det blivit en férindring i ar-
betsmetoderna, dgde arbetsgivaren ritt
att sitta nytt ackord. Det dr alltsi en
regel som féorekommer overallt.

Hir forutsitter vi pd denna punkt,
att det skall bli en férhandlingsuppgo-
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relse. D4 kan jag forstd herr Hastad
om han siger, att den enskilde tjins-
temannen ar en individ som inte skall
sorteras in under ett kollektiv. Men om
vi skall ha ett forhandlingsférfarande
i staten, d4 méste vi férhandla med kol-
lektivet. Vi kan inte ha ett system som
tillgodoser alla nyanser samtidigt. Varje
férhandlingsuppgérelse méste bygga pa
kompromisser mellan de olika viljor
som finns. Alla dessa viljor maste i en
férhandlingsuppgérelse pa ett eller an-
nat sitt sammansmilta till ett enhet-
ligt uttryck. Det 4r det man efterstrivar
och avser i punkt 4 i férhandlingsproto-
kollet.

Herr talmannen 6vertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Her® HASTAD (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag #4r litet férvanad
over herr Rubbestads utbrott mot mig.
Jag tycker han vint sig mot atskilligt
som jag inte alls sagt. Fér herr Rubbe-
stad var melodien denna, att stats-
tjinsteminnen inte skall fa regera hur
som helst hiir i landet. Men vem har sagt
detta? Jag har talat for att lag och ritt
skall f4 »regera» och att bestimmel-
serna om befattningshavarnas rattsstill-
ning inte skall fa indras hur som helst
genom ensidiga uppgorelser diar veder-
bérande stills infor tvangsvalet emel-
lan att std kvar pa de gamla of6rmanliga
16nevillkoren och bibehalla vissa riattig-
heter eller ga 6ver till det nya. Jag har
betonat att detta skall 16sas pa lagstift-
ningens vig. Jag fragar om herr Rubbe-
stad har nagonting principiellt att in-
vinda mot att en rittsordning inférs
pé detta omrade.

Jag vill betona, att det finns en skill-
nad mellan enskilda och statstjinste-
mén pé detta omrade. Enskilda arbets-
tagare har obegrinsad konfliktratt —
bade arbetstagare som tillhér LO och
de som tillhér vissa tjinstemannafér-
bund. Statstjinsteminnen diremot har
ingen konfliktritt. Detta gor att man
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for att skapa balans boér ha s& fasta
rittsbestimmelser som méjligt for stats-
tjansteminnen. Det ir ett mycket egen-
domligt och sillsynt avtal att den ena
parten forbehaller sig alla rattigheter
for 30—40 ar framat medan den andra
parten inte har nagra konfliktmajlighe-
ter och inte kan tillkimpa sig dessa riit-
tigheter utan maste acceptera varje
framtida indring. Det rader darfér hir
en mycket stor skillnad, och jag fram-
holl i mitt forsta anférande, att sa linge
statens befattningshavare inte tiller-
kinns full kollektiv forhandlingsratt
och dirmed konfliktritt ar denna and-
ring i punkt 4 ej blott ensidig utan dven
egendomlig fran rittssynpunkt och kan
karakteriseras pa det sitt som jag ci-
terade fran Karl Staaff.

Nu har jag, herr Rubbestad, inte alls
gitt in pa efter vilket lonesystem stats-
tjinarna skall avlénas. Jag vill betona,
att dven statstjinarna under 1920-talets
deflation fick vidkinnas minskningar
i 16nen precis som alla andra inkomst-
tagare. Jag har blott talat fér att man
skulle gora en éatskillnad mellan vissa
allménna bestimmelser och lonebestim-
melserna.

Sedan vill jag till herr statsradet och
chefen for civildepartementet siga, att
jag ar den forste att erkinna att varje
ingripande fran riksdagens sida i 16ne-
féorhandlingarna ir en komplicerad sak.
Att riksdagen inte annat én i efterhand
far yttra sig om lat oss siiga dyrortsgra-
deringen, marknadslonerna och dessa
generella underkastelsevillkor, ir lik-
vil sa vitt jag forstar ur konstitutionell
synpunkt ett missférhallande, som péi-
kallar atgiirder sa fort som majligt. Nir
man vet att en forfattningsiindring inte
kan foretas forrin 1961, hade man verk-
ligen kunnat tiinka sig en »forsoksverk-
samhet» pa denna front precis som pi
andra omraden. Det skulle siikert ha va-
vit virdefullt for forfattningsutredning-
en att ha haft ett sddant konsultativt
l6nerad till paseende niir den gar att
prova frigan i hela dess sammanhang.
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Jag ar darfor inte beredd att acceptera
vad civilministern hiar har sagt om
omdijligheten att for nirvarande riitta
till missforhallandena nidr det giller
maktférdelningen mellan regering och
riksdag pa detta viktiga avsnitt av riks-
dagens finansmakt.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmile:

Herr talman! Jag tror att vi skall tala
ganska lagt om rdtt i detta samman-
hang. Det hela ér ju en frivillig sak. Vill
de bibehilla de gamla férhallandena,
behover de bara lata bli att skriva un-
der de nya loneutkvitteringar som de
skall fa. Det star fritt for var och en att
vilja. Men vill de ha denna &kade 16n
far de ocksd finna sig i att acceptera
de nya regler som ar forordade.

Det idr inget nytt system detta. Jag
papekade att vi haft samma férhéllande
nar vi hade den stora loneregleringen,
jag vill minnas det var ar 1938, och
vid pristernas lonereglering omkring
ar 1950 fick dessa forbinda sig, om de
ville ha den nya lénen, att avstd fran
vissa pensionsforméaner. Det 4r allts&
bara friga om att fullfé6lja en gammal
anordning, si& vi behoéver inte tala s
mycket om lag och ritt.

Vad betriffar § 36, som herr Hastad
Aberopar, har vi manga ganger haft uppe
till diskussion huruvida den skall dga
bestand. Ganska méanga har tyckt att
den numera ar otidsenlig.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINDHOLM:

Herr talman! En liten passus i herr
Hastads senaste inligg féranledde mig
att &nyo begiira ordet. Innan man vid
forhandlingarna, menade han, behand-
lar exempelvis spinnviddsfragan, bor
denna understillas riksdagens prov-
ning. Nu har spinnviddsfrigan forts
fram inte direkt i samband med for-
handlingarna utan som en produkt av
den diskussion som fordes inom tjins-
temannaorganisationerna, ty det var
dessa som begiirde en anpassning av den
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statliga 16neutvecklingen till den som
agt rum pa den enskilda sektorn, och
det forslag till 16neplan som frin orga-
nisationerna ¢éverldmnades till 16nebe-
redningen innehdll principer, som i stor
stort sett 6verensstimmer med den l6ne-
plan, som nu ligger pa riksdagens bord.
TCO:s tidning skrev exempelvis efier
uppgorelsen, att man dir var tillfreds-
stilld didrfor att den nya léneplanen i
huvudsak 6verensstimde med de 6nsk-
ningar som TCO hade gett uttryck at.

Nog skulle det bli ganska underliga
forhandlingar om man di och da skulle
bryta forhandlingarna fér att springa
till riksdagen for att fraga. Jag tror inte
p den sortens férhandlingar.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s)
kort genmiile:

Herr talman! Herr Hastad kom in pa
resonemanget om tjinsteminnens kon-
fliktratt. Det ar vil riktigt i och for sig
att statstjinstemidnnen inte som de an-
stillda pa den enskilda marknaden kan
limna sina anstidllningar och gi ut i
konflikt. Anda skulle jag vilja ifraga-
sitta om liget 4r sa olika ur den anstall-
des synpunkt. Tjinsteminnen kan siga
upp sina anstidllningar. De kan blockera
tjiansterna och sitta kvar i sina befatt-
ningar och pa det siittet lata samhillet
betala de konfliktkostnader, som man
pa den enskilda marknaden far betala
fran de anstilldas egen sida.

Herr HASTAD (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill erinra om vad
alla vet, att hidr dr friga inte om att fast-
stilla nagot gammalt utan om att ut-
vidga nagot som funnits tidigare. Det
har funnits en begrinsad underkastelse
tidigare, nu begir man en generell un-
derkastelse. Det dr just mot detta som
jag vint mig.

§ 36 uttalar sig herr Rubbestad gan-
ska vanvérdigt om. Han tyckte att den
kunde man ge en god dag. Jag undrar
om det egentligen 4r riksdagen viardigt
att siga, att den ena grundlagsparagra-
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fen ar viktig men den andra kan vi bryta
mot hur mycket som helst. Men oavsett
detta vill jag upplysa herr Rubbestad
om att jag inte alls dr frimmande for
att denna paragraf bor &ndras eller
moderniseras. Vid min férsta riksdag
viickte jag en motion om att paragrafen
skulle bringas i ndrmare samklang med
var tids fordringar. Riksdagen avlit en
skrivelse med anledning av motionen,
men i dag, femton ir senare, har rege-
ringen dnnu inte gjort nigonting at detta.
S linge en forfattningsbestimmelse gil-
ler och si linge dirmed sammanhing-
ande rattsbestimmelser fortfarande ar
i kraft, anser jag det vara riksdagens
uppgift att tillimpa, f6lja och respek-
tera dem.

Jag vill utover detta bara gentemot
herr statsradet och chefen for civilde-
partementet siiga att jag mycket vil sett
i TCO:s tidskrift att TCO féreslagit vis-
sa loneplaner. Men jag koncentrerade
ju min framstillning till frigan om den
generella underkastelsen. Jag vill fraga
civilministern, om spérsmélet om den ge-
nerella underkastelsen var med i TCO:s
forslag. Nej, det var det inte, och dir-
med forfaller i denna del mycket av
den invindning som civilministern rik-
tade mot mig.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom herr Rubbe-
stad var s& upprord over att statstjins-
teminnen inte skulle behéva finna sig
i att generellt underkasta sig framtida
andringar i l6ne- och pensionsvillko-
ren, tycker jag att han bor halla i min-
net, att nir vi reservanter har lagt fram
ett forslag, sd innebir detta, att vi vill
att riksdagen i dag inte skall ta still-
ning till denna klausul, utan i stillet
avvakta det foérslag om avlonings- och
pensionsférfattningarnas  utformning,
som kommer fran Kungl. Maj:t senare i
&r. P4 minga hall inom tjinstemanna-
virlden har man varit orolig fé6r denna
klausul. Jag sade i mitt tidigare anfo-
rande, att det ar olyckligt, nir man i
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sddana hiar avtalspaket plockar in inte
bara fragor om lonernas storlek, be-
stimmelser om vikariatsersattning m. m.
utan idven fragor av rattslig natur, dir
rattssikerheten fran statstjansteman-
nens sida si att saga kommer in som en
del i uppgorelsen.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINDAOLM:

Herr talman! Jag vill bara med an-
ledning av herr Hastads {riga om det
var statstjansteminnen som lade fram
forslaget om § 4, svara att si givetvis
inte vara fallet. Men, herr Héastad, 1 en
forhandling har bada parter ratt att
framldgga sina synpunkter pa det pro-
blemkomplex, som foreligger, och fram-
fora sina férslag om hur det bér utfor-
mas i olika avseenden. Det som ar det
vasentliga ar val and4, att statstjanste-
mannens organisationer har funnit det
med sina intressen forenligt att god-
taga § 4.

Fru EWERLOF (h):

Herr talman! Nar man kommer upp
som sista talare i en lang debatt, 16per
man ju alltid risken att gora sig skyl-
dig till upprepningar. Men ju mindre
man talar, i desto mindre grad riskerar
man detta, och aven av detta skal skall
jag bli kortfattad.

Det mesta har ju ocksa sagts om detta
utlatande och i synnerhet kanske om re-
servationen nr 6. Reservanterna har
helt blygsamt begransat sig till att yrka
pa en utredning angiende kostnaderna
for likalonens genomforande 1 etapper.
Nu vill jag forst instamma i1 vad flera
talare tidigare sagt, namligen alt lika-
Ionsprincipen inte borde diskuteras i
det har sammanhanget. Men nér nu mo-
tionerna har svepts med hir, kan ju
motionarerna inte sliappa dem. Dess-
utom hor tydligen denna fraga till dem
som da och di maste tas fram och luf-
tas, for att de inte skall mogla i nagot
skrivbordsdunkel. Likalonsfragan ar en
gammal, jag skall inte saga lidandeshis-
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toria, men den har nu en rad ar bakom
sig, da den har diskuterats. Egentligen
godtogs principen redan 1925, da beho-
righetslagen tradde i kraft, eller, for att
vara riktigt exakt, 1939, da sparrbe-
stimmelsen att kvinnliga statsanstallda
inte fick sista &lderstilligget borttogs.
Men alltjamt ar den, det vill jag i likhet
med en del manliga och alla kvinnliga
talare har i dag framhalla, en teori som
inte tillampas i praktiken, civilminis-
tern m& sedan hur skickligt som helst
— och han har varit mycket skicklig i
sin argumentering har i dag — havda
att det inte foreligger nigon som helst
diskriminering av kvinnornas arbets-
kraft pa det statliga omradet, att upp-
delningen av tjanster i manliga och
kvinnliga helt enkelt 4r en annonse-
ringens blinda slump och att det inte
finns ndgon manlig bottenlonegrad.

D& vi en majnatt i fjol behandlade
fragan om Sveriges ratificering av kon-
ventionen om lika 16n for min och
kvinnor for likvardigt arbete, diskute-
rades ocksd vad utskottet dd behand-
lade ganska utforligt, namligen vad det
skulle kosta att genomfora likalénsprin-
cipen pa det statliga omradet. De siff-
ror jag nu ska namna kanske redan har
namnts i dag — man kan ju inte sitta
inne 1 kammaren var sekund en hel dag
— men jag skall heller inte férdjupa
mig i dem utan endast peka pa vad
man i en ar 1953 verkstalld utredning
konstaterade, nimligen att det skulle
kosta 51 miljoner kronor att genomfora
likalonsprincipen pa det statliga omra-
det. Om de kommunala tjinsterna togs
med skulle miljonernas antal stiga till
144, och da var anda inte pensioner
och overtidsarbete m. m. inriaknat. Des-
sa siffror skulle sjalvfallet i dagens lage
vara annu storre. Kan man mot en sé-
dan bakgrund verkligen péasta att lika-
lonsprincipen tillampas? Froken Elmén
har dragit fram cn rad exempel pa att
s& inte ar fallet, och jag skulle kunna
komplettera den listan, men det skall
jag inte ta upp tiden med att gora.
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Hur skickligt man #n maskerar be-
hovsléneprincipen s& kommer den nir
det giller kénen adnda fram, eller den
finns riittare sagt dold i resonemangen.
Det besynnerliga ar emellertid, att ju
ligre man kommer i Ildnegraderna,
desto mindre tillimpas denna princip
med avseende pa individerna. Det bru-
kar hir i kammaren fran olika hall hav-
das att det i férsta hand ar de lagsta
inkomsttagarna man skall férbittra for-
hallandena foér. Hiar ar det preeis
tvartom.

Apropé bottenlénegraden kan ju vi,
som talar om att det existerar en man-
lig bottenlonegrad, stédja oss pa det be-
tdnkande som avgavs av likalénskom-
mittén, vilken efter sex ars arbete kom
fram till tvd ting, som var djupt vi-
sentliga, namligen att man borde ha en
fér man och kvinnor gemensam botten-
lénegrad och att min och kvinnor bor-
de erhélla lika 16n for likvirdigt arbete.
Vad civilministern i dag &n siger om
att vi inte har nigon manlig botten-
lonegrad, s maste det dndéa ligga néigot
i att 52 procent av alla statsanstillda
kvinnor ar placerade ldgre &4n i ldne-
grad 10, under det att méannen startar
sin vig mot hojderna vid denna lone-
grad. Starten blir fér olika fér méan och
kvinnor under sddana forhailanden.

Ja, herr talman, statsmakterna skyn-
dar understundom ldngsamt. Redan
1906 tog Harald Hjirne i den svenska
riksdagen till orda i denna fraga. Om
det var han som tog upp den vigar jag
inte séga, men han stillde sig i alla fall
forstiende till att kvinnor och min
som utfér samma arbete skall ha samma
16n. Harald Hjirne 4r kanske i kvinno-
virlden mera kind som motstindare
till den kvinnliga rostriatten, men han
intog faktiskt den standpunkten, att
kvinnor och méin som utfér likvirdigt
arbete bor ha samma 16n.

Foér min personliga del vill jag hiivda,
herr talman, att det inte endast ir ett
rittvisekrav utan helt enkelt en mora-
lisk forpliktelse fér riksdagen att se
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till att likaldnsprincipen inte bara for-
blir en gra teori utan verkligen trider
i kraft, 4ven om det maste ske succes-
sivt, och att man gar in fér att detta
matte ske s snabbt som mdjligt.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att fa yrka bifall till reservationen nr 6
av froken Andersson m. fl.

Overliggningen var hirmed slutad.

Pa av herr talmannen given proposi-
tion bifoll kammaren utskottets under
punklen A gjorda hemstillan.

1 avseende 4 punkien B framstillde
herr talmannen propositioner pa 1:0)
bifall till utskottets hemstéillan; 2:0)
bifall till den av herr Staxing m. fL. av-
givna, med 1) a) betecknade reservatio-
nen; 3:0) bifall till den med 1) b) be-
tecknade reservationen av herr Ivar
Johansson m. fl.; samt 4:0) bifall till
motionen II: 89 av herr Senander m. fl.
i forevarande del; och fann herr tal-
mannen den férstnamnda propositionen
vara med 6verviiggande ja besvarad. Herr
Staxédng begirde likval votering, i an-
ledning varav herr talmannen foér be-
stimmande av  kontrapropositionen
anyo upptog de tre aterstdende propo-
sitionerna, av vilka herr talmannen nu
fann den under 2:0) angivna hava fler-
talets mening for sig. Herr Pettersson i
Dahl begiarde emellertid votering, i an-
ledning varav herr talmannen for be-
stimmande av kontraproposition i vo-
teringen om kontraproposition i huvud-
voteringen anyo upptog de bada ater-
staende propositionerna, av vilka herr
talmannen nu fann den under 3:0)
angivna hava flertalets mening fér sig.
Betraffande nu avsedda kontraproposi-
tion fdskade likvdl herr Senander vote-
ring, i anledning varav efter given
varsel fo6ljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i voteringen om kontra-
proposition i huvudvoteringen angéen-
de punkten B i statsutskottets utlatande
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nr 14 antager det forslag, som innefat-
tas i den av herr Ivar Johansson m. flL
avgivna, med 1) b) betecknade reserva-
tionen, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kon-
traproposition i ndmnda votering anta-
tagit bifall till motionen II: 89 av herr
Senander m. fl. i férevarande del.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter hava rostat for ja-propositio-
nen. Herr Senander begirde emellertid
rostrakning, vadan votering medelst
omrodstningsapparat anstilldes. Dirvid
avgavos 76 ja och 33 nej, varjamte 92 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd till kontra-
proposition i voteringen om kontra-
proposition i huvudvoteringen antagit
den under 3:0) angivna propositionen.

1 enlighet hirmed blev efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen an-
giende punkten B i statsutskottets ut-
latande nr 14 antager det forslag, som
innefattas i den av herr Staxing m. fL
avgivna, med 1) a) betecknade reserva-
tionen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kon-
traproposition i niimnda votering anta-
git den under 1) b) antecknade reserva-
tionen av herr Ivar Johansson . flL.
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Sedan kammarens ledaméter héref-
ter Anyo intagit sina platser och sist-
nimnda voteringsproposition blivit an-
nu en gang upplast, verkstilldes omrost-
ning genom uppresning. Herr talman-
nen tillkinnagav, att han funne flertalet
av kammarens ledamoter hava rostat
fér ja-propositionen. Herr Pettersson i
Dahl begirde emellertid rostriakning,
vadan votering medelst omréstningsap-
parat anstilldes. Darvid avgavos 168 ja
och 25 nej, varjimte 14 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foéljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten B
i utskottets utlatande nr 14 rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den av herr Staxidng m. fl. betraffande
denna punkt avgivna, med 1) a) beteck-
nade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
pa nytt intagit sina platser och sist-
namnda voteringsproposition blivit {in-
nu en gang upplist, verkstilldes omrost-
ning genom uppresning. Herr talman-
nen tillkiinnagav, att han funne flerta-
let av kammarens ledaméter hava ros-
tat for ja-propositionen. Herr Staxiing
begirde likvil réstriikning, vadan vo-
tering  medelst omroéstningsapparat
anstiilldes. Diirvid avgavos 99 ja och 87
nej, varjimte 20 av kammarens ledamdo-
ter forklarade sig avsta fran aft rosta.

Kammaren hade alltsi bifellit utskot-
tets hemstillan i punklen B.

8 - Andra kammarens protokoll 1957. Nr 6
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I avseende & punkten C gav herr tal-
mannen propositioner dels pa bifall till
utskottets hemstillan dels ock pa bi-
fall till den av herr Senander m. fl.
vickta motionen i forevarande del; och
fann herr talmannen den forra proposi-
tionen vara med 6vervigande ja besva-
rad. Herr Senander begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten C i
utskottets utlatande nr 14, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
motionen II: 89 av herr Senander i fore-
varande del.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en gang upp-
list, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Diarvid befanns, att flertalet
av kammarens ledamoter rostat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit
utskottets i punkten gjorda hemstillan.

Hirefter gav herr talmannen betrif-
fande punkten D propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstiillan dels ock
pa bifall till den av herr Staxing m. fl.
vid punkten fogade, med 2) betecknade
reservationen; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Staxiing be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten D
i utskottets utlitande nr 14, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid punkten fogade, med 2) betecknade
reservationen av herr Staxing m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen dnyo upplists, verkstiilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledaméter hava rés-
tat for ja-propositionen. Herr Staxing
begiarde dock réstrikning, vadan vote-
ring medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Dirvid avgavos 136 ja och 42
nej, varjimte 28 av kammarens ledamé-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstédllan i punkten D.

I avseende & punkten E gav herr tal-
mannen propositioner dels pa bifall till
utskottets hemstillan dels ock p& bifall
till den vid punkten fogade, med 3) a)
betecknade reservationen av herr Stax-
idng m. fl.; och fann herr talmannen den
foérra propositionen vara med 6vervi-
gande ja besvarad. Herr Staxing begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i punkten E
i utskottets utldtande nr 14, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade, med 3) a) be-
tecknade reservationen av herr Staxing
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen &nyo upplists, verkstilldes
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat fér ja-propositionen. Herr Stax-
dng begirde dock réstrikning, vadan
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votering medelst omrodstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgivos 128 ja
och 40 nej, varjimte 39 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan i punkten E.

Herr talmannen gav hirefter betraf-
fande punkten F propositioner dels p&
bifall till utskottets hemstillan dels ock
pa bifall till den vid punkten fogade,
med 4) a) betecknade reservationen av
herrar Staxing och Nilsson i Gdinge-
garden; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med Overva-
gande ja besvarad. Herr Staxing begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel féljande voterings-
proposition upplastes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten F
i utskottets utldtande nr 14, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade, med 4) a)

betecknade reservationen av herrar
Staxing och Nilsson i Géingegarden.

Sedan kammarens ledaméter harefter
anyo intagit sina platser och voterings-
propositionen dnnu en gang upplists,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Staxiing begiirde dock réstrikning,
vadan votering medelst omrostnings-
apparat verkstilldes. Darvid avgavos
128 ja och 40 nej, varjamte 39 av kam-
marens ledamoter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade allts4 bifallit utskot-
tets hemstillan i punkten F.

Punkterna G och I
Vad ulskottet hemstillt bifolls.
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Loneplansrevision m. m.

Efter foredragning av punkien I gav
herr talmannen propositioner pa 1:0)
bifall till utskottets hemstillan; 2:0) bi-
fall till den med 6) betecknade reserva-
tionen av froken Andersson m. fl.; samt
3:0) bifall till det yrkande, som under
overliggningen framstéllts av herr
Lundberg; och fann herr talmannen
den férstnamnda propositionen vara
med Overviagande ja besvarad. Froken
Elmén begirde likvil votering, i anled-
ning varav och sedan till kontrapropo-
sition antagits propositionen om bifall
till den med 6) betecknade reservatio-
nen, foljande voteringsproposition efter
given varsel upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten I i
utskottets utldtande nr 14, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade, med 6) be-
tecknade reservationen av fréken An-
dersson m. fL

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplast,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rdda angaende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavos 76 ja och 111 nej,
varjimte 21 av kammarens ledamoéter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd betriaffande
punkten I bifallit den av froken Anders-
son m. fl. avgivna reservationen.

§ 2
Anslag under statens allminna fastig-
hetsfond for utrikesdepartementet

Féredrogs statsutskottets utlatande nr
28, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
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Inkop, uppforande och istindsittande av fastigheter for utrikesrepresentationen

verkspropositionen gjorda framstall-
ningar angaende anslag f6r budgetaret
1957/58 under statens allmidnna fastig-
hetsfond m. m., i vad propositionen av-
ser utfrikesdepartementets verksamhets-
omréde, jimte i &mnet vickta motioner.

Punkten 1

Inkdp, uppférande och istindsittande av
fastigheter for utrikesrepresentationen

I propositionen nr 1 hade Kungl.
Maj:t betraffande kapitalbudgeten (bi-
laga 24, punkt 1, s. 13 av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet 6ver utrikesde-
partementsirenden fér den 3 januari
1957) foreslagit riksdagen att till ifréga-
varande dndamal fér budgetaret 1957/58
anvisa ett  investeringsanslag av
2465 000 kronor.

Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom foérsta kam-
maren av herrar Mannerskantz och
Ragnar Bergh (1:250) och den andra
inom andra kammaren av herrar Mag-
nusson i Bords och Munktell (II: 333),
hemstillts, att riksdagen matte till In-
kop, uppférande och istandsittande av
fastigheter for utrikesrepresentationen
for budgetaret 1957/58 anvisa ett inve-
steringsanslag av 465 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
méitte med bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag samt med avslag 4 motionerna
1:250 och II: 333, till Inkép, uppforan-
de och istandséttande av fastigheter for
utrikesrepresentationen fér budgetiret
1957/58 anvisa ett investeringsanslag av
2465 000 kronor.

Reservation hade avgivits av fréoken
Andersson samt herrar Staxdng, Nilsson
i Géingegarden och Heckscher, vilka an-
sett att utskottets yttrande bort ha an-
nan, i reservationen angiven lydelse,
samt att utskottet bort hemstilla att
riksdagen matte, i anledning av Kungl
Maj:ts forslag samt med bifall till mo-
tionerna I:250 och II: 333, till Inkép,
uppférande och istindsattande av fas-

tigheter for utrikesrepresentationen for
budgetaret 1957/58 anvisa ett investe-
ringsanslag av 465 000 kronor.

Punkten féredrogs; och yttrade dir-
vid:

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Utrikesministern har
sjalv, nir han gatt att ta stillning till
o6nskvirda nybyggnader foér utrikesfor-
valtningens behov kommit till den slut-
satsen, att man maste ta hénsyn till
allminna statsfinansiella bedémanden,
och det har idven reservanterna efter
vad jag forstir gjort niar de yrkar ned-
sittning med tvad miljoner kronor. De
siger: »I radande samhillsekonomiska
och statsfinansiella lige ar en starkt
restriktivitet av investeringsverksam-
heten pa alla omriden ofridnkomlig,
aven om hirigenom i och for sig 6nsk-
varda projekt méaste begrinsas eller
stallas pa framtiden.» De har alltsa be-
domt liget annu hardare #n vad utri-
kesministern har gjort, och jag tror det
finns goda grunder fér deras uppfatt-
ning.

Vi har ju pé snart sagt alla omraden
i dagens lige mast 4ldgga oss mycket
stora begrinsningar och skjuta éver en
del pd framtiden av vad vi nog helst
skulle vilja géra redan i dag. Det ir
all anledning att ifragasiitta samma
dlerhallsamhet &dven pé& utrikesférvalt-
ningens omrade.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till reservationen av
froken Andersson och herr Staxing
m. fL

Herr THAPPER (s):

Herr talman! Aven majoriteten inom
statsutskottet har i detta fall alldeles
sidkert tagit hinsyn till den statsfinan-
siella situationen, men man kan goéra
det pa olika sitt, och man kan till och
med driva sparsamheten fér langt. Det
ar vad vi anser ha skett frin reservan-
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terna i detta fall, nir det giller den ut-
gift som det hir ar fraga om.

Som utskottet har sagt har vi be-
skickningsfastigheter bade i Tokio och
New Delhi, och det dr angeliaget att ny-
byggnader kommer till stind dér. Jag
kan ocksa siiga att statsutskottet och
dess forsta avdelning har behandlat
denna sak mycket grundligt. Vi har
haft icke mindre 4n tvéa foredragningar,
bade fran utrikesdepartementet och
byggnadsstyrelsen, och vi har blivit
alltmer Overtygade om riktigheten och
nédviandigheten av att det goérs nagon-
ting hiér.

Det har framkommit att beskick-
ningsfastigheterna i Tokio och New
Delhi, sarskilt de i Tokio, ar i mycket
daligt skick. Nir det bland annat upp-
Iysts om under dessa féredragningar,
att vi till exempel i Tokio betalar en
arshyra av 132 000 och i New Delhi av
202 000 kronor, #r vi ganska Overtyga-
de om att man hir handlar ekonomiskt
klokast, om man bitrader Kungl. Maj:ts
forslag.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fa yrka bifall till statsutskottets
forslag.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan dels ock pa bifall till den vid
utlatandet fogade reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr forste vice talmannen
Skoglund begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition uppléstes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i punkten
1:0) i utskottets utlatande nr 28 rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dinnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan.

Punkterna 2 och 3
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 3
Utgifter under tredje huvudtiteln
(utrikesdepartementet)

Féredrogs statsutskottets utldtande nr
3, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar roérande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1957/58 under tredje hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom ut-
rikesdepartementets verksamhetsomré-
de, jamte i dmnet vickta motioner.

Punkten 1
Utrikesforvaltningen: Avloningar

Sedan punkten foredragits anforde

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Under férsta punkten i
detta utlitande foreslds tva nya tjéns-
ter i utrikesforvaltningen. Jag vill bara
som en kommentar till detta siga, att
vi i utskottet fatt klarlagt, att man inte
minst fran niringslivets hall energiskt
framhallit 6nskviirdhelen av att dessa
tva tjanster forliaggs till de nya stater
som uppstatt och dir svenska mark-
nadsmoéjligheter ligger inom riickhéll

Jag vill bara helt kort undersiryka
behovet av dessa tjinster och forutsit-
ter att de kommer att placeras i sddana
linder, dir de storsta mojligheterna for
affiirsférbindelser star till buds.

Hirmed vill jag, herr talman, yrka
bifall till utskoltets forslag.
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Inventarier for vissa beskickningar, delegationer och konsulat — Bidrag till inter-

nationell hjidlpverksamhet

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-

stiallan bifélls.

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 3

Inventarier for vissa beskickningar,
delegationer och konsulat

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksda-
gen (punkt 3, s. 10) att till ifragava-
rande idndaméal foér budgetaret 1957/58
anvisa ett reservationsanslag av 150 000
kronor.

Vidare hade i motionerna I:169 av
herr Mannerskantz och II: 202 av her-
rar Edlund och Ustlund hemstillts bl. a.,
att riksdagen maétte avsla det av Kungl.
Maj:t #skade anslaget till inventarier
foér vissa beskickningar, delegationer
och konsulat.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
I: 169 och II: 202, savitt nu vore i fra-
ga, till Inventarier fér vissa beskick-
ningar, delegationer och konsulat for
budgetaret 1957/58 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 150 000 kronor.

Reservation hade avgivits av fréken
Andersson samt herrar Staxdng, Nils-
son i Géingegarden och Heckscher, vil-
ka ansett att utskottet bort, med i re-
servationen angiven motivering, hem-
stilla, att riksdagen matte, med bifall
till motionerna I:169 och II:202, sa-
vitt nu vore i fraga, avsla Kungl. Maj:ts
férslag om medelsanvisning till inven-
tarier for vissa beskickningar, delega-
tioner och konsulat.

Punkten féredrogs; och yttrade dir-
vid:

Herr foérste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! P4 denna punkt begir
Kungl. Maj:t 150 000 kronor till inkép

av inventarier for de tilltinkta nybygg-
naderna, Beskickningsfastigheten i
New Dehli kan ju i basta fall inte bli
fardig forrdn under budgetaret 1959/60.
Under sddana férhallanden bor det inte
vara noédviandigt att redan nu anvisa
detta belopp, och reservanterna har
ocksa for sin del yrkat avslag pa Kungl.
Maj:ts férslag, vilket yrkande jag ber
att fa instdmma i.

Herr THAPPER (s):

Herr talman! Som en f6ljd av det tidi-
gare fattade beslutet skall jag hiir helt
enkelt be att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Overldggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
péa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid punkten foga-
de reservationen; och bif$ll kammaren
utskottets hemstillan.

Punkterna 4—9
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 10

Bidrag till internationell hjilp-
verksamhet

Sedan punkten féredragits anférde:

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag vill inte vid denna
sena tidpunkt dra upp néagon storre
debatt. Vi diskuterade i héstas nagra
flyktingfriagor, men eftersom vi nu har
ministern fér utrikes &renden nirva-
rande hér, vill jag dock i korthet pa-
peka det forhallandet, att de s. k. gam-
malflyktingarna har varit i lager bl. a.
i Osterrike i 6ver tio &r. Dessa flyk-
tingar har alltsd inte Férenta Nationer-
na lyckats ta hand om. Jag vet mycket
vil att Sveriges insats pa detta omrade
prisats i den offentliga utlindska de-
batten. Man kan inte siga att dvriga
stater har bedrivit en sddan humanitir
politik som man skulle 6nska.
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Vi horde i riksdagens utrikespoli-
tiska klubb ett foredrag av generalsek-
rcterare Beer 1 Roda korset, varav
framgick, att vissa linder bara tar emot
de flyktingar som &r verkligt arbetsfora
och saledes de bista faktiskt sett. N&-
gon verkligt humanitir instillning till
minniskor, som varit i liger 12—13 ar,
finns inte pa en del hall. Man forstir
mycket vil de kinslor de har som varit
i lager si linge. De ser flyktingarna
fran Ungern forra &ret omflyttas frin
dessa liger, under det att de sjilva si
Liinge fatt vistas under delvis deprime-
rande forhallanden.

Jag ber att fa stilla den fragan till
hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena: Finns nigon férhopp-
ning om att Foérenta Nationerna inom
rimlig tid skall kunna 16sa detta mycket
behjirtansvirda spérsmal om gammal-
flyktingarna?

Haruti
fp).

instimde herr Rimmerfors

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes arendena UNDEN:

Herr talman! Till svar pad herr Bra-
coniers fraga vill jag siga, att det for
nagra ar sedan gjordes upp en fyra-
arsplan, som var avsedd att medge en
avveckling av dessa liger. Men planen
vilade pa den férhoppningen, att det
skulle komma in frivilliga bidrag till
budgeten for Foérenta Nationerna, av-
seende just denna flyktinghjalp. Det vi-
sade sig, att dessa bidrag inte kom in
i den omfattning, som man hade riknat
med cller som flyktingkommissarien
hade hoppats pa. Det gar darfor tydli-
gen inte att avveckla ligren inom den
tid, som fran bérjan hade planerats av
fiyktingkommissarien, men alltjimt
kommer det varje ar in frivilliga bidrag
for just denna verksambhet.

Jag kanske far erinra om att Sverige,
féorutom att vi har i olika omgingar
mottagit flyktingar, som hér till dessa
kategorier, haft tillfille forra aret att
lamna ctt penningbidrag pa 7 miljoner
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som ett engangsbelopp vid sidan av de
mera reguljira belopp vi betalar.

Jag delar helt herr Braconiers upp-
fattning, att det ir ytterst angeliget och
Ommande att fa just dessa idldre flyk-
tingkategorier placerade si snart som
mojligt, si att de kan slippa ifrdn det
hemska ligerlivet.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

Aterstdende punkter
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 4

Foredrogos vart for sig konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 2, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angiende andring i la-
gen den 14 maj 1954 (nr 320) om in-
férande av landstingslagen; samt

statsutskottets utlatande nr 18, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende utgifter A tillaggsstat IT till
riksstaten for budgetaret 1956/57, i vad
propositionen avser kommunikations-
departementets verksamhetsomréde.

Kammaren bifoll vad utskotten i
dessa utlaitanden hemstallt.

§5
Stat for statens allminna fastighetsfond

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
24, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ning angiende stat for statens allmin-
na fastighetsfond fér budgetaret 1957/
58, jimte i amnet vackta motioner.

I propositionen nr 1 (bilaga 21) hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansirenden foér den 3 januari 1957,
foreslagit riksdagen godkinna ett stats-
radsprotokollet bilagt forslag till stat
for statens allmiinna fastighetsfond for
budgetaret 1957/58.

Statférslaget slutade pa ett belopp
av 64 513 000 kronor, vilket innebure ¢n
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6kning av omslutningssumman med
4 809 000 kronor, betingad framst av
héjning av posten till reparations- och
underhallskostnader samt upprikning
av ersittningsanslagen till fonden med
4 819 000 kronor fér ernaende av ba-
lans i staten.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft tva likalydande
motioner, viickta den ena inom férsta
kammaren av herr Mannerskantz
(I: 264) och den andra inom andra
kammaren av herr Magnusson i Tum-
hult m. fl. (I1: 368), i vilka hemstiillts
om en nedskidrning av den i staten
for statens allmianna fastighetsfond upp-
tagna utgiftsposten till Reparations-
och underhallskostnader m. m. med till-
kopa 2 555 000 kronor samt om en ned-
rikning av den i samma stat upptagna
inkomstposten till Ersattning for till
statsmyndigheter upplatna lokaler med
samma belopp. I konsekvens hirmed
hade i de nimnda motionerna samt i
motioner vickta i anslutning till Kungl.
Maj:ts #skanden under nionde huvud-
titeln yrkats motsvarande minskning av
de under respektive huvudtitlar upp-
tagna anslagen till ersittning till statens
fastighetsfond.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionerna I: 264 och
II: 368, godkinna ett utlitandet bilagt
forslag till stat fér statens allminna fas-
tighetsfond fér budgetaret 1957/58.

Reservation hade avgivits av herrar
Birke och Nilsson i Goingegarden, vil-
ka ansett att utskottet bort, med i re-
servationen angiven motivering, hemstil-
la, att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionerna I: 264 och II: 368, godkinna
det bilagda forslaget till stat for statens
allminna fastighetsfond foér budgetaret
1957/58 med de indringar som diri
foranleddes av de i motionerna fram-
stillda yrkandena.
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Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade darvid:

Herr NILSSON i Goingegarden (h):

Herr talman! Jag skall endast gora
en kort kommentar till den vid denna
punkt av herr Birke och mig fogade
reservationen.

I likhet med motionirerna anser vi
reservanter att det, med hinsyn till
vart anstringda ekonomiska lige som
budgeten ger klart beligg for, icke &r
rimligt att utgifterna foér statens all-
minna fastighetsfond vad giller under-
halls- och reparationskostnaderna pa
ett enda ar stiger med inte mindre &n
25 procent. De stora investeringsbehov
som foreligger pa andra omraden, inte
minst pad bostadsomradet, borde dir-
vidlag mana till storre forsiktighet.

Jag ar vil medveten om att jag har
kommer att méta det argumentet, att ett
dsidosittande av underhall och repara-
tioner i det langa loppet innebir en ka-
pitalforstorelse, men i det anstringda
ekonomiska lige som nu rader anser vi
det &ndd forsvarbart att pa denna
punkt pruta atminstone halften av det
belopp som begirs. Det blir i sa fall
dnd4 en 6kning med 12 till 13 procent
pa ett enda ar.

Herr talman! Med dessa fa ord ber
jag att fa yrka bifall till den av herr
Birke och mig vid denna punkt avgivna
reservationen.

Herr forste vice talmannen &vertog
nu ledningen av kammarens férhand-
lingar,

Herr andre vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! Innan jag gar att med
nigra ord beréra den fraga som hir &r
aktuell, tilliter jag mig att anféra nagra
allménna fakta och synpunkter pa sta-
tens fastighetsférvaltning.

Bland utgifterna fér statens allminna
fastighetsfond mirkes framst kostna-
derna for reparation och underhall. Det
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ir den posten vi nu niarmast diskuterar.
For avskrivning av de & statens all-
méanna fastighetsfond bokforda tillging-
arna tillampas vissa allminna, av riks-
dagen godkédnda grunder, och innebdr-
den av dessa principer aterfinnes i
reciten till hér foreliggande utlatande.
Pa utgiftssidan har vi bland annat
hyres- och arrendeavgifter, och de be-
riknas for nistkommande ar utgd med
827 000 kronor mera in for innevaran-
de ar. Fastighetsfondens inkomster ut-
gores visentligen av en beriknad er-
sattning for till statsmyndigheter upp-
latna lokaler.

Forvaltningsmyndigheterna  lamnar
varje 4r in sina anslagsiskanden i
vederborlig ordning, och de granskas
sedan i departementet. Under senare
ar har darvid visentliga reduceringar
av de #skade beloppen féretagits, och
motiveringen hirfér har varit det all-
méinna ekonomiska liget. For inneva-
rande budgetdir hade myndigheterna
hemstiillt om ett underhalls- och re-
parationsanslag pa 23 miljoner kronor.
Departementschefen ansag sig emeller-
tid icke kunna g med pa elt s& stort
belopp utan stannade vid att foresla
19,5 miljoner kronor. For nistkomman-
de budgetir — det &r for detta det
belopp giller som vi nu behandlar —
har myndigheterna begirt 29,7 miljoner
kronor, vilket allts# inneb#r en hojning
med inte mindre 4n 10,2 miljoner kro-
nor jimfért med vad som utgir for
innevarande A&r.

Jag kanske i sammanhanget bér nim-
na att Kungl. Maj:t pa forslag av bygg-
nadsstyrelsen under budgetaret har fat-
tat beslut om 6verférande till byggnads-
styrelsens delfond av vissa till sarskilda
indamal wupplatna, staten tillhériga
egendomar till ett sammanlagt virde
av ca 50 miljoner kronor. Det ar si-
lunda en icke ovisentlig héjning av
statens fastighetsfonds tillgangar.

Vidare framgar det att departements-
chefen for niista budgetar har foresla-
git 24,6 miljoner kronor till reparation
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och underhall, mot férvaltningsmyndig-
heternas dskanden pa 29,7 miljoner kro-
nor. Departementschefen framhaller i
propositionen, att det med hinsyn till
den ekonomiska situationen krives
stark Aterhallsamhet i statens utgifter.
Han har emellertid icke ansett sig kun-
na ga lingre i besparingshinseende in
vad det foreslagna beloppet visar, och
motiveringen hirfér har varit att man
da skulle riskera en kapitalférstoring
péd de statliga egendomarnas omréde,
vilket departementschefen icke har ve-
lat vara med om. Den synpunkten har
utskottsmajoriteten ocksi delat helt och
fullt, och pa den har vi dven byggt var
motivering, nir vi har yrkat bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och avslag pa re-
servanternas hemstillan.

Det torde vara allmint erkint, att det
ar dalig ekonomi att eftersitta fastig-
hetsunderhéllet, och jag vill peka pa
att det belopp som nu féreslagits i pro-
positionen innebir en reducering av
myndigheternas vilgrundade krav med
inte mindre 4n 5 miljoner kronor. Re-
servanterna har emellertid velat redu-
cera anslaget ytterligare. En sddan ned-
prutning av anslaget som i reservatio-
nen forordas kan i sin praktiska till-
lampning komma att betyda misshus-
h&llning med statens tillgdngar. Och det
har vi inte rad med, allra minst i dessa
tider.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pa bifall till den

vid utlatandet fogade reservationen;
och biféll kammaren utskottets hem-
stallan.

§ 6

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets ullatanden:
nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angiende Overlatelse av
vissa kronan tillhoriga fastigheter, och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
tion av vissa ildre anslag,.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt,

§ 7
Instédllande av repetitionsévningarna
under budgetiret 1957/58

Foéredrogs statsutskottets utlatande nr
27, i anledning av vickta motioner om
instillande av repetitionsévningarna
under budgetaret 1957/58.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Ohman m. fl. (I:258) och den andra
inom andra kammaren av herr Hagberg
m. fl. (II: 305) hade hemstillts bl. a. att
riksdagen matte besluta, att repetitions-
ovningarna skulle instiallas under bud-
getaret 1957/58.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I: 258 och II: 305, savitt nu vore i fra-
ga, icke matte av riksdagen bifallas.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herrar Karl Anders-
son, Akerstrém och Petterson i De-
gerfors.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anférde dérvid:

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Statsutskottet har har
besvarat en motion, vari motionirerna
payrkat att repetitionsévningarna un-
der det kommande budgetiret skall bli
instillda liksom under fjolaret. Fér egen
del har jag inte avsett att yrka bifall
till denna motion. Jag 4r pa det klara
med att man inte flera ar i rad kan in-
stilla dessa repetitionsévningar. Déar-
emot ir jag liksom méanga andra kam-
markamrater inte néjd med vad utskot-
tet skrev i fjol. Nu aterfinner kamma-
rens ledaméter det som vi d& ville ha

struket ur motiveringen anyo #aberopat
av utskottet. Dir erinras om »att utskot-
tet inte ville motsitta sig forsiaget men
att utskottet bestamt forutsatte, att an-
ordningen i fraga vore att betrakta som
en engangsatgird». For min del yrkade
jag den giangen pa votering, och resul-
tatet av densamma blev 123 roster for
utskottet och 74 for ett yrkande om att
de citerade raderna skulle utga ur ut-
skottets motivering.

Utskottets talesman yttrade emeller-
tid nagonting, som kanske bidrog till
att majoritet ej uppnaddes for stryk-
ning av formuleringen i fraga. Utskot-
tets talesman sade: »Herr Akerstrom
reagerar mot utskottets skrivning att
det hér ir frdga om en engingsatgird.
Detta tolkar herr Akerstrom si att ut-
skottet menat, att den (atgirden) aldrig
far upprepas ens om liknande férhal-
landen skulle uppsti i en nira framtid.
Sa tror jag inte att utskottets skrivning
skall tolkas.»

Jag formodar att utskottets irade ta-
lesman kommer att vara densamme i &r
som i fjol. Jag forutsitter ocksa att han
ar beredd att siga, att han i friga om
hur denna passus av utskottets skriv-
ning skall tolkas inte har indrat me-
ning. For egen del vill jag att vi skall
halla mojligheten 6ppen att nagon gang
senare allvarligt 6verviga en atgird av
samma innebérd som den som beslots
den 14 mars 1956.

I detta yttrande instimde herrar
Lundquvist (s), Petterson i Degerfors
(s), Eriksson i Sandby (s) och Alemyr
(s).

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Det &r en smula egen-
domligt det forfaringssitt som statsut-
skottet begagnat sig av i detta fall, nim-
ligen att rycka ur en fraga ur ett storre
sammanhang och tvinga pa riksdagen
ett principiellt avgorande, som striangt
taget laser den kommande behandling-
en av drendet. Den motion som vi har
avlimnat i denna fraga ar vickt i an-
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slutning till fjirde huvudtiteln, och just
denna lésryckta punkt knyter niarmast
an till forsta avdelningen i fjirde hu-
vudtiteln, dir forsvarsministern argu-
menterar for att repetitionsdvningarna
skall Aterupptas under kommande bud-
getér.

Enligt min mening skulle hela denna
fraga ha behandlats i samband med
fjairde huvudtiteln. Om s& skett hade
riksdagen fatt tillfalle prova den i det
storre sammanhanget. Nu dr emellertid
fragan uppe, och jag vill darfér bara
helt kort motivera den stdndpunkt som
jag har foreslagit riksdagen att god-
kanna.

Jag vill forst erinra om att den nya
militirbudgeten — om jag medraknar
utgifterna p& kapitalbudgeten, den mi-
litdra pensionen, civilférsvaret och dy-
ikt — slutar pd 2,7 miljarder kronor.
Det dr alltsa atskilligt mer #n den i och
for sig mycket imponerande procent-
siffra som forsvarsministern niimnde
i remissdebatten, nidr han sade att den
omfattar inte mindre 4n 38,5 procent
av den direkta skatten, Denna vildiga
utgiftssumma bor man vil ocksa se
frin den synpunkten, att med den av-
ses aft trygga ett forsvar som ingen ir
noéjd med, som man fran olika hall och
naturligtvis fran olika utgangspunkter
kritiserar och som man pa alla hall vill
ha en forandring av.

Vi har ju bojt oss for det trista fak-
tum, att de flesta av utgiftsékningarna
idr bundna genom statsmakternas tidi-
gare standpunktstaganden. Nar vi for-
sokt astadkomma en i sammanhanget
mycket blygsam besparing, har vi varit
hanvisade till nedprutningar dels pé
matericlanslagen, dels pa anslagen till
s. k. Krigsspel.

Vi anser att de skil, som i fjol &be-
ropades for installande av repetitions-
évningarna, har samma tyngd i ar — ja,
det ena huvudskalet, att vi behovde ut-
nyttja arbetskraften, viger annu myc-
ket tyngre i ar, eftersom trots den ar-
betskraltsbesparing, som repetitionsov-

ningarnas installande innebar, produk-
tionsokningen i fjol var den lagsta,
tror jag, som vi haft under nagot av
efterkrigsaren. Den besparing, som ett
instillande av repetitionsdvningarna
skulle innebira, kan ju inte bara matas
med siffran 70 miljoner, som i budge-
ten ar upptagen for dessa oOvningar,
utan maste ocksid matas utifran foérlus-
terna fér folkhushéllet som helhet, Gor
man det kommer man fram till ett be-
lopp av nirmare 1 miljard kronor —
d. v. s. ett par procent av nationalpro-

dukten — som annars skulle sattas in
pa genomforandet av repetitionsév-
ningar.

Utskottet séger, att det beslut som
fattades i fjol maéaste betraktas som en
engangsatgird, och med den motive-
ringen avstyrker utskottet motionen.
Herr Akerstréom har redan erinrat om
att det radde en mycket stark opinion
mot denna utskottets skrivning — det
var ju niarmare ett hundratal ledamaéter
av kammaren som pa olika sitt vande
sig mot skrivningen. Detta gjorde, att
utskottets talesman gav en betydligt
mjukare uttolkning 4n den som i dag
anvandes, nar man forordar ett avslag
pa motionen i fragan.

En sak, som ar mycket mirklig i
detta sammanhang, dr hur latt det gar
for generalerna att fi bade riksdagen
och regeringen att ta f6r kontant en sak,
bara man lyckas en gang genomtrumfa
den. Jag vill pAminna om att nar dessa
stora repetitionsévningar nigon gang
i borjan av 1950-talet, om inte mitt min-
ne sviker mig, forordades av den mili-
tara ledningen, s4 var en vasentlig mo-
tivering, att de militira ledarna skulle
ha mdjlighet att praktisera krigsspel
med storre insatser av stridskrafter.
Det argumentet kan naturligtvis ha cn
viss tyngd, aven om man tycker att de
herrar, som skall leda dessa krigsspel,
1 regel ar pa gransen till pensionsal-
dern och man darfor betvivlar, att det
skulle vara till ndgon storre skada for
det svenska forsvaret, om dessa krigs-
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spel i jatteskala — ty det ar de ju efter
vart lands forhallanden — inte komme
till stind. Men vad som i bérjan av
1950-talet aberopades som en tillfallig
motivering betraktas nu som nagonting
heligt, som inte far rubbas. Att de hog-
re militdrerna uppfor sina krigsdanser
och skridmmer upp opinionen med vad
som skulle intriffa av katastrofer, om
inte dessa krigsspel genomfoérdes varje
ar, mA var deras sak — det hor ju till
deras jobb — men att statsmakterna
skall ta detta si seridst, att de, sisom
nu statsutskottet, siger att vi inte ett
enda ar far upprepa det avsteg, som
gjordes forra aret, dr mera markligt.
Detta tyder pa att det gar litt att vinja
den svenska riksdagen. Man bara ma-
tar in medicinen i ldmpliga portioner,
s& glr det snart att fi igenom vad som
helst.

Jag vill naturligtvis inte bestrida, att
dessa vildiga repetitionsévningar kan
ha viss militir betydelse. Sirskilt un-
der den manad de sker innebir de gi-
vetvis en 6kad militir beredskap. Allt
vad man hoért av inkallade om 6vning-
arna ger emellertid ett starkt intryck
av att de &r ett oerhdrt sloseri med
energi och arbetstid, som inte stir i
rimlig proportion till vad man kan fa
ut av dem. Miark vil: jag diskuterar
inte hir fragan om efterutbildningen,
ty dess militira betydelse tror jag inte
man kan férneka, men just vikten av
detta stora krigsspel menar jag att man
visentligt har 6verdrivit, dven om det
har betydelse for de militdra ledarna
att f4 praktisera krigsspel med stora in-
satser av minniskor och materiel.

Det har ju aberopats, att den interna-
tionella situationen ar simre nu #n den
var i fjol. Pa sitt satt dr det riktigt, att
spanningen ir starkare, men jag tror
for min del, att just vad som intriffat
i fjol snarast ger ett okat andrum och
ett stérre utrymme fér lugna Overvi-
ganden i dessa fragor. Forsvarsminis-
tern erinrade i arets remissdebatt om
den internationella tendensen — fran

vilken bara Forenta staterna utgor ett
undantag — att minska rustningarna.
Han niamnde bland annat hur man i
England planerar att instdlla repeti-
tionsévningarna under det kommande
budgetaret. Vi skall emellertid ha en
maximal beredskap. Vi skall ha en mi-
litir budget och en militir organisa-
tion, som ar betydligt storre #n under
det andra virldskrigets allvarligaste ar.
Man far verkligen ursikta, om &tmins-
tone jag for min del har svart att fér-
std, att det internationella liget skulle
motivera s oerhoérda ekonomiska och
andra anstrangningar.

Herr talman! Som jag nyss nimnde
finns det, om man vill férs6ka astad-
komma en besparing, bara dessa tva vi-
gar: att fors6ka pruta pa materiel och
att forsoka inskrinka krigsspelen, tills
frigan om den kommande organisatio-
nen har blivit framlagd till prévning.
Vi har inte stillt nagot sidant férslag
i dag, helt enkelt diarfér att en utred-
ning arbetar med denna sak. Det ir
mdojligt, att den redan nista 4&r kommer
med sina forslag. Jag vill emellertid
med detta yrka bifall till motionen nr
305 i denna kammare.

Herr THAPPER (s):

Herr talman! Det var nog si redan i
fjol — och jag tycker att det har marke-
rats dnnu mera i r — ait skillnaden
mellan herr Akerstréms uppfattning och
min egentligen #r mycket liten. Det ir
faktiskt frdga om en sirid om pavens
skigg. Jag skulle kunna understryka
det med att citera vad herr Akerstrém
sade i boérjan av sitt anférande: »Jag
ar pa det klara med att man inte flera
ar efter varandra kan instilla repeti-
tionsdvningarna.» Jag anser detta vara
ett mycket viardefullt bidrag till debat-
ten.

Vad ir det da, som ligger bakom vad
statsutskottet skrev forra aret? Jo, helt
enkelt, som vi di sade, att vi betraktar
instillandet som en engangsforeteelse,
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som en kort tidsfrist med 6vningarna.
Herr Akerstrém citerade mig alldeles
riktigt, det vill jag gidrna medge. En-
ligt min uppfattning ar det helt natur-
ligt, att man inte laser sig fér négon
lingre tid. Man f&r ha vilken uppfatt-
ning som helst om militirer och gene-
raler, som herr Hagberg siger, men det
finns sddana dven i andra linder. Jag
vet inte, hur han betraktar militdrerna
i Sovjet, men de dr mycket sakkunniga i
sitt fack. Det har inte kunnat bestridas,
att niar vi instiller repetitionsévningar-
na ett 4r dirigenom en sjittedel av var
forsvarskraft inte blir fullt firdig, och
da ar det mycket latt att rikna ut, att
svarigheterna, om detta upprepas i tat
foljd, blir mycket storre. I sa fall deklas-
seras vart forsvar.

Jag finner alltsa, att nir herr Aker-
strom dr pa det klara med att man inte
kan gora detta flera ar 4 rad, ar vi av
samma uppfattning, dven om jag girna
medger, att det andra uttalandet kan se
starkare ut. Jag understryker ocksa, att
férsvarsministern var av precis samma
mening, att man inte kunde instilla
repetitionsévningarna flera ar i fo6ljd,
och det ir ocksd pa det sittet som stats-
utskottets majoritet har sett pa saken.

Vi bér 4 andra sidan — jag ir ange-
ligen att betona det — givetvis inte
binda oss fér en lingre f6ljd av ar. Des-
sa saker méiste ju bedémas med hiansyn
inte minst till det internationella liget.
Nu kan man, om man lyssnar till herr
Hagberg, f4 en helt annan uppfattning
om de risker, som detta innebdr. Néir
han hir talar om hur litt det gar for
generalerna att fa vad de vill, skulle jag
emellertid vilja tilligga, att om man
ser pa andra linder, inte minst pa det
dir herr Hagberg har sin ideologiska
hemvist, finner man att det gar lika
liatt [6r generalerna att dar fa vad de
vill. Man skall nog inte ge sig in pa sa-
dana berikningar som att vi skulle spa-
ra tvA procent av bruttonationalinkoms-
ten, om vi instilllde repetitionsévningar-
na. Det édr en lek med siffror, som i

praktiken inte siger nigonting. Jag
skulle som en motvikt till vad herr Hag-
berg hir sagt vilja konstatera att vara
forsvarskostnader under flera ar hal-
lits praktiskt taget oférindrade, vilket
innebir att deras andel av bruttonatio-
nalinkomsten sjunkit.

Vidare siger herr Hagberg att repe-
titionsévningarna bara innebir att mi-
litarerna far leka krigslekar, sisom han
kallade det. Men man bor komma ihig
att vi i vart land inte har nagra stiende
militira styrkor av det slag som man har
i andra linder. Vi kallar in véira virn-
pliktiga till — 14t oss vara 6verens dir-
om — en utbildning som &r kortare in
i de flesta andra linder. Dirfor fram-
star hos oss behovet av repetitionsgv-
ningar som sa mycket starkare.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till statsutskottets ut-
latande.

Herr DAHL (s):

Herr talman! Jag hade tinkt néja mig
med mitt instimmande i de synpunkter
som herr Akerstréom framfort i sitt an-
féorande, men vad herr Thapper nu sagt
uppfordrar mig till en gensaga.

Den foérklaring, som herr Thapper
limnade férra gangen det var fraga om
att instilla repetitionsévningarna, kan
inte tolkas pa mer dn ett sitt, fastin han
nu férsoker svinga sig med anledning
av det papekande som herr Akerstrom
gjort. Utskottets skrivning férra gangen
innebar faktiskt att man hand sig for
framtiden, men herr Thapper forsokte
vid det tillfillet ligga in en annan me-
ning i uttalandet. I ar kommer emeller-
tid utskottet med praktiskt taget sam-
ma formulering som i fjol. Man under-
stryker nu dnnu starkare det som herr
Thapper fors6kte forklara bort i dis-
kussionen férra aret.

Jag har inte nagot yrkande, herr tal-
man. Jag anser liksom herr Akerstrom
alt repetitionsdévningarna inte kan in-
stallas ar efter ar. Men jag ty cker att av-
delningsordforanden skulle lunna ge
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herr Akerstrom ratt diri, att det fran
utskottets sida dock 4r fraga om tva
olika uppfattningar, baserade pa laget
vid tva olika tillfillen.

Herr THAPPER (s):

Herr talman! Jag maste protestera
nir herr Dahl péastir att jag svinger
mig. Jag tycker att vi inom statsutskot-
tet varit ganska konsekventa. Anled-
ningen till att vi i &r gér ungefir sam-
ma uttalande som i fjol &r att vi varit
litet betdinksamma med anledning av
att samma motion — lat vara fran kom-
munistiskt hall — som férelag i fjol har
aterkommit i ar.

Sdsom jag foérut sagt tolkade herr
Akerstrom alldeles riktigt vad jag forra
aret sagt, och jag har inte nagon an-
ledning att 4ndra instillning. Det av-
gorande har, sdsom jag hir forsokt for-
klara fér herr Dahl, varit att vi blivit
betinksamma nir samma motion &ter-
kommit.

Sedan kan man — det ar inte, herr
Dahl, nagot forsék fran min sida att
svinga mig — tvista om huruvida in-

stillandet av repetitionsévningarna,
som vi betraktar som en engangsatgird,
skall fortsitta for all framtid eller exem-
pelvis under sex ar framat. Sdsom jag
forut papekade skulle det senare be-
tyda att det 6ver huvud taget inte sker
nagon efterutbildning av vara virn-
pliktiga.
Jag vidhaller mitt yrkande.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr férste vice talmannen framstillde
propositioner dels p& bifall till utskot-
tets hemstillan dels ock pa bifall till
de i dmnet vickta motionerna; och bi-
611 kammaren utskottets hemstillan.

§ 8
Nybyggnad for konstfackskolan jimte i
dmnet vickta motioner

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
29, i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillningar angdende anslag till nybygg-

nad for konstfackskolan jimte i fimnet
vickta motioner.

I propositionen nr 2 hade Kungl.
Maj:t (bilaga 13, punkt 1, s. 71 av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
ecklesiastikiarenden fo6r den 3 januari
1957) foreslagit riksdagen att till Ny-
byggnad for konstfackskolan A tilliggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret
1956/57 under statens allminna fastig-
hetsfond anvisa ett investeringsanslag
av 5000 000 kronor.

Vidare hade Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 1 betriffande kapitalbudgeten
(bilaga 29, punkt 20, s. 39 och 40 av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
Gver ecklesiastikirenden for den 3 ja-
nuari 1957) féreslagit riksdagen att till
Nybyggnad fér konstfackskolan fér bud-
getaret 1957/58 under statens allminna
fastighetsfond anvisa ett investerings-
anslag av 10 000 000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till
behandling férehaft féljande motioner,
niamligen

dels tre likalydande motioner I:116
och II: 147 samt II: 322 av herr Arrhén,
herr Hedin m. fl. samt herr Magnusson
i Tumhult m. fl, i vilka hemstillts att
riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts i
proposition nr 2 under kapitalinveste-
ringar, ecklesiastikdepartementet, III
Statens allminna fastighetsfond, punkt
26 gjorda hemstillan om investerings-
anslag av 5000 000 kronor pa tilliggs-
stat II for budgetaret 1956/57 till ny-
byggnad fér konstfackskolan;

dels ock motionen II:212 av herr
Nilsson i Bastekille, i vilken hemstallts
att riksdagen under punkt 20 pa kapi-
talbudgeten for ecklesiastikdepartemen-
tet matte anvisa ett reservationsanslag
av 1300000 kronor fo6r budgetaret
1957/58 till nybyggnad av konstfack-
skolan.

Utskottet hemstallde,
matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna

att riksdagen
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1:116, 1I: 147 och 1I:322, till Nybygg-
nad for konstfackskolan & tillaggsstat
1T till riksstaten fér budgetaret 1956/57
under statens allmédnna fastighetsfond
anvisa ett investeringsanslag av 5 000 000
kronor;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionen II: 212,
till Nybyggnad fér konstfackskolan for
budgetaret 1957/58 under statens all-
ménna fastighetsfond anvisa ett investe-
ringsanslag av 10 000 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Arrhén, Staxding, Nilsson i GoOingegar-
den och Cassel, vilka ansctt att utskot-
tet bort hemstilla att riksdagen maite

a) med bifall till motionerna 1:116,
II: 147 och 1I:322 avsla Kungl. Maj:ts
forslag om medelsanvisning 4 tillaggs-
stat II till riksstaten foér budgetiret
1956/57 till Nybyggnad for konstfack-
skolan;

b) i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och mecd bifall till motionen II: 212
till Nybyggnad foér konstfackskolan for
budgetaret 1957,58 under statens all-
miinna fastighetsfond anvisa ett investe-
ringsanslag av 1 300 000 kronor.

Utskottets hemstéillan féredrogs; och
yttrade dirvid:

Herr NILSSON i Goingegarden (h):

Herr talman! Detta drende var vid
{6rra arets varriksdag foremal for en
ganska ingiende debatt i bada kamrar-
na, den gingen siikerligen inte minst
beroende pid en promemoria i arendet,
vilken presenterades for utskottet av
Kungl. Maj:t sa sent som i april manad
och som innebar en radikal férindring
av den ursprungliga byggnadsplanen,
vilken gick ut pa en nybyggnad endast
for konstfackskolans behov. Statsut-
skottet gav vid det tillfallet ritt tydligt
till kiinna sitt missndje med den férbe-
redande behandlingen av drendet. Ut-
skoftet ansdg att #dndringen av bygg-
nadsplanen borde ha féranlett en pro-
position i vanlig ordning med en vil
forberedd och utarbetad byggnadsplan.

Till detta kommer nu det férhéllan-
det att man har si att siga hangt pa det
ursprungliga forslaget en oerhort kost-
nadskrivande utbyggnad, som inte di-
rekt tjanar konstfackskolans andamal i
nagon form. Nagra faktiska skil for den-
na stora utbyggnad har enligt vir upp-
fattning inte redovisats. Saddan som den
ekonomiska situationen ar tvingas ju
aven staten till stor aterhallsamhet med
investeringar, och det finns séikerligen
for staten betydligt angelignare inves-
teringsomraden 4n detta. Det giller ju
ocksa i detta fall ett rétt stort belopp,
vilket tvingar staten att 6ka sina lan
i den 6ppna kapitalmarknaden.

P4 grund av dessa omstindigheter
har vi reservanter yrkat avslag pa
Kungl. Maj:ts férslag om medelsan-
visning & tilliiggsstat och foreslagit
en nedprutning av investeringsansla-
get for konstfackskolan under budget-
aret 1957/58 till 1300 000 kronor.

Jag ber, herr talman, att med dessa
fa ord fa yrka bifall till den vid denna
punkt av statsutskottets utlatande fo-
gade reservationen av herr Arrhén m. fl.

Herr SVENSSON i Alingsas (s):

Herr talman! Herr Nilsson i Gdinge-
garden har ju sjilv nu meddelat att
forra arets riksdag beslutade att fast-
stélla ett utvidgat byggnadsprogram {6r
konstfackskolan. Vad som giller i dag
ir egentligen ctt fullféljande av det be-
slut som forra arets riksdag fattade. Nu
siigs det hir att det utvidgade bygg-
nadsprogrammet inte skulle vara erfor-
derligt. Det iir méhinda riktigt si till
vida att det inte iir erforderligt {or
sjilva skolans verksamhet fér niirva-
rande, men det dr ju ocksd bekant for
alla som har undersékt dessa saker ait
det 1 Stockholms stad foéreligger stort
behov av kontorslokaler och andra lo-
kaler for uthyrning till andra indamal
in skolans verksamhet. Niir nu en tomt
kan utnyttjas i vidare omfattning iin
som varit avsett fran hérjan, fragar man
sig om inte det beslut, som fattades vid
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forra arets riksdag, var motiverat dven
ur ekonomiska synpunkter. Jag hem-
staller, herr talman, om bifall till ut-
skottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pa bifall till den
vid utldtandet fogade reservationen;
och biféll kammaren utskottets hem-
stallan.

§9

Promilletalet for skogsvardsavgiften for
ar 1957

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 7, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 1, savilt proposi-
tionen angir det promilletal, varmed
skogsvardsavgiften fér ar 1957 skall
utgl.

I statsverkspropositionen hade Kungl.
Maj:t bl. a. foéreslagit riksdagen besluta,
att skogsvardsavgift enligt féorordningen
om skogsvardsavgift skulle for ar 1957
utgd med en och en halv promille.

Statsverkspropositionen hade, savitt
angar det promilletal varmed skogs-
vardsavgiften fér ar 1957 skulle utgi,
hidnvisats till bevillningsutskottet.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit den vid
riksdagens bérjan vickta motionen
II: 460 av herr Wachtmeister, vari hem-
stillts, »att riksdagen matte

a) besluta att skogsvardsavgiften skall
utga efter eit promilletal av /»; samt

b) uppdraga at Kungl. Maj:t att for
1958 ars riksdag framligga forslag an-
ghende skogsvardsavgiftens etappvisa
avskaffande».

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen framlagda fér-
slag angdende skogsvardsavgiften samt
med avslag 4 motionen II: 460 av herr
Wachtmeister besluta, att skogsvards-

avgift enligt forordningen om skogs-
vardsavgift skulle f6r ar 1957 utgd med
en och en halv promille.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg och Magnusson i Boras, vilka
ansett att sista stycket i utskottets ytt-
rande bort ha annan, i reservationen
angiven, lydelse samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen maéttc

dels i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen framlagda for-
slag angdende skogsvardsavgiften samt
med avslag i detta avseende & motionen
II: 460 av herr Wachtmeister besluta,
att skogsvardsavgift enligt férordningen
om skogsvirdsavgift skulle fér ar 1957
utgd med en och halv promille,

dels i anledning av motionen II: 460
av herr Wachtmeister besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiilla om en
utredning rérande fragan om skogs-
vardsavgiftens etappvisa avskaffande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr WACHTMEISTER (h):

Herr talman! Fragan om skogsvards-
avgiftens avskaffande eller promilleta-
lets sinkning 4r inte nagon novell i
arets riksdagshandlingar. Snarare &r
den en féljetong som gir igenom alla
de senare arens riksdagsprotokoll. Tidi-
gare har invandningar mot avgiften hu-
vudsakligen reservationsvis framforts
frdn hégerhall, men f6rra aret uppmana-
des hdogerrepresentanterna att komma
med en motion i frigan, si att den
kunde behandlas litet grundligare. Det
ar denna uppmaning fran bevillnings-
utskottets ordférande som jag med min
motion har efterkommit. Jag méste er-
kdnna att jag hade den nyvalde riks-
dagsmannens ljusbld f6érhoppning om
att motionen skulle bli mottagen litet
gynnsammare framfoér allt med tanke
pa de stora valaffischer vi sdg i hostas
»Véra lo6ften haller» och med tanke pa
att man fran samma hall lovade, att den
hojda fastighetstaxeringen inte skulle
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medféra konsekvenser i form av dkade
skatter.

For den hindelse nagon utom utskot-
tets ledamoter skulle ha liast motionen
vill jag papeka en ren felskrivning i ut-
skriften av motionen. Det star dar att
skogsvardsavgiften icke skulle vara av-
dragsgill. Det skall vara »visserligen
numera avdragsgill» — numera avdrags-
gill — det var den inte tidigare. Den
saken har emellertid inte inverkat pa ut-
skottets behandling av motionen.

Vad betraffar promilletalet har jag
inte andrat min uppfattning att detta
bor sidnkas, men eftersom mitt eget
partis representanter i utskottet inte
har foljt vare sig mig eller ens partiets
uppfattning fran tidigare ar skall jag ga
ifrAin motionen i det avseendet och i
stiilllet igna mig 4t dess senare del, som
angir skogsvardsavgiftens totala avskaf-
fande. Jag noterar med ett visst intresse,
att majoriteten inte ens vill vara med
om en utredning dirom. Det ir alldeles
riktigt att nagot direkt samband mellan
skogsvardsavgiften och bidraget ({ill
skogsviardande atgirder inte finns. Det
har kanske funnits ett sidant samband
en ging i tiden men nu finns det inte
lingre. Det har till och med f6rsvunnit
sa fullstindigt, att nir herr Hansson i
Ronneby i foérsta kammaren jag tror
1952 med anledning av de da& o&kade
fastighetstaxeringsviirdena motionerade
om mera pengar till skogsvardsavgif-
terna, detta icke féranledde nigon at-
gird.

I utskottets utlditande erinras ocksé
om att uttagandet av skogsvardsavgifter
motiveras av det sérskilda intresse
skogsiigarna i gemen har av skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet for skogs-
skotsel och skogsvard. Den motivering-
en kunde vara fullkomligt riktig under
forutsittning att avgiften inskriinktes
till att giilla de skogsiigare som anlitar
skogsvardsstyrelsernas tjiinster, men nu
betalas den dven av den som  varit
skogsvardsstyrelsernas liromiistare. Do-
miinverket, dovriga allmiinna skogar och

manga enskilda har ju haft en ordnad
skogsvard langt innan skogsvardssty-
relserna var patinkta. Féor doméinverket
medfér exempelvis de nya fastighets-
taxeringsvirdena en hdjning av skogs-
vardsavgiften med en miljon kronor.
Det dr naturligtvis mycket tacknimligt
att det allménna ocksé far vara med och
betala skogsvardsavgifterna, men prin-
cipiellt ar det lika fullt felaktigt. Skogs-
vardslagen verkar ju i viss man som na-
got slags tvangssparande. Jag kan inte
ansc annat dn att skogsigarna kommer
i siimre stillning 4n de som placerat sitt
kapital pa exempelvis kapitalrikning.
Vad ir det fér principiell skillnad mel-
lan att ta ut skogsvéardsavgift av den
som inte pa nagot sitt anlitar skogs-
virdsstyrelserna och att ta ut en avgift
av varenda karl, som har nagonting pa
sparbanksbok, en avgift som till exem-
pel skulle kunna ga till bank- och fond-
inspektionen?

Jag tycker att det dr fullstindigt rik-
tigt att man slar ut skogsvirdsavgifien
p& nagra andra dn dem som anlitar
skogsvardsstyrelserna. Det skulle bli for
mycket om smaskogsigarna sjilva skul-
le betala detta. Varfor lasta over detta
enbart pa skogsigarkategorier? Varfor
inte Overlasta dessa kostnader pa hela
samhiillet? Det senare anser jag fullt
férsvarbart i ett sidant sammanhang
eftersom samhillet ingripit och fullt
riktigt stiftat vara skogsvardslagar. Jag
kan inte finna annat én att skogsvards-

avgiften — om man skall vara kon-
sekvent —— ir en ologisk avgift och dér-

for bor avskaffas.
Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag betvivlar, att bevill-
ningsutskottet si kategoriskt som herr
Wachtmeister siger har uppmanat {ill
motionerande, s att han behdvt trivda
fram som motionir vid detta tilifille, i

9 - Andra kammarens protokoll 1957. Nr 6
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synnerhet som hans motion dr utfor-
mad fridn den utgidngspunkten att pro-
centtalet bor sinkas darfor att fastig-
hetsviirdena kommer att 6ka. Den skogs-
vardsavgift som hir skall uttas kom-
mer niamligen inte att beriknas pa de
nya taxeringsviardena utan pa de taxe-
ringsvirden som faststilldes 1953. Nu
har han emellertid 6vergivit denna mo-
tivering och dgnar sig uteslutande at
skogsvardsavgiftens etappvisa avveck-
ling. Motiveringen for detta skulle vara,
att skogsvardsavgiften ar att jimstilla
med den objektskatt som utgar pa jord-
bruksfastighet och annan fastighet.

Jag vill emellertid bestiamt hivda att
denna jimfoérelse inte bara haltar utan
ocksa ar ganska orimlig, eftersom skogs-
vardsavgiften hir 4r en avgift, som
sikerligen kommer igen till skogsigar-
na in banco, da den anvénds till skogs-
vardande atgirder, som skogsvardssty-
relserna utfor. Dessa skogsvardande at-
girder linder hela det svenska skogs-
bruket till fromma. Det &r ingalunda
sa att skogsiigarna pa nagot siitt betalar
lejonparten av dessa kostnader. Stats-
verket betalar den Overvildigande de-
len av dem. 1957 ars statsverksproposi-
tion innehaller ett bidrag av statsmedel
utéver de 8 miljoner som kommer in i
skogsvardsavgifter — ett bidrag pa inte
mindre dn i runt tal 19 miljoner kro-
nor. Detta bidrag har till yttermera
visso 6kat detta 4r med nira en miljon
kronor. Det dr enligt mitt sitt att se en
synnerligen god affir som skogsigarna
gor nir de pa detta sitt tillsammans
med kronan kan genomfoéra dessa skogs-
vardande uppgifter.

Herr Wachtmeister beklagade sig
over att dessa avgifter drabbade sddana
som inte direkt tar i anspradk nagra
tjianster fran skogsvardsstyrelserna. Som
exempel anférde han doméanverket. Det
var vil ett ganska underligt exempel!
Herr Wachtmeister kan rimligtvis inte
ha nagonting emot att doménverket sa-
som statsinstitution betalar avgifter for
att friimja skogsvirden i dess helhet.

Den omstindigheten att dven domin-
verket betalar for sina skogar dr natur-
ligtvis tillkommen av rent praktiska
skial for att underlitta dessa avgifters
indrivande. Niar herr Wachtmeister gor
jamforelser med bank- och fondinspek-
tionen vill jag bara erinra om att bank-
och fondinspektionen betalas av ban-
kerna sjalva. Den jamforelsen &r alltsa
totalt orimlig.

Till detta skulle jag emellertid ocksa
vilja séiga, att det sjilvfallet ir de mind-
re och medelstora jordbruken som har
den stdrsta nyttan av skogsvardsstyrel-
sernas arbete. Jag medger att storskogs-
bruken, som har egna vil utbildade
krafter, naturligtvis kan klara sina upp-
gifter i stort sett sjilva. Ar det emeller-
tid s4 orimligt att skogsbruket i dess
helhet ger detta relativt lilla bidrag pé
1,5 promille av taxeringsvirdet till hela
det svenska skogsbrukets batnad?

Nu har man ifragasatt att det skulle
begiras en utredning betriffande pro-
milletalets avveckling. Utskottet har inte
stallt sig fullkomligt avvisande till det-
ta. Det kan ju tinkas att taxeringarna
ger ett sadant resultat att promilletalets
storlek kan bli foreméal for overvigan-
den. Forst och frimst vet man emeller-
tid inte nagot om den saken, och jag
vill dessutom sérskilt understryka vad
utskottet har angivit sidsom alternativ
till promilletalets nedséttande, nimligen
att det just pa grund av taxeringsvir-
denas stegring kan bli mojligt att fa in
mera pengar for att intensifiera skogs-
varden. Dar fir man salunda viga in-
tresset av att sinka dessa promilletal
mot mojligheterna till dkad och for-
bittrad skogsvard. Utskottet har inte
velat genom nagra utredningsskrivelser
binda de kommande forslagen i detta
hinseende utan har ansett att man
tryggt kan Overlata detta overvigande
at Kungl. Maj:t, och utskottet har dir-
for foreslagit att motionen icke skall
foranleda nagon riksdagens atgird.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.
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Herr WACHTMEISTER (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Det borjar bli litet sent,
uppenbarligen s& sent, att herr Sund-
strom somnade till ett litet tag under
mitt férsta anforande. Om han lyssnat
till vad jag sade hade han hort, att jag
ansag det vara mycket tackniimligt att
ocksd domanverket fick vara med om
att pa detta siitt bekosta skogsvardssty-
relsernas verksamhet genom skogs-
vardsavgiften. Min standpunkt var allt-
s inte alls den som herr Sundstrém
ville gora gillande.

Vad betriffar herr Sundstréms tvi-
vel pa att jag hade blivit uppmanad att
motionera, sa tillhérde jag inte riksda-
gen vid den tidpunkt, da bevillnings-
utskottets ordférande uppmanade ho-
gerrepresentanterna att komma med en
motion i fragan. I andra kammarens
protokoll nr 10 for ar 1956 kan herr
Sundstrém emellertid ta del av vad be-
villningsutskottets ordférande anférde
i detta hiinseende. Det dr den av detta
uttalande féranledda motionen som nu
kommit.

Vidare har jag i min motion inte alls
pastatt att den grundar sig enbart pa
arets fastighetstaxering. Jag- har inte
gjort gillande att 1957 ars skogsvérds-
avgift skulle debiteras pa grundval av
de nya fastighetstaxeringarna, utan jag
gar tillbaka inda till 1952 och tar med
hela stegringen fréan den tiden.

Kvar star att skogsvardsavgiften ar
en objektskatt som inte har ndgon mot-
svarighet, Lat oss limna exemplet, att
bank- och fondinspektionens verksam-
het skulle bekostas med skattemedel,
och ta niagot annat som hela samhillet
har nytta av men for vilket avgifter ut-
tas av endast en liten grupp. Det ir det
forhillandet jag har vint mig emot.

Herr SUNDSTROM (s) kort genmiéle:
Herr talman! Den enda forklaringen
till att herr Wachtmeister kint sig upp-
fordrad till att motionera med anled-
ning av niagot yttrande av bevillnings-

utskottets ordforande ér sikerligen, att
han inte tillhorde riksdagen vid detta
tillfalle. Hade han gjort det skulle han
forstatt att det egentligen inte var néa-
gon direkt uppfordran att framligga en
motion.

Jag vill dra i tvivelsmal att skogs-
vardsavgiften skulle vara en objekt-
skatt. Jag medger att den inte ar lik
andra avgifter. Den ar olik andra av-
gifter i s4 matto att den till visentlig,
ja overvigande del kommer dem till
godo, som betalar avgiften, medan and-
ra palagor, t. ex. objektskatten pa fastig-
heter, iir en direkt skatt pa hyran eller
pa jordbruksfastigheten sasom bruk-
ningsdel och sasom grund for den ut-
komst brukaren kan utvinna. Jag anser
salunda att varje jamforelse mellan
skogsvardsavgiften och fastighetsskatten
ar oberiittigad och att herr Wachtmeis-
ters hinvisning till affischerna under
valrérelsen alltsd ar fullkomligt miss-
visande.

Herr WACHTMEISTER (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Lat di bank- och fond-
inspektionen fara och sig exempelvis
att varenda minniska, som har pengar
pa sparbanken, skulle betala en avgift
till sedeltryckeriet och myntverket, som
tillhandahéller dessa pengar.

Herr Sundstrém far vil om nagra da-
gar tillfille att taga del av den fram-
stiallning, som skogsbrukets samarbets-
delegation kommer att géra just med
anledning av vad som anférts hir idag
och dir fragan kommer att ytterligare
belysas.

Jag kan sluta med att endast citera
vad Luther vid religionssamtalet i Mar-
burg 1529 sade: I haven en annan anda
in vi.

Herr SUNDSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara konstatera
att herr Wachtmeisters jiimforelser blir
mer och mer orimliga, varfor en fort-
satt debatt dr ganska 16nlds.
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Herr VIGELSBO (bf):

Herr talman! Nir vi diskuterar den-
na fraga, kan det kanske vara lampligt
att en representant fér bondeskogsbru-
ket ger sin asikt till kinna.

Det &r alldeles uppenbart att den hir
avgiften pa 1,5 promille fér en hel del
skogsiigare maste betraktas som betung-
ande. Det har sagts i motionen att bola-
gen, dominverket och de stérre skogs-
digarna belastas med denna avgift utan
att de egentligen far nagot vederlag.
Det skulle man kanske kunna medge,
om det vore sa, att skogsvardsstyrelser-
na inte vid nagot tillfille hade att ta
befattning med vare sig dominverket,
bolagen eller de stdrre skogsiigarna,
som har egna skogvaktare eller rent av
egna skogsférvaltningar.

Skogsvardsavgiften ger ett belopp pa
atta miljoner kronor om éret, som gar
in i den allmidnna statsbudgeten. Fér
skogsbruk som &r taxerade till 20 000
kronor — och s&dana skogar betraktar
vi bonder som ganska stora —— blir av-
giften 30 kronor. Om vi lanar en skog-
vaktare, sd far vi hiarfér betala 35 kro-
nor per dag. Man har tidigare inte rik-
tigt haft reda p4, hur stor sjilvkostna-
den for en skogvaktare dr, men det fick
vi veta for fjorton dagar sedan, d& vi i
lantbruksnamnden véande oss till skogs-
sillskapet for att 1lana en skogvaktare
for vissa arbetsuppgifter. Man sade pa
skogssillskapet, att man skulle presen-
tera en rikning pa rena sjilvkostnaden.
Man riknade ut denna pa grundval av
16nen, pensionsforméaner och resekost-
nader och kom till det resultatet, att
sjilvkostnaden ligger pa4 mellan 80 och
100 kronor per dag. Om vi vanliga
skogsigare nu far ldna en skogvaktare
for 35 kronor om dagen, si forstar vi
da, att det ir ett ganska betydande be-
lopp som subventioneras.

Naturligtvis finns det mojligheter att
slopa denna avgift, och jag ar inte all-
deles frimmande fér den tanken. Men
vi méste di riakna med att det blir néd-
viandigt att héja priset f6r de skogvak-

tare, som lanas ut till skogsigarna, eller
ocksd madste hela beloppet subventio-
neras. Jag tycker att bada dessa alter-
nativ 4r olimpliga, och féljaktligen
maste man ur bondeskogsbrukets syn-
punkt foérsvara den atgird som vidta-
gits i och med att skogsvardsavgifter
inforts.

Jag ber, herr talman, att med dessa
utgangspunkter fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Harmed var overliggningen slutad.
Herr {orste vice talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan dels ock p& bifall till den vid
betinkandet fogade reservationen; och
fann herr foérste vice talmannen den
férra propositionen vara med overvi-
gande ja besvarad. Herr Wachtmeister
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstiillan i ut-
skottets betinkande nr 7, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen &nyo upplists, verkstilldes
omrdstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Wachtmeister begirde dock rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgivos 150 ja och 30 nej, varjimte 4
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.
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§ 10

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om fort-
satt giltishet av lagen den 21 mars 1952
(nr 98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11

Lekmannanimnder i hovritterna i brott-
mal m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 8, i anledning av viackta motioner
om inrattande av lekmannandmnder i
hovriatterna vid behandlingen av brott-
mal m. m.

Forsta lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 321 i forsta kammaren av
herr Ollén och nr 408 i andra kamma-
ren av herr Svensson i Ljungskile m. fl.
I motionerna, vilka voro likalydande,
hemstilldes, »att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira utredning och férslag angaende
de #ndringar av riattegdngsbalken och
diirtill horande foérfattningar, som er-
fordras for astadkommande av

1. att lekmannandmnder inrittas i
hovriitterna vid behandling av brott-
mal; samt

2. att ledamoéterna i domstolarnas lek-
mannanimnder tiliférsikras individuell
rostritt eller — alternativt — oinskrankt
reservationsritt».

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, I: 321 och II: 408, icke mitte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr
Ollén, vilken anseit att utskottets ut-
latande bort ha annan, i reservationen
angiven lydelse samt att utskottet bort
hemstilla, alt riksdagen i anledning av
forcvarande motioner, [:321 och 11:408,
miitte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-

halla om utredning och foérslag for
adstadkommande av

1. att lekmannanimnder inrittas i
hovritterna vid behandling av brott-
mal; samt

2. att ledamoterna i domstolarnas lek-
mannanimnder tillférsiikras individuell
rostratt eller i vart fall oinskrinkt re-
servationsriitt,

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade darvid:

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! D4 jag dr en av under-
tecknarna av den motion som har
behandlats av forsta lagutskottet och
huvudmotionéren hiar i kammaren av
sjukdom é&r férhindrad nérvara, skall
jag tillata mig att med nigra ord moti-
vera motionérernas framstillning i det-
ta avseende.

Man kanske i sak inte skulle behova
siaga s4 mycket om den, eftersom ut-
skottet helt och héllet gatt forbi den av
motiondrerna stillda fragan och pa ett
sitt, som ju dr mycket vanligt i det har
huset, under hinvisning till pagiende
utredning sagt sig icke vilja ta stall-
ning till motionédrernas hemstillan. Da
jag emellertid, herr talman, tycker att
de bada fragor som har aktualiscrats
av motionidrerna #ir si betydelsefulla,
att de hade varit fortjinta av ett mer
principiellt stidllningstagande av riks-
dagen, skall jag i motsats till utskottet
gh in pa sjilva sakfragan.

Den visentliga fragan i motionen gil-
ler inforande av nimnd dven i hov-
ritt. Om man 6ver huvud taget ogillar
nimndinstitutionen, kan jag mycket vil
férstd att man inte heller vill infora
den i hovritten. En sidan instillning
kom till uttryck for flera ar sedan i
riksdagen di foérsta kammaren avslog
en hemstillan i detta stycke. Det fore-
faller mig emellertid som om erfaren-
heterna av nimndinstitutionen #r sa
positiva, att skél talar inte bara for ett
utbyggande och ett forbittrande av den-
na namnd i underritterna, ulan ocksa
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for inférande av ett analogt forfarande
i hovritterna.

Niamnden i haradsritten har en myc-
ket gammal tradition i Sverige. Den gar
tillbaka till en tid da det inte fanns
nigon svensk riksdag, under den tidi-
gare medeltiden. Detta lekmannainslag
i héradsrédtten har sedan kunnat bibe-
hallas och har vuxit sig starkt. Jag tror
ocksd att det méiste anses utgéra en
oumbirlig ingrediens i var processord-
ning. Langt senare bérjade man tillim-
pa ett liknande férfarande vid stider-
nas radhusriatter — s& sent som under
forra decenniet - ehuru det kan sigas
ha funnits ett visst lekmannainslag iven
dir, namligen i form av s. k. illiterata
rddmin. Nu har emellertid nimndin-
stitutionen under ett knappt tiotal ar
fungerat ocksd vid stadsdomstolarna,
och jag tror man kan séga att niimnden
diar har fyllt en visentlig uppgift i
riattsvardens tjanst.

Jag vill inte pd nagot siatt under-
skatta den insats som juristerna, do-
marna, utfér vid vara domstolar, sir-
skilt nér det giller sidana tekniska ting
som straffutmiitning, {6r att inte tala
om sjémal, patentmal o. s. v., dir det
ju i sirskilt hog grad krivs juridiska
experter som ir insatta i sddana fra-
gor. Det dr ju nédrmast i brottmal som
féorekomsten av nimnd anses sérskilt
vardefull.

Vilka egenskaper ér det nu nimnde-
minnen miste ha fér att pa ett lyckligt
sitt komplettera de rittsutbildade do-
marna? Ja, det som goér deras insats
s viirdefull dr vél deras breda sociala
rekrytering — de kommer frian oiika
grupper i samhillet — och deras kin-
nedom om den miljé och de sociala f6r-
hallanden i vilka minniskorna lever,
aven om man i varje fall inte i ett
storre samhille alltid kan begira per-
sonkinnedom. Jag skulle kunna ge
manga exempel foér att visa att en
nimndeman tack vare sin speciella yr-
keserfarenhet eller sociala erfarenhet
har kunnat gora ett inligg som wvarit

av avgdrande betydelse for malets ut-
gang.

Jag erinrar mig i detta sammanhang
vad som berittades mig hiromdagen
om ett mal vid radhusritten i min hem-
stad. En verkstadsarbetare var tilltalad
for att fran sin arbetsplats ha tagit hem
metaller och diverse foremal, som han
kanske betraktade som skrot, men som
i alla fall hade ett visst virde. Aklaga-
ren yrkade ansvar for stéld. Emellertid
hade en av nimndeminnen just en sa-
dan speciell erfarenhet fran arbetsplat-
sen. Han omtalade att det nira nog
hade wvarit tradition och i varje fall
nagon sorts praxis pa den arbetsplatsen
att arbetarna i viss omfattning tog med
sig sddana saker nir de gick hem efter
arbetsdagen. Det var sjilvfallet inte ett
forsvar som helt och hallet urskuldade
den tilltalade, ty han hade utan tvivel
gjort sig skyldig till egenmiiktigt for-
farande, men i belysning av den hir
limnade uppgiften framstod hans till-
tag som mindre graverande #n om det
skulle ha rort sig om en isolerad fore-
teelse.

Man skulle ocksd kunna ge manga
andra exempel pa hur nimndeménnen
har kunnat paverka bedémningen av
en tilltalad just tack vare att de har
varit kloka och forstandiga miinniskor
med en speciell erfarenhet.

Det har tillkommit en omstindighet
pa senare tid, som goér att néimndens
medverkan vid brottmaéal far en alldeles
sarskild betydelse, och det &r inféran-
det av den s. k. fria bevisprévningen,
indicieprovningen. Det #&r en ytterligt
viklig och jag tror i de riktiga hin-
derna mycket virdefull sak, som hir
har genomfdrts i var processordning.
A andra sidan maste man siiga att det
ir en sak som &dr mycket farlig och
som kriver det allra stérsta omdéme
och hinsynstagande till olika faktorer,
i all synnerhet om den tilltalade en-
stindigt nekar till det brott fér vilket
han blivit beskylld. Just hir, nir man
alltsad fran domstolarnas sida har moj-
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lighet till en fri bevisprévning, trider
ocksd nimndeminnens medverkan i
rattsskipningen fram pa ett alldeles sir-
skilt sitt, som gor att de blir garanter
féor en rimlig och fornuftig rittsord-
ning, som gor att de dr dgnade att skapa
ett 6kat fortroende for domstolarna och
deras verksamhet.

Alla de skil, som kan anféras for
anvindande av nimnd i underritt, kan
otvivelaktigt ocksi anviindas fér namnd
i hovritt. Nigon kanske skulle kunna
invinda, att nir vi i underritten nu
haft dessa férstandiga minniskor med
deras olika skiftande erfarenhet, s
maste det vil i all rimlighets namn
kunna riacka med detta och man kan
sedan i Overritten, om malet kommer
till dess prévning, noja sig med juris-
ternas bedomning. Men ett sidant argu-
ment #r i sjilva verket inte hallbart.
Pa samma sitt skulle man ju kunna
niotivera att man inte hade nagon prov-
ningsritt éver huvud taget, att inte ens
juristerna i hovritten hade nigonting
med saken att gora. Det dr intressant
att konstatera hurusom denna kammare
en gang [6r manga ar sedan -— jag vill
minnas det var i slutet pa 20-talet — i
sjalva verket tog positiv stillning till
ett férslag fran den davarande process-
kommissionen, som gick ut p& en re-
kommendation av nidmnder i brottmal
dven i hovriitterna. Forslaget foll pa
forsta kammarens motstand. Efter detta
modifierade processkommissionen sitt
forslag, och det har sedermera inte ta-
gits upp. Men jag dr fullt 6vertygad,
herr talman, om att detta ér en friga
som kommer tillbaka, dven om man nu
inte vill ta stillning 1ill den, och att
detta ir nagonting som vi si smaning-
om kommer att lagfista nir det giller
var processordning.

Den ifragavarande motionen innehél-
ler ocksd ectt annat avsnitt, som mera
berdr nimndens stillning i underritten
och som jag skall fatta mig mycket kort
om. Det har varit foremal for utred-
ning inom den s. k. statsdomstolsutred-

ningen, och det innebir att man skulle
ge nimndeminnen en mera sjalvstindig
stillning sd till vida att man ockséa skulle
medge dem reservationsriitt fér den
hindelse en, tva eller flera av dem éar
oeniga om ctt domslut. Numera vet
ingen utanfér nimnden hur de olika
nimndeminnen har rostat, vilka skilj-
aktiga meningar som kan ha yppats vid
bedémningen av den tilltalade. Den till-
talade sjilv far aldrig reda pa detta,
inte heller hans ombud, men det skulle
ju kunna vara av sirskilt virde for ho-
nom att veta, om han vill fullfélja sin
talan i hogre riitt. Detta forefaller mig
vara ett mycket tungt vigande skal for
ett medgivande At nidmndens enskilda
ledaméter att om de sa onskar begagna
sig av sin reservationsriitt.

Herr talman! Till férsta lagutskottets
utlatande nr 8 ir fogad en reservation
av herr Ollén i férsta kammaren, som
i huvudsak ticker de synpunkter jag
har har gjort mig till tolk for, och jag
skall tillata mig att yrka bifall till den-
na vid utskottsutlatandet fogade reser-
vation.

I detta anférande, under vilket herr
talmannen Aatertog ledningen av for-
handlingarna, instimde herr Gustafson
i Goteborg (fp).

Herr FRODING (h):

Herr talman! Jag skall i storsta kort-
het motivera utskottsmajoritetens in-
stiillning till denna fraga.

Vad forst angar yrkandet under punkt
2 i savil motionen som reservationen,
vilket yrkande ju innebir en hemstil-
lan om utredning for astadkommande
av individucll réstritt eller i varje fall
reservationsritt for namndeminnen, sa
pikallades i utskottet inte ens bifall till
motionen under den punkten. Det upp-
lystes nimligen i utskottet, for ovrigt
av mig sjilv, som rikar vara ledamot i
stadsdomstolsutredningen, att den ut-
redningen med full tickning av sina
motiv behandlar bada dessa fragor. Vi
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har redan haft ingdende resonemang
om dem. Jag &r givetvis forhindrad att
yppa ndgot av vad jag tror blir ut-
redningens slutliga stindpunktstagande
men anser mig nog ha ritt att erkinna,
att jag sjilv, som utredningens ende och
formodligen mycket konservative hi-
radshévding, ar pa det klara med att
man maiste medge nimndemiinnen re-
servationsritt.

D4 alltsd en utredning av dessa fra-
gor, varom yrkande framstillts under
punkt 2, ar i full ging, har enligt ut-
skottsmajoritetens mening icke funnits
nigon som helst anledning att bifalla
det yrkandet.

Betriiffande yrkandet under punkt 1
eller om utredning angdende namnd i
brottmal ocksa i hovritt férhaller det
sig visserligen sa, att ingen utredning ir
i ging eller forordnats om den saken.
Stadsdomstolsutredningens uppdrag av-
ser nimligen endast lekmannainflytan-
dets utformning i forsta instans. Ut-
skottsmajoriteten har emellertid, enligt
min mening med fullt fog, varit av den
uppfattningen, att man {érst bér ha fullt
klart for sig, hur nimnden skall vara
sammansatt och utdéva sin funktion i
underritterna, innan man gar in pa fra-
gan om eventuell ndmnd i hovritterna.

Efter att nu ha motiverat uiskottets
stdindpunktstagande vill jag {6r min rent
personliga del tillagga, att jag nog hér
till dem som anser, att medverkan av
namnd i hovritt kanske méaste avvaras.
Jag anser mig inte ha anledning att nu
redovisa skidlen for denna min upp-
fattning. Den grundar sig dock bl. a.
pA min personliga erfarenhet av hur en
hovratt arbetar.

Jag skall i stdllet forséka med nagra
siffror pavisa, hur mycket betydelseful-
lare det torde vara att fa lekmannain-
flytandet i underritterna férstirkt. Un-
derritterna intar nimligen en fullkom-
ligt obestridlig nyckelstillning i brott-
malsdomandet. Fullféljdsfrekvensen
fran underritterna till hovritterna ar i
brottmal inte mer &n cirka 3 procent,

och eftersom iindringsfrekvensen haller
sig vid ungefir 40 procent, ir det up-
penbarligen sa, att underritternas dom-
slut i brottmalen blir bestdndande i 98
till 99 procent av alla méalen. Sedan kan
jag inom parentes upplysa, att i de fall,
da dndring sker i hovriitten, ar forhal-
landet det, att hovriittens indring be-
tydligt oftare gar i lindrande 4n i skér-
pande riktning.

Herr talman! Med st6d av det anforda
yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Herr von FRIESEN
mile:

Herr talman! Jag noterar med till-
fredsstillelse att herr Froding, som ar
ledamot av stadsdomstolsutredningen,
ir sd positivt instilld till den ena av
motiondrerna aktualiserade fragan, och
jag vill gdrna ge honom ritt sa till vida
i hans egenskap av utskottsledamot, att
det sdkerligen fanns skal for utskottet
att inte i det ldget payrka nagon ny ut-
redrning eller i 6vrigt vidta nigon At-
gard betriffande den saken.

Diremot 4r jag inte alls Overtygad
om att utskottets instillning till lekmin
i hovritt ar lika barkraftig. Nu har herr
IFroding med sympatisk 6ppenhet er-
kint, att bakom detta att man aberopar
utredningen om underritternas namn-
der, ligger fran hans sida tanken, att
han inte vill veta av nagra nimndemin
i hovriitterna, och féljaktligen blir ut-
skottets utlatande &tminstone fér hans
vidkommande vad man kallar fér ett
skalkeskjul: det #r bara ett satt att
komma ifran hela frigan.

Jag tycker nog att utskottets motive-
ring, nir det giller den senare fragan
—- om nidmnd i hovritt — &r otillrick-
lig och svag. Nir man for 30 ar sedan
i riksdagen péa forslag av processkom-
missionen kunde ta stillning till fragan
om lekmin i hovrdtt utan att det da
fanns ndgra lekmin i stadsdomstolarna,
s kan man naturligtvis mycket vil re-
dan nu, d& det bara giller vissa #ind-

(fp) kort gen-
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ringar i nimndeminnens befogenheter,
engagera sig for principen om nimnde-
min dven i hovritt.

Fru SJOVALL (s):

Herr talman! Liksom herr von Frie-
sen vill jag understryka hur viktigt det
ir att genom tillkomsten av nimnderna
domstolarnas sociala rekryteringsbas
har breddats. Det vidgade kunskapsma-
terial och den o6kade erfarenhet som
hirigenom tillféres domstolarna utgér
en mycket visentlig faktor i var stravan
att i liberal och human anda beddéma
brottsorsaker och avviga straffatgirder.

Motionirerna berdr de brister i nuva-
rande organisation som foreligger i
nimndeménnens maojligheter att fylla
sina uppgifter, framfér allt att bestim-
melsen om kollektiv rostritt realiter
kommer att innebira, att de icke i till-
riacklig omfattning kan verka for att
tillbérlig hénsyn vid bedémningen tas
till de individuella omstindigheterna i
det enskilda fallet. Motiondrerna fére-
slar dédrfor att nimndeménnen erhaller
individuell rostratt, alternativt oin-
skrinkt reservationsritt.

FForsta lagutskottet har avstyrkt den-
na del av motionen under hénvisning
till att den nu sittande stadsdomstols-
utredningen har att ta upp denna fraga
till provning.

Bakgrunden till det betinkande, som
stadsdomstolsutredningen tidigt hésten
1956 lagt fram om ett férslag om iind-
rad sammansiittning av radhusritt i
brottmal, skulle jag kritiskt vilja gran-
ska, dirfor att det har betydelse for den
fraga vi nu diskuterar. I sak innebir
stadsdomstolsutredningens férslag cn
ganska revolutionerande iindring i vir-
deringen av vilken tyngd nimndemiin-
nens roster skall komma att iga i for-
hallande till domarens rdgst, alltsa just
det problem motionirerna berért. Dessa
har emellertid setft fragan ur rittssiiker-
hetssynpunkt, medan stadsdomstolsut-
redningen angripit problemet fran ett

helt annat utgdngslige. Utredningen har
genom sitt forslag efterstrivat att hiava
den efterslipning av brottmal som fore-
ligger siirskilt vid radhusratterna och
dess forslag syftar till en #ndrad ar-
betsférdelning.

I nimnderna fungerar nu minst sju
nimndemin. Det betyder att domarens
rost viager lika tungt som sex nimnde-
mins, och den sjunde nimndemannen
dger alltsa utslagsrost.

Stadsdomstolsutredningen féreslar nu,
att juristkollegierna med tre domare
och utan nimnd ersitts med en domare
och tvd nimndemién i radhusritt och
tre i hiradsritt — varfor tvd nimnde-
mén i stad &r lika kloka som tre pa
landsbygden ir en 6ppen fréga.

Den grinsdragning som skett mellan
vilka mal som skall avgéras av domstol
med liten respektive stor nimnd har
icke varit en sirskilt enkel fraga for ut-
redningen att 16sa. Man har stannat in-
fér att de mindre grova brotten skall
avgoras av domstol med liten nimnd.
Samtidigt har man vidgal den stora
niamndens verksamhet till att omfatta
alla brott som kan férskylla ett ars
straffarbete -— tidigare gick grinsen
vid tva ars arbete.

Man frambéaller dock att vid ménga
av de mindre grova brotten kan bevis-
provningen vara lika svar som vid de
allvarligare och i#ven paféljdsfragan
kan vara mycket sviarbedémd, sirskilt
om den atalade riskerar att bli suspen-
derad eller avsatt. Utredningen crinrar
sjilv om aft en av de sista arens stérsta
rittsaffirer horde till kategorien »ba-
gatellbrottmals.

Det viktiga iir alltsq att i sak mycket
svarbedémda brott, bade i friga om be-
visprovning och siraffmitning, anses
med lika stor rittssikerhet och omdome
kunna avgoras av tvad som av sju némn-
demin. Nimndemiénnens individuella
rostritt har alllsd néstan blivit genom-
ford!

Andra lika vikliga principiclla fra-
gor kan diskuteras i defta sammanhang.
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I stort sett har vi en klassificering av
svarighetsgraden av brott, vilken grun-
dar sig i uppfattningen om med vilken
hardhet och stringhet detta brott bor
bestraffas. Denna virdering av ett
brotts svarighetsgrad tycks i huvudsak
vara historiskt betingad. Lagforslag ef-
ter lagforslag fasthaller hir ofta vid
sekelgamla varderingar, en efterslipan-
de beddmningsgrund, vars riktighet
starkt kan ifragasittas mot bakgrunden
av modernt vetande och nutida virde-
ringar.

Lika vil som en historiskt grundad
virdering far vara dominerande kunde
man anlidgga andra virderingsnormer,
forslagsvis den skadeverkan ett bestimt
brott innebér - - mot samhiillet och mot
enskilda. Ville man ha detta utgangs-
lige, framstir klart att t. ex. manga
stolder och idven mindre mordbrinder
kan vara langt lindrigare #n t. ex. om-
fattande forskingringsbrott.

Vill man bedéma ett brott icke som
en isolerad foreteelse utan som ett ut-
slag for brottslingens hela reaktionssatt
cller som en protestreaktion infér den
totala situation han levat under blir det
manga ganger slumpmissiga faktorer —
berusningsgraden eller en mer eller
mindre desperat stimning — som kom-
mer att bli avgérande for den utférda
handlingens omfattning liksom baga-
tellartade moment i utférandet av brot-
tet kan komma att medféra att det ham-
nar under olika rubriker, t. ex. vanlig
stold overgar i grov stold. Straffsatser-
na blir emellertid olika alltefter rubri-
ceringen av brottet — och nimndernas
sammansitining skall alltsi ocksa hir
ritta sig efter straffsatserna.

Gor sig en brottsling skyldig till ater-
fall, t. 0. m. om é&terfallet utgér en exakt
kopia av tidigare brott, skall det ock
ur svarighetsgrad bedémas olika. Sa-
dana aterfallsbrott kan alltsi komma
att innebira, att i sak exakt lika brott
forsta gangen skall bedémas av tva,
andra gingen av sju namndemiin jimte
domaren.

Vi har dven att rikna med den virde-
férskjutning i bedémningen av brott
som foérekommer. Sa linge de &ar fata-
liga straffas de giirna efter den lindriga
delen av skalan, blir de vanligt fore-
kommande och slutligen svarbemistra-
de problem foreligger en tendens till
alltmer betydande straffskirpning. For-
skingringsbrotten har tidigare under-
gatt denna omvérdering; {6r nirvaran-
de dr de svarare trafikmalen med eller
utan rattfylleri féremal f6r samma pro-
cess.

Domarkaren stills alltsd infér nya
typer av brott, framvuxna ur och svara
att komma till ritta med pa grund av
andrade samhillsférhallanden. Jag kan
forsta, att domarna kédnner sitt med-
borgerliga ansvar och att de kiinner sig
skyldiga att bidraga till 16sningen av
samhillsproblem med de medel som
star dem till buds — straffskiirpning.
Faran ligger i att ifrdgavarande pro-
blem kanske aldrig kan l6sas med hjilp
av straffskiirpningar och att samhiillet
kanske icke heller dnskar att si sker.
Har emellertid under lang tid striinga
straffsatser tillimpats utan effekt finns
risk att man foreslar ytterligare i lag
faststillda skédrpningar. Man kan da
hamna i det abderitiska forhallandet,
att ett mal ena dagen skall avgoéras i
en liten nimnd, dagen efter lagiindring-
en i stor sadan.

I princip édr det olyckligt att man
overlamnar dylika problemkomplex at
domstolarna, men sa lange vi icke iger
en pa denna punkt vaken och objektiv
opinion och si linge vi icke har en
tillriickligt stark parlamentarisk prin-
cipdiskussion om sddana foreteelser,
har domstolarna inte mycket annat att
gora.

Jag har med dessa olika exempel —
de kan flerfaldigas — velat visa, att den
ettarsgrins som stadsdomstolsutred-
ningen foreslagit icke #ar principiellt
siarskilt hallbar, om man vill avgrinsa
brott med héansyn till alla de aspekter
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som bér liiggas vid varderingen av de-
ras svarighetsgrad.

Stadsdomstolsutredningen har alltsi
i realiteten genom sitt forslag kommit
att ta stiallning till nimndeménnens upp-
gifter, uttryckta i den tyngd deras ros-
ter skall iga. Forutsatter man att dom-
stol med tva ndamndeméin dger forméiga
och omdéme nog att avgora brott, vilka
till sin svarighetsgrad i princip ofta kan
vara likartade med de brott som skall
avgbras av domstol med sju nimnde-
méin, s4 har man ju i realiteten -—— om
an pa en omviag -— uttryckt att tva
namndemin ir lika kloka som sju. Da
maste man #ven erkanna, att var och
en av namndeminnen i de stora namn-
derna ocksa ar lika klok som de tva i
de sma namnderna.

Redan nu finns alltsd tillrackligt sak-
material fér =att tillstyrka motionérer-
nas framstallning.

Motionarernas andra huvudforslag
inneb#r inridttande av lekmannanimn-
der vid hovritterna. Dar vill jag helt
instimma i den uppfattning, som herr
von Friesen gjorde sig till tolk fér. Sam-
tidigt vill jag framhalla, att pa grund
av att overliggningarna i underratten
ar hemliga och ej protokollfores, sa
kommer inte ens en sa stark reservation
som fran sex nimndemén till hovrit-
tens kannedom. Man fir salunda dar
icke ett fullstandigt material att arbeta
med.

I samband med denna fragestallning
berér motionarerna tva andra problem,
som icke har tagits upp till behandling
i utskottet. T pressdebatten kring mo-
tionen har framhallits det problem, som
den sociala rekryteringen av domar-
kiren utgor. Den kommer frén cen be-
gransad krets, och den fortsitter att
leva inom denna. Ur denna synpunkt
utgor juristkollegierna en social enhet
med ensartade virderingsnormer,

Elt av de framsta resultaten av olika
moderna forskningsgrenar ar kanske
den dkade kunskap de givit oss om den
stora betydelse den sociala grupptill-

horigheten utgdr, framfér allt hur starkt
bundna vi kan bli av den egna grup-
pens virderingar. I sdmsta fall — nar
vi stilles infor uppgiften att bedoma
andra manniskor — kommer vi att vir-
dera deras handlingar, deras motiv och
personlighet med en totalt ofdrstiende
installning, bottnande i var totala okun-
nighet om normerna for andra sociala
grupper ian var cgen. Detta galler oss
alla, men for domarkaren utgor det ett
speciellt allvarligt moment i deras yr-
kesutovning, enar denna gruppbunden-
het kan medfora att domaren onddigt
strangt bedémer brottslingen. For den-
ne far da detta tragiska konsekvenser.

Motiondrerna framhaller dven att ju-
ristkollegiernas sammansattning ar sa-
dan, att risker foreligger att de i prak-
tiken kan komma att fungera som en-
mansdomstolar, di bisittarna ofta inte
ar ordinarie domare och darfér for sin
karriir star i atminstone psykologisk
fértroendestilllning till den ordinarie
domaren.

Riksdagen har vid flera tillfallen ut-
talat sig mot enmansdomstolar vid mera
allvarliga brott, darf6ér att man har an-
sett det principiellt oriktigt att bevis-
provning och straffmatning skall fa
vara beroende av en minniskas om-
déme. Jag tror att man har ritt att vid-
ga detta till att i ctt demokratiskt sam-
halle skall ingen enhetlig grupp cnsam
f4 bedoma manniskor inom andra grup-
per — ocksd har alltsa ett skal for
namndemiin i hovratterna.

Lika vil som man kan diskutera hu-
ruvida nimnderna ¢kar eller minskar
rattssikerheten, lika viktigt maste det
vara att ta upp en principdebalt om
huruvida juristkollegiernas sammansatt-
ning dir sadan, att rattssiikerheten kan
bli samre tillgodosedd an vad som bhor
vara fallet. Motioniarerna anser att risk
foreligger hirfor.

Utskottet har avslagit motionarernas
framstallning aven pd denna punkt un-
der motivering att vi icke hor 1osa fra-
gan om namndemiin vid Overratlierna,
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forrdan den har blivit slutgiltigt 16st for
underritternas del. Starka skil talar
emellertid fér inrdttande av lekmanna-
namnder redan nu, och problemet var-
ken bér eller behéver sammankopplas
med fragan om underritternas slutgil-
tiga form.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den av herr Ollén i utskottet
framlagda reservationen.

Herr FRODING (h):

Herr talman! Jag avser fortfarande
inte att g4 in p4 nagon sakdebatt i den-
na fraga.

Med anledning av vad den senaste ta-
laren sade om framlagda delbetinkan-
det vill jag framhalla, att utredningen
klart har sagt ifrdn, att frigan om rést-
ritten pd intet sitt 4r knickt utan se-
nare skall upptas till omprévning.

Jag vill slutligen erinra om att riks-
dagen ar 1955 avvisade en motion av
ungefir enahanda innehall just under
hinvisning till det utredningsarbete
som pagar.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Det av utredningskom-
mittén myntade begreppet trogrorlighet
giller i hog grad om lekmannainflytan-
det vid vara domstolar. Reservanten
herr Ollén kom nyss i forsta kammaren
med en historik, som visade att redan
herr Jansson i Djursitra for 55 ar sedan
patalade det siregna faktum, att lant-
brukare och andra lekmin kunde sitta
i lagutskott och stifta lagar, men att det
var mycket svart fé6r dem att f& vara
med vid lagarnas praktiska tillimpning,

Som redan anforts var ocksia pro-
cessheredningen for mycket linge se-
dan pa det klara med att lekmanna-
inflytandet borde fa goéra sig gillande
dven i hovritten. Jag har sjilv tillsam-
mans med nigra kamrater — senast for
tvd 4r sedan — framfért samma férslag
som motiondrerna nu lagt fram, dock
med det tilligget, att lekmannainflytan-
det skulle stricka sig upp i hogsta dom-

stolen, vilket jag tycker ir konsekvent.
Men di hinvisade utskottet till precis
samma utredning som man goér i dag.
Utredningar #&r némligen mycket slit-
starka och langlivade och ricker i flera
ir utmiarkt som avslagsmotivering. Nar
vi motionerade om lekmannainflytan-
det i hovritten, sade utskottet att man
O6ver huvud taget inte var beredd att
diskutera den fragan.

Till det som herr von Friesen hir
anfért om lekmannainflytandet vill jag
lagga, att om domaren-juristen bara far
en cnda lekman med sig, si far varken
den dtalade eller hovritten reda pa att
de sex dvriga nadmndemiinnen varit av
annan mening. Med nuvarande bestim-
melser fir dessa sex ndmndemin inte
ens redovisa vad de tycker. Det blir
salunda aldrig kint. Darfér har savil
vi férut som motioniirerna i dag fore-
slagit, att de sju nimndeminnens kol-
lektiva rostritt — som nu 4r en forut-
sittning for att nimndeminnen skall
kunna gora sig gillande — skall avlésas
av individuell réstritt. Men dven om
detta genomféres, stir ind4a spirren till
hovritten kvar. Som det nu 4r far som
sagt hovriitten inte ens reda pa nimnde-
ménnens mening. Praxis idr for évrigt,
att hovritten endast i undantagsfall,
nir nimnden gitt emot domaren, f6ljer
nimndeméannen. Man skall ocksi mirka
att hovritten i det stora flertalet fall &r
sista instans. Det 4r namligen mycket
sillsynt att man far ritt att prova ett
mal i hogsta domstolen,

N4, det har i alla fall rort sig en del
pd detta omrade. Nir vi tidigare har
motionerat i denna fraga har vi varit
alldeles ensamma, Aven folkpartiets re-
presentanter gick di emot oss. Men i
dag har vi tre folkpartimotionirer och
en reservant, som gar pa vAir gamla
linje. Dessutom -— och det har glatt
mig alldeles sérskilt — har socialdemo-
kraten fru Sjovall hiar pétalat vad vi
méinga ganger framhallit, nimligen do-
markérens ensidiga rekrytering och ut-
priglade grupptinkande. Den kotteri-
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anda och den ofelbarhetsdogm som hér
gor sig gillande, kom kanske till ett all-
deles sarskilt starkt uttryck i den om-
stindigheten, att det tog 20 &ar innan
man mot hela det hogre juristkotteriet
fick rddman Lundquist infor ritta.

Trogrorligheten fortsitter, men det
ror sig dock, och om motioniirerna vill
prova hur mycket det ror sig, s kom-
mer vi sjilvfallet att félja var gamla
linje och résta for reservationen.

Herr JACOBSSON i Sala (s):

Herr talman! Jag skall inte halla na-
gon langre utliggning, men det var nag-
ra saker som herr von Friesen sade,
som gjorde att jag ansag mig limpligen
bora siga nagra ord.

Herr von Friesen ifragasitter, varfor
utskottet inte deklarerat nigon forsta-
else i principfrigan. Men utskottet sa-
ger anda, att i friga om nidmndemin
i hovritten rader det i utskottet delade
meningar. Det ar alldeles riktigt, och
det ar darfér som jag vill deklarera, att
jag i det avseendet intar samma stand-
punkt som herr von Friesen.

Jag ber i ovrigt att i stort sett fa in-
stimma i vad herr von Friesen hade
att siga. Det ar helt i 6verensstimmel-
se med min egen uppfattning.

Det ar siledes inte i sakfriagan, som
det skiljer nigonting mellan min stand-
punkt och den herr von Friesen inta-
git. Jag har intagit min stillning ute-
slutande av den anledningen — och
det dr ju utskottets huvudmotivering
— att nir det redan foreligger en ut-
redning, stadsdomstolsutredningen, som
enligt direktiven har att utreda fragan
om nimnderna i radhusritterna och
enligt direktiven ocksd medges ratt att
uppta fridgan om nimnderna i hiirads-
ritterna, dr det vil inda inte ndgon me-
ning att i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira en ny utredning. Det dr saledes
den reella stindpunkt, som vi har in-
tagit i utskottet. Didrmed har vi inte
sagt, att vi inte i sakfrdgan kan ha cn
uppfattning, som 6verensstimmer med

den herr von Friesen hiir har dekla-
rerat.

Det ir vil ocksa pa det siiltet, att man
inte skall ligga pa departementen ut-
redningsuppdrag i de fall det kan und-
vikas. Departementens mdojlicheter i
fraga om arbetskraft och kommittéan-
slag &r ju 4nda si begrinsade, att man
inte kan kosta pa sig lyxen ait ha tva
utredningar, som behandlar samma
fraga.

Jag har velat siiga detta och yrkar bi-
fall till utskottets forslag.

Hirmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiillan dels
ock péa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr von
Friesen begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 8, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utldtandet fogadec reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen anyo upplists, verkstilldes om-
réstning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkinnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledamoéler hava ros-
tat fér ja-propositionen. Herr von Frie-
sen begirde dock rostrikning, vadan
votering medelst omrostningsapparat
verkstiilldes. Dirvid avgavos 124 ja och
43 nej, varjamte 14 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta frian  att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.
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§ 12

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende upphéivande av lagen den 10 juli
1947 (nr 486) om dbédande av vissa
utanfér Sverige befintliga handlingar,
m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13

Upphédvande av den s. k. jordforvirvs-
lagen

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 3, i anledning av vickta motioner
om upphidvande av den s. k. jordfér-
virvslagen.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvd inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 143 i for-
sta kammaren av herrar Sundelin och
Boman samt nr 177 i andra kammaren
av herrar Antby och Johnsson i Ka-
stanjegarden.

I motionerna, som voro likalydande,
hemstilldes, »att riksdagen maétte be-
sluta att 1955 ars lag om inskrinkning
i ritten att forvirva jordbruksfastighet
(jordférviarvslag) upphives fran den
1 juli 1957».

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner I:143 och II:177 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Osvald, Ebbe Ohlsson, Ahman, Johnsson
i Kastanjegarden och Stiernstedt, vilka
ansett att utskottets utlidtande bort ha
annan, i reservationen angiven lydelse,
samt att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen i anledning av motionerna
1:143 och II: 177 matte antaga féljande

Forslag
till
Lag
om upphivande av lagen den 3 juni
1955 (nr 272) om inskriankning i ritten
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att forvirva jordbruksfastighet (jord-
forvarvslag)

Hirigenom férordnas, att lagen den
3 juni 1955 (nr 272) om inskréinkning
i ritten att forviarva jordbruksfastighet
(jordforvarvslag) skall upphora att
gilla med utgangen av juni manad 1957.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1957.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr JOHNSSON i
(fp):

Herr talman! Jordférvirvslagen eller
lagen om inskrinkning i ritten att fér-
virva jordbruksfastighet bérjar bli en
gammal bekant. Jag har tillsammans
med herr Antby dven i ar i denna kam-
mare vickt en motion, som har sin
motsvarighet ocksa i forsta kammaren,
om att lagen skall upphivas fran den
1 juli i ar., Utskottet féreslar att mo-
tionerna skall avslas eller, som det he-
ter, att motionerna icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgiard. Fem av
utskottets ledamdter har emellertid re-
serverat sig for bifall till motionerna,
och da jag 4r med bland dessa skall jag
be att fa siga négra ord.

Jag hyser ingen stérre férhoppning
om att kunna omvinda majoriteten i
denna kammare, liksom jag aldrig haft
n&gon tanke p& att kunna omvinda
tredje lagutskottets majoritet. Men jag
kinner ett behov av att fi siga, att de
farhagor som uttalades, nar vi ar 1945
forsta gingen diskuterade jordforvirvs-
lagen och som sedan uttalats vid alla
de tillfillen den varit uppe till behand-
ling, har i mycket stor utstriackning
besannats. Jag har inte fér avsikt att
anvinda si hirda ord som man ibland
hor i debatten. Det har talats om att
lagen biattre skulle passa i ett annat
land — man har menat, att den ar ofér-
enlig med vart lands férhéllanden. I
ett anforande i forsta kammaren i dag

Kastanjegarden
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sades, att jordforviirvslagen ir en
tvangslag, som star i klar motsittning
till demokratiska principer. Det ir ju
ungefir detsamma, fastiin nagot annor-
lunda uttryckt.

Jag skall inte g4 nirmare in pa de
uttalanden om gjorts, nir lagen be-
handlats. Jag minns emellertid att herr
Andersson i Lobbo en gang rekommen-
derade, att vi skulle anta lagen och sé
hoppas, att Kungl. Maj:t med mild hand
skulle handligga de drenden som kom
in. Men de som har att behandla éaren-
dena méste ju si gott de kan félja la-
gen, och att handligga de olika idren-
dena sa att alla blir ndjda &r savitt jag
forstidr omojligt.

Lagen tillkom for att, som det si vac-
kert hette, bevara jorden i den jord-
brukande befolkningens #igo och hindra
jobbare att forvirva jordbruk. Sedan
har lagen enligt min mening #dndrats
till det biittre, och att doma av affirer
som gjorts kan snart vilken som helst
icke jordbrukare fa kopa sig ett eget
jordbruk. Dec fall jag kinner till har
varit goda och lyckliga affirer, och
jag tror att ménga arrendatorer har fatt
det mycket bittre, sedan det kommit
friskt kapital till egendomarna.

Just dirfor fragar man sig: Vad skall
lagen tjiina till? Jag medger, att dérest
lagen inte funnits hade kanske en eller
annan sammanliggning skett, som inte
varit av det allra lyckligaste slaget. Men
vem vAgar pasta, att vad lantbruks-
niamnderna gor i detta hinseende all-
tid ir det biista? Jag tror att de ofta
kiinner sin egen begriansning, si svar-
tolkade irenden som kan forekomma.

Jag horde att jordbruksministern i
dag limnat ett interpellationssvar ro-
rande denna fraga i forsta kammaren.
Jag kunde inte fa veta vad han hade
sagt, men vi far ju lisa det i morgon,
niir  protokollet kommer. Lantbruks-
niimnderna har emellertid gjort en hel
del kép och ager for nirvarande 110 000
tunnland skog, som skots ganska primi-
tivt. Jag tror det dr minga besvirlig-

heter man har att komma till ritta med,
innan man far folk, som {6rstar att
skota dessa skogar. Meningen var viil,
att lantbruksnimnderna skulle forsoka
silja skog i samma omfattning som de
kopte, s& att jordbrukarna fick skota
skogen, och inte att staten skulle kopa
och sjilv skota den.

Jag tror det ar en mycket konstig
tillstiillning detta, och jag tror inte det
ar lyckligt att lagen finns till. De ra-
tionaliseringar, som gores hiir i landet,
skulle formodligen kunna goras lika
hra av jordbrukarna sjidlva. Det ir klart
att det pa en eller annan punkt kanske
skulle bli sammanliggningar, som inte
skulle vara si onskvirda, men skadorna
skulle siikerligen inte bli sa stora, att
de inte kunde rittas till efter hand.

Jag har nog den uppfattningen, att
lagen ir forlegad pa nagot siitt och att
de svenska bonderna, som riknade med
att kunna koépa jordbruk — och kanske
képa dem billigare — har borjat fun-
dera 6ver hur det egentligen ligger till.
Det iir vil inte mojligt att man nu skall
kunna képa jordbruk billigare; taxe-
ringsviirdena har ju okat. Jag horde
fran debatten i forsta kammaren att
nagon sagt, att taxeringsvirdena okat
med 65 procent fér hela landet. Dir-
mied behdver det ju inte finnas nagon
farhaga f6r att man skulle skiinka bort
hemmanen. Men jag kan inte heller {6r-
sta, att det 4r mdjligt f6r unga jordbru-
kare att forviirva jordbruk billigare. Det
ir klart, att de har alla mdojligheter att
komma At pengar pa ett mera bekviimt
sitt, Men det innebir a andra sidan,
att ju mera bekvimt de unga jordbru-
karna kommer at pengar medan staten
betalar, desto dyrare blir hemmanen i
det langa loppet och desto dyrare blir
det {6r de unga bonderna att skafTa
jordbruk.

Herr talman! Jag skall med det sag-
da be att fa yrka bifall till den reserva-
tion, som fogats till utskottsutlatandet.

Hiri instimde herr Heggblom (h).
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Herr ERIKSSON i Sandby (s):

Herr talman! Reservanterna siger i
sin reservation, att enligt svensk ritts-
uppfattning ér det principiellt otill-
fredsstillande att den enskilde medbor-
garens riitt att foérvirva egendom in-
skriinkes. Med hinsyn till jordférvirvs-
lagens anda och mening kan man inte,
om man har nagon som helst erfarenhet
av jordférvirvslagen fridn de ar som
gatt, dela denna reservanternas upp-
fatining.

Jordforvirvslagen innebir ju inte en-
dast ett ovillkorligt f6rbud mot sadana
fang, spekulationskép o. dyl., vilka dven
reservanterna och lagens motstindare
i Ovrigt borde vara intresserade av att
forhindra. Jordférvirvslagen avser ju
inte alls att hindra icke jordbrukares
férviarv av jordbruksfastighet, da képa-
ren har for avsikt att bosiitta sig pa fas-
tigheten och diarav ha sin huvudsakliga
forvarvskilla. Den avser inte heller att
forhindra personer att byta yrke, d. v. s.
hindra t. ex. en fabriksarbetare i staden
fran att forvirva en jordbruksfastighet
och bli jordbrukare, och den avser inte
heller att monopolisera landsbygden &t
bénderna.

Samhillet maste emellertid enligt
mitt formenande ha ett instrument, som
gor det mdojligt att forhindra uppen-
bara spekulationskép for kapitalplace-
ring eller andra syften. Reservanterna
gor gillande, att lagen utgdr en spirr
for forvirv av jordbruk fran icke jord-
brukares sida dven i siddana fall, da
innehav av fastighet skulle innebiira en
fordel foér jordbruksniringen. Ja, herr
talman, jag far siga att detta resone-
mang ir en sanning med mycket stor
modifikation. Det dr ju i stillet si, att
om det visar sig att ett dylikt fang
skulle bli till nytta fér jordbruket i or-
ten, medger lagen ett bifall till forvir-
vet, dven om kdparen av vissa andra
skil skulle vara diskvalificerad. Det ar
hir som annorstiides bara en friga om
att denna lag i likhet med alla andra
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lagar tillimpas med foérnuft och gott
omdome.

Reservanterna siger ocksa, att jord-
forvarvslagen inte utgor ett effektivt
hinder for den kopare, som finner det
forenligt med sina intressen att med
anlitande av mindre nogriknade meto-
der forvirva en jordbruksfastighet i
rent spekulationssyfte. Jag maste da
stilla en fraga till reservanterna: Ar
detta forhallande nagot speciellt utmiir-
kande for jordforvirvslagen? Hittar vi
inte i all lagstiftning tyvirr kryphal,
som kan utnyttjas fér dunkla syften av
personer, som inte finner sig tillritta
inom lagens ramirken? Skulle vi av-
skaffa alla lagar i detta land, som inte
ir absolut vattentita och omdojliga att
kringga, bleve nog det svenska samhiil-
let ritt laglost.

Man pastar, att jordférviirvslagen
uppehdller ett konstlat prislige genom
en begrinsning av det mojliga antalet
kopare och att detta i och for sig iir
dgnat att beréva den gamla jordbrukar-
generationen en del av det i fastigheten
nedlagda kapitalet, med andra ord att
lagen forhindrar jobberi och oskilig
jordvirdestegring. Detta betraktar jag
for min del som en mycket stor till-
ghng, och darfor tycker jag, att framfor
allt alla jordbrukets representanter bor-
de vara helt 6verens.

Mina erfarenheter av jordférvarvs-
lagen i min egenskap av ledamot av
Stockholms lins lantbruksnimnd, vars
problem i detta sammanhang ar bland
de stdrre i landet, siger mig, att jord-
férvirvslagen bade har haft och allt
fortfarande har en mycket stor bety-
delse for jordbrukets rationalisering.
Med hédnsyn till den tekniska utveck-
lingen och jordbrukets mekanisering
méste vi ju tillskapa stora och viilarron-
derade jordbruksfastigheter, och fér det
dndamalet maste det allminna férfoga
over instrument och medel fér att kun-
na leda utvecklingen och ge densamma
ett planmissigt férlopp.

Jag ser ocksd saken si, att det at-
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minstone inom vissa trakter i vart
land finns anledning befara, att ett
eventuellt upphivande av jordforvirvs-
lagen skulle fa allvarliga befolknings-
politiska foljder. Det redan stora an-
talet arrendegardar skulle ytterligare
6ka, och den trygghet, som den enskil-
de jordbrukaren kinner och som bin-
der atminstone négot av barnen vid
garden, skulle i motsvarande mén
minska.

Dirtill synes det mig vara ur natio-
nalekonomisk synpunkt ett mycket stort
sloseri med produktionsmedel, direst
i och for sig fullgoda jordbruksforetag,
varifrdn innehavaren kan erhélla full
forsorjning, skulle komma att i alltfor
stor utstrickning dgas av personer, for
vilka avkastningen av jordbruket en-
dast skulle bli ett tillskott till den hu-
vudsakliga inkomsten av ctt annat ar-
bete.

En effektiv och riktig yttre rationali-
sering forutsitter utan tvekan stodet av
en jordforvirvslag. Det #dr angeliget,
att rationaliseringen inriktas pa bildan-
de av storsta antal fullt barkraftiga en-
heter. Skulle det stéd som vi nu har
inom lantbruksnimnden nir det giller
rationaliseringsarbetet upphora, kom-
mer resultatet att bli en hdégst ojamn
fastighetsindelning. Den person som
har tillrickligt med jord och har rad
alt k6pa mera till sin fastighet forvir-
var mark, medan den som kanske bist
behover kdépa mark blir utan densam-
ma. For de smi, icke rationaliserade
enheterna kommer det att uppstd myc-
ket betydande problem av — som jag
for min personliga del ser saken — for-
modligen rent social art.

Det forefaller mig som om alla par-
tier ir o6verens om att jordbruket be-
héver kompletteras med skogsmark.
Det ir vill endast om siittet for denna
komplettering som striden hitintills har
statt. Att under sddana forhallanden ta
bort jordférvirvslagen och lLimna det
oppet for var och en att kopa skogs-
mark maste ju, savitt jag forstar, verka

i rakt motsatt riktning emot den Ons-
kade. Det ter sig for mig fullkomligt
obegripligt, att man fran hoger- och
folkpartihall, samtidigt som man talar
for att 6verfora krono- och bolagsjord
till bonderna, kan tinka sig att ge vil-
ken skogsjobbare som helst mojlighet
och rittighet att kopa bondejord.
Herr talman! Med vad jag hir sagt
ber jag att f4 yrka bifall till utskottets
hemstéllan i férevarande utlatande.

Herr JOHNSSON i
(fp) kort genmile:

Herr talman! Om jag uppfattade herr
Erikssons i Sandby anférande riktigt,
menade han, att vilken svensk med-
borgare som helst kan bli jordbrukare,
om han flyttar till det férvirvade hem-
manet. Jag har inte alls den erfaren-
heten att man behéver flytta till ett
hemman for att kunna foérvarva det.
Jag kidnner mycket vil till atminstone
tre eller fyra stora hemman i min hem-
trakt, vilka direktorer for stora fore-
tag, k6pmén och andra har koépt. Jag
har emellertid inte nagonsin trott och
tror fortfarande inte, att de skall flytta
dit, utan de har arrendatorer pa sina
hemman, som skoter om det som skall
gbras dir. Det iar i och for sig ingen-
ting att siiga om detta, ty arrendato-
rerna skoter gardarna bra. Men inne-
bérden av det hela ir dock att icke
jordbrukare kunnat kopa precis vilka
hemman de o6nskat och sedan arren-
derat bort dem. Lantbruksnimnderna
har, savitt jag foérstar, inte nagot infly-
tande pé& detta. Lantbruksnimnderna
har ju ocks& andra uppgifter att syssla
med, och 1at dem da gora det och It
bénderna sjiilva rationalisera sina jord-
bruk. Det blir nog det biista.

Jag har inte i herr Erikssons i Sand-
by anférande kunnat finna nigot som
gor att jag skulle findra min uppfatt-
ning i denna fraga, som ir grundad pi
de erfarenheter jag gjort i mina hem-
trakter. Jag har med detta bara velat

Kastanjegarden
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siga till herr Eriksson i Sandby, att det
ar inte alls nodvindigt att man flyttar
till ett hemman f6r att man skall fa
tillstdnd att kopa det.

Herr HANSSON (bf):

Herr talman! Jag skulle inte ha be-
girt ordet vid denna sena timme, om
jag inte hade funnit att den argumente-
ring, som reservanten herr Johnsson i
Kastanjegarden anfért hir fran talar-
stolen, inte alls stimmer med den mo-
tivering som finns i den avgivna reser-
vationen. Jag forstar emellertid, att det
1 lingden kan vara svért att variera mo-
tiveringarna, niar motionen, sisom herr
Johnsson sjalv framholl, terkommer ar
efter ar.

Herr Johnssons i Kastanjegirden ar-
gumentering hir gick ut darpa, att det
egentligen bara var av hinsyn till jord-
brukets intressen som man gjorde dessa
demonstrationer. I den reservation, som
i &r avgivits, har man emellertid, savitt
jag kan utlidsa, slagit vakt om helt and-
ra intressen @n jordbrukets. Med hin-
syn till den framskridna tiden skall jag
inskrinka mig till att citera en enda
passus i reservationen: »Over huvud ta-
get erfordras ett betydande antal ar-
rendejordbruk for att tillgodose beho-
vet for personer utan kapital, vilka med
jordbruk som férvirvskilla vill arbeta
sig fram till att bli sjilvigande.» Savitt
jag kan forsta ligger bakom detta utta-
lande det resonemanget, att de speku-
lanter p& jordbruksegendomar, som re-
servanterna vill slippa loss, skulle nar
de fatt inkopa egendomar §verlimna
dessa till andra personer sisom arren-
dejordbruk. I annat fall hade man inte
behévt peka pa nodviandigheten av att
det finns ett visst antal arrendejord-
bruk. Detta resonemang strider i varje
fall mot den uppfattning, som vi har
inom det parti jag tillhér. Vi anser att
man bor forsoka o6ka de jordidgande
bdndernas antal pa arrendatorernas be-
kostnad. Enligt det uttalande av reser-
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vanterna, som jag hir citerat, borde ut-
vecklingen i stillet vara sidan, att egen-
domsigande bonder foérvandlades till
arrendatorer.

I reservationen talar man vidare om
att penningvirdeforsamringen lockar
folk att placera pengar i jordbruksegen-
domar. Vilka ar det som kan tinkas pa
grund av penningviardefoérsimringen
vilja placera pengar i jordbruk? Jo, det
ar savitt jag begriper personer utanfor
jordbrukets krets.

Det skulle kunna anféras ytterligare
citat ur denna reservation som visar
precis samma tendens. Jag dr emeller-
tid tacksam fér att man i &r varierar
motiveringen pa det sitt som skett, sa
atl vi har fatt belyst dven den sida av
motiondrernas instillning som jag hir
berort.

Herr talman! Nir jag har liast denna
reservation, har det statt klart fér mig
att de motiv, som en gang fanns fér att
infora jordforvirvslagen, iger giltighet
den dag som i dag dr. Det galler nu
lika mycket som da att forséka hindra
att jorden blir en handelsvara i vanlig
mening. Jordbruket ir grunden fér var
férsorjning, men jag ar riadd for att
denna grund kan komma att férsvagas,
om man i alltfér stor utstrickning slip-
per loss spekulationsintressena.

Herr HZEGGBLOM (h):

Herr talman! Med anledning av vad
herr Hansson hir sagt vill jag bara er-
inra om att de argument, som anfores
1 reservationen till utskottsutlatandet,
allesammans é&terfinnes i den reserva-
tion, som jag och herr Sundelin i forsta
kammaren en ging avgav nir det giller
den utredning som foregick det andra
antagandet av jordférvirvslagen.

Om det nu 4r uttalandet om det konst-
lade prislaget, som herr Hansson fast-
nat foér, sa vidhaller jag att ingen kan
bli glad at att det uppritthalles ett
konstlat prislige pa jordbruksegen-
domar. Ar det detta herr Hansson i
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Skegrie strivar efter, sA mi det ju vara
hans ensak.

Sedan kan jag konstatera att herr
Hanssons i Skegrie resonemang liksom
alla andra resonemang, som féres av
honom och méinga andra, alltjamt byg-
ger pa att minniskor skulle vara tvung-
na att silja sina jordbruk om inte den-
na jordforvirvslag fanns. I annat fall
kan man vil inte komma till att mén-
niskor skulle bli arrendatorer om inte
jordférvirvslagen fanns. Det &r vil
méanniskornas sunda forstand som goér
om de siljer eller inte, och jordbrukare
iir inte si dumma att de inte vet nir
de skall silja eller lata bli att silja.
Jordforvirvslagens formynderskap har
ingen betydelse.

Betriffande vad som hir sagts om att
jordforvérvslagen édr si nodvandig for
genomforandet av jordbruksrationalise-
ringen ber jag fa peka pa att det i
nionde huvudtiteln finns ett ganska
glidjande uttalande, att vad lantbruks-
nimnderna for nirvarande si gott som
uteslutande sysslar med, nir de skall
forverkliga 1947 Aars rationaliserings-
program, dr vad som di kallades for
aktiv inké6pspolitik, alltsd en fri in-
kopspolitik som ligger helt och héallet
vid sidan om anviéndandet av jordla-
garna. Det gor att jordforvirvslagens
betydelse inte numera ir lika stor som
tidigare i vad giller hinder foér en fri-
villig rationalisering, men det gor ock-
s att jordférvirvslagen som hjilp at
den av lantbruksnimnderna bedrivna
rationaliseringen av den verkliga ut-
vecklingen har forpassats till en ganska
undanskymd plats.

Herr HANSSON (bf):

Herr talman! Jag nidmnde ju att man
férsoker variera motiveringarna s& gott
det gar. Jag har sett tillbaka, herr Heegg-
blom, i motiveringarna foér tidigare re-
servationer, men jag har inte funnit att
denna andemening, som i ar lyser fram
sd klart, har deklarerats som nu skett.

Man har blandat om motiveringarna
mer eller mindre, men en si klar ten-
dens till att foérs6ka stédja intressen
utanfér jordbruket har aldrig forut lyst
fram.

Vad giller det konstlade prislaget,
herr Haggblom, s& nimnde jag med av-
sikt inte det, ty det dr ju ett argument
som kommit med varje ar. Nar nu herr
Hweggblom tvunget vill ha debatt om
det ocksé, vill jag bara pAminna om att
det inte dr si& minga méanader sedan
man fick hoéra talas om fran det hall
herr Haggblom representerar att det
giller att vidtaga atgiirder s& att egen-
domarna kan bli billigare for de unga
jordbrukarna. Hir sidger man att man
skall slopa jordforvirvslagen sa att de
gamla jordbrukarna skall kunna f& batt-
re betalt. Hur skall samma egendom
kunna bli bittre betald for den som
siljer den och p4 samma gang bli bil-
ligare att kopa for den som skall képa
den? Det ir ju tvd argument som inte
alls gar ihop.

Herrarna har ju begirt att denna lag
skall upphéra den forsta juli i &r, och
foljaktligen skall priserna pa egendo-
marna borja stiga efter den 1 juli i &r,
nir man far bort detta konstlade pris-
lige. Men samtidigt har ju herrarna be-
girt att taxeringen av fastigheterna skall
skjutas tva ar framat. DA kan jag inte
forsta att det skulle bli littare att fa ett
ligre taxeringsvirde tva ar framat i ti-
den om man slopar denna lag nu och
later priserna genom frigjord prisbild-
ning striva i hojden.

Herr ERIKSSON i Sandby (s):

Herr talman! Jag &r ledsen att jag
maste dterkomma. I debatten om jord-
forviirvslagen siigs det varje ging att
man med exempel kan pavisa hur in-
effektiv och obehovlig denna lag iér.
Herr Johnsson i Kastanjegidrden har i
dag sagt att han kan anféra 3-—4 exem-
pel i det sammanhanget. I utskottet var
det ctt enda exempel han ville &beropa.
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Det var en fastighet i Blekinge, som
forvirvats av en ingenjér fran Olof-
strém.

Jag har intresserat mig for att nagot
undersoka hur det fallet ligger till, och
jag vill till kammarens protokoll fa
klarlagt en gang for alla att dessa exem-
pel, som man kommer med, kanske in-
te alltid har det bevisvirde som man
vill gora gidllande. Den fastighet som
herr Johnsson i Kastanjegirden avsag
i debatten i utskottet, bestir av 220
hektar, diarav 5 hektar aker, 5 hektar
betesmark och resten skogsmark. Fas-
tigheten ligger inom en for jordbruk
mycket kirv och besvirlig moridnbygd.
Fastigheten forviarvades omkring 1940
av tvenne personer pa ren spekulation
— det ar fastslaget och jag tror jag va-
gar std for uttrycket. Efter tio ar ville
man silja fastigheten till Lunds stifts-
namnd. Stiftsndmnden fick emellertid
av vissa skdl av lantbruksnidmnden av-
slag pa sin ansékan. Men nér nu lant-
bruksniamnden fick vetskap om att fas-
tigheten fanns till avsalu, sd inledde
lantbruksnidmnden genom lantbruks-
nimndens ortsombud tillsammans med
RLF en aktion i syfte att inom kom-
munen f& fram en koépare, som hade for
avsikt att bositta sig pa fastigheten och
ha den som férvirvskilla. Det lyckades
emellertid ej. Siljaren o6verlat da fas-
tigheten till en O6veringenjor vid Olof-
stréoms bruk. Priset var skiligt och lag
nigot under det som stiftsndmnden bju-
dit. Overingenjoren, som fick forvirva
fastigheten, skulle da pensioneras. Det
var en i bygden allmént kind och ak-
tad person, som dirjimte var bekant
for mycket stor duglighet i olika avse-
enden.

Nir nu lantbruksnimnden efter in-
gdende undersdkning kunde konstatera,
att det inte fanns nigon kdpare att till-
gd bland den jordbrukande befolkning-
en, meddelade lantbruksnimnden en-
halligt forvarvstillstand till veringen-
joren. Detta visar bara enligt mitt sett
att se, att om man tillaimpar denna lag
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pa ett fornuftigt och praktiskt satt ar
den inte det hinder foér en normal ut-
veckling som reservanterna vill goéra
gillande. Jag vill bara fraga herr Johns-
son i Kastanjegarden, om herr Johns-
son for sin del i detta fall hade velat
fororda ett annat resultat, om han hade
haft en rost att avge. Jag har anfort
detta som bevis pa att lagen, fornuftigt
anvind, kan fylla ett praktiskt Znda-
mal. Jag vidhaller, herr talman, mitt
forslag om bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr HEGGBLOM (h):

Herr talman! Herr Hanssons i Skeg-
rie resonemang ir, tycker jag, full-
komligt verklighetsfraimmande. Han star
hiar och sidger, att om denna lag tas
bort den 1 juli stiger priserna. Han
tror ocksd att om vi uppskjuter fastig-
hetstaxeringen i tva ar, hindrar vi pri-
serna att stiga. Stir man pa det planet
skall man inte ge sig upp och resonera
om jordbrukspriser.

Foér évrigt forefaller det mig som om
herr Hansson i Skegrie blandade ihop
sina egna argument med oppositionens.
Herr Hansson skall nog inte f& sa liatt att
finna beligg for att vi har argumente-
rat mot jordférvarvslagen dels for att
priserna skulle sjunka och dels for att
de skulle stiga. Déaremot har jag i mye-
ket livligt minne, att niar lagen férsva-
rades av bondeférbundet i tidernas bor-
jan, var det med den motiveringen att
jordbruken skulle bli billigare fér unga
jordbrukare som skulle skaffa sig jord.
Herr Hansson kan ju vara snill och
tala om for oss hur det gatt med den
saken nu sedan jordforvirvslagen kom-
mit till. Jag tinkte nistan avstd fran
att siiga detta, ty herr Hansson slutade
med att siga att han inte férstod det
hir, och det siger egentligen allt. Jag
forstar ocksa att han inte goér det.

Herr JOHNSSON i
(fp):
Herr talman! Herr Eriksson i Sand-

Kastanjegarden
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by har tydligen gjort undersékningar
i olofstromsaffiren. Hade jag vetat att
han gjort sig s& mycket besvir, skulle
han fatt flera fastighetsaffirer att un-
dersoka. Har inte herr Eriksson fatt
meddelande fran lantbruksndmnden,
att denna tillstyrkt kép av en egendom
at skogsigarféreningens direktér? Den-
ne fick emellertid inte képa egendo-
men, ty Kungl. Maj:t avslog ansoékan.
Alla i lantbruksnidmnden var inte eniga.
Som jag har sagt i utskottet har lant-
bruksnidmnden s& vitt jag har kunnat
finna inte viigrat nigra kop av denna
storleksordning eller kép déar det varit
frdga om spekulation, men nir négon
liten jordbrukare velat képa tio tunn-
land att ligga till de tio tunnland han
redan har och lana pengar till detta
andamil har det varit mycket besvir-
ligt. Nu har herr Eriksson i alla fall
klim pa att man inte behover flytta till
ett jordbruk for att fa kopa det, ty jag
kan inte foérestalla mig att nigon har
pastatt att olofstromsingenjéren skulle
flytta till Skrubbeboda. Det tror varken
jag eller nagon annan pa att han skall
gbéra. Och varfor skulle detta vara néd-
vindigt?

Arealen staimmer inte heller, det kan
jag pa rak arm siga utan att ha ma-
terial med mig. Material kan herr Eriks-
son fa av mig senare. Detta fall har jag
full kinnedom om. Den garden fédde
pa sin tid ett halvt tjog kor och tre his-
tar, och dem féder man inte pa fem
tunnland. Savitt jag uppfattade herr
Erikssons anforande ritt, var det bara
fem tunnland det gillde. Skogsarealen
stimmer heller inte. Den &r mycket
stérre dn 200 tunnland.

Jag menar, liksom herr Hansson i
Skegrie, att det #r bittre att jordbrukar-
na har jorden, men jag har forsékt pa-
visa vid ett par tillfillen att just sa-
dana affiirer gérs nu, att jordbruk blir
arrendegardar. I varje fall ir det omaj-
ligt fér lantbruksnimnderna i de olika
linen att bedéma problemen lika. La-
gen tillampas tydligen olika. Det ir

didrfor jag haller pa att jordbrukarna
i det langa loppet sjalva boér fa hélla
pA att rationalisera och p& gammalt
hederligt sitt skaffa pengar genom lan
med garden som sikerhet. Detta him-
mar vil prisutvecklingen pa fastighe-
lerna, men nog inte s& mycket att det
blir fara for sitljaren. Staten skoéter ju
hir i landet om att penningvirdet gar
i den riktningen, att det inte finns maj-
lighet for ett sddant resultat som hir
har antytts.

Jag har inte nigon annan uppfatt-
ning #n att lagen ar lika obehévlig nu
som den har varit tidigare. Jag ar emel-
lertid, som sagt, ledsen att jag inte har
material med mig, ty om jag hade vetat
att herr Eriksson i Sandby gjort sig s&
mycket besvir med att efterforska detta
skulle jag ha haft en mangd material
med mig och visat hur saken enligt
min uppfattning ligger till.

Jag vill, herr talman, sluta med att
siga att jag aldrig anmirkt pi dessa
affirer. Jag har aldrig sagt att dessa
affarer ar oriktiga och onyttiga. Det ar
vettiga och riktiga affirer och det rér
sig om vettigt folk, fastin den ene ko-
paren ir overingenjor och hans férfa-
der i jag vet inte hur manga generatio-
ner varit ingenjérer och hans sdner
utbildas till ingenjérer, varfér dessa
mén vil inte kan ha s forfarligt myc-
ket med jordbruk att géra. Det &r klart
att fastigheterna #ar goda afférsobjekt,
och jag framstiller inte ndgon anmirk-
ning i det avseendet. Jag tror att det
dr bra att sddana hir affirer géres. Det
bara rensar luften och hjilper till att
bestaimma priserna. Men om staten i
fortsiattningen skall ligga sig i allt och
betala allt kan resultatet inte bli annat
ian att jordbruksegendomarna stiger i
pris si att jordbrukarna i fortsittning-
en inte kommer att kunna kopa hem-
man. Det blir oméjligt p4 grund av de
hoéga priserna.

Herr HANSSON (bf):
Herr talman! Det ér med tvekan jag
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replikerar herr Haggblom. Herr Haegg-
blom siéiger att jag rér ihop, men jag
Overlimnar med trygghet till kamma-
rens ledaméter att bedéma vem av oss
som mest ror ihop. Men detta ir ty-
piskt for herr Heaeggbloms argumente-
ring, det ir inte forsta gingen man hor
sddana tongingar. Herr Haeggbloms pa-
stdende, att jag sagt, att jag inte for-
stdir detta, &r ju en argumentering
av precis samma valor. Jag stillde
en fraga till herr Heggblom, och om
han inte uppfattade den, skall jag upp-
repa frdgan. Ni har sagt dels att de
yngre jordbrukarna bér fi koépa gar-
darna billigare #in nu och dels att de
dldre jordbrukarna bor fa battre betalt
nir de siljer. Jag forstar inte hur sam-
ma egendom skall kunna vara bade bil-
ligare och dyrare. Om herr Hzeggblom
kunde upplysa oss om det, vore jag
tacksam, ty jag tror att det ir manga
av kammarens ledaméter som inte fér-
stir det problemet.

Till sist vill jag siga, att herr Hegg-
bloms pastiende, att bondeférbundet
en ging i tidernas boérjan skulle ha
trott att egendomarna skulle bli billi-
gare genom denna lag, ir fri fantasi av
herr Heeggblom i tidningen Medbor-
garen, dir detta statt att lisa en gng.
Jag for min del skall girna erkinna att
egendomarna i dag ir dyra nog for de
jordbrukare som skall képa dem; de
behdver inte ytterligare fordyras, vilket
skulle bli fallet om denna lag toges bort
och kapitalplacerarna frimst fran sti-
derna slipptes lisa.

Herr HEGGBLOM (h):

Herr talman! Eftersom herr Hansson
stillde en fraga till mig skall jag fraga
honom nir vi i samband med debatten
om jordférvirvslagen har talat om att
egendomarna genom nigon pAaverkan
av denna lag skulle bli dyrare. Om jag
inte missminner mig férdes denna de-
batt d& det gillde penningvirdet och
vad dirtill hérer. Det har da framhal-
lits att de jordbrukare som litat pa koa-
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litionsregeringens mdéjligheter att be-
vara ett fast penningviirde, fatt bade
storre skulder och hégre rintor.

Sedan 6verlimnar ocksi jag till kam-
maren att bedéma det sakliga innehallet
i herr Hanssons replik.

Hirmed var o&verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock p& bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med overvidgande ja besvarad. Herr
Johnsson i Kastanjegirden begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voteringspro-
position upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstiillan i utskot-
tets utlatande nr 3, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen dnyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat for ja-propositionen. Herr Johns-
son i Kastanjegarden begirde dock rést-
rakning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat anstilldes. Darvid av-
gdvos 91 ja och 70 nej, varjimte 6 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstiillan.

§ 14

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende ersittning fran



Onsdagen den 27 februari 1957 em.

kyrkofonden for overtalig personal vid
doménverket.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15

Anmildes, att féljande Kungl. Maj:ts
propositioner tillstdllts kammaren:

nr 77, angiende fangvardsanstalt i
Ulriksfors, m. m., och

nr 79, med forslag till lag om upphi-
vande av 24 kap. 3 § kyrkolagen, m. m.

Dessa propositioner bordlades.

Nr 6 151

§ 16

Herr talmannen meddelade, att herr
Lindstrom, som vid kammarens sam-
mantride den 30 januari med ldkarin-
tyg styrkt sig tills vidare vara hindrad
att deltaga i riksdagsgoromélen, den 12
februari ater intagit sin plats i kam-
maren.

§ 17

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 23.55.
In fidem
Gunnar Britth



