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Tisdagen den 14 maj 1957

Nr 17 5

Tisdagen den 14:maj
K1 16.00

§ 1
Justerades protokollen fér den 7 och
den 8 innevarande maj.

§ 2

Svar pa interpellation ang. inrittande

av ett sirskilt organ inom aklagar- och

polisvisendet for brott mot det allmin-
nas ekonomiska intressen

Herr talmannen limnade pd begidran
ordet till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND, som yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Asp har frigat mig, om
jag #r beredd att i skyndsam ordning
vidtaga forberedande atgérder for in-
riittande av ett sirskilt organ inom
dklagar- och polisvisendet for uppda-
gande och bekimpande av brott mot
det allminnas ekonomiska intressen
samt att i dagens lige tillférsikra de
pagaende, for rittsvarden i vart land
s betydelsefulla utredningarna sadana
personella och andra resurser, att verk-
samheten icke i nigot avseende utsittes
for risken att stagnera eller forsvéras.

Till svar hidrd far jag anfora f{6l-
jande.

Vad forst angar fragan om inrattande
av ett sarskilt organ fér uppdagande
och bekimpande av vad interpellanten
sammanfattat under benimningen brott
mot det allininnas ekonomiska intressen
vill jag férst erinra om att ett nirlig-
gande spérsmal berérts i en motion (nr
362) vid arets riksdag av ledamoten i
denna kammare, herr Eliasson i Stock-
holm. Ifrdgavarande motion, vari utred-
ning begires om anstillande av revi-

sionsteknisk personal vid statens krimi-
naltekniska anstalt eller inrittande av
annan statlig revisorsorganisation att
bitrida vid visst férundersékningsar-
bete i brottmaél, dr fér nirvarande fore-
mal fér behandling inom statsutskottet.
Jag har vidare gjort mig underrittad om
att statens sakrevision inom kort kom-
mer att till Kungl. Maj:t dverlimna en
inom revisionen verkstilld utredning
med forslag om vissa organisatoriska
atgarder syftande till en forstirkning
av samhillets resurser fér uppdagande
och utredning av brott pa hithérande
omrade. Férevarande sp6rsmal har tidi-
gare uppmiirksammats av den av mig
tillkallade polisverksamhetsutredning-
en, som ocksa féljer fragans fortsatta
utveckling. Det kan alltsd forutses, att
frdgan om en mera langsiktig 16sning
av polis- och aklagarverksamheten be-
triffande hir avsedda uppgifter i en-
lighet med vad interpellanten férordat
inom en nira framtid kommer att upp-
tagas till préovning.

Vad hiarefter angar de pagiende
brottsutredningarna har interpellanten
berort svirigheterna att i ett speciellt
fall anskaffa erforderlig sakkunnighjilp
och med hinsyftning hérpa bland an-
nat framhadllit, att undersékningsleda-
ren vid tidpunkten fo6r ingripandet
stod utan bitrdde av revisionsexpertis
samt att en dyrbar vecka gatt till dnda
innan sddan kunnat anskaffas. Enligt
vad jag inhidmtat dr det riktigt, ait un-
dersokningsledaren i det asyftade fallet
ej erhdllit tillgdng till sakkunnig revi-
sionshjilp forrin omkring en vecka ef-
ter ingripandet. Detta berodde emeller-
tid pa& att undersdkningsledaren av
oforutsedd anledning ansett sig nodsa-
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Svar pa interpellation ang. inrittande av ett sirskilt organ inom dklagar- och polis-
visendet for brott mot det allminnas ekonomiska intressen

kad att skyndsamt verkstilla ingripan-
det pa en tidigare tidpunkt dn som
ursprungligen planerats och att han
fordenskull ej haft mojlighet att vidtaga
erforderliga forberedelser for utred-
ningsarbetets bedrivande.

Svarigheter, som uppstar av sadan an-
ledning, torde icke helt kunna undvi-
kas, hur vil sérjt det d&n ma vara for
att revisionsexpertis skall std till for-
fogande. Bortsett fran det dréjsmal, som
uppstatt dirfér att ingripandet mast ske
tidigare dn berdknat, har bade erfor-
derlig polispersonal och expertis efter
hand stillts till férfogande i den ut-
strickning som pdkallats. Undersok-
ningsledaren har forklarat sig f6r nir-
varande icke ha behov av vare sig yt-
terligare polispersonal eller speciell
sakkunskap och, sivitt nu kan bedd-
mas, torde nigra risker fér att utred-
ningarna i fortsittningen skulle komma
att férsvaras pa grund av bristande per-
sonella eller andra resurser inte vara
att befara.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Harpéa anforde

Herr ASP (s):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen for inrikesdepar-
tementet f4 framféra mitt tack for sva-
ret pi den av mig den 26 februari
framstillda interpellationen rorande
bl. a. forberedande atgiarder for upprit-
tande av ett sérskilt organ inom &kla-
gar- och polisvisendet fér bekimpan-
de av brott mot det allmiinnas ekono-
miska intressen. Av svaret framgar, att
fragan i sinom tid kommer att upptagas
till behandling i en kommitté, som fér
snart eft 4r sedan tillsattes av Kungl.
Maj:t med uppgift att i olika avseenden
verka for en effektivisering av polis-
visendet. Herr statsrddet betygar iven
pa annat sitt sin avsikt och sin vilja
att medverka till en béttre tingens ord-

ning p&4 det omradde det hir ar friga
om. Detta skall med tacksamhet note-
ras, men det bér samtidigt framhaéllas,
att de avsedda atgirderna forst efter
avsevird tid kommer att ge praktiska
resultat.

For att skissera en bakgrund till vad
det hir giller och fér att understryka
angeligenheten, ja, nédviandigheten att
i nuldget kraftfullt och fordomsfritt ge
de pégacende undersékningarna allt det
stéd, som kan komma att begiras av
utredningsledningen, skulle jag vilja
anféra féljande.

Nir det giller ett sd betydelsefullt
omrade som t. ex. trafiken har sakkun-
skapen konstaterat, att &vervakning
frdn samhiillets sida #r det enda som
kommer den enskilde bilféraren att
skiarpa sig till uppmirksamhet och ef-
terlevnad av trafikreglerna. Detsamma
giller betriffande de rittsomraden, som
har ar aktuella och dir vissa missfor-
hallanden den senaste tiden upprért all-
ménna opinionen. Det smyger s& litt in
en uppfattning om att mutor och be-
stickning &r vanliga i alla mojliga och
omdéjliga sammanhang, direst det inte
finns nagon egentlig kontroll av dessa
férhallanden,

Det ar hir friga om ett omrade dir
det krivs specialkunskaper. Skall arbe-
tet bli effektivt bor sidrskilda arbets-
grupper inom polisen ha till uppgift att
kontinuerligt dvervaka forekomsten av
dylika brott. Givetvis far inte en sadan
overvakning ta sig sddana uttryck, att
de offentliga tjinstemdnnen far en
kédnsla av att stindigt std under polis-
uppsikt. Det ar sjalvfallet alltjamt ve-
derbérande ledningar och styrelser, som
i forsta hand har ansvaret f6r tjinste-
mannens oforvitlighet. Men om miss-
tankar pd den punkten uppstar, skall
samhillet ha resurser att snabbt och
effektivt utreda dessa ofta mycket kom-
plicerade och kansliga fall.

Det dr emellertid inte endast mutor
och bestickning, som kan bli friatsar péa
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Svar pa interpellation ang. sinnessjukvardspersonalens utbildning

samhillskroppen. Det finns — som jag
narmare berort i min interpellation —
andra narliggande omréaden, vilka més-
te dgnas dkad uppmiirksamhet och dir
statsmakterna utan drojsmal méste stil-
la resurser till férfogande. I samband
med de senaste mutaffirerna har nim-
ligen uppdagats, att i en del av fallen
— jag har sjilv i egenskap av kommu-
nal fértroendeman kunnat félja under-
s6kningarna i vissa avsnitt — férekom-
mer utlandsaffirer av mer eller mindre
ljusskygg natur. Skrupelfria och pa sitt
satt skickliga affirsmin synes ha utveck-
lat en 1angt gdende teknik att gora trans-
aktioner, dir landects valutatillgAngar
pa illegalt sitt avtappas — oftast med
den automatiska féljden, att uppkom-
mande vinster undandras beskattning.
1 detta sammanhang har till och med i
pressen forckommit uppgifter dir det
antytts, att handelsspionage &gt rum.
Hur det forhaller sig med den saken
blir val uppenbart, nir utredningsre-
sultaten redovisas i form av atal eller
pa annat sitt.

Aven om vi antar, att vart valutalige
ir sadant, att det inte allvarligt rubbas
av sidana olagliga affirer, ar vi vil
anda Overens om att allt bor goras for
att skaka bort denna ohyra ur sam-
hilllspalsen och det snarast mojligt.
Direst inte en effektiv 6vervakning sker
pa detta omrade, skall vi heller inte bli
féorvanade, om vi nddgas konstatera en
sjunkande rittsmoralisk standard pa
valuta- och skatteomréadet.

Herr talman! Vad jag nu anfért bor
vara till fyllest for att ge en klar fore-
stillning om att de féreliggande spors-
méalen #r av betydande sambhiillsekono-
miskt intresse. Karaktidren av ifriga-
varande rittsvardande verksamhet, som
utdvas av aklagare och polispersonal
med bitride av sirskilt tillkallade sak-
kunniga, dr av s& komplicerad och spe-
ciell art, att givande resultat kan upp-
nis endast om de arbetsledande upp-
gifterna anfértros personer, vilka —
féorutom att de #ger dokumenterad

skicklighet —- beriknas fér avsevird tid
framat kunna avdelas for detta arbete.

Overlaggningen var hérmed slutad.

§ 3

Svar pia interpellation ang. sinnessjuk-
vardspersonalens utbildning

Ordei limnades pd begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet EEDLUND, som yttrade:

Herr talman! Froken Hojer har fra-
gat mig nir jag avser att framligga for-
slag angaende hogre utbildning av sin-
nessjukvérdspersonal fér riksdagen.

Till svar harpa vill jag erinra om att
1949 ars kommitté f6r sinnessjukvards-
personalens utbildning den 24 novem-
ber 1951 avliamnade betinkande med
forslag angdende utbildning av sinnes-
sjukvardspersonal. Sedermerauppdrogs
4l medicinalstyrelsen att overarbeta det
av  kommittén avgivna forslaget till
grundutbildning. Medicinalstyrelsens
utredning i dimnet redovisades 1 pro-
positionen nr 166 till 1954 ars riksdag.
Den nya grundutbildningen omfattar en
tid av tva ar och tog sin boérjan den
1 mars 1956.

Med hinsyn till de delade meningar,

som i remissyttrandena radde i friga

om den hogre utbildningen och det for-
hallandet, att fragan om en Onskvird
samordning mellan denna och sjukské-
terskeutbildningen icke kunde anses
tillréickligt utredd, var jag icke beredd
att J& framligga forslag betriaffande
den hogre utbildningen. Denna fraga
ansdg jag hora ytterligare Overvigas,
sarskilt i vad avsidg den nimnda fra-
gan om en samordning med sjuksko-
terskeutbildningen.

I enlighet hirmed fick medicinalsty-
relsen genom beslut den 24 september
1934 i uppdrag att overarbeta kommit-
téens forslag aven i denna del. Dirvid
skulle sirskilt undersokas mojligheter-
na att samordna denna utbildning med
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Svar pa interpellation ang. sinnessjukvirdspersonalens utbildning

utbildningen av sjukskoterskor inom
kroppssjukvarden.

Medicinalstyrelsens férslag avlimna-
des den 29 oktober 1956, och remiss-
behandlingen avslutades i borjan av
februari i ar. Med hédnsyn hirtill kun-
de forslaget icke upptagas till diskus-
sion i samband med hostens budget-
arbete och silunda icke heller féran-
leda proposition till 1957 ars riksdag.
I stillet torde forslaget f& proévas hos-
ten 1957 tillsammans med ovriga an-
slagskrav fér budgetiret 1958/59. Even-
tuell proposition i dmnet skulle i sa fall
komma att féreliggas 1958 ars riksdag.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.

Vidare anforde:

Fréken HOJER (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka
statsradet och chefen fér inrikesdepar-
tementet for svaret p4 vad »senares be-
tyder som tidsbestimning i en stats-
verksproposition. Sjilv hade jag den
optimistiska tron, att »senare» i detta
sammanhang betydde »senare under
aret».

Att fragan nu skjuts upp till even-
tuellt nista ar star i samklang med den
laingsamma takt, i vilken denna for sin-
nessjukviarden synnerligen bhetydelse-
fulla fraga till dato behandlats. Var-
for har si skett? Saknas det kunnighet,
saknas det intresse?

Det giller alltsi utbildningen av {or-
manspersonalen: férsta skoterskor, for-
ste skotare, 6verskoterskor, dverskétare
och uppsyningspersonal inom mental-
sjukvarden eller, som den alltjimt kal-
las, sinnessjukvarden. Denna personal
for narmare 30 000 sjuka har till dato
fatt noéja sig med en utbildning med
sammanlagt 100 timmars teori samt
praktik under handledning av personal
utan annan #én jusi denna utbildning.
Sedan varen 1956 dr grundliggande ut-
bildning enligt riksdagens beslut ord-
nad for skoterskor och skétare. Det dr

en regelriitt ordnad »skola» fér nybor-
jarna, medan férmanspersonalen som
regel far noéja sig med den typ av kurs,
som startades 1905—1908.

P4 21 av statens sinnessjukhus finns
fér nidrvarande av en férmanspersonal
pa cirka 1500 knappt 200, nirmare be-
stamt 182, som antingen bérjat i sinnes-
sjukvard och direfter genomgatt sjuk-
skoterskeskola eller ock tagit sjuksko-
terskeskolan forst med specialutbild-
ning i sinnessjukvard. Flertalet av dessa
ar anstillda som nattéoverskoterskor, vid
medicinska centra och som s. k. upp-
syningspersonal, Fér véardavdelningar-

nas foér sinnessjukvarden synnerligen
betydelsefulla grupp har vi alltsi ej

hunnit med att ordna den utbildning,
som modern mentalsjukvard kriver och
som sedan linge ir ordnad i Danmark
och Norge. Tror vi riksdagsmin, att
den lakare, som anstilits for att varda
120130 patienter och fler och som
samtidigt bedriver forskning pa detta
omrade, dessutom under alla dessa ar
skulle ha hunnit med att mer eller
mindre planlést utbilda férmansperso-
nalen, t. 0. m. i géromél, som han sjilv
t. ex. inom kroppssjukvarden aldrig fg-
nar en tanke at?

Fran omkring 1930 har medicinal-
styrelsen gjort framstillningar om an-
slag till kompletterande utbildning vid
godkiind sjukskoterskeskola for vid sin-
nessjukhus anstilld personal. Medel
hértill har hittills beviljats. De salunda
utbildade ingéar i det antal pa 182, som
jag nyss niamnde.

Nog har man resonerat och lagt fram
forslag angdende utbildningen fér de
6évriga. I september 1943 erhéll medi-
cinalstyrelsen Kungl. Maj:ts uppdrag
ait i samrad med personalorganisatio-
nerna verkstilla utredning rérande
majligheterna att bereda sjukvardsper-
sonalen vid statens sinnessjukhus och
statens anstalt for fallandesjuka fér-
bittrad utbildning. Resultatet av denna
utredning redovisades av medicinalsty-
relsen 1948. Forslaget debaiterades men
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Svar pa interpellation ang. atgirder for inpassande av de ensamma médrarna pa

arbetsmarknaden

vann inte anklang hos alla olika re-
missinstanser. Sa tillsattes en ny ut-
redning, 1949 ars kommitté fér sinnes-
sjukvardspersonalens utbildning, som
avgav betinkande 1951. Detta betin-
kande sindes till medicinaistyrelsen for
ytterligare évervigande, och s kom fran
medicinalstyrelsen i november 1956 ett
nytt forslag. Detta forslag har varit ute
pa remiss. Remisstiden utgick den 15
januari, men somliga hade inte brytt
sig om att svara forran i februari. For-
slaget avser att ge sinnessjukvardsper-
sonalen en utbildning i paritet med
kroppssjukvardens, Men nu drdjer det
ytterligare ett ar innan vi i riksdagen
kan fa besluta om en utbildning, som
kommer sinnessjukvirden till godo i
och med personalens stérre kunnighet,
sedan alla de anstillda som det hir gil-
ler genomgatt denna utbildning eller
ocksid en viss kompletteringskurs un-
der overgangstiden.

Alla som arbetar {6r att féra sinnes-
sjukvarden fram till samma niva som
kroppssjukvarden — och som redan si
vackert lalar hiirom - har all anled-
ning att begrunda dessa fakta, som man
inte kommer forbi.

Varfér vi av denna personal skall
fordra en intuition och ett sjalvstudium
pa eget och andras sprak, som vi ej an-
ser oss kunna forvanla av andra grup-
per, dr for mig en gita. Jag tycker vi
nonchalerar bade de mentalt sjuka och
deras vardare.

Herr talman! Jag kan bara beklaga
detla dréjsmél och hoppas att nar nu
propositionen kommer nista r - - ty
bakgrunden till detta »eventuellt», herr
statsrad, matte vil dndd bara vara, aft
vi inte sikeri vet vem som kommer att
framligga forslaget nista ar. Alla vi,
som hir i riksdagen talat si mycket om
sinnessjukvarden, maste vél vara med-
vetna om att vi dr tvungna att ordna
denna utbildning och satsa pengar pd
den. Jag kan inte tinka mig att bud-
getira skil far bli avgérande for att

inte en proposition skall framliggas i
detta amne. Nir alltsi denna proposi-
tion kommer, vill jag bara hoppas, att
de praktiska detaljerna skall vara un-
dangjorda, s att utbildningen snabbt
kan sittas i gang.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet HEDLUND:

Herr talman! Allt vad froken Hdjer
sfiger har om behovet av hogre utbild-
ning fér sinnessjukvardspersonalen Ar
kiint och erkint av oss alla. Men det
var ju inte precis det som fragan gillde,
utan froken Hojer ville veta nir forslag
i amnet kan komma att framliggas. Pa
den fragan svarade jag, att forslaget
fran medicinalstyrelsen kom in pa sen-
hosten och att remissbehandlingen av-
slutades férst i februari méanad i Aar,
varfor forslaget inte kunde tas upp till
prévning i samband med budgetbe-
handlingen hésten 1956. Sa linge stall-
ningstagande till {6rslaget inte har skett,
maste man tala om eventuella forslag.
Jag bestrider pa det bestimdaste, att
hir skulle foreligga nagot drojsmil som
har varit onddigt. Arendet #r behandlat
med den fértur som sidana arenden
har.

Froken HOJER (fp):

Herr talman! Jag har med den hir
lilla historiken, som sannerligen kunde
ha gjorts mycket mera utférlig, bara
velat visa, att det inte lingre finns néig-
ra mbjligheter att detta férbehall »even-
tuellt» kan behovas. Nu maste det efter
allt arbete, som iir nedlagt pa saken
av alla olika auktoriteter, kunna lig-
gas fram férslag till 1958 ars riksdag.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§ 4
Svar pi interpellation ang. atgirder for

inpassande av de ensamma mdodrarna
pa arbetsmarknaden

Statsradet fru LINDSTROM erholl pa
begiiran ordet och ytirade:
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Herr talman! I en interpcllation har
fru Sjévall fragat mig, vilka atgirder
som vidtages fran statens sida for att
inpassa de ensamstiende mddrarna pa
arbetsmarknaden, si att deras férmaga
alt forsérja sig genom eget arbete ut-
nyttjas péa ett effektivt satt. I anledning
hirav far jag anféra féljande.

Till en bérjan vill jag vitsorda de av
interpellanten papekade svarigheter,
som ménga ensamstiende médrar har
att skaffa arbete for att forsérja sig
sjilva och sina barn. En kvinna, som
uteslutande ignat sig at skétseln av hem
och barn under en lang f6ljd av ar och
som i medecladldern blir iinka eller fran-
skild, saknar inte sallan tillricklig yr-
keskunskap for att kunna fi ett arbete
som ger tillfredsstillande férsérjning.
Aven om hon har en yrkesutbildning
och fére eller under en del av ikten-
skapet haft forvirvsarbete, stéter hon
ofta pi hinder om hon efter minga ars
hortovaro vill aterviinda {till sitt tidi-
gare yrke, Hennes alder och ovanan vid
forvirvsarbete kan dirvid begrinsa
hennes mojligheter att fa anstillning.
Av naturliga skil uppstir ocksi svarig-
heter att finna ctt arbete, som gar att
férena med vardnaden av barnen. Vi-
dare kan sjukdom eller férsvagat hilso-
tillstind minga génger géra det omdj-
ligt fér henne att utan bistind {a en
limplig placering inom arbetslivet,

For att minska de svarigheter att fin-
na ett lmpligt férvarvsarbete, som ofta
moter ensamma modrar, ir det 6nsk-
virt att samhillet trider hjilpande
emellan. Dessa kvinnors situation erin-
rar i viss man om de partiellt arbets-
féras och det har dirfér befunnits én-
damailsenligt att bereda dem samma
mdojligheter till omskolning och yrkes-
utbildning, som tillkommer denna kate-
gori. T detta syfte har statsmakterna un-
der de tv senaste budgetiren stdllt me-
del till arbetsmarknadsstyrelsens férfo-
gande for att méjliggéra omskolning
och yrkesutbildning av i forsta hand

ensamstillda kvinnor, foér vilka fort-
satta férsdrjningsmdojligheter inom det
egna yrket inte féreligger och som ir
svirplacerade pa arbetsmarknaden utan
att kunna hiinféras till gruppen par-
tiellt arbetsféra. For vartdera av bud-
getaren 1955/566 och 1956/57 har salun-
da under femte huvudtitelns anslag till
Kostnader for éverflyttning av arbets-
kraft anvisats ett arligt belopp av
100 000 kronor till sidana omskolnings-
och utbildningsbidrag. Vidare har som
ett led i strivandena att skapa bittre
forsérjningsmajligheter f6r ensamstaen-
de mdodrar och i anslutning till ett fér-
slag av familjeberedningen det ovan-
namnda anslagsbeloppet &kats med
50 000 kronor fér budgetaret 1957/58
for att mojliggora iven s. k. nirings-
hjilp at denna kvinnokategori, en hjalp-
form, som tidigare varit de partiellt ar-
betsféra forbehallen. Niringshjilp in-
nefattar bidrag till anskaffning av ma-
skin- eller verktygsutrustning, inventa-
rier eller lager i en affirsrérelse eller
over huvud taget bidrag till startandet
av en sjilvstindig verksamhet.

Den hir berorda omskolningen och
utbildningen, som giller ensamstillda
kvinnor gver huvud taget, har dnnu sa
lange bedrivits endast som forséksverk-
samhet och haft en relativt begriansad
omfatining. Det kan emellertid vara av
intresse att i detta sammanhang limna
en kort redogérelse fér den hittillsva-
rande verksamheten. Under utbild-
ningstiden beviljas, alltefter behov, bi-
drag i olika former. Salunda erhaller
kvinnan ett s, k. grundbidrag fér sin
egen forsorjning med hogst 343 kronor
i ménaden. Vidare utgir hyresbidrag,
som {o6r familjefoérsérjare motsvarar den
Taktiska kostnaden fér egen bostad. Om
utbildningen &r férlagd till annan plats
in hemorten, limnas dessutom bidrag
till  inackorderingskostnad. Dirjamte
beviljas familjetilligg, som for varje
barn utgir med ett manatligt belopp av
hégst 32 kronor 50 ére. Beloppen fér
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nu namnda bidrag kommer enligt be-
slut av arets riksdag att hojas fr. o. m.
den 1 juli 1957. Ett villkor f6r att dessa
bidrag skall kunna beviljas ir dock att
hemortskommunen atager sig att svara
{or 25 % av bidragskostnaderna. Denna
forutsittning giller didremot inte {6r det
vtterligare ekonomiska stéod av staten,
som den ensamstiende kvinnan atnju-
ter i form av sirskilda bidrag for kurs-
avgifter, undervisningsmateriel, arbets-
klider, resekostnader m. m. For att cf-
ter utbildningstidens slut hjialpa henne
fram till {6rsta avloningstillfallet kan
s. k. starthjalp limnas fér hogst en mé-
nad. Starthjalpen ir dock forenad med
aterbetalningsskyldighet.

Fragan om limplig omskolning eller
srkesutbildning utredes 1 forsta hand
av arbetsvardsexpeditionen i den lins-
arbetsnimnd, som kommer i kontakt
med den arbetssokande kvinnan. Slutlig
stiillning till utbildningens art i varje
enskilt fall tages direfter av arbets-
marknadsstyrelsen, som ocksa beslutar
om de bidragsférméaner som skall utgi.
Under den férsdksverksamhet, som hit-
tills bedrivits pa detta omrade, har
sammanlaglt 43 ensamstiende kvinnor
- varav 36 med barn — erhallit hjilp
till omskolning och yrkesutbildning av
nagot slag. 27 av dem &r franskilda
eller limnade ensamma av mannen, 12
fir inkor och 4 ogifta. 17 har tidigare
yrkesutbildning  siasom sémmerskor,
kontorister, sjukskoterskor eller butiks-
bitriden men har varit borta frin for-
viirvslivet under lingre eller kortare
tid. Ungefir hilften har fatt genomga
kompletteringskurser i sina gamla yr-
ken. For de 6vriga har det av hilso-
cller aldersskiil inte ansetts mojligt att
gteruppta den gamla yrkesverksamhe-
ten. I stillet har de beretts tillfdlle att
genomga omskolning till andra fér dem
lampliga viken, t. ex. kartritning, ma-
skinskrivning, telefontjinst och skon-
hetsvard. Den andra gruppen kvinnor,
som erhallit bidrag, utgéres av 26, som

helt saknat tidigare yrkesutbildning. De
flesta av dein har dock tidigare haft
forviirvsarbete av nagot slag. Med be-
akiande av kvinnornas egna Onskemal
har arbetsférmedlingen efter noggrann
provming av de individuella forutsatt-
ningarna erbjudit limplig utbildning.
Som exempel pa den skiftande yrkesut-
bildning, som férekommit, kan ndmnas
kurser i sbmnad, sjukvard, arbetsterapi
och kontorsarbete.

Forsoksverksamheten pa detta om-
rade har @#nnu bara pagatt under kort
tid. Av de kvinnor, som fatt statliga bi-
drag, har dirfér endast fjorfon hunnit
avsluta sin utbildning, medan de 6évriga
fortfarande genomgar kurser av olika
slag. Av de redan firdigutbildade kvin-
norna ir det blott en eller tva, som
annu inte forsérier sig ndjaktigt. Beho-
vet av hjilp har i de aktuella fallen va-
rit synnerligen stort, 84 gott som samt-
liga av hir ifragavarande kvinnor skulle
med stérsta sannolikhet varit hiinvisade
till varaktig socialvird, om de inte fatt
ekonomiskt stéd till yrkesutbildning
och dirmed mojlighet att utnyttja sin
arbetsformaga fullt ut for att férsérja
sig sjilva.

De statliga stodatgiarderna for ensam-
staende kvinnor — i form av bidrag
till yrkesutbildning och niiringshjilp —
har som framgar av det hir sagda dnnu
haft ganska liten omfattning. Verksam-
heten har emellerlid givit sadana er-
farenheter, att jag ir férvissad om att
den kommer att fa allt storre betydelse
cfter hand som kiannedomen didrom far
okad spridning. Det dr dirfoér angeliget
att arbetsférmedlingen och de social-
vardande organen bedriver en aktiv
upplysningsverksamhet om denna hjilp
till sjilvhjalp. Ocksa tidningspressen,
sarskilt lokaltidningarna och vecko-
pressen, samt radion har en viktig upp-
gift i att formedla informationer till de
ensamstiende moédrarna om deras moj-
ligheter att frin samhillet fa ekono-
miskt bidrag till utbildning i ett limp-
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ligt yrke. Om strivandena fran sam-
hiallets sida att hjilpa de ensamstiende
kvinnorna med yrkesutbildning dess-
utom kunde férenas med en okad for-
staelse bland arbetsgivarna for dessa
kvinnors speciella problem, vagar jag
hoppas att livsbetingelserna fér denna
medborgargrupp si& sméaningom kom-
mer att forbittras.

Harefter anférde:

Fru SJOVALL (s):

Herr talman! Jag vill be att fa tacka
statsradet fru Lindstrém for svaret, i
vilket statsriddet betonar de stora sva-
righeter att erhalla arbete som férelig-
ger for de ensamstiende moédrarnas del.
Jag 4r darfoér tacksam for statsradets
principiella forklaring, att det ar stats-
makternas skyldighet att trida hjilpan-
de emellan.

Mot bakgrunden av statsradets med-
delande att hittills 43 kvinnor erhallit
hjalp fran staten till yrkesutbildning
m. m, ter sig emellertid statsmakternas
intresse i praktiken icke siirskilt &ver-
vildigande. Det berdknas hir i landet
finnas inemot 69000 ensamstiende
modrar med barn under 16 ar. Skulle
siffrorna fran de olika médraunder-
s6kningarna gilla #ven for hela denna
medborgargrupp, skulle det betyda att
drygt en fjirdedel av dessa kvinnor
saknar eget arbete. Jag tror inte att
detta i Overviigande antalet fall kan
bero pi alders- och hilsoskil, utan det
bottnar snarare i olika arbetsmarknads-
problem, dir kvinnans bundecnhet till
ett minderarigt barn utgér en huvud-
faktor.

Statsradet Lindstrém har framhallit,
att ensamstiende modrars situation i
ménga fall kan jimféras med de parti-
elit arbetsféras. Lagtekniskt har de
ocksd vid utformningen av dessa nya
hjidlpformer hinférts till den gruppen.
Jag tror dock inte att detta enbart &r
ett uttryck fér att man inte hittat na-

gon annan form att rubricera dessa
kvinnor, nir anslag skulle begiras till
hjalpformer fo6r deras vidkommande,
utan jag tror tvirtom att det dr signi-
fikativt for samhillets syn pa hela detta
problem. Det maA vara, att en del av
dess modrar ar partiellt arbetsféra; den
storsta delen av dem ir det icke, utan
de dr normala mdédrar med ett eller
flera barn att f6rsorja.

Icke forran de yrkesarbetande méd-
rarna, gifta eller ensamstiende, erkin-
nes sisom en normalt arbetsfor kategori
minniskor, vilka dock pa grund av
bundenheten till barnet och skyldighe-
terna mot detta sjilvfallet har ratt att
av arbetsgivare och samhille kriva spe-
ciella 16sningar av sitt arbetsproblem,
kan man komma nigon vart i denna
mycket stora samhillsfraga.

Trots denna kritik av samhallets hit-
tillsvarande insatser pa detta omrade
dr jag mycket tacksam for att den hjilp
som dessa dnnu si linge fataliga kvin-
nor erhallit, gjorts sd& omfattande och
effektiv som hiir tydligen skett, och jag
hoppas att niir férséksverksamhcten en
gang ytterligare utbygges, det kommer
ati ske efter likartade principer.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
erinra om den debatt i abortfragan, som
nyligen holls hir i kammaren. Vill man
effektivt undanréja sociala, da frimst
ekonomiska, skil till kvinnors ahortbe-
gidran, ar det min bestimda erfarenhet
att den hjalp, som d& bér ges, skall
vara av ungefdr motsvarande omfatt-
ning som i dessa fall. Det ricker inte
med obetydliga hojningar av anslagen
till radgivningsbyrierna fér abortso-
kande, dir hjilpsummorna i det en-
skilda fallet 4r bagatellartade och for
ovrigt enligt gillande bestimmelser kan
ges en kvinna endast om hon bir fram
sitt barn, dven om hjdlpbehovet kan
vara lika tringande i de fall som be-
viljas abort.

Statsradet Lindstrém har sirskilt be-
tonat svarigheterna f6r de #ldre och
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fér de sjuka modrarna. Jag skulle na-
got vilja uppehilla mig vid de yngre,
friska moédrarna. Jag ser det som en
mycket olycklig 1osning, att dessa mdd-
rar, siarskilt de som har tva eller flera
barn, pa grund av svarigheterna att
ordna barntillsyn under manga ar bin-
des vid att leva helt med hjilp fran so-
cialvarden. Det ér icke ovanligt, att
det senare kan vara mycket svart att
forma en del av dessa kvinnor att ga
ut i férvirvslivet; framfor allt kan det
gilla kvinnor med en primirt relativt
dalig arbetskapacitet, vilka man sanno-
likt periodiskt fatt hjalpa med under-
stod ocksd om de varit barnlésa. Men
dven for yngre friska och duktiga kvin-
nor ir det ett handikapp att man ej ut-
nyttjar de vitala ungdomséren for att
ge dem yrkesutblidning och arbete.

De ofullstindiga familjerna utgér en
stor del av socialvirdens klientel —
fran Goteborg uppges de uppga till 21
procent av samtliga varaktigt under-
stodda.

Under tva budgetar har anslaget for
omskolning och yrkesutbildning upp-
gatt till 200 000 kronor sammanlagt, men
endast 43 kvinnor har Aatnjutit denna
hjalp. Med anledning hirav skulle jag
vilja fraga statsrddet fru Lindstrom,
huruvida detta anslag utnyttjats till
fullo, och om si ej varit fallet, varfor
detta icke skett, da behovet av denna
hjalp maste vara mycket stort. Vidare
har jag hort siigas, att en statlig institu-
tion icke velat anstilla en av dessa
omskolade kvinnor under motivering
att hon var fér gammal — hon skulle
ha varit i femtiodrsadldern. Jag undrar
i vilken man samhillsmakterna kan
medverka till att sidant icke férekom-
mer.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Fru Sjdévall berérde i
sitt inlagg nagra visentligheter i de en-
samstiende modrarnas arbetssituation,

vilka jag vill ytterligare nigot under-
stryka. Hon papekade bland annat své-
righeterna for dessa médrar att behalla
ett yrke, dir arbetstiden inte samman-
faller med daghemmens dppethallande.
I arbetsmarknadsstyrelsens material av
43 yrkesutbildade och omskolade fall
finns det dock bara ett fall, en kall-
skinka, som har Aberopat just detta
skil for sitt behov av arbetsbyte.

Diremot ar hilsotillstindet en myc-
ket vanlig orsak till 6nskan att byta ar-
bete. Fru Sjovall skulle sikerligen som
lakare finna en god 6verensstimmelse
mellan sina egna iakttagelser och dem
som kan goras pa det hir aktuella
kvinnomaterialet. Man far alldeles be-
stimt intryck av att det olyckliga k-
tenskapet dr en ohilsosam inrattning.
Pafallande mycket psykoneuroser, nerv-
besvar, hjiartfel och dylikt forekommer
hos de kvinnor, som har lamnats en-
samma efter ett dktenskap med en al-
koholiserad, otrogen eller allmint oan-
svarig man. Mera vanliga husmors-
skommor, fastin mahinda forvarrade
genom ett hért liv, ar de klena ryggar-
na, som ocksa férekommer i personal-
akterna, aderbrack, reumatism och dy-
likt.

De min, som skymtar i bakgrunden
till de kvinnooéden, vari arbetsmark-
nadsstyrelsen har ingripit, ar inte av
nagon bittre halt: de franskilda och
ogifta kvinnorna och deras barn far i
allmiinhet klara sig utan stéd av f. d.
maken eller barnafadern. Endast /s av
dessa rapporteras betala regelbundet
underhéllsbidrag, nagra gor det spora-
diskt, medan flertalet har helt férsvun-
nit ur bilden och bidragsférskott utgar
for det uteblivna underhallsbhidraget. De
ensamstaende médrarnas behov av eget
arbete och en hygglig inkomst ar dér-
t6r i allminhet ytterst tringande.

Jag vill ocksa nagot beréra aldersfak-
torn, eftersom fru Sjovall tagit upp den
saken. Av arbetsmarknadsstyrelsens re-
dogbrelse framgér, att de flesta av ifra-
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gavarande kvinnor &r ritt unga. /s ir
under 35 &r och bortat hilften mellan
35 och 50 ar. Man férstir inte minst av
detta vilket samhillsintresse det verk-
ligen &r att fi ut dessa kvinnor i pro-
duktivt arbete. Sisom socialvardsfall
skulle de komma att férorsaka kom-
munerna utgifter under artionden fram-
at. Anstringningarna att fi dem inpas-
sade p& arbetsmarknaden &r naturligt-
vis framst betingade av hinsyn till in-
dividen och hennes barn — arbete ger
inkomst, trygghet och bittre andlig ba-
lans — men &dven ur samhillets ekono-
miska synpunkter ir en siddan arbets-
placering betydelsefull.

Jag vill vidare understryka vad fru
Sjévall yttrade om ait arbetsgivarnas
féordomar mot dldre arbetskraft méste
6vervinnas. Erfarenheten siiger oss, att
dessa fordomar ir sirskilt accentuerade
nir det giller kvinnor. Att en dansés,
som forekommer i detta material, anses
for gammal att aterga till sitt yrke nir
hon fyllt 27 ar #r mahinda fysiologiskt
motiverat, men att det skall vara oméj-
ligt att uppbringa en elevplats pa en
damfrisering fér en kvinna som fyllt
36 4r forefaller mindre sjilvklart.

Med anledning av fru Sjévalls friga
vill jag inte férneka, att diven myndig-
heter som arbetsgivare ibland brustit i
hinsyn och féredéme nir det gillt an-
stillande av dldre kvinnlig arbetskraft.
Jag forstar, att fru Sjovall hir syftade
pa ett bestimt fall, d4 en av arbets-
marknadsstyrelsen omskolad kvinna f6-
re omskolningen fitt l6fte om anstill-
ning i en statlig institution men sedan
vigrats denna av en ny chef, som hin-
visade till hennes alder. Sadant ir na-
turligtvis inte #gnat att befrimja en
liberalare syn pa och ett bitire till-
varatagande av den ildre arbetskraf-
tens resurser. Den allmiinna opinionen
skulle siikert behdva bearbetas till storre
forstielse for de medelalders ensamsta-
ende mddrarnas arbetsproblem. Den
kommun handlade féredémligt, vars
fattigvardsstyrelse nyligen gav ett lan

pa 10000 kronor i niringshjalp till en
sidan kvinna, som annars sannolikt bli-
vit ett socialvirdsfall under aterstoden
av sitt liv. Jag menar alltsi precis som
fru Sjovall, att stat och kommun bér
g4 i titen for utvecklingen hirvidlag.
Men énnu dr bara bérjan gjord. Jag
kan inte svara exakt pi fru Sjévalls
frdga om hur mycket av de 200 000 kro-
nor, vilka anslagits under tvd budgetar
fér denna omskolningsverksamhet, som
har anviants under dessa forsoksar. An-
slaget har dock ingetdera &ret utnytt-
jats till fullo. De medel som star till
forfogande &4r begrinsade, det erkiin-
nes — fru Sjévall pdpekade det ocksa
-~ aven nir de nu kommer att 6kas
med 50 procent efter 1 juli i 4r. Men
arbetsmarknadsstyrelsen siiger sig vara
av den uppfattningen, att det ofullstiin-
diga utnyttjandet av anslagen inte be-
ror pi att det inte féreligger nigra be-
hov. Orsaken ligger i att det inte &r
tillrackligt kiént vilka méjligheter en-
samstdende modrar i svart lige har att
fa hjilp av myndigheterna. Jag hoppas,
att fru Sjovalls interpellation skall bi-
dra ndgot litet till att fista uppmirk-
samheten pa dessa mdjligheter.

Overliggningen var hirmed slutad.

§5

Svar pa interpellation ang. sjofartsfor-
bindelserna mellan Gotland och
fastlandet

Herr talmannen limnade pi begiran
ordet till

Chefen fér handelsdepartementet,
herr statsradet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Svensson i Sten-
kyrka har i en interpellation fragat mig,
om det 4r min avsikt att vidtaga atgir-
der i syfte att snarast mojligt soka fa
till stind tillfredsstillande sjofartsfor-
bindelser mellan Gotland och fast-
landet.

Jag vill erinra om att i interpella-



Tisdagen den 14 maj 1957

Nr 17 15

Svar pa interpellation ang. sjofartsférbindelserna mellan Gotland och fastlandet

tionen upptaget sporsmil tidigare be-
handlats i riksdagen, senast vid en in-
terpellationsdebatt den 16 maj 1956 i
forsta kammaren. Jag understrok for
egen del vid det tillfdllet, att det givet-
vis ur olika synpunkter #r av storsta
betydelse att sjdfartsforbindelserna mel-
lan Gotland och fastlandet ordnas pa
ett tillfredsstiillande sitt, men att man
-—— innan stillning toges till frigan om
eventuella atgirder fran statens sida —
borde avvakta resultatet av det arbete,
som bedreves av den i Visby i januari
1956 tillsatta lokala kommittén. Sisom
interpellanten har sig bekant har denna
kommitté till uppgift att utreda dels be-
hovet av en eller tvi nya béatar fér Got-
landstrafiken samt kostnaden darfér,
dels ock nir och hur en erforderlig
ombyggnad av Visby hamn kunde ord-
nas.

Enligt herr Svenssons i Stenkyrka in-
terpellation skulle hopkopplingen av de
6msesidiga spérsmélen om & ena sidan
storleken av den framtida batmaterielen
och 4 andra sidan den planerade ut-
byggnaden av hamnen i Visby ha med-
fért, att fragan om sjofartsforbindel-
serna mellan Gotland och fastlandet
kommit i ett sddant lige, att en med-
verkan frin statens sida framstode si-
som den enda mojligheten att inom en
snar framtid fa till stind en tillfreds-
stillande 16sning av frigan. Denna stat-
liga medverkan skulle enligt interpel-
lationen ske genom upptagande av for-
handlingar med den lokala kommittén
och Angfartygs Aktiebolaget Gotland.
Jag vill hirtill framhalla, att — efter en
av bolaget 4 kommitténs vignar gjord
och av sjofartsstyrelsen tillstyrkt fram-
stallning — Kungl. Maj:t enligt beslut
den 1 mars 1957 beviljat kommittén ett
belopp av hoégst 10 000 kronor fér tic-
kande av kostnaderna for vissa under-
sokningar angiende nytt fartygsmate-
riel och utformningen av trafiken m. m.
Jag finner det naturligt, att négra &t-
girder fran statens sida utéver vad
som innefattas i ndmnda beslut icke

vidtas forrian resultatet av dessa un-

ders6kningar foreligger.

Hirpa anférde:

Herr SVENSSON i Stenkyrka (bf):

Herr talman! Jag ber att f& framfora
mitt tack till statsrddet och chefen for
handelsdepartementet f6r svaret pA min
interpellation.

Denna fraga #r, som statsradet kon-
staterade, inte nagon ny fraga. Redan
1945 anhéll riksdagen om en allsidig
och foérutsittningslos utredning i syfte
att fa till stdnd bittre sjofartsférbin-
delser mellan Gotland och fastlandet.
Den i anledning dérav tillsatta »Got-
landskommittén» rekommenderade 1951,
att en helt ny trafikorganisation skulle
upprittas. Sedan har fragan vid atskil-
liga tillfillen, som statsridet ocksa
framhsll, pétalats i riksdagen. Fram-
stillningar har dessutom gjorts frin or-
ganisationer och niringslivet pd Got-
land. I ett remissvar, som nyligen limna-
des av linsstyrelsen pa Gotland, under-
stroks ocksd denna fragas betydelse.
Lansstyrelsen anférde bl. a., att beho-
vet av en férbittring av sjéfartstorbin-
delserna mellan Gotland och fastlandet
sedan liange ar starkt framtriadande for
linets befolkning, for vilken radande
forhallanden i detta avseende varit en
svar belastning, och att en férbattring
av férbindelserna medfoérande kortare
restid och ligre transportkostnader ir
ofrankomlig, direst Gotland i framti-
den skall kunna bli jimstillt med ri-
kets ovriga landskap.

Denna fraga ar foljaktligen ritt gam-
mal; man kan kanske s#ga, att den
snart bérjar bli historisk. Den kom-
mitté, som tillsattes i fjol och vilken
omnimndes av statsradet i svaret, pro-
var fragan om erforderlig ombyggnad
av Visby hamn liksom fragan om bét-
materielen. Vi ar sjdlvfallet tacksamma
fér det belopp pa 10 000 kronor, som
har stallts till kommitténs forfogande.

Nu siger statsradet, att i avvaktan pa
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resultatet av dessa undersékningar bér
inte nu nigra ytterligare atgirder vid-
tas fran statens sida. Detta resonemang
kan jag forstd, men det ma forlatas, om
man bérjar bli litet skeptisk efter de
tolv ar som gatt sedan riksdagen fatta-
de beslut om en utredning av denna
sak. Jag tror emellertid, att staten skall
kunna péverka utvecklingen i positiv
riktning utan att det i nuvarande lige
behéver tas nagra egentliga nya ini-
tiativ,

Nir den lokala kommittén tillsattes,
forutsattes det att handelsministern
skulle ha en rapportér och kontaktman
vid kommitténs 6verliggningar. Dirige-
nom borde departementet ha mdjlighet
att positivt medverka till att fragans
16sning paskyndas. Jag skulle vara tack-
sam, om vederborande kontaktman fran
Kungl. Maj:t och departementschefen
fick sAdana direktiv, att Gverliggning-
arna i denna friaga inom kommittén
snabbt kunde leda till resultat. Spors-
malet om transporterna och trafiken
mellan Gotland och fastlandet ir fak-
tiskt inte mindre #4n en livsfriga for
gotliandskt ndringsliv.

Chefen for handelsdepartementet,
herr statsridet LANGE:

Herr talman! Jag har egentligen inte
mycket att tilligga till herr Svenssons i
Stenkyrka anférande. Jag vill bara un-
derstryka, att frigan om snabbheten av
kommitténs arbete nirmast blir en
kommitténs egen friga. Nidgon kontakt-
man fran handelsdepartementet finns
inte. Diremot sitter en representant fér
sjofartsstyrelsen med i férhandlingarna
och féljer kommitténs arbete. Men det
ligger ju i gotlinningarnas eget intresse
att detta spérsmdl inte férdréjes utan
att snabba resultat av kommitténs ar-
bete kan framkomma. Jag har fullt fér-
troende for kommitténs egna dnskemal
och egna initiativ i det avseendet.

Harmed var 6verliggningen slutad.

§6

Foredrogs och hinvisades till banko-
utskottet den pa bordet liggande mo-
tionen nr 673, av herr Rylander m. fL

§ 7

Foredrogos, men bordlades ater stats-
utskottets utldtanden nr 98—102, bevill-
ningsutskottets betinkande nr 44, ban-
koutskottets utlaitande nr 19, andra lag-
utskottets utldtanden nr 22 och 30,
tredje lagutskottets utlatande nr 20 samt
jordbruksutskottets utlatande nr 23.

§ 8
Foredrogs den av fréken Olsson vid
kammarens nistféregdende samman-

tride gjorda, men d& bordlagda anhél-
lan att f& framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen for ecklesias-
tikdepartementet angidende beredande
av mojlighet for elever i enhetsskolans
attonde klass att deltaga i konfirma-
tionsundervisning.

Kammaren biféll denna anhallan.

§9

Féredrogs den av herr Nilsson i
Biastekille vid kammarens nistforega-
ende sammantiréde gjorda, men da bord-
lagda anhdllan att fi framstilla inter-
pellation till herr statsrddet Eliasson
angdende exporten av fisk till linder
med centraliserad import.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 10

Foredrogs den av herr Nihlfors vid
kammarens nastféregiende sammantri-
de gjorda, men dia bordlagda anhéllan
att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for férsvarsde-
partementet angiende handliggningen
av uppfinnarirenden inom férsvaret.

Kammaren biféll denna anhallan.
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§ 11

P4 férslag av herr talmannen beslot
kammaren, att statsutskottets utlitande
nr 102 och tredje lagutskottets utlatan-
de nr 20 skulle i angiven ordning upp-
foras frimst bland tvaA ganger bord-
lagda drenden pa foredragningslistan
for kammarens sammantride om fre-
dag, den 17 maj. Vidare beslot kamma-
ren betriffande féredragningslistan for
morgondagens sammantride, att frimst
bland tva ganger bordlagda &renden
skulle uppféras konstitutionsutskottets
utlatanden och memorial nr 7—12 och
direfter bevillningsutskottets betiinkan-
de nr 43, ivensom att allmidnna bered-
ningsutskottets utldtanden nr 28 och
29 samt andra lagutskottets utlitande nr
30 skulle i angiven ordning uppféras
sist pa foredragningslistan.

§ 12

Till bordlaggning anmildes

utrikesutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksda-
gens yttrande anglende vissa av Euro-
paradets rddgivande férsamling ar 1956
och 1957 vid dess ittonde ordinarie mo-
te fattade beslut,

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om godkinnande av han-
delsavtal mellan Sverige och Benelux-
linderna, samt

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om #ndring i stadgan den 20 augusti
1952 (nr 618) for Nordiska radet;

statsutskottets utlatanden och memo-
rial:

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende utbyggnad av den
medicinska utbildningsorganisationen
m. m.,

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa statsbidrag
pa skolviisendets omrade m. m. jamte i
Aimnet vickta motioner,

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
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getaret 1957/58 till folkskoleseminarie-
organisationen m. m. jamte i #dmnet
vickta motioner,

nr 106, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fangvardsanstalt
4 Hinseberg i Frovi koping,

nr 107, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende fingvardsanstal-
ter i Osterdkers kommun, Stockholms
lin, och i Kumla stad,

nr 108, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utbyggnad av te-
levisionsniitet m. m. jamte i &amnet
vickta motioner,

ar 109, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1956/57, i vad propositionen
avser avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsforluster,

nr 110, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende Overlatelse av
vissa kronan tillhoriga fastigheter,

nr 111, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende teckning av ytter-
ligare aktier i Aktiebolaget Statens
skogsindustrier m. m. jamte i amnet
viackta motioner,

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till inlo-
sen av aktier i Luossavaara-Kiiruna-
vaara aktiebolag for budgetaret 1957/58
m. m. jimte i dmnet vickta motioner,
och

nr 113, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i fraga om anslag for
budgetaret 1957/58 till sikerhetsanstal-
ter for sjofarten;

bankoutskottets utlatande nr 20, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om fortsatt giltig-
het av lagen den 3 juni 1949 (nr 314)
angaende riitt f6r Konungen att i vissa
fall meddela sirskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv, m. m,,
jimte i Amnet vickta motioner;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till luftfarts-
lag m. m.,

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts

2 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 17
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proposition roérande ratifikation av
konvention angiende vissa till civil-
processen horande dmnen, och

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende idndrad lydelse av 18 § lagen den
6 juni 1925 (nr 170) om polisviisendet
i riket, m. m.; samt

jordbruksutskottets
memorial:

nr 24, i anledning av Kungl. Maj :ts pro-
position anglende forsaljning av vissa
kronoegendomar m. m., s&vitt avser
Ekeby 4! i Uppsala ldn m. fl. fastigheter,

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda hemstil-
lan rérande dels anslag till Histavelns
befrimjande dels Statens lanefond fér
héstavelns befrimjande jimte i Amnena
vickta motioner,

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatta sirskil-
da stodatgirder for histaveln jamte i
amnet vickta motioner,

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende rérelsemedel for
dominverket jamte i dmnet vickta mo-
tioner, och

nr 29, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i friga om anslag 4 tillaggs-
stat II till riksstaten fér budgetaret
1956/57 till Understod At fiskare.

utldtanden och

§ 13

Anmildes och godkindes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

frin statsutskottet:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter f6r budgetaret 1957/58 under atton-
de huvudtiteln, avseende anslagen inom
ecklesiastikdepartementets verksamhets-
omrade, jimte i #imnet vickta motio-
ner m. m.;

nr 248, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar anglende anslag 4 kapital-
budgeten fér budgetaret 1957/58, i vad
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avser ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade;

nr 249, i anledning av riksdagens ar
1956 forsamlade revisorers beriittelse
angdende verkstilld granskning av stats-
verket jimte i dmnet vickta motioner
m. m.;

nr 250, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgaldsfonden for
budgetiret 1957/58;

nr 251, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) m. m., savitt
ej angar forfattningsférslagen;

nr 252, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag om anslag fér budgetaret
1957/58 till bidrag till skattetyngda
kommuner, m. m.; och

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende riktlinjer for for-
farandet vid tillsittning av vissa lirar-
tjinster m. m. jamte i dmnet viackta mo-
tioner;

fran bevillningsutskottet:

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m., savitt
propositionen hénvisats till bevillnings-
utskottet; samt

frdn andra lagutskottet:

nr 243, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de dndrad lydelse av 1 § lagen den 20
december 1940 (nr 1044) om vissa av
landsting eller kommun drivna sjuk-
hus m. m.; och

nr 244, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag angdende fon-
dering jamlikt 39 § lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmin sjukforsikring.

§ 14

Anmildes f6ljande till herr talman-
nen under sammantriadet avlimnade mo-
tioner i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 177, med férslag till lag om
folkomréstning i pensionsfragan m. m.:

nr 674, av herrar Ohlin och Hjal-
marson,
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nr 675, av herr Pettersson i Dahl
m. fl.,, och
nr 676, av herr Persson i Vaxjdé m. fl.

Dessa motioner bordlades.
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§ 15
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter Atskildes hir-
efter kl. 16.56.

In fidem
Gunnar Britth

Onsdagen den 15 maj
KL 10.00

§1

Upplastes foljande till kammaren in-
komna likarintyg:

Att riksdagsman Henning Carlsson,
Huskvarna, under tiden fr. o. m. den
13/5 1957 t. 0. m. den 18/5 1957 pa grund
av erysipelas ped. sin. ir urstindsatt att
vederbérligen uppehalla sin tjianst, in-
tygas

Huskvarna den 14/5 1957

F. Ljunggren
leg. ldkare

Herr Carlsson i Huskvarna beviljades
ledighet fran riksdagsgoroméalen fran
och med den 13 till och med den 18 in-
nevarande maj.

§ 2

Svar pa friga ang. vissa limnade upp-
gifter om inkop av robotvapen for
svenska forsvaret

Herr talmannen limnade p& begiran
ordet till

Chefen for forsvarsdepartementet, herr
statsrdidet ANDERSSON, som yttrade:

Herr talman! Fru Thorsson har frigat
mig om jag kan bekrifta eller dementera
de uppgifter som forekommit i pressen
om att de robotvapen, i friga om vilka
uppgifter om inkop till svenska forsva-
ret dven atergetts i pressen, i praktiken

skulle innebira forsta steget mot en ut-
rustning av forsvaret med kirnvapen.

De uppgifter i pressen, som fru Thors-
son torde syfta pa, avser det forhdllan-
det att representanter for det amerikan-
ska forsvarsdepartementet nyligen utta-
lat att bl. a. Sverige eventuellt kunde f&
kopa vissa typer av fjarrstyrda projek-
tiler. Manga robotar dr varken avsedda
for eller kunna forses med atomladd-
ningar. Men det finns ocksi robottyper
som kan utrustas antingen med vanliga
springladdningar eller atomladdningar.

Som bekant utvecklas i virt land vis-
sa robotprojekt. Intet av dessa innebér
emellertid utrustning av det svenska
forsvaret med kiarnvapen.

Den enda anskaffning av robotvapen
som hittills skett frAn utlandet avser en
pansarvirnsrobot. Denna #4r ej kon-
struerad si att den kan béra en atom-
laddning, utan den innehdller spring-
imne av vanlig typ. Eventuella ytterli-
gare inkép av robotar fran utlandet, na-
got som i och for sig kan vara lampligt
med hidnsyn till vira begréansade resur-
ser, innebir lika litet som hittills verk-
stallda kép nigot steg mot utrustning
av forsvaret med kidrnvapen.

Harpa anférde

Fru THORSSON (s):
Herr talman! Jag ber att till férsvars-
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ministern fa rikta ett tack for svaret pa
min fraga.

Avsikten med dess framstillande var
icke att dirigenom fa tillfille till en de-
klaration eller ett principinligg hir i
kammaren i kidrnvapenfragan. Avsikten
var 1 stillet att darigenom fi ett aukto-
ritativt besked ut till en oroad opinion,
att ingenting genomférts eller planerats
i frdga om utrustning av férsvaret med
nya vapentyper, som innebir, att riks-
dagen i realiteten helt eller delvis skulle
komma att befinna sig i ett tvingsléige,
nir ett beslut en gang eventuellt méaste
fattas om ja eller nej till svenska karn-
vapen.

Efter det att uppgift limnats om att
mojlighet forelag for Sverige att fi képa
en del typer robotvapen, fordes diskus-
sion hiarom i pressen. Av en del inldgg
i denna diskussion, framfér allt pa le-
darplats i en av stockholmstidningarna,
verkade det som om man ville inge mén-
niskor den uppfattningen, att frdgan om
kdrnvapen till forsvaret hirigenom
kommit i ett helt nytt lage och att det
i sjalva verket redan nu Gppnats en
maojlighet till inkép av atomvapen. Nér
man till denna vilseledande framstill-
ning av sjilva sakfrigan lagger samma
tidnings stindigt framférda uppfattning
att vart lands férsvar ir praktiskt taget
virdelost utan atomvapen och samma
tidnings likaledes stindiga bagatelli-
serande av atomvapnens verkliga karak-
tir, s& fAr man bilden av en systematisk
kampanj — som ocksé bedrives pa and-
ra h&ll — mot en obunden, saklig och
realistisk prévning av denna fréga,
som ju idr mansklighetens storsta, men
som jag skall undvika att anvinda nigra
stora ord om vid detta tillfille.

Jag vill ocksd erinra om att denna
kampanj fér kdrnvapen tydligen pa at-
skilliga hall utanfér vara grianser skapat
intryck av att Sverige redan fattat eller
stode i begrepp att fatta beslut om an-
skaffande av sddana vapen eller i varje
fall accepterade argumentet att de méaste

anses nddvindiga fér férsvaret. En sa-
dan uppfattning om den svenska install-
ningen har enligt referat i pressen ater-
givits av bland andra den brittiske op-
positionsledaren Gaitskell och den viist-
tyske forsvarsministern Strauss.

Jag dr darfor tacksam fér beskedet,
att vi stir helt obundna p& denna punkt,
dir alla synpunkter maste vigas mot
varandra innan ett beslut i nigon rikt-
ning en gang eventuellt méste fattas.

Tillat mig ocksa, herr talman, att hir
ge uttryck fér den varma férhoppning,
som vi alla delar, att det vid férhand-
lingarna mellan stormakterna skall bli
mojligt att snart finna vigar till en in-
ternationell dverenskommelse om ned-
rustning, som i férsta hand inriktas pa
kirnvapnen samt upphérande av alla
kirnvapenexperiment.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§3

Foredrogs den p& kammarens bord
liggande motionen nr 674, av herrar
Ohlin och Hjalmarson, och remitterades
denna, savitt angick Kungl. Maj:ts for-
slag om anslag till Enskild upplysnings-
verksamhet vid 1957 ars folkomrost-
ning, till statsutskottet och i &vrigt till
behandling av lagutskott.

Vidare féredrogos och hanvisades till
behandling av lagutskott féljande mo-
tioner, namligen

nr 675, av herr Pettersson i Dahl
m. fl.,, och

nr 676, av herr Persson i Vaxjo m. fl.

§ 4

Foéredrogos, men bordlades &ter ut-
rikesutskottets utldtanden nr 6—8 och
statsutskottets utldtanden nr 103—112.

§5

Foredrogs statsutskottets memorial
nr 113, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i frdga om anslag for bud-
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Uppskov med vilande grundlagséndringsforslag

getaret 1957/58 till sidkerhetsanstalter
for sjofarten.

Utskottets betriffande detta memorial
gjorda hemstillan, att detsamma maétte
foretagas till avgdérande efter allenast
en bordliggning, bifélls av kammaren,
varefter den i memorialet féreslagna
voteringspropositionen godkidndes.

Herr TALMANNEN yttrade:

Efter samridd med talmannen i forsta
kammaren fir jag meddela, att gemen-
sam votering i denna fraga kommer att
anstillas vid borjan av kamrarnas sam-
mantriden om fredag, den 17 maj.

Under forutsittning att dven den i
jordbruksutskottets memorial nr 29
foreslagna voteringspropositionen kom-
mer att godkannas av bada kamrarna
blir det vid nimnda sammantride ge-
mensam omrdstning ocksa i det i detta
memorial avsedda #rendet.

§ 6

Foredrogos, men bordlades ater ban-
koutskottets utldtande nr 20, férsta lag-
utskottets utlatande nr 28—30 samt
jordbruksutskottets utlatanden och me-
morial nr 24, 25, 26, 28 och 29.

§ 7

Uppskov med vilande grundlagsindrings-
forslag

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 7, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende uppskov
med beslut 6ver vilande forslag till ind-
rad lydelse av 22 § 2 mom. och 49 §
2 mom. regeringsformen samt 1 § 2
mom., 38 § 2 mom., 45 §, 55 § 1 mom.
samt 58 och 63 §§ riksdagsordningen,
dvensom i dmnet viackt motion,

Till konstitutionsutskottet hade bada
kamrarna den 13 april 1957 hénvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen av-
liten proposition, nr 168, vari Kungl.
Maj:t, under aberopande av ett proposi-
tionen bilagt utdrag av statsraddsproto-

kollet 6ver justitiedepartementsirenden
for den 29 mars 1957, foreslagit riks-
dagen

1) att beslut 6ver det vid 1954 Aars
riksdags varsession sisom vilande an-
tagna forslaget till dndrad lydelse av
49 § 2 mom. regeringsformen samt 1 §
2 mom., 38 § 2 mom., 45 §, 55 § 1 mom.
samt 58 och 63 §§ riksdagsordningen
skulle uppskjutas till 1960 ars riksdag;
samt

2) att beslut over det vid 1956 érs
riksdag s&som vilande antagna foérsla-
get till dndrad lydelse av 22 § 2 mom.
regeringsformen skulle uppskjutas till
1958 ars riksdag.

1 samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft den
inom andra kammaren i anledning av
propositionen viackta, till konstitutions-
utskottet hinvisade motionen nr 667 av
herrar Dahlén och Heckscher, vari hem-
stillts, »att riksdagen matte avsld Kungl.
Maj:ts proposition nr 168 angéende upp-
skov med beslut om vilande grundlags-
indringar anglende vidgade mdjlighe-
ter att fa till stind radgivande folkom-
rostnings.

Utskottet hemstillde,
ville besluta att,

1) med bifall till propositionen nr
168 i forevarande del och med avslag
4 motionen II: 667, uppskjuta préovning-
en av det vid 1954 &ars riksdags var-
session s&som vilande antagna forsla-
get till dndrad lydelse av 49 § 2 mom.
regeringsformen samt 1 § 2 mom., 38 §
2 mom., 45 §, 55 § 1 mom. samt 58 och
63 §§ riksdagsordningen till 1960 Ars
riksdag; samt,

2) med bifall till propositionen i
forevarande del, uppskjuta prévningen
av det vid 1956 &rs riksdag sdsom vi-
lande antagna forslaget till dndrad ly-
delse av 22 § 2 mom. regeringsformen
till 1958 ars riksdag.

Reservation hade fogats till punkten
1) i utskottets hemstidllan av herrar
Weiland, Ollén, Sveningsson, von Frie-

att riksdagen
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sen, Hdstad, Hamrin i Jonképing och
Dahlén, vilka hemstillt

i forsta hand, att riksdagen ville, med
bifall till motionen nr II:667, avsla
Kungl. Maj:ts i forevarande proposi-
tion, nr 168, framlagda forslag att be-
slut 6ver det vid 1954 ars riksdags var-
session sadsom vilande antagna férslaget
till indrad lydelse av 49 § 2 mom. rege-
ringsformen samt 1 § 2 mom., 38 § 2
mom., 45 §, 55 § 1 mom. samt 58 och
63 §§ riksdagsordningen skulle upp-
skjutas till 1960 ars riksdag;

i andra hand, att riksdagen ville, i
anledning av vad i forevarande del
hemstallts i propositionen, fér sin del
besluta att uppskjuta prévningen av be-
rorda siasom vilande antagna foérslag
till 1958 ars riksdag.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Det 4r ett exceptionellt
forslag som kammaren i dag har att ta
stiallning till. Det har praktiskt taget inte
forekommit i modern tid i Sverige att
regeringen foreslagit ett uppskjutande
av det definitiva antagandet av ett vi-
lande grundlagsforslag. Det har visser-
ligen férekommit, men da har det varit
sddana exceptionella undantag, att vi nu
verkligen har anledning att fundera
dver saken. Jag skall dock inte gi in
mera pa den sidan, eftersom jag vet att
herr Hastad kommer att ta upp den fra-
gestdllningen.

Over huvud taget ar det ett sillsamt
drende vi har att behandla. Det var
inget forhastat beslut riksdagen fat-
tade 1954, da den bestimde sig for en
minimiutbyggnad av folkomréstnings-
institutet, och déarfér dr det s& mycket
egendomligare att vi i dag skall be-
handla ett forslag om att dven denna
minimiutbyggnad skall uppskjutas. Reg-
lerna om den minoritet, som skall ha
ritt att payrka folkomréstning féljer det
foérsiktigaste av alla de forslag som
framkom. Kravet pd inférande av beslu-

tande folkomrdstning ér avvisat, till och
med av beslutande folkomréstning i
grundlagsfragor, dven om det fanns for-
stdelse for detta bland béde socialdemo-
krater och bondeférbundare.

Vi har ocksd haft minga anhalter pa
vigen fram till dagens mal, anhalter som
verkligen borde ha givit alla som har
sysslat med #drendet mdojlighet att i tid
dverviga, om det fanns anledning till
<ritik mot det foérslag till grundlags-
indring som foreligger. Forslaget &r
verkligen inte forhastat. Jag skall helt
kort bara ange rubrikerna pi anhal-
terna.

Den férsta anhalten var nir riksdagen
sjalv i en skrivelse till Kungl. Maj:t hade
begiirt en utredning i saken. Folkom-
rostningskommittén arbetade grundligt,
och enigheten om minimiutbyggnaden
var dar total.

Den andra anhalten var Kungl. Maj:ts
proposition, diar denna minimiutbygg-
nad till slut fixerades.

Den tredje anhalten var utskottsbe-
handlingen. Ingenting av den kritik mot
utbyggnaden av folkomrostningsinstitu-
tet, som vi i dag far se, framférdes i det
sammanhanget.

Den fjarde anhalten var behandling-
en i kamrarna, d& riksdagen godkinde
forslaget.

I fjol hade konstitutionsutskottet som
en femte anhalt enligt den oskrivna lag
som finns, mdjlighet att studera det vi-
lande grundlagsforslaget och beddma,
om det fanns anledning att framligga
ytterligare ett vilande forslag. Konsti-
tutionsutskottet fick en pidminnelse om
denna mojlighet genom en motion, som
foreslog en parallell formulering. Mo-
tionen rorde endast formerna for hur
beslut skulle fattas och hade ingenting
med beslutet som siddant att géra.

Utskottet avvisade forslaget. Man ville
heller inte ta upp andra punkter in de
i motionen framférda. Nej, det hela var
bra.

I a4r hade justitieministern i propo-
sitionsforteckningen av den 11 januari
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meddelat att tillimpningslagen for folk-
omrdéstningsinstitutet skulle komma den
28 februari. Jag formodar att ett sidant
meddelande inte limnas utan att man
vet nadgot om sina avsikter. Den 13 mars
— och det ar den sjunde anhalten pa
viagen — forklarade justitieministern pa
min fraga hir i kammaren, att det nog
skulle komma ett forslag till tillimp-
ningslag, men han beklagade att det bli-
vit nagot forsenat. Den 26 mars kom se-
dan meddelandet att behandlingen av
den vilande grundlagsindringen skulle
uppskjutas. Jag méste siiga att det ar 13
dagar av snabbt stigande klarhet. Man
hade haft ar pa sig for att overviga
dessa ting, och sedan kommer man pé
13 dagar — jag antar att tidrymden vil
i verkligheten var annu kortare — till
insikt om att det hela skall skjutas pa
framtiden och sidger: Vi kan inte nu
foresla riksdagen att antaga detta vi-
lande grundlagsforslag. Ibland dr man
vildigt snabb, maste jag siiga.

Hade herr Zetterberg pa dessa 13 da-
gar kommit till en ny klarhet och sagt
ifran: Nej, vad jag foreslog 1954 ar fel,
och nu kriver jag att drendet bordlig-
ges! Ingen tror att det gatt till pa det
sittet. In pa arenan triidde den social-
demokratiska partistyrelsen, och dé
fick herr Zetterberg ratta sig efter den.
Om han finner behag i sin roll eller ej
far han ju sjalv avgéra. Mot bakgrun-
den av vad han sade den 13 mars kan
det savitt jag forstir inte vara si sir-
deles angenamt fér honom att fa ligga
fram en proposition som helt gar emot
hans tidigare stiallningstagande.

Vad anfér man da i propositionen
sadsom skil fér det nya laget? Jo, man
sager for det forsta, att erfarenheterna
fran folkomrdstningen betriffande ho-
gertrafiken bor ge anledning till viss
Alerhallsamhet. De erfarenheterna ar
ju, maste jag siga, i det minimalaste
laget. Jag skall inte utbreda mig mera
pa den punkten.

For det andra siges det att man un-
der de forberedande arbetena med den

nu aktuella tillimpningslagen kommit
underfund med angeligenheten av ett
uppskov. Det var den 13 mars herr Zet-
terberg forklarade att forberedelsearbe-
tet framskridit sa langt, att han trodde
att tillimpningslagen skulle komma att
framliaggas i ar. I skrivelsen till for-
fattningsutredningen sades litet mera.
Dar framgar att man verkligen hade en
negativ instillning till folkomrostnings-
institutet dver huvud taget. Det heter
dir: »Det demokratiska styrelseskicket
innebir, att den yttersta ansvarigheten
och makten i samhillet skall ligga hos
folket. Men detta behiéver icke nédvin-
digtvis ske i den formen, att medbor-
garna direkt och omedelbart skall till-
kinnage sin mening i olika fragor. Ett
dylikt system ar historiskt sett ofta for-
bundet med mera primitiva och okom-
plicerade samhillsférhallanden.»

Var det nagon som horde uttrycket
»primitiva och okomplicerade sam-
hallsforhallanden»?

Man kan jamféra detta med vad rege-
ringen sade 1954, di den intog en posi-
tiv instillning till den ifragasatta ut-
vidgningen av folkomrdstningsinstitu-
tet: »Den omstandigheten att en demo-
kratisk stat maste bygga sin forfattning
pa det representativa systemet utgor
c¢mellertid icke nagot hinder for att fol-
ket direkt medverkar i vissa sirskilda
fragor. — -—- — En viss utbyggnad av
folkomrostningsinstitutet kan vara ag-
nad att ytterligare befiasta var demokra-
tiska styrelseform.»

Uppenbart ar, att det ar tva skilda
tungor som hir talar. Jag skall géra en
jamforelse till. Ar 1954 sade man s
hir: »Aven om manga lagférsiag och
andra riksdagsfragor tvivelsutan ér
mycket svarbedomda fér den enskilde
valmannen, hur politiskt allminintres-
serad han in mi vara, bygger de emel-
lertid ofta pa vissa huvudprinciper, till
vilka det kan vara ldttare att taga en
mera bestimd stallning.»

I ar goéres foljande uttalande: »En
folkomroéstning kraver en stark forenk-
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ling och tillspetsning av fragestillning-
arna. Den mdojliggér icke ett mera ny-
anserat stidllningstagande till forutsitt-
ningarna f6r reformer och de ekonomi-
ska konsekvenserna hérav.»

Nu ir det alltsa svart for vanligt folk
att ens ta stillning till och begripa hu-
vudprinciperna. Tyvéarr méste jag saga
att uttalandena i direktiven till forfatt-
ningsutredningen inte kan tolkas pi an-
nat siatt idn att man ar direkt negativt
installd till folkomréstningsinstitutet
over huvud taget. Den fraga, som jag
da skulle vilja stilla och som det vore
ritt intressant att f4& besvarad, ar: Har
socialdemokratien verkligen nu pa des-
sa 13 dagar svingt éver si mycket, att
man ir negativ till denna utbhyggnad av
folkomrostningsinstitutet 6ver huvud
taget? Det verkar nistan si, att doma
av socialdemokratiens upptridande i
den aktuella folkomréstningsfragan.

Det ar da pa sin plats att stilla ytter-
ligare en fraga, som ofta framstillts i
samband med folkomroéstningsdiskus-
sionerna: Skulle det svenska folket, som
enligt socialdemokratien har sa svéart
att fatta det visentliga i en fragestill-
ning vid en folkomrdéstning, ha s& myec-
ket lattare att i samband med ett val ta
stidllning till exempelvis statlig inbland-
ning pa arbetsmarknaden i friga om
arbetsersittningen? 1 ett val uppkom-
mer ju en rad fragor, inte bara en enda.
Sjalvfallet skulle folk inte ha littare att
bestimma sig vid ett val. And& kan vi
vara sikra pa att socialdemokratien om
vi inte frin oppositionens sida hade
drivit igenom en folkomréstning i pen-
sionsfrigan ansett sig ha fullmakt att
genomfora det lagférslag om pensione-
ring, som socialdemokraterna arbetar
for. Det skulle inte ha generat dem det
minsta. Men hur gir detta ihop? Det
gir inte ihop alls. Tyvirr tycker jag,
herr talman, att det upptridande man
bhér sett inte &r annat 4n ett erbarmligt
forsék att slingra sig ifran den otrev-
liga nodvéndigheten att fraga folket.
Att det sedan finns fragor, som inte

lampar sig for folkomréstning, ar vi
alla 6verens om. Det beklagliga dr att
ocksa bondeforbundet tydligen hir har
f6ljt med i sviangarna. Herr Hedlund
har inte haft nigra som helst skrupler
i detta avseende.

Nir nu socialdemokratien stod infér
mojligheten att det skulle bli folkom-
rostning i pensionsfrigan, greps man
tydligen av panik. Partistyrelsen inkal-
lades. Man trodde sig ha en mdjlighet
att undgd folkomrdéstningen genom att
det inte skulle gia fér oppositionen att
f& med sig de Atta bondeférbundare i
forsta kammaren som behdvdes for att
uppnd den minoritet, som enligt det
nya forslaget kan genomdriva en folk-
omroéstning. Om man skall tro tidnings-
uppgifterna skickades herr Skoglund i
Umed ut for att fraga bondeférbundets
riksdagsgrupp. Beskedet var tydligen
nedsliende; man kunde enligt vad tid-
ningarna sade inte vinta sig att det inte
skulle finnas atta bondeférbundare i
férsta kammaren som var f6ér en folk-
omrostning, och det skulle silunda
nog bli en sadan.

Nir det alltsi stod klart att det inte
gick att undgid en folkomrdstning for-
vandlade herr Erlander sig sjilv till en
generdés man. Han foérklarade, att nu
skall vi vara generdsa mot oppositio-
nen och g med pa en folkomrostning.
Vad skall man kalla ett handlande, dar
en person, som begriper att han inte
kan undgid en sak, sidger att han skall
vara generds och gd med p& det hela?
Herr talman! Jag skall avstd fran att
karakterisera detta; jag tror att ett si-
dant handlande karakteriserar sig sjalvt.
Att det inte har s mycket att gora med
demokratiska virden och det man vin-
tar sig av en statsminister i ett sidant
sammanhang ir i alla fall uppenbart.

Varfér beslutade man sig da for att
det skulle bli en folkomréstning enligt
den nu gillande lagen? Jo, sjilvfallet
sade man sig, att om minoriteten far en
chans att besluta om folkomréstning, sa
har den samtidigt mdjligheter att péa-



Onsdagen den 15 maj 1957 fm.

Nr 17 25

Uppskov med vilande grundlagsindringsforslag

verka fragestillningen, och d& kan det
ju bli en fragestillning som man sjalv
inte tycker om. Vi maste, sade sig so-
cialdemokraterna, se till att fragorna
blir siadana som vi vill ha dem. Att
man fullféljde den tankegingen vet
kammarens ledamoter.

Den enda mojligheten var alltsd att
uppskjuta antagande av det vilande
grundlagsforslaget. Nu siger man sig
ha gjort en upptickt i detta samman-
hang. Man siger att det visat sig, att
enligt den nya lagen kunde flera fréige-
stillningar beslutas. En socialdemokra-
tisk tidning i Smaland har sagt: »Riks-
dagen upptickte ej lapsus om folkom-
rostning.» Ja, sA kanske man kan siga,
om det nu var en lapsus, nigot som
vi kan diskutera vid ett annat tillfille.
Men lika mycket férhéller det vil sig
sd, att regeringen inte begrep detta. Och
hade inte denna sak péapekats? Jovisst,
i utredningens betinkande sades, att
om inte enighet kan uppnés, si maste
man tinka sig alternativa fragestill-
ningar. Justitieministern gick s langt i
propositionen att han sade, att minori-
tetens ratt dven méste gilla att i kam-
maren fa igenom en aterremiss till ut-
skottet, om inte enighet betraffande
fragestallningen kunde uppnas. Upp-
tickten att det kunde bli delade me-
ningar om hur fragorna skulle stéllas
ir alltsd verkligen inte gjord den 26
mars av den socialdemokratiska parti-
styrelsen. Det visste vi langt forut.

Men sedan ar det ju uppenbart att
det verkligen ar énskvirt, att man kom-
mer 6verens om fragestillningarna. P4
den punkten hoppas jag att det inte har
ratt nagra delade meningar. Vem ir det
som har huvudansvaret i ett sddant
sammanhang? Ja, det ar sjilviallet den
person som &tagit sig att vara statsmi-
nister. Det ar han som &tagit sig att for-
sbka sammanjimka de olika intressena
hos folket. Ar han samtidigt partiord-
férande, far han férséka glomma det i
detta sammanhang. Tyvarr maéste jag
siga att det forefaller som om herr Er-

lander i detta sammanhang skulle gé
till historien som socialdemokratisk
partiordférande och icke som landets
statsminister.

Jag kan inte se att nigonting intraf-
fat som noédvandiggor for riksdagen att
fatta ett s exceptionellt beslut som att
uppskjuta antagande av ett vilande
grundlagsférslag. Med anledning hérav,
herr talman, ber jag att f& yrka bifall
till reservationen.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! I likhet med herr Dah-
1én skall jag be att fa borja med ett par
historiska data.

1948 stod — alltsedan 1917 — i det
socialdemokratiska programmet kravet
pa folkomrostning. Vid samma ars riks-
dag vicktes fran alla de fyra évriga par-
tierna motioner om utvidgning av 1922
ars svenska folkomrdstningsinstitut, vil-
ka bifélls och ledde till en skrivelse.
Forst 1950 tillsatte regeringen utred-
ningskommittén. Det ligger néra till
hands att misstinka att uppskovet be-
rodde p& att man inte 6nskade fi fra-
gan fardig till 1952 ars riksdag, detta
s& mycket mer som denna kommitté
sven fick den intrikata fragan om val-
sattet pa sin lott.

1954 framlade regeringen, sedan riks-
dagen 1953 timligen enhilligt hade be-
slutat om en ny skrivelse i fragan, det
forslag till grundslagsédndring, som nu
foreligger vilande. Som vi erinrar oss,
sade regeringen dock samtidigt nej till
en sadan utvidgning av folkomrost-
ningsinstitutet, som skulle innebira att
dven nagon form av beslutande folkom-
rostning inférlivades med var offentliga
riitt. 1954 pa hosten forklarade regering-
en, nir den utfirdade direktiven till
forfattningsutredningen, att folkomrdst-
ningsfrigan — som det hette — »givet-
vis» inte skulle tas upp, eftersom den
var principiellt 16st genom 1954 ars be-
slut.
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Vi fick sedan ytterligare en kommitté,
som skulle utreda frigan om finansie-
ringen av referendumkampanjen. Den-
na kommitté var ganska ensidigt sam-
mansatt — den bestod av en enda man,
niamligen direktér Malmstréom, Visserli-
gen var ndgra personer uppkallade for
att p& direktor Malmstréms fragor till-
kinnage sina meningar, men ingen av
dessa meningar fick komma till synes i
utldtandet. Nagon reservationsritt eller
ratt att géra uttalanden forldnades inte
dem, som pa detta sitt tillfragades.

I bérjan av innevarande ars riksdag
kom si meddelande om att en propo-
sition var att viinta rérande den i grund-
lagséindringen foérutsatta tillimpnings-
lagen. Som herr Dahlén nyss framhdll,
upprepade justitieministern i mars i
denna kammare att denna proposition
skulle komma. Nir konstitutionsutskot-
tet i februari beslot att ligga pa grund-
lagsfragan, till dess tilliggspropositio-
nen framlagts, fanns det i utskottet ing-
en som férutsatte annat 4n att regering-
en skulle std f6r sina utfistelser. Men
sedan har plotsligt pa ett per veckor
denna nya situation intraffat.

Jag tror att reflexionerna om denna
hindelsekedja gor sig sjalva. Allt det
virdefulla som justitieministern trots
sin tveksamhet dndock ville se i folkom-
rostningsinstitutet — enligt sina utta-
landen i propositionen 1954 och i de-
batten d4 — har nu plétsligt liksom for-
dunstat.

Sedan vill jag siga ndgra ord dven om
bondeférbundet. Ar 1948 begirde ledan-
de bondeférbundare, féretridda nu i re-
geringen, en utvidgning av referendum-
institutet till att omfatta dven beslutan-
de folkomréstning. Herr Wahlund, som
var partiets representant i kommittén,
uttalade sig pad samma sitt som herr
Bergvall och jag 1952, med undantag av
en mindre #4ndring i en detaljfraga.
Han férordade m. a. o. dven beslutan-
de referendum. Men 1954 var man inom
bondeférbundet beredd att slippa tan-
ken pa beslutande folkomréstning, och

1 dag dr man édven beredd att villigt och
glatt g med péa férslaget om uppskov.

Man kan tryggt siga att det i historisk
tid sillan har férekommit s manga jag
vill séiga kavalleriliknande frontfor-
skjutningar i en friga av si stor prin-
cipiell betydelse som frigan om folk-
omrostningsinstitutet, nir det har gillt
tvd s stora partier som de nuvarande
regeringspartierna.

Det bér ocksa tilliggas — och herr
Dahlén har redan varit inne pa det —
att det uppskov som justitieministern
och regeringen nu begiirt med behand-
lingen av det vilande grundlagsind-
ringsforslaget, alltsi samma #ndrings-
forslag som regeringen framlade 1954,
ir nagonting absolut exceptionellt i var
politiska historia efter 1809. Det finns
icke nagot exempel pa liknande fall. Ja,
det finns 6ver huvud taget inget exem-
pel pa regeringsingripanden fér upp-
skov, annat 4n nir detta har varit be-
tingat av en s. k. kombinerad lagstift-
ning, d. v. s. att en tillimpningslag forst
skall antagas, innan grundlagsandringen
genomfdres. Men dven sddana exempel
ar ytterligt f&. Vi har ett av de fa exemp-
len nir det i ar giller regeringsriitten.
Jag har inte kunnat finna att nigon re-
gering sedan 1812 av politiska eller
andra skil 6ver huvud taget har begirt
uppskov med en grundlagsindring, och
den gingen berodde det pa arbetsiver-
belastning i riksdagen. Att regeringen
vid 1850 ars riksdag var mycket ointres-
serad for det representationsférslag som
tidigare forklarats vilande, férklarar
bl. a. den férindring av regeringens
sammansittning som under tiden skett.

Det kan inte vara yttre handelser som
varit avgérande fér regeringens om-
svingning i detta fall, hindelser som
kan forklara att regeringen nu sa haste-
ligen har #ndrat stdndpunkt. Snarast
har det varit s, som herr Dahlén redan
nimnt, att vi nu har att géra med en
principiell sinnesindring fran regering-
ens sida i denna fraga. Savitt jag kun-
nat finna har regeringen i den ytterligt
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magra propositionen anfort eller at-
minstone antytt blott tva skil for om-
svingningen.

Det forsta skilet ar de erfarenheter
som skulle ha vunnits av 1955 ars folk-
omréstning i trafikfragan. Den omrost-
ningen gav, som det heter, inga moj-
ligheter »till ett mera nyanserat still-
ningstagande». Jag vill framhalla att det
ridde tveksamhet — inte hos mig, men
in mer hos minga andra — om ldmp-
ligheten av att arrangera en folkom-
rostning i hogertrafikfragan. Jag tror
att denna tveksamhet var befogad, om
man ser pa antalet rstande den gingen.
Visserligen rostade nagot over 50 pro-
cent, men denna siffra ligger langt un-
der den som uppnés vid s. k. fakultativa
referenda i Schweiz, alltsd vid sédana
referenda som folket begidr och som
vart konsultativa referendum nirmast
kan jamforas med. Man sig med andra
ord klart att namnda referendum icke
berdrde en fraga, som var nagot livs-
intresse vare sig for alla motorfordons-
agare eller fér de bil- och motorcykel-
l6sa manniskorna hir i landet. Men
det vasentliga ar vil, herr justitieminis-
ter, att utgdngen av folkomrdstningen
1955 aldrig lamnade rum for tvekan om
folkmeningen di. Ty #iven om nagot tio-
tal procent fler réstande hade noterats,
s& var ju andi nej-segern s deciderad,
att nagot tvivel om vad folket den gang-
en tyckte inte kunde rada. Och dess-
utom ir det ytterligt egendomligt att
man plétsligt kastar fram att folkom-
rostningsinstitutet skulle vara behiftat
med den svagheten att det inte tillater
nyanserade omdoémen. Det kravet har
vil aldrig nagonsin stallts pa ett folk-
omrostningsinstitut! Det verkar att vara
elt nagot sent rest krav fran justitiemi-
nisterns sida. Vad ar det fér nyanserat
omddéme som skulle ha varit méjligt att
pejla fram i folkdjupet betriffande ho-
ger- och vinstertrafik? Finns det i tra-
fikfragan flera alternativ dn hoger och
vanster? Kinner justitieministern till
nagon frihet att firdas for vissa pa ett

sitt och for andra pa ett annat? Hér
torde det vara fraga om en rent kontra-
diktorisk motsiattning, varfér talet om
nyansecring ir for mig i detta samman-
hang obegripligt.

Har har man anfért som det andra
skilet att man bor ha ytterligare erfa-
renhet efter den folkomrdstning som
skall hallas i hést. Man stiller da for sig
fragan: Hur skulle en folkomrdstning i
folkpensionsfragan anordnad enligt de
metoder som féreslogs av 1954 ars kom-
mitté ha utfallit i jaimforelse med den
folkomréstning enligt 1922 ars regler,
som nu skall komma till stand? Jag kan
tinka mig tre alternativ. Den forsta for-
utsittningen ar att socialdemokraterna
skulle vidhallit sitt motstind »to the
bitter end», och att alltsi en folkom-
rostning kommit till stind endast ge-
nom beslut av héger och folkpartis-
ter med bitride av atta bondeférbun-
dare. I detta tankta fall skulle, sivitt
jag kan forsta, bondeférbundet rent
politiskt krivt att fa sitt alternativ ige-
nom. Resultatet hade blivit att hdgern
och folkpartiet 4 ena sidan och bonde-
fsrbundet 4 andra sidan hade mést ena
sig om en fragestillning; eljest hade de
erforderliga 50 rosterna i forsta kam-
maren ej kunnat nas. Socialdemokrater-
na skulle da enligt den utformning
kommittén foreslog ha varit beratti-
gade att framligga sitt eget alternativ.
Vi hade da fatt tre alternativ, utformade
alla under medverkan av dem som varit
intresserade av sina egna forslag.

Vi har ett annat, tinkbart alternativ
— fortfarande naturligtvis under for-
utsittning att bondeférbundet velat
medverka till en folkomrdstning — och
det dr att socialdemokraterna gitt emot
men att hdgern, folkpartiet och bonde-
fsrbundet enats om en folkomrostning
blott om obligatoriet. I s& fall hade so-
cialdemokraterna fortfarande haft ratt
att komma med sina egna alternativa
fragor, om de pi nagot sitt kint sig
krankta av att deras eget forslag pa det-
ta satt skots fram som det for nirvaran-
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de mest aktuella, eftersom det foretratts
av det stdrsta regeringspartiet.

Det tredje alternativet hade varit att
alla partier skulle ha varit intresserade
hela tiden for en folkomrostning. DA ar
det ovisst huruvida bondeférbundet
skulle ha st6tt den ena eller andra for-
muleringen. Situationen hade i sadant
fall varit exakt den som vi nu har fér
handen, ty hégerns och folkpartiets rés-
ter skulle ju si lange kravet p4 en tredje-
del vidhalles icke rickt att utforma en
egen friga.

Jag har bara velat framféra detta i
diskussionen om det ena eller det andra
systemet for att séga, att resultatet i det
andra eller det tredje fallet skulle ha
blivit ungefir detsamma som nu, men
att i det forsta fallet varje parti skulle
ha haft en mojlighet att pAverka utform-
ningen av fragestillning for dess eget
forslag.

Talet om svarigheterna vid fragestill-
ningen i en utvidgad konsultativ folk-
omrdostning dir en minoritet av 50 + 77
dger ritt att pakalla omrdstning, kan
jag forsta, eftersom ju det konsultativa
folkomrostningssystemet framkallar
dessa svarigheter. Men jag kan inte fér-
std att detta tal nu skulle ha nagon stér-
re aktualitet &n det hade 1954. Jag vill
nimligen framhalla fér kammarens le-
damdter att knappast nigot problem
diskuterades si intensivt i 1950 4ars
kommitté som utformningen av pro-
ceduren for faststillande av fragorna.
Om tva ting var denna kommitté full-
stindigt enig. I enigheten ingick folj-
aktligen ocksid nuvarande kommu-
nikationsministern, herr Gosta Skog-
lund i Umea, liksom ordféranden, lands-
hévdingen Karl Johan Olsson samt nu-
mera avlidne kammarledamoten Wal-
lentheim och professor Wahlund. Det
var tvd ting som aldrig stdlldes under
diskussion: fér det forsta riktigheten
av att den grupp som kan mobilisera
50 + 77 skall ha ritt ait utforma sina
egna frigor och for det andra att varje
annan grupp for att t. ex. motverka

missbruk frin minoritetens sida skall
ha ratt att stilla kompletterande fragor.
Den som ldser betinkandet fran 1954
blir fullkomligt klar Gver att dessa prin-
cipiella synpunkter aldrig nigonsin var
under diskussion utan betraktades —
det vill jag siga — som axiomatiska. Att
med utgingspunkt frin denna huvud-
regel sedan utforma den formella de-
len pa ett klargérande och motsiigelse-
lost sitt dr ett tekniskt problem, som
naturligtvis vallar vissa besvir. Men
jag vill i detta sammanhang framhalla,
att detta inte har nagot avseende pa
grundlagsbestimmelserna, utan det ir
ju frdga om regler, vilka antingen kan
finnas som en rekommendation, som
allmént accepteras, eller ocksa, sasom
jag ifrégasatt, regleras i riksdagsstad-
gan, over vilken riksdagen ju sjilv har
att bestimma. Vi idgnade tva 4 tre ma-
nader at dessa fragor, och justitiemi-
nistern har ju redovisat detta i 1954 ars
proposition, visserligen kortfattat men
fullt korrekt. Justitieministern har
t. o. m. i ett avseende byggt upp saken
pA ett sitt, som inte ronte nigon gen-
saga frAn utskottets sida. Regeringen
hade haft tillfille att under tva ar — ty
det drojde s linge, innan 1954 Aars
forslag lades fram — grunda 6ver och
granska dessa ting, och det gjorde re-
geringen Atminstone delvis, sisom fram-
ghr av 1954 ars proposition.

Nu skall emellertid ingen komma
och siiga, att vi fran var sida forsokt
ddlja, inte de principiella linjerna, ty
dirom har ju fullstindig enighet ratt,
utan de rent formella svarigheterna att
i lagtext utforma dessa bestimmelser i
riksdagsstadgan. Jag anser mig berit-
tigad att nimna, att jag, nar frigan dis-
kuterades i konstitutionsutskottet ar
1954, ville fasta konstitutionsutskottets
uppmirksamhet p& dessa problem, men
jag talade fullkomligt for dova oron.
Ingen var det minsta intresserad, och
jag erinrar mig att dven den av mig
eljest s oerhort hogt varderade herr
Fast vid detta tillfille satte tummen
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ned. Jag foreslog nimligen, att det skul-
le skrivas in nagot i utlatandet om att
dessa regler skulle nirmare utformas i
riksdagsstadgan.

Jag tog mig di friheten att dra upp
problemet i debatten har i kammaren,
och den delen av mitt anférande upp-
tar ungefir en spalt i protokollet fran
ar 1954. Jag skall nu inte citera mig
sjalv — var och en som &r intresserad
kan ju ta del av yttrandet. Vad jag sé-
ger ir att vi velat frn borjan fA hela
detta problem s& allsidigt diskuterat
som mbjligt men att vi d& inte rénte né-
got som helst intresse fran vare sig
utskottets eller riksdagens sida. Jag be-
tonar emellertid 4n en ging: detta &r
fragor som inte rér lydelsen av det nu
vilande grundlagsforslaget, utan det ar
problem som ror riksdagsstadgan. Jag
kan ju tilligga, att jag vid riksdagens
boérjan i ar ocksd vickt en motion om
att riksdagsstadgan skulle kompletteras
i dessa hinseenden, en motion som man
har skjutit pa i utskottet i avvaktan pa
utgdngen av grundlagsfrigans behand-
ling.

Kanske skall jag ocksd nimna, att
folkomrostningskommittén riknat med
mojligheten av alternativa folkomrost-
ningar. Det finns ju en paragraf i den
av kommittén foéreslagna lagen, som
just talar om alternativa folkomrost-
ningar och dir det framhélles, att om
sadana anordnas, skall de utformas s,
att den rostberittigade #ger ritt att
rosta »ja» pé blott ett av alternativen.

En annan sak dr — det hor inte di-
rekt hit, utan vi fAr méhiinda diskutera
det nirmare om nigon vecka — att det
kan rada delade meningar, huruvida en
alternativ folkomrostning ar att foredra
framfér folkomrdstning som ror ett en-
da ting. Personligen tror jag — det
vill jag giirna siiga — att pa det hela
taget #r det till den stdrsta fordelen
for referenduminstitutet, om folkets
stillningstagande begrinsas till si att
saga ett alternativ i taget och i detta
fall, eftersom socialdemokraterna ar det

starkaste regeringspartiet, synes det mig
ha varit naturligast, att rostningen fatt
giillla obligatorium eller inte. Faller detta
férslag — och finns det flera forslag i
bakgrunden att vilja mellan vid en
folkomrostning, har det ju uppstitt en
helt ny situation, och da far fragan
omprivas med anledning av den upp-
komna situationen. Det kan ju ténkas,
att en rostning behoéver foretas ro-
rande ett nytt alternativ men det kan
ocksa tinkas, att det nya liget anvisar
en lésning, som kan vinna anslutning
av mycket stora grupper, kanske av en
stor majoritet.

Denna erosionsmetod — alltsd meto-
den att eliminera ett forslag i taget —
ir den metod, som faktiskt alla folk-
omrostande stater har anvént sig av
och som de har erfarenhetsméssigt fun-
nit vara den biista. I Sverige finns, i
varje fall hos regeringen och dess an-
hingare tycker jag, ett visst forakt for
alla utlindska erfarenheter pa detta
omrade. Jag vet inte om detta férakt
ir helt pd sin plats, ty nagon erfa-
renhet har ju dock dessa linder att
bjuda. Nir jag talade med den social-
demokratiske ledaren i Schweiz om re-
ferendum, fillde han det yttrandet, att
den andra ldsningen i Schweiz — den
som niddes sedan ett forslag hade av-
visats av folket — alltid hade varit den
bista enligt hans mening, detta aven
om nagon gang socialdemokraterna li-
dit nederlag i forsta omgéngen.

Nu vill jag med detta alls inte ha sagt,
att inte den situationen kan uppstd, att
den enda utviigen ir att stilla upp mer
in en friga, kanske som i detta fall tre
fragor. Men vad som hérvidlag ar rik-
tigt och klokt kan vi ju inte fa svar pé
féorran i host, och nir man som stats-
ministern bérjar tala om dessa 40 pro-
cent som tillricklig bas for en propo-
sition 4r det inte nigot gynnsamt 16fte
for det konsultativa folkomrdstnings-
institutet.

Nir folkomréstningskommittén syss-
lade med denna fraga och skulle rikna
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upp de problem, som kunde tidnkas bli
foremal for folkomréstning, s& nidmn-
des bland annat statskyrkan och mot-
boken. Detta framkallade dia ett visst
missndje fran justitieministerns sida,
och han yttrande hér i riksdagen: »Var-
for skall man inskrinka sig till sidana
ting som héger- och vinstertrafik eller
motbok? Det bor vil kunna ga bra att
rosta om dessa fradgor, men man kan na-
turligtvis ocksa fa fram andra och mera
ingripande sporsmal. Det finns sikert
manga och viktiga principfragor om
samhaéllets omdaning, om den ekono-
miska maktens placering i olika sam-
manhang — hos samhillet eller hos de
enskilda — som det vore angeliget att
fa hora det svenska folkets mening om.
Jag hoppas alltsd att den radgivande
folkomrostning, som riksdagen vil nu
kommer att besluta om, skall komma
till praktisk anvindning och dirigenom
visa sig bli till praktiskt gagn for de-
mokratien.»

Nu har vi hir ett forslag att résta om
som giller négot annat &n hoger- och
vanstertrafik eller motbok. Nu far vi
rgsta om en for alla manniskor ingri-
pande samhillsfraga. Justitieministern
har blivit bénhord, savitt jag har for-
stitt. Men dA har man foérst rest mot-
stind mot folkomréstningen och sedan
har regeringen gjort denna vindning
och begagnat sig av den taktiska moj-
ligheten till ett uppskov, och #ntligen
hénskjuter man fragan till folkomrost-
ning.

Jag kan inte undgé, herr talman, att
finna att det ligger partitaktik i detta
tillvigagangssitt, Jag kan inte finna att
nigra andra skil kunnat anféras eller
kan verka trovardiga.

Vi inom hogern har i en begrinsad
utvidgning — jag betonar detta: en be-
griansad utvidgning — av referendum-
institutet sett en foérdjupning av folk-
rittigheterna. Jag trodde — att doma
av manga uttalanden av socialdemokra-
ter och fran regeringsbinken 1953 och
1954 — att man inom alla partier var

ganska ense om att betrakta fragan om
en utvidgning av folkomroéstningsinsti-
tutet pA detta siitt. Som det s& manga
ganger har framhallits fran vart hall
kan ju referenduminstitutet ater ge
medborgarna i var tid, med en tillia-
gande partidisciplin och 6kad makt
foér organisationerna, en plats inom det
svenska sambhillet. Folkomrostningsin-
stitutet kan vara dgnat att medverka till
att skapa klarhet om folkmeningen i
fradgor, dar meningarna skir tvirs ige-
nom partierna, s att dessa inte 4r néa-
got representativt uttryck for folkme-
ningen. Folkomrdstningsinstitutet kan
anvindas for att ge viljarna ritt att ut-
tala en mening utan riksdagsupplos-
ning, nar fragorna — som delvis i detta
fall — inte var aktualiserade eller pre-
ciserade vid valet. Slutligen — didrom
hoppas jag att vi vidl dndock dr sam-
stimda — kan det ocks& bidra till att
O0ka det politiska intresset hos vart folk
och framfér allt ocksad skirpa det poli-
tiska ansvaret hos de enskilda medbor-
garna.

Allt detta har vi velat férbinda med
folkomrostningsinstitutet trots att vi
givetvis forstar, att folkets utslag ibland
kan bli hinderligt 4ven for de uppfatt-
ningar som vi féretrider. Men i den
taktiska manévrering, som denna friga
varit utsatt for alltsedan 1948, kan vi
inte utlidsa hos socialdemokraterna eller
hos bondeférbundarna annat in ett yt-
terst svalt intresse fér saken, ett in-
tresse som uppenbarligen har dnnu mer
svalnat genom A&rets stillningstagande,
trots allt vad som sagts i 1954 ars pro-
position och vid andra tillfillen. Jag
kan inte hjilpa att jag ocksa finner att
regeringen i denna fraga har visat brist
P4 den samférstandsvilja, som man vil
dnd4 betraktar som nagot viisentligt
nir det giller utformningen av var de-
mokratis arbetsformer.

Nu har de politiska ledarna och de
politiska intressena foranlett detta upp-
skov, som naturligtvis kan innebira
endast ett uppskov, tydligen till 1960,
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men som ocksa sivitt jag forstar kan in-
nebira ett ldngsamt avdagatagande av
det 1954 av regeringen sjilv framlagda
reformforslaget. Justitieministerns per-
sonliga stillningstagande i denna friga
ir mig obekant. Jag maste inda siga
att det ir mirkligt att samme justitie-
minister och samma regering gor dessa
uttalanden, och jag vill 4n en gdng un-
derstryka, att detta dr nigonting utan
precedens, utan prejudikat i var tidi-
gare parlamentariska historia.

Aven om det, herr talman, ar kant att
vi inom hégern — och jag féormodar att
det dir p& samma sitt inom folkpartiet
— skulle ha onskat ytterligare nagon
utvidgning av folkomrdstningsinstitutet
utdver vad som besldts preliminért vi-
lande 1954, sd4 har vi emellertid i det
av regeringen d& framlagda forslaget
sett en viktig etapp pa vigen att for-
vandla vart folkomréstningsinstitut till
en verklig folkrattighet, och dérfér har
vi accepterat forslaget. I den delen har
svitt jag forstir ingenting intraffat,
som kan rubba var principiella upp-
fattning, och vi forstar inte den stats-
konst, som nu tydligen gar ut pa att
regeringen sjilv bekidmpar sitt eget
forslag.

Jag vill med dessa ord, herr talman,
yrka bifall till den fran vart hall av-
givna reservationen.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! De strategiska rorelser
med framstdotar och motstétar, som si
livligt forekommit under detta ars riks-
dag, och de inre motiv, som kan ha
foranlett dagens situation, har jag ingen
lust att yttra mig om. Jag vill bara péa-
peka att i var riksdag har vi varit
ménga som undan fér undan har fatt
klart for oss, att det féreliggande grund-
lagsférslaget lider av uppenbara bris-
ter, som inte bara finge repareras ge-
nom &andringar i tillimpningslagen
0. s. v, utan som sammanhinger med
lagforslaget sjalvt och kriaver dndringar
i detsamma.

Dirfor har vi ansett att om man
skulle ha en folkomrostning efter den
nyantagna lagen, skulle det kunna ska-
pas situationer, som hade kunnat
bringa referenduminstitutet i misskre-
dit, vilket med hinsyn till den lidandes
historia det genomgatt och alltjamt ge-
nomgér inte hade varit nyttigt. Vi hade
nimligen kommit till insikt om att det
inte bara dr en minoritet utan flera,
som kan framtrida och stilla yrkanden
till en folkomréstning, vilket skulle
kunna verka mycket egenartat och
kunde ha lett till obehagliga resultat.
Diremot ansig vi, att om man hade la-
tit den nya lagen triada i kraft och folk-
omrdstning fatt ske med det tvivelak-
tiga resultat, som jag tror hade blivit en
foljd, s& hade det dérefter pa grund
av vunnen dyrképt erfarenhet varit
skal 1 att overlimna fragan till forfatt-
ningsutredningen. D4 hade man verk-
ligen kunnat siiga, att det skett »pé fore-
kommen anledning». Det ansidgs emel-
lertid limpligt, att fragan redan nu fick
laggas under forfattningsutredningens
provning, och det kommer nu att ske.

Med anledning av reservanternas yr-
kande att uppskovet inte skulle fa gilla
lingre an till f6ljande ar vill jag séga,
att det faller pa sin egen orimlighet.
Frigan om nar vi skall ta upp spors-
malet om folkomrostningen i forfatt-
ningsutredningen kan namligen inte
brytas ut ur sitt stérre sammanhang
och behandlas separat, ty det dr allde-
les uppenbart att den sammanhiinger
med formuleringen och avviigningen av
vad vi skall skriva angidende parlamen-
tarismens princip och dess infogande
i grundlagen och vidare med alla de
andra stora forfattningsfragorna. Det
ar klart att det mellan dem och fragan
om folkomrostningen finns sd minga
relationer som gor att denna friga inte
kan behandlas separat. Darfor ar det
helt enkelt omdjligt att hinna f& fram
den foljande &r.

Jag kan girna meddela kammaren,
vilket ju ocksi mina kamrater i forfatt-
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ningsutredningen kan vitsorda, att vi
har kvar en vildig arbetsborda. Vi har
praktiskt taget inte i nidgon aktuell fraga
fattat positiva beslut. Detta gor att vi
far vara tacksamma, om det till 1960
ars riksdag kan presteras ett verkligt
forslag om en referendumlag av palit-
ligare och sikrare karaktir in denna.

Med dessa ord ber jag f4 yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr HASTAD (h) kort genmile:

Herr talman! Konstitutionsutskottets
irade ordférande yttrade tva ting, for
det forsta att forslaget lider av brister
och foér det andra att man, som det he-
ter, kommit till insikt om att varje kva-
lificerad minoritet kunde utforma sin
fraga. Jag vill verkligen fraga konstitu-
tionsutskottets ordférande: Vari be-
star bristerna i grundlagsférslaget? Var
god precisera dem! Jag tycker det ir
s& mycket angelignare som ju herr
ordféranden varit med om denna fra-
gas langa behandling under si ménga
ar. Och nir konstitutionsutskottets ord-
forande sidger att man nu har kommit
till insikt, d4 maste jag siga att det &r
graverande for utskottets drade ordfo-
rande. Detta skulle ordféranden kunnat
komma till insikt om 1954 nir fragan
behandlades, s& mycket mer som jag
da gick in pa hela detta frigekomplex,
men utan att réna nigot som helst in-
tresse for detta fran de socialdemokra-
tiska ledaméternas sida. Jag upprepade
detta 1 kammaren, och herr Hallén
miste vil dnda som konstitutionsutskot-
tets ordférande om nigon ha kommit
till insikt om detta tidigare 4n 1957.

Om férfattningsutredningen vill jag
inte siiga annat én att jag tycker, att om
man velat sdtta in referendum i hela
denna nya férfattning, som vi kanske
far, hade det varit naturligt att refe-
renduminstitutet kommit med redan
1954. Sedan 1954 har emellertid inte
nigonting intraffat pa detta omrade.
Jag var utomordentligt forvanad &éver

att justitieministern undantog folkom-
rostningsfrdgorna nir han skrev sina
direktiv 1954, Men detta ir ju regering-
ens sak, och det har inte vi 6vriga leda-
méter frdn andra partier niagon del i.

Herr HALLEN (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Héastad frigar mig
varfor jag icke upptiackt detta forut.
Jag vill saga att sa till vida dr det herr
Héastads egen skuld, ty vi hade fortro-
ende for den auktoritet, som dverskyg-
gade hela detta férslag och som éven
herr Héastad givit sin vélsignelse. Jag
anser det nimligen orimligt att man
skulle kunna ge alternativa férslag. Det
skall ju vara skydd for en minoritet att
kunna féra fram ett visst forslag till
omroéstning och endast det. Men som
det nu ar blir det ju méjligt for dven
andra grupper att bilda liknande mino-
riteter, och det kan komma disparata
och motsatta forslag under omrostning-
en pa ett sitt som aldrig varit avsett.

I fraga om uppskovstidens lingd ar
ju alldeles uppenbart och herr Hastad
har ju inte heller bestritt, att denna
oversyn inte kan av férfattningsutred-
ningen effektueras pa ett ar, det ir ute-
slutet att det kan komma tidigare #n
1960.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet ZETTERBERG:

Herr talman! I diskussionen kring
detta drende har fragans tidigare be-
handling sirskilt uppméirksammats, Det
har framhallits att regeringen har ind-
rat stindpunkt, och déarvid har man
bland annat pekat pi motsittningen
mellan ett fragesvar, som jag lamnade
herr Dahlén den 13 mars, och den pro-
position, som nu foreligger till behand-
ling. Med anledning hirav vill jag redo-
gora fér gingen i detta drende.

1954 ars riksdag antog som bekant ett
vilande grundlagsférslag om fakultativ
folkomrostning. For att detta skulle kun-
na tillaimpas erfordras ytterligare tva
atgirder, dels maste forslaget godkiin-
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nas genom ett nytt riksdagsbeslut och
dels maste det kompletteras med en
sirskild lag om folkomrdstning. P4 den
forteckning over tillimnade propositio-
ner, som regeringen limnade riksdagen
i borjan av detta ar, upptogs ocksi en
sddan kompletterande lag. Som datum
{6r denna propositions avlimnande an-
gavs dir den 28 februari. Nir proposi-
tionen inte hade blivit avlimnad vid
denna forutsatta tidpunkt, riktade herr
Dahlén till mig en enkel fraga, dir han
bad om besked, nir propositionen kom-
me att avlimnas., Jag svarade, att {ir-
digstiillandet av propositionen hade vi-
sat sig kriva nagot lingre tid dn som
beriknats men att arbetet inom depar-
tementet hade framskridit sa langt, att
propositionen, savitt da kunde bedo-
mas, skulle kunna ldmnas under den
niarmaste tiden.

Vid den tidpunkt di detta svar lim-
nades, hade irendet énnu inte hunmnit
foredragas for regeringen. Orsaken till
dréjsmalet med propositionen var helt
enkelt, att tjinsteminnen vid justitie-
departementet, som vid denna tid var
mycket hart belastade med att samtidigt
firdigstalla et flertal propositioner, inte
hade hunnit fa detta foérslag klart for
foredragning infoér regeringen och vi-
darebehandling fore den tidpunkt, di
propositionen skulle ha varit firdig.

Anda sedan i hostas hade emellertid
pagatt en offentlig diskussion i pressen
om folkomrostningsfragan, och det ér
sjalvklart, att denna fraga ibland berorts
vid samtal med olika regeringsledamo-
ter. Salunda talade jag vid ett par till-
fallen med statsministern om folkom-
rostningens avigsidor, men vid dessa
preliminira samtal kom vi niirmast till
det resultatet, att det vilande grundliags-
forslaget borde genomforas trots de all-
ménna betiinkligheter som vi biagge
hyste.

Jag kan inom parentes framhalla, att
det ju endast var ett vilande forslag. som
inte blev lag, om det inte &nyo godkiin-
des av riksdagen och att den andra riks-

dagsbehandlingen kunde uppskjutas for
att man skulle kunna fi rddrum f{é6r
omprovning. Emellertid har det i prak-
tiken blivit s, att den andra riksdags-
behandlingen av vilande grundlagsfoér-
slag ofta nedsjunkit 1iil en formalitet,
sd att forslagen konfirmeras utan dis-
kussion sa snart som mojligt. Sa har
ofta skett i praxis, men det Overens-
stiimmer naturligtvis inte i och {or sig
med grundlagens mening.

Arbetet med att fullfélja den vilande
grundlagsindringen pagick alltsd pa
tjinstemannaplanet 1 justitiedeparte-
meniet, och detta arbete var i stort seit
firdigt vid den tidpunkt di jag besva-
rade herr Dahléns friga vilket skedde
den 13 mars. Nagra dagar tidigare hade
det forsta korrekturet till propositio-
nen kommit till departementet, och jag
visade det férst for statsministern. Med
hans tillstyrkan skickade jag direfter
korrekturet till alla regeringens med-
lemunar och de mottog detta just samma
dag som jag limnade mitt svar pa herr
Dahléns fraga. Dagen {6érut hade hela
regeringen, ocksi pa vanligt satt, fatt del
av det svar jag skulle limna.

Vid den tidpunkt da jag avgav mitt
svar pagick alltsf de avslutande for-
arbetena pa propositionen, men rege-
ringens medlemmar hade #nnu inte
hunnit ta stillning till férslaget. Enligt
mina direktiv bedrevs emellertid det
interna arbetet inom departementet med
tanke pa att propositionen skulle kunna
avliimnas si snart som méjligt. Darfor
férklarade jag ocksd den 13 mars att
propositionen savitt dd kunde bedémas
skulle kunna limnas under den nér-
maste iiden.

Men i ett imne av siddan politisk na-
tur som deita dr det ju sjilvklart, att
inte den interna departementsbehand-
lingen kan binda regeringens stiallnings-
tagande. Detta brukar ju regelmissigt
folja sedermera pa grundval av dels
en foredragning infor regeringen ocb
dels ett studium av forslagen i korrek-
tur, som tillstills de olika regerings-
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ledamoterna. S& skedde ocksd nu. Den
19 mars foljde salunda en foredragning
av drendet av den tjansteman i justi-
tiedepartementet, som narmast hade
sysslat med fragan. Vid denna féredrag-
ning var flertalet av regeringens leda-
moler narvarande. Den mera allminna
betinksamhet rérande det foreslagna
folkomrostningsinstitutet, som tidigare
kan ha funnits bland flera eller firre av
regeringens ledaméter, 6kades da up-
penbarligen i hég grad genom de upp-
lysningar, som vid féredragningen lam-
nades rérande det tilltankta institutets
funktion.

Efter ytterligare 6verliggningar inom
regeringskretsen behandlades sedan
drendet som bekant den 26 mars vid
sammantride med socialdemokratiska
partistyrelsen, riksdagsgruppen m. fl
Déarvid triaffades ett reellt avgérande att
proposition inte skulle framliggas utan
att folkomrgstningsfragan i stillet skulle
behandlas p& annat sitt. I enlighet hér-
med besléts sd den 29 mars i konselj
pd min féredragning dels att uppdraga
at forfattningsutredningen ait &ven
Overviga anvindningen av folkomrost-
ningsinstitutet och dels att foresla riks-
dagen att i avbidan p& férfattningsut-
redningens arbete uppskjuta behand-
lingen av det vilande grundlagsf{ér-
slaget.

Forslag till en sadan uppskovspro-
position utarbetades mycket snabbt
inom justitiedepartementet och limna-
des till sitining den 5 april. Paféljande
dag utdelades det nya forslaget i kor-
rektur foér granskning av regeringens
ledamoéter, och den 11 april avlimna-
des propositionen till riksdagen.

Som jag nyss papekade, utarbetades
den nu féreliggande propositionen p2
mycket kort tid inom justitiedeparte-
mentet. Det reella avgorandet om de
nya riktlinjerna traffades ju forst den
26 mars, och dagen diarpa gav jag mina
medarbetare i departementet i uppdrag
att skriva den nya propositionen. Det
gillde da att se till, att riksdagen skulle

kunna t4 férslaget i tid. Propositionen
har ocksa blivit mycket kort, som: kam-
rarnas ledaméter har sett; den omfat-
tar endast ett par sidor.

Till att borja med innehéller férsla-
gets motivering en kort redogérelse for
gillande ritt och lagstiftningsiirendets
tidigare behandling. Efter en erinran
om det nira sambandet mellan folkom-
rostningsinstitutet och formerna {or
folkrepresentationen anféres ordagrant
féljande:

»De erfarenheter som dérefter vun-
nits, bade av 1955 ars folkomroéstning
rorande hogerirafiken och under det
fortsatta arbetet med en tillimpnings-
lag till grundlagsbestammelserna i im-
net, har emellertid visat, att det icke
kan vara lampligt att ta slutlig stidllning
till folkomrostningsinstitutet, innan fér-
fattningsutredningen utfért den del av
sitt uppdrag som avser del represen-
tativa systemet.»

De allménna skilen fér och emot
folkomrostningsinstitutet bhehévde inte
upprepas i dessa motiv. De finns ju re-
dovisade i férarbetena till det nu ak-
tuella, vilande grundlagsiérslaget, och i
vissa delar aterkom jag déartill i det
statsrddsanforande, som jag héll samma
dag som fragan hiinskots till forfatinings-
utredningen. Som jag nyss har antytt,
hyste emellertid bade jag och andra
regeringsledamoéter redan tidigare vis-
sa betinkligheter 1 denna fraga. For
min egen del framhéll jag dem ganska
tydligt och utférligt redan vid tillkal-
landet av 1950 ars ulredning, ocli i 1954
ars proposition péavisade jag proble-
meis intrikata beskaffenhet. Da slutade
emellertid avvigningen av skil och mot-
skil till férdel for en radgivande folk-
omrostning. Dérefter har emellertid en-
ligt min asikt de motiv, som talar emot
folkomroéstningsinstitutet, successivt
vunnit i styrka genom de erfarenheter,
som vi har gjort, och det ar just detta
som anges i de nyss citerade orden i den
foreliggande propositionen. Som jag nyss
omtalade hinvisas dar foérst till erfaren-
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heterna av 1955 ars folkomréstning ro-
rande hogertrafiken. Denna dr ju den
enda folkomrostning som vi har haft
pa minga ir. Man kundec i och fér sig
tycka, att detta var ett ovanligt enkelt
och for en folkomréstning passande
problem, av vilket alla ju hade prak-
tiska erfarenheter. Man kunde allisd
tro, att forutsiattningarna fér en folkom-
réstning hir var ovanligt goda, men
trots detta har denna folkomrdéstning
— enligt min tanke med skil - blivit
utsatt f6r ganska allvarlig kritik. Om
man nirmare tinker igenom problemet
forhaller det sig i sjalva verket si, att
detta till synes enkla spérsméal om man
skall kora till héger eller till viinster
inrymmer en hel del andra fragor, som
man inte kunde fi med i folkomrost-
ningen.

Det fanns ju en rad olika visentliga
férutsittningar fér en sadan reform:
behovet av nya sikerhetsanordningar,
avviagningen gentemot andra investe-
ringsbehov —— det gillde ju hir investe-
ringar av mycket stor omfattning —
och 6ver huvud taget reformens eko-
nomiska konsekvenser.

Detta dr den ena av de nytillkomna
omstindigheter som jag hénvisat till.
Men direfter har, sdsom det vidare star
i motiven, pa allra senaste tiden till-
kommit de nidrmare klarligganden av
folkomrdéstningsinstitutets funklioner
som skedde under behandlingen av folk-
omristningslagen och som redovisades
bl. a. vid den féredragning infér rege-
ringen, som jag nyss talade om och som
agde rum den 19 mars.

Sasom det heter i de citerade motiven
till den féreliggande propositionen har
alltsd erfarenheter vunnits under det
fortsatta arbetet med en tillimpningslag
till grundlagsbestimmelserna i 4dmnet.
Det har inte varit sa enkelt att konstate-
ra, hur den tilltinkta radgivande folk-
omrostningen skulle verka i praktiken.
De vilande grundlagsbestimmelserna ar
naturligt nog helt allmidnt hallna och
ger foga ledning i detaljer. Departe-

mentets foredragande fick dirfor, med
ledning av kommittébetinkandet och
riksdagstryck, ge regeringens ledaméter
forklaring pa hur det vilande grundlags-
férslaget skulle tillimpas i olika prak-
tiska fall. Eftersom de olika foérslagen i
folkpensioneringsfragan var aktuella, var
det sjiilviallet att ocksd dessa kom in i
bilden. Vid denna belysning av grund-
lagsférslaget visade det sig, att bestim-
melserna skulle kunna f& mycket egen-
domliga och svarbemistrade konsekven-
ser. Salunda tycks det vid forarbetena
till grundlagsférslaget ha forutsatts, att
uppkomna motsétiningar och svarighe-
ter skulle kunna elimineras genom kom-
promisser i vederborande riksdagsut-
skott. Men det kan naturligtvis inte med
nagon som helst sikerhet paridknas att
sd skall kunna ske i politiskt kénsliga
fall. Vidare finns det inte nagon begrins-
ning av det antal frigor som kan upp-
komma i samma idrende. Genom olika
kombinationer kan det bildas ett fler-
tal beslutmissiga minoriteter, vilka var
for sig kan genomdriva fragestillningar,
korsande varandra och delvis tickande
varandra.

Dessa minst sagt egendomliga konse-
kvenser av det vilande grundlagsférsla-
get tycks inte ha blivit tillrdckligt be-
lysta vid grundlagsfragans férsta be-
handling. Nu har de, som sagt, blivit
klarlagda, och nir alltsi dessa oligen-
heter tillkommit utiver de mera all-
m#énna betinkligheterna mot grundlags-
forslaget, har jag,liksom de 6vriga med-
lemmarna av regeringen, funnit att for-
slaget borde underkastas en ny proév-
ning och att det dirvid borde ses i sitt
naturliga samband med formerna for
var folkrepresentation.

Herr DAHLEN (fp) kort genmaile:

Herr {alman! Justitieministern har
hiar latit kammaren ta del av sina dag-
boksanteckningar, och det kan kanske
for den framtida historiska forskning-
en vara av ett visst intresse att f4 héan-
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delseférloppet upplinjerat pa detta sitt.
I 6vrigt gav inte redovisningen sirskilt
mycket nytt, och jag skall déarfor nu
bara kommentera ett par punkter.

Justitieministern glémde bert att i
sitt anféorande den 13 mars i kamma-
ren talade han om »en liten férsening»
av tillampningslagen. Jag maste vil da,
herr talman, ha ritt att utgd ifran att
det i varje fall var herr Zetterbergs
mening att lagen skulle liggas fram.
Uttrycker man sig pa det séttet, om
man har en annan uppfattning? Och
var detta herr Zetterbergs mening den
dagen, maste jag vidhdalla att det ar 13
dagar av snabbt 6kande klarhet som
foljt darefter.

Betriffande oldgenheterna med det
foreliggande grundlagsforslaget siger
nu herr Zetterberg, att dessa inte var
tillrackligt belysta forut. Jag skall dar-
for be att fa erinra om vad jag antydde
i mitt férsta anférande, nidmligen att
herr Zetterberg i propositionen 1954
mycket val hade klart for sig, att det
kunde bli svirigheter med fragestill-
ningarna och att det déirfér kunde upp-
std behov av att t. ex. aterremittera en
referendumfriga till utskottet. Herr
Zetterberg siger sjalv ar 1954 pa foéljan-
de sitt: »Aven om detta antagande» —
alltsd att det skulle féreligga behov av
en aterremiss — »ma vara i huvudsak
vilgrundat, méaste man dock rikna med
att i vissa lagen en &terremiss kan visa
sig behovlig just for att uppné den enig-
het om formuleringen, som kan anses
i hég grad onskvird. Dédrest en minori-
tet skulle iga pakalla folkomrdstning
rérande en viss friga, synes emellertid
konsekvensen bjuda, att minoriteten
ocksa berittigas besluta om aterremiss.»

Nir man s& grundligt har funderat
over vad som kan intriffa da fragorna
i en folkomrdstning skall formuleras,
ar det en sen upptickt att fragestall-
ningarna kan komma att bereda svarig-
heter.

Till justitieministerns dagboksanteck-
ningar skulle jag slutligen vilja géra

den kommentaren, att det dar inte si-
ges nigonting om bondeférbundet. Det
reella beslutet fattades, herr Zetterberg,
av socialdemokratiska partistyrelsen
och riksdagsgruppen. Bondeférbundet
bar bara haft att siga ja eller nej.

Herr HASTAD (h) kort genmaile:

Herr talman! Jag skall inte utéver
vad herr Dahlén redan gjort kommen-
tera dagboksskildringen, som vil an-
dock — det kanske kan tilliggas — vi-
sar, att makten for tillfillet pA nagot
siatt forskjutits ifrdn de ansvariga rad-
givarna till »hégre» utomstiende in-
stanser.

Jag vill 4n en géng ifragasitta rik-
tigheten av de yiterst vittgdende slut-
salser, som justitieministern anser sig
vara berittigad att dra med ledning av
erfarenheterna fran ar 1955. Jag forstar
fortfarande inte hans invindningar i
och fér sig, men #ven om man skulle
kunna acceptera dessa — vilket jag
inte gor —— maste man hidvda, att de
inte kan ha béarkraft i friga om annat
idn folkomrdstningar av sadant slag som
i oktober 1955. Och vilka var det som
onskade denna folkomrostning? Det var
regeringen. Det hade inte framkommit
nigot krav ulifran. Nar man hor denna
argumentering efterdt, undrar man
ibland, om inte ett av motiven fér an-
ordnandet av folkomrostning da var ——
Atminstone hos nagra — att ocksd fa
kompromettera folkomroéstningsinstitu-
tet. Jag vill aterigen understryka, att
forutsiittningarna for att man skall kun-
na anordna folkomréstning i en fraga
ar att denna frdga ar ett livsintresse
hos méanniskorna. Man kan inte pasta,
att fragan om man skall ha héger- eller
vanstertrafik ar ett sidant hos den Gver-
viagande delen av det svenska folket.

Precis som herr Dahlén finner jag det
vtterligt egendomligt, att justitieminis-
tern nu talar om att man tydligen kan
stilla hur manga fragor som helst. Teo-
retiskt kan man gbra detta, men det
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skrev justitieministern sjilv om i sin
egen proposition ar 1954, s& det kan
inte vara nagon ny upptickt i dag. Det-
ta #r dock blott i teorien. Vill man
karikera ett forslag kan man natur-
ligtvis gora detta, men vad &4r hela
vart politiska liv annat 4n en dverens-
kommelse genom praxis om rimliga ar-
betsformer oss emellan? Parlamentaris-
men star inte reglerad nagonstans, men
vi bar #nd4 haft god parlamentarism
till f6ljd av gemensamma konventioner.
Tror justitieministern verkligen, att det
finns nigot parti, som skulle vilja sitta
hela sitt anseende pi spel genom att
formulera en vanvettig fraga? Det be-
hovs for évrigt 50 plus 77 roster for att
genomdriva en folkomréstning eller for-
mulera en fraga. Jag tror att det ar
riktigt som alla —— dven herr Skoglund
i Umed den gdngen menade, att ge-
nom att bada grupperna har mojlighet
till inverkan tvingas de till samfor-
stand. Bida har si att siga viitebomben
i hinderna, och diarigenom garanteras en
utjimning och ett overbryggande av
motsatserna.

Chefen fér justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG:

Herr talman! Herr Héastad foérklarade
nu, att det alltid skulle ga 1litt att formu-
lera fragor, men erfarenheten har vil
under den senaste tiden visat vilka oer-
horda svarigheter detta kan méta.

Herr Hastad menar ocksa, ait det
kanske ligger nagonting i mina anmirk-
ningar, men att dessa enbart riktar sig
mot den radgivande folkomrgstningen.
Det dr riktigt att mina anmirkningar i
forsta hand avser den radgivande folk-
omrostningen, ty det dr denna som det
hir ir fraga om. Skilen mot den beslu-
tande folkomrostningen har jag utfor-
ligt redovisat i 1954 ars proposition.

Av herr Dahléns anférande framgér,
att jug inte matte ha varit tillrickligt
tydlig. Jag tyckte dock att jag uifirligt
gick igenom vad som férckommit i

arendet, men jag kan girna nu igen
siga, att den 13 mars, da jag limnade
mitt svar, var det — savitt jag och rege-
ringens évriga ledaméter kunde bedéma
saken pa dess davarande stadium —
troligt att det skulle komma fram ett
forslag. Men som jag redan omtalat,
hade fragan di inte féredragits for re-
geringen.

Vidare klagar herr Dahlén o6ver att
vi pa ett mérkligt sitt har dndrat oss.
Det ar klart att det dr béttre om man
ar klok redan fran bérjan, men om man
vid nirmare 6vervigande av en viktig
fraga, som annu inte ar slutgiltigt av-
gjord, finner att det preliminara beslu-
tet inte var sa forstandigt som man
hade trott, antar jag att det enda ritta
ar att inte vidhalla sin felaktiga stand-
punkt.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Mina bada medreser-
vanters utforliga redogorelse for detta
iirendes historik gor det onodigt for mig
att nirmare syssla yiterligare med den
sidan av saken. Lat mig bara konsta-
tera, att nar saken vid foregaende till-
falle var uppe for kammarens avgo-
rande var den kontroversiella fragan
hur stor — eller hur liten — minori-
tet som agde att begira folkomrostning.
Betriaffande denna fraga kom ju ocksd
oppositionspartierna till annat resultat
in majoriteten. Men sjalva principerna
for denna nya och foérbittrade form
av folkomrostning hade samtliga parter
godtagit. Alla ansag det nodvandigt
med en férbittring av de hittilisvaran-
de reglerna som gillt si lange och som
ansags otillfredsstillande.

Jag har tittat litet pA kammarens pro-
tokoll fran den vardag 1954, da vi
forsta gingen fattade beslut i fragan.
Jag faste mig sarskilt vid de vinliga
och varma forhoppningar som Kkonsti-
tutionsutskottets ordférande herr Hal-
1én knot till forslaget. Han liknade det
vid en liten pilt, som vil var vird
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var omtanke och vira omsorger och
som han onskade den allra bista lycka
pa hans framtida fird genom livet. Det
var en utomordentligt vacker, kinslig
och tilltalande avsluining pa ett an-
forande som i princip alltsd godtagit
denna tanke.

Vad 4r det man vill géra med denna
lilla pilt? Anser man ati han innu inte
avlagt nagot slags mogenhetsexamen
utan bor vara kvarsittare s& lang tid
som négra ar, eller ar det nigot mycket
virre, ror det sig om en begravning?
Darom svivar vi i dag i fullkomlig
okunnighet.

Regeringen har nu hinskjutit fragan
till forfattningsutredningen. en atgird
som jag finner i allra hogsta grad be-
klaglig. Man frigar sig i detta samman-
hang om inte regeringen i sjilva verket
vill kompromettera utredningsvisendet
genom att lata forfattningsutredningen,
som sannerligen inte har hunnit alltfér
langt i studiet av de konstitutionella
problemen, nu ta upp detta stora spors-
mal. Vad regeringen forbereder hir fo-
refaller mig vara att kompromettera
inte bara utredningsinstitutet utan ock-
s& folkomrdéstningstanken. Jag hyser en
uppfattning som ir alldeles motsatt den
som konstitutionsutskottets irade ord-
férande gav uttryck fér, nir han for en
liten stund sedan forsdkrade for kam-
maren, att detta att anta det vilande
grundforslaget varit att kompromettera
folkomrostningstanken. Det édr val i
stillet sa, herr Hallén, att regeringens
uppskjutande av denna fraga och dess
manipulationer med den nu aktuella
folkomrostningsfragan — jag syftar pa
frAgan om folkomrdstning rérande
tjinstepensionen -— &4r allvarligt &gna-
de att kompromettera sjidlva folkom-
rostningsinstitutet och gora detta krang-
ligare #n det behéver vara.

Tanken pa ett uppskov har inte vid
nagot tillfille under senvintern dykt
upp bhos konstitutionsutskottets leda-
moter, forrin denna uppskovsproposi-
tion lag pa utskottets bord. Jag tillat

mig pa ett tidigt stadium att efterlysa
hela det knippe av vilande grundlags-
férslag som vi har. Jag ifragasatte att
utskottet redan vid borjan av riksdagen
som skick och sed brukar vara skulle
anmilla de vilande grundlags{¢rslagen.
Detta ledde till en mycket vidlyftig de-
batt i utskottet, varvid man bland annat
praktiskt taget enhilligt forsikrade, att
det var avsikten att konfirmera forsla-
get och att uppskovet med den utan-
nonserade propositionen i sjilva verket
bara var ett tekniskt misséde. Inie néa-
gon enda av utskottets socialdemokra-
ter och bondeférbundare hade kommit
pa den idén, att deita vilande forslag
var behiiftat med nagra som helst svag-
heter eller skonhetsflickar, i varje fall
inte sadana som skulle motivera ett
uppskov.

Justitieminister Zetterberg har hir,
for att ge sken av fakticitet, noggrann-
het, exakthet och saklighet, kommit
med en ganska lang redogorelse, spic-
kad med alla mojliga datumuppgifter,
vilka egentligen endast siger att jus-
titieministern efter den 13 mars mycket
snabbt kom till insikt om att det inte
var limplig att ldgga {ram detta for-
slag. Med all respekt for justifieminis-
tern méste jag sidga, att hans historie-
skrivning atminstone i detta avseende
— om jag nu skall formulera det vin-
ligt — inte téicker hela sanningen.

Situationen kan i ett notskal uttryc-
kas pa det sittet, att den aftonstund da
regeringens socialdemokratiska ledamo-
ter upptickte att det fanns mer 4n atta
representanter for bondeférbundet i
forsta kammaren som var beredda att
stodja oppositionspartiernas krav pa en
folkommroéstning enligt de nya proce-
durreglerna, da skedde en sak som man
vil far betrakta som en helomvindning.
Det var allisd icke ett avgérande pé
grundval av sakliga 6verviiganden och
insikten om svagheten i det féreliggande
forslaget som motiverade regeringens
stillningstagande. Det var i stiillet ett
rent politiskt motiv som gick ut pa att
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om vi nu indd far en folkomrdéstning
ir det biltre att fi en sadan enligt de
gamla reglerna, da ju regeringen har
mojlighet att formulera fragorna. Jag
maste f6r min del siiga, alt jag tycker
att det varit renhdrigare och hederli-
gare om man inte hade anvint alla des-
sa sakliga betinkligheter mot det vi-
lande forslaget som ett skalkeskjul for
det man nirmast syftade till. nimli-
gen berdkningen att s linge man sitter
i regeringsstillning sjalv kunna bestim-
ma fragornas formulering — eftersom
man i#nda inte kan undvika en folkom-
rostning.

Jag tycker att hela den kritik av det
vilande forslaget som justitieministern
nu kommer med dr néagonting av det
erbarmligaste i efterrationaliseringsvag
som man har fatt bevitina. Det ir bara
en liten del av den tragikomedi, som
mer eller mindre infér oppen rida ui-
spelas, niir det giller folkomristnings-
fragan rorande folkpensionerna, ett
skidespel, som sannerligen inte varit
fignat alt stirka fortroendet {till den
svenska demokratien. Sjilvfallet ir det
dirfoér, herr talman, omdéjligt for oppo-
sitionspartiernas foretriadare i ulskot-
tet att godkidnna de politiska skil som
motiverat regeringens stillningstagan-
de, och det iir darfér vi i forsta hand
inom utskottet har yrkat avslag pa
uppskovspropositionen. Direst icke det-
ta yrkande skulle bifallas, har vi ai-
minstone velat ga sa langt, att vi dnskar
att uppskovet skall begrinsas till nisia
ar, till 1958. Forfattningsutredningen
bér vil i all rimlighets namn kunna
vara klar med en bedoémning av fragan
till dess.

Till slut, herr talman, efterlyser jag
fortfarande fran justitieministerns —
och fran hela regeringens — sida nagra
riktlinjer for hur man tinker sig den
kommande utredningen. Det ar vil
indA inte vanligt att man skickar en
sak till en utredning utan att man har
en aning om de grunder efter vilka
utredningen skall arbeta. Just denna

frAnvaro av ndrmare direktiv gor det
ju sd besvirligt for forfattningsutred-
ningen att ta stillning. Innan denna
debatt kommit till ett slut vore det
intressant att i stora drag f& veta hur
regeringen tinker sig det kommande
folkomroéstningsinstitutet i vart land.

Herr forste vice talmannen overtog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det torde vara relativt
ovanligt att en fraga, som inte ar av
ekonomisk natur, vicker en s pass liv-
lig och omfattande debatt i riksdagen
som fallet nu blivit. T sjilva verket hor
folkomrostningsfragan i och for sig till
de frAgor som intresserar inte bara
riksdagens ledamoter utan ocksa deras
kommittenter. Det #r en frdga som va-
rit uppe till diskussion under ganska
lang tid, en fraga som inte ar oviktig
eftersom den berdr sjilva grunden till
vart demokratiska styrelsesiitt. Ehuru
det forslag vi for narvarande har att
debattera formellt bara giller ett upp-
skov pa tre r med det vilande forslaget,
ir det manga tecken som tyder pa att
frdgan i verkligheten betyder visentligt
mera.

Den argumentation, som chefen for
justitiedepartementet i dag har levere-
rat, var tunn — jag skall aterkomma
dirtill — men i den man den innehéll
nagonting s& var det argument mot
folkomrostningen som s&dan snarare
in argument mot det speciella grund-
lagsforslag, som hir foreligger. Jag har
diarfor en kinsla av att det uppskovs-
yrkande, som nu foreligger, syftar till
att griitva den grav, i vilken det utvid-
gade folkomrostningsinsiitutet senare
skall lidggas ned. Man hoppades, atit
redan folkomrostningen om hogertra-
fik tillrickligt skulle kompromettera ett
obehagligt institut. Man har funnit, att
sh inte var fallet — man behover kom-
promettera det ytterligare innan man
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kan véga sig pa att stilla saken under
riksdagens behandling.

Det ar vil ocksd uppenbart, att det
stora problemet hir, det som rege-
ringen inte har nimnt men som hela
tiden ligger bakom, ar att ett folkom-
rostningsinstitut, utformat som det vi-
lande forslaget, hindrar regeringen att
gora vad en parlamentarisk regering
kan géra nidr den har en riktigt dalig
sak, ndmligen att trumma ihop sin ma-
joritet — »apply its majority», som man
siger i England — nir man inte har
andra argument att ta till. Har man ett
folkomrdstningsinstitut med denna ut-
formning gar det inte. D4 kan rege-
ringen i viss utstrickning bli tvungen
att ta hinsyn ocksa till riksdagsminori-
teten. Detta ar den stora skillnaden
mellan det nu existerande institutet och
det som hir ir foreslaget.

Det har tidigare uttalats bade av
statsrddet i propositionen 1954 och av
konstitutionsutskottet, som i det hiin-
seendet var enhilligt, att en viss ut-
byggnad av folkomroistningsinstitutet
kunde vara ignad att befista var de-
mokratiska styrelseform. Utskottet sade
vidare, inte bara d& utan ocksd tidi-
gare, att ett mera aktivt deltagande fran
folkets sida i statsverksamheten skulle
kunna frimjas genom ett siédant utvid-
gat folkomrdéstningsinstitut, d. v. s, ett
folkomrdstningsinstitut, som inte en-
bart var beroende av ett majoritetsbe-
slut i riksdagen. Detta ir ju den prin-
cipiella skillnaden mellan den nuva-
rande ordningen och den, som hiar ir
foreslagen.

Motiveringen for uppskovet har re-
dan granskats en hel del i den férega-
ende debatten. Jag vill bara erinra om
ett par punkter, nirmast det som inte
stdr i propositionen. Hur féga upply-
sande utskotisutldtandet #n ir innehal-
ler det nidmligen indi nagot mera an
propositionen. Kungl. Maj:t har i sin
proposition icke ens gjort sig besvar
att redovisa direktiven till forfattnings-
atredningen, utan dem har konstitu-

tionsutskottet sjalvt fatt griva fram. I
dessa direktiv siger statsradet: »En
folkomréstning kriver en stark férenk-
ling och tillspetsning av frigestillning-
arna., Den mdjliggor icke ett mera ny-
anserat stillningstagande till forutsitt-
ningarna foér reformer och de ekono-
miska konsekvenserna dirav.»

Det som regeringen ir speciellt radd
for dr tydligen att man, om en minori-
tet har ritt att pafordra folkomréstning,
inte tillrdckligt skall papeka de ekono-
miska konsekvenserna av forslaget. Det
skall bli mycket intressant att se, niir
vi kommer litet lingre fram pa denna
riksdag, hur regeringen anstriinger sig
for att klargora de ekonomiska konse-
kvenserna av de forslag, som den 6ns-
kar stilla under folkomréstning.

Sedan far vi komma ihdg, att detta
med nyanseringen icke &4r nagon ny
fraga. Den diskuterades ingdende i folk-
omréstningsutredningen, den diskute-
rades i den gamla propositionen 1954,
den diskuterades av utskottet, som dar
gick in pa de fordelar som kunde vin-
nas t. ex. genom utskottsbehandling.

Nu anfér chefen for justitiedeparte-
mentet i dag en mingd uppkonstrue-
rade svarigheter, och det 4r klart att
man kan konstruera en mingd sadana.
Denna riksdags arbete skulle med litt-
het kunna helt oméjliggéras, om ett an-
tal riksdagsmin, till och med s& fa som
sex, beslot sig for att sabotera vara de-
batter. Riksdagsménnens ritt att yttra
sig hur ménga ganger som helst och
hur linge som helst i debatterna, lik-
som statsradens ritt att ingripa i de-
batterna, skulle kunna missbhrukas pa
saddant satt, att varje rimlig debatt bleve
omojliggjord. Men nu begagnar inte ens
kommunisterna denna mdajlighet till
sabotage av debatterna, och statsraden
ar givetvis ytterst hinsynsfulla nir det
giller att utnyttja sin rattighet att in-
gripa i diskussionen.

Trots att dessa svarigheter kan kon-
strueras fram, finns de alltsd inte i
verkligheten, eftersom vi har att géra
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med folk, som iakttar spelreglerna. Men
tydligen menar staisrddet och chefen
foér justitiedepartementet, att s& fort det
blir fraga om en folkomrdstning, kom-
mer det att finnas 127 riksdagsmin, som
inte bryr sig om spelreglerna och ir
beredda att sabotera alltsammans. Det
ir, herr talman, en mycket lag tanke om
riksdagens ledaméter, som framgéir av
ett sadant stindpunktstagande.

Den avgoérande svarigheten hos folk-
omrdstningsinstitutet ir i sjilva verket
en annan, namligen att man som be-
kant vid en omrdstning bara kan séga
ja eller nej, att det inte kan tillimpas en
invecklad propositionsordning, att det
darfér ar en viss risk for att de ros-
tande inte far ta stillning till ett be-
stamt forslag och att man inte uppratt-
haller skillnaden mellan en gallupun-
dersokning och en folkomrdstning, vil-
ket i sjilva verket inte ar alldeles sam-
ma sak. Den svarigheten foreligger
framfér allt vid den radgivande folk-
omrostningen, inte vid den beslutande.
Emellertid ir det klart, att det kan upp-
std en del praktiska problem i bigge
fallen, men de kan overvinnas. Med
den uppliggning som folkomrdstnings-
institutet har fatt i det foreliggande for-
slaget forutsittes ju i varje fall som
normalt, att det forslag, som skall stiil-
las under folkomrostning, forst skall
tas upp till behandling i riksdagen och
sedan o6verlimnas till folkomrdéstning.
Det ir inte den enda mojligheten, men
sdsom resonemanget #r upplagt fore-
faller det vara den normala férutsitt-
ningen, och da bortfaller atskilliga av
de allvarligaste svarigheterna.

Vad sedan betriffar riskerna for det
parlamentariska styrelsesittet s& har
ju regeringen sjilv sagt, att sddana ris-
ker inte féreligger vid den radgivande
folkomréstningen utan bara vid den
beslutande. Har regeringen i detta
sammanhang kommit in p4 andra tan-
kar, sa beror det mahinda mindre pi
det parlamentariska statsskicketls na-

tur in pa de for ogonblicket ridande
parlamentariska forutsittningarna.

Detta dr en fraga som man kan ha
olika meningar om. Den har varit {6-
remal for langvarig behandling, och
under alla normala forutsittningar
skulle férmodligen #ven denna rege-
ring vara beredd att std fér vad den
sagt. Det ar intet tvivel om vad som &ar
den verkliga orsaken till att regeringen
inte har gjort det. Alla minniskor bide
inom och utom denna kammare vet att
pensionsreformen, vilken inte d&bero-
pas i propositionen, #ar det verkliga
skiilet till att fragan nu har kommit i
ett nytt lige.

Jag sade att pensionsfragan inte
namns i propositionen, men den namns
faktiskt pa ett egendomligt satt i di-
rektiven till forfattningsutredningen.
Dir siigs, att en viss ytterligare erfa-
renhet torde vara att vinna direst, sé-
som nu ifragasatts, folkomrodstning
kommer till stind rérande fragan om
forbattrad allmin pensionering. Man
sager alltsd inte att man skjuter upp
saken darfér att forslaget inte passar
till pensionsomrdstning, utan man si-
ger att pensionsomrdstningen kommer
att ge s4 goda erfarenheter, att man
med utgangspunkt frin dem lattare kan
bedéma fragan.

En sak som emellertid sannolikt
verkligen skulle ha inneburit en skill-
nad i avseende pa omrdstningen i pen-
sionsfragan ir den punkt som féreslis
i § 49 andra momentet i dess foreslagna
lydelse, nimligen: »Folkomrdstning
ma dock ej beslutas i fragor, som icke
kunna provas av riksdagen.» Hade det
andrade forslaget varit antaget, skulle
regeringen silunda icke ha kunnat for-
mulera folkomrostningsfragorna pa ett
sadant siitt, att de berorde sporsmal
som inte faller under riksdagens prov-
ning. Naturligtvis hade detta for rege-
ringen varit obehagligt, eftersom det
tydligen ir en huvudsak for den att f&
formulera frigorna pa ett sddant sitt,
att de berdér aven sporsmél som icke
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faller under riksdagens prévning. Del
kan man vil da siiga ifrAn och tala om
att man onskar folkomrostningsinstitu-
tet utformat pa sadant sitt, att det kan
behandla #4ven frigor som icke faller
under riksdagens provning, och att
man pi den grunden anser ait detta
forslag inte boér antas utan att en ny
provning skall féretas,

Jag vill slutligen, herr talman, ga
nagot in pad den allmiinna innebérden
av regeringens handlande i detta fall.

Det brukar vara regeringspartiernas
folktalare eget att stindigt spicka sina
anféranden med citat ur riksdagstrye-
ket. Om jag i detta fall férsiker gira

P& samma siitt som de — givetvis med
mycket mindre skicklighet och i myec-
ket mindre omfattning — s& beror det

pa att jag finner det angeliget att man i
protokollet far in inte bara herr stats-
rddet Zetterbergs dagbok, utan ocksa
vissa andra data som hiinger ihop med
detia drende.

Till proposition 193 ar 1954 ir fogat
ett utdrag ur statsradsprotokollet, date-
rat den 12 mars 1954. Dir siger stats-
rddet Zetterberg: »Nir det giller de
allmiinna statliga sporsmalen — jag
bortser fortfarande fran grundlagsfra-
gorna, liksom jag hir helt bortser fran
fridgan om ett kommunalt referendum
— blir min slutsats, att de praktiska
synpunkter som kan och bor anliiggas i
drendet alldeles bestimt talar mot den
beslutande omroéstningsformen. Dir-
emot anser jag det sdsom redan fram-
hallits vara av viirde, att 6kat utrymme
beredes at det radgivande referendum
i var forfattning. Det giller emellertid
att noga folja utvecklingen efter en re-
form i sddan riktning och att vara pa
sin vakt mot eventuella oligenheter for
det parlamentariska systemet av en
mera betydande utvidgning av det hii-
tills i vart land praktiskt taget helt
oprovade konsultativa referendum.»
Det #r, savitt man kan forsta, ett 6ver-
vigt standpunktstagande fran statsra-
dets sida, och man forutsitter som

sjilvklart att statsrddet efter att ha av-
liimnat propositionen omedelbart bér-
jade ta iiu med de praktiska sporsmal
som var forenade med en enligt hans
mening énskvird uividgning av konsul-
tativt referendum.

Den 13 mars i ar forsiggick den inter-
pellationsdebatt mellan herr Dahlén och
statsridet Zetterberg somberértstidigare
i dag. Stalsradet har upprepat sjilva in-
lerpellationssvaret, och han har varit
noy alskvird att klargora, att interpel-
lationssvaret i enlighet med giingse
praxis hade cirkulerat inom regeringen
i férviig. sa att ingen i regeringen kun-
de vara oviss om vad statsradet skulle
siiga 1 svaret. Han uttalade diir, att pro-
positionen savitt han di kunde bedéma
skulle kunna limnas under den nir-
maste tiden. I den {fortsatta debatten
gick emellertid statsradet ytterligare in
pa frdgan och sade: »Slutligen vill jag
tilligga. att detta lagférslag inte #r sa
forfarligt enkell rent tekniskt sett. Det
ir en lagstiftning pa 19 paragrafer, vil-
ka har foregatts av langvarica overvi-
ganden av olika slag, nagot som herr
Dahlén vil kdnner till. Bakom en enda
av dessa paragrafer — den som hand-
lar  om hur omréstningsférfarandet
skall finansieras och hur upplysningen
skall dga rum —— ligger ett helt betin-
kande, som sedan i vaulig ordning har
bearbetats. Forst skrives ju ett betin-
kande, sedan kommer remissyttrande-
na, som skall bearbetas av tjinstemin
inom departementet, och sedan skall
det goras eventuella dndringar i lagtex-
ten. Det skall vidare skrivas departe-
mentschefsanféranden, och det skall
hallas 6verlaggningar inom regeringen.
Allt detta tar med nodvindighet en viss
tid, som inte kan exakt fixeras pa fér-
hand.»

Nir man lyssnade till delta uttalande,
kunde man inte f& del intrycket, att
huvuddelen av denna verksamhei skulle
vara ogjord. Siigs det att forslag skall
kunna avlimnas under den nirmaste
tiden, far man vil férutsatta att storsta
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delen av arbetet dr klar, ddribland en

sddan icke alldeles ovisentlig detalj
som regeringens stillningstagande 1

sakfrigan. I den fortsatta diskussionen
med herr Dahlén avslutade sedan stats-
radet sitl anférande litet irriterat med
att siga alt man inte borde forvéana sig
over att det kunde bli forseningar. Att
herr Dahlén gjorde det kunde inte bero
pA nagot annat &n herr Dahléns tydliga
okunnighet om lagstiftningsarbetet. Inte
en antydan om att regeringen inte har
tagit stillning i sakf{rdgan, inte en an-
tydan om att de regeringsledaméter, till
vilka detta interpellationssvar utsints
pa cirkulation, férbeholl sig att sjalva
ta stallning i sakfragan. Detta antyddes
inte med ett ord, och det intrycket bi-
bringades dirmed sjilvfallet kamma-
ren, att det var friga om en rent for-
mell historia och att bara den, som var
okunnig om lagstiftningsarbete, kunde
tro att det var nagot annat som lag
bakom.

16 dagar senare kom sid den propo-
sition. dir regeringen foreslog att allt-
sammans skulle uppskjutas. Det har har
framhallits, att klarhet vunnits mycket
snabbt, och det har ocksi framhallits
att det sammantriide, som agde rum den
26 mars, ju var av den betydelse att det
borde ha redovisats litet klarare. Ma-
hinda skulle det socialdemokratiska,
statsbirande partiet ha kunnat komma
didrhin, att dess partisammantride rent
av refererades i en kungl. proposition,
vilket i si fall borde ha varit etl lamp-
ligt uttryck for partiets maktfullkom-
lighet.

Sammanstiller man nu vad som hint
i detta fall, kommer man inte ifran, att
regeringen har limnat riksdagen direkt
missledande uppgifter. Statsradet Zet-
icrbergs redogorelse hir i dag rubbar
inte denna uppfatining annat én sa till
vida att den visar i hur hog grad stats-
radet ser denna fréga enbart ur syn-
punkien av vad som iir bekvamt for fol-
ket i kanslihuset. Det var silunda ur
kanslihusets bekvimlighetssynpunkt na-

turligt att limna ett interpeliationssvar
utan att veta vad regeringen tyckte i
fragan. Det ar uteslutande ur kanslibu-
sets bekviamlighetssynpunkt som man
finner att lagférslaget inte hinner fir-
digstallas, trots att man haft tre ar pa
sig fér detta arbete, och att #rendets
behandling alltsd bér uppskjutas. De ar-
gumenl statsradet hiir anfort ligger alla
pa det planet: vad som Aar trevligt och
littsamt f6r dem som arbelar inom re-
geringen och dess kansli.

Nu tror jag for min del inte alls att
chefen for justitiedepariementet per-
sonligen slar bakom avsikten att miss-
leda riksdagen och allménheten i den-
na fraga. Dir bakom ligger sikerligen
andra krafter, {6r vilka en regerings-
ledamots anseende inte spelar sa varst
stor roll, om man har méjlighet att ut-
fora en eller annan manipulation av
tinurlig natur. Men detta hindrar inte
alt departementschefen har kontrasig-
neral propesitionen och slar foér ytt-
randel till statsradsprotokollet.

Nar jag lyssnade till statsrddets myc-
ket sakliga redogérelse hir i kammaren
kunde jag inte undga intrycket att en
person, som senare laser detta anfoéran-
de utan att ha varit nirvarande under
denna debatt. litt kunde fa uppfatt-
ningen alt den som talade inte var ett
statsrad och en politisk person, utan
en lagbyrachef, som redogjorde for att
han handlagt irendet men inte vetat re-
geringens instillning och menade att
han under sadana forhallanden sjilv-
fallet inte kunnat limna négot besked.
Det #ir dnda en viss skilinad mellan en
lagbyrachef och ett statsrad, herr tal-
man, och det ansvar som vilar pa ett
statsrad 4r av en helt annan natur an
det ansvar som ligger pa en lagbyra-
chef.

I en regeringen nirstdende tidning
sag jag for ett par dagar sedan, att jag
i denna debatt skulle komma att yrka
pa statsrddet Zetterbergs avging. Det
ir mycket smickrande att den rege-
ringen nirstéende pressen pa detta sitt
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uppmirksammar vad man kommer att
siga. Den uppmirksamhet, som fran
den pressens sida iignas at vad man
sagt, brukar inte vara riktigt lika stor.
Jag vet inte hur dessa rykten kommit
ut, om de bygger pa det daliga samve-
lets vittnesbord eller vad det kan vara.

Det &r ju en vildig skillnad mellan
forhallandena i Sverige och i England,
men i England skulle en minister, som
péa detta sitt dndrat sig, for att anviinda
ett eufemistiskt uttryck, inte kunna
gora sig hérd i underhuset. Man har
dir den tekniken att man ropar: Avga,
avga, avgl! till en minister som gjort
nagot dylikt. Den tekniken har vi emel-
lertid inte i Sverige, och det &r vil
ingen som oOnskar att vi skall fa den
heller. Det ar mig fjirran att yrka pa
statsridet Zetterbergs avgang. Jag vet ju
att det vore 16nldst, det dr ingen idé att
forséka. Ur den nu sittande, starka rege-
ringen avgar ingen av politiska skil. Det
har inte férekommit. Man avgar av and-
ra skal, darfor att man vinner befordran
till hdgre och viktigare befattningar, va-
re sig det nu ar inom Vin- och spritcen-
tralen eller i penninglotteriet, men man
avgir inte av politiska skil. Den poli-
tiska enigheten #r alltid fullstindig, och
det far inte férekomma att nagot stats-
rdd drar sig tillbaka pad grund av att
bhan skulle vara oense med regeringens
ovriga ledamoéter. Det ir forskrickligt
att bara tinka en sddan tanke som att
det inom regeringen skulle kunna fore-
ligga en oenighet av sddan art, att den
skulle leda till en regeringsledamots av-
gang.

Nej, herr talman, jag har inte nagon
som helst tro pa att det skulle ske. Jag
inser fullstindigt att det dr meningslost
att yrka pa nagot enskilt statsrads av-
ging. Dessutom vet man inte vad man
kunde fa i stillet. Tilldt mig dock, herr
talman, att komma med ytterligare ett
citat, som kanske dr relevant i detta
sammanhang. Eftersom statsraden all-
tid 4r ense kan det mahinda vara limp-

ligt att ta ett citat frdn ett annat
slatsrad.

I remissdebatten den 21 januari tog
finansministern till orda i debattens
bérjan, och redan pa ett tidigt stadium
gjorde han ett par uttalanden sem héar
kan vara virda att citeras. Han sade
bland annat: »Om detta hus i praktiskt
taget 100-procentig enighet beslutade
sig for att utstilla vissa vaxlar pa fram-
tiden, sa betraktar jag det som en po-
litisk anstindighetsfraga att de viixlar-
na ocksa inloses.» Nagot senare i sam-
ma anférande sade statsradet Striing:
»Det finns nagonting som heter fér-
troendekapital i forhallandet mellan
politikerna och viljarna. Omsorgen om
detta fortroendekapital har gjort att re-
geringen hdr foreslir en inlésning av
den vixel som representerar den kom-
munala skattesdnkningen.»

Vad som skett i folkomrostningsfra-
gan innebdr, ur de synpunkter som
statsradet String har talade om, nagon-
ting ganska allvarligt, och det vore be-
llagligt om denna kammare — eller
»detta hus» som statsradet String sade

- skulle géra sig meddelaktig i den f6r-
skingring av fortroendekapital som det
innebdr att pa det hir viset vingla fran
den ena stdndpunkten till den andra.

P4 denna grund, herr talman, ber jag
atl fa yrka bifall till den hemstillan
som i forsta hand gjorts vid den till ut-
skottsutlatandet fogade reservationen.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talinan! Efter herr Heckschers
gruvliga salva mot regeringen, som han
forsokie ge sa stor spridning som méj-
ligt for att inte raka ut fér att triffa
ett enskilt statsrad, dr det viil ganska
naturligt att jag tagit till orda for att
klargora, att herr Heckscher har full-
komligt riktigt bedémt situationen: ju-
stitieministern har inte upptritt har
som négot slags privatperson. Han skul-
le sidkert kunna bli en forirafflig lag-
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byrachef, men han dr nu inte det utan
cn hdgst virdefull medlem av Sveriges
regering, och som sidan har han agerat
och talat i denna affér.

Det hade funnits mycket att siga om
herr Hecksehers anforande, och jag far
vil se, om det inte i det kommande
replikskiftet kan vara liampligt att ta
nagra av de yttranden, som enligl min
mening ir ganska komprometterande
féor herr Heckscher.

Hans resonemang om hur ett majo-
ritetsbeslut skall betraktas har ju onek-
ligen sitt pikanteri. Det dr tydligen ba-
ra minoriteten som inte trummar ihop
sina skaror. Om majoriteten fattar ett
beslut, gor den det inte pa grundval av
sakliga argument; den trummar ihop
sina styrkor. Det betyder att praktiskt
taget varje beslut i denna kammare
som inte #r enhilligt ar tillkommet efter
moraliskt férkastliga metoder. Det fanns
manga sadana besynnerligheter i herr
Heckschers anforande. Dessa besynner-
ligheter var faktiskt av den karaktiren
att jag vil forstar pressen, om den for-
handsrefererar hans vttranden; efter-
handsreferaten blir ju beroende av vad
han sjalv siger, och det kan motivera
att de blir en smula kortfattade.

Det som ir den springande punkten
i detta resonemang vill man icke dis-
kutera fran oppositionstalarnas sida.
[ stillet envisas man med att stka
framstilla det hela som om beslutet om
uppskov med lagfistandet av folkom-
réstningsinstitutets vidgade anviindning
skulle ha tillkommit uteslutande av tak-
tiska skial. Herr Dahlén uppehdll sig
liksom herr von Friesen och iven herr
Heckscher vid detta, att vad som hade
hint var icke det, att regeringen hade
sakligt provat sin stillning i folkom-
rostningsfragan, utan att regeringen
hade upptickt att den lopte risk for att
folkomrostning i pensionsfrigan iven
mot regeringens vilja skulle kunna
komma till stand, om grundlagsférsla-
get bleve antaget. Herr Dahlén byggde
sitt anférande helt pd denna uppfatt-

ning, och for att styrka den berittade
han en skvallerhistoria, som en av véra
tidningar gett spridning 4t men som jag
tyckte var si ldjeviickande att jag inte
brydde mig om att dementera den —
skall man dementera alla besynnerlig-
heter som star i tidningarna, fAr man
inritta cit sirskilt kansli fér det dnda-
malet. Herr Dahlén gar naturligtvis
diremot i fallan och skildrar hurusom
jag den 26 mars skickade den nuva-
rande kommunikationsministern med
itbud till herr Hedlund for att fraga
honom hur det stod till i bondeférbun-
det och om herr Hedlund hade dessa
atta mannar klara eller inte. Det ar en
fortjusande bild av hur herr Dahlén
tror att regeringsarbetet gar till, en for-
tjusande bild av hur han tror att ett
samarbete mellan tva partier sker; man
gar icke sjilv till vederbérande och re-
sonerar, utan man skickar ett bud som
fragar, hur det star till. Hela denna
episod, som jag drar upp darfor att
herr Dahlén byggde si mycket pi den
i sitt anférande, dr 16gn fran bérjan
till slut. Det gick ett bud genom herr
Skoglund fran mig till herr Hedlund.
Vet herr Dahlén vad det budet hade att
siga? Jo, det innehdll den storpolitiska
nyheten, att den socialdemokratiska
riksdagsgruppen tisdagen den 26 mars
precis som vanligt hade sitt samman-
tride klockan 18. Det kunde ju vara
bra att herr Hedlund fick veta att jag
vid den tidpunkten var upptagen. Det
var icke nigonting annat som medde-
lades.

Pa denna grundval, denna fasta mark
bygger alltsad herr Dahlén en visentlig
del av sitt anférande. I sjilva verket
var det icke mycket i Ovrigt som herr
Dahlén hade att prestera.

Vi kanske skall lata bli att ta till
alltfor stora ord hir, vilket jag finner
att alla talare fran oppositionens sida
gjort, ehuru de dock inte varit sa stor-
ordiga som en del av oppositionspres-
sen. Alla har det gemensamt att de byg-
ger pa den teorien, att det var omdjligt
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for socialdemokratien att undvika folk-
omrostning i pensionsfragan och att
den dirfér gjort denna s. k. helom-
viandning. Vad vet herrarna om det?
Vad skulle vi ha vunnit fér férdel av
denna manéver?

Jo, siiger man, vi har fatt méjligheter
att formulera fragorna felaktigt. Nej,
herrarna hade ingen méjlighet att for-
mulera nagra fragor vid en folkomrést-
ning vare sig efter den nya lagen eller
efter den gamla. Detta medgav ocksa
herr Hasiad. Oppositionen har endast
42 roster i forsta kammaren. Det fatta-
des 8 roster. Vi kan ju géra det tanke-
experimentet att 8§ bondeférbundare ha-
de anslutit sig till kravet pa folkom-
rostning. Men vad skulle ha formatt
dessa 8 bondeférbundare att gi med
pd en for dem oférdelaktig formule-
ring av fragorna? Hégern och folk-
partiet hade inte haft skuggan av en
chans att hir diktera fragornas formu-
lfering — och diirmed férsvinner prak-
tiskt taget varje spar av det lilla un-
derlag som hir fanns av kritikernas
skil.

Skulle vi inte kunna resonera om
denna angeligenhet med utgdngspunkt
frAn att herrarna har med hederliga
motspelare att géra? Skulle vi inte ur
den politiska debatten kunna rensa ut
sddana ultalanden som herr Heck-
schers, niir han siger att regeringens
avsikt varit att vilseleda riksdagen
genom formuleringen av svaret den 12
mars. Om regeringen vid den tidpunk-
ten inte var 6vertygad om aft det svar
justitieministern & regeringens vignar
lamnade tickie vad som skulle komma
att ske, var{ér skuolle di regeringen
forsiatta sig i en sa utomordentligt
olimplig och otaktisk position som ett
vilseledande svar till Sveriges riksdag
skulle innebira? Vad finns det fér an-
ledning pasta, alt ett avsikiligt vilse-
ledande svar har limnats? Vad skulle
vi ha vunnit pi att den 12 mars limna
ett vilseledande svar, om vi litet senare
dnda skulle bli avsljade? Kanske herr

Heckscher skulle vilja upplysa oss om
den saken, ty den intresserar oss i allra
hégsta grad.

Skulle vi inte kunna avhalla oss fran
sadana ohederliga framstillningar. D&
s& starka ord brukats hir férut, tillater
jag mig att ta till sddana nu, nir jag
tillbakavisar de {ramstillda beskyll-
ningarna. Den skildring justitieminis-
tern hir ldmnat ar korrekt. For den
som ir man om det politiska livets
hederlighet ir det inte, som herrarna
forklarat, en betydelselds serie dag-
boksanteckningar som justitieministern
hir limnat. Det framgir namligen av
framstillningen att justitieministern var
i god tro den 12 mars, och alt iven
regeringen var i god tro. Detta tycker
jag dr betydelsefullt att sl3 fast. Jag
kan inte forstd de fyra talare, som har
tidigare har viftat bort vad det skulle
ha betytt om justilieministern hade statt
hir i kammaren och férsokt med av-
sikt ljuga.

Herr Heckscher sade att justitiemi-
nistern skulle bli en bra lagbyrichef
i kanslihuset, men standarden hos vara
lagbyrichefer ir verkligen s& hég, herr
Heckscher, att jag tycker det ir hap-
nadsvickande att beskylla justitiemi-
nistern {ér vilseledande framstilining-
ar men samtidigt siiga att justitieminis-
tern sikert dr en mycket bra laghyra-
chef. Vi fordrar verkligen hederlighet
och rent spel av alla, av savil ledamé-
terna i regeringen som de i Kungl.
Maj:ts kansli anstillda.

Vad som hiint i detta fall ir, att rege-
ringen 1954 lade fram ett forslag om
vidgad anviindning av folkomrgstnings-
institutet. Forslaget tillkom som en
f61jd av riksdagens begiiran, men det ir
givet att regeringen har sitt ansvar fér
forslaget. Regeringen och riksdagen har
dir ett gemensamt ansvar. Forslaget an-
togs sedan sasom vilande av riksdagens
bdda kamrar. Under debatten i fragan
1954 héll herr Hastad ett intressant an-
férande, som huvudsakligen rérde sig
om det beslutande folkomréstningsin-
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stitutet, men diar han ocksd kom in pé
frigan om det radgivande folkomrdst-
ningsinstitutet. Herr Hastad #r siker-
ligen den, som mer 4n de flesta av oss
hir i kammaren har haft anledning att
syssla med folkomrdsiningsinstitutet,
bade det konsultativa och det beslutande.
Herr Hastad anforde dirvid bland an-
nat en sak, som jag tycker ir sa viktig
fér den kommande historieskrivningen,
att jag tillater mig alt hir lisa upp det
anforda. Herr Hastad f{érklarade: »Jag
vill betona --- det har man funnit av
alla gallupundersékningar som gjorts
under senare ar — alt sjilva fragestill-
ningen #ar ett av de mest inlrikata pro-
blem som man ver huvud taget kan
syssla med. Det dr ett av de stora del-
imnena inom den moderna sociologien.
Nu har, sivitt jag forstir, denna
uppfatining, som man varit ense om
i alla instanser, inte kommit till uttryck
i sjiilva grundlagstexten. Jag skall garna
medge alt kommittén pa sin tid fram-
stiallde manga {6rslag om sjilva proce-
duren i friga om frigeformuleringar,
men eftersom det var stor bradska och
betiinkandet onskades firdigt fore va-
len 1952, maste kommitten forklara, att
den helt enkelt infe hade funnit nagon
enkel och tilllyilestgérande 16sning ro-
rande denna grundliggande detalj.»
Nu siger herr Hastad: Vi diskulerade
fragan om frigestillningen mera ingé-
ende in nigon annan fraga som vi hade
uppe iill provning i kommiltén; vi dis-
kuterade den oavbrutet i tvd méanader.
Ja, herr Hastad, det ér bra alt man re-
sonerar, men resultatet blev fiasko. Re-
sultatet av kommititéns arbete blev att
en fragestillning inte kunde presente-
ras for riksdagen. Om man liser detta
hans uttalande far man det intrycket,
att han var ledsen 6ver att denna mye-
ket viktiga fraga pa grund av brddskan
1952 inie blev tillrickligt genompene-
trerad. Nu hér jag av herr Hastad att
han hade velat fa en diskussion till
stand inom konstitutionsutskottet pé
denna punkt. Jag beklagar livligt att

den inte kom till stind, ty jag tror att
om man pa ett tidigt stadium borjat
diskutera fragan efter de linjer herr
Hastad var inne pa 1954, hade man
upptickt, att det inte var si enkelt att
anla en grundiagsindring och hoppas
att £& mdojlighet att i efterhand i kam-
marens ordningsstadgor rycka in er-
{orderliga kompletterande bestimmel-
ser. Vi dr overens om att detta ar en
viktig fraga. Det dr synd att herr Ha-
stad inte lyckades genomfora en analys
av dessa ting for da skulle sannolikt
en mycket, mycket stor majoritet i den-
na kammare siga: hiar behiéver man
verkligen ha reda pa vad man beslutar
och inte forst faita ett beslut och dér-
efter undersdka vad det kan leda Lill for
konsekvenser. Det vore liit for mig att
visa pa vilka groteska konsekvenser
som detia kommer att leda till om varje
minoritet pa 50 4 77 hade mdjlighet
att driva igenom sin fragestillning. Herr
Hastad siger: Men det dr omdjligt, vi
arbetar inte pa det sittet, vi saboterar
inte pa det sittet riksdagsarbetet. —
Nej, vi gor inte det, men frestelsen att
anviinda folkomréstningsinstrumentet
som ett politiskt vapen insatt pa strate-
giskt viktiga punkter gor ait vilken mi-
noritet som #n existerar, och jag vill
inte undanta socialdemokratien i det
avseendet, om vi kommer i minoritets-
stillning, ideligen kommer att frestas
lill aftt anvanda forledande fragestill-
ningar. Pet kommer att fordras myc-
ken karaktir och stark ryggrad for att
motsta denna frestelse. Jag tycker att
hégern och folkpartiet har demonstre-
rat detta hur litt de har foér att falla
genom sina férslag i &r i den nu aktu-
ella fragan.

Faktum ar emellertid att det vilande
grundlagsindringsforslaget inte klar-
gjort hur man hirvidlag skulle forfara
annat in genom en exemplifiering,
som, om den skulle leda till praktiskt
politiskt handlande, skulle komma att
skapa kaos inom hela folkomrdstnings-
institutet.
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Men det fanns flera ting som vi fick
klart fér oss niir férarbetena kom s&
langt att man skulle presentera ett fér-
slag och inbjuda riksdagen att fatta ett
beslut. Det fanns t. ex. detta, att fra-
gorna inte var avgriansade, utan man
kunde ta upp praktiskt taget vilken
fraga som helst med det undantaget att
statsregleringen inte skulle vara berérd
och att man inte skulle f4 ta upp sa-
dana fragor som inte berdérde riksda-
gens beslutforhet.

Inom parentes sagt, herr Heckscher,
den saken har inte ett dgonblick foére-
svivat oss att vi skulle hindra folk-
omrdistningsinstitutets lagfistande for
att vi dirigenom skulle kunna formu-
lera en fraga i en sak som inte berérde
riksdagen. Det finns vil ingen tvekan
om att alla aktuella fragestillningar i
pensionsomrostningen har moment som
kan pdkalla riksdagsbeslut. Detta ir
aterigen en sidan dir moraliskt for-
kastlig glidning i tankegingen fér att
komma &t en motstidndares argument,
som jag tycker att vi skall kunna und-
vika i debatten.

Den tredje sak som inte var klar men
som visade sig i hogsta grad nédvindig
att  klarligga var fragan om upplys-
ningsverksamhetens finansiering. Jag
vill fista uppmirksamheten vid att nir
regeringen 1954 framlade férslaget om
denna #ndring i grundlagen, var dir-
med férknippad tanken pa att vid varje
folkomrostning skulle utga pengar inte
bara till objektiv upplysningsverksam-
het utan ocksi till partiernas agitations-
verksamhet. Detta ir klart skrivet i
propositionen. Utskottet har inte pole-
miserat diremot. Det har varit ett vill-
kor for socialdemokratiens anslutning
till tankegingen om folkomrostnings-
institutets inforande, att man skulle ha
pengar till sitt férfogande for upplys-
nings- och agitationsverksamheten. Nu
viker hégern och folkpartiet pa denna
avgorande punkt. Det ir vil uppenbart
att vi kommit in i en ny situation. Detta

maste klargoras innan vi kan ga till ett
definitivt stallningstagande.

Hir ar de tre skil for uppskov redo-
visade som vi fick klart fér oss, nir vi
P4 vanligt sitt forelades korrekturet
till den féljdproposition, som vi trodde
skulle komma att ldggas pa riksdagens
bord. Regeringsarbetet gir till sa, att
vi inte far tingen presenterade fér oss
i stora allméinna principlinjer. I samma
6gonblick som de allmidnna principer-
na i detta fall fatt en sddan konkret
form, att vi visste vad det var vi dis-
kuterade, blev det ju en kolossal besvi-
kelse dver att 1954 ars beslut inte var
bitire underbyggt, inte bittre genom-
tankt. Jag drar mig inte, herr Hastad,
for att erkidnna var skuld i detta, lika
litet som jag drar mig fér att erkinna
véir skuld i att vi — pa grund av manga
andra arbetsuppgifter — inte tagit upp
denna sak till diskussion pa ett tidi-
gare stadium. Men jag kan férsikra
herr Hastad och herr Heckscher att ni,
om ni kommer till Kungl. Maj:ts kansli
nagon gang, skall fa erfara, att man kan
inte komma forbi denna metod att ar-
beta, att man vill ha konkreta férslag
utformade si att man vet vad det ir
man tar stillning till. De principiella
tingen #4r nyttiga och nédvindiga de
ocksa, men det slutliga stillningstagan-
det maste alltid, som i detta fall, fére-
gas av en konkret utformning, och da
trider bristerna i ett daligt forslag
fram.

Ar det verkligen oméjligt fér oppo-
sitionen att visa det mattet av respekt
fér en motstindare, att ni erkinner att
det forhaller sig s&? Ar det verkligen
omdjligt for er att ge det erkinnandet
at regeringen, att den skildring justitie-
ministern hér limnat ar riktig? Sedan
kan ni angripa oss hur mycket som
helst f6r att vi slarvat 1954. Ni kan an-
gripa kommitténs ledaméter for att de
inte var klara, och ni kan anmirka pa
att frigorna inte togs upp mellan 1954
och 1957. Jag hor nu att herr Hastad
velat ta upp fragorna, men han har i
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alla fall inte haft nadgot stérre antal
miinniskor med sig.

Vi kom alltsa till det resultatet, att
dessa fragor mAste vi granska ytterli-
gare. Hirtill kom en del rent ideolo-
giska skiil. De hade funnits dir hela ti-
den, men vi hade sagt oss, att det skulle
viil gi att férena parlamentarismen med
den radgivande folkomréstningen. Vi
sade under debatterna 1952, 1953 och
1954, att det var svart, men det skulle
vil anda ga. Nir vi emellertid nu kom-
mit i detta lige, att dessa praktiska skiil
gor clt uppskov dnskviirt, vill jag giirna
som svar pa direkta fragor séiga att jag
anser det klokt att ta upp till provning
hela fragan, huruvida den konsultativa
folkomrostningen #r forenlig med det
parlamentariska systemet. Dir har jag
inte niagon deciderad mening, och den
sittande forfattningsutredningen kom-
mer ju att fi ta stillning till saken.
Men niir man nu fir méjlighet till en
fri och obunden diskussion pa denna
punkt, tycker jag det vore oklokt om vi
intc begagnade detta tillfdlle till att
ventilera synpunkter fér och emot. Vad
som gor att det finns anledning att
verkligen stiilla den fragan ar att forsta
gangen detta institut skulle provas, lam-
nade oppositionen hela det tal som for-
des tidigare, att folkomrdstningar skulle
avse fragor, som gick rakt igenom par-
tierna -— man skulle i folkomréstningar
ha sadana dir minskliga fragor, och de
partiskiljande fragorna skulle inte {6-
rekomma i nagon storre utstrickning.

Jag tillit mig redan ar 1954 att siiga,
att det kommer att bli svart att skilja pa
»minskliga fragor» och »spartifragor»,
ty partifragor rér ju ofta mianniskornas
samvaro. Men & andra sidan: infér alla
dessa oppositionstalare, som sade att
det var inte meningen att folkomrost-
ningsinstitutet skulle anvéindas annat
iin fér andra frigor iin de politiska och
partiskiljande, s4 sade vi oss, aft det
oar kanske att nd ett sadant resultat, att
fa till stand ett gentlemens agrcement.
Vad gor dia oppositionen forsta giangen

detta referendum skall prévas? Jo, den
kastar ut den mest springladdade poli-
tiska fraga vi har och siiger: Denna fra-
ga skall bli den forsta, i vilken folk-
omrostningsinstitutet provas!

Hade si skett, tror jag att detta alltid
skulle ha aberopats som eit prejudikat
for att slippa fram folkomroéstningsin-
stitutet iiven i partiskiljande fragor. Jag
vill inte begagna nagra o6verord, men
nog ligger det niira till hands aft siga,
att oppositionen sjilv har valt att ge-
nom sin anvindning av folkomrost-
ningsinstitutet géra detta till ett annat
institut #n det som vi beslét vid 1954
ars riksdag. iven denna fraga ar det
klokt att forfattningsutredningen ser pa.
Finns det en mojlighet att skilja ut
partifrigorna — jag tror dock, herr
talman, inte mycket pa den mdjlighe-
ten, och da far vi ta konsekvenserna —
skulle ju hela debatten om folkomrost-
ningsinstitutet och dess forenlighet el-
ler oférenlighet med parlamentarismen
vinna i klarhet.

Herr talman! Vi befinner oss {or nir-
varande i ctt labilt politiskt parlamen-
tariskt lige. Vi socialdemokrater har
for avsikt att férsoka dndra pa detta
och géra det mer stabilt. Men fran op-
positionens sida har man andra for-
hoppningar, andra forvintningar. I
detta lige, som enligt oppositionens
forhoppningar skall bli bestiende, har
vi besvirligheter med parlamentaris-
men av en art, som vi varit forskonade
fran sedan 1932, detta dirfor att det
har varit méjligt att skapa handlings-
kraftiga majoriteter eller majoriteter,
som varit beredda att ta ett politiskt
ansvar for dven impopuldra atgirder.

Oin oppositionens forhoppningar gar
i uppfyllelse — kommer vi for lang tid
framat att ha ctt instabilt parlamenta-
riskt politiskt lige. Det finns risker for
att den svenska parlamentarismen verk-
ligen blir utsatt fér prévningar under
den kommande tiden, om oppositionens
férhoppningar gar i uppfyllelse.

Infér sddana méjligheter dr det vil

4 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 17
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inte sa konstigt om vi siger oss: Vi vill
icke tillbaka till 1920-talet. Vi vill inte
6ka svarigheterna genom att inféra
ett element, som ideligen kommer att
anvindas sdsom strategisk murbricka
mot den sittande regeringen. Och ni
kommer att finna att om det &r en an-
nan opposition 4n den vi har i dag, si
kan det inte garanteras att den dr mer
hinsynsfull. Det kommer alltid att fin-
nas fres‘elser f6r en minoritet att for-
s6ka att sl& undan méjligheterna for
en regering ait arbeta, precis som man
gor i dag. Kan det vara klokt att foreta
en grundlagsindring, som skulle sa till
den grad foérsvara parlamentarismens
effektivitet som skulle ske, om folkom-
rostningsinstitutets normala anvind-
ning blir att kasta ut storpolitiska och
partiskiljande fragor till omrostning?

Vi sade oss att praktiska skil — de
tre jag redogjort fér — talar {6r upp-
skov, si att vi far tid att fundera pa
saken. Ingen skada kan ske under den
tid vi tar upp en diskussion om folk~
omrostningsinstitutets férenlighet med
de parlamentar s;ka principerna. Jag
kan inte forstd att nigon kan foérlora pa
att man handlar pi det sittet.

Det fanns ett enda skél emot att agera
sd. Och det var att oppositionen ville
ha en omrostning i den nu aktuella
tjinstepensionsfragan. Hir finns ett
samband, men det ir icke det samband
som oppositionens talesmin foér fram
hir. Tjanstepensionsfragan var fér oss
nirmast ett hinder fér att gora det som
vi tyckte var rimligt och riktigt, nim-
ligen att hiinskjuta hela denna fraga till
forfattningsutredningen.  Forhallandet
ir alltsd i verkligheten det rakt mot-
satta mot det man skildrat hir. Det ir
icke frigan om omrdstning om tjiinste-
pensioneringen som tvingar fram upp-
skovet, utan det ir tvirtom sa att den
omstindigheten, att oppositionen si iv-
rigt Atradde en omréstning i tjinste-
pensionsfragan, var ett hinder foér oss
att skjuta pa avgoérandet i grundlags-
fragan. Varfoér det? Jo, helt enkelt dir-

for att for oss dr det angeliget att
tjinstepensionsfrigan diskuteras sak-
ligt. Vi vill ha denna diskussion av sak-
fridgan, men vi vill inte ha den bemiingd
med en debatt om grundlagsindring, om
ridslan for folket och allt detta. Det an-
sg vi vara utomordentligt besvirande
fér en god, fornuftig och saklig diskus-
sion i den stérsta sociala reformfraga,
som aktualiserats under den tid vi haft
tillfalle att aktualisera sadana hir
fragor.

Detta samband finns dir. Men jag
skulle vilja fraga: Skulle man inte kun-
na forsta att det dr for oss intet onske-
mal att fi tjinstepensionsdebatten for-
giftad och férd i en atmosfir, som otvi-
velaktigt skulle férsvara en férnuftig
16sning, om den inte gillde pensioner-
nas foérnuftiga ordnande utan kom att
rora sig kring fragan om grundlagsind-
ring eller icke grundlagsindring? Vi
sade oss da: Vi kan ta ansvaret gent-
emot Sveriges konstitution genom att
ge riksdag och regering betinketid, om
vi tillmétesgdr oppositionens krav pa
en omrdéstning i tjinstepensionsfragan.

Dirigenom har vi enligt var mening
4 ena sidan forsokt att fa in debatten i
b&da fragorna pé ett fornuftigt satt. Vi
har 4 andra sidan icke gjort niagonting
som betar riksdagen eller en kommande
regering mdjligheten att agera pa
grundval av 1954 ars beslut, om den
kommande diskussionen visar att detta
skulle vara motiverat.

Jag tycker fér min del att oppositio-
nen girna skall kritisera oss for det vi
ar virda att kritiseras fér, men att den
Atminstone skall 14ta bli att filla en
miangd moraliska férkastelsedomar om
ting som man, niir en gang i tiden de
politiska lidelserna har lagt sig, kom-
mer att bedéma si: Det var klokt, det
var riktigt att regeringen tog de parti-
taktiska risker det otvivelaktigt inne-
bar att handla pa siitt den gjorde.

Under detta anférande Atertog herr
talmannen ledningen av kammarens for-
handlingar.
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Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Statsministern inledde
med att forsdka gora gillande att jag i
stor utstrickning byggde mitt anféran-
de pa det jag list i en tidning om vad
herr Skoglund i Ume4a haft for sig. Herr
statsminister! Lis anférandet efterit,
sedan tror jag statsministern far erkin-
na att debatten nog inte borde fatt den
karaktir den fick. Jag ber om ursiikt
om jag blir nigot hird i tonen, men
varfoér gor statsministern ofta i sina in-
ledningsanforanden manévrar av denna
karaktir? Jo, han kan annars inte fa
upp den stimning som ar fordelaktig
for fortsittningen av hans anférande.
Tyvirr tycker jag att sidan taktik inte
ir sarskilt limplig.

Statsministern sade att det var en
fortjusande bild av regeringsarbetet, om
det gar till pa det sittet. Ja, det vore det
verkligen, men jag tycker ocksi att det
var en fortjusande bild nir justitiemi-
nistern meddelade, att det reella beslu-
tet i folkomrostningsfragan fattades av
den socialdemokratiska partistyrelsen
och riksdagsgruppen. Fortfarande svii-
var vi alltsd i okunnighet om vad den
andra delen av regeringen hade att gora
i sammanhanget.

Tyviirr hinner jag inte att i en replik
ta upp alla de saker som herr statsmi-
nistern kom med, jag kan bara ta upp
en enda. Statsministern siger att oppo-
sitionen inte hade nigon mojlighet att
ens med den nya lagen fi igenom en
folkomrostning. Han vill alltsd forsdka
anvinda sin egen oréttvisa forstakam-
marmajoritet som skil for att avvisa
en minoritet 1 andra kammaren, som
skulle vara tillricklig for beslut om
folkomrdstning. Han lever alltsd pa den
formalistiska mdgjligheten att samman-
sittningen i forsta kammaren inte mot-
svarar den folkvalda kammaren. Och
varfér goér han det? Ja, det dr klart att
han gor det, ty d& kan han av forma-
listiska skiil siga att han inte behdver
ta hansyn ens till den 6nskan opposi-
tionen har att formulera sin egen friga

i en folkomrdstning. Han siger: Ni kan
ju anda inte géra det, och di behéver
jag inte ta hinsyn. Landets statsminis-
ter kan alltsa fortsitta med att hir vara
socialdemokratisk partichef. Det vore
naturligt f6r honom att férsoka ena oss
alla i en siadan hir friga, dir det giller
demokratiskt viktiga angeldgenheter.
Nu kan han av formella skil siga, att
det behodver han inte bry sig om.

Sedan sade statsministern: Det &r si
hemskt att pensionsfrigan slingts ut i
debatten. Jag skall be att i en kom-
mande replik fi pavisa att statsminis-
tern sjalv var med om att skriva under
att man kan ta upp huvudprinciper i
en folkomrdstning utan att ta med allt
annat i ett lagférslag. Att det finns hu-
vudprinciper i pensionsforslaget, kan
val inte statsministern komma ifran,
huvudprinciper som vi verkligen kan
ta stillning till. Obligatorisk tilliggs-
pensionering eller ej, det ar nigot som
jag tror att folk begriper.

Herr HASTAD (h) kort genmile:

Herr talman! Det #r sjalvfallet allde-
les omdjligt att pa tre minuter hinna
siiga mer dn ett par ord med anledning
av allt vad statsministern hir tog upp.
Jag maste begrinsa mig till ett par fré-
gor. Jag vill dd forst mycket bestimt
reagera emot att statsministern liksom
ville géra gilllande att vi skulle ha pé-
statt att justitieministern avsiktligt hade
vilselett riksdagen. Vad jag f6r min del
sade var bara att justitieministerns fram-
triidande var nigonting mycket besyn-
nerligt och dessutom utan motstycke i
var parlamentariska historia. Dirmed
har jag inte alls bedémt de moraliska
motiven.

Statsministern hade nu tydligen kom-
mit till den uppfattningen, att parti-
politiska frigor inte skall bli féremal
fér referendum. Visserligen var stats-
ministern inte alldeles siker pa denna
punkt, men han lutade ditdt. Nog é&r
det vial anda besynnerligt att statsmi-
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nistern i dag kan tillkinnage denna
uppfatining, nir justitieministern 1954
i bade forsta och andra kamiaren ef-
terlyste fragor, som savitt jag férstar
var verkligl partipolitiska, sdsom sam-
hillets omdaning etc. Dessa motsigel-
ser emellan statsministern och justitie-
ministern tillhér det mest forbryllande
i denna debatt.

Jag skall inte heller g4 in pa fragan
om parlamentarismen och det konsul-
tativa referendum. Vi har ju diskuterat
detta sa oerhdrt manga ganger, men
jag har aldrig hort statsministern egent-
ligen ge beliagg for riktigheten av sitt
pastiende att det skulle vara omdojligt
att iorena dessa. Man har ju i Danmark
utgatt ifran att de gar att férena, efter-
som man i Danmark vid forfattnings-
revisionen 1953 bade utvidgade referen-
dum och inskrev parlamentarismen i
forfatiningen. Lat mig bara nimna
Australien, som ju haft decisivt refe-
rendum i méanga 4r men ocksi har en
genomford engelsk parlamentarism. Det
har gatt vil diar och det skulle siiker-
ligen kunna ga vil hir. Men, herr stats-
minister, det dr inte sidkert att parla-
menlarismen i Sverige fungerar pa ett
sddant utomordentligt sitt att den &r
verkligt sakrosankt. Det kan ju tinkas
att det ibland skulle vara nyttigt foér
vart politiska liv att den verkliga folk-
meningen beaktades mer dn hittills.

Statsministern talade om den tid da
socialdemokraterna eventuellt skulle
komma i minoritet. Savitt jag vet har
socialdemokraterna varit i minoritet
anda sedan 1944.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Hans excellens statsmi-
nistern var s& bekymrad 6ver att vi
fran oppositionens sida var sa valdsam-
ma i vara uttalanden och anvinde si
mycket moraliska férkastelsedomar. Jag
citerar ur hans eget anférande nagra
formuleringar som jag antecknade:
»ohederliga pastdenden», »kompromet-

terande uttalanden». Nir han tror sig
hitta en glidning i tankegingen talar
han om »en moraliskt foérkastlig glid-
ning i tankegingen».

P4 vad grundar hans excellens stats-
ministern detta? Delvis pa felaktiga re-
ferat och citat. Han péastod, att jag sagt,
att justitieministern skulle bli en bra
lagbyrachef. Det vill jag inte bestrida,
att han skulle bli — savitt jag minns
har han varit det — men vad jag sade
var, att man fick akta sig for att upp-
fatta chefen for justitiedepartementet
som ett slags lagbyrachef.

Han sade vidare, att jag uttalat, att
majoritetsbeslut icke var tillférlitliga.
Vad jag sade var, att en majoritetsre-
gering, som har en déalig sak att for-
svara, har mdéjlighet att irumma ihop
sin majoritet fér att fi igenomn nagon-
ting som inte gir att fi igenom pa
dvertygelsens viag. Detta ar ett uttalan-
de, som hans excellens statsministern
hade kunnat patridffa hos ménga andra
skribenter och talare dn hos mig. Det
ar sannerligen ingenting som jag har
uppfunnit.

Om hans excellens statsministern 6n-
skar begagna sin stillning till att halla
anforanden av denna typ, sa tillkom-
mer det inte mig att falla nigot om-
déme om det. Anser han att hans an-
seende vinner pi det och att mitt an-
seende minskar dirigenom, mé han
girna forsoka. Vi ar ju alla ritt hard-
féra i de politiska debatterna, och det
gor i varje fall inte mig s4 mycket.

Statsministern frigade mig direkt,
varfor regeringen skulle ha forsatt sig
i den situationen att man den 13 mars
missledde riksdagen. Ja, svaret blir vil
det, férinodar jag, att regeringen vid
den tidpunkten inte énskade négon dis-
kussion i frigan om huruvida folkom-
rostningslagens behandling skulle upp-
skjutas. Annars var det ju sa, att det
inte var forsta gingen den saken kom
upp. Mojligheten att regeringen skulle
kunna yrka pa ett uppskov med folk-
omrostningslagen hade diskuterats man
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och man emellan och savitt jag minns
ocksé i pressen. Under sadana férhal-
landen var det kanske naturligt, att vi,
som lyssnade till statsradet Zetterbergs
interpellationssvar, i detta s6kte ocksd
ett svar pa de rykten, som salunda va-
rit i omlopp. Savitt jag vet hade rege-
ringen ungefir en vecka pa sig att sva-
ra pa herr Dahléns friga. Jag forestil-
ler mig ocksi, ait regeringens medlem-
mar inte var okunniga om att dessa
rykten var i omlopp och att de alltsa
méste ha forstatt, att svaret skulle kun-
na komma att uppfattas pa det sittet.

Jag kan inte, trots att tiden ir ute,
underlala att iill slut sdga, att nir stats-
ministern i den situationen siger, att
alla var i god tro...

Herr falmannen avhrét hir anforan-
det, eniir tiden f6ér genmilet Overskri-
dits.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Det var ju synd att fi-
den av herr Heckscher anvindes pa si-
dant siti, att han inte fick fortsitta,
nir han kom in pa de mera intressanta
fragorna. Jag hoppas att han aterkom-
mer.

Vad jag reagerade mot hir — kanske
jag reagerade med hardhidnta ordval;
jag torde ha, i den man jag gjorde det,
haft anledning géra det -~ var ju, att
man fran oppositionens sida vigrar
acceplera den skildring av de fakliska
forhallandena jag lamnade och att man
genom vilseledande framstéllningar so-
ker ge ett helt annat intryck av vad
som férevarit an vad vi, som dnda har
spelat var roll i det hir, borde veta
vara riktigt.

Typiskt dr herr Dahléns siitt att re-
sonera. Han siiger nu: Jasd, det var
det som var meningen med statsminis-
terns attityd, namligen att han skulle
anvinda sin majoritet i forsta kamma-
ren till att fértrycka minoriteten. Vad
jag har sagt ir féljande. Herr Dahlén

bygger sitt pd moraliska grunder gjor-
da angrepp mot regeringen pa péstien-
det, att om den nya grundlagen varit
i funktion, skulle regeringspartierna
inte kunnat bestimma fragornas for-
mulering. D& svarar jag, att det pa den
punkten inte blir nigon som helst skill-
nad, ty det var nédvindigt for hégern
och folkpartiet alt f& med bondefoérbun-
det {6r att kunna formulera sin friga
vare sig nu den nuvarande lagen gilller
eller det vilande grundlagsiorslaget
hade varit antaget, Detta dr ju ett fak-
tum. Da siger herr Dahlén att det var
ju inte det som var det intressanta,
utan det intressanta var, att statsminis-
tern fortryveker minoriteten. Diskussio-
nen gallde, huruvida regeringen kom
i en bittre situation eller ¢j betréffan-
de fragornas formulering genom att inte
ta upp det vilande grundlagsforslaget.
Det var herr Dahlén som vickte den
fragan, och jag visade, att det var en
felaktig konklusion, och di svarade
herr Dahlén med en undanmandgver.
Jag kan forstd att herr Ohlin gillar
detta sitt att diskutera, men jag tror
inte nidgon annan i denna kammare
tycker det dr sa sarskilt rckommende-
rande.

Herr Heekschers anférande avbrots
pa den springande punkten, och jag
skall inte gora honom den otjinsten att
ta upp vad han sade till diskussion.
Jag vidhaller fortfarande att menings-
skiljaktigheten mellan honom och mig
giller, huruvida den skildring av for-
hallandena som har limnats fran rege-
ringsbinken fortjinar tilltro eller ej.
Jag tycker att det vil inte borde vara
si svart att gd med pa det, och jag kan
siiga, att det ir omojligt att uppvisa, att
det frén regeringshiinken limnats med-
vetet felaktiga uppgifter. Det &r vad
herrarna beskyllt oss for. Trots detta
tycker ni, att det ir s konstigt, att re-
geringschefen reagerar mot det. Jag
vet inte vilka umgingesformer herrar-
na har, men jag tycker det dr en ganska
allvarlig anklagelse som rikias mot re-
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geringen, och den kommer jag att for-
sbka sla tillbaka. Jag tror, att jag ocksé
har kunnat gora det med de sakskil jag
adberopat.

Herr Hastad och jag har méanga
ganger diskuterat parlamentarismen
och folkomréstningsinstitutets forenlig-
het med parlamentarismen, och det &r
vil inte s3 lidtt fér vare sig honom eller
mig att variera vara framstillningssatt
eller illustrationer och bilder. Jag han-
visar till att i alla linder med utprig-
lat parlamentariskt styrelsesiitt ir man
ridd fér folkomriéstningsinstitutet, och
de ir ju inte simre demokratier for det.
England skulle sikert betrakta det som
négot alldeles oformligt, om inte par-
lamentet bure ansvaret fér landets po-
litik. Herr Hastad kommer stindigt
med hinvisningar till Schweiz. Vi har
kanske haft ett 20-tal debatter om dessa
fragor, och d4 har Schweiz och Eng-
land spelats ut mot varandra. Dessa
linder 4r bada tva fornimliga och hog-
demokratiska stater — fransett att
Schweiz inte givit kvinnorna réstritt.
Det finns emellertid en skillnad mel-
lan dessa bada linder. Schweiz ir inte
parlamentariskt styrt utan har en per-
manent samlingsregering, och om herr
Hastad anser att Sverige inte mar bra
av parlamentarism, utan att det vore
bittre att vi hade ett schweiziskt sty-
relsesystem, begriper jag att han med
sddan iver gar in for folkomrostnings-
institutet. Da ir allting all right.

Nu har jag — sisom herr Hastad var
vinlig nog papeka -— inte tagit posi-
tion i denna friga. Jag har sagt: Om
det nu blir ett uppskov — och ingen-
ting skulle dirigenom riskeras — s&
kan vi vil f4 en fri och 6ppen diskus-
sion om folkomrdsiningsinstitutet och
parlamentarismen. Det vore mycket
dumt av de svenska politikerna att inte
ta vara pa den méjlighet som hir er-
bjuder sig. Om jag ratt kiinner herr
Héastads intellektuella livaktighet och
debattlusta, skall han nog ocksa, trots
vad han hir sagt, komma att manga

génger framféra sina synpunkter pa
saken, och det ir bara bra att debat-
ten pa detta sitt stimuleras. Om vi far
ett uppskov, bér det anvindas till en
fordjupad debatt kring centrala demo-
kratiska problem.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom statsminis-
tern i ndgon man fortsatte sitt forma-
listiska resonemang om att oppositio-
nen inte i forsta kammaren hade kun-
nat fa igenom ett beslut om folkomrost-
ning, vill jag gora tvd kommentarer.

For det forsta vill jag framhalla, att
folkpartiet och hégern dock har 40
procent av viljarkaren. Jag tycker att
redan med den utgingspunkten borde
man av landets statsminister kunna be-
gira en viss hiansyn till deras 6nskan
att f4 uttrycka sin egen mening i en
sakfraga p& det sitt man sjilv vill. For
ovrigt tror jag, herr Erlander, att det
skulle vara littare att vinna forstaelse
for att det bér rada enighet om frage-
stillningarna, hos 4&tta bondeférbun-
dare i férsta kammaren, som det hir ar
frdga om, &n hos herr Erlander.

For det andra skulle jag, eftersom
herr Erlander nu var sia riadd for en
politisk folkomréstning, vilja lasa upp
slutorden i det anférande som justitie-
ministern ar 1954 héll i denna fraga:
»Varfor skall man inskrinka sig till sa-
dana ting som héger- och vinstertrafik
eller motbok? Det bér vial kunna ga
bra att rosta om dessa fragor, men man
kan naturligtvis ocksid fi fram andra
och mera ingripande spérsmal. Det
finns sidkert manga och viktiga prin-
cipfrdgor om samhillets omdaning, om
den ekonomiska maktens placering i
olika sammanhang — hos samhillet
eller hos de enskilda — som det vore
angeldget att fi hora det svenska folkets
mening om.» Jag forestiller mig, herr
talman, att det ir siddana fragor av po-
litisk karaktdr som statsministern i dag
dar si radd for.
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Justitieministern fortsétter: »Jag hop-
pas alltsa ait den radgivande folkom-
rostning, som riksdagen vil nu kom-
mer att besluta om, skall komma till
praktisk anvéndning och diarigenom
visa sig bli praktiskt till gagn fér demo-
kratien.»

Herr talman! Jag ber att fa instim-
ma i dessa ord, och jag ir fér min del
villig att i ar dra konsekvenserna dérav.

Herr HECKSCHER (h) kort genmile:

Herr talman! Jag skall forst be att
fa ta vid, dar jag maste sluta nér tiden
f6r min foregiende treminutersreplik
var slut.

Vad betraffar mitt uttalande om
vad som hinde i mars och vid den
fortsatta handliggningen av drendet, s
har jag svart att aterge den exakta for-
muleringen, eftersom jag inte hade ma-
nuskript. Jag férsékte emellertid abso-
lut inte misstinkliggéra justitieminis-
tern fér att ha limnat medvetet felak-
tiga uppgifter. Det kan hiinda att jag
anvinde en formulering, som herr Er-
lander tyckte var riktad mot honom i
stillet — det vill jag limna osagt; refe-
ratet far val utvisa vad som pi denna
punkt yttrats.

Men om regeringen, sisom statsmi-
nistern siger, hir handlat i god tro,
hindrar det i alla fall inte att dess
framstillning innebar ett missledande
av riksdagen, lat vara kanske oavsikt-
ligt; ett missledande som inte kunde
undga att ge riksdagen det intrycket,
att regeringen hade tagit stillning i
fragan och avsig att ligga fram forsla-
get. Det finns inte i interpellationssva-
ret nagot som ger ett annat intryck.
Och det #r, herr talman, allvarligt att
missleda riksdagen, diven om det sker
oavsiktligt, ty en av regeringens upp-
gifter ir att se till att nigot shdant oav-
siktligt missledande inte férekommer.

Fragan om hur man har det i Eng-
land och Schweiz kan vi nog diskutera
hur linge som helst. Jag vill nu bara

framhalla att det i olika avseenden ra-
der skillnad. I England har man inte
nagon regering som suttit vid makten
ett kvarts aArhundrade, och i Schweiz
tinns det & andra sidan inte si mycket
av samlingsregering som statsministern
hir ville gora gillande. Jag skulle i det
sammanhanget vilja foreslad statsminis-
tern att radfraga sina partivinner i
Schweiz, si kanske han far veta hur
det foérhaller sig och har forhallit sig
under de senaste aren med samlings-
regeringen.

I sjilva verket tyder atskilligt pa att
vi hir i Sverige har méjlighet att ut-
forma bade det ena och det andra insti-
tutet sa, att det passar in i vdra egna
forhallanden. Och, herr talman, om re-
geringen nu 4r si bekymrad &ver hur
folkomrostningsinstitutet skall kunna
inpassas i gillande ordning, si ir det
overraskande att dessa bekymmer inte
kommit till synes under de tre éren
fran 1954 till 1957 och att man inte di
har satt till nagon ny utredning betrif-
fande dessa saker, pa sitt som man
t. ex. gjorde i friga om finansieringen
av en folkomroéstning.

Herr talman! Det forefaller mig fort-
farande osannolikt, att de sexton da-
garnas eftertanke kan ha varit en av-
gorande faktor vid regeringens stind-
punktstagande.

Herr HASTAD (h) kort genmale:

Herr talman! Jag skall inte upprepa
vad herr Heckscher nyss sade, men jag
méste erinra statsministern om att si-
dana parlamentariska linder som Dan-
mark, Frankrike och Italien — tre av
de fyra visterlindska stater som har
fatt nya forfattningar sedan andra
varldskriget — har infért referendum
i den ena eller andra formen, och andé
vill man i dessa linder samtidigt sl
vakt om parlamentarismen.

Jag vill ocksa ytterligare understryka
vad herr Heckscher nyss framholl:
samlingsregering har man haft i
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Schweiz under 8 4r av 110 och har ej
nu. Det normala har varit en borgerlig
partiregering.

Det var emellertid inte for att siga
detta jag begirde ordet, herr talman,
utan i forsta hand for att friga vad
statsministern menar med talet om fér-
giftning av den politiska atmosfiren
genom de borgerligas framtridande i
denna fraga. Savitt jag férstir har vi
endast begirt, att 1954 ars av den so-
cialdemokratiska regeringen framlagda
forslag om referendum skulle bifallas.
Vidare har vi férsokt ait pa det ena
eller andra legitima siittet arbeta for att
f& folkomrostning till stind i ett spors-
mél, som berér alla ménniskor och dar
inget av de framlagda férslagen for
nirvarande uppbires av en majoritet i
riksdagen. Det ir allt som skett. Vad ir
det ur demokratisk synpunkt oriktiga
i detta? Jag forstdr Sver huvud taget
inte statsministerns sitt att argumen-
tera hirvidlag.

Jag skall inte p& den aterstiende mi-
nuten gi in pa det mera formella pro-
blemet om fragestillningen etc. Jag
fick nidmligen det intrycket, att stats-
ministern delvis lade skulden pa rege-
ringen sjilv. Vad jag #n cn gang vill
framhalla ér, att det ir oriktigt av stats-
ministern att siga, ati kommiltéutla-
tandet &r 1954 utmynnade i ett fiasko.
Var finns stodet fér detta pastdende?
Kommittén féredrog en metod, nim-
ligen att sammanfatta allt i en rekom-
mendation, som skulle ligga till grund
for behandlingen av dessa fragor. Jag
har fér min egen del kunnat tinka
mig, att man ersatt rekommendationen
med bestimmelser i riksdagsstadgan.
Sjilva principerna ar emellertid klart
framlagda och dessutom uppburna av
alla partier, Just den senare omstandig-
heten brukar viiga till och med nagot
tyngre in en inskrivning i riksdags-
stadgan.

Jag har velat understryka det innu
en ging for att det inte skall heta, att
vi liksom smég denna form av refe-

rendum pa det svenska folket. Med
tanke pd de svira problem, som frage-
stillningen i vissa fall kan innebira,
har jag ju forsokt att pa alla de stadier,
dir jag haft méjlighet att utéva infly-
fande, framhalla att man noggrant
borde o6verviiga formfragan. Ingenting
i dag, herr talman, gér att man behé-
ver sirskilt uppskjuta grundlagsand-
ringen for detta, ty grundlagstexten ar,
slvitt jag forstar, alldeles oberoende av
dessa procedurfragor.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Min killa till konstate-
randet av fiaskot var herr Hastad sjilv.
Han siiger i sitt anférande den 25 maj
1954, att man har diskuterat saken fram
och tillbaka. »Jag skall dock géirna med-
ge, att kommittén p4 sin tid framstillde
manga forslag om sjilva proceduren
och om frageformuleringarna, men ef-
tersom det radde stor bradska och be-
tinkandet 6nskades fardigt fore valet
1952 maste kommittén forklara, att den
faktiskt inte funnit nagon enkel eller
tillfyllestgérande 16sning roérande den-
na grundliggande detalj.» Det har allt-
s& framhallits av herr Hastad, att det
var en stor och viktig friga, som kom-
mittén inte hann med, och detta for-
héllande betecknar jag med det ord,
som jag tillatit mig anvinda.

Debatten har onekligen delvis varit
en smula hérd, men jag tror, att den
har varit nyttig fér vart parlamenta-
riska anseende. Ligg mirke till hur
mycket forsiktigare herrarna Heckscher
och Dahlén upptrider nu! Det ir inte
lingre tal om att regeringen avsiktligt
vilseleder riksdagen. Det var for detta
enligt min mening farliga manipule-
rande... [(Herr Ohlin: Vem talade
forst om manipulerande?) — Herr Ohlin
far héra pa! Jag kan inte lyssna bade
for herr Ohlin och fér mig sjilv.]...
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fér att vilseleda riksdagen, som man
angrep oss fran boérjan. Den beskyll-
ningen #r alltsi borta ur diskussionen,
och dirmed aterstar ju helt andra mdéj-
ligheter att diskutera i sak. Vad jag
asyftat med att den politiska atmosfi-
ren forgiftats ir just sidana ogrundade
beskyllningar for fiffel och fuffel i en
for hela folket viktig friga. I det 6gon-
blick som herrarna tar tillbaka dem
och erkinner, att det anda inte har
funnits nagot medvetet fiffel hir utan
att de stdllningstaganden, som regering-
en gjort, ar grundade pa sakskidl — vil-
ka ni kan underkinna eller diskutera —
iar det faktiskt ett utomordentligt fram-
steg for hela den demokratiska debat-
ten som man vunnit med dessa timmars
resonemang. Jag noterar det med den
storsta tillfredsstillelse.

I detta sammanhang vill jag bara fra-
ga filjande: Om vi kommit bort fran
alla dessa moraliska beskyllningar mot
varandra, varfor kan vi di inte fa dis-
kutera det sakliga innehéallet i mitt an-
férande? Jag visade upp, att det fanns
tre starka skil f6r ett uppskov, nim-
ligen frigestillningens oklarhet, #mnes-
valets oklarhet och slutligen frigan om
finansieringen av folkomrdéstningspro-
pagandan. De tre skilen anser jag fort-
farande foreligga for ett uppskov. Dir-
till kommer att uppskovet kan anvindas
fér en utredning om det parlamenta-
riska slyrelsesittets forenlighet med
folkomrostningsinstitutet. Dessa fyra
ting — de tre forsta, avgérande skillen
och detta supplementiira — har jag fort
in i diskussionen, och nu, sedan de mo-
raliska lidelserna lugnat sig, kanske
man skulle kunna fa till stind ett re-
sonemang om det sakliga vardet av de
pastidenden som gjorts.

Till sist vill jag fraga: Vad foérlorar
vi pA uppskovet? Finns det nigon som
férlorar pa att man tar sig en funde-
rare, om en mycket stor del av riks-
dagens ledaméter blir tveksam om rik-
tigheten av ett tidigare fattat beslut?

Herr NETZEN (s):

Herr talman! Jag vill forst och frimst
bara tala om, att det ar riksdagens ord-
ningsstadga och inte jag som avbryter
detta spinnande replikskifte.

Inledningsvis skulle jag ocksa vilja
avge en ur herr Dahléns och herr Heck-
schers m. fl. synpunkter kanske grave-
rande bekiinnelse genom att uppriktigt
tala om, att jag i min tidning skrivit:
»Folkomrostning i folkpensionsfriagan
vore verkligen en vettloshet av impone-
rande dimensioner.» Mina irade press-
kolleger har varit vinliga nog att hjil-
pa mig med att komma ihag den formu-
leringen. Det finns emellertid ytterli-
gare ett pikant komplement, ocl detta
skrevs sd sent som den 24 mars, alltsa
tva dagar innan den socialdemokratiska
partistyrelsen och riksdagsgruppen be-
staimde sig for att fororda folkomrost-
ning i pensionsfrigan. Dels med hin-
syn till vad som férekommit i debatten
hittills i dag, dels med hinsyn iill in-
slag och mellanspel som dessa kanske
man far tillala sig att siga, att det vore
omiinskligt begira, att den eljest inte
alltfor vil forsorjda oppositionen skulle
forhindras att utnyitja detta skenbart s
tacksamma tillfille.

Det som verkligen hiant och som be-
héver redas ut betraffande konstitu-
tionsutskottets férslag om uppskov med
det vilande grundlagsforslaget, det som
diskussionen siledes i huvudsak giller,
har redan s utlérligt redovisats, att
det kanske ar overflodigt med upprep-
ningar. Det ir dock en sak som jag
tror fértjinar upprepas, iven om de en
aning upphetsade tonfallen och &ver-
dimensionerade athivorna kanske bor-
de foranleda nagonting annat. Det ar val
uppriktigt talat inte manga, som under
den tid denna debatt pagatt, inte in-
nerst inne kint en stérre eller mindre
tveksamhet infor sjilva sakfragan.
Manga har upprepade ganger givit ut-
tryck &t saddana ganska allvarliga be-
tankligheter.

Herr Hastad, f6r att ta en prominent
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ledamot av dem som deltagit i opini-
onsyltringarna, upprepar i dag, att det
dven ur hans synpunkter fanns be-
tinkligheter férbundna med fragan om
folkomréstning nir det gillde vinster-
eller hogertrafiken. Aven den betink-
samheten delades sikert av &tskilliga
andra — knappast dock av de skil herr
Hastad i férsta hand &beropade. Anda
var detta — vilket ménga ginger sagts
-~ eftt tekniskt mycket enkelt avgoran-
de, motsatsen alltsd till det problem
som nu finns med i debattbilden.

Det finns ytterligare ett par inslag,
som méhinda kan vara virda att fista
uppmirksamheten pa i detta samman-
hang. I en understreckare i Svenska
Dagbladet i mitten av mars manad lye-
kades exempelvis herr Héstad att pa
sitt sedvanliga lysande och pedagogiskt
fortriffliga satt ytterligare bestyrka de
allra flesta skilen f6r tveksamhet som
tidigare mera lekmannamissigt abero-
pats. Herr Hastad visade upp en rad av
de tinkbara fragestillningarna i en
folkomrostning enligt det vilande grund-
lagsférslaget. Det var mycket sillsamt
att som kontrast mot de eljest klara be-
sked i folkomréstningsfragor, som herr
Hastad brukar ge, finna atskilliga svi-
vande och tveksamma formuleringar.
Orsaken var vil den, att debatten ma-
hiinda da inte var sa politiskt inflam-
merad som den senare blivit. Det fram-
gick klart av herr Hastads synpunkter,
att en varierande minoritet obehindrat
eller néstan obehindrat skulle fa excel-
lera i obegriinsade frigestillningar med
endast en fraga som skulle kunna be-
svaras med ja. Mot den bakgrunden kan
man erinra sig, att herr Hastad tidigare
1 dag har, jag vill inte siga berémt sig
av men i varje fall dberopat sig pa en
replik till konstitutionsutskottets ord-
férande, att han vid utskottsbehand-
lingen 1954 fiste uppmirksamheten pa
de oligenheter, som han sjilv ingalunda
vill bestrida #r forknippade med det
vilande grundlagsférslaget.

Ser man nu till innehallet i reserva-

tionen till konstitutionsutskottets utla-
tande, finner man inga av dessa olégen-
heter redovisade. Herr Hastad befinner
sig bland undertecknarna, och det vore
inte alldeles utan intresse att fraga av
vilken anledning herr Hastad i dag inte
uppmirksammar och i reservationen
inte velat redovisa de oligenheter, som
han énd& sjilv fiste uppmirksamheten
PA tre ar tidigare. Detta kan vil inte
giarna betyda, att herr Hastads farhagor
frdn Ar 1954 inte lingre skulle gilla?
Det kan vl heller inte betyda, hoppas
jag — jag vill i varje fall inte 1ita fram-
skymta skuggan av en misstanke i den
vigen — att herr Hastads vetenskapliga
ambitioner fatt lov att stryka pa foten
for ctt offer at den partitaktik, for vil-
ken beskyllningar som bekant riktats
at motsatta hall av herr Hastad och hans
meningsfrander?

Det jag finner vara alldeles uteslutet
nar det géller att finna forklaringarna
till att herr Hastad inte redovisat sam-
ma betinkligheter i ar som 1954 ir, att
herr Hastad rimligtvis inte kan vara
generad Over att vi vanliga enkla lek-
min kommit till samma insikt som herr
Hastad var forutseende nog att ha for
tre ir sedan. Jag hoppas i det samman-
hanget, att herr Hastad ursiktar om
jag personligen #rligt redovisar, att inte
minst hans egna inviandningar — bade
av teknisk och saklig innebérd — fér
mig utgjorde ett extra skil till de be-
tankligheter jag redovisade nir jag till-
lat mig att beteckna folkomréstningen
som en vettléshet av tidmligen impone-
rande dimensioner. Det har ocksa hjilpt
till att forstirka intrycket av att det
vore vardslost for att inte siiga ansvars-
16st av riksdagen, i synnerhet av dess
drygt femtiotal f6r &ret nya ledaméter,
att med beratt mod kasta sig in pa en
sddan idventyrlighet, som ingen lyckats
bortférklara.

Men nu blir det alltsa folkomréstning,
folkomréstning modell dldre. Jag tvekar
inte att personligen uttala, att ocksé
den ildre modellen ir i hogsta grad be-
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tinklig, och jag tilldter mig att behélla
meningen, att man inte, dven om man
inte vill underskatta medborgarna i ge-
men, bor rikna med att de skall kunna
ha full och klar insikt om s komplice-
rade och svarbedémda fragor som de
som nu skall verlimnas till dem for
avgorande i de nodvindigt forenklade
former, som en folkomrdstning av vil-
ken modell den dn ar méste forutsitta.

Detta ar emellertid — det kan tjéna
som generellt omdéme — det avgjort
minst onda av dessa tvd onda ting. Det
bestrider bland annat herr Dahléns tes,
att vi skulle ha en medveten astundan
att komma ifran folkomréstningen, att
som han formulerar det »uppskovsfor-
slaget utgdr ett erbarmligt férsok att
slingra sig ifran att fraga folket». Stats-
ministern har redan belyst skillnaden
mellan principfragan och den fréga som
bidragit till att inflammera denna de-
batt, namligen pensionsfragan.

Det ar inte gott att veta vad herr
Dahlén egentligen asyftar, nir han talar
om avsikten att slingra sig ifran att fra-
ga folket. I varje fall bér han inte kun-
na asyfta just pensionsfrégan. Om den
fragan blir det nu folkomrdstning trots
allt. Deita maste vil vara det visentliga
just ur de synpunkter, som herr Dahlén
huvudsakligen aberopade.

Till sist, herr talman, vill jag siga
att vad denna debatt in kan ha for var-
de i ovrigt — jag ar sidker om att den
har virde for framtida forsék att be-
déma hur diskussionen om det parla-
mentariska systemet i vart land kom-
mit att forma sig den hindelserika va-
ren 1957. Den har visat, synes det mig,
det riktiga i Atskilliga av de skil, som
talar for betinksamhet infoér beslutet
att upphdja det vilande grundlagsfor-
slaget till lag. Den socialdemokratiska
riksdagsgruppen ér i varje fall enig om
att inte inlata sig pa det aventyr detta
skulle innebéra.

Det skulle kanske, atminstone rent
personligt, ha ett visst intresse att spin-
na vidare pa det tema, som statsminis-

tern och herr Heckscher var inne pa
under sitt replikskifte. Herr Heckscher
ville inte kriava justitieministerns av-
ging; den dementien var mahinda in-
tressant att hoéra. Men givetvis lade vi
alla mirke till att skilet bara var att
det inte skulle 16na sig. Det fanns alltsi
inga moraliskt hogtstiende bevekelse-
grunder fér herr Heckschers dlskvirda
dementi. Man kan alltsid nappeligen an-
vinda herr Heckschers dementi i en
fortsatt sakdebatt. Vi vet ingenting om
herr Heckschers verkliga dstundan. Men
vi vet ju att regeringsledamdter sedan
aratal tillbaka, sedan langre tid an de
flesta har har varit med om, ar hogst
lovligt byte fér oppositionen, ett byte
som inte heller skall missunnas oppo-
sitionen.

En annan synpunkt, som ocksi stats-
ministern var inne pi, ir emellertid av
storre betydelse i denna lokal. Det gil-
ler pastdendet, som inte 4r bara en an-
tydan av en férolampning mot dem som
star bakom riksdagsmajoritetens beslut,
att det skulle vara sirskilda och i varje
fall inte sakliga bevekelsegrunder for
majoritetens stillningstagande. Detta
var en uppgift som vi girna vill fort-
satta diskussionen med herr Heckscher
om, kanske med férdel i annat samman-
hang. Jag tycker inte att riksdagen utan
vidare skall ta emot denna beskyllning
och stillatigande ducka undan utan for-
soka klara ut saken pa ett vardigare
sitt, som innebiir en erkdnsla av att
dven en majoritet faktiskt kan bygga
pa sakliga berdkningsgrunder i sina
standpunktstaganden.

Forlat, herr talman, att detta blev
lingre in mahiinda varit nédvandigt ef-
ter de tre timmar, som debatten hittills
varat. Med det anférda vill jag bara
yrka bifall till konstitutionsutskottets
utlatande.

I detta anférande instimde fru Eken-
dahl (s), fru Eriksson i Stockholm (s),
fru Thorsson (s), herr Johansson i S6-
dertilje (s), fru Wallin (s), herrar Alm-
gren (s), Karlsson i Olofstrom (s),
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Alemyr (s) Johanson i Vastervik (s),
fru Torbrink (s), herrar Andersson i
Ronneby (s), Arweson (s), Blidfors (s),
Jénsson i Girds Képinge (s), Hennings-
son (s), Svenning (s), Bengisson i Var-
berg (s), Andreasson (s), Lundquist
(s), Andersson i Hyssna (s), Dahl (s)
och Andersson i Ryggestad (s), froken
Sandell (s), fru Johansson i Skovde (s),
herrar Odhe (s), Carlsson i Viisteras
(s) och Bark (s), fru Svensson (s)
och herrar dstrand (s), Persson i Tando
(s), Fredriksson (s), Kdarrlander (s),
Andersson i Essvik (s), Severin (s),
Lindstrém (s), Nilsson i Ostersund (s)
och Jacobson i Vilhelmina (s).

Herr HASTAD (h) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle inte ha be-
gart ordet mera i denna debatt, om inte
den socialdemokratiska gruppens debu-
terande ordférande hade insinuerat, att
jag i denna fraga skulle ha offrat mina
vetenskapliga intressen pa partipoliti-
kens altare. Vad finns det f6r grund i
mitt handlande i denna {riga att gora
ett sAdant pastdende?

Jag 4r ledsen att behdva upprepa, att
jag alltid har haft och #n i dag har den
uppfattningen, att grundlagstexten ir en
sak -— dar skall bara fastslas hur
ménga ledamoéter som behévs for att ett
referendum skall komma till stind —
och att vi vid sidan dirav har en pro-
cedurfriga, som enligt min mening helst
bér losas i riksdagsstadgan. Detta har
jag framhillit s sent som i &r i en
motion, herr Nelzén. Man kan emeller-
tid ocksd tidnka sig, att frdgan ldscs
genom en rekommendation. Det ir min
personliga uppfattning, att ett {tilligg
till riksdagsstadgan hirvid skulle varit
bittre, eftersom detta skulle ha preci-
serat problemen, men allt deita utgér
inte nagot hinder foér mig att bitrida
grundlagsindringen. Jag har ju ocksi
utiryckligen sagt i motionen i ar, att
det kanske kunde vara limpligt att
drdja med tilligget till riksdagsstadgan
till efter denna folkomréstning.

Nér herr Netzén talar om »denna
vettloshet av imponerande dimensio-
ner», inkluderar han ocksa herr Skog-
lund i Umed, som i alla dessa fragor
har varit av exakt samma mening som
jag. Det for mig visentliga har varit,
att sjalva principen skall slas fast, att
den majoritet, som #r kvalificerad att
begira folkomréstning, skall fa fast-
stilla sin friga, men for att undvika
missbruk och for att ge évriga sin ritt
méste en supplerande regel inféras, en-
ligt vilken andra kvalificerade minori-
teter kan komplettera fragorna.

Jag tror att om man har att géra med
politiker som &r sakligt intresserade,
kan det aldrig behéva uppstd nagra
svirigheter. Ar det nagon, som i pen-
sionsférsikringsfragan har talat om mer
an tre fragor? Har det nagonsin i detta
sammanhang eller eljest lagts fram fler
dn tre fragor? — Jag bara nimner detta
som ett exempel.

Négon har sagt, att man kan komma
till nordpolen, om man gar ut genom
Norreport i Lund, men ait man ej be-
hover gora det. S& ocksa hir. Det ir
foga troligt att man hamnar dir, utan
man stannar nog pa halva vigen eller
kortare distans. Jag ir alldeles 6ver-
tygad om att det system, som vi 1954
enhilligt férordade, tack vare den klok-
het och samférstandsvilja som #nd4 all-
tid har funnits i den svenska riksdagen,
sikerligen ocksa skulle leda till ett klokt
handléggande av sporsmalet om {ra-
gorna.

Gentemot herr Netzén vill jag iinnu
en ging betona, att mitt vttrande i riks-
dagen ar 1954 inte avsag grundlags-
dndringen utan endast {rdgan, huruvida
det som alla var ense om skulle utfor-
mas i riksdagsstadgan eller bara som
cn rekommendation. Mer har jag i detta
fall ej yttrat.

Herr NETZEN (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Hastad maste ha
missuppfattat formuleringen och inne-



Onsdagen den 15 maj 1957 fm.

Nr 17 61

Uppskov med vilande grundlagsindringsforslag

borden i mitt férsta besked. Jag forkla-
rade uttrvckligen, att det sista jag ville
gdra vore att insinuera, att herr Héastad
lit sin vetenskapliga ambition offras
for rent partitaktiska syften. Dirmed
forfaller ju skilet si att saga for herr
Hastads invindning pa denna punkt.
Jag tar inte heller hans héga tonfall
som nagot bevis for att det skulle vara
iveksamt, om min reservation var all-
deles riktig.

Niar det giller talet om »vettldshet av
imponerande dimensioner» siiger herr
Hastad, att han ar 1954 uttalade sig pi
ett sitt, som oOverensstimde med vad
herr Skoglund i Umed m. fl. var full-
stindigt eniga om. Nej, herr Hastad, det
tror jag inte. Jag talade om den vett-
16shet av imponerande dimensioner,
som bestar i att gora just pensionsrefor-
men till féremal for folkomrdstning en-
ligt den modell, som dven herr Hastad
har anfért s starka betinkligheter emot
i ett tidigare sammanhang, vilka be-
tankligheter han dock inte har velat
upprepa i dag.

Chefen f6r inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND:

Herr talman! 1 dag diskuteras ju inte
friigan, huruvida vi skall ha folkomrost-
ning i vart land, men jag tar mig inda
friheten att for bondeférbundets del
saga nagra ord i det avseendet.

Nir svenska folket har valt ombud
till riksdagen, maéste det naturligtvis
huvudsakligen ankomma pi dessa om-
bhud att besluta 4 valminnens vignar —
s& gor man i kommuualfullmiktige, i
stadsfullmiktige, s& gér man t. ex. inom
den ekonomiska och den fackliga for-
eningsrorelsen. Det hindrar emellertid
inte, att det nigon gdng kan vara viirde-
fullt att direkt fa héra folkets mening i
en fraga, och det var anledningen till
att vi 1954 bitridde det forslag som da
antogs sasom vilande.

Jag anser att man bor vara sparsam
med anvindandet av folkomrdéstnings-

institutet. Man bor akta sig for att trot-
ta ut svenska folket med att lata det
springa till val var och varannan ma-
nad. Ett val eller en folkomrdstning —
som ju #r att jimféra med ett val —
bor i allmiinhet komma endast relativt
sillan, men tillimpat i begrinsad om-
fattning har enligt vir mening ocksé
folkomrdstningsinstitutet som jag ndmn-
de ett virde.

Ar 1955 foretogs som bekant den
andra folkomrésiningen hir i landet;
den férsta var 1922, Om jag inte miss-
minner mig var det 1955 ett allmint
talesiitt inom oppositionen, att den folk-
omrostningen inte borde ha foretagits;
fragan limpade sig inte f6r folkomrost-
ning. Jag tror herr Hastad medgav att
den uppfattningen var befogad.

Det avgdrande skilet till att bonde-
forbundet inte har velat vara med om
att konfirmera 1954 ars beslut dr emel-
lertid, att den ordning som vi fattade
beslut om har visat sig vara behiiftad
med allvarliga brister, som tidigare har
patalats hir i debatten och som jag dir-
fér inte behdéver gi sd mycket in pa.
Jag kan ndja mig med att bara nimna,
att vi hade 16pt risken att i host fa sex
fragor till valminnen: de tre fragorna
fran regeringen och de tre frin oppo-
sitionen, vilka parvis har samma hu-
vudsakliga innehall men olika formu-
lering. Vad skulle man ha sagt om vi
hade gatt ut till svenska folket med
dessa fragor? Vilken uppfattning skulle
man ha fatt om folkomréstningsinsti-
tutet, vilken uppfatining skulle man ha
fatt om demokratien?

Det dr mojligt, for att inte siga gan-
ska sikert, att risken vid just detta till-
fille har varit ganska liten, eftersom
pastdendet fran héger- och folkpartihall
om alt man hade kunnat fa atta bonde-
forbundare i forsta kammaren att sluta
upp pa hégerns och folkpartiets linje
inda lar faA hianvisas till drommarnas
och o6nsketinkandets virld. Tro inte,
herrar folkpartister och hdgermin, att
det dr si latt att fA en tredjedel av
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bondeférbundet att félja er linje, dven
om det har rdkat sta i nagon eller nagra
av edra tidningar! Men ett beslut som
konfirmerat det vilande grundlagsfor-
slaget 1954 har helt sikert kommit att
galla for lang tid, och d4 hade méanga
tillfdllen yppats till en mer eller mindre
fars-artad folkomréstning.

For min del har jag inte forrdn pa
allra sista tiden fatt fullt klart fér mig
hur bristfilligt det forslag #r som an-
togs 1954. Jag beklagar det. Jag vet inte
om det finns nigon annan som vill sti
upp hir och siga, att han redan 1954
hade reda pi det men rdstade for for-
slaget dnda. Jag méiste siga att det ar
dgnat att férvana, om man verkligen
hade insett detta och inda velat vara
med att genomféra en ordning av denna
beskaffenhet,

Regeringens stidllningstagande i fra-
gan kommer sent — det 4r inte tu tal
om den saken. For min del kan jag
endast 4n en gang stryka under, att
det var forst pa senare tid som jag
fick fullt klart f6r mig, hur illa férsla-
get var utformat. Om jag hade fatt veta
det i gar eller i dag pA morgonen, si
hade jag &nd& ansett mig skyldig att
siga ifran, att jag inte vill vara med
om detta. Nar vi har fatt litet perspek-
tiv pa den hir fragan och oppositions-
partiernas ledaméter kan bedéma den
nagot mindre partipolitiskt, kanske de
kommer att sdiga sig i sitt innersta, att
det nog hade varit rejilare av dem att
sdga ifrn, att eftersom forslaget ar
ganska tokigt, s3 borde man inte vara
med om att férséka genomfora det utan
studera det en gang till och se efter,
om det inte kan goéras bittre.

Det ar klart att regeringen har ett
stort ansvar for att utformningen har
blivit sddan som den ir, och konsti-
tutionsutskottet kan inte heller sviira
sig fritt i detta sammanhang. Utskottet
har haft tillfille till en ingdende analys
av frigan och riksdagen har ocksia med
sin sammanséttning av ar 1954 sin
dryga del i ansvaret. Det ir emellertid

en sak att vi alla delar ansvaret; en an-
nan sak ar att vi rittar till forslaget,
nidr vi nu ir pa det klara att det ér pa
tok.

Nu sidger man att det vil idinda #r
att mala hin pa viggen att tala om att
det kan bli en méngd olika forslag. Ja,
mig forefaller det verklighetsfraimman-
de att tro, att man inte skall bli tvungen
att kunna roésta och kunna komma till
olika beslut dven betriffande fragornas
beskaffenhet. Det ér en riksdag som
jag inte kinner till dir det blir bara
6verenskommelser och inte voteringar
om olika stindpunkter. Jag har dock
varit med hidr i 16, 17 &r, men har
aldrig mérkt att det gar till pa det sit-
tet. Jag vill inte sdga att det uteslutande
beror p& oppositionen, att det inte gar
att komma O6verens i de olika frigorna
— det vill jag visst inte, men jag vill
heller ingalunda siga, att det uteslu-
tande beror p&a regeringspartierna, att
man inte lyckas triffa 6verenskommel-
ser i fraga efter friga. Vad jag vill
konstatera ir diremot, att det kanske
i flertalet fragor hir i riksdagen re-
dovisas olika uppfattningar, dar vi vo-
terar for att komma fram till beslut.
Med all sidkerhet har man anledning att
rikna med att si kommer att bli fallet
dven betriffande formuleringen av de
fragor for folkomréstning som nu &r
aktuella. Hur girna man #n skulle 6nska
att det vore méjligt att komma fram
till en kompromiss i detta fall, si
miste jag siiga, att sedan jag nu list
oppositionens férslag till fragor, sa har
jag inte stort hopp pa denna punkt. Jag
tror att man iven hir ror sig i drom-
marnas virld nidr man utgidr fran att
det skall bli dverenskommelser, men vi
befinner oss dock i riksdagen nu och
icke i nagon dromviarld.

Jag vill séga, att nir nu oppositionen
forsoker f4 fram alla mojliga motiv for
regeringens stillningstagande i denna
friga, sd bygger den pi antaganden i
stiillet for att bygga pa det enda sikra
i detta sammanhang. Och det enda
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sikra, mina damer och herrar, det ir
att referendumforslaget av 1954 4r myc-
ket bristfalligt. Allt det diar andra som
man gor gillande, d. v. s. att socialde-
mokraterna av taktiska skil har vént
0. s. v. — socialdemokraterna far ju
svara for sig sjilva — &r losa anta-
ganden. Man har t. o. m. gatt si langt
i sina insinuationer — jag kallar det si
— att man fragat, hur det kommer sig
att inte bondeférbundet var nirvarande
nir den socialdemokratiska gruppen be-
handlade denna fraga. Skall man beho-
va svara pd sadant och ta upp kamma-
rens tid med det?

(Herr Ohlin:
heller!)

Herr Svird sade det i forsta kam-
maren.

(Herr Ohlin: Men vi #r i andra kam-
maren nu.)

Men herr Svird foretrdder i forsta
kammaren ett parti, vars representan-
ter i denna kammare deltagit i debat-
ten. Jag vet inte om herr Ohlin behd-
ver ta nagot ansvar for herr Svird,
men det ir mahinda sd, att ni har ge-
mensamma partisammantriden mellan
hogern och folkpartiet numera, och da
kan jag forstd herr Ohlin.

(Herr Ohlin: Vi har inte gemensam-
ma debatter med forsta kammaren.)

Men ni har stindpunkter, som &ir ge-
mensamma foér de bida partierna, miss-
tanker jag. Jag hoppas att herr Ohlin
blir i tillfalle att dementera detta, om
det nu skulle vara sa, att ni inte har
gemensamma partisammantriden.

(Herr Ohlin: Det kan jag dementera
genast.)

Tack for det!

Sedan skulle jag till herr Heckscher
vilja siga ett par ord. Herr Heckscher
pastod att regeringen ansag, att 1955
ars folkomrostning inte hade tillrdck-
ligt komprometterat folkomrdstnings-
institutet och att den dirfor inte ville
ha en folkomréstning enligt 1954 &rs
forslag. Om det nagonsin lyckats att
stilla saken pa huvudet, sd idr det val

Det har ingen sagt

nir man resonerar pa det séttet. Det
ar ju just foér att icke kompromettera
folkomrostningsinstitutet som vi inte
vill ga in for 1954 ars forslag utan vill
undersoka om vi kan fa fram nigonting
bittre.

Herr talman! Jag skall inte bli lang-
randig, utan jag nojer mig med att
konstatera, att 1954 Ars forslag 4r be-
hiftat med mycket allvarliga brister.
Det ar en skyldighet for var och en
som inser detta att medverka till en
andring, medverka till att de bristerna
undanrojs, i stillet for att forsoka fa
forslaget upphdjt till lag. Jag tror man
bor siga att det hedrar dem, som inte
drar sig for att tala om att det har
upptiickts att man gjort sig skyldig till
vissa felaktigheter, i stillet for att gi
pa i ullstrumporna som om ingenting
intréffat,

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Nir jag 1948, 1953 och
1954 gick emot de foreslagna dndring-
arna av grundlagen, si gjorde jag det
darfér att jag ansdg, att den nya lagen
inte passade in i ett parlamentariskt
styrt land. Jag kan forsikra herr Hastad,
att om jag hade trott pa att en folkom-
rostning skulle vara till praktiskt gagn
for demokratien genom att skapa intres-
se och férdjupa ansvaret infér samhil-
let, si skulle jag givetvis inte ha inta-
git en sadan standpunkt. Jag vill dekla-
rera, att jag vidhaller min uppfatining
om att vi 4ven nu bér avsla det vilande
grundlagsforslaget.

Jag vill pipeka foér kammarens leda-
méter, att denna debatt frin manga hall
forts pa sadant sitt, att det verkar som
om vi skulle sakna ett folkomrdstnings-
institut. Jag vill d4 bara understiryka,
att Kungl. Maj:t och riksdagen alltsedan
1922 genom samfillt stiftad lag kan for-
ordna om allmin folkomrdstning hir i
landet. Jag maste siiga, att det ar orim-
ligt att man i ett parlamentariskt styrt
land skall stricka sig lingre i friga om



64 Nr 17

Onsdagen den 15 maj 1957 fm.

Uppskov med vilande grundlagsindringsforslag

folkomréstning, om man inte vill ut-
nyttja folkomréstningsinstitutet fér po-
litiska syften och for att, som jag vid
tidigare tillfiillen sagt, fors6ka komma
&t vart reformarbete.

I ett parlamentariskt styrt land dr det
en oformlighet att tinka sig att en s. k.
kvalificerad minoritet skulle kunna for-
anstalia om omrdéstningar pa lépande
band och likasd kunna formulera fra-
gorna. Vi har &nda ett politiskt referen-
dum vartannat ar, och envar riksdags-
man bér enligt milt sitt att se inte ga
ifrdn det ansvar han har sasom varande
ledamot av en demokratiskt vald for-
samling. Det vore naturligtvis bekvimt
for riksdagsminnen att siiga: Vi, som
har tillgang till all expertis, vi som kan
sitta i veckor och diskutera ett forslag,
vi skall icke ta ansvaret utan vi skall
skicka ut denna fraga till alla svenska
medborgare. Sedan skulle riksdagen och
regeringen kunna s#iga: Se nu vad det
svenska folket vill! Skulle ett sidant
férfarande kunna anses vara nagot ut-
tryck for demokrati? Jag tror det skulle
vara en cynism att forfara pa ett si-
dant sétt.

Till riksdagsmiinnen och regeringens
ledaméter skulle jag vilja siga, att om
regeringen i ett parlamentariskt land
inte kan fa folket med sig i ett vanligt
val eller inte kan fa4 en parlamentariskt
vald férsamling med sig, skall den fér-
svinna. Da far man f6lja de regler som
géller.

Ar 1937 eller 1938 liste jag en av-
handling av en viss Elis Hastad. Den
var visserligen mycket ling — 730 si-
dor om jag inte minns fel — men jag
vill drligt erkiinna att jag tjusades av de
olika frigor forfattaren stillde upp. Se-
dan jag nu har fatt praktiskt syssla med
parlamentarisk och annan verksamhet,
méaste jag emellertid anteckna en del
fragetecken betriffande denna fram-
stillning. Det visentliga &r val #nda,
att herr Hastad och den s. k. oppositio-
nen har bortsett ifrdn att Schweiz och
Sverige -— pa ett helt annat sitt &n som

hir kommit tili uttryck — konstitutio-
nellt och traditionellt har helt olika
grunder att folja. Jag vill erinra om att
herr Hastad pa s. 3 i sin avhandling
sdger: »Kantonerna har utgjort expe-
rimentalfélt, varur det nuvarande eds-
férbundet rikligen kunnat vilja och
himta. Salunda har referenduminstitu-
tet, Schweiz’ mest egenartade bidrag i
den universella férfatiningsutveckling-
en, overférts till forbundsmark forst se-
dan det hunnit prévas i en del kanto-
ner.» Jag vill erinra om att vi i Sve-
rige har gatt en annan vig. Vi har haft
kommunalstiimmor, vi har haft kyrko-
stimmor och vi har haft en direkt om-
rostning bdde inom fackféreningsrérel-
sen och annorstides. Men vad har vi
gjort? Jo, for att erhalla arbetsdugliga
organ har vi gatt in fér fullmiktigin-
stitutioner bade inom primirkommu-
nerna, landstingen och fackférenings-
rorelsen.

Jag skulle bara vilja fraga: Tror ni-
gon att vi, om referendum ater inférdes
exempelvis i Stockholms stad, skulle fa
veta vad medborgarna tidnker om de
nya sparvigstaxorna eller om den skat-
tesinkning som utlovades vid regim-
skiftet? Tror ni, mina damer och her-
rar, att det skulie vara politiskt mojligt
alt genomféra detta referendum? Jag
tror det inte. Skulle nigon vilja tro att
vi, om arbetsmarknadsparterna gick till-
baka till det gamla referendumsystemet,
skulle kunna bedéma de arbetsmark-
nadsmissiga och andra sidorna i upp-
kommande fragor lika vil som vi i dag
gor? Nej, vi skulle komma tillbaka till
ett forhallande, som vi ur olika syn-
punkter skulle anse vara olyckligt.

Nir man kommer in pa fragan om de-
mokrati i detta sammanhang vill jag
ocksa erinra om att demokratiens styrka
ligger i att vi har en arbets- och hand-
lingsduglig regering och riksdag. Om
det nu féreliggande forslaget skulle ge-
nomféras, bleve riksdagen en férsam-
ling, som hade méjlighet att néta ut
demokratien och géra hela denna demo-
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kratiska institution till atléje for det
svenska folket.

Jag skulle emellertid vilja stdlla yt-
terligare en fraga till herr Hastad. P&
s. 323 i den tidigare omniamnda avhand-
lingen skriver han: »Fran och med 1914
existera faktiskt i Schweiz sida vid
sida tva foérfattningsnormer, dels den
skrivna eller ’normala’ ritten, som fol-
jes sd langt detta finnes forenligt med
den urgerade statsnyttan, och dels néd-
ritten, som med sin hogre dignitet kan
for obestimd tid forsidtta den skrivna
riatten ur kraft. Nodréatten har systema-
tiskt upphdjts till hogsta forfattnings-
norm med kraft att bryta grundlag och
vanlig lag, och det ges fog for ait siiga,
att fullmaktsvisendet fran och med
varldskriget i viss man forvandlat den
skrivna ratten till en ruin. Hirvid bort-
ses tills vidare frin ndédrittens even-
tuella forfattningsenlighet.»

Han tilligger dven att den har bland
annat méjliggjorts genom att en forfatt-
ningsdomstol saknas och genom att refe-
renduminstitutet gjort forfattningen ri-
gid samt varit f6r tungt och ohanterligt
sasom fortlépande konstitutionellt kon-
trollmedel.

Jag vill friga herr Hastad: Om vi
skulle komma dérhin att vi genomférde
ett referenduminstitut sidant som i
Schweiz, skulle herr Histad da vara be-
redd att betrakta grundlagen och andra
riattsregler i vart land som en nullitet?
Jag tror att bade vad det giller den par-
lamentariska organisationen och grund-
lagen rader i vart land en helt annan
uppfattning #in i Schweiz, och skulle vi
vilja efterlikna Schweiz p& detta om-
rade komme vi att f4& mota en folkstorm.

Jag har, herr talman, bara velat de-
klarera som min uppfattning att vi har
en demokrati, som vi hor sld vakt om.
Vi bér dven sc till att svenska folkets
vilja och formaga att skydda denna de-
mokrati inte genom Aatgirder, vilkas
verkningar vi i dag inte kan 6verblicka,
spolieras for framtiden.

Nir jag i forsta hand yrkar avslag pa

det vilande grundlagsforslaget gor jag
det i den kiinsla och pa de skil som jag
gav uttryck at hir i kammaren bade
1948 och 1954 och som har visat sig
vara starka nog. Om, som jag férmodar,
jag av olika omstindigheter inte kan
f4 majoritet for detta forslag, kommer
jag att rosta for bifall till utskottets
hemstillan. Det innebir ej att jag gil-
lar utskottets mening att vi skall vidta
Atgarder 1960 pa detta omrade. Jag tror
att det dr angeléget att i riksdagen, bade
inom oppositionen och pa andra hall,
inte spekuleras i kénslor, som kan vara
for demokratien livsfarliga.

Herrar Vigelsbo (bf) och Rubbestad
(bf) instamde i detta yttrande.

Herr SEHLSTEDT (s):

Herr talman! Detta tycks faktiskt
vara en dag for dem som har ett for-
flutet i folkomrdstningsfragan. Jag tan-
ker da inte bara pi oppositionens be-
skyllningar mot regeringspartierna, jag
tiinker litet langre tillbaka, eftersom
den nuvarande oppositionen #nd& en
gang i tiden tillhorde de framsta pé
skansen i kampen mot folkomrdéstnings-
institutet. Jag har ocksa sjalv ett litet
férflutet i denna friga liksom de flesta
av oss som varit uppe i debatten i dag.
For mig hér det samman med en motion
som nagra ledamodter av forsta och
andra kamrarna vickte vid riksdagen
1953 och i vilken vi utéver en allmin
oversyn av forfattningen ocksa begirde
att frigan om folkomrdstningsinstitutet
skulle underkastas utredning. Jag ar vil
en av de {4 som i dag ir glad 6ver att
folkomrostningsinstitutet efter en lang
lidandes historia antligen har vandrat
frin motionsyrkandet 1953 till de di-
rektiv, som utredningen nu fatt av ju-
stitieministern.

Herr Dahlén — jag vet inte om han
dr inne i kammaren -— ville i sitt forsta
inligg i debatten gora giillande att det
inte var nigot forhastat beslut, som
kammaren nu star infor, eftersom kam-

5 —— Andra kammarens protokoll 1957. Nr 17
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maren enligt hans mening borde anta
detta forslag om att upphéja det vilande
grundlagsforslaget till grundlag. Vi
borde med andra ord haft tid pa oss att
fundera 6ver eventuell kritik mot folk-
omrostningsinstitutet som sddant och
mot folkomréstningsinstitutet sadant
det presenteras i foreliggande grund-
lagsforslag.

Det later sig naturligtvis sidgas. Men
ar det verkligen nagon gang fér sent
att tillskapa ett resultat, som icke éver-
ensstimmer med det som gillt tidigare
och som var grundliggande for beslu-
tet 1954? Jag tycker att det i#r mera
renhérigt och éarligt att de, som tidi-
gare varit tveksamma och under arens
lopp blivit dnnu mer tveksamma — och
som i den senaste debatten om folkom-
rostningsinstitutet har sett sin tidigare
tveksamhet liksom i ett forklarat sken
— till slut dntligen séger sig att det inte
rimligen kan fortgd som hittills, utan
att vi boér beredas mdjligheter att fun-
dera pad saken ytterligare. Detta vore
ocksd ganska forklarligt mot bakgrun-
den av de trosvissa férsikringar oppo-
sitionen gav 1954 om att vi inte i na-
gon stoérre utstrickning behévde rikna
med att folkomrdstningsinstitutet skulle
komma att anviandas i uppenbart poli-
tiskt kontroversiella fragor.

Det fanns atskilliga fran vart hall
som i{ven om de var tveksamma inda
strackte sig diarhén att de ansag att
folkomrdstningsinstitutet kunde anvin-
das i vissa visentliga principsamman-
hang. Jag vill minnas att man sade att
vi exempelvis kunde ha folkomréstning
om monarki eller republik — vilket det
kanske 4r pa tiden att vi nu réstar om
— eller statskyrkans vara eller inte vara
0. s. v. Jag tror emellertid inte att na-
gon, i varje fall ingen inom den god-
trogna regeringsmajoriteten, forestsllt
sig att folkomréstningsinstitutet i forsta
hand skulle komma att anvindas i poli-
tiskt kontroversiella sammanhang, och
allra minst har man vil tiankt sig det i
samband med tjinstepensionsfragan.

Jag haller min vén Netzén rakning for
att han i sitt anférande klargjorde for
kammaren att hans tveksamhet i folk-
omrostningsfrdgan hade fatt en extra
injektion genom herr Héastads artikel i
Svenska Dagbladet i mitten av mars, en
tveksamhet som f6ér hans vidkommande
tog sig uttryck pa sitt som skedde.

Vad mig sjalv betraffar ar tveksam-
heten s att sidga nedirvd, men den har
forstorats under debattens ging. Nir
jag 1 likhet med 6vriga sentinkare pa
detta omréde stilldes infor fragestill-
ningar av den karaktir, som kan tinkas
bli aktuella i samband med en omrdst-
ning i pensionsfragan, var jag siakert
inte ensam om att ta mig om huvudet
och fradga, om det verkligen kan vara
rimligt att ordna en folkomrdéstning
med sddana fragestallningar. Ar det
mirkvirdigt om man, mot en bakgrund
dér man i verklig mening konfronteras
med den praktiska tillimpningen av
folkomrdstningsinstitutet, kdnner sin
tidigare tveksamhet forstirkas &n mera
— jag holl pa att siga forstarkas dér-
hin, att man néistan ar beredd att gora
rent hus med hela folkomrodstningsin-
stitutet? Jag sager detta i fullt medve-
tande om att vi maste gnugga denna
fraga i forfattningsutredningen.

Men lat mig Aterknyta till alla dem,
som har ett forflutet i folkomréstnings-
frdgan. Jag vill di sdga, att sillan har
sd manga inom den tidigare folkomrost-
ningsfientliga hoégern lagt ned en sa
forbluffande energi som nu redovisats,
nir det giller att tillskapa folkomrost-
ningsinstitutet. Aven om hégern nu har
omgjordat sina linder och blivit tro-
ende, fragar man sig alltjamt vad som
givit inte bara hogern utan dven folk-
partiet anledning att med sadan iver
kriva en vidgad anvindning av folkom-
rostningsinstitutet, i en tid da tvek-
samheten mot institutet blivit si stark
som fallet ar. Ar det verkligen av ide-
ella och upphéjda skil man gér detta,
eller ar det ratt och slitt ett utslag av
den maktléshet, som oppositionen nu
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méste kinna med hinsyn till det under-
lige den haft under si lang tid? Hirtill
vill jag foga aven en annan friga, nim-
ligen den om det kanske ind4a inte &r s&
att denna heta omvindelse ar en om-
viindelse under bilan.

Fastiin jag har mycket starka princi-
piella betiinkligheter mot folkomrdost-

ningsinstitutet — och dar tycker jag
att oppositionen borde ta sig en fun-
derare — har jag @nda fragat mig, om

det verkligen gagnar debatten om vira
konstitutionella friagor, att folkomrost-
ningsinstitutet ar sé till den milda grad
inflammerat redan innan det hunnit
komma till anvindning, redan i moder-
livet holl jag pa att sdga. Det befinner
sig i en kris, och jag fragar mig om
det 6ver huvud taget dr rimligt att nu
anta en lag, som omfattas med en bland-
ning av tvekan, oenighet, politiskt spe-
kulativa intressen och i manga fall en
pataglig motvilja. Skulle det, med tan-
ke pa mojligheterna att halla en folk-
omrdstning och med tanke pi frage-
stillningarnas kinslighet inte bara nu
utan sannolikt ocksa i framtiden, vara
rimligt att riksdagen toge en lag, som
befinner sig i ett si starkt inflammerat
stadium?

Hir giller det inte, herr Dahlén, for
socialdemokratien att svinga sig frn
obehaget att — som herr Dahlén sade
— lata folket ta stillning. Folket far i
alla fall mojlighet att ta stdllning i pen-
sionsfragan. Herr Dahlén menade vil
inte att beslutet att g med pa en folk-
omréstning i pensionsfrigan ir ett ut-
tryck fér att man vill forsoka smita
ifran folkomréstningen? Det ir vil sna-
rare tvirtom. Till detta kommer en
rent principiell fraga, vilken ur min
synpunkt ar ganska visentlig. Jag ifra-
gasiitter namligen minoritetens ritt att
bestimma ganska oinskrankt bade vid
beslut om att ordna en folkomréstning
och vid beslut om att i samband déar-
med stilla fragorna. Jag gor detta bl. a.
mot den bakgrunden att en opposition
som vill arbeta pa det politiskt-taktiska

planet kan, om den vill, ocksd férséka
astadkomma folkomrdéstningar i frigor
dir det t. 0. m. kan intraffa att majo-
riteten i denna riksdag och inom folk-
opinionen praktiskt taget &r o6verens.

Herr Dahlén hade vissa erinringar
att géra mot det satt, pa vilket direk-
tiven till utredningen ir utformade och
dir det siages att det demokratiska sty-
relseskicket skulle innebira, att den
yttersta ansvarigheten och makten i
samhillet skall ligga hos folket. Men
detta behéver inte nédvindigtvis ske
i den formen att medborgarna direkt
och omedelbart skall tillkiinnage sin
mening i olika fragor. Detta ir en av
de reservationer jag uppskattar justi-
tieministern fér. Ett dylikt system, si-
ger han, ar historiskt sett ofta férbun-
det med mera primitiva och okompli-
cerade samhaillsférhallanden. Detta ar
vil dnd4a, herr Dahlén, i sak riktigt,
dven om vi inte anser att vi befinner
oss i ett primitivt samhélle. Men ar det
anda inte ratt underligt att man inom
den moderna parlamentarismen och
demokratien undan for undan, helt en-
kelt darfér att man inte kan ordna sa-
ker och ting pa annat sétt, har gatt
dver fran de allmidnna omréstningarna,
lamnat den gamla typen av landskaps-
ting bakom sig, limnat kommunalstdm-
morna och &vergivit Aatskilligt annat,
som ytterst hade till uppgift att ge fol-
ket ett direkt inflytande?

Borde det inte mot denna bakgrund

vara underligt — det tycker jag inte
ar ovasentligt i den hir bilden — att
man inom fackféreningsrorelsen, jag

héll pa att siga praktiskt taget 6ver
hela linjen, har overlatit avtalsférhand-
lingarna pa de representativa organ,
som de olika fackférbunden och Lands-
organisationen numera forfogar o6ver,
och att man i stort sett har ldmnat den
gamla metoden att halla allménna om-
rostningar i avtalsfragorna? Och vil-
ken har vilsignat detta mer 4n de som
befinner sig pa den borgerliga kanten,
medan det inom arbetarkretsar varit
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foremal for ganska omfattande diskus-
sioner.

Det har sagts att det ar ganska ovan-
ligt att en grundlagsindring lagges pa
is, och det ar pa satt och vis riktigt.
Resonemanget férutsitter ju, herr Dah-
1én, att man rent av ifragasitter lamp-
ligheten av och riktigheten i att ett
vilande grundlagsférslag 6éver huvud
taget tages upp till diskussion, nir det
for andra gangen ligger pa riksdagens
bord. Det dr ungefir som om man tyc-
ker att det férsta beslutet ocksa skulle
innebédra att man for tid och evighet
— i varje fall till efter ett andrakam-
marval — har férsvurit sig &t den
grundlagsindring som en gang ir be-
slutad.

1 en bok som heter Sveriges riksdag,
band nr 14, skriver professor Malm-
gren, statsvetare — det &r alltsd fraga
om siddant som herrar Dahlén och Hé-
stad kan utantill men som inte jag kan
— att »denna slutliga prévning ar inga-
lunda en blott formalitet sa att fragan
i realiteten skulle vara avgjord redan
dérigenom, att forslaget antagits till
vilande». Fér vissa tider synes visser-
ligen praxis ha givit stéd for en dylik
uppfattning, men forfattaren menar att
det ir inte rimligt att man har den
meningen om ett vilande grundlags-
forslag, att det 6ver huvud taget inte
skulle underkastas kritik i de &vriga
sammanhang dér det kan komma upp.
Han anger att vi hade en sidan hir
historia 1932; det ir visserligen linge
sedan, men vi har ocksi haft andra
liknande historier tidigare. Och det
kan ju anses vara en smula ofint av
riksdagen att 1ata ett grundlagsforslag
ligga pa is pa det hir siattet. Men 1at
oss inte bortse ifrdn det enligt min
mening bade rimliga och riktiga i att
riksdagen har ork att ta stillning till
ett grundlagsforslag, dven om det ar
vilande. Anvéndbarheten av instrumen-
tet har ju bedémts med héansyn till opi-
nionens eventuella behov — jag siger
eventuella behov — att gora sitt infly-

[ Y

tande direkt gillande. Savitt jag forstar
méste dess anvindbarhet i en parla-
mentarisk demokrati vara beroende av
i vilken utstrickning den representa-
tiva demokratien ir funktionsoduglig.
Vore den funktionsoduglig, behévde vi
kanske inte resonera si mycket om
saken, men jag férmodar att ingen
egentligen vill hemfalla a4t den uppfatt-
ningen, att den representativa demo-
kratien sddan vi har den #r funktions-
oduglig.

Har anméler sig ocksi frigan — jag
tycker det &r virt att notera principer-
na i varje fall — om i vilken utstrick-
ning oppositionen pa grund av sitt fak-
tiska underlage infér regering och riks-
dagsmajoritet onskar utnyttja andra
vagar dn dem den representativa de-
mokratien erbjuder for att ni ett infly-
tande, som oppositionen annars inte
har. Det 4r ju en ritt visentlig frage-
stillning. Dessutom anmiler sig i sam-
manhanget frigan, om en folkomrost-
ning i princip kan férenas med den
moderna parlamentarismen si langt,
att den i vissa ligen mojligen skulle
kunna férsitta den representativa de-
mokratien ur funktionsdugligt skick.
Det &r en fragestillning som man sa-
vitt jag forstar inte bor forbiga; det
skulle kunna leda till att det siregna
forhallandet uppkomme, att en i verk-
lig mening funktionsduglig represen-

tativ demokrati — det finns ju de som
beklagar, att vi haft en siddan hir i
landet under ett kvartssekel — kunde

goras mer eller mindre funktionsodug-
lig, namligen i siddana fall dir resul-
tatet av en radgivande folkomroéstning
rorande en visentlig fraga gar stick
1 stiv mot den mening, som foretrids
av den parlamentariska majoriteten.

Det har sagts, herr talman, att till-
fillet kanske inte #r inne just nu att
diskutera folkomrostningsinstitutets
principiella sidor, men efter alit reso-
nemang om teknik i dag kan det vil
inte skada, att man ocksi far fundera
litet pa institutets principiella sidor.
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Jag tycker det ar riktigt att en fraga,
dar vi anda dr si pass osams, for att
anvinda ett milt uttryck, gar till en
utredning som fir bedéma, om folkom-
rostningen ar forenlig eller icke foren-
lig med parlamentarismen, dven om
det vil finns olika skolor och tolk-
ningar kring begreppet parlamenta-
rism.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till konstitutionsutskottets hemstil-
lan.

Herr andre vice talmannen overtog
ru ledningen av férhandlingarna.

Herr DAHLEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag ber forst att fa ut-
trycka min tillfredsstillelse med herr
Sehistedts anférande i det avseendet,
att det ju var ett verkligt forsdk till
debatt om folkomréstningsinstitutet som
sadant. Diarvidlag skiljer det sig for-
delaktigt fran andra anféranden hir i
kammaren, inte minst herr Hedlunds.

Sjalvfallet har herr Sehlstedt i dag
en kinsla av tillfredsstillelse. Herr
Sehlstedt #r inte intresserad av folk-
omrdstningsinstitutet — det vet vi —
och det ar givet att han nu kanner, att
han fatt nagot mera gehor foér sina
synpunkter. Vad jag finner vara be-
klagligt i herr Sehlstedts anforande ér,
att han visar sig inte ha nagon kinsla
for att det nya stadium vi nu dr pé,
nir vi lamnat de »primitiva och okom-
plicerade» forhallandena, ocksd kan
kriva nya inslag i det demokratiska
samhillsarbetet. Loper vi inte for nér-
varande, herr Sehlstedt, en viss risk
att med det viloljade partimaskineri vi
har blir stillningstagandena fran fol-
kets sida i enskilda fragor inte upp-
byggda pa den starka grundval som
vore Onskviard? Det finns en hel del
fragor som folket tyvarr inte riktigt
tringer in i. Detta ar farligt ur demo-
kratisk synpunkt och farligt dven for
fackforeningsrorelsen, herr Sehistedt.
Herr Sehlstedt anvinder ju fackf{dr-

eningsrorelsen som en parallell och si-
ger, att dir far ledningen i stor ut-
strackning bestimma. Men bade i poli-
tiken och i organisationslivet dver hu-
vud taget ar man pé sin vakt och séker
se till att den enskilde medborgaren
inte skall bli foér ointresserad. Folk-
omrdéstningsinstitutet ger medborgarna
en chans ait aktivt delta vid behand-
lingen av en fraga.

Sedan skulle jag, eftersom jag ser
statsministern vara inne, vilja séiga, att
han gjorde sig nog skyldig till ett miss-
tag, nar han slog ihop herr Heckscher
och mig med herr von Friesen, som
skulle ha fillt ett yttrande av den inne-
borden, att fiffel och fuffel vore vad
socialdemokratien hade gjort sig skyl-
dig till i detta sammanhang. Han sade
ocksa att vi hade pastatt att regeringen
vilselett riksdagen. Jag har nu list ige-
nom det anférande av mig som han
bl. a. 4syftade. Jag har fatt det i steno-
grafiskt referat, och jag kan forsikra,
att det finns ingenting dar av de ut-
tryck, som herr Erlander talar om. Déar
finns det ingenting, som understdoder
herr Erlanders forsék att nu tala om
att herr Dahlén slagit till retritt. En-
ligt min privata mening, vilken givet-
vis inte delas av herr Erlander, har jag
inte slagit till retritt. Det rdcker med
ett konstaterande av vad socialdemo-
kratien gjort utan att behdva tala om
att det ar fiffel och fuffel.

Herr SEHLSTEDT (s) kort genmile:

Herr talman! Med anledning av det
sista herr Dahlén sade kanske jag fér
siga, att det i och for sig ar riktigt, att
herr Dahlén inte anvint orden fiffel
och fuffel i sina anforanden. Men han
anvande uttryckssitt som avsag att inge
oss en forestillning, att allt inte var
riktigt juste niar det géller frigans be-
handling i kanslihuset.

Sedan hivdade herr Dahlén, ait jag
inte riktigt visat prov pé inlevelse och
kiinsla fér det nya stadium, i vilket ut-
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vecklingen befinner sig. Jag férmodar
att han menade, att jag levde kvar i
stendldern och att det behévs nya in-
slag i fraga om minniskornas siitt att
bestimma. Ja, det nya som minniskor-
na har varit tvungna att skaffa sig, herr
Dahlén, ar ju inte folkomréstningsinsti-
tutet — det 4r ju ett passerat stadium
— utan de nya former, som manniskor-
na noddgas ta i bruk for att dver huvud
taget klara sammanlevnadsproblemen,
ar ju den representativa demokratien
som vi har nu. Vi befinner oss alltsa i
ett hogstadium mer eller mindre, om
jag fir anvinda ett si fint uttryck, for
den representativa demokratien.

Vidare vill jag siga att jag faktiskt
inte tror mycket pa den gamla trossats,
som oppositionen forfiktar, att bara
den omstindigheten att vi far folkom-
rostning goér, att minniskorna blir sak-
kunniga. Har ni hort p4 maken! Finns
det nigonting som ger en anledning att
tro, att ménniskornas férméga att triinga
in i problemen blir stérre, om vi har
folkomrdstning i sd besvirliga fragor,
att ibland inte ens riksdagen foérmar
att klara ut begreppen, dn om vi méter
minniskorna i en valrorelse? Eller in-
nebir det mdjligen att herr Dahlén
tycker, att valrérelser ar till den milda
grad ytliga, att det behovs andra for-
mer for att 6ver huvud taget komma
till tals med minniskorna?

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall endast be att
fA sidga till herr Sehlstedt, att han har
vl dnda svart att gora troligt, att fol-
ket skulle ha littare att ta stillning vid
ett val till ett helt valprogram an till
en enda sakfrdga vid en folkomrost-
ning. Om det nu ir si, som det verkar
av herr Sehlstedts anférande att doma,
att folk har sa svart att fatta, borde da
inte herr Sehlstedt komma till den slut-
satsen, att det for detta folk som har
svart att fatta indd &r en férdel, om
det har att ta stiillning till en fraga och

inte till de 25 som ett valprogram bru-
kar innehalla?

Sedan skulle jag av formella skil
vilja dndra mitt forsta yrkande fran att
avse bifall till reservationen till dels
bifall till det férstahandsyrkande som
finns dir och dels bifall till andra-
handsyrkandet.

Herr SEHLSTEDT (s) kort genmile:

Herr talman! Jag trodde faktiskt att
herr Dahlén méjligen kunde uppfatta
mitt sitt att resonera pa det viset, att
jag har en mera optimistisk férestall-
ning om folks méjlighet att géra sig
hemmastadda i saker och ting, efter-
som jag lagger huvudvikten pa valrérel-
serna och inte pa folkomrdsiningar. Jag
tror inte att folkomrostningsinstitutet
skall foras fram mot den bakgrunden
att det skall vara enbart ett allmant
upplysningsorgan.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Nir jag suttit och lyss-
nat p& denna debatt har jag erinrat mig
och i nigon méan forstatt ett intervju-
uttalande, som en kvinnlig ledamot av
det socialdemokratiska partiet for en
tid sedan gjorde. Hon sade: »Jag tycker
sd synd om mitt parti nu nir det har
det sd svart. Det virsta jag kan tinka
mig vore att dé utan att ha betalat par-
tiavgiften.» Jag tror nog att diagnosen
ar riktig, dven om ordinationen ir i
svagaste laget.

Herr Sehlstedt, som var nirmast fore
hir i talarstolen, nimnde att behand-
lingen av ett vilande grundlagsférslag
enligt grundlagens mening ingalunda
ir nigon formalitet utan att det givet-
vis ocksd foreligger ritt och plikt till
en reell behandling av frigan, och det
tror jag att herr Sehlistedt har riitt i. Pa
det sattet maste det ju vara, annars
vore det ingen mening med att ha tva
behandlingar. Fast jag far ju siga att
den nuvarande grundlagens regler, som
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foreskriver tva behandlingar med andra-
kammarval emellan, har vil ndrmast
siktat pa4 den méjligheten, att folket i
val, genom att kasta om majoriteten i
parlamentet, skulle gi cmot ett vilande
grundlagsforslag. Det #r vil narmast
det man har tinkt sig som det mest re-
levanta i den nuvarande ordningen med
tva behandlingar av ett grundlagsfor-
slag.

Emellertid ar ju det, som hir vacker
uppseende i dag, inte friimst att man
underkastar detta forslag en ny prov-
ning och kommer till ett annat resultat,
utan det ar framfér allt att detta har
skett s hastigt. Man har hér erinrat om,
och jag vill géra det aterigen, att justi-
tieministern den 13 mars i ar lamnade
ett besked till andra kammaren, och det
beskedet gick ut pa att detta forslag
skulle liggas fram f6ér godkidnnande.
Justitieministern meddelade ocksd att
regeringen dagen fére, den 12 mars,
hade fatt del av svaret pa herr Dahléns
fraga. Hir foreligger alltsd ett frin hela
Kungl. Maj:ts regering genom justitie-
ministern till andra kammaren den 13
mars limnat meddelande, att det skulle
komma ett férslag om att foéra den vi-
lande grundlagsindringen i hamn. 1
detta besked, dar justitieministern re-
fererar till diverse arbetstekniska fér-
hallanden och svarigheter, finns inte
nigonting av tveksamhet i sjilva sak-
fragan. Ifall justitieministern hade en
sadan kansla inombords, gav han i varje
fall inte utlopp fér den i sitt svar. Och
justitieministern siger dessutom, i en
senare replik, om sig sjalv: »Den 13
mars trodde bade regeringen och jag
att det skulle komma ett férslag.» Men
det var inte si forstindigt som man
trodde. Enligt justitieministerns med-
delande var alltsa allting klart, det var
savitt man kunde forstd gront ljus i
kanslihuset f6r detta lagférslag. Det ar
efter den 13 mars som man har kommit
till en annan uppfattning.

Om man liaser justitieministerns svar
i protokoll nr 8 for den 13 mars, s. 32

och 33, och jamfér det med justitie-
ministerns uttalande har i dag, s& fin-
ner man nog, att herr Zetterberg har be-
rikat riksdagens protokoll med en bild
av sig sjalv sdsom departementschef,
som ar alldeles tillrickligt talande utan
att man behdver ligga ut texten.

Jag skall be, herr talman, att fa siga
nagot om statsministerns inligg i de-
batten. Till att borja med skulle jag
vilja nimna en sak mera inledningsvis.
Hans excellens statsministern var inne
pa fragan om statsanslag till propagan-
da eller upplysning — vad man nu vill
kalla det — for en folkomrostning. Och
da sager statsministern med det oer-
horda eftertryck, som han kan ligga in
i sina uttalanden ibland nir han vill
suggerera dhorarna till att tro, att héar
ar det sista ordet sagt, sakligt sett: »Det
star klart skrivet i propositionen av
1954 att man skall ha sidana hir an-
slag.» Ja, men det 4r ju den propositio-
nen som regeringen drar tillbaka. Nu
ar det ju pa grundval av propositionen
av 1922 som vi skall handla, och dér
star det ingenting skrivet om ndgra
statsanslag. Jag tror inte det fanns né-
gon socialdemokrat 1922, som i sina
vildaste fantasier kunnat dromma om
att en socialdemokratisk regering 1954
eller 1957 skulle foresld statsbidrag till
propaganda. Men statsministern anvin-
der alltsd den tillbakadragna proposi-
tionen nir sa passar och den andra pro-
positionen nir det passar bittre.

Statsministern siiger i slutet av sitt
anférande, niar han fér oss forklarar
térvandlingsprocessens innersida, att
det som gjorde regeringen betéinksam,
nar det var fraga om att hir foresla ett
uppskov, var att oppositionen ville ha
omrostning. Man var alltsi betdinksam
mot att berdva oppositionen mdjlighe-
ten att fa en folkomréstning. Jag vet ju
inte hur linge statsministern gick och
brottades med detta problem inom sig
sjalv, men det forefaller inte som om
det skulle ha sipprat ut nagot till den
socialdemokratiska pressen. Herr Net-
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zén i Malmé har ju redan avlagt en be-
kinnelse om hur hans tidning skrev
strax forut, och det var ju likadant pa
andra hall. Ny Tid i Géteborg skrev
t. ex.: »Ma det vara nog sagt, att ingen
civiliserad stat hitintills kommit pa
idén att stilla till det saliga virrvarr
som en sddan folkomrdstning skulle in-
nebiira, men oppositionen tycker visst
att det 4r en god idé.» Man kan ju lisa
en ling rad av liknande uttalanden.

Den socialdemokratiska pressen, som
ju har representanter inom den social-
demokratiska riksdagsgruppen, tycks
att déma av tidningarna ha varit berg-
fast 6vertygad om att den socialdemo-
kratiska stindpunkten, att det inte
kunde fa bli folkomréstning i denna
fraga, var orygglig. Sedan svingde ju
de socialdemokratiska tidningarna om
p4 den punkien fran den ena dagen
till den andra, utom Virmlands Folk-
blad, men den férklarade i en sarskild
notis féljande dag att man pa grund av
ett missode i tryckeriet under forega-
ende natt inte hunnit ratta till sin &sikt
i saken.

Statsministern siiger hir att man kun-
de vil danda fran oppositionens sida er-
kinna att justitieministerns skildring
ar exakt riktig. Jag forstar inte hur na-
gon utomstiende, som inte ir hemma
i1 kanslihuset och kinner till vad som
skett, skulle kunna vare sig erkédnna
eller bestrida riktigheten av den redo-
gorelse for justitieministerns dagboks-
anteckningar som hir limnats. Om den-
na skildring ér inte nagot annat att sdga
dn att den har limnats och dirmed
punkt.

Statsministern har har — det har re-
dan tagits upp i debatten — gjort ett
sdrskilt stort nummer av att oppositio-
nen skulle ha beskyllt justitieministern
fér att medvetet vilseleda riksdagen.
Det har redan fran olika hall framhal-
lits att det inte varit fraga om nagon
sddan beskyllning. Dar finns inte hel-
ler minsta skél att antaga, att justitie-
ministern inte varit i god tro nir han

limnade det meddelande som gjorde
att riksdagen aven i fortsittningen gick
och vintade pa denna proposition. I
sitt interpellationssvar av den 13 mars
ar justitieministern pé flera stillen ned-
latande férarglig mot interpellanten.
Han siger att man férstar att herr Dah-
lén inte har nigon som helst kinnedom
om hur lagstifiningsarbetet bedrives
och att anledningen till hans fraga
tydligen 4r hans okunnighet om dessa
saker. Det kan hinda att herr Dahlén
var obekant med vissa former av lag-
stiftningsarbete siddan det relaterats
hiir i dag. Allmint sett finns det emel-
lertid inte négot skal att tro, att herr
Zetterberg eller nadgon annan minniska
skulle velat limna en oriktig uppgift
och samtidigt vilja det tonlige som
justitieministern tog till i sitt svar. Det
dr psykologiskt otroligt, férutom att det
ir omdjligt pa andra s#tt ocksa.

Konstitutionsutskottets #rade ordf6-
rande har hir i ett mycket kort anfo-
rande forsvarat utskottsmajoritetens
stallning. Han framhéll darvid att man
inom den socialdemokratiska riksdags-
gruppen fétt klart for sig att forslaget
led av allvarliga brister, som kunde
bringa institutet i fara. Det #r alltsa
utskottsordférandens huvudférklaring
til! den férindring av instillningen som
skett. Man kan da fraga sig om man
under vad som har intriffat under #ren-
dets fortsatta handliggning verkligen
haft fér 6gonen det malet, att folkom-
rostningsinstitutet inte skulle pa4 nagot
sétt misskrediteras. Men lat oss nu vara
milda i omddmena om varandra och
saga, att det 1 badde ena och andra fallet
dr frdga om bristande skicklighet.

Under detta anférande atertog herr
talmannen ledningen av kammarens for-
handlingar.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Debatten har ju varit
lang, men jag tror att det 4nda kan fin-
nas anledning att forsoka sla fast vissa
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viktiga synpunkter, inte minst darfor
att statsminister Erlander hir har —
jag frestas att sdga som vanligt — for-
s0kt en undanmandver, som herr Svens-
son i Ljungskile nu senast belyst.

En av kammarens ledaméter, som &ir
med hir forsta aret, herr Heckscher,
anvinde ett uttryck som han efterat
inte sjilv riktigt erinrade sig. Detta gav
statsministern anledning att gora detta
till en central fraga i hela debatten och
i ett svep tillvita oppositionen, béde
herr von Friesen, herr Histad, herr Dah-
1én, herr Heckscher, att ha beskyllt
justitieministern for avsiktligt vilsele-
dande. Vi kinner vil till denna me-
tod, Nir ett dmne ir besvdrande for
statsministern, dr det bara att forsoka
tala om nigot annat och sirskilt att gi
till moraliska angrepp pa oppositio-
nen. Efter alla forklaringar, som vid
det hir laget givits, torde det vara up-
penbart for varje ledamot av denna
kammare vad statsministerns mandéver
pa denna punkt och hans diskussion
med herr Heckscher i sjidlva verket in-
nebir. Lat oss darfor i stédllet halla oss
1ill den onekligen mycket viktiga och
sensationella sakfriga, som vi i dag har
anledning att debattera.

Regeringen liagger fram ett forslag
om en grundlagsindring, som godkin-
nes med mycket stor enighet och som
oppositionspartierna nu tre ar senare
vill definitivt genomfora. D3 falls det
mycket hiarda ord frén regeringsbinken
och regeringspartierna om ett sadant
forfaringssitt. Herr Netzén varnade
riksdagen och sirskilt de nya leda-
moéterna fran att med beritt mod kasta
sig ut i sAdana iventyrligheter. Ar
1954 fattades beslutet, och i mitten av
mars ménad ar 1957 hade regeringen
sjalv for avsikt att g& vidare med grund-
lagsindringen. Det ir onekligen da en
plotslig omvéandning, som véal fortjanar
att med herr Héastads ord karakterise-
ras sdsom nagot av en kavalleriartad
omkastning, d4& man galopperar astad
i en helt annan riktning &n man forut

har avancerat i. Man har den 13 mars
lovat att ga vidare i en viss riktning,
och sedan, efter aratal av beslut i denna
riktning, kastar man plétsligt om pé
nagra dagar och gor en sidomanover.
Jag maste instimma med herr Hastad i
att detta ar nigot timligen enastiende.
Observera att herr Dahléns fraga i mars
avsdg att ge kammaren upplysning om
huruvida det var friga om drojsmél
med propositionen eller om det 14g na-
got annat bakom. Han ville veta hur
saken lag till, och han fick en fullt be-
tryggande forsikran fran justitieminis-
tern den 13 mars, att det bara var den
omstindigheten, att herr Dahlén inte
begrep lagstiftningsarbete, som gjorde,
att han fragade. Det var klart, att pro-
positionen skulle liggas fram i en nira
framtid.

Nu blev det tviartom. Vad ar det nu
statsministern och hans kolleger an-
vander som forklaring till denna sensa-
tionella omkastning? Visst &r vi vana
vid litet vaghalsiga ritter av herr Er-
lander, men denna tar i alla fall priset.
»Jo», siger han, »det har funnits an-
ledning till dndring, ty vid en foredrag-
ning av en tjinsteman fran justitiede-
partementet visade det sig, att forslaget
var behiftat med sddana brister, att det
inte borde genomforas.» Nar man hor
talas om dessa brister ar det klart att
man fragar sig: Vad har regeringen
meddelat riksdagen om dessa brister?
Vad star det i propositionen om denna
sensationella  féredragningspromemo-
ria, som med ett dndrade regeringens
instiillning? Vilka dr de konkreta bris-
ter, som dir redovisas? Jag har list pro-
positionen nr 168, och jag kan inte
finna, att det i denna proposition star
nagot annat om saken an en hinvisning
till 1955 ars folkomrdstning rérande ho-
gertrafik — denna var dock inte nagot
som regeringen fick hdéra talas om ge-
nom en tjinsteman i justitiedeparte-
mentet — och saken ndmnes bara i half-
fen av en mening: »det fortsatta arbetet
med en tillampningslag till grundlags-



74 Nr 17

Onsdagen den 15 maj 1957 fm.

Uppskov med vilande grundlagsindringsforslag

bestimmelserna i dmnet, har emeller-
tid visat, att det icke kan vara lampligt
att ta slutlig stillning till folkomrost-
ningsinstitutet, innan férfattningsutred-
ningen utfort den del av sitt uppdrag
som avser det representativa systemet.»

Detta ar ett naket pastiende utan na-
gon som helst motivering, eftersom man
forut hade sagt, att denna utredning
inte skulle syssla med detta sporsmal.
Regeringen iven inrikesministern —
bygger i dag hela sin argumentering pa
att efter den 13 mars detta sensationella
intriffade, att en féredragning pavi-
sade viildiga brister i det nya forslaget.
Men néar justitieministern for riksdagen
skall redovisa denna andring blir det i
en halv mening i en proposition, som
inte innehéller nagon motivering alls.
Nu far nog 4nda statsministern medge,
att det idr ganska ursiiktligt, om man
inte bara inom oppositionen stiller sig
frigande infér vad som hir framfores
frdn regeringens sida.

P4 tal om dessa brister pastar stats-
ministern vidare, att 1952 &ars utred-
ning, i vilken herr Hastad deltog, har
gjort fiasko, dirfér att den inte 1ost
problemet om fragornas formulering.
Men, herr statsminister, ni #r sjilv le-
dare for en regering, som ar 1954 — ni
hade d& haft tvd &r pa er — lade fram
en proposition, i vilken ni inte lost
detta problem eller angivit er egen me-
ning. Ni har vidhallit denna plan #nnu
den 13 mars i ar, ungefar fem ar efter
kommitténs avslutande. Vad i all virl-
den skall man da siga om regeringens
fiasko? Det méaste vil vara hundrafalt.
Om jag varit i statsministerns klider
hade jag sannerligen aktat mig for att
anvinda s&dana uttryck om detta kom-
mittéarbete — ett utredningsarbete far
ibland avslutas utan att vara helt fir-
digt — nar jag sjalv satt som ordfo-
rande for en regering, vilken har ansva-
ret for ett framlagt forslag och som
haft god tid pa sig att komplettera ut-
redningen, om den s& funnit lampligt.
Vi kanske skall vara statsministern

tacksam for att han i verkligheten er-
kint, att regeringens tillvigagingssitt
vil fortjinar beteckningen hundrafalt
fiasko — om nu kommitténs arbete
skall bedémas som han sjalv gjorde
det.

Pa tal om dessa brister, som si
plotslist kommit i dagen och helt
indrat liget, sd& har det sagts hir, sa-
vitt jag kunnat hoéra, huvudsakligen en
sak, nimligen att man riskerar att f&
flera fragor ian den kombination pa tva
eller tre som erfordras for belysning av
ett spoérsméal. Man kan ha bide en ma-
joritet och en minoritet som stéller
fragor. Man skulle kunna f& sex fragor,
sade t. ex. inrikesminister Hedlund, och
det skulle leda till viildiga risker for
demokratien. Enligt min mening ir det
cgendomligt att regeringen under sa
ménga ar inte alls kommit att tinka pa
att det skulle innebira si oerhérda ris-
ker. Sjilvakvintessensenidetnya grund-
lagsforslaget var, att en tredjedel av var-
dera kammaren skulle kunna utdva ett
visst inflytande p& frigornas formule-
ring. Mdjligheten — i den man den nu
finns — att det skulle bli flera fragor
har varit uppenbar hela tiden. Men nu
siiger regeringen att detta 4r en oro-
vickande sak, och att man kommit att
tinka pa den forst efter den 13 mars.
Inte tycks regeringen igna mycket in-
tresse at forfattningsfrigorna, det mé
jag dock siga.

Om man nu frigar hur stor denna
risk kan vara vill jag bara hinvisa till
vad herr Heckscher eller herr Héastad
nyss sade, att det finns ménga saker
som skulle kunna gi pa sned i ett
parlament om man forutsitter, att ett
stérre antal av riksdagsledaméterna ér
hogst omdémesldésa personer. Nar man
nu talar om hur riksdagen skall arbeta
bér man vil kunna forutsitta, att leda-
moéterna idr forstindiga minniskor som
gor ett forsok att komma fram till en
vettig fragestillning eller eventuellt
vettiga fragestillningar till folket. Att
det skulle vara risk for sidana dum-
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heter, att hela folkomrdstningsinstitutet
skulle bli komprometterat genom en
brokig flora av fragor, det tror jag for
min del inte pa.

Justitieministern Zetterberg har sjilv
givit rekommendationen nir han sagt,
att givetvis den nya ordning som grund-
lagsindringen utstakar fér folkomrost-
ningen har foljder, som man inte kén-
ner till. Man vet inte riktigt hur den
kommer att arbeta. Dérfér skall man
f6lja erfarenheten av den nya metoden
med stor uppmirksamhet. Ja, just det!
Tanken var att genomfdra reformen,
prova den i verkligheten och se, om
det fanns nagra oldgenheter som man
behdvde avhjilpa. Men hir, liksom ph
de andra punkterna, har justitiemi-
nistern fatt lov att tinka om.

Sammanfattningsvis far jag sidga, herr
talman, att jag inte tycker att det ver-
kar pa ndgot sdtt overtygande att re-
geringen svidvade i okunnighet om des-
sa fruktansvirda risker till den 13 mars.
men sedan plotsligt upptiackte dem. Det
hade varit regeringens skyldighet att
overviaga dessa risker langt tidigare,
och det hade varit regeringens skyl-
dighet att i proposition till riksdagen
verkligen ventilera sin motivering till
denna plotsliga omkastning. Att komma
hiar med fyra pappersark, herr talman,
diar en halv mening handlar om detta,
det ar ett hogst egendomligt férfarings-
satt.

For det andra vinde sig statsministern
emot vad herr Dahlén tidigare i sitt
mycket oversiktliga anforande belyst,
niamligen att den gamla lagen ger re-
geringen och regeringspartiernas majo-
ritet storre inflytande over fragornas
formulering dn den nya lagen. Som herr
Dahlén papekade hade det bara behdvts
att man i forsta kammaren fatt med atta
bondeféorbundare som varit villiga att
—— inte, herr Hedlund, acceptera oppo-
sitionens linje i pensionsfrigan, inte
heller att acceptera oppositionens for-
muleringsforslag utan vidare -—— utan
delta i en kompromiss om en formule-

ring av den ena eller den andra fragan
— inte n6dvindigtvis alla tre fragorna.

Statsministern péastir daremot, att
oppositionen inte hade ett dugg bittre
mojligheter enligt den nya lagen, samt
att herr Dahléns argumentation ar full-
komligt oriktig. Nu kiinner jag statsmi-
nistern ganska vil vid det har laget.
Nir han tar till dessa tonfall vet jag,
att han niistan alltid kommer med sitt
svagaste argument. Hur férhaller det
sig i verkligheten? Ingen kan vara si-
ker pa hur det skulle ha gitt, om det
funnits en mojlighet till en kompro-
miss med atta bondeférbundare om né-
gon dndring av formuleringen av de
tre fragorna eller ej. Jag tinker kanske
hogre om bondeférbundets riksdagsle-
damoéter in — som det férefoll mig —
herr Hedlund gjorde. Han talade emel-
lertid delvis om en annan fragestill-
ning.

Bade jag och andra inom oppositio-
nen har haft konversationer med ménga
bondeforbundare och vi har tyckt oss
mirka, att atskilliga av dem anser att
formuleringen av frigan nr 1 — detta
om lagfast rdtt — inte ar alldeles
adekvat, utan att det hade varit sak-
ligt riktigare att skriva som det stod i
betinkandet »obligatorisk tilliggspen-
sion fér lontagare». Herr Hedlund, det
finns faktiskt bondeférbundare som
tycker det! Det dr mdojligt att de skulle
velat kompromissa pa4 denna punkt —
det dr ocksid méjligt att de inte velat
kompromissa, det vet jag lika litet som
nigon annan med sikerhet.

Det finns ocksid de inom bondefor-
bundet som séger, att eftersom opposi-
tionspartierna haft 40 procent av ros-
terna vid senaste val och eftersom den
nya grundlagsindringen syftar till att
en tredjedel skall ha ett visentligt in-
flytande, di skall man inte si mycket
utnyttja det forhallandet att folkpartiet
och hogern i forsta kammaren #nnu
inte har fullt en tredjedel av mandaten.
Mirkvirdigt nog, herr Hedlund, anser
de detta.
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Nédr andemeningen ir att det skall
ricka med en tredjedel, och da vi har 40
procent av rosterna finns det de som
tycker att det dr naturligt att inte ut-
nyttja positionen i forsta kammaren
till att siga nej, nej, nej. I stillet menar
man om det giller en liten omformule-
ring, som man tycker ir vettig, kunde
man vara villig att 6verviga den. Vare
sig jag eller statsministern eller ens herr
Hedlund vet hur bra det skulle ha gitt
att kompromissa om formuleringen av
en viss fraga ifall grundlagsindringen
genomforts.

Det tycks inom alla partier finnas
nigra som anser att det ir mera na-
turligt att lita oppositionen, som har
40 procent, f& utdva nagot inflytande
pa fragornas formulering #n att som
statsministern vianda p& resonemanget
och siga, att om han far 40 procent fér
sin linje 4r detta nog for att komma
fram med ett férslag till obligatorisk
pension och att genomféra den. Man
tycker faktiskt att vira 40 procent é&r
starkare, niar de motiverar en si blyg-
sam begiran som inflytande pa fragor-
nas formulering, an statsministerns 40
procent, nir de skall motivera genom-
forandet av ett forslag, som 60 procent
av folket inte vill ha. Men detta kan
man tinka olika om, naturligtvis,

Nu blir vil slutsatsen av att det kan-
ske varit méjligt — ehuru ingen vet det
— att gora en kompromiss den, att det
foreladg risk for socialdemokraterna, att
det kunde bli en formulering av den
forsta fridgan som de inte onskar, och
en utsikt for oppositionen att fa en
formulering av var friga som bittre
svarar mot vad vi anser riktigt. Det ar
alldeles klart, att om da statsministern
och regeringen stinger viigen f6r denna
nya reform, avligsnar de frin social-
demokraterna denna risk fér vad de
betraktar som foérsimring och fran op-
positionen avligsnar de mojligheter att
fa4 vad vi betraktar som en férbiitiring.

Niar darfér statsministern siger att
liget inte findrats ett dugg, och att herr

Dahléns argumentering &ar fullstindigt
felaktig, vill jag konstatera att det ir
statsministerns argumentering som &r
ohillbar.

Forstar inte statsministern detta med
risken och utsikten? Ajo, vi miste nog
tinka si hogt om hans fattningsfor-
maga, att vi anser att han har detta fullt
klart for sig. Det intresse som visats
for bondeférbundarnas i forsta kam-
maren uppfattning vittnar ocksi om att
man inte varit alldeles blind fér denna
fragestallning.

Statsministerns tredje argument &r
att oppositionen 1954 skulle genom ytt-
randen i kammaren ha bundit sig for
att folkomrdostningen inte skulle gilla
partiskiljande fragor. Statsministern
var litet vag p4 den punkten. Han si-
ger att oppositionen svingt om och kas-
tar in »den mest springladdade fraga»
som finns till folkomroéstning. Denna
blir darmed ett helt annat instrument
in man tidnkt sig 1954. Det ar inte alls
regeringen som har indrat sig sedan
1954, menar tydligen statsministern,
utan oppositionen.

Detta dr verkligen ett djarvt och na-
got kavallerimissigt grepp p& argumen-
tationen. Statsministern aktade sig vil
att soka dokumentera att oppositionen
1954 bundit sig pa detta sitt. Som herr
Dahlén och herr Héastad pépekade be-
girde justitieministern utan att oppo-
sitionen i minsta mén opponerade sig
mot detta, att man skulle ligga fram
sédana fragor som »hade betydelse for
samhillets omdaning». Det matte vil
inte si sallan vara partiskiljande fra-
gor! Vi har verkligen inte bundit oss
for nagot sddant kritstreck, som stats-
ministern pastar. Hans férsék att kom-
ma ifrdn det hela genom att nu géra
gallande att vi vill férvandla folkom-
réstningsinstitutet till nigot annat in
vad det var tankt att vara dr domt att
fullkomligt misslyckas.

Statsministerns fjirde argument be-
rérde pengarna. Herr Waldemar Svens-
son har redan diskuterat den saken.
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Statsministern siger att hodgern och
folkpartiet nu viker fran sin stind-
punkt 1954, d4 regeringen skrev i pro-
positionen om pengarna. Men riksdagen
uttalade aldrig nagon uppfattning pa
denna punkt och har dérfér aldrig god-
tagit regeringens uppfattning om peng-
arna. Det ar klart att man kan goéra
gillande att den som tiger samtycker.
De socialdemokratiska talarna i debat-
terna borde sannerligen ha klargjort att
de komme att tolka denna tystnad sé,
att oppositionen var med pa en sak,
som vi inte alls hade uttalat oss om.
Som herr Svensson antydde, kan man
hopsummera statsministerns position
i en enda mening. Det statsanslag till
folkomréstning, som riksdagen inte
godkinde 1954 och som stir om-
nimnt i en proposition som regeringen
nu tar avstadnd fran, vill regeringen att
oppositionen skall vara bunden av vid
en omrostning som sker i enlighet med
en helt annan proposition och ett helt
annat riksdagsbeslut. Det 4r allt nigot
ekvilibristiskt 6ver en sadan stind-
punkt,

Nu séiger statsministern — och detta
ir det sista jag skall beréra, herr tal-
man — med blick framét nigot som
onekligen har ett icke ringa intresse.
Jag far gora statsministern den kompli-
mangen eftersom jag inte kunnat gora
nagon tidigare.

Statsministern siger att det nu skall
undersdkas, om en sidan hir utvidgad
folkomréstning dr férenlig med den
parlamentariska demokratien. Det var
den saken som inte skulle undersékas,
nir forfattningsutredningen tillsattes
1954. A la bonne heure — nu siger
statsministern att det skall undersokas,
och sa tilligger han, om jag inte miss-
férstod honom, att han fér narvarande
inte har nagon mening pa den punkten.
Se, det var en upplysning! Till den 13
mars hade statsministern en mening,
nimligen att man skulle g vidare med
detta forsék. Nu har han ingen me-
ning, men det skiner ju igenom hans

siitt att argumentera att han snarast ar
motstandare till en utvidgning av folk-
omrdstningsinstitutet, Han talar om att
man riskerar att sl4 undan regeringens
mojligheter att arbeta, att vi inte vill
atervinda  till  1920-talets  tillstind
0. s. v. Ja, hittills har statsministern
menat att folkomrdstning var ett na-
turligt komplement till 6vriga mojlighe-
ter for folket att éva inflytande; nu ér
han mycket skeptisk, tydligen mest pé
grund av en féredragning som &gt rum
efter den 13 mars 1957.

Féredragningspromemorian, som ju
har hemlighallits i propositionen borde
sannerligen — om den finns — séttas
inom glas och ram sasom ett historiskt
dokument, Det #r enastiende att en
tjinstemans promemoria kan utova ett
sadant plotsligt och avgorande infly-
tande pa en statsministers uppfattning
i en for den svenska demokratien cen-
tral friga.

Det ir tydligen nu inte langre fraga
om det som foresviavade herr Hedlund,
némligen att utredningen skall forsdka
avhjalpa de brister som finns. Det kan
mycket vil hinda att utredningen, som
tyvirr inte fatt klara direktiv, kommer
att orientera sig som statsministern,
bort fran vidgade mojligheter till direkt
folkligt inflytande genom folkomrost-
ning. Statsministern lovar hir ingen-
ting. Han argumenterar s& att man
maste tro, att han i sjil och hjirta ar
motstandare till en utvidgad ratt till
folkomréstning. Det dr alltsd kanske
friga om en omkastning i den princi-
piella instillningen till sjilva grundpro-
blemet om folkets direkta inflytande
dver samhiillets angeligenheter.

Jag maéste sdga, herr talman, att en-
var visserligen har ritt att dndra me-
ning men att regeringens handliggning
av denna fraga de senaste tre dren och
de senaste veckorna inte motsvarar de
ansprak som den svenska riksdagen
kan stiilla pa en regerings handliggning
av en si central och viktig fraga.



78 Nr 17

Onsdagen den 15 maj 1957 fm.

Uppskov med vilande grundlagsindringsforslag

Herr HIALMARSON (h):

Herr talman! Forst ett litet svar pa
herr inrikesministerns fraga. Hogerpar-
tiet och folkpartiet har, trots att de inte
ordnar gemensamma partisammantri-
den, en gemensam stdndpunkt i pen-
sionsfragan. Socialdemokrater och bon-
deforbundare har, trots att de sitter i
samma regering, olika stdndpunkter i
pensionsfrigan. Det enda gemensamma
i detta sammanhang f6r socialdemo-
krati och bondef6érbund &ar att bida har
bestamt sig for att hindra oppositionen
fran att i folkomréstningsfragan sjaly
formulera sin uppfattning.

Statsministern kommer gang pa ging
tillbaka till foljande friga: Kan inda
inte oppositionen visa den generosite-
ten gentemot justitieministern, att den
erkinner att hans redogorelse var rik-
tig? Nu vet vi alla att generositet ir na-
got som mycket intresserar herr stats-
ministern, och visst skall vi vara gene-
résa — vilken anledning skulle vi ha
att inte vara det?

Vad var det f6r redogérelse som herr
justitieministern limnade? Det var icke
nigonting annat in en diariebokforing,
angivande de data di &sikterna #ndra-
des i den socialdemokratiska riksdags-
gruppen. Nagonting som kanske &r in-
tressantare att ha reda p& i detta sam-
manhang ir naturligtvis huruvida denna
diariebokforing stimmer med herr Hed-
lunds anteckningar. Motiven mot folk-
omrostningsinstitutet vann, framhéll ju-
stitieministern, successivt i styrka inom
socialdemokratien. Successionen mar-
keras av tre historiska dagar i den som
alltid kritiska ménaden mars: den 13,
19 och 26 mars. Rékade, herr talman,
motivforskjutningen intraffa samtidigt
ocks i den andra regeringshalvan? Om
man sager att det ir fallet, méiste man
dnd& medge att det dr ett mirkligt sam-
mantriffande i tiden. Det dr inte det
enda mirkliga sammantriffandet — det
andra ir att allt detta intriffade sam-
tidigt som regeringen bestimde sig for

att ordna folkomréstning efter den gam-
la lagen i pensionsfrigan.

D4 siger statsministern, att detta icke
har nigot som helst samband med vart-
annat, och han anfér ett argument som
jag, herr talman, aldrig hade dréomt om
att fA hora hir i andra kammaren. Stats-
ministern siger att 4ven om grundlags-
reformen hade varit genomford, sa skul-
le ju oppositionen icke haft méjlighet
att sjidlv formulera sin egen fraga.

Jag erkéinner, herr talman, att jag fak-
tiskt har levat i den férestillningen, att
vi i det laget sjalva skulle f& formulera
var egen friga. Och varfér? Jo, helt en-
kelt dirfor att jag aldrig hade kunnat
tinka mig att ordféranden i det social-
demokratiska partiet pa allvar menade,
att han och hans parti skulle vilja ut-
nyitja en efterslipande maktstillning i
forsta kammaren for att hindra ett rim-
ligt medinflytande for oppositionen —
en maktstillning, som dessutom grun-
dar sig pa ett otillfredsstillande valsy-
stem. DA vet vi alltsa, att detta dr den
moderna socialdemokratiens instiallning.

Men det maéaste vial dock, herr stats-
minister, ha féresviivat Er att opposi-
tionen i framtiden mdjligen skulle kun-
na f4 en sidan stillning i foérsta kam-
maren, att den sjilv skulle kunna be-
stimma formuleringen av sin egen fra-
ga i en folkomrodstning. Har icke detta
férh&llande paverkat uppskovet med
grundlagsreformen? En sak star ju dnd4,
herr talman — nog har jag for min del
fatt veta om det och jag férmodar, att
dven herr Ohlin pi denna punkt har
samma erfarenhet som jag — fullkom-
ligt klar for oss nu. Det ir, att social-
demokrater och bondeférbundare inte
vill vara med om att minoriteten sjalv
skall f4 formulera sin egen friga i en
folkomroéstning.

Det andra argumentet, som herr stats-
ministern anfoérde, var att det nu har
visat sig att oppositionen inte vill vara
med om att bevilja statsbidrag till den
kampanj, som olika meningsriktningar
skall bedriva infér en folkomrostning.
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Jag har forstatt, att statsministern i
sina resonemang utgar ifran att en for-
utsattning for hans stillningstagande
4r, att samtliga meningsriktningar hir
i riksdagen skulle vara med om detta
arrangemang med statsbidrag. Da vill
jag bara erinra om, herr statsminister,
att vi i samband med trafikomrdstning-
en tydligt angav de principiella skilen
till att vi icke ville vara med om sidana
statsbidrag. Denna sak &r inte nigon-
ting, som s& att sidga plotsligt kan ha
dykt upp i statsminister Erlanders med-
vetande den 13 mars, utan den maéste
ha statt klar fo6r honom i ett par ars tid,
om statsministern 6ver huvud taget har
varit intresserad av att lyssna till oppo-
sitionens argumentering.

Vidare anforde statsministern, att
hans betinkligheter gentemot folkom-
rostningsinstitutet nu har starkt okats,
nir han har funnit att oppositionen vill
kasta ut pensionsfragan i folkomrdst-
ning, den mest springladdade frigan
féor narvarande, sasom statsministerns
ord ungefir f6ll. Det édr riktigt, herr tal-
man, att vi vill, att minniskorna skall
fa tillfalle att siga sin mening om en
reform, som komrmer att fi genomgri-
pande aterverkningar pa den enskildes
ratt att sjalv fa forfoga dver sina in-
komster. Det bara férundrar mig hur
det ar mojligt, att statsministern kan
anfora detta som skil emot en planerad
utvidgning av folkomroéstningsinstitu-
tet, nar han i niasta andedrag ir si an-
gelagen att stryka under att han sjily,
regeringen och majoritetsgrupperingen
har i riksdagen, uteslutande pé sakliga
skiil har bestamt, att vi nu dnd& skall
ordna folkomrostning i pensionsfragan.
Foér mig ar detta i varje fall en ytterst
forbryllande logik.

Bade statsministern och justitiemi-
nistern understrok, att det ar s oer-
hort svart att tinka sig in i hur den
ridgivande folkomrostningen skall kom-
ma att verka i praktiken. Fragor — sade
justitieministern — kan uppkomma som
korsar varandra och delvis tacker var-

andra genom olika slag av politiska
kombinationer. Jag far erk#inna, herr
talman, att jag nir jag horde den re-
dogérelsen trodde, att det var en be-
skrivning pa Kungl. Maj:ts proposi-
tion i den nu aktuella folkomrdstning-
en. Men det var det tydligen inte. Jag
vill naturligtvis gidrna, herr talman,
medge, att tvd partier med majoritet
bakom sig, om de kan ena sig, alltid
har mojlighet att pa ett s& avgoérande
sitt paverka fragestillningen, att bil-
den for medborgarna kanske inte fir
den klarhet som vore onskvirt, men
detta #dr ju inte ett argument mot folk-
omroéstningsinstitutet, utan ett argument
mot de partier, som handlar pa detta
satt.

Justitieministern framhoéll med en
liten ironisk underton, att aktuella er-
farenheter har visat hur svart det ar att
formulera frigorna i en folkomroéstning.
Nej, herr talman, det ar inte alls svart,
inte om man ser p4 saken sadan den i
verkligheten foéreligger. Vi har tre me-
ningsriktningar hir i riksdagen: social-
demokratien, bondeférbundet och oppo-
sitionen. Oppositionen ar nigot mindre
an det storsta regeringspartiet och na-
got storre dn det minsta regeringspar-
tiet. Om var och en pa eget ansvar sjilv
hade fatt formulera sin fraga, s hade
det inte varit nigon som helst svarig-
het att komma till en uppgorelse. Sva-
righeten sammanhénger uteslutande
med att vi har en majoritet, som trots
att den sjialv #r oense i sakfrigan, be-
gar att f4 bestimma #dven Over opposi-
tionens fragestillning. Det dr detta, herr
talman, och ingenting annat, som hotar
att forgifta den politiska atmosfiren.
Jag har da faktiskt mycket lattare att
fornuftsmissigt foérstd herr Sehlstedt,
nar han ifragasitter om en minoritet
over huvud taget skall ha mojlighet att
stilla en fraga under folkomréstning.
Jag delar inte herr Sehlstedts uppfatt-
ning men jag medger att det ligger stor-
re logik i den dn i stindpunkten att vara
med om, att en minoritet skall kunna fa
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stilla en friga under folkomréstning,
men vigra minoriteten ritten att be-
stimma fragans utformning.

Herr Sehlstedt aterkom i sitt resone-
mang till en fraga, som gang pa gang har
dykt upp i den allménna debatten och
som jag darfor skulle vilja 4gna ett par
ord i storsta korthet. Herr Sehlstedt var
over huvud taget kritisk mot folkom-
rostningsinstitutet. For att stodja sin
uppfattning framhéll han att vi ju, inte
minst nar det giller den fackliga de-
mokratien, har erfarenheter som bevisar
den representativa demokratiens éverlag-
senhet. Ar det inte s4, frigade herr Sehl-
stedt, att vi allmint anser det onskvirt
att man kan goéra upp vid bordet, som
man siger, vid avtalsférhandlingar och
inte behover presentera ett avtalsre-
sultat till omréstning ute bland medlem-
marna? Visar inte detta den represen-
tativa demokratiens 6verligsenhet Gver
ett folkomroéstningsinstitut?

Denna jamférelse dr felaktig av tva
skil. For det forsta darfoér att de fack-
liga organisationerna bygger p# en stark
ekonomisk intressegemenskap mellan
medlemmarna. En férhandlingsdelega-
tion har ocksa regelmissigt ganska klart
for sig hur langt den kan gi i medgi-
vanden gentemot motparten. For det
andra grundar sig en uppgérelse i en av-
talsfriga pa foérbandlingar mellan tva
jimstillda parter. Detta skapar pa ett
naturligt sitt garantier for att ett traf-
fat avtal motsvarar vad som ar rimligt
och férnuftigt. Ingendera av dessa bada
kriterier har tillimpning i samband
med debatten om ett folkomréstningsin-
stitut. I pensionsfragan exempelvis ir
uppfatiningarna  alldeles uppenbart
splittrade inom de olika yrkesgrupper-
na, iven inom yrkesgrupper som i §v-
rigt féreter en ganska enhetlig bild. I
ett parlament finns heller inte, i varje
fall inte i regel, tva jamstillda grupper
som kan traffa ett avtal med varandra
pA det siatt som man gor inom den fack-
liga forhandlingsverksamheten.

Jag vill, herr talman, sluta med att sl3
fast féljande.

Regeringen har tidigare sagt nej till
beslutande folkomrdéstning. Diremot
har den bejakat det radgivande folk-
omrdgstningsinstitutet. Den planerade
grundlagsreformen har fran majorite-
tens sida tidigare presenterats som ett
uttryck for dess goda vilja att medver-
ka till en samlande 16sning, och vi har
dven pad vir kant uppfattat saken sa.
LAt oss, sade man, f6érst fa erfarenheter
av hur det nya folkomréstningsinstitu-
tet verkar, innan vi gar vidare. 1 dag
vill regeringen icke ens ta detta steg.
Statsministern gar till och med si langt
att han aterfor debatten till ett stadium,
som atminstone jag trodde att vi redan
hade kommit 6ver, dd han ifrigasitter
om den radgivande folkomréstningen
skulle kunna vara férenlig med parla-
mentarismen. Den &r enligt var upp-
fattning férenlig med parlamentaris-
men, men det ir inte detta som ar av-
gorande {6r vir instidllning. Det avgé-
rande dr att demokratien tar éver par-
lamentarismen.

Ansvaret fér den orimliga situation
som uppkommit vilar sjalvfallet pa hela
regeringen, frimst pa herr statsminis-
tern och herr inrikesministern, men na-
turligtvis ocksd pa den riksdagsmajori-
tet som stillt sig bakom regeringens
stindpunktstagande.  Justitieministern
har haft att med sitt samvete gora upp
om han skulle effektuera en bestillning
som strider mot hans egna tidigare
gjorda, klara och otvetydiga deklaratio-
ner. Jag tycker sjidlvfallet, herr talman,
att om vi hade haft en justitieminister,
som velat vara karl for sin hatt, skulle
han aldrig ha forsatt sig i en si besvi-
rande situation som den herr Zetter-
berg i dag befinner sig i.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag nédgas tyvirr ater-
komma, men jag skall férsoka gora
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mina reflexioner si kortfattade som
mojligt med hiinsyn till den langt fram-
skridna tiden.

For det forsta vill jag betraffande
fragestallningarna i den kommande
folkomréstningen i pensionsfrigan
framhalla, att vi ju far tillfille att dis-
kutera dem inom en mycket snar fram-
tid. Bade herr Hjalmarson och herr
Ohlin #gnade emellertid huvudparten
av sina anforanden &t ett resonemang
om dessa fragestiallningar. Jag tror att
det varit lika bra att vinta med denna
diskussion tills vi har mdéjligheter att
jamféra vad oppositionen vill och vad
regeringen vill. Jag ér fullstindigt Gver-
tygad om att varje opartisk jaimforelse
kommer att visa, att talet om vilja till
maktévergrepp fradn regeringens sida
och fran riksdagsmajoritetens sida fal-
ler pa de fakta i malet, som nu ir redo-
visade. Diremot ir det fé6r mycket be-
girt att vi skulle stilla oss som ansva-
riga f6r en formulering som vi maéste
finna vara medvetet oriktig, och det
har vi viigrat att gora. Vi gick med pé
betydande ting i resonemangen, och de
eftergifterna finns fortfarande kvar i
vara formuleringar. Kammaren far ju
som sagt tillfillle att mera ingiende dis-
kutera detta inom kort, men jag har
inda velat gora detta konstaterande
for att inte vad herrar Ohlin och Hjal-
marson sagt pa den punkten skall std
oemotsagt.

For det andra vill jag framhélla, att
betriffande frigeformuleringarna kvar-
star -— trots allt vad herr Ohlin och
herr Hjalmarson sagt — det faktum,
att regeringen och majoritetspartierna
icke har kommit i nagon som helst
bittre situation genom att den gamla
lagen giller i stillet for det vilande
grundlagsfoérslaget. Ingen har kunnat
bestrida att herr Hastad har ritt da
han siger att hégern och folkpartiet,
iven om det nya lagforslaget antagits,
icke hade kunnat genomdriva sina for-
muleringar. Aven i det fallet hade det
ju blivit frdga om férhandlingar, pre-

cis som enligt den gamla lagen, och vi
hade naturligtvis handlat p& precis
samma sitt som vi nu gjort. Vi hade
forst uppriktigt forsékt komma fram
till en gemensam lésning, men vi hade
icke kunnat forméi oss till att ta ansva-
ret for frageformuleringar som varit
direkt vilseledande. Detta om detta.

Vad betriffar dessa beskyllningar,
som man tycker att det dr si4 konstigt
att jag tagit upp, vill jag hinvisa till
den férda debatten. Den har atminsto-
ne i stor utstrickning varit ett uppre-
pande av vad som férekommit i de-
batten i pressen. Tidningarna har kan-
ske varit litet frinare i formuleringen.
Jag har hir t. ex. hogerns ledande tid-
skrift, Svensk Tidskrift, dir — om jag
inte minns fel — herr Heckscher
alltjamt tillhér redaktionskommittén.
I den tidskriften forefaller det inte
radda négon tveksamhet om att ta
till djupa brosttoner i férdomandet
av regeringens handlingssiitt. Efter
den felaktiga skildringen av hur
regeringen tog till detta trick foér att
kunna formulera frigorna — alitsi en
direkt felaktig framstillning, som herr
Ohlin och herr Hjalmarson hir uppre-
par — heter det i tidskriften: »I detta
lige kunde Hans excellens inte motsté
frestelsen att mirka korten fore det
kommande hoga spelet.» Det dr ingen
vacker beskyllning. Det tillhor i varje
fall inte umgingesvanorna i de kretsar
dir jag umgés, att man mirker korten,
nir man sitter sig till spel, och betrak-
tar det som fullt hederligt. Jag betrak-
tar detta som en beskyllning riktad mot
regeringens heder, och jag tilliter mig
att reagera mot att sidana saker siges.

Artikelforfattaren fortsdtter sedan
med sddana uttryck som »blir reaktio-
nen dock framst en besvikelse, for att
inte siga férakts, »ovirdiga konster»,
»den taktiska finurlighetens alla resur-
ser dr uttémdas, o. s. v.

Jag tar upp detta, darfor att det hir
inda ror sig om en halvvetenskaplig
tidskrifts formuleringar. Skulle man

6 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 17
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komma till Bohusliningen och andra
tidningar med mera folkligt satt att ut-
trycka sig, skulle jag komma till en
visentligt fargrikare och darmed ocksi
nmera intressevickande framstillning.

Nu fragar man, vad riksdagen har
att géra med vad hogerns ledande tid-
skrift och en stor del av den &vriga
hoger- och folkpartipressen sidger. Men
ligg mirke till att dven herr Ohlin i
hela sin framstillning upprepar den
felaktiga teorien om att vad som hir
forekommit #r ett rent taktiskt manév-
rerande. Jag frigar da: Kan man inte
ta upp till diskussion de sakliga in-
vindningar, som jag har framstillt hir
och som vi siger vara motivet och
grunden foér regeringens stdllningsta-
gande? Skulle man inte ett 6gonblick
kunna komma pi den tanken, att vi
ocksd har ritt att bli trodda pa vart
ord nar vi sdger, att det ir dessa mo-
tiv som varit avgorande fér var in-
stallning?

Betriffande dessa sakfrigor sidger
herr Ohlin, att vi inte forrdn vid fore-
dragningen av rittsavdelningschefen i
justitiedepartementet skulle ha kommit
att fundera 6ver folkomrostningsinsti-
tutets forenlighet med parlamentaris-
men. Jo, herr Ohlin, tveksamheten be-
triffande mdojligheten att forena folk-
omrostningsinstitutet med de parla-
mentariska principerna har priglat
vara inlidgg idnda sedan denna diskus-
sion forsta gingen togs upp. Inte bara
fran min sida utan #ven fran herr
Edenmans och herr Sehlstedts sida har
gdng pa gang dessa synpunkter kom-
mit fram. Men vi hade #ndad kommit
till det resultatet, att vi kunde goéra ett
forsok att forena den konsultativa folk-
omroéstningen med parlamentarismens
principer. Det var dirfér icke nagot
huvudmotiv fo6r mig nir jag aterigen
tog upp dessa invindningar, som jag
-— vilket herr Ohlin mycket vil vet —
gang pa ging framfért i denna kam-
mare, och sade: Nu far vi ett andrum,
nu far vi en mojlighet att resonera

om dessa ting av andra skil. Lat oss
da ocksid ta upp till bedémande den
gamla tvistefrAgan om parlamentaris-
mens forenlighet med folkomréstnings-
institutet. Nagonting annat har jag inte
sagt.

Det har intraffat en forskjutning se-
dan sist, och den férskjutningen redo-
visade jag hir, ndmligen den att man
nu kér fram en hogpolitiskt viktig
friga som det forsta stora experimen-
tet i folkomroéstningsfragan. Och dé si-
ger jag: accepterar vi det utan vidare,
har vi darmed slagit in pi en praxis,
som kan vara riskabel. Jag har ingen-
ting att ta tillbaka. I den diskussion
som forekommit hir har inte en enda
synpunkt kommit fram, som rubbat
denna min uppfattning.

Vad som gjorde att vi i mars manad
kom till det resultatet, att vi kunde
lata forfattningsutredningen se pa
detta, var de tre motiv, som jag redo-
visat och som man bara viftar bort
frAn oppositionsledarnas sida, nimli-
gen svarigheten att formulera frége-
stillningen, fragan om pengarna till
propagandan och frigan om wurvalet
av fridgor. Det ar dessa tre ting som
motiverade fundersamheten och som
gjorde att jag féor min del icke ville ta
pa4 mitt ansvar att utan vidare for all
framtid lasa fast detta i Sveriges grund-
lag, eftersom man nu hade en méjlig-
het att fa fundera pa det en gang till,
nidmligen om man gick oppositionen till
motes och fick en folkomrdéstning i
denna speciella fraga.

Vad har regeringens sitt att upptri-
da inneburit for risker? Savitt jag kun-
nat finna, har det icke kunnat pavisas
nigra risker alls. Det enda som skett
ar, att vi fatt den folkomréstning oppo-
sitionen velat ha, det &r man velat ha
den. Vidare far alla, vare sig man till-
hor oppositionen eller regeringspar-
tierna i dag, eller om man kommer att
tilthora regeringen eller oppositionen
nista ar, mojlighet att pd nytt prova
folkomrostningsinstitutet.
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Jag har inte ett 6gonblick dolt vart
ansvar for fragans lige i dag, nimligen
det ansvaret att vi inte har forcerat
fram de undersokningsresultat, som
framlades i mars manad i ar, och vilka
belyste svagheterna i 1954 &rs beslut.
Det ansvaret tog jag i mitt forsta an-
forande, och herr Ohlin gér mycket
viasen av att jag tvingats erkinna detta.
Men jag vill siiga: lit honom glidja
sig at det, ty folkpartiledaren har min-
sann inte haft ménga glidjeimnen i da-
gens debatt.

Herr HJALMARSON
mile:

Herr talman! I ett tidigare inligg var
statsministern mycket angeligen om att
framhélla att debatten hir i kammaren
inte bor foras under utslungande av be-
skyllningar mot varandra om att med-
vetet ha framfort oriktiga uppfattningar.
Detta hindrar emellertid inte att stats-
ministern i niista 6gonblick siger till
oppositionen, att regeringen icke vill
stilla sig ansvarig for en av oppositio-
nen begird formulering i folkomrdst-
ningsfragan, som 4r medvetet oriktig.
Medvetet oriktig, herr statsminister!
Det uttryck, som en av oppositionens
tidigare talare begagnade, och som inte
alls var lika skarpt som statsministerns,
karakteriserade statsministern som en
oerhérd beskyllning.

Det ar givet att vi anser att den av
oss foreslagna formuleringen bitire in
regeringens forslag ger tickning for
var stindpunkt i pensionsfridgan, men
det ar inte det som #r det viisentliga
just nu. LAt var och en ta sitt ansvar i
detta sammanhang! Vi begiar inte att
regeringen skall ta ansvar for formu-
leringen av oppositionens frigor. Sig
girna ifrdn att Ni 6verliter hela ansva-
ret pi oppositionen, herr statsminister.
Vi begir inte nigon medansvarighet
fran regeringens sida — bara ett litet
medgivande, det medgivandet att det
ur demokratiska synpunkter #r nigot

(h) kort gen-

orimligt att en minoritet skall beh6va
fraga majoriteten hur man skall fa for-
mulera sin egen stidndpunkt?

Det finns ett enkelt satt for statsmi-
nistern att bevisa ait det inte varit si
att regeringen har velat uppskjuta
grundlagsreformen for att oppositionen
icke skulle fA avgdérande medinflytande
pa formuleringen av sina egna frigor
i folkomrostning och det beviset, herr
statsminister, &r att i den nu aktuella
fragan lata oss sjalva bestéimma.

Statsministern fragar ging pi ging
vilken skada som véallas av att grund-
lagsreformen uppskjutes. Det har ti-
digare hir redovisats av flera talesmian
fran oppositionen, hur vi ser pa den
saken. Men vilken skada kan uppkom-
ma, om en meningsriktning som fére-
trades av 40 procent av riksdagens le-
daméter far ritt att formulera sin egen
fraga? Vilken skada kan uppkomma
ddrav, herr statsminister? Ge oss nu
antligen i handling ett prov pé genero-
sitet! Det skulle bidraga till att pa ett
utomordentligt sitt forbittra den poli-
tiska atmosfiren i vart land.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Statsministern frigar
varfér vi inte tar upp de sakliga in-
vindningar han gjort. Men jag tog ju
upp dem till utforlig belysning i mitt
forra anforande, herr statsminister! Att
Ni inte gillar mitt svar a4r en sak, men
var tjinar det egentligen till — for att
anvinda herr Erlanders egna ord — att
statsministern gor sidana pastienden?
Vi har ju knappast gjort annat hir i dag
in diskuterat hans invindningar. Herr
Dahlén bérjade, och sedan har samtliga
oppositionens talesmin fortsatt att be-
lysa dessa ting.

Statsministern sade att man fran re-
geringens sida hade visat stort tillmé-
tesghende nir det géllt formuleringen
av fragorna fér folkomroéstningen i hést.
Statsministern vet varfér jag inte nér-
mare vill kommentera detta yttrande,
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men for att det inte skall rdda nigot
missférstind pa den punkten vill jag
dnda siga en enda sak. Forsta gangen
som jag fick nagra nirmare upplys-
ningar om regeringens avsikter, och pa
det forsta papper jag pa ett tidigt sta-
dium av denna frigas behandling sag,
var fragorna formulerade pa ett siitt,
som var sa lika den nuvarande formu-
leringen, att det sannerligen inte mellan
dessa bada tidpunkter har A&dagalagts
nigot namnvért tillmdtesgiende.

Sedan upprepar statsministern att
det hade varit precis samma lige med
den nya lagen. Regeringen har inte ve-
lat ta ansvar for oppositionens fragor.
Men, herr statsminister, om vi hade
kunnat kompromissa med nagra bonde-
forbundare i forsta kammaren, sa hade
regeringen inte behévt ta nagot ansvar,
ty en tredjedel av kammaren ricker fér
att ta ansvaret. Ar inte det en skillnad?

I 6vrigt instimmer jag med vad herr
Hjalmarson anfért i det stycket.

Statsministern siger ocksa att det har
ratt tveksamhet férut om folkomrost-
ningsinstitutet. Javisst har det det. Men
regeringen har dnda vandrat vidare pia
den viigen att vi skall genomfora grund-
lagsindringar och att vi, som justitie-
ministern sade, skall dra nytta av er-
farenheterna och préva oss fram. Det
ir dir, som det skett en forindring. Det
var vil en felsiigelse, som jag inte till-
miler nigon vikt, nir statsministern
sade att han inte vill vara med att fér
all framtid binda en grundlagsindring.
Det hade inte behovts, ty erfarenheten
visar att om en modifikation varit er-
forderlig har den ocksi kunnat genom-
foras.

Statsministern siiger sedan — jag ba-
ra upprepar hans argumentering —
att oppositionen nu genomfér en for-
skjutning av hela frigestillningen och
drar upp hégpolitiska fragor. Men, herr
statsminister, det har ju betonats av
herr Dahlén, som liste upp citat, och av
andra talare att justitieministern direkt
har inbjudit oppositionen till att fére-

slad fragor, som gillde samhillets om-
daning eller pa annat sitt angav att
de var av hogpolitisk natur. Hur kan
statsminister Erlander di upprepa, att
det ar oppositionen som nu skapar ett
nytt lige?

Vidare kan man observera, att stats-
ministern inte gjorde nagot forsék alls
att pavisa riktigheten av tidigare av-
gorande pastiende, att oppositionen
1954 skulle ha bundit sig for att det
inte skulle férekomma siddana hir hog-
politiska, partiskiljande fragor. Han
bygger hela sin argumentering pi ett
16st utkastat pastaende, och nir jag ef-
terlyser vad han stéder det pa blir det
inget svar.

Den langt framskridna tiden talade
statsministern med all ritt om. Ja, vi
har fatt offra denna dag till debatt av
denna friga pa ett sent stadium av riks-
dagens arbete, for att regeringen hand-
lagt frigan pa det sitt den gjort. Stats-
ministern 4r i alla fall mycket, mycket
ndjd med regeringens handliggning ba-
de nu och tidigare! Jag miste nog svara
statsministern med att mot honom sjilv
vinda vad han sade nyss: han har san-
nerligen inte haft méanga glidjeimnen
hir i dag, si det vill till att han #r néjd
med sina egna prestationer.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrAdet HEDLUND:

Herr talman! Herr Hjalmarson nimn-
de att justitieministern hade limnat
ndgra uppgifter hir om sammantriden
och vad det nu var, diarieboksanteck-
ningar kallade herr Hjalmarson dem,
som nirmare skulle klarligga vid vil-
ken tidpunkt regeringen hade kommit
till en dndrad uppfattning i frigan om
limpligheten att konfirmera 1954 ars
vilande grundlagsbeslut. I det sam-
manhanget ville herr Hjalmarson veta,
hur min minnesbild var av vad som
hade hént hir.

Jo, herr Hjalmarson, det ar kort och
gott pa det sittet, att vi i regeringen
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har fatt féredragning i detta amne. Vi
har direfter resonerat om saken inom
regeringskretsen och jag for min del
var da ritt tidigt pa det klara med att
det hir vilande forslaget var alldeles
galet just darfér att, som jag lidigare
i dag har framhallit, det kan komma
en hel serie likartade fragor. I det fal-
let som i ar skall bli féremal for folk-
omrostning kan vi komma att fér all-
miinheten ligga fram inte mindre &n
sex olika fragor till besvarande, dirav
tva och tva -— parvis alltsd — av unge-
fir samma innebord, fastin de kanske
fatt en vasentligt olika formulering.
Det skulle vara foga uppbyggligt att
ga ut till en folkomrostning pa det
sittet.

Herr Hjalmarson siiger, att om man
ser realistiskt pA denna fraga gir det
nog bra att komma O&verens. Jag vet
inte om herr Hjalmarson med »realis-
tiski» i detta sammanhang menar, att
om man ser pa fragan sdsom han ser
pa den gar det bra att komma Overens.
Annars vet vi, herr Hjalmarson, hur
det brukar vara med mdéjligheterna att
komma o6verens i denna kammare.
1bland gar det och ibland gar det inte
alls och sa far man rikna med att det
kommer att bli idven betriffande en
folkomréstning enligt 1954 ars ordning.
Somliga ginger kan man komma &ver-
ens, och det blir férmodligen i de enk-
lare fragorna. I de mera brannande blir
det svarare att komma 6verens, och jag
forestiller mig att ju viktigare saker
det galler, ju mera partiskiljande de
kan anses vara, desto svarare ir det att
na fram till en éverenskommelse, och
faktum #r, herr Hjalmarson, att nigon
garanti for en sidan Gverenskommelse
finns ju inte. Det dr dédrfor vi fran vért
hall anser, att 1954 ars forslag inte kan
fa upphéjas till lag. Vi kan inte gyckla
med svenska folket pa det satt, som vi
i extrema fall skulle gora vid en till-
lampning av 1954 ars forslag.

Nir vi under resonemangen inom re-
geringen kom till denna uppfalining,

sade vi oss: Detta maste vi forsdka
stoppa. Jag beklagar, att jag inte har
klockslaget antecknat, nir jag kom till
den uppfattningen, men det visentliga
Ar vil att jag har den. Jag fick den for
Atskillig tid sedan, och jag har den i
dag, och jag star for den. Jag tycker
det skulle klatt herr Hjalmarson och
méanga andra hir ocksi, om de oppet
sagt ifran att »detta é@r inte bra, lat
oss gbora en oversyn av systemet och
forsdka battra och bota vad som bris-
ters.

Sedan talar herr Hjalmarson si pa-
tetiskt om att var och en skall formu-
lera sin egen friga. Ja, herr Hjalmar-
son, vad #dr »sin egen fraga» i detta
sammanhang? Ar det en friga, som so-
cialdemokraterna skulle fi formulera,
en som hogern skulle f& svara fér for-
muleringen pa, en som folkpartiet
skulle kunna fa utforma, en som kom-
munisterna skulle kunna fa formulera
och slutligen en som vi inom bonde-
férbundet i nader ocksd skulle kunna
fa formulera? Sa blir det emellertid inte
enligt 1954 Ars forslag, herr Hjalmar-
son, utan endast den som forfogar over
en tredjedel av rosterna i vardera kam-
maren har ritt att fa kalla en fraga for
»sin fraga» i folkomrodstningen, endast
han far igenom den.

Och mirk vil, herr Hjalmarson, det
ricker inte med en tredjedel av de i
omrostningen deltagande, utan 1954 ars
forslag innebdr att det skall vara en
tredjedel av kammarens ledamdter.
Vad betyder detta fér férsta kammarens
vidkommande? Jo, att det fordras 50
ledaméter bakom hdger- och folkparti-
férslaget for att man pa det hallet skall
kunna f4 fram forslaget. Vilka forut-
sittningar finns d& harfor? Jo, det
fordras att atta ledaméter utanfor folk-
partiet och hdgern skall rosta for folk-
partiets och hogerns formulering —
kanske mot sin egen oOvertygelse. Det
ricker salunda inte med att dessa &tta
ligger ner sina roster. Ar det inte en
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smula for mycket, herr Hjalmarson be-
gar?

Jag tror att vi skall se pa denna
fridga litet lugnare och lidelsefriare.
Framfér allt skall vi konstatera vad
som brister i 1954 ars férslag. Sedan
blir det inom de nérmaste 14 dagarna
bittre tillfalle fér hégern och folkpar-
tiet att konstatera, om de kunde ha fatt
s& pass manga roster i forsta kamma-
ren for sina egna férslag, att det finns
mdjligheter att tala om »egna forslags.
Jag antar att ni kommer med reserva-
tioner i utskottet fér era fragor, om ni
inte lyckas dstadkomma denna samling
i utskottet, och genom denna testning
som sedermera sker genom voteringen
i kamrarna far ni klart fér er, om det
funnits ens nigon moijlighet att enligt
1954 ars forslag tala om egna forslag
i detta sammanhang. Har man inte
mojlighet till detta, d& miste man sa-
vitt jag forstar vid folkomrostningen
bygga pa pensionsberedningens utta-
landen, pa de tre linjer dir som varit
foremal for remiss, och sa att siga be-
trakta folkomrdstningen som en fort-
sittning paA denna remiss.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp)
kort genmile:

Herr talman! Inrikesministern siger:
Jag var pa ett tidigt stadium pa det
klara med att det féreliggande grund-
lagsforslaget var alldeles galet. Hur
kunde inrikesministern di godkiinna
fragesvaret av den 13 mars? Har slin-
ker verkligen fram en och annan upp-
lysning om arbetet inom regeringen.

Herr HJALMARSON (h) kort gen-
maile:

Herr talman! Vi begir bara en enda
sak, herr Hedlund. Och det ar att herr
Hedlund och herr Erlander inte skall
gora ansprdk p& att for herr Ohlins
och min rikning f4& komma 6verens om
hur herr Ohlin och jag borde komma
Overens for var egen rikning. Detta ir

icke for mycket begirt, det ar bara
frdga om fair play.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet HEDLUND:

Herr talman! Nog maste man ha fér-
farligt svagt underlag for sin stand-
punkt och ocksid vara fullt medveten
om detta, nir man som herr Svensson
i Ljungskile kan stiga upp hir i talar-
stolen och siiga, att herr Hedlund sade
att han pa ett tidigt stadium kom un-
derfund med det och det och dirmed
insinuerar att detta var fore det bekanta
interpellationssvaret. Begriper inte herr
Svensson att det var pa ett tidigt sta-
dium av regeringens behandling av
denna friga som jag syftade pa. Jag
tycker det var beklimmande att hora
herr Svensson soka sak pa det sittet;
dessvirre &r det inte forsta gingen
som han upptrider pa det sittet.

Herr Hjalmarson siger att var och
en skall fi formulera sin fraga. Hirtill
vill jag svara att vad herr Hjalmarson
vill dr att alla i riksdagen skall rosta
fér herr Hjalmarsons och herr Ohlins
formulering och stilla sig bakom den.
Det 4r detta det giiller och detta vig-
rar vi.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp)
kort genmile:

Herr talman! Det tidiga stadium, da
inrikesministern bérjade komma till
klarhet, ligger alltsi pa denna sidan
den 13 mars i ar!

(Chefen for inrikesdepartementet,
herr statsridet HEDLUND: Jajamin!)

Jajamin, ja.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet ZETTERBERG:

Herr talman! Herr Hjalmarson siger
att jag hade bort géra upp med mitt
samvete, om jag kunde effektuera en
bestillning fradn annat hall som stod i
strid med mina tidigare uttalanden. Jag
ber att allvarligt fa tillbakavisa sidana
insinuationer, herr Hjalmarson. Jag har
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i mitt férsta anférande i dag berittat
om hur jag redan 1950 uttalade mina
betinkligheter rorande folkomrdstnings-
institutet. Och aven om de skil, som &
andra sidan kan anféras till formin for
detta institut, fick 6verviaga ar 1954, si
ir det vil inte nigot ohederligt att nu
finna det Onskvirt och for vir demo-
krati gagneligt att omprdva riktigheten
av ett grundlagsférslag som ér vilande.

Jag har av fullt fri vilja kommit till
den uppfattningen, att det vore orik-
tigt, om man inte begagnade tillfillet
att Anyo overviiga denna grundlagsind-
ring. Om man finner sig vandra pi en
felaktig vig, ar det da samvetslost att
forsbka fa en #ndring till stdnd, herr
Hjalmarson?

Herr Heckscher aterkom till att borja
med till det svar, som jag limnade herr
Dahlén den 13 mars, och herr Svensson
i Ljungskile har gjort detsamma. Jag
har visserligen redan tva ginger uttalat
mig hirom, men jag kanske dn en gng
bér aterkomma till saken for att den
skall bli klarlagd. Sasom jag redan har
understrukit, var situationen vid detta
tillfalle den, att drendet #innu inte hade
foredragits for regeringen. Jag svarade
herr Dahlén att arbetet inom departe-
mentet da var si langt framskridet, att
en proposition, savitt da kunde bedd-
mas, skulle kunna limnas under den
nirmaste tiden. Detta svar, siger herr
Heckscher, kunde tolkas si att man
kunde vinta en proposition. Jag forstar
detta. Det verkliga liget var ocksa si-
dant, att det vid den tiden fanns anled-
ning vanta en proposition, savitt da
kunde bedomas. Det har vil framgatt
av vad jag redan sagt, att sistnimnda
lilla reservation i mitt svar syftade p
att det slutliga stillningstagandet inte
hade skett. Men arbetet inom justitie-
departementet bedrevs just da frin den
utgangspunkten, att proposition skulle
kunna avlamnas s snart som mojligt.
Och statsministern har framhallit, att
detta ocksad var regeringens tanke vid
detta tillfille. D& kunde regeringens

ledamdoter visserligen inte beddéma sa-
ken pa grundval av ett nirmare stu-
dium av férslaget, men vi kunde dock
naturligtvis i en friga som denna ha en
preliminir standpunkt, grundad pa all-
minna éverviganden.

Nir herr Hastad upprepade ganger
siger, att det aldrig tidigare har fore-
kommit ett liknande fall, dir uppskov
har skett med ett vilande grundlagsfor-
slag, sa gor han sjilv det forbehillet,
att uppskov ibland hade beslutats for
att man skulle kunna avvakta resultatet
av en pagiende utredning av en sam-
manhiingande lagfraga. Man bestimmer
sig alltsd i ett sddant fall for ett upp-
skov for att fa tilifalle att ndrmare over-
viiga fragorna utan att vara formellt
bunden av en grundlagstext. Herr Ha-
stad tycks icke ha observerat, att upp-
skovet nu just avser att fa till stind en
utredning. Det samlade problemkom-
plexet aterkommer silunda i ett bittre
utrett skick, och det bor di vara mdj-
ligt att sikrare bedoma det.

Vidare ar det av stor vikt att beakta,
att vi har en forfattningsutredning, som
skall Sverviga hela var konstitution.
Det dr ju klart att frigan om folkom-
rostningsinstitutet stir i mycket néira
samband med det representativa syste-
met. DA ir det en svaghet om utred-
ningen redan ir bunden i denna del,
och denna svaghet har regeringen vid
sitt férnyade overvigande funnit att
man bor ritta till.

Herr HECKSCHER (h) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara konstatera
det ganska egendomliga i vad statsradet
och chefen for justitiedepartementet
nyss sade. Han framhéll, att nér han
avgav sitt svar den 13 mars, sd ansig
han sig kunna siiga, att proposition med
all sannolikhet skulle avlimnas inom en
nira framtid. Men han ansig det da
inte nodvandigt att delge kammaren ett
sd grundliggande faktum som att saken
innu inte varit foredragen for avgoran-
de inom regeringen.
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Herr HASTAD (h) kort genmile:

Herr t{alman! Justitieministern sade,
att det i nagot enstaka fall forekommit,
att en regering har foreslagit uppskov
med antagande av en vilande grund-
lagsindring, nimligen vid en s. k. kom-
binerad grundlagsindring, d. v. s. dir
grundlagsindringen samtidigt ir lagfér-
slag. Jag vill da framhAlla, att i detta
fall har, savitt jag forstar, inga delade
meningar i nagot hinseende ratt om
sjilva lagen utom i en enda del, nim-
ligen huruvida det ocksi skulle inféras
bestimmelser om subvention av propa-
gandan. Nu forhaller det sig si att detta
senare problem kan 16sas pa annat sitt
nimligen budgetvigen, och regeringen
har ju dessutom haft mojlighet att I16sa
det lagvigen, eftersom det finns ett lag-
férslag av malmstromsutredningen. Det-
ta har visserligen kritiserats av en en-
hillig férfattningsutredning, men inte
kan vil frigan om subventionerna pa
nagot satt ha lagt hinder i vigen for
en omedelbar lagstiftning, nir man kun-
de klara frigan om subventionerna sa
latt 1955 utan lag.

Sedan vill jag, eftersom inrikesminis-
tern har talat om att férslaget skulle
vara galet, som han uttryckte det, liisa
upp vad utredningen skrev 1954 och
vad regeringen och alltsi dven herr
Hedlund har haft tillfille att begrunda
sedan dess:

»Enligt den nu nidmnda ordningen
uteslutes icke att olika fragestiillningar
samtidigt kunna antagas iiven nir de
reellt icke skilja sig betrdffande sak-
frdgan. A andra sidan finnes ¢j anled-
ning befara att sddana fall verkligen
skola intraffa. I stéllet torde kunna for-
utsiittas att berérda grupper som regel
skola samverka till en l6sning betraf-
fande fragestillningen, som #r ignad
att skapa storsta mojliga klarhet om
folkets instillning i det #imne omrost-
ningen giller.»

Detta uttalande har inte vi inom op-
positionen formulerat, utan det har for-
mulerats friimst av herrar K. J. Olsson,

Skoglund, Wahlund och andra, som
svarade fér majoriteten. Jag tror fort-
farande att uttalandet #r riktigt —
ingenting har sagts i dagens debatt som
kommit mig att frangd denna tro. Jag
vill in en gang betona, att det alltsa
ir regeringspartiernas representanter i
folkomrostningskommittén som  haft
denna uppfattning, som satt den pa
print och som ocksa fick regeringen att
omfatta denna mening 1954.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara papeka for
herr Hastad, att uppskov ined en vilan-
de grundlagsiindring 4r ju motiverat av
att nyval skall ske under mellantiden,
och darfor ar den riksdag, som nu ir
samlad, of6rhindrad att tinka och
handla som den énskar i detta samman-
hang.

Men jag vill ocksa, herr talman, efter-
som formella hinder ligger i viigen fér
ett yrkande om avslag pi den vilande
grundlagsindringen, be att pia mina
egna vignar och pa deras vignar, som
instaimt med mig, f4 Aterta yrkandet i
denna riktning for att i stillet hem-
stilla om bifall till utskottets férslag.
Vi vidhaller emellertid fortfarande var
principiella uppfattning.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav forst propositioner
betriaffande utskottets under 1) gjorda
hemstiillan, namligen pa 1:0) bifall till
vad utskottet hemstéllt; 2:0) avslag pa
Kungl. Maj:ts forslag att uppskjuta
provningen av under denna punkt be-
rorda grundlagsfragor till 1960 ars riks-
dag; samt 3:0) bifall till reservanternas
i andra hand framforda foérslag om upp-
skov med prévningen av ifrdgavarande
grundlagsférslag till 1958 &ars riksdag;
och fann herr talmannen den forst-
namnda propositionen vara med éver-
vigande ja besvarad. Herr Dahlén be-
girde likvil votering, i anledning var-
av och sedan till kontraproposition an-
tagits den med 2:0) betecknade propo-
sitionen foljande voteringsproposition
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efter given varsel upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets under punkten
1) gjorda hemstallan i utskottets utla-
tande nr 7, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit
Kungl. Maj:ts forslag att uppskjuta
provningen av foreliggande grundlags-
fragor till 1960 ars riksdag.

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit Annu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter hava réstat for ja-propositionen.
Herr Héstad begirde likvil rostrikning,
vadan votering medelst omrdstnings-
apparat anstilldes, Darvid avgivos 125
ja och 96 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets under punkten 1) gjorda hem-
stillan.

Hirefter bifoll kammaren, pa dird
given proposition, utskottets hemstillan
under punkten 2).

§ 8
Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 8, med uppgift & vilande for-
slag till andrad lydelse av 50 och 54 §§,

55 § 1 mom. samt 58 § riksdagsord-
ningen.

Utskottets hemstiillan féredrogs, var-
efter herr talmannen framstillde pro-
positioner dels pa antagande av det vi-
lande forslaget till andrad lydelse av
pamnda paragrafer dels ock pa forkas-
tande dirav; och antog kammaren det
vilande grundlagsindringsforslaget.

§9

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 9, med férslag till dndrad
lydelse av 7 § riksdagsstadgan.

Utskottets hemstiallan bifélls.

§ 10

Foéredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 10, med uppgift & vilande for-
slag till dndrad lydelse av 24 § riks-
dagsordningen.

Sedan herr talmannen givit proposi-
tioner dels p& antagande av det vilande
forslaget till paragrafens lydelse dels
ock pa forkastande dirav, fattade kam-
maren beslut i enlighet med den forst-
namnda propositionen.

§ 11

Féredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 11, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende indring i lagen om val till
riksdagen m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12

Foéredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 12, med uppgift & vilande for-
slag till dndrad lydelse av 6 § 1 och
4 mom. riksdagsordningen och till dnd-
rad lydelse av 1 kap. 1 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen.

Herr talmannen gav sirskilda propo-
sitioner betriffande vart och ett av de
i punkterna 1) och 2) i utskottets me-
morial upptagna foérslagen, niamligen
dels p& antagande av foérslagen dels ock
pa férkastande av desamma; och antog
kammaren de vilande forslagen till
andring i grundlagarna.
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§ 13
Rusdryckshanteringen

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 43, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition angiende
ekonomiska villkor f6r rusdrycksut-
skiinkningen, m. m., dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om indring i rusdrycksforsiljningsfér-
ordningen den 26 maj 1954 (nr 521),
m. m., dels ock i dessa dmnen viickta
motioner,

Till bevillningsutskottet hade hiinvi-
sats foljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna propo-
sitioner, nimligen

1) Kungl. Maj:ts den 1 mars 1957
dagtecknade proposition, nr 94, anga-
ende ekonomiska villkor fér rusdrycks-
utskinkningen, m. m.; samt

2) Kungl, Maj:ts den 22 mars 1957
dagtecknade proposition, nr 143, med
forslag till férordning om dndring i rus-
drycksférsiljningsférordningen den 26
maj 1954 (nr 521), m. m.

I propositionen nr 94 hade Kungl
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsrddsprotokol-
let 6ver finansirenden fér den 1 mars
1957, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av foredragande de-
partementschefen enligt samma proto-
koll férordade grunder fér de ekono-
miska villkoren for utskinkning av
rusdrycker;

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) férordning angiende skatt & sprit-
drycker och vin;

2) férordning om i#ndring i férord-
ningen den 15 december 1939 (nr 887)
angdende tillverkning och beskattning
av maltdrycker; samt

3) fOrordning om i#ndrad lydelse av
9 § forordningen den 22 december 1939
(nr 919) om skatt 4 liskedrycker;

dels besluta, att den vid tulltaxefér-
ordningen den 4 oktober 1929 (nr 316)
fogade tulltaxan skulle fran och med
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den 1 juli 1957 erhalla viss #ndrad
lydelse;

dels ock medgiva, att den i avlo-
ningsstaten fér kontrollstyrelsen upp-
tagna anslagsposten till Avléningar till
icke-ordinarie personal finge &verskri-
das till bestridande av de kontrollkost-
nader som betingades av vad i propo-
sitionen forordats.

I propositionen nr 143 hade Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositio-
nen bilagda, i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foéreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) férordning om #ndring i rus-
drycksférsiljningsférordningen den 26
maj 1954 (nr 521);

2) foérordning om indring i 61férsilj-
ningsférordningen den 26 maj 1954
(nr 522);

3) forordning angiende #ndrad ly-
delse av 6 § forordningen den 25 feb-
ruari 1955 (nr 38) om forsilljning av
alkoholfria drycker; samt

4) lag angdende indring i lagen den
27 juli 1954 (nr 579) om nykterhets-
vard.

Det i propositionen nr 94 framlagda
forslaget angiende de ekonomiska vill-
koren for utskinkning av sprit, vin och
starkél innebar, att den nuvarande s. k.
utskinkningsvinsten pa sprit, varav
staten toge huvuddelen, skulle slopas
och hela prisskillnaden mellan utminu-
terade och utskiinkta spritdrycker i
stillet utgdéra utskdnkningsskatt, utgi-
ende med !/; av utminuteringspriset.

I stillet for den utskinkningsvinst
resp. de utskinkningsersittningar, som
nu tillkomme restauratérerna, skulle
dessa fi en enhetligt bestimd ersitt-
ning fér spritserveringen med 15 pro-
cent av det nya utskdnkningspriset; er-
sdttning skulle icke erhéillas fér spritut-
skiinkning som overstege 35 procent av
den sammanlagda omsittningen av
sprit, mat, vanligt 61 och alkoholfria
drycker. Ersiittningsbeloppen skulle
kunna jamkas vid mera visentliga dnd-
ringar i priser och omkostnader. Ut-
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skankningsskatten p4 starka viner fore-
slogs slopad. Bestimmelserna om vinst-
andelar och indragen utskdnknings-
vinst skulle upphora att gilla.

Propositionen nr 143 innefattade for-
slag till vissa indringar i rusdryckslag-
stiftningen, i forsta hand avseende en
skirpt kontroll inom utminuteringen.
I stillet for att nykterhetsnimnd vid
botesansvar kunde forbjuda missbru-
kare att kopa hos systembolag skulle
nimnden meddela systembolaget att
den beslutat foranstalta om atgarder i
syfte att rusdrycker inte skulle av bo-
laget utlimnas till missbrukaren; pa
grundval av dessa meddelanden skulle
bolagets distriktsforvaltningar upprit-
ta lokala spérrlistor. Minimidldern for
képarombud i systembolagets butiker
foreslogs hojd fran 18 till 21 ar. In-
skrankningarna i utminuteringen skulle
kompletteras genom skirpta aAtgarder
mot langning. Det skulle bli straffbart
att utbjuda sprit och att sisom ombud
skaffa sprit at ungdomar, missbrukare
och berusade. Olovligen inkopt sprit
skulle kunna tagas i beslag och forkla-
ras forverkad.

Vid sidan av det nuvarande starkdlet
om hogst 4,5 viktprocent foreslogs in-
forande av ett ldttare sddant 61 om
hogst 3,6 viktprocent alkohol. Det nya
olet skulle fa siljas i flertalet av de
livsmedelsbutiker som finge tillhanda-
halla vanligt 61, men ej fran utkdrarbi-
lar, och det skulle inte heller fa serveras
annat An pa restauranger som #gde ut-
skinka starksl. Starkol skulle fa ser-
veras pa samtliga vinrestauranger och
starkolsriattigheter skulle dven kunna
ges At vilskotta Olrestauranger. Perso-
nalmatsalar med ritt till dlservering
skulle fritas fran de s. k. fortirings-
och férvaringsférbuden. Begrénsning-
arna i rusdrycksreklamen skulle i hu-
vudsak avvecklas.

Till utskottet hade hinvisats ett an-
tal i anledning av propositionerna vick-
ta motioner. Till behandling i sam-
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manhanget hade utskottet jimvil upp-
tagit de vid riksdagens borjan vickta,
till utskottet hinvisade likalydande
motionerna I:314 av fru Svenson och
herr Yngve Nilsson samt II: 385 av herr
Nilsson i Biastekille m. fl.

De foéreniamnda forfattningsforslagen
voro i nedan intagna delar av foljande
lydelse:

Férslag
till
férordning angdende skatt & sprit-
drycker och vin

5 8.

Den & vilken ratt till utskdnkning
av spritdrycker overlatits (utskink-
ningsinnehavare) skall fér utskidnkta
spritdrycker erligga utskinkningsskatt
med belopp, motsvarande 25 procent av
utskinkningsvirdet.

Férslag
till
forordning om dndring i férordningen
den 15 december 1939 (nr 887) angd-
ende tillverkning och beskatlning av
maltdrycker

Hirigenom foérordnas, att 3, 13, 15,
27, 29, 32 och 33 §§ forordningen
den 15 december 1939 angéende till-
verkning och beskattning av maltdryc-
ker skola erhéalla indrad lydelse pé sitt
nedan angives.

38
Maltdrycker indelas i f6ljande klasser
och grupper.

Forsta klassen — -— — viktprocent
(1attol).

Andra klassen — — — viktprocent
(.

Tredje klassen — — — viktprocent
(starksl).

Starkol, vars alkoholhalt icke over-
stiger tre och sex tiondels viktprocent,
héanféres till grupp A.

Starkol, vars alkoholhalt oGverstiger
tre och sex tiondels viktprocent, hén-
fores till grupp B.
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13 §.

Skatten utgar med fyrtiotvd ére for
liter ol, attiofyra ére for liter starkol,
hinférligt till grupp A, samt en krona
trettiofem ore fér liter starkol, hianfér-
ligt till grupp B.

Vid varje — — — eller starkélsbryg-
geri.
Kontrollstyrelsen m& — — — bryg-

geri igingsatts.

15 §.

Ol och starkél ma icke utlimnas
fran bryggeri annorledes #n pa slut-
na kirl, vilka av kontrollstyrelsen god-
kints eller ock med avseende & rym-
den blivit mirkta p& siitt i 14 § lagen
om matt och vikt siigs.

Férslag
till
forordning om dndring i rusdrycksfér-
sdljningsférordningen den 26 maj 1954
(nr 521)

Hirigenom férordnas, att 5 §, 9 §
3 mom, 10 §, 12 § 3 mom., 14 och
15 §§, 17—20 §§, 29, 30 och 37 §§,
40 § 3 mom., 41 §, 46 § 2 mom., 47 §
2 mom., 52 § 1 mom., 54, 56, 62, 69 och
79 §§, 80 § 1 och 4 mom., 81, 84, 87 och
89 §§ samt 90 § 1 mom. rusdrycksfor-
siljningsférordningen den 26 maj 1954
skola erhalla éndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives samt att i samma forord-
ning skola inféras tvd nya paragrafer,
betecknade 13 a § och 41 a §, av nedan
angiven lydelse.

9 8.

3 mom. Inom riket tillverkat stark-
6l, som ej utféres ur riket eller till
svensk frihamn, ma forsiljas endast till
partihandelsbolaget eller det i 13 §
niamnda detaljhandelsbolaget. Starkél,
som &r hiinforligt till grupp A, m& dock
av tillverkare siljas till den som enligt
13 a § dger riitt att bedriva avhimt-
ningsférséljning av denna vara, si ock
till den som har ritt till utskinkning
av starkol.
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10 §.

Detaljhandelsbolaget ma férsilja rus-
drycker till den som har ritt till ut-
skinkning. Starkél, som #r hanforligt
till grupp A, mé ock av bolaget siljas
till den som enligt 13 a § &ger ritt
att bedriva avhimtningférsiljning av
denna vara.

12 §.

3 mom. Starkél som infores till ri-
ket mi icke utlimnas fran partihan-
delsholaget, med mindre varan an-
tingen d4 den inkommer hit ir eller
ock direfter av bolaget blivit stimp-
lad och forsedd med etikett. Betrif-
fande flaska m4 stimplingen ske &
kork, propp eller annan férslutning. Sa-
vil stimpel som etikett skola innehalla
uppgift om namnet & det bryggeri dir
tillverkningen skett samt beteckning
(III A eller III B) foér den klass och
grupp, till vilken varan #r hinforlig.

13 a §.

Utan hinder av stadgandet i 13 §
ma den, som enligt 6férsiljningsfor-
ordningens bestimmelser har tillstdnd
att bedriva avhimtningsférsiljning av
6l, tillika idka avhimtningsforsiljning
av starkol, hanforligt till grupp A. Dér-
vid skola, i stillet foér stadgandena
i denna foérordning om utminutering av
rusdrycker, 8lférsiljningsférordningens
bestaimmelser om avhimtningsforsilj-
ning av 6l gilla i tillimpliga delar.

Linsstyrelsen ma dock, vid medde-
lande av tillstind som avses i férsta
stycket eller ock sedermera med mot-
svarande tillimpning av 49 § 6lfér-
siljningsforordningen, forklara att till-
stindet till avhimtningsférsiljning icke
skall inbegripa férsiljning av starkél.

37 §.

Ritt till annan utskinkning #n tra-
fikutskinkning mé& avse alla slag av
rusdrycker, vin och starkél eller, om
siarskilda skil dirtill diro, endast stark-
6l.

Tillstdnd till trafikutskinkning ma
avse vin och starkél. For fartyg, som
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formedlar regelbunden persontrafik till
utlindsk hamn, eller luftfartyg, som i
linjefart befordrar passagerare till eller
fran utlindsk flygplats, ma dock till-
standet avse alla slag av rusdrycker.

41 §.

Betraffande overlatelse — — — av-
tal upprittas.

Ar ej fraga om trafikutskiinkning,
foljer med sadan overldtelse skyldighet
for rattighetsinnebavaren att hos de-
taljhandelsbolaget inképa alla fér rorel-
sen erforderliga rusdrycker, utom stark-
61, hianforligt till grupp A. Overlatelse
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av tillstand till trafikutskinkning med-
for skyldighet att, med nyss angivet
undantag, hos bolaget inkdpa sadana
rusdrycker, som é#ro avsedda for ut-
skiankning i restaurangvagn samt pa
fartyg och luftfartyg vid fard mellan
svenska hamnar och svenska flygplat-
ser.

Vid overlatelse skall bolaget, med
iakttagande av de foreskrifter kontroll-
styrelsen utfirdar, meddela bestimmel-
ser rorande prissittning pa utskidnkta
spritdrycker och starkdl, som &r han-
forligt till grupp B, s& ock rorande
vad diarmed #ger samband.

69 §.

(Nuvarande lydelse)

Bolaget vare skyldigt att vid avtal
med leverantér verka for att reklam
for rusdrycker och dirmed jamforlig
verksamhet icke bedrives p& sitt som
finnes std i strid med det i 7 § angiv-
na syftet.

Denna férordning skall, sivitt angar 40, 41 och 41 a 88,

{Foreslagen lydelse)

Bolaget ir skyldigt att verka fér att
reklam for rusdrycker och darmed jim-
forlig verksamhet icke bedrives pi sitt
som finnes uppenbarligen std i strid
med det i 7 § angivna syftet.

trada i kraft den

1 oktober 1957 samt i 6vrigt den 1 juli 1957; dock att forordningens bestimmel-
ser skola gilla redan fére ikrafttridandet i avseende i atgirder, som erfordras

for tillampningen direfter.

Ratt till utskinkning, som den 1 juli 1957 avser enbart vin, skall darefter avse

vin och starkol.

Utan hinder av vad i 13 a § stadgas ma linsstyrelsen fére den 1 januari 1958
forklara, att tillstand, som foére den 1 juli 1957 meddelats att bedriva avhimtnings-
forsiljning av 6, icke skall inbegripa forsiljning av starkol.

Aldre bestimmelser skola alltjaimt #ga tillimpning med avseende 4 forhallan-
den, som iro hinférliga till tiden fére férordningens ikrafttradande.

I de likalydande motionerna 1:440
av herr Bengtson m. fl. och II:545 av
herr Engkvist m. fl. hade hemstillts, att
riksdagen, med andring av vad i pro-
position nr 94 foreslagits, méatte besluta

1) att utskéinkningsskatten & sprit-
drycker skulle utgd med 50 procent
4 utminuteringspriset,

2) att ersittningen till restauratorer-
na bestimdes till 12 procent av ut-
skankningspriset, och

3) att det s. k. omsittningstaket skulle
utgora 30 procent, med den maxime-
ring av ersittningens absoluta belopp,
som forordats av den i propositionen nr

94 omfoérmilda utskinkningsvinstkom-
mittén.

I de likalydande motionerna I:443
av herr Bengtson m. fl. och II:546
av herr Engkvist m. fl. hade hemstillts,
att riksdagen matte avsld det vid pro-
positionen nr 94 fogade forslaget till
forordning om #indring i forordningen
den 15 december 1939 angiende till-
verkning och beskattning av maltdryc-
ker.

I de likalydande motionerna I: 496 av
herr Erik Svedberg m. fl. och II: 635
av herr Hamrin i Jénkdping m. fL
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hade hemstillts, »att riksdagen matte
besluta avslda Kungl. Maj:ts proposition
nr 143 i sd méatto att nuvarande for-
muleringen av rusdrycks{érsiljnings-
férordningen § 69 bibehalles i ofér-
andrat skicks.

I de likalydande motionerna I:495
av herr Englund m. fl, och II: 631 av
herr Engkvist m. fl. hade hemstillts,
»att riksdagen matte avsld de i propo-
sitionen nr 143 foreslagna dndringarna
i rusdrycks- och 6lférsiljningsforord-
ningarna i den méan desamma avser
ritt till forsiljning av ett 3,6-procentigt
starkél».

I motionen II: 615 av herrar Senan-
der och Johansson i Stockholm hade
hemstillts, »att riksdagen matte beslu-
ta, att till 37 § férordningen om iind-
ring i rusdrycksférsiljningsférordning-
en fogas ett nytt stycke av féljande
lydelse:

’Den som har ritt att utskinka 6]
ager att utan sirskilt tillstand utskiinka
starkél, som ir hinférligt till grupp A.
I fridga om sadan utskénkning skola 61-
forsiljningsforordningens bestimmelser
dga motsvarande tillimpning.’»

Utskottet hemstiillde

I) att riksdagen méatte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tioner nr 94 och 143,

A) godkinna av féredragande depar-
tementschefen i proposition nr 94 fér-
ordade grunder fér de ekonomiska vill-
koren for utskinkning av rusdrycker;

B) antaga de vid propositionen nr
94 fogade forslagen till

1) férordning angiende skatt & sprit-
drycker och vin;

2) forordning om #indring i forord-
ningen den 15 december 1939 (nr 887)
angdende tillverkning och beskattning
av maltdrycker; samt

3) forordning om #ndrad lydelse av
9 § forordningen den 22 december
1939 (nr 919) om skatt 4 liskedrycker;

C) antaga de vid propositionen nr
143 fogade forslagen till

1) férordning om i#ndring i rus-
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drycksforsiljningsférordningen den 26
maj 1954 (nr 521);

2) férordning om indring i 6forsilj-
ningsforordningen den 26 maj 1954
(nr 522);

3) férordning angiende indrad ly-
delse av 6 § férordningen den 25 feb-
ruari 1955 (nr 38) om férsiljning av
alkoholfria drycker; samt

4) lag angéende indring i lagen den
27 juli 1954 (nr 579) om nykterhets-
vird;

D) besluta att den vid tulltaxeférord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 316)
fogade tulltaxan skulle fran och med
den 1 juli 1957 hava den i propositio-
nen nr 94 foéreslagna lydelsen; dvensom

E) medgiva, att den i avlsningssta-
ten for kontrollstyrelsen upptagna an-
slagsposten till Avléningar till icke-or-
dinarie personal matte fa o6verskridas
till bestridande av de kontrollkostna-
der, som betingades av vad i proposi-
tionen nr 94 férordats;

II) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 314
av fru Svenson och herr Yngve Nilsson
samt II: 385 av herr Nilsson i Bistekil-
le m. fl,

2) de likalydande motionerna I:438
av herrar Sveningsson och Ivar Johans-
son samt II:547 av herr Braconier
m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 439
av herr Sveningsson m. fl. och II: 548
av herr Braconier m. fl.,,

4) de likalydande motionerna 1: 440
av herr Bengtson m. fl. och 1I: 545 av
herr Engkvist m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 441
av herr Nord och II: 544 av herr Ham-
rin i J6nkoping,

6) de likalydande motionerna I:442
av herr Ahlkvist m. fl. och II: 549 av
herr Gezelius m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 443
av herr Bengtson m. fl. och II: 546 av
herr Engkvist m. fl.,

8) de likalydande motionerna I: 492
av herrar Kriigel och Grym samt II: 626
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av herrar Petterson i Degerfors och
Persson i Appuna,

9) de likalydande motionerna 1:495
av herr Englund m. fl. och II: 631 av
herr Engkvist m. fl.,

10) de likalydande motionerna 1: 496
av herr Erik Svedberg m. fl. och II: 635
av herr Hamrin i Jonképing m. fl,

11) de likalydande motionerna I: 497
av herr Gustaf Andersson och II:630
av herr Stahl,

12) de likalydande motionerna I: 498
av herr Svird och II:634 av froken
Wallerius,

13) de likalydande motionerna I: 499
av fru Girde Widemar m. fl. samt
1I: 632 av herrar Kristenson i Gé6teborg
och Johansson i Norrkoping,

14) motionen II: 550 av herrar Nils-
son i Goteborg och Kristenson i Go-
teborg,

15) motionen II:615 av herrar Se-
nander och Johansson i Stockholm,

16) motionen II: 627 av herr Hallén,
dvensom

17) motionen I1:633 av herrar Ne-
lander och Hamrin i J6nkoping,

matte, i den min de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet an-
fort och hemstillt, av riksdagen lam-
nas utan &tgird.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Spetz, Kronstrand,
Bengtson, Engkvist, Anderson i Sunds-
vall och Jansson i Aspeboda, vilka dels
ansett, att utskottets yttrande bort i
vissa delar ha annan, i reservationen
angiven lydelse, dels ock — i anled-
ning av de likalydande motionerna
1: 443 av herr Bengtson m. fl. och
II: 546 av herr Engkvist m. fl.,, de li-
kalydande motionerna I: 495 av herr
Englund m. fl. och II: 631 av herr Eng-
kvist m. fl. dvensom de likalydande
motionerna I:496 av herr Erik Sved-
berg m. fl. och II: 635 av herr Hamrin
i Jonkdping m. fl. — under punkterna
I1B2),1C1) och I D) hemstilit,

I) att riksdagen matte,
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B 2) antaga foljande

Forslag
till
férordning om dndrad lydelse av 15 §
férordningen den 15 december 1939
(nr 887) angdende tillverkning och be-
skattning av malt:\lrycker

Hirigenom forordnas, att 15 § for-
ordningen den 15 december 1939 an-
giende tillverkning och beskattning av
maltdrycker skall erhélla indrad lydel-
se pa sitt nedan angives.

15 §.

Ol och starkdl mé icke utlimnas fran
bryggeri annorledes &n pi slutna kirl,
vilka av kontrollstyrelsen godkints el-
ler ock med avseende & rymden blivit
mirkta pa& sitt i 14 § lagen om métt
och vikt sigs.

Denna forordning trader i kraft den
1 juli 1957.

C) antaga det vid propositionen nr
143 fogade forslaget till

1) foérordning om éndring i rusdrycks-
forsiljningsférordningen den 26 maj
1954 (nr 521) med f6ljande dndringar,
namligen

dels att forslagen till dndrad lydelse
av 9 § 3 mom., 10 § 12 § 3 mom.
och 69 § skulle utgi,

dels att forslaget till 13 a § likaledes
skulle utgi,

dels ock att ingressen, 41
ikrafttriadandebestimmelserna
erhalla foljande lydelse:

Hirigenom forordnas, att 5, 14 och
15 8§, 1720 §§, 29, 30 och 37 §§,
40 § 3 mom., 41 §, 46 § 2 mom., 47 §
2 mom., 52 § 1 mom., 54, 56, 62 och
79 §8, 80 § 1 och 4 mom., 81, 84, 87
och 89 8§ samt 90 § 1 mom. rusdrycks-
forsiljningsférordningen den 26 maj
1954 skola erhélla idndrad lydelse pé
sitt nedan angives samt att i samma
férordning skall inforas en ny paragraf,
betecknad 41 a §, av nedan angiven
lydelse.

§ och
skulle
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41 §.

Betriiffande 6verlatelse — — — av-
tal upprittas.

Ar ej fraga om trafikutskinkning,
foljer med saddan &verlatelse skyldighet
for rittighetsinnehavaren att hos de-
taljhandelsbolaget inképa alla foér ro-
relsen erforderliga rusdrycker. Over-
latelse av tillstdnd till trafikutskank-
ning medfér skyldighet att hos bolaget
inképa sddana rusdrycker, som iiro av-
sedda for utskinkning i restaurangvagn
samt pa fartyg och luftfartyg vid fiard

mellan svenska hamnar och svenska
flygplatser.
Vid o6verlatelse skall bolaget, med

iakttagande av de foreskrifter kontroll-
styrelsen utfirdar, meddela bestimmel-
ser rorande prissittning pa utskinkta
spritdrycker och starkél, sd ock réran-
de vad didrmed #ger samband.

Denna forordning skall, savitt angar
40, 41 och 41 a §§, triada i kraft
den 1 oktober 1957 samt i 6vrigt den
1 juli 1957; dock att forordningens be-
stimmelser skola gilla redan fore ikraft-
tridandet i avseende & Aatgirder, som
erfordras for tillampningen direfter.

Ritt till utskinkning, som den 1 juli
1957 avser enbart vin, skall direfter
avse vin och starkol. Aldre bestimmel-
ser skola alltjimt idga tillimpning med
avseende a forhillanden, som #dro hin-
forliga till tiden foére foérordningens
ikrafttridande.

D) avsld det i propositionen nr 94
framlagda férslaget om indrad lydelse
av den vid tulltaxeférordningen den 4
oktober 1929 (nr 316) fogade tulltaxan.

II) av herrar Speiz, Kronstrand,
Wiarnberg, Bengtson, Gustafson i Go-
teborg, Vigelsbo och Engkvist, vilka dels
ansett, att utskottets yttrande bort i
vissa delar ha annan, i denna reserva-
tion angiven lydelse, dels ock — i an-
ledning av de likalydande motionerna
I1:440 av herr Bengtson m. fl. och
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II: 545 av herr Engkvist m. fl. — under
punkterna I A) och I B 1) hemstillt

I) att riksdagen métte,

A) godkédnna av foredragande depar-
tementschefen i proposition nr 94 for-
ordade grunder for de ekonomiska vill-
koren for utskidnkning av rusdrycker,
med de idndringar som féranleddes av
vad dessa reservanter anfort;

B) 1) antaga det vid propositionen
nr 94 fogade forslaget till forordning
angiende skatt & spritdrycker och vin
med f{oljande &ndring av 5 §:

Den & vilken ratt till utskidnkning
av spritdrycker overlatits (utskink-
ningsinnehavare) skall foér utskinkta
spritdrycker erligga utskidnkningsskatt
med belopp, motsvarande 33'/; procent
av utskdnkningsvirdet.

III) av herr Snygg, som — i anled-
ning av de likalydande motionerna
1: 443 av herr Bengtson m. fl. och
II: 546 av herr Engkvist m. fl. samt de
likalydande motionerna I:495 av herr
Englund m. fl. och II: 631 av herr Eng-
kvist m. fl. — under punkterna I B 2),
I C 1) och I D) hemstillt,

I) att riksdagen maétte

B) 2) antaga foljande

Férslag
till
férordning om dndrad lydelse av 15 §
forordningen den 15 december 1939
(nr 887) angdende tillverkning och be-
skattning av maltdrycker

Hirigenom férordnas — — — — —
(=reservation 1) — — — juli 1957.

C) antaga det vid propositionen nr
143 fogade forslaget till

1) férordning om dndring i rusdrycks-
forsiljningsforordningen den 26 maj
1954 (nr 521) med féljande #ndringar,
nimligen

dels att forslagen till dndrad lydelse
av 9 § 3 mom., 10 § och 12 § 3
mom. utginge,

dels att forslaget till 13 a § ut-
ginge,
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dels att 41 § och ikrafttridandebe-
stimmelserna erhélle den i reservation
I} yrkade lydelsen,

dels ock att ingressen erhélle foljan-
de lydelse.

Hirigenom férordnas, att 5, 14 och
15 §§, 17—20 §§, 29, 30 och 37 §§,
40 § 3 mom., 41 §, 46 § 2 mom., 47 §
2 mom., 52 § 1 mom., 54, 56, 62, 69 och
79 §§, 80 § 1 och 4 mom., 81, 84, 87 och
89 §§ samt 90 § 1 mom. rusdrycksfor-
siljningsforordningen den 26 maj 1954
skola erhélla dndrad lydelse pa sétt ne-
dan angives samt att i samma férord-
ning skall inféras en ny paragraf, be-
tecknad 41 a §, av nedan angiven ly-
delse.

D) avsld det i propositionen nr 94
framlagda forslaget om indrad lydelse
av den vid tulltaxeférordningen den
4 oktober 1929 (nr 316) fogade tull-
taxan.

IV) av herr Christenson i Malmé,
som hemstillt att riksdagen matte an-
taga det vid propositionen nr 94 fo-
gade forslaget till forordning om iind-
ring i forordningen den 15 december
1939 (nr 887) angéende tillverkning och
beskattning av maltdrycker med f6ljan-
de #ndringar av 3 och 13 §§:

3§

Maltdrycker indelas — -— — och
grupper.

Foérsta klassen — — — viktprocent
(lattol).

Andra klassen — — — viktprocent
().

Tredje klassen — — — viktprocent
(starkél).

Starkol, vars alkoholhalt icke over-
stiger tre och tva tiondels viktprocent,
hénféres till grupp A (mellanél).

Starkol, vars alkoholhalt &verstiger
tre och tva tiondels viktprocent, hin-
féres till grupp B.

13 §.
Skatten utgdr med trettiosex ore for
liter 61, sextiotre Ore for liter starkol,
hénférligt till grupp A, samt en krona
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trettiofem ore for liter starksl, hinfér-
ligt till grupp B.

Vid varje — — — eller starkéls-
bryggeri.
Kontrollstyrelsen md — — — bryvg-

geri igingsatts.

V) av herr Bengtson savitt anginge
frAgan om utminutering av rusdrycker
4 dag fore son- och helgdagar.

VI) av herrar Eriksson, Gustaf Elofs-
son, Yngve Nilsson, Strandh och Nils-
son i Bistekille, utan angivet yrkande.

Chefen f6r finansdepartementet, herr
statsrddet Striing, hade tillkinnagivit,
att han hade for avsikt att i samband
med behandlingen av detta drende be-
svara herr Rimmerfors’ interpellation
angiende utredningen om avveckling
av det privata vinstintresset i brygge-
rindringen.

Sedan herr talmannen anmélt &ren-
det till handliggning, limnades ordet,
betriffande féredragningsordningen, till

Herr SUNDSTROM (s), som yttrade:

Herr talman! I avseende 4 féredrag-
ningen av bevillningsutskottets betiin-
kande nr 43 hemstilles,

att detsamma ma féretagas till avgs-
rande punktvis samt vardera av punk-
terna I1B2 och IC1 pa& det sitt, att
forst féredrages Kungl. Maj:ts dari till-
styrkta forordningsférslag paragrafvis
med ikrafttridandebestimmelser, in-
gress och rubrik sist, varefter utskot-
tets hemstéllan féredrages;

att vid behandlingen av den del av
betdnkandet, varom forst uppstar éver-
liggning, denna ma omfatta betinkan-
det i1 dess helhet; samt

att forfattningstext ej ma behdva upp-
lisas 1 vidare mén, dn sddant av na-
gon kammarens ledamot begires.

Denna hemstéllan bifélls.
I enlighet hirmed féredrogs nu av

utskottets hemstdllan punkten 1) A);
och anforde darvid:

7 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 17
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Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! Det betinkande av be-
villningsutskottet som vi nu har att be-
handla omspinner, som vi nyss hérde,
tva propositioner. Jag vill férst siiga ett
par ord om propositionen nr 94 avse-
ende de ekonomiska villkoren for rus-
drycksutskinkningen, vilken behandlar
den s. k. restauratér- och utskinknings-
vinsten.

Det har sedan linge varit en huvud-
princip att enskilda inte skall ha eko-
nomiskt intresse av handeln med rus-
drycker. I enlighet hirmed har redan
vid 1937 ars riksdag beslutats avveck-
ling av vinsten pa rusdrycksutskdnk-
ningen med en tjugufemtedel for varje
ar, vilket innebir, att denna skulle helt
bortfalla 1963. Efter en sirskild utred-
ning har emellertid 1953 ars utskink-
ningsvinstkommitté nu framlagt ett for-
slag om nya regler, varom bevillnings-
utskottets betinkande till en del ocksd
handlar.

Man kan siiga att departementsche-
fen har f6ljt de allmédnna riktlinjer, som
utredningskommittén  har  framfort.
Vinsten med det nya forslag som silun-
da framlagts adr enligt min mening ock-
sfi, att det blir lika villkor fér de all-
minna restaurangbolagen och de en-
skilda restaurangerna. Det dr givetvis
en férdel, och man kan ocksd séiga, att
det ir ett rittvisekrav som hirigenom
uppfyllts.

I stort sett har finansministern ocksé
f6ljt kommittén betriffande erséttning-
ens utformning och sittet for dess be-
rikning. Ersittning skall saledes utga
fér de kostnader, som ar forenade med
eller en {61jd av utskdnkningen, de s. k.
sirkostnaderna.

I nimnda proposition behandlas emel-
lertid ocks&d utskinkningsskatten for
spritdrycker, och den har i nu férelig-
gande forslag fatt en foérenklad utform-
ning. Kommittémajoritetens férslag in-
nebir i huvudsak ofériandrad utskiank-
ningsskatt med 50 procent p&4 utminu-
teringspriset, d. v. s. 33'/s procent av
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utskidnkningsvirdet, och reservanterna
i utskottet har f6ljt denna linje. Propo-
sitionen och utskottsmajoriteten for-
ordar 25 procent av utskinkningsvér-
det.

De skil, som har &beropats cller abe-
ropas fér denna sidnkning, &r frimst
den illojala konkurrens, som den legala
restaurangniringen ar utsatt fér av de
s. k. svarta festvaningarna med okon-
trollerad utskinkning av sprit, som
medhafts av gisterna och som inkdpts
till utminuteringspris.

Man siger att genom den féridndrade
situation, som intritt med den fria sprit-
forsiljningen, har inte utskinkningen
samma betydelse ur nykterhetspolitisk
synpunkt. Utskinkningsskatten #r dér-
for inte lika nédviandig som nykterhets-
politiskt instrument. Vi reservanter kan
inte dela denna uppfattning. Det ar rik-
tigt att den kompletteringskonsumtion,
som forut varit forlagd till restaurang-
erna, nu betydligt minskat, men fortfa-
rande finns det enligt var mening anled-
ning att tillmita utskinkningen stor be-
tydelse vid vanebildningen betraffan-
de alkoholkonsumtionen. Detta giller
inte minst ungdomen. Det kan da inte
vara vilbetinkt att nu sinka priset pa
utskéinkningsspriten.

Det #r inte heller troligt att man ge-
nom denna sinkning av utskinknings-
skatten pa sprit kommer it de svarta
festvAningarna. Det ir med sikerhet helt
andra faktorer, bade ekonomiska av an-
nat slag an spritpriset och tillgingen
till festlokaler av lamplig storlek och
utformning, som ar avgoérande for hu-
ruvida dessa fester halles pa det ena
eller andra stillet. Genom sédnkningen
av utskinkningsskatten far man dess-
utom en oférmanligare prisrelation mel-
lan starksprit och viner.

Utskottet framhaller att de 23 mil-
joner kromor i inkomstminskning fér
staten, som forslaget innebér, bor ses i
forhallande till statens inkomster &éver
huvud taget pa sprit eller omkring 1,3
miljarder arligen. Det &r klart, att en
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inkomstminskning pa 23 miljoner da
inte ter sig sd 6vervildigande. Men re-
servanterna hiivdar att dessa pengar
kunde anvindas pa ett bittre sitt for
upplysning och férebyggande atgiarder i
anstringningarna att nagot minska alko-
holkonsumtionen i dess helhet.

Jag har férut namnt att utrednings-
kommitténs forslag i huvudsak har
foljts vad giller ersittningen till restau-
rangniringen. Kommittémajoriteten f6-
reslog en ersdttning piA 12 procent av
utskdnkningspriset. Utskottet bitrider
finansministerns férslag om en ersitt-
ning av 15 procent, dock beriknad pi
ett ligre virde, ndmligen det som kom-
mer fram genom forslaget om sinkt ut-
skinkningsskatt. Utredningen har vi-
dare foreslagit en spirregel, som inne-
bér att ersittning inte erhalles fér den
spritutskinkning som §verstiger 30 pro-
cent av den sammanlagda omsittning-
en av sprit, mat, vanligt 61 och alkohol-
fria drycker. Finansministern har hojt
denna spirr till 35 procent, vilket for-
slag bitriddes av utskottsmajoriteten.

Jag vill i detta sammanhang girna
uttrycka min tillfredsstiillelse med att
finansministern i proposition fért fram
den princip som en sidan spirregel
utgoér. Reservanterna i utskottet har
emellertid ansett sig hora fasthalla vid
de snivare grinser for ersiittningen som
utredningskommitténs majoritet fore-
slagit. Vi tror att denna ersittning helt
tacker de utgifter, som restaurangerna
har i form av s. k. sirkostnader. Att i
detta sammanhang ocksi ta med kostna-
den for hovmiistare finner vi inte vara
riktigt. Dessutom méste man fortfarande
tillmita utskiinkningsrattigheterna ett
monopolvirde, som inte ir betydelse-
16st.

Herr talman! Med vad jag nu i all
korhet anfért vill jag betriffande denna
del av utskottets hemstillan i punkterna
IA och IB1 yrka bifall till reservation
nr 2 av herr Spetz m. fl.

Hirutdver vill jag, herr talman, na-
got berdra de fragor i utskottsbetinkan-
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det, som avser proposition nr 143 med
forslag till 4ndring av rusdrycksférsilj-
ningsférordningen.

1 denna proposition féreslas en effek-
tivare kontroll vid utminuteringen och
vissa atgirder for att, sdsom man me-
nar, littare bemistra de svarigheter som
uppstatt vid o6vergangen till den fria
forsiljningen av sprit. Aven om vi na-
turligtvis inte bor ha fér stora férhopp-
ningar om ett snabbt och pafallande re-
sultat av dessa atgirder, tror jag att for-
slaget bor i nuvarande lige godtas.
Fram{ér allt anser jag att en héjning av
ombudséldern frdn 18 till 21 ar ar vil-
betinkt och nédvindig.

Nir det giller férslaget om det nya
starkdlet #r jag diremot inte lingre
med. Detta nya starkol, med 3,6 vikt-
procent, skall i princip f4 siljas enligt
samma bestimmelser som giller for
vanligt 61 av typen klass 1I. Motivering-
en fér forslaget om det nya starkoélet
ar i korthet den, att man vill forsdka
fa over konsumtionen av starksprit till
svagare alkoholsorter. Det rader ju utan
tvivel full enighet om det 6nskvirda i
en sidan utveckling. Att tyngdpunk-
ten i konsumtionen bor forflyttas till de
svagare alkoholdryckerna, ar ett énske-.
mél som omfattas av de allra flesta. Det
finns inte heller enligt min mening an-
ledning att pa nagot siitt forsoka miss-
tinkliggéra de motiv som ligger till
grund for férslaget om det nya stark-
6let. Det ar uppenbart att det forelegat
den uppfattningen, att detta skulle utgs-
ra en mojlig utvig. Jag har emellertid,
sdsom jag redan nimnt, inte kunnat bi-
trida forslaget och jag vill i korthet
ange nagra av skilen f6r mina betink-
ligheter.

Vi har inte nagra erfarenheter som
styrker att starkélet effektivt kan kon-
kurrera med starkspriten. Det har
ibland i debatterna anférts att det dan-
ska exemplet skulle utgéra ett bevis dér-
for. Jag tror inte att man kan &beropa
det danska exemplet, eftersom forhal-
landena inte p& négot siitt ir jamfor-
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bara. Man kan inte jimféra den situa-
tion, som ar 1957 foreligger har i vart
land, med det lige som radde i Dan-
mark, nar det dir i samband med forsta
virldskriget vidtogs helt andra Aatgir-
der for att tringa tillbaka starkspriten.

Det ir inte troligt att de som vant sig
vid starksprit skulle 6vergé till 6], dven
om det dr av den typ som nu féreslagits.
Man kan i stillet befara att det nya
starkélet kommer att tranga tillbaka
pilsnern som maéltidsdryck och, tvirt-
emot vad som avses, siledes medfora en
Overgang fran en svagare till en starkare
alkoholdryck.

Jag vill till detta ange ytterligare ett
par synpunkter.

Den skirpning av utminuteringsbe-
stimmelserna, som nu foreslds, riktar
sig mot missbruket av starksprit. Nu
soker man siledes bygga upp en barriir
mot det virsta missbruket av starksprit.
Ger detta effekt kommer med sidkerhet
de, som blir avstingda fran starksprit,
att anvinda det nya starkolet. Det ir en
siarskilt 6mtalig och utsatt kategori det
har dr friga om, och risken fér denna
utveckling har sirskilt starkt framhél-
lits av dem som arbetar inom nykter-
hetsvarden.

P4 samma sitt blir det med foérsoket
att héja ombudsaldern till 21 ar. De
vngre, som hér far sin mdjlighet besku-
ren att fa tag i starksprit, kommer att
vinda sig till det lidttillgdngliga nya
starkolet. Ungdomen ér vil i allméinhet
inte intresserad av 61, men — tror jag
— just i det sammanhang, som jag hir
har antytt, kan man befara en siddan
utveckling. D4 kommer starkolet ocksd
att fi en vanebildande effekt genom sin
lattillgiinglighet och den lockelse det
kan antas ha.

Herr talman! I dagens nykterhetspo-
litiska situation finner jag det olyckligt
med inférande av detta nya starkol, vil-
ket for Ovrigt -— efter vad jag har fatt
héra — férsta kammaren redan har av-
slagit. Jag vill darfor i denna del av
utskottets hemstdllan under punkterna
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IB2, C1 samt D yrka bifall till reser-
vation nr 1 av herr Spetz m. fl.

Herr CHRISTENSON i Malmd (fp):

Herr talman! De nykterhetspolitiska
riktlinjer som beslutades vid 1954 &rs
riksdag har varit foreméil fér nya ut-
redningar, vilka nu utmynnat i vissa
indringar i rusdryckslagstiftningen och
nya ekonomiska villkor fér utskink-
ningen av spritdrycker, vin och &l
Sammanfattningsvis kan man siga, att
det forslag, som nu ligger pa riksda-
gens bord, innebidr en skirpning av
rusdryckslagstiftningen och littnader
foér restaurangutskinkningen.

Det nya forslaget innebdr bland an-
nat, att missbrukare av alkohol kan foér-
bjudas att képa hos systembolagen. Om-
budsaldern i systembutikerna foreslés
héjd fran 18 till 21 ar. Vidare foreslas
ett nytt starkél om hégst 3,6 viktpro-
cent, vilket skall fa siljas i livsmedels-
butiker, som far tillhandahalla vanligt
ol. I fraga om spritutskiinkningen fore-
slis att restauratérerna skall f4 en en-
hetlig ersédttning fér spritserveringen,
enligt utskottets forslag med 15 procent
av de nya utskankningspriserna, och ut-
skinkningsskatten pa starkviner fore-
slas slopad.

Vad som intriffat efter den 1 oktober
1955 ar allmént kint. Svarigheterna for
restaurangniiringen har okat till féljd
av minskad besdksfrekvens och fallan-
de omsittning., I friga om beslutet av
1937 Aars riksdag om avveckling av
restaurangernas handelsvinst skapas nu
enligt propositionen nya forutsitt-
ningar.

Utskottet har i stort sett anslutit sig
till den principiella uppfattning som
kommit till uttryck i propositionen.
Jag kan inte dela herr Engkvists och
reservanternas mening att man bor san-
ka restauratérernas ersittning till 12
procent. En roérelse méste vara eko-
nomiskt birande, om man skall skapa
sysselsittning for den personal, som ar-
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betar inom branschen. Ju simre som
affir betraktat foretaget ir, desto mind-
re oantastligt blir det i allminhet ur
nykterhetssynpunkt. De statligt bedriv-
na restaurangforetagen har gatt med be-
tydande forluster, vilket bor vara ett
observandum om hur vansklig bran-
schen ir.

Restaurang- och hotellverksamheten
bor pa olika sitt uppmuntras av stats-
makterna. Turismen har fér Sveriges
vidkommande blivit en exportaffir av
stora méatt. Man riikknar med cn halv
miljard kronor i turistinkomster f6ér ar
1957. De kommer #ven kommunikatio-
ner och affiarsforetag till godo. Jag ber
ocksa att f4 papeka, att restaurang- och
hotellniringen sysselsitter cirka 60 000
personer. En sidnkning av standarden
inom branschen skulle innebara att tu-
risterna sokte sig till andra linder. Ge-
nom Okade semesterméjligheter och
den av riksdagen helt nyligen beslutade
arbetstidsforkortningen krives avse-
virda investeringar och utvidgningar
P4 restaurang- och hotellomradet. Vi
méste std rustade att kunna ordna fri-
tidsproblemet, och den roérelsefrihet
som motorismen skapat blir svar att be-
miistra, nir det giller semester- och
weekend-firandet,

Jag vill dven séiga att den smasnalhet,
som reservanterna ligger i dagen be-
triffande erséttningen {6r spritutskiink-
ningen, kommer att drabba tjinstemin
och arbetare, som har sin utkomst
inom branschen,

Vid behandlingen av rusdryckslag-
stiftningen i riksdagen 1954 framférde
jag mina betankligheter mot motbokens
avskaffande. Jag hyllar satsen »frihet
under ansvars, men avvecklingen av en
35-arig reglering borde nog ha skett
etappvis. Det tilltagande fylleriet och
den foérdubbling av ungdomsfylleriet
som faktiskt skett pid 15 ar har blivit
en skonhetsfliick for vialfardsstaten och
folkhemmet.

Den o&kade spritbeskattning, som
blixtsnabbt genomférdes vid héstriks-
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dagen i fjol, har inte dndrat den nyk-
lerhetspolitiska situationen. Vid detta
tillfille rostade jag pad nykterhetsman-
nen och riksdagsveteranen Fasts reser-
vation i denna kammare. Som framgar
av utskotlets redogérelse ligger siffror-
na for de fér fylleri anhéllna i stider-
na under arets forsta kvartal p4 samma
nivd som motsvarande siffror for fjol-
aret. Visserligen har spritvolymen sjun-
kit, men det dr de mattliga konsumen-
terna, som minskat sina inkdép, under
det att missbrukarna inte tar hinsyn
till skattehdjningen. Man far dock hop-
pas, att de skirpta atgirder som foére-
slagits skall fa asyftad ecffekt.

For att frimja en dverging till sva-
gare drycker har i propositionen fére-
slagits inforande av ett nytt stark6l med
3,6 viktprocent, som skulle fa siljas i
livsmedelsbutikerna. Detta forslag har
vickt kompakt motstdnd i riksdagen
med 112 underskriftsmotionirer i bada
kamrarna. I utskottet har inte nagon
enighet kunnat komma till stind mellan
anhingarna av 2,8-procentlinjen och
dem som foéretriader 3,6-procentalterna-
tivet. De som haller pa 2,8 procent an-
ser det onddigt att féra fram ett nytt
starkol i det nuvarande nykterhetspo-
litiskt svara liget. Man befarar fran
detta hall ett okat pilsnerfylleri. Aven
om dessa farhigor éir nagot éverdrivna
borde nog utskottet ha forsékt f& en
kompromiss till stind. Ett par motio-
nirer, bland andra herr Stihl, féreslog
inférande av ett 3,2-procentigt 61. Det
kan inte vara gagneligt att genomféra
en ny reform med ett sddant motstand
i riksdagen.

Av den anledningen var det som jag
forsokte med olika alternativ f6r att fa
en kompromiss till stdnd i utskottet.
Den reservation som jag bifogat utskot-
tets betinkande innebir, att jag i stort
sett har accepterat propositionens lag-
stiftning, men 1 stillet for ett starkol
med 3,6 viktprocent har jag foreslagit
ett mellandl pa 3,2 procent, alltsd ett
liknande 61 som det som tillverkades
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har i landet fore kristiden 1941. En
sinkning av skatten pa 2,8-6let skulle
enligt min &sikt innebira att denna
dryck icke tringdes undan av andra dl-
sorter.

Utskottets betinkligheter mot en all-
min évergang till 3,2-6let elimineras ge-
nom en sankt skatt pa det svagare olet.
Det giller att f4 en bra maltidsdryck.
En sidan kan man skapa inom ramen
av 3,2 viktprocent, liksom fore kriget.
I Tyskland och Danmark har man
med bra 6lkvaliteter lyckats triinga till-
baka de starka alkoholdryckerna.

I den nuvarande nykterhetspolitiska
situationen bor man emellertid inte ut-
mana opinionen med att ett alltfor
starkt ol féres ut i den fria marknaden.
Nir 112 ledaméter i riksdagen proteste-
rat mot 3,6-procentdlet, borde man ska-
pa enighet och genom eftergifter kom-
ma till ett resultat.

Jag vidjar till kammarens ledamdéter
att stodja min reservation, och jag ber,
herr talman, att fa yrka bifall till den-
na reservation, som bor kunna bli ett
sammanjamkningsforslag, nir forsta
kammaren avslagit propositionens yr-
kande pa denna punkt.

Onsdagen
KL

Fortsattes det pid férmiddagen bor-
jade sammantrédet; och leddes férhand-
lingarna darvid till en bérjan av herr
andre vice talmannen.

§1

Rusdryckshanteringen (Forts.), tillika
svar pa interpellation ang. utredningen
om avveckling av det privata vinst-
intresset i bryggeriniringen

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att overliggningen rérande punkten

Onsdagen den 15 maj 1957 em.

Som tiden nu var langt framskriden
och méanga talare anmailt sig for ytt-
randes avgivande, beslot kammaren
pa foérslag av herr talmannen att upp-
skjuta den fortsatta overliggningen till
kl. 19.30, d& enligt utfardat anslag detta
plenum komme att fortsittas.

§ 14

Upplistes foljande
inkomna skrivelse:

Till Riksdagen

Undertecknad, som utsetts att fér val-
perioden 1956 —1959 vara fullméiktig
for Sveriges riksbank, fir hirmed an-
héilla om entledigande fran sagda upp-
drag frin och med den 23 innevarande
maj.

Stockholm den 15 maj 1957

Olof Andersson

till kammaren

Kammaren bif6ll denna anhallan och
besl6t att i anledning dérav val av en
fullmiktig efter herr Andersson skulle
i foreskriven ordning anstillas.

Kammarens ledamoéter atskildes hér-

efter kl. 16.52.
In fidem
Gunnar Britth
den 15 maj
19.30

I) A) av bevillningsutskottets betinkan-
de nr 43, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende ekonomis-
ka villkor fér rusdrycksutskinkningen,
m. m., dels Kungl. Maj:ts proposition
med foérslag till férordning om #dndring
i rusdrycksforsiljningsférordningen den
26 maj 1954 (nr 521), m. m., dels ock
i dessa iimnen vickta motioner nu kom-
me att fortsattas; och limnades ordet,
jamlikt forut skedd anteckning, till
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Herr SKOLD (s), som vttrade:

Herr talman! Det foreliggande ut-
skottsbetinkandet innefattar ju en rad
férslag. Alla har de tillkommit under
motivering att skapa en foérbittring av
nykterhetstillstindet, nagot som vil
kan behovas efter vad som intrédffade
i oktober 1955. Men nar man betraktar
dessa olika forslag, kommer Atminstone
jag till den uppfattningen, att de i detta
avseende ir av mycket olika viirde. Man
kan inte pasta, att alla atgiirderna skulle
komma att verka férbéttrande pa nyk-
terhetstillstindet. Sarskilt méaste jag for
min del stidlla mig tveksam infor fragan
om inférande av ett nytt starkol, ett
s. k. mellandl. Det finner jag vara det
mest diskutabla forslaget, och jag kom-
mer i mitt anférande uteslutande att
syssla med den saken.

Under 1920-talet hade vi i bevill-
ningsutskottet en ledamot, som liksom
Cato den #dldre hade sitt practerea cen-
ceo. Han brukade regelmiissigt avsluta
sina inligg i den tidens 6ldebatter med
sucken: »Och sa tycker jag, att vi skall
fa en riktigt god porter.»

Man far se den sucken i samband
med det forhallandet, att forsiljningen
av starkol hir i landet féorbjods under
forsta virldskriget. Det var manga mén-
niskor, som i minnet dréjde kvar vid
férkrigstidens, som def tyckte, goda 61,
och ju lingre bort de kom ifrin den
tiden, desto mera stralade minnet av
det gamla starkélet fér deras inbillning.

Denna forestiillning blev inte mindre,
sedan vi under det andra virldskriget
hade bestéimt oss for att sinka alkohol-
halten i den vanliga pilsnern till 2,8
procent. Det blev en viss romantik kring
forna tiders 6l, och det fanns ett miss-
néje hos minniskorna, en 6nskan att fa
ett bittre ol

Nu kom starkélet tillbaka den 1 okto-
ber 1955. Manga miinniskor i detta land
rusade i vig for att prova det nya olet,
och det fick fran bérjan en strykande
atgang. Det dréjde emellertid inte si
linge forrin man upptickte, att drém-
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marna inte motsvarades av verklighe-
ten. Starkdlet innebar inte en saddan
dir smaksensation som man hade gatt
och forestillt sig. Klass II med hogst
2,8 procent alkohol var inte sa daligt
som man hade trott, och si fick vi se
den utvecklingen, att det svenska fol-
kets stora massa gick tillbaka till klass
II, som blev den godtagna, normala
maltidsdrycken. Samtidigt har mainni-
skorna mdojlighet att nir de sd onskar
och vill bjuda sina gister pa négot,
som betraktas som battre, starkol.

Missnojet kring vara maltdrycker har
i hog grad dampats. Det beror natur-
ligtvis inte minst dirpa, att bryggeri-
niringen under arens lopp har lirt sig
att gbéra battre Olsorter dven med svag
alkoholhalt. Vi har alltsd kommit in i
ett jamviktslige, som innebir, att vi har
fatt en normalt godtagen maltidsdryck
med en si relativt 14g alkoholhalt, att
den inte &ar sirskilt farlig for nykter-
hetstillstindet. Och man har endast fatt
en begrinsad konsumtion av starkol.
Starkolet anviindes mest vid sdrskilda
tillfdllen och &r inte féremal fér nimn-
viirt missbruk. Det skapar déarfor inga
problem i nykterhetsavseende.

Jag skulle for min del vilja séga, att
vad som skedde pa maltdrycksomradet
den 1 oktober 1955 kanske var den
mest villyckade av alla reformerna.
Det har blivit lugnt kring 6let, och man
kan inte se att maltdryckerna i dag ut-
gor nigot nykterhetsproblem. Finns det
d& nagon anledning att stéra den jam-
vikt, som pa detta omriade har upp-
kommit? Det ar faktiskt, arade kam-
marledamoter, vad finansministerns
och bevillningsutskottets forslag leder
till: man kommer att stéra denna jam-
vikt.

Inférandet av detta nya mellanél har
motiverats med den i och for sig rik-
tiga tanken, att man skulle séka férma
minniskorna att ersétta starkare rus-
drycker med svagare, men denna goda
tanke far inte forvandlas till ett slag-
ord, som man anvénder i vilka samman-
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hang som helst och till och med for att
motivera en utveckling i rakt motsatt
riktning. Om det inférs ett mellanol
med en hoégsta tillaten alkoholhalt av
3,6 procent — man raknar med att det
skall bli 3,4—3,5 procent — och detta
6] sedan far siljas fritt i livsmedels-
butikerna jimsides med det 61 som har
2,8 procent, si kan det vil inte fornekas,
att det ar stor risk for en 6verging fran
det svagare till det starkare oOlet, att
folk Overgar till en maltidsdryck som
ar mer alkoholstark an den man nu
har godtagit. Vi kan val inte saga annat
an att det ar risk att det gar pa det
sattet.

Kommer inte detta i sin tur att leda
till trafikrisker? For inte mer an en
vecka sedan beslot vi har att skarpa
kravet pA nykterhet vid ratten och be-
stamde, att alkoholhalten i blodet icke
fick overstiga 0,5 promille. Skall vi da
veckan efter besluta att slappa l6s i
allmanna handeln ett 61, som gor att
bilforare latt far upp alkoholhalten 6ver
den grans som har satts for straffbar-
het? Jag kan inte tycka att det ar kon-
sekvent eller bra.

Nu sager man kanske som jag har
sett att man gor, att vetenskapen har
visat, att alkohol i 61 inte verkar lika
starkt som alkohol i spritdrycker. Gl6m
da inte att det darvid ar frdga om 0l &
ena sidan och spritdrycker 4 andra si-
dan; har ar det friga om att under-
latta atkomsten av en starkare malt-
dryck. Det kommer alltsi en alkohol-
starkare maltdryck i stallet for en sva-
gare. Jag kan inte tanka mig annat in
att det s. k. »promillets kommer i fara
och att vi egentligen inte astadkommer
nigonting annat &n att oka alkohol-
konsumtionen: vi fir miéanniskor att
overgd till en starkare maltdryck.

Jag vill inom parentes siiga, att det
forslag som herr Christenson i Malmé
har framstallt lider av samma svag-
heter. & ena sidan ar ju risken till och
med dnnu stérre att hans foreslagna 61
skulle tranga undan nuvarande klass II:
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4 andra sidan kan det sagas, att riskerna
frdn nykterhetssynpunkt inte ar lika
stora. Jag kan dock for min del inte
forstd vad det skulle vara for fordel
att ens ta detta steg, som méste inne-
bara en forsamring. Jag vill under-
stryka, att detta forslag genom sina
verkningar pa manniskornas anvind-
ning av 0l som maltidsdryck skulle for-
samra nykterhetstillstandet.

Det var ju inte detta den tanke gallde
som fordes fram fran olika hall, att
man skulle efterstrava att fa folk att
overgd fran starkare till svagare dryc-
ker. Man hade d& framfor allt i sikte att
féorsoka p& lang sikt uppfostra man-
niskorna till att overgad fran starkare
spritdrycker till svagare spritdrycker
och till viner. Kan man da inte tanka
sig som finansministern och utskottet,
att vi ocksa kan fa folk att 6verga fran
spritdrycker till 61? Jo, det kan man val
i viss utstriackning, och en sadan 6ver-
gidng har val i nagon main skett sedan
starkolet kom till. Men om man inte
kan fa folk att i storre utstrackning an
som har skett overgd frin briannvin till
starkdl med 4,5 procents alkoholhalt,
hur skall man da kunna fa folk att 6ver-
ga till ett mellan6l med 1 procents
lagre alkoholhalt?

Néagon sager kanske, att det beror pa
priset; det nya olet blir billigare, och
darfor kommer folk att vilja overgd
frAn brannvin till detta 6l. Ar det néa-
gon som tror detta? Brannvinet ar all-
tid vart sitt pris, sdgs det. Hojer man
skatten p& briannvin, far man en till-
bakagang i konsumtionen ett ar framat,
men sedan blir det som férut. Man har
inte d& brinnvinspriset hdjts kunnat
astadkomma en o6kning av starkolskon-
sumtionen. Det ar vil ingen som tror att
alkoholen i starkél ar dyrare an alko-
hol i brannvin —— savitt jag minns ar
det tvartom. Har i Sverige finns det nog
inte stora utsikter att komma ldngre
nar det galler att tringa undan brann-
vinet med tillhjalp av 6] an vi har kom-
mit och pé langre sikt kan komma med
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starkolet. Har far man med hinsyn till
svenskarnas vanor inrikta sig pa att pa
lang sikt tringa tillbaka de starkare
spritdryckerna till férmé&n foér de sva-
gare. Det tror jag ir den realistiska
linjen.

Men naturligtvis skulle man, om vi
inforde detta mellanél, fa fall, dir mén-
niskorna komme att anviinda detta mel-
lanél som ersittning for brinnvin. Jag
asyftar sddana fall, dir minniskorna
inte omedelbart har mdéjlighet att skaffa
sig det brinnvin de vill ha, d. v. s. pa
avliigsna orter diar man inte har system-
butiken i nista horna. Spriten kan ta
slut, och det kan ta lang tid, innan man
far en ny rekvisition expedierad. DA
kan det vil intriffa, att ménniskorna
som ersittning under tiden tillgriper
detta mellandl.

Nu innefattar det i dag foéreliggande
forslagskomplexet iven inforandet av
spirrlistor pa alkoholmissbrukare. De
nykterhetsvardande myndigheterna
skall féra upp folk pa spérrlistorna, och
dessa minniskor skall i butikerna vag-
ras att kopa sprit. Pa det siittet blir
kanske en del missbrukare avstingda.
Det blir ett gefundenes Fressen for dessa
méanniskor att da i stillet fa detta mel-
landl, som de kan kopa i livsmedels-
butiken och anvinda som surrogat for
det brannvin de inte far kopa.

Nu ar det s4 — det har vi manga be-
vis pa fran vara alkoholistanstalter —
att t. o. m. missbruk av klass II pa 2,8
procent kan medfdéra delirium tremens.
Det ligger vil i sakens natur att ett ol,
som har 1 procents starkare alkohol-
halt, kommer att medféra @nnu svirare
verkningar, och man skall inte alls
bortse fran att detta 61 pa vissa orter
kommer att skapa fylleri och oordning.
Det skulle inte forvana mig, om det
efter en tids erfarenhet kommer krav
fran kommunerna att de skall fa till-
baka sitt lokala veto for att sjilva kun-
na bestamma, om detta 61 skall fa siljas
i socknen. Det kan ocksd komma krav
frdn polisen om o6kad polisbevakning.
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Jag menar inte, att detta skulle bli na-
gon allmin f{oreteelse i landet, men att
det kommer att bli fallet pa vissa orter
ar jag ritt dvertygad om. Jag kan sé-
lunda inte forstd att det finns nigon
anledning for oss att ta risken att med
deita mellanodl skapa ett okat fylleri.

Jag kommer till den slutsatsen, att
finansministerns och utskottets forslag
inte kommer att minska alkoholkon-
sumtionen. Det finns i stéllet all pre-
sumtion fér att alkoholkonsumtionen
kommer att 6ka. Det finns ingenting
som talar for annat éin att detta mellan-
61 Atminstone i viss utstriackning kom-
mer att tringa undan det nuvarande
klass II; vi infér alltsi en starkare
malidryck pa en svagares bekostnad.
Diremot finns det, som jag ser saken,
ingen anledning att rikna med att mel-
landlet kommer att tridnga tillbaka
brannvinet. Jag anser dirfér att det
over huvud taget finns mycket storre
anledning att tro, att inférandet av
detta mellan6l kommer att leda till en
férsamring av nykterhetstillstindet in
att medféra en forbittring. Mig fore-
faller det onaturligt, att vi nu skall
ta dessa risker, dd vi alla ar Overens
om att nykterhetstillstindet har i lan-
det pa grund av det beslut vi fattade
1955 har forsamrats. Vi bér naturligt-
vis férséka finna utvigar for att for-
biittra nykterhetstillstandet. Att da ge-
nomfora en atgiird, som jag tycker sun-
da fornuftet siger inte kommer att leda
till en forbittring utan till en férsim-
ring av nykterhetstillstandet, tycker jag
skulle vara i hdgsta grad oklokt. Jag
tilliter mig darfor, herr talman, att yrka
bifall till reservation I) av herr Spetz
m. fl. i vad den avser punkt I) B) 2) i
utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herrar
Heeggblom (h) och Peltersson i Norre-
gard (bf), fru Torbrink (s), herrar No-
rup (bf), Olofson (fp), Onsjé (bf), Gus-
tafson i Dadesjo (s), Dahl (s), Johans-
son i Ockerd (fp) och Sjélin (fp), fro-
ken Sandell (s), herrar Andersson 1
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Ryvggestad (s), Vigelsbo (bf), Carlsson
i Viasteras (s) och Jacobsson i Sala (s),
fru Lindskog (s), herrar Severin (s),
Eriksson i Biackmora (bf), Lindstréom
(s) och Jénsson i Jaimtlands Sikas (fp),
fru Boman (h) samt herrar Nilsson i
Tvardlund (bf) och Alemyr (s).

Vidare anforde:

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag skall bérja med ett
uttalande i en motion, som jag tror &ar
virt beaktande. Detta citat lyder:
»Sjilvfallet vore det ur nykterhetssyn-
punkt bist och enklast om man kunde
ersitta starkspriten med alkoholfria
eller alkoholsvaga drycker. En samlad
erfarenhet fran olika linder ger emel-
lertid vid handen att denna vig icke
dr framkomlig.»

Innebérden av detta uttalande maste
vil vara, att vi ndédgas dras med det
otillfredsstiillande nykterhetstillstindet
och séka oss fram till metoder for att
dels mildra supsederna och dels undan-
tringa de alkoholstarka dryckerna och
i gorligaste man inrikta konsumtionen
pa svagare alkoholhaltiga drycker.

De forslag, som Kungl. Maj:t har
framlagt i propositionerna nr 94 och
nr 143 och som bevillningsutskottet
tillstyrkt, gér naturligtvis inte ansprak
att komma med nagra stora steg framat
mot ett mildrande av svenska folkets
onekligen brutala dryckesvanor och na-
turligtvis dnnu mindre med nagon 16s-
ning av alkoholfrigan. Jag tror emel-
lertid att forslagen, fiven om de kan
te sig blygsamma, fértjinar att provas
innan de forkastas. Jag beklagar, att
vi inte lyckats uppnd storre enighet
kring de forslag som framlagts, ty jag
tror att vi i dagens liige behdver bortse
frin doktriner och motsittningar i de-
taljer och foérena oss i ett syfte, som
alla borde kunna vara eniga om, nim-
ligen att tringa starkspriten tillbaka
s mycket som mojligt. En ljuspunkt
i den splittring som uppstatt i dessa
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frdgor &dr emellertid, att denna splitt-
ring atminstone inte f6ljt partilinjerna.

Jag skall nu 6verga till att redovisa
nagra av de skil, som ligger till grund
for utskottets stillningstagande, trots att
cnighet inte har kunnat uppnas. Jag
skall bortse ifrdn och inte berdra de
punkter dir Kungl. Maj:ts forslag har
blivit tillstyrkta.

Herr Skold har hir utvecklat sina
synpunkter pa det mellandl som fére-
slas bli infért och hans anférande visar
hur rikt detta dimne kan vara, hur manga
synpunkter av olika slag det kan av-
lockas och hur fragorna kan ses frin
olika utgdngspunkter. Jag tror att kam-
maren till dventyrs har stérre glidje av
att jag avstar fran att g in pa nagon
detaljpolemik och i stéllet forséker re-
dovisa varfor utskottet kommit fram till
att tillstyrka inférandet av detta s. k.
mellanél.

Jag noterar forst och framst med till-
fredsstillelse och instdmmande ett ut-
talande i reservationen I), dir reservan-
terna fastslar, att »det foreligger full-
stindig enighet om o&6nskvirdheten av
att en 6vergang sker fran spritdrycker
till svagare dryckers. Det ar diarfér en-
ligt utskottets mening dgnat att férvana,
att nir ett forslag framlidgges i detta
syfte, s4 kan reservanterna inte vara
med om detta forslag utan motsitter sig
detsamma. Det kan vil inte finnas néa-
gon i denna kammare som betvivlar, att
utskottet lika vil som reservanterna har
haft endast ett mal fér 6gonen, niamli-
gen att astadkomma en anordning som
gor det mojligt att frimja bruket av al-
koholsvagare drycker pa bekostnad av
den flod av starka spritdrycker som nu
gar Over landet, framst brinnvinet.

Jag kan inte neka till att reservanter-
na, da de i sin reservation polemiserar
mot utskottets utlitande, faller tillbaka
P4 allminna talesitt. Man péstar att ba-
rande skil icke forebragts for att det
nya olet kommer att minska spritkon-
sumtionen. Nigon garanti i det avseen-
det vill jag naturligtvis inte pasti att vi
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kunnat limna, men jag vill gora géllan-
de att det iar klokt att gora ett forsok.
Starkolet, som skulle vara en konkur-
rent till brinnvinet, har av kinda skil
misslyckats i denna uppgift. Orsakerna
hértill behdver jag inte vidréra; de ar
kinda av alla. Forst och framst har vi
det hoga priset och de hoga skatterna
pa starkélet, och dirtill kommer de re-
striktioner som kringgirdar forsiiljning-
en av detta 61. Med hiénsyn till de vill-
kor, varunder starkoélet haft att tdvla
med brénnvinet, dr det alldeles uppen-
bart att starkolet maste komma till korta.

Nu har det férmenals —— forst av ut-
redningen och sedan av Kungl. Maj:t
och utskottet — att man genom att
framstilla ett 61 med ligre alkoholhalt
och lata det 6let siljas i livsmedelsaffi-
rerna och framfér allt till ett billigare
pris skulle f&4 en dryck, som kunde upp-
taga titvlan med brannvinsférsiljningen
pa ett sitt som starkolet inte har for-
métt att gora. I varje fall har detta an-
tagande synts utskottet ha sd stor san-
nolikhet {6r sig, att utskottet ansett detta
experiment béra komma till stand. Jag
vill ocksa framhélla, att Kungl. Maj:t i
detta fall narmast har effektuerat en be-
stillning. 1954 uttalades, att man ville
framja svagare drycker pa spritdryc-
kernas bekostnad. Sirskilda utskottet
ansag, att olet vore en dryck, som dér-
vid skulle komma i fraga som allvarlig
konkurrent.

Nu har utskottet beaktat dessa utta-
landen och s6kt dstadkomma ett 61, som
littare skulle kunna gora sig gillande
i konkurrensen. De farhigor, som re-
servanterna nu ger uttryck for, att mel-
landlet skulle bredda alkoholvanorna
och undantringa det 2,8-procentiga olet,
ir antaganden som endast erfarenheten
kan bekrifta eller vederligga. Skulle det
visa sig, att detta mellan6l inte kan
fylla den uppgift det &ir avsett for, skall
dtminstone inte jag motsitta mig att
man atergar till det gamla. Men jag kan
inte finna det rimligt, att riksdagen pa
dessa rent allméinna antagandens grund
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skall motsitta sig att ett forsék gores
att frimja ett syfte, som ju alla dekla-
rerat vara behjirtansvirt.

Vad menas fér 6vrigt med att bredda
alkoholvanorna? Totalkonsumtionen —
det haller jag med herr Skdéld om —
kan inte rona nigot namnvirt inflytan-
de av mellandlet i vare sig stigande
eller sinkande riktning, men det ir inte
detta som det ir fraga om. Det giller
endast att komma fram till en alkohol-
svag dryck som kan uppta konkurrensen
med de starkare, darfor att vi alla ar
eniga om att en sddan dndring av kon-
sumtionsvanorna ur nykterhetssyn-
punkt ir onskvird.

Reservanterna anser ocksa att det ér
olampligt att utvidga sortimentet. Detta
skial kan vil inte tillmétas storre be-
tydelse. T de stora ©ollinderna, déar
olet faktiskt pa effektivt sitt har undan-
tringt spritdryckerna, bjuds ju ett myc-
ket rikhaltigt 6lsortiment vid sidan av
andra former av alkoholhaltiga dryc-
ker, och d4 man vid utminuteringen
tolererat en sddan mangfald spritdryc-
ker, att knappast nigon kan halla rik-
ning pi4 dem, och en vinlista som ir
av mycket imponerande omfang, kan
det vil i rimlighetens namn inte vara
nagot mirkvirdigt att 6ka antalet 6l-
sorter fran tre till fyra.

Man pliigar framhélla att sddana lan-
der som Danmark, Belgien och England
har en spritkonsumtion av helt annan
och liigre storleksordning &n vi, men ar
inte detta Olets fortjinst? Jag tror att
forutsittningen framfor allt i Danmark
fér att spritkonsumtionen kunnat hil-
las tillbaka genom hdéga spritpriser va-
rit att man dir haft tillgang till ett gott
61 som ersittning fo6r bradnnvinet.

Sedan kan man ju hysa den uppfatt-
ningen, att det inte gar att driva ut
djivulen med Belsebub och att det s-
lunda ir lika bra att man férdéarvar sig
pa brinnvin som pa 6l, men jag tror
att man ser den saken annorlunda i de
stora o6llinderna.

Risken att 3,6-0let skall undantrianga
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2,8-6let tror jag dr dverdriven. For det
forsta kommer priset att vara betydligt
hogre. For det andra skall ju 6let siljas
i livsmedelsbutikerna. Redan sirskilda
utskottet 1954 forklarade, att forsiljning
genom livsmedelsbutikerna var mindre
attraktiv dn kringforing och att silunda
den forsiljningsformen vore den mest
neutrala man kunde astadkomma. Des-
sa saker tillsammans och dessutom det
férhallandet, att mellandlet inte skall
siljas och tillhandahéllas pa vanliga 6l1-
kaféer, ar ocksd en borgen for att 2,8-
Olet vil kommer att hivda sig vid sidan
av mellanélet. Dessutom tror jag att
smakrikiningarna ar si skiftande, att
nagon risk for 2,8-0lets bestiand inte be-
hover foreligga.

Sammanfattningsvis vill jag siiga, att
efter de 6verviganden som &gt rum i
utskottet har vi kommit till den slutsat-
sen, att mycket talar fér propositionens
férslag om inforande av detta mellan-
6], och att kammaren salunda boér fo6lja
utskottet pd denna punkt.

Ovriga reservationer giller utskink-
ningsskatten och restaurangernas ersatt-
ning. Yrkandena i reservation II) av-
viker principiellt pa intet sitt fran ut-
skottets férslag. Meningarna kan givet-
vis vara delade om utskinkningsskat-
ten, och min personliga uppfattning ir
att det vore riktigast att helt slopa den-
samma. Det iir nidmligen obestridligt,
att den sprit som serveras pa restau-
rangerna ur nykterhetssynpunkt ér rela-
tivt ofarlig i jdmforelse med floden av
utminuteringssprit. Sa linge prisklyftan
finns kvar mellan utminuterings- och
utskinkningsspriten, 4r det uppenbart
att de s. k. fria festviningarna med
den oreglerade spritkonsumtion, som
dir férekommer, har mycket stora moj-
ligheter att gora sig gillande.

Jag skulle helst ha sett att Kungl.
Maj:t hade framlagt férslag om utskink-
ningsskattens fullstindiga avveckling.
Men da det viil hade varit ganska hopp-
16st att vinna forstaelse f6r en si radi-
kal reform, di det steg finansministern
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hér tagit enligt mitt férmenande 4r ett
steg i ritt riktning och di man dess-
utom inte helt kan bortse fran skattens
betydelse, har jag kunnat ansluta mig
till propositionens standpunkt i detta
avseende.

Skillnaden mellan reservanterna och
utskottet dr emellertid inte stor. Reser-
vanterna vill siinka skatten med en fjir-
dedel och utskottet med en tredjedel.
Jag tror att den avvigning finansminis-
tern gjort dr en gyllene medelvig och
att kammaren bor kunna ansluta sig till
propositionens och utskottets férslag pa
den punkten.

Reservanterna berér ocksi en annan
frdga, som har fatt framskjuten plats
i vdra dagars nykterhetsdebatt. De gér
nimligen gillande, att restaurangerna
spelar en betydande roll vid skapandet
och utformningen av minniskors alko-
holvanor. Ja, det kan mdahinda sigas.
Men for att stilla det pastdendet i sin
riktiga belysning vill jag erinra om att
det 1956 hir ilandet utminuterades éver
54 miljoner liter spritdrycker, medan
man under samma ar endast utskinkte
3,3 miljoner liter. Denna senare siffra
har sedan 1954 sjunkit med nira 2 mil-
joner liter och utgor for néirvarande en-
dast 6 procent av utminuteringen.

Finns det for O6vrigt nigot medel,
med vilket man kan hindra alkoholva-
nor att uppsta ur de 54 miljoner liter,
som 4rligen siljes fritt i systembolags-
butikerna till alla som har pengar,
utan att det foreligger nagot mattvang
och utan att det utévas nadgon som helst
kontroll &ver konsumtionen? Nej, det
gor det inte. Och mot bakgrunden hir-
av tror jag att varje tal om restaurang-
ernas roll vid utformningen av folks al-
koholvanor ar oerhort dverdrivet.

Vad menas for 6vrigt med uppkomsten
av alkoholvanor? Det har redan hir i
debatten framhallits, att 6let inte spelar
négon roll f6r ungdomens alkoholvanor
av det enkla skilet att ungdomen inte
tycker om 6l. Det ar dldre personer som
tycker om denna beska dryck. Vi har
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for ovrigt iakttagit otaliga fall, dir man
pa allt sitt har forsékt skydda ungdom
och vuxna fran att 6ver huvud taget
komma i beréring med alkoholhaltiga
drycker men dir det sorgligt nog énda
visat sig att vederboérande har férvillats
och blivit alkoholister. P4 den punkten
tror jag att vi bor erinra oss Holbergs
fraga: Varfor super Jeppe? Jag tror att
vi vet ganska litet om hur alkoholvanor
uppstar.

Vad sedan betriffar ersittningen till
restaurangerna f6ér handhavande och
utskinkning av sprit, s& skiljer det
ocksd dir ganska litet mellan utskotts-
majoriteten och reservanterna. Utskot-
tet har liksom propositionen gitt en
medelviig och forordat en ersiittning pa
15 procent av forsiljningsviardet. I en
motion har yrkats att ersittningen skall
vara 18 procent, diarfor att detta bittre
svarar mot de verkliga kostnaderna. Re-
servanterna har & sin sida stannat for
12 procent. Det ir ju relativt smé skill-
nader. For min del tycker jag inte att
det ur vare sig ekonomiska, samhille-
liga eller nykterhetsvirdande synpunk-
ter har nfgot intresse att i dessa tider
pruta pa ersiittningarna och déarmed
forsvaga restaurangernas ekonomi. Jag
tror inte att det ar pa nagot sitt lyck-
ligt ur nykterhetssynpunkt, att restau-
rangerna tvingas arbeta under oskiligt
hirda villkor. Nir staten dessutom har
s4 oerhort stora inkomster av spritut-
skiinkningen, tycker jag inte man skall
begiara att den enskilda restaurangni-
ringen, som arbetar under synnerligen
pressade forhallanden, skall tjinstgora
som spritférsiljare mot en oskiiligt li-
ten ersattning. Sprithanteringen i den-
na form inbringar ju dock stora belopp
at staten, och restaurangerna skall vil
da inte driva verksamheten for en er-
sittning, som inte ticker kostnaderna.
P4 grund av detta tycker jag ocksa att
det dr en smula smaaktigt att vilja séin-
ka det s. k. taket fran 35 till 30 procent,
och jag hoppas att man inte skall bi-
falla reservationen i denna del.
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Jag vill emellertid framhélla, att det
for hela restaurangniringen #r en stor
vinning, att man har fatt en ordnad
form for ersittningsberikningen. Hur
orimligt det tidigare varit i det avseen-
det skall jag be att fa illustrera genom
att anféra nigra siffror som giller de
allmiinna restaurangbolagen. Det ar kan-
ske manga av kammarens ledamoter
som funnit det egendomligt, att de all-
minna restaurangbolagen begirt att fi
retroaktiv ersitining foér vissa férluster,
som de lidit pa grund av att de haft
for lag ersittning for sin utskinkning
av spritdrycker.

Den enskilda restaurangniringen ha-
de 1955 3 kronor 15 o6re for utskidnk-
ning av en liter spritdrycker, medan
de allminna restaurangbolagen allenast
hade 78 ore per liter. 1956 hade den
enskilda ni#ringen 4 kromor 16 ore i
utskiinkningsersittning, under det att
de allmanna bolagen endast hade 1 kro-
na 7 6re, Om jag summerar ihop de
forluster som de allménna bolagen gjor-
de under dessa tva ar pa grund av dessa
omstindigheter, kommer jag upp till
en summa pa mellan 12 och 13 miljo-
ner kronor. Det skulle ha varit mycket
onskviirt att denna summa i stillet kun-
nat anviindas for att ticka de stora for-
luster, som uppstatt efter 1955, och for
att méta de svarigheter, som ytterligare
kommer att uppstd, samt for att genom-
fora den omliggning av rorelsen, som
ir nodviindig om vi skall fA en sund
restaurangrorelse.

Jag vill ocksd i detta sammanhang
siiga, att jag tror att vi méste revidera
var syn pa restaurangnéringen éver hu-
vud taget. Restaurangerna spelar i va-
ra dagar en helt annan roll in de gjort
tidigare. Folk borjar anlita dem i allt
stérre och stérre utstrickning och det
ar dirfér av vikt att vi far hogklassiga
restauranger, dir verklig ordning, trev-
nad och allmin nykterhet frimjas i
stérsta moéjliga utstriickning. Om restau-
rangerna nodgas arbeta under ekono-
miskt svara foérhéallanden och med en
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for snalt tilldelad erséttning, kommer
deras verkligt stora sambhilleliga upp-
gift att i hog grad forsvaras.

Jag skall inte yttra mig om 3,2-6let.
I det avseendet kan jag helt instimma
med vad herr Skéld anférde.

Betriffande  alkoholreklamen  har
man nu inte velat vara med om att litta
restriktionerna pa sitt som utskottet f6-
reslagit. Jag tror emellertid att de in-
skriankningar som gjorts i alkoholrekla-
men har varit av ringa betydelse, och
att nu Atergd till en storre frihet pa
detta omrade tror jag inte kommer att
medfora nagra risker. I varje fall kvar-
stdr mojligheterna att ingripa, direst
man skulle ga till excesser pa detta om-
ride. Jag tycker att reklamens féretri-
dare hiir bér ha samma chans som al-
koholférbrukarna, att de alltsd skall fa
utnyttja alkoholreklamen under frihet
men ocksid under ansvar.

Det har ocksa framférts énskemal om
att man skall fa bérja tillverka cider. Jag
vill bara framhalla, att utskottet diarvid-
lag anser att en cidertillverkning visser-
ligen kunde ha betydelse for tridgards-
odlingen sdsom uppmuntran och stod,
men jag tror att cidern skulle komma
att bli en betydande konkurrent till lis-
kedryckerna och anser att den svenska
fruktsaften bor kunna fi anviindning pa
annat sitt 4n genom tillverkning av en
ny alkoholdryck, vars virde och mdj-
ligheter att gora sig gillande fér ovrigt
ar tamligen problematiska.

Herr talman! Jag mirker att jag re-
dan har talat for linge. Jag ber med
dessa ord att f yrka bifall till utskottets
forslag pd alla punkter och avslag pa
samtliga reservationer.

Herr SKOLD (s) kort genmiile:

Herr talman! Enligt min uppfatining
ir det oerhort svart att jimféra det ena
folket med det andra nir det giller
alkoholvanorna. Var och en som varit
ute och sett hur man har det i olika
lainder maste komma till den slutsatsen,
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att miinniskornas instéillning ar sa oli-
ka, att det i4r mycket svart att finna
nagra gemensamma reaktioner.

Herr Sundstrom siger att det finns
tvé kriterier pa att det icke kommer att
bli nigot undantringande av nuvaran-
de klass II genom detta nya mellanél.
For det forsta, siger han, verkar priset,
fér det andra skall detta 61 siéljas i
livsmedelsbutiker. For att bevisa rik-
tigheten i sistnimnda argument siger
herr Sundstrém, att det sirskilda ut-
skottet ar 1954 forklarade, att forsilj-
ning fran 6lvagnar 6kar konsumtionen
mera dn forsidljning i butiker. Och det
kan vil vara sant. Men det siiger vil
ingenting om den konsumtionsférskjut-
ning, som kan uppkomma iven vid sa-
dan forsiljning i butiker.

S4 var det priset. Det ir vil dnd4 si,
att av minga varor finns det olika sor-
ter inom en butik - - kaffe och konfekt,
jag tar bara dessa exempel. Ar det néa-
gon som kan péasti att det alltid ar den
billigaste sorten som siljes mest?

Slutligen siger herr Sundstréom, att
mitt pdpekande av riskerna #r antagan-
den och att de bara kan bekriftas av
erfarenheten. Och — tilligger herr
Sundstrém sa generést — skulle erfa-
renheten visa att jag har ritt, si skall
han inte motsiitta sig en indring, vad
deita nu kan betyda. Men jag siiger:
Om man genom detta forslags realise-
rande i praktiken dstadkommer en fér-
skjutning till férman fér en alkohol-
starkare dryck, da 4r det inte litt att
viinda sedan olyckan har skett. Det
blir vdldsamma reaktioner, om man da
skall forsoka tvinga folk tillbaka till en
dryck med liagre alkoholhalt. Man skall
inte gora riskabla experiment i onédan.

Herr SUNDSTROM (s) kort genmile:
Herr talman! Jag skall villigt er-
kinna, att jimforelser med andra folk
ar mycket vanskliga. Men jag vill erinra
herr Skéld om att nykterhetskommit-
tén pa sin tid byggde hela sitt forslag
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om motbokens avskaffande just pa jaim-
forelser med andra linder och att dven
sirskilda utskottet holl fore, att det
inte behdvdes nigra extra anordningar
for 6vergangstiden, dirfér att utveck-
lingen i Norge efter forbudets upphi-
vande hade visat, att man redde sig
alldeles utmiirkt utan att vidtaga nagra
atgirder. S4 jag #r sannerligen inte den
forste som gjort jaimforelser med andra
linder.

Det kan mycket vil hinda, att for-
siljningen fran butikerna leder till att
man viljer det starkare olet i stillet
for det svagare. Men den omstindighe-
ten att detta 61 finns i mjolkbutikerna
kan mycket vil medfora, att den som
vanligtvis gar till systembolaget och
képer en »krymplings fér att ta med
sig hem och dricka ur pd kviilllen, i
stiallet gar in i en livsmedelsbutik och
nojer sig med att képa nagra mellanol.
Jag tror det spelar en viss roll, att detta
61 finns tillgingligt vid sidan om 2,8-
pilsnern.

Jag medger, att vad jag siger om sa-
ken naturligtvis inte kan ha nigon av-
gorande betydelse, men jag avsag ocksé
endast att pa denna punkt deklarera
min egen mening.

Herr CHRISTENSON i Malmo (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Tre skéiningar inledde
dagens 6l- och rusdrycksdebatt. Jag tror
att de asikter, som herrarna Skold och
Engkvist forfiktade, inte har en over-
vildigande genklang i Skane.

Jag ir ense med herr Skold om néd-
viindigheten att motarbeta spritvanorna
sddana de férekommer i vart land, men
det gar inte enbart med lagar eller
skatter. Det dr den allmidnna andan som
bér paverkas pa oOvertygelsens vig.
Apropa spritvanor har féljande karakte-
ristik gjorts av svenskar och danskar:
Nir en dansk blir berusad, s& gir han
hem och ligger sig, men di en svensk
»vikinge far alkohol i blodet, vill han
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gd ut pa dventyr och slass. Ar det ménn-
tro olkonsumtionen i Danmark, som
har en s gynnsam inverkan pa indivi-
dens humér och temperament? Ja, da
tycker jag att detta bor vara ett obser-
vandum for oss hir i Sverige.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! D& vi p& nytt har fatt
en bred nykterhetspolitisk debatt hér i
kammaren — det tycker jag ju ar vl pa
sin plats — kanske det inte heller kan
vara alldeles ur vigen med en liten pa-
minnelse om hur resonemangen gick,
nir den s. k. fria ordningen pa sin tid
genomfordes. Den stora vinningen skul-
le, hette det d&, bli att folks tankar
upphorde att stindigt kretsa kring spri-
ten — den skulle férlora sin magiska
makt Oover sinnena, och den skulle bli
mindre atravird och sjilvklart ockséa
mindre efterfrigad.

Vi vet nu hur det gatt med den saken.
Det dr nog ett ganska allmént intryck,
att det i dag ute i landet talas — just
talas — mer om dessa ting in kanske
nigonsin tillférne, och att det ocksa
konsumeras mer sprit, ger ju statistiken
klart besked om. Vad vi upplevt ér en
alkoholisering av folklivet, som gor att
man ibland rent av tror sig forsatt till
lange sedan férflutna tider, innan folk-
rorelser och folkupplysning innu hade
nagonting att siiga till om i detta land.

Minniskorna fick alltsi med andra
ord den frihet som de eftertraktat. Men
vart tog det vigen med ansvaret, re-
formens andra stora fortecken? Vi blev
pa den punkten allesammans grovt be-
dragna och det lar ocks, herr talman,
ligga sé till, att man ute i folket — jag
skulle tro i alldeles sirskild grad i den
svenska kvinnovirlden, i de minga mer
eller mindre alkoholiserade hemmen,
ddr man har en sédan pétringande kon-
takt med alkoholens skadeverkningar
— har ett behov av att med svidande
eftertryck stilla statsmakterna — just
oss hir i riksdagen — till svars fér vad
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vi atgjort, respektive forsummat att at-
gora pad detta omrade. De fdrslag som
nu ligger pa bordet, ar alltsd att be-
trakta som ett led i ett forsdk att i olika
avseenden korrigera och béttra en del
brister. Men kommer ocksi den avsedda
effekten att instilla sig? Man har nog i
det stycket anledning att stilla sig
ganska fradgande. Som motionir kan jag
inte underlita att géra vissa erinringar,
iven om jag av tidsskil skall avsta fran
att fordjupa mig i den problematik, som
kan moéta pd den ena eller andra
punkten.

Lat mig vad forst betriffar fragan
om utskdnkningsvillkoren siga, att jag
dirvidlag kommer att ansluta mig till
den med II) betecknade reservatio-
nen, som just tar upp det problemet. Det
betyder nu inte att jag frangitt min
overtygelse om det riktiga och rimliga
i det motionskrav jag tillatit mig fram-
féora och som gar ut pa att det helt
enkelt borde ha anstitt med den slut-
liga regleringen av spritrestaurangernas
ekonomiska villkor, tills det fullt ut
klarlagts, hur stor den indirekta vinsten
av spritutskinkningen &r. Jag kan fér
min del omdjligen finna att man kom-
mit till botten med det problemet. Na-
gon verklig lonsamhetskalkyl har, sa-
vitt jag forstar, inte kunnat presteras.
Restaurangerna har klagat i storsta all-
minhet och deras klagan har tagits fér
god. S& ligger det ju faktiskt till. Men
d& det for dagen uppenbarligen inte ir
nagon framkomlig vdg att driva kravet
p4 en utredning p& denna punkt, skall
jag som sagt ansluta mig till reserva-
tionen, som ur mina synpunkter re-
presenterar det nist bista eller minst
onda, vilket man vill.

Det innebir, att jag bestimt tar av-
stdnd fran den prissittningspolitik i
friga om den utskéinkta spriten, som
finansministern med bevillningsutskot-
tets fulla vilsignelse lanserat och som
ju innebdr en icke ovisentlig sinkning
av priset. Jag maiste siga att det verk-
ligen f6rvanar mig, framfér allt med
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tanke pa det dag for dag forsamrade
nykterhetstillstindet, men ocksd med
tanke p& att forslaget ju faktiskt inne-
biar en reell inkomstminskning pa at-
skilliga miljoner fo6r statskassan. Néar
har man eljest i ndgot sammanhang sett,
att socialdemokratiska finansministrar
betritt en vig som inneburit ett 1t
vara begrinsat men dock inte obetyd-
ligt inkomstbortfall? Till fragan om
spritbeskattningen skall jag emellertid
be att strax fa Aterkomma i annat sam-
manhang.

Jag vill forst ha sagt nigot ocksd om
ett par andra motionsyrkanden, som
inte heller har upptagits sirskilt na-
digt av utskottsmajoriteten. Det galler
framst frdgan om den vidgade alkohol-
reklamen. Man maste vil fa lov att
konstatera, att det hir idr en konkret
punkt, ddr man dnda ar pa vig att vri-
da klockan tillbaka, ty det rader ingen
tvekan om att de regler som hittills
gillt med avseende pa alkoholreklamen,
fastin de varit langt ifrdn effektiva, i
varje fall har verkat gynnsamt. Det har
givetvis inte kunnat undga nigon, fore-
stiller jag mig, hurusom under dessa
varveckor p& ett otal opinionsméten
landet runt just detta olycksbaddande
hot om rusdrycksreklamens frislippan-
de, naturligtvis vid sidan om inféran-
det av det nya prisbilliga och littill-
gingliga starkolet, har statt i centrum
fér oviljan och for protesterna — med
allt fog. Kan verkligen, herr finans-
minister, liget i dag anses sa tillfreds-
stillande, s& litet oroviackande eller hur
man nu vill uttrycka det, att det plots-
ligt motiverar en klarsignal fran stats-
makternas sida for en dnnu intensivare
spritreklam &n den vi redan sett och
dagligen ser prov pi? Jag ber att fa
stidlla den fragan., Endast om statsmak-
terna skulle ha beslutat sig foér att leka
blindbock med alla nykterhetspolitiska
fakta och med hela den nykterhets-
politiska utvecklingen, skulle man kun-
nat forstd atgirden att just nu kasta
over bord gillande inskrinkningar i
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alkoholreklamen. Men inte kan det vil
vara statsmakternas avsikt att med be-
ratt mod gi in f6r en dvlik blindbocks-
lek?

I den allminna debatten har man —
det framgar ocksd av departements-
chefens resonemang — soOkt ldgga upp
det hela si att de vidgade reklamméoj-
ligheterna skulle kunna ha det goda
med sig, att forbrukningen dirigerades
over fran starkare till svagare drycker.
Men kan det aberopas nigra sakskiil
for sannolikheten av en sddan utveck-
ling? Det &ar vil indd ingen som pé
allvar tror, att om det verkligen skulle
intriaffa, att vinreklamen t. ex. lockade
o6ver en del av starkspritkunderna, det
inte skulle igdngsiittas en motoffensiv
med starkspriten som braskande re-
klamobjekt. Hanvisningen till forhallan-
den fore den 1 september 1955 och till
den d& relativt méttliga reklamen kan
i detta sammanhang inte ha nigon be-
tydelse, eftersom ransoneringen #nda
utgjorde en naturlig broms ocksi pé det
kommersiella reklamintresset.

I dag ir ju situationen i detta hin-
seende radikalt forindrad. Att nu, i ett
skede d& statsmakterna 16per en uppen-
bar risk att alldeles férlora kontrollen
over utvecklingen pa sprithanteringens
omride — sadant ir ju faktiskt liget —
ge de krafter fritt spelrum, som sitter
vid reklamtrummorna, det vore en at-
gird som inte oberiittigat skulle kunna
stimplas som direkt asocial. Dirmed
pastas sjilvfallet ingalunda att Atgér-
dens tillskyndare ocksa skulle vara
asociala, detta sagt for undvikande av
varje missforstdnd. Jag har i ett annat
sammanhang, dock inte i detta hus, i
ett mellanhavande med herr String ra-
kat ut for ett missforstdnd, som gor att
jag dr pA min vakt och alltsa vill géra
denna reservation.

Jag ber att betrdffande alkoholrekla-
men f& yrka bifall till vad som i denna
del anfdrts i den med I) betecknade
reservationen, liksom jag ocksd i Ov-
riga delar helt ansluter mig till reser-

Nr 17 113

Rusdryckshanteringen

vationens yrkanden, som bl. a. inne-
bir avslag pa forslaget om det nya
starkodlet. Jag skall emellertid, nir det
giller den saken, inte bli siirskilt ut-
forlig, eftersom detta dr en friga som
redan blivit pa ett utomordentligt satt
belyst av ett par foregiende talare och
viill ocksd kommer att ytterligare be-
lysas genom andra inligg.

Det dr i stéllet ett annat drende som
jag vill framféra i detta sammahang,
och jag kommer hir over till pris-
politiken. Att prispolitiken kommer
med i bilden i ett sammanhang som
detta synes ofrdnkomligt, och det ér
ju ocksa en sida av problemet som bade
departementschefen och utskottsmajo-
riteten finner naturligt att ta upp till
skarskddande, fastin tyvérr bara i for-
bigiende. Sakligt sett fortjinar just
detta sporsmal en central plats i de-
batten, sjilvfallet forutsatt att denna
debatt verkligen syftar till att ge ett
bidrag till 16sningen av nykterhetsfra-
gan som ett brinnande socialt problem,
verkligen syftar till en sanering av det
som ir sjukt och skevt.

Utskottet erinrar med ratta om den
héjning av spritskatterna, som besluta-
des i1 hostas, och man betecknar denna
héjning som betydande. Det tycker jag
nu for min del ir att siiga alldeles for
mycket, ty vad som d& beslutades, var
nigonting i grunden ganska méttfullt
och blygsamt. Man kan vil siga att
prishéjningen n#tt och jaimnt motsva-
rade den penningvirdeférsimring, som
d& hade igt rum. Och #nda kinner vi
ju till de goda verkningarna av denna
mycket méttliga prishdjning. Vi vet
hur den manad fér manad har verkat
diampande pa efterfrigan. En konsum-
tionsminskning har dgt rum, som bade
pa kortare och lingre sikt represen-
terar ectt obestridligt nykterhetsvirde.
Den volymmiissiga nedgangen av ut-
minuteringen ir ju {6r de senaste mé-
naderna si pass kraftig som 13—14
procent.

Med andra ord: Vad inte restriktions-
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systemet miktade, vad man inte lycka-
des med lagstiftningsvigen genom
punktingripanden av ena eller andra
slaget, vad man tyvérr inte {ormaétt med
propaganda och upplysning, och vad
slutligen inte leller dagens reformpro-
gram kommer att nagonsin lyckas med,
det uppniddes i ett enda slag utan né-
gon som helst kostnadskridvande admi-
nistrativ apparat, genom en enkel men
effektiv atstramning av skatteskruven.
Jag tycker nog dnda att vad erfarenhe-
terna hir utvisa boér for oss vara en
tankestillare och utgéra en anvisning
om framkomliga viigar.

Det dr ocksd min alldeles bestimda
overtygelse att den opinion ute i lan-
det, som faktiskt menar att skatteinstru-
mentet i dag har sin givna plats i sam-
manhanget, dr langt starkare 4n vad
man pad politiskt bestimmande héall
forestiiller sig. Men det méaste da kanske
ocksa siigas, att det instrumentet bor
anvindas med ett karvare och resolu-
tare grepp. Detta vore, herr finansmi-
nister, uttryck for en vélfardspolitik 1
allra basta bemirkelse. Jag vill ocksa
tilldgga att det skulle stimma riitt bra
overens just med de tankegingar, som
ligger till grund fér den kungl. propo-
sitionen och utskottets resonemang
betriiffande framfor allt det foreslagna
nya starkélet. Man menar ju att detta
6] skulle komma att vinna marknad pé
starkspritens bekostnad. Erfarenheterna
fran Danmark visar nagonting annat;
de visar att nagon sidan dirigering av
konsumtionen helt enkelt inte ir mdoj-
lig, om den inte atféljes av en samtidig
och kiinnbar héjning av beskattningen
pa det rema brinnvinet. Ur den syn-
punkten skulle man rent av vilja likna
herr Strings senaste nykterhetspolitiska
komposition, det nya mellanélet, upp-
luckringen av restriktionerna foér alko-
holreklamen m. m., vid en ofullbordad
symfoni, dir den viktigaste satsen i
tonstycket tyvirr fattas, nidmligen just
skatteskiirpningen.

LLat mig s& till sist, herr talman, fa
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siga att regeringen och riksdagen verk-
ligen borde betinka sig, innan man gar
att besluta om atgiirder, som innebir
att tillgingen pa rusgivande drycker
underkittas antingen det nu &r friga
om starkare saker eller vad man kallar
svagare. Vi har i detta land redan till-
riackligt med av spritférdiirvet krossade
hem och férstérda ménniskor.

Min slutsats blir alltsid, herr talman,
nirmast den, att det vi hir i dag disku-
terar som om det vore ett verkligt bi-
drag till hiivandet av en allvarlig nyk-
terhetspolitisk kris i det mesta gar
helt vid sidan av sjidlva kirnfriagan och
inte léser problemen pa lingre sikt.
Eftersom politik dr det méojligas konst,
skall jag dock avstd fran att stilla ngra
siaryrkanden. Jag ber, som sagt, att pa
alla punkter fa bitrida de med I och II
betecknade reservationerna. Jag vill ba-
ra till protokollet fa antecknat, att jag
féor min del, om avslagsyrkandet be-
triaffande det nya starkdlet vid votering
skulle slas ut och valet std mellan re-
geringens och utskottets forslag 4 ena
sidan samt bifall till den reservation,
som foreslar inférandet av ett 3,2-pro-
centigt starkél & andra sidan, kommer
att nedliigga min rost. Jag kan nimligen
inte ta ansvaret fér nagotdera.

Hiri instimde herr Gustafsson i Bo-
ras (fp).

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Alla ansvarskinnande
medborgare i vart land méste vil vara
overens om att i det allvarliga laige, i
vilket nykterhetsfrigan nu befinner sig,
giller det att vidtaga snabba och effek-
tiva atgirder, vilka ir klart och odispu-
tabelt nykterhetsfrimjande.

En nyligen kungjord statistik visar,
att under 1956 -— det férsta hela aret
av fri spritdrycksforséljning sedan ti-
den fore forsta virldskriget — kon-
sumerades i Sverige inte mindre én
57,7 miljoner liter spritdrycker, vartill
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kommer vin, starkél och vanligt 6l I
jimforelse med ar 1954 ligger niimnda
siffra inte mindre dn 32 procent hogre.

Konjunkturinstitutet konstaterar isin
rapport, att en tredjedel av inkomst-
Okningarna under fjolaret gatt at till
rusdrycker. Samtidigt oékar fyllerista-
tistiken oroviickande, och platser kan
ej beredas pa viardanstalterna. Nu ned-
bringade ju prishdjningen i oktober i
fjol konsumtionen av sprit nagot, men
situationen ir dock sadan, att snabba
nykterhetsfriimjande atgirder absolut
ar av noden.

Jag vill inte ifrdgasitta annat in att
statsriadet Striing med de framlagda for-
slagen avsett just sddana nykterhets-
framjande &tgirder — dven om man i
flera fall kan ha andra meningar dirom.
Alla dr Overens om departementsche-
fens uttryckta onskan att triinga till-
baka spritdryckerna och friamja en
overgang till svagare drycker. IHuruvida
tillskapandet av ett nytt s. k. mellanél
kan antas bidraga hiirtill ir emellertid
mycket tvivelaktigt. Jag ir i denna fra-
ga av samma mening som tidigare fore-
sprakare for reservationen. Att brinn-
vinets vinner skulle 6éverge en halv-
panna, darfér att »bittre» 61 in klass 11
kommit i marknaden finner jag verk-
lighetsfraimmande. Erfarenheterna har
visat, att alkoholsvaga drycker i stil-
let fér att konkurrera med starkspri-
ten tvirtom torde komplettera densam-
ma eller grundligga dryckesvanor, som
sd smaningsom kan skapa behov av
starksprit. 1 stillet for att fA nagon
minskning av spritkonsumtion och fyl-
Ieri skulle man enligt min asikt fA en
ytterligare 6kning av den totala alko-
holkonsumtionen, och det var vil dnda
inte meningen. Jag hoppas alltsd att
andra kammaren med #nnu stérre ma-
joritet in forsta kammaren skall avslad
forslaget om detta mellandl. Jag yrkar
bifall till rescrvationen hirvidlag.

Vad det giller frislippande av alko-
holrcklamen har bland andra herr Ham-
rin i Jonkoping nyss berort detta dmne,
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och jag kan ndja mig med att instamma
med honom liksom i ifragavarande re-
servation. Som jag tidigare {ramhallit,
ir inte nykterhetsférhallandena sadana,
att det kan anses hora till de angelig-
nare atgidrderna att nu slopa dessa be-
grinsningar. Att alkoholreklamen trots
nuvarande restriktioner kan goéras bade
suggestiv och attraktiv ger atskilliga
tidningsannonser savil som affischer
goda beligg for.

I en motion, nr 633 1 denna kamma-
re, har herr Yngve Hamrin och jag be-
rort fragan om butikstiderna och tredje-
delslitrarna. Vad éppethallandet betrif-
far giller nu fér Nya systemaktiebola-
get en maximitid fran klockan 9 till
klockan 18 med viss tidigare stingning
dag fore s6n- och helgdag. T var motion
har vi framhallit, hurusom rusdrycks-
forsiljningsférordningen  uttryeckligen
stadgar, att {6rsiljning av rusdrycker
skall sd ordnas och handhas, att dirav
uppkommer sa ringa skada som majligt.
Vi har féormenat att man borde ta un-
der omprévning att generellt »torrlig-
ga» dag fore son- och helgdag, da de
flesta fylleriférscelserna noteras. Erfa-
renheterna fran Norge av en sadan be-
grinsning har varit gynnsamma. Natur-
ligtvis kan man ocksi tinka sig andra
inskrinkningar i forsiljningstiderna.

Fran olika hall har man haft invind-
ningar mot e¢n sddan inskrinkning. En-
ligt mitt sitt att se drar linsstyrelsen
i Kopparbergs lin i sitt remissyttrande
pa denna punkt en {6rnuftig slutsats,
nimligen att systembolagets forsiljnings-
siffror alltid kommer att piverkas av
hur férsiljningen ir anordnad. Liins-
styrelsen fortsiatter: »Ju fler forsilj-
ningsstiillen det finns, ju liingre buti-
kerna hallas 6ppna och ju mer allmiin-
hetens onskemal angdende olika for-
packningar tillgodoses, desto storre
miste ocksd forsiljningen komma att
bli.»

Scdan har naturligtvis linsstyrelsen

ocksi ritt diri, att behorig hinsyn
maste tas till skétsamma kunders be-
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riattigade Onskemdl. En avvigning ér
hirvidlag noédvandig.

Vad angir faran for Okad langning
vid en dylik inskrinkning i butiks-
tiden, ar jag ense med Handelstjsinste-
mannaforbundet, di man framhaller
att vid den tidigare lérdagsstingningen
i fjol sommar kunde det inte bevisas
att den olaga spritférsiljningen Gkade,
men déaremot konstateras att mdjlig-
heterna for missbrukare att skaffa sig
sprit minskades och ofta var obefintliga
nir systembolagets butiker stingdes.
Jag anser darfor att den hir diskute-
rade inskrinkningen i butikstiden bor-
de provas.

Jag kommer si till frdgan om en in-
dragning av tredjedelslitrarna. Den for-
soksverksamhet, som hirvidlag péagar,
anser man allmint bor fortsitta. Utred-
ningen var av den meningen att redan
vid ett ganska obetydligt utslag till for-
méan for borttagande av tredjedelslit-
rarna borde denna atgiard vidtagas och
att man d& ocksd kunde ifragasatta om
halvliterflaskorna skulle behallas. Jag
delar, herr talman, denna uppfattning.

I Stockholms nykterhetsnimnd har
man vid de férsta férséken inte kunnat
gbra nagra sikra iakttagelser. Vad en-
skilda missbrukare betriffar, har dock,
siiger man, gynnsamma verkningar iakt-
tagits.

Herr talman! Lat mig hir f4 géra den
reflexionen att om man med en sa lind-
rig atgird kan hjdlpa nagra av alko-
holismens stackars offer, ar det vl
anda virt att gora ett forsék. »Det finns
knappast négot omrade, dir vart sam-
hille har misslyckats si kapitalt som i
fraga om att rensa upp fylleristtriskets»,
kunde man i dag ldsa i en stockholms-
tidning. Ar detta sant — och jag tror
att sd dr forhallandet — maéaste vi, sa-
som jag inledningsvis sade, anvéinda
alla medel som &r odisputabelt nykter-
hetsfraimjande for att hjidlpa upp det
hela.

Herr talman! Vad butikstider och
tredjedelslitrar betraffar anser jag det
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inte 16nt att hir framstilla nigot yr-
kande, men jag hoppas att Nya system-
aktiebolaget efter ytterligare forsokstid
skall noga Overviga ocksd hir ifraga-
varande forslag, som bolaget har moj-
lighet att sjilvt effektuera.

Jag bitrider i Ovrigt, herr talman,
reservationerna nr I) och II).

Herr talmannen 6vertog nu ledningen
av kammarens férhandlingar.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsriddet STRANG:

Herr talman! Jag skall inledningsvis
i detta lilla anférande fullgora ett 16fte
till herr Rimmerfors. Jag har nimligen
lovat att svara pa en interpellation som
han har stillt och som har nira an-
knytning till de fragor, som vi disku-
terar hir i dag.

Herr Rimmerfors har frigat, om jag
har tillféalle att limna kammaren négra
upplysningar om hur langt 1954 ars
bryggeriutrednings arbete har fort-
skridit. Jag vill i anledning héirav an-
féra foljande:

Utredningen tillsattes pa hiosten 1954.
Den uppgift som utredningen fatt sig
forelagd ir omfattande och svarbe-
miistrad. Jag vill erinra om att ett be-
tydande utredningsarbete tidigare ut-
forts pa detta omrade, dock utan att
leda till nagot egentligt resultat. Un-
der sidana forhallanden ligger det i
sakens natur, att utredningsarbetet
méste bli langvarigt.

Herr Rimmerfors’ friga har fram-
stallts mot bakgrund av de féreliggande
forslagen pa maltdrycksomradet, vilkas
genomforande enligt hans uppfattning
skulle kunna tinkas medféra ur nyk-
terhetssynpunkt ogynnsamma  verk-
ningar. Fér min egen del delar jag icke
denna uppfattning.

Jag vill utveckla fragan litet nér-
mare. Grundtanken i den nykterhets-
reform, som riksdagen beslutade ar
1954, var att vi skulle forséka ersitta
gallande férbud och restriktioner med
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en storre frihet, 14t mig sidga en per-
sonlig frihet under ansvar. Denna fri-
het skulle uppbyggas genom medvetna
forsok att stimulera 6vergdngen ifran
alkoholstarka till mera alkoholsvaga
drycker.

I de bada propositioner, som kam-
maren hiar har att behandla, ar det
framfér allt ett avsnitt, fullt i konse-
kvens med denna grundtanke, som ar
foremal for de stora kontroverserna,
och det 4r frigan om det nya mellan-
olet. Min viirderade féretridare i dm-
betet sade i den debatt som férdes om
nykterhetsreformen, att han sjidlv be-
traktade det som ologiskt att omgirda
starkolet med alla de restriktioner som
det nu omgirdats med genom att en-
dast systembolagets utminuteringsstil-
len far saluféra starkol. Men, sade da-
varande finansministern: »Man maéste
gl forsiktigt fram i bérjan.» Dirav far
vi viil dra den slutsatsen, att om expe-
rimentet gir bra, borde man ha méj-
ligheter att ta steg nr 2.

Herr Skéld slog i sitt anférande i dag
fast att det har blivit lugnt kring ex-
portolet; det utgdér inte nigon sensa-
tion. Man skulle sidlunda logiskt vara
framme vid att man utan nigon storre
risk skulle vaga ta det andra steget.
Fragan dr da, hur detta steg skall ske.
Bevekelsegrunden ér ju fortfarande
den, att man skall fors6ka stimulera
konsumtionen 6ver till de svagare dryc-
kerna fran de starkare. Skall steg nr
2 da bestd diri att man hiiver de re-
striktioner vilka fér nirvarande finns
kring det 4,5-procentiga exportolet?
Det har, for att anvinda herr Skolds
egna ord, varit lugnt omkring export-
Olet; det har inte blivit nigon sensa-
tion. Darmed &r sagt: starkolet har inte
blivit nagot egentligt alternativ till
starkspriten. Skall man d& fortsitta i
enlighet med de introducerade tanke-
ghngarna och slippa ut exportdlet till
konsumenterna under friare former?
Jag maste bekinna att jag #rligen for-
sOkt fundera mig igenom detta. Jag
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kom dock fram till det resultatet, att
jag hade att forvinta en negativ atti-
tyd fran riksdagen direst jag presen-
terade liberaliseringen i fraga om det
4,5-procentiga exportdlet. Enir jag
emellertid ansdg att det var riktiga tan-
kegingar som min foretridare i dmbe-
tet gav uttryck for, l4g det nira till
hands att friga sig, om man kunde
vilja andra viagar. Det var da tanken
pd det nu lanserade mellandlet kom
upp. Det ar ett 61 av giingse europeisk
typ. Det ar ett faktum — i den man
man skall tro pa statistiken — att kon-
sumtionsvanorna i andra lander, dir
detta ol ar tillgingligt fér konsumen-
terna, i stor utstrickning dverflyttats pa
denna dryck. Man har inte tillnirmel-
sevis den konsumtion av starksprit som
vi har i vart land.

Jag végade inte ga si langt att jag,
P4 samma sitt som vara vanner i Norge,
Danmark, England, Belgien eller Frank-
rike, ville servera detta 61 utan nagra
som helst restriktioner. Jag frigade mig
emellertid vad det var som gjorde, att
det nuvarande exportélet blivit en sé
dalig konkurrent till starkspriten. Jag
kom till det resultatet, att det sjalvfal-
let méste bero pa att det idr i viss méan
svaritkomligt. Det kan vara friga om
en bussresa eller en tigresa pa nigon
halvtimme eller timme for att ta sig in
till systemets butiker. Varan &ar ritt
voluminds och otymplig att bira. Un-
der sadana forhallanden har konsum-
tionen av exportdlet mycket starkt gatt
tillbaka nir det forsta premiirintresset
lagt sig. Lanserar man daremot ett 61
av normal europeisk typ och ger livs-
medelsaffirerna méjligheter att fora
det s att vederbérande konsument kan
ringa till affiren och fia hem det pa
samma gang som han fir hem sin flaska
mjolk, sitt paket margarin eller sitt pa-
ket brod eller vad det 4n ma vara, da
iar det mojligt att det har stérre chan-
ser att bli ett alternativ till starkspri-
ten éin det har i dag.

Nir man siledes stod i valet mellan



118 Nr 17

Rusdryckshanteringen

att som nista steg liberalisera export-
olet eller inféra mellandlet, d& valde
regeringen det senare alternativet. Dér-
for ar jag, det méste jag bekdnna, i
viss man 6verraskad nér jag fran herr
Skolds mun far héra hela denna prov-
karta pa farliga ting som viintar det
svenska folket ddrest mellandlets intro-
duktion skulle bli ett faktum. Det skulle,
enligt herr Skold, bli ett 6kat fylleri,
flera fall av delirium tremens, flera po-
lisingripanden och elinde. Vi skulle ta
onaturliga risker, vi skulle f& nykter-
hetstillstandet forsimrat, vi skulle fatta
ett oklokt beslut. Denna presentation
av ctt forment tinkt liige méste jag be-
trakta — om jag skall vara mycket viin-
lig — sasom lindrigt dverdrivet. Nu
kiinner denna kammare herr Skélds
sitt att argumentera. Skall det malas s
skall det vara i det svartaste svart eller
i det vitaste vitt; ndgra modulationer
diaremellan ligger inte for viinnen
Skolds kynne. Hir har han malat i det
svartaste svart vi nagonsin kan be-
giira.

Jag niimnde att det hir foreslagna
mellandlet skulle vara den giingse euro-
peiska typen av 6l. De av kammarens
ledaméter som haft tillfille att se sig
omkring litet i viirlden i de linder, dir
man konsumerar ett 61 av den hiir sor-
ten och har det som sin speciellt favo-
riserade alkoholdryck, har kanske fun-
nit, att det inte féranlett ndgra nimn-
virt stérande féljder for nykterheten.
Vi maéste nog kanske till skam for oss
sjilva bekiinna, att kommer vi utom-
lands och triffar pa nigon som flitar
benen si dr det ibland en svensk, men
knappast nagon av dem som ir vana
vid att umgas med detta Ol

Det har sagts hiir, att om man nu in-
troducerar detta 61 sa foreligger det ris-
ker foér att konsumenterna gar ifran det
nuvarande pilsnerdrickat och i stillet
ligger sig ombord med att konsumera
det 3,4- eller 3,5-procentiga mellandélet.
Jag har, herr talman, en annan utgangs-
punkt for mitt forslag till riksdagen.

Onsdagen den 15 maj 1957 em.

Jag har tagit fasta p& det faktum, att
svenska folket i allmiinhet édr vuxet att
ta hand om sig sjilvt dven i fraga om
spriten. Jag driver den uppfattningen i
strid med vad ménga talare anfort fran
denna talarstol. Ser vi pa ungdomen i
dag &r det ingen tvekan om att nykter-
hetstillstandet 4r biittre och avsevirt
mera lovande é&n nidr vi var unga. Vi
liste i tidningarna i gar att en rekryt-
inryckning i dagarna genomférdes utan
nigot som helst polisingripande for
fylleri. Sa var det inte pa den tiden nir
jag gjorde min rekryt, det méste jag i
arlighetens namn bekidnna. Det ar obe-
fogat att tala om att ungdomen ir pa
vandring mot den svarta avgrunden.
Liget ir visentligt mycket bittre in

tidigare. Betriffande minniskorna i
allmiinhet — alltsd de friska minni-
skorna ar liget ocksé enahanda.

Handen pé hjirtat mina vanner! Om
ni ser er omkring i er bekantskapskrets,
finner ni di att edra vinner har Okat
sin konsumtion av sprit efter den 1 ok-
tober 1955 i den utstriackning, som man
skulle ha anledning att tro nir man hor
vissa av de foregaende irade talarna pa
denna talarstol. Det finns ju sjuka min-
niskor som okat sin konsumtion helt
cnkelt darfér att spirrarna nu ér hivda,
men dessa minniskor ér ett problem
for sig. Vi far ta hand om dem med de
mojligheter vi har till vart forfogande
att hjilpa dem till riatta. Men man far
inte presentera dagens lige p& nykter-
hetsfronten si, att man inger forestill-
ningen att ungdomen och friska méinni-
skor haller pa att marschera mot av-
grunden.

Om jag nu kommer iillbaks till den all-
deles for intressanta frdgan om mellan-
olet, stiller jag mig fragan: Ar det né-
gon risk for att de som dricker pils-
nerdricka ett avskyvirt namn i och
for sig, men det ir ju vedertaget —
skulle ga over till detta mellan6l? Det
kan tinkas att en och annan gor det,
men det kan ocksa tinkas att en och
annan som i dag konsumerar 40-pro-
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centig starksprit i stillet lagger sig om-
bord med ett starkare inslag av 61 i sina
alkoholvanor. Jag vill inte ga sa langt
att jag siger att han slutar med att
dricka sprit, men det kan tinkas att
den andra snapsen ecller den tredje
snapsen far vara, om han har ett 61 som
han trivs med som substitut. Aven om
man allisé far rikna med en och annan
avfialling fran 2,8-procentlinjen bér
detta kunna moraliskt forsvaras och
balanseras med att man kanske vinner
nagra fran den andra kanten, om inte
Lelt sa énda delvis.

Det finns en mycket mera vardaglig
och banal synpunkt p& denna fraga. Det
svenska folket skulle vil i dag vara till-
rickligt vuxet och ansvarsmedvetet for
att kunna téla rikligare konsumtionsval
i friga om drycker. Jag dricker ibland
i det hir husects hogt aktade restaurang
en flaska svagdricka och trivs med det.
Jag vill rekommendera det, det ar all-
deles utmirkt. Jag dricker i det hir
husets restaurang emellanit en pilsner-
dricka med 2,8 procent och trivs med
det. Jag kan rckommendera det ocksé.
Det har t. o. m. hiint att jag i det hir
husets restaurang druckit en exportol
och trivts med det. Jag ir beredd, dven
om det later djirvt, att rekommendera
dven det. Om det skulle introduceras
ett 61 med 3,4 procent, ir jag nog inte
ensam om att prova det och trivas med
det och siga att fiven det kan rekom-
menderas. Man skall inte gdra fragan
om 6 eller 7 tiondels viktprocent i en
butelj 6l till en allt 6verskuggande nyk-
terhetspolitisk fraga, samtidigt som vi
allesamman ir ense om att den 40-
procentiga starkspriten skall vara fri.

Vi slappte ju starkspriten med nyk-
terhetsfolkets helhjirtade medverkan
i denna kammare ar 1954 och har vil
kanske ibland wvarit litet bekymrade
for utvecklingen efter den 1 oktober
1955. Det ser emellertid just nu ut som
om vi dnda skulle ha passerat den
maximala konsumtionen. En konsum-
tionsékning var for ingen av denna
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kammares ledaméter en ovintad fore-
teclse den dagen man fattade beslut
om den fria spriten. Vi var allesamman
pa det klara med att den skulle komma,
darfor att det finns minniskor som inte
far nog av denna vara och ir olyckliga
att till varje pris behdva tillfredsstilla
detta behov. Detta maste naturligtvis av-
spegla sig i en ©dkad konsumtion. Vi
kan i dag inte sdga att vi har haft en
starkare konsumtionsdkning dn vad vi
da hade riknat med. Om man silunda
sitter allting pa sin ritta plats, for-
menar jag att det ir for tidigt att kasta
yxan i sjon och i négot slags angerfull
ruelse over det beslut som denna kam-
mare fattat forséka ta revansch for
detta pa mellanolet. Jag tror att det ar
riktigt att avvakta utvecklingen ytter-
ligare. Det finns lika stora utsikter for
att vi kommer att bli sannspadda i vér
forvintan att vi indé dr vuxna att klara
inte endast ett fritt 61 utan dven en fri
sprit.

Det har vid behandlingen av dessa
bada propositioner inte enbart wvarit
olet som givit upphov till skilda upp-
fattningar. Nir jag lyssnat till debat-
ten har framfor allt den som jag tycker
relativt oskyldiga liberaliseringen pa
reklamens omrade synts spela en vé-
sentlig roll. Jag vagar séga att propo-
sitionens forslag dven i det avsnittet ar
fullt i dverensstimmelse med de huvud-
synpunkter, som lag bakom nykterhets-
reformen, Det dr ju inte meningen att
man efter den foreslagna liberalisering-
en med nigon annonskampanj skall sti-
mulera svenska folket till att dricka
renat, dricka norrland eller dricka ska-
ne. Det dr de alkoholsvaga sorterna
man kommer att reklamera for. Man
kan sdga: Skall vi 6ver huvud taget gora
reklam och dérmed ge impulser till en
spritkonsumtion? Vi far viiga en siddan
synpunkt mot andra synpunkter. Om
det svenska folket har en olycklig be-
niigenhet att i huvudsak enbart konsu-
mera den 40-procentiga starkspriten,
kan ju en skickligt genomférd annon-
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sering for svagare spritsorter ocksa bli
en tankestillare till en férskjutning av
spritkonsumtionen.

Nir jag horde herr Hamrin och éven
négon annan, som talade hir, fick jag
det intrycket, att det enda som ir ra-
dikalt vore chockartade prisstegringar.
Ja, det dr mojligt, att man pressar to-
talkonsumtionen ytterligare pa det sit-
tet. Huruvida man genom chockartade
prisstegringar far dem, som verkligen
bor lata bli att supa, att ocksd gora det,
ar ett problem som vi har diskuterat
forr har i kammaren, och vi har varit
skeptiska i frdga om resultatet.

Det har ocksd gjorts en jamférelse
mellan Sverige och Danmark, och det
konstaterades, att vi i dag konsumerar
ungefir fem gnger mera starksprit per
invanare ian danskarna, som i sin tur
konsumerar visentligt mera ol per in-
vanare. Statistiken visar ocksi, att nyk-
terhetstillstindet 4r bittre i Danmark
an i Sverige. Man siger, att det dr helt
naturligt, eftersom det i Danmark har
infoérts en chockartad prisstegring pa
starkspriten. Men om vi i dag gor en
adekvat jamférelse, visar det sig, att
priset pad en liter svensk akvavit ar
exakt detsamma som priset pé en liter
dansk akvavit, om den svenska valutan
omriknas efter dansk kurs. Trots detta
har danskarna fortfarande sina alko-
holvanor och sin alkoholkonsumtion i
vasentligt storre utstriackning inriktade
pa ol

Aven om jag ir betydligt mera nyan-
serad i mina omdémen #an t. ex. min
virderade foretridare i Zmbetet, sa
tror jag att det finns skél att prova, om
inte ett 61 av god kvalitet, som distri-
bueras, icke under dessa krangliga
och besvirande former utan pi ett ra-
tionellt och riktigt sitt, inda skulle
kunna ges chansen att vara en konkur-
rent till starkspriten.

Jag kommer pd nytt in i denna dlde-
batt, trots att jag trodde, att jag skulle
ha avverkat den, men det var en given
foljd av att jag talade om reklamen.
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Det kommer att bli en reklam for de
alkoholsvagare sorterna, d. v. s. vinerna
och oOlet, contra starkspriten.

Aven i friga om utskdnkningsskatten
har kritiken mot propositionen varit
modererad. Jag har sagt mig, att situa-
tionen for restaurangerna har blivit i
grund foridndrad efter den 1 oktober
1955. Det goodwillvirde de tidigare ha-
de i att kunna servera starksprit till
sina géster dr visentligt reducerat, nir
vi nu har den fria férsialjningen av
starksprit. Jag siger mig ocks4, att den
svenska restaurangniringen #ir en na-
ring med ansprik pa att bli hyfsat be-
handlad fran statens sida, eftersom det
var ett direkt ingrepp fran statens sida,
som stallde restaurangniringen infor
otvivelaktigt ytterst besvirande ekono-
miska problem. Niringen har dessa an-
spridk, och liberaliseringen i fraga om
utskdnkningsskatten &ar ett forsok att
tillgodose dem.

I friga om kostnadsersitiningen har
reservanterna accepterat 12 procent,
medan propositionen foéreslar 15. Pro-
positionens 15 procent innebir inte
nigon Overkompensation. Restaurang-
erna har ju ingen vinst pa sin stark-
spritutskiinkning, men det ligger na-
gonting av rim och reson i att de har
mojligheter att fi en ersittning for den
direkta kostnad, som spritutskinkning-
en medfor. De 15 procent, som fore-
slas i propositionen, dr knappt tilltagna
i det avseendet. Det finns inte ndgon
Overkompensation dari, utan motsatsen
ar snarare fallet.

Har for vi en debatt i riksdagen —-
ifrAin min sida kommer den att féras
i mycket lugna tongangar — i huvudsak
om huruvida vi skall lita svenska fol-
ket dricka ett mellandl. Motiven fran
vart hall ar att vi tror, att det ar vil-
gorande med hinsyn till nykterhets-
tillstdindet och alkoholvanornas utveck-
ling i vart land.

Jag vill, herr talman, samtidigt som
jag har velat presentera propositionen
litet nirmare tillita mig att ha den
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uppfattningen, att darest kammaren f6l-
jer propositionen, sa har man inte gi-
vit sig ut pa négon av de riskfyllda far-
destigar, som herr Skold talade om,
men man har fatt en mdojlighet att
battre bedéma denna fraga.

Jag vill allra sist sidga, eftersom négra
av kammarens ledamoéter har fragat
mig p4d den punkten, att direst andra
kammaren stannar vid ett annat beslut
an forsta kammaren pa denna punkt,
blir fragan foremél fér sammanjimk-
ning i utskottet.

Herr SKOLD (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var intressant att
se min gamle vin Gunnar String i den-
na nya roll. For att fa den ratta bak-
grunden samlade han en rad enstaka
ord, som jag skulle ha yttrat, och still-
de dem tillsammans for att dirmed ge
ett Overdrivet och ovederhiftigt in-
tryck. Jag sdger: Aj, aj, herr Stréng,
gor inte sddana karikatyrer! Vi ar nam-
ligen normalt sett tdmligen lika i vart
satt att mala, och det kanske inte vid
ett annat tillfdalle blir sa svart att gora
pa4 motsvarande sitt. I dag ar det
emellertid svart.

Man mirkte hur finansministern for
att f4 den ritta bakgrunden anstringde
sig att vara salongsfahig och anviinda
milda ord — eller, som han uttryckte
sig, att vara nyanserad. Jag vill inte for-
neka att herr finansministern var det
i dag, men det verkade pd mig inte
riktigt vil bekant.

LAt mig komma till saken! Herr fi-
nansministern gjorde ett uttalande med
anledning av vad jag sagt 1954, att det
ar konsekvent att med hinsyn till om-
stindigheterna forsiktigt lossa pa re-
striktionerna kring starkélet. Ja, det gor
finansministern ocksd, och jag har icke
anfort nagra skil emot finansministerns
forslag pd den punkten. Men mellan-
olet ar icke i frimsta rummet en kon-
kurrent till spritdryckerna; det 4r en
konkurrent till maltidsilet. Det finns
risk att man lockar folk att gi oOver
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frdn en svagare till en starkare dryck.
Finansministern sade att detta enligt
hans mening inte medférde att man
kom ut pa nagra riskfyllda fardestigar,
men i nésta 6gonblick sade han att hans
forslag kunde vara till nytta. Ja, det
var vil sd vagt som det 6ver huvud
taget kunde vara. Jag fann for min
del att finansministern i sin avsikt att
hir framja sitt forslag tog alldeles for
latt pa nykterhetstillstindet i landet.
S4 ljust som han malade upp det ar det
icke. Det ar ritt att vi icke bor kasta
yxan i sjon, men vi bor heller inte be-
draga oss betriaffande liget. Gor vi det,
kan det nédmligen hinda att vi tappar
intresset fér att vidta de atgirder som
trots allt ir nodviandiga.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Ja, det ér riktigt att jag
faktiskt rakar debutera i denna nya
roll. Jag har inte haft mdjlighet tidi-
gare att tala om nykterhetspolitik i
denna kammare.

Nir herr Skoéld nu goér gillande, att
mellanélet kommer att bli en konkur-
rent till maltidsolet, fragar jag mig ar-
ligt och uppriktigt: Ar det nigon storre
fara ur nykterhetssynpunkt att byta ut
en pilsnerdricka mot ectt 3,4- eller 3,5-
procentigt 61? Personligen tror jag inte
det spelar nigon roll, men om detta ut-
byte kan fora med sig att man till sam-
ma maltid tar en snaps mindre, anser
jag som jag sade tidigare, att vi har néatt
en nykterhetspolitisk effekt som viil ba-
lanserar syndafallet att ga fran 2,8 till
3,5 procent.

Herr SKOLD (s) kort genmile:

Herr talman! Herr finansministerns
tro, att folk tar en sup mindre om de
far det nya mellandlet, kommer mig att
tinka pad en aktuell schlager, som jag
sig aviryckt i en tidning hirforleden.
Jag skulle kunna o6versitta ett uttryck
i den si hir: Du rider pa en regnbige
med en manstriale i din hand.
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Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Jag maste bekiinna att
jag pa tvd omriden ligger i 14 fér min
virderade foretridare: dels som poet
och dels nir det giller erfarenheter om
hur minniskorna kommer att bete sig
nir de dricker 2,8- respektive 3,4-pro-
centigt ol

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Lat mig forst till herr
statsradet och chefen f6ér finansdeparte-
mentet {a uttala mitt tack for svaret pa
min interpellation. Jag noterar med till-
fredsstillelse den anda av saklighet i
vilken vi kan fora denna viktiga debatt.
En del av spinningen har kanske gatt ur
fragan, men att déma av finansminis-
terns senaste upplysning giller det ait
fortfarande kimpa lika redligt som vi
har gjort férut.

Jag hade inte tankt att i detta tack
for interpellationssvaret foregripa dis-
kussionen kring utskottsbetinkandet,
men nu erbjod sig ju herr finansminis-
tern att lamna sitt interpellationssvar
omedelbart innan jag enligt talarlistan
skulle fa ordet, och det gér att jag forst
helt kort kan anknyta till svaret och se-
dan med ytterligare nagra synpunkter
belysa huvudfragan.

Jag anser naturligtvis att de bada fra-
gorna hér ihop -~ det var ju darfor
jag fragade. Finansministern har ocksa
uppfattat interpellationen pa det siattet.
Han konstaterar — enligt min mening
med ritta — att min fraga framstilldes
mot bakgrunden av de foreliggande for-
slagen pa maltdrycksomradet, vilkas ge-
nomfoérande enligt interpellantens me-
ning skulle kunna tinkas medféra
ogvnnsamma verkningar ur nykterhets-
synpunkt. Mina motiv kan inte uttrye-
kas klarare &éin vad finansministern hir
gjort. Han tilliigger sedan, som kamma-
ren horde: »Foér min egen del delar jag
icke denna uppfattning.» Na, det éir en
sak for sig. Om finansministern hade
delat min uppfattning, speciellt nir det
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giller starkélet i livsmedelsbutikerna,
hade han naturligtvis aldrig lagt fram
den hér propositionen. Det besked jag
fick i interpellationssvaret &r tydligen
det enda som nu kan ges. Bryggeriut-
redningens arbete kommer att bli lang-
varigt. Uppgiften ir »omfattande och
sviarbemiistrad», siiger statsradet. Det
tror jag sikert.

Sjalv &r jag frdn mina liberala ut-
gangspunkter angeligen att framhaélla,
att om och nir samhillet en gang anser
det vara férenligt med sina intressen att
koppla bort det privata vinstintresset
iven fran olhanteringen, p4 samma sitt
som tidigare skett nir det giller sprit-
hanteringen, sa skall det ske med iakt-
tagande av rimlighet och riittvisa mot
de enskilda niringsidkarna. Den saken
ir sa sjilvklar, att det egentligen inte
borde behdva siigas, men jag siger det
iandi for undvikande av varje missfor-
stind.

Att man fran regeringshall inte varit
fraimmande for tanken att i varje fall
noggrant undersdka mdjligheterna av
en siddan avkoppling av det enskilda
vinstintresset dven nir det giller o&l-
hanteringen visar ju det forhallandet,
att Kungl. Maj:t 1954 tillsatte en kom-
mitté med uppdrag att utreda bryggeri-
néiringens foretagsformer.

Den svenska nykterhetsrérelsen har
— lat mig ocksa fa saga det i detta sam-
manhang - - i sin kamp mot 6lalkoholis-
men, som ingalunda ar s& oskyldig som
méanga tror, varit inne pa samma tanke-
gang som Kungl. Maj:t hade ar 1954.
Det heter ju i en av de 14 punkter, som
utgdr nykterhetsrorelsens princippro-
gram: »Principen om avkoppling av allt
enskilt forvirvsintresse fran alkohol-
hanteringen bér genomféras utan in-
skriinkning och saledes #dven omfatta
skattefria maltdrycker.»

Niir jag i propositionen mirkte, att
Kungl. Maj:t riiknar med att vi skulle
kunna villtra 6ver en visentlig del av
alkoholkonsumtionen pa olet, sd slog
det mig, att tiden nu var inne att efter-
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hora, om man icke tagit med i beriik-
ningen vad det kan betyda att energiska
och skickliga foretagare hir far okad
marknad.

Jag tackar dn en gang for svaret. Vi
far aterkomma, nir bryggeriutredningen
ir fiardig med sitt arbete -— den som
lever da!

Sedan skulle jag, herr talman, vilja
anféra nagra synpunkter pa utskotts-
betinkandet.

Det ges tillfallen dd man &r 6vertygad
om att man mdiste genomféra en viss
indring pa nagot omrade. D4 bdr man
gora det, om det finns nigra moéjlighe-
ter dartill. Situationen kan antingen
vara den, att man finner det nuvarande
Liiget sa outhirdligt att man till varje
pris vill ha en indring, eller ocksi ir
man si évertvgad om vilsignelsen och
nyvttan av det nya man tinker komma
med, att det motiverar en dndring. Ing-
ctdera fallet synes mig vara fér handen
nir det giiller detta férslag, framfér allt
vad det avser det nya mellandlet, som
skulle forsiljas i livsmedelsbutikerna.

Om jag forst fragar mig, huruvida
den atgirden kan motiveras ur nykter-
hetssynpunkt, méaste jag komma fram
till ett nekande svar. Har vi inte varit
éverens om att vinta ett tag med alltfor
ingripande nykterhetsreformer? Vad jag
skulle énska nir det giller 1954 ars nyk-
terhetsreform iir faktiskt litet lugn och
ro i stillet {6r detta stdhej, som gang pa
gang uppvickes. Man brukar inte i ond-
dan springa och rycka i nysatta plan-
tor eller fingra pa en lagstiftning, som
knappast dnnu funnit sin form.

Hir har sagts tidigare — och jag kan
instimma i det - - att rusdryckshandelns
liberalisering medférde hetvdande 6ver-
gangssvarigheter. Mycket schematiskt
kan man statistiskt uttrycka det sa, att
alkoholkonsumtionen under det forsta
fria aret steg med i runt tal 32 procent.
Om dessa siffror nu alltjimt fortsatte att
stiga, skulle jag kunna férstd de stun-
dom panikartade itgarderna. Men fak-
tum ir ju, att konsumtionssiffrorna
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sjunker for varje manad, och det finns
vil ingen har i kammaren som inte
glids 6ver det. Vi skall naturligtvis inte,
som herr Skéld nyss papekade, ropa
hej forran vi d4r 6ver bicken och goéra
liiget ljusare #in det ar. Det ér tillrick-
ligt méanga tragedier och bekymmer.
Men vi skall & andra sidan inte heller
bortse frian de ljuspunkter som finns
och som finansministern alldeles rik-
tigt understrok. Efler ett och ett halvt
ar var stegringen nere i 12 procent och
nu raknar man med att den verkliga
Okningen efter reformen inte ér storre
in 8 procent. Det betvder att vi kan
notera ett tillfrisknande cfter den fri-
hetspsykos, som ju alltid hor samman
med ett si ingripande systemskifte. Vi
ligger visserligen fortfarande 6ver 1954
och 1955 ars siffror, och de var som
bekant skriimmande héga.

Lftersom spriten éir vart folks storsta
sociala fraga, som statsministern sade
vid 1954 ars debatt, s4 maste vi enligt
min uppfattning fara varligt fram med
nya reformer. Detta gor att jag finner
den féreslagna atgirden onodig.

LAt mig ocksa erinra om att Nya sy-
stemakticbolaget under den gingna vec-
kan redovisat siffrorna fé6r mars méanad
i ar. Konsumtionen under mars manad i
ar tycks forete en ytterligare nedging
med inte mindre iin 27,4 procent i jim-
forelse med motsvarande manad i fjol.
Att  nedgingen sammanhinger med
skattehdjningen i november i fjol borde
ge oss en yiterligare tankestillare be-
triffande kampen mot starkspriten.

Lat mig for att forkorta detta inligg
och dirmed debatten siga, att jag ac-
cepterar den principiella viig, som fi-
nansministern, utredningen och utskot-
tet forordat, nimligen att med alla till
buds stiende medel s6ka komma Aat
starkspritkonsumtionen. Det forefaller
mig dock som om detta verksammast
kunde ske inte genom ett forbilligande
av de alkoholsvagare dryckerna utan
genom cn {ordyring av de alkoholstar-
kare. Att nedgingen sammanhinger
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med skattehéjningen i november i fjol
visar ju ocksd Nya systemaktiebolagets
rapport, som slutar med orden: »Det
forefaller som om spritskattehdjningen
i november forra &ret alltjimt har en
oférindrad konsumtionshimmande ef-
fekt.» Under siddana férhallanden tyc-
ker jag, herr talman, att vi skulle unna
oss ett reformstopp, utom vad betrif-
far nigra direkta blottor i lagstiftning-
en, som vi 4r ense med utredningskom-
mittén och Kungl. Maj:t om att riitta
till. Jag tinker d& pa sddana saker som
aldern fér ombudskép, de lokala sparr-
listorna fér notoriska missbrukare och
en del andra klart nykterhetsbefram-
jande atgirder. Det angelignaste av allt
ar nu, synes det mig, att si litet som
mojligt aktualisera alkoholbehovet hos
vart folk. LAt oss satsa pd uppvickan-
det av andra och djupare behov och se
till att de kan tillfredsstillas.

Finns det nigon i denna kammare
som tror att den totala alkoholkonsum-
tionen i landet blir mindre genom
denna propaganda fér oldrickandet? Vi
skall géra Sverige till ett oldrickande
land, sade en aktad talare i forsta kam-
maren patetiskt i eftermiddags, och
han onskade att han kunde tala med
dnglars tungor fér att 4stadkomma detta
viillsignade tillstdnd. Trosvissheten var
det alltsa inte nagot fel pa.

Om riksdagen i dag skulle genomfé-
ra den foreslagna reformen och inordna
den svenska livsmedelshandeln i rus-
drycksdistributionen — ty en rusdryck
ir ju detta 3,6-procentiga 6l i lagens
mening — ir jag for min del dvertygad
om att vi nista ar vid det hir laget
skall kunna avliisa resultatet, inte bara
1 okade konsumtionssiffror — ty de ar
ju inte alldeles avgérande, det vill jag
girna erkinna —— utan, vad virre ir,
ocksa i okad fyllerifrekvens. Det ir si-
kerligen fler in finansministern som
kan komma péd idén att préva denna
nya olsort, och det kan vara manga som
blir kvar i den vanan lingre #n vad
risken vil dr f6r finansministern.
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Tillskyndarna av denna reform é&be-
ropar girna Finland, Danmark och
andra linder som bevis for riktigheten
av principen att sld ut starkspriten
med starkél och andra mindre alkohol-
starka drycker. Lat mig i det samman-
hanget siga att jag respekterar den &r-
liga uppfattningen, idealiteten och det
goda uppséit som ligger bakom en sadan
tro, ty en tro maéste det naturligtvis
vara. Tyvidrr maste man ofta konsta-
tera att den i4r svagt underbyggd med
fakta. Jag kan i varje fall inte dela
denna tro sedan jag forsokt sa sorgfil-
ligt som mojligt ta del av just dessa
andra landers alkoholstatistik.

P& grund av den korta tiden skall jag
ta bara ett exempel, niamligen fran Fin-
land. Férra minaden héll fil. dr Uuno
Tuominen ett foredrag i Helsingfors,
vari han bland annat konstaterade det
glidjande faktum att Finlands sprit-
konsumtion ar timligen konstant lag —
den har varit lag de senaste &ren -
men att fyllerisiffrorna befinner sig i
oavlatligt sjunkande. Det mest intres-
santa i dr Tuominens redogorelse var
dock pavisandet av o6lalkoholismens
héga andel i dessa relativt liga fyl-
lerisiffror. Han papekar nimligen att
— jag citerar ordagrant — »den 6kade
konsumtionen av alkoholsvaga drycker
icke bidragit till denna positiva utveck-
ling», och detta bevisar han genom att
erinra om att »medan olets och vinets
andel i fyllerifallen pa det statliga alko-
holbolagets férsiliningsorter 1938 var
14,4 procent, s3 ir den procentandelen
nu uppe i 42,5 procent, alltsd niira nog
en tredubbling». Detta tyder ju i varje
fall pa att det inte #r sa ofarligt att
balansera dver konsumtionen till blet.

Nir den Wahlbergska utredningen
tillsattes trodde jag for min del att man
skulle foresld nagra kompletteringar,
som man efter drygt ett irs erfarenhet
av denna reform fann motiverade for
att forbiittra nykterhetstillstandet. At-
skilliga av férslagen gir ocksa ut pa
detta, och dem skall vi tacksamt erkin-
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na och rosta foér. Sedan finns det emel-
lertid punkter didr vi méaste anmila
missrikning. Att 6ka sortimentet av al-
koholdrycker, att oka antalet utskank-
ningsstallen, att ge starkdlsrittigheter At
personalmatsalar och arbetsplatser, vin-
konditorier och olrestauranger, att
slappa 18s alkoholreklamen o. s. v., hur
i all rimlighets namn kan man kalla
detta nvkterhetspolitik?

Det ir dar vi stdr betinksamma. Har
anféorde herr Sundstrém uttrycket att
forsoka driva ut djavulen med Belse-
bub. Jag har tillatit mig att anviinda
samma bild, och jag tycker att man pa
nagot siitt har missuppfattat situatio-
nen. Vad kommer man att vinna? Jag
fruktar att den férsta vinsten blir, och
jag vet att finansministern tar fiven det
med knusende ro, att 2,8-procentolet
minskar i konsumtion och kanske
trings tillbaka helt.

Vi har ju ind& den erfarenheten fran
1930-talet, att det inte var bra medan
vi hade 3,2-procentilet. Jag fiste mig
vid, nir jag tittade in i forsta kamma-
ren en ging i dag, att en av talarna dar,
som talade for regeringens forslag och
utskottets, sade att Sverige har i dag
inget 6lproblem. D& var det annat pa 30-
talet! Ja, det ar riktigt. Det var da vi
hade 3,2-procentélet, och det omvitt-
nas fran manga hall vilken oerhord for-
bittring det blev i nykterhetstillstindet
nar man siinkte alkoholhalten till 2,8
procent. Sett ur dessa synpunkter, herr
talman, ville jag girna hoppas att vi
kan avvisa det hir forslaget, iven om
det dr aldrig s& val menat fran forslags-
stiallarnas sida.

Storsta oron hyser man nir det gil-
ler utstrickandet av starkolsforsilj-
ningen till livsmedelsbutikerna. Redan
den nuvarande pilsnerférsiljningen har
pA somliga hall sinkt butikernas stan-
dard, och nu fruktar man att det skall
bli simre. Hiromdagen talade jag med
en affarsinnchavare hir i staden, som
berittade att han hade for sina kunders
skull varit nédsakad att ta in 2,8-pro-
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centdlet, men att han héll det mycket
korrekt och inte hade sirskilt stora sva-
righeter bortsett frdn ett klientel fran
ett visst kvarter som han helt enkelt
férbjudit att avhimta klass II. Men nu
hade han de sista veckorna, sedan detta
blev kant, uppvaktats mycket flitigt av
folk som fragade: »Nir kommer det
nya starkélet?» Han fruktade, att han
inte girna skulle kunna limna sina
kvinnliga bitriden att skota affaren,
nir anstormningen kommer av dessa
mycket torstiga kunder. Att det blir
svart vet vi.

Till sist skall jag be att fa siiga att
jag har livlig kontakt med en stor del
av den kdopmannakir, som hér hemma
i nykterhetsrorelsen och frikyrkoré-
relsen, och for vilka det &r en samvets-
sak att inte tillhandahilla alkohol och
se skadeverkningarna o6ka i sin bygd.
Jag hoppas, bade f6r deras skull och
for landet i stort, att vi slipper detta.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till den reservation,
som avgivits av herr Spetz m. fl,, i alla
dess delar.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Den hiir frdgan har ju
diskuterats ganska linge, och man har
nu bérjat tala om att man skulle bli kort
i sina anféranden. Anstringningarna ir
lovvirda. Det blir kanske svarare att
hélla féresatserna. Jag har for min del
i stort anslutit mig till Kungl. Maj:ts
forslag. Men innan jag gar in pa detta,
ber jag danda att fa framfoéra nigonting
annat.

Det finns en blank reservation fo-
gad till detta utskottsutlitande av fem
av utskottets ledamdéter. Jag kan redan
frin borjan siga, att jag inte har for
avsikt att stilla nigot yrkande om bi-
fall till ifrdgavarande motioner. Det
gar inda framét i utskottet iven om det
ghr sakta. Ty sa vianlig skrivning som i
Ar har man hittills aldrig lyckats pres-
tera. Man konstaterar att savitt kint
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4ar torde knappast nagra risker fore-
ligga, sett ur nykterhetspolitiska syn-
punkter, och det dr inte uteslutet att en
sddan dryck, som cider kan f& bety-
delse for overgangen till alkoholsvagare
drycker. Men efter det att man erkint
dessa bada sanningar, erinrar man sig
sitt foregaende och siger, att det skulle
kunna tinkas att denna nya dryck
skulle kunna bli en tillvinjningsdryck
for ungdomen och salunda konkurrera
med liskedryckerna, och da méste man
som vanligt avstyrka. Jag har sagt forut
att det gdr nog bra att avstyrka, ty vi
kommer and3 till slut dithan att frigan
blir genomférd, den som ménga andra,
om vilka det statt strid i riksdagens
kamrar. Till slut segrar inda det prak-
tiska fornuftet. Jag skulle kunna anféra
manga av de skil som jag tidigare an-
fért om cidern men avstar och dvergar
till att tala om en annan sak.

Om vi sedan gar 6ver till de tva pro-
positioner som behandlas i detta ut-
skottsutldtande, far jag siiga att det ar
ganska ovanligt for mig, och jag skulle
tro #dven for finansministern, att jag
upptrider som regeringens férsvarare,
men i dagens lige dr det i alla fall sa.
Efter att noga ha ahért alla féredrag-
ningar i utskottet och savitt mojligt ha
satt mig in i fragan, har jag kommit
till den asikten att det forslag, som fi-
nansministern vill fa riksdagen att an-
taga, dr ett lovvirt steg i ritt riktning.
Vi, som satt med hir i kammaren 1954
och beslét det stora experimentet att
slippa starkspriten fri, har vil ocksa
varit éverens om att vi maste forsoka
tiinka oss en framtid, déir vi kan frimja
en Overgang fran starksprit till alkohol-
svagare drycker. Nu finns hir i alla fall
ett forsok i den riktningen, och jag
tycker att innan man reste detta vil-
diga motstind mot finansministerns
forslag, borde man ha tiinkt sig for. Jag
tror att man vid en saklig prévning
skulle ha kommit till den &6vertygelsen,
att det forslag som finansministern hir
framlagt — det vill jag &nnu en ging
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konstatera -— ar ett steg i ritt riktning,
ett forsok till ett nytt experiment, om
vilket bada sidor givetvis kan siiga bade
positiva och negativa saker. Vi kan
namligen utan stérre besvir komma
6verens om ait bade utskottets talesmiin
och reservanterna har ett enda mél i
sikte, och det ar att géra svenska fol-
ket nyktrare. Det dr om vigarna till
detta mal vi i4r nagot oense, dock inte
sa forfarligt mycket, tycker jag, att man
behévt bldsa upp denna fraga till sa-
dana proportioner som man tyvdligen
lyckats gora. Det dr for mig fullkomligt
ofattbart.

Nu blir det éndrade férhéallanden pa
detta omrade, och det har sagts en hel
del diarom under debatten. Bl a. har
herr Skold sagt, att de hir spérrlis-
torna, som skall siandas ut till system-
butikerna, kommer att innebira alt ett
antal missbrukare kommer att avstangas
fran inkop av starksprit. Ja, det &r rik-
tigt. Men, tilligger han, for dem blir det
kanske ett gefundenes fressen att fa
det nya 3,6-procentsolet.

Herr Skéld stallde inte nagot alterna-
tiv, men om han hade varit niirvarande
i kammaren nu, skulle jag ha fragat ho-
nom, om han anser att vi i ett sidant
lige skulle avstd fran dessa lokala spéarr-
listor. Jag vill dock siga till finansmi-
nistern, att i den man han kan paverka
utformningen av de anvisningar, som
skall limnas ut till utminuteringsaffa-
rerna, s skulle jag vilja att vederbo-
rande dir lades pad hjirtat att deras
mycket delikata uppgifter maste full-
goras med allt det forstand en manniska
6ver huvud taget dr miktig. Skulle det
visa sig att dessa tjinstemin blir allt-
for nitiska och tillimpar bestimmel-
serna pa i detta avseende ofdrvitliga
minniskor, s kan det hela sluta med
katastrof i stillet fér att, som avsikten
var, bli ett steg till forbittring.

Vidare har vi i utskottet varit eniga
om att hdja ombudsildern fran 18 till
21 4r. Jag har bitritt denna mening,
eftersom jag anser att man skall prova
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alla viigar. Det dr méjligt att vi inte nar
det resultat vi asyftar, men forsoket bor
inda goras. Nu har vi i alla fall kom-
mit dithiin, att kurvan o6ver starksprit-
konsumtionen bérjar ga nedét. Siffrorna
fran forsta kvartalet i ar visar en ned-
gdng pa 18,4 procent jaimfért med mot-
svarande siffror i fjol. Utslaget per per-
son betyder detta att medelinkdpen
har nedgatt fran 1,91 till 1,55 liter.
Detta tycker jag ér en glidjande ut-
veckling, och det iir ju en utveckling
som vi alla har strivat till. Att det skulle
uppsta vissa Overgangssvarigheter nir
starkspriten slipptes fri, var vi wvil
ganska medvetna om. Jag skall person-
ligen bekiinna att jag inte trodde att
svarigheterna skulle ricka s linge som
de gjort, och det ér glidjande att ut-
vecklingen nu tycks ha tagit en gynn-
sam vindning. Samtidigt har vinfér-
siljningen o6kat, och i 1954 ars debatt
sades det att detta var att befriimja en
overgang fran starksprit till alkohol-
svaga drycker.

Sedan har det sagts att det 3,6-pro-
centiga olet skulle komma att helt sla
ut det 2,8-procentiga. Varfor det? Det
finns sikert minniskor, som ar noéjda
med det 2,8-procentiga 6let. Varfor
skulle de inte fi ha det kvar? Man kan
ocksad viinda pa saken och siga, att ef-
tersom konsumtionen av det 4,5-procen-
tiga starkolet har nedgatt, s att den i
dag inte gar upp till 20 procent av vad
den har varit som hogst, kan vi vil
siga oss att den dag tydligen nalkas,
da de svenska bryggerierna far ta un-
der omprévning om det 6ver huvud
taget ar 16nt att tillverka 4,5-procentigt
6l. I det liget kommer det 3,6-procen-
tiga 6let in i bilden, och i stillet for att
envist stirra pd endast den ena sidan
och siiga att det 3,6-procentiga &let slar
ut det 2,8-procentiga, kan man siga
att det 4,5-procentiga 6let mer och mer
ersittes med det 3,6-procentiga, vilket
jag i sa fall anser vara ett steg i riatt
riktning.

Man kan givetvis strida om dessa
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ting, men vi skall vil dndda forsoka be-
déma fragorna litet praktiskt, Flera ta-
lare, bland annat herr Rimmerfors, har
framhallit att i och med att det 3,6-
procentiga olet far siljas i livsmedels-
butikerna, sa uppstar en nykterhets-
fara. Ja, s& kan man ju se saken. Men
man kan ju ocksi se den si, att i och
med att det 3,6-procentiga 6let far sil-
jas i livsmedelsbutikerna pa landsbyg-
den, kommer manga att avstid fran att
kora in till nirmaste stad fér att kopa
en liter sprit. Da ndjer sig vederborande
med detta 61 och stannar hemma. At-
minstone finns det lika goda skil for
denna min tro som herr Rimmerfors
har f6r sin uppfattning.

En av talarna i férsta kammaren hade
i debattens slutskede tidigare i dag ett
uttalande dir han som organiserad nyk-
terhetsman, bl. a. framhéll: »Vi orga-
niserade nykterhetsmin kan aldrig en-
samma l6sa detta problem. Vi méaste ha
hjialp av de méanniskor, som har lirt
sig skéta spriten.» Detta tror jag ir en
av de storsta sanningar som sagts i da-
gens debatt hir i riksdagen. De organi-
serade nykteristerna kan inte klara
denna fraga ensamma. Nir det giller
sprit har vi hir i landet tre sorters
méanniskor: de beklagansvirda alkoho-
listerna, absolutisterna - - alltsa de som
av principiella skidl inte smakar sprit
~— samt de som jag kallar nykteristerna,
d. v. s. de som lirt sig handskas med
spriten pa saddant siitt att de varken ska-
dar sig sjilva eller andra.

Herr Hamrin i J6nképing framholl
att det 3,6-procentiga 6let kan innebira
att kvinnorna i alkoholiserade hem far
o6kade besvirligheter. Ja, i sadana hem
diar mannen éir alkoholiserad kan det
givetvis dven i framtiden bli besvirligt,
men en alkoholskadad minniska tror
jag inte dricker 3,6-procentigt 6l.

Jag tror att han dricker av det fria
briannvinet si mycket han vill liksom
han gjort hittills. Jag skulle vilja stilla
en friaga tillbaka: Vad gjorde det orga-
niserade nykterhetsfolket hiir i kam-



128 Nr 17

Rusdryckshanteringen

maren 1954, nir motboken togs bort
och starkspriten slipptes fri? Jo, man
medverkade till detta i praktiskt taget
hundraprocentig omfattning. D& var det
ingen som steg upp och talade om kvin-
nornas oro i de alkoholiserade hemmen.
Jag tycker att d4 man inte den gdngen
gjorde det, d& det kanske varit fnnu
mer befogat, behéver man inte i dag
méla ut det 3,6-procentiga olet som na-
gonting som skulle ha, som man siger,
sddana forskrickliga verkningar.

Sa endast nigra ord om restaurang-
erna. Det har redan sagts en hel del
diirom och jag skall forséka att fatta
mig kort. Det var i utskottet delade me-
ningar om den saken. Det fanns de som
gick pa propositionen och det fanns
de som gick pa de 12 procenten — som
det nu ir reservation om — och det
fanns andra som forordade 18 procent.

I det 14ge som uppkom i utskottet an-
sdg jag — som fran bérjan tillhdrde
den linjen som ville genomféra en 18-
procentig ersiittning — att nar det inte
gick att komma Overens borde jag an-
sluta mig till propositionen. Jag tror det
ir riktigt, som det ocks& har sagts av
flera talare, att man skall ge restaurang-
naringen sddana ekonomiska villkor,
att den far ordentliga existensmdojlig-
heter. Ty vi skall komma ihdg att de
restauranger, som har utskinkningen
under kontroll, i dag for en mycket
svar konkurrens med de s. k. svarta
restaurangerna. Och si linge man inte
kunnat vidta nagra sirskilda Aatgirder
mot dessa, si linge fir man i varje fall
soka se till att man inte forstéor mojlig-
heterna foér den kontrollerade restau-
rangniaringen att existera. Det ar inte
utskinkningen pa restaurangerna som
skapat problem under senare ar utan
det ar den 6kade utminuteringen som
skapat problemen.

Herr talman! Jag skulle kunna an-
vanda 4tskilligt lingre tid fér att ut-
veckla mina synpunkter ytterligare
men jag har forsokt att géra det i si
kortfattade ordalag som mojligt.
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Jag har efter noggrann prévning i
utskottet kommit till den bestimda
slutsatsen, att det experiment som fi-
nansministern hir foreslagit i alla fall
ir virt att prova och jag skulle vilja
rida kammarens ledaméter att ga ph
herr Strings linje. Jag tror att vi inte
kommer att fi anledning att dngra detta
utan tvirtom.

Till slut ett par ord direkt till finans-
ministern. Om vi bada nu skulle lyckas
klara oss hiir i friga om det nya mel-
lanélet, skulle jag vilja hemstilla till
finansministern att man i framtiden
ocksa hjilper mig att klara cidern i
hamn!

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr RIMMERFORS (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Nilsson Bistekille
yttrade, med adress till mig, att stark-
olet i en livsmedelsbutik inte innebar
nagon nykterhetsfara, i varje fall inte
for den svenska landsbygden. Snarare
ansig han att det utgjorde en nykter-
hetsfrimjande faktor, s till vida att
folk, som tidigare farit in till stider
och samhiillen for att fylla sitt sprit-
forrad, nu lite sig néja med 3,6-Glet i
livsmedelsbutikerna.

Naturligtvis 6nskar jag att herr Nils-
son i Biistekille hade ritt, men jag fruk-
tar att si icke ar fallet. Hans tro stilles
visserligen hir mot min tro ty ingen
av oss kan bevisa hur det kommer att
gi. Men man kan ju dndd ha vissa upp-
fattningar om den sannolika utveckling-
en. Och da vill jag ifragasitta om de dir
bada dryckerna over huvud taget ir
jamforbara. Personligen har jag ingen
erfarenhet alls pa detta omrade. Men jag
har fattat saken s att de som anvinder
dessa drycker inte begagnar dem riktigt
i samma syfte. Starkspriten ar vil ingen
bordsdryck, under det att 6let i stor ut-
strickning dr en maltidsdryck. Detta
gor att jag fruktar att detta starkol sna-
rare kommer att sla ut 2,8-6let 4n att
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det skulle kunna innebira nagot verk-
ligt alternativ till en starksprit med 40
procents alkoholhalt.

Herr NILSSON i Bistekille (h) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Rimmerfors har
alldeles ritt nir han siger, att om han
sitter sin tro mot min 4r de lika obe-
vishara bada. Vi maéste hiir rikna med
antaganden och bada kan vi anféra
exempel fran det praktiska livet som
argument for respektive synpunkter.

Dock skulle jag vilja siiga att jag till-
hér de miinniskor som sagt mer éan en
ging: Jag tror att vi som lirt oss bruka
spriten med matta har littare att tala
med méinniskor, som héaller pa att kom-
ma pa glid, in organiserade nykterhets-
min med den bista viltalighet. Jag be-
strider inte alls att det finns ett irligt
uppsat fran deras sida, men det kan
hiinda att det inte alltid ir ritta meto-
den att siga till vederbérande: Lat bli
att anviinda fér mycket sprit, du ser ju
hur det gér! Jag tror att det manga
ghnger &dr battre att 1 stillet siiga till
honom: Tag andra till féredéme som
kan skota spriten! Jag tror att man har
storre utsikter att komma till riitta med
detta problem pi det siittet in genom
att bara siiga: Du ir i grund och botten
en usel miinniska om du dricker brinn-
vin.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Det har redan i denna
langa debatt sagts si manga kloka ord
som argument for ett bifall till reserva-
tion nr I) — den reservation, som dven
jag anslutit mig till — att jag inte skall
tringa djupare in i fragan. Jag vill emel-
lertid anféra nagra personliga synpunk-
ter.

Herr Sundstrém och dven finansmi-
nistern sade, att de var 6verraskade éver
att s4 manga i riksdagen och utskottet
hade anslutit sig till avslagslinjen be-
triffande infoérande av en ny d&lsort,
mellandélet som det kallas. Det ir vil sa,
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att ocksd vi reservanter i hog grad kiint
oss Overraskade, men da Overraskade
6ver att man med nuvarande lige pa
nykterhetsfronten vill férséka dimpa
skadeverkningarna genom att inféra en
ny alkoholdryck. Jag &r medveten om
de tankegingar, som ligger bakom pro-
positionens férslag om den nya 6lsor-
ten. Om man emellertid har den upp-
fattningen, att dessa synpunkter inte ar
biarande, maste man ju bli forvanad 6ver
att en atgiird av detta slag foreslas just
nu. All erfarenhet visar vil dnd4, att al-
koholférbrukningen gar inte fran star-
kare drycker till svagare, utan fran sva-
gare till starkare drycker. Atminstone
har jag den uppfattningen. Jag tror att
den tanke, som ligger till grund for
propositionen, #r alltfér optimistisk.
Diremot anser jag det inte uteslutet, att
den nya olsorten blir si att siga en
port, som 6ppnar vigen till 6kad alko-
holkonsumtion, och da blir den till
skada.

Jag vill erinra om, att det inte ir en
si alldeles ofarlig dryck, som skall dis-
tribueras via flertalet speceributiker.
En enkel rikneoperation ger vid hans
den, att tre flaskor av den nya Glsorten
kommer att innehilla lika mycket alko-
hol som 8 a4 9 centiliter brinnvin av
den vanligaste sorten. Jag har sirskilt
fiast mig vid att uttryckssittet savil i
propositionen som i utskottsutlatandet
ocksd ir ganska tveksamt, vilket dven
varit fallet i bade herr Sundstréms och
herr Strings anférande. Man grundar
sin uppfattning pa en viss tro. Det he-
ter tex. i utskottsutlatandet: »Skulle
det visa sig att detta férsék inte slar
vil ut, far sjilvfallet 6vervigas att be-
trida andra vigar.» Herr Sundstrom
sade, att om experimentet inte slar vil
ut, far man forséka vrida utvecklingen
i detta hiinseende tillbaka. Men det ir
inte sa litt gjort. Vi haller ju sedan den
1 oktober 1955 p& med ett experiment,
som vi har svarigheter att komma till
ritta med, eit experiment, som bekym-
rar oss alla. Jag menar darfor, att vi i
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denna situation skall akta oss for ytter-
ligare experiment, vars resultat vi vet
mycket litet om.

Om uppmjukningen av bestimmelser-
na rorande reklamen for spritdrycker
skall jag inskridnka mig till att séga, att
all reklam syftar till att dstadkomma
en 6kad omsittning. Reklamen for alko-
holdryckerna utgor i det avseendet inte
nigot undantag.

Herr talman! Jag anser, att med det
nuvarande nykterhetstillstAndet i véirt
land ir det synnerligen viktigt, att riks-
dagen intar en nagorlunda fast hallning.
Det ir viktigt att vi inte handlar pa ett
siitt, som ger intryck av att vi famlar
i det ovissa och bara #gnar oss &t ex-
periment. Det ir noédvéandigt, att vi i
stillet vidtar positiva atgirder for att
fA ordning i den oreda som foér nirva-
rande rader.

Med detta ber jag att f4 yrka bifall
till reservation nr I) av herr Spetz m. fl.

Herr JANSSON i Aspeboda (bf):

Herr talman! For ett ar sedan — nir-
mare bestimt under den ordinarie mo-
tionstiden — vicktes ett par motioner,
i vilka foreslogs att pi lagstiftningens
vig vissa restriktiva bestimmelser skul-
le inforas for att forbittra nykterhets-
tillstAndet. Motionerna remitterades till
bevillningsutskottet, och den som dir
forst tog till orda vid behandlingen av
dem var den davarande ordféranden,
herr Olsson i Gédvle. P4 hans forslag av-
styrkte utskottet s& gott som enhilligt
motionerna med motiveringen att den
forsokstid, som statt till forfogande i
frdga om den fria spriten, hade varit
alltfér kort. Det blev alltsi inte nigon
lingre debatt om saken da.

Nu kan vi visserligen blicka tillbaka
pa en nistan dubbelt si liang forsoks-
tid. Men jag frigar: Har vi vunnit till-
riackliga erfarenheter for att bérja plott-
ra med nya pafund? Vad &r det som
har skett? Vi har kunnat félja hur sta-
tistiken 6ver den forsalda spriten stigit
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manad efter ménad, sd att vi nog far
siga att missrikningarna varit storre
in vad vi riknade med litet till mans,
nir vi slippte spriten fri.

Det ir glidjande att vi har fatt andra
siffror att se pad under den senaste ti-
den. Om vi 4r pa vag mot ett bittre for-
hallande, dd tror jag nog att vi kan
vinta nigon tid, innan vi ger oss in pi
nya experiment. Vi vet ingenting om
hur utfallet kommer att bli, om vi nu
infér en ny alkoholdryck, 1at vara att
det nu bara ir ett 3,6-procentigt 61. Nir
jag horde finansministern for en stund
sedan forebra sin foregdngare och nim-
na vad han sade for nigot ir sedan, da
tinkte jag: Matte inte var nuvarande
finansminister komma i den situationen
att han en gang blir pAmind om vad
han sagt i kvill! Jag skulle 6nska, om
propositionen vinner gehér hir i riks-
dagen, att vi inte en ging skall behéva
paminna finansministern om vad han
sade hir i debatten.

Nir jag erinrar mig sammantridet i
bevillningsutskottet nigon gang férra
aret, far jag siga att jag ar forvanad
dver forslaget om att vi skulle inféra en
ny alkoholdryck till alla dem vi har.
Jag skall inte hir gi in pa hela det
resonemang som man hir fort betrif-
fande starkolet, men jag kan sdga att
om vi stinger in en vara och gér den
s svardtkomlig och si dyr som stark-
olet dr, da vore det lika bra att vi inte
hade nagon saddan vara. Jag tror jag har
sd pass mycket kinnedom om ménni-
skorna, Atminstone i den trakt dir jag
bor, att jag kan understryka vad nagon
sade: Inte reser man till Falun efter en
kappsidck med starkdl, dd kdéper man
av bekvimlighetsskil en liter brinnvin.
Vi har ju ocksé haft tillfdlle att studera
hur det har varit pA en rad platser i
Falutrakten. Det ir inte ungdomen som
jag vill lasta mest, utan det ir de me-
deldlders som visar sig pa tillstillning-
ar, t. ex. pA danshaken. De vill ha en
sup, de vill inte ha 6l. Jag har bi-
bringats den uppfattningen fran de er-



Onsdagen den 15 maj 1957 em.

farenheter jag har pad omridet, att lar
man ungdomen att dricka 61, ir inte
steget till en sup sa sirskilt langt.

Jag kan ju for min del inte heller
bygga p& annat an tro i dessa fall. Har
har det hela dagen fran bada parter
talats om att man tror, ingen kan bygga
pa vetande. Man siger att vi nu skall
gora ett forsok sa att vi far ett vetande,
men jag anser att det inte dr nagon
bradska att gora ett sddant forsék, da
vi inte vet vart det leder. Jag tycker att
utvecklingen snarare pekar pa att vi
nu boér avvakta hur det blir. Kanske vi
da kan slippa komma med innu en
alkoholdryck att bjuda minniskor pa.

Vad sedan betriaffar rcklamen har jag
fragat mig ibland infor de stora vackra
annonserna: Ar det av behovet pakallat
att vi skall ha reklam fér en vara som
vi vill pa allt sitt motarbeta? Hir kan-
ske vi far lov att se p& saken litet an-
norlunda och stdvja denna reklam. Ty
om reklamen skall fi fortsitta att ut-
vecklas, s& lockar den vil minniskorna
till nidgot som vi inte vill att de skall
foreta sig.

Ior att inte gora detta anforande for
langt vill jag sluta med att siga, att om
vi later reklamen fortsitta att aktuali-
sera och aktivisera forsdljningen av 6l
till butikerna ute i bygderna, skall vi
innu en gang uppleva vad vi upplevde
i min ungdom, nir vi slogs fér brin-
nande livet for att fA bort &lsyltorna.
Jag tycker att det #r en marsch till-
baka, att vi vrider klockan tillbaka med
det nu féreliggande férslaget, dven om
jag forstdr att det kan vara en god
tanke ndr man séger att man vill for-
soka fa alkoholkonsumenterna att over-
ga fran starka drycker till svagare.

Den fria spriten, sade jag, har blivit
en stor missrikning. Men om man ska-
par dannu en maltdryck, 14t vara endast
ett 3,6-procentigt 6], goér den Ilatt At-
komlig och liter reklamen driva sitt
spel, vigar jag nistan sidga att vi ir pa
vig att gora den sista villan virre an
den f{orsta.
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Med dessa ord, herr talman, ber jag
14 yrka bifall till reservationen nr I)
betriffande savil punkt A) som punkt
B).

Herr STAHL (fp):

Herr talman! De bAda foregiende ta-
larna har varit inne p& reklamférbudet
och iiven jag ber att fa siiga ett par ord
om den saken fastin ur helt andra syn-
punkter. Jag erkénner att min virde-
ring i detta fall dr mera akademisk,
men jag anser att den har diskussionen
inte kan foras till slut utan att det boér
goras en kort principiell deklaration i
detta dmne.

Jag vill till en bdrjan mycket ener-
giskt understryka att jag personligen
inte #r négon vin av alkoholreklam.
Men jag vill samtidigt séga, att niar vi
har en tryckfrihetslagstiftning, herr
finansminister, som uttryckligen for-
bjuder censur i den formen, att den
stadgar, att var och en skall ha ritt att
trycka vad han vill utan diarfor i fér-
vig lagda hinder, si &r det ganska
mirkligt, att vi nu gar in f6r en pro-
longering av det férbud, som vi har
haft sedan hosten 1955. Det kan mot
detta inviindas, att detta skulle herr
Stahl ha sagt di och inte nu, nir vi ir
pa viag att avskaffa férbudet mot alko-
holreklam. Jag erkinner att jag di
ingenting yttrade, dirfor att da var det
fraga om, som det uttryckligen sades,
ett mycket kortfristigt improviserat for-
bud, som snarast mdjligt skulle av-
skaffas.

Nu ldttas pa férbudet men samtidigt
siger finansministern i sin proposition
klart ifrain — och det understrykes ock-
sd av utskottet — att den s. k. sam-
arbetsnimnden fortfarande skall kvar-
std. I detta sammanhang siger finans-
ministern att sdsom utredningen for-
ordat bor den till Vin- och spritcentra-
len knutna samarbetsnimnden kvarsta,
i forsta hand foér konsultation o. s. v.
I varje fall under den forsta perioden
som denna samarbetsnimnd fanns var
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det ju si, att den som fdljde tryckfri-
hetsforordningens bestimmelser i strid
med samarbetsnimndens direktiv l6pte
risk att bestraffas genom att inte fa
silja nagonting. Det blev alltsd ekono-
miska repressalier i administrativ ord-
ning pa grund av den monopolistiska
vin- och spritcentral, som vi har héar
i landet.

Jag maste siiga — och jag tror att
finansministern ger mig ritt i det — att
denna ordning strider mot var grund-
lag. Faktum skall konstateras, oavsett
vilken uppfattning vi sedan har om
Limpligheten eller olimpligheten av re-
klam fér alkoholdrycker.

Om emellertid justitieministern hade
varit pa sin vakt, hade det varit hans
skyldighet att ligga fram ett forslag till
andring av tryckfrihetsordningen pa s&
sitt, att vi hade fatt ett stadgande, att
vissa inskrinkningar betriffande tryck-
friheten skall kunna goras nir det gil-
ler exempelvis reklam fér alkoholhal-
tiga drycker och att detta férbud skall
kunna regleras i allmiin lag. Men att som
hir pad rent administrativ vig kringgl
svensk grundlag méste méta betiinklig-
heter. De som kénner sig helt néjda
med det, borde tidnka sig in i, att man
overfor denna ordning till andra om-
ridden av det ekonomiska livet, t. ex.
fabrikation av olika varor, och att man
dir pa samma sitt forhindrar en lojal
och legitim reklam. Det ir klart att
detta kan bli inkorsporten till ett myc-
ket betiinkligt asidosittande av svensk
grundlag. Jag skulle dirfor vilja hem-
stialla till finansministern, eftersom ju-
stitieministern, som borde vara grund-
lagens 6vervakare inom regeringen, inte
ir hir -~ det finns som bekant héga
potentater som blundar ibland och det
hinder tydligen ocksd inom regeringen
— att finansministern haller ett 6ga pa
denna fraga och inte later det glida
over till ctt limplighetsresonemang, i
vilken man man skall respektera grund-
lag eller nonchalera den. Det ir ingen
limplighetsfraga.

Onsdagen den 15 maj 1957 em.

Jag skall inte pa nigot satt forséka
axla S. A. Hedins mantel hir i kamma-
ren — det kinner jag mig pa intet sitt
vuxen att gora och det ir jag inte ute
efter — men jag tyvcker att denna prin-
cip inte minst ur publicitetssynpunkt
ir sa visentlig att den bor understry-
kas hiir i diskussionen.

Jag kan ndja mig med detta och stil-
ler givetvis pad denna punkt intet yr-
kande. Jag inskrinker mig till detta pa-
pekande, som var vad jag i férsta rum-
met hade pa hjirtat.

Vad sedan sakfragan betréiffar kan
jag i langa stycken instimma med fi-
nansministern att det férefaller som om
man kanske i nagon man overdriver
dessa tiondels procent som man hir
diskuterat. Det iir ju dess bittre si, som
ocksd konstateras i propositionen, att
olet inte har visat sig vara nigon bi-
dragande orsak till den férfiarliga ut-
veckling, som fylleriet antog nirmast
efter den 1 oktober 1955. Det édr brinn-
vinsfloden som tidvis har sett ut att
villa fram Over svenska bygder nu i
mitten av 1950-talet niistan likadant
som under Wieselgrens tid, och ibland
har man undrat var det hela skulle
sluta, Efter den senaste utvecklingen
kinner man sig nagot lugnad, och man
far hoppas, att det skall fortsitta pa det
siittet, iven om jag tror, att finansminis-
tern tar det hela litet littare &n liget
egentligen motiverar. Har man t. ex.
nigon kontakt med socialviard och nyk-
terhetsvard ute i bygderna, si ir man
fortfarande allvarligt bekymrad over
utvecklingen.

I detta lige tror jag att den huvud-
tanke, som finansministern givit ut-
tryck at, ar riktig. Det ar givet att vi
hér ror oss, sdsom herr Jansson i Aspe-
boda nyss sade, med trossaker. Men
det maste vil dnda vara en riktig vig
att férsoka ersidtta briannvinet, som ir
det sckelgamla folkonda hir i landet,
med drycker av littare typ.

Jag kinde igen det citat ur en mo-
tion som herr Sundstrém liste upp i
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bérjan av debaliten, nimligen att min-
niskor borde fortira endast ofarliga
drycker. Det vore det biista och enk-
laste, men tyviirr gar det inte att fa det
dithin. D4 ir fragan: skall man ga 3,6-
procentsviigen, 3,2-procentsviigen ecller
2,8-procentsviigen. For min del tror jag
inte, herr finansminister, s mycket pa
3,6-procentsvigen, bl. a. dirfér att bu-
tiksforsiiljning av starko6l har sina all-
varliga sidor. Jag tror att vi litet var
ute i kommunerna betackar oss for att
folk skulle kunna i de vanliga affidrerna
kopa 3,6-procentsol, som de sedan stir
och pimplar i nagot buskage i en park,
i en portging eller pd en bekvimlig-
hetsinridttning. Vi kiinner igen sadant
dir. Det finns onekligen, dven med de
restriktioner varmed finansministern nu
ansett noédvindigt att omgirda ocksa
mellandélet, risk for att det skall bli en
vanlig foreteelse.

Jag tror att det i detta fall hade varit
riktigare att gid den viigen, som éven
anvisats 1 nagra remissvar, att man
stannat f6r ett 61 med 3,2 procent.
Docent Goldberg, som pa detta omrade
indd far anses vara var ojamforligt
frimste expert, har klarlagt att denna
dryck kan betriffande berusningseffek-
ten helt jimstillas med nuvarande 2,8-
procentiga pilsnerdricka, och det har,
sasom hiir dven framhéllits frin olika
hall, konstaterats att forsiliningen av
detta pilsnerdricka icke verkat forsim-
rande pa nykterhetstillstindet hiir i lan-
det. D& borde man, menar jag, ha kun-
nat undvika de nackdelar, som ir for-
cnade med det 3,6-procentiga mellan-
o0let och i stillet gitt pa alternativet
med 3,2-procentigt o1,

Aven om den senare vigen nu ir
oframkomlig ber jag att, i konsekvens
med den motion jag viickt, f& yrka bi-
fall till den reservation som fogats till
detta betiinkande av herr Christenson
i Malmaé.

Herr KOLLBERG (fp):
Herr talman! Jag skall inskriinka mig
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till att i korthet redogoéra for vissa prin-
cipiella 6verviganden som jag ansett
mig bdéra gora i vad angar de ckono-
miska villkoren for utskinkningen.

I frdga om utskinkningsvinsten pa
rusdrycker har f6r mig utgangspunkten
varit den, att man bor forsoka fa fram
en rimlig avviigning mellan & ena sidan
den forutsiittningen, att en restaurator
inte bér ha nagot dirckt vinstintresse
av utskiinkningen, och & andra sidan
restaurangniringens Dberittigade krav
pa att erhalla en skilig gottgorelse for
sina besviir och kostnader i samband
med utskiinkningen. Det ir vil uppen-
bart fér envar att det i vart land maste
finnas tillgang till restauranger, som
utskiinker sprit och vin. Den utveckling
av reselivet och turismen, som gt rum
under de secnaste aren, kriaver dven till-
gang till 6kat antal restauranger av olika
slag.

Vid bedémandet av detta och av 6v-
riga fragor som har samband med ut-
skinkningsvinsten och utskiinknings-
skatten, maste man beakta att utgngs-
liget i dag, d& utminuteringen &r fri,
ir ett helt annat for restauratdérerna in
under motbokens tid. Den spirr, som
motboken medférde i fraiga om utminu-
teringen, verkade ju som en press upp-
at p& utskiinkningen. Nu finns det inte
liingre nagon utminuteringsspérr. Bort-
fallet av denna spirr har haft den ver-
kan, att utskiinkningen inte liingre pres-
sas uppat. Man kan erinra sig det gam-
Ia skolexemplet med komimunicerande
kirl: Jda vattenytan i det cna kirlet
pressas ned, stiger ytan i det andra,
och da pressen slipper i det ena kirlet,
sjunker vattenytan i det andra.

Okningen av utminuteringen har nu
medfoért att restaurangernas omsittning
av spritdrycker sjunkit med en tredje-
del. Detta och andra férhallanden vi-
sar enligt min mening, att frigan om
restaurangrérelsen i dagens lige bor
kunna avforas fran den nykterhetspoli-
tiska diskussionen.

Om en restaurator inte far en tillrick-
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lig ersittning for det arbete, som han
inom sitt foretag nedlagt pa sprithan-
teringen, maste han skaffa sig kompen-
sation hirfér genom héjning av priset
P4 andra fornédenheter som han till-
handahaller. Foljden blir alltsd en pris-
héjning, som gar ut 6ver dem som inte
fortar vin och sprit.

Mot detta brukar framhallas att res-
taurangerna har ett visst goodwillvirde
och att den restaurang, som har spritut-
skidnkning, blir gynnsammare stilld i
forh&llande till sin kundkrets &n den
restaurang som inte har en siddan ritt.
Detta resonemang kunde méjligen i viss
man vara berittigat fore den 1 oktober
1955, men det dr det inte i dag. Det vi-
sar den dver lag bristande lonsamheten
hos restaurangniringen.

Jag kommer att tillstyrka den av be-
villningsutskottet féreslagna ersittning-
en av 15 procent till restaurangniring-
en, ehuru jag anser att den med hansyn
till restauratdorernas kostnader bort lig-
ga nagot hogre.

Vad utskiinkningsskatten angir far
ocksd den bedémas med hinsyn till det
dndrade liaget efter den 1 oktober 1955.
Tidigare var det ju ur nykterhetspoli-
tiska synpunkter nédvindigt att genom
en sirskild beskattning motverka en
overdriven spritkonsumtion pi restau-
rangerna, Detta motiv kan inte ldngre
Aberopas, i alla hiindelser inte med
samma styrka. Si liinge utminuteringen
nu far fléda utan nagon begrinsning,
kommer inte en sinkning av utskink-
ningsskatten att fa till f6ljd en 6kad
spritkonsumtion pa restaurangerna.

De skidl som departementschefen i
dvrigt anfért fér en minskning av den
alltfér stora prisskillnaden mellan ut-
skiinkt och utminuterad sprit, kan jag
dela. Det torde emellertid ocksid vara
riktigt att ej helt och hallet avskaffa
skatten, frimst med hiinsyn till intresset
att bibehalla en limplig prisrelation
till de svagare dryvckerna. Forslaget om
en avvigning av skatten si att den ge-
nomsnittliga prisnivan Aterstillles till
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vad som gillde fore den 5 november
1956 torde vara vil grundat.

Betrdffande bevillningsutskottets ut-
litande i dvrigt vill jag bara hir anmir-
ka, att jag inte tror pa de féreslagna reg-
lerna om en skirpt utminuteringskon-
troll. Enligt min uppfattning ir knap-
past nigot att vinna pa att inféra lokala
spérrlistor och stickprovsvis avkriva
kdéparna legitimation.

Man har enligt min mening att vilja
mellan fri férsiljning eller obligatorisk
képarlegitimation, férbunden med ett
spérrlistesystem. Nigot mellanting mel-
lan dessa former gar inte att genomféra,
och vad som nu foreslagits tror jag kom-
mer att verka ineffektivt och skapa irri-
tation och kontroverser. Jag har emel-
lertid, herr talman, inte nagot indrings-
yrkande pa denna punkt.

Fragan om det s. k. mellanélet ar si
genomdiskuterad hir i kammaren, att
jag endast skall deklarera min uppfatt-
ning, att finansministern hir i kvall an-
fért mycket vigande skil for det i pro-
positionen framlagda forslaget.

Herr talman! Jag tillater mig att yrka
bifall till utskottets hemstillan,

Herr BENGTSSON i Goteborg (h):

Herr talman! Efter vad herr Kollberg
och tidigare herr Sundstrém yttrat skall
jag minska mitt tinkta anférande till
ungefir en tredjedel. Jag dr Overtygad
om att kammarens &rade ledaméter
kommer att uppskatta detta i sd hog
grad, att de fa synpunkter jag dmnar
framféra skall vinna deras éra.

Jag hade tinkt siiga nagot om det siitt,
pa vilket reservanterna i utskottet har
tagit upp utskinkningsproblemet. Hir
har emellertid redan konstaterats, att
utskiinkningens betydelse genom dess
minskade andel av den totala spritfér-
sdljningen numera iir si liten, att man
inte behdver analysera ett flertal av re-
servanternas synpunkter.

Jag skall emellertid med n#igra ord
vidréra problemet om ersittning. De
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som ¢$vervirderar utskiinkningens vane-
bildande betydelse tar denna till in-
tikt f6r en stringt restriktiv hallning i
friga om utskinkningens ckonomiska
villkor. Man fragar sig, om det inte vore
skal att i stillet se till den positiva ver-
kan, som vilskétta restauranger har pa
folks dryckesvanor. Som hir tidigare
papekats, dr restaurangerna de enda lo-
kaler, diar spritdrycker fortires under
nagon kontroll — i detta fall en mycket
ingiende sddan — fran samhillets sida.
Ingen restaurator vill heller fa sin affir
neddragen pi grund av spritmissbru-
kande gister. Tvirtom gor han sitt biista
for att hans rorelse skall f4 s gott an-
seende som mdjligt — forst och frimst
givetvis av legitimt foéretagarintresse.

I sin proposition har finansministern
nagot hojt restaurangernas ersittning i
forhallande till vad utskinkningsvinst-
kommittén foreslagit. Det bor dock fast-
slds hir — dven om det tidigare gjorts
— att ersittningen trots detta icke upp-
gar till vad som horde vara skiligt med
hiinsyn till kostnaderna foér utskénk-
ningen. Restauratérerna har icke fatt
sina utgifter tiackta, och det borde vara
rimligt att i varje fall de s. k. siirkost-
naderna ticktes. Jag yrkar, herr talman,
i detta hinseende bifall till den mo-
tion som viickts av herr Braconier m. fl.
om att ersdttningen boér utgd med 18
procent.

I detta sammanhang kommer man na-
turligt in p& fridgan om utskiinknings-
skatten. Den nykterhetspolitiska moti-
veringen fér denna skatt har — som
tidigare namnts -~ helt undanryckts
genom den nya nykterhetspolitiken. De
tvd argument som nu mobiliseras ir
for det forsta, att den onskviirda pris-
differensen mellan alkoholfria och
alkoholhaltiga drycker ej kan uppnas
utan denna skatt, och for det andra,
att alla atgiirder, som kan gora spriten
billigare i nuvarande situation ir av
ondo. Reservanterna foreslar darfor,
att skatten skall utgd med 33'/; procent
av utskinkningsvirdet.
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Det forsta av dessa argument har i
princip mycket som talar for sig. Dock
fragar man sig, om den enda utvigen
dirvidlag ér skattevigen. Betraffande det
andra argumentet ater liser man icke
utan férvaning reservanternas resone-
mang. De konstaterar, att en sinkning
av priset pa restaurangsprit skulle leda
till en 6kning av konsumtionen, men
samtidigt siiger de, att nagon overflytt-
ning frin utminutering till utskinkning
inte kommer att ske. Dirtill é4r restau-
rangbeséket fér dyrt. Alltsd menar man,
att det ar de nuvarande restauranggis-
terna som skall ¢ka sin konsumtion.
Man férutsiitter tydligen, att prisfaktorn
icke paverkar dem. Sa ar dock fallet.
Var och en som har kontakt med restau-
rangniringen vet, att gisterna nu ser
noga pa vad bes6ket kostar dem. Dessa
minniskor utgoér icke nagot nykterhets-
problem och kommer icke att bli det,
om straffskatten pa utskinkningen for-
svinner. Jag yrkar i detta hinseende bi-
fall, herr talman, till herr Braconiers
motion nr 548 om utskiinkningsskattens
avskaffande. Reservanterna har som
sagt dven i detta hiinseende velat vara
snivare dn Kungl. Maj:t och vill ha en
betydligt hégre utskinkningsskatt —
lika stor som den utskdnkningsvinst
kommittén foreslog. Det maste forvéna,
att det kan vara ett nykterhetsintresse
att jamfort med utminuteringen fordyra
och forsvara den enda del av spritfor-
siljningen, som sker under insyn och
kontroll. Dar utgér ocksd alla de som
inte fortar sprit goda exempel fér and-
ra. Det bor inte vara betydelseldst.

I detta sammanhang skulle jag, herr
talman, ocksd vilja siga nagra ord till
herr Rimmerfors. Han frigar hur man
i all virlden kan kalla det for nykter-
hetspolitik att sliappa alkoholreklamen
fri och lata o6l siljas i livsmedelsbutiker
etc. Jag har hir ett protokoll fran de-
batten 1954 och kan dir konstatera att
herr Rimmerfors sagt, att genom motbo-
kens avskaffande blir friheten otvivel-
akigt stérre. »Principiellt kinns det till-



136 Nr 17

Rusdryckshanteringen

fredsstillande for den som tror pa libe-
ralismens ideal», siiger han, »att med-
verka dirtill.» Nagot tidigare i sitt an-
forande sade herr Rimmerfors den
gangen: »Jag delar den uppfattningen,
att motboken saklost kan avskaffas.»
Var detta nykterhetspolitik, da ar det
forvisso nykterhetspolitik med den re-
lativt anspriakslésa liberalisering som
nu sker.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! De méanga motionerna
i denna fraga visar hur svart det ir att
komma ur den atmosfir av formynder-
skap Over svenska folket, som det be-
ryktade brattsystemet skapade. Huvud-
frdgan i dag ir huruvida svenska fol-
ket skall tala vid konsumtionen av en
maltidsdryck som med atta tiondels
procent overstiger den som i dag gans-
ka allmént konsumeras i landet.

Det radde pi sin tid en ganska en-
stimmig mening om brattsystemets av-
skaffande. Aven i nykterhetskretsar var
det en utbredd uppfattning, att bratt-
systemet med sin motbok och sitt cen-
tilitertinkande icke beframjande folk-
nykterheten utan tvirtom hindrade
den. Enighet radde ocksa diirom, att
brattsystemet uppammade en osund
sprittrafik med smuggling, langning
och hembrinning som frimsta ingre-
dienser.

Trots att man vid inférandet av den
nya given betraffande nykterhetspoli-
tiken riknade med att det under en
overgingstid skulle intriffa en steg-
ring i rusdryckskonsumtionen, dréjde
det inte linge efter brattsystemets av-
skaffande forrin otiliga rdoster héjdes
till forman for nya ingripanden i dess
anda.

De motioner som i dag vinder sig
mot propositionen i olika punkter ty-
der pa ett aterfall i brattsystemets cen-
tilitertinkande och fron p& att man
genom restriktioner och lagar av skilda
slag skall kunna &astadkomma folknyk-
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terhet. Motionerna uttalar bland annat
farhagor for att det littare starkolet,
som nu féreslas av regeringen skall 6ka
onykterheten.

Yrkandena i atskilliga motioner viin-
der sig darfér mot inférandet av det
Littare starkolet. Vi har svért att forsta,
att fragan om folknykterheten &r be-
roende av brikdelar av en procent i
alkoholstyrkan, vilket hir ocksi fram-
hallits fran finansministerns sida. Skill-
naden mellan starkélet och det littare
starkolet dr som bekant nio tiondelar
av en procent. Skillnaden mellan det
nya olet och pilsner av klass II ar atta
tiondelar av en procent.

Vi har alltsid hir att géra med, inte
procent, utan brakdelar av en procent.
Jag kan inte undga att uttala min for-
vdning Over att inférandet av ett 6l,
som har atta tiondelar av en procent
starkare alkoholhalt dn det som nu all-
méant konsumeras, vicker en siddan in-
dignation i vida kretsar som hir varit
fallet.

Vi kommunister har ofta deklarerat
bade hiar i riksdagen och annnorstides,
att vi 4r synnerligen intresserade av
att svenska folket visar aterhéallsamhet
i umginget med spriten. Ett folk som
sjunkit ner i spritmissbruk férméar
knappast hivda sina intressen vare sig
utat eller inat. Men vi hyser samtidigt
den meningen, att en rigorgs lagstift-
ning eller ett personligt krinkande f6r-
mynderskap inte ir ritta metoden for
att dstadkomma ett nyktert folk., Erfa-
renheterna av det nu gravlagda bratt-
systemet talar sitt tydliga sprak om
oriktigheten i dylika metoder. Vi vin-
der oss ocksi bestimt emot att it lag-
stiftningar och restriktioner i sidan
anda ges klasskaraktir, Brattsystemet
riktade sig faktiskt frimst mot arbetar-
klassen och innebar en obefogad diskri-
minering av denna klass.

Det dr uppenbart, att ingen med be-
staimdhet pa férhand kan séiga om den
eller den atgirden kan ha nykterhets-
frimjande karaktir. Sa #dr det ocksa
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niar det giller ett omdéme om propo-
sitionens forslag i olika sporsmal. Dér-
emot kan man med sikerhet péasta, att
adtgarder som riktas mot hela folket,
dirfor att ett relativt litet fatal miss-
brukar rusdrycker, dr helt férkastliga.

Vi tror emellertid att propositionens
forslag om inférande av det littare
starkdlet och en friare forsiljning over
huvud taget av maltdryckerna skall
gora dem konkurrenskraftiga framfor
allt i forhallande {ill brinnvinet. Pa-
stidendet att de svagare alkoholdrycker-
na icke i namnvird omfattning forti-
res i stillet fér utan tillsamman med
spritdryckerna kan médjligen ha haft
visst fog for sig tidigare, nir det icke
fanns starkél, utan endast pilsner av
klass II.

Till stéd for pastiendet &beropas
nykterhetsutredningen av &r 1944, Det
bér d& observeras, att denna utredning
baserar sina erfarenheter i detta styc-
ke fran den tid brattsystemet existe-
rade. Att pid denna grund pé& forhand
utdoma ett nytt forsck i syfte att fraimja
en overgang till alkoholsvagare drycker
ar sakligt oriktigt, si mycket mera som
det utdémda brattsystemet inte lingre
existerar.

Vi ger fo6ljaktligen var anslutning till
propositionens férslag om inférande
av ett littare starkél men utan att dir-
for forfalla till nagon 6vertro pa dess
nykterhetspolitiska verkningar. Dir-
emot kan vi inte ansluta oss till ute-
stingandet av de s. k. 6lkaféerna fran
rittten att forsilja det nya starkolet.

Undantaget for olkaféerna ar enligt
var mening inkonsekvent och obefogat
ur flera synpunkter. Om man verkli-
gen asyftar att med det nya starkélet
frimja en Overgang till alkoholsvaga
drycker och dirmed minska spritkon-
sumtionen, da ir det obegripligt att
inte det nya starkolet far utskinkas pa
olkaféerna, som numera i allminhet
har en standard och hyfs som inte ger
skil till anmirkningar.

Det maste dessutom betecknas som
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synnerligen miirkligt, att ¢lkaféerna
forbjudes servera det littare starkolet,
medan detta skall f& fritt férsiljas fran
speceriaffirer och mjolkaffarer. Dar-
med uppmuntrar man kanske till en
konsumtion av det nya olet under
mindre hyfsade former dn en konsum-
tion i villskotta olkaféer.

Vi kan heller inte virja oss for miss-
tanken att forbudet mot servering av
det ldttare starkolet pa olkaféerna be-
ror pa att dessa huvudsakligast besokes
av arbetare och med dem jimstillda
samhillsmedborgare. Vi har i var mo-
tion framhallit, att det férefaller som
om den forlegade forestillningen wvarit
bestimmande, att en speciell uppmérk-
samhet maste #gnas arbetarna di det
géiller alkoholkonsumtion. Jag anser
mig bora understryka detta uttalande.

Denna misstro mot arbetarna ér i var
tid totalt obefogad. Arbetarklassen fo6r-
hiller sig minst lika viil i umginget
med spritdryckerna som andra sam-
hillsklasser. Vi finner det vara ett ut-
slag av det gamla klasstinkandet fran
brattsystemets barndom som hir gar
igen.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f& yrka bifall till var motion i denna
kammare nr 615.

Hirmed var overliiggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid betinkandet
fogade, med II) betecknade reservatio-
nen av herr Spetz m. fl. i motsvarande
del; och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med 6verviigande ja
besvarad. Herr Engkvist begiirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten I) A) i utskottets betinkande nr 43,
rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade, med II)
betecknade reservationen av herr Spetz
m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen &anyo upplists, verkstilldes
omrostning genom uppresning. Herr
talmannen tillkdnnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledamoéter hava
rostat for ja-propositionen. Herr Eng-
kvist begirde dock réstrikning, vadan
votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavos 125 ja och
88 nej, varjimte 4 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten 1) B) 1)

Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade déarvid:

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till reservation II av herr Spetz
m. fl. Den giller utskdnkningsskatten.

Herr SUNDSTROM (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Harmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels p4 bifall till utskottets hemstil-
lan dels ock pa bifall till den vid be-
tinkandet fogade, med II) betecknade
reservationen i motsvarande del; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med o6vervigande ja be-
svarad. Herr Engkvist begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
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ten I) B) 1) i utskottets betinkande nr
43, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade, med II)

betecknade reservationen av herr Spetz
m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamdéter rostat foér ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit
utskottets i punkten gjorda hemstillan.

Punkten 1) B) 2)

Utskottets forslag till férordning om
dndring i férordningen den 15 decem-
ber 1939 (nr 887) angdende tillverkning
och beskatining av maltdrycker

3 § foredrogs; och anforde dirvid:

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! I denna fraga, som
giller forslaget om det nya starkolet,
ber jag att f& yrka bifall till reserva-
tion I, av herr Spetz m. fl.

Herr CHRISTENSON i Malmoé (fp):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till reservation IV,

Herr SUNDSTROM (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag,

Overldggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner p& 1:0) godkidnnande av utskottets
férslag till paragrafens lydelse; 2:0)
avslag pd Kungl. Maj:ts av utskottet for-
ordade foérslag till dndrad lydelse av
paragrafen; samt 3: o) godkinnande av
paragrafen i den lydelse, som féresla-
gits i den med 1V) betecknade reser-
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vationen; och fann herr talmannen den
forstnamnda propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Herr Engkvist
begirde emellertid votering, i anledning
varav herr talmannen for bestammande
av kontraproposition i huvudvoteringen
upptog de bada aterstiende propositio-
nerna, av vilka herr talmannen nu fann
den med 2:0) betecknade hava flerta-
lets mening fér sig. I friga om kontra-
propositionen begiirde herr Christenson
i Malmé dock votering, i anledning var-
av efter given varsel féljande voterings-
proposition upplastes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren till
kontraproposition i huvudvoteringen
anglende 3 § i bevillningsutskottets
foreliggande forslag till férordning an-
glende tillverkning och beskattning av
maltdrycker antager yrkandet om av-
slag p4 Kung!l. Maj:ts av utskottet for-
ordade forslag till dndrad lydelse av
paragrafen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kon-
traproposition i nimnda votering god-
kiint ifrdgavarande paragraf i den ly-
delse, som foreslagits i den med IV)
betecknade reservationen av herr Chris-
tenson i Malmo.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Christenson i Malmo begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 127 ja och 44 nej, var-
jamte 46 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avstd fran att rosta. Kam-
maren hade alltsd till kontraproposi-
tion i huvudvoteringen antagit den un-
der 2:0) angivna propositionen.
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I enlighet hirmed blev efter given
varsel fdaljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner 3 § i bevillningsutskottets forelig-
gande forslag till forordning angiende
tillverkning och beskattning av malt-
drycker, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit

Kungl. Maj:ts av utskottet foérordade

foérslag till dndrad lydelse av para-
grafen.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter dnyo intagit sina platser och sist-
nimnda  voteringsproposition  blivit
innu en gang upplist, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkinnagav, att han funne tve-
kan kunna riada angiende omréstning-
ens resultat, vadan votering medelst
omrostningsapparat  verkstilldes. Dér-
vid avgavos 102 ja och 109 nej, varjamte
7 av kammarens ledaméter férklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa avslagit Kungl.
Maj:ts av utskottet foérordade forslag
till andrad lydelse av denna paragraf.

13 § foredrogs; och yttrade darvid:

Herr ENGKVIST (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationerna I och III

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservation IV.

Hirmed var o6verlaggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels p4 bifall till de med I) och III)
betecknade reservationerna i denna del
dels ock pa bifall till reservationen IV)
i motsvarande del; och fattade kamma-
ren beslut i enlighet med den férra pro-
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positionens innehéll, vadan forslaget till
dndring av 13 § avslagits.

15 §
Godkiindes.

27, 29, 32 och 33 §§
Avslogos.

Ikrafttrddandebestimmelsen, ingres-
sen och rubriken foredrogos; och ytt-
rade dirvid

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservation I av herr Spetz
m. fl. och IIT av herr Snygg.

Vidare anfordes ej. Dessa delar god-
kindes med den lydelse, som férordats
for motsvarande forfattningsrum i de
vid betinkandet fogade reservationerna
I) och III).

Utskottets hemstillan
Forklarades besvarad genom kam-
marens féregdende beslut.

Punkten 1) B) 3) féredrogs; och an-
forde dirvid

Herr SUNDSTROM (s):
Herr talman! Jag ber att fA yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stillan bifolls.

Punkten 1) C) 1)

Utskottets férslag HI férordning om
dndring i rusdrycksforsdljningsférord-
ningen

5§
Godkiandes.

9 § 3 mom. foredrogs; och yttrade
darvid

Herr ENGKYVIST (s):
Herr talman! -Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationerna I och III.
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Vidare anférdes ej. Forslaget avslogs
i enlighet med yrkandet i reservatio-
nerna I) och III).

10 §, 12 § 3 mom. och 13 a § fore-
drogos; och anforde dirvid

Herr ENGKVIST (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationerna I och III.

Vidare yttrades ej. Det i reservatio-
nerna I) och III) framstillda avslags-
yrkandet bifélls.

14, 15, 17—20, 29 och 30 §§
Godkindes.

37 § foredrogs; och yttrade dirvid:

Herr SENANDER (k):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till motion nr 615.

Herr SUNDSTROM (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstallan.

Hirmed var o6verliggningen slutad.
Herr talmannen framstiillde propositio-
ner dels pd godkinnande av utskottets
forslag dels ock pa bifall till den i dm-
net vickta motionen II: 615 av herrar
Senander och Johansson i Stockholm;
och godkinde kammaren utskottets for-
slag.

40 § 3 mom. och 41 § [érsta stycket!
Godkindes.

41 § andra stycket foredrogs; och
anférde dirvid

Herr ENGKVIST (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation nr 1 av herr Spetz m. fl.

Vidare yttrades ej. Stycket godkiindes
med den lydelse, som férordats i den
vid betinkandet fogade reservationen
I).

41 § tredje slycket féredrogs; och
yitrade dirvid
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Herr ENGKVIST (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation nr I av herr Spetz m. fl.

Vidare anfordes ej. Stycket godkiin-
des med den lydelse, som férordats i
reservationen I).

41 a §, 46 § 2 mom., 47 § 2 mom.,
52 § 1 mom. samt 5%, 56 och 62 §§
Godkiindes.

69 § foredrogs; och anférde dirvid

Herr ENGKVIST (s):

Jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tion nr I av herr Spetz m. fl. i det iren-
de som avser reklamfrigorna.

Herr SUNDSTROM (s):
Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Overliggningen var hirmed slutad,
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels p& godkinnande av utskottets
forslag till paragrafens avfattning dels
ock pA avslag dira; och fann herr tal-
mannen den foérra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Engkvist begiirde likvil votering, i an-
ledning varav efter given varsel fé6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner 69 § i bevillningsutskottets forslag
till férordning om #ndring i rusdrycks-
forsiljningsférordningen, roéstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit
paragrafen.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en gang upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter hava réstat fér ja-pro-
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positionen. Herr Engkvist begiirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omréstningsapparat anstilldes.
barvid avgavos 130 ja och 77 nej, var-
jimte 12 av kammarens ledaméoter fér-
klarade sig avsti fran att résta.

Kammaren hade alltsi godkiint ut-
skottets forslag till paragrafens lydelse.

79 §, 80 § 1 och 4 mom., 81, 84, 87
och 89 §§ samt 90 § 1 mom.

Godkéndes.

Ikrafttridandebestimmelserna  fore-
drogos; och yttrade dirvid

Herr ENGKVIST (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationerna I och III.

Efter hirmed slutad 6verliggning
godkindes ikrafttridandebestimmel-
serna med den lydelse, som forordats
i reservationerna I) och III).

Ingressen foredrogs; och anforde dér-
vid

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationerna I och III.

Vidare yttrades ej. Ingressen godkin-
des med den lydelse, som forordats i
reservationen III).

Rubriken
Godkiindes.

Utskottets hemstdllan

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut med avseende & férordnings-
forslaget.

Punkterna 1) C) 2)—4%)
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 1) D) foredrogs; och yttrade
dirvid

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationerna I och III.
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Vidare anférdes ej. Kammaren bifoll
det i reservationerna I) och III) fram-
stidllda yrkandet om avslag & utskottets
hemstéllan.

Punkten 1) E)
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten Il

Kammaren beslét, att de i dmnet
vickta motionerna skulle, i den mén de
icke kunde anses besvarade genom kam-
marens foregdende beslut, av riksdagen
limnas utan atgird.

Herr forste vice talmannen &vertog
nu ledningen av foérhandlingarna.

§ 2

Forutsattningslos utredning angiende
resningsinstitutet m. m.

Foredrogs sammansatta konstitutions-
och forsta lagutskottets utlatande nr 1,
i anledning av vickta motioner om en
forutsitiningslés utredning angiende
resningsinstitutet m. m.

I de likalydande motionerna nr 318
i forsta kammaren av herr Carl Albert
Anderson m. fl. och nr 405 i andra
kammaren av herr Swedberg m. fl. hade
hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstiilla om en for-
utsittningslés utredning angiende res-
ningsinstitutet, sivdl med avseende pa
den proévande instansens sammansitt-
ning som den processuella ordningen
vid avgoérandet av resningsansdk-
ningars.

I likalydande motioner nr 319 i férsta
kammaren av herrar Osvald och Sunde-
lin samt nr 409 i andra kammaren av
herr Svensson i Ljungskile m. fl. hade
hemstillts, att riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begéira utredning
och forslag angidende de andringar av
rittegAngsbalken och dairtill hérande
forfattningar, som kunde erfordras for
aAstadkommande av dels att ritten att
fullfélja talan i brottmal till hégsta

domstolen vidgades, dels »att ansdk-
ningar om resning i brottmal fér avgo-
rande hidnskjutes till sirskild domstols-
kommitté, vari ingir lekmin och vari
hogsta domstolen ar i minoritets.

Motionerna hade hinvisats till forsta
lagutskottet. Enligt G&verenskommelse
mellan konstitutionsutskottet och forsta
lagutskottet hade motionerna I: 318 och
I1: 405 samt motionerna I:319 och
I1: 409, i vad de anginge fridgan om
indrade bestimmelser om resning, hin-
skjutits till sammansatt konstitutions-
och forsta lagutskott.

Sammansatta utskottet hemstillde, att
riksdagen, med avslag & motionerna
1: 319 och II:409 i vad desamma till-
delats sammansatt konstitutions- och
forsta lagutskott for behandling, matte i
anledning av motionerna I:318 och
I1: 405 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning och férslag syftan-
de till att foéredragningspromemoriorna
vid behandling i hogsta domstolen av
resningsansokningar skulle goéras of-
fentliga redan fore drendenas foredrag-
ning och part beredas tillfille att in-
komma med erinringar mot promemo-
riorna samt i samband hdrmed om ut-
redning av frigan om méjligheten till
ett muntligt forfarande under medver-
kan av part vid foredragningen av res-
ningsansékningar infér hdégsta dom-
stolen.

Reservation hade avgivits av herrar
Rylander, Damstrém, Jonsson i Haverd,
Torsten Andersson, Landgren, Skog-
lund i Umea och Gezelius, vilka ansett,
att utskottet, under hanvisning till i re-
servationen anférd motivering, bort
hemstiillla att forevarande motioner

1) I:318 och II: 405 samt

2) I:319 och II: 409, i vad desamma
tilldelats sammansatt konstitutions- och
férsta lagutskott fér behandling, icke
métte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

Vidare hade herrar Ollién, Spangberg,
Swedberg, Carl Albert Anderson, Bran-
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ting och Lodenius vid utlatandet fogat
ett sirskilt yttrande.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid: -

Herr SWEDBERG (fp):

Herr talman! Jag har hir i kamma-
ren framburit en av de motioner, som
foranlett detta utldtande, nimligen mo-
tionen II:405. Som #rendet nu presen-
teras for riksdagen i det féreliggande
utlatandet, anser jag det emellertid var-
ken nodvindigt eller lampligt att siga
méanga ord. Jag forutsitter att kamma-
rens drade ledamoter gjort sig fortrogna
med innehallet i sdvial motionen som
utskottsutlatandets olika avsnitt och sa-
lunda val vet vad saken giller.

Vad jag emellertid ville sdga &r, att
det finns anledning fér motionirerna
att med en viss tillfredsstiillelse hilsa
utskottets behandling av motionen, i al-
la hindelser i jimfoérelse med den be-
handling som en liknande motion ronte
av motsvarande utskott férra aret. Ut-
skottets majoritet har namligen i ar pa
vissa i och for sig betydelsefulla punk-
ter tillmoétesgatt motiondrernas onske-
mél. Detta giller kravet pa offentlighet
och muntlighet vid handliggning av res-
ningsansékan. Vad utskottet nu féreslar
innebir ett betydelsefullt framsteg i
jimforelse med gillande ordning. Men
eftersom en annan foéretridare for ut-
skottet torde komma att utveckla detta
mer ingdende, inskriinker jag mig nu
till detta konstaterande.

Nagra av utskottets ledaméter har i
ett sirskilt yttrande som sin mening
uttalat, att kravet pa en allsidig och
forutsiattningslos utredning om den pro-
vande instansens sammansittning allt-
fort kvarstar. Personligen kan jag inte
anse det vara limpligt, att hogsta dom-
stolen i sin egenskap av resningsinstans
dven skall ha att préva ansékningar i
méal och #renden, i vilka den sjilv av-
kunnat dom. Men detta dr f6r dagen,
synes det mig, en annan fraga.

Jag vill girna uttala den foérhopp-

ningen, att denna kammare i dag inte
skall tveka att ta den avgjort mindre
reform som utskottsmajoriteten i det
foreliggande férslaget har enat sig om.
Med dessa f&4 ord ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! D4 resningsinstitutet ti-
digare varit uppe till debatt i riksda-
gen har frigan om den provande in-
stansens sammansittning skjutits i for-
grunden, och man har 6nskat en &nd-
ring i detta hinseende, dndringsyrkan-
den som stddse har avvisats. Denna
gang har de motionirer, som framfért
detta yrkande, inte vidhallit det utskot-
tet utan endast framfort sina tankar i
ett sirskilt yttrande. Detta dr emellertid
en mera skenbar dn verklig motsittning,
till vad som tidigare férekommit, och
herr Swedberg har ju ocksa tydligt givit
till kinna att meningen &r, att man
skall komma tillbaka och att detta bara
ir en etapp pa vigen. Dessa motionirer
vidhaller salunda sina ansprdk pa en
dindring dven betriiffande den prévande
instansens sammansittning.

Genom anordningen att denna gang
begrinsa sig till ett sirskilt yttrande
har motionédrerna trott sig vinna en
taktisk férdel. De har dirigenom kun-
nat komma in under en utskottsmajo-
ritet, vilket eljest inte hade varit méj-
ligt. Diarest yrkandet om en #dndring av
den provande instansens sammansitt-
ning vidhallits hade reservanternas for-
slag samlat majoritet, och vi hade da
fatt tvd andra grupper av reservanter,
av vilka den ena velat f4& en indring
i frdga om savil den prévande instan-
sens sammansittning som férfarandet
och den andra 6nskat en dndring endast
betriffande forfarandet. Jag skall emel-
lertid nu inte #gna mig 4t den provan-
de instansen, eftersom det inte kommer
att resas nagot yrkande i denna del.
Jag holl ett 1dngt anférande om denna
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sida av sporsmalet ar 1956 och finner
inte anledning att nu upprepa vad jag
da sade.

I rittegdngsbalken anvindes begrep-
pet handliggning som en gemensam be-
teckning for den processuella verksam-
heten. Det finns en sirkild form av
handliggning som kallas férhandling,
och det foreligger en grundliggande
principiell skillnad mellan férhandling
och &vrig handliggning. Vid férhand-
ling dr processen muntlig. Parterna for
sjalva eller genom ombud muntligen sin
talan och framligger sin sak fér dom-
stolen, under det att vid annan hand-
liggning processen #r skriftlig. Nagot
mellanting foérekommer inte. Den ordi-
nira processen kan sigas i vidstriackt
grad ha gatt in for grundsatserna om
rittegingens muntlighet, koncentration
och omedelbarhet. De har cmellertid
inte kunnat genomféras fullt ut i vad
avser rittegAngen 1 Overritt. Salunda
dger savil hovritt som hogsta domsto-
len i en del fall avgéra méal och iiren-
den cfter rent skriftligt férfarande eller,
som man brukar siga, »pd handlingar-
na». Detta giller bland annat om jord-
delningsmal och utsékningsmal men kan
under vissa fourtsittningar ocksa fore-
komma i vanliga tvistemal och brott-
maél. I samma ordning behandlar hogsta
domstolen ansékan om prdvningstill-
stdnd, som ju forekommer i mycket
stor utstrickning, eftersom man i alla
mal méaste ha tillstind att fullfélja ta-
lan till Kungl. Maj:t. Aven resningsan-
sokan avgores pa detta sitt.

En resningsansékan féredrages infér
hogsta domstolen av en revisionssekre-
terare. Till ledning for féredragningen
har han minnesanteckningar, en s.k. f6-
redragningspromemoria. Promemorian
skall innefatta en ordnad och fullstin-
dig redogbrelse fér vad handlingarna
innehdller av betydelse for hogsta dom-
stolens beslut i édrendet. Det fullstin-
diga atergivandet kan emellertid ersiit-
tas av hiinvisningar till akten, om hoég-
sta domstolen i bestimmer. I féredrag-

ningspromemorian intages, enligt vad
utskottet inhimtat, med fA undantag allt
vad sékanden andragit i sina inlagor till
hogsta domstolen. Undantagen beting-
as av att det kan férekomma langa och
onodiga upprepningar, och det kan ock-
s hianda att innehéllet ir oordnat och
férvirrat och darfor inte kan framlig-
gas s, som vederbdérande har skrivit
det. Dessa minnesanteckningar skall ef-
ter foredragning férvaras bland hand-
lingarna i malet. Genom denna fore-
skrift far minnesanteckningarna enligt
tryckfrihetsférordningens bestimmelser
karaktiren av allmin handling {orst
d& malet blivit slutbehandlat av hégsta
domstolen.

I tryckfrihetsférordningen definieras
begreppet minnesanteckning som en an-
teckning, vilken verkstiilles hos myndig-
het allenast fér mals eller drendes f6-
redragning eller beredande till avgbran-
de. Det ir vil ingen tvekan om att den-
na promemoria upprittas uteslutande
féor édrendets foredragning och avgo-
rande i hogsta domstolen. Detta fram-
gar ocksa ganska tydligt av hur fragan
ligger till rent historiskt. Justitieradet
Wedberg talar i sitt arbete om hogsta
domstolen om hur dessa promemorior
fran bérjan var rent privata handling-
ar. Han siger att innu pa 1870-talet
var det manga revisionssekreterare, som
1 princip inte tillit att promemorian
ldg kvar i akten, utan de tog ut den
efter foredragningen. Sddan minnesan-
teckning #r icke att betrakta som all-
min handling, om inte anteckningen, se-
dan malet eller drendet hos myndighe-
ten slutbehandlats, omhiindertagits for
forvaring av myndigheten. I hdgsta
domstolen ir det nu si, att minnesan-_
teckningarna efter foredragningen be-
traktas som sadan handling som forva-
ras i akten.

I utskottets utlatande goér majoriteten
gillande, att revisionssekreterarens fo-
redragningspromemoria icke ir att be-
trakta som sddana minnesanteckningar,
om vilka tryckfrihetsférordningen ta-
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lar, och att promemorian i stillet med
hiinsyn till sin genomarbetade karaktir
och sin faktiska betydelse fér hand-
laggningen av resningsansékningar més-
te betraktas som en inom nedre justi-
tierevisionen uppriittad handling. Men
om si skall vara fallet, maste hand-
lingens karaktir av sirskild inom
justitierevisionen wuppriittad handling
framga av nigot annat stadgande. Det
kan omdjligen framga endast av att det
iar en handling, som #r genomarbetad
och har stor betydelse genom att den
upptar allt viisentligt i malet. Det vore
i sa fall nédvandigt, att man i ritte-
gangsbalken hade konstituerat att pro-
memorian skulle finnas for nagot in-
damal. Promemorian blir fér 6vrigt in-
te avslutad forriin malet foredragits, ty
anda till dess kan det inkomma nya
handlingar, och i si fall skall tilligg
goras i promemorian, si att den blir
fullstiindig. Det torde alltsd vara tvek-
samt om utskottets uttalanden hiarutin-
nan ir riktiga. Rent formellt torde i
varje fall féredragningspromemoriorna
komma in under tryckfrihetsférord-
ningens bestimmelser om minnesan-
teckningar, och det lir man nog ocksa
finna vid en utredning av {ragan.

Vid foredragningen upplises féredrag-
ningspromemorian regelmissigt i sin
helhet, men vissa undantag kan goras.
Hogsta domstolen kan efter att ha fatt
en orientering och liast domen samt vad
sokanden anfért i sina inlagor finna
det std utom varje tvivel, att resnings-
skill icke foreligger. Om revisionssekre-
teraren i siadana fall meddelar att detta
ocksa éir hans uppfattning, blir det ing-
en vytterligare foredragning. Vidare
kan det intriffa, att nagot avsnitt i pro-
memorian endast blir refererat av den
anledningen, att hogsta domstolen inte
finner det nddvindigt att utveckla fra-
gan vidare for resningsfrigans av-
gorande.

Detta system bygger pa att revisions-
sekreterarna #r hogt kvalificerade do-
mare, som ar ansvariga fér att allt som

kan vara av betydelse blir framlagt.
Dessutom finns emellertid den garan-
tien for ait detta blir fallet, att en av
de i avgorandet deltagande ledamoéter-
na ir skyldig att i original granska de
handlingar, som sdkanden har ingivit
till hogsta domstolen. Det méste darfor
anses uteslutet att vad s6kanden abero-
pat till stéd for sin ansékan undgar
hogsta domstolens uppmirksamhet.
Kontrollen ir emellertid inte begrinsad
endast till denna enda ledamots gransk-
ning. I de allra flesta fall torde ett eller
flera justitierdd lisa promemorian, och
i manga fall liser det justitierid, som
granskar de av sdkanden é&beropade
handlingarna, dven handlingarna i 6v-
rigt helt eller delvis.

Om resningsansokningen efter fore-
dragningen icke avslas sdsom ogrundad,
infordras férklaring av motparten. Hog-
sta domstolen kan ocksi férordna om
vtterligare skriftviixling samt inférskaf-
fa sakkunnigutldtanden. Nir skriftvix-
lingen &r avslutad, kompletterar revi-
sionssekrcteraren promemorian i erfor-
derlig omfattning. Den blir alltsi inte
firdig forrdn vid foéredragningen, ty
inda till dess kan ju nya handlingar in-
komma. Sedan féredras drendet pa nytt
infér samma eller andra ledaméter.
Domstolen kan pa eget initiativ infordra
vtterligare utredning. I regel gér man
inte det beroende pa att hogsta domsto-
len dr mycket generés och godtar det
material som inges fran s6kandens sida.
Om alltsa ett intyg inges att nagot vittne
skulle ha sig nagot bekant, si godtas
det vid avgérandet av resningsiirendet
som sant, diven om det ibland hander
att ett vittne sedan inte stir for sina
uppgifter.

Det ar alltsa, sett ur dessa synpunk-
ter, intc mycket att vinna pa ett munt-
ligt férfarande. De s6kande kan mycket
vil i skriftlig form framliagga sina res-
ningsskil. I stort sett torde det forfa-
ringssitt, som tillimpas, vara tillfreds-
stillande och innebira en betryggande
kontroll for en uttémmande och sakligt

10 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 17
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riktig behandling av resningsirendet.
Att inféra forhandlingsprincipen i res-
ningsirenden skulle medféra praktiska
svarigheter. Resningsirendena utgor
nimligen bara en ringa del av de méil
och drenden som avgores pid handling-
ar. Skulle man inféra férhandlingsprin-
cipen i resningsirenden, bleve man vil
tvungen att ocksd inféra den i de andra
irendena som avgores pa handlingarna,
t.ex. betraffande fullféljande till hogsta
domstolen, en mingd #renden alltsa.
Mirk vil att denna provning inglr i
det ordiniira domstolsforfarandet. For
att fA genomldpa alla instanserna skall
man alltsd i det ordinira domstolsfor-
farandet, innan man innu fatt en slut-
giltig dom, g& den vigen. Dir kan i si
fall en part med innu stérre ritt fordra
muntlig férhandling.

Hirtill kommer att det skulle vara
mycket betungande for en motpart om
han, sedan han fatt en dom till sin for-
man och den vunnit laga kraft men
resningsansokan ingives, skulle bli
tvungen att kanske bide en och flera
ganger deltaga i en sidan férhandling
med alla de kostnader det medfor, nér
en resningssokande vill ha domen ater-
bruten. Det skulle ocks& ibland ta myc-
ket lang tid. Det finns stora mal, dir
enbart foredragandet av resningsansok-
ningen har tagit 20 till 30 dagar. D&
forstar man vad det skulle innebira
fér en motpart att vara nirvarande, &t-
f61jd av advokat och allt vad det skulle
fora med sig. Man kan vil siga att om
resningen inte beviljas, skulle motpar-
ten vil kunna fa ersittning av den res-
ningssokande, och det far han kanske
utdémt, men dirmed idr inte sagt att
han kan f4 ut ersittningen.

Inom utskottet har framforts tanken
pAa ett begrinsat genomfoérande av munt-
lighetsprincipen vid handlidggningen av
resningsansokningar. Fodredragningen
skulle enligt det alternativet vara of-
fentlig. S6kanden och hans motpart
skulle f4 vara nirvarande och iga ritt
att i samband med foredragningen géra

de erinringar, tilligg och foértydligan-
den, som de bedomde vara av betydel-
se i malet. Parterna skulle dirigenom
f4 kinnedom om de svar och upplys-
ningar som vederborande revisionssek-
reterare laimnade pa domstolsledamoter-
nas friagor. Denna begriinsade mojlighet
skulle nirmast bereda parterna insyn
i foredragningen och kan inte ha nimn-
vird betydelse {6r utredningen av aren-
det.

I niira samband med detta sporsmal
star fragan, huruvida parterna i annan
form skulle kunna fa tillfdlle att fore
resningsirendets avgdérande ta del av
foredragningspromemorian. Det ir
klart, som jag namnde, att det inte finns
nigot som hindrar att man stadgar
i riittegdngsbalken, att det skall ga till
pa det siittet, att resningssokande fore
foredragningen skall fa del av fore-
dragningspromemorian. Men dennas he-
la karaktir kommer i si fall att for-
andras. Det blir vial da si, att det yt-
terst kommer att bli p&4 parternas an-
svar vad som kommer att bli process-
material. Om denna PM skall utsindas
fore foredragningen och tillfille be-
redas parterna att gora tilligg till vad
som har anférts, maste det vil, om par-
terna inte gor nagra tilligg, anses som
om de vore ndjda med denna promemo-
ria vare sig den innefattade allt mate-
rial eller inte. Det tror jag knappast
har varit meningen, men det ligger
niira till hands. For att genomféra dessa
andringar torde det emellertid vara néd-
viandigt att inte bara gora en indring
i gillande arbetsordning for justitie-
revisionen. Skall man skapa en ritt for
parterna i processen, sd bor den vil
som andra rittigheter std i rittegngs-
balken p& nagot stille.

Vid bedémandet av behovet och an-
geligenheten av dessa reformer vill re-
servanterna understryka, att foredrag-
ningspromemorian ju bara innehaller
en ordnad och fullstindig redogorelse
féor vad handlingarna innehaller av be-
tydelse for idrendets avgorande. Dessa
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handlingar ér ju tillgingliga fér par-
terna. Det dr alltsd ingenting nytt. Det
ir bara en hyfsning av processmateria-
let som gjorts av revisionssekreteraren,
som diarvid handlar under &mbetsman-
naansvar. Jag har tidigare nimnt att
han inte bara handlar under #imbets-
mannaansvar utan ocksa i sin tur ar 6-
remal for kontroll.

Det ir uppenbart att domstolar och
andra myndigheter har behov av att
som hjilpmedel vid sitt bedomande av
mal och iirenden uppriitta arbetspro-
memorior och sammanstillningar. Det
ar lika uppenbart att sidana handlingar
-— de forekommer inte bara i hogsta
domstolen utan éven i hovritterna och
pd andra stillen — ér helt interna, och
denna revisionssekreterarpromemoria
iir i princip att betrakta som ett sddant
hjilpmedel, om man nu inte infér nagra
indrade regler.

De betinkligheter som skulle vara {6-
renade med att sitta i gdng en utred-
ning om muntlighet och medverkan av
part vid foredragning av resningsan-
sokningar, sirskilt om man ser det i
samband med de foljder detta skulle fa
betriffande andra mal som avgores pa
handlingar, gér att reservanterna icke
vill vara med om nigon sidan utred-
ning. Den skulle sikerligen fora mycket
langt och jag erinrar om att nir ritte-
gingsbalken tillkom skedde detta efter
ett mycket grundligt 6verviigande under
en tidsperiod av nirmare trettio ar —
enbart sista delen av arbetet, codifie-
ringsarbetet, tog 7—8 ar.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr FRODING (h):

Herr talman! D& jag inte deltagit i
utskottets slutliga handliggning av detta
irende borde jag kanske inte gi upp i
debatten, allra minst vid denna sena
timme. Jag skulle dock vilja med nég-
ra korta ord uttala min anslutning till
den vid utladtandet fogade reservationen
och detta bland annat av f6ljande skal.

I egenskap av foére detta revisions-
sckreterare med en tjinstgoringstid i
nedre justitierevisionen pa4 sammanlagt
bortat sex ar har jag givetvis haft att
foredra ett stort antal resningsirenden.
Med erfarenhet av denna min egen revi-
sionstjinstgdring vill jag hir uttala den
bestimda uppfattningen, att inga som
helst befogade anmiérkningar kan fram-
stillas mot det satt, pa vilket dessa
arenden handligges och avgoéres hos
var hogsta domstol. Detta oaktat 6ver-
vigde jag fran bérjan att eventuellt an-
sluta mig till den vickta tanken att lata
parterna fa ta del av resningspromemo-
rian foére dess foredragning — detta
dock, herr talman, uteslutande si att
siiga »for husfridens skull».

Vid nidrmare cftersinnande 6vergav
jag emellertid helt denna tanke, bland
annat av de skidl som i reservationen
dberopas. Det skulle ndimligen oméjligen
kunna anses vara mera motiverat att
limna en dylik forhandstiliging till {o-
redragningspromemoriorna i resnings-
drenden #n till promemoriorna i alla de
verkliga mal, som nu avgéres pa hand-
lingarna. En utredning om en reform i
sistnimnda héinseende kan emellertid
uppenbarligen inte foreslas i anledning
av de nu vickta motionerna.

Med dessa korta ord, herr talman, in-
stimmer jag i yrkandet om bifall till
reservationen.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Jag tillhér represen-
tanterna fér utskottets majoritet i den-
na frdga — utskottet har sdsom framgar
av handlingarna varit mycket splittrat
— och jag skulle dirfér med nagra ord
vilja fora utskottets talan.

Jag vill da f6érst framhalla, att jag inte
tillhér och heller aldrig har tillhért
dem som har ansett, att hogsta dom-
stolen sdsom resningsorgan boér utbytas
mot en sirskild nimnd. Jag har fértro-
ende for hégsta domstolen och jag har
inte kunnat finna, att den kritik som
riktats mot hégsta domstolen i olika sam-



148 Nr 17

Onsdagen den 15 maj 1957 em.

Forutsittningslds utredning angiende resningsinstitutet m. m.

manhang nir det gillt resningsférfaran-
den haft nagot fog fér sig. Jag kan kan-
ske tilligga, att jag ocksa haft litet svart
att instimma nir det giiller kritiken i
fallet Hogbroforsen. Jag ér vil en av de
fa i denna kammare som var med och
kipte hogbroforsobligationer, inte for
enskild vinning, eftersom jag sdsom stu-
dent inte forfogade Hver nagot kapital,
men tillsammans med en annan ledamot
av denna kammare var jag med om att
kopa hogbroforsobligationer fér den in-
stitution, som jag d& tillhérde och som
fick en donation.

Jag vill inte g& in p& detta drende i
annan man in genom att siga, att jag
tycker att obligationsinnehavarnas ritt
aldrig fatt komma till uttryck i den tid-
ningsdiskussion som har forts. Hogsta
domstolen kan enligt min mening inte
klandras darfér att den principiellt har
ansett sig skyldig att ta lika stor hin-
syn till obligationsinnehavarnas ritt
som till den i detta fall domdes still-
ning.

Jag upprepar alltsd, att utskottets for-
mulering ingalunda déljer ndgon miss-
tro gentemot hogsta domstolen, och for
egen del hvser jag intet stérre fortroen-
de for en sddan sirskild némnd som har
foreslagits 1 motioner bade tidigare och
nu i ar. Vad som i stillet har intresse-
rat mig desto mer och som enligt min
mening f{ortjinar att allvarligt beaktas
av kammaren ir sjalva forfarandet. Vi
kan inte komma ifrAn — detta dr en
psvkologiskt betingad realitet — att
mycken diskussion har férts om hogsta
domstolen, och under siddana omstin-
digheter anser jag det vara riksdagens
skyldighet att lyssna till denna diskus-
sion och férséka finna, om befogade
dnskemal har framstillts.

Jag vill d& erinra om, liksom utskot-
tet har gjort, att det ir tvad fundamenta-
la principer i hela var processritt, som
har fallit bort niir det giller resnings-
forfarandet. Det #dr principerna om
offentlighet och muntlighet, alltsh de
tva stora principer som var bérande for

1942 ars processreform. Rent instinktivt
stiller man sig fragan: Varfor kan inte
dessa principer ocksa finna sin tillimp-
ning just nir det giller resningen? Ar
dessa principer giltiga i dvrigt inom
hela vart rittsvisende, varfér skulle de
vara felaktiga hir?

I sak har vi ju begrinsat oss till tvd
ting, dels till fragan om féredragnings-
promemorians offentlighet, dels till en
eventuell utvidgning av sjilva forfaran-
det att bli partiellt muntligt. Vad sjilva
dessa minnesanteckningar betréffar tror
jag det dr limpligast att vi som en ut-
gangspunkt fér diskussionen héaller oss
inte till vad som férekom pa 1870-talet
enligt justitieradet Wedbergs anteck-
ningar utan till vad som &r faktiskt
gilllande fér nirvarande. D4 kan vi
tryggt konstatera, att denna promemo-
ria inte utgér nigra minnesanteck-
ningar i tryckfrihetsférordningens van-
liga mening, utan det ir en fulltonig,
genomarbetad promemoria, som ir det
enda som ligger till grund fér hogsta
domstolens stillningstagande. Den ir
uppriittad i nedre justitierevisionen. Om
den ir upprattad i tryckfrihetsférord-
ningens mening kan diskuteras, men
jag vill framhélla, att det dr egendom-
ligt att den inte betraktas sdsom uppriit-
tad genom att den o&verlimnats fran
nedre justitierevisionen till hégsta dom-
stolen, eftersom dessa tva institutioner
ir olika verk, i varje fall enligt stats-
kalendern, dir hégsta domstolen har
sin plats och nedre justitierevisionen
sin plats. En fundamental regel for hela
var tryckfrihetsritt dr, att nar en hand-
ling 6verlimnas fran en institution till
en annan, s& skall den betraktas sasom
uppriittad vid éverlimnandet och regi-
streras som allmin handling vid motta-
gandet.

Men om jag helt bortser frdn denna
omstindighet bor jag inda framhalla,
att det méaste vara viktigt for parterna
att bibringas den &kade rittssikerhets-
kinsla som de far, om de i forvag fatt
ta del av promemorian och eventuellt
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kunnat géra de erinringar mot eller till-
ligg till denna som kan erfordras. Jag
kan inte forstd, att det inte ocksa skulle
vara en férdel for domstolen, om den
nir den gar att doma vet att dven par-
terna har haft tillfille att ta del av pro-
memorian. Ocksa med det mest fullstin-
diga fortroende for revisionssekreterar-
nas redbara strivan och objektivitet far
man lov att siga sig, att dven for dessa
maste gilla lagen om den miinskliga
ofullkomligheten.

Svenskt rittegdngsviisen har sdvitt
jag forstar alltid byggt pa den princi-
pen, ait for parterna skall ingenting
vara undantaget vid en ritteging. Det
ir ju en gammal princip, som uppritt-
hallits i &rhundraden, och den har ock-
sh fatt sitt uttryck i sekretesslagen, dir
det klart framhalles att dven handling-
ar, som eljest inte fir utlimnas, skall
utlimnas till part, for si vitt det inte ir
friga om vissa utrikespolitiska hand-
lingar, t. ex, i spionma4l, dir ett riksin-
tresse kan kriva ett forbehall.

Utskottet har pa denna punkt en myc-
ket bestimd mening, och jag kunde inte
heller av féredragningen fran nedre ju-
stitierevisionens ordférande bibringas
annat intryck dn att man dir var myc-
ket éppen for tanken att promemorian
skulle bli offentlig, i varje fall partiellt,
sA att parterna fick ta del av den och
inom en viss tidsfrist, t. ex. en vecka,
komma in med eventuella piAminnelser
cller rattelser.

Sedan har vi lagt till en friga, nim-
ligen om muntligheten. I denna del har
utskottet inte varit lika kategoriskt utan
endast velat forutsittningslost fa fragan
om en partiell muntlighet prévad. Det
kan ju tinkas, att det inte skulle inne-
biira nagra storre oligenheter att lata
part vara nirvarande vid féredragning-
en och bereda honom tillfille att da dels
komplettera framstillningen, om s
skulle erfordras, dels ocksd omedelbart
svara pa fragor, som domstolens leda-
moéter kunde ha behov av att framstilla.
Det kan ju hianda, att man dirigenom

skulle undga den skriftliga procedur i
gammal form, alitsd fran tiden fore
1948, sasom tydligen understundom f{&-
rekommer.

1 denna del, alltséa i friga om ett par-
tiellt muntligt férfarande, har vi endast
onskat en forutsiittningsléos utredning,
dir denna fraga skall tas upp. Det ar
ju mojligt att svarigheterna hirvidlag
skulle visa sig s& stora, att de kommer
att overviga.

Herr ordféranden i det sammansatta
utskottet yttrade, att det var risk fér
att man skulle komma mycket langt ut,
om denna muntlighet skulle inféras.
Jag tror inte att man behdéver maila ut
alla dessa konsekvenser med anledning
av detta forslag. I1.at, herr Rylander,
detta vara detta och ingenting annat.

Man har anfort som det stora argu-

mentet, om jag ritt uppfattade de
ménga dagarnas mycket livliga dis-

kussion i det sammansatta utskottet,
att detta later mycket vil siga sig,
framfér allt betriffande utredningspro-
memorian, men om vi ger offentlighet
a4t promemorian i detta fall, varfér
skall inte samma sak genomféras ocksa
i 6vrigt niar hogsta domstolen démer
p4 handlingar, sirskilt nir det giller
provning av fullféljdstillstind? Ja, jag
vill girna séga, att det argumentet f6r-
fjinar att tas upp, och det fortjinar
framfor allt att tas upp i sammanhang
med en prévning huruvida man skall
s att siga liberalisera fullféljd eller
inte, Men resningen ir dock ett insti-
tut alldeles for sig, och den rittssiker-
het, som man sjilvfallet 6verallt har
velat skapa, har man ju ansett sig béra
inféra nir det giller fullf6ljd genom
att det riicker med att endast ett av de
tre justitierdden i provningsnimnden
ger sitt bifall till fullf6ljd. Nar det gil-
ler resningsansékningar fordras diir-
emot tre av fem, alltsid majoritet i dom-
stolen, och redan detta gér enligt min
mening att problemliget ir helt olika
nar det giller provning av fullf6ljdstill-
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stand och nir det giller resningsansok-
ningar.

Sedan forde herr ordféranden ytterli-
gare in fridgan om kostnaderna. Han
ansdg att detta, att parterna skulle kun-
na fa del av promemorian och framfor
allt att de skulle kunna bli skyldiga att
nirvara vid langa féredragningar om
resningsansokningar i hdgsta domsto-
len, skulle kunna leda till kostnader
som cn vinnande part skulle kunna fa
svart att fa crsatta av motparten. Jag
undrar om inte herr ordféranden aven i
detta fall foll offer {6r den beniigenhet
till 6verdrift, som jag tycker han vi-
sade i sitt eljest mycket grundliga och
intresseviickande anférande. Hur manga
ganger, herr Rylander, forekommer det
verkligen resningsmal som tar tva eller
tre veckor i ansprak for sjilva fore-
dragningen? Naturligtvis kan det gilla
sddana jittemal som Hogbroforsen, men
de flesta resningsansékningarna har inte
alls denna vidlyftiga karaktir sivitt jag
kunde inhimta under foredragningen i
utskottet. Dessutom yttrade ju ocksé
herr ordféranden, att antalet resnings-
ans6kningar relativt sett dr mycket li-
tet, och jag kan dirfor inte finna att
det finns nagon motséigelseloshet i de
yvttranden som han hir har fallt. Tviirt-
om strider ju det ena emot det andra.

For o6vrigt skulle jag kunna tinka
mig att dven fradgan om ersittningen hir
skulle kunna regleras pa sirskilt sitt,
om anledning dirtill skulle ges.

Vi vet att utgangen redan ér bestimd
genom att férsta kammaren foljt reser-
vationen. Under sidana foérhallanden
skall jag inte hir drdja lingre i talar-
stolen eller g& djupare in i denna fraga.
Jag vill endast avslutningsvis, herr tal-
man, yttra att alltsedan jag kom in i
denna kammare har jag, 1at vara lek-
man i juridiska ting, forsokt att verka,
i den ringa man en enskild riksdags-
man har méjligheter dartill, for att
rattssikerheten skall bli s stor som
mojligt. Jag har foérsékt bedoma alla
dessa fragor ofdrvillat och med den

plikt att ta stindpunkt som vi alla har,
som inte ar jurister. Diaremot har jag
inte tillhoért dem, som hyst en notorisk
misstro till det svenska rittsvisendet
eller givit uttryck fér nagon sddan miss-
tro. Jag tror att denna misstro ar helt
obefogad.

Men jag vill dndd sdga, att jag tror
att vi hir har ett omrade, som ér osed-
vanligt kinsligt med hinsyn till den
stora uppmirksamhet resningsfriagor si
litt far och att det med sméa medel, utan
att rubba sjilva det nuvarande institu-
tionella forhallandet och utan att miss-
tro behover visas mot hogsta domsto-
len, skulle kunna goras dnnu litet som
ytterligare ett bidrag till rattssikerhe-
tens fulla betryggande i vart land. Det
ar med denna allmidnna utgAdngspunkt,
herr talman, som jag ber att fa yrka
bifall till utskottets férslag.

Herr FRODING (h):

Herr talman! Bara en kort replik.

Oavsett vad herr Hastad hir har an-
fort har jag mycket svart att forsti var-
for offentlighet och muntlighet skulle
vara mera erforderliga i det extraordi-
nira resningsforfarandet — vi far ju
dock betinka att det hir galler en
extraordiniir provning av lagakraftvun-
na domar — #n i alla de ordinarie mél
och #renden som nu far avgdras pa
handlingarna. Dessa ordinarie mil och
direnden avser for ovrigt ingalunda en-
bart prévningar av fullféljdstillstand.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Den omstindigheten att
det giiller ett extraordinért forfarande
bér vil inte gora, att vi sétter upp liagre
krav pa rittssikerheten. Tvirtom tyc-
ker jag att det stiller krav pa att man
skall ha si starka garantier som mdj-
ligt for rattssikerheten.

Alldeles oavsett detta har emeller-
tid herr Froding inte yttrat sig om det
pépekande som jag gjorde, nimligen
att man pa annat sitt har sorjt fér en
S6kad rittssiikerhet nir det gialler full-
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foljdsférfarandet, i det att det rédcker
med att ett av tre justitierdd &r av den
uppfattningen, att fullf6ljd bor fa ske.
Sa ir ju inte forhdllandet néar det gil-
ler resningsansdkningar. Dar giller det
inte att fi& med ett justitierdd av tre
utan diar fordras det tre av fem. Det
ar alltsd ett helt annat utgangslige, och
det dr det som enligt min mening be-
rittigar oss att behandla resningsinsti-
tutet som ett institut for sig.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Néar herr Hastad siger
att det ar sorjt for rittssikerheten be-
traffande dessa provningstillstand pé
ett forhallandevis mycket bittre sitt
an i friga om resning, i det att det en-
dast skulle erfordras att ett justitieradd
av tre anser att fullfoljd bér fa ske, sa
vill jag framhélla, att det &r en san-
ning med modifikation. Det géller nim-
ligen endast i frdga om &ndringsdis-
pens, inte prejudikats- och intressedis-
pens. Dir fordras det en majoritet pa
tva justitierdd av tre.

Jag tycker for min del att det &r all-
deles uppenbart, att man inte kan
stilla mindre fordringar pad muntlighet
och omedelbart betriffande det ordi-
nira forfarandet in betriffande det ex-
traordiniira.

Herr GEZELIUS (h):

Herr talman! Jag har under hela min
riksdagstid s6kt vidrna om och hivda
rittssiikerheten och rattstilliten. Jag kan
i denna friga inte félja herr Héstads
tankegangar och de slutsatser han drar.
Nir han nu senast gor jamforelser mel-
lan fullféljdsforfarandet, som asyftar en
provning av sakfrigan, och resnings-
ansbkan, som ju endast avser fragan
om ett mal skall tas upp, kan jag inte
fo6lja honom. Jag har inte anledning att
g4 in pa nagon nirmare kritik av vad
han sade utan vill bara siga, att jag
inte tror att det har nagot med ritts-
sikerheten att gora.

Jag ansluter mig till yrkandet om bi-
fall till reservationen.

Herr ELIASSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Med anledning av vad
som sagts om revisionspromemorian,
vill jag framhdalla att jag anser, att det
skulle vara fordelaktigt, om den del-
gavs parterna sdsom en offentlig hand-
ling fore avgorandet i domstolen. Praxis
synes Atminstone i fullfoljdsirendena
vara ganska olika betriffande revisions-
promemorian. Regelmissigt anser man,
att revisionspromemorian ir en icke
offentlig handling, men i vissa mal, sér-
skilt i stora mal, har man sagt sig géra
undantag fradn denna princip, och det
hiinder didr ganska ofta, att revisions-
promemorian behandlas sasom en of-
fentlig handling och péa parternas be-
giran tillstilles dessa fore malets avgo-
rande. Jag kan inte se att nagra nack-
delar ar foérenade med revisionsprome-
morians behandling som offentlig hand-
ling.

Diremot ar jag tveksam om det &r
riktigt att, sdsom utskottet hir tydligen
anser, nagot skulle vara att vinna, om
féorhandlingen i samband med resnings-
ansokan skulle vara offentlig. Eftersom
utskottet pd denna punkt har foreslagit
en utredning for utrénande av mdojlig-
heterna hirtill, s& dr jag emellertid nér-
mast benfigen for bifall till utskottsfor-
slaget.

Hiarmed var o6verliggningen slutad.
Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pa bifall till den
vid utlatandet fogade reservationen;och
fann herr forste vice talmannen den
forra propositionen vara med overvi-
gande ja besvarad. Herr Rylander be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition uppliastes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
sammansatta konstitutions- och forsta
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lagutskottets hemstillan i uiskottets ut-
latande nr 1, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kiannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
nej-propositionen. Herr Karlsson i
Stuvsta begirde emellertid rostrikning,
vadan votering medelst omrdéstnings-
apparat verkstilldes. Diarvid avgavos 66
ja och 128 nej, varjamte 21 av kamma-
rens ledamdéter forklarade sig avstd fran
att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit den vid
utldtandet fogade reservationen.

§ 3

Vidgad ritt att i brottmal fullfélja talan
till hogsta domstolen m. m.

Foéredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 27, i anledning av vickta mo-
tioner om vidgad ritt att i brottmal
fullfdlja talan till hoégsta domstolen
m. m.

Forsta lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 319 i férsta kammaren av
herrar Osvald och Sundelin och nr 409
i andra kammaren av herr Svensson i
Ljungskile m. fl., i de delar desamma
avsage riitt for tilltalad att fa sin talan
provad av hogsta domstolen. I &vrig
del — som berorde resningsinstitutet —
hade motionerna behandlats av sam-
mansatt konstitutions- och foérsta lag-
utskott.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade, savitt nu vore i fraga, hemstillts

att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiira utredning och fér-
slag angaende de &ndringar av ritte-
gangsbalken och dértill hérande forfatt-
ningar, som erfordrades for astadkom-
mande av att ansékningar om ritt alt
fullfélja brottinal till hogsta domstolen
antingen utan inskrinkning bifdlles i
samtliga difforma mal samt i sadana
konforma mal, i vilka de tilltalade f6r-
nekade brottslig giarning, eller for av-
gorande hénskoétes till siarskild dom-
stolskommitté, vari lekmiin inginge och
hogsta domstolen vore i minoritet.

Utskottet hemstiillde, att férevarande
motioner, I: 319 och II:409 i vad de
avsage riatt att fullfélja brottmal till
hogsta domstolen, icke métte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
yvitrade darvid:

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Jag har tillsammans
med nagra kamrater i denna kammare
vickt en motion, i vilken ett yrkande

som gillde resning i brottmal —
behandlades i sammansatta konstitu-
tions- och forsta lagutskottets utlatande
nr 1. Motionen innehdller emellertid
ocksd ett annat yrkande angéende rit-
ten att fullfélja brottmal i hogsta dom-
stolen, och det dr denna del av motio-
nen som behandlas i férsta lagutskottets
utldtande nr 27. Jag vill gidrna, herr tal-
man, kommentera saken litet grand,
ehuru jag ir medveten om att detta for
dagen inte leder till nagot positivt re-
sultat.

Fore ar 1948 gillde i princip den
regeln, att var och en, som av hovritt
doémts till minst 60 dagsboter, frihets-
straff, avsittning eller mistning av dm-
bete pa viss tid #dgde att fullfélja sin
talan till hoégsta domstolen. Process-
lagberedningen kom cmellertid under
sitt arbete till det resultatet med led-
ning av gjorda erfarenheter, att man pa
ctt eller annat sétt maste inskrinka rit-
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ten att fullfélja malen till hogsta dom-
stolen, och man diskuterade dirvid oli-
ka utvigar, t. ex. mdojligheten att utan
sirskild dispens slappa fram sadana
mél, di de tidigare instanserna haft
olika mening, medan man skulle kriiva
sirskild dispens for mal, i vilka de tidi-
gare instanserna varit eniga. Det fanns
ett visst skil for en sidan tankegang
déri, att dndringsprocenten var visent-
ligt storre i de difforma malen &én i de
konforma. Man gick emellertid pa den
stringare linjen att fordra dispens fér
samtliga madl, som skulle fullféljas i
hogsta domstolen. Som motiv {é6r denna
hallning anférde beredningen bl. a., att
man méste anta, att hdgsta domstolen
skulle komma att meddela prévnings-
tillstdnd t. o. m. i stérre utstrickning
in som motsvarade dndringsprocenten,
cller i omkring 30 procent av malen. I
forslaget till den nuvarande rittegings-
balken gjorde beredningen dessutom
féljande uttalande angiende vilka om-
stindigheter, som limpligen bér med-
féra provningstillstand:

»Forutom 1 de fall, d& det finns an-
ledning till antagande, att hovrittens
dom eller slutliga beslut kommer att
indras, bor provningstillstind kunna
beviljas, da ett viktigt allmiint cller en-
skilt intresse pékallar, att talan provas
av hogsta domstolen. Detta kan intriiffa
t. ex. da starkt delade meningar yppats
i de Jagre instanserna eller malet idr av
stor social betydelse, liksom da mailet
ror grovt brott eller betydande ekono-
miska viirden cller di en férut ostraf-
fad person démts till ansvar {6r van-
drande brott.»

Nu har denna nya ordning tillim-
pats under nagra ar, och man har an-
ledning att friga sig, vad resultatet har
blivit av den dispenslinje som infoérdes.
Fran tilltalade i brottmal har enligt
uppgift frén nedre justitierevisionen
under ar 1953 till hégsta domstolen in-
givits 463 ansékningar om prévnings-
tillstdnd, varav 16 bifallits och 447 har
avslagits. Ar 1954 ingavs 481 ansok-

ningar, varav 11 har bifallits och 469
avslagits. En &r dnnu inte avgjord. Ar
1955 ingavs 513 ansékningar, av vilka
vid 1956 ars utgang 21 bifallits, 486 av-
slagits och 6 var oavgjorda. Under de
tre ar, som denna statistik omfattar, har
alltsd av 1457 ansokningar om att fa
fullfélja mAalen endast 48 eller drygt 3
procent bifallits. Man kan dirfér utan
overdrift siga att brottmal, vilka akla-
garmyndigheten inte &nskar fullfélja,
numera nistan undantagsldst slutgiltigt
avgoéres av hovriitterna, vilka alltsi i
praktiken fungerar som hogsta instans
i brottmal. Till denna statistik kan ock-
sa liiggas alla de mal, diar vederbérande
har avstatt fran att séka fullfélja malet
i vetskap om hur svart det med hogsta
domstolens nuvarande restriktiva praxis
dr att fa ett provningstillstind.

I reciten till utskottets utldtande finns
under avsnittet »Remissyttranden» pa
s. 11 en annan statistik som ser litet
snyggare ut. Det innebir inte, savitt jag
forstar, att de i motionen anforda siff-
rorna #dr oriktiga, utan foérhéllandet &r
bara att man vid uppgérandet av denna
statistik inte har begriinsat sig till brott-
mal, vilka den tilltalade sokt fullfélja.

Den utveckling, som dessa siffror
illustrerar, har i en del intresserade
kretsar vickt bade férvaning och far-
hagor. Resultatet idr ju realiter att vi
har fatt sex hogsta domstolar i andra
instans, under det att den tredje instan-
sen praktiskt taget fallit bort. Sedan har
det, sasom vi vet, pa senare tid tillkom-
mit en fjirde instans, som inte alls ir
sd restriktiv, men den meddelar ju inte
ritt utan ger nad.

Vad har nu forsta lagutskottet att siiga
om denna utveckling? Ja, i sak gor man
foljande uttalande: »En siker bedom-
ning av {rdgan huruvida rddande praxis
vid tillstandsprovningen later sig vil
féorena med vad som avsetts med de gil-
lande fullfoljdsreglerna later sig givet-
vis icke gora utan att kinncdom erhal-
les réorande omstindigheterna i de mal,
vari provningstillstand sokts.» Sedan
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man alltsa sagt, att man inte kan ha na-
gon bestamd mening om saken, kommer
man med en del reflexioner. Man siger
att det numera finns biittre garantier
tér ett riktigt avgérande i de ligre in-
stanserna och att hogsta domstolen har
begrinsade mdojligheter i fraga om be-
vishedémning och skélighetspréovning.
Svenska Dagbladet berérde problemet
i en ledare av den 8§ maj i ar, och pé
denna punkt fick man av denna ledare
narmast det intrycket, att det ar en till-
gang for var rittssiikerhet att hogsta
domstolen avvisar flertalet ansdokningar
om provningstillstind. Jag tycker att
detta ar en bevisféring som ir en smula
aventyrlig, darest meningen varit att
sla vakt om hégsta domstolen.

Det forefaller mig som om utskottet
i sin skrivning har varit ganska starkt
medvetet om hur svag barkraften i dess
allmiinna resonemang ir. Man erkin-
ner att det kan finnas anledning att
stilla sig fragande infér det forhallan-
det, att provningstillstaind beviljas i en
omfattning, som visentligt avviker fran
vad som antagits under férarbetena till
processreformen. Men man séiger ock-
sd, att med hénsyn till att det nuvaran-
de processforfarandet dr en ny faktor
i bilden kan den bristande Overens-
stammelsen mellan den faktiska till-
stidndsgivningen och dessa beriikningar
icke utan vidare tagas till intikt f6r an-
tagandet, att fullféljdsreglerna prak-
tiskt erhallit en mera restriktiv tilliimp-
ning an som avsetts. Ligger man sam-
man dessa tva reflexioner kommer man
fram till, om man idr 6veranstringt vil-
villig i sin tolkning, vilket valda om-
bud for Sveriges folk inte bor vara, att
det kan betyda bade si och sa, och det
borde i och for sig vara ett gott skil att
utan drojsmadl titta nirmare pa saken.
Emellertid har nedre justitierevisionen
tillhandahallit utskottet ett skil for av-
slag som tacksamt anammats. Det ly-
der i fri 6versittning: Eftersom prov-
ningen av den ansoékan, som leder till
att préovningen i hdégsta instans végras,

iar sd noggrann, ar liget battre dn vad
som framgar av statistiken. Som exem-
pel hiarpd nimner inte utskottet men
nedre justitierevisionen Helander-ma-
let, diir foredragningen tog tio dagar.
Det forefaller mig som om det varit ett
olyckligt valt exempel. Det har nimli-
gen viickt atskillig uppmirksamhet att
ett sddant mal inte slipptes fram till
provning i hogsta domstolen.

En domare i Goteborg kommenterade
detta i Handelstidningen i vintras, och
han fann det egendomligt att detta mél
inte slapptes fram. For det férsta ne-
kade den tilltalade till de pastadda gar-
ningarna, fér det andra var omstiindig-
heterna i malet dunkla, for det tredje
forefoll skuldfragan tveksam, for det
fjarde var den tilltalade forut inte straf-
fad, f6r det femte stod hetvdande cko-
nomiska viirden pa spel, for det sjitte
var saken av visentlig betydelse for
svenska kyrkan och for det sjunde var
det ett mal av stort allméint intresse.
Det ir inte s& underligt om det tog tio
dagar att 6vertyga sig om att man icke
med den nya restriktiva ordningen
skulle slippa fram ett sddant mal. Det
iar emellertid inte alltid, savitt jag for-
star, som det tar si lang tid. Ur minnes-
boken kan det inhadmtas att ibland ett
riatt stort antal édrenden avgdres pa
kort tid.

Forsta lagutskottet, som haéller fore
att inga risker ur rattssikerhetssyn-
punkt foreligger, ar i alla fall en smula
betinksamt ur andra synpunkter. Ut-
skottet skriver: »Emellertid kan ur
andra synpunkter en i och fér sig myc-
ket begransad tillstindsgivning tédnkas
ge upphov till allvarliga oliigenheter.
Det kan icke fornekas att, i den man
hiirigenom hos de rattssékande uppvic-
kes den tron att tillstindsprévningen
sker under hiinsynstagande till den hos
domstolen vid varje tid foreliggande ar-
betsbelastningen, tilltron till rattsskip-
ningen kan allvarligt aventyras.»

Jag ndjer mig med att konstatera, att
den misstanken inte lir vara sa latt att
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forebygga med nagon storre framgéng
sd linge den nya ordningen bestar ofér-
Andrad. Vara jurister, de m& vara hur
skickliga som helst, ir 4nda som miin-
niskor av samma blandade material
som andra syndare. Ur principiell
synpunkt ter det sig foga tilltalande
att en domstol, till vars provning ett
mal hiinskjutits, sjalv skall avgdra,
huruvida malet verkligen skall upp-
tagas till provning.

[ motionen har framhallits, att man
for att riada bot pa dessa forhallanden
borde genomfdra siddana lagindringar,
att  antingen fullf6ljdsriatt medgavs
utan inskrinkningar i alla difforma
brottmal och alla konforma mal, dar de
tilltalade nekat till brottslig girning,
eller atlt avgorandet av provningstill-
standsansokningar hinskotes till en sér-
skild domstolskommitté, Utskottet ute-
sluter nog inte att det kan befinnas
onskviirt med en vidgad méjlighet till
provningstillstind, och det far jag val
tacka for, men dels skjuter man saken
till en myvcket avlagsen framtid och dels
knyter man den i utskottets skrivning
samman med fragan om domstolsorga-
nisationen. Jag tror att bade forsta lag-
utskottet och riksdagen hade goda skil
att intaga en mera obunden beredskaps-
stiillning med anledning av en forete-
clse sidan som den, som hir har tagits
fram.

Nu dr ju liget i natt sddant, att intet
positivt resultat kan vinnas. Man be-
hover inte vara profel for att forutsiiga
det, utan skall ndgonting vinnas far det
viil bli i en senare omgang, och jag tror
att en sddan senare omging kunde vara
befogad. Det vore 6nskvirt ifall perso-
ner ur de partier, som sedan gammalt
varit intresserade av reformstrivanden
pd dessa omriden, forsokte att fora sa-
ken vidare.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till motionen.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Det vore frestande efter
herr Svenssons lidnga anférande att in-
gdende kommentera utskottets utlatan-
de. Vid denna sena timme skall jag
emellertid avstd fran detta och endast
dra fram néagra fa punkter, som jag tror
skall vara tillrickligt 6vertygande for
att kammaren skall kunna bifalla ut-
skottets hemstéllan.

Den nya processen med muntlighet,
omedelbarhet och koncentration har
verkligen medfort en si avsevird for-
bittring av riittsskipningen, att man
far vara beredd p4a ganska 6verraskande
avvikelser fran vad man beriknade be-
triaffande den behdovliga fullféljdsfrek-
vensen. Jag har sjilv varit verksam
inom rittsvisendet bade fore och efter
rittegdngsreformen och har kunnat gé-
ra iakttagelser pa detta omrade. Det ar
en vildig skillnad pa processen i dag,
nir man har parterna framfor sig och
far fram hela materialet pa en gang, och
processen pa den tiden di den o6vervi-
gande var skriftlig och det ena beviset
forebragtes vid ett riittegdngstillfille,
det andra vid ett annat.

Jag tror ocksa att herr Svensson i
Ljungskile har underskattat den prov-
ning som verkligen Ager rum vid be-
handlingen av friagor om fullféljdstill-
stdnd. Denna innefattar ju en ingiende
genomgéang av maélet, 14t vara bara pa
handlingarna. Tyngdpunkten i hogsta
domstolens uppgift ligger ju i ritts-
fragornas bchandling. Det ar forst i
andra hand och endast i begransad
omfattning som det enligt var ritt ar
tillatet att foéra fram bevisfragor till
hogsta domstolen. Hari intar vi i viss
méan en liberalare instillning &n manga
andra rittssystem, som 6ver huvud ta-
get inte tilliter att annat dAn rittsfra-
gor fors fram till hogsta instans. Den
ordningen hade ocksa foreslagits hir,
men man gick dd en medelvig.

Det har varit omdéjligt for forsta lag-
utskottet att tillstyrka bifall till motio-
nen som avsig att talan skulle fa full-
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foljas utan inskrinkning i samtliga dif-
forma mal samt i sidana konforma mal
i vilka den tilltalade fornekade brottslig
handling. Ingen av de sex remissinstan-
serna har velat tillstyrka motioniirer-
nas forslag. De badda horda hovritterna,
nedre justitierevisionen och rittegings-
kommittén avstyrker helt forslaget.
Riksdklagariambetet och advokatsamfun-
det stiller sig inte avvisande till att
undersdkning goéres av mojligheterna
till reformer av annan eller mera be-
grinsad riackvidd #n i motionerna fore-
slds. Aven dessa instanser tar dock be-
stimt avstdnd frin en sidan reform
som den som motioniirerna foreslagit.

Redan med nu gillande fullféljds-
regler tenderar antalet icke avgjorda
mal och drenden i hogsta domstolen att
Oka hogst betydligt. Salunda uppgick
balansen som den 30 juni ett vart av
aren 1949--1952 utgjorde omkring 350
mal och diirefter stadigt 6kat, den 30 ju-
ni 1956 till inte mindre 4an 628 mal. En
reform i den av motionirerna Onskade
riktningen skulle sannolikt medféra en
mycket kraftig 6kning av antalet till
hogsta domstolen fullféljda brottmal.
Antalet brottmal med difforma domar
ir inte obetydligt, och de brottmal i
vilken den tilltalade fornekar brotislig
handling éar synnerligen vanliga. Dess-
utom édr de mal i vilka den tilltalade
helt eller delvis fornekar brottslighet
ofta de till omfanget mest betvdande.
Dirfor forutsitter en sddan reform en
betydande utvidgning av hégsta dom-
stolen. Det dr for évrigt inte bara hogsta
domstolen, som skulle {4 sin arbets-
borda okad. Reformen skulle sannolikt
foranleda en betydande 6kning idven av
underinstansernas arbetsbelastning, da
en tilltalads vetskap om att han i hiin-
delse han fdrnekar brottslig handling
har ratt att fullfélja talan till hoégsta
instans skulle utgéra en patryckning pa
honom att i underinstanserna inta just
den positionen att han nekar.

En 6kning av hogsta domstolen har
statsmakterna flera ginger motsatt sig.

Detta ir forklarligt eftersom hogsta
domstolens huvuduppgift ar att se till
att rittsenhetlighet rader. Man kan inte
gora en hogsta domstol hur stor som
helst. Hogsta domstolen i vart land be-
stdr for nirvarande av 24 justitierad,
varav emellertid 3 tjinstg6r i lagradet,
och ir redan nu jamforelsevis stor i
forhallande till vad som féreckommer i
en hel del andra linder. Vill man inte
O0ka antalet justitierdd maste man minska
hogsta domstolens arbetsborda om den
skall kunna ta emot nya arbelsuppgif-
ter. Det skulle vara ganska intressant
att fA reda pa hur detta skall ga till.
Herr Svensson i Ljungskile har i varje
fall inte lamnat nagon anvisning harpa.
Tviartom vill det synas som om herr
Svensson ansag, att atskilliga andra mal,
som nu inte fir g vidare, ocksa skulle
f4 g& vidare och att man t. ex. just i
bevisningshinseende skulle vara mera
generdos med fullf6ljd #n man ar {6r
nirvarande.

Detta idr faktiskt en sak, som man
nog far tinka igenom grundligt. Man
bor inte bara komma med forslag, som
gir i den riktningen, att arbetsuppgif-
terna for hogsta domstolen Okas, utan
de maste ocksd ga i den rikiningen,
att en del andra arbetsuppgifter minskas
sd att hogsta domstolen kan bemiistra
det arbetsmaterial, som f{ores dit.

I motionerna har ocksa ifragasatts,
att avgérandet om fullféljd skulle han-
skjutas till en sirskild domstolskom-
mitté, vari skulle ing& lekmiin och vari
hogsta domstolens representanter skulle
vara i minoritet. Alla remissinstanser
har stiillt sig avvisande till det forslaget,
och det ir vil anledning att fasta sir-
skilt avseende vid vad advokatsamfun-
det som ju foretrider de rittssékande
i landet siger om forslaget. Advokat-
samfundet anfoér: »Att inritta en sidan
kommitté vore att tillskapa ett slags
fjirde instans, eller rittare en tredje
instans med hogsta domstolen som
fjarde, och med betydligt mindre kva-
lificerad sammansittning #n de nuva-
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rande dispensavdelningarna. Den nya
instansen skulle i visentligt lidgre grad
an en dispensavdelning inom hégsta
domstolen vara #gnad att vaka Over
rittsenheten. — — — Ur rittssikerhets-
synpunkt skulle den féreslagna refor-
men innebiira en klar férsimring.» Sam-
fundet befarar, att om en sadan in-
stans infordes, skulle kommitténs ar-
bete bli timligen slumpartat, och san-
nolikt skulle inte kommittén behéva
vara 1 verksamhet mdanga ar, forran
starka roster skulle héjas for dess av-
skaffande.

Jag vill inte alls ta standpunkt till
huruvida detta dr riktigt eller inte. Sa
mycket ir dock sikert, att man fére-
trider en ganska vittutbredd uppfatt-
ning nir man siger detta.

Formodligen kan man gestalta full-
féljden till hégsta domstolen pid ménga
olika siitt, och jag vill inte bestimt
siga att vad vi nu har iir den abso-
lut riktiga och bista. Kanske kan man
komma till nagonting annat, men
man kan omojligen foresld en utred-
ning pa de nu féreliggande motionerna,
som anvisar vigar, vilka man, savitt jag
kan se, absolut inte kan betrada.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa4 yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Jag kan ju inte uttala
mig sa dir bestimt om vad férsta lag-
utskottet kan tillstyrka eller avstyrka
— jag vet vil att varje utskott har sina
timligen fasta traditioner. Jag vill dock
erinra om vad herr Rylander redan
har erkidnt, nimligen att tva av de
sex remissinstanserna antyder, att en
un«ersdokning om de hiir forhiallandena
nog inte skulle skada.

Herr Rylander relaterar motionens
yrkande om att man skulle kunna slép-
pa fram difforma mal och sadana kon-
forma mal, dir vederbérande har ne-
kat, och si siiger han, att man foreslar
en domstolskommitté. Men i motionen

var det ju inte fraga om ett bdde — och
utan om ett alternativ, och det skulle
utredas, om man kunde tinka sig kom-
ma fram p& den ena eller andra vigen.

Det ir ett faktum, som nog inte gar
s litt att komma forbi, som herr Ry-
lander inte heller har sagt si mycket
om och som utskottet i viss man har
respekterat, ndmligen att antalet mal,
som slipps igenom, pd denna korta tid
av 8--9 ar har minskats fran beridkna-
de omkring 30 procent till 3 procent.
Skall denna utveckling fortsitta, tror
jag, att det finns anledning att bérja
se litet nirmare pa den hir saken.

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Om man skall tala om
30 procent, bér man inte siitta upp den
siffran mot 3 procent utan mot 10 pro-
cent. De 30 procenten avser nimligen
bade brottmal och civilmal.

Jag kan vil instimma i vad herr
Svensson i Ljungskile sade om att man
naturligtvis bor ha forhallandena under
observation, och det har ocksa utskottet
skrivit 1 slutet av sitt utlitande, men
det hindrar inte att den vig, som herr
Svensson i Ljungskile anvisat, enligt
min mening inte dr framkomlig.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen framstéillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan dels ock pa bifall till de i &m-
net vickta motionerna, savitt nu vore
i fraga; och bif6ll kammaren utskottets
hemstéallan.

§ 4

Andrad lydelse av 1 och 2 8§ lagen om
hojning av vissa underhallsbidrag

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 25, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende dndrad lydelse av 1 och 2 §§
lagen den 6 juni 1952 (nr 334) om hoj-
ning av vissa underhéallsbidrag.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anforde dirvid
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Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Vid fjolarets riksdag
vickte fru Lofgvist och jag en motion
om generell upprikning av underhalls-
bidrag med faststilld undre gréns till
barn. Vi forutsatte att den underhalls-
skyldige ocks& skulle bli ersittnings-
skyldig i man av férmaga. Anledningen
till denna uppfattning var erfarenheten
av 1952 Aars generella upprikning av
underhillshidrag, som gav héjningar
exempelvis fran 20 till 26 kronor, fran
25 till 32:50 kronor och fran 30 till
39 kronor. Jag méste erkinna att jag
sdsom barnavirdsman kénde detta som
ctt slag i ansiktet.

Foérsta lagutskottets foreliggande ut-
latande nr 25 innebir att det nu skall
ges ytterligare nagra kronor, som skall
kompensera penningvirdeforsimringen
men inte reallénedkningen. Juridiskt
forefinns dnnu icke mojlighet till gene-
rell upprikning av underhéllsbidrag till
ett fixt belopp med minimigrins. Un-
derhallsbidragets storlek kan vid avse-
vard 6kning av inkomsten f6r den un-
derhéallsskyldige provas av domstol eller
genom frivillig 6verenskommelse héjas.
Vid sddana tillfillen kan en synner-
ligen pinsam kopslagan forekomma, och
man har anledning att efterlysa den
underhdllsskyldiges ansvarskinsla i det-
ta sammanhang lika vil som i debatten
kring abortfragan.

Onskvirt vore att hela frdgan om ci-
vilriittsliga underhéllsbidrag toges upp
till utredning med utgdngspunkt fran
de verkliga barnkostnaderna. Emeller-
tid hélsar jag som barnavardsman med
tillfredsstilllelse férslaget om s. k. ut-
fyllnadsbidrag enligt proposition nr 139
och andra lagutskottets utlatande nr 30,
som jag hoppas att riksdagen skall be-
handla i dag eller i morgon och en-
ligt vilket samhiillet tills vidare trader
emellan.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stillan bifolls.

Onsdagen den 15 maj 1957 em.

§ 5

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 26, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende dndring i lagen den 18 juni
1954 (nr 444) om personundersékning
i brottmal, dels ock vickt motion an-
gdende en &rlig redogorelse for nade-
institutets handhavande.

Kammaren biféll vad utskottet hem-
stallt.

§ 6
Fortydligande av semesterlagen

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 23, i anledning av viackt mo-
tion anglende visst fortydligande av
semesterlagen.

I en inom andra kammaren vickt,
till lagutskott hianvisad motion, nr 473,
vilken behandlats av andra lagutskottet,
hade herr Henning Nilsson i Giavle
m. fl. hemstillt, att riksdagen maétte be-
sluta alt i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om férslag till sidant fortyd-
ligande av semesterlagen, att i motio-
nen niamnda »férs6k att kringga lagens
anda och mening omdéjliggores».

I férevarande motion gjordes gillan-
de, att en ar 1954 beslutad lagindring,
som tridde i kraft den 1 januari 1955
och genom vilken ritt infoérdes fér ar-
betstagare att sdsom semesterkvalifice-
rande tid jamvil rikna tid, di4 han till
f6ljd av sjukdom varit oférmégen till
arbete, foranlett vissa foretag att tidi-
gare an eljest avskeda arbetstagare, som
var franvarande p4 grund av sjukdom,
fér att undgh att utbetala semesterlon.

Utskottet hemstédllde, att férevaran-
de motion II: 473 icke métte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
yttrade diarvid:

Herr HENNING NILSSON i Givle (k):
Herr talman! Den senaste dndringen
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i semesterlagen innebar, att aven fran-
varo pa grund av vanlig sjukdom mot-
svarande 90 arbetsdagar skulle kvalifi-
cera for erhallande av semester. Denna
lagandring har foranlett vissa foretag
att tidigare an de eljest skulle ha gjort
avskeda arbetare, som ar franvarande
pa grund av sjukdom, for att slippa ut-
betala den semesterlon som den nya
semesterlagen foreskriver.

Vissa arbetsgivares forsok att pa detta
satt inte bara bryskt avskeda sjuka ar-
betare, utan jaimval férsoka komma un-
dan lagenliga forpliktelser uttrycker pa
sitt satt den arbetsgivarmentalitet som
annu uppenbarligen frodas i vart land.
Var motion nr 473 i denna kammare
vill fasta riksdagens uppmarksamhet pa
de missforhallanden som en oklar for-
mulering av semesterlagen tydligen
medverkar till.

Andra lagutskottet har vid behand-
ling av denna motion varit vanligt att
begara remissyttranden fran bl. a. Ar-
betsgivareforeningen, I.O och TCO. Pa
grundval av dessa remissyttranden har
andra lagutskottet férklarat: »Att, som
motionarerna forutsatt, 10sa detta spors-
mal genom andring av semesterlagen
kan enligt utskottets mening icke lamp-
ligen komma 1 friga, d4 semesterlagen
icke ar avsedd att reglera frigan om
anstallningsforhallandenas bestand.»

Andra lagutskottets formulering ar
riktig sa till vida att semesterlagen icke
skall reglera anstallningsforhallande-
nas bestind, men semesterlagen skall
val vara si formulerad, att oklarheter
i lagtexten inte uppmuntrar till avsteg
fran lagens andemening. Sddana avsteg
har forekommit och forekommer, och
de utgor en stor killa till irritation
bland arbetare som har traffats av dessa
avsteg.

Sveriges verkstadsforening har utar-
betat en rekommendation till Verk-
stadsféreningens medlemmar, ur vilken
jag garna vill citera foljande: »Onske-
mal har framfoérts om jamnare praxis i
fraga om semesterlagens tillampning a
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arbetare som under langre tid ar fran-
varande fran arbetel pa grund av sjuk-
dom eller olycksfall utom arbetet.»
Darefter foljer i fem punkter angivna
bestammelser, som Verkstadsforening-
ens medlemmar bor iaktta vid intraf-
fad sjukdom hos arbetarna, som enligt
Verkstadsféreningens mening kan for-
anleda avsked. Dessa rekommendatio-
ner ir enligt var mening si avfattade,
att de maste stota varje arbetare.
Rekommendationen grundar sig ocksa,
som klart framgar av mitt tidigare ci-
tat, pa uppfattningen att det galler att
f4 en jamnare praxis i frdga om semes-
terlagens tillampning. Omskrivet be-
tyder det alltsid ingenting annat dn ett
forsok att komma undan utbetalning av
en semesterformin, som semesterlagen
garanterar alla anstallda. Det ir sale-
des inte som utskottet anfor en friga om
reglering av arbetsforhallandenas be-
stand, utan frin Sveriges verkstadsfor-
enings sida ar det en fraga om att kom-
ma ifran ett semesteratagande, som la-
gen iklider arbetsgivaren.

Att fragan ar av stor betydelse fram-
gar ocksad av Landsorganisationens re-
missyttrande dar det forklaras »att den
av motionarerna berorda fragan ar fo-
remdl for utredning inom organisatio-
nen, som 1 januari 1957 hemstallt om
de anslutna férbundens yttranden dels
huruvida och i s& fall pa vad satt fra-
gan reglerats inom forbundenn.

I avvaktan pa forbundens yttranden
har IO icke tagit stallning i denna
fraga. LO:s avvaktande héllning kan
jag forstd. Organisationen vill hora
fackforbundens mening., Utskottet har
emellertid inte intagit nidgon avvak-
tande stdndpunkt. Det har i stallet in-
tagit en enligt min mening felaktig
stindpunkt, da det yrkat avslag pa den
foreliggande motionen.

Slutligen vill jag, herr talman, i detta
sammanhang fasta sdval utskottets med-
lemmars som ovriga riksdagsledamoters
uppmarksamhet pa ett enligt min upp-
fattning uppseendevackande forsok
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frAn Svenska arbetsgivareféreningens
sida att med glidande och forsatliga
formuleringar i sitt remissyttrande goéra
gallande, att en 6verenskommelse skulle
foreligga mellan Sveriges verkstadsfor-
ening och Svenska metallindustriarbe-
tarforbundet. Man séker genom en sa-
dan skrivning féra andra lagutskottet
och riksdagens ledaméter bakom lju-
set nar det giller det faktiska férhal-
landet.

Svenska arbetsgivareforeningen {6r-
klarar sdlunda i sitt yttrande »att den
av motionirerna berérda rekommenda-
tionen har tillkommit efter &6verligg-
ningar mellan Sveriges verkstadsfor-
ening och Svenska metallindustriarbe-
tarféorbundet samt att den direfter ut-
sints till Verkstadsféreningens medlem-
mar och tillimpats utan att nigot miss-
noje diarmed forsports fran arbetarsi-
dan»,

Foreningen anfér vidare: »Det sak-
nas saledes varje grund for pastiendet
i motionen, att arbetarnas fackfoérbund
tagit avstind fradn rekommendationen.»

Herr talman! Ritta forhallandet &r
egentligen det rakt motsatta. Det ar rik-
tigt att dverliggningar har forts i fra-
gan mellan Sveriges verkstadsforening
och Svenska metallindustriarbetarfor-
bundet, men dessa 6verliggningar led-
de icke till nagot som helst resultat.
Metallindustriarbetarférbundet har icke
godként Verkstadsforeningens s. k. re-
kommendation. Det har alltsd inte god-
kint reglerna.

Jag anser att Svenska arbetsgivare-
foreningens formuleringskonst i re-
missyttrandet i berérda fraga dr ofor-
synt och saknar tickning i verklighe-
ten. Jag forutsitter ocksd att utskottet
skulle ha intagit en annan stindpunkt
till viar motion om utskottet kint till
det ritta forhallandet.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att f& yrka bifall till vdr motion nr 473
i denna kammare.

Onsdagen den 15 maj 1957 em.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Jag kan vara ense med
herr Henning Nilsson i Givle s& langt,
att det giller att skapa skydd fér den
ritt semesterlagen ger l6ntagarna att
erhalla semester. Vi dr emellertid inte
riktigt eniga i frdgan hur man skall
skapa detta skydd. Om herr Nilsson
fortsatt att citera utskottets utlitande
hade vi sikert varit 6verens om att vi
forst skall prova de vagar vi har i fraga
om arbetsmarknadsorganisationerna for
att sedan, om detta misslyckas, komma
tillbaka och begira en lagindring.

Efter att ha tagit upp vad remissin-
stanserna siger anfoér utskottet: »Den
av motioniirerna asyftade bestimmelsen
i semesterlagen har varit i kraft under
relativt kort tid, varfor ndgra mera om-
fattande erfarenheter om de konse-
kvenser bestimmelsen medfort #dnnu
icke vunnits. Diérest av motionirerna
angivna forfarande skulle praktiseras
pa ett satt, som icke &r férenligt med
ritt och billighet, torde vara att for-
vinta, att arbetstagarnas organisatio-
ner tar upp sporsmélet med berorda or-
ganisationer p& arbetsgivarsidan for
att soka fa till stand idndrade foérhéal-
landen.» S& har ocksa skett, som herr
Henning Nilsson i Gévle hir framhéll.

Landsorganisationen tog i bérjan av
januari i ar upp frigan genom att i ett
cirkular till sina férbund hemstilla om
besked hur man inom férbunden sag pé
mojligheterna att Idsa denna fraga.
Landsorganisationen fragade f{oérbun-
den om de ville 16sa fragan genom en
central Overenskommelse eller genom
forbundséverenskommelser eller genom
lagstiftning. DA remissyttrandet avgavs
hade Landsorganisationen inte fatt svar
frin alla férbunden. Jag férestiller mig
att man i dag erhllit dessa svar och
med anledning dirav kommer att ta
upp den friga, som hir ir aktualiserad
av motionirerna men som tidigare pa-
talats och aktualiserats av Landsorga-
nisationen.

Jag tror utskottet har ritt dd det an-
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for att detta inte s mycket 4r en friga
om indring i semesterlagen. Enligt ut-
skottets mening #r semesterlagen inte
avsedd att reglera fragan om ett an-
stiillningsforhallandes bestand. Det gil-
ler fastmer att skapa skydd fér an-
stallningen si att inte arbetsgivarna —
som man kanske gor pa sina hall —
avskedar léntagare under sjukdom.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan dels ock pa bifall till den i dm-
net vickta motionen; och bif6ll kam-
maren utskottets hemstillan.

§ 7

Okad insyn och verklig medbestaimman-
deritt for de anstillda i foretagen

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 24, i anledning av viickta mo-
tioner angiende lagstiftning om o6kad
insyn och verklig medbestimmanderitt
for de anstillda i foretagen.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr
227 i forsta kanimaren av herr Norling
m. fl. samt nr 262 i andra kammaren
av herr Hagberg m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade foéreslagits, att riksdagen skulle i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att
en utredning tillsattes med uppgift att
utreda vissa i motionerna angivna fré-
gor och utforma forslag till en lagstift-
ning om o6kad insyn och verklig med-
bestimmanderiatt fér de anstillda i f6-
retagen.

Utskottet hemstillde, att forevaran-
de motioner, I:227 och II: 262, icke
matte foéranleda nagon riksdagens Aat-
gird.

Utskottets hemstidllan foredrogs; och
anférde darvid:

Herr HENNING NILSSON i Gavle (k):

Herr talman! Det #r med blandade
kinslor som jag som nyvald riksdags-
man tar upp tiden si hir sent. Jag
skall, trots att var fraga ar si pass be-
tydelsefull, forsoka fatta mig kort.

I motion nr 262 i denna kammare
har den kommunistiska gruppen fort
fram fragor, som dr av storsta betydelse
fér Sveriges arbetare och tjinstemin.
Fragorna ir av den omfattningen och
har saddan rickvidd, att det ir ogorligt
att i ett kort anférande utforligt ange
hur de bist bor l6sas. Vi anfér ju
ocksa redan i motionen, att vara for-
slag om lagstiftning méaste kompletteras
med avtal pa arbetsmarknaden. Hur
lagtext och avtalstext skall vara for-
mulerade for att bist tillgodose arbe-
tarna, tjinsteminnen och samhillet,
maste av naturliga skil forst utredas
av specialkunnigt folk p& de olika om-
rddena, i vilka utredningar vi anser
att dven arbetsgivarna skall vara re-
presenterade.

Den grundtanke, som varit vigledan-
de for oss vid motionens utformning,
ir var bestimda uppfattning att fragan
om vidgat medinflytande och medbe-
stimmanderitt for arbetare och tjins-
temén pa arbetsplatserna med allt stor-
re styrka pockar pa en 16sning. De van-
liga ménniskorna pa arbetsplatserna
landet runt kinner inte den trygghet
i anstillningarna som de har ratt att
kinna. Arbetsgivareféreningens beryk-
tade och illa omtyckta § 23 — i SAF:s
avtal § 35 -——, som stadgar ratt for ar-
betsgivarna att fritt antaga och avskeda
arbetare, leda och fordela arbetet, ger
dagligen och stundligen besked om de
anstiilldas riittsloshet.

Méinga exempel pa orattvisa och upp-
rérande avskedanden kan anféras. Jag
skall inskrinka mig till nigra f& exem-
pel.

En arbetare vid ett storre foretag i
Goteborg avskedades. Sju ars oforvitlig
anstillning ansigs av arbetsledningen
vara av ringa virde. Orsaken till avske-

11 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 17
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dandet var att arbetaren pd grund av
sin hustrus sjukdom inte kunde arbeta
i nattskift. Foretagsledningen godkin-
de férst detta skdl och arbetaren fick
forflyttning till dagskift for att kort tid
diarefter anvisas nattarbete. Arbetaren
vigrade och hinvisade till tidigare
16fte. Resultatet blev avsked med moti-
veringen att han vigrat lyda férmans
order.

I en stad i Hilsingland finns en bygg-
nadsfirma som satt i system att avvisa
de arbetare, som genom arbetsférmed-
lingen efter firmans egen rekvisition
av arbetskraft anvisas arbete vid fir-
man. Arbetarna utsitts foér en uppro-
rande nedvirdering innan firman fun-
nit sin man, vilken i vissa fall visat sig
vara oorganiserad.

I TCO:s skriftserie nr 6 anfér Len-
nart Geijer en rad exempel, diar dldre
tjanstemidn blivit uppsagda fran sina
anstidllningar under forhallanden som
méaste betecknas som mycket uppro-
rande och stotande mot alla vedertag-
na riittsbegrepp.

Men det finns inte bara s&dana en-
skilda fall, utan det kan dven anféras
exempel dir massavskedanden foreta-
gits utan att foretagets stilllning wvarit
sddan att ekonomiskt tvingande skil
forelegat. S4 var fallet med Nyborg
i Norrképing. Rationalisering och auto-
matisering har ju ocksd givit till resul-
tat, att exempelvis Textils avdelning i
Norrképing fatt vidkdnnas en minsk-
ning av sitt medlemsantal med 2 000
eller med 35, 40 procent. Féljderna av
en siddan utveckling ir uppenbara.

De lagar som for nirvarande reglerar
forhéllandet mellan arbetsgivare och
anstillda, kompletterade med avtal och
6verenskommelser, 4r i manga fall till
stor nytta for de anstiallda, men de byg-
ger i allmanhet pa arbetsgivarens su-
veriinitet, niir det giller den verkliga
beslutanderitten. Men i manga fall in-
nebir de inskridnkning av den fackliga
rorelsefriheten. De ir inte heller till-
rackliga for att garantera arbetare och

tjanstemin trygghet i anstillningen,
och de ger inte ett effektivt skydd mot
évergrepp fran arbetsgivarens sida.

Verklig trygghet f6r de anstillda kan
icke uppnas med mindre in att arbetare
och tjanstemin ocksa erhaller medbe-
staimmanderitt i foretaget. Denna tan-
ke ar inte ny — den har snart fyrtio
iar pad nacken — men trots arbetarnas
och tjinsteminnens starkt ¢kade fack-
liga och parlamentariska inflytande,
ligger alltjimt avgoérandet i hinderna
pa kapitalidgarna.

Det har i diskussionen hénvisats till
foretagsndmndernas verksamhet och de
avtal som reglerar denna verksamhet.
Foretagsnimnderna har utan tvivel i
méanga fall utfort ett gott arbete. Tvis-
ter har kunnat biliggas och vissa ons-
kemdl har hérsammats tack vare att
man i foretagsnimnderna kunnat reso-
nera ut med varandra. Namndernas
uppgifter — att bereda de anstillda
insikt i verksamhetens ekonomiska och
tekniska betingelser, att verka for de
anstilldas trygghet i anstillningen, for
siikerhet, sundhet och trivsel i arbetet,
fér goda produktions- och arbetsfor-
hallanden vid féretaget m. m. i denna
riktning — har vi intet att invinda mot.

Men hur ser det ut i det levande
livet? Hur f6ljer man dessa goda an-
visningar? Efter 10—15 4&rs erfaren-
heter visar det sig - enligt en under-
so6kning ar 1954 — att foretagsnimnder
bara finns i négot 6ver hilften av de
foretag, dar avtalet kunde tillimpas.
Endast 60 procent av nimnderna har
haft de stadgade fyra sammantridena
per ar. I bista fall, riknat efter tva
timmar per sammantride, blir det alltsé
futtiga atta timmar per ar fér informa-
tion och samrad. 9 procent hade inte
haft nigra sammantriden alls.

I de flesta fall har information om
produktionsatgirder limmnats forst se-
dan atgirderna blivit genomférda. Den-
na nonchalans fran arbetsgivarnas sida
visar, att de inte ens inom féretags-
nimndernas nuvarande begrinsade ram
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ar villiga att ge avkall pa sin suveréni-
tet och bestimmanderitt 6ver de vik-
tigaste avgorandena pi arbetsplatser-
na. Den allminna meningen bland de
anstillda ir nog ocksa att det i lingden
intc gar att uppritthilla intresset for
foretagsnimnderna utan att de far na-
got slag av beslutanderitt.

Véara forskare och tckniker ger oss
hisnande perspektiv. Vi star pa tros-
keln till atomaldern. Automationen
kommer inom industri- och féretagar-
virld att skapa fordndringar, vilkas
hela verkningar vi dnnu inte kan over-
blicka. Infér den 6kade rationalisering-
en instiller sig de anstilldas krav p
trygghet i anstillningarna och med-
delaktighet i vinsterna som ett minsk-
ligt och ofrankomligt krav, ett krav i
takt med tiden och utvecklingen.

Med dessa perspektiv framstir arbe-
tarklassens krav om riitten till arbets-
platsen, trygghet och medbestimman-
deriitt pd produktionslivets alla omra-
den som ett dagsaktuellt krav. Det kan
ocksd erinras om att industritjinste-
ménnen, som nyligen har haft en sam-
mankomst hir 1 Stockholin, 1atit ansla
ctt stort belopp for att forska och under-
sOka i vilken omfattning den tilltagande
automationen kommer att inverka pa
tjiinsteminnens anstéllningsférhallan-
den. Sadan utredning och sadan forsk-
ning ir aktuella, men fragan ir om de
enskilda férbunden och intressesam-
manslutningarna skall svara for dem
eller om samhillet skall g4 i spetsen.
Man maéste ocksd rikna med att arbe-
tarnas intresseorganisationer skall visa
samma stora intresse som industritjins-
teméannen hir visat, men savitt jag kin-
ner till har Landsorganisationen inte
innu vidtagit nigra atgirder pa denna
punkt.

Den tilltagande rationaliseringen och
den begynnande automationen fordrar,
att arbetare och tjinstemén fiar ett be-
stimmande inflytande o6ver huruvida
och pé vilket sitt exempelvis arbets-
studierna skall bedrivas. Det bor inte

fa tillatas, att anstidllda utsiittes for fy-
siska och psykiska pafrestningar nir
det giller arbetsstudier, sa att de kol-
lapsar under tidsstudieménnens stringa
kontroller. Exempel pa det finns.

Arbetarskyddet 4r en annan fraga som
maste utvecklas dithin, att de anstillda
far vara med och bestimma vid ny-
och ombyggnader, vid omorganisation
av avdelningar etc. Arbetarskyddet
maste desslikes fornyas och utvidgas i
samband med den tekniska utveck-
lingen.

Ehuru arbetare och tjinstemin till-
vunnit sig stora framgangar i sin kamp
for trygghet och medinfiytande i féreta-
gen, framstir antalet och vidden av
kvarvarande missforhallanden i sadan
omfattning, att de icke stir i propor-
tion till arbetarrérelsens verkliga infly-
tande i landet. Néir det géller delningen
av produktionsresultaten, de virden som
arbetare och tjanstemin framskapar ge-
nom sitt arbete, framstar kapitaldgarna
som de verkliga hirskarna, dispone-
rande 6ver sdvil fonder som bestim-
manderiitten §ver foretagen och darmed
over de anstilldas framtid. Investering-
arnas omfattning och inriktning kan
inte lingre f4 vara en fraga for enbart
kapitaligarna, utan avgérandena pa detta
omrade mast ske i samforstind mellan
arbetsgivare och anstillda.

Jag har med dessa ord sa kortfattat
som det varit mig mojligt sokt att i grova
drag pavisa missférhillanden och 16n-
tagarnas sma mdojligheter att havda sig
gentemot arbetsgivarintressena. Var mo-
tion syftar till en utredning av des-
sa sporsmal for att det pa basis av den-
na utredning skulle bli mojligt att fore-
ta de atgirder som kan ge alla l6ntagare
ett verkligt medinflytande och medbe-
stimmanderitt 1 foretagens skotsel —
en medbestimmanderitt som i sin tur
skulle leda till en 6kad trygghet och
trivsel pd arbetsplatserna.

Vi tror att foretagsnimnderna idr och
kan vara inkérsporten, den vig som kan
leda till goda och praktiska resultat.
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Men vi ir ocksa 6vertygade om att vissa
problem bist léses genom lagstiftning.
En sddan fraga édr exempelvis skydd
mot uppsigning och avskedanden. Ar-
betsgivarnas s. k. fria uppsigningsritt
ar enligt var mening ovirdig samhillet.
Den har anviints och missbrukats sa
linge och si& mycket, att tiden dr inne
for dess slutliga avskaffande.

En lagstiftning far emellertid inte er-
sitta eller inkrikta p& fackféreningar-
nas funktion som kamporganisationer
for sina medlemmar.

Forenta Nationernas forklaring om de
minskliga rittigheterna siger: »Envar
har ritt till arbete, till fritt val av sys-
selsattning, till riattvisa och tillfredsstil-
lande arbetsforhallanden och till skydd
mot arbetsléshet.» Denna FN:s forkla-
ring avgavs ir 1948 men har dnnu inte
ratificerats av vart land. Man kan fraga
sig varfor.

Utskottet har stillt sig avvisande till
vart forslag om utredning. Det innebir
i praktiken att man anser det bast att
kéra i de gamla hjulsparen. Det ir sjalv-
klart bekviamast, men det dr inte bra for
l6ntagarna. Det méaste erkidnnas att fra-
gorna ar stora och invecklade, men
detta far inte vara orsak till att en ut-
redning férhindras.

Det finns tillrickligt manga skil som
talar fér en utredning, skil som kom-
mer att bli annu flera, ju lingre man
dréjer med problemens 16sning. Sveri-
ges arbetare och tjinstemin kommer
inte lingre att godkinna en férdrojning
av lésningarna.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till vir motion nr 262
hir i andra kammaren.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Jag tror att Sveriges ar-
betare och tjanstemiin kinner sig pa ett
helt annat och bittre sitt representera-
de genom sina organisationer, de orga-
nisationer som i sina svar gett till kian-
na, hur de bedriver sitt arbete pa den-
na punkt.

Det 4r en sak att arbeta och en annan
att hélla fina anféranden. Landsorga-
nisationen har sedan tio ar tillbaka en
speciell avdelning for foretagsnadmnder.
Vi tnom LO ir de forsta att erkinna, att
allting inte ir sa bra som det borde
vara, men vi tror pi den vig vi slagit in
P&, och vi har erfarenheter som bevi-
sar att det ir en framkomlig viig.

Skulle vi nu pa foérslag av Er, herr
Nilsson, som siiger er tala for arbetarna
och tjinsteménnen, mot organisationer-
nas vilja kriva en lagstiftning, tror jag
inte att Sveriges arbetare och tjénste-
méan skulle vara sirskilt tilltalade av
detta.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f4 vrka bifall till utskottets férslag.

Herr HENNING NILSSON i Givle (k):

Herr talman! I utskottets forslag ar
det ju inte fraga om hur Sveriges arbe-
tare kinner och tidnker nir det giller
deras féretradare, utan dir ar det fraga
om férhallandena pa arbetsplatserna.

Fru Ekendahl anser liksom jag att LO
iar en bra organisation, nir det giller
att foretrada arbetarna, men om det
kommer ett bra uppslag, sa har det vil
ingen betydelse varifrdn det kommer.
Huvudsaken ér vil att fru Ekendahl ar
intresserad av uppslaget. Fru Ekendahl,
som ir talesman foér en stor arbetar-
grupp, anligger allmiénna betraktelser
pa fragorna och later sina antipatier
mot en viss asiktsriktning vara utslags-
givande for sina standpunkter. Om hon
skall gora det dven i fortsittningen, si
lar vil Sveriges arbetare fa vinta pa de
rattvisa forbittringar, som vi hir har
fort fram foérslag om.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Liksom jag 4r man inom
Landsorganisationen -— och speciellt
dess avdelning fér foretagsnamnder —
mycket intresserad av tips och férslag,
och s&ddana far vi ocksd fran vira leda-
moéter i foretagsmdmnderna. Jag kan
inte underlata att &n en gang hénvisa
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till vad de arbetsmarknadsorgan har an-
fort, som har yttrat sig i denna fraga,
och mitt svar pAd herr Henning Nils-
sons i Gévle forsta anférande, i vilket
herr Nilsson ansag sig representera ar-
betare och tjinstemin, vidhéaller jag.
Jag tror att LO och dess férbund samt
dess avdelning fér foretagsnimnder
bittre kidnner till problemen pé arbets-
marknaden én vad vi riksdagsmén gor.

Hiarmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stiillan dels ock pa bifall till de i 4m-
net vickta motionerna; och biféll kam-
maren utskottets hemstéllan.

§8

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag hemstiller, att kammaren maétte
besluta, att jordbruksutskottets memo-
rial nr 29 matte uppforas framst och
statsutskottets utlitanden nr 103—105
sist bland tvad ganger bordlagda iren-
den p& morgondagens foredragnings-
lista,

Denna hemstillan bifolls.

§9
Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:
nr 245, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende foérsiljning av
vissa kronoegendomar m. m., sivitt av-
ser kronoparken Bogesund i Stock-
holms lian m. fl. fastigheter; och

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorde hem-
stillan rérande Fiskerilinefonden jim-
te i damnet viackta motioner.

§ 10

Tillkiinnagavs, att till herr talman-
nen under sammantridet avlimnats £51-
jande motioner i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 175, angiende
komplettering av riksstatsférslaget for
budgetaret 1957/58, m. m., ndmligen

nr 677, av herr Bengtsson i Varberg
m. fl.,

nr 678, av herr Larsson i Hedeniset,

nr 679, av herrar Nordquvist och Sten-
berg,

nr 680, av herr Hagberg m. fl.,

nr 681, av herr Hansson i Skegrie
m. fL.,

nr 682, av herr Hjalmarson m. fl.,

nr 683 och 684, av herr Cassel m. fl.,

nr 685, av herr Lundberyg,

nr 686-—689, av herr Ohlin m. fl., och

nr 690, av herr Nilsson i Tvirilund
m, fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 11

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 1.28 pa natten.

In fidem
Gunnar Britth
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§1
Justerades protokollen for den 10 in-
nevarande maj.

§2

Svar pa interpellation ang. bestimmel-
serna om avdrag vid taxering for de
s. k. fria yrkesutévarna

Herr talmannen limnade p& begi-
ran ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Med hinvisning till de
nya bestimmelserna om schablonavdrag
fran inkomst av tjinst och kapital samt
foreskrifterna om att vissa naturafor-
méaner av mindre virde skall undantas
fran skatteplikt har herr Onsjé med
andra kammarens tillstind till mig rik-
tat foljande fragor:

Anser herr statsradet att nu gillande
bestimmelser rérande avdrag vid taxe-
ring till statlig och kommunal beskatt-
ning ger rittvisa at de s. k. fria yrkes-
utévarna?

Amnar herr statsradet innan nya av-
dragsmojligheter eventuellt inféres pro-
va avdragsbestimmelserna i deras hel-
het med héansyn till de fria yrkesutévar-
nas rimliga krav pa likstédllighet och
rattvisa?

I anledning hirav far jag anféra fol-

jande.
De i interpellationen asyftade av-
dragsbestimmelserna har tillkommit

som ett led i strivandena att férenkla
deklarations- och taxeringsférfarandet.
Betriffande inkomst av tjanst innebir
de nya reglerna att man tillimpar ett
schabloniserat omkostnadsavdrag i bot-
ten pa 100 kronor samt avrundning

uppat av storre avdrag till narmast hog-
re 100-tal kronor. Genom att omkost-
nadsavdraget fatt denna konstruktion
kan taxeringsmyndigheterna i fortsitt-
ningen inskrianka sin granskning till att
konstatera mellan vilka 100-tal kronor
det godtagbara avdragsbeloppet faller.
1 vilken omfattning detta medfér for-
enkling av granskningsarbetet belyses
kanske bist om jag nidmner att av hela
antalet enskilda skattebetalare, ca 3,8
miljoner, icke mindre dn drygt 3,4 mil-
joner har inkomst av tjanst. De anférda
siffrorna visar ocksi att ett mycket
stort antal skattskyldiga, som har hu-
vudinkomst av annat slag, alltsi av
jordbruk och rérelse, jimvil redovisar
nagon inkomst av tjinst och salunda
kan utnyttja schablonreglerna.

Aven det skattefria bottenavdraget
fran kapitalinkomst tillkom i férenk-
lingssyfte. Som ett ytterligare skal for
detta avdrag adberopades emellertid den
sparfrimjande effekten. Denna syn-
punkt har numera kommit i férgrunden
sedan avdraget genom beslut av Aarets
riksdag avsevirt hojts. Detta avdrag
star oppet for alla kategorier skattskyl-
diga som har inkomst av kapital. Herr
Onsjd synes vilja gora gillande att in-
komst av kapital skulle forekomma for-
hallandevis mera sillan hos fria foére-
tagare in hos andra. Detta torde emel-
lertid inte vara riktigt. Behdllen in-
komst av kapital kan sdlunda beridknas
foreligga hos ungefir 50 procent av de
skattskyldiga som hor till kategorien
féretagare men blott hos ca 22 procent
av arbetare och tjinstemin. For fore-
tagare inom jordbruk med bindringar
ar procenttalet 57.

Vad herr Onsjo anfért om vissa
skattefria naturaférminer ger mig an-
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ledning framhalla foljande. Det 4r har
endast fraga om vissa speciella slag av
naturaférméner. Skattefriheten giller
sdlunda — enligt uttrycklig bestammel-
se i anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen —- blott férmin av mindre
virde som inte framstir som en avlo-
ning utan som en atgird for att bereda
trivsel i arbetet eller liknande eller ock-
sd forman som utgdr pa grund av sed-
vinja inom det yrke eller den verksam-
het som det giller. I samband med att
dessa regler antogs av riksdagen fram-
holls, att man i praxis redan i manga
fall medgav skattefrihet f6r dylika foér-
maner. I den man si var fallet innebar
lagstiftningen salunda ingen direkt
nyhet.

Sasom av den nu lamnade redogoérel-
sen framgir har de vidtagna foérenk-
lingsatgirderna begrinsats till att avse
tjinste- och kapitalinkomster. Betraf-
fande inkomst av rorelse och jord-
bruksfastighet tillimpas sedan linge
schablonmetoder foér uppskattning av
vissa inkomster och avdrag t. ex. vir-
det av eget uttag av produkter ur verk-
samheten, avdrag fér kost at anstillda
samt avdrag fér viardeminskning m. m.
I regel torde dessa schabloner foran-
leda uppskattningar, som ar férman-
liga for rorelseidkaren eller jordbruka-
ren, Ofta roér det sig hir om forméaner
som ekonomiskt betyder lingt mera &n
schablonreglerna fér tjinsteinkomst
och kapital. En lingre géende schabloni-
sering av féretagarnas inkomster torde
for 6vrigt vara mycket svar att genom-
féra. Foretagarnas inkomst- och utgifts-
féorhallanden é4r regelmissigt s kompli-
cerade att de resultat som mdojligen
skulle kunna nés inte torde ha nigon
mera avsevird betydelse ur arbetssyn-
punkt vare sig fér de skattskyldiga eller
for taxeringsmyndigheterna.

Med det nu sagda har jag velat ge en
bakgrund till de avdragsbestimmelser
som herr Onsjé berért i sin interpella-
tion. Av redogorelsen torde framgi att

jag icke kan dela herr Onsjés uppfatt-
ning om att férenklingsatgirderna
skulle ha lett till att de fria yrkesut-
évarna kommit i en missgynnad still-
ning i jimforelse med lontagarna.

Betriffande herr Onsjos andra fraga
vill jag som min mening framhalla, att
om framdeles nya avdrag skulle inféras
méaste man naturligtvis — liksom hit-
tills — beakta verkningarna foér olika
kategorier skattskyldiga.

Med det anférda anser jag mig ha be-
svarat interpellationen.

Hirefter anforde:

Herr ONSJO (bf):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen for finansdeparte-
mentet fa framféra ett tack for svaret
pA min interpellation.

Avsikten med interpellationen har
framst varit att f& diskutera systemet
med siarskilda avdrag vid taxeringen
for vissa avgrinsade grupper av skatt-
skyldiga. Jag har nimligen funderat
6ver om vi hidr verkligen ir inne pi
ratta eller rent av farliga vigar. Erfa-
renheten visar att det ir mycket svart,
fér att inte siga omdjligt, att medge
siddana avdrag utan att samtidigt skapa
orittvisor, som blir sirskilt mirkbara i
de gransfall som alltid uppkommer.

Svenska folket har i hog grad blivit
ett skattetinkande folk, vilket ju dr helt
naturligt, da skatten spelar en si stor
roll féor den enskilde medborgaren. I
deklarationstider tinker och talar man
om skatterna snart sagt oGverallt, dar
tva eller tre personer éar férsamlade.

Det som sérskilt intresserar de skatt-
skyldiga ar givetvis hur skattesystemet
fungerar, vilka avdrag man far gora
och vilka méjligheter samhiillet har att
skapa likformiga och rittvisa normer
for taxeringen. Det pastds att skattemo-
ralen i landet har férsiamrats, och ty-
viarr 4r det vil si. Men de flesta vill
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inda gora ratt {6r sig, nar det giller
skatter, och det ar vil att si ar forhal-
landet, eftersom hela skattsystemet i sa
hég grad ir beroende av varje skatt-
skyldigs lojala medverkan. Skulle vi
komma dithin att de flesta manniskor
forsékte att, som det heter, »lura
Strang», s skulle vi f4 det bekymmer-
samt. DA hjilper det inte med aldrig si
manga kontrollanter. Da skulle férhal-
landena bli olidliga. Darfor ar det ur
samhiillets synpunkt ytterst angeliget
att vara skattelagar inte blir krangli-
gare in att de manniskor, som vill géra
ritt for sig, ocksid kan goéra det, sam-
tidigt som vederbérande kidnner sig si-
ker pa att han blir rittvist behandlad
i skattehidnseende.

Pa sista tiden har vi genomfért en
del reformer, vilka skulle férenkla taxe-
ringsforfarandet, och vi har gjort det i
fullt medvetande om att vi didrmed
méast gora avkall pd vad man kallar
millimeterrittvisan. Hur verkar da des-
sa reformer? Ja, meningarna ar onekli-
gen delade, huruvida de verkligen har
inneburit nagra férenklingar i dekla-
rations- och taxeringsférfarandet. Vissa
saker har givetvis betytt forenklingar,
men jag har funnit att de som sysslar
med taxeringsarbete ute i bygderna ér
mycket tveksamma om huruvida vi har
lyckats dstadkomma nagra verkliga for-
enklingar pa detta omrade.

Fo6r en tid sedan talade jag med en
erfaren taxeringsman, och han var gan-
ska bekymrad 6ver dessa s. k. forenk-
lingar. Om man inte slutar med att
astadkomma férenklingar ifinansdepar-
tementet, sa vet jag inte var det skall
sluta, sade han, och han tillade att det
just i &r har varit flera felaktigheter i
deklarationerna #n nagon gang tidi-
gare.

Jag vill givetvis inte sta fér detta om-
dome, men den mannens uttalande ty-
der ju dnda pé att deklarationerna inte
har gjorts enklare.

Vad som ir angeliget enligt min me-

ning ar att man inte goér andringar for
ofta.

I interpellationen har jag gjort gil-
lande, att dessa avdragsbestimmelser
till forméan for speciella grupper har
missgynnat utévarna av fria yrken. Det
pastidendet star jag for. Det ar for res-
ten sjilvklart att sa blivit fallet, ty om
man infér avdrag till forman for vissa
grupper, sa missgynnas andra grupper,
som inte kan gora sddana avdrag. Det
ligger i sakens natur. Jag skall inte ga
over hela faltet, niar det giller de sar-
skilda avdragen, utan jag skall ta upp
nigra exempel, som finansministern
berorde.

Att schablonavdraget pa 100 kronor
fér dem som har inkomst av tjinst har
inneburit nagon forenkling av taxe-
ringsarbetet, bestrids av de flesta bland
dem som sysslar med hithérande ting.
Diremot ter sig avdraget givetvis oriitt-
vist f6r dem som inte kan tillgodogéra
sig avdragsritten. Statsradet siger, att
dven kategorien fria yrken kan atnjuta
detta avdrag. Ja, jag har hért att jord-
brukare ibland léser problemet pa det
sittet, att de arbetar &t varandra mot
betalning for att darigenom fa majlig-
het att géra avdrag. Det ir fullt lagligt,
men det dr inte nyttigt att inbjuda till
dylikt handlande — det undergriiver
respekten fér forfattningarna.

Statsrédet tog upp bottenavdraget vid
kapitalinkomst, som vi beslutat att hoja
i ar. Ser man efter, hur detta verkar ute
i levande livet, finner man att det i
ménga fall leder till upprérande oritt-
visor. En person t. ex., som irvt ett
foretag, ett jordbruk och kapital, far
600 kronor skattefritt, iven om han inte
gjort det minsta for skapandet av vad
han salunda irvt. Men en person, som
pa skuld boérjar med exempelvis etlt f6-
retag eller ett jordbruk och sliter och
arbetar for att betala sina skulder samt
pa det sittet verkligen sparar, far inget
sddant premium, utan tvirtom stiger iu
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nu foér tiden rintorna, och hans kapital-
utgifter 6kar undan fér undan.

Jag skall ndmna ocksa ett annat fall
ur det praktiska livet. En person, som
bygger ett egnahem med anlitande av
de statliga hjilpformerna utan behovs-
provning — kapitalsubventionen, den
rantefria stiende delen pa 8 000 kronor
som det var tidigare -- samt ldnar
pengar av staten mot tre procents rinta,
kan ju fa 600 kronor skattefritt om han
har egna pengar som han kanske har
placerade pa battre villkor. Nir syste-
met fungerar s&, méaste detta givetvis
anses vara oriktigt.

Jag skall inte ga in pa problemet mera
i detalj, ty det skulle leda for langt, och
det blir andra tillfillen. Men jag har
velat granska frigan fran principiella
synpunkter, och jag vet att jag inte &r
ensam om de asikter jag gor mig till
tolk for.

Statsradet gick i slutet av sitt svar in
pa min andra fraga, om vid eventuellt
bestimmande av nya avdrag verkning-
arna for olika skattskyldiga kommer att
beaktas, och han sade, att s skall ske.
Det var egentligen det enda positiva i
svaret, och jag tackar fér det. Jag tar
fasta pa statsrddets 16fte och hoppas,
att man riktigt noggrant prévar, hur av-
dragsritten kommer att verka 6ver hela
faltet, innan man fortsitter pa den vig
man slagit in pa.

Jag ber att 4n en gang fa tacka for
svaret.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Det var nirmast ett ut-
talande i interpellantens anférande som
uppkallade mig. Jag vill fér min del
anmala en helt avvikande stindpunkt i
fraga om resultatet av vara forsdk att
forenkla deklarationerna mot vad in-
terpellanten gav till kiinna. Jag har den
uppfattningen att de schabloniseringar,

som riksdagen har godtagit under de se-
naste dren, innebir en klar férenkling
féor bide deklaranterna och taxerings-
myndigheterna. Det kan siledes inte
vara nagot representativt uttryck for
taxeringsorganen, om nagon tjansteman
dir gor gillande, att det hela blivit
mera komplicerat pd grund av de for-
enklingar, som riksdagen har beslutat.

Det ar klart att man kan avlisa ett
och annat fel i drets deklarationer med
hansyn till att uppstallningen icke &r
exakt likadan som fjolarets. I allminhet
tillampar ju folk den mectoden att man
har den gamla deklarationen liggande
bredvid nir man skriver den nya, och
det blir kanske irritation nir man inte
finner samma rubriker pa samma stille,
dar man ar van att finna dem. Naja,
det vanjer man sig vid relativt snart,
och det torde anda vara odiskutabelt
att det ir patagliga forenklingar i det
schabloniseringssystem vi under senare
ar har infért.

Men nir man infér sddana hir scha-
bloniseringsavdrag som hundrakronors-
avdraget for inkomst av tjinst eller det
skattefria kapitalavdraget, sa &r man
ju medveten om att det kan vara ett li-
tet avsteg fran millimeterréttvisan, inte
bara, som interpellanten talar om, vid
jaimforelse mellan fria foretagare och
lontagare, utan dven mellan léntagare
A och lontagare B. En l6ntagare kan ha
varit frisk och haft hilsan och satt in
ett par tusen kronor under ett ar. Han
premieras darfor genom skattefrihet pa
ranteavkastningen. En annan léntagare
kan ha rdkat illa ut och blivit sjuk. Han
har haft samma goda bevekelsegrunder,
men han har helt enkelt inte haft sam-
ma ekonomiska méjligheter att sitta in
kapital, han har kanske satt sig i skuld
i stallet, Han far ju inte denna premie-
ring. Man far ta dessa inadvertenser,
inkonsekvenser eller orattvisor, om
man vill ni syftet att inda fa vissa for-
enklingar i deklarationsférfarandet, och
jag formenar att riksdagen hade detta
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alldeles klart for sig nar man beslutade
om foérenklingarna.

Det dr riktigt att svenska folket &r
fallet fér en alldeles otrolig millimeter-
rittvisa nir man kommer in pi skatte-
lagstiftningen. Men skall vi forscka
komma till ritta med varje liten oritt-
visa hiér, dd hamnar vi i ett skattekine-
seri som jag kan forsiikra interpellan-
ten skulle vidxa oss 6ver huvudet utan
vidare.

Detta #r, f6r att anvinda interpellan-
tens ord, négra principiella synpunkter
pé detta problem.

1.4t mig sedan, herr talman, sluta det-
ta inligg med en liten solskenshistoria.
Det ir faktiskt inte alla som vill lura
finansministern. Jag har bland dagens
post brutit ett brev fran en jordbrukare
i s6dra Sverige, som skickar upp en
hundralapp till finansministern med
forklaringen, att »en gdng i min ung-
dom fuskade jag med deklarationen,
och jag har inte fatt frid for mitt sam-
vete. Jag lurade staten p&4 70 kronor.
Med rinta pa rinta torde det vara unge-
fiar 100 kronor, som jag nu ber att fa in-
leverera till finansministern, s att jag
kan fi frid fér mitt samvete». Det finns
en och annan liten ljuspunkt i den bild,
som interpellanten gav av svenska fol-
ket som allmént beniiget att lura finans-
ministern.

Herr ONSJO (bf) kort genmile:
Herr talman! Jag matte ha uttryckt
mig felaktigt. Jag sade annars uttryck-
ligen, att #n si linge vill de flesta gora
ritt for sig dven nir det giller skatten.
Finansministern berittade en sol-
skenshistoria, och liknande historier
har ju férekommit under alla tider. Det
var verkligen roligt att héra den.
Betriffande férenklingarna foérnekar
jag inte att hdr har gjorts en del verk-
liga forenklingar. Men manga som syss-
lar med taxeringar har en annan upp-
fattning. Nu siger statsridet att han

tror tvirtom. Hir star ju pastiende mot
pastaende, och var och en kan ju ha sin
asikt. I varje fall vidhaller jag att det
finns anledning att tinka sig for nog-
grant innan man ger sig in pa fordnd-
ringar pa detta omride, dven nir det
géller forenklingar.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Det mi kanske inte an-
ses formitet, om jag, som sysslat med
taxeringsarbete i 20 ar, anvinder négra
minuter for att siga hur jag ser pé
dessa saker.

Nir riksdagen beslét dessa forenk-
lingar med schabloniseringar, skall jag
gidrna erkinna, att jag tillhérde de le-
damoter av riksdagen, som anség, att
man i sa fall givetvis fick franga vissa
rattviseprinciper och néja sig med
schablon. Jag var inte évertygad om att
det skulle vara riktigt. Nu ar det i alla
fall beslutat av riksdagen, och jag har
som alla andra taxeringsniamndsordfo-
rande i ar fatt préva pd de praktiska
verkningarna av denna reform.

Jag vill sdga rent ut, att den innebir
en uppenbar forenkling inte bara ur
deklaranternas synpunkt, utan ocksa
ur taxeringsniamndsordférandenas syn-
punkt. Ritt skall vara ritt. I mitt dist-
rikt, didr jag har ungefir 1 000 dekla-
ranter, har jag kanske haft besvir med
10 stycken, som s6kt na over det mys-
tiska hundratalet med négon femma
och som jag fatt justera. Men ur for-
enklingssynpunkt har schabloniseringen
onekligen haft sitt virde.

Vad som kan irritera ér, om jag fat-
tade herr Onsjé ritt, att vissa smiérre
formaner, som férut beskattades hos
vissa yrkesgrupper, i ir gar fria fran
beskattning. Det har uppkallat RLF pa
flera platser att begira justering i fra-
ga om de virden som jordbrukets na-
turaférméner skall anses ha vid taxe-
ringen.



Torsdagen den 16 maj 1957

Nu tror jag det tillimpas litet olika
regler i olika lin. Efter linsprévnings-
nimndens hérande utfirdar liansstyrel-
sen anvisningar, och i mitt lin har
man nu fér forsta gingen framlagt for-
slag om vilka kvantiteter och priser
som bor tillimpas, och det har veder-
borande att iaktta. Sedan vet var och
en i denna kammare, féormodar jag, att
den som vill specificera sina uttagna
naturaférméner har full ratt att gora
det. I de fall s har skett och jag har
ansett specifikationen tillférlitlig har
jag godtagit den. Om man uttagit mind-
re naturaférminer fran sin egen fastig-
het, betyder det endast, att man vid
kontantsammanstillningen i stillet méas-
te ha stérre kontanta medel till sitt for-
fogande. Négra mojligheter att komma
undan skatt blir det alltsd inte.

Jag skall som slutomdéme siiga, att
i stort sett har detta forsok till schablo-
nisering medfért en forenkling f{or
bada parter. Om vi skall ga vidare pa
denna vig och férséka ge en viss upp-
muntran at olika yrkesgrupper — vi
har redan kommit ritt langt pa vig
med viss skattefrihet for en del av
rinteinkomsten — skulle jag vilja séga
finansministern: Om det finns nagon
mojlighet att framdeles komma med
nagot férslag, som ger ocksid de mén-
niskor, som sparar genom amortering,
d. v. s. avbetalning pa sina skulder, ett
handtag, skulle det vara en reform som
jag skulle hilsa med tillfredsstillelse.

Bortsett fran detta sista 6nskemail
vill jag framhalla, att vi skulle behdva
en andhimtningspaus pa detta omrade
och slippa #ndrade skatte- och taxe-
ringsregler varje ar. Det skulle inne-
bdra en férdel inte bara for deklaran-
terna utan dven for de ménniskor som
sysslar med sjilva taxeringsarbetet.

Jag har bara velat framhélla detta,
dirfér att jag tycker, att man skall
redovisa de resultat man har natt efter
sd manga ars praktiskt arbete.

Overliggningen var hirmed slutad.

Nr 17 171

§3

Svar pa interpellation ang. rimligare
villkor betriffande vissa varusindning-
ar av tridgardsprodukter

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsrddet SKOGLUND,
som vttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Hansson papckat, att levande blom-
mor inte langre far transporteras som
ilgods i vissa sniilltdg. Detta férhallan-
de har enligt interpellanten medfért av-
sevirda fraktférdyringar och lett till
allvarliga konsekvenser for triadgards-
niringen.

Mot denna bakgrund har herr Hans-
son frigat mig om jag vill medverka till
att bereda rimligare villkor betréaffan-
de vissa varusindningar av tridgards-
produkter.

Med anledning hirav far jag anféra
foljande.

Nattsnélltagen fran Malmé till Stock-
holm och Géteborg var fore juni manad
1955 i viss utstrickning upplatna for
befordring av ilgods, bl. a. blommor.
Detta var en kvarleva fran den tid da
dessa tag var vira enda ilgodsfoérande
nattforbindelser. Efter hand som il-
godstag lagts in i tdgplanen har det
emellertid blivit majligt att fran snill-
tagen overfora sddana transportuppgif-
ter, som normalt bér tillkomma gods-
tagen.

Godsbefordringen med snilltigen
medférde en hel del olagenheter for per-
sontrafiken. Framfér allt orsakade de
ofta tagférseningar. Det var ocksa svart
att f4 plats for godset i tigen. Blom-
morna tog upp platsen for snélltigs-
taxerat resgods och expressgods, vilka
sindningar under alla foérhallanden
méaste befordras med snabbaste férbin-
delse. Siarskilda vagnar méaste darfor
siattas in i snilltAgen f6r blommorna.
Hirigenom beskars moéjligheterna att
forstirka tigen med extra sov- och sitt-
platsvagnar, vilket i sin tur irriterade
den resande allminheten.
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Vintern 1954—55 forsimrades tagfo-
ringen starkt bl. a. fér nattsnalltigen
Malmé— Stockholm och till dessa an-
slutna tag. Forseningarna medférde ock-
s& svara oligenheter for de resande. Da
det inte lyckades att halla snilltagen i
ritt tid med bibehallna transportupp-
gifter, fanns det inte ndgot annat val
iin alt inskriinka godsbefordringen med
snilltigen, vilket bl. a. gick ut over
blomsindningarna, Sedan juni ménad
1955 kan saledes blommor som regel
transporteras med snilltig endast som
expressgods.

I Malmé och Hilsingborg kan ilgods
limnas in till k1. 17 pa vardagar utom
l6rdagar och till k1. 14 pa l6rdagar. Allt
gods, som limnas in under dagen, hin-
ner sindas med ilgodstigen samma
kvill. Godset kommer i de flesta fall
inte senare till bestimmelsestationerna
in om det skulle ha befordrats med
snalltag.

Interpellanten har #ven nimnt de
6kade ersiittningsbeloppen for frostska-
dade blommor under vintern 1955 —56.
Férhallandet maéste tillskrivas den
stringa och ihillande kylan. I ilgods-
tigen lastas blommorna i uppviarmda
vagnar, som ir av exakt samma typ som
snilltdgens vagnar. Den omliggning av
transporterna, som det hir ir friga om,
kan diarfor inte ha dkat frostriskerna.

Snilltdgens egentliga uppgift ir ju att
betjina resandetrafiken. Att anviinda
sniillltdg for godsbefordran kan komma
i friga endast di det kanske utan for-
fang f6ér persontrafiken och transpor-
terna inte kan néjaktigt ordnas pa an-
nat sitt. Enligt min uppfatining har
jirnvigsstyrelsen handlat fullt riktigt,
da den inskriinkt godsbefordringen med
snilltdgen for att didrigenom sikra en
god tagforing. Det férefaller mig ocksa
rimligt, att trafikanterna méaste betala
for den 6kade och forbiittrade service,
som transport av gods med snilltag in-
nebar.

Hirpa anférde:

Herr HANSSON i Skegrie (bf):

Herr talman! Jag skall be att f& tacka
herr statsrddet och chefen fér kommu-
nikationsdepartementet fér svaret, dven
om detia inte var s& sirdeles valvilligt.
Jag far emellertid erkiinna, att jag
knappast hade viintat nagot annat, se-
dan fyra riksorganisationer pa detta
omrade férgives hos SJ har forsokt
att fa till stdnd rittelse av de miss-
forhallanden som férorsakat tridgards-
nidringen betydande forluster.

Denna friga kan kanske synas rela-
tivt liten vid ett forsta paseende, men
den ir av visentligt storre betydelse
in den synes vara. Det dr nimligen pa
det siittet, att en mycket stor del av
vara tridgardsodlare under den tid da
andra odlingar inte ar aktuella bedri-
ver blomsterodlingar under glas som
det heter, varigenom man kan vidmakt-
halla en kontinuerlig drift, som gor
det mojligt att fullt ut sysselsitta den
anstillda arbetskraften och som ger en
jamnare inkomst. Genom de #ndringar,
som vidtagits fran SJ:s sida och som
innebdr avsevirt hojda fraktsatser for
levande blommor och férsidmrade trans-
portméjligheter, har dessa tridgardsod-
lare 4samkats viisentliga forluster.

Niar man i interpellationssvaret —
jag férmodar att detta ir uppgjort efter
en remiss till SJ — férsdker bagatelli-
sera frostriskerna, har man nog tagit
litet for litt pa saken. Det dr ett faktum
att for perioden 1947—1954 utgjorde
det utbetalade foérsidkringsbeloppet for
sddana skador per ar i medeltal cirka
34 000 kronor, men sedan dessa for-
indringar i friaga om transporterna
vidtagits steg denna siffra med 600—
700 procent eller fran genomsnittligt
34 000 kronor till ungefir 250 000 ar
1955--1956. Jag tror inte att denna vi-
sentliga 6kning av utbetalda ersiittning-
ar for frostskador kan, sdsom SJ sagt,
tillskrivas den stringare vintern — s
mycket kallare var det inte under dessa
senare vintrar — utan Okningen har
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huvudsakligen berott dirpa, att av- och
ilastningarna pa jarnvigsstationerna
medfort langa vintetider, nir dessa
6mtaliga varor fatt std ute i kylan och
bli forstéorda av frost. Pa detta siitt har
transporterna férsimrats och férluster
uppkommit fér odlarna.

Om blommor i fortséittningen siasom
tidigare skall transporteras med natt-
snilltag, kriver SJ enligt de nya be-
stimmelserna att de skall befordras
som expressgods, och detta innebir,
enligt de uppgifter jag fatt av veder-
borande organisationer, en foérdyring
av frakterna med ungefar 400 procent.
Det kan inte hjilpas att man ocksa tyc-
ker att SJ i denna sak upptriader litet
inkonsekvent. Direst tridgardsodlarna
vill betala denna kraftiga férdyring av
frakterna, gar det bra att fA varorna
befordrade med nattsnilltdg sdsom tidi-
gare. Jag forstar emellertid mycket vil
att férhojningen av fraktsatserna har
vidtagits fran SJ:s sida for att fa bort
detta gods frin de personférande tigen.

Ilgodstransporterna medfor for detta
gods vidkommande inte bara, sdsom
jag nyss framhéll, en visentligt okad
risk for frostskador, utan ocksa fér-
simrade mdjligheter att sinda godset
vidare till olika delar av landet. Hgods-
tdgen har nimligen inte lika goda an-
slutningar till andra tdg som nattsnill-
tdgen har. Det gér att godset kommer
senare fram till sina bestimmelseorter,
och vi forstar allesammans att en vara
som denna inte tal att utsiittas for allt-
for lang vintan, om kvaliteten skall na-
got sd niar kunna bibehallas.

Pa grund av den nya ordningen in-
traffar ocksad det egendomliga att sven-
ska odlare blir handikappade i férhal-
lande till danska odlare. De danska
triadgardsodlarna har nimligen mojlig-
het att lasta sina varor i en direkt vagn,
som sedan firjas o6ver till Malmé och
foljer med det sista nattsnilltaget pa
kvillen till Stockholm — det gar alltsi
i det fallet bra att lata gods av denna

beskaffenhet transporteras med natt-
snilltdg. P4 detta siitt kommer de dan-
ska blommorna lika fort, om inte forr
till Stockholin som de svenska odlarnas
produkter, och frakten fér de danska
blommorna ir lidgre dan vad de svenska
odlarna far betala. Det goér, har det
sagts mig, att de svenska odlarna
manga ganger far vidkinnas en besvi-
rande utlindsk konkurrens.

Vad sedan giller det viktigaste skil
som anforts fran SJ:s sida, nimligen att
transporterna av blommor Aastadkom-
mit forseningar av nattsnilltigen, si
vill jag inte pa nigot siitt bestrida dessa
uppgifter. Jag vill bara erinra om att
den 14 december 1954, alltsd under
den tid da dessa transporter péagick
som mest och bist, lamnades det hir i
kammaren svar pa en interpellation om
forseningar av naltsnilltagen, i vilket
interpellationssvar gavs det beskedet
att tagférseningarna pa grund av loss-
ning och lastning av varor utgjorde
mindre idn en procent. Férseningarna
sades visentligen bero pa filttjanstov-
ningar, omliggning av linjerna etc.
Trots att dessa sandningar av blommor
da, som sagt, pagick som mest och bist,
fororsakade de alltsd icke ens en pro-
cent av tigforseningarna. Jag vill bara
ha konstaterat detta, och jag bestrider
inte vad som eventuellt kan ligga i det
skil som SJ anfért.

Naturligtvis skall SJ vidta alla ratio-
naliseringar som kan gdras — det ir all-
deles sjilvklart — men jag kan inte
underlata att tycka, att man hir gatt
litet for drastiskt till viga nir man
infort en bestimmelse, som si pass vi-
sentligt fordyrar avsiittningen av pro-
dukter for en viss kategori. Om det nu
inte dr mojligt att f4 nigon rittelse till
stand, utan SJ tydligen kommer att vid-
hilla sina bestimmelser om att detta
gods skall fraktas med ilgodstag, vill jag
i varje fall hdavda, att SJ bor ge samma
transportservice genom sina ilgodstig
som de tidigare kunde erbjuda genom
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de personforande snilltigen. SJ:s an-
stringningar bor i fortsdttningen ga i
den riktningen.

Till sist vill jag framhalla, att jag
naturligtvis inte pa nagot siitt kan
lasta den nuvarande kommunikations-
ministern for de missférhéllanden som
faktiskt har astadkommits fér en viss
grupp tradgardsodlare. Han har inte
haft mojlighet att paverka detta drende,
vare sig pa ett tidigt stadium eller nu.
I den méin han kan och vill kinna sig
dvertygad av de argument, som jag hir
anfort, och kan paverka SJ att sa langt
mojligt ge samma service betriffande
ilgodstigen som tidigare givits betrif-
fande persontagen, ir det dock ett steg
i ratt riktning.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Jag vill for interpellan-
ten framhailla, att jag inte har yttrat
mig om fragans storleksordning. I mitt
interpellationssvar har jag bara velat
understryka, att denna friga liksom at-
skilliga andra maéste sittas in 1 sitt tra-
fikpolitiska och framfér allt trafikeko-
nomiska sammanhang. Dirav {éljer den
slutsatsen, att snilltdg dndd i forsta
hand maste utnyttjas for persontrafi-
ken, och det ar detta man har strivat
efter for att tillmotesgd kraven ifrdn de
resandes sida.

Interpellanten var sedan inne pé fra-
gan om skadcersittningarna. Jag kan
bruka den statistik, som herr Hansson
limnade, genom att ge samma siffror
men ga litet lingre tillbaka. Ar 1940
var skadeprocenten 143,1, ar 1942 135,9
och 1955—56 178,3. Det skall emeller-
tid medges, att den sista statistiken
inte omspéinner hela aret, varfor siff-
ran kanske blir nigot hégre, nir man
fatt berikna hela skadeersitiningens
storlek. Dessa siffror — som néar bot-
ten med 31 procent fér ar 1954 — visar
emellertid, att de star i relation till den

kyla, som rait under de olika vinter-
perioderna. Avslutningsvis kan tillig-
gas, att det 4r samma vagntyp man an-
vinder i ilgodstigen som i snilltdgen.

Det ar klart, att det hiér uppstar en
viss fordyring, men den beror alldeles
pa vad man viljer for storlek pa kol-
lina. Gar man ned till smé typer blir
fordyringen givetvis riatt stor — dock
aldrig 400 procent, som interpellanten
uppgivit -— men i den man man gar
upp i storleksordningen, kryper fordy-
ringen ned.

Interpellanten anmirkte pa att de
danska tridgardsodlarna hade mojlig-
het att fi sina varor befordrade pa ett
forméanligare siitt in de skénska. An-
ledningen till denna befordran med tag
2 #r att man eljest maste lossa om god-
set ur den direkta vagnen fran Képen-
hamn. Diarmed skulle félja en forse-
ning eller i varje fall en risk fér for-
sening.

Till sist 4r att siga, att man, nér for-
hillandena var som mest besvirliga,
hade ett ritt omfattande antal kollin
- ibland upp till 500 stycken — att
lasta pa ett snalltdg pa begrinsad tid.
Det &r givet, att detta alltid medférde
risker for forseningar, som utléste reak-
tioner hos den resande allménheten.
Det var for att hir adstadkomma en av-
vigning som SJ vidtog den atgérd, som
interpellanten inte &r alldeles ndjd med.

Herr HANSSON i Skegrie (bf):

Herr talman! Jag vill bara under-
siryka, att jag i min interpellation hade
byggt just p2 de ekonomiska konse-
kvenserna av de forhallanden som upp-
statt, Statsrddet namnde, att han be-
domde denna fraga ur trafiktekniska
synpunkter, men -— som sagt — for od-
larna dr den ett ekonomiskt problem i
allra hogsta grad.

Vad sedan giller férdyringen #r de
vanligaste foérpackningarna 3- och 5-
kilograms kartonger. Vill man berikna
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frakterna efter dessa praktiskt taget
uteslutande anvinda férpackningar,
kommer man just upp i en férdyring av
omkring 400 procent.

Hiérmed var dverliggningen slutad.

§4

Foredrogos foljande & kammarens
bord vilande motioner:

nr 677, av herr Benglsson i Varberg
m. fl.,

nr 678, av herr Larsson i1 Hedeniiset,

nr 679, av herrar Nordquist och Sten-
berg,

nr 680, av herr Hagberg m. fl.,

nr 681, av herr Hansson i Skegrie
m. fl.,

nr 682, av herr Hjalmarson m. fl.,

nr 683 och 684, av herr Cassel m. fl.,

nr 685, av herr Lundberg,

nr 686—689, av herr Ohlin m. fl., och

nr 690, av herr Nilsson 1 Tviralund
m. fl.

Motionerna nr 677—680, 682, 685, 687
och 690 hinvisades till bevillningsut-
skottet, motionerna nr 684, 686 och 689
till statsutskottet samt motionerna nr
681, 683 och 688, i vad de kunde avse
de delar av Kungl. Maj:ts proposition
nr 175, som hénvisats till bevilinings-
utskottet, till detta utskott och i 6vrigt
till statsutskottet.

§5

Foredrogs jordbruksutskottets memo-
rial nr 29, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i friga om anslag &
tillaggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1956/57 till Understéd at fiskare.

Den i detta memorial foreslagna vote-
ringspropositionen godkindes.

§6

Skydd for arbetstagare mot obefogade
uppsigningar

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 25, i anledning av vickta mo-

tioner om skydd foér arbetstagare mot
obefogade uppsigningar.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling i ett ssmmanhang férehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr
331 i forsta kammaren av herrar Apel-
gqvist och Thun samt nr 411 i andra
kammaren av herr Arvidson,

dels ock motionen nr 119 i andra
kammaren av herr Nihifors m. fl.

I motionerna I: 331 och II: 411 hem-
stilldes, »att riksdagen maétte besluta
att hos Kungl. Maj:t begidra att fragan
om arbetstagares skydd mot obefogade
uppsigningar métte bli féreméal foér ut-
redning samt foérslag till limpliga at-
girder framliggess.

I motionen II:119 hemstalldes, »att
riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira en utredning om
okat lagligt skydd fér arbetstagarna mot
obefogade uppsigningar samt att for
riksdagen framligges de forslag, vartill
en dylik utredning kan ge anlednings.

Utskottet hemstillde,

att forevarande motioner

1) 1:331 och II: 411 samt

2) II: 119,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservation hade avgivits av froken
Héjer, som ansett att utskottet bort hem-
stélla,

att riksdagen med bifall till féreva-
rande motioner,

1) 1:331 och II: 411 samt

2) II:119,

matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira en utredning angaende fra-
gan om skydd fér arbetstagare mot obe-
fogade uppsigningar.

Utskottets hemstillan féredrogs, och
vttrade darvid:

Froken HOJER (fp):
Herr talman! I reservation till detta
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utlatande har jag ansett, att utskottet
bort hemstiilla, att riksdagen i skrivelse
t1ill Kungl. Maj:t matte begira en ut-
redning angdende skydd for arbetsta-
gare mot obefogade uppségningar. Att
déma av andra lagutskottets utlatande
nr 25, alltsd det utlatande vi nu behand-
lar, dr en dylik utredning fullstindigt
obefogad.

Jag skulle da férst vilja hinvisa till
andra lagutskottets stindpunktstagande
i denna fraga nir det gillde behand-
lingen av sjdmanslagen 1952. Enligt re-
citen till dagens utlitande framhéll and-
ra lagutskottet vid det tillfillet, aft ut-
vecklingen gatt i den riktningen att ar-
betsgivarens sedan gammalt erkiinda
riitt att niar som helst uppsiga arbets-
tagare fran hans anstillning i viss mén
inskrinkts.

Gar man sedan over till sjalva ut-
skottsutlatandet fran 1952, finner andra
lagutskottet dd med gillande att de le-
dande parterna pa arbetsmarknaden i
det s. k. saltsjobadsavtalet givit uttryck
at den uppfattningen, att arbetstagaren
i princip bér vara skyddad mot sddana
uppsigningar fran arbetsgivarens sida,
vilka ej iir sakligt grundade. 1952 ansdg
lagutskottet tydligen att uppsigning
inte bor kunna ske med mindre dn den-
na ir sakligt grundad.

Fragan #ar nu: Sker dylika uppsig-
ningar, och hur skall de kunna férhind-
ras? Vilka principer tillimpar véara
domstolar? 1932 behandlades ett fall av
detta slag vid arbetsdomstolen. Domen
innebar att arbetsgivaren hade full ritt
att fritt siga upp ctt tjinsteavtal utan
angivande av skil. Omsesidig riatt skall
det vara, alltsa ritt for arbetstagaren att
begira avsked och ritt for arbetsgiva-
ren att siiga upp den anstillde. Det ir
dock en enorm skillnad mellan dessa
bada saker. En arbetsgivare, som blir
av med en arbetstagare, far se sig om
efter en ny, men fo6r en arbetstagare
som blir av med sitt arbete — mihinda
vid en tidpunkt i livet, di det medfér
stora olidgenheter for honom, speciellt

om han har kvalificerat arbete, t. ex.
om han ir nirmaste man till sjukhusets
chef, kassér eller dylikt och sedan
manga ar skott detta arbete — kan det
erbjuda speciellt stora svarigheter att
fa ett arbete inom det omrade han be-
hirskar. Principen om att arbetsgiva-
ren har full réatt att uppsiga arbetstaga-
ren har sa sent som 1956 och 1957 till-
limpats vid behandling av dessa iren-
den vid de allminna domstolarna.

Domstolarna tillimpar alltsa en prin-
cip, som jag dr évertygad om att vi alla
ar overens om inte stimmer med det
allmianna riittsmedvetandet. Tjénste-
minnens stérsta organisation fér pri-
vatanstiillda, Industritjinstemannafér-
bundet, kan uppvisa en rad uppsig-
ningar, dir man med skil kan tala om
att det giller obefogade uppsigningar,
vilka férekommit pa det privata omré-
det under de senaste aren. I »Ritten till
arbetsplats» av Lennart Geijer, som &r
ombudsman i Industritjinstemannafor-
bundet, redovisas som stickprov fem
dvlika fall. Ytterligare fall meddelades
i forsta kammaren under gardagen. Jag
kommer hir att limna ytterligare nagra
stickprov.

Det forsta giller en kontorist, som
vid 26 ars alder blev anstilld i ett in-
dustriféretag i en storre landsortsstad.
Han blev anstilld 1925, hade avancerat
till kontorschef, did han blev uppsagd
vid 57 ars alder pa grund av person-
liga motsittningar till chefen. Han lyc-
kades faA en anstillning med ungefir
hilften av den tidigare 16nen. Det an-
sag det foregaende foretaget vara till-
riackligt for att neka utbetala nagon
pension till honom fér de 30 tjanstar,
han varit anstilld dar.

Sedan kommer jag till en kvinnlig
kontorist i ett landsortsforetag. Hon var
48 ar och hade 30 anstillningsar nir
hon uppsades. Hon hade aldrig haft an-
nan anstdllning. Hon uppsades med 3
manaders uppsigningstid, och anled-
ningen var att hon inte lingre ansags
tillrickligt effektiv. Hon blev erbjuden
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200 kronor i minaden tills vidare och
har inte lyckats anskaffa sig nagon ny
anstillning.

Nista fall giller en forsdljningschef.
Han ér fodd 1902, anstilldes i foretaget
1930 och blev uppsagd 1953 med 3 ma-
naders uppsigningstid pd grund av till-
fillig nedgang i forsiljningen. TForst
efter ratteging lyckades det att erhélla
6 manaders uppsigningstid i stillet for
de nimnda 3 manaderna. Han fick inte
nagon pension, och han har sedan fatt
dra sig fram med tillfalliga anstill-
ningar.

Nista exempel gilller en butiksfore-
stindare, som ir fodd 1910, anstilld
1929. Han insjuknade i juni manad
1956, blev uppsagd i december samma
ir, trots att goda utsikter da fanns till
att han skulle kunna Aaterintrida i
tjanst. Han blev alltsd uppsagd efter 28
ars anstillning. I detta fall pagar for-
handlingar.

Det giller en kontorist som ar 55 ar
och som sedan 30 ar varit anstilld i ett
handelsféretag. Han blev erbjuden en
bittre befattning och accepterade den.
I den nya befattningen uppsades han
efter en manad, di direktéren ansag att
han inte var den man som foretaget
hade tinkt sig. Han fick en manads
uppsigningstid. Man har efter staimning
lvckats utverka tre méanaders uppsig-
ningstid. Han kan inte aterga till sin
gamla anstillning, da en eftertridare
dir redan tillsatts. Han har inte lyckats

fA annat #n hogst tillfilliga anstall-
ningar.

Kanske jag skall passa pa att under-
stryka att arbetsgivarnas topporganisa-
tioner borjat visa intresse for att ritta
till sddana hiir, skall jag kalla dem, for-
hastade uppséigningar. Men det &r inte
alltid som arbetsgivarorganisationerna
lyssnar till vad deras fértroendemin
sager.

Genom huvudavtalet, det s. k. saltsjo-
badsavtalet, anser sig LLO ha ordnat
problemet pa ett for sina anstillda —
dAtminstone i hogkonjunkturlage, far jag

kanske siga — tillfredsstillande siitt.
FFor andra grupper, nimligen de grup-
per for vilkas arbete fordras speciella
kvalifikationer, d&r denna fraga alltjimt
ett stort problem. Obefogade uppsig-
ningar kan ha fér individen férédande
verkningar. Vad det betyder att vid 57
ar plotsligt bli utan arbete och utan
pension tror jag att var och en kan
forsta.

Denna fraga ordnas givetvis bist med
overenskommelse mellan arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationen. TCO,
som har de storsta erfarenheterna av
de kvalificerade arbetstagarnas svarig-
heter i detta avseende, understryker att
fragan kan liksom for LO-anslutna ord-
nas genom avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter fér ett visst avsnitt av den-
na sektor av arbetsmarknaden. Arbets-
marknadsnamnden har ju inrittats for
att ge det skydd, som tillforsikras de
till L.LO anslutna. Men TCO siiger vidare
i sitt yttrande: Tjinsteminnen herores
inte av arbetsmarknadsnimndens verk-
samhet. Det materiella innehallet i den
mellan Svenska arbetsgivareféreningen
och Landsorganisationen triffade éver-
enskommelsen torde dock ej ur tjinste-
mannasynpunkt ge tillrickliga garan-
tier. Arbetsmarknadsnimnden fungerar
nimligen i uppsigningsfall inte som
skiljenimnd utan har endast att avge
utlatande. Dylikt utlitande kan endast
ges, om det gar att fA majoritet fér en
viss uppfatining i nimnden. Nimnden
ir paritetiskt sammansatt av represen-
tanter for ILO och Svenska arbetsgi-
vareforeningen. Det kan da litt intriffa,
att vardera sidan har sin egen stind-
punkt. Da blir det inget utlitande av-
givet.

Genom direkt avtal kan uppsiignings-
skydd i vissa fall skapas, men en dylik
avtalsreglering #ndrar inte den grund-
liggande principen i 1932 ars dom, att
uppsiigningsritten ér fri. Avtalsregle-
ringen kan inte téicka alla omraden som
det hir giller. Detta ir alltsi just det
problem jag berérde. For vissa av dessa

12 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 17
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grupper kommer det inte att bli moj-
ligt att fa ett dylikt avtal till stdnd. Det
beror helt enkelt p&4 arten av deras
verksamhet. Det har visat sig svart att
6ver huvud taget fi négra avtal foér
vissa kategorier av tjanstemin. Ar det
inte rimligt att fors6ka fa fram ett an-
stiallningsskydd mot obefogade uppsiig-
ningar dven f6r dem i denna foér indi-
viden mest betydelsefulla fraga, ritten
till arbete?

Om lagstiftning alls skall komma pd
fraga bér den bli dispositiv och alltsa
endast gilla, om {rigan inte regleras i
kollektivavtal, lat mig understryka
detta, Det dr naturligtvis ocksa visent-
ligt, att 1932 ars rittsregel, som allt-
jamt tillimpas av domstolarna, ersat-
tes med en regel, som star i samklang
med den allminna rittsuppfattningen i
dag.

Kontentan av ovanstiende ir, att utan
foregiende utredning ir det mycket
svart att veta, vilket skydd man lamp-
ligen skall kunna ordna. Vi behover en
utredning for att skapa skydd 4t alla de
grupper, som vi inte kommer it i andra
sammanhang. Jag finner frdgan vara av
mycket stor betydelse och anser att en
utredning #r av behovet synnerligen
péakallad och ber, herr talman, att med
stéd av vad jag har sagt fa yrka bifall
till reservationen.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Det rader sidkert inte
mer 4n en mening pa léntagarhill, som
bade fréoken Hoéjer och jag represente-
rar, nimligen att anstdllda skall ha ratt
att kinna trygghet i anstillningen. Jag
kan ocksa uttrycka det s som man har
gjort i motionen: skydd for obefogad
uppsiigning. Vi ar dock inte riktigt
eniga om péa vilket sitt 16ntagarna skall
skaffa sig detta skydd, och innan jag
redovisar utskottets synpunkter vill jag
ta upp froken Hojers resonemang med
avseende pa de exempel pé tjinstemin,
som fatt sluta sina anstillningar efter

méanga ar och inte ens fatt pension ef-
ter s& lang tjanstgoring i foretaget, och
fridga: Ar inte detta, froken Hdjer, ett
talande argument for den obligatoriska
tjanstepensionen?

Lat mig darefter, herr talman, ing
pa de synpunkter fran vilka utskottet
vrkar avslag pad motionerna. Utskottet
anser »ett uppsigningsskydd baserat pa
frivillig 6verenskommelse vara forenat
med s& betydande fordelar, att en lag-
stiftning p4 omradet inte bér aktuali-
seras, férrdn det ddagalagts, att det ar
omojligt att avtalsviigen nd en godtag-
bar l6sning av fragan. Med utgdngs-
punkt hiérifran kan utskottet for sin
del icke finna att det fér nédrvarande
féreligger» — jag understryker detta
-— »anledning att Overviga lagstift-
ningsatgérder.»

1.0 siger i sitt remissyttrande, att
organisationen anser den reglering av
fragan om det frivilliga uppsignings-
skyddet, som skett genom 1938 ars hu-
vudavtal, saltsjobadsavtalet, som det
ocksd ar benamnt, och 1946 ars avtal
om foéretagsnamnder, som vi hade till-
falle att diskutera i gar och som till-
kom pa LO:s initiativ, visserligen inte
under alla forhallanden utgéra hinder
for organisationen att bitrdda ett lag-
stiftningsforslag i dmnet. Men, sigs det
vidare, forutsittningen hirfoér maste
sjalvfallet vara att avtalsregleringen inte
visat sig motsvara sitt syfte. For sin
del har LO emellertid under de snart
20 Aar, som gatt sedan huvudavtalet
slots, inte haft nigon anledning att ak-
tualisera fragan om att avlésa den nu-
varande ordningen med lagstiftningen.
Endast om avtalsvigen visade sig
oframkomlig, borde lagstiftningsingri-
panden {vervigas pa ett omrade, som
hir nu &r ifragasatt.

DA fragan nu har aktualiserats fran
annat hall, har som stod héarfor abero-
pats vissa exempel fran tjinstemanna-
omradet. Det vore kanske av intresse
for dem, som representerar arbetar-
organisationen — om jag i detta sam-
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manhang far skilja p& arbetare och
tjiinstemin, fastin jag tycker, att man
bor kalla biagge for Iéntagare — med
ett papekandec att det siirskilt ir pa vart
hall som de anstillda blivit uppsagda
och fatt gd utan nigon som helst er-
sittning, dn mindre pension.

Jag skall inte uttala mig om de exem-
pel, som nimndes bade av fréoken Ho-
jer och av herr Valter Aman i grdagens
debatt i forsta kammaren. Men s& myc-
ket kan sigas att en utredning, som
siktar pa en lagstiftning, inte i och for
sig skulle garantera, att liknande fall
inte kommer att intriffa. Som utskottet
framhaller torde det niimligen inte kun-
na bli friga om att i lag stadga ett
undantagslost uppsigningsskydd. Sa har
inte heller skett i de linder dar man
lagstiftat i saken. Det sitt, pa vilket
uppségningsskyddet diir utformats, ger
vid handen inte bara att skyddet inte
ar undantagslést utan ocksd vilken
vansklig uppgift det méaste vara att i
praxis avgrinsa undantagsfallen. Enligt
den Osterrikiska lagen kan en uppsig-
ning ogiltigférklaras direst uppsigning-
en anses vara »socialt hird» foér den
anstillde och inte kan motiveras sasom
nédvindig for foretaget. Motsvarande
forutsiittning for ogiltigférklaring &r
enligt den tyska lagen att uppsig-
ningen ir »socialt orittfirdig» och en-
ligt den norska lagen att uppsigningen
inte har saklig grund i foretagarens,
arbetstagarens eller foretagets forhal-
landen. Det sidger sig sjilvt, att med
dessa mycket allmint och vagt angivna
forutsattningar fér uppsigningsskyddet
domstolarnas prévning i uppsignings-
tvister i stor utstrickning komme att
besti i en bedémning och virdering,
for vilka det torde vara omdojligt att ge
nigon objektiv ledning i lagbestimmel-
ser.

Det har nu inte fran nagot hall gjorts
gillande, att ett lagstadgat uppsiignings-
skydd f6r vart lands vidkommande
skulle kunna goéras undantagslést. TCO
understryker att vad som bor efterstri-

vas inte 4r nagot undantagslést skydd
utan en skilig avvigning mellan arbets-
tagarens beriittigade intresse av anstill-
ningstrygghet och arbetsgivarens be-
rittigade intresse att kunna bedriva sin
verksamhet pa ett forsvarligt sitt. I sak
detsamma siiges i huvudavtalet och av-
talet om foretagsnimnder. Jag ar inte
jurist, men nog tycks det mig kunna
ifragasiittas om en sadan skilighetsav-
viigning tillhér omradet fér den ritts-
provning som vanligen ankommer pé
vara domstolar, liksom det vil kan sit-
tas i frAga — sasom sker i LO:s utla-
tande — om vara domare mera allmint
besitter de speciella insikter och erfa-
renheter, som i de sirskilda fallen ofta
erfordras fér en bedomning av detta
slag.

Eftersom f{ragan har har aktualise-
rats med sirskild hinsyn till de privata
tjinstemannen, fortjinar det framhal-
las, att tjinsteminnen saknar sadana
avtalsregler, som giller inom LO-omra-
det, och att deras organisationer veter-
ligen inte forrin helt nyligen har sokt
f& till stdnd en dylik avtalsreglering.
Man har alltsa ingen erfarenhet av méj-
ligheterna att komma fram avtalsvigen.

Det ir alltsi just hir fréken Hojers
och min uppfattning om siittet att skapa
ett anstillningsskydd skiljer sig. Vi som
har erfarenhet fran LO-omradet av att
avtal kan ge en trygghet i anstillningen
som man tidigare inte haft, tycker att
den viigen bor provas ocksi pa tjinste-
mannaomréidet. Visar det sig svérighe-
ter att komma fran pad den vigen, har
man att iterkomma med 6nskemal om
lagstiftning.

Jag vill inte pésti att i och med de
regleringar — huvudavtalet och avtalet
om féretagsnimnder — som vi har pa
LO-omradet, sista ordet skulle vara sagt
om uppsiigningsskyddets utformning i
vart land. Beroende pé& utvecklingen
kan det bli nédvindigt att kriava skirp-
ta regler, t. ex. arbetsmarknadsniamn-
dens utbyggnad till en formlig skilje-
ndmnd eller — i sista hand — en lag-
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reglering. Men jag upprepar att si
linge man inte pd tjinstemannahall
provat avtalsvigen och den visat sig
oframkomlig kan jag i likhet med ut-
skottsmajoriteten inte finna négon
praktisk anledning att 6verge det nu-
varande systemet eller att komplettera
det med en dispositiv lagstiftning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr f6rste vice talmannen évertog nu
ledningen av kammarens féorhandlingar.

Froken HOJER (fp) kort genmile:

Herr talman! Fru Ekendahls yttran-
de styrker till fullo behovet av en ut-
redning. Forsok har gjorts att fi avtal
for vissa grupper. SIF, alltsd Industri-
tjinstemannaférbundet, en jattestor or-
ganisation pa detta omrade, har med-
verkat till massor av avtal, men det
finns grupper foér vilka de har svérig-
het att fa nagra avtal alls och naturligt-
vis speciella svarigheter just pid denna
punkt.

Nir man alltsid vet att det finns sé-
dana grupper och att det fér individer-
na ir fullkomligt féorédande att bli utan
16n, tycker man verkligen att det inte
ir for mycket att utreda fragan, vilket
skydd man kunde ge at de olika grup-
per, som man kanske inte kan ni eller
med sikerhet inte kommer att kunna
nd avtalsviigen.

Fru Ekendahl siger ocksa att det blir
s& besvirligt fér domstolarna, om vi
nu far en lag. Det ir sd svart for dem att
bedéma vad som ir obefogad uppsig-
ning och vad som inte dr det. Jag har
inte sagt att det skall bli en lag. Jag
har nidmnt uttrycket dispositiv lag sé-
som en av de hiigrande méjligheterna,
men jag tror och hoppas, att det under
utredningen kommer fram andra moj-
ligheter. Det skulle klara ut dessa fra-
gor betydligt, om vi finge en ordentlig
utredning, det dr jag 6vertygad om.

Sedan nimnde fru Ekendahl att man
lika girna eller hellre kunde gi in for

obligatorisk pension, nir man talar om
sddant skydd som detta. Det ligger nog
annorlunda till, nir man begir ritts-
skydd fér en grupp, for vilken avtals-
skydd eventuellt inte kommer att kun-
na ordnas. Det dr detta som utredning-
en skulle skapa klarhet om, eftersom
erfarenheten hittills har visat att avtals-
16sningen for vissa grupper ar svar att
uppni.

Fru EKENDAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Ja, froken Héjer, det ar
riktigt att det ar en del svarigheter f6r
vissa lontagare pa tjinstemannaomra-
det, men jag upprepar att si linge man
dir inte liksom pa LO-omradet har
skaffat sig erfarenhet av hur stort om-
rade avtalen kan komma att ticka, tror
jag inte att man vinner si virst myc-
ket med en utredning. Man vinner
mera pa att, liksom vi har gjort och vil-
ket av organisationerna betraktas som
ett relativt bra sitt, préva en smidigare
linje.

Jag sade inte att detta skydd borde
ges genom obligatorisk pensionering.
Jag sade att froken Hojers exemplifie-
ring bar vittne om att man i pensions-
fragan i stillet borde g in for en
obligatorisk pensionering, som ju skulle
ha gett de nu avskedade lontagarna at-
minstone ett pensionsskydd.

Froken HOJER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nej, obligatorisk pen-
sionering eller tvdngspensionering vill
jag inte ha, och forslagen dirom kom-
mer heller inte med i detta samman-
hang.

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Efter de anféranden
som héallits i denna friga skulle det
kanske kunna vara ganska onddigt att
forlinga debatten, men jag &r huvud-
motionir betriffande motionen nr 119
i denna kammare och har dirfér fun-
nit det angeliget att siiga nigra ord pa
detta stadium av debatten,
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Fru Ekendahl omndmnde huvudavta-
let mellan LLO och Svenska arbetsgivare-
féreningen, men hon sade diaremot inte
att detta avtal omfattar endast halften
av de arbetare som tillhér LO. De er-
farenheter man har av avtalet stricker
sig alltsd inte Over hela LO-omréadet.
Jag vill upprepa vad som tidigare sagts,
namligen att det just pa LO-omréadet pa
grund av den fulla sysselsittningen tor-
de ha varit relativt litt att 16sa de pro-
blem som uppstitt vid uppsigningar,
dven sddana som drabbat ratt till aren
komna arbetstagare. Pa tjinstemanna-
omradet #r det nog svarare, sirskilt
inom vissa kategorier, och da det ar
fraga om vad man i dagligt tal kallar
obefogade uppsidgningar, dir ordet
»obefogad» vial dnnu inte ir definierat,
méaste alla inse att dessa uppsigningar
kan utgdra ett mycket stérre problem
pa tjinstemannaomradet &n pa LO-om-
radet. Froken Hojer har ocksa framhal-
lit att det pa tjanstemannasidan finns
vissa arbetstagare som — t. o. m. enligt
avtal ar forhindrade att gi in i na-
gon arbetstagarorganisation. De ir allt-
si uteslutna fran mdjligheten att bli
organiserade och dirmed ocksi fran
mbjligheten att via avtal skyddas for
vad som skulle kunna kallas obefogad
uppsagning.

Jag vill passa pé tillfallet att dekla-
rera att jag — vilket ju inte alls ar en
hemlighet — &r energisk motstindare
till en obligatorisk tjanstepensionering.
Jag faste mig vid att fru Ekendahl ta-
lade om »obligatorisk tjéinstepensione-
ring». Det uttrycket ville inte regering-
en anvianda vid bestimmandet av sina
fragor for folkomroistningen i hést, men
det dr ju gladjande att en si framsta-
ende LO-kvinna som fru Ekendahl vet
att anvinda det ratta uttrycket.

Det energiska motstand jag har visat
och i fortsiattningen kommer att visa
fram till folkomrgdstningen i pensions-
fragan hindrar mig inte fran att vara
sympatiskt instilld till en utredning be-
triffande den speciella fragan, om man

genom nagon lagstiftning kan forbittra
skyddet mot obefogade uppséigningar.
For det forsta bor naturligtvis en lag-
stiftning, om man kommer fram till att
en sidan boér komma till stidnd, vara
dispositiv. Denna lagstiftning skulle
alltsd inte kunna komma att tillampas
p4 omraden dar avtal om uppsédgnings-
skydd féreligger. For det andra anser
jag en lagstiftning av denna karaktar
vara att jamstdlla med en riskforsik-
ring av typen yrkesskadeforsikring el-
ler av typen sjukpenningforsikring
inom den allménna sjukférsdkringen,
diar vi vial alla accepterat ett obligato-
rium. Det dr fridga om en risk fér nigot
som normalt inte borde intriffa. Ur den
synpunkten innebér stillningstagandet
till tjanstepensioneringen endast ett av-
gorande av hur man praktiskt vill ord-
na uttaget av sin Iéneinkomst, om den
i sin helhet skall uttagas omedelbart
eller om man vill lata en del innestd i
form av pension, som utfaller d4& man
inte lingre kan arbeta. Det dr alltsi ett
omrade som mycket vil limpar sig for
att regleras genom l6neavtal. Jag har
emellertid ansett fragan om skydd mot
obefogade uppséigningar vara av den
natur, att ett sidant skydd borde be-
traktas som en riskférsikring, om man
finge en lagstiftning p& omréadet.

Nir denna fraga nu med all sanno-
likhet kommer att falla, torde dock den
diskussion, som tagits upp i férsta hand
av Lennart Geijer inom Industritjanste-
mannaférbundet men iven pa avtals-
omradet och hir i riksdagen, haft det
goda med sig att vi kan rdkna med att
arbetsgivarsidan ir beredd att avtals-
vidgen nu stilla sig mera positiv till en
losning av detta problem #n tidigare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen av froken Hojer.

Herr HENNING
(k):

Herr talman! Mobjligheterna att be-
handla en fraga ar naturligtvis storre

NILSSON i Givle
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pa4 dagen an mitt i natten. Den motion,
som jag talade for i natt, avsig bland
annat fragan om skydd mot obefogade
uppsigningar. Jag fick emellertid vid
debatten i natt ett svar av fru Ekendahl,
som delvis gjorde mig ledsen, och jag
vill darfér begagna detta tillfille att
siiga ytterligare nigra ord i denna friga.

Det ar alldeles sjilvklart att inte
TCO:s yttrande i denna sak liksom inte
heller de motioner, som nu behandlas,
eller den kommunistiska motion, som
behandlades i natt, tillkommit utan vi-
dare och utan stark bakgrund. Fru
Ekendahl talade om sina erfarenheter
fran LO-omradet. Vi har emellertid vid
vira kontakter med arbetarna i fackfoér-
eningarna och pa arbetsplatserna fun-
nit, att arbetarna har en annan erfa-
renhet dn den fru Ekendahl lyckats fa.

Det féorekommer, som jag sade i natt,
en rad obefogade uppsiagningar, som
verkar stotande pa rittsmedvetandet.
Manga av dessa uppsidgningar blir fore-
mal foér forhandlingar, om det giller
SAF:s omrade, men méanga av dessa
upprérande uppsigningar, kanske de
flesta, gor att arbetstagaren far ga fran
sin arbetsplats utan férhandlingar.

Jag har erfarenhet fran manga ars
fackligt arbete, diven om omstindighe-
terna nu fért mig in pa ett annat om-
rdde — jag vill sdga detta fér att inte
fru Ekendahl skall fa4 den uppfattning-
en, att vi saknar all erfarenhet. Nar
man ir med och triffar avtal och un-
der arens lopp finner, att avtalen inte
ar det starka skydd, som man skulle
onska att de hade, s dr det vil ganska
naturligt att den tanken si smaningom
uppkommer, att man borde forsoka
finna andra medel for att foérhindra
orittvisa avskedanden.

Vi har i var motion inte krdvt lag-
stiftning — vi talar dar visserligen om
lagstiftning — utan vad vi i férsta hand
krivt 4r en utredning. Fru Ekendahl
anser att lagstiftning ar ett bra medel
nir det giller att dstadkomma en tjin-
stepensionering, och jag tycker att hon

d4 borde ha samma goda uppfattning
betriffande lagstiftning till skydd mot
obefogade uppsigningar. Vi har fran
arbetarhdll under manga &ar fort fram
kravet pa en pensionering, men vi har
inte lyckats siirskilt bra. DA har kravet
pa en lagstiftning vuxit fram, och det
ser ut som om man nu i varje fall kan
hoppas pa att vi kommer att fi lag-
stadgad ritt till pension. Inte heller nir
det giller att dstadkomma skydd mot
obefogade uppsédgningar har vi lyckats
sarskilt bra, och det kunde da tinkas
att en lagstiftning skulle kunna vara oss
till hjalp att dstadkomma det skyddet.
Vi kriver som sagt inte nagon lagstift-
ning i var motion, men om utredningen
skulle komma till det resultatet, att en
sddan vore lamplig, s& har vi ngen-
ting emot att det blir en lagstiftning pé
omréadet,

Till sist, herr talman, skulle jag en-
dast vilja berdra en sak som fru Eken-
dahl sade, nir hon i natt férde utskot-
tets talan. Hon menade att vi pi vart
hall inte borde gora oss s breda pa det
hir omradet; vad LO visste skulle vara
inkarnationen av all visdom. Jag vill till
detta bara siga, att vi kommunister na-
turligtvis forbehaller oss ritten att i
riksdagen krdva bide utredning och
lagstiftning, om vi finner det vara nod-
vandigt och lampligt. Det ir nu bekrif-
tat, att det finns mycket férnuft utanfor
LLO och dess ledning. Man maiste vil
anda siga att TCO:s yttranden minst av
allt saknar férnuft. Aven de ledamoter,
som vickt de motioner vilka nu be-
handlas, har i denna fraga givit uttryck
for ett mycket gott omdome. Nir man
behandlar en fraga, bor man inte —
som fru Ekendahl gjorde i natt — ta
hiansyn till vad forslagsstillaren har for
politisk askaddning och lata sina sym-
patier och antipatier i det avseendet bli
utslagsgivande. Nagot sidant har jag
inte mé6tt vid forhandlingar pa arbets-
marknaden eller annorstides, utan dar
har sakliga bedémanden varit det av-
gérande.
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Nir man nu kan rikna upp det ena
orattvisa avskedandet efter det andra
bland arbetare och tjinstemin och nir
man kan konstatera att det férekommer
massavskedanden, tycker jag att det ar
pi tiden att man utreder frigan, hur
vi skall astadkomma ett bittre skydd
mot obefogade uppségningar,

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till froken Hojers reservation.

Herr ARVIDSON (s):

Herr talman! Trygghet i arbetsan-
stillningen dr en faktor av storsta be-
tydelse for den enskilde arbetstagaren.
Detta har varit utgdngspunkten for den-
na debatt. Utskottet har understrukit
det, och det har ocksa fru Ekendahl
gjort — kanske i varmare tonfall éin
dem man kan mirka i det kyliga ut-
skottsutlatandet.

Utskottet tycks emellertid huvudsak-
ligen betona den ekonomiska sidan av
saken. Utskottet skriver nimligen: »Vet-
skapen om att kunna rikna med bibe-
hallen anstillning under en lingre tid-
rymd utgdr for det stora flertalet grun-
den for den framtida foérsérjningen och
mojliggor att planera denna utan den
oro och osikerhet, som féljer med ris-
ken att utan egen foérskyllan std utan
arbete.»

Arbetsanstéllningen ar emellertid inte
bara en friga om ekonomisk trygghet.
En minniska stir oftast i ett rent per-
sonligt férhallande till sitt yrke, som ju
dock ar hennes egentliga livsinsats.
Gillande lag betraktar arbetstagarens
anstillning som en arbetsgivarens ange-
ligenhet, Enligt det allminna rittsmed-
vetandet dr emellertid anstédllningen
ocksd en personlig angeldgenhet f6r den
anstallde. Hiar star lagen och det all-
minna rattsmedvetandet i motsattning
till varandra, och dirfér bér enligt mo-
tioniirernas uppfattning — i varje fall
enligt min uppfattning — lagen idndras.
En obefogad uppsigning medfér ofta
psykiskt lidande for den uppsagde, na-

turligt nog, d4 han genom uppsidgning-
en kommer i konflikt med den visent-
liga linjen i sitt liv. Den brytes. Aven
familjen blir lidande. Lagen bor darfér
skydda den anstillde mot obefogad
uppsiagning. Sakerligen har utskottet
samma principiella instdllning. Men ut-
skottet pekar pa avtalsvigen som den,
vilken i forsta hand bor forsokas. Det
ar inte sd underligt att utskottet har in-
tagit den hallningen, nir bade Svenska
arbetsgivareforeningen och Landsorga-
nisationen i sina remissyttranden har
anslutit sig till den tanken. Aven inom
TCO strivar man efter att na resultat
avtalsviagen.

For stora grupper arbetstagare ar fra-
gan emellertid alltjimt oreglerad och
torde ocksd komma att si foérbli. Man
maste bland annat ridkna med att ett
stort antal mindre arbetsgivare kom-
mer att std utanfér de ledande arbets-
givarorganisationerna och darfér inte
kan nés av de uppgorelser som av dem
triffas.

Fru Ekendahl hinvisade hir till av-
talsvagen, och jag stiller darfor en di-
rekt fraga till henne: Hur tror fru
Ekendahl att man pi detta omréade skall
kunna komma fram avtalsvigen, nir det
6ver huvud taget inte finns nagot or-
ganisationsvisen att utgd ifran?

Jag vill hir fastsla ett par visentliga
saker. Fér det foérsta innebiar avtals-
vigen icke nigon definitiv 16sning, ef-
tersom den grundliggande rittsregeln
hiirigenom inte forindras. For det and-
ra behover en eventuell lagstiftning inte
std i viagen for en uppgorelse pa arbets-
marknaden, di lagregeln inte behover
forhindra avtalsmissiga uppgorelser.
Tviartom kan lagstiftningen komma att
underlitta strivandena att fa avtal till
stind. Det gar littare att sluta avtal,
om riattsordningen i princip erkanner
att en arbetstagare inte far uppségas
utan biarande skil.

Fru Ekendahl var i sitt anférande
inne pa parallellfall och konsekvenser
av lagstiftningen. Jag tyckte att hon dér
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hade alldeles ritt, nir hon till fréken
Héjer sade att en konsekvens av froken
Hoéjers instadllning méste vara, att man
ocksa stiller sig bakom 6nskemalet om
en lagfast tjainstepension. Jag skulle
emellertid vilja vinda pa saken och
rikta den fragan till fru Ekendahl: Om
fru Ekendahl nu liksom jag tycker att
det ar rimligt med en lagfist tjanste-
pension, hur kan fru Ekendahl da inta
den stindpunkten att betriffande skyd-
det for arbetsanstillningen g emot en
lagstiftning? Och varfér skall ritten till
semester vara lagfist men inte det be-
tydligt viktigare skyddet mot obefogad
uppsigning? 1 bada fallen ar det ju
gammal hidvd att arbetsmarknadens
parter forhandlar, trots att vi har en
lagstiftning.

Man kan ocks& erinra om att justi-
tieministern i dagarna har tillkallat sju
sakkunniga for att verkstilla en 6ver-
syn av allminna hyreslagen och att i
samband didrmed utarbeta definitiva
bestimmelser om uppsigningsskydd. 1
direktiven till dessa sakkunniga siges,
att det méaste vara en viktig social an-
geligenhet att inféra effektiva lagbe-
stimmelser, som #ven efter hyresreg-
leringens avveckling bereder hyresgis-
ten motsvarande skydd mot uppsigning
som hyresregleringslagen nu ger. Aven
P4 detta omrade finns det organisa-
tioner pad 6mse sidor som férhandlar,
men man har dndé ansett det vara en sa
viktig fraga att den bor lésas lagstift-
ningsvigen.

Det har gatt lang tid, fru Ekendahl,
sedan den famosa § 23 féranledde
valdsamma motsittningar mellan ar-
betsmarknadens parter, och det &r
uppenbart att forhallandena inom LO:s
verksamhetsomride nu har forbittrats
avsevirt. LO har ju i och for sig ingen
anledning att ta stillning hir, fore-
faller det, annat in nir det giller sina
egna angeligenheter, men det finns ju
andra omréden in LO:s. Ar det fér 6v-
rigt inte si, fru Ekendahl, att arbetar-
klassen for nirvarande vixer med ex-

plosionsartad kraft och att stindigt nya
grupper kommer i samma stillning i
produktionsprocessen som arbetarna?
Ar det inte da en visentlig angeligen-
het ocksa for LO och arbetarrérelsen
i dess helhet att ta vara pi dessa miin-
niskor och bereda dem skydd? Pa det
siattet kommer den ideologiska sam-
mansméltningsprocess, som #ndi maéste
komma, att paskyndas.

Jag har haft personliga skil for att
framlidgga motionen II:411. Fér den
som p& niira hall har bevittnat person-
liga tragedier pa grund av obefogade
uppsigningar framstir en utredning
i denna fraga som en visentlig samhiil-
lelig angelagenhet. Frigan om trygghet
1 anstillningen ingdr ocksi som ett
nodvindigt led i varje system som byg-
ger pd social trygghet for medborgar-
na. Denna trygghet bor vara tillfrsik-
rad alla lontagare och inte goras be-
roende av den tillfilliga fragan, huru-
vida arbetsgivaren ir med i den arbets-
givarorganisation med vilken lénta-
garorganisationen lyckats triffa avtal.

Jag siger som froken Héjer: jag vet
inte i vad man man kan komma fram
lagstiftningsviigen och hur langt den i
sé fall kan leda. Men jag anser att fra-
gan ir av sa stor vikt, att ett krav om
utredning hir 4r betingat.

Herr talman! Med hinvisning till det
anfoérda ber jag att fa yrka bifall till
reservationen.

Herr Spdngberg (s) instamde i detta
anfoérande.

Herr AHLBERG (h):

Herr talman! En tillfallighet har
gjort, att detta drende kopplats samman
med pensionsfrdgan. Sammanhanget ar
inte sd klart, och jag skall inte besviira
kammaren med ndgra langa utliggning-
ar i den detaljen. Jag vill bara siiga,
att om en tjinsteman eller annan 16n-
tagare med oratt skiljes fran sin tjinst,
nir han eller hon ar 60 ar, si ligger
det foga trost i att vederborande pa
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grund av en tvangslagstiftning har ritt
till pension, nir han eller hon blir 67
ar. Stannar man {6r den frivilliga pen-
sionslinjen finns det didremot chans att
fa fortidspension, vilken méjlighet ar
utesluten, om man gir den linje, som
en talare betecknat som en linje med
lagfiist ritt till pension och en annan
talare som obligatorisk pension. Det
lige som den forsattes i, som vid denna
alder forlorar sin anstillning, ér lika
bekymmersamt, oavsett hur pensions-
frdgan dr ordnad, och fdljaktligen ar
ctt oberiittigat avskedande lika uppro-
rande, om tjinstemannen ir forsikrad
i SPP och dirmed har sin fulla ratt
fran anstillningen eller om vederbé-
rande inte dr det. Sambandet med pen-
sionsfrigan kan foljaktligen inte vara
alltfor starkt och paverkar inte det
problem, som froken Hojer och motio-
nirerna med henne stillt hir.

Nir froken Hojer aberopar — jag
vill nimna det i forbigdende hir —
vad andra lagutskottet yttrade, nir
andringarna i sjomanslagen antogs, vill
jag bara erinra henne och kammaren
om att i friga om sjéménnen speciella
férhallanden galler. Dir har vi en 16n-
tagargrupp, som ir lagligt skyldig att
vara i tjinst. Det rdder dir en tjinste-
plikt, som vi, jag holl pa att siga dess
bittre, inte kinner till i fraga om land-
anstillda arbetstagare. Man kan darfor
inte dra nagra paralleller har, i varje
fall inte utan vidare.

Och nu till huvudfragan. Det ir val
alldeles uppenbart, att varje avskedan-
de som inte sker av orsaker, som all-
mant omfattas sasom tillrickliga for
en sadan éatgiard, utléser indignation
hos alla som far kinnedom om det, och
naturligtvis ir det &desdigert och be-
klagligt f6r dem som drabbas. Om man
darfor vidtar Atgiarder av det ena eller
det andra slaget, som syftar till att
eliminera siddana avskedanden, ar detta
sikerligen i alla parters intresse. Aven
arbetsgivarparten har intresse av att sa
sker. Det ar dessvarre bara si, att det

ar utomordentligt svart att finna de
former, varigenom man kan na detta
resultat utan att man samtidigt trass-
lar till forhallandena mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare och skapar andra
problem, som kan vara lika besvirliga
eller som till aventyrs kan goéra ont
varre.

Jag hade pa sin tid orsak att nagot
studera dessa férhallanden i Tyskland,
diar man under Weimarrepublikens da-
gar inférde den lagstiftning, som &r
Aberopad i utskottets utredning och
som val dar liksom i Osterrike #&nnu
giller. Det befanns vara sa i Tyskland
—— och jag tror att samma iakttagelse
giorts i Osterrike ocksa — att fore-
komsten av en viss laglig skyldighet for
arbetsgivaren att utge skadestind, be-
stamt i lagstiftningen, medforde att ar-
betsgivaren, d& han verkstillt ett av-
skedande, ansag sig vara klar, nir han
betalat skadestandet. Hirigenom avtrub-
bades arbetsgivarens moraliska ansvar
i férhallande till arbetskraften.

Nir vi en gang i kommittén angien-
de privatanstillda med professor Fehr
som ordférande utarbetade férslag om
lag angaende arbetsavtal, innefattade
detta forslag den enda form av anstall-
ningstrygghet som utredningen den
gAngen vagade komma med, nimligen
bestimmelser om viss uppsidgningstid.
Dessa tinkta uppsigningstider var dif-
ferentierade pi det sittet, att arbets-
givaren hade en lingre uppsigningstid
att iaktta in vad arbetstagaren hade.
Det radde alltsa inte formell reciproci-
tet. Man betraktade arbetstagaren som
den svagare parten. Nir detta lagforslag
presenterades for arbetstagarna — jag
tinker nirmast pa tjinsteminnen, fy
det var i huvudsak begriinsat att gilla
for dem — utloste det besvikelse och
opposition bland tjanstemidnnen. Man
menade namligen, att en bestimmelse
vid den tidpunkten om uppsagnings-
tider, som vid tillfallet i fraga visser-
ligen var ritt frikostigt tillmitta, dock
skulle stoppa utvecklingen. Man borde
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i stillet vinta med en lagstiftning, till
dventyrs avstd helt fran lagstiftning, i
tanke att tjinsteminnen genom sina
organisaioner skulle kunna skapa en
sedvinja, skapa avtal som 6kar anstili-
ningstryggheten utéver den som skulle
kunna uppnis med denna lagstiftning.
Jag var den gingen av annan mening,
men de erfareheter jag kunnat géra se-
dan dess siger mig, att den reaktionen
var riktig. Det 4r namligen bl. a. si pa
industriens omrade, att tjinstemin med
nigorlunda lang anstillning har en
uppsidgningstid fran arbetsgivarens sida
pa sex manader medan den anstilldes
uppsidgningstid 4r maximerad till tre.
Dirmed har vi fatt en anstdllnings-
trygghet av icke ringa omfattning.

Om man nu tillsitter en utredning
och gor det i avsikt att f4 en lag som
hindrar orittvisa avskedanden, stills
denna utredning liksom regeringen och
kamrarna infér problemet att fixera
nir en uppsigning ir att betrakta sa-
som otillborlig. Vad medfér detta? Ja,
om man nu skall halla sig till de fére-
domen vi har, nidrmast i de bada lan-
der dér det existerar en sidan hir lag-
stiftning, betraktas dir en inskrinkning
i verksamheten, som tvingar till en
krympning av antalet anstillda, sisom
ett tillrdckligt motiv for uppsigning.
Om man nedligger ett foretag — det
gdr inte att driva, av ena eller andra
skilet — skulle foljaktligen de avske-
danden som detta medfér inte kunna
foranleda nigon som helst atgird.

LAt mig paminna om en diskussion,
som i varje fall fordes i forsta kam-
maren for fyra &r sedan och dir jag
sjilvy deltog. Det gillde ett foretag i
Alingsas, som med kort varsel medde-
lIat att verksamheten skulle nedliggas.
Detta férfarande utloste en oppositions-
storm. Jag reagerade sjilv mot detta
och férklarade, att nagot sddant far
inte ske, ty det star i flagrant motsitt-
ning mot den uppfattning som numera
radder pa arbetsmarknadens omrade om
vad som ir anstindigt och riktigt.

Lat mig dven erinra om Gimoratio-
naliseringen, som ju stillde ratt stora
grupper arbetstagare utan anstéllning.
Diar var det mojligt for atminstone de
tjinstemannagrupper jag hade att
handskas med att fa fértidspension och
avgangsvederlag. Allt med den bak-
grunden att man pa arbetsgivarhill si
sméiningom har lirt sig inse, att man har
moraliska skyldigheter gentemot arbets-
kraften som man icke kan sitta sig
over. Man skall alltsi fullgora denna
skyldighet dven i det fall att man helt
avvecklar ett foretag.

Foreligger det emellertid inte en be-
tydande risk foér att denna kiinsla av
moraliskt ansvar och av vad som é&r
anstindigt skulle kunna trubbas av ge-
nom en lagstiftning som bestimmer, att
under de och de forhallandena skall
ett visst skadestand utges? Det ar si-
kerligen en betydande risk for detta.

LAt mig vidare — eftersom froken
Hoéjer har narmast har berort tjinste-
méinnen — siga att jag inte tror pi och
inte heller vill ha en lagstiftning som
blir en klasslag. Det kan allsi inte vara
tal om att skapa en lag {6r tjinstemin,
utan en lag for lontagare. Detta bety-
der att man inte kan tinka sig regler,
som #dr ekonomiskt ogenomférbara, om
de skall tillimpas gentemot hela grup-
pen arbetstagare inom ett omrade eller
vid ett foretag. Jag iir ridd foér att de
som hyser en annan mening, visserli-
gen i allra bista avsikt och med gott
underlag for sitt resonemang, inda inte
skulle betjina tjinsteminnens verkliga
intressen, om de forsékte animera fram
en lagstiftning som skulle ge en for-
ment storre trygghet. Jag tror att man
dirigenom skulle férlora mer &n man
kunde vinna.

Atminstone numera ir jag, herr tal-
man, foga tilltalad av tanken att staten
skall genom lagstiftning tringa in mel-
lan arbetsmarknadens parter, mellan
arbetsgivare och arbetstagare, utan
mycket tvingande skidl. Vi har i annat
sammanhang — nu tangerar jag anyo
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det som jag borjade med — orsak att
i dag mer an eljest tinka pa de risker,
som ar forenade med denna tendens
att alltfér mycket blanda in stat och
lagstiftning i férhallandet mellan ar-
betsmarknadens parter.

Jag vill, utan avsikt att forskrécka,
saga annu nagot som jag féormodar att
man inte kan forbigd, om man vid en
utredning skall forsoka analysera dessa
problem och komma till nagot resultat.

Arbetsdomstolen har knisatt den i
och for sig niraliggande rattsgrundsat-
sen att det skall std arbetstagare fritt
att, nar de si 6nskar och utan att ange
motivering, med iakttagande av skilig
uppsigningstid bringa ett anstiillnings-
forhallande att upphéra. Det skall vara
frihet pa detta omrade, och det kravet
slipper ingen arbetstagare efter pd, en
frihet att gora sig fri fran sin anstill-
ning nar som helst utan att behdva
redovisa orsaken, om han eller hon
endast iakttar en 6vlig uppsigningstid.
Det ar arbetsgivarens motsvarande ritt
som man inte vill erkdnna, och jag
menar inte heller att man skall gora
det.

Men hur stiller sig en lagstiftare, om
det fall presenteras, att arbetsgivaren
har 1atit arbetstagaren genom utbild-
ning, som kravt stora kostnader —
exempelvis studier utomlands — och
som han sjilvfallet latit arbetstagaren
undergd i det syfte, att tjinstemannen
i fraga skall fortsitta i foretaget och
dar nyttiggéra de kunskaper han pa
arbetsgivarens bekostnad skaffat sig?
Ar det alldeles klart vad som hLir ir
ritt och riktigt? Om man &ver huvud
taget skall behdva tumma pi ratten till
uppsigning, kan det di accepteras att i
sadana héar fall en tjinsteman far med
kort varsel limna sitt arbete, ta med
sig sina kunskaper och ga till en an-
nan foretagare, som gratis utnyttjar
de kunskaper tjinstemannen skaffat sig
pa den forre arbetsgivarens bekostnad?
Jag ar inte sidker pa detta. Risken for
att sddana fall intriffar har ju féranlett

dessa avtal med konkurrensklausul,
som tjinstemannaorganisationerna inom
industrien — Industritjinstemanna-
forbundet och Arbetsledareférbundet
— haft siddana oldgenheter av, men vil-
ka till sist kunnat klaras genom avtal.

Jag har nimnt bara nigra omstindig-
heter som gor att jag, ehuru jag 6m-
mar starkt for dessa olyckliga min-
niskor, som utan skilig och acceptabel
anledning forlorar sin anstillning, dn-
dock #r tveksam rorande det lyckliga
ur allmin arbetstagarsynpunkt av en ut-
redning, som siktar till en lagstiftning
pa detta omrade. Jag héller med herr
Nihlfors, som i slutet av sitt anforande
fillde ett yttrande av den innebdrden,
att det biista med denna diskussion
kanske ir, att vi har aktualiserat fragan
i riksdagen, vilket gor att uppmirk-
samheten dirmed riktats pa den och
vilket underlittar for de fackliga orga-
nisationerna att pa foérhandlingens vag
komma till ritta med dessa problem.
Det jag tycker ger den stdrsta garantien
for en lycklig utveckling ir, att det till-
skapas och uppritthélles starka organ,
att man later kidnslan fér vad som &r
anstandigt och riktigt i forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare
grundfistas och utvecklas och att orga-
nisationerna beivrar varje avvikelse
fran vad denna moralregel anvisar. Jag
tror att detta skapar en anstilinings-
trygghet som #r battre och i det langa
loppet mycket sikrare d4n den som kan
yxas till genom en lagstiftning. Det 4r
detta, herr talman, som gor att jag
icke anser mig kunna stdodja reservan-
ternas forslag om en utredning.

Herr talmannen atertog nu ledningen
av forhandlingarna:

Froken HOJER (fp) kort genmile:

Herr talman! I sitt utldtande vid 1952
ars riksdag talar andra lagutskottet
féorst om hur det ar for de anstillda i
allméanhet, alltsd inte om hur det ar for
sjdsminnen. Utskottet dgnar ett ganska
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langt stycke &t att redovisa, hur ifraga-
varande arbetstagare ir skyddade mot
obefogad uppsigning genom avtal
m. m., precis som jag citerade, herr
Ahlberg. Sedan kommer man till vad
som giller speciellt f6r sjoménnen, men
dessforinnan har man talat om att fler-
talet i ett land gillande kollektivavtal
m., m. innehéller stadganden, avsedda
att verksamt bidra till att trygga dessa
arbetstagare mot oberittigade uppsig-
rningar. Andra lagutskottet hade tydli-
gen inte reda pA de manga fall, som nu
dragits fram.

I friga om den tyska lagen talar herr
Ahlberg endast om att skadestind ut-
démdes. Men det var enligt den #ldre
lagens bestimmelser. Den nu giallande
tyska lagen av ar 1951 stadgar, att dom-
stol kan forklara uppsigning ogiltig.
Jag fér min del kiinner, vad denna fra-
ga betriaffar, endast till TCO-omradet
och alltsi inte LO-omradet, och jag ger
mig alls inte in pa det sistnimnda om-
ridet. Jag vill visst inte ha nigon klass-
lag, men jag talar om de grupper jag
kinner till och fér vilka jag vet att det
ridder otrygghet just pi detta omrade.
Jag understryker dn en gang att vi vill
ha denna trygghet ocksd foér dessa
grupper, och vi vill ha en utredning
som Kklargér, vad som kan ge trygghe-
ten. Bland annat méste vi ha en ind-
rad instillning fran domstolarnas sida.

Herr ARVIDSON (s) kort genmile:

Herr talman! Bara tva ord till herr
Ahlberg.

For det forsta sidger herr Ahlberg,
att ett lagstiftningsskydd pa detta om-
ride skulle trubba av arbetsgivarens
ansvarskinsla. Men det giller ju i lika
hég grad om avtalsviigen — ett avtal ér
lika bindande fér den enskilde arbets-
givaren som en lagstiftning, och avtal
ir inte nigon frivillig 16sning, lika li-
tet som folkpartiets och hégerns for-
slag i pensionsfrigan innebir nagon
frivilliglinje.

For det andra: ir det inda inte sa
att rittsregeln har en normgivande ver-
kan? Enligt nuvarande bestimmelser
kan arbetsgivaren gora som han vill —
det dr fastslaget i lag, att detta dr hans
ratt. Enligt 6nskvird ritt skall arbets-
givaren ha sakskil for en uppsiigning.
Vi menar att lagens formulering ir av
vikt fér praxis.

Herr KONIGSON (fp):

Herr talman! Lat mig forst fa uttrycka
min férvining o6ver att fréken Hojer
och herr Nihlfors 4r si intresserade
av att tvinga pA arbetsmarknadens par-
ter en lagstiftning, nir dessa inte vill ha
en sddan utan menar, att fridgan bor
kunna lésas avtalsvigen. For min del
kan jag inte se att en lagstiftning pa
detta omréde foér nirvarande dr aktuell.
Jag tror inte heller, att det behéver bli
aktuellt i framtiden med en lagstift-
ning, utan tror att utvecklingen tvirtom
gar i den riktningen, att denna sak kan
ordnas p& annan vig dn genom lagstift-
ning.

Jag far ocksa inom parentes siiga, att
tjdnsteminnens intresse for detta spors-
mal ter sig nagot yrvaket. Nir man ser
P4 hur arbetarna har haft det kan man
konstatera, att fér dem har det verkli-
gen under gingna tider varit ett ritts-
16st férhallande pa detta omrade. I
frAga om arbetarna skulle man kunna
hundrafaldiga de hir nu omnimnda
exempel péi att en anstilld blivit ivig-
skickad.

Men nu har utvecklingen emellertid
gatt dirhan, att O siiger, att man genom
avtal har kommit fram till sddana fér-
héllanden, att man tror att denna fraga
kan klaras utan lagstiftning. Denna ut-
veckling gér, att man enligt min me-
ning kan hoppas att dven i framtiden
slippa lagstiftning p& detta omrade. Ut-
vecklingen har redan gitt ganska langt
i den riktningen, att arbetsgivaren mer
och mer kidnner det sociala ansvar, som
ir forbundet just med féretagandet.
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I detta sammanhang skulle jag vilja
nimna ytterligare en sak. Det &r inte
alldeles siikert att det alltid ar s& bra
féor en loéntagare, att arbetsgivaren
tvingas att offentligt i detalj tala om
varfér han avskedar léntagaren. Man
bér nog beakta att det kanske inte all-
tid ar en férdel, om man tvingar fram
ett sddant besked.

Jag har bara velat avge denna per--
sonliga forklaring, att jag tror att en
lagstiftning p& detta omride inte &ar
aktuell och inte behdver bli aktuell, och
jag ber darfor att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Hiri instimde herrar Larsson i Stock-
holm (fp) och Svensson i Ljungskile
(fp).

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Den senaste talaren,
herr Konigson, pliderade faktiskt fér en
linje pa detta omrade, som man trodde
skulle tillhora det férgangna. Visserli-
gen kunde han stodja sig pa ett uttalan-
de av LO i detta avseende, men det dnd-
rar inte det faktum, att han resonerade
i en synnerligen reaktionir riktning,.

Herr Ahlberg anvinde ofta uttrycket
frihet. Vad ir det fér frihet, som herr
Ahlberg i egenskap av hodgerns repre-
sentant hir begir? Jo, det dr den star-
kares frihet att kunna bestamma efter
behag i en si viktig social fraga som
denna. Jag skulle vilja siga, att fragan
om titt till arbete eller utkomst ér eller
borde vara en av var tids framsta so-
ciala fragor, och i denna sin egenskap
av social frdga bor den vara synnerli-
gen limpad for en lagstiftning rent prin-
cipiellt sett. Nar man dartill sett de
praktiska verkningarna under A&rens
lopp av den frihet, som arbetsgivarna
har att avskeda anstillda arbetare, més-
te man ocksid sdga att behovet av en
lagstiftning &r uppenbart.

Det har ju tidigare péavisats, att inte
alla léntagare sorterar under LO eller
TCO. Inte mindre &n en tredjedel av
landets 1ontagare, de stats- och kom-

munalanstillda oriknade, saknar kol-
lektivavtal. Hur skall deras intressen i
fraga om anstillning kunna skyddas en-
bart genom att LO och Svenska arbets-
givareforeningen traffar avtal i saken?

Nir man hir for fram friheten som
ett begrepp i denna fraga — det &r
framfor allt herr Ahlberg som har gjort
det — kriivs det egentligen, att man ana-
lyserar detta begrepp. Frihet betyder ju
i detta fall frihet for den starkare par-
ten att handla efter godtycke mot den
svagare. Men frihet dr ju inte ritt att
gbéra vad som helst; frihet kan méjligen
vara ratt att gora vad som helst som
inte skadar andra. Det enda sitt, pa
vilket man effektivt kan reglera utnytt-
jandet av friheten, #r en social lagstift-
ning. Den principen tycks ha wvarit
grundliggande nir det giller andra so-
ciala fragor. Arbetsgivarna klarade inte
semesterfriheten, det fick ske lagstift-
ningsvigen. En hel rad andra sociala
fragor, exempelvis regleringen av ar-
betstiden, var inte heller arbetsgivarna
med pa frivilligt. Det var 6ver huvud
taget pa sin tid inte latt att uppné upp-
gérelser med arbetsgivarna pa frivillig-
hetens vig.

Nu skriver utskottet, vilket &r ganska
anmirkningsvirt, och efter utskottet upp-
repas det av fru Ekendabl, att en lag-
stiftning p4 omréadet inte bor aktuali-
seras forrin det Adagalagts, att det ej dr
mojligt att avtalsvigen na en godtagbar
l6sning av fragan. Ja, men, fru Eken-
dahl, i femtio &r har ju § 23, som ligger
all makt i arbetsgivarnas hander i detta
avseende, existerat. LO #ir en stor och
miiktig organisation men har inte lyc-
kats dstadkomma en dndring i detta av-
seende. Saltsjobadsavtalet betyder inte,
att man har frantagit arbetsgivaren rat-
ten att fritt avskeda och i enlighet med
arbetsdomstolens dom nr 100 avskeda
arbetare utan angivande av orsak. Nir
detta forhallande alltsd har bestatt i
femtio &4r utan att nagon andring har
skett, ett forhallande, som jag méste
beteckna som asocialt i forhallande till
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den niva, pa vilken utvecklingen nu be-
finner sig, dr det vil pa tiden, att man
underséker, huruvida det inte ar nod-
vindigt att 4stadkomma en lagstiftning
i denna sak.

Sedan vill jag framhalla, att frigan om
skydd foér arbete och utkomst inte en-
dast dr aktuell for lontagarna pa den
privata arbetsmarknaden. Aven i fraga
om statstjinstemdnnen rader siddana fér-
hallanden, att det skulle vara behévligt
med en lagstiftning. Det 4r ju ett fak-
tum, som alla kinner till, att en extra
och till och med en extraordinarie
statstjainsteman kan avskedas enbart
med férklaringen, att han ir olamplig,
och utan att arbetsgivaren eller den som
dr i hans stalle behdver avge nagon
forklaring eller precisera vari olimp-
ligheten bestir. Jag har under min tjins-
tetid i tullverket och i egenskap av fack-
féreningsman haft upprepade tillfillen
att ta itu med sadana utslag av godtycke
frdn vederbdrandes sida, som innebar
att man avskedade eller velat avskeda
tjinsteman enbart med férklaringen att
han var oliamplig, och det har wvarit
svart att fA en precisering av vari
olimpligheten bestod. Inte ens nir av-
skedandet 6verklagats och man har be-
girt, att den hégre myndigheten skulle
4ligga den liagre att precisera vari
olimpligheten bestatt, har det skett, ty
man har ingen skyldighet att géra det.

Detta ir silunda en fraga for alla 16n-
tagare, icke bara for dem som ir anslut-
na till LO eller TCO, ty det finns en hel
rad léntagare, som icke har kollektivav-
tal och som dirfér icke pA den vigen
kan skydda sig mot obefogad uppsig-
ning. Det finns ocksi i statstjinst och
pd det kommunala omradet, som jag
nyss sade, mojligheter att utan angivan-
de av nigra som helst grunder avstinga
en mianniska frin att utéva sitt yrke.
Ofta ar det namligen sa, att vederbé-
rande icke pA nytt kan fA anstillning i
statlig eller kommunal tjénst.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord fa yrka bifall till reservationen.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Debatten har i nagon
méin kommit att réra sig om pensions-
frAgan. Kanske rar jag for det, eftersom
jag i en replik till fréken Hojer sade att
jag tyckte hennes exemplifiering talade
for en obligatorisk eller kanske biittre
uttryckt lagfist pension. Jag har dar-
med inte avsett att denna debatt skulle
bli en debatt om pensionerna, som vi
ju far anledning A&terkomma till.

Jag visste heller inte att herr Hen-
ning Nilsson i Givle var si 6msint, att
jag inte fick tala om fér honom under
debatten i gir, att vi i LO vet en hel
del om vad man p& arbetsplatserna an-
ser. Jag Aberopade vir avdelning for
féretagsnamnder, som fir dagliga infor-
mationer om hur féretagsnimnderna
fungerar. Att herr Nilsson drar den
slutsatsen, att jag vill siga att LO sitter
inne med all visdom i virlden, far st
fér herr Nilssons egen rikning.

Herr Arvidson frigade mig, om det
inte ér inkonsekvent att hiar gi emot en
lagstiftning, niar man gir med pa lag-
stiftning nir det giiller arbetstid och se-
mester och girna vill ha lagstiftning
ocks& nar det giller pension. Jag vill
svara, att vi har sagt i utlitandet, och
jag har ocksi sagt i min féredragning,
att vi anser att man fér nirvarande inte
bér férsoka fa en lagstiftning férrin
man har prévat det som man pa LO-om-
raddet har prévat med — som vi uttryc-
ker det inom ILO — ganska gott resultat.
Jag ber att fa erinra om att man inom
tjdinstemannaorganisationerna inte har
provat den vigen. Man hiller pi med
forhandlingar i dagarna inom Industri-
tiinstemannaférbundet, och det finns
ocksé enligt de uppgifter vi fatt andra
TCO-organisationer som hiller pA med
férhandlingar. Om det visar sig att det-
ta inte dr en framkomlig vig, da, herr
Arvidson, tycker jag att man skall kom-
ma tillbaka och stédja sig pAd vad som
sags 1 utskottet, att man inte for nirva-
rande tycker att en lagstifining bor
provas.
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Till slut skulle jag vilja siga, herr tal-
man, att det ir inte si alldeles sidkert
att en léntagare —— arbetare eller tjins-
teman — alla gnger ar betjant av att fa
orsaken till uppsiigningen satt pa prént.
Antag t. ex. att en anstialld arbetare el-
ler tjinsteman far en uppsidgning, dir
det star skrivet att han ér slarvig, 16gn-
aktig o. s. v. — han skall ju ha skriftligt
pa det. Niar han sedan sgoker en ny an-
stillning, har han di s& stora mdgjlighe-
ter att f4 den?

Jag vill ocksd séiga som svar till herr
Senander, att arbetsgivarna sannerligen
inte 4r si vinliga som det kanske kan se
ut, men det faktum att organisationerna
kommit Overens om att skapa detta
skydd innebidr ocksad ett ansvar for
partsorganisationerna att se till att av-
talet efterlevs. Det tycker jag ger bittre
garanti for att de regler, som dragits
upp, kan aberopas av de anstillda oav-
sett om avtalet giller eller inte, oavsett
om arbetsgivaren tillhér arbetsgivaror-
ganisationen eller inte. Det &r ju dndi
pa det sittet, att vad som giller mellan
de bada avtalsslutande organisationerna
ocksd i viss man blir praxis pa den 6v-
riga delen av arbetsmarknaden.

Herr talman! Med det anférda ber jag
annu en gang att fi yrka bifall till ut-
skottets utlatande.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Jag kan inte underlita
att ge en replik till fru Ekendahl nir
hon forklarar, att det icke alltid ar till
fordel f6r den, som stir under hot om
avsked, att man preciserar vari an-
miarkningarna bestar. Vi brukar inom
statstjansten s#ga, att det dr rena lonn-
mordet att inte ange orsaken till ett av-
skedande. Om man har den uppfatt-
ning, som fru Ekendahl givit uttryck
at, skulle jag vilja fraga: Hur skall fack-
féoreningen kunna ta itu med en sddan
sak, om den inte vet pa vilka grunder
avskedandet dgt rum? Det hela dr —
tycker jag — ganska egendomligt.

Medan jag har ordet skulle jag vilja
beméta herr Ahlberg, som aberopar —
han har ocksa dragit in pensionsfrigan
i debatten — att om man accepterar
det s. k. frivilligalternativet i pensions-
fragan skulle det innebira, att en obe-
fogat avskedad mdjligen skulle kunna
fa ut pension enligt detta alternativ. Nu
visar de exempel, som hir anforts, att
man tydligen har avskedat tjanstemin
i avsikt att komma ifrdn pensionering-
en. Det kan man ocks&d rikna med i
framtiden, ty det finns dnnu sadana ar-
betsgivare. Enligt obligatoriet har dnda
den avskedade mojlighet att f& pension,
niar han blir 67 &r, vilket han diremot
inte har enligt det andra alternativet.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Jag ber att fi erinra
herr Senander om att en diskussion
betriffande uppsidgningar inte pd sam-
ma sitt dr officiell, om den sker efter
Overenskommelse mellan partsorgani-
sationerna som om den sker infér dom-
stol. Det #r en mycket visentlig skill-
nad, herr Senander,

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pi bifall till utskottets hemstillan dels
ock pd bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

§7
Foredrogos vart for sig

andra lagutskottets utlitande nr 29, i
anledning av vickta motioner om lag-
andring i syfte att bidraga till en veder-
héftig konsumentupplysning m. m.;

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda hemstil-
lan rérande anslag till Alnarps lant-
bruks-, mejeri- och tréddgardsinstitut:
Avléningar och Omkostnader; samt

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda hemstil-
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lan rorande anslag till Grundférbitt-
ringar: Statens avdikningsanslag jimte
i amnet viackta motioner; och

statsutskottets utlatande nr 98, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillning om
anslag for budgetiret 1957/58 till Ar-
mén: Remontering.

Kammaren bif6ll vad utskotten i des-
sa utlidtanden hemstillt.

§8

Avlonings- m. fl. anslag under
riksstatens fjirde huvudtitel

Féredrogs statsutskottets utldtande nr
99, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende vissa avlénings- m, fl.
anslag under riksstatens fjirde huvud-
titel for budgetaret 1957/58 m. m. jimte
i amnet vickta motioner.

Punkten 1

For flera forsvarsforvaltningar gemen-
samma fragor

Efter foredragning av utskottets hem-
stillan anférde

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Vid denna punkt ir fo-
gad en blank reservation av herr Stahl,
som emellertid i dag inte dr nirvaran-
de i kammaren. Eftersom jag har sam-
ma uppfattning som han i den fraga
han hir tinkt ta upp, om han haft
tillfalle till det, har jag begirt ordet
for att fora fram vara gemensamma syn-
punkter i den del av punkt 1, som be-
rér robotbyran.

Jag vill erinra om att kammaren i
gar hérde forsvarsministerns svar till
fru Thorsson pd hennes friga om ro-
botanskaffningen. Han nimnde dir, att
den enda anskaffning av robotvapen
som forekommit gillde en pansarvirns-
robot. Vidare yttrade han, att det kun-
de tidnkas bli ytterligare inkop av ro-
botar fran utlandet. Jag ir fullt med-
veten om att fru Thorssons friga be-

rorde kirnvapnen. Det dr dock inte av
den anledningen jag nu anknutit till
férsvarsministerns fragesvar utan en-
bart diarfér att svaret visar, att vir ro-
botverksamhet inom landet tydligen
inte ér till fyllest. Den har begriinsade
resurser — det vet jag — men man kan
ifrAgasiitta, om den bedrivits s inten-
sivt som hade varit onskvirt. Statsut-
skottet har ocksa i sitt utlitande sagt
bland annat, att en »effektiv samord-
ning av robotverksamhetens olika gre-
nar ir enligt utskottets mening pékal-
lad, ej minst med héinsyn till den snab-
ba och kostnadskriavande tekniska ut-
vecklingen». Utskottet utgir liksom de-
partementschefen fran att 6verbefilha-
varen och forsvarsgrenscheferna ser
till, att robotfragorna ignas ingiende
uppmirksamhet. Jag skulle dirvidlag
vilja ta upp nagra ytterligare sporsmal.

Den férutvarande forsvarsministern
har i propositionen nr 110 bland an-
nat framhallit, att det dr angeliget, att
robotverksamheten inom férsvaret in-
tensifieras och att de mojligheter att
ink6pa robotor fran utlandet, som kan
foreligga, noggrant bhoér provas. Detta
kom ocks& i nigon man fram i den nu-
varande forsvarsministerns yttrande i
gir i denna kammare. Diremot foreslas
inte i propositionen nr 110 nagon om-
organisation av robotbyran. Det ér
minga som vill ifrdgasitta om den verk-
samhet, som hittills bedrivits inom ro-
botbyran och i 6vrigt inom landet pa
detta omrade, har varit si effektiv, som
vi skulle velat ha den. Det har tagit
lang tid, innan nagra nimnvirda re-
sultat av verksamheten tycks foreligga
— det visar ocksid de uttalanden som
gjorts om att vi bér préova en anskaff-
ning utifrdn av robotvapen.

Kan man d4 tinka sig nigon annan
organisation av  robotverksamheten
inom landet, som skulle gora att vi med
hjalp av egna resurser snabbare kunde
forsorja oss med dessa moderna vapen-
konstruktioner? P3 flygplans- och ka-
nontillverkningens omrade star leveran-
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térerna vanligen adven for konstruk-
tions- och planeringsarbetet, och den
statliga myndigheten ar bara ett kon-
trollorgan. P& robotomrédet #r dir-
emot av allt att doma konstruktionsar-
betet koncentrerat till den statliga by-
ran, Det kan darfor ifrdgasittas, om
man inte p& detta omréde borde, i syfte
att dstadkomma en intensifiering, pro-
va den utvigen — det dr mojligt att s&
redan skett, fastin saken ar hemlig-
stimplad — att man lagger over pa de
foretag, som ir lampade for tillverk-
ning av robotvapen, #aven konstruk-
tionsarbetet och annat arbete, medan
kontrollen av det utférda arbetet och
naturligtvis #ven forskningen skulle
vara forlagda till det statliga planet.
Med en sadan ordning skulle man tro-
ligtvis snabbare kunna istadkomma till-
fredsstillande resultat. Bland annat
skulle vi kunna pa ett annat sitt &n nu
avlona den mycket hogt kvalificerade
expertis, som man behéver pi detta om-
rade liksom p& manga andra men som
man inom en helstatlig verksamhet
kanske tvingas avsti fran att anstilla
pa grund av brist p4 penningmedel.

Jag har, herr talman, ansett mig bora
framféra dessa synpunkter i samband
med behandlingen av detta irende. Vi
ar alla angeligna om att vart land skall
félja med i den vapentekniska utveck-
lingen p& detta omrade, Déarfér bor
man icke alltfér mycket fordrdja den
omprévning av robotbyrdns organisa-
tion, som det varit tal om men som ve-
derbérande statsrdd och foredragande
icke nu velat ta stdllning till. Man bor
dirvid icke vara alltfér mycket bun-
den av den nuvarande organisations-
formen utan téinka sig l0sningar i stil
med vad jag hir antytt.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstil-
lan biféolls.

Punkterna 2—13
Vad utskottet hemstallt bifélls.
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Punkten 14

Rationaliseringsverksamhet och andra
organisationsforindringar inom
forsvaret

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksda-
gen (punkt 14, s. 95—104) att godkénna
vad departementschefen foreslagit i fra-
ga om personalférindringar samt be-
triaffande forliggning m. m. av arméns
rid- och korskola.

I detta sammanhang hade wutskottet
till behandling forehaft tva likalydan-
de motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren av herr Jacobsson m. fl.
(I:477) och den andra inom andra
kammaren av herr Nilsson i Tviralund
m. fl. (II: 595), i vilka hemstallts, att
riksdagen med avslag pa4 punkt 14 i
Kungl. Maj:ts proposition nr 110 i vad
punkten gillde i motionerna angivna
forslag matte besluta att ridskolan vid
Stromsholm skulle dras in fran och
med budgetiret 1957/58 samt att i sam-
band dérmed korutbildning vid K4
skulle paborjas.

Utskottet hemstéllde,
métte

a) godkinna vad departementschefen
i statsrddsprotokollet Gver forsvarsiiren-
den for den 22 februari 1957 foreslagit
i frdga om personalfériandringar;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts foér-
slag samt med avslag & motionerna
1: 477 och II: 595 godkinna vad depar-
tementschefen 1 forberdrda statsrads-
protokoll féreslagit betraffande forlagg-
ning m. m. av arméns rid- och korskola.

att riksdagen

Reservation hade avgivits av herrar
Pdlsson, Akerstrém och Gustafsson i
Skellefted, vilka ansett att utskottet bort
under b) hemstilla, att riksdagen matte
med avslag & Kungl. Maj:ts férslag samt
med bifall till motionerna I:477 och
II: 595 besluta, att ridskolan vid Stréms-
holm skulle indragas fran och med bud-
getaret 1957/58 samt att i samband dir-
med kérutbildning vid K 4 skulle pa-
borjas.

Punkten féredrogs; och yttrade dir-
vid:

13 — Andra kammarens protokoll 1957. Nr 17
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Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Kammarens ledamoter
har nog redan uppmirksammat, att vid
punkt 14 i detta utskottsutldtande finns
fogad en reservation av herrar Pélsson
och Gustafsson i SkelleftedA samt mig.
Det galler fragan om huruvida en kor-
och ridskola — vi kanske nirmast bér
siga korskola — skall vara forlagd till
Stromsholm eller Umea.

I proposition nr 110 till 1956 ars riks-
dag anmildes, att ett betinkande med
forslag angiende inrittande av en civil
koérskola och histdepd vid Stréomsholm
avgivits till chefen fér jordbruksdepar-
tementet men att nigot férslag om in-
rittande av en sidan skola icke komme
att foreliggas riksdagen. Ridskolan vid
Strémsholm férutsattes darfér — sisom
foéreslagits &r 1955 — bli indragen fran
och med budgetaret 1957/58, i samband
varmed korutbildning vid Norrlands
dragonregemente skulle pabdrjas. Kungl.
Maj:ts forslag i drendet bifélls av riks-
dagen.

Vad riksdagen nu anmodas gora ir i
sak detsamma som att upphiva detta
beslut. Anledningen hirtill dr, att nagra
enskilda intressenter — det gilller en del
organisationer och institutioner — har
anmilt att de dr beredda att satsa en
slant arligen for att ticka de merkost-
nader, som fo6ljer med att korskolan
skall vara forlagd till Stromsholm. Man
har utfist sig att limna ett bidrag pa
150 000 kronor irligen under en tid av
5 ar.

Jag vet att det i statsutskottet, nir
denna fraga behandlades, gjordes gil-
lande att om vi foljde motiondrerna och
sélunda vidholl riksdagens tidigare be-
slut, skulle detta kriva nyinvesteringar
vid Umed dragonregemente. Vi motio-
nérer har fatt informationer, som tyder
pa att detta péstiéende inte ir si vil-
grundat. Vi anser att de investeringar
som det hir kunde bli friga om ir myc-
ket blygsamma, och vi #r Hvertygade
om att denna l6sning pa lang sikt inte
skulle bli dyrare. Tvirtom! Man vet ju

inte hur det gar efter de fem aren. D4
kan de som nu lovat dessa 150 000 kro-
nor siga att de inte kan fortsitta. Det
ir vil detta som foresviavat bade stats-
utskottet och statsriddet. Statsradet har
ju forutsatt, att frdgan om skolans for-
laggning skulle kunna tas under om-
provning framdeles, om foérhallandena
skulle ge anledning dirtill. Utskottet
har ocksi skrivit nigot, som far upp-
fattas pd samma sitt.

De skél i 6vrigt som kan anforas ater-
finns i den motivering som féljer med
reservationen. Jag bryr mig inte om att
nirmare utveckla dessa. Jag vet att hu-
vudmotionidren kommer efter mig och
har litet att tilligga till vad jag nu har
sagt. Jag ber, herr talman, att med det
anférda och med h#nvisning till reser-
vationens motivering f& yrka bifall till
densamma.

Herr JACOBSSON i Sala (s):

Herr talman! Denna friga har ju un-
der flera ar varit féoreml for behand-
ling hér i kammaren, och det har som
herr Akerstrom nyss erinrade om ock-
sa fattats beslut om att ridskolan skall
forflyttas fran Strémsholm.

Det var emellertid mycket delade me-
ningar om den saken. Statsutskottet, vil-
ket herr Akerstrém tillhérde d& som nu,
uttalade att det forutsatte, att man skul-
le kunna inritta en civil kérskola vid
Stromsholm och att en visentlig del av
kostnaderna for denna skulle bestridas
av intresserade skogs- och jordbruks-
organisationer. Chefen for férsvarsde-
partementet sade i debatten, att frigan
om rid- och koérskolans férliggning skul-
le kunna omproévas, om enskilda intres-
senter var beredda att ticka merkostna-
den fér den civila kérskolan vid Stréms-
holm.

Sedan har en utredning skett genom
chefen for jordbruksdepartementet. Det
har visat sig, att det finns mycket starka
intressen pd skilda omraden for att bi-
behalla skolan i Stréomsholm. Det har
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tagits kontakt med chefen fér armeén,
jordbruksdepartementet, Ridfrimjandet
och polisviasendet. Man har kommit
fram till att ett bibehallande av ridsko-
lan skulle innebidra en merkostnad for
statsverket av 150 000 kronor om éret.
De civila intressenterna har riknat med
att dit kunna forlagga en hel rad civila
kurser, kurser i hiastkunskap, instruk-
térskurser for skogskorare och ridkur-
ser for beridna poliser, och har ocksa
stallt i utsikt att limna de ekonomiska
bidrag som behdvs for detta dndamal.
Man riknar dock med att det fortfaran-
de blir den militira verksamheten, som
framf{ér allt kommer att ha intresse av
ridskolan.

Det finns ingen anledning att gi nir-
mare in pa detta. Jag tycker att det har
kunnat fastslas, att intresset for ett bi-
behéllande #r sa stort att man bor be-
akta detta. En hel del av dessa inritt-
ningar, t. ex. korskolan, kan naturligt-
vis liggas uppe i Umed, men jag fore-
stiller mig, att det 4r avsevirt bittre att
ha denna del av verksamheten férlagd
si centralt som Stromsholm och att det
darfor dven ur kostnadssynpunkt bade
for staten och idven fér enskilda maste
vara fordelaktigare att ha skolan for-
lagd 1ill Mellansverige 4in sa langt norr-
ut som i Umea.

Ridsporten #r visserligen en exklusiv
sport men har i likhet med en annan
exklusiv sport, tennissporten, undan for
undan fatt en allt bredare anslutning.
Utvecklingen visar att ridsporten allt
mer vixer ut och behéver vidgade moj-
ligheter.

Herr Akerstrém sade ocksé att en for-
flyttning till Umea visserligen skulle in-
nebiira vissa investeringar men att des-
sa enligt de informationer han hade fatt
i varje fall var obetydliga. S& &ar det
anda inte, herr Akerstrém. Jag vill min-
nas att man forra gingen beréknade in-
vesteringskostnaderna till en halv mil-
jon. Det &r ju inga smasummor.

Utvecklingen under de fem ar som det
hir giller har vi ingen anledning att be-

kymra oss for i dag. Vi ar ju efter dessa
ars forlopp i samma situation som nu.
Négon skada behdver inte uppkomma
genom denna tidsfrist.

Reservanterna har egentligen en gan-
ska svag motivering. Den enda motive-
ring, som har nigon egentlig betydelse,
ar att det finns tva utomordentliga rid-
hus i Umed. Men i Strémsholm finns
sedan gammalt en stor anlidggning, som
ticker behoven flera ginger om. Dir
skulle man saledes inte behéva rikna
med négra som helst kostnader for sta-
ten for detta dndamal.

Herr talman! Nér fragan férra gingen
var uppe till debatt tillat jag mig erinra
om en annan sak, som inte beror staten
— och fick dd omedelbart en repri-
mand — nimligen vad en bortflyttning
av skolan skulle innebira for den kom-
mun, déir ridskolan nu ligger, i form av
ett minskat skatteunderlag och betraf-
fande skolor, skolbespisning o. s. v. Jag
gor denna erinran iven nu med den
reservationen, att detta inte 4r avgoran-
de men att det dock 4r nigot som man
bor ta med i berdkningen, ty om hela
denna anliggning slopas, skulle det
innebidra en mycket stor fordndring for
den bygd och den kommun det hir
galler.

Till sist vill jag ocksa papeka en an-
nan fraga, som inte heller saknar bety-
delse, nimligen att det vid Strémsholm
finns en vil utbildad arbetarstam, som
ar kunnig i att 16sa de fragor det hir
giller. Detta ir inte minst en sak av
mycket stor betydelse.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Hiri instimde herrar Bark (s) och
Carlsson i Vasteras (s).

Herr NILSSON i Tvirilund (bf):

Herr talman! Som motionidr vill jag
gora en del kommentarer i denna fraga.
Jag vill di forst som bakgrund till vad
jag sedan kommer att anfora citera vad
chefen for armén i underdanig skrivel-
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se 1955 anforde. Det vederligger sam-
tidigt en hel del pastdenden, som herr
Jacobsson i Sala hir gjorde. Chefen for
armén skrev 1955:

»Huvuddelen av arméns anspannsfor-
band skall i krig i férsta hand utnyttjas
i Norrland. Terring- och klimatférhal-
landen stiilla andra krav pa férband,
som skola upptrida dér, dn pa siddana
som upptrida i 6vriga delar av landet.
Stort snodjup och striing kyla innebér
pifrestningar pa personal, histar och
materiel. Det ar nédvindigt att forban-
den uthildas under samma betingelser,
som komma att rdda under krigsfor-
héallanden. Enligt en preliminir utred-
ning inom arméstaben avses utbild-
ningen av viarnpliktiga i anspannstjinst
av denna anledning foéretridesvis be-
drivas inom IIL, V. och VI. milo. Ar-
méns korskola skall utbilda instruktérer
for de regementen, vid vilka anspanns-
utbildning skall figa rum, samt svara for
forsoksverksamhet avseende anspanns-
tjanst. I underdénig skrivelse 21/1 1955
har chefen for armén foreslagit, att en
rid- och kérskola inrittas i Umea. Ut-
byte av erfarenheter samt samordning
av civil och militir verksamhet pa detta
omrade dr visentligt, men for armén
idr det dven betydelsefullt att instruk-
térernas utbildning sker under klimat-
och terrdngférhallanden, som rada dir
anspannsférbanden skola anvindas i
krig. Ur denna synpunkt ir Umed att
féredraga framfér Stromsholm sasom
forlaggningsplats fér arméns korskola.»

Jag tror inte, att arméchefen har
frangitt denna standpunkt, i varje fall
har de militirer som har ansvaret for
denna utbildning understrukit dessa
synpunkter. De tillbakavisar mycket
starkt, att det skulle vara ett militirt
intresse, som herr Jacobsson sade, att
bibehlla denna kérskola i Strémsholm.
Umea ir det bista alternativet da det
giller att fA fram en effektiv utbild-
ning. Man kan méjligen siiga att Stroms-
holm #r det niist bista alternativet.

Riksdagen har redan beslutat att sam-

manfoéra I 20 och K 4 till en administra-
tiv enhet och att till denna enhet an-
sluta arméns rid- och korskola. Dirmed
avser man att vinna ekonomiska foér-
delar i vad avser stabs- och forvalt-
ningsapparaten samt, di det giller rid-
skolan, fordelar i friga om utbildning-
en. Ett knappt &r efter riksdagsbeslutet
om ridskolans forflyttning till Umea #r
man allts& beredd att fringa denna
princip for intressen, som #ir ovidkom-
mande for den militira utbildningen.

Malsittningen ir att ridskolan skall
utbilda skickliga instruktorer, instruk-
torer som skall kunna féra trupp i djup
snod och string kyla samt under dvriga
speciella norrlandsférhallanden. Rid-
skolan &r en truppslagsskola liksom
infanteriets skjutskola och artilleriets
skjutskola etc. Vid skolan skall utbildas
instruktérer i histtjinst dels for kaval-
leriets beridna férband (ridning, kér-
ning, klévjning, slipning m. m.), dels
f6r infanteriets anspinda férband (kor-
ning, klévjning, slipning m. m.) fér att
de sedan skall kunna utbilda truppen.

Arméns beridna forband liksom in-
fanteriets anspannsférband skall fére-
tridesvis anvindas i Norrland. I full
konsekvens med den avsedda krigsan-
vindningen har man férskjutit den
fredsmiissiga utbildningen av virnplik-
tiga i histtjanst till Norrland. Salunda
utbildar man virnpliktiga i beriden
tjinst vid K4 och virnpliktiga i an-
spannstjinst vid de norrlindska infan-
teriregementena. Det finns anledning
att ridskolan ansluter till denna linje
och att utbhildningen av instruktdrer
ocksd sker i Norrland, dir trupp och
hastar utbildas. Alla instruktérer i
hasttjinst bor lira sig att handskas
med histen i norrlindsk terriing och i
norrlindskt snédjup och kyla. Histar
skall ju finnas i forsvarsorganisationen
i vart land for att det skall ga att Sver-
vinna de svarigheter, som finns just i
Norrland men inte existerar niagon an-
nanstans i landet. Arméchefen har ock-
s sagt, att det ir nédvindigt att utbild-
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ningen sker just under dessa férhallan-
den. Att féra fram histar — beridna
eller kérda — i stort snddjup och stark
kyla ir en utomordentligt svar uppgift,
som kriver pa lang erfarenhet grundad
rutin av dem, som skall lira ut konsten
till andra.

Erfarenheterna har ju visat, att en
god ryttare inte alltid dr en god trupp-
férare. Om instruktorsutbildningen skall
kunna genomféras fullt effektivt, bor
liksom vid de flesta 6vriga truppskolor
ovningstrupp stad till forfogande. Jag
tror, att det dr alldeles sirskilt nédvin-
digt just i detta fall, di det dr friga om
vad jag vill kalla levande maskiner,
som skall féras fram. Det finns ingen
anledning, att kavalleriet i dag skulle
vara omodernt i detta avseende. Ov-
ningstrupper finns i Umed, sdvil beri-
den som anspannstrupp. Ovningstrupp
finns inte att tillgd p& Stromsholm; dir
finns inte heller nigra anspannsfor-
band.

I detta sammanhang bor papekas, att
i Ume& ir forlagda bade infanteri- och
kavalleriregementen. Denna kombina-
tion finns inte pad nagot annat hall i
landet. Ridskolans évningar i histtjinst
kan alltsd anslutas till férbandsévning-
ar av de typer, som i férsta hand tji-
nar just denna skolas intressen. Detta
méiste anses vara synnerligen fordel-
aktigt.

Det finns tider pa aret da utbildnings-
forhallandena inte ir sirskilt gynnsam-
ma i Norrland, men samma sak giller
ocksd andra delar av vart land. Som
kompensation harfor forfogar K4 — i
motsats till vad herr Jacobsson i Sala
sade — over de stérsta inbyggda rid-
hus, som finns i vart land. Han sade, att
det i Strémsholm fanns tre ridhus, men
de tva storsta ridhusen dir ar inte stor-
re an att de motsvaras av ett ridhus i
Umed. Sedan finns det ett tredje ridhus
i Stromsholm, som brukar kallas for
Spottlddan — det ir ett ridhus som har
ganska liten betydelse for ridutbildning-
én. Utbildningen i histtjinst i Umeé

har ocksi kunnat bedrivas utan oligen-
het, vilket bland annat kan utldsas i in-
spektionsrapporter frin remontutbild-
ningen under en ling {6ljd av ar. Det
kan ocksd utlidsas av de resultat, som
tivlingsryttare frin Umed har uppnétt
pa tivlingsbanor bade utom och inom
landet.

De flesta truppslagsskolor brukar be-
driva en viss instruktérs- och f6érsoks-
verksamhet. Enligt vad som #r mig be-
kant har det icke bedrivits ndgon sddan
forséksverksamhet av nimnviird omfatt-
ning vid Stromsholm. Det finns inom
histtjinsten minga objekt for forsoks-
verksamhet — selar, klévjningsanord-
ningar och annat. Aven i dessa avseen-
den bor ridskolan moderniseras. Dess
lirarpersonal bor utnyttjas for sidan
verksamhet och bér vara foregdngsmin
pad detta omride. Men det fordras en
del saker for att forsdoksverksamheten
skall kunna bedrivas rationellt, verksta-
der och annat, som finns i Ume& men
som inte finns i erforderlig omfattning
pa Stromsholm. Det dr kanske darfor
som forséksverksamheten har slapat ef-
ter vid Strémsholm.

I slutliget skall vid K4 finnas 360
varmblodiga stamridhiéstar plus 65 re-
monter, vid K1 60 och vid K3 15
varmblodiga stamridhistar. En ridsko-
la i Umed skulle alltsd komma att an-
slutna till var ojamforligt storsta depé
av varmblodiga histar. Méjligheterna
att utnyttja detta histmaterial till rid-
skolans bista torde vara obestridliga.
Inte minst for chefen foér ridskolan
skulle det finnas alla mdjligheter att
tillvarataga lovande iimnen bland re-
monter och 6vriga iidla histar till gagn
for den svenska ridsporten, vilken har
&dberopats hiir i dag som ett skil till att
behalla Stréomsholm. Ridskolan kom-
mer med andra ord, om den flyttas till
Umed, att verka i en histbetonad miljd,
vartill det icke kommer att finnas mot-
svarighet nigon annan stans i landet,
inte ens om ridskolan skulle placeras i
Strémsholm.
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Som jag ser saken ligger det i rid-
sportens eget intresse att den flyttas
till Umea. Strémsholm har haft stor be-
tydelse for ridsporten i vart land, men
tidigare har vi haft ett annat lige én
det, som kommer att rdda i framtiden.
Foérut har det funnits sju regementen i
en cirkel runt Strémsholm. I framtiden
skall det finnas el kavalleriregemente i
vart land, niamligen i Umea. Det ir da
givet, att Stromsholm inte kan f4 sam-
ma betydelse for ridsporten i framtiden.

Herr Jacobsson sade, att Stréomsholm
skulle ligga centralt. Ja, Stromsholm lig-
ger centralt i forhallande till Stock-
holm och de folktdta trakterna i vart
land, men en skola av detta slag bor
ligga centralt for den uppgift den ir
till fér att fylla, och d& ir det alldeles
givet, att ridskolan bdr placeras just i
Umed. Umed har ocksa traditioner vad
giller ridsporten; var tredje seger i
ryttartivlingar gar for nirvarande till
K 4:s tivlande, och vad giller kapplop-
ningsryttare hidvdar sig ryttarna fran
Umed pé ett alldeles utomordentligt siitt
p4 alla tivlingsbanor i landet.

En annan sak, som understryker att
ridskolan bor vara placerad i Umea, ir
att dir finns ett modernt utrustat sjuk-
stall, som har tva stindigt tjinstgérande
heltidsanstillda veterindrer. Om ridsko-
lan kommer att ligga i Strémsholm, més-
te en veterindr nyanstillas. Det ir av
visentlig betydelse, att det finns goda
instruktérer idven da det giller hist-
sjukvard. Stromsholm har inte tillnir-
melsevis samma resurser som Umea4,
Jag vill ndmna, att veterindrutrustning-
en pa K 4 sikert dr bland de mest hogt-
stdende i landet -—— vad giller EKG,
mikroskop, rontgen och operationsbord.
Inte ens veteriniirh6gskolan har samma
standard pa sin utrustning. Den utrust-
ning som K4 i detta avseende har éar
inte fullt utnyttjad och skulle kunna ut-
nyttjas pa ett betydligt bittre sitt, om
ridskolan flyttades till Umea. Ridskolan
kunde di utnyttja den bista utrustning,

som foér nérvarande finns pa detta om-
rade i landet.

I Umeé finns f6r 6vrigt all rekvisita,
som enligt moderna fordringar behovs
féor en god utbildning av instruktérer
pid detta omride: det finns bostader,
undervisningssalar, stallar, ridhus och
en sjukvardsutrustning, som éir den bis-
ta i landet. Varfér di inte utnyttja den?
Riksdagen har i dag att ta stillning till
ett forslag, som innebir att man kanske
inte skall utnyttja alla dessa saker,
som dock har visentlig betydelse {6r en
skola av denna sort.

Mig forefaller det vara mest rationellt
ur utbildningssynpunkt att ligga sko-
lan i Umed. Detta understrykes ocksi
av arméchefen. Det ar rationellt genom
att man samlar verksamheten pa detta
lilla omrade till en enda plats — det
skall ju bara finnas ett enda kavalleri-
regemente. Ur ekonomisk synpunkt &r
detta ovedersiigligen det fordelaktigaste,
och enligt min mening skulle ridspor-
ten — som man inte far glomma —
vara bist betjint av att ridskolan for-
lagges till Umea. Ridsporten har givit
och kommer sikerligen att ge vart land
en viss glans internationellt.

Det vore enligt min mening, herr tal-
man, ganska anmirkningsvirt, om riks-
dagen skulle besluta att ridskolan skall
placeras i Strémsholm. Ovidkommande
intressen bdr inte f& inverka p& riks-
dagens beslut. Herr Jacobsson i Sala
sade tidigare, att detta ir en gammal
fraga. Det &ar inte mirkvirdigt att det
tar sa lang tid att komma underfund
med att skolan bor placeras pd en
plats, som inte ir den limpligaste ur
rationell synpunkt och som inte ir den
bista ur saval utbildnings- som ekono-
misk synpunkt.

De civila intressen, som har knutits
till denna organisation och skall lamna
ett bidrag pa 150 000 kronor, ir nog
i ritt stor utstrickning koncentrerade
till sédra Sverige och runt Stockholm.
Det finns en garanti for att detta bi-
drag skall utgh i fem ar, och direfter
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skall fragan omproévas. Jag tror nog att
armén vid den tidpunkten fir &verta
hela Stréomsholm, med de merkostnader
— inte mindre #n 150 000 kronor om
aret — som detta medfdr for armén.

Det sidgs nu att de civila intressen-
terna vill ha skolan p& Strémsholm,
men jag tror inte det har undersdkts,
vilka civila organisationer som skulle
vilja ha skolan forlagd till Umed. De
som har blivit tillfrigade av mig har
inte haft nigon vetskap om att det
skulle finnas mojlighet att fA en skola
av denna art till Norrland. Jag vill un-
derstryka, att det finns stort intresse
fér en civil kérutbildning i Umed, men
som jag sade har de s. k. civila intres-
sena inte blivit tillfrigade. Det giller
frimst skogsbolagen, och de finns f{o-
retridesvis i Norrland. Det statliga do-
minverket, som ocksd 4r engagerat,
har sin verksamhet forlagd foretrides-
vis i Norrland och i mycket liten ut-
strickning i sddra Sverige. Vid de ci-
vila korarkurser som anordnats pé
Stromsholm har enligt tidningsuppgif-
ter deltagare fridn Norrland dominerat
bland eleverna.

Dessa skil ar enligt min mening till-
rickliga fér att kammaren bor tillstyrka
reservanternas forslag om att skolan
skall placeras i Umeé. Dér kan ostridigt
den effcktivaste och bista utbildningen
limnas, och det blir ocksa billigast. De
civila onskeméilen hirom &r starka —
jag skulle tro, att man t. o. m. skulle
finna dem pétringande, om man verk-
ligen gjorde en anstrangning for att un-
dersoka saken. Umed ligger langt fran
Stockholm, och herr Jacobsson under-
strok att Stromsholm ligger mera cen-
tralt. Ja, Stréomsholm ligger mera cen-
tralt i férhéllande till Stockholm men
inte om man tar hidnsyn till &ndamaélet
med utbildningen.

Jag har undersékt behovet av inves-
teringar i Umed, Jag vill giarna friga
herr Jacobsson, var han fatt sina upp-
gifter. Enligt vad jag har hort si er-
fordras i Umed inga investeringar att

tala om, men diremot har jag sett i en
promemoria, att det behdvs en del in-
vesteringar vid Stromsholm. Dessutom
finns det en del utgifter vid Strémsholm
som inte dr medriknade, t. ex. fér de
elva rekryter som skall vara héstskotare
m. m. Vad herr Jacobsson nimnde om
ridhuset #r fullstindigt felaktigt.

Vad sedan giller Strémsholms kom-
munala betydelse vill jag sédga, att det
inte #r s linge sedan vi behandlade en
proposition om en annan utbildnings-
anstalt for ridsporten i Mellansverige,
som har fatt en ny anviandning. De lo-
kaler och den utrustning som nu inte
utnyttjas fullt i Umea kan déiremot inte
utnyttjas fér nagot annat rationellt 4n-
damal.

Av de skiil som jag har har anfort
ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall
till den reservation som herr Pilsson
m. fl. har fogat till denna punkt.

Herr JACOBSSON i Sala (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Det skall bli en mycket
kort replik.

Det var ett langt och uttdémmande
anférande herr Nilsson i Tvirdlund
holl, men det var dnda behiftat med
en del svagheter. Han bdrjade med att
hiinvisa till arméchefens tidigare ut-
talande, men jag utgar fran att det for-
slag, som vi nu har att behandla, ér
baserat pd arméchefens yttrande och
stdr i Overensstimmelse med hans in-
tentioner.

Vad betriffar de civila intressena vill
jag péapeka, att jordbrukets samtliga
riks- och lidnsorganisationer har utta-
lat sig f6r ett bibehdllande av rid-
skolan i Strémsholm.

Nir jag talade om att Strémsholm
ligger centralt i Sverige, tinkte jag inte
pd de siédra delarna av Sverige, som
knappast har négot intresse av denna
friga, utan jag menade att Strémsholm
ligger centralt i en del av Sverige, dir
det i stor utstrickning finns stora sko-
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gar. Vi skall komma ihdg, att det inte
dr bara nedre delen av Norrland utan
ocksa Viarmlands lin, Viastmanlands liin,
Orebro lin, Kopparbergs lin, Givle-
borgs lin o. s. v. for vilka Strémsholm
ligger som en central punkt jamfort
med Umea.

Jag vill erinra om en sak, nidmligen
att det for en civil korskola krivs per-
sonal med langvarig rutin. I mitt férra
anforande papekade jag att sidant folk
redan finns i Stromsholm sedan gene-
rationer tillbaka.

Herr foérste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Den friga vi diskuterar
nu har ju riksdagen fatt tillfille att ta
del av tidigare. Redan 1955 framlade
Kungl. Maj:t en proposition i vilken
fragan om att flytta arméns rid- och
korskola till Norrlands dragonregemen-
te i Umed omnamndes. P4 statsutskottets
hemstillan beslét dock riksdagen da,
att frdgan om ridskolans indragning
borde anstd i avbidan p& resultatet av
en utredning som igingsatts om inrit-
tande av en civil kérskola vid Stréms-
holm. Férra aret kom fragan tillbaka,
och Kungl. Maj:t férordar Umea.

Som jag uppfattade det — och jag
har sysslat en hel del med irendet —
s& var vil bade jordbruksdepartementet
och férsvarsdepartementet intresserade
av att finna en rimlig l6sning i fraga
om korskola vid Stréomsholm. Det var
delvis ett ekonomiskt spdérsmal. Det
hade ifrégasatts bidrag fran andra
intressenters sida, ndmligen fran skogs-
dgarna och fran ridsporten, men det
fanns inga fasta riktlinjer utarbetade,
och man kunde ej ange nagon som
ansvarig huvudman for detta bidrag.
Och detta gjorde forsvarsministern be-
tinksam betriiffande Strémsholm. Stats-
utskottet tillstyrkte emellertid en for-
liggning av kérskolan till Strémsholm,
Riksdagen var inte riktigt lika positiv
till detta, vilket gjorde att utskottet inte
hade framgang i kammaren.

Statsradet sade dock vid debatten i
kammaren, att han ansig att frigan om
rid- och korskolans foérlaggning skulle
kunna omproévas direst, innan for-
flyttningen till Umea dgde rum, enskilda
intressen vore beredda att ticka mer-
kostnaderna foér en civil korskola vid
Stromsholm, och sedan férefaller denna
fraga ha utvecklat sig ganska raskt.

Nigon ging pa hosten 1956 hade che-
fen for jordbruksdepartementet den hir
frdgan uppe, och det kom en promemo-
ria betriffande Strémsholm fran jord-
bruksdepartementet. Savitt jag forstar,
herr Nilsson i Tviaralund, var den pro-
memorian utarbetad efter mycket nira
kontakt med foretridare for bade armén,
skogsbruket, lantbruket, Ridfrimjandet
och polisvisendet. Sedermera héll man
ytterligare Overliggningar med de hir
olika intressenterna och med andra
som di anmilde sitt intresse. Jag ber
att fa fista kammarens uppmirksamhet
P4 att de spinde Gver ett mycket stort
omréade. Det var lantbruksstyrelsen, do-
mainstyrelsen, skogsstyrelsen, armésta-
ben, Sveriges skogsigareforeningars
riksforbund, Sveriges skogsiigarefér-
bund, Svenska lantarbetsgivareférening-
en, arméns ridskola och Ridframjan-
det. Det var nistan alla som man kunde
tanka sig vara intresserade, som i detta
fall gav sig till kinna,

I statsutskottet fick vi forra Aaret,
omedelbart innan riksdagen skulle av-
gora detta — det var under skogs-
veckan -— bes6k av en mycket repre-
sentativ grupp av Sveriges skogsigare,
som ville diskutera Strémsholm och
som forklarade att de skulle géra myc-
ket energiska anstringningar for att
dstadkomma det belopp man kunde be-
hova for att ridskolan alltjimt skulle
kunna vara forlagd till Strémsholm. Som
jag uppfattade saken, s& fanns det bland
dessa skogsigare representanter #Aven
for Norrlands intressen. De ansag att
det skulle vara en utomordentlig fordel
att f4 behéalla Stromsholm. Efter dessa
konferenser har man kommit fram till
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att skogsbruket m. fl. intressenter garan-
terade att de under fem ars tid skulle
betala 150 000 kronor om é&ret. Detta ar
dagens lige, och det ar fran de ut-
gangspunkterna som Kungl. Maj:t har
foreslagit, att skolan skall vara kvar vid

Stromsholm, och som statsutskottets
majoritet har tillstyrkt.
Vad herr Nilsson i Tviardlund har

framfort skall jag inte gd in pa ndgon
polemik emot. Jag vet att Umed stads
befolkning och dven linsborna dir uppe
ir ett energiskt och duktigt folk. Jag vet
snart inte vad de skulle kunna tiénka
sig att inte fa till Umed, och de far
ocksa vildigt mycket. Jag tycker nistan
ni har haft s4 mycken framgang att ni
kunde unna oss hir ncre att fa behélla
korskolan.

Det har fran flera hall framhéllits, att
Stromsholm skulle komma att syssla si
gott som uteslutande med varmblodiga
histar och att en korskola dér inte
skulle fA méjligheter att utbilda sina
elever pA kallblodiga héastar. Jag tror
det ar alldeles felaktigt. Jag ar alldeles
siker pa att, om herr Nilsson i Tvira-
lund redan i dag goér en inspektion pi
Stromsholm, s4 kommer han att finna
aven nordsvenska histar, och det kom-
mer det ocksi att finnas i fortsitt-
ningen.

Jag will till slut bara knyta an till
vad herr Jacobsson i Sala nyss sade. De
skogsintressenter, som framfor allt hir
har givit sig till kdnna, har en mycket
stark forankring just i Bergslagen och
norrover, och alla dessa var ytterst
intresserade av Stromsholm och tyckte
det var en utomordentlig losning.

Herr talman! Jag hemstiller till kam-
maren att i det hir fallet f6lja forsta
kammarens beslut. Jag tror det &ar det
klokaste och riktigaste i den situation
vi befinner oss i, och det kommer inte
minst ur Sveriges skogsigares och Sve-
riges jordbrukares och jag tror ocksi
ur militir synpunkt att bli en lycklig
16sning.

Herrar Rylander (fp) och Vigelsbo
(bf) instamde héri.

Herr NILSSON i Tvérélund (bf):

Herr talman! Jag har stor aktning foér
herr Skoglund i Doverstorp, men i detta
fall slutade han sitt anférande med att
siga att han trodde; han visste inte. Jag
vill An en ging girna hénvisa till vad
militairerna i Umed och arméchefen
sagt, namligen att en forliggning till
Umea &r det bista alternativet. Jag tror
nog att vara militirer vet vad de séger.

Herr Jacobsson i Sala gjorde géllande
att ett beslut om forliggning till Stroms-
holm skulle vara baserat p4 arméchefens
intentioner. Arméchefen kénner givet-
vis till detta férslag, men han har savitt
jag vet inte frangatt sin tidigare upp-
fattning att Umed #r den bista for-
liggningsorten och att Stromsholm maé-
héinda ir den nist basta.

Jag vill vidare framhalla att de olika
riksorganisationer, som forsokt behalla
skolan vid Stromsholm, inte lagt tva
stran i kors fér umedalternativet. Hade
de undersokt saken och tagit hinsyn
till de sakliga synpunkter, som viager
dver till forman fér umedalternativet,
och hade Umea legat mera centralt till
ur befolkningssynpunkt, skulle det kan-
ske ha gatt bittre att komma till tals i
denna fraga.

Jag vill inte bestrida att det finns
stora skogar i Mellansverige och att
Stromsholm har ett centralt lage i for-
hallande till dem, men jag tror inte jag
gor mig skyldig till ndgon 6verdrift dé
jag sager att de verkligt stora skogarna
ligger i Norrland och att Umed ir cen-
tralt beliget i forhallande till dessa. Jag
vill an en ging understryka att ele-
verna vid de civila kurserna pa Stroms-
holm hittills kommit till &vervigande
del fran Norrland.

Herr Skoglunds redogorelse for vad
som tidigare hint i detta arende &r i
stort sett riktig, och jag skall inte nér-
mare gi in pi den saken. Herr Skog-
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lund erinrade om att bland andra do-
minstyrelsen och skogsstyrelsen, som
representerar skogsbolagen, samt Rid-
frimjandet stoder forslaget om en for-
liggning av skolan till Strémsholm. Jag
vill &n en gang understryka att domin-
styrelsen huvudsakligen har sina mar-
ker i Norrland. De bolag, som engagerat
sig foér forldggningen till Stromsholm,
ar heller inte norrlandsbolag utan si-
vitt jag vet ett par bolag i sédra Sverige.
Norrlandsbolagen siger sig aldrig ha
haft vetskap om att det fanns négon
mojlighet att fa en koérskola forlagd till
Norrland. Om de vetat det skulle de
sidkerligen ha engagerat sig for saken.

Jag ar Overtygad om att de av herr
Skoglund omnimnda representanterna
for vissa organisationer var represen-
tativa — naturligtvis finns det repre-
sentativa personer i mellersta och séd-
ra Sverige — men fanns det nigra re-
presentativa personer frin Norrland?

Jag har inte kunnat finna att de pa-
stdenden jag gjorde om férhallandena i
Umed kontra Strémsholm har motsagts
i négot visentligt avseende. Jag hoppas
kammaren lagt mirke till detta och tar
stillning i enlighet med de sakargument
som framkommit i denna diskussion.

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Herr Nilsson i Tvira-
lund sade, om jag fattade homom ritt,
att de herrar, som infann sig i stats-
utskottet for att framfora sina syn-
punkter, sikerligen var representativa
som enskilda personer betraktade men
knappast representativa for de intressen
det har giller och framfér allt inte for
Norrland. Jag har litet svirt att tinka
mig att inte dominstyrelsen, skogs-
styrelsen och den av mig sirskilt om-
nimnda delegationen, som bland annat
representerade Sveriges skogsigarefor-
eningars riksforbund och Sveriges skogs-
dgareforbund, skulle representera ock-
sd Norrland. Jag tror alltsi att denna

representation hade ett mycket brett
underlag.

Herr Nilsson i Tviralund lade vidare
mirke till att jag sade att jag trodde
att det forholl sig si och s, under det
att man i Umed vet vad man siger. Far
jag fasta kammarens uppmirksamhet
pa att det i detta drende giller dels ett
militart intresse och dels ett civilt in-
tresse, dels utbildning ur militir syn-
punkt och dels en civil koérskola, som
tillgodoser skogsigarintressen och Rid-
framjandet m. fl. Ar det, herr Nilsson i
Tvirdlund, formiétet av mig att siiga, att
det dr mdjligt att kavalleristerna i
Umed mycket vil vet vad de talar om
nir de sysslar med det militira intresset,
men att jag inte dr dvertygad om att de
ir lika sikra pa sin sak d& de uttalar
sig om t. ex. skogsbhruket?

Herr NILSSON i Tviralund (bf):

Herr talman! De representanter herr
forste vice talmannen Skoglund talade
om kanske inte var si representativa
for Norrland, eftersom de som nu ir
engagerade for just dessa intressen i
Norrland inte hade nigon vetskap om
vad saken gillde.

Herr Skoglund kom ocksd in pa tro
och vetande. Jag hinvisar dn en ging
till vad arméchefen och de militirer i
Umed sagt, som bedémt frigan Umei
kontra Stromsholm som eventuell for-
liggningsort for skolan. Fér dem fram-
stir Umed som det bista alternativet
sdvil ur utbildningssynpunkt som ur
ekonomisk synpunkt.

P& tal om att behilla nagot i sédra
Sverige vill jag sdga, att dd ni har tar
bide vattenkraften och skogen och myc-
ket annat fran Norrland, iar det vil
inte formitet att vi begir att, pa de
grunder jag har anfért, fi rid- och kér-
skolan férlagd till Umea4.

Hiarmed var Overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiillan dels
ock pa bifall till berérda hemstillan
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med den #ndring diri, som féranleddes
av bifall till den vid punkten fogade
reservationen; och fann herr talman-
nen den férra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Herr Nilsson
i Tvaralund begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel féljande voteringsproposition upp-
listes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i punkten
14:0) i utskottets utlditande nr 99, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berérda hemstillan med den
andring diri, som féranledes av bifall

till den vid punkten fogade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrodstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Nilsson i Tviiralund begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgivos 154 ja och 38 nej, var-
jimte 15 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan ofériandrad.

Punkterna 15—17
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§9
Markforviarv for forsvaret

Féredrogs statsutskottets utlitande nr
100, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende vissa markférvirv for
forsvaret jaimte i dmnet vickta motio-
ner.
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Punkten 1
Markforvirv for armén

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
111 (punkt 1, s. 2—5 av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet 6ver férsvars-
drenden f6r den 1 mars 1957) foreslagit
riksdagen att till indamalet f6r budget-
iret 1957/58 anvisa ett investeringsan-
slag av 2700 000 kronor.

Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Erik Olsson (I: 453) och
den andra inom andra kammaren av
herr Lindstrém m. fl. (II:573), hem-
stillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t
ville lata i propositionen féreslagen ut-
vidgning av Grytans skjutfalt féregis av
en forutsitiningslés utredning av sivil
de ekonomiska som Ovningstekniska
konsekvenserna av en forflyttning av
skjutfaltet.

Utskottet hemstillde,

a) att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag 4 motionerna I: 453 och II:573, i
vad motionerna avsige anslaget, till Vis-
sa markférvirv for armén for budget-
aret 1957/58 anvisa ett investeringsan-
slag av 2700 000 kronor,

b) att motionerna I: 453 och II: 573,
i vad de icke behandlats under a), icke
matte till nigon riksdagens atgiard for-
anleda.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Thun, Pdlsson, Soder-
berg och Akerstrom, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla

a) att riksdagen matte, i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag samt med bi-
fall till motionerna I: 453 och II: 573, i
vad de avsage anslaget, till Vissa mark-
férvirv f6r armén for budgetiret 1957/
58 anvisa ett investeringsanslag av
400 000 kronor;

b) att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 453 och 1I: 573, i vad de
icke behandlats under a), i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
ville lata den foreslagna utvidgningen
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av Grytans skjutfilt foregds av en for-
utsittningslds utredning av savil de eko-
nomiska som de 6vningstekniska konse-
kvenserna av en férflyttning av skjut-
faltet;

2) av herr Stdhl, utan angivet yrkan-
de.

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr LINDSTROM (s):

Herr talman! Detta dr ingen stor fra-
ga, men foér den bygd som beréres av
den foreslagna utvidgningen av Gry-
tans skjutfilt 4r den inda inte av sa
blygsam storleksordning.

Namnda skjutfidlt ligger i det cen-
trala Jimtland, och dven om marken
dar for all del ar karg nog, ir den énda
inte ndgon Nevadadken, som tillater
vilka utsvivningar som helst. Skjutfil-
tet ligger endast 3 km frin Brunflo
stationssamhille, vilket har utvecklats
till jag holl pa att siga ett jimtlandskt
Villingby, och det ir alldeles uppen-
bart att det med skjutningarna uppstar
vissa bullerproblem fér nimnda sam-
hille. Det har vil aldrig lyckats sér-
skilt bra att fa civila och militira tan-
kebanor att 16pa jamsides, men for oss,
som ser med lekmannens 6gon pa denna
frdga, och mot bakgrunden av den va-
pentekniska utvecklingen férefaller det
egendomligt att man inte har kunnat
forlagga skjutfiltet till nigon annan
plats utan maste foéreta denna vald-
samma utvidgning — néira en tredubb-
ling — av Grytans skjutfilt.

Vi motionirer ir intresserade av att
fA veta hur snart en ytterligare utvidg-
ning av skjutfiltet kan tinkas bli ak-
tuell. Nir si blir fallet, kommer nim-
ligen minst en landsvdg och en by att
ligga inom skjutfiltsomradet. Det fore-
faller egendomligt att man inte har kun-
nat forlagga skjutfaltet till de stora Gde-
marker, rena fjillomraden och stora
myrar, som finns inom provinsen.

Béde i propositionen och utskottsut-
latandet har det framhallits att vissa

Torsdagen den 16 maj 1957

byggnader o. d. har uppforts pa Gry-
tans skjutfilt, men de ir icke av den
omfattningen att de hindrar skjutfaltets
forliggande till annan plats.
Utskottet siiger ocksa i utlatandet att
hithérande problem har varit féremal
for prévning, men den foéga initierade
frigar sig da onekligen, varfér inte re-
sultatet av denna prévning har redo-
visats 1 utskottets utldtande. Om s
hade skett, hade det varit littare for
oss att ta stiallning till fragorna,
Motionens krav att en ndrmare un-
dersokning av férhallandena skall gé-
ras, innan skjutfiltets utvidgning kom-
mer till stdnd, tror jag 4r mycket mo-
tiverat. Utskottet har inviint att trans-
porterna av personal och kanoner drar
kostnader med sig och inkriktar pa
utbildningstiden. De som bor i nér-
heten av detta artilleriregemente och
ser hur pojkarna kér med sina trak-
torer och kanoner av och an natt och
dag, tycker dock att det inte behévde
bli nigra merkostnader, om pojkarna
i stdllet finge utfora dessa kérningar i
samband med att de transporterade folk
och materiel till och frin ett skjut-
falt, som lage ute i 6demarken. Jag tin-
ker hir framst pa fjillen, dir marken
for ett skjutfalt inte kostar nagonting.
Vid bedémningen av denna friga har
ocksd ett annat problem kommit i for-
grunden, namligen fragan om Ope flyg-
falt. Expertisen sdger att det flygfiltet
ar det enda markomride i nirheten
av Ostersund, som kan anvindas som
civilt flygfilt. Det finns visserligen re-
dan ett flygfilt dar, men det ir inte si
stort, och det skulle diarfor krivas en
avsevird utbyggnad av detsamma fér
att fa ett fdlt som svarar mot trafik-
flygets ansprak. Ope flygfilt ligger en-
dast ndgra hundra meter fran Grytans
skjutfilt, och vi vill ha garantier for
att inte en utbyggnad av skjutfiltet lig-
ger hinder i vagen for fullféljandet av
den gamla tanken att fa ett trafikflyg
till Ostersund.
Jag skall inte lingre ta tiden i an-
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sprak hir., Jag vill bara hos utskottets
talesman — eller kanske jag far vinda
mig direkt till forsvarsministern —
efterhora, om man kan géra en prognos
over hur snart Grytans skjutfalt beho-
ver utbyggas vytterligare. Jag hiinvisar
till sist till vad utskottet sagt, nimligen
att utskottet férutsitter att Kungl. Maj:t
niirmare utreder vilka foljder skjutfil-
tets utvidgning kan fa for Ope flygfilt.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
fa yrka bifall till den vid denna punkt
fogade reservationen.

Herr forste vice talmannen SKOG-
LUND (h):

Herr talman! Fragor av denna art ar
alltid svarlosta, det kidnner vi till inte
minst inom statsutskottet. Det ligger ju
i sakens egen natur, att nar ett sddant
hir skjutfilt skall utvidgas eller nyan-
liggas, miste det medféra besvirlighe-
ter for ortens invanare. Man far darfor
inte forvana sig over att det kommer
invindningar.

Niir det giller Grytans skjutfalt har
nog vi, som varit med och hort pa fore-
dragningen och diskuterat denna fra-
ga, den uppfattningen att vi knappast
vid nagot tillfalle har haft ett liknande
irende, dir oligenheterna synes bli sa
begrinsade som i detta fall. Alla myn-
digheter, som utrett frigan, har varit
éverens om att den mark det hir giller
ar av mycket lagt virde. Halften av
skogsarealen, siger man, ir skogsmark
med relativt lag tillvaxt, hilften ar rena
impedimentet. DBebyggelsen omkring
och i skjutriktningen ir ju ocksid mind-
re dn pa de flesta stillen, dir man
skulle kunna téinka sig att komma Over
en sa hir stor areal. Med hinsyn hartill
har vi inom statsutskottet ansett riktigt
tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag.

Den invandning, som gjorts och som
vi har tillmatt mycket stor betydelse
och velat forsoka informera oss om s
langt det varit méjligt, har gillt fragan
om Ope flygfalt. Efter de upplysningar,
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som vi har fatt, férefaller det dock som
om de foreliggande intressena, alltsa ett
civilt flygfilt och skjutfiltet, inte skulle
behéva kollidera med varandra. For si-
kerhets skull har utskottet sagt féljan-
de: »Utskottet vill emellertid framhalla,
att farhdgor uttalats for att den fore-
slagna utvidgningen av Grytans skjut-
filt skall fA menlig inverkan pa mojlig-
heterna fér civilflyget att kunna helt
utnyttja Ope flygfalt. Detta flygfilt ar,
enligt vad utskottet inhamtat, det enda
omrade i niarheten av Ostersund, som
ir limpat f6r utbyggnad. Utskottet for-
utsitter, att Kungl. Maj:t utreder och
provar denna fraga, innan beslut fattas
om hir ifragavarande markférvirv.»

Vi har med denna rekommendation
till Kungl. Maj:t velat tillmotesga intres-
sena i bygden och det intresse for flyg-
filtet, som naturligtvis finns fran Oster-
sunds stad, som ansett att denna fraga
ytterligare borde proévas. Jag tror att
om man dirvid kommer till det resul-
tatet, att en utvidgning av Grytans
skjutfilt inte kommer att hindra ett ci-
vilt flygfalt, da finns det inte heller
nagra birande skil att avsla Kungl
Maj:ts framstillning i detta fall.

Betriffande mojligheten att forligga
skjutfaltet till fjdllen har all sakkunskap
varit ense om att det stoter pa stora
svarigheter och inte kan ifrdgakomma.

Jag ber att fi yrka bifall till utskot-
tets hemstallan.

Herr LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag har erként att de
marker man nu avser att ta i ansprak
inte har si sirdeles stort virde. Men
den dag, di vi maste utvidga skjutfiltet
yiterligare, kommer mycket virdefull
skogsmark att tas i ansprak, en hel by
kommer att gi till spillo och en lands-
vig kommer att bli avspdrrad atmins-
tone under vissa perioder.

Jag fick inte det besked, som jag be-
girde av utskottets talesman, si jag fir
tydligen fara hem till Brunflo — det ir



206 Nr 17

Torsdagen den 16 maj 1957

Andrad lydelge av 27 § 1 mom. B. virnpliktslagen

niamligen min hemkommun — i salig
okunnighet om hur det skall bli nir
skjutfaltet skall utvidgas nista gang,
om ytterligare omriaden da skall spolie-
ras eller om man har for avsikt att skic-
ka nagon markér i rymdraket till méa-
nen och skjuta mot den.
Jag vidhaller mitt yrkande.

Chefen for férsvarsdepartementet, herr
statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag skall bara forséka
besvara herr Lindstréms fraga, om det
kan tinkas bli aktuellt med en ytterli-
gare utvidgning av detta filt utéver den
som nu féreslis. Det dr ju pA den punk-
ten som motionirerna och reservanter-
na hyser farhigor. De menar, att skulle
man gi lingre &n vad man nu goér, kom-
mer man i konflikt med de intressen,
som befolkningen i nirheten av filtet
har.

Jag kan bara svara, att for de nu kin-
da artilleripjaserna ar den foreslagna
utvidgningen tillriacklig. Det finns inte
nigon aktuell plan till ytterligare ut-
byggnad. Med nuvarande artilleriteknik
dr som sagt detta falt tillridckligt. Mer
vigar jag inte siga.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pd bifall till utskottets hem-
stillan dels ock pa bifall till den vid
punkten fogade reservationen av herr
Thun m. fl.; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med éver-
vigande ja besvarad. Herr Lindstrém
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten 1:0)
i utskottets utldtande nr 100, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
av herr Thun m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d&nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Dérvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter réstat fér ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit
utskottets hemstillan.

Punkterna 2—4%
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 10

Foredrogos vart efter annat

statsutskottets utlitande nr 101, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende vissa atgirder for flyktingstu-
denter m. m.;

bevillningsutskottets betinkande nr
44, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om &ndrad
lydelse av 32 § 3 mom. och 33 § 1
mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); och

bankoutskottets utldtande nr 19, i an-
ledning av fullmiktiges i riksbanken
framstillning angiende anskaffande av
en offset- och koppartrycksrotationsma-
skin fér sedeltryckeriet.

Kammaren biféll vad wutskotten i
nimnda utlitanden och betinkande
hemstillt.

§ 11

Andrad lydelse av 27 § 1 mom. B. virn-
pliktslagen

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 22, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om indrad lydelse av 27 § 1 mom. B.
virnpliktslagen den 30 december 1941
(nr 967), dels ock i amnet vickta mo-
tioner.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits, yttrade:
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Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Jag har tillsammans
med fru Hamrin-Thorell frian foérsta
kammaren fogat en blank reservation
till detta utlitande. Anledningen till att
vi avgivit endast en blank reservation
ar att fragan under utskottets behand-
ling av #drendet genom foérhandlingar
mellan ber6érda myndigheter kommit i
ett delvis nytt ldge. Jag vill endast an-
méla ett par synpunkter.

Fragan galler ju inryckningstiden fér
sidana studenter, som omedelbart efter
examen skall paborja sin underbefilsut-
bildning. Chefen fér armén hade fére-
slagit, att den sista mdojliga dagen for
underbefilselevernas inryckning skulle
faststdllas till den 10 maj. Férsvarsmi-
nistern har varit mera generds och fére-
slagit den 13 ma)j.

I det ldget har herr Nestrup i denna
kammare och herr Ebbe Ohlsson i forsta
kammaren motionsledes féreslagit, att
de blivande studenterna och underbe-
falseleverna skulle fa ytterligare tre da-
gar pa sig. Man har menat, att respiten
borde utstriackas till den 16 maj. Jag har
i utskottet bitritt denna mening. Jag
havdade di bland annat, att de mera ri-
gordsa militdra synpunkterna i fredstid
borde fa st4 tillbaka fér de intressen
som giiller ungdomens yrkesutbildning.
Att en viss grupp av studenterna, som
vill fullgéra sin virnplikt omedelbart ef-
ter examen, genom en, skall vi sdga stel-
bent, militar férordning riskerar att
forlora ett helt 4r av sin civila yrkesut-
bildning ar ju inte bra.

Den andra l6sningen, s. k. delad stu-
dentexamen, som praktiserades 1955,
var heller inte bra. Den brét ju sénder
klassenheterna och vallade en del and-
ra bekymmer. Dessutom hjilpte den inte
privatisterna, som vanligen ocksa f{o6r-
lorar ett helt &r.

Konflikten mellan tiden for student-
examen och tiden for militirinryck-
ningen och den ékade hets, som studen-
terna diarigenom utsitts for, borde kun-
na elimineras, i varje fall i fredstid.

Och det ar ju om fredstida férhallan-
den vi nu talar. Nar studenterna efter
denna oerhdérda bradska dntligen kom-
mer till forliggningsorterna, har man
for ovrigt ett intryck av att utbildnings-
tiden Atminstone i boérjan inte alltid ut-
nyttjas sa effektivt som man kunde
vinta. Studenterna kan visserligen be-
héva slda nigon vecka efter den press
de har varit utsatta fér, men det beho-
ver ju inte med nodvindighet ske i en
militdrférlaggning. Kungl. Maj:ts for-
slag innebar, att de blivande underbe-
falseleverna, som avligger studentexa-
men senast den 12 maj, maste rycka in
redan paféljande dag.

Under utskottsbehandlingen fick vi
emellertid meddelande om att Kungl.
Maj:t, i en skrivelse till skol6verstyrel-
sen kompletterat sitt férslag med nagra
atgirder, som stillde fragan i en betyd-
ligt béttre belysning. Den delade stu-
dentexamen, som har vallat de storsta
bekymren, kommer i fortsattningen icke
att férordas. Vidare har man gatt in for
att genom minskning av censorkontrol-
len och ¢kning av antalet censorer ska-
pa garantier for ett tidigare genomfdo-
rande av studentexamen. Jag tycker vis-
serligen att situationen alltjamt &r en
aning flytande, och jag skulle giarna ha
sett, att vi kunnat bifalla herr Nestrups
motion. Men uppenbart ar att det for-
slag, som nu foreligger, 4r en si avse-
vird férbattring, att jag anser mig kun-
na ansluta mig till utskottets hemstéllan.
Visar det sig att svarigheterna kvarstar
och att det inte gar att komma fram pa
denna vig med flera censorer och tidi-
gare examen och sdrskilt om det skulle
visa sig vara fortsatta svarigheter for
privatisterna, far vi vil aterkomma.

Herr NESTRUP (fp):

Herr talman! Som herr Rimmerfors
pipekade, har jag vickt en motion, som
behandlas under denna punkt. Det har
under flera &r ratt en tvist mellan ar-
mén och skoléverstyrelsen rorande de
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nyblivna studenternas inryckning till
underbefilsutbildning, och man har inte
kunnat komma 6verens.

D4 jag studerat akterna har jag kom-
mit till den uppfattningen, att militérer-
na verkar att vara bra sterila nir det
giller att forséka fa till stind en godtag-
bar ordning. Skoléverstyrelsen har
strickt sig sa langt den ansett det vara
mdojligt och angivit den 15 maj sAsom
den sista dag det gar att klara en stu-
dentexamen utan att den behéver delas.
Det heter i skoloverstyrelsens yttrande:

»Om tiden for studentexamen bestim-
des uteslutande med hinsyn till vad
som ur pedagogisk synpunkt ir lampli-
gast, skulle den skriftliga prévningen
forliggas till manadsskiftet mars-april
och den muntliga till tiden fran mitten
av maj till omkring den 10 juni. S&
skedde ocksd i stort sett fram till ar
1948.» (Efter 1948, di den nya virn-
pliktslagen genomférts, blev det ju néd-
vindigt att férs6ka komma éverens med
militdrerna.) »Erfarenheterna av den
tidigareliggning som blev nédvindig ar
icke gynnsamma och en aterging till
tidigare praxis vore onskvird.»

Detta ér alltsd den stindpunkt som
skoléverstyrelsen har intagit med hin-
syn till vad som i#r onskvirt fér abitu-
rienterna. Man har gatt arméchefen sa
langt till motes som man ansett vara
mdéjligt, men di man inte kunde kom-
ma overens, fick ju férsvarsministern
tillsammans med ecklesiastikministern
bestimma tidpunkten fér inryckningen
till den 12 maj sisom sista dag.

Det var mycket salomoniskt, ty det
var precis mitt emellan vad arméchefen
och skoldverstyrelsen hade ansett sig
kunna striacka sig till.

I den situationen svarar skoloversty-
relsen, att under sddana omstindighe-
ter kan man icke svara for att man kan
klara upp studentexamen utan att dela
den. Da kom nista bud, och det var ett
alaggande for skoloverstyrelsen att kla-
ra upp studentexamen utan delning se-
nast den 12 maj. Man fick friare hin-

der att anordna studentexamen och an-
stilla censorer.

De som berérs hir ir siledes vara
abiturienter. De ar i ar cirka 7 000, men
det 4r inte mer &n cirka 10 procent som
blir inkallade till underbefiilsutbildning.
De andra har saledes icke nigon inkal-
lelsecorder 6ver sig. De, som ir uttagna
till underofficersutbildning, kan i lugn
och ro klara av sin studentexamen; for
dem ir det inga besvérligheter. Men ge-
nom att man nu ligger studentexamen
s& mycket tidigare, avkortar man fak-
tiskt ldsaret en liten bit, och det ir, an-
ser skolverstyrelsen, ganska allvarligt.

Studentexamen #ir en svar examen,
och abiturienterna blir sirskilt hart an-
stringda den sista terminen. Vare sig
de har varit ambitiésa férr eller inte,
blir de det den sista terminen. De vill
ha si bra betyg som méjligt, och det iir
forklarligt. Det 4r nédvindigt féor dem
helt enkelt i konkurrensen, nir de skall
s6ka in till vidareutbildningsanstalter,
till hogskolor och universitet. Det ir ju
ocksd viktigt f6r dem att ha goda be-
tyg om de behdéver fa studiehjilp ge-
nom statens forsorg, t. ex. naturastipen-
dier och lan. Dir spelar betygen, som
vi vet, en ritt avgorande roll.

Vi vet ju ocksd att vi har ganska da-
lig tillgng pa akademiskt utbildad ar-
betskraft nu, och dirfér dr det viktigt
for oss att denna akademiska arbets-
kraft kan bli firdig si fort som mojligt
och under si goda betingelser som méoj-
ligt. Men arméchefen tycks inte ha s
stor forstielse fér de synpunkter, som
man méste tinka sig att abiturienterna
har pa denna fraga.

Nir man studerar akterna finner man,
att det enda man har kunnat komma
fram till fran militirernas sida ir i det
stora hela att férkorta sommaruppehal-
let fran 14 till 7 dagar. D& vinner man
en vecka, och det dr stringt taget det
enda som de har kunnat stricka sig till
for att tillmotesgd skoloverstyrelsen. Det
forefaller mig ganska egendomligt att
man faktiskt inte har kunnat klara upp
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en sddan sak. Det har gatt 1956 och det
gar i &r 1957, men sedan #r det stort
omdojligt.

Ju mer man studerar militirernas in-
stillning har, desto starkare intryck far
man av att det har varit daligt bestillt
med viljan att komma till ritta med pro-
blemet. Utskottets férslag innebér ett
tvangsaliggande for skoléverstyrelsen
att ordna studentexamen senast den 12
maj for underbefilsuttagna, utan att de-
lad studentexamen aterinféres. Jag ar
tacksam for detta. Det 4r visserligen en
order, men det ir enligt mitt férmenan-
de mycket viktigt att vi slipper ifran
delad studentexamen. Den delade stu-
dentexamen ingriper nimligen pa ett
otillbérligt sitt i abiturienternas moj-
ligheter att f& bista madjliga resultat av
den sista tiden i skolan.

Jag har, herr talman, inte nagot yr-
kande, dd man ju kan siiga att den vik-
tigaste punkten i min motion har till-
godosetts. Det viktigaste fér mig var
nimligen att man skulle slippa ifran
delad examen.

Herr talman! Jag har med detta velat
limna kammaren en liten redogdrelse
féor den standpunkt som jag sésom li-
rare har intagit till detta forslag.

Chefen fér socialdepartementet, herr
statsrddet NILSSON:

Herr talman! Det kunde synas onédigt
att ta till orda i denna fraga, da varken
herr Nestrup eller ndgon annan i kam-
maren tycks vara benigen att stiilla an-
nat yrkande in bifall till utskottets for-
slag. Jag kan instimma med herr Nest-
rup i att det dr egendomligt att man
inte kunnat klara upp denna angeliigen-
het forhandlingsviigen. Men jag anser
att hederligheten och riittvisan kriver
att herr Nestrups skildring av dverligg-
ningarna mellan de militira och civila
myndigheterna inte kan fa std oemot-
sagd. Det tycks som om det i vissa kret-
sar ar populirt att stindigt och jamt
siitta militirerna i skottgluggen. 1 detta

fall méste man i anstindighetens namn
reagera, nir det sker pa sadant sitt som
i herr Nestrups anforande och i andra
skildringar av vad som férekommit.

Jag wvill rikta kammarledamoéternas
uppmiirksamhet p& att det gallde sam-
manlagt 21 dagar som man skulle for-
sbka komma &verens om for att undvika
delad studentexamen. Vad gjorde de mi-
litira myndigheterna, som nu anklagas
for att vara sterila? Jo, for det forsta
stillde de 8 dagar till skoléverstyrelsens
forfogande genom att férdrdja inryck-
ningen. Det var alltsd 8 av de 21 da-
garna. Sedan tog de 7 dagar av sommar-
uppehéllet med alla de oldgenheter detta
for med sig. Det var 15 dagar av de 21.
Direfter aterstod 6 dagar dir det skilde
sig. DA frigade man skoldverstyrelsen:
Kan inte ni forsdka klara dessa ater-
stdende 6 dagar? Men det gick inte. Se-
dan gav militirerna, for att om mojligt
uppna Overenskommelse, med sig be-
triffande ytterligare 3 dagar. Man hade
allts& slippt 18 av de 21 dagarna. Skol-
overstyrelsen sade emellertid fortfaran-
de: »Nej, det kan vi inte heller gd med
pa.» Eftersom jag sjilv har barn i skol-
aldern vet jag, att eleverna har atskil-
liga fridagar. Men inte ens i fraga om
dessa ire dagar av de fyra 4r som man
har till férfogande for att fora fram ele-
verna till studentexamen kunde skol-
overstyrelsen ge efter.

Mina damer och herrar! Att under
sddana foérhallanden géra gillande, att
de militira myndigheterna varit sterila,
tycker jag dr felaktigt. Det ir dérfor
som jag, kanske litet temperamentsfullt,
tagit till orda i denna angeligenhet. Att
med underhandlingar och jimkningar
mena, att armén skall géra en villkors-
16s kapitulation, ir kanske skoloversty-
relsens stdndpunkt. Och som framgar
av vad jag har sagt har de militira myn-
digheterna gjort praktiskt taget allt for
att reda upp fragan. Jag vidhaller i lik-
het med herr Nestrup, att det dr egen-
domligt, att man inte kunnat fa till
stand en uppgorelse, men denna egen-
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domlighet beror sannerligen inte pa de
militira myndigheterna.

Herr NESTRUP (fp):

Herr talman! Ja, det var ett tempe-
ramentsfullt anférande, men jag vill pa-
peka, att skoldverstyrelsen hade satt
den 15 maj som sista dag. Det var allt-
sd det langsta man kunde stricka sig
till. Vad man egentligen ville var att fa
bérja studentexamen omkring den 10
maj, som man hade gjort tidigare, och
kunna fortsétta fram till bérjan av juni.
Nir man ser det ur synpunkten av vad
som hade varit liampligast for abitu-
rienterna, méaste jag siga, att man inte
blir fullt sa 6vertygad om att herr stats-
radet har alldeles ritt i att skoloversty-
relsen hér icke har statt att rubba. Skol-
dverstyrelsen har givit med sig fran
bérjan undan fér undan och kommit i
den situationen att man fran det hal-
let méaste siaga, att man inte kunde ga
lingre. Det kan inte fa bli p& det sittet
att man undan fér undan tringer exa-
men till en allt tidigare dag. Det blir fér
arbetsamt och foér besvirligt fér abitu-
rienterna. Det dr dem det giller.

Efter hirmed slutad 6verlidggning bi-
f6ll kammaren vad utskottet hemstallt.

§ 11

b

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 23, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende dispositio-
nen av vissa prisutjamningsavgiftsme-
del jimte i dmnet vickta motioner.

Utskottets hemstiallan bifolls.

§ 12

Meddelande ang. de &terstiende iren-
denas foredragning

Herr TALMANNEN vttrade:

Jag ber att fA meddela kammaren att
min avsikt dr att foreta till avgérande
allmdnna beredningsutskottets utlatan-
den nr 28 och 29 och att dérefter upp-

skjuta aterstdende d#renden till mor-
gondagens plenum.

§ 13
Storstidernas begridnsning

Foéredrogs allminna beredningsut-
skottets utlaitande nr 28, i anledning av
viickt motion angiende viss utredning
rérande storstidernas begriinsning.

I en inom forsta kammaren vickt, till
allménna beredningsutskottet hinvisad
motion 1:138 hade herr Andersson,
Torsten, hemstillt, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begiira att
det av 1955 ars langtidsutredning fore-
slagna utredningsarbetet rorande stor-
stidernas begrinsning omedelbart upp-
toges, varvid sirskilt borde belysas
vilka konsckvenser storstadstillvixten
hade pa ungdomens mdjligheter till bo-
siittning under goda sociala férhéllan-
den.

Utskottet hemstillde, att motion 1: 138
icke matte féranleda n&gon riksdagens
atgiard.

Reservation hade avgivits av herrar
Wolgast och Persson, Johan, fru Nils-
son samt herrar Nihlfors, Carlsson i
Huaskvarna och Bdrjesson, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla att riksda-
gen i anledning av motion I: 138 mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
en allsidig och forutséttningslés utred-
ning rorande storstadsbildningens eko-
nomiska och sociala verkningar, var-
vid sirskilt borde beaktas bebyggelse-
strukturens betydelse for den unga ge-
nerationens arbetsliv och bosittnings-
mojligheter.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde darvid:

Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Allménna beredningsut-
skottet har i sitt utlitande tagit still-
ning till en motion som vickts i forsta
kammaren av herr Andersson i Bram-



Torsdagen den 16 maj 1957

hult. T motionens kiim hemstilles att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begara att det av 1955 éars ling-
tidsutredning foreslagna utredningsar-
betet rorande storstidernas begriansning
omedelbart upptas, varvid séarskilt bor
belysas vilka konsekvenser storstads-
tillvixten har pid ungdomens mdjlighe-
ter till bositining under goda sociala
féorhallanden.

Den hiir motionen har fatt en mycket
allsidig behandling i utskottet. Den har
siints p& remiss till ett flertal myndig-
heter och organisationer, och den har
ocksd av dem behandlats mycket ut-
forligt. Kammarledaméterna har for-
modligen sett en smula pa de yttranden,
som avlimnats 6ver motionen, och jag
skall bara peka pad nagra saker i dessa
yttranden. Ett gemensamt kiinnetecken
for dem ér att man ir mycket intresse-
rad av det spérsméal som denna motion
har aktualiserat, &ven om man kan siiga,
att sjalva motionens klam, detta om stor-
stitdernas begriinsning, kanske inte ac-
cepteras sdsom nagon i och for sig
naturlig konsekvens av det resonemang
som motionéren i 6vrigt for.

Jag kan ndmna, att byggnadsstyrel-
sen har stillt sig vilvillig till fragans
provning och att arbetsmarknadsstyrel-
sen har ansett, att denna langtidsutred-
nings férslag vid utredning omedelbart
borde tas upp. Jag vill ocksi peka pé
att bostadsstyrelsen inte har haft nigot
att erinra mot syftet med motionen och
att Svenska stadsférbundet menar, att
den aktualiserade fragestillningen inte
berdér enbart de stérsta stiderna utan
6ver huvud taget fragan om hur vi skall
skaffa oss kunskaper om orsakerna till
den storstadsbildning, som vi konstate-
rar inte bara hir i Stockholm och
dess omnejd utan dven pa andra hall
i landet. Detta Svenska stadsférbundets
intresse for fragan har ocksd resulte-
rat i att det stallt sig positivt till en ut-
redning. Det ir dock inte friga om en
utredning i direkt anknytning till mo-
tionen, utan stadsférbundet har uttalat
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sig for en fOrutsittningslés utredning,
vilken borde vara av virde for att fa
fram en klarliggande redovisning av
forhallandena pa detta omréade.

S4 kan man gi igenom de olika re-
missinstanserna och finna samma in-
tresse for fragan. Endast Stockholms
handelskammare ir direkt negativ. Na-
got som jag vill anbefalla kammarleda-
moéterna att kanske vid tillfidlle efter
debatten niirmare ta del av dr den bi-
laga, som féreligger till utskottsutla-
tandet och som innchéller ett avtryck
av  Stockholmstraktens regionplane-
nimnds digra utlitande 6ver motionen.
Dir finns redan ett embryo till en ut-
redning av det slag, som jag fér min
del giirna skulle se komma till stand.
Diir finns ocksa en hinvisning till bade
forskning och utveckling i storstads-
sammanhanget i Amerika.

Jag namnde forut, att utskottet har
behandlat denna friga grundligt. Jag
vill for den skull rikta ett tack till ut-
skottsordféranden fér hennes intresse
att f4 detta problem s& allsidigt belyst.
Nir man liser utlidtandet finner man
ocksa, att intresset frian utskottsmajo-
ritetens sida ar mycket positivt. Nir
den kommer fram till att den vill av-
visa uiredningen siger majoriteten, att
det i dagens ldge inte dr lampligt att
férorda motionen. Utredningen bor allt-
sa inte nu komma till stind. Sedan si-
ger man emellertid: »Utskottet finner
icke osannolikt att f6r en beddmning av
de i motionen upptagna fragorna bety-
dclsefulla synpunkter hiarvid kan fram-
komma», och syftar da pa en utredning,
som kan vintas bli féljden, nir man
tagit hiinsyn till remissyttrandena 6ver
langtidsutredningen.

Utskottet har alltsd avgivit ett utli-
tande, som enligt mitt férmenande bor-
de ha mynnat ut i en hemstiillan om att
ge till kinna f6r Kungl. Maj:t i sir-
skild skrivelse vad utskottet anfort. D&
hade det férmodligen kunnat bli enig-
het i utskottet. Jag tror inte, att jag
avslojar nagon hemlighet, om jag siger,
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att vid den omrostning om bifall till
eller avslag pd motionen, som férekom
i utskottet, minoriteten var avsevirt
stérre an antalet reservanter, som hir
finns antecknade. Det visade sig seder-
mera, att flera av dem som rostade for
bifall dock avstatt fran att sedan re-
servera sig, kanske med hiinsyn till den
positiva skrivning, som utskottet astad-
kominit.

Att jag som stockholmare tagit po-
sitiv stédllning till den begiran om ut-
redning, som féreligger fran cn ut-
priglad landsbygdsrepresentant, kan-
ske har férvanat en del av kammarens
ledaméter. Jag har emellertid sett saken
s, att det dr i allas intresse — inte bara
landsbygdsbornas — att fi storstads-
bildningens problem under utredning.
Detta 4r inte nagot specifikt intresse
for landsbygdens folk. Jag skulle vilja
sdga, att problemet 4r mera péatagligt
fér dem, som bor i storstiderna. Dir-
emot vill jag bestimt kritisera motiona-
rens upplidggning, d4 han pi ett stille
i sin motion péastar, att den politiska
propagandan i storstiderna pa nagot
sitt verkar missvisande. Denna poli-
tiska propaganda skulle vinda sig till
ungdomen i storstiderna och huvud-
sakligen gilla o©kat bostadsbyggande
dir. Den asociala instillning — vill jag
kalla den — som tyvirr finns pa sina
héall och som i#ven givits till kiinna i
denna kammare vid nagot tillfille, att
man skulle minska pa bostadsbyggan-
det i storstiderna, emedan man dirmed
skulle kunna tvinga fram néigot slags
utflyttning dérifran, vill jag givetvis ta
avstdnd fran, liksom fridn motionirens
insinuation om den politiska propa-
gandans inriktning. Snarast har just
motioniren nérstiende kretsar i poli-
tiskt hinseende ibland propagerat pa
ett ganska ensidigt sitt mot dem som
kommit att bo i storstiderna.

Min positiva instillning till denna
fraga gor alltsd att jag anser det ur
alla synpunkter riktigt att den blir
foremal for en allsidig och forutsitt-
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ningslés utredning. Reservanterna har
ocksd kunnat ena sig om att begira en
sddan utredning utan att direkt hem-
stialla om bifall till motionen.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om vad i reservationen siges om att
Europaradets kommitté fér en gemen-
sam europeisk marknad har vickt for-
slag om att storstadsproblemet skall
upptas till utredning. Eftersom Sverige
lar komma att ta aktiv del i denna sak
liksom i manga andra, som behandlats
av kommittén, behdver vi goéra en ut-
redning pa det nationella planet for att
pa det siittet kunna bidra till att proble-
met sedermera skall fa bista mojliga
belysning pa det europeiska planet.

Med dessa ord har jag, herr talman,
sa kortfattat som mojligt s6kt ange de
motiv som legat till grund f6r mitt still-
ningstagande med anledning av den f6-
religgande motionen.

Herr BORJESSON (bf):

Herr talman! De fragor, som uppta-
gits i foreliggande motion, nr 138 i
forsta kammaren, berér manga ytterst
viktiga ting. De berér bl. a. den vildiga
folkomflyttning som sker och har skett
i vart land och som medfért problem
bade for stiderna och landsbygden. Har
mdoter vi naturligtvis det problem som
storstiidernas hastiga tillvixt utgér, men
ocksd de stora svarigheter som upp-
kommer foér de bygder och mindre
orter dir blodavtappningen sker.

Utskottet finner de i motionen upp-
tagna sporsmalen mycket betydelse-
fulla, men man rekommenderar riks-
dagen att inta en avvaktande hallning
och hemstiller darfor att motionen icke
skall féranleda nagon atgird. Bl. a. har
man motiverat detta dirmed, att inom
Europaradet har tillsatts en kommitté,
som tagit upp berdrda fragor, och man
har dir tinkt sig att fd dem utredda.
Det dr bara gott och val att si sker,
men det ar ovisst, om denna kommitté
skall kunna ange nigra alternativ som
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ir tinkbara for svenska forhillanden.
Det skulle dirfor vara virdefullt, om
kommittén fick ett utredningsmaterial,
utarbetat pi grundval av svenska for-
hillanden och miljoer.

Utskottet framhaller att det pagar en
striivan att forbittra och underlitta dis-
tributionen av elkraft pa landsbygden,
och att detta troligen kommer att mot-
verka landsbygdens avfolkning. Ja, det
ir nog mojligt, men i stort sett ldser
man inte berdrda fragor pa detta sitt.
Den saken dr bara en liten detalj i det
hela.

Vidare siger utskottet, sisom ocksa
herr Nihlfors nimnde, att man vill av-
vakta remissutlitandena 6ver langtids-
utredningens betiankande. Men flera av
de remissinstanser, som yttrat sig over
motionen, har ju tillstyrkt att en utred-
ning kommer till stdnd. S& har bl a.
arbetsmarknadsstyrelsen och Stock-
holms regionsplanenamnd gjort, medan
andra remissinstanser framhaller, hur
viktigt det ar att problemen klarlidgges.

En av remissinstanserna, namligen
Stockholms handelskammare, anser att
det pd visst hall skulle finnas en alltfor
kinslobetonad instédllning till fradgan om
storstiidernas tillvixt. Det ror sig nog
hiar om alltfér péatagliga krassa ekono-
miska realiteter f6r att man skall kunna
behdva anligga négra kinslomissiga
synpunkter. Framfor allt ar detta for-
hallandet i de delar av landet, i synner-
het de rena landsbygdskommunerna,
diar avfolkningen &r mest svarartad.
Aven herr Nihlfors ansig att det fran
landsbygdshall kanske drevs en viss
propaganda av den kénslomittade ka-
raktir som Stockholms handelskam-
mare talat om. Den som haft nira kon-
takt med forhallandena ute i dessa kom-
muner och sett, hur minniskorna dir
forsvinner liksom sanden rinner bort
mellan fingrarna och hur underlaget
for en skolundervisning och mycket an-
nat sviktar, vet att det inte ir friga om
nagra kinsloméittade argument utan om
bekymmer for hur man éver huvud ta-
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get skall kunna fullgéra de gemensam-
ma kommunala aliggandena.

Det finns alltsd ett starkt behov av att
de problem, som berorts i motionen, blir
utredda och beaktade. Jag tror att det
skulle vara till gagn bade for storstidder
och glesorter.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall
till reservationen.

Herr andre vice talmannen o&vertog
nu ledningen av kammarens foérhand-
lingar.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Man kan mycket litet av
herr Bérjessons resonemang hir fa na-
got hum om vad som egentligen yrkas i
motionen. Han har hela tiden talat om
landsbygdens avfolkning som det stora
problem, pa vilket man skall finna en
16sning. Motionen yrkar pa en utred-
ning roérande storstidernas begrins-
ning, varvid man sérskilt vill ha belyst
vilka konsekvenser storstidernas till-
vaxt far for ungdomens majligheter till
boséttning o. s. v. Alltsd: motionen gar
ut pa att underséka mdojligheterna for
ungdomen att klara sig i en storstad,
men herr Borjesson har talat dir han
har hjirtat: han vill hindra landsbyg-
dens avfolkning.

Motionédren utgéar ju ifrdn langtidsut-
redningens betinkande. Han hakar fast
vid en mening i slutet av betinkandet,
dar det star att det borde bli en fort-
satt utredning av vilka méjligheter det
finns att begrinsa storstiderna. Utskot-
tet har hort manga remissinstanser, och
dessa har i regel haft den instill-
ningen, att detta &r ett problem som
kan vara intressant att utreda. Det har
vi i utskottet ocksd tyckt. Den som la-
ser den bilaga som &r fogad till utskotts-
utlatandet, alltsd Stockholmstraktens re-
gionplanenamnds yttrande, ser att nog
finns det intressanta ting att fundera
over som kan hirledas frin motionens
utredningskrav.
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Regionplanenimnden redovisar de in-
vindningar, som brukar goras mot stor-
staden, att den i#r en dyrbar samhélls-
form, att den ir tirande och inte ni-
rande, att den kriver mera investering-
ar #n samhillen pa landsbygden och
har hoégre driftkostnader, m. m., men
den kommer ocksé in p4 andra inviand-
ningar, som brukar dominera i herr
Janssons i Benestad skildringar i hem-
orten, sasom t. ex. att man ir bekym-
rad f6r moralen och hilsan hos minni-
skor som bor i storstiderna. Regionpla-
nenimnden siiger emellertid att det inte
ar si sjialvklart att det 4r oekonomiskt
att bo i en storstad, dar mycket folk ir
samlat, och att det inte heller ir si sjalv-
klart, att miljén har en si enbart skadlig
inverkan, som man brukar pastad. Sa
nog finns hir ting, som kan behova fa
vetenskaplig belysning. Samtidigt star
det vill klart att det &ar ganska diffusa
utredningskrav man stiller. Det skall
pressas under utredningsluppen ting
som man inte riktigt vet vilka de éar. En
sddan utredning kan svidva ut hur langt
som helst.

Ett par konkreta fragor, som ir upp-
tagna i motionen och som ocksa utskot-
tet berdr, &ar lokaliseringen av indu-
strien och elkraftsdistributionen pé
landsbygden, Dessa dr redan upptagna
i speciella utredningar.

Vidare har langtidsutredningen &nnu
inte remissbehandlats. Remissyttrande-
na 6ver denna har mycket stort intres-
se och man har tinkt att de skall tryc-
kas sidrskilt. Landskommunernas for-
bund har ocksa avbdjt att yttra sig 6ver
denna motion innan det sett remissytt-
randena 6ver langtidsutredningen.

I Europarddets kommitté for gemen-
sam europeisk marknad planeras en stor-
stadsundersékning, och herr Nihlfors
siger att just med anledning hérav bor-
de vi gora en motsvarande vetenskaplig
undersékning. Men skall vi géra en un-
ders6kning, som skall komma med i
det svepet, bor unders6kningarna sam-
planeras. D& ir det inte si stor nytta
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med att vi sjalva bérjar ligga upp en
sddan.

Tva reservanter har talat; de talar
uppenbarligen med olika tungor. Den
ene vill verkligen begrinsa storstider-
nas tillvixt, den andre vill visa upp att
det inte ir sd dumt med storstider. De
har fran tva olika utgdngspunkter bli-
vit reservanter. De gir inte heller pé
motionen utan har ett helt nytt yrkan-
de. De vill ha en f6rutsittningslés ut-
redning av de foérhallanden som féljer
av att folk gyttrar ihop sig i stora sté-
der. En siddan utredning maste i dnnu
hogre grad bli utsvivande och masto-
dontisk. D& fragar jag mig, och det gjor-
de vi ocksd i utskottet: Ar vi beredda
att p& en enskild motionirs hemstillan
bestimma oss for en vadldsamt stor ve-
tenskaplig utredning om ett enormt och
icke s& noga definierat objekt? Vi vet
inte i vad man det finns forskarkrafter,
hur mycket utredningen kan komma att
svilla ut eller vad den kan komma att
kosta. Vi vet kanske vad motionéren vill
vinna, men inte vad de som nu skulle
ansluta sig till reservationen vill vinna
med en sadan utredning.

Med den restriktivitet som vi brukar
visa nir det giller utredningar, dir vi
har betydligt battre klart fér oss vad vi
vill n&, kunde utskottet inte sluta upp
med mera an intresse féor problemet.
Sarskilt med den motiveringen att spe-
ciella utredningar redan &ar i gang och
att langtidsutredningen fnnu ligger un-
der Kungl. Maj:ts prévning har utskot-
tets majoritet avstyrkt motionen.

Jag ber att fA yrka bifall till allméinna
beredningsutskottets utldtande nr 28.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmile:

Herr talman! Fru Eriksson sade, att
jag tagit stdllning till férmén fo6r ut-
redningen, darfor att jag vill pavisa att
det ar fordelaktigt med storstadsbild-
ning.

Jag vet inte, varifrdn fru Eriksson
fatt den uppfattningen. Jag har inte gett
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till kinna den fran denna talarstol. Mitt
intresse har varit att fa till stind en all-
sidig och forutsiattningslés utredning
rérande de faktorer, som inverkar pa
storstadsbildningen och andra darmed
sammanhingande problem. Jag tycker
fortfarande att det finns anledning stal-
la sig positiv till ett sddant krav.

Niir sedan {fru Eriksson sade, att ut-
skottsmajoriteten inte ville vara med om
en valdsamt stor utredning rérande det-
ta sporsmal, vill jag ndmna att utskot-
tets sckretariat gjorde en liten undersdk-
ning fér att se vad det skulle betyda, om
utskotiet biféll en begiran om utred-
ning. Det uttalades darvid fran en sak-
kunnig, att en sddan utredning mycket
viil kunde anfértros nigra fi yngre ve-
tenskapsmin med sociologisk inrikt-
ning. Dessa skulle ganska snart kunna
bena upp dessa problem eller atmins-
tonc géra en forsta vetenskaplig grund-
utredning.

Under detta anforande atertog herr
talmannen ledningen av férhandling-
arna.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:

Herr talman! Det ir riktigt att vi un-
der hand fick den upplysningen att ett
par studerande vid Stockholms hog-
skola skulle kunna utreda detta pro-
blem — jag tror det var en professor
som ansag detta. Jag trodde inte att det
kunde vara allvarligt menat, ty om vi
kriver si vittfamnande uiredningar sa
racker det vil inte med att lata ett par
sociologie studerande utféra dem. Det
torde behdvas vetenskapliga krafter fran
olika hall for att resultatet skall bli sa-
dant, att det skall vara till nagon nytta.

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Jag vill bérja med att
erinra kammarens ledamoter om att vi
i foregdende vecka behandlade en mo-
tion av herr Svensson i Ljungskile, dir
det begirdes en utredning angiende

Nr 17 215

Storstidernas begridnsning

forutsattningarna for att flytta ut en
del av de statliga ambetsverken till
landsorten. Det upplystes redan da i
utskottets utlatande, att en dylik utred-
ning var tillsatt eller i varje fall be-
slutad. Mot den bakgrunden kan jag
inte finna annat in att det vore rimligt
att avvakta resultatet av den utredning-
en. Personligen ir jag mycket intresse-
rad av dess resultat. Jag ar inte heller
frammande for tanken, att det kanske
skulle vara vilbetinkt att vidta de At-
girder som herr Svensson foreslar.

Foreliggande motion gar ju i samma
rikining. Det ir fradga om att begrinsa
storstidernas tillvdxt. I motiveringarna
hinvisas dels till att det ar olyckligt
med en anhopning av manniskor pa det
siatt som forekommer i Stockholm, Géte-
borg och andra storstider, dels hinvi-
sas till de bekymmer som uppstatt for
vara landskommuner pa grund av detta
forhallande. Det ir dessa bada saker
som foranlett motionen.

De lokaliseringsfragar som varit ak-
tuella under manga ar skots ju av ar-
betsmarknadsstyrelsen. Ingen som har
f6ljt denna fragas utveckling vill vil be-
strida, att dessa lokaliseringsstrivanden
for Stockholmms vidkommande medfort,
att stora delar av den tidigare indu-
strien och foretagsamheten sd att siga
tunnats ut.

Folks flyttning till stiderna hinger
samman med vart jordbruks rationali-
sering. Det ar sjialvklart att nir folk blir
utan arbete maste de skaffa sig andra
arbetstillfillen. Resultatet blir att de
soker sig till stiderna. Det dr obestrid-
ligt att Stockholm inte har varit sd sir-
skilt intresserat av att fa denna till-
stromning av folk. Jag kan nimna att
Stockholims stad fér nigra ar sedan ge-
nom affischer pa stérre delen av jirn-
viigsstationerna i landsorten talade om,
vilka svarigheter som var férenade med
att flytta till Stockholm. Avsikten var att
sbka dimma upp den invasion som fo-
rekommit under méanga ar. Inflyttning-
en har tidigare varit avsevirt stérre an
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nu. For nérvarande flyttar det in 33 000
minniskor, men det flyttar samtidigt ut
27 000; det ar alltsd en 6kning pa 6 000.
Det forhallandet, att de flesta av oss i
stockholmstrakten &r dit inflyttade per-
soner, gir igen i niistan alla stider och
titorter. Det ar folk fran landsorten som
sitter i de kommunala férsamlingarna
och bestimmer.

Jag gjorde for nojes skull in liten un-
dersékning rérande sammansittningen
av Stockholms stadsfullmiktige for att
se hur ménga som var stockholmare.
Det visade sig att av de 100 ledaméter-
na dr 34 infoédda stockholmare, medan
66 idr landsortsbor. Det dr alltsi min-
niskor som &r vil fortrogna med lands-
ortens problem som regerar Stockholms
stad. Ser man pa sammansittningen av
andra kammarens stockholmsbink, fin-
ner man att av 25 ledamdéter tva ir in-
fodda stockholmare och de andra alltsi
landsortsbor, men det jdmnar ut sig,
eftersom det pa g6teborgsbinken i stil-
let sitter fyra stockholmare,

Det talas nu om att hindra storstider-
nas befolkningstillvaxt. Jag vill di er-
inra om att Stockholms folkméngd 6ka-
de med 215000 personer under 1940-
talet och beriknas 6ka med 152 000 un-
der 1950-talet f6r att under 1960-talet
endast 6ka med 117 000. Det ir alltsa en
tydlig tendens att befolkningen inte
Okar i samma takt som tidigare.

Nir man ser pa férhallandena i Stock-
holms stad, forestiller man sig att ser-
viceyrkena har en vildig omfattning,
men i verkligheten dr deras omfattning
avsevirt mindre dn man tror.

For att aterknyta till resonemanget
om Stockholms befolkning vill jag er-
inra om att aldersgruppen 15—20 ar
inom de 14 kommuner som bildar Stor-
stockholm berdknas 6ka fran 45 100 ar
1950 till 90 000 ar 1960 for att ar 1970
ha sjunkit till 80 000. Ar 1950 omfattade
aldersgruppen 5-—10 ar i Storstockholm
78 700. Den lokaliseringspolitik som férs
och strivan att tunna ut befolkningen i
Stockholm maéste savitt jag kan forstd
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syfta till att man skall exportera en del
av Stockholms befolkning till lands-
bygden for att diar bereda de utflyttade
arbetstillféllen, men alldenstund 6kning-
en i arskullarna ér likadan for hela lan-
det, torde det uppstd svarigheter i det
stycket.

Det har gjorts en undersékning om
hur ménniskor ar sysselsatta inom olika
verksamhetsgrenar dels i Stockholm och
dels i de andra stiidderna med en befolk-
ning 6ver 30 000. De som arbetar inom
industri och hantverk utgér i Stockholm
35,4 procent av den férvirvsarbetande
befolkningen och i de andra stiderna
49 procent. 1 samfirdsel sysselsiittes
10,2 procent i Stockholm och 9,4 pro-
cent i de andra stiderna, inom handel
30,3 procent i Stockholm och 22,5 pro-
cent i de 6vriga stiderna. Betridffande
antalet anstillda i offentlig tjanst fére-
ligger en skilinad pa 5 procent, som
sammanhanger med att de statliga dm-
betsverken &r férlagda till Stockholm.

Ser man pa dessa siffror, kan man
inte komma till annat resultat #in att
Stockholm fér nirvarande icke har
samma sysselsiittningsgrad som i ett ti-
digare skede. DA resonerar man pé
detta sitt: Det ar klart att folk kan ar-
beta har och framstilla varor, men det
finns inga férutsittningar for att dessa
varor skall kunna férbrukas i Stock-
holm.

Det har gjorts en undersékning pa
foretagsekonomiska institutet vid han-
delshogskolan, varvid man riaknat fram
en del siffror om den saken. Jag méste
siga att jag sjdlv, nir jag sdg siffrorna,
blev forvanad 6ver att Stockholm i si
stor omfattning utgér en marknad for
foretagarna inom stockholmsrijongen.
Man kan ga till den ena foretagsgrup-
pen efter den andra och finna samma
sak. Av jirn- och stdlmanufakturpro-
dukter avsitts 58 procent inom Stock-
holm, av bleck-, platvaru- och koppar-
slageriprodukter 73 procent, av andra
metallmanufakturprodukter 52 procent,
av massa- och pappersindustriens pro-
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dukter 68 procent. Jag skulle kunna fort-
sitta att rilkkna upp andra sadana siff-
ror, som alla visar tendensen for fore-
tagen inom stockholmsrijongen.

Det klankas ofta pid Stockholm. Man
siiger att den kommunalpolitik, som dar
fores, ar felaktig, och att stockholmarna
lanar till allt vad staden goér — det ar
ett resonemang som gar igen i alla maj-
liga och omdjliga sammanhang. Jag vill
inte siiga, att Stockholms kommunalpoli-
tik i alla delar ar att rekommendera —
tvirtom, den politik, som dér har forts
nir det gillt att upptaga lan, ar vil
av ett slag, som vi helst skulle se for-
svinna.

Niar man talar om detta, tinker man
pa de laga skatterna i Stockholm, men
de beror ju egentligen i hog grad pa
det otroligt goda skatteunderlag, som
Stockholm har. Jag har sett pa 1954
ars taxering fér Stockholm och de kom-
muner, som jag férut talade om. De har
ungefir 15 procent av landets befolk-
ning; och dessa 15 procent av befolk-
ningen betalar in 30,2 procent av den
inkomst- och foérmoégenhetsskatt, som
betalas till den svenska staten.

Det siigs ofta, som jag tidigare sade,
att vi har laga skatter hir i stockholms-
trakten, och det ar val ett obestridligt
faktum, att de dr laga i jamforelse med
skatten i de flesta av landets kommu-
ner. Det ir emellertid lika obestridligt,
att en del av de pengar, som invinarna
i Stockholm och Stockholms omgivning-
ar betalar, gar ut pa den svenska lands-
bygden.

Jag har gjort en undersdkning over
huru mycket invanarna i dessa kom-
muner betalar i motorfordonsskatt och
i skatt pa olja och bensin. Det visade
sig, att de ar 1955 betalade 105 miljoner
kronor. Av samma skattemedel gar un-
gefir 40 miljoner tillbaka till detta om-
rade. Stiadernas befolkning kritiserar
att man inte far tillbaka tillnarmelsevis
lika mycket pengar, som man betalar in.
Det ar klart att man inte kan f4 tillbaka
allt, eftersom vi, som bor i titorterna,
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ju ocksi reser pa den svenska lands-
bygdens viigar. Nir vi konfronteras med
de hir siffrorna och kiinner till de sva-
righeter, som trots allt dndA foéreligger
i vara orter, ir vi inte si anspraksfulla,
att vi ovillkorligen skulle vilja kriava att
f4 dessa pengar, men vi borde vil at-
minstone kunna fa férméanen att ldna av
vara egna pengar for att fullfélja en hel
del nyttiga saker och for att laimna mén-
niskorna en service, som de gor ansprak
pa i huvudstaden Stockholm och dess
omgivningar.

Herr talman! Med vad jag har anfért
hemstiller jag om bifall till vad utskot-
tet har foreslagit.

Hirmed var 6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéallan dels
ock pé bifall till den vid utldtandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja bhesvarad. Herr
Nihlfors begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplastes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allminna beredningsutskottets hemstal-
lan i utskottets utlatande nr 28, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utldtandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméoter hiaref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en ging upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter hava rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Nihlfors begirde emel-
lertid réstrikning, vadan votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Diarvid avgavos 110 ja och 68 nej, var-
jamte 15 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avstd frdn att rosta.
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Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéallan.

§14

Astadkommande av en arbetsduglig admi-
nistrativ enhet for storstockholms-
omradet

Foredrogs allméinna beredningsutskot-
tets utlatande nr 29, i anledning av
viickta motioner om astadkommande av
en arbetsduglig administrativ enhet for
det s. k. storstockholmsomradet.

I de likalydande, till allminna bered-
ningsutskottet hinvisade motionerna
I: 95 av herrar Lundstrém och Aastrup
och IT: 66 av herrar Carlsson i Stock-
holm och Dahlén hade foreslagits, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstilla om snara atgirder i
syfte att astadkomma en arbetsduglig
administrativ enhet fér det s. k. stor-
stockholmsomradet, varigenom maojlig-
het skapades bl. a. till snabb lésning av
bostadsfrigan, trafikproblemen, till-
gingen pa skolor och sjukhus och andra
i motionerna omnimnda fragor.

Utskottet hemstillde, att de likaly-
dande motionerna I:95 och II: 66 icke
mitte foranleda nagon riksdagens Aat-
gard.

Reservation hade avgivits av herrar
Lundstréom och Nihlfors, som ansett att
utskottets utlaitande bort ha av dem an-
given lydelse samt utmynna i en hem-
stallan att riksdagen i anledning av de
likalydande motionerna I: 95 och II: 66
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kiinna vad reservanterna salunda
anfort.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yitrade darvid:

Herr CARLSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Detta dirende samman-
faller ju i stort sett med det férra éren-
det. Om det férra drendet syftade langt
framét, sd kan man siiga, att detta aren-

de mera beror dagens svarigheter och
praktiska problem.

Det dr ingen ny fraga, som behand-
las i foreliggande utskottsutlatande, vil-
ket riksdagen nu har att ta stillning till.
Tvirtom kan den nista ar fira femtio-
arsjubileum, ty redan ar 1908 foérelag
en motion i denna kammare, vari bland
annat anfordes, att det endast var en
tidsfraga, nédr Stockholms omgivningar
i administrativt hinseende komme att
sammanslds med staden samt att det
direfter bleve oegentligt att bibehéalla
Stockholms l4n, bestiende av tva fran
varandra avskilda delar. Motionen ron-
te ett vilvilligt mottagande i riksdagen,
och lansstyrelsen anbefalldes att efter
vederborandes horande inkomma med
utlitande i fraga om mdjligheten av li-
nets upphérande sdsom administrativ
enhet. Utredningen avlimnades ar 1914
och fragan f6ll da for att sedan Aater-
komma med mer eller mindre jimna
mellanrum, senast ar 1953, och alltid
med samma resultat,

Som vi i motionen forsokt pavisa ir
det manga betydelsefulla fragor som nu
mera dn nagonsin pockar p& en snabb
16sning inom storstockholmsomradet.
Framst bland dem ér ju bostadsférsorj-
ningen, men iven omradets planligg-
ning, inte minst med hinsyn till ni-
ringslivet och handeln, de kollektiva
transportmedlen samt sjukhus- och
skolfragorna blir mer och mer aktuella
allteftersom Stockholms jurisdiktions-
omrdde blir fullbyggt och trycket pa
forortskommunerna blir starkare. Hela
detta omréide haller pa att byggas sam-
man till en enda enhet, utan att ha en
enhetlig planering och ett beslutande,
ledande organ hirfor. Ty idven om de
olika kommunerna och deras ledning
har full férstielse for dessa fragors vikt
och skapar olika samarbetsorgan fér
skilda fragor, dr det sjilvklart att alla
dessa olika organ -— en redovisning
over dem har fogats som bilaga till ut-
skottets utlitande — mdiste samordnas
i ett enda beslutande organ som har
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fullmakt och handlingskraft att genom-
fora programmet. Som det nu ir blir i
de flesta fall beslutanderitten och verk-
stilligheten 6verlimnad till de enskilda
kommunerna, och di ir det ocksa sjilv-
fallet att den enskilda kommunen méste
dverviaga vad som ur dess synpunkt ar
fordelaktigast. Det ar inte alltid som
detta 6verensstimmer med vad som for
det hela, for storstockholmsomréadet, ir
dnskvirt och nodvindigt.

Om jag nagot skulle uppehilla mig
vid den stérsta av dagens aktuella {ra-
gor, bostadsforsérjningen, sd har vi i
motionen pavisat hur bostadskén o&kat
ar cfter ar, i genomsnitt arligen med
5000 bostadssékande som saknar egen
direktférhyrd ligenhet, d. v. s. Over
10 000 personer varje ar. Anda har det
inom omradet byggts i genomsnitt 9 000
10 000 lagenheter per ar. Det finns
ingenting som tyder pa att denna ut-
veckling skulle stanna av inom de nir-
maste aren, och eftersom dven sane-
ringsverksamheten maste komma i ging
i storre utstrickning in hittills for att
icke det gamla bostadsbestandet skall
helt forslummas, far vi ridkna med en
okning av ytterligare minst 1 500 ligen-
heter per ar for detta dndamal. En
minskning av byggnationen inom Stock-
holms stad ir ett faktum, dd markresur-
serna dr i det nirmaste helt slut. I det
laget har Stockholms och fdrortskom-
munernas forhandlingsdelegerade fram-
lagt ett stort upplagt aktionsprograin
for bostadsférsorjningen i Storstock-
holm, syftande till en bostadsproduk-
tion av 14 000 ligenheter per &r. Jag
skall villigt erkiinna att detta program
ir vad som for dagen kan bedémas vara
realistiskt, men jag ifragasitter starkt
om det kommer att avskaffa bostadsno-
den. Om man nimligen i stillet for att
bygga pa befolkningsprognoser antar
att utvecklingen fortsitter i samma takt
som under de senaste tio aren och dar-
till liagger den nuvarande bostadsbris-
ten, den Okade saneringsverksamheten,
som jag anser vara en absolut ndédvan-

dighet, och den 6kade iiktenskapsbild-
ningen fran och med mitten av 1960-
talet, blir storleksordningen icke 14 000
nya ldgenheter per ar utan bortat
20 000 nya lagenheter per ar.

Den hir redovisade utvecklingen byg-
ger alltsd pA de senaste tio &rens ut-
veckling och utgar fran att utvecklingen
blir densamma under de nirmaste tio
aren. Bygger vi pa dagens siffror be-
traffande bostadsnoden enbart i Stock-
holm, sa #r situationen dnnu mera
skrimmande. Vintetiden for i Stock-
holm mantalsskrivna bostadsldsa famil-
jer dr i dag 5 4r 8 manader for tva per-
soners hushall, 3 ar 9 manader for fa-
miljer med ett barn och 3 ar 4 ménader
for familjer med tva barn. Ett par ung-
domar, som har sitt arbete i Stockholm
och vill siatta bo, far alltsd vinta nira
6 ar pa bostad. Om de emellertid skaf-
far sig ett barn minskar genast vinte-
tiden med ett par ar. Det ir ju skrim-
mande perspektiv som hir oppnar sig.
Jag vill ifragasiitta om utskottet allvar-
ligt tinkt igenom hela detta problem
och dess konsekvenser, da utskottet av-
visar férslaget om en utredning av be-
rorda sporsmal. Antag att aktionspro-
grammet icke gar att genomfora, att
samarbetet icke ger 6nskat resultat, hur
kommer det da att ga? Aktionsprogram-
met ir dock bara pa planeringsstadiet,
det finns inte nigra fasta punkter for
hur programmet ekonomiskt och arbets-
kraftsmiissigt skall realiseras. Antag
alltsd att vi om ett par ar fir uppleva
ett misslyckande, bostadskon vixer,
svarigheterna tornar upp sig &n mer.
Da skall man bérja utreda denna kom-
plicerade fraga, och det tar tid. Jag va-
gar for min del icke ta ansvaret for en
sddan utveckling utan att ha sagt ifrdn
vad jag fruktar, och jag maste dirfor
— jag ber om ursakt, herr talman — ta
kammarens tid i ansprdk #dnnu nagra
minuter.

Men om jag alltsd maéste betrakta
detta aktionsprogram som ett minimi-
program for de niirmaste fem aren, si
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hillsar jag det dndock med glidje som
en stor framgéng foér samarbetet pa pla-
neringsstadiet. Hur det sedan gar da
detta program skall genomféras ater-
stAr att se. Forslagsstillarna ar sjalva
tveksamma, da de anfért:

»En o6kning av bostadsproduktionen
av hir foreslagen storlek medfér vidare
administrativa och organisatoriska pro-
blem fér de skilda kommunerna. Den
kommunala apparaten kommer att stiil-
las inf6r stora pafrestningar med hén-
syn till den hastiga och kraftiga ok-
ningen av arbetsuppgifterna. Vissa kom-
muner har siddana resurser i friga om
teknisk och administrativ personal, att
de forslar dven for en 6kad bostadspro-
duktion. I andra kommuner saknas
dessa mojligheter och en férstirkning
maste ske av forvaltningsapparaten. [
dessa fall kan bistdnd erfordras av stor-
stockholmsregionens samlade resurser.
Det giller hir hela kedjan av atgirder.
som erfordras fér utbyggnaden av nya
omréaden, sasom markfragor, stadspla-
nering, exploatering samt projektering
och administration av sjilva byggandet,
vare sig detta sker genom kommunala,
allminnyttiga, kooperativa eller enskil-
da féretag.»

Jag har velat ge detta citat for att
kammarens érade ledaméter skall fa en
inblick i vilka svarigheter som hir
finns, vilka dven forslagsstillarna inser.
De sager vidare pa ett annat stille:

»Det gemensamma niringspolitiska
underlaget fér Storstockholm motsva-
ras administrativt av fristdende och
sjalvbeslutande kommuner. Detta be-
tyder med andra ord, att forverkligan-
det av det stadsbyggnadsarbete, som
den niringspolitiska gemenskapen kri-
ver, forutsitter en sidan omsesidig for-
delning av verkstidllighetsatgirder, som
motsvarar funktionen hos en admi-
nistrativ enhet. Med kinnedom om de
svarigheter, som #r forenade med en
frivillig fordelning av ekonomiska ata-
ganden, kan skil anféras fér en ny in-
delningsgrund fér Storstockholm.»

Det iar tydligt att forslagsstallarna
sjilva ar tveksamma om programmet
gar att forverkliga, och det med ritta.
Ty det presenteras till verkstallighet
utan att nigra kostnadsberikningar f6-
religger, och det torde stéta p& ménga
betinkligheter, d& de enskilda kommu-
nerna kostnadsber#iknar sin andel i detta
program. Nir de ekonomiska besluten
skall fattas, kommer de verkliga pa-
frestningarna. Ty en o6kad expansion
betyder under utbyggnadsperioden for
kommunen betydligt hégre kostnader
dn vad det dkade skatteunderlaget be-
rittigar till. Har behévs en enhetlig
avvigning inom hela omradet, om re-
sultatet skall bli tillfredsstillande. Det
ir darfér hog tid att, om ock bara i
beredskapssyfte, en utredning snarast
pAborjas for att klarligga hur storstock-
holmsomradet i administrativt avseende
skall se ut i framtiden.

Som exempel pi att planering och
verkstiillighet ar vitt skilda saker kan
jag anféra manga fall. LAt mig emeller-
tid endast niamna ett. Stockholms stad
och vissa férortskommuner triffade ett
avtal om en bostadsbytescentral fran
och med ar 1954, som ocksa redovisats
i aktionsprogrammet och som har gi-
vit praktiskt taget inget resultat alls.

Betinkligheter har uttalats mot den-
na administrativa enhet fran dem som
slar vakt om att halla landsbygdens folk
kvar pé landsbygden, och vi hérde nyss
i den debatt vi hade hir, att dirom ir
vi ganska eniga. Men denna betinksam-
het fran det hallet mot den administra-
tiva enheten i Storstockholm kan jag
inte riktigt forstd. Ty det blir sikerli-
gen betydligt littare att 6verblicka och
inverka pa utbyggnaden inom stor-
stockholmsomréadet, om det blir en
enda enhet, 4n om flera var fér sig re-
lativt starka enheter inbérdes konkur-
rerar om att bli stora och kanske vill
draga till sig féretag som bedémes vara
for kommunen lénande. Liksom varje
foretagsledare har en ambition att géra
sitt foretag stort, sa ir de flesta kom-
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munstyrelser ocksd angeligna att viixa
i kapp med grannarna. Det ar logiskt
och dokumenterat i det praktiska hand-
landet. Jag tror alltsd att alla de som
vill verka fér en viss aterhallsamhet pa
utbyggnaden av stockholmsomradet gor
detta biist genom att medverka till ska-
pandet av ett enhetligt administrativt
organ fér omradet i vissa fragor.

Motionen har, som framgar av utla-
tandet, varit utskickad pa remiss till ett
tiotal olika myndigheter, och dirom har
kammarens ledaméter kunnat lisa i ut-
latandet, si jag skall inte nu uppehalla
mig vid den saken. De flesta av dem
har dock uttalat sig positivt, dven om
de inte vill gi lika langt som motiona-
rerna. Statsrevisionen har i sin siir-
skilda beriittelse om rikets indelning i
lin, avgiven den 27 mars i ar, patalat
en del organisatoriska och administra-
tiva brister i den nuvarande linsindel-
ningen, och den anser dessa brister
vara av den storleksordningen, att en
utredning hiirom icke liingre bor ansta.
Man siiger bl. a.: »Oligenheterna av att
liinsindelningen icke anpassats efter de
faktorer som varit bestimmande for det
moderna néiringslivets lokalisering och
befolkningsrérelserna har forstiirkts
genom det behov av regionplanering
och interkommunal samverkan som i
dag forefinnes pa en rad viktiga avsnitt
av samhiillsverksamheten. S& ar fallet
i friga om exempelvis undervisning,
sjukvard, bostadsbyggande och viighall-
ning, I den méan samarbetet hirvidlag
av strukturella skidl nédgas sdka sig en
viig over linsgrinserna, uppstar sjilv-
fallet administrativa svarigheter, vilka
kan fordrdja eller rent av féorhindra en
indaméilsenlig l6sning av de aktuella
problemen.»

Om sadana omdomen giller for linen,
i hur mycket hisgre grad ir de icke da
tillimpliga pa stockholmsomradet be-
traffande kommunerna?

Betraffande stockholmsomradet an-
fér revisorerna: »I detta sammanhang
ma vidare erinras om det forsok som

gjorts inom stockholmsomradet att ge-
nom interkommunalt samarbete over
Linsgrinsen komma till rdtta med olika
for savil Stockholms stad som angrén-
sande férorter gemensamma problem.
Enligt revisorernas mening har hir ta-
gits ett virdefullt initiativ, som pa allt
siitt bor fullféljas helt oavsett hur lidns-
organisationen kan komma att utfor-
mas {6r framtiden. Med hénsyn till det
foreliggande sporsmalets riksomfattan-
de karaktir synes & andra sidan det
ifrdgavarande samarbetet icke rimligen
kunna utgéra hinder for att den av re-
visorerna asyftade utredningen, vilken
nédvindigtvis maste bli tidskrivande,
kommer till stand.»

Ehuru revisorerna silunda slar fast
det viirdefulla initiativet, vilket jag
ocksa livligt instimmer i, anser man
likvil att en utredning b6ér komma till
stand. Jag skulle vilja formulera detta
sd: Just dessa initiativ, som tagits, vi-
sar att problemen ér sid hdgaktuella,
att de nédvindiggér en utredning, dar
savil stats- som linsintressena méste
medverka. Ty detta samarbete har inte
framsprungit ur ett allmint regional-
tinkande utan pa grund av en oOver-
hiingande fara for en snedvridning av
viisentliga problem inom de kommunala
enheterna.

Jag ber om ursikt, men jag maéste ta
kammarens tid i ansprak ytterligare ett
par minuter.

Jag har fatt utstd en del kritik for
att jag inte i motionen eller i annat
sammanhang skisserat, hur den till-
tinkta administrativa enheten skulle se
ut. Det kunde dirfor vara [restande att
dra upp nagra riktlinjer for detta, men
jag skall inte falla for den frestelsen, ty
problemet har s manga komplicerade
juridiska och kommunaltekniska aspek-
ter, ait det litt kunde uppstd nagon
svag punkt, som sedan skulle tas till
intakt f6r alt forklara hela forslaget
omdjligt i praktiken. Helhetsintrycket
skulle skjutas i bakgrunden f6r en svag
detalj. Lat mig darfor i stillet fA i allra
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storsta korthet redogéra for ett prak-
tiskt exempel fran utlandet, frin To-
ronto i Kanada, dir man haft precis
samma svarigheter och métt lika stort
motstand for att ordna en vettig orga-
nisation,

Det var 13 kommuner med Toronto
City som den dominerande. Samman-
lagt riknade dessa i mitten pa 1940-
talet en befolkning pa 1100000 inva-
nare, varav Toronto City hade cirka
650 000. Detta omrade viixte pa 1940-
talet alltmer ihop. Toronto City hade
inte mer nigon bebyggbar mark, for-
ortskommunerna bérjade viixa ut i has-
tig takt, och svarigheterna med plane-
ring, den kollektiva trafiken, bostads-
forsérjningen, viigarnas utbyggnad, vat-
ten och avlopp, sjukviard och skolor
bérjade alltmer torna upp sig. Alltsa
precis samma problem som i storstock-
holmsomréadet. I det liget foreslogs ar
1947 dels en sammanslagning av des-
sa kommuner, dels ett gemensamt ad-
ministrativt organ foér vissa viisentliga
uppgifter, men i 6vrigt med bibehdl-
lande av den kommunala sjilvstyrelsen.
Trots att inte mindre #in 163 samarbets-
avtal triffats mellan tva eller flera av
de berérda kommune¢rna om interkom-
munala arrangemang, kunde svarighe-
terna inte bemisstras. Forslagen viickte
ett valdsamt motstand fran elva av de
berérda kommunerna. Kommunéver-
styrelsen i Ontario, som fatt de olika
forslagen till behandling, tog intryck av
motstdndet och kritiken men siger i
sin rapport foéljande: »sKommunéver-
styrelsen anser det emellertid fullt klar-
lagt, att vissa brister féreligger i den
nuvarande forvaltningsstrukturen, som
sedan ling tid varit alltfor svag. Det
ar inte bara Toronto City som vuxit
Over sina grianser. Aven férorterna har
vuxit och vuxit samman i siddan ut-
strickning, att deras interna problem
blivit gemensamma problem. De maéste
nu sta eller falla tillsammans kommu-
nalt och ekonomiskt.»

I ett annat sammanhang siger man i

rapporten: »Utrymmesbrist i de cen-
trala delarna &r den férniamsta orsa-
ken till denna utspridning, som mojlig-
gores tack vare moderna transportme-
del. Ett stort antal personer reser dag-
ligen in till sitt arbete i centrala sta-
den och d6kar tringseln pa citygator-
na, men kostnaderna f{6r breddning
och férbittring av gatorna bekostas av
skattebetalarna i City ensamma. City,
som inte har nagon mark kvar, kan
inte gora mycket for att hjilpa till att
forsérja sin O6verbefolkning med bo-
stider, under det att en del férorter,
som har stora obebyggda landomra-
den, finner det svart eller rent av omdjj-
ligt att finansiera skolor och annan all-
min service, som maste tillhandahallas,
om nya bostiader skall kunna upp-
foras.»

Kénns bilden igen? Det ar ju precis
som om det hade gillt storstockholm.
Hir ir det ocksa friga om tretton kom-
muner i det inre foérortsomradet, det
ir samma storlcksordning vad giller
befolkningssiffrorna, samma motstand
frin  de kommunala styresminnen
0. s. v. Bilden ar skrimmande lik stor-
stockholms,

I sin rapport siger kommunéversty-
relsen ytterligare: »Under de offentli-
ga Overliggningarnas ging har det statt
klart, att det foreligger en allvarlig
klyvning av intressena mellan &4 ena
sidan Toronto City och & andra sidan
férorterna.» Trots detta féreslog man
och patvingade omradet en organisa-
tion fr. o. m. den 1 januari 1954, som
i stort sett, starkt koncentrerat, tvek-
16st bygger p& principen, att resurser
och ansvar i mycket stor utstrickning
skall delas av de férbundna kommu-
nerna, varav foljer att vissa lokala be-
fogenheter overféres pi4 en gemensam
central foérvaltning. Metropolenheten
har sélunda beslutanderitt i fragor
som roér bostadsférsérijningen, skolor,
omrédets planering, vatten och avlopp,
huvudvigar och transporter, hilsovard
och social vilfard. Detta kommunal-
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forbund ledes av 25 metropolfullmik-
tige, namligen 12 ledaméter fran To-
ronto City, 12 fran férorterna och en
av dessa fullmiktige utsedd ordf{6ran-
de. Metropolfullmiktiges beslut ér bin-
dande for alla tretton kommunerna,
men dess beslut kan Overklagas hos
kommundéverstyrelsen i Ontario.

Och nu frigar man sig, hur det gatt
under de tre ar forbundet varit i verk-
samhet. Savitt jag kunnat finna av allt
jag lyckats uppsnappa har ménga be-
tydelsefulla framsteg gjorts, iven om
nagon av de enskilda kommunerna an-
sett sig hittills ha fdérlorat pa organi-
sationen. Kortast och korrektast torde
resultatet redovisas, om jag citerar ett
par satser ur ett tal som ordféranden
i Toronto metropolfullmiktige holl vid
arsmoétet den § oktober 1956. Han yit-
rade darvid: »Vi har funnit, att vara
framsteg har blivit oindligt mycket
storre dn vi nagonsin hade vintat pd
s& kort tid. De som forutspadde, att vi
skulle férlisa pa en isolerad klippa, har
blivit missriknade. Metropolfullmiikti-
ge, som bestdr av 12 medlemmar fran
férorterna, 12 medlemmar fran City
och en ordférande, har anammat metro-
poltanken. De behandlar varje fraga
med hela omradets bista fér 6gonen
snarare in vad som passar varje en-
skild kommun.»

Lfter att i detalj ha givit en Over-
blick pa siluationen fortsitter mr
Gardiner: »Virt nya styrelsesystem ér
ctt realistiskt och praktiskt svar p& de
fragor, som uppstar i metropolomréa-
den, dir lokal sjidlvstindighet noga be-
vakas och dir den allménna opinionen
motsitter sig sammanslagning. Vart
system fungerar och fungerar vil. Det
ar férvanansvirt snabbt och effektivt
och férvanansvirt fritt fran den frik-
tion som forutspatts.»

I mr Gardiners redogorelse for ar
1956 framgick bl. a. att det kollektiva
transportbolaget riknar med ett ba-
lanserat bokslut i stillet for en forlust
p& 2 miljoner dollar som metropolfull-

méaktige tagit upp i staten. Underskot-
ten pa den kollektiva trafiken var ett
av de stora bekymren for de enskilda
kommunerna fére 1954. Manga andra
gliidjande framgéangar redovisades.

Jag har uppehillit mig s& pass ldnge
vid detta praktiska exempel déarfor att
jag tror, att vi har en hel del att lira
dirifran. Likheten i de flesta avseen-
den ir sldende. Och den organisations-
form, som diir haller pa att provas och
som tydligen ger mycket goda resul-
tat, dr framsprungen ur en kompro-
miss. Med det motstind som finns inom
stockholmsomradet, frimst bland de le-
dande kommunalminnen, torde en lik-
nande kompromiss vara den enda rea-
listiska.

Bland den stora allminheten har jag
icke hort nagot motstind, ty for dem
ir det egalt om de éir stockholmare eller
solnabor, om de kallas djursholmare
eller nackabor. Huvudsaken ir att en
forstklassig service limnas av samhil-
let dir de har sitt arbete och sin bo-
stad, och detta till rimligt pris. Det ar
detta jag tror att vi kan géra pa ett
bittre siit genom en enhetlig organisa-
tion i de for hela omradet visentliga
fragorna.

Men di maste statsmakterna kiinna
sitt ansvar och ta ett initiativ, ty an-
nars blir det som i Toronto, lappverk
ph lappverk, och nir det hela klappar
ihop och omréadet star infor en kata-
strof, d4 skall vi boérja utreda. Och
detta tar tid. Det visar exemplet fran
Toronto, dir utredningen tog sex Ar.
D4 kan vi vara framme vid mitten pa
1960-talet, och da blir bostadsefterfra-
gan som stérst pa grund av den 6kning
i dktenskapsbildningen, som da pa all-
var pabédrjas.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till den reservation,
som ir fogad till utskottets utlatande
och som innebir en skrivelse till Kungl.
Maj:t, vari utredningsénskemalet aktua-
liseras.
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Herr KEIJER (fp):

Herr talman! Jag ber om &verseende
for att jag vid denna sena tidpunkt néd-
gas ta kammarens uppmirksamhet i an-
sprak nagra minuter.

De synpunkter som kommit till ut-
tryck i den till utskottets utldtande fo-
gade reservationen och som framforts
av herr Carlsson i Stockholm, ir frimst
de som kommit fram i Stockholm. Det
torde inte vara ur vigen att ocksa nagra
uppfattningar fran en grannstad far bli
hoérda hiir i kammaren. Det dr ju upp-
enbart for oss alla, att ett intimt sam-
arbete ir noédvindigt i den samling
kommuner som kallas Storstockholm.

Ingen av de stider och andra kom-
muner, som ligger runt Stockholm, kan
leva sitt liv utan hinsyn till framst
sin stora granne Stockholm. Det skall
medges, att medvetandet om detta inte
alltid varit levande bland alla dessa
kommuner, men en visentlig férindring
har figt rum under det senaste artion-
det. Jag hiinvisar ocksd jag till den for-
teckning pa interkommunala samarbets-
organ, som ar fogad till utskottsutla-
tandet. Utover de i forteckningen angiv-
na organen bor ocksa det nyligen bil-
dade kommunalférbundet, s. k. Kapp-
alaférbundet, nimnas; det omfattar ett
reningsverk for de dstra férorterna med
en kapitalinvestering pa atminstone 60
miljoner.

Men i en situation, som utmirks av
en sadan samarbetsvilja, synes det oss
inte foreligga behov av att genom ett
ingripande &sfadkomma en administra-
tiv enhet f6r storstockholmsomradet. I
denna fraga skymtar naturligtvis ocksé
den kommunala sjilvbestiimmanderiit-
ten. Jag tror att kammarens ledaméter
i allminhet har sa stor respekt for den
kommunala sjilvstyrelsen, att de for-
star den olust infor statliga ingripan-
den som stockholmsomradets manga
mindre kommuner kiinner.

Jag vill inte underskatta de svérig-
heter, som hiir berorts av herr Carlsson,
framfor allt da det giller bostadsproduk-

tionen. Men det ir ectt problem som
vi brottas med litet varstans. Ocksa den
stad, som jag representerar, har sadana
problem och lir proportionsvis komma
nist efter Stockholm da det giller bo-
stadsnéden. Inom de komimunala led-
ningarna i forortskommunerna har man
emellertid en mycket bestimd overty-
gelse att statliga ingripanden boér und-
vikas och att diven problemet om okad
bostadsproduktion bér kunna lésas ge-
nom frivillig men fast samverkan mellan
de berérda kommunerna. Det bor kanske
understrykas, att i praktiskt taget samt-
liga de kommuner det hir ir fraga om,
star alla politiska partier eniga bade
i viljan till samarbete inbérdes och i
viljan till samarbete med Stockholm,
och man har en dnskan att f& gora
detta utan statlig dirigering.

Hir har det nyligen framlagda bo-
stadsprogrammet niamnts. Det haller nu
pa att behandlas i de olika kommunerna.
I den kommun jag tillhér har full enig-
het ratt om att vi skulle &ta oss véar
andel i det programmet, och om jag ar
riktigt underrittad &r sid fallet ocksa
i de andra kommuner som hunnit be-
handla programmet. Enligt detta pro-
gram skall ju bostadsproduktionen i
storstockholmsomradet, som de senaste
dren inte varit stérre an nagot dver
9 000 ligenheter, komma upp till 15 900
1960 och 1961. Under dessa fem &ar sjun-
ker Stockholms andel i de nya bosti-
derna fran 6 000 till 3 000, medan for-
orternas andel stiger fran 6 700 till
12 900.

Jag anser, herr talman, att detta ak-
tionsprogram vittnar om villighet fran
forortskommunerna att inte dra sig un-
dan i den svara bostadssituation som
Stockholm har. Det kan vil sigas att
detta program inte #r tillrickligt, men
jag kan inte tinka mig, att ett sirskilt
administrativt organ skulle kunna utrit-
ta visentligt mera. Aktionsprogrammet
innehaller for 6vrigt ocksa forslag om
en Storstockholms planeringsnimnd for
genomférande av programmet, och
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det organet skall behandla, menar man,
samtliga problem av intresse f6r Stor-
stockholms utbyggnad med undantag av
dem som faller under landstingets kom-
petens. Men for att man skall ha en
stindig kontakt med landstinget har
det foreslagits, att en representant all-
tid skall fa tillfdlle att delta i samarbets-
organcts arbete. De definitiva besluten
skall givetvis fattas av respektive kom-
muner f{ér deras egen del, men detta
samarbetsorgans rad skall bli normgi-
vande, hoppas man. Dirvidlag o6nskar
vi inte ndgon annan ordning — vi 6nska
alltsd inte fa ett statligt organ.

Slutligen, herr talman, vill jag papeka,
att flera av de myndigheter, som yttrat
sig Over motionerna, har framhallit att
bostadsbristen i Storstockholm inte av-
hjilps genom bildandet av en admini-
strativ enhet, om inte tillgangen till ka-
pital och arbetskraft medger en Okad
bostadsproduktion. Om kapital och ar-
betskraft kunde frislappas, kunde sé-
kerligen ocksa for stockholmsomréadet,
situationen bli en annan adn nu. Men
i en bristsituation kan en administrativ
enhet inte gora nagra underverk, och
nir bristsituationen hivts behéver man
inte niagon siddan hand som dirigerar de
enskilda kommunernas utveckling.

Herr talman! Med dessa erinringar
ber jag att f4 yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Hiri instimde herr Skéldin (s), fro-
ken Vinge (fp) och herr Ahman (fp).

Herr CARLSSON i
kort genmiile:

Herr talman! Jag forstar s vil de be-
tinkligheter, som kom till uttryck fran
herr Keijers sida i fraga om genomfo-
randet av denna administrativa enhet,
siarskilt da vad gillde att sl vakt kring
den kommunala sjilvstyrelsen. Jag har
sjilv ryggat tillbaka for att féra fram
dessa tankar, vilka jag annars umgétts
med #dnda sedan 1946, d& vi bérjade pa
allvar med dessa stadsbildningar inom
stockholmsrijongen och man mer och

Stockholm (fp)

mer kom till klarhet om att det inte
gick med dessa grinser inom ett si
tittbebyggt omrade som Stockholm &n-
da ar.

Jag har emellertid nu latit betéinklig-
heterna fara, ty jag har tinkt om. Jag
har mycket vil forstatt, vilket virde det
ligger i att de kommunala enheterna
sjilva helt far bestimma inom sina om-
raden. Men nir det géller dessa visent-
liga gemensamma fragor, som det hir
ror sig om, och nir bostadsnéden star
fér dérren och det ir risk att den kom-
mer att 6ka ytterligare, och man ir
oviss om aktionsprogrammet gir att ge-
nomfora si borde en utredning i be-
redskapssyfte vara pa sin plats. Jag an-
sluter mig ecljest helt till samarbets-
linjen som den dragits upp i aktions-
programmet. Men om det blir ett miss-
Iyckande, kan det emellertid vara bra
att ha en utredning som faststillt vissa
riktlinjer for framtiden.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! D4 herr Carlsson med
»nagra ord» berort de stora problem det
hir giller och d& herr Keijer som la-
nets talesman talat om, att herr Carlsson
ar relativt ensam om de uppfattningar
han foéretridde, vill jag bara hinvisa
till vad vi fran utskottets sida sagt i
utlitandet och be att f4 yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr KARLSSON i Stuvsta (k):

Herr talman: Det gar inte att komma
undan en deklaration i den fraga som
motionirerna tagit upp. Det ror sig har
om ett stort och komplicerat problem.
Stort darfor att det omfattar sporsmaél
av vitt skilda slag, som djupt griper in
i en miljonbefolknings dagliga tillvaro,
komplicerat dirfor att det faktiskt gil-
ler vara eller inte vara for ett 1an och
ett Overstithallarskap, en administra-
tiv sammanfogning pa ett eller annat
sitt av huvudstaden och ett stort antal
stider, képingar och kommuner, deras
kommunala sjilvbestimmanderitt, lik-
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som andra fragor av viisentlig betydelse
for deras utveckling och framtid.

Intet tvivel kan viil i och for sig rada
om att utvecklingen gar emot en fas-
tare samverkan mellan de kommunala
enheterna inom storstockholmsomradet.
I ekonomiskt och socialt hinseende &r
detta omréde redan en enhet och kom-
mer att bli det i 4n hdgre grad med
den utveckling som nu iiger rum. Ad-
ministrativa former, som tillskapades
for en helt annan tid én var, kan for
en tid leva kvar och till och med verka
som en broms pa utvecklingen, men
forr eller senare nédvindiggores en for-
indring och en anpassning efter den
sambhiilleliga utvecklingens krav.

Tvé fragor star emellertid. Den forsta
ar: Vad ir det fér administrativ enhet
som bor efterstrivas? Den fragan ir
som bekant inte ny; den har pa skilda
hall och i olika sammanhang varit fore-
mal foér diskussion under méanga Ar.
Som en linje har dirvid framkommit
skapandet av en enda stor kommunal
enhet, eventuellt med nigot slag av se-
kundar stadsdelsstyrelse. Den innebir
i verkligheten en fortsatt inkorporering
till Stockholm av angréinsande kommu-
ner.

Som en andra linje har lanserats ska-
pandet av ett for Stockholms stad och
storre delen av Stockholms lan gemen-
samt landsting, varvid vissa av de norra
och sédra delarna av linet eventuellt
skulle 6verforas till angrinsande lan.
Om en landstingsinstitution skulle ta
hand om de minga gemensamma pro-
blem inom storstockholmsomradet, som
kriver samfilld kommunal handligg-
ning, ir det klart att ett dylikt lands-
ting skulle fa storre och i vissa stycken
helt andra uppgifter in &évriga lands-
ting har.

Ett tredje alternativ kan méjligen an-
ses vara det, att man péd det frivilliga
kommunala samarbetets vig bor soka
l6sa de Overhingande gemensamma
kommunala problemen inom omréadet
och med utgingspunkt frin de erfaren-

heter ett sidant samarbete kan ge si
smaningom s6ka komma fram till de
limpligaste fasta formerna fo6r en en-
hetlig handliaggning av storstockholms-
problemen.

Jag anser att den visentliga bristen
vidlader de viickta motionerna, att mo-
tiondrerna egentligen inte alls angivit
vilket slag av administrativ enhet de
efterstrivar. Vad menas med motionens
uttryck »en arbetsduglig administrativ
enhet for det s. k. storstockholmsom-
radet?» Om man inte vill képa grisen
i siicken, om man inte vet om det ar
en enhetlig storkommun for hela stor-
stockholmsomréadet, ett storlandsting el-
ler nagot annat som foresvivar motio-
niirerna, si faller det sig svart att stodja
deras krav om riksdagsskrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstiillan om atgir-
der for att skapa en administrativ en-
het fér Storstockholm.

Motionidrerna kanske invinder, att det
iir en sak som bor utredas. Ja, men det
ir vanligt, att motionirer Atminstone
skisserar vad de Aasyftar eller i vart
fall anger nagot alternativ. Sirskilt i
en fraga som denna — si kinslig med
hinsyn till den kommunala sjilvbe-
staimmanderitten, s4 omfattande och sa
betydelsefull — &r detta ofrankomligt.

Det ir det ena skilet till att jag for
min del inte kan stédja den vickta
motionen.

Ett annat och é&dnnu viktigare skil
ir, att inte heller kommunalminnen, de
kommunala instanserna eller de folk-
liga organisationerna inom omréadet bil-
dat sig nagon uppfattning om vad en
sidan administrativ enhet Atminstone
i huvudsak borde g4 ut pa och dn min-
dre tagit stillning till frégan huruvida
en sddan bor tillskapas. Dessa grundlig-
gande premisser for en utredning sak-
nas, i vart fall innu si linge.

Dérmed #r jag inne p& den andra
fraga, som anmiler sig, om man tar upp
sporsmélet om en administrativ enhet
for Storstockholm: Hur skall en siddan
komma till stdnd? Staten méste ta ini-
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tiativet, siiger motionérerna. Ja, alldeles
riktigt, men sedan? Skall man gi fram
med vald eller med limpor, med de-
kret eller pA basis av medverkan fran
kommuner och organisationer? Om
motionirerna idr Sverens med mig om
att bara den senaste framgéngsmetoden
ir acceptabel, s& kvarstar fragan om
vilka praktiska, reella férutsitiningar
motioniirernas projekt nu har.

Nej, det dr uppenbart, att vad som nu
star i forgrunden &r att skapa betingel-
serna for en senare indamalsenlig 16s-
ning av Storstockholms administrativa
problem. Dessa betingelser skapas nu
genom det frivilliga samarbete mellan
kommunerna, som pa senare tid verk-
ligen bérjat limna de allminna dekla-
rationernas och planernas stadium och
utvecklas till en betydelsefull realitet.
Jag vill diarmed inte &verdriva vad som
redan uppnatts, men vill framhalla, att
det enligt min mening finns reella for-
utsiittningar att pi denna viig 16sa at-
minstone temporirt, en rad av de vik-
tiga frigor om bostadsbyggande, trafik,
sjukhus och annat som star pa dagord-
ningen och pockar pa en snar 16sning.

Framfér allt tror jag, som jag nyss
sade, att just detta interkommunala sam-
arbete kommer att trampa upp stigar
som leder framat till en 16sning av de
problem vi diskuterar. Motionirerna vill
ha en administrativ enhet for stor-
stockholmsomradet for att mojlighet
skall skapas till, som det heter, »snabb
lésning av bostadsfrigan, trafikproble-
men, tillgAngen pa skolor och sjukhus
och andra i motionen omnimnda fra-
gor». Men de flesta inser nog, att om
l6sningen av dessa frigor maste bero
pa tillskapandet av ett administrativt
enhetligt Storstockholm, da ser det
verkligen morkt ut f6r 16sningen av des-
sa synnerligen dagsaktuella fragor for
den miljonbefolkning som det hir gil-
ler.

Men det finns skil for en annan och
mera optimistisk instillning, om man
borjar i en annan #inde av problemet

in motionérerna gjort. Det ir i det prak-
tiska, frivilliga kommunala samarbetet
fér att 16sa de fragor motionédrerna har
riknat upp som forutsiittningar kom-
mer att skapas for kommande behdv-
liga 16sningar av administrativa pro-
blem inom Storstockholm.

Jag dr helt ense med motioniirerna
om att staten méaste spela en framtri-
dande roll vid 16sningen av storstock-
holmsproblemen. Men det for storstock-
holmsomradets utveckling viktiga i da-
gens lige ir inte att staten griper sig
an med att férverkliga en administrativ
enhet, utan det visentliga ér att stats-
makterna pa olika sitt, i fraga om bo-
stadskrediter, upplatelse av mark o.s.v.,
medverkar till genomférandet av den
plan foér bostadsbyggande och uppféran-
de av gemensamma kommunala anligg-
ningar inom omradet, som utarbetats
och nu behandlas av de kommunala in-
stanserna. En aktiv statlig medverkan i
enlighet med langtidsutredningens in-
tentioner #r en viisentlig forutsittning
fér genomforandet av denna plan och
dirmed foér verksamma Aatgirder for
att lindra bostadsnéden.

Herr talman! Det ir alltsd andra pro-
blem som nu star i férgrunden for
storstockholmsomradets fortsatta ut-
veckling. Det forringar naturligtvis inte
i och for sig betydelsen av den fraga,
som motiondrerna har tagit upp men
som enligt min mening bor stillas pa
annat sitt dn som hir skett.

Herr CARLSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Nir herr Karlsson i
Stuvsta vill gora gillande att jag inte
niamnt nigra alternativ fér hur denna
enhet skall se ut, ber jag att f hinvisa
till vad jag sade nyss i mitt férsta in-
ligg. Jag ber herr Karlsson lisa moti-
ven for detta i protokollet, nir det
kommer.

Hirmed var o6verliaggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
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ock pé bifall till den vid utldtandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. Fru
Eriksson i Stockholm begiirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion uppléstes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allménna beredningsutskottets hemstil-
lan i utskottets utlatande nr 29, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlitandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Fru Eriksson i Stockholm begirde emel-
lertid rostriakning, vadan votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 147 ja och 10 nej, var-
jamte 19 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§15

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag hemstiller, att statsutskottets ut-
latanden nr 103—105 méatte uppféras
niarmast efter tredje lagutskottets utli-
tande nr 20 p& morgondagens féredrag-
ningslista.

Denna hemstillan bifélls.

§16

Upplistes féljande till kammaren in-
komna likarintyg:

Hiarmed intygas p& begiran att leda-
moten av riksdagens andra kammare
Uddo Rudolf Jacobson fran Vilhel-
mina pd grund av sjukdom #r oférmo-
gen att deltaga i riksdagens arbete un-
der tiden 15/5—31/5 1957.

Stockholm, karolinska sjukhuset, 13/5
1957

Hj. Lidman
leg. lik.

Kammaren beviljade herr Jacobson i
Vilhelmina ledighet fran riksdagsgéro-
méilen under tiden den 15—31 inneva-
rande manad.

§ 17

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter k1. 20.40.
In fidem
Gunnar Britth

IDUNS TRYCKER!, ESSELTE, STHLM 57
708772



