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Fredagen den 22 mars
Kl. 14.00

§1

Justerades protokollet fér den 15 in-
nevarande mars.

§ 2

Vid nu skedd foredragning av Kungl.
Maj:ts pA kammarens bord vilande pro-
position nr 125, angiende ytterligare
utgifter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1956/57 héinvisades proposi-
tionen, savitt angick jordbruksirenden,
till jordbruksutskottet, samt i ¢vrigt till
statsutskottet.

§ 3

Foredrogs och lades till handlingarna
bankoutskottets anmilan jamlikt § 21
riksdagsstadgan att till utskottet fran
riksdagens revisorer inkommit fram-
stillning om dndrad léonegradsplacering
av de vid revisorernas kansli inrittade
tjansterna som byradirektér och sekre-
terare.

§ 4
Foéredrogos var efter annan och hin-
visades till statsutskottet féljande & bor-
det liggande motioner, ndmligen

nr 5306, av herr Dahlén,
nr 537, av herr Gustafson i Goteborg

m. fl.,,

nr 538 och 539, av herr Munklell
m. fl.,

nr 540, av herr von Friesen m. fl,
samt

nr 541, av herr Bengisson i Halm-
stad m. fl,

§ 5
Foredrogs den av herr Hedin vid

kammarens nistforegdende sammantri-

de gjorda, men di bordlagda anhéillan
att fa framstélla interpellation till herr
statsridet och chefen for socialdepar-
tementet angiende redogorelse for de
principiella skilen for Kungl. Maj:ts be-
slut att avsla AB Exactors ansékan om
byggnadstillstand.

Kammaren biféll denna anhéallan.

§ 6
Till bordliggning anmildes

utrikesutskottets utlatande nr 3, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende avgivande av forklaring i en-
lighet med bestimmelserna i artikel 36
moment 2 i stadgan fér den internatio-
nella domstolen;

konstitutionsutskottets utlatande nr 3,
i anledning av vickta motioner om and-
rade grunder f6r faststillande av lands-
tingsvalkretsarnas storlek;

statsutskottets utlitanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter f6r budgetaret 1957/58 under femte
huvudtiteln, avseende anslagen inom
socialdepartementets verksamhetsomra-
de, jimte i #dmnet vickta motioner
m. m.,

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av vissa iildre anslag for forsvars-
dndamal, och

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen under attonde
huvudtiteln gjorda framstillningar om
anslag for budgetaret 1957/58 till ar-
kiv, bibliotek och museer, kyrkliga én-
damal samt akademier m. m. jimte i
amnet viickta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:
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nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
angidende dndring i forordningen den
23 november 1956 (nr 554) om investe-
ringsavgift fér ar 1957 jimte i dmnet
vickta motioner,

nr 30, i anledning av vickta motio-
ner om lindrigare beskattning av extra-
inkomster eller merinkomster,

nr 31, i anledning av viackta motioner
angaende vissa dndringar i foretagshe-
skattningen, och

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om skattefrihet for vissa ersidttningar
som utbetalas fran Férbundsrepubliken
Tyskland;

bankoutskottets utlatanden:

nr 5, angiende verkstilld granskning
av riksbankens och riksgildskontorets
styrelse och férvaltning,

nr 6, i anledning av fullmiktiges i
rikshanken framstillning angiende for-
miljepension till vissa dnkor efter arbe-
tare vid Tumba bruk, och

nr 7, i anledning av fullmiktiges i
tiksbanken framstéillning angdende for-
siljning av ett visst omriade av denriks-
banken tillhériga fastigheten Tumba 17;

forsta lagutskottets utldtande nr 15, i
anledning av vickt motion angiende
tillimpningen av bestimmelserna om
beslag & och forverkande av spritdryc-
ker, m. m.;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 11, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om indring i lagen den 11 juni 1943 (nr
346) angaende statsmonopol & tillverk-
ning och import av tobaksvaror, m. m.,
dels ock i amnet vickta motioner, och

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rorande ratifikation av en
konvention om social trygghet mellan
Sverige och Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 10, i anledning av véckta motio-
ner om ritt f6r kommun att erhalla er-
siattning fér kostnader vid slickning av
brand i statlig egendom, '
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nr 11, i anledning av viackta motioner
om utredning angiende dndring av vill-
koren fo6r vinnande av mitningsmanna-
kompetens, och

nr 12, i anledning av viackta motioner
om indring i vissa hinseenden av flott-
ningslagstiftningen;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen under nionde
huvudtiteln gjorda framstillningar jam-
te i amnet viickta motioner, och

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar om anslag till kapitalinves-
teringar, savitt avser jordbruksirenden,
jamte i dmnet vickta motioner; samt

allméinna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 10, i anledning av vickt motion
angiende indragning till statskassan av
ordensavgifterna m. m.,

nr 11, i anledning av vackta motio-
ner om atgirder mot husbockens hirj-
ningar,

nr 12, i anledning av viackta motioner
om atgirder till forhindrande av skade-
gorelse av mink, och

nr 13, i anledning av vickt motion
angdende innehavet av Generalstabens
litografiska anstalt.

§ 7
Anmaildes och godkindes fo6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till

Konungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter féor budgetiret 1957/58 under sjun-
de huvudtiteln, avseende anslagen inom
finansdepartementets verksamhetsom-
rade;

nr 137, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utligg fér Foren-
ta Nationernas kostnader for réjning av
Suezkanalen;

nr 138, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende lan till Gotlands
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lans landsting fér utbyggande av lasa-
rettet i Visby;

nr 139, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om upptagande a riksstaten for
budgetaret 1957/58 av underskottet for
Luftfartsfonden; och

nr 140, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag & kapital-
budgeten fér budgetaret 1957/58, i vad
avser kommunikationsdepartementets
verksamhetsomriade, jamte 1 #dmnet
vickta motioner;

fran bevillningsutskottet:

nr 142, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angiende ritt for Konungen att férord-
na om uttagande av antidumping- och
utjamningstullar; och

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende #andring i forordningen den
15 november 1912 (nr 298) om provi-
anteringsfrilager, m. m.; samt

fran forsta lagutskottet:

nr 141, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om ind-
ring i konkurslagen m. m.

§ 8

Tillkinnagavs, att foljande Kungl.
Maj:ts propositioner 6verlimnats till
kammaren:

nr 116, angdende 6vertagande av sta-
den Visterviks forpliktelser gentemot
vissa befattningshavare,

nr 120, angdende 16negradsplacering-
en for vissa tjinster m. m.,

nr 121, med forslag till lag med sir-
skilda bestimmelser rérande riksban-
kens sedelutgivning, m. m.,
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nr 122, angiende vissa statsbidrag pa
skolviisendets omrade,

nr 123, angdende anslag for budget-
aret 1957/58 till folkskoleseminarieorga-
nisationen m. m.,

nr 126, angiende fangvardsanstalt &
Hinseberg i Frovi koping,

nr 127, med férslag till instruktion
foér riksdagens ombudsmin,

nr 128, med forslag till lag angiende
andring i lagen om val till riksdagen
m. m.,

nr 129, med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 7 § lagen den 1 decem-
ber 1950 (nr 599) om ersittning for
mistad fiskeritt m. m., och

nr 130, med forslag angdende fonde-
ring jimlikt 39 § lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmin sjukférsidkring.

Dessa propositioner bordlades.

§ 9

Anmiildes féljande till herr talman-
nen under sammantridet avlimnade
motioner, namligen

nr 542, av herr Rylander m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 86, angaende omldggning av den ju-
ridiska och samhillsvetenskapliga ut-
bildningen, samt

nr 543, av herrar Hdstad och Sjélin,
likaledes i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 86.

Dessa motioner bordlades.

§ 10
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 14.05.

In fidem
Gunnar Brilth
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Tisdagen den 26 mars
Kl. 16.00

§ 1

Justerades protokollen f6r den 19 och
den 20 innevarande mars.

§ 2

Svar pa friga ang. inrittandet av stat-
liga forsoksskolor

Herr talmannen limnade pa begiiran
ordet till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet PERSSON, som yttrade:

Herr talman! Fréken Sandell har fra-
gat, om jag kan ange nagon tidtabell
t6r det fortsatta inrdttandet av statliga
férsoksskolor och nir i si fall den av
skoloverstyrelsen féreslagna skolan i
Karlstad kan komma till stand.

Med anledning hirav fAr jag hinvisa
till vad jag anfort i den nyligen avlim-
nade propositionen nr 106 angiende
forsoksverksamheten med niodrig en-
hetsskola m. m. I ett sirskilt avsnitt
har dir behandlats fragan om inrattan-
de av sirskilda f6rsoksskolor. Skoléver-
styrelsen har i #rendet foreslagit, att
sddana skolor nu skulle inrittas i Karl-
stad, Linkoping, Luled och Stockholm.

For egen del anser jag, shsom framgar
av propositionen (s. 113), det vara néd-
vindigt att férst komma i gAng med en
sdrskild forsoksskola och att man sedan
mot bakgrunden av erfarenheter be-
traffande denna skolas organisation och
start tar stillning till huruvida och i vad
méin verksamheten bor utbyggas. P&
min hemstillan har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att besluta om inrit-
tande av én sirskild forséksskola, for-
lagd till Linkoping.

Jag &r alltsi inte nu beredd att ange
nigon tidtabell fér fortsatt inrittande
av sirskilda férs6ksskolor.

Hiarpa anférde

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet
och chefen fér ecklesiastikdepartemen-
tet for det snabbt levererade svaret pa
min friga, 4&ven om jag maste siga, att
jag ur mina synpunkter inte finner det
helt tillfredsstillande.

Skoldverstyrelsens forslag om inriit-
tande av forséksskolor, bland annat en
i Karlstad, hilsades dir med gladje, och
man dr beredd att, s snart definitivt
besked erhélles, inritta férséksdistrikt
1 anslutning till folkskoleseminariet dir.
I planerna ingar ocksi byggande av en
ny skola for 14g- och mellanstadiet, och
denna byggnation star si att siga och
vintar paA Kungl. Maj:ts beslut i #ren-
det. Far vi fors6ksskola och i sa fall
vid vilken tidpunkt? Svaret pa dessa
fragor 4r avgorande for planeringen av
detta skolbygge. Far jag tolka statsra-
dets svar s, att Karlstad star kvar pPa
listan over foreslagna forsoksskolor,
iven om det har en annan turordning
in den skoléverstyrelsen gjort upp, vill
jag ta det som ett tecken pa att myndig-
heterna i Karlstad kan sitta i ging med
att forbereda ett skolbygge si utformat,
att forsoksskola kan inrittas inom en
ej alltfor avligsen framtid.

Skolproblemen i Karlstad ar liksom
P4 manga andra orter av sidan omfatt-
ning, att planliggning fér framtiden
inte tal stoppsignaler. Jag hoppas att
statsradet forstar, att i den man utbygg-
naden ir beroende av Kungl. Maj:ts be-
slut, &r vi som bor i Karlstad angeligna
om att f4 besked som stimulerar oss.
Barnantalet vixer, och vi vill planera
for enhetsskola, och da vore det natur-
ligtvis tacknimligt, om vi hade statsra-
dets vilsignelse hirvidlag.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Svar pa interpellation ang. redogorelse for forekomsten av missbruk av thinner i

berusningssyfte
§3
Svar pa fraga ang. tidpunkten for for-

slag till riksdagen om sjukhuslagstift-
ningen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet HEDLUND, som yttrade:

Fru Renstrom-Ingenas har fragat mig,
nir kammaren kan forvinta att den i
férteckningen o6ver propositioner till
1957 ars riksdag upptagna sjukhuslag-
stiftningen kommer att féreldggas riks-
dagen.

Med anledning hirav far jag meddela,
att proposition om ny sjukhuslag icke
kommer att foreliggas riksdagen tidi-
gare an varen 1958. Den har ocksi en-
dast upptagits som eventuell i proposi-
tionsforteckningen till arets riksdag. An-
ledningen till att propositionen icke
framligges 1 ar ir, sisom jag uttalat i
proposition nr 85 om #ndring i lagen,
att kommittéférslaget i Amnet befunnits
bora omarbetas. Arbetet hirmed, som
avses skola bedrivas inom departemen-
tet i visst samradd med foéretridare for
bl. a. de berérda kommunférbunden och
lakarférbundet, kan icke medhinnas i sa
god tid att forslag kan forelaggas arets
riksdag fore propositionstidens utgang.
Fragan kan enligt min mening icke an-
ses vara av sadan vikt, att den bér un-
derstillas arets riksdag efter denna tid-
punkt.

Ilirefter anforde

IFru RENSTROM-INGENAS (s):

Herr talman! Jag tackar herr statsra-
det och chefen fér inrikesdepartemen-
tet for detta svar pA min enkla friga.
Herr statsradet hade meddelat, att det
skulle komma en proposition om ind-
ring av sjukhuslagen, eventuellt ny sjuk-
huslag; den var beriknad Gl den 20
februari. D4 denna proposition vid pro-

positionstidens utgéng uteblev, férsva-
rades planeringen av sjukvirdens ut-
byggnad ute i landet. Somliga trodde
sig namligen av detta forsta, att tanken
pa en ny sjukhbuslagstiftning kanske
hade blivit skrinlagd. Da blev man tvek-
sam vid planeringen av sjukvadrdens ut-
byggnad och 6nskade fa besked. Det var
for att fa klarhet i detta sporsmél som
jag framstillde min fraga. Av svaret
framgar visserligen inte alls, hur denna
sjukhuslagstiftning skall utformas, men
man vet, att reformforslag verkligen
kommer 1958, och jag ir tacksam for
att vi har fatt detta besked av herr
statsradet.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. redogdrelse
for forekomsten av missbruk av thinner
i berusningssyfte

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet HEDLUND, erholl pa begiran
ordet fér att besvara herr Gustafssons i
Boras interpellation angiende redogo-
relse for forekomsten av missbruk av
thinner i berusningssyfte.

Svaret hade fére sammantriadet i
stencilerad form tillstallts kammarens
ledamoéter, och herr statsradet Hedlund
limnade nu en kort redogdrelse for
dess innehall. Det inom kammaren ut-
delade svaret var av foljande lydelse:

Thinner #r ett medel med varierande
sammansittning, som har en vidstrickt
anvindning bl. a. fér fortunning av
farger vid malningsarbeten samt sdsom
rengoringsmedel. Den senaste tiden har
uppmiirksammats en del fall, dir barn
och ungdom berusat sig genom att in-
andas thinnerangor.

Med anledning av detta missbruk be-
slot medicinalstyrelsen redan i borjan
av ar 1956 att foretaga en utredning i
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Svar pa interpellation ang. redogérelse for forekomsten av missbruk av thinner i

berusningssyfte

frigan. Pa styrelsens begiran verkstill-
des sdlunda vissa undersékningar av
skoldverstyrelsen och socialstyrelsen.
Enligt rapporter till skoléverstyrelsen
torde missbruk av thinner ha férekom-
mit i minst 130 fall i hela landet, de
flesta bland folkskolelever. Endast tva
fall har rapporterats bland de 185 000
eleverna i hogre skolor. Antalet elever
i folkskolan uppgar till cirka 800 000.
De upptickta fallen foérdelar sig pa
Stockholms stad och 12 lin. Stockholms
stad lag hogst i frekvens med 48 fall.
Dirnist kom Joénkopings lin med 24
fall samt Givleborgs och Alvsborgs lin
med vartdera ett 10-tal fall. T vriga lian
varierade antalet mellan 1 och 8 fall.
Utformningen av rapporterna kan emel-
lertid ge anledning misstinka, att den
verkliga omfattningen av missbruket
kan ha varit stérre 4n de angivna siff-
rorna visar. Missbrukarna synes huvud-
sakligen ha utgjorts av gossar i aldern
12—14 4r, men #iven yngre och ildre
missbrukare har observerats.

Enligt socialstyrelsens undersékning
har man kunnat konstatera 7 fall av
missbruk vid ungdomsvardsskolorna; i
5 fall av dessa hade dock missbruket
skett fore intagningen i ungdomsvards-
skolan. Av uppgifter fran socialvards-
konsulenterna synes framga, att miss-
bruk av thinner icke torde férekomma
P4 sd manga hall inom landet. Nagra
fall har dock observerats av barna-
vardsnimnder och polis bl. a. i Stock-
holm, Goéteborg, Halmstad och Boras.

Vid yrkesskolorna torde problemet
vara oként.

Av det sagda torde framg, att miss-
bruket i friga dnnu si linge har rela-
tivt liten omfattning. Emellertid har
undersékningar p& thinnermissbrukan-
de barn vid ectt stockholmssjukhus givit
visst fog foér misstanken, att stadigva-
rande missbruk kan &stadkomma ska-
dor pa organismen. Huruvida skadorna
ir bestdende kan endast ytterligare un-
dersbkningar ge besked om. Att stora

risker for vanebildning féreligger torde
de utfoérda forséken ha visat.

P4 grund av de allvarliga verkningar-
na av missbruket synes det vara ange-
laget att forhindra ytterligare utbred-
ning av detsamma, vilket dven framhal-
lits av de berérda myndigheterna. At-
girder i detta syfte har ocksid redan
vidtagits. Salunda har skoldverstyrelsen
tillstillt skolorna cirkular med rekom-
mendationer till skolledare, skollikare
och sléjdlarare rérande limpliga atgir-
der, varvid det synts vara mest angela-
get att eleverna icke i samband med
sldjdundervisningen kan fa tillfille att
missbruka thinner. Vidare har medici-
nalstyrelsen i skrivelser till de berérda
organisationerna, Sveriges firghandla-
res riksférbund, Sveriges speceri- och
lanthandlareférbund, Kooperativa for-
bundet, Malareméistarnas riksférening i
Sverige och Svenska maélareférbundet
anhdllit om Atgirder for att forsvara
atkomsten av thinner f6r minderariga.
Medicinalstyrelsen féljer fragan i sam-
arbete med statens farmacevtiska labo-
ratorium och statens institut fér folk-
hilsan.

For egen del vill jag kraftigt under-
stryka betydelsen av att man i de sko-
lor, dar missbruk kan befaras, upplyser
eleverna om de allvarliga vadorna hir-
av. I detta avseende vilar givetvis ock-
s& ett stort ansvar pA hemmen och for-
dldrarna. Jag vill vidare uttala férhopp-
ningen att de niringsidkare och andra,
som handhar férsiljning och distribu-
tion av thinner, f6ljer myndigheternas
uppmaningar och i méjligaste man for-
s6ker hindra minderarigas atkomst av
medlet. Innan ytterligare atgirder vid-
tages bor enligt min mening resultatet
av myndigheternas hinvindelser av-
vaktas. Skulle resultatet av dessa ej bli
tillfredsstallande bér ytterligare atgir-
der, exempelvis inférande av forsilj-
ningskontroll, §vervigas.

Herr talman! Med det anférda anser
jag mig ha besvarat interpellationen.
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Hirpa anforde:

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag vill till statsradet
och chefen for inrikesdepartementet
framféra mitt tack fér det positiva och
uttémmande svaret pid min interpella-
tion.

Pa sakens nuvarande stindpunkt far
jag vil siga, att detta svar dr mycket
tillfredsstillande. Jag tror ocksd att
statsraddet dr 6verens med mig om att
det finns saker och ting, som man kan-
ske helst bor tiga med och inte siiga
s4 mycket om och stilla i offentlighe-
tens stralkastarljus.

Jag kan siiga statsridet att jag var
mycket tveksam, om jag 6ver huvud ta-
get skulle interpellera i denna friga,
men sa radgjorde jag med skolmén, och
nir nigra av landets storsta tidningar
tog upp frigan i trespaltiga artiklar och
darpa en hel del fordldrar i min egen
stad uttryckte sin djupa oro infér den-
na foreteelse, ansadg jag, att det kunde
vara berittigat att sporja statsridet om
vad som kunde géras for att stivja det-
ta missbruk.

Aven om det ir s& att Stockholm har
hégsta procentsiffran i friga om thin-
nermissbrukare, sniffare, som de po-
pulirt kallas, dr det dock ganska mirk-
ligt, att denna berusningsmetod redan
hunnit utbredas éver tolv lin i landet,
som rapporterar ett hundratal fall.
Thinner ir det vanligaste berusnings-
medlet, men det finns, som man sagt
mig, dven andra kemikalier, som &r
minst lika farliga och effektiva och
kanske lika populidra. Jag skall natur-
ligtvis inte ange namnet pi dessa ke-
mikalier. Som alla forstar skulle det
kunna missuppfattas.

I en skola, som jag haft kontakt med
den sista veckan, meddelade man att
man 19481949 hade 7 a 8 fall av thin-
nermissbruk. 1953 var siffran uppe i ett
tjugutal, och det sista dret hade man
inte mindre in 29 fall i samma skola.

Skolans ledare gor gillande, att den
s. k. sniffarfrigan for nérvarande ir ett
av hans allra stérsta bekymmer. Jag
tror att det tyvirr ar alltfér sant, som
statsradet sdiger i sitt svar, att den
verkliga omfattningen av thinnerberus-
ning kan vara stérre 4n de rapporterade
siffrorna. Skoléverstyrelsen framhaller
dven att thinnermissbruk bland skol-
ungdom méhinda &r betydligt storre
an vad siffrorna anger.

Allvarligt méste det sigas vara, att
berusning genom inhalation av thin-
nerangor eller andra liknande kemika-
lier ir vanebildande, bland annat si
att den som borjat hiarmed girna 6ver-
gar direkt till ett mer eller mindre
avancerat spritmissbruk. Redan har
man ett visst perspektiv p4 misshrukar-
na, si att man fétt fram att kriminali-
tet mycket ofta foljer i sparen och att
manga nira nog predestineras till aso-
ciélitet, enligt vad en rektor sade till
mig bara f6r ett par dagar sedan. Klien-
telet i den skola eller anstalt som jag
nimnde f6ljs med stérsta uppmérksam-
het frin ledningens sida. Man gor sitt
yttersta foér att bade férekomma och
hjilpa, och man &r djupt engagerad i
att se, hur det gar fysiskt och socialt
for de pojkar som borjat att hinge sig
at detta.

Det ar klart att stiller man de 130
rapporterade fallen i relation till hela
antalet skolbarn i landet, omkring
800 000, &r procentsiffran mycket liten,
men nir det giller ménniskor i den
situation som hir ar aktuell, vill vi
inte hamna i nigot slags procenttin-
kande. Skoloverlikaren, professor Her-.
litz, bedémer situationen som allvarlig,
en uppfattning som jag ir évertygad om
till fullo delas av inrikesministern. Det
framgér ocksa av det positiva svaret.

Det iir ju hiir inte friga om pojkars
mer eller mindre galna cller tokiga upp-
tdg utan om ctt bruk som medfér ska-
dor av mycket allvarligt slag. Nir den
angenima berusningskéinslan  snabbt
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har gatt 6ver, instiller sig blekhet, illa-
maéende, balansrubbningar och krik-
ningar. Allvarliga skador pa de inre or-
ganen har konstaterats, t. ex. pa levern,
benmirgen och det centrala nervsyste-
met.

Nu har inrikesministern i sitt svar
redovisat de Aatgirder som vidtagits i
upplysande och forebyggande syfte. Jag
vill gidrna betyga att dessa atgirder ar
tacknimliga.

Jag faster mig mest vid det som
statsrddet framhaller i slutet av sitt
svar, nimligen att om inte myndighe-
ternas hinvindelser leder till resultat
— vilket man dock far hoppas att de
gor — si har statsradet sin uppmirk-
samhet riktad pa saken och kommer att
Overviiga vilka ytterligare atgirder som
kan anses befogade.

P4 sakens nuvarande stindpunkt an-
ser jag salunda statsradets svar till-
fredsstiallande, men jag vill tillagga att
fragan efter de upplysningar jag fatt
de senaste fjorton dagarna #ar langt all-
varligare 4n jag trodde, da jag skrev
min interpellation.

Jag ber &nnu en gang att fi tacka
herr statsradet for svaret.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Efter inrikesministerns
besked och interpellantens anférande i
anledning av svaret skulle jag kunnat
nodja mig med att instimma i de all-
varliga maningsord, som bada talarnas
anforanden mynnade ut i. Men som re-
presentant fér Stockholm, den stad som
kanske har de storsta svarigheterna ock-
sd pé ifrdgavarande omrade, vill jag
dnda med ndgra ord ytterligare under-
stryka allvaret i den fraga som hir ta-
gits upp.

Anvindningen av thinner i berus-
ningssyfte r, som herr Gustafsson i
Boras understrok, ett sporsmal som un-
der de senaste veckorna har oroat li-
kare, malsmin och lirare mera in ti-

digare. Det verkar som om vi hir hade
en farsot, en formlig epidemi. Jag har
ocksa lutat at den uppfatiningen att det
t. o. m. ir farligt att tala om denna
sak, ty om man i viss mening gor sen-
sation av foreteelsen, si vicker detta
okat intresse hos ungdomar, som alltid
skall préva pa allting.

Jag vill understryka allvaret i inter-
pellantens fraga och ir tacksam fér att
den nu har forts pa tal i den lagstiftan-
de forsamlingen — inte minst dirfér
att jag tror att vi blir tvungna att ga lag-
stiftningsviigen, vilket ocksi inrikesmi-
nistern stillde i utsikt, om en férbatt-
ring inte intrider. D4 maste det helt
enkelt bli ett forbud fér farg- och ke-
mikalieaffdrerna att silja thinnerbeto-
nade preparat till minderariga.

Lirar- och ldkarkarerna i Stockholm
har pa sistone starkt oroats av den tka-
de frekvensen av berusning med thin-
ner. Statsradet séiger att thinnerberus-
ning énnu, savitt kant, 4r av jamforel-
sevis ringa omfattning. Jag hoppas att
statsriddet har ratt i det, och jag tror
att han har ratt nar det giller Sverige
i stort. Men det finns undantag, och dit
hér Stockholm. For att belysa férhal-
landena hir i huvudstaden skall jag
bara aterge ett enda vitinesbérd, som
jag under den gingna veckan har hért
lamnas av en ildre, erfaren lirare, en
som vet vad han talar om. I den hjilp-
klass, dar han undervisar — och det ar
typiski ait det just dr en hjalpklass, ty
ungdomarna déir dr kanske mera litt-
piverkade och mindre omdémesgilla dn
ovriga ungdomar — har han sju pojkar,
av vilka sex anvinder thinner i berus-
ningssyfte. Och tvda av dem brukar
thinner i s4 avancerad form att ingen-
ting tycks kunna f4 dem att sluta. Den-
ne lirare namnde ocksi att man bara i
det overlirardistriktet har ett 20-tal
kianda fall, dédrav nagra svara. Dessa
siffror &r salunda stérre &n vad som
kan utlisas av interpellationssvaret.

Lirarna har i Stockholm brukar ga
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till farg- och kemikalieaffirerna och be
att man inte dir skall silja thinner till
skolungdom. De uppsoker ocksa foérald-
rarna i samma syite, och detta lir ha
vunnit starkt gehor, ty malsméinnen &r
ingsliga for utvecklingen. Affdrsmin-
nen soker nog ocksa tillmotesgd dnske-
malen, men det hiinder dnda ibland att
pojkar kommer éver thinner. Under den
gingna veckan hinde det t. ex. att en
pojke i nimnde larares klass kom over
en halv liter thinner, som han berusade
sig med. Han hittades senare medvets-
16s, och man hade stort besvar med att
viicka honom till liv. En annan pojke
har vistats en méanad pa sjukhus for
thinnermissbruk. S4 nog &ar frigan re-
dan nu av en allvarlig storleksordning
i var stad, och vi hilsar darfér med
tillfredsstillelse att myndigheterna har
sin uppmirksamhet riktad pa proble-
met.

Herr talman! Jag skulle hir vilja un-
derstryka tva synpunkter. Den forsta ir
att barnavardsnimnderna bor ge akt
pa denna fréga och séka bli lirarna och
hemmen till hjilp. Den andra ér att vi
ganska snart — i enlighet med inrikes-
ministerns antydan -- tar upp frigan
om forsialjningsforbud f6r thinnerprepa-
rat till minderariga, om ingen indring
till det battre intrader.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. kraftverkens
och sjoregleringarnas kommunala
beskattning

Herr talmannen limnade pa begiiran
ordet till

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstind framstilld interpella-
tion har herr Nilsson i Tviirdlund -
med hinvisning till att frigan om den
kommunala beskattningen av kraftverk

och sjoregleringar ir 6verlamnad till
utredning av skattelagssakkunniga —
fragat mig om denna utredning fram-
skridit sa langt hos de sakkunniga att
férslag till ny lagstiftning kan emotses
vid 1957 ars riksdag samt om jag i an-
nat fall dverviger att med anledning
av de sakkunnigas stora arbetsbelast-
ning forstarka deras personella resur-
ser eller eventuellt tillsitta ytterligare
en kommitté med uppgift att behandla
vissa skattefrigor som hénskjutits till
skattelagssakkunniga.

I anledning harav far jag anfora fol-
jande.

Fragan om den kommunala beskatt-
ningen av kraftverk har, sisom ocksd
papekats i interpellationen, ett nira
samband med den kommunala fastig-
hetsbeskattningen. Denna beskattnings-
form #r numera under avveckling. Sé-
lunda beslét 1953 ars riksdag att det
s. k. repartitionstalet skulle sinkas fran
5 till 4 och for arets riksdag har i pro-
position nr 71 framlagts forslag om en
ytterligare sinkning av repartitionsta-
let. I nimnda proposition framhdll jag,
att innan en slutlig avveckling av fastig-
hetsbeskattningen kan komma till stind
maste bl. a. vattenfallskommunernas
forhallanden nirmare utredas. Efter att
ha utverkat Kungl. Maj:ts bemyndigande
tillkallade jag direfter i boérjan av in-
nevarande ménad en sérskild utred-
ningsman jimte experter for att verk-
stiilla en oOversyn av gillande bestim-
melser om beskattningen av kraftverk
m. m. Utredningen avser iiven de be-
skattningsfragor som har samband med
sjoregleringarna. Arbetet kommer att
bedrivas sdsom en sirskild sektion inom
skattelagssakkunniga.

Med det anférda har jag besvarat de
framstiillda frigorna.

Vidare anforde:

Herr NILSSON i Tvirilund (bf):
Herr talman! Jag ber att {a framfora
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mitt tack till statsrddet och chefen for
finansdepartementet fér svaret pa min
interpellation.

I den foérsta fragan undrade jag om
utredningen om kraftverkens beskatt-
ning hade fortskridit si langt att for-
slag kunde vintas i ar. Den fragan be-
svarade finansministern nekande. Jag
hade ju hoppats pa ett mera positivt
svar, men jag maste siga att jag hyste
en viss misstanke, att svaret skulle bli
sadant det nu redovisats hir i kamma-
ren. Det var av den anledningen jag
stiillde den andra fragan, niamligen om
statsradet i annat fall overviigde att
med anledning av de sakkunnigas stora
arbetsbelastning férstirka deras per-
sonella resurser eller eventuellt tillsitta
ytterligare en kommitté med uppgift
att behandla vissa skattefragor som
hanskjutits till skattelagssakkunniga. Av
interpellationssvaret framgar att finans-
ministern inte har for avsikt att vidta
nagra arrangemang, som harvidlag var
efterfragade. Detta vill jag beklaga. Det
ir ménga frigor som vintar pa skatte-
lagssakkunnigas behandling, och de far
vil som hittills i stor utstrackning vin-
ta pa sin l6sning.

Fragan om foérstirkning av skattelags-
sakkunniga torde i fjol ha varit féremal
for diskussion i bevillningsutskottet.
Jag har fatt det intrycket pa grund av
den debatt, som da fordes hiar i kam-
maren och herr Olssons i Givle yttran-
de, att en forstirkning av skattelags-
sakkunniga vore énskvird. Jag far hop-
pas att den delegation pa tre personer
som dr tillsatt inom skattelagssakkun-
niga skall behandla den i interpellatio-
nen berérda fragan med all mébjlig
energi. Av interpellationssvaret att
déma och av de upplysningar jag
fatt under hand har jag tyckt mig kun-
na konstatera, att direktiven fér denna
utredning inte 4r si sirskilt precise-
rade. Det 4r ménga fragor i detta stora
problemkomplex om beskattningen av
kraftverk och avvecklingen av fastig-

hetsskatten. Det dr inte bara fraga om
férdelningen av vinsterna fran kraft-
verken, utan det &r ocksa fraga om
malsittningen for prispolitiken mellan
olika kategorier av kraftverksagare.
Vattenfallsstyrelsen synes fora en annan
prispolitik i vissa fall 4n de privata
kraftverkens #gare, och detta har ju
inverkan pa vinsterna som skall forde-
las mellan kommuner, representerande
kraftverkskommuner, platsen dir kon-
toret 4r belidget och platsen dir kraften
utnyttjas. Det ar ocksa fragan om betal-
ningen fér den elektriska kraft som for-
brukas i statens olika verksamhetsgre-
nar, diar vattenfallsstyrelsen synes féra
en annan prispolitik 4n de enskilda
kraftverken. Detta innebidr att vinster-
na pa privata kraftverk och pa statens
blir olika och att kommunernas kom-
pensation med avseende & skattein-
komsten blir beroende pid vem som ir
dgare av kraftverket.

Den gamla friagan om gildrinta maste
ocksd 16sas. Den 4r nu 30 a&r gammal
och har foérts pa tal vid olika tillfidllen
hir i kammaren. Jag vill nu fraga
finansministern, om i direktiven for de
tre som skall goéra utredningen om
kraftverkens beskattning ingar alla om-
standigheter kring och alla bestimmel-
ser fér beskattningen av kraftverk och
regleringsdammar m. m., med andra
ord, om uttrycket »m. m.» innefattar
alla problem som berdér denna fraga?

Denna utredning skall ju 16sa pro-
blem som star i samband med fastig-
hetsskattens avveckling i dessa kraft-
verkskommuner. Manga andra kommu-
ner har manga niraliggande problem
som motiverar krav pd kompensation
for skattebortfall. Jag undrar darfér om
kommuner med stora bolagsskogar och
stora kronoskogar ocksa avses med ut-
trycket »m. m.». I samband med fra-
gan om fastighetsskattens avskaffande
ar det minga kommuner i synnerhet i
Norrland, som kinner stor oro infor
vad som skall komma, nidmligen kom-
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muner med kraftverk, bolagsskogar och
kronoskogar. Alla dessa kommuner har
starkt behov av att en rejil kompensa-
tion fér skattebortfallet pa dessa skatte-
objekt om fastighetsskatten avskaffas;
ett skattebortfall som maste kompense-
ras genom en objekisskalt. Jag tror att
jag gbr mig till tolk for de flesta av
dessa kommuner nir jag pastir detta.
Jag hoppas att den utredning som nu ér
tillsatt skall ta hiinsyn till de framstétar
fran berérda kommuner som vid skilda
tilifallen har har gjorts.

Herr talman! Aven om jag i viss mén
ar litet missriknad over att fragan inte
kommit lingre, vill jag #nda uttrycka
min tillfredsstillelse 6ver att den kom-
mit si langt, att den nu tillsatta dele-
gationen inom 1950 Aars skattelagssak-
kunniga skall ta upp héir berérda pro-
blem med all méjlig kraft.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Jag vet inte om jag
missuppfattade den érade interpellan-
ten men jag fick faktiskt det intrycket
av hans inligg, att han uttalade sitt
missndje Gver att jag inte tillsatt den
av honom onskade utredningen f{or
6versyn av detta problem men slutade
sitt anforande med att friga mig om
den tillsatta utredningen hade fatt de
och de direktiven fér sitt arbete.

For att nu alla missférstand skall un-
danréjas ber jag att f4 erinra om vad
som sagts i interpellationssvaret, att i
bérjan pa innevarande ménad har en
speciell utredningsman tillsatts for att
utreda denna friga. Han har till sitt
forfogande experter, det har skrivits di-
rektiv, och till honom har éverlimnats
samtliga de framstillningar i #rendet,
som har kommit in till finansdeparte-
mentet. Kan han sjiilv komma pa nigra
problem utéver vad som har anmilts
fran olika hall, ir han sjilvlallet ofor-
hindrad att redovisa resuitatet av sina
overviiganden idven betriffande dessa
eventuella nya fragestilllningar.

Herr NILSSON i Tvirdlund (bf):

Herr talman! Jag uttryckte mitt miss-
noje over att inte frigan hade varit
foremal fér nigon energisk utredning
tidigare och att tydligen ingenting &nnu
var atgjort for fragans losning. Vidare
uttryckte jag min tillfredsstillelse over
att inda nagot nu synes vara pa vig att
goras. Jag vill citera vad som hir sigs
i interpellationssvaret: »... att verkstil-
la en 6versyn av gilllande bestimmelser
om beskattning av kraftverk m. m.»
Jag finner inte att detta 4r nagra preci-
serade direktiv fér en utredning, och
jag stillde frigan till finansministern
vad detta »m. m.» skulle innebéra for
nagonting.

Jag tog ocksd upp nagra olika frégor
som méste belysas och losas genom de
férslag som s sméningom kommer, och
jag finner av finansministerns replik
att han inte vill ge nagot besked om
vad direktiven innehéller.

Hiirmed var dverliggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. alkohol-
beskattningen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstind framstilld interpella-
tion har froken Wallerius frigat mig
om jag beaktat ett forslag till progressiv
alkoholbeskattning som nyligen publi-
cerats av ordféranden i Svenska nyk-
terhetsfrimjandets arbetsutskott, direk-
toren David Isaksson. Froken Wallerius
har vidare fragat mig om jag har foér
avsikt att lata utreda méjligheterna att
inom en snar framtid ge alkoholbeskatt-
ningen en nykterhetspolitiskt mera po-
sitiv inriktning.

I anledning hiirav fir jag anféra fol-
jande.

PPa hosten 1953 foretogs, sisom froken
Wallerius framhallit, en utredning i
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syfte att erhalla en nykterhetspolitiskt
riktigare avvigning 4n tidigare av be-
skattningen pa olika alkoholhaltiga
drycker. Grundtanken i denna utred-
ning var att gradera skatterna efter al-
koholstyrkan och att darigenom gynna
en forskjutning inom konsumtionen
fran starkare till svagare spritdrycker
och fran spritdryckerna till svagare
drycker. Forslagen godtogs i huvudsak
av 1954 ars riksdag.

Nar spritskatterna hojdes i hostas,
togs ytterligare ett steg i riktning mot
en differentiering av alkoholskatterna
efter alkoholstyrkan. Spritskatterna steg
sdlunda med 6ver fem kronor per liter,
medan skatterna pa vin och maltdryc-
ker blev oférandrade. Hirigenom har
man i stort sett kunnat uppné att sam-
ma mingd ren alkohol blir dyrare fér
konsumenterna ju starkare drycken &r.
Salunda ar t. ex. alkoholen i brinnvin
dyrare dn i starkél. Alkoholen i starkél
ar i sin tur betydligt dyrare &n i vanligt
ol. Det kan ocksi namnas, att en be-
tydlig minskning av spritkonsumtionen
och en forskjutning fran 40-procentigt
till 34-procentigt brannvin intratt efter
hojningen av spritskatterna. Samtidigt
har vinkonsumtionen stigit, dock inte
mera dn att man kan notera en viss
minskning i totalkonsumtionen av ren
alkohol.

De vetenskapliga ron som aberopas
av herr Isaksson synes bl. a. visa, att
berusningseffekten av samma mingd
alkohol kan vara flera ginger stérre om
den intas i form av brinnvin #n om den
drickes som 6l. Dessa rén har spelat en
avsevird roll vid utformningen av de
forslag om ett littare starkol som nyli-
gen offentliggjorts.

Jag vill emellertid framhalla, att be-
skattningen p& alkoholhaltiga drycker
inte enbart kan bedémas efter de syn-
punkter froken Wallerius anlagt. Denna
beskattning har #ven karaktir av en
lyxbeskattning pa umbirliga varor. Vi-
dare bor papekas att ett genomforande
av herr Isakssons forslag skulle innebi-

ra stora prissdnkningar bade pa vanligt
6] och — annu mera — pa starkol. Pri-
set for en flaska starkol av nuvarande
typ skulle silunda g4 ned mer &n 25
ore. En atgird av denna innebord skul-
le enligt min mening framsta som mind-
re lamplig.

Néagon speciell utredning foér en om-
laggning av den relativa skattebelast-
ningen péa olika slag av alkoholhaltiga
drycker kan jag darfor inte fér dagen
stélla i utsikt.

Hirmed anser jag mig, herr talman,
ha besvarat interpellationen.

Vidare anforde:

Froken WALLFRIUS (h):

Herr talman! Herr statsradet och che-
fen for finansdepartementet tackar jag
for svaret pa min fraga. Det gick inte
alldeles i den riktning jag hoppades, och
darfor tillater jag mig att anféra nagra
kommentarer till bade fragan och sva-
ret.

Som en rod trad genom de nykter-
hetspolitiska  6vervigandena under
1950-talet har gitt tanken att friimja en
overgdng fran starkare till svagare al-
koholhaltiga drycker. Foér att na det
maélet har man velat anvinda olika me-
del, och min fraga har gillt ett av dessa
medel, nimligen beskattningen. De re-
former, som man har genomfort i fraga
om beskattningen, har ocksa klart haft
detta till syfte. Framfor allt tinker jag
pa 1954 ars omreglering av alkoholbe-
skattningen. Betriffande denna konsta-
terade finansministern i propositionen
om héjning av spritskatten i hostas, att
syftet inte helt hade uppnatts. Den &t-
gird som vidtogs i hostas var, sisom
finansministern i dag har pépekat, ett
ytterligare steg pa vigen, och om re-
sultatet av denna atgird har finansmi-
nistern i sitt svar i dag sagt: »Det kan
ocksd nimnas, att en betydlig minsk-
ning av spritkonsumtionen och en for-
skjutning fran 40-procentigt till 34-
procentigt brénnvin intritt efter hoj-
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ningen av spritskatterna. Samtidigt har
vinkonsumtionen stigit, dock inte mera
in att man kan notera en viss minsk-
ning i totalkonsumtionen av ren alko-
hol.» Tendensen ir glidjande. Jag har
dock en liten kommentar att gora. Fi-
nansministern ar sidkerligen sjilv med-
veten om, att férskjutningen i konsum-
tionen fran 40- till 34-procentigt brann-
vin mindre var en verkan av beskatt-
ningen dn av de faktum att de svenska
favoritblandningarna av starkare slag
lyst med sin franvaro. Det aterstar att
se verkningarna av deras éterupptri-
dande pa marknaden.

Jag vill girna 4n en ging erinra om
de onskemal, som tidigare har fram-
forts om en genomtinkt skattedifferen-
tiering for alkoholhaltiga drycker och
som senast har fatt ett uttryck i det
socialstyrelsens remissvar med avseen-
de pa rusdrycksforsidljningsutredning-
ens betinkande, som jag tillit mig citera
i min interpellation. Det beskattnings-
system, som jag har velat aktualisera
genom min fraga, dr det system som
har uppstillts av herr Isaksson. Det
oppnar direkta méjligheter i den an-
tydda riktningen. Det ar ett alternativ
till de reformer som nu genomférs steg
for steg, det syftar till att utplina de
ojamnheter, som nu rader, och ger alko-
holbeskattningen en mera enhetlig och
konsekvent utformning.

Jag kanske ocksd for fullstindighe-
tens skull skall understryka, att avsik-
ten ir att beskatta alkoholhaltiga dryc-
ker med avseende pa deras grad av pa-
verkan. Genom systemet skapas en kla-
rare uttalad skillnad mellan drycker
med olika styrka, och priset blir, sdsom
det i ett tidigare sammanhang har ut-
tryckts, en pataglig faktor vid konsum-
tionsvalet mellan starka och svaga alko-
holhaltiga drycker —— det blir s& att
saga en aAterkommande paminnelse, att
man skall inrikta sig p& dryvcker med
ligre alkoholhalt. Inom de intervaller,
som nu forckommer med avseende pi
beskatiningen, kan & ena sidan inom

den relativt vida starkvinsgruppen stora
variationer i alkoholhalt upptrida, som
inte registreras skattemissigt, och &
andra sidan kan det vara mycket smé
variationer i alkoholhalt mellan ett latt-
vin i toppen och ett starkvin i botten
p& serien, som Overdrives skattemis-
sigt. Dartill kommer, att den nuvarande
skatten genom sina verkningar fungerar
som en skatt pa virdet och alltsa far
en karaktir av lyxskatt. Finansminis-
tern var ocksi inne pa detta. Fér min
del anser jag det lyckligare, om nykter-
hetspolitiska synpunkter far dominera.

Gentemot detta framhaller finansmi-
nistern: »Jag vill emellertid framhalla,
att beskattningen pa alkoholhaltiga
drycker inte enbart kan beddémas efter
de synpunkter fréken Wallerius anlagt.
Denna beskattning har #dven karaktir
av en lyxbeskattning pa umbirliga va-
ror.»

Det #ar sant, herr finansminister, att
alkoholhaltiga drycker ar umbdrliga
varor. Om det stannade déarvid, vore ju
i vissa situationer en lyxskatt motive-
rad och understundom kanske t. o. m.
vil motiverad. Men det stannar inte vid
umbirligheten. Utan att férdjupa mig i
de gangna &arens erfarenheter, som vi
alla 4r pinsamt medvetna om, vill jag
i all hovsamhet framhalla, att farlig-
heten ar viktigare in umbérligheten,
och det ir med tanke pa den som de
nykterhetspolitiska synpunkterna bor-
de fa bli avgorande.

Finansministern befarar, att stark-
6let blir for billigt. Jag tillater mig att
gora den lilla reflexionen, att starkolet
mojligen kunde ha blivit den konkur-
rent till starkspriten, som finansminis-
tern och alla andra hade hoppats, om
prisrelationerna hade varit andra. Den
tjugofemdring, som hiir ar framriknad,
kan kanske ha nigot litet att siga om
oriktigheten i de hittillsvarande pris-
relationerna. Utrikningen baserar sig
ju pa resultaten av en forskning inom
ett bestamt omrade, som vi i detta sam-
manhang har ansett det nédvindigt att
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fa4 storre kdnnedom om. Avsikten med
det system, som har har foreslagits, ar
alltsd att {4 en konsekvent och enkel
och logiskt uppbyggd beskattning. Av-
sikten med de tabeller, som tydligen
viglett vid utrikningen, har varit att
ge exempel pa vart man kan komma.
Det &4r alltsd bara ett exempel p& en
sorts progression. Mojligheten aterstar
ju att vilja en annan progression, som
ger andra utslag.

Finansministern slutade med att sa-
ga, att han for dagen inte stiller nagon
utredning i utsikt. Jag beklagar detta,
men sista ordet dr inte sagt och kom-
mer val inte heller att sfiigas inom den
nirmaste tiden i den langa féljetongen
om vara alkoholvanor och om samhil-
lets ansvar fér bade bruket och miss-
bruket av alkohol. Dirfér vagar jag
rikna med att vad som i dag inte ér
moget for utredning senare kan bli en
angeldgenhet att rikna med. Diskussio-
nen kommer sikerligen att gd vidare.
For dagen, herr finansminister, ater-
stir mig bara att 4n en ging tacka for
det besked finansministern fér dagen
har givit mig.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Jag skall till vad som
hiar sagts be att fa foga nagra erin-
ringar.

Alldeles oavsett vilken uppfattning
man har om nyttan och lampligheten
av den speciella skattekonstruktion,
som interpellanten har har velat fa be-
lyst och bedémd och vérderad -— for
min del ar jag kanske trots allt inte sa
dir hundraprocentigt 6vertygad om att
den som nykterhetspolitiskt universal-
medel idr oklanderlig — sa ar det av
obestridligt virde, att just skatteinstru-
mentet som sddant kommit upp till dis-
kussion. Jag anser néamligen fér min
del — det édr en alldeles personlig
stAndpunkt - - att statsmakterna inte
under nagra villkor kommer ifrin att
med en helt annan skirpa én hittills

pa bade kortare och liangre sikt ta i
bruk det instrument det har ar fraga
om for att komma till ratta med den
djupt alarmerande utvecklingen pa
sprithanteringens omrade. Det finns ju
redan nu en del siffermaterial, som
klart styrker den nykterhetspolitiskt
gynnsamma effekten av den prishéj-
ning, som skedde i fjol. Statsradet gjor-
de nyss en liten antydan dirom, som
man har anledning att notera med till-
fredsstillelse. Andock var det den gang-
en bara friga om en hogst begrinsad
stegring av priset, i stort sett endast en
anpassning efter penningvirdeforsim-
ringen. Det 4r ritt intressant att kon-
statera, att en tidning som Svenska Dag-
bladet just i dag Oppet erkdnner, att
vad som foretogs i november i fjol an-
d4 innebar en vinning. Sarskilt nar det
giller konsumtionen ar den aterhallan-
de effekten alldeles pataglig. Mera osé-
ker dr kanske bedémningen i fraga om
fylleriet, men jag ar inte alldeles Over-
tygad om att inte en ndrmare analys
ocksid av det siffermaterial, som déir-
vidlag gar att fa fram, skulle ge ett ur
nykterhetspolitisk synpunkt mera posi-
tivt utslag. Hur som helst ligger det en-
ligt min mening ett klart nykterhetsvir-
de redan i detta att konsumtionen, vo-
lymmaéssigt sett, kunnat begrinsas, ef-
tersom allt missbruk odisputabelt har
sin upprinnelse i konsumtionsvanor,
som fran boérjan kanske inte varit si
markanta eller tett sig sd riskbetonade.

Jag skulle i detta sammanhang, och
det ar kanske mitt huvudirende, vilja
hemstilla till finansministern, om det
inte vore mojligt att riksdagen vid né-
got tillfdlle langre fram -— det lir inte
komma att saknas sddana tillfillen, f6r-
modar jag — verkligen far en samlad,
allsidig och uttémmande redogorelse
just for de nykterhetspolitiskt betinga-
de erfarenheterna av den i hostas fore-
tagna spritskattehdjningen. Jag tror att
fragan om spritbeskattningen ir en av
de verkligt fundamentala fragorna i da-
gens lige. Enligt min mening finns det
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inte nigon annan framkomlig vag till
6kad folknykterhet #n den att pd ett
eller annat sitt begrinsa Atkomstmoj-
ligheterna, nir det géller spritvaror av
alla kategorier. Jag vill g si langt att
jag sager att vid sidan av skatteinstru-
mentet verkar en hel del av de ingri-
panden av olika slag, som i dessa da-
gar diskuteras och planeras, mer eller
mindre som palliativ.

Jag vill tilliigga att jag tror att det nu-

mera finns — négot som ju sjalvklart
ocksa ar en viktig faktor i detta sam-
manhang — rent opinionsmissigt ute

bland folket resonans och underlag for
en rigorosare politik i detta avseende,
en politik dar inte minst prisskruven
pa ett framtridande satt kommer in i
bilden. Svenska folkets olyckliga begir
efter alkoholruset dr verkligen nigon-
ting som i dag pa det allra hogsta oroar
alla ansvarskinnande medborgare.

Overlaggningen var hiarmed slutad.

§ 7

Foéredrogos var for sig foljande Kungl.
Maj:ts & kammarens bord vilande pro-
positioner; och remitterades darvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 116, angéende dvertagande av sta-
den Visterviks forpliktelser gentemot
vissa befattningshavare, och

nr 120, angaende 1onegradsplacering-
en for vissa tjinster m. m.;

till bankoutskottet propositionen nr
121, med forslag till lag med sirskilda
bestiimmelser rorande riksbankens se-
delutgivning, m. m.;

till statsutskottet propositionerna:

nr 122, angdende vissa statsbidrag pa
skolviisendets omrade,

nr 123, angdende anslag fér budget-
aret 1957/58 till folkskoleseminarieor-
ganisationen m, m., och

nr 126, angiende fAngvirdsanstalt &
Hinseberg i Frovi koping,

till behandling av lagutskott propo-

sitionen nr 127, med forslag till instruk-
tion fér riksdagens ombudsmin;

till konstitutionsutskottet propositio-
nen nr 128, med forslag till lag angéen-
de dndring i lagen om val till riksdagen
m. m.; samt

till behandling av laguiskott propo-
sitionerna:

nr 129, med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 7 § lagen den 1 decem-
ber 1950 (nr 599) om ersattning for
mistad fiskeritt m. m., och

nr 130, med férslag angaende fonde-
ring jamlikt 39 § lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmén sjukfoérsikring.

§ 8

Foredrogos var efter annan och hiin-
visades till statsutskottet de pa bordet
liggande motionerna:

nr 542, av herr Rylander m. fl., samt

nr 543, av herrar Hdstad och Sjélin.

§ 9

Féredrogos, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlitande nr 3, konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 3, statsut-
skottets utlatanden nr 5, 49 och 50,
bevillningsutskottets betinkanden nr
26, 30, 31 och 33, bankoutskottets utla-
tanden nr 5—7, forsta lagutskottets ut-
latande nr 15, andra lagutskottets ut-
latanden nr 11 och 13, tredje lagutskot-
tets utlatanden nr 10—12, jordbruks-
utskottets utlitanden nr 1 och 5 samt
allminna beredningsutskottets utlatan-
den nr 10—13.

§ 10

Interpellation ang. bestimmelserna om
aterkop vid utminuteringsstille av
starkolstomglas

Herr NESTRUP (fp) erholl pad begi-
ran ordet och yttrade:

Herr talman! Det har kommit till min
kinnedom att en person, som limnat
in 48 starkélstomglas vid ett spritutmi-

2. Andra kammarens protokoll 1957. Nr 10
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nuteringsstille och som bett att som
delbetalning fér nyinkép av 12 butel-
jer starkol fa lamna de 48 buteljerna,
fatt det svaret, att han maste képa 48
flaskor starkol, om han ville ha tillbaka
den erlagda panten.

Ett saddant forfaringssiatt foérefaller
egendomligt.

Jag anhéller, herr talman, att med
kammarens tillstdnd till herr statsradet
och chefen for finansdepartementet fa
framstilla féljande fraga:

Ar herr statsradet villig att medverka
till att klara bestimmelser utfiardas, si
att sddan tillimpning, som jag hir pa-
talat, ej skall kunna komma i fraga?

Denna anhallan bordlades.

§ 11

Till bordliggning anmildes statsut-
skottets utlatanden:

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar angaende anslag for budget-
aret 1957/58 under statens allméinna
fastighetsfond m. m., i vad proposi-
tionen avser handelsdepartementets
verksamhetsomrade, jamte i #dmnet
vickta motioner,

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ersittning i vissa
fall i anledning av yrkesskada, och

nr 53, i anledning av vickta motioner
angdende pensionsférménerna for vis-
sa Overlantmitare.

§ 12

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nidmligen

fran utrikesutskottet:

nr 150, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rorande ratifikation av
skiljedomskonvention mellan Sverige
och Grekland; samt

frdn andra lagutskottet:
nr 147, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition med forslag till lag om
andring i cilvilférsvarslagen den 15
juli 1944 (nr 536).

§ 13

Anmildes féljande Kungl. Maj:ts till
kammaren avlimnade propositioner:

nr 117, angdende teckning av ytter-
ligare aktier i Aktiebolaget Statens
skogsindustrier, m. m.,

nr 118, angéende rorelsemedel for
dominverket,

nr 124, angdende understéd at battra-
fiken i Stockholms skargard,

nr 131, angdende Overlatelse av viss
kronan tillhorig mark m. m.,

nr 132, angdende statsnunderstdod at
de politiska ungdomsorganisationernas
ungdomsfostrande verksamhet, och

nr 133, angdende avskaffande av kvar-
varande obligatoriska elevavgifter vid
universiteten m. fl. liroanstalter.

Dessa propositioner bordlades.

§ 14

Tillkénnagavs, att foljande motioner
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 94, angdende ekounomiska vill-
khor for rusdrycksutskdnkningen m. m.
under sammantridet avlimnats till herr
talmannen, niamligen

nr 544, av herr Hamrin i Jonkoping,

nr 545 och 546, av herr Engkvist
m. fl.,

nr 547 och 548, av herr Braconier
m. [l

nr 549, av herr Gezelius m. fl., samt

nr 550, av herrar Nilsson i Goteborg
och Kristenson i Goéteborg.

Vidare anmaildes fo6ljande motioner:

nr 551, av herr Larsson i Hedeniset
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 96, med forslag till lag
angdende indrad lydelse av 13 § 2
mom. lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering,

nr 552, av herr Holmberg m. fl., i
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anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 97, med forslag till lag om &ndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m,,

nr 553, av herr Magnusson i Boras
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 98, angdende anordnande
av en ny statlig vardanstalt foér alko-
holmissbrukare m. m.,

nr 554, av herr Netzén m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
99, angaende vissa atgarder for 6kad in-
tagning av studerande vid de tekniska
hoégskolorna, m. m.,

nr 555, av herr Lundberg, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 100,
angaende anslag for budgetaret 1957/58
till frimjande av bostadsfoérsdérjningen
m. m.,

nr 556, av fru Eriksson i Angelholm
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 103, anglende anslag till
vissa byggnadsarbeten vid statens sin-
nessjukhus m. m. for budgetaret 1957/58,
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nr 557, av herr Skoglund i Umea3, li-
kaledes i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 103,

nr 558, av herr Stdhl m. fl., i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
106, angaende forsoksverksamheten med
niodrig enhetsskola m. m., och

nr 559, av froken Vinge, i anledning
av bankoutskottets anmilan jamlikt §
21 riksdagsstadgan att till utskottet
fran delegerade for riksdagens verk in-
kommit framstidllning med forslag till
reglemente for riksdagsbiblioteket m. m.

Dessa motioner bordlades.

§ 15

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter kl. 16.54.

In fidem
Gunnar Britth

Onsdagen den 27 mars
K1 10.00

§ 1
Herr talmannen meddelade, att herr
Ahman, som vid kammarens samman-
tride den 15 mars med likarintyg styrkt
sig tills vidare vara hindrad att deltaga
i riksdagsgéromélen, denna dag ater in-
tagit sin plats i kammaren.

§ 2

Foredrogos var for sig f6ljande Kungl.
Maj:ts pa bordet vilande propositioner;
och hinvisades dirvid

till statsutskottet propositionen nr
117, angacnde teckning av ytterligare
aktier i Aktiebolaget Statens skogsin-
dustrier, m. m.;

till jordbruksutskottet propositionen
nr 118, angiende rorelsemedel for do-
minverket; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 124, angiende understéd &t bat-
trafiken i Stockholms skirgérd,

nr 131, angdende Overlatelse av viss
kronan tillhérig mark m. m,,

nr 132, angdende statsunderstéd at
de politiska ungdomsorganisationernas
ungdomsfostrande verksamhet, och

nr 133, angidende avskaffande av
kvarvarande obligatoriska elevavgifter
vid universiteten m. fl. liroanstalter.

§3

Forcedrogos var efter annan féljande
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4 kammarens bord liggande motioner;
och remitterades darvid

till bevillningsutskottet motionerna:

nr 544, av herr Hamrin i J6nkoping,

nr 545 och 546, av herr Engkvist
m. fL,

nr 547 och 548, av herr Braconier
m. fl,

nr 549, av herr Gezelius m. fl.,, samt

nr 550, av herrar Nilsson i Goteborg
och Kristenson i Goteborg;

till behandling av lagutskott motio-
nen nr 551, av herr Larsson i Hede-
naset m. fl.

Vid hiérefter skedd foredragning av
motionen nr 552, av herr Holmberg
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 97, hinvisades motionen, sé-
vitt den angick de i propositionen fram-
lagda forfattningsférslagen, till bevill-
ningsutskottet och i 6vrigt till statsut-
skottet.

Harefter {oredrogos var for sig och

hinvisades till statsutskottet motio-
nerna:

nr 553, av herr Magnusson i Borés
m. fl.,

nr 554, av herr Netzén m. fl.

nr 555, av herr Lundberg,

nr 556, av fru Eriksson i Angelholm
m. fL,

nr 557, av herr Skoglund i Umed och

nr 558, av herr Stdhl m. fl.

Slutligen foredrogs och remitterades
till bankoutskottet motionen nr 559, av
froken Vinge.

§ 4

Foredrogos, men bordlades Ater stats-
utskottets utlaitanden nr 51—53.

§ 5

Foredrogs den av herr Nesfrup vid
kammarens nistforegiende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhillan
att f4 framstélla interpellation till herr
statsridet och chefen for finansdeparte-

mentet angdende bestimmelserna om
aterkdop vid utminuteringsstille av
starkodlstomglas.

Kammaren biféll denna anhéallan.

§6

Foéredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende avgivande av forkla-
ring i enlighet med bestimmelserna i
artikel 36 moment 2 i stadgan for den
internationella domstolen.

Utskottets hemstillan bifolls.

§7

Andrade grunder for faststillande av
landstingsvalkretsarnas storlek

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 3, i anledning av vickta mo-
tioner om indrade grunder for faststil-
lande av landstingsvalkretsarnas storlek.

I de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr 247 i
forsta kammaren av herr Aastrup samt
nr 294 i andra kammaren av herrar
Gustafsson i SkellefteA och Gustafson i
Goteborg hade hemstillts, »att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en snabb utredning av frigan
om #andrade grunder for faststillande
av landstingsvalkretsarnas storlek i
syfte att uppné en representation, som
bittre overensstimmer med viljaropi-
nionen, och att resultatet av denna ut-
redning métte understillas riksdagen i
s god tid, att eventuella &ndringar av
landstingsvalkretsarna kan ske fore
1958 ars val».

Utskottet hemstillde, att motionerna
nr I: 247 och II: 294 icke matte till na-
gon riksdagens atgird foranleda.

Till utlitandet hade fogats ett sérskilt
yttrande av herr Magnusson i Tumhult.

Reservation hade avgivits av herrar
Englund, Ragnar Bergh, Lundstrém,
Swedberg och Olofson, vilka ansett att
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utskottet bort hemstilla, att riksdagen
med bifall till motionerna I:247 och
I1: 294 matte i skrivelse till Kungl
Maj:t hemstiilla om en snabb uiredning
av fragan om iindrade grunder for fast-
stillande av landstingsvalkretsarnas
storlek i syfte att uppné en representa-
tion, som biittre 6verensstimde med vil-
jaropinionen, och att resultatet av den-
na utredning méatte understillas riks-
dagen i si god tid, att eventuella énd-
ringar av landstingsvalkretsarna kunde
ske fore 1958 ars val.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr SWEDBERG (fp):

Herr talman! Som mitt namn fore-
kommer under den reservation, som ar
fogad till detta utlitande, kan det ma-
hianda vara lampligt att jag séiger nag-
ra ord nu.

De motioner som féranlett férelig-
gande utlatande fran konstitutionsut-
skottet syftar till att 4stadkomma storre
rittvisa vid val till landstingen. Fér
undvikande av missforstand vill jag pa
en ging erkinna, att utskottsmajorite-
tens utlatande i princip icke undervir-
derar rittvisesynpunkten som sidan.

Det provisoriska valsystem som nu
giller leder till en representation i
landstingen, som visentligen avviker
fran de olika partiernas andel i roster-
na vid landstingsvalen. Detta visas bade
i utskottsutlatandet och i reservationen
genom siffror, som jag nu inte vill ta
upp kammarens tid med att aterge. Dis-
proportionen hirvidlag ir pataglig, och
for den, som riknar med rattvisan som
clt hogst vasentligt virde, ér detta for-
hallande ytterst otillfredsstiillande. Med-
givandet, som jag for min del girna
goér, att fullkomlig rittvisa, s. k. milli-
meterriittvisa, icke ir moéjlig att na, kan
inte giirna fa forhindra strivan att na
stérsta mojliga rattvisa.

Nu finns det flera viagar att ga for
att  astadkomma stérre rittvisa vid
landstingsval. Tanken pé& inférande av

nagot mandatférdelningssystem, som
bygger pa utjamningsférfarande, har ju
varit uppe, och herr Magnusson i Tum-
hult pliderar ju i sitt sdrskilda yttran-
de hir ocksa for detta system, men det-
ta kriver mer ingripande férindringar.
Frigan om sjilva valsystemet har hir
naturligtvis storsta betydelse, men den-
na fraga lir inte kunna prévas férrian
férfattningsutredningen ar klar med
fragorna om riksdagens sammansitt-
ning och den eller de valmetoder som
skall tillampas vid val till riksdagen.
Det #r sdlunda troligt, att en definitiv
omprévning av valmetoden fér lands-
ting kommer att lita viinta pa sig un-
der flera ar. Da finns det anledning alt
undersoka, vilka ytterligare forbatt-
ringar av mandatférdelningen som inom
ramen for nuvarande system rimligen
och lampligen kan astadkommas. Hir-
vid har reservanterna i likhet med mo-
tionarerna stannat vid inférande av
storre valkretsar.

Det har sagts i utskottsdebatten, att
man inte borde dndra pa ett proviso-
rium. Detta ir en synpunkt, som jag
har svart att forstd. Ett provisorium
kan vil inte vara nagot sakrosankt, och
det forefaller mig enklare och littare
att foretaga en korrigering i frdga om
ett provisorium #én om det gillde en
definitiv ordning. D4 man inom utskot-
tet ocksa varnat for att »sld sénder ett
giallande system», har jag sagt, som jag
nu ocksa vill siga hir i kammaren, att
hir inte dr fraga om att sla sonder utan
snarare om att forbiittra det nu géllan-
de systemet.

Under debatten i #drendet har mot
rattvisesynpunkten vigts vissa andra,
praktiska synpunkter, t. ex. valens lo-
kala anknytning, synpunkter som for-
visso ocksa bor tillmitas ett visst vir-
de. For mig personligen ir det nog si,
atl om dessa olika intressen verkligen
maste vara varandra motsatta, rittvise-
synpunklen viiger 6ver i vagskalen. Men
jag kan inte se, att anspridken pa ritt-
visa har noédvandigtvis maste stillas
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mot intresset for den lokala anknyt-
ningen. Bevakningen av ortsintressena
vid partiernas nomineringar av kandi-
dater kommer sikerligen inte att svika,
dven om valkretsarna blir avsevirt
storre 4n vad nu ar fallet. De moderna
kommunikationerna har ju i stor ut-
strickning suspenderat avstandet och
gjort det ganska naturligt med stérre
enheter pa ifragavarande omrade.

Jag anser sdlunda, herr talman, att
den vig, som nu rimligen borde betri-
das for astadkommande av stoérre ritt-
visa i fraga om mandatférdelningen vid
landstingsval, just 4r den av motioni-
rerna och reservanterna foreslagna, det
vill siga att gi in for nagot stérre val-
kretsar. Jag skall fér 6gonblicket be-
grinsa mig till dessa korta reflexioner
och anhaller med det anforda, herr tal-
man, att fi yrka bifall till den vid ut-
latandet fogade reservationen.

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

Herr talman! I ett sarskilt yttrande
till konstitutionsutskottets utldtande nr
3 har jag framhallit att jag delar mo-
tiondrernas mening, att man hor séka fa
till stind en rattvisare mandatférdel-
ning #4ven vid landstingsmannavalen.
Diremot har jag inte kunnat ansluta
mig till motiondrernas uppfattning att
detta limpligast kan &astadkommas ge-
nom indrade grunder for faststillande
av landstingsvalkretsarnas storlek med
sikte pa att gora dessa stérre dn vad
som innefattas i 1954 ars landstingslag.
Detta ar féretogs namligen en icke ové-
sentlig minskning av landstingsvalkret-
sarnas antal, varigenom en rittvisare
fordelning av mandaten atminstone till
en del uppnaddes. Att riksdagen redan
tre ar hérefter skulle g in foér en ytter-
ligare minskning av landstingsvalkret-
sarnas antal synes mig i viss man vara
motbjudande.

Detta ér emellertid inte det huvud-
sakligaste skilet for mitt avstandstagan-
de fran motionerna, utan jag lagger hu-

vudvikten vid att en ytterligare redu-
cering av antalet landstingsvalkretsar
inte girna kan genomforas utan att vis-
sa bygdeintressen, som dr knutna till
landstingsmannavalen, till stor del gar
forlorade. Visserligen gor reservanter-
na i sin reservation gillande, att den
ifragavarande reformen skulle kunna
genomforas utan att valens lokala an-
knytning skulle férsvinna. De skil som
reservanterna anfort som stéd for den-
na uppfattning har jag emellertid inte
kunnat finna tillrickligt barande. Jag
anser det vara synnerligen viktigt att
de lokala intressena kring dessa val be-
varas si langt som mdéjligt.

Denna fraga torde f6r 6vrigt med all
sannolikhet komma att prévas av for-
fattningsutredningen. Att rycka 16s den-
na del ur det stora sammanhanget och
géra den till féoremdl fér en snabbutred-
ning, sasom motionirerna tiankt sig,
torde knappast vara lampligt.

Om man vill dstadkomma en bittre
avvigning vid mandatférdelningen, vil-
ket jag redan framhallit sasom fullstin-
digt riktigt, ir emellertid en &ndring av
valkretsarnas storlek icke enda utvigen.
Aven andra mojligheter finns, och jag
har i mitt sirskilda yttrande erinrat
om ett utjimningssystem med tilliggs-
mandat foér varje valkrets sasom en
lampligare och sikrare atgird fér att
na motionernas syfte. Detta ir enligt
mitt férmenande ett enklare forfarings-
siitt 4n att gora ingrepp i landstingens
valkretsindelning, som ju i de flesta fall
har anknytning till gamla hirads- och
domsageindelningar.

Vad géiller dndring av valmetoden vill
jag erinra om att konstitutionsutskottet
saknar initiativratt till sadana dndring-
ar, och det som jag ansett vara det vi-
sentligaste i denna fraga har pa grund
hirav icke kunnat upptagas till behand-
ling av utskottet. Detta ar ocksia anled-
ningen till att jag avstod fran att rosta
nir frigan avgjordes i utskottet, och
vid en eventuell votering hir i kamma-
ren kommer jag dvenledes att avsti fran
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att rosta. Jag framstiiller saledes, herr
talman, icke nagot yrkande.

Herr HALLEN (s):

Herr talman! Jag tilliter mig fésta
uppmirksamheten vid att de enligt min
uppfattning mycket starkt vigande skil,
som foéranledde utskottet att yrka av-
slag pa motionen, pa intet sitt har upp-
tagits av reservanterna, trots att de haft
nagra dagar pa sig, sedan utskottsutla-
tandet framlades.

Det viktigaste i detta sammanhang
ir inte att fingra pa valkretsarna, att
t. ex. gora dem &nnu fiarre och énnu
storre och att sitta befolkningssiffran
for stiderna hogre an nu, for att de
skall fa utgora egen valkrets. Det ar de-
taljer som kan #dga visst virde, men det
finns nagonting som é&r viktigare. Vi
har sett, att riksdagen har beflitat sig
om att vid rikspolitiska val, alltsa
andrakammarval och landstingsval med
deras samband med férstakammarrepre-
sentationen, om mojligt skall anvéndas
samma valmetod. S& skedde 1952 vid
andrakammarvalet, det upprepades 1954
vid landstingsmannavalet och dven vid
det senaste andrakammarvalet.

I dircktiven foér ({orfattningsutred-
ningen ingar ocksi en omprévning av
valmetoden av betydligt stérre omfatt-
ning in som hir ifragasiitts, nimligen
en eventuell 6vergang till majoritetsval
i enmansvalkretsar. Herr Swedberg sa-
de, att man inte kunde viinta pa utred-
ningens resultat, eftersom det skulle
dréja sa linge. Jag vill upplysa, att en-
ligt den tidtabell vi tillimpar skall allt
vara klart ar 1960. Herr Swedberg be-
hover alltsd lugna sig i bara tre ar.

Fragan om valkretsarnas utseende,
betriffande vilken ctt enhilligt beslut
fattades 1954, dr niira forbunden med
frigan om valmetoden och bhér dirfor
ocksd 16sas i samband hirmed. Om ut-
redningen skulle stanna fér majoritets-
val i enmansvalkretsar, si skulle ju den
hiir lilla reformen komma att hinga 1

luften, och med storsta sannolikhet
skulle denna metod med avputsande av
valkretsarna komma att tillimpas hoégst
en gang. Det maiste jag betrakta som
alldeles meningslost, och jag ber dirfor
att f4 yrka bifall till utskottets férslag.

Herr HASTAD (h):

Herr talman! Jag var forhindrad att
ndrvara vid detta drendes behandling
i utskottet, men eftersom jag sysslat en
hel del med dessa problem under min
riksdagstid, vill jag begagna detta till-
fialle att géra nagra deklarationer.

Det &r vil for de flesta hiar i kamma-
ren bekant, att jag pa olika stillen stra-
vat efter att forsoka skapa ett valsystem
s& rattvist som mojligt. Salunda yrkade
herr Bergvall och jag i folkomrost-
nings- och valsittsutredningen och el-
jest, p4 inférande av tillaggsmandat
aven vad gillde landstingsvalet. Om till-
laggsmandat inte kunde inféras, borde,
hiavdade vi vid det tillfillet, en forsto-
ring av valkretsarna dga rum. Emeller-
tid traffades, som vi ocksa vet, en kom-
promiss som i ett visst hiinseende inne-
bar en mycket betydelsefull dndring av
kommittéforslaget, en uppgoérelse som
kom till stind efter 6verliggningar mel-
lan regeringen och partiledarna och se-
dan betinkandet avgivits. Denna and-
ring, som ar mycket litet berord i ut-
skottsutlatandet, inncebar att man skulle
6ka varje valkrets mandattal med ett.
I utskottsutlitandet redogérs nagot kort-
fattat for de tva alternativ som foérelag
i valsittsutredningen, det s. k. alterna-
tiv 1 med 159 kretsar och det s. k. alter-
nativ 2 med 139 kretsar. Enligt det se-
nare alternativet skulle antalet lands-
tingsmin per valkrets bli 8,4. Genom
kompromissen att i varje valkrets ligga
till en landstingsman blev genomsnittet
i verkligheten 8,2 mandat, d. v. s. i stort
sett samma resultat. Man kan darfor
siga om denna kompromiss, att dess
viktigaste resultat var att man i fraga
om valkretsarnas storlek, d. v. s. 1 detta
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fall lika med mandatantalet, kom alter-
nativ 2 mycket nira, medan man be-
traffande valkretsarnas lokala betoning
foljde alternativ 1, d. v. s. den mening
som kommittémajoriteten hade stannat
for. Jag vill betona detta som en ut-
gangspunkt foér den diskussion som
eventuellt kommer att fortsattningsvis
féras i kammaren.

Sjalvfallet vidhaller jag fortfarande,
aven efter de erfarenheter vi nu gjort
vid tre val — erfarenheter som i vissa
fall inte har gitt det parti jag foretrader
emot — att det enda sikra, stabila val-
sattet dr att anvinda utjamningsmandat
och sialunda icke laborera med 1,4-
metoden och valkretsindelningen.

Med ledning av vad vi nu vet efter
tre val forefaller det mig som om man
tillmiatt fragan om valkretsarnas stor-
lek en alltfor stor betyrelse. Detta fram-
gick ju redan av det betinkande av
folkomrostnings- och valsattsutredning-
en, vilket citerats i utskottets nu fdére-
liggande utlatande. Proportionalitetsav-
vikelserna vid 1950 ars val skulle enligt
alternativ 1 uppgé till 2,44 mandat och
enligt alternativ 2 till 2,40. Vid denna
stora forandring av valkretsarnas stor-
lek, fran 159 till 139 kretsar, var skill-
naden i avvikelse alltsd endast */100.
Redan detta méaste ge oss en liten tanke-
stillare rérande detta problem.

Om vi ser pa avvikelserna vid sista
landstingsmannavalet — jag har frin
konstitutionsutskottet fatt med mig en
forteckning 6ver avvikelserna for varje
valkrets - sa bor det vil i objektivi-
tetens namn sigas, att det storsta fler-
talet av dessa avvikelser hirrér fran
kommunistpartiet, som har haft svarig-
heter att bli representerat. 33 av dessa
46 avvikelser sammanhénger med det
kommunistiska partiet. Jag 4r inte sa-
ker pa att siffrorna skulle bli ndmnvért
annorlunda om valkretsarna nigot dka-
des, ty det kommunistiska partiet &ar
ungefar lika litet overallt i gotalands-
valkretsarna och de flesta av svealands-
valkretsarna och skulle siitkerligen un-

der nuvarande férhallanden inte genom
en valkretsforandring fa nagot namn-
virt stérre antal mandat dar. En del av
dessa avvikelser hiinfoér sig ocksi till
hogerpartiet i de ldn, dir detta parti ar
relativt svagt, alltsa i Kopparbergs, Giv-
leborgs och Visternorrlands ldn. I 6v-
rigt dr avvikelserna faktiskt inte manga.
Av de 46 avvikelserna ir det blott cirka
6, som inte har sammanhang med de
fenomen jag héar berort.

Med ledning av de erfarenheter vi nu
har och det material som samlats kan
man vidare stilla fragan, huruvida de
bista resultaten vid de sista landstings-
mannavalen naddes i de valkretsar som
hade det storsta antalet mandat. Om
man nirmare ser efter, finner man fem
valkretsar som har en avvikelse med
endast ett mandat. Genomsnittliga anta-
let mandat for hela landet var, som jag
framholl, 8,2, Fyra av dessa fem val-
kretsar, som hade det ur denna matema-
tiska synpunkt bésta valresultatet, lag
under genomsnittet och hade alltsd far-
re mandat an 8,2, Bland de tre valkret-
sar som aterigen hade de stdérsta avvi-
kelserna 1&g en over samma genomsnitt.

Att denna fraga &r mycket mera kom-
plicerad #n herr Swedberg hir ville
gora gillande, framgar ju av foljande
mycket enkla sifferexempel. I ett lin
med 9 valkretsar har ett parti lat oss
siga genomsnittligt 1 500 roster per val-
krets. Det kan ricka till ett mandat i
var och en av dessa kretsar, d. v. s.
sammanlagt 9 mandat. Om antalet val-
kretsar minskas till 6 skulle partiet, vid
samma foérdelning av rosterna mellan
valkretsarna, fi 2250 roster per val-
krets. Man kan emellertid vara nistan
hundraprocentigt siker pi att dessa
2 250 roster inte skulle racka till 2 man-
dat i nagon valkrets. Partiet far alltsi
blott 6 mandat i detta fall, vilket sanno-
likt leder till en underrepresentation
och som f6ljd didrav en Overrepresenta-
tion for ndgot annat parti.

Med dessa erfarenheter for ogonen
— och vi maéste ju alla vara siffermis-
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sigt objektiva — maste jag Oppel siga
att jag kommit till det resultatet, att vi
tillmitt fragan om valkretsarnas stor-
lek stérre betydelse én den i verklighe-
ten har. Problemet ligger péa ett helt
annat plan. Det ligger déri, att antalet
av partiernas mandat med 1,4-metoden
eller nagon annan form av modifierad
uddatalsmetod blir sa att siga beroende
av rosternas spridning pa smapartierna.
Ett stort parti kan fi manga mandat
med ett visst rostetal, men det kan ock-
sé med exakt samma antal roster er-
halla f& mandat, beroende pé sprid-
ningen av rdsterna pi andra partier.
Det vore litt att visa exempel hirpd
fran det senaste andrakammarvalet. Jag
kan bloit nimna att om rosterna vid det
senaste valet i Virmlands lan varit né-
got litet annorlunda foérdelade mellan
hogern och folkpartiet till hogerns fa-
vor, s hade socialdemokraterna, med
exakt samma rostetal som de nu hade,
férlorat ett mandat. Det besynnerliga
med denna 1,4-metod #&r just att den
leder till sddana slumpverkningar. Det
ar alltsd inte partiets egen roststyrka
som ar avgorande utan ojamnheten el-
ler jamnheten i férdelningen av roster-
na mellan sméapartierna. Det dr med
andra ord inte ett partis egen inneboen-
de styrka, som #r det avgbrande, utan
det iir andra, relativa, delvis sekundira
férhallanden.

Jag vill peka pé ytterligare en sak in-
nan jag kommer till mina konklusioner.
Om antalet valkretsar minskas visent-
ligt, leder det naturligtvis forst, sdsom
herr Magnusson i Tumhult redan har
framhallit, till att valen delvis férlorar
sin lokala betoning. Men blir antalet
kretsar mycket litet, kommer de nyss-
nimnda slumpverkningarna att gora sig
in starkare gillande.

Om det t. ex. finns blott tre eller fyra
valkretsar i ett landstingsomrade och
ett parti har turen att fi sista mandatet
i tvi eller tre av kretsarna, kan man
rilkna med att valresultatet blir for-
ryckl, Vi har ett exempel frin det se-

naste landstingsvalet, ett exempel som
jag har Aberopat vid féregiende debat-
ter. Socialdemokraterna hade denna tur
i Kalmar lins norra landstingsomréde,
som bara omfattar tre valkretsar, och
fick didrigenom majoritet i landstinget,
trots att det var klar borgerlig majori-
tet bland valjarna. Socialdemokraterna
fick sista mandatet tursamt ocksa i ett
par kretsar i Uppsala l4dn och blev dir-
igenom starkt Overrepresenterade. So-
cialdemokraterna hade ungefiar likadan
tur i Jamtlands lin och blev dir over-
representerade, #ven om majoriteten
vare sig dir eller i Uppsala lin inte
indrades diarigenom. Omvint hade de
borgerliga motsvarande tur i Blekinge
14n, som bara omfattar fyra kretsar och
vann majoritet i landstinget utan att
aga det i folket.

Minskar man kretsarnas antal vé-
sentligt, maste man alltsd rikna med
att dessa slumpverkningar tréder in
mera frekvent och att vi i mycket stor-
re omfattning #n hittills ploétsligt kan
fA landstingsmajoriteter som i verklig-
heten ir miroriteter bland viljarna. Det
ir enligt min mening alldeles oundvik-
ligt att man i en objektiv, siffermissig
valdebatt tar hiinsyn 4ven till detta for-
héallande.

Generellt vill jag hivda att det méste
finnas ett visst minimum fér valkret-
sarnas storlek, om rittvisa skall kunna
skapas. Det var ju ocksa till detta mi-
nimum man strivade vid 1954 ars par-
tiledaruppgdrelse, som jag sjilv i nigon
man tog del i som ett slags expert &t
hogerns partiledare. Men alldeles up-
penbart Ar att riittvisan alls inte stiger
med valkretsarnas 6kning och att det
i vissa fall kan vara mycket tvivelaktigt,
att man nar ett bittre proportionellt re-
sultat med stora valkretsar, eftersom s&
manga andra och motverkande faktorer
spelar in.

Jag kommer darfor till min slutsats,
som jag forut har givit uttryck &t sa
méanga ginger, nimligen att viktigare
in valkretsindelningen ar valmetoden.
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Dirvidlag méste man konstatera att den
gamla d’Hondtska metoden var mera
stabil nar det gillde att skapa rattvisa
mellan block, forutsatt att partierna vil-
le underkasta sig teknisk samverkan,
ehuru inte rittvisa mellan kontrahen-
terna inom blocket. Den enda sikra
metoden, om man verkligen vill skapa
fullstandig rattvisa och komma bort
fran alla dessa slumpresultat, som vi nu
har sett i olika lin, dr emellertid att in-
fora tilliggsmandat. Om man da tillim-
par den metod som fireslogs fran vart
hall vid andrakammarvalet 1956, med
s& ménga tilliggsmandat som det finns
valkretsar och aterging av ett tillaggs-
mandat till varje valkrets, d4 kan man
tryggt siga att ju fler valkretsar det ar
i landstinget, desto stérre rittvisa ska-
pas, och ju firre valkretsar det ir, desto
mindre blir enligt detta system utsik-
terna att skipa rattvisa.

Nu har, herr talman, forfattningsut-
redningen kommit in i bilden genom
nigra uttalanden som konstitutionsut-
skottet har gjort. Utskottet erinrar om
att frigan om valsittet har hinskjutits
till férfattningsutredningen, och det ut-
talar vidare att det maste vara onskligt,
att man har samma valmetod vid andra-
kammarval som vid landstingsval.

Nu finns det emellertid atskilliga som
nér det giller valsittet till andra kam-
maren i likhet med férfattningsut-
redningens ordférande, landshévding
Sandler, kriver majoritetsval. D4 stiiller
jag frigan, om det ir meningen att vi
skall ha majoritetsval i enmanskretsar
ocksa till landsting och stadsfullmik-
tige, sa att t. ex. tvd kvarter pa Oster-
malm skall bilda en enmanskrets for
att vilja en stadsfullmiktig. Savitt jag
forstar har aldrig nigon ifragasatt detta,
Om man da kommer till det teoretiskt
tinkbara resultatet, att en majoritet
inom férfattningsutredningen i sommar
kommer att i princip foresla majoritets-
val, har detta di nagon betydelse eller
nigot intresse foér valen till vara lands-
ting eller kommunala institutioner? Alla

forutsitter vdl #nd& att proportiona-
lismen skall tillimpas inom vart kom-
munala liv — det skulle vara nistan en
revolution om man dir skulle franga
detta system. Vi har i varje fall haft
flermanskretsar dnda sedan landstingen
kom till pa 1860-talet. Jag forstar sale-
des inte att konstitutionsutskottet pa
detta kategoriska sitt sammanknyter
frigan om ett riittvist valsystem till
landstingen med férfattningsutredning-
ens blivande férslag om andra kamma-
ren. Forfattningsutredningen, som jag
sjiilv ar ledamot av, kan vil iinda inte
anvindas som ett hinder fér varje re-
form. Jag siger detta, darfér att vi
i gir horde att foérfattningsutredningen
nu édven skall fa i uppdrag att ompréva
den proposition som regeringen lade
fram till 1954 ars riksdag angiende en
utvidgning av folkomréstningsinstitutet.
Jag tycker det ir mycket egendomligt
att detta direktiv kommer sa sent, nir
enligt direktiven 1954 folkomréstnings-
fragan utgjorde det enda férfattnings-
sporsmal som utredningen inte skulle
syssla med — den fragan skulle nimli-
gen betraktas som 16st.

Jag finner inte att férfattningsutred-
ningen bor fa anvindas siasom ett hin-
der for tillskapandet av en rittvis val-
ordning vid 1958 ars val, och jag kom-
mer personligen sasom ledamot av for-
fattningsutredningen att stilla det yr-
kandet, att fragan om wvalsittet till
landstingen under alla férhallanden ta-
ges upp till undersékning. Skulle majo-
riteten av férfattningsutredningen mot-
sitta sig detta, anser jag mig oférhind-
rad att till ndsta &r som motionir ta
upp hela frigan om ett rittvist valsy-
stem, och d4 maste enligt min mening
tyngdpunkten ligga inte pa valkretsin-
delningen utan pa valsittet.

Jag maste darfér, herr talman, siga
att jag efter att fem ar ha studerat dessa
utfall av den nya valmetoden har kom-
mit till den uppfattningen, att valkret-
sarnas storlek inte har den betydelse,
som man har tillmétt denna fraga, och
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att ett 6verbetonande av fragan om val-
kretsarnas storlek kan leda till ett verk-
ligt missforstind om hela valsittspro-
blemets innebérd. D4 tyngdpunkten vid
en verkligt rittfirdig, stabil valsiittsre-
form maste ligga pa sjilva metoden, si
ar jag i dag, herr talman, ndrmast bojd
for att avsta fran att résta, och sdlunda
ansluter jag mig till samma synpunkter
som hir framforts av herr Magnusson
i Tumhult.

I detta yttrande instimde herr Hjal-
marson (h).

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Jag tinkte berdra néagot
av det herr Hastad sade i sitt anféran-
de. Jag skall inte gi in pa de valmate-
matiska funderingarna; dem har han
redan klarat av.

Det var nagot i konstitutionsutskot-
tets majoritets skrivning som jag tinkte
be att fa fraga utskottets drade ordfo-
rande herr Hallén om. Jag ser att han
inte ar nirvarande, och dirfér far jag
rikta min fraga till vice ordféranden
herr Pettersson i Norregird. Som just
herr Hastad pavisade skriver utskottet,
om man skall tolka det efter orden,
mycket kategoriskt, att det skall vara
samma valsystem till andra kammaren
och till landstingen. Skall det verkli-
gen, som just herr Hastad sade, tolkas
pa det sittet att vi eventuellt skall fé
inte bara majoritetsval i enmansval-
kretsar fér riksdagens andra kammare
utan dven for landstingen? Det vore ju
ganska intressant att fi hora herr Pet-
tersson i Norregird upplysa oss pa den
punkten. Fran bondeférbundets syn-
punkter har ju den fragan speciellt in-
tressanta aspekter. Nu far ju bondefor-
bundet tydligen vara med om litet av
varje, och den ena chocken ér viil inte
storre iin den andra; det spelar di kan-
ske inte si stor roll.

Men det ér inte bara majoritetsval i
cnmansvalkretsar som det kan vara
fraga om. Man kan ju fiven ha ett visst

utjimningssystem t. ex. vid val till and-
ra kammaren. Skall man da ocksid ha
sadana utjimningssystem till lands-
tingsvalen? Jag menar inte att det &r
fullstindigt otiinkbart, visst inte, men
niar nu utskottet sd kategoriskt skriver
detta, tycker jag nog det vore intressant
att f4 en nigot mera ingiende belys-
ning av det in vad som nu givits,

Herr Hallén forklarade ju i sitt an-
férande att det verkligen var meningen,
att det inte var nagon missuppfattning
piar utskottet talade om att det skall
vara samma valsystem.

Som utskottet pavisar och som herr
Hallén sade i sitt anférande, betyder ju
landstingsvalen mycket for samman-
siattningen av forsta kammaren. Jag
skall inte gA in pa det ytterligare. Jag
beklagar att man nu aterigen har funnit
en mbjlighet att skjuta pa en utredning,
som skulle mojliggora storre rittvisa
sivil for landstingsvalen som for forsta
Lammarens sammansittning, genom att
anyo hiinvisa till foérfattningsutred-
ningen,

Herr Swedberg hyste en viss oro for
att det skulle drdja om forfattningsut-
redningen skulle figna sig at dessa fra-
gor. Herr Hallén sade d& mycket
djarvt att det var visst ingen fara, det
skulle inte dréja sa linge. Forfattnings-
utredningen har gjort upp sitt arbets-
program och resultatet kommer att pre-
senteras, hoppades han, inom den tid
som dir ar skisserad. Nu sitter ju sé-
vil herr Hallén som herr Héastad och
jag i forfattningsutredningen, och med
tanke pa vad som hinde under garda-
gen ir det klart att man blir nigot fun-
dersam i fraga om forfattningsutred-
pingen, dess arbetsuppgifter och still-
ning i det parlamentariska systemet.
Har skall vi nu fa utreda folkomrost-
ningsinstitutet, nagot som ju, sésom
herr Hastad sade, vi i forfattningsut-
redningen med ledning av direktiven
absolut var siikra pa att vi inte skulle
tutreda. Var det nagonting som det var
siikert att vi skulle limna utanfor av
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de stora demokratiska arbetsformerna,
s& var det just folkomrostningsinstitu-
tet. I den arbetsplan, som herr Hallén
nyss Aberopade, finns — det vet ju herr
Halién lika bra som jag — inte ett ord
om att vi skall goéra en utredning om
folkomréstningsinstitutet. Darfér tyc-
ker jag att herr Swedbergs fraga pa den
punkten dr mycket berittigad. Det &r
inte sarskilt lampligt att man férséker
att, om en utredning arbetar pa ett om-
ride, kasta Over till den utredningen
sd ménga saker som mojligt. Framfor
allt ter det sig kanske litet egendom-
ligt nir konstitutionsutskottets irade
ordférande siger, att visst kan forfatt-
ningsutredningen utreda inte bara fra-
gan om val till andra kammaren utan
ocksd — antar jag, ty han var vil med
i gar — folkomrostningsinstitutel. Har
ar det ju en fraga om ndr vi skall kunna
dstadkomma storre ritivisa pa detta
omréde.

Konstitutionsutskottet hade ju en
mojlighet i fjol att dnyo se pd folkom-
rostningsinstitutet. I fjol hade man ju
en motion hirom, och da forklarades,
att det fanns ingen anledning att géra
nigon andring.

Frin denna utgangspunkt ber jag att
f4 instimma med herr Hastad i att det
ar orimligt om man nu skall ta den re-
dan arbetstyngda forfattningsutredning-
en till intdkt for att fordréja det som
borde vara inte minst partiernas ge-
mensamma intresse: att na stérre riti-
visa bade i landstingen och i forsta
kammaren. Jag kommer givetvis liksom
herr Héstad att i forfattningsutredning-
en forklara att vi inte skall syssla med
denna sak i vad det rér reglerna for
1958 ars val, utan det far nagon annan
gora.

Med anledning av detta, herr talman,
ber jag fa yrka bifall till reservationen.

Hirmed var &verliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hemstil-
lan dels ock pa bifall till den vid utla-
tandet fogade reservationen; och fann

herr talmannen den férra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. Herr
Swedberg begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 3, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den
vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gdng upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamater réstat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 8

Utgifter under riksstatens femte
huvudtitel

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
3, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstili-
ningar rorande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1957/58 under femte hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom so-
cialdepartementets verksamhetsomrade,
jadmte i &mnet vickta motioner m. m.

Punkterna 1 och 2
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 3

Socialstyrelsen: Avléningar till perso-
nal for verksamheten i allminhet

Kungl. Maj:t hade (punkt 3, s. 4—12)
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
personalférteckningen for socialstyrel-
sen, som foranleddes av vad departe-
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mentschefen forordat, dels godkénna av
departementschefen férordad avlonings-
stat for socialstyrelsen, att tillimpas tills
vidare fr. o. m. budgetaret 1957/58, dels
ock till Socialstyrelsen: Avléningar till
personal for verksamheten i allménhet
for nidmnda budgetar anvisa ett for-
slagsanslag av 3 155 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft bland an-
nat en inom andra kammaren av fru
Ekendahl vickt motion (II: 355), i vil-
ken hemstillts att riksdagen ville besluta,
att den nuvarande tjinsten i Cg25 for
den till barnavardsbyran knutna befatt-
ningshavaren med uppgift att placera
vissa for skyddsuppfostran omhinder-
tagna barn i fosterhem i stallet for i
ungdomsvardsskola matte ombildas till
en férste byrasekreterarbefattning i
Ce 27.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
II: 355 och II: 446,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de dndringar i personalférteckningen
for socialstyrelsen, som féranleddes av
vad departementschefen i statsrddspro-
tokollet 6ver socialirenden fér den 3
januari 1957 forordat;

b) godkinna i utskottets hemstillan
intagen avloningsstat for socialstyrel-
sen, att tillampas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1957/58;

c¢) till Socialstyrelsen: Avléningar till
personal for verksamheten i allmédnhet
fér budgetaret 1957/58 anvisa ett for-
slagsanslag av 3 155 000 kronor.

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av froken Elmén.

Punkten foredrogs; och yttrade dar-
vid:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Det giiller hiir en kon-
sulenttjiinst i lénegrad 27 hos social-
styrelsen. Man har emellertid i mycket
liten utstriickning preciscrat vad ifriaga-

varande tjinsteman skall handliigga for
fragor. Av diskussionen har framgatt
att det giller det forebyggande ung-
domsarbetet. Vi vill val alla stirka det
forebyggande ungdomsarbetet. Det gil-
ler har att framfor allt arbeta fram ett
mera férebyggande arbete inom barna-
vardsnamnderna.

I fjol tillsattes emellertid en tjanst
med liknande uppgifter inom skolsver-
slyrelsen, Enligt min mening ar det pé
detta omrade framfér allt viktigt att
befrimja och stimulera det privata ini-
tiativet och de ideella organisationerna.
Har kommer nu en tjinst till hos en
annan myndighet, vars innehavare tyd-
ligen skall arbeta i samma syfte. Det
kan tyckas med hiénsyn till de forhal-
landen, som for nirvarande rader ute
i kommunerna, att det skall finnas till-
riackligt med arbetsuppgifter for bada
tjansteminnen. Emellertid forutsitter
man, att det skall bli samarbete mellan
dessa tjinsteméin. Jag dr dock inte pa
det klara med om man boér bygga ut
denna verksamhet i socialstyrelsen.
Eftersom anslagen i ovrigt gr pa at-
tonde huvudtiteln, kunde man ju tycka,
att det varit naturligare med en for-
stirkning av ungdomskonsulentorgani-
sationen i skoléverstyrelsen.

Jag har, herr talman, intet yrkande.
Jag har bara velat fista uppmirksam-
heten vid det av mig némnda forhal-
landet.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet
vid denna punkt fér att siga nagra ord
om syftet med min motion nr 355.

Ungdomsfragorna ir, som jag ser det,
etl mycket viktigt led i arbetet pa att
skapa eft visst matt av trygghet och
trivsel ocksd for de ungdomar, som av
olika anledningar blivit omhindertag-
na for skyddsuppfostran. Jag tror aftt
man dirvidlag méiste prova olika fram-
gangslinjer, och det gér man ocksa
inom socialstyrelsen. Vi kommer under
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andra punkten i defta utskottsutlatande
att fa ta stiallning till énskemal om
utbyggnad av ungdomsvardsskolorna
m. m., till de berittigade krav, synes
det mig, som férts fram fran dem som
arbetar pa detta omrade. Det blir si-
kert anledning att aterkomma till fore-
varande spérsmaélet.

Det arbete, som bedrives genom bar-
navardsbyran pa detta omrade och har
karaktaren av férsoksverksamhet och
varmed avses att placera vissa for
skyddsuppfostran omhiindertagna barn
och ungdomar i familjevard, ir ett kom-
pletterande arbete till ungdomsvards-
skolorna. Man har ocksa enligt social-
styrelsen goda erfarenheter av de
gangna arens arbete med denna fér-
s6ksverksamhet, trots att det har varit
svart att fa limpliga befattningshavare
att stanna kvar pi tjinsten. Eftersom vi
behdver savil ungdomsvardsskolorna
som familjevarden for dessa ungdomar,
har jag ansett det viktigt, att ifragava-
rande tjinst i Cg25 ombildas till en
forste byrasekreterarbefattning i Ce 27
for att darmed géra det méjligt att fa
en for tjansten limpad person att kvar-
stanna under en lingre tid. Detta ar
inte heller som jag ser det en stor kost-
nadsfraga; det kan komma att réra sig
mellan 2 000 och 3 000 kronor arligen,
eftersom tjinsten redan finns hos so-
cialstyrelsen.

Herr talman! Med vad jag hir anfért
ber jag att fa yrka bifall till motionen
IT: 355.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Utskottet, som inte kun-
nat bitrdda fru Ekendahls motion, har
ansett att en hojning av befattningsha-
vares lonegradsplacering inte far ses
isolerad utan maste betraktas ur syn-
punkten av de konsekvenser den kan
f4 p4 andra omraden. Vi har da gatt ut
ifrén, att vid dylika uppflyttningar bor
Kungl. Maj:t férst prova saken, och om
Kungl. Maj:t finner en uppflyttning er-

forderlig, bér man acceptera det. Fran
denna synpunkt har utskottet avstyrkt
motionen, och jag ber att fi yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! I anslutning till en av
utskottet refererad motion av herrar
Dahlén och Gustafson i Géteborg skulle
jag girna sett att det funnits mojlighet
att med nagon utsikt till framging yrka
avslag pa forslaget om inrittande av en
ny tjanst som ungdomskonsulent pa so-
cialstyrelsens barnavardsbyra. Anled-
ningen hirtill ir inte bristande intresse
for denna viktiga verksamhetsgren utan
snarare en oOnskan att rationalisera ar-
betet. Vi har ju helt nyligen fatt
en ungdomskonsulent i skoléverstyrel-
sen, och jag menar att vi inte i onédan
skall 6verorganisera arbetet utan vinta
och se, hur den nuvarande organisa-
tionen utfaller.

Jag skulle 6nska att den organisatio-
nens arbete kunde stirkas, framfor allt,
som fréken Elmén nyss papekade, i
samarbete med ungdomsorganisationer-
na. Det #&r en utomordentligt viktig
kontaktméjlighet. Det forefaller mig li-
tet férhastat att uppritta ytterligare en
tjanst i ett annat verk, men i dagens
lige, da intet yrkande stillts, dr det
sikerligen inte mycket att géra harat.
Jag har bara velat anmila dessa syn-
punkter med tanke pa att vi inte skall
onddigtvis inritta tjinster bara fér att
det skall finnas tjénster utan verkligen
se till att vi stirker de framgangslinjer
som vi redan slagit in pa.

Herr Ldéfgren (fp) instamde hiri.

Hiarmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till utskottets berérda hem-
stillan med den dndring diri, som fére-
slagits i motionen II:355; och biféll
kammaren utskottets hemstillan of6r-
indrad.
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Punkterna 4 och 5
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 6

Ersittning till statistiska centralbyrans
utredningsinstitut m. fL

Kungl. Maj:t hade (punkt 6, s. 15 och
16) foreslagit riksdagen att till Social-
styrelsen: Erséttning till statistiska cen-
tralbyrans utredningsinstitut m. fl. for
budgetaret 1957/58 anvisa ett anslag av
182 200 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Birke m. fl. (I: 260) och den andra inom
andra kammaren av herr Magnusson i
Boras m. fl. (I1: 347), hade — savitt nu
vore i fraga — hemstillts, att riksdagen
métte besluta att férevarande anslag
skulle for budgetaret 1957/58 uppforas
med 152 200 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
1:260 och II: 347, sdvitt nu vore i fra-
ga, till Socialstyrelsen: Ersittning till
statistiska centralbyrins utredningsin-
stitut m. fl. for budgetaret 1957/58 an-
visa ett anslag av 182 200 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxdng och Cassel, vilka ansett att ut-
skottet bort foresla riksdagen att i an-
ledning av Kungl. Maj:ts férslag samt
med bifall till motionerna I:260 och
II: 347, savitt nu vore i fraga, till Social-
styrelsen: Ersiittning till statistiska cen-
tralbyrans utredningsinstitut m. fl. fér
budgetaret 1957/58 anvisa ett anslag av
152 200 kronor.

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! D& det har kommit pé
min lott att tala fér en hel rad av re-
servationer, som till detta utskottsut-
laitande har avgivits av herr Bergh

m. fl.,, hoppas jag att kammaren haller
mig rdakning fér att jag tar det hela sa
kort som mdojligt.

Vad giiller den nu féredragna punk-
ten, nr 6, har vi velat bibehalla foére-
gaende ars anslag, dock med en 0k-
ning av 12 200 kronor. Foregaende ar
fanns det pa4 denna punkt, som avser
insamling av prisstatistik for konsu-
mentprisindex, ett anslag pa 140 000
kronor. Det §verskreds, si att vi fick
lov att sticka dit ytterligare 12 200 kro-
nor for att det skulle klaras upp i ar.

Reservanterna har foéreslagit, att an-
slaget f6r nésta ar skall utgd med
140 000 plus 12 200 kronor, alltsd med
152 200 kronor. Vad vi diremot inte ve-
lat vara med om &r att §ka pa detta
anslag med ytterligare 30 000 kronor.

Jag ber, herr talman, att pa denna
punkt fa yrka bifall till den reserva-
tion som avgivits av herr Ragnar Bergh
m. fL

Herr RUBBESTAD (bf):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Eftersom herr Cassel
redan pa denna punkt har gjort nagra
allménna reflexioner rérande de reser-
vationer, som finns frdn hégern till
denna huvudtitel, skall jag ocksa be att
redan nu fA ange nagra sddana allmin-
na synpunkter utifrAn var syn pa dessa
fragor.

Hégern har under de tre sista aren
trevat sig fram med olika metoder och
mycket skiftande motiveringar fér att
dstadkomma en nedskrotning av vissa
sociala reformer och en mycket kraftig
minskning av kulturanslagen, anslagen
till vissa sikerhetsanordningar for tra-
fiken, Atgirder for att befrimja nykter-
heten och cn hel massa andra fragor.

Efter ansatserna 1955 och 1956 tycks
vi nu ha natt kulmen av denna ho-
gerpolitik. Hogerns politik kan lamp-
ligen belysas med en punkt, som kom-
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mer négot senare dn den nu foéredrag-
na, ndmligen fragan om médrahjilpen.
S& sent som i fjol medgav hégern innu,
att det fanns ett beriittigande for ett an-
slag pa 2!/> miljoner till médrahjilp och
100 000 kronor till ndmndernas admi-
nistration, men i ar gar hogern ett steg
till betriffande savidl den hiar punkten
som flera andra. Man foéreslar nu att
inte ett enda ore skall ges till médra-
hjilp, och hdégerns argumentering &ar
dirvidlag lika enkel som cynisk.

Finns det modrar som har det sa daligt
ekonomiskt stillt att de inte kan klara
sig sjilva far de ga »till ortens social-
hjilpsinstitution». Detta &4r socialpoli-
tik av bolagshégerns kinda modell. Av
ungefir samma innehall dr de 15 ho-
gerreservationer, som vi fatt enbart pa
socialhuvudtiteln. Sammanlagt rér det
sig om en kostnadsminskning pa 9,5
miljoner kronor. Det mesta skall be-
tecknande nog tagas frAn médrar, som
har det daligt ckonomiskt stillt eller
frantas barnfamiljerna i annan form.
Men dessutom handlar det om nykter-
hetsvarden samt Aatgirder fér att mot-
verka arbetsléshet och mycket annat.

I forbigiende vill jag erinra om att
hogern foreslar liknande atgirder #dven
i fraga om andra huvudtitlar, och fram-
for allt gr ju herrar Cassel och Bergh
i Luled fram som allhdrjare over kul-
turanslag, som har minsta tendens att
frimja en demokratisk utveckling.

I debatten i fjol vickte det uppmaérk-
samhet att hdgerns forslag till viss del
motiverades med att pengarna skulle
anvindas till stérre militara utgifter 4n
regeringen foreslagit. I ar har hoger-
reservanterna inte varit lika 6ppenhjér-
tiga, men det ar vil troligt att reservan-
terna dven nu avser att nedprutningar-
na skall fraimja samma syfte. Till hoger-
motionerna vid arets riksdag hér ju
namligen ocksi krav pa att den s. k.
OB-planen skall genomféras snarast moj-
ligt. Och s& till vida finns det atmins-
tone konsekvens i hogerns galenskap att
det i dylikt fall inte blir si virst myc-

ket 6ver for mddrahjilp, ferieresor for
barn och annan socialpolitik. For var
del har vi emellertid en helt annan upp-
fattning om hur skattepengarna skall
anvindas.

P4 tal om skatten vore det kanske inte
ritt att forbigd den andra motiveringen
for hogerns nedprutningar pa social-
och kulturanslag. Det har inte sagts di-
rekt i reservationen, savitt jag kunnat
uppticka, men det dr ju troligt att re-
servanterna avser det. Utover stravan-
dena att skrapa ihop mera pengar till
rustningar uppges ju niamligen hoger-
politiken syfta till att astadkomma skat-
tesinkningar. Det kan dirfor vara be-
riittigat att erinra om vad de »vanliga
minniskorna» skall fa i gengald for
médrahjialp och annat som hégern vill
ha bort. Detta har hégern klargjort ge-
nom sin motion till arets riksdag med
forslag till nya skatteskalor. Jag nam-
ner detta bara i forbigdende, ty vi far
ju senare tillfille att behandla den fra-
gan. Skalorna har utarbetats enligt en
demagogisk hégerparoll om »skattesink-
ning at alla», och de innebir att de som
har de minsta inkomsterna far 5 kro-
nor per ar i skattelittnad, medan de som
har den bista barkraften befrias frin
15 000 kronor per ar i skatt. Anda upp
till 10 000 kronors arsinkomst blir det
i samtliga fall mindre &n 50 kronor per
ar i skattelattnad. Fér dem som far flera
tusenlappar i skattesinkning och som
befinner sig i den ekonomisika situa-
tionen att de 6ver huvud taget inte ar
beroende av socialpolitiken &r hoger-
linjen naturligtvis i hégsta grad accep-
tabel. Men f6r arbetare och med dem
jamstillda blir det en mycket dalig af-
fir, om man ser hogerns skatte- och
socialpolitik i dess sammanhang. Me-
ningen ir ju namligen att den, som far
fem eller eventuellt femtio kronor i
skattesinkning, for detta skall avsta fran
modrahjalp, fran fria ferieresor for
barn, fran de grundstipendier, som nu
har foreslagits, och fran fri skolmate-
riel i folkskolan samt sjidlv betala del
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av skolmaltiderna, finna sig i forsam-
ringar rérande bosittningslinen och
utan knot medverka till hogerférslagen
om att ytterligare utgifter Overviliras
pa kommunerna, vilket maste fa till re-
sultat att de kommunala skattesatserna
forr eller senare maste hojas. Allt detta
for att fa fem till femtio kronors skatte-
lindring! Det innebir for flertalet barn-
familjer mangfaldigt storre forluster én
den skattelindring hégern lockar med,
och det ir ifrdn dessa synpunkter, herr
talman, som vi motsitter oss hdogerre-
servationerna.

Herr talman! Betraffande den nu ak-
tuella punkten hemstiller jag om bifall
till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiillan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Punkten 7
Levnadskostnadsundersokning

Kungl. Maj:t hade (punkt 7, s. 16—
23) foreslagit riksdagen att till Levnads-
kostnadsundersokning for budgetaret
1957/58 anvisa ett reservationsanslag av
450 000 kronor.

I foérevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft

dels de under punkten 6 niimnda li-
kalydande motionerna 1:260 och IT: 347,
i vilka —- s&vitt nu vore i frdga — hem-
stillts, att riksdagen matte avsla forsla-
get om ett anslag for budgetaret 1957/58
till Levnadskostnadsundersékning av
450 000 kronor,

dels ock en inom andra kammaren
av herr Stdihl vickt motion (II: 357).

Utskottet hemstillde,

I. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
& motionerna I: 260 och I1: 347, savitt
nu vore i fraga, till Levnadskostnadsun-
dersokning for budgetaret 1957/58 an-
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visa ett reservationsanslag av 450 000
kronor;

II. att motionen II:357 icke matte
féoranleda nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

a) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund
i Doverstorp, Staxdng och Cassel, vilka
ansett att utskottet bort hemstéilla,

I. att riksdagen métte, med bifall till
motionerna 1:260 och II:347, savitt
nu vore i fraga, avsla Kungl. Maj:ts fo-
revarande foérslag;

II. att motionen II: 357 icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird;

b) av herr Rubbestud, utan angivet
yrkande.

Punkten féredrogs; och yttrade diir-
vid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Vi har nu fatt veta att
kommunisterna inte kommer att bitrida
vara reservationer, och det hade vi ju
inte Feller hoppats. Vi behdver inte ta
alltfor mycket vid oss dérav i fortsiitt-
ningen heller.

Under den forevarande punkten be-
handlas férslag om anslag till levnads-
kostnadsundersékningar. Om dessa un-
dersokningar siger konjunkturinstitu-
tet, att om man skall géra sidana un-
dersokningar skall de vara fortlopande,
och att vidrdet dédrav #r relativt ringa
om inte undersdkningarna upprepas.
Samtidigt siiger departementschefen att
han nu inte #r beredd att fixera nigon
plan pa lingre sikt for en undersék-
ning av deita slag. Vi har alltsd konsta-
terat att konjunkturinstitutet inte anser
tillfilliga undersékningar virdefulla,
och vi hor att departementschefen inte
stiller i utsikt att det kan bli en perma-
nent historia. Niir vi nu dértill befinner
oss i en konjunktur med snabbt sjun-
kande penningvirde med dirav féljan-
de osiikerhet som gor att de insamlade
uppgilterna lLitt bli foéraldrade, tycker
vi att det inte iir sa virdelullt att gora
dessa undersiékningar, och vi har dir-

3 Andra kammarens protokoll 1957. Nr 10
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fér velat g emot det anslag som be-
garts under denna punkt.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till den reservation som avlimnats
av herr Ragnar Bergh m. fl.

Froken VINGE (fp):

Herr talman! Det férefaller som om
hégern har har férviaxlat tva saker,
namligen insamlingen av prisuppgifter
och den undersdkning av konsumtio-
nens sammansittning, som bl. a. ingar
i de foreslagna undersékningarna.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Overliggningen var hiarmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pd bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Punkterna 813
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 14
Mdodrahjilp

Kungl. Maj:t hade (punkt 14, s. 29
och 30) foreslagit riksdagen att till
Modrahjalp fér budgetiret 1957/58 an-
visa ett forslagsanslag av 4 500 000 kro-
nor.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft

dels de under punkien 6 nimnda li-
kalydande motionerna 1I:260 och II:
347, i vilka hemstillts — sivitt nu var
i frdga — att riksdagen matte avsla f6r-
slaget om ett anslag fér budgetaret 1957/
58 till moédrahjilp av 4 500 000 kronor,

dels ock en inom andra kammaren av
fru Ekendahl m. fl. vickt motion (II:
356).

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag dvensom med avslag & motionerna
I1: 356 samt 1:260 och II:347, sist-
namnda bigge motioner savitt nu vore
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i fraga, till Modrahjalp fér budgetiret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
4 500 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxdng och Cassel, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
matte, med bifall till motionerna I: 260
och II: 347, savitt nu vore i fraga, avsla
Kungl. Maj:ts forevarande forslag dven-
som motionen II: 356.

Sedan punkten féredragits, anférde:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Hiar har vi nu proble-
met med modrahjalpen och dess fort-
satta utformning.

Modrahjilpen ar till sin  karaktir
mycket nirbesliktad med den allminna
socialviarden. Den kriaver medverkan av
de kommunala barnavirdsnimnderna,
vilka i forsta hand verkstiller under-
sokningarna ute pa filtet, och redovisar
sin uppfattning i saken till médra-
hjilpsnimnderna. Allmint taget ir det
ett starkt onskem&l — som ocksd har
kommit fram vid mangfaldiga tillfillen
— att man férséker samla de socialvar-
dande insatserna i stallet for att splittra
dem ytterligare. Nir vi inférde moder-
skapsforsikringen, vilket skedde i bor-
jan av 1955, fick vi en ny hjilpform,
Den ar en del av den allminna sjuk-
forsdkringen, och denna forsikring till-
for varje moder ett ganska avsevirt be-
lopp, vilket skall sitta henne i stand att
kiara de med barnshorden forenade
kostnaderna. Ingen férnekar emellertid
att det finns stora skaror av médrar,
vilka inte &r helt hjilpta med denna
moderskapsférsakring utan som behd-
ver hjalp darutover. Fragan ar bara vil-
ken form denna hjilp skall fa&. Om den
skall vara behovsprovad, si forutsitter
hjilpen en intim kinnedom om det en-
skilda fallet. Denna hjilpform bor dér-
for i forsta hand vara en angeligenhet
for de kommunala organen att ta hand
om, och den bér vil da inordnas i den
allméinna socialvirden. Den omstindig-
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heten att man under alla forhillanden
méste anlita socialvirdens organ talar
hérfor.

Ofta nog ir ocksd de médrar, som det
har ar frdga om, sddana som befinner
sig i en besvirlig ekonomisk situation
och lever under sadana allminna eko-
nomiska villkor, att socialvidrdens or-
gan mycket vidl kdnner till dem och
vet om familjernas behov. Socialorga-
nen har kanske i &ratal arbetat med
dessa familjer, och socialarbetarna ir
darfoér vél insatta i de enskilda fallen.
Det bor ocksa ur familjernas egen syn-
punkt vara mindre stétande och betyda
en mindre besvirande insyn, om social-
vardens organ far handligga och prova
de enskilda fallen, &ven nir det rakar
bli en paspidning av vardbehovet pi
grund av barnsboérd.

Vi anser darfor att det dr mest foren-
ligt med en vilordnad, inte alltfér ad-
ministrativt komplicerad socialvards-
apparat att inordna detta 6kade hjilp-
behov inom socialvidrdens ram. Det ir
vil en forlegad uppfattning att det lig-
ger nagot kriankande i att en minniska
i nod tar emot socialvard. Vi har i ara-
tal forsokt att komma bort fran ett dy-
likt fattigvardstinkande, och vi har
kommit att betrakta socialvidrden som
den nodstalldes rattighet. Vederbérande
hjalpmottagare skall givetvis inte asit-
tas nigon stimpel — men varfor kan
nagon da tycka att det dr chockerande
om en minniska utéver bidraget fran
sjukkassan tar emot ytterligare hjalp i
form av socialvird? Ar det pa nagot
siatt finare att ta emot den i form av
modrahjilp? Det kan jag for min del
inte forsta.

Sedan maste vi ocksad pa det sociala
omradet inrikta oss pa att de medel
som star till férfogande verkligen kom-
mer de hjilpbehévande till del och att
sa litet som mojligt gar till administra-
tionen. Men hur ir det med den saken
i dag? Om vi ser pa vad familjebered-
ningen skriver i sitt utlitande, som av-
gavs den 22 september 1956, s finner
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vi didr uppgifter om vad administra-
tionskostnaderna fér modrahjilpsverk-
samheten uppgar till. Dir star foljande:
»Den sammanlagda administrationskost-
naden for modrahjilpsverksamheten
kan silunda beriknas uppga till
2 425 000 kronor.» (Hela anslaget for
detta Andamal var 4!/ miljoner kronor.)
»Om denna siffra sittes i relation till
antalet behandlade drenden, erhalles en
kostnad av drygt 74 kronor per #rende.
Kostnaden per beviljad ans6kning blir
emellertid avsevirt hogre eller nirmare
124 kronor. Med hinsyn till att den ut-
givna modrahjilpens medelbelopp per
beviljad ansékning for hela riket icke
ar hogre dan 290 kronor, torde kostna-
derna for administrationen fa betecknas
som mycket hoga.»

Vi anser att det inte #r att pa nagot
siatt gd hardhint fram mot de médrar,
som det hidr dr frdga om, att ta bort
en sadan hir ganska irrationell hjilp-
form, som inte lingre har den betydelse
den hade da den kom till, och ersitta
den med hjilp inom sjukférsikringens
ram plus den allminna socialvarden.

Nu vet jag att socialstyrelsen vill lag-
ga om systemet pa det sittet, att det
blir en forstirkning av moderskapsfor-
sikringen och att man skulle férséka
Astadkomma en okning enligt tva alter-
nativ, i ena fallet till 11¢/> miljoner kro-
nor och i andra fallet till 16 miljoner.
Men kommer finansministern att orka
med deita, och kommer foérslag att kun-
na liaggas fram de niirmaste aren pa
denna huvudtitel till en si kraftig for-
stirkning? Vi har sa o#dndligt mycket
annat som strommar pa att jag fragar
mig, om det blir utrymme for en sadan
6kning. Nej, jag tror att vi lugnt kan
bestamma oss for att nu avveckla mdéd-
rahjilpen. Lat moderskapsférsikringen
ta hand om de vanliga fallen, sidana
diar inga speciella omstindigheter till-
kommer, och 1at moderskapsfoérsikring-
en kompletteras med den allmédnna so-
cialvarden!

Med stod av det anférda ber jag, herr



36 Nr 10

Médrahjilp

talman, att f4 yrka bifall till den av
herr Ragnar Bergh m. fl. avgivna re-
servationen.

Fru LOFQVIST (s):

Herr talman! Néar jag aterigen tillsam-
mans med ett par kammarkamrater har
lagt fram en motion i denna fraga, an-
ser jag att jag ocksa nu bér deklarera
vad som ir det egentliga huvudsyftet
med mitt motionerande pa detta om-
ride.

Om jag inte misstar mig alltfér myc-
ket var den ursprungliga tanken med
modrahjilpen att den skulle verka f6-
rebyggande, bland annat i abortfragan.
Utvecklingen under den tid som gatt
sedan dess har varit sidan, att man tycks
ha glémt bort detta huvudsyfte; numera
tycks den allminna diskussionen om
modrahjilpen mera géilla en ren social-
hjalpsfraga. Jag skall inte vidare ut-
veckla den synpunkten i detta samman-
hang utan anknyter till vad utskottet
har sagt i fragan.

Forst och framst noterar jag med till-

fredsstillelse att dven utskottet bekla-
gar, att man med héansyn till vad som
anfoérts i socialstyrelsens anslagsfram-
stillning och i motion nr 356 om det
6kade behovet av mddrahjilp inte har
kunnat tillstyrka en sidan och inte hel-
ler haft mojlighet att ta slutlig stall-
ning till familjeberedningens foérelig-
gande forslag. Jag noterar med #n stér-
re tillfredsstillelse att utskottet nu for-
utsitter, att vi skulle kunna ha méjlig-
het att fa se detta drende pa riksdagens
bord redan nista ar.

Nagot som i debatten i detta dmne
har hivdats tidigare har varit mojlighe-
ten for socialstyrelsen att dndra nor-
merna vid modrahjidlpsbehandlingen.
Utskottet forklarar nu att inget hinder
bor foreligga {6r att »de normer fér be-
hovsprévningen, som socialstyrelsen ut-
fardat till médrahjialpsnimndernas vig-
ledning, uppmjukas i sddana fall, dir
ett tringande hjilpbehov eljest inte
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skulle kunna tillgodoses». Detta noterar
jag som sagt med tillfredsstéllelse och
ur flera &n en synpunkt.

Jag hoppas salunda att socialstyrelsen
skall fa ta fasta pa detta och skriva om
normerna pa sddant sitt, att det ges
mojlighet for mddrahjalpsnimnderna
att ingripa hastigt och med belopp, som
verkligen kan vara avgorande i de spe-
ciella fallen. Vidare anser jag att om
riksdagen tar detta utskottsforslag, be-
redes ocksa mdojlighet fér socialstyrel-
sen att i sina direktiv ge médrahjilpen
den handrickning som behdvs for att
nimnderna i tringande fall, framfoér
allt i sddana fall dir vederbérande ar
abortsékande, skall ha mojlighet att in-
gripa effektivt och snabbt.

Jag ar inte optimistisk nog att tro att
det skulle 16na sig att yrka pa ett bifall
till motionen i dag och darfor gor jag
det inte. Men hade vi haft denna méoj-
lighet redan i dag anser jag att vi dar-
med hade 16st en hel del av de pro-
blem, som redovisas i motioner om 6ka-
de resurser for att férebygga abort.
Modrahjalpsnamnden, effektivt skott
och vil vardad ute i bygderna, ir ju
ett instrument som redan finns. Genom
att utnyttja detta skulle vi ocksi vid si-
dan om de indikationer, som finns i
abortlagen, ha mojlighet att skapa for-
utsidttningar for att skydda redan avlade
liv.

Med vad jag harmed sagt, herr talman,
ber jag alltsa att i forsta omgangen fa
yrka bifall till utskottets hemstillan
med férhoppning om att vad som siges
i skrivningen kommer att tagas ad
notam och att vi till nista ar far en pro-
position, som vi kan godta utan att gora
andringar motionsvis. Jag hoppas ocksa
att socialstyrelsen skall ha mojlighet att
anknyta till vad som sidges i slutet av
utskottets motivering.

Statsradet fru LINDSTROM:
Herr talman! Tyvarr pagir debatten
1 denna punkt samtidigt i bada kamrar-
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na, och detta ar skilet till att jag tar till
orda en smula tidigt. Kungl. Maj:ts for-
slag till modrahjilpsanslag, som utskot-
tet har tillstyrkt, ligger mitt emellan de
tva yrkanden som framférts hir av de
tidigare talarna: ett socialdemokratiskt
forslag, som fru Lofqvist dock inte vid-
héll i sitt slutyrkande, om en okning
till 61 miljoner kronor, och ett hdger-
forslag, framfort av herr Cassel, om slo-
pande av hela anslaget, 4’2 miljoner
kronor.

Darmed &r ju inte sagt, att regering-
ens forslag ar nagon gyllene medelvag,
men det ar i alla hindelser en medelvig,
som later sig forsvaras i dagens situa-
tion, Denna situation har redan antytts
i utskottets skrivning. Familjebered-
ningens forslag om att dverflytta mod-
rahjalpen till de allminna sjukkassorna
och lata médrahjéilpen utgd som férhojd
grundpenning enligt schematiska regler
har remissbehandlats i hdstas. Mening-
arna visade sig darvid vara starkt dela-
de, for och emot. Mot det till synes ra-
tionella forslaget, som inte minst ur ad-
ministrativa synpunkter har mycket
som talar for sig, har mobiliserats en
myckenhet av argument, inte minst fran
modrahjilpsnimndernas sida. Detta
gjorde, att regeringen ville ha mera tid
pa sig att fundera &ver saken &an vad
som medgavs mellan remissbehandling-
en och utformningen av arets stats-
verksproposition.

Nar departementschefen 1955 forela-
de riksdagen sin syn pa4 mddrahjalpens
syfte och konstruktion, menade han, att
en eventuell 6verforing av médrahjilps-
verksamheten pa andra organ, vare sig
det nu vore socialhjialpsorgan eller sjuk-
forsikringsorgan, inte borde aktualise-
ras forrin man fatt nigon erfarenhet av
hur organisationen fungerar. Pa den vi-
gen dr vi allts&4 for narvarande. Jag kan
bara hoppas att det skall bli mojligt att,
som fru Lofqvist ocksd hoppades, till-
motesgi utskottets onskan om forslag
till nasta ars riksdag. Att under mcllan-
tiden gora om socialstyrelsens norme-
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rande anvisningar for behovsprovning-
en har vi inte tyckt vara stor idé. So-
cialstyrelsens rad och anvisningar ar
vigledande, inte bindande, och mddra-
hjalpsnamnderna kan goéra avvikelser
i behjirtansviarda fall. Det gor de ocksé
— olika mycket pa olika hall. Genom-
snittligt har sdlunda en héjning skett av
bidragsbeloppen mellan aren 1955 och
1956 fran 290 kronor till 321 kronor i
medeltalsbelopp — det ar formodligen
penningvardeforiandringen som  har
spelat in vid modrahjalpsndmndernas
bedémning. Behovet, matt i antal fall,
har visserligen inte minskat, I Stock-
holm hade endast var tionde barnaf6-
derska under 1956 mdédrahjalp; i Norr-
botten var det didremot tva av fem som
erholl médrahjalp. Behovet i de indivi-
duella fallen ar naturligtvis inte mindre
an forr.

Hogerreservanterna har yrkat avslag
pa modrahjilpsanslaget och menat att
behov, som hanfér sig till barnaféders-
kans situation, b6ér kunna tillgodoses
inom socialhjalpens ram i stéllet. Jag
vill papeka, att nigon besparing eller
nigon minskning av samhaillets utgifter
ju inte uppnas pa det sittet — det blir
bara fraga om en overflyttning av utgif-
terna fran staten till kommunerna. Hu-
ruvida sa mycket vore att vinna hérige-
nom Overlater jag till de manga aktiva
kommunalménnen i denna kammare att
beddma.

Herr LUNDQVIST (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet i
denna fraga darfér att jag dger en viss
erfarenhet av arbetet inom vara modra-
hjalpsnamnder. Det ar riktigt som herr
Cassel sade, att det f. n. ir de simst
stillda som kommer i fraga. Med de nor-
mer, som nu tillampas, och med forand-
ringen av modrahjalpen och tillaggs-
penningen blir det, som statsradet tidi-
garce framholl, ctt allt mindre antal som
far modrahjalp. Det ir darfor jag med
tillfredsstallelse halsar f6ljande uttalan-
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de av utskottet: »Det anforda bér dock
inte hindra, att de normer fér behovs-
provningen, som socialstyrelsen utfar-
dat till mddrahjalpsndmndernas végled-
rning, uppmjukas i sadana fall, dar ett
trangande hjilpbehov eljest inte skulle
kunna tillgodoses.»

En sddan uppmjukning ir pékallad,
ty utfirdar man normer méaste man ju
forutsiitta, att namnderna féljer dessa,
och dven om det belopp Overskrides,
som #r foreskrivet for inkomstprov-
ningen, ligger ju bestimmelserna i alla
fall till grund fér bedémningen. Det ir
darfér vi, som jag understrok, fait den
utvecklingen, att det i allminhet ir de
samst stdllda i samhillet som kan fa
hjilp.

Men, siger man, detta spelar ingen
roll, ty andra som 6nskar hjilp kan vl
gh till socialvardem. Detta ir ju dock
icke samma hjilpform. Skall det emel-
lertid nu ske en omorganisation, sa att
mdodrahjilpsndmnderna ersitts av ett
annat organ, bor val den tidpunkten av-
vaktas, sd att nya riktlinjer fér denna
verksamhet kan bliva utformade. Jag
finner alltsd ingen anledning till att vi
nu inte skulle kunna félja utskottet i
detta fall.

Jag vill i likhet med fru Lofqvist ock-
s peka pd en annan friga i detta sam-
manhang, som si smaningom kommer
att redovisas av forsta lagutskottet. Vi
har i férsta lagutskottet manga viktiga
frdgor, som sammanhinger med dem
som statsutskottet handligger. Vid be-
handlingen av den friaga jag nu syftar
pd, »abortfragan», kommer det att ta-
las om respekten fér fostrets liv, om
det uppvixande sliktets mojligheter att
utvecklas och om ungdomarnas méjlig-
heter att bli samhaillsdugliga medborga-
re. Men da giller det vil for samhillet
att i tid ingripa for att ge barnen stérre
mojligheter i livet.

Herr talman! Jag kan inte finna att
hogerns linje i det hir fallet dr den rik-
tiga. Man bor vil, si linge man bibe-
héller ett visst organ, se till att det kan
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fungera néagorlunda tillfredsstillande,
och jag anser darfor att det belopp som
foreslagits fran utskottets sida ar vil
motiverat. Jag skulle gérna ha f6ljt den
linje med ett hdgre anslag, som fru
Ekendahl anvisat i sin motion, ty jag
anser det pékallat att stilla mera pen-
ningmedel till moédrahjilpsnimndernas
forfogande. Dessa nimnder fyller ju
dock ett behov, och skall de férsvinna
maste de ersiattas med nagot bittre.
Man kan inte, sdsom hoégern foreslar,
helt hastigt och lustigt bara slopa dem
och sedan avvakta hur det nya kommer
att fungera, nir man inte alls kiinner till
riktlinjerna f6r denna nya ordning.

Jag kan inte se annat an att hégerns
linje pa detta omrade liksom pa andra
ar orimlig och innebér missriktad spar-
samhet och att vi alltsd inte har nagon
anledning att f6lja hogern.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr CASSEL (h) kort genmiile:

Herr talman! Ingen vill vil spara p#
de medel som skall utgé till behévande
modrar, utan vad det hir giller ar att
fa till stind en vettig och vil funge-
rande socialvird. Och Aatminstone vi
fran hégerns sida och de som star bak-
om familjeberedningens yttrande &r ju
Overens om att moédrahjilpsnimnderna
bor forsvinna. Fragan ar d4, hur deras
arbete skall utféras. Enligt familjebe-
redningens program var det meningen
att verksamheten skulle 6verflyttas till
sjukkassorna, som skulle limna for-
stirkt grundpenning enligt schematise-
rade regler. Det 4r nigot som jag, med
den erfarenhet jag har frin socialvar-
den, inte kan finna sérskilt lyckat i detta
sammanhang. P4 det hiar omréadet passar
det inte med schematiska regler, ty det
ena fallet &r inte alls det andra likt.
Har fordras det en individuell prév-
ning och en individuell hjilp. Man kan
inte bara kasta ut ett visst belopp pé
denna hjalpverksamhet, utan man maéste
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ta hand om de blivande médrarna, hjal-
pa dem till riatta och inrikta deras in-
kop pa sddant som verkligen behdvs —
jag tanker nu pa allt detta som s& minga
ganger diskuterats: tandvard, dietfore-
skrifter, avkoppling, vila etc. Hela detta
omhiandertagande kommer inte till
stand om man bara skall utbetala bidrag
efter schematiserade regler. Det maéste
finnas manniskor som direkt trader i
kontakt med de behévande mddrarna
och hjalper dem till ratta.

Det ar i sadan riktning vi méste ak-
tivisera socialvarden pa detta omrade.

Herr SVENSSON i Kungalv (s):

Herr talman! Médrahjalpen har un-
der senare ar fatt ratt liten omfattning
P4 grund av den penningvirdeforsam-
ring som skett i vart samhille. Médra-
hjalpsndmnderna ute i ldnet har haft
riatt rigorésa bestammelser att gi efter,
och de har fatt handla under knapphe-
tens kalla stjirna, kan man sidga. Ofta
har hela denna apparat med ansdkning-
ar och utredningar, med likarbesok for
modrarna, kostnadsforslag fran tandla-
kare o. s. v., satts i gdng utan att resul-
tatet blivit annat an att ansékan avsla-
gits. Det ar alldeles givet att sddant
maéste irritera dem som ar i behov av
denna hjalp och som hoppas pi att fa
den. Men férhallandena har ocksé irri-
terat mig sadsom socialarbetare, och un-
der senare ar har jag personligen haft
den uppfattningen att det vore lika bra
att 1ata modrahjéilpsniimnderna upphora
med siit arbete. Jag skulle darfor, men
med en helt annan motivering, nistan
kunna gi med pa hogerns forslag i dag.

Nu har det emellertid sagts, att det
skall ske en forandring av verksamhe-
ten och att forslag darom ar att férvan-
ta ganska snart, men man vet dock inte
riktigt, sasom statsridet Lindstrém har
framholl, hur det skall bli med modra-
hjilpen i fortsiittningen. Det dr emeller-
tid orimligt att tinka sig att nu ta bort
en hjalpform, som kanske om ett eller
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tvd 4r dyker upp igen. Nigot sidant
kan man ju inte vara med om.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag,
aven om jag garna skulle ha sett att an-
slaget blivit hdgre an som nu ir fallet.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Jag finner det ganska
férvanande att man som hégerreservan-
terna i reservationen nr 4 kan vilja
stilla ett sa radikalt yrkande som detta
om en avveckling av hela médrahjalps-
verksamheten i nuvarande situation. I
och for sig gar det i stil med hdger-
linjen i allménhet, och det far val ta-
gas som ett uttryck for det sociala bak-
striaveri, som kommer fram i mangden
av hogerreservationer bl. a. pa femte
huvudtiteln. Niar man hanvisar till det
allmianna intresset av storsta maojliga
samordning av de sociala hjalpatgar-
derna, som herr Cassel har sa viltaligt
sokte gora sig till tolk for, dr detta na-
turligtvis i och for sig ett tilltalande
resonemang, men jag tror, att den prak-
tiska erfarenheten visar, att verkan av
hjalpinsatserna latt kan ga férlorad, om
man satter det principiella samord-
ningskravet som sidant si hdgt som
herr Cassel gjorde. Man kan nog ocksé
hivda, att vi i jamforelse med atskil-
liga andra lander har ett relativt enkelt
och 6verskadligt system av sociala for-
maner, aven om samordningen givetvis
pa en eller annan punkt kan drivas an-
nu lingre 4n som hittills gjorts. Nu sig-
naleras emellertid ett férslag till om-
liggning av modrahjalpen, som vi alla
hoppas skall kunna komma fram till
niasta ars riksdag. Vi hoppas ocksa att
detta forslag skall innebara ett forbilli-
gande av de nuvarande tunga admi-
nistrationskostnaderna och darmed méj-
lighet alt satta in resurserna effekti-
vare pa det direkta hjilpbehovet. 1 det
liget ar det val orimligt att som hoger-
reservanterna i ar ga handelserna i for-
vig och féresld en sa radikal atgard
som de har gar in f6ér. Dirtill kommer



40 Nr 10

Modrahjilpsnimnderna

att jag i likhet med bl. a. herr Lundqvist
i sak finner hogerlinjen fullstindigt
ohallbar.

Jag vill betriffande den sociala be-
tydelsen av modrahjilpen helt instam-
ma i de synpunkter, som har framforts
av herr Lundqvist och fru Léfqvist
m. fl., niamligen att den fortfarande ar
ulomordentligt stor. Det kan naturligt-
vis ségas, att vi i och med moderskaps-
férsikringen och den diri inlagda mo-
derskapspenningen har kunnat pa ett
forsdkringsmaéssigt sitt tillgodose en del
av de hjilpbehov, som férut méste tic-
kas av mdédrahjilpen, men for de méd-
rar, som fortfarande behover en utover
forsdkringen utgaende direkt hjilp, ar
behovet minst lika stort nu som det va-
rit tidigare. Nagon foérsvagning av re-
surserna pa detta avsnitt av samhillets
hjalpverksambet ar alls inte motiverad.

Det har erinrats om det stora virde,
som mdodrahjilpen har i abortférebyg-
gande syfte, ndgot som vi alla som haft
kontakt med detta stora problem vail
kan vitsorda. Jag vill i likhet med fru
Lofgvist peka pa att utskottets skriv-
ning pa denna punkt ir en direkt an-
visning om att man med normer, som
uifardas av socialstyrelsen endast som
vigledning och inte som direkt bindan-
de, skall kunna fa en relativt fri be-
hovsprévning och dirmed méjliggéra
en kanske genergsare tilldelning av
hjalp fér de fall, som verkligen ar i
héggradigt behov dirav. Med férhopp-
ning om att nista ars riksdag kommer
att fa tillfalle till utforlig sakdiskussion
i frAga om mddrahjilpen, varvid vi nog
far lov att ta upp en ordentlig debatt
med hdgern, vill jag for dagen bara
instimma i det yrkande som har stillts
om bifall till utskottets hemstiillan.

Harmed var 6verliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstallan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Herr Cas-
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sel begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstallan i punkten
14: 0) i utskottets utldtande nr 5, rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen &nyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkdnnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat for ja-propositionen. Fru Léf-
qvist begirde dock réstrikning, vadan
votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavos 182 ja och
38 nej, varjimte en av kammarens le-
daméter foérklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan.

Punkten 15
Mddrahjilpsnimnderna

Kungl. Maj:t hade (punkt 15, s. 30)
féreslagit riksdagen att till Médrahjalps-
namnderna for budgetaret 1957/58 an-
visa ett forslagsanslag av 140 000 kro-
nor.

I de under punkten 6 nimnda lika-
lydande motionerna I:260 och II: 347
hade hemstillts — savitt nu vore i fra-
ga — att riksdagen matte avsla forslaget
om ett anslag f6r budgetaret 1957/58 till
modrahjilpsnamnderna av 140 000 kro-
nor.

Utskottet hemstiallde, att riksdagen
méatte med bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag samt med avslag 4 motionerna I:
260 och II: 347, savitt nu vore i friga,
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till Médrahjilpsnimnderna fér budget-
aret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
140 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxidng och Cassel, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstélla, att riksdagen
maétte, med bifall till motionerna I: 260
och II: 347, savitt nu vore i fraga, avsla
Kungl. Maj:ts férevarande férslag.

Punkten féredrogs; och yttrade dér-
vid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Med hinvisning till
den motivering, som anférts under fo-
regiende punkt, ber jag att fa yrka
bifall till den av herr Ragnar Bergh
n. fl. avgivna reservationen.

Herr RUBBESTAD (bf):
Herr talman! Jag ber att fi yrka
bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Punkten 16
Bidrag till avibnande av hemvardarinnor

Kungl. Maj:t hade (punkt 16, s. 30—
46) foreslagit riksdagen att dels god-
kinna av féredragande statsradet fore-
slagna dndringar av bestimmelserna om
slatshidrag f6r social hemhjilpsverk-
samhet, dels medgiva att f6r ar 1958
statsbidrag finge utgéa till avlénande av
hogst 3 400 heltidsanstillda eller dir-
emot svarande antal deltidsanstillda
hemvardarinnor, dels ock till Bidrag
till avlénande av hemvardarinnor for
budgetaret 1957/58 anvisa ett forslags-
anslag av 3 650 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férchaft sex mo-
tioner. I de under punkten 6 nidmnda
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likalydande motionerna 1I:260 och
11: 347 hade — savitt nu vore i fraga
— hemstillts, att riksdagen matte,

med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i
6vrigt, avsla forslaget om en hoéjning av
statsbidraget per heltidsanstilld hem-
vardarinna fran 1400 till 1 700 kronor.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av fru
Hamrin-Thorell m. fl. (1:263) och den
andra inom andra kammaren av froken
Elmén m. fl. (II: 345), hade hemstillts,
att riksdagen vid sin behandling av
Kungl. Maj:ts begiran om anslag fér bi-
drag till avlénande av hemvardarinnor
fér budgetaret 1957/58 matte besluta
dels att statsbidraget per heltidsanstilld
hemvardarinna skulle utga med 2 000
kronor, under forutsittning att lands-
ting eller stad, som ej deltoge i lands-
ting, limnade bidrag pi minst 1000
Lkronor, dels ock att for 1958 statsbidrag
matte fi utga till hogst 3 500 heltidsan-
stillda hemvéardarinnor eller diaremot
svarande deltidsanstéllda.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
méatte, med bifall til! Kungl. Maj:ts f6r-
slag dvensom med avslag 4 motionerna
1: 352 och II: 352, 1:263 och II:345
samt I: 260 och II: 347, sistnimnda big-
ge motioner savitt nu vore i friga,

a) godkiinna av foéredragande statsra-
det i statsraddsprotokollet Gver social-
drenden for den 3 januari 1957 foére-
slagna indringar av bestimmelserna om
statsbidrag foér social hembhjialpsverk-
samhet;

b) medgiva att fér ar 1958 statsbidrag
matte fa utga till avlonande av hogst
3 400 heltidsanstillda eller diremot sva-
rande antal deltidsanstillda hemvar-
darinnor;

¢) till Bidrag till avlénande av hem-
vardarinnor fér budgetaret 1957/58 an-
visa ectt forslagsanslag av 3 650 000
kronor.

Reservationer hade avgivits
a) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund
i Doverstorp, Slaxdng och Cassel, vilka
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ansett att utskottet bort under a) hem-
stilla, att riksdagen matte, i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag & motionerna I:352 och II: 352,
1:263 och II: 345 dvensom med bifall
till motionerna 1:260 och II: 347, sa-
vitt nu vore i fraga, godkiinna av fore-
dragande statsradet i statsradsprotokol-
let 6ver socialidrenden for den 3 januari
1957 och reservanterna féreslagna #nd-
ringar av bestimmelserna om statsbi-
drag for social hemhjilpsverksamhet;

b) av herrar Ohlon, Sundelin, Jacobs-
son och Malmborg, froken Elmén, herr
Gustafsson i Skelleftead och fréken Lil-
jedahl, vilka ansett att utskottet bort i
nedan angivna delar hemstilla,

att riksdagen maétte, i anledning av
Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall
till motionerna I: 263 och II: 345 #ven-
som med avslag 4 motionerna I: 352 och
I1: 352 samt 1:260 och II:347, sist-
niamnda bigge motioner savitt nu vore
i fraga,

a) godkidnna av féredragande stats-
radet i statsradsprotokollet 6ver social-
irenden f6ér den 3 januari 1957 och
dessa reservanter féreslagna andringar
av bestimmelserna om statsbidrag fér
social hemhjilpsverksamhet;

b} medgiva att fér ar 1958 statsbidrag
finge utga till avlénande av hégst 3 500
heltidsanstiallda eller daremot svarande
antal deltidsanstillda hemvardarinnor.

Punkten foredrogs; och anférde dir-
vid:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa tala
for en institution, av vilken behovet ar
klart dokumenterat. Saken har en hu-
manitar aspekt, men den har dven na-
tionalekonomiska aspekter. Jag avser
hemvérdarinneinstitutionen. Det giller
att bringa hjalp till dem som &r sjuka,
att familjen skall kunna fungera, och
vidare att man inte behéver tillgripa
dyrare vardformer, som man ofta maste
gora, nir man inte kan fi hemvardarin-
nehjilp. I ménga fall maste mannen
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stanna hemma fran sitt arbete for att
hjalpa familjen, nir hustrun 4r sjuk.
Det visar sig, att 10 000 sékande inte
har kunnat f& hjalp. Det ar darfér nod-
vindigt att pa ratt sitt bygga ut denna
institution.

Vi ar pa det klara med att det for-
slag, som man kommer med i stats-
verkspropositionen och som ocksi ut-
skottet har tillstyrkt, #r en férbittring.
Det innebidr ocksid en tacknimlig for-
enkling av statsbidragsgrunderna. Men
efter den utredning som gjorts och den
beredning som dérefter arbetat i nira
anslutning till departementet, vilka ba-
da klart har visat det starka behovet av
en utbyggnad pa detta omréade, kanske
man ir besviken dver att inte utbygg-
naden blir stérre 4n som nu féreslas.
Det ar darfér som det till utlitandet har
knutits en reservation, som kraver ett
hégre statsbidrag och bidrag till ett
storre antal hemvirdarinnor #n vad
utskottsmajoriteten begirt.

Statsbidragsbestimmelserna har for-
enklats genom att man har slopat be-
grinsningen med hinsyn till invanar-
antalet i kommunerna och vidare dir-
igenom att man hojt statsbidraget och
tagit bort alderstilliggen, som i det nu-
varande statsbidraget kommer med tre
drs intervall. Vad innebir detta? For
nirvarande har vi ett statsbidrag pa
1400 kronor per hemvardarinna och
dirtill statsbidrag pa 150 kronor till
vart och ett av de tre olika alderstillag-
gen, som utgar med tre ars mellanrum.
Beredningen foreslar en héjning till
2000 kronor och slopande av alders-
tilliggen. Departementschefen och ut-
skottet ddremot vill hoja bidraget fran
1400 till 1700 och slopa alderstilliig-
gen. Detta innebér, att fér de nyanstill-
da hemvardarinnorna, som varit upp
till tre ar i tjanst, blir hoéjningen av
anslagen 300 kronor, fé6r dem som varit
anstillda mellan tre och sex ar 150 kro-
nor, medan det féor dem som varit hem-
vardarinnor i sex till nio &r inte blir
nigon héjning och for dem som varit
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anstiillda i dver nio ar blir en minsk-
ning med 150 kronor. Reservanterna
ansag att detta inte utgor det stimulans-
bidrag som behovs. Vi har darfor gétt
pa beredningens foérslag om en héjning
till 2 000 kronor.

Nu fragar sig manga om detta stats-
bidrag verkligen betyder nagot for an-
stillandet av hemvardarinnor. Nir man
hér hur utbrett statsbidragstdnkandet ar
ute i kommunerna, forstar man att des-
sa bidrag betyder kolossalt mycket.

Sedan kanske man kan undra om det
ir s manga hemvérdarinnor for vilka
det skulle bli en minskning. Séavitt jag
kan férstd av de lokala utredningar
som jag fait del av fran stider och
landsting, kommer statsbidraget att san-
kas fér mellan /s och !/s av de anstillda
hemvardarinnorna. Man far vil dess-
utom ridkna med att denna grupp Okar
undan fér undan.

I anledning av att man i dylika sam-
manhang talar om rekryteringssvarig-
heter kan man ocks& undra om det blir
svart att 6ka antalet hemvardarinnor.
I reservationen férordas ju ett ytterli-
gare hundratal, darfoér att reservanterna
anser att de 300—400 som utskottsma-
joriteten foreslagit i rcaliteten inte in-
nebiir si stor 6kning. Jag har gjort mig
underrittad om att det inte 4r nagon
svarighet i dag att fa elever till utbild-
ningen. Vad utbildningsméjligheterna
betraffar har jag det intrycket, att den
myndighet, som har hand om utbild-
ningen, kan skapa utbildningsméjlighe-
ter, om det bara stills medel till for-
fogande.

D4 jag anser att denna sociala friga
har en oerhérd betydelse fér familjer-
na ber jag, herr talman, fa yrka bifall
till den reservation som limnats av herr
Ohlon m. fl.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Ingen vill vil pa nagot
siitt férncka betydelsen av att vi far
till stdnd en tillricklig kar av skolade
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hemvardarinnor, som ar verksamma ute
i bygderna. Detta ir tvirtom en oerhort
vardefull institution, som trider till
hjilp i situationer, som annars ir nis-
tan omojliga att 16sa pa rimligt sitt. Men
vad det hir giller och orsaken till att vi
reserverat oss pa denna punkt ir, att vi
har svart att forsta det berittigade i den
foreslagna hojning fran 1400 till 1700
kronor, som skulle trida i kraft den 1
januari 1958 och som skulle komma att
gilla under 1958 och 1959 och fram till
den 1 juli 1960. Ar det nagon egentlig
mening i att géra en dndring for 21/
ars tid? Ar det nigon mening i att ge-
nom ett stimulansbidrag locka kommu-
nerna till denna utbyggnad och liksom
forespegla dem att de kommer att fi
statsbidrag, nir statsbidraget faller bort
om 2!z ar? Den omstindigheten, att bi-
draget kommer att slopas 1960 har inte
kommit med i utskottets skrivning, vil
helt enkelt diarfor att utskottet nir ut-
latandet skrevs inte hade kinnedom om
vad som star att lisa i Kungl. Maj:ts
proposition nr 112. Finansministern si-
ger diir bestimt ifran, att han visserli-
gen kan vara med om att nu hdja detta
statsbidrag — det &r vil en dlskvirdhet
mot statsriadet Ulla Lindstrém — men
att hela detta bidrag skall férsvinna den
1 juli 1960. Det skall bakas in i det all-
minna bidrag till kommunerna, som
allmanna statsbidragsutredningen fore-
slagit och som upptagits i proposition
nr 112. P4 grund av detta forhallande,
som savitt jag forstir inte varit kint
fér utskottet nir #drendet behandlades
dir, anser jag det fullkomligt menings-
l6st att nu lappa pa statsbidragsgrun-
derna. Jag vill diarfér, herr talman, yrka
bifall till den reservation, som pa den-
na punkt avgivits av herr Bergh m. fl.

Under detta anférande overtog herr
forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Fru THORSSON (s):
Herr talman! Den sociala hemhjilps-
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verksamheten har utvecklats pa ctt ytter-
ligt gladjande sitt alltsedan de socialde-
mokratiska kvinnorna for atskilliga de-
cennier sedan forde fram dessa fragor
i sin opinionsbildning for en effektiv
familjepolitik. Alla vet ju emellertid att
denna verksamhets kapacitet alltjaimt ar
otillracklig. Verksamheten kan inte till-
godose alla berittigade onskemal som
kommer fram om hjilp till hemmen i en
nodsituation, orsakad av sjukdom. An
mindre kan verksamheten utnyttjas pa
det siitt som vi skulle 6nska i forebyg-
gande syfte -— bl. a. i abortférebyggan-
de syfte —— vilket 4r s hégeligen av be-
hovet pakallat. Verksamheten har inte
heller resurser att medverka till en ut-
byggnad av den 6ppna aldringsvarden.

I sjialva sakiragan, d. v. s. 6nskemalet
om en ytterligare utbyggnad, rader det
naturligtvis inga delade meningar mel-
lan utskottsmajoriteten och de reser-
vanter som stir for reservationen nr
6 b. Vi nédgas dock hir, som pa atskil-
liga andra omraden, ta hinsyn till eko-
nomiska realiteter, iven om det svider
i hjartat pa litet var av oss. Folkpartiet
ir lyckligt befriat fran alla sddana hin-
syn, vilket visar sig i deras reservatio-
ner pa femte huvudtiteln. Vi kan dock
inte tillfredsstilla alla 6nskemal fran
alla sa snabt som vi sjilva skulle énska.
Det méiste hir bli fraga om avvigning-
ar. Vi maste vilja ut de omraden dar vi
anser behoven av forbittringar vara all-
ra mest angeligna.

Inga kan férneka, inte ens folkparti-
reservanterna, att man pa femte huvud-
titeln i ar, trots en utomordentligt stram
finanspolitik, kan peka pa atskilliga for-
bitiringar. Visst skulle vi vilja ytterli-
gare bygga ut den sociala hemhjilpen,
den halvéppna barnavarden, nykter-
hetsvarden, ungdomsvarden samt géra
forbittringar p& atskilliga andra héar
icke nimnda omraden. Nar vi emeller-
tid ser féretridarna for det parti, som
tivlar med hogern i skattesinkningsfor-
slag for att dirmed beréva staten dnnu
mer av dess resurser, ga upp hir i kam-
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maren och pa flera punkter i femte hu-
vudtiteln yrka pa stérre utbyggnader
och hégre anslag, da kan jag inte annat
4n reagera infér detta nya utslag av
lattsinnig 16ftespolitik. Man staller krav
pa ytterligare utgifter men dr inte be-
redd pa att dela ansvaret for finansie-
ringen.

Den sociala hemhjilpen ir ett av de
omraden, dir verkliga forbéittringar och
utbyggnader sker genom det véantade
riksdagsbeslutet. Utbyggnadstakten be-
staims bade av de finansiella mojlighe-
terna och tillgangen pa arbetskraft. Ut-
skottsmajoriteten foreslar i anslutning
till féredragande statsradets linje en 6k-
ning av statsanslaget och en utdokning
av antalet statsbidragsrum. Detta kom-
mer att ge kommunerna vialkomna méj-
ligheter att utvidga denna sin verksam-
het.

Nu menar folkpartireservanterna att
man skulle kunna g fram snabbare, Jag
har redan kommenterat den allminna
folkpartipolitiken i detta avseende. Pa
denna speciella punkt vill jag siiga att
folkpartiargumentationen, som fréken
Elmén hir forde fram, dr atskilligt miss-
visande. I det stora flertalet fall blir det
en klar forbattring av statsbidragen med
den hdjning som hir féreslas, och med
kommunernas klart dokumenterade in-
tresse kan man rikna med att kommu-
nerna kommer att ta det faktum lugnt,
att i ett fatal fall en minskning av stats-
bidraget kommer att ske genom bortfal-
let av alderstilliggen. Jag vill be kam-
maren observera, att ndgon minskning
av de totala bidragen till kommunerna
inte kommer att ske, eftersom man f6-
reslar en hojning av landstingens mini-
mibidrag fran 700 kronor till 850 kro-
nor. Inte ens fér det lilla fiatal hem-
virdarinnor som varit i tjinst i mer
dn nio &r kommer det att bli en minsk-
ning av det bidrag som utgar till kom-
munerna. Aven om jag i motsats till
hogerreservanterna tror att statsbidra-
get har en klart stimulerande inverkan,
s& tror jag &nda inte att det ar sd avgo-
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rande som froken Elmén och o6vriga
folkpartireservanter vill lata paskina,
om man skulle g4 in pa den linjen som
utskottsmajoriteten hir féretrider. Det-
samma giller folkpartiargumentationen
betriaffande antalet statshbidragsrum.
Statsutskottsmajoriteten {éreslar har en
6kning med 300--400. Jag vill hir
peka pa vad utskottet siger pa s. 17.
Det ar riktigt att vi nu har ett antal
hemvéardarinnor ute i kommunerna, till
vilka statsbidrag inte kan utgd for nér-
varande och vilka alltsa édr helavlonade
av respektive kommuner. Man har emel-
lertid riknat med att med det mycket
stora och livliga intresse, som kommu-
nerna har for den sociala hemhjilps-
verksamheten, kommer de dven i fort-
sittningen att lata denna grupp hem-
vardarinnor vara helt kommunalt av-
lonade och kommer att utnyttja det oka-
de antalet statsbidragsrum till att ut-
vidga den totala verksamheten. Detta
ir vad som siiges pa s. 17 i utskottets
utlatande.

Med kiannedom om hur den sociala
hemhjilpsverksamheten #r utbyggd i
detta land tror jag, att det finns under-
byggnad fér den uppfattning utskottet
hir for fram. Man kan allts& rikna med
att kommunerna kommer att utnyttja
detta tillfille att 1ata verksamheten to-
talt sett utvidgas i proportion till det
6kade antalet statsbidragsrum som nu
féreslas.

Enligt min uppfattning kommer vi
med det beslut, som jag hoppas att riks-
dagen i dag kommer att fatta, att ta
ytterligare ett steg framat nér det giller
utbyggnaden av denna utomordentligt
behovliga och nyttiga socialhjilpsform.

Om man pi folkpartihdall ville avsti
frin demonstrationspolitik och beddéma
fragan sakligt, skulle vi kanske ha kun-
nat undgd denna reservation och kun-
nat enas i lillfredsstiiliclsen - jag bort-
ser naturligtvis fran hogerreservanler-
na -— over den férbiliring, som blir
féljden av utskottsmajoritetens forslag.
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Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan,

Froken ELMEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det #r riitt egendomligt
.att man alltid kor fram med fran so-
cialdemokratiskt hall, att folkpartiet
bara vill 6ka utgifterna. Men har vi
inte, fru Thorsson, ocksid kommit fram
med forslag till ganska stora besparing-
ar? Men f6r dessa forslag har vi inte
falt nagot stod fran ert hall. Jag tror
alltsd att det foreligger en viss balans
i vara forslag.

Jag forstar inte att det skulle vara néi-
gonting osakligt i att vi vill utéka an-
talet hemvardarinnor. Fru Thorsson si-
ger, att det i realiteten blir en 6kning,
eftersom man utgar ifran att landstings-
bidraget skall hojas. Men vad hinder
den 1 juli? Jo, d4 kommer l6nerna att
hojas, varfor statsbidraget i realiteten
blir forhallandevis mindre.

Sedan skulle jag vilja siga, att man
méste se den hir fragan i stort. Jag
samtalade hiromdagen med nagra av-
delningschefer vid SJ. De talade om
att de brottas med stora bekymmer dir-
fér att minnen uteblir frin arbetet nar
deras hustrur ir sjuka. De har ingen
hemhjilp, och minnen méste stanna
hemma och skota familjen. Vi forstar
alla vad det betyder fér produktionen
att minnen inte kan fullgéra sitt ar-
bete. Det hela ir nog sakligt motiverat,
och jag ber, herr talman, att fi yrka
bifall till reservationen 6 b).

Herr CASSEL (h) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag lyssnade till
fru Thorsson blev jag litet férvanad.
Hon var sa belaten med denna utbygg-
nad. Hon talade om hur viirdefullt det
var, att kommunerna kunde realisera
sina planer och skaffa sig hemvéarda-
rinnor. Men hon berérde inte med ctt
ord den cgendomliga situation som in-
tricdler, nir man a ena sidan héjer an-
slaget och & andra sidan talar om att
hela anslaget skall forsvinna den 1 juli



46 Nr 10

Bidrag till avlonande av hemvardarinnor

1960. Var star kommunerna da? Det &r
ju nagonting mycket egendomligt. Hir
skall man nu bygga upp en organisa-
tion for att stimulera kommunerna att
skaffa hemvardarinnor, men samtidigt
talar man om att de fina anslag, som,
kommunerna far och varigenom de kan
ordna pa bista sitt, skall utgd endast
under tva och ett halvt ar.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Statsbidraget till hem-
vardarinnorna ir ju liksom #ven lands-
tingsbidraget frimst ett stimulansbi-
drag. I forsta hand ar det kommunerna
som ir ansvariga for att hemvérdarin-
neorganisationen blir tillrickligt ut-
byggd. Det kan ibland ha brustit i det
lokala initiativet, men 4ven det statliga
Lidragets utformning har burit sin del
av ansvaret. Den nuvarande maxime-
ringen av statsbidraget i forhallande
till folkmangden har salunda inte varit
lycklig. Nir det foreslagits av familje-
beredningen, att vi skulle ta bort denna
maximering, har Kungl. Maj:t ansett,
att det var en riktig tanke, och féreslagit
maximeringsbestimmelsernas slopande.
Utskottet har ocksa gatt pd denna linje,
och det foreligger nu foérslag om nya
regler for hemvardarinneorganisatio-
nen. Riksdagen skall enligt de nya reg-
lerna faststilla antalet statsbidragsrum.

Herr Cassel, vars anforande foranled-
de mig att begiira ordet, menade att det
inte &r mycken idé med den hir nya
uppliggningen, eftersom det i en annan
proposition foéreslas, att man snart skall
ta bort det speciella anslaget till hem-
vardarinneorganisationen. Jag vill bara
i korthet — till f61jd av min férkylda
och kraxiga rost — siiga att det sirskil-
da statsbidraget till hemvardarinneor-
ganisationen ir ett stimulansbidrag for
ett par ar framdéver och att det bidraget
inte skall férsvinna om tva och ett
halvt & utan ingd i sin davarande stor-
lek i ett klumpanslag till kommunerna.
Det méste vara angelaget, att vi val till-
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varatar det nuvarande anslagets stimu-
lanseffekt under 6vergingsaren, si att
utgangsliget blir s formanligt som moj-
ligt, nar hemvéardarinneanslaget avskaf-
fas som sirskilt anslag.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Naturligtvis ar det nér-
mast 6verflédigt att infér denna férsam-
ling konstatera, att den sociala hem-
hjilpen ar ett av det svenska folkhem-
mets mest lyckade, jag skulle vilja siga
hundraprocentigt lyckade initiativ. Det-
ta ar vil en av anledningarna till att vi
sé garna vill fullf6lja en linje, som visat
sig vilbetinkt och riktig. Det behdver,
fru Thorsson, inte ligga demonstra-
tionspolitik i att man helhjirtat stéder
en fortsatt utveckling, d4ven om takten
i den o6nskade utvecklingen skulle bli
litet snabbare &n vad andra partier i
detta sammanhang féreslar.

Det har som bekant dven utomlands
konstaterats hur vil vi lyckats med den
sociala hemhjilpen. Som styrelseordfo-
rande i Stockholms hemsysterskola har
ocksa jag haft férmanen att ta emot
folk fjérran ifran, som kommit for att
studera utbildningen och ta reda pa
hur den sociala hemhjilpen fungerar i
Sverige. Jag har gjort det med stolthet
och gladje.

Enligt min uppfattning skall man
fortsitta att stodja detta vilbetinkta -
retag pa tva viagar. Den ena ir att be-
framja utbildningen. Tillstrémningen
av elever ar lyckligtvis for ogonblicket
ganska god. I det stycket foreligger inte
négot problem till avgérande i dag, men
vi har under utskottshehandling ett
drende som giller 6kat stéd 4t hemsys-
terskolorna, och jag ber att fa aterkom-
ma dé& det drendet, som ocksa hor till
bilden, kommer upp i kammaren.

Den andra viigen innefattas i det dren-
de, som foreligger till behandling i dag
och avser stddet till kommunerna. Vis-
serligen ir det sant, att denna stédform
vil torde komma att avvecklas inom
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nagra ar, men det ir lika sant, att kom-
munerna riknar nu med detta bidrag
och dimensionerar sin verksamhet i
forballande dartill. Jag tror dirfor att
det ar betydelsefullt att vi, sd linge vi
har denna ordning, uppmuntrar kom-
munerna att bygga ut den sociala hem-
hjilpen. Det kan bidraga till att ge den-
na verksamhet dess framtida utform-
ning. Jag kan visserligen instimma i
fru Thorssons uttalande, att kommuner-
na i allménhet visar ett si stort intresse
for denna sak, att man har ritt att viinta
en fortsatt lyckosam utveckling, men
det kan & andra sidan inte férnekas,
att kommunerna ir i hog grad intres-
serade av det statliga bidraget och de
statliga direktiven, och de har sin stors-
ta betydelse under utbyggnadstiden, i
vilken vi nu befinner oss.

Jag vill i detta sammanhang girna
understryka virdet av den utbyggnad
som foreslds i folkpartimotionerna och
tolkpartireservationen, ty ett bifall till
detta forslag skulle betyda okade mdj-
ligheter att suga upp de krafter, som nu
ar villiga att g4 ut i den sociala hem-
hjilpsverksamheten, och lita kommu-
nerna reglera deras tjinster med hjilp
av statsbidrag. Detta #ar betydelsefullt
som ett led i familjepolitiken, och det
har ocksa en viss betydelse fér var ald-
ringsvard.

Herr talman! Jag vill forst pa det
mest entrigna sitt, Aven om jag forstar
att det inte alls behdvs, avstyrka ho-
geryrkandet. Jag ansluter mig sedan till
de i utskottsutlidtandet angivna princi-
perna for stédet 4t denna verksamhet
men vill betriiffande utbyggnadsramen
yrka bifall till det foérslag, som fram-
lagts i den vid punkten fogade reserva-
tionen av herr Ohlon m. fl.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Som kammarens leda-
moter finner har vi hir liksom tidigare
tvad olika forslag, ett som gar ut pa en
hojning och ett som gir nt pa en minsk-
ning av ifrdgavarande anslag. Det ir ju
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hégern som svarar for yrkandet om
minskning. Herr Cassel, som gjort sig
till tolk for de synpunkter som ligger
bakom detta forslag, vill géra géillande
att det &r kommunerna som skall béra
dessa boérdor, och han gar emot for-
slaget om statsbidrag till kommunerna
med den motiveringen, att det nu har
framlagts en proposition som innebir
att dessa belopp skall tas bort fran och
med den 1 juli 1960. Jag vill emellertid
erinra herr Cassel om att det vid fast-
stiillande av ett enda statsbidrag till
kommunerna kommer att tas hinsyn
till de belopp som tidigare utgitt. Det
ar darfor en férdel om man genom en
héjning av nuvarande bidrag kan rik-
na med att det slutliga enhetliga bidra-
get ocksd kommer att utgd efter gene-
rosare grunder dn tidigare. Det ér allt-
sd enligt min mening fordelaktigt att
dessa hojda belopp far utgd redan nu.
Utskottet har av dessa skil inte kunnat
bitrida yrkandet om minskning av
statsbidraget i nu férevarande hinse-
ende.

Kungl. Maj:t har ju foreslagit en myc-
ket viktig omléaggning betriffande denna
sociala hemhjilp. Tidigare har det
stadgats vissa folkméngdssiffror, olika
for stad och landsbygd. For stad skulle
det vara 4 000 invinare pa varje hem-
vardarinna, men for landsbygden skulle
siffran endast vara 2 000. Denna be-
staimmelse har nu borttagits, och i stil-
let har man fixerat vissa s. k. stats-
bidragsrum. I detta hiinseende har det
motionsvis framforts farhagor for att
denna omliggning skulle medféra nack-
delar for landsbygden. Foredragande
statsrddet har cmellertid papekat, att
den nu gillande kungorelsen skall till-
limpas dven i fortsittningen, vilket in-
nebiir att landshygden tillférsiikras f£6-
retriide framfor stad da det foreligger
ansOkningar f{rin baAde stiider och
landskommuner. Utskottet har kraftigt
understrukit att det bér observeras, och
darfor tror jag att dessa farhdgor inte
Lingre behéver finnas.
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Nir det sedan giller froken Elméns
yrkande om att statshidraget skall ho-
jas till 2 000 kronor, si har inte utskot-
tet kunnat vara med om den saken. De
konsekvenser, som hon anférde, har
ju fru Thorsson redan tidigare uttalat
sig om. Jag tror inte att de nackdelar
i det hinscendet, som froken Elmén pa-
talar, kommer att uppsta.

Med detta, herr talman, ber jag fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Overliaggningen var hirmed slutad.
Herr forste vice talmannen gav forst
propositioner i fraga om mom. a, nam-
ligen pa 1:0) bifall till utskottets hem-
stillan; 2:0) bifall till den av herr Rag-
nar Bergh m. fl. avgivna reservationen;
3:0) bifall till reservationen av herr
Ohlon m, fl.; och fann herr férste vice
talmannen den férstnimnda propositio-
nen vara med o6vervigande ja besvarad.
Herr Cassel begirde likvil votering, i
anledning varav herr forste vice tal-
mannen fér bestimmande av kontra-
propositionen Aanyo upptog de bada
4terstiende propositionerna, av vilka
herr forste vice talmannen nu fann den
under 2:0 angivna hava flertalets me-
ning for sig. Betriffande kontrapropo-
sitionen idskade likvil froken Elmén vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen angi-
ende punkten 16:0) mom. a) statsut-
skottets utlatande nr 5 antager det f6r-
slag, som innefattas i den av herr Rag-
nar Bergh m. fl. avgivna, vid punkten
fogade reservationen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kon-
traproposition i ndmnda votering anta-
git den av herr Ohlon m. fl. betriffande
denna punkt avgivna reservationen i
motsvarande del.
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Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
nej-propositionen. Herr Cassel begirde
emellertid réstrikning, vadan votering
medelst omrdstningsapparat anstilldes.
Dérvid avgavos 83 ja och 74 nej, var-
jamte 62 av kammarens ledamoéter foér-
klarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0 angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foéljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i punkten
16: 0) mom. a) i utskottets utlatande nr
5, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid punkten fogade reservationen
av herr Ragnar Bergh m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
anyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit dnnu en
gang uppliast, verkstilldes omréstning
genom uppresning. Dirvid befanns, att
flertalet av kammarens ledaméter rostat
for ja-propositionen, vadan kammaren
bifallit utskottets hemstallan.

Hirefter gav herr forste vice talman-
nen propositioner i friga om mom. b,
namligen dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pa bifall till den av
herr Ohlon m. fl. avgivna reservationen
i motsvarande del; och bif6ll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Pa framstalld proposition biféll kam-
maren sluligen utskottets i mom. ¢
gjorda hemstillan.
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Punkterna 17 och 18
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 19
Socialhjilp och barnavard for lappar
Sedan punkten foredragits, yttrade:

Herr RYLANDER (fp):

Herr talman! Utskottet har under
denna punkt behandlat ett forslag av
riksdagens revisorer, att det sirskilda
bidraget pa 200 000 kronor till lappar-
nas socialhjilp och barnavard skulle
upphora,

Jag beklagar att utskottets utldtande
ger en mycket ensidig bild av fragans
behandling. Det framgar inte av utla-
tandet, att de flesta av de &ver forslaget
hérda remissinstanserna har tillstyrkt
revisorernas forslag. Salunda framgéar
det inte att socialstyrelsen, statskonto-
ret, linsstyrelsen i Jimtlands lan och
allmidnna statsbidragsutredningen har
tillstyrkt forslaget. Det ar bara lans-
styrelserna i Visterbottens och Norrbot-
tens lin som har avstyrkt. Vad Vister-
bottens ldn angar har linsstyrelsen i
sitt yttrande sagt, att de fem kommu-
ner i linet, inom vilka renskétande sa-
mer ir mantalsskrivna, nu har ectt for-
héallandevis stort skatteunderlag, s& att
det inte nimnvirt inverkar pa utdebi-
teringen om de skulle fa avstd fran bi-
draget till socialhjilp at samer. Detta
visar hur litet underbyggt denna lins-
styrelses avstyrkande ar.

Det dr s& mycket mer cgendomligt att
ha kvar dessa sirskilda administrativt
mycket tyngande bidrag som flera av de
kommuner som det hir éir fraga om har
skatteunderlag som ér lika bra som eller
biittre dn medeltalet for rikets lands-
kommuner. Det dr vil cgentligen bara
en kommun, Karesuando, for vilken
detta bidrag #r av nagon egentlig bety-
delse, och det finns mdojlighet att {or
denna kommun ordna det s, att den i
nagon man skulle kunna gynnas genom
det siitt pa vilket skatteuljiimningen ge-
nomlores.
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Utskottet slutar med att siga, att ut-
skottet inte kan tillstyrka nagra atgir-
der, som kan medféra nagon foérsim-
ring av lapparnas férhallanden. Emel-
lertid dr det som bekant en kommunal
skyldighet enligt socialhjilpslagen att
vid behov utge socialhjilp. Kommuner-
na har i detta fall samma skyldighet
mot samer som mot andra medborgare.
Utskottets uttalande kan darfor inte ha
nagon rimlig mening. Det ar vil ingen
som har den foérestillningen, att samer-
na favoriserats i socialhjilpshiinseende
eller tillerkints socialhjilp, som inte
skulle tillfallit andra i motsvarande be-
ligenhet. En saddan uppfattning motsi-
ges i varje fall av yttrandena, av vilka
framgér, att samerna inte séker social-
hjalp i storre omfattning én andra med-
borgare utan snarare tvirtom. Man kan
av det sista uttalandet som utskottet
gbr fa den uppfattningen, att utskottet
inte dr Overtygat om att vederborande
kommuner, om anslaget skulle indragas,
skulle fullgéra sin lagenliga skyldighet
mot behévande samer, och det kan vil
knappast vara meningen med utskottets
uttalande. Jag har bara velat papeka att
det funnits goda skal fér bifall till revi-
sorernas forslag och att det finns skiil
till anmirkning mot den behandling det
fatt i utskottet.

I det lige som fragan nu ligger har
jag emellertid, herr talman, inget yr-
kande.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Utskottets tredje avdel-
ning har ju provat denna friaga och
dven tagit del av de remissyttranden,
som infordrats i anledning av statsrevi-
sorernas framstilining. Jag kan erinra
om att en av ledaméterna, som deltagit
i arendets behandling pa avdelningen,
sjilv har varit statsrevisor. Vi har vid
behandlingen av fragan bibragts den
uppfattningen, att denna befolknings-
grupp nog intar en sirstillning i jim-
forelse med andra. De som har varit i
tillliillle att nirmare ta del av samernas

4 Andra kammarens prolokoll 1957. Nr 10
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liv och verksamhet har fatt den upp-
fattningen, att man f6r nirvarande inte
bor slopa detta bidrag. Det ar detta som
har gjort, att utskottet gatt pa denna
linje, och jag ber dirfér att fa yrka bi-
fall till utskottets férslag.

Efter hirmed slutad éverliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

Puankterna 20—26
Vad utskottet hemstillt bifils.

Punkten 27

Bidrag till driften av anstalter for halv-
oppen barnavard

Kungl. Maj:t hade (punkt 29, s. 87—
104) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till driften av anstalter fér halvéppen
barnavard fér budgetaret 1957/58 an-
visa ett reservationsanslag av 4 220 000
kronor.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft féljande
nmotioner, namligen

dels ¢n inom andra kammaren av herr
andre vice talmannen Malmborg och
herr Dahlén vickt motion (I1:223), i
vilken hemstillts att riksdagen vid be-
handling av Kungl. Maj:ts férevarande
forslag matte besluta dels att bidraget
till forskolorna i enlighet med social-
styrelsens férslag matte uppriknas med
0%, d. v. s. i ortsgrupperna 2, 3, 4,
5 till respektive 1837, 1919, 2 004 och
2086 kronor, dels ock att som en foljd
dirav till Bidrag till driften av anstal-
ter for halvéppen barnavard fér bud-
getaret 1957/58 anvisa ett reservations-
anslag av 4 680 000 kronor, vilket i for-
hillande till Kungl. Maj:ts férslag in-
nebure en upprikning med 460 000
kronor,

dels ock en inom andra kammaren av
fru Ekendahl viackt motion (I1: 354), i
vilken hemstiillts att fragan om inrit-
tande av en radgivande niamnd foér den
i propositionen foéreslagna férsoksverk-
samheten matte omprévas.

Utskottet hemstillde,
matte

I. avsla motionen II: 354;

IL. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionen II: 223
till Bidrag till driften av anstalter fér
halvoppen barnavard fér budgetaret
1957/58 anvisa ett reservationsanslag av
4 220 000 kronor.

I motiveringen yttrade utskottet bl. a.:

»Sasom foredraganden anfort ar det
en allmin uppfattning att den halvépp-
na barnavarden bér ytterligare utbyg-
gas. Daremot gar asikterna isiar nir det
giller riktlinjerna fér den fortsatta ut-
byggnaden. Utskottet anser darfér att en
forsoksverksamhet med det av foredra-
ganden angivna syftet att genom prak-
tiska forsok finna nya verksamhetsfor-
mer otvivelaktigt har en viktig uppgift
att fylla. P4 grund harav tillstyrker ut-
skottet att en sidan férséksverksamhet
igdngsittes. Av skil som féredraganden
anfort avstyrker utskottet diremot for-
slaget i motionen II: 354 om inrittande
av en radgivande nimnd fér att bitrida
socialstyrelsen vid forséksverksam-
heten.»

att riksdagen

Reservationer hade avgivits

a) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund
i Doverstorp, Staxing och Cassel, vilka
ansett att ovan intagna stycke i utskot-
tets yttrande bort ha féljande lydelse:

»Vad giller féredragandens férslag
om férsoksverksamhet rérande daghem
m. m. far utskottet erinra att verksam-
het redan pagar inom berérda omraden
i mycket stor skala. Det forefaller ut-
skottet omotiverat att nu igangsitta yt-
terligare forsoksverksamhet. Utskottet
avstyrker darfoér forslaget hirom. Vid
sadant foérhallande forfaller férslaget i
motionen II:354 om inrdttande av en
rddgivande nimnd fér férséksverksam-
heten.»

b) av herrar Ohlon, Sundelin, Ja-
cobsson och Malmborg, froken Elmén,
herr Gustafsson i Skelleftead och fréken
Liljedahl, vilka ansett att utskottet bort
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under II. hemstilla, att riksdagen matte,
i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag
samt med bifall till motionen II: 223,
till Bidrag till driften av anstalter for
halvéppen barnavard for budgetiret
1957/58 anvisa ett reservationsanslag av
4 680 000 kronor.

Punkten féredrogs; och anforde dér-
vid:

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! De forvirvsarbetande
modrarna med barn i férskolealdern
foljer alltid med stort intresse vad riks-
dagen beslutar betriaffande barntillsy-
nens ordnande, och helt naturligt hal-
sar de med storsta tillfredsstillelse det
positiva forslag som hir férts fram
av departementschefen.

Personligen men ocksad som repre-
sentant for hundratusentalet av dessa
forvirvsarbetande kvinnor hilsar ock-
sé jag med tillfredsstillelse forslaget om
den {forsoksverksamhet roérande dag-
hem, som behandlas i detta utlatande.
Jag ar oOvertygad om att de forvirvs-
arbetande kvinnorna kommer att finna
det ganska underligt, att hégerns repre-
sentanter gar emot denna forsoksverk-
samhet med motivering, att en omfat-
tande forsoksverksamhet Dbetriffande
barntillsynen #ar i gang pa olika orter.
Det ir riktigt vad betriffar en del or-
ter, men det dr ocksa virt att notera,
att pa flertalet platser med méanga in-
dustriarbetande och andra férvirvsar-
betande moédrar med barn det inte ens
kommit i gdng nagon verksamhet av
det hiir slaget. Déarfér hilsar vi med
tillfredsstiillelse den férsoksverksamhet
rérande daghem, som bechandlas i utla-
tandet, och forslaget om ett anslag pa
100 000 kronor till verksamheten, till
vilket férslag jag redan nu ber att fa
yrka bifall.

Personligen hade jag tyckt det varit
bra ur manga synpunkter, om féredra-
ganden ocksid hade gait pa familjebe-
redningens forslag om inrittande av en
radgivande nimnd for att bitridda so-

cialstyrelsen vid planeringen av fér-
soksverksamheten. Nu sigs det i stats-
verkspropositionen, att en sidan an-
ordning skulle bli tungrodd. Jag tror
inte att det skulle behova bli fallet.
Man har enligt min mening de biista er-
farenheter av andra radgivande namn-
ders verksamhet. Man har méinga olika
6nskemal om hur denna verksamhet
skall ordnas och hur den bér utformas,
och det ir viktigt bade ur de forvirvs-
arbetande médrarnas synpunkt och ur
arbetsinarknadssynpunkt att vad som
ir mojligt gores for de forvirvsarbetan-
de kvinnorna.

Jag tidnker ocksa pad en grupp, som
inte ens har fatt sina 6nskemal prévade
pd nagon ort, namligen de skiftarbe-
tande moédrarna. Deras problem skulle
kunna prévas av en radgivande nimnd
tillsammans med socialstyrelsen. Man
skulle kunna utforma en forsoksverk-
samhet, som tog sikte pa att prova, hur
man skulle kunna ordna det fér den
gruppen, som har svarigheter utdver
dem som ir vanliga for de 6évriga for-
virvsarbetande médrarna.

Nir jag dnda yrkar bifall till utskot-
tets forslag om en forsoksverksamhet
gor jag det, diarfor att hela den positiva
linjen i foéredragandens forslag bidrar
till att gora det littare for de forvirvs-
arbetande médrarna att stilla krav pa
kommunerna och f& dessa att pa ett
bittre sitt beakta de foérviarvsarbetande
modrarnas 6nskemal.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Fréken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja siga
nagra ord med anledning av en reser-
vation, som éir fogad till denna punkt.
Det giiller statsbidrag till férskolorna.

Det var ju sa, att i fjol hojdes stats-
bidraget till daghemsverksamheten med
40 procent, medan férskolorna inte fick
nagon hoéjning. Nu har man hdjt stats-
bidraget till férskolorna med 20 pro-
cent, Med den omrikning av statsbidra-
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get som sker enligt statsbidragsbestim-
melserna innebdr det {6r ldrarinnor
med alla alderstilliggen en ren sink-
ning av statsbidraget. Det ar exakt
likadant som betriffande hemvardarin-
norna. Det blir fér dem som har alla
tre alderstilliggen en sdnkning av stats-
bidraget.

Forskolornas virde kinner vi alla
till. De ar mer och mer nddvindiga i
det samhille, vari vi lever. Det idr ju
sd, att vi sanerar samhillena, och de f6r-
andras si, att det inte finns utrymme
fér barnen. Dirfor dr det nédvandigt
att forskolor inrittas, bade ur pedago-
gisk synpunkt och fér att ge barnen
underlag for fantasi, samarbete m. m.
sadant.

Under féregiende ar var det 17 000
barn som maste avvisas fran forsko-
lorna. Endast 7 procent av barnen i
forskoledldern kunde komma till dessa
forskolor.

Med anledning av att en utbyggnad
av forskoleverksamheten ir noédvindig
ber jag, herr talman, att fa yrka bifall
till den reservation, som ir fogad vid
denna punkt av herr Ohlon m. fl.

Haruti
(fp).

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Med hinvisning till ut-
skottets skrivning pad denna punkt, dir
man pekar pa det for alla vilbekanta
faktum, som jag haft anledning ta upp
i fraga om den sociala hemhjilpsverk-
samheten, att man inte pd en gang kan
g4 s langt som man skulle vilja pa alla
punkter, vill jag hir yrka bifall till ut-
skottsmajoritetens hemstillan, namligen
atl man skall stanna vid en hojning
av 20 procent av statsanslaget till for-
skolorna.

Hartill vill jag ligga den personliga
reflexionen, att jag tror det &r vilbe-
tinkt att i nuvarande lige halla stats-
bidraget till daghem hégre in statsbi-
draget till férskolorna. En utbyggnad
av forskolorna ar betingad av vilmoti-

instimde herr Rimmerfors

verade pedagogiska skil, men det fore-
ligger starkt tringande sociala motiv
fér en utbyggnad av daghemmen. N6d-
viandigheten att bygga ut daghemmen
motiverar enligt min uppfattning ett
hogre statsanslag till daghemsverksam-
heten #n till férskolorna, si ldnge brist-
situationen betriffande daghemmen &r
s utpriglad som den ar. Detta gor att
jag med dnnu stérre fog kan yrka bifall
till utskottets hemstillan pa denna
punkt.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! P4 denna punkt fére-
ligger inte nagon avvikande mening
fran hogerreservanternas sida, nar det
giller anslagsfrigan. Vi har varit med
om att anslaget for bidrag till driften
av anstalter fér halvéppen barnavard
skall riaknas upp med inte mindre &n
570 000 kronor till 4,22 miljoner kronor.

Nir vi gatt med pa detta tycker vi
emellertid, att den foérséksverksamhet
som man vill bedriva borde kunna fa
rum inom det héjda anslagets ram. Det
pagar forsoksverksamhet i mycket stor
omfattning rérande daghem och for-
skolor, och vi hilsar med tillfredsstil-
lelse att denna foérséksverksamhet be-
drives, men vi finner det icke motive-
rat att limna ett extra anslag sasom
foreslagits under punkt 28 med 100 000
kronor.

Herr talman! Jag ber att vid denna
punkt fa yrka bifall till den reservation,
som dr avgiven av herr Ragnar Bergh
m. fl.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Eftersom yrkande re-
dan framstillts om bifall till utskottets
hemstillan, skulle jag egentligen inte
behéva siga nagonting. Jag konstaterar
emellertid, att hir {oreligger tva re-
servationer. Den ena gar ut pa att siga
nej till av departementschefen foresla-
gen forsoksverksamhet. Den andra av-
ser en icke ovisentlig hojning av den
totala bidragssumman.
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Som redan antytts av fru Thorsson
har vi betrdaffande alla utgiftsposter
inom statsutskottets olika avdelningar
fatt resonera oss fram till vad som &r
den lampligaste avvigningen. Vi har da
anledning konstatera, att hiar dock tas
ctt steg i riktning mot att utvidga den-
na verksamhet. Aven om det finns de
som ar otaliga och vill ta stora steg, sa
far det nog anses vara tillrackligt att
for nirvarande ta detta, kalla det girna
lilla steg, som foreslagits av vederbo-
rande statsrad, och diarfor, herr talman,
ber dven jag att f4 yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr forste vice talmannen gav i friga
om mom. I. propositioner dels pa bifall
till utskottets hemstillan dels ock pa
bifall till motionen II: 354; och bifoll
kammaren utskottets hemstillan.

Betriaffande mom. I1. framstillde herr
forste vice talmannen propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiallan dels
ock pa bifall till den betraffande mom.
11. avgivna reservationen av herr Ohlon
m. fl.; och biféll kammaren utskottets
hemstallan.

Slutligen gav herr forste vice talman-
nen i avseende a4 motiveringen proposi-
tioner dels pa godkdnnande av utskot-
tets motivering dels ock pa godkidnnan-
de av densamma med den andring, som
foreslagits i den av herr Ragnar Bergh
m. fl. avgivna reservationen. Kamma-
ren godkiande utskottets motivering
oférindrad.

Punkten 28

Forsoksverksamhet rorande daghem
m. m.

Kungl. Maj:t hade (punkt 30, s. 104)
under aberopande av vad foredragan-
den anfort under nistforegaende punkt
foreslagit riksdagen att till Forsoksverk-
samhet réorande daghem m. m. fér bud-
getdret 1957/58 anvisa ctt reservations-
anslag av 100 000 kronor.

I de under punkten 6 nimnda lika-
lydande motionerna I:260 och II: 347
hade — savitt nu vore i friga — hem-
stéllts, att riksdagen matte avsla forsla-
get om ett anslag for budgetaret 1957/58
till Forsoksverksamhet rérande daghem
m. m. av 100 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts {6r-
slag samt med avslag & motionerna
1: 260 och II: 347, savitt nu vore i fraga,
till Forsoksverksamhet rorande daghem
m. m. fér budgetaret 1957/58 anvisa ett
reservationsanslag av 100 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxring och Cassel, vilka under férut-
sittning av bifall till den i reservatio-
nen a) vid punkten 27 angivna avvikan-
de meningen ansett att utskottet bort
foresld riksdagen att, med bifall till
motionerna I: 260 och II: 347, savitt nu
vore i fraga, avsla Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag.

Punkten foredrogs; och yttrade dar-
vid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den av herr Ragnar Bergh m. fl.
avgivna reservationen.

Herr AKERSTROM (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstilllan dels ock pé bifall till den
vid nu férevarande punkt fogade reser-
vationen; och biféll kammaren utskot-
tets hemstillan.

Punkten 29
Utskottets hemstiallan bif6élls.
Punkten 30

Ferieresor for barn
Kungl. Maj:t hade (punkt 32, s. 106-—
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108) foreslagit riksdagen att till Ferie-
resor fér barn fér budgetaret 1957/58
anvisa ett foérslagsanslag av 2400 000
kronor.

I de under punkten 6 namnda lika-
lydande motionerna I:260 och II: 347
hade — savitt nu vore i friga — hem-
stallts, att riksdagen matte till Ferie-
resor for barn fér budgetaret 1957/58
anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000
kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1: 260 och II: 347, savitt nu vore i fraga,
till Ferieresor for barn for budgetiret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
2400 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxdng och Cassel, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
matte i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna
I: 260 och II: 347, savitt nu vore i fraga,
till Ferieresor fér barn for budgetiret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
2000 000 kronor.

Punkten foredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Den reservation som vid
denna punkt har avgivits fran hoger-
hall 4r en gammal bekant, som jag hir
inte skall ta upp kammarens tid med att
niarmare inga pa.

Vi vet alla att harnens ferieresor &r
av mycket stort viarde. Vi vet emeller-
tid ocksa att dessa resor i dag inte &ar
sarskilt vialorganiserade, att antalet barn
i relation till antalet vardare pa dessa
resor blir mindre och mindre. Vi tror
att det skulle vara méojligt att organi-
sera ferieresorna sa, att lika minga barn
som nu fir komma ut och resa och er-
halla de formaner, som vi vill att de
skall ha, for en ldgre kostnad an for nir-
varande. Vi vill diarfér skira ned an-

slaget p4 denna punkt till 2 miljoner
kronor, d. v. s. med 400 000 kronor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till den av herr Ragnar Bergh m. fl. av-
givna reservationen.

Fru THORSSON (s):

Herr talman! Samhillet kommer si-
kert att under kommande ar i 6kad ut-
striackning fa syssla med olika metoder
for att underliatta mojligheterna for
ménniskor att pa ett riktigt satt ut-
nyttja fritiden. Redan nu vidtar sam-
hiallet olika atgarder for att hjilpa de
grupper till en stirkande ferievistelse
som har svirt att ordna med detta helt
pa egen hand. I framtiden far vi sdkert
tinka oss olika slags atgirder for att
mdojliggora att en behovlig familjesemes-
ter eller semestervistelse 6ver huvud ta-
get kan bli tillginglig for atskilligt flera
dn nu. Som utskottet papekar har fa-
miljeberedningen ocksid kommit med
forslag i drendet, vilka vintar pa ytter-
ligare provning i kanslihuset. Och i det
laget kommer hégerreservanterna till-
baka till sin gamla kéipphist att spara
pengar pa ferieverksamheten! Det ir
enligt min mening lika litet motiverat
som hoégerns 6vriga yrkanden under
socialhuvudtiteln.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bi-
fall till utskottets hemstillan pa denna
punkt.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan dels ock pa bifall till den
vid punkten fogade reservationen; och
bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

Punkterna 31—34
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 35

Statens skolor tillhorande barna- och

ungdomsvarden: Avloningar
Kungl. Maj:t hade (punkt 37, s. 118—
136) foreslagit riksdagen att dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de
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andringar i personalférteckningen fér
statens skolor tilthérande barna- och
ungdomsvarden, som foranleddes av
vad departementschefen forordat, dels
godkiinna av departementschefen for-
ordad avldningsstat for statens skolor
tillhérande barna- och ungdomsvarden,
att tillampas tills vidare fr. o. m. bud-
getaret 1957/58, dels ock till Statens
skolor tillhérande barna- och ungdoms-
varden: Avléningar for nimnda budget-
ar anvisa ett forslagsanslag av 5 825 000
kronor.

Utskottet hade i foérevarande sam-
manhang till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom forsta kammaren av
herr Boman m. fl. (I:21) och den and-
ra inom andra kammaren av fru Boman
m. fl. (II:2t1),

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundstrém m. fl. (I: 125) och den
andra inom andra kammaren av herr
Sehlstedt m. fl. (IT:137), i vilka — sa-
vitt avsage forevarande anslag — hem-
stillts att riksdagen métte dels bemyn-
diga Kungl. Maj:t att vidtaga de &nd-
ringar i personalférteckningen for sta-
tens skolor tillhérande barna- och ung-
domsvarden, som foranleddes av vad
Kungl. Maj:t foreslagit och av vad som
forordats i motionerna, dels ock till
Statens skolor tillhérande barna- och
ungdomsvarden: Avléningar for budget-
aret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
6 050 000 kronor,

dels ock en inom andra kammaren
av herr Sehlstedt m. fl. vickt motion
(I1: 150), i vilken hemstallts att riks-
dagen matte besluta att inriitta en forste
Likartjiinst i Ca 31 vid Lovsta.

Utskottet
métte

I. avsla motionerna I:21 och II:21;

hemstillde, att riksdagen

I. i anledning av motionerna I:125
och Il: 137, sivitt de beriérde denna fra-
ga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till

kidnna av utskottet forordade atgirder
betriaffande ungdomsvirdsskolorna;

IIL. i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag avensom med avslag & motionerna
II: 150 samt 1:125 och II: 137, sist-
namnda biagge motioner savitt nu vore
i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de éndringar i personalforteck-
ningen for statens skolor tillhorande
barna- och ungdomsvarden, som f{or-
anleddes av vad departementschefen i
statsradsprotokollet Gver socialirenden
for den 3 januari 1957 och utskottet
forordat;

b) godkadnna i punkten intagen av-
I6ningsstat for statens skolor tillhéran-
de barna- och ungdomsvéarden, att till-
lampas tills vidare fr. o. m. budgetaret
1957/58;

c) till Statens skolor tillhérande bar-
na- och ungdomsvarden: Avléningar for
budgetaret 1957/58 anvisa ett forslags-
anslag av 5 825 000 kronor.

I motiveringen yttrade utskottet bland
annat:

»Ehuru fasta hallpunkter, sasom de-
partementschefen anfort, saknas for en
uppskattning av platsbehovet wunder
niista budgetar synes det nuvarande li-
get tillrdackligt oroande for att inge all-
varliga beténkligheter. Frigan om vilka

atgirder som boér vidtagas fordrar
emellertid enligt utskottets mening yt-
terligare oOverviganden. Utskottet ar

diarfor icke berett att utdver proposi-
tionens forslag nu tillstyrka de utbygg-
nadsforslag som framlagts i motioner-
na [:125 och II:137.»

Reservation hade avgivits av herrar
Ohlon, Hesselbom, Sundelin, Jacobsson
och Malmborg, froken Elmén, herr
Gustafsson i Skelleftea och froken Lilje-
dahl, vilka ansctt att till ovan intagna
stycke i utskottets yttrande bort fogas
text av foljande lydelse:

»LEmellertid anser utskottet att det i
motionerna 1: 125 och II: 137 framforda
forslaget om inriittande av en yrkes-
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skola for pojkar pa Visingso, for vilket
andamal socialstyrelsen dven slutit pre-
liminart avtal om inkép av fastighet,
bor ytterligare utredas. Om utredning-
en, vilken bér bedrivas skyndsamt, le-
der till att fastigheten bor inkdépas, forut-
sitter utskottet att Kungl. Maj:t vidtager
atgiarder for att riksdagen skall kunna
i siirskild ordning besluta om anvisande
av medel for skolans anordnande.»

Punkten féredrogs; och yttrade dir-
vid:

Fréken ELMEN (fp):

Herr talman! Kammaren har hir att
ta stillning till en ytterst allvarlig fra-
ga. Ungdomsvardsskolorna har kommit
in i en ohallbar situation. Frigan giller
huruvida det av riksdagen 1952 fattade
principbeslutet om att ungdomar mel-
lan 15 och 18 ar inte skall kunna doémas
till fingelse utan i stillet omhinderta-
gas av ungdomsvardsskola skall kunna
verkstillas.

Niar vi beslot denna reform, sades det
ifrdn att den inte skulle trada i kraft
férrin vi hade de nédiga resurserna,
och de riknade man med borde finnas
1954. Men i dag stir vi utan dessa re-
surser. Nu #r situationen mycket virre
idn nir statsverkspropositionen skrevs.
Man ridknar med att mellan 170 och 180
ungdomar nu vintar pa att f4& komma
in pa ungdomsvardsskola. Detta innebir
att t. 0. m. sd kallade katastroffall far
vinta 2 4 3 manader, innan de kan tas
in, ja, for att komma in p& Lovsta spe-
cialskola ar viintetiden #&nda upp till
sex manader. Dessa ungdomar befinner
sig ute i samhillet och begér ytterligare
brott. Fér den foérebyggande ungdoms-
och barnavirdsverksamheten blir det
mycket svart, darfér att dessa ungdo-
mar ir ute bland de 6vriga och bildar
ligor och ocksé férleder andra till brott.
Av tidningarna ser vi, att den ena ging-
en efter den andra déms sjuttoniringar
till ovillkorligt straff diarfér att det
inte finns plats pa ungdomsvardsskolor.

Vad ar det som #stadkommit denna

férsamring? Jo, vi har just i de aldrar-
na flera ungdomar an tidigare, vilket
gor att det blir et! 6kat tryck pa ung-
domsvardsskolorna. Man riknar aldrig
med utvidgningar i tid, s& att man kan
ta hand om de ungdomar som kommer
undan for undan. Vidare har — vi far
vil hoppas att det dr en akut historia —
den s. k. spritreformen inverkat myc-
ket ofordelaktigt. Jag har talat med en
kvinnlig niamndeman hir i Stockholm
som sade, att hon i fortsittningen inte
kunde sitta pd den avdelning i ritten
som handligger ungdomsfragor, darfor
att man sdg ingen mdjlighet att ge dem
en ritt behandling och fa in dem péa
ungdomsvardsskolor. Detta hade gjort
att hon begirt sig till en annan avdel-
ning.

Detta &r situationen i dag, och det
krivs omedelbara atgirder. Nu har so-
cialstyrelsen i sina anslagsiskanden
begirt att man skulle fi inkdpa den
nedlagda teosofskolan pa Visingsé och
ocksd slutit ett preliminirt kontrakt
om inkop, vilket skulle kunna ske pa
mycket formanliga villkor. Men depar-
tementet har sagt nej till detta. Utskot-
tet skriver mycket vilvilligt och for-
stdende i denna friga men konstaterar,
att situationen &ar svar och att man
vantar att Kungl. Maj:t nista ar skall
komma med foérslag. Men vad hinder
under tiden med dessa ungdomar, som
i dag kommit upp i ett antal av 170 a
180 st. och som ungdomsvardsskolor-
na inte kan ta hand om?

Nu foéreligger hidr en reservation, i
vilken begirs att Visingso-projektet tas
upp till férnyad prévning, och att om
det visar sig lampligt Kungl. Maj:t
kommer tillbaka till hésten med ett
nytt forslag. Det dr ju mycket latt for
Kungl. Maj:t och riksdagen att siga,
att vi skjuter pa fragan ett ar till, men
hur gar det med ungdomarna under
tiden? Skall de domas till fingelse? Vi
vet alla hur fangvirden ser ut i dag
med Overbeliggningar, som gor det myc-
ket svart att differentiera klientelet.
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Skall ungdomarna gi ute i samhallet
tvd 4 tre manader innan skolorna kan
ta emot dem, sd belastar de sig med
nya brott, och det blir svirare att ta
hand om dem, niar de eventuellt kom-
mer in i skolorna.

Slutligen skulle jag ocksa vilja vadja
till kammaren att tinka pa de svérig-
heter den myndighet har, som har an-
svaret for dessa fragor, och pa perso-
nalen ute i skolorna, som skall klara si-
tuationen.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f4 yrka bifall till den reservation,
som ar fogad till utskottets utldtande
under denna punkt.

I detta yttrande, under vilket herr
talmannen Atertog ledningen av for-
handlingarna, instimde herrar Helén
(fp), Hamrin i Jonképing (fp) och Gus-
tafson i Goteborg (fp).

Herr MUNKTELL (h):

Herr talman! Jag ber att i allt visent-
ligt f4 instimma med fréken Elmén i
vad hon sade. Behovet av intagning pa
ungdomsvardsskolor 6kar mer och mer,
och som froken Elmén framhéll niérmar
sig antalet expektanter mycket snabbt
ett par hundra. Enligt vad jag erfarit
fran socialstyrelsen har man mast vid-
ta den atgarden, att man uppdelar an-
sokningarna i katastroffall, som kriver
omedelbar intagning, och andra som
far sti tillbaka. Det ir ju ganska skram-
mande, alt vintetiden for katastroffal-
len f6r narvarande ir i genomsnitt tre
méanader. Under denna manadslanga tid
fortsiitter ungdomarna att kriminalise-
ras. Jag har hort att ett mycket vanligt
resonemang bland dessa olyckliga ung-
domar &r, att om vederboérande i alla
fall skall in pa anstalt kan han lika gir-
na under vintetiden gora ett intjack till
eller ta en bil till.

Jag vill inte alls hiar dra upp hela
detta stora problem, ty det skulle taga
alltfér 1lang tid, men jag vill betona att
barnavardsniimnderna och de judiciella
organens befattning med ungdomarna

blir i hogsta grad lidande och nistan
far ett 16jets skimmer Over sig beroende
pa att vardsektorn &r si klart underdi-
mensionerad. Det ir helt enkelt si, att
riksdagen beslutat en lagstiftning men
inte sett till att det finns tillridckliga re-
surser for att tillimpa den.

Under riksdagens debatter om ung-
domsbrottsligheten har ju uttalanden
gjorts av bade ledamodter av kammare
och statsrad, att nu maste krafitag ta-

. gas. Jag tycker att tiden &r inne att

visa, att man menar allvar med dessa
uttalanden. Det ir ju ett faktum, att so-
cialministern i propositionen prutat
kraftigt pa socialstyrelsens forslag, me-
dan utvecklingen hitintills snarare har
visat pa att socialstyrelsens berdkningar
av platsbehovet var tilltagna i under-
kant. Statsutskottet ndjer sig med en
vilvillig skrivning, men det innebér ju
ingen som helst platsékning eller négon
annan praktisk lésning pa problemet.
Jag vill stryka under vad fréken El-
mén sade, att socialstyrelsen hir hade
ett ovanligt férdelaktigt tillfalle. Kam-
marens ledamoéter kinner vil till de
mycket stora kostnader som krivs for
att bygga och utrusta nya anstalter. I
detta fall skulle man kunna fa en bety-
dande 6kning av platsantalet f6r, om
jag inte ar fel underrittad, ca 400 000
kronor. Jag tycker det dr ganska horri-
belt att i nuvarande svara situation for
var ungdom inte genomféra detta for-
slag. Det blir siikert mycket svart att
finna ett lika gott tillfille. Och mirk
val, att vi ju alla &r ense om att en
platsokning méste ske forr eller senare!
En annan viktig synpunkt &r, att vi-
singsoprojektet var avsett som den sista
linken i en differentieringskedja, som
borjar med Lovstaanstalten for psykiskt
svart skadade ungdomar. Froken Elmén
sade att vintetiden pa Lovsta var sex
manader. Ja, jag har faktiskt fatt upp-
lysmingen, att den skulle ha stigit till
nio méanader. Det betyder, konkret ut-
tryckt, att en yngling, som nu i slutet
av mars hinvisas till Lovsta, fir vinta



58 Nr 10

Onsdagen den 27 mars 1957 fm.

Statens skolor tillhérande barna- och ungdomsvarden: Avloningar

till nyir pa att komma dit. Det &r ju
fullkomligt groteskt.

I propositionen foreslas, att Lovsta
skulle avlastas genom att Fagareds yr-
kesskola skulle ta emot ungdomar med
psykiska skador. Det skulle kunna ske,
om cn viss del av Fagaredsklientelet
placerades pa Visingséskolan. Nu far vi
inte Visingséskolan som denna sista
link i kedjan, och f§ljaktligen kan de-
partementschefens tanke pa en avlast-
ning av Lovsta inte heller férverkligas.
Vill man uttrycka saken pa ett annat
sitt kan man siga, att vintetiden vid
Lovsta hade kunnat minskas genom att
visingsdprojektet forverkligats.

Nu vet jag mycket vil, att en hel del
invindningar gors. Det siigs att Visingso
ligger for avligset och att det dr besvér-
ligt att fa folk dit. Hur det férhaller
sig med den svarigheten vet jag inte,
men jag vill erinra om att direst en
sddan hér skola eller anstalt i stillet
liggs i tittbefolkade trakter, dir det &r
Iatt att fa personal, si kommer det ock-
sa protester. Jag behover bara peka pa
vad som férekommit nir det gilit ut-
skrivningshemmet i Nacka. Minskligt
kan man f6érstd de personer, som bor
i nirheten av ett sadant hir utskriv-
ningshem, sirskilt om de har barn, men
nagonting mdste goras. Det uppstar ett
dilemma, huruvida man skall ligga
hemmen pa avlidgsna platser och ta de
besviirligheter att fi personal, som kan
uppsta, eller om man skall ligga dem i
tattbefolkade trakter. Detta behdver jag
emellertid inte ga ytterligare in pa&, ty
froken Elmén har redogjort for det pa
ett utomordentligt sitt. Jag understry-
ker endast att nagonting maste goras
och att det dr fara i drojsmal.

En annan invindning mot Visingso
har varit, att klimatforhailandena inte
skulle vara bra. Men det ligger ju en
folkhogskola pa Visingss, och det ir
vil egendomligt, att det darvidlag inte
varit tal om nagra klimatsvarigheter.
Varfor skulle det da vara klimatsvarig-
heter for denna ungdomsanstalt?

Jag slutar, herr talman, med att #n en
gang starkt understryka, att det enligt
min mening ir en av vira angelignaste
uppgifter att se till att den oerhérda
brist snabbt ticks, som vart s. k. vil-
fardssamhille uppvisar i detta avseende.
Jag vill sluta med att instimma i froken
Elméns yrkande om bifall till reserva-
tionen.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Froken Elmén och herr
Munktell har i sina inligg synnerligen
vil motiverat behovet av att nagonting
gores, sa att vi far fler platser #n vi nu
har foér ungdomsvardsskoleklientelet.
Naturligtvis blir detta inte avgérande
féor hur t. ex. Stockholms barnavards-
namnd skall kunna klara svarigheterna
med alla ungdomar som kommer pa
glid och maiste tas om hand, men det ir
svart, tycker jag, att sitta hiir i riksda-
gen och avvisa detta lilla fjit pa en vig
som mdste vara den ritta. Det ar litt att
sticka huvudet i en vilvillig skrivning,
nar vi sitter hir i vara biankar. Men ute
pa anstalterna kimpar man helt enkelt
dygnet runt foér att klara uppgifterna,
och den som sitter i Stockholms bar-
navardsnamnd ser, hur odndligt mycket
som ytterligare forstores, darfér att det
forst siges, att ungdomarna skall tas
om hand, men sedan maste man inda
laita honom eller henne ga pa Stock-
holms gator eller vara kvar i daliga fa-
miljeférhallanden. Man férdiarvar i stal-
let for att hjilpa.

Jag tror att jag kan tala f6r nimnde-
mén fran alla partier. Det gialler inte
nagra sirskilt socialinriktade niamnde-
min inom nagot visst parti, utan alla
som har med fragorna att goéra har
kommit till samma fértvivlade insikt,
att om man féredrar ungdomsvardsskola
fér en ungdom framfér intagning pa
fingelse, sa blir kanske resultatet att
den unge hamnar pa gatan i vintan pa
plats. Jag vill alltsa inte skylla alla fing-
elsedomar fér 16 -17-aringar pa nagon
hard instillning hos domaren och
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namndemiinnen, utan jag tror det ar
friga om fortvivian. Man démer kanske
sd hir rent av for att rikta uppmirk-
samheten pa vad som forsummas. Man
domer en ungdom som inte fyllt 18 ar
— som kanske idr 16 eller 17 ar — in pa
dessa overfyllda fingelser. D4 kommer
ungdomarna i straffregistret och blir
méirkta for livet. Ochh nir man vet, att
fingelserna bagnar av folk, ganska kva-
lificerade brottslingar manga ganger,
s& skims man infor tanken att medverka
till att i fingelser fora in ungdom som
kanske for férsta gangen kommit i kon-
takt med rittvisan. Nir Stockholms bar-
navardsnimnd liksom nimndeménnen
pad ungdomsrotlarna i Stockholm an-
ser att ungdom som begatt en olaglig
handling hellre 4n ett fingelsestraff bor
intagas en tid pa en ungdomsanstalt
maste det finnas platser. Vi maste i dag
résta for reservationen dven om den pa
intet siitt léser hela problemet. Pro-
blemet ir gigantiskt for Stockholms del.
Mellan 1954 och 1959 kommer ungdo-
nen mellan 15 och 21 ar att 6ka med 60
procent hir, och foér hela landet blir det
pa fem, sex ar hundra tusen flera ung-
domar dn for narvarande. Det gér inte
att tro, att allt skall ordna sig av sig
sjilvt. Det gar inte heller att tro, att man
far en laglydig ungdom bara dirfor att
man inte gor nagonting! Om man ena
dagen i riksdagen siiger: Det dr inte ratt
att biltjuvar som ertappas skall fa slip-
pas efter polisférhéret i vintan pa dom,
kan man inte andra dagen siiga: Vi tar
inte ens emot sidana som har kvalifi-
cerat sig sd mycket, att man fattat be-
slut om intagning pa ungdomsvards-
skola. Vi liter dem nu ofta ga och drilla
fem, sex manader - fér att se dem
sjunka #dnnu djupare. Vi har annars
ingen annan utvig dn att siitta in dem
i ett fangelse. Och vi vet: har de kom-
mit pa fingelse, ir det ytterst fa som
inte kommer dit igen.

Tar man allvarligt pa fragan kan man
visa det tillmodtesgiendet mot personal,
ungdom, forildrar och  Dbarnavirds-

niamnder, som ligger i att résta for re-
servationen. Det #dr inte mycket men
dock s& pass, att man slipper skiimmas
lika mycket som om man i dag avvisar
iven denna utviig. Med dessa ord ber
jag, herr talman, att fa yrka bifall till
den vid punkt 35 fogade reservationen.

Hiruti instimde froken Vinge (fp)
och fru Ekendahl (s).

Fru EWERLOF (h):

Herr talman! Hir befinner man sig
faktiskt i den lika ovanliga som glid-
jande situationen att, alldeles oavsett
vilket parti de foregaende talarna till-
hor, man kan instimma i varje ord som
de har sagt. Stringt taget skulle man
kunna begriansa sig till att instdmma.
Men har man som jag suttit i en kom-
mitté som under ett visst antal &r in-
gaende sysslat med just ungdomsvards-
fragorna, kiinner man ett starkt behov
att fa ge uttryck foér en personlig upp-
fattning i detta sporsmal.

Det vore orittvist att pastd att riks-
dagen inte hyser ett stort intresse for
dessa problem. Vi minns vil alla de
debatter som under senare ar forts hir
i kammaren béade nédr det gillt ung-
domsfragorna over huvud taget och
ungdomsbrottsligheten, ett intresse som
aterljudit i den allminna debatten, i ra-
dion och i pressen. Men detta intresse
har i det utlatande, som nu ligger pa
riksdagens bord, tagit sig ett vil plato-
niskt uttryck. Jag vill redan nu uttrycka
den varma forhoppningen att kamma-
ren inte skall vara lika platonisk som
utskottet har varit.

Hiir har piatalats den langa viinteti-
den fér ungdomar, innan de kan fa plats
i en ungdomsvardsskola. Jag skulle i
detta sammanhang vilja komplettera
vad som tidigare sagts med att fram-
halla att det ér inte bara risken for dem
att ater falla, utan det innebir ocksa
en ohygglig press for dem att gi och
viinta pa alt bli intagna i ungdoms-
vardsskolorna. Och det déir inte bara
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dem sjilva det giller. Nagonstans méste
de vara under denna tid, och nir det
giller t. ex. Stockholm har de da vis-
tats pa ungdomshemmen, hem som &r
avsedda fér ungdom som skall skéta ett
arbete och som hér hemma bland den
vilanpassade ungdomen. Det ligger en
oerhort stor risk i att sammanféra dem
med dessa desperata ungdomar mer el-
ler mindre motstandslésa infor de fres-
telser som omger dem. De ar ett farligt
element att ha pa dessa hem.

Statsutskottet har inte varit ovetan-
de om dessa svarigheter. Svarigheterna
dterfinns naturligtvis 6ver hela landet,
men de ir kanske framfor allt ett stor-
stadsproblem. Statsutskottet har under
sitt arbete blivit uppvaktat av en dele-
gation fran Stockholms barnavards-
namnd som klart belyst dessa problem,
men statsutskottet har endast kostat pa
sig en — som fru Eriksson i Stockholm
nyss konstaterade — vailvillig skriv-
ning. Ja, en skrivning ma vara hur vil-
villig som helst, men den ger i allmin-
het inga praktiska resultat. Nu ar det
ju inte heller sa stora ting som vinns
genom reservationen, men ett bifall till
reservationen ger dock mojlighet att
nigot snabbare 4n enligt utskoitets linje
skaffa fram platser for ungdomar som
nu gar och vintar pa att bli placerade
p# ungdomsvardsskola,

I detta sammanhang vill jag redovisa
en liten tveksamhet betriaffande forlagg-
ningen pa Visingsé. Den géller inte ung-
domarna sjalva. Det har talats om att
Visingsé skulle vara en forvisningsort
for dem, men den argumenteringen kan
jag inte finna bédrande. Om man kan
ha en folkhégskola dér, gar det vil ock-
sa att forlagga en ungdomsvardsskola
dit. Jag tror snarare att denna forligg-
ning ur manga synpunkter ir alldeles
utmirkt fér ungdomarna. Frestelserna
ar fiarre. Det finns inte manga bilar pa
Visingso, och det &r ett nistan ogenom-
forbart féretag att ta sig darifran med
en linad eller stulen bil, hur det nu
skall heta. Med é&rs mellanrum ligger

Vittern frusen en kort tid pa vintern,
de enda tillfdllen d4 man mdjligen skul-
le kunna anvinda Vittern som auto-
strada for att per bil ta sig fran 6n.

Det 4r med tanke pa visingstbefolk-
ningen som jag kinner en viss tvekan.
Det ar har fraga om en liten intakt be-
folkning pa cirka 1000 personer. Jag
vet inte, om det 6ver huvud taget fore-
kommer nagon brottslighet pi 6n, men
direst s4 ar fallet dr brottslighetspro-
centen sikert bland de ligsta som fo-
rekommer i vart land. Dérfor skulle jag
vilja uttrycka en mycket varm 6nskan
om att man kunde goéra en siddan om-
flyttning av det klientel som nu finns
vid vara ungdomsvirdsskolor, att de
svarast missanpassade ungdomarna inte
placeras pa Visingsd, utan att man dir
i stdllet kunde fa en forliggning med
sddana ungdomar att man inte behéver
riskera sviara foljdverkningar fér den
bofasta ungdomen och befolkningen i
ovrigt pa om.

Har har erinrats om det riksdagsbe-
stut som fattades ar 1952 och enligt vil-
ket ungdomar under 18 ar skall omhin-
dertas inte av kriminalvarden utan av
socialvarden. Det dr inte bara det att
aven kriminalvirden saknar resurser,
utan det maste ur alla synpunkter vara
oriktigt att kriminalvirden pa grund
av platsbristen inom socialvirden ser
sig nodsakad att ta hand om ungdomar-
na. Jag vill vidja till riksdagen att be-
sinna det ansvar som det innebir att
forst fatta ett beslut av detta slag och
sedan inte gora nagot fér att det skall
kunna effektueras.

Jag vill, herr talman, sluta med en
varm vidjan till kammaren att bitrida
den reservation, som avgivits av herr
Ohlon m. fl. och som dock innebir en
liten ljusning i det mérker som nu ra-
der pa detta omrade.

Fru BOMAN (h):

Herr talman! Jag delar fullkomligt
de tidigare talarnas uppfattning om det
allvarliga i denna friga, men jag skall
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inte ga in pa den sakdiskussion som hir
forts. Jag vill emellertid redan nu séga
att jag kommer att avsluta mitt anfé-
rande med att yrka bifall till reserva-
tionen. Det dr niirmast en liten detalj i
sammanhanget som jag skulle vilja be-
rora.

I en motion, nr 21 i denna kammare,
som jag sjilv och nagra kamrater vickt,
har vi velat rikta uppmérksamheten pa
nagot som vi anser vara en betydelse-
full faktor nir det giller arbetet bland
missanpassade ungdomar, nimligen att
det finns en andlig radgivare till hands
for detta klientel. Vi hade tdnkt oss att
det skulle tillsattas en eller ett par sé-
dana andliga radgivare, men vi har
limnat oppet for riksdagen att ta still-
ning till fragan om vilka dessa radgi-
vare skulle vara. Vi har bara poangte-
rat att tjansten dr av utomordentligt
omtalig karaktir och att endast den
bista kraften ar limplig f6r uppgiften.

Savitt jag kan se #r klientelet vid
ungdomsvardsskolorna det enda som
saknar tillgaing till andliga radgivare.
Vid fiangelserna finns det ju fingelse-
prister, 1at vara inte till det antal som
skulle vara motiverat. Fingelsepristen
tringer sig inte pa fangvardsklientelet,
men det dr kiint for varje fange vilken
dag han besoker fangelset, och den som
vill samtala med fiangelsepristen och fa
hjialp meddelar bara detta och s for-
medlar ndgon denna kontakt. Vad som
sedan sfiges vid samtalet mellan dessa
tva, stannar dem emellan, och jag vet
att det varit av oerhérd betydelse for
méanga bland deita klientel att dd och
da fa tala ut med nagon som haft for-
staclse for deras speciella svarigheter.

Den friska ungdomen har ju tillgdng
till andlig radgivning av olika slag. Det
finns kuratorer vid skolorna och and-
liga radgivare vid gymnasierna, och det
finns studentpriister. Jag kan siiga har
som nar det giiller fangviarden: De finns
inte i tillriickligt antal men de finns dir
i alla fall. Sjuka minniskor har samma
mojlighet. Det dir bara detta klientel

som saknar den. Vi har velat fista upp-
mirksamheten pa detta tomrum, och
jag tror, att det skulle ha varit av bety-
delse om vi kunnat fylla det.

Utskottet har inte gatt si djupt in pé
denna fraga, men det goér tvd uttalan-
den, som jag ir mycket glad &ver. Det
forsta kan jag understryka till alla de-
lar, och det andra uppskattar jag myc-
ket. Utskottet poingterar betydelsen av
den utomordentligt goda fostrargirning
den personal utfor, som ar knuten till
ungdomsvardsskolorna. Jag skulle vara
den sista som pa nagot sétt skulle vilja
forringa den. Vad vi avsett var bara att
det skulle bli en tillging for dem, som
skoter denna modosamma tjinst. Det
kan inte pa négot sitt vara ett under-
kinnande av dem, att man pekar pa att
kanske nagon mer skulle kunna utritta
nagot och dirtill pa ett annat omréde.

Dirutéver uttrycker utskottet en viss
uppskattning av vara synpunkter. Det
anser att det finns visst berittigande
for dessa men hinskjuter fragan till
avgorande hos skolstyrelserna. Jag kan
dock inte riktigt forstd detta uttalande.
Visserligen #r skolstyrelserna ganska
vil foretriadda i riksdagen, men rent
formellt tappar vi bort fragan om vi
later den ga den vigen. Skolstyrelserna
brukar inte i andra fall ta initiativ till
tillsittandet av personal. Vi kan -— det
tror jag att Gvriga hir i kammaren som
ir engagerade i detta arbete kan vitina
om - uttala oss om en tjinsteman i det
ena eller andra avseendet, men initia-
tivet till tillsittandet har vil dndd so-
cialstyrelsen. Riksdagen har ocksh dess-
férinnan sagt sitt ord.

Utskottet slutade med att ge en re-
kommendation till skolstyrelserna. Vi
som iir nirvarande hiir kan ta den med
oss lhem, men i dévrigt har man tappat
bort sjilva fragan. Det finns anledning
att komma tillbaka till den.

Herr talman! Jag skall sluta mitt an-
forande med ait, som jag inledningsvis
sade, yrka bifall till reservationen.
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Herr SEHLSTEDT (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp
fru Bomans anférande till nirmare be-
handling pa annat sétt 4n att jag till-
later mig att bara goéra den iakttagelsen,
att det klientel som vi har ute pa ung-
domsvardsskolorna har en hel ocean
mellan sig och en normal livsféring och
aAtminstone tvd oceaner pa vigen till
Var Herre. Vad pojkarna behéver #r
folk som &ver huvud taget kan handskas
med dem. Den stdrsta tjinst vi skulle
kunna géra ungdomsvardsverksamheten
vore att se till att vi finge den nédvin-
diga personalférstirkningen vid sko-
lorna.

Som kammaren kanske erinrar sig
forekom det hir férra aret en debatt,
varvid manga riktade anmirkningar
mot regeringen, dirfér att den inte var
tillrackligt generés emot ungdomsskole-
verksamheten. Jag tillit mig f6r mitt
vidkommande att fista kammarens upp-
mirksamhet pa att det fanns en chans
for den, da fragan om skolornas anslag
komme pa dagordningen att sjilv visa
den generositet, som den tyckte att re-
geringen saknade. Mot den bakgrunden
finns det uppenbarligen mojligheter att
i dag gora en tjinst at denna verksam-
het, som faktiskt — det ir ingen over-
drift — befinner sig i en definitivt ka-
tastrofal situation som icke kommer att
litta, eftersom ungdomsbrottsligheten
okar. Det dr det kalla faktum kamma-
ren star infér, och det ir med hinsyn
dartill som jag anser det angeliget att
man vidgar resurserna nfigot mer in
for nirvarande.

Jag skall inte férdjupa mig i Visingsé-
projektet utan vill bara gora den lilla
anmirkningen i sammanhanget, att me-
dan socialstyrelsen forsoker goéra en
god affir genom att képa en ny skola
nere pd Visingsé sitter vi hir i riksda-
gen och mediterar och viintar att nagot
framdeles skall ske. Vore det inte bittire
att man pé en ging finge mojlighet att
genomfora denna affir, i all synnerhet
som det 4r mycket stor risk for att det

féorménliga erbjudandet pa Visingso
kan komma att gi socialstyrelsen helt
ur hinderna och ett annat projekt san-
nolikt kommer att kosta mycket mera?

Jag begirde egentligen ordet dirfor
att jag med en liten bild ville belysa vad
froken Elmén i sitt férsta anforande i
debatten talade om, namligen viinte-
tiderna.

Jag har har plockat fram en akt, som
just nu ar aktuell, darfoér att vederbo-
rande barnavardsnimnd har anmailt
Lovstaskolan till justitiekanslersimbe-
tet for att skolan inte har berett plats
at ett katastroffall. Jag har hir pappe-
ren, som visar, att den pojke som det
giller den 12 juli f6érra aret domdes
till skyddsuppfostran. Ansdkan sindes
till socialstyrelsens skolbyri om intag-
ning pa ungdomsvardsskola. Han blev
intagen pa S:t Lars’ sjukhus for under-
sokning, overflyttades sedermera till
psykiatriska kliniken i Lund. Si& kom
den 9 augusti 1956 besked fran social-
styrelsen, ait han skulle fa plats pa
Lovsta yrkesskola. Men dir fanns inte
plats. Han flyttades 6ver till IOGT:s in-
ackorderingshem 1 Landskrona och
dirifran tillbaka till adoptivhemmet,
darfor att inackorderingshemmet inte
kunde skéta pojken. Det kom klagoméal
fran adoptivférildrarna, som meddela-
de att de inte kunde ha pojken kvar.
Han aterbdérdades till I0GT:s hem i
Landskrona, for darefter ut till sjéss,
rymde fran baten, blev misstiankt for
stold, omhindertogs av polisen, som
han fick stanna hos i fyra dagar, blev
intagen pa ett inackorderingshem i
Hilsingborg, rymde darifran och ater-
vinde till adoptivhemmet. N6drop fran
adoptivhemmet, som inte kunde ha ho-
nom kvar! Han blev 6verflyttad till in-
ackorderingshem i Karlskrona, rymde
dirifran tillbaks till adoptivforildrar-
na, blev anhallen av landsfiskalen i Es-
16v och blev hiktad f6r stold. Han &r
fortfarande en av dem, som sitter och
vintar pd plats i Lovsta, dir vintelistan
i dag upptar inte mindre &n 29 fall,
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varav de flesta dr pojkar, som just ar av
den typ jag hér skildrat och som man
under viintetiden géng efter annan, dven
frinsett om de begar brott, maste flytta
mellan olika anstalter eller inackorde-
ringshem foér att 6ver huvud taget ha
nagonstans att goéra av dem.

Nu skall Fagared, som herr Munktell
nimnde, bli en hjilp at Lévsta, efter-
som samma klientel behandlas dar. Ty-
virr dr ocksa Fagared fullbelagt. Vi har
en lang vintelista och sitter i sjon utan
att kunna gora ett dyft, emedan det inte
finns medel och inte finns platser, dir-
for att riksdagen visserligen ar allmant
vilvillig till kraven pé insatser men har
vildigt svart att samla sig till dessa in-
satser.

Jag skulle dessutom, herr talman,
vilja sdga négra ord om ldkarfragan vid
Lovsta. Vi har haft en psykiater dir,
doktor Hartelius, som med visst dunder
och brak sade upp sig liksom likaren
vid Roxtuna. Han kunde inte gi kvar i
sin tjanst bl. a. darfér att han var 6ver-
belastad med arbete. Tjinsten ir for
tung. Det har riksdagen tidigare insett,
da den inrittat en tjinst som underli-
kare till skolans forfogande. Men un-
derlikartjansten har inte kunnat besit-
tas, naturligtvis till f6ljd av bristen
over huvud taget pd psykiatrer. Depar-
tementschefen foéreslog nu, att under-
likartjinsten, eftersom den statt ledig
linge, skall forvandlas till en psykolog-
tjiinst. P4 denna punkt har utskottet
dess bittre inte f6ljt departementsche-
fens forslag. Det finns alltsd mojlighet
att anstiilla en underlikare i Ce 29. Jag
har i en motion hemstillt, att underli-
kartjinsten skulle liggas om till en
forsteliikartjinst i Ca 31 f6r att bereda
innehavaren nigot bittre 1oneférmaner
an vad han har {6r nirvarande, ett fér-
sok med andra ord atl Atminstone un-
derliitta anstillandet av en likare vid
sidan av den chefslikare, som vi ju so-
ker cfter men fortfarande saknar och
som vi mahinda inte far, darfér att
ifragakommande lLikare kiinner till att

tjinsten i sig sjalv ar alldeles for pres-
sande utan stéd fran en bitradande li-
kare. Det vore faktiskt en tjinst om
kammaren ville ta denna motion, nr
150 i denna kammare, och bereda oss
mdojlighet att eventuellt 16sa likarfragan
i Lovsta, vilket ir si mycket angelig-
nare som Lovsta med sin stillning som
skola for psykiatriskt rubbade knap-
past kan existera utan att dessa likar-
tjanster ir besatta.

Jag ber, herr talman, att med detta
fa yrka bifall till reservationen, och jag
tillditer mig ocksa att i varje fall sym-

boliskt yrka bifall till motionen — nr
150 i denna kammare -— om Lovsta
likarna.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Nir jag lyssnat till alla
de anfoéranden som redan hallits pa
denna punkt, har jag fragat mig, varfoér
s& manga i denna kammare maste triada
upp och siiga i stort sett samma sak
men i olika vindningar. Jag maste dra
den slutsatsen, att man mycket starkt
kinner behovet av att nigonting sna-
rast gors at denna stora brist pd moj-
ligheter att ta hand om en ungdom, som
rakat komma vid sidan av lagens ra-
miirken,

Majoriteten i utskottets tredje avdel-
ning saknar inte vetskap om dect allvar-
liga liget. Jag hivdar mycket bestimt,
att vad utskottet skrivit i denna fraga
ir starkare dn ndgonsin tidigare. Na-
gon talare var uppe och sade att det
var platoniskt. Ja, hur vill man di att
statsutskottet skall skriva? Det ir klart
att man inte viiljer sddana starka ut-
trycksmedel som man kan géra i andra
sammanhang, t. ex. i ett enskilt anfo-
rande hir i riksdagen. Utskottet far
halla sig inom ramen fér det limpliga
nir det giiller att viilja uttrycksmedel.

Man gor hiir gillande, att det skulle
vara en stor skillnad mellan vad ut-
skottet sagt och vad reservanterna an-
fort i sin reservation, vilken utmynnar
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i ett yrkande om Visingsé. Eit faktum
ar emellertid att utskottets skrivning in-
nebir, att man kan goéra precis lika
mycket At Visingséférslaget om man
foljer utskottet som om man fdljer re-
servanterna. Kungl. Maj:t ar inte enligt
uilskottets skrivning hindrad ait, om
man finner det mdjligt, komma fram
med foérslag om Visingsé till hosten och
begira pengar. Man kan &ven vilja en
annan plats in Visingsé.

Utskottsavdelningen har, sdsom fram-
gar av utskottets skrivning, genom den
byrachef i socialstyrelsen, vilken har
hand om dessa fragor, inhidmtat upp-
gifter om hur det ligger till. Vissa sif-
feruppgifter finns ocksa pa s. 32 i det
{oreliggande utskottsutlatandet. Vi har
dartill fatt veta, att laget fér varje ma-
nad blir allt allvarligare. Allt detta kén-
ner vi saledes till och har behov av att
redovisa hiar i kammaren.

Utskottet har anfért, att det saknas
fasta hallpunkter fér en uppskattning
av platsbehovet under nista budgetar.
Utskottet siiger vidare: »Fragan om vil-
ka atgirder som bor vidtagas fordrar
2mellertid enligt utskottets mening yt-
.erligare Overviaganden. Utskottet &r
déarfor icke berett att utéver propositio-
nens forslag nu tillstyrka de utbygg-
nadsférslag som framlagts i motioner-
na...» Utskottet har ocksa sagt, liksom
departementschefen, att laget ir till-
rackligt oroande for att inge allvarliga
betinkligheter.

Laser vi vidare i utskottets utlatande
gar det i samma anda. Utlatandet ut-
mynnar i att utskottet foreslar, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger
till kinna av utskottet forordade atgir-
der betrdffande ungdomsvardsskolorna.
Diar har Kungl. Maj:t saledes fatt full-
makt att gora allt som kan vara mojligt
att gora pa hithoérande omrade. Déarav
foljer, att Kungl. Maj:t till hésten kan
komma att begira pengar fér detta én-
damal.

Sedan vill jag siiga nagra ord om la-
karfrigan. Det ar inte bara likarfra-

gan pa Lovsta som &r svarlost. Vi har
o6ver huvud taget svart att fa fram ldkare
med psykiatrisk kompetens i tillriack-
ligt antal héir i landet. Det 4r inte sé-
kert att vi far fram flera likare genom
att vi siger, att vi bjuder ut denna tjinst
i en hogre l6negrad. Antalet likare blir
lika stort, och vi har en brist pA mer
an ett omrade.

Som herr Sehlstedt redan erinrat om
gjorde vi en avvikelse fran Kungl. Maj:ts
forslag. Detta skedde framst efter over-
laggningar med den byrachef som jag
redan aberopat. Det forefaller som om
aven Kungl. Maj:t utan vidare bér kun-
na vara med om detta. Det &r inte sikert
att detta ger nagonting i praktiken, men
man har i varje fall inte avskurit moj-
ligheten for vederbdrande skolstyrelse
att f4 en underlidkare till Lovsta,

Vi méste i statsutskottet alltid vara
mycket kallsinniga mot yrkanden om
nya tjinster. Det dr en princip som vi
ha behov av att uppréitthalla. Vi kan
inte har i riksdagen undan fér undan
besluta om tillsdttandet av nya tjinster.
Vi maste se till att Kungl. Maj:t far kolla
i sddana fragor. Det 4r en allmin prin-
cip som alltid godtagits i den svenska
riksdagen.

Vad till sist giller den motion, som
fru Boman talade for, kan jag girna er-
kinna att utskottets skrivning utgér en
kompromiss. Det ligger inte sa till att
dessa ungdomar skulle vara svaltfédda
i friga om den andliga varden, det &r
kanske snarare tviartom. Det finns nog
exempel pa att denna andliga vard kan
meddelas pa ett satt, som &r mindre
lampligt och som avsatt resultat, som
gett vederbérande skolstyrelse en hel
del besvir. Om skolstyrelserna onskar
finns det mdojligheter for olika sam-
fund att efter framstillning dirom kom-
ma till respektive skolor och halla en
andaktsstund med eleverna. Av de upp-
gifter, som utskottsavdelningen haft
tillgang till, har jag fatt intrycket ait
man formligen tdvlar om att utnyttja
dessa mojligheter.
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Om det upprittades en tjinst i enlig-
het med motionirernas forslag, skulle
val dess innehavare fara omkring och
kanske nirmast fi kontakt med skolsty-
relserna. Jag ser att fru Boman antyder,
att motionirerna inte ser si pa saken,
men vad skall denna tjinsteman ha for
uppgift? Han skall se efter om den and-
liga vard, som anses vara av behovet
péakallad, ges i de olika skolorna. Na-
gon mening maste det vara i motioni-
rernas yrkande. Den som reser omkring
skall vil ocksa vara i tillfille att ta kon-
takt med ungdomen. Vi har emellertid
inom avdelningen fatt ta del av vittnes-
bord, som klart visat att ett sddant ar-
rangemang sannolikt skulle vara det
minst lyckade man kunde tinka sig. Det
finns ju ofta i niirheten av dessa skolor
folk, som genom sin dagliga girning
ar lampliga for dessa uppgifter. Det
méste d& vara bittre att skolstyrelser-
na forsoker att bland detta klientel,
om jag fir anviinda det uttrycket, vilja
ut lampliga personer, som kan uppritt-
halla fortlépande kontakt med dessa
ungdomar. En sddan fortlépande kon-
takt skulle ju inte bli méjlig om man
ginge pa det yrkande, som stiillts i den
av fru Boman framburna motionen. Vi
har klart for oss, fru Boman, att det
inom dessa skolstyrelser rader delade
meningar om dessa ting, och jag har
intrycket, att om féretridare for dessa
styrelser hade tillfalle att trida upp hir
i dag och siiga sin mening, s& skulle en
stor majoritet utan tvekan sidga: Det
Bomanska projektet ar ingenting for
oss; det gagnar inte syftet.

Herr talman! Jag ber att med det an-
forda fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr MUNKTELL (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Akerstréoms langa
anforande foranledde mig bara till tva
reflexioner.

D& herr Akerstrom férvanade sig over
att s manga talare fran skilda liger i

denna fraga framfort en fullt enhillig
mening, vill jag bara framhélla att den
enkla forklaringen dirtill &r, att dessa
anféranden #r uttryck {6r en mycket
stark opinion bland sidana, som verk-
ligen har sysslat med och édgnat ett stort
intresse it dessa fragor.

Den andra reflexionen anknyter sig
till herr Akerstroms férsok att sudda
ut skilinaden mellan utskottsutlatandet
och reservationen. Jag skulle faktiskt
vilja be kammarens ledamdéter att i detta
avseende lisa innantill. Det ir en vildig
skillnad mellan 4 ena sidan utskottsma-
joritetens uttalande, att det enligt ut-
skottets mening erfordras ytterligare
overviaganden, och 4 andra sidan reser-
vationens direkta uttalande om denna
yrkesskola pa Visingsé. Skillnaden mel-
lan utskottets forslag och reservationen
ar alltsd helt enkelt att reservationen
innehéller ett konkret forslag.

Fru BOMAN (i) kort genmile:

Herr talman! Jag 4r mycket tacksam
fér den sista delen av herr Akerstroms
anforande. Det gar ndmligen till proto-
kollet och blir déarigenom offentlig
handling. Hade uttalandet statt i ut-

" skottsutlatandet, hade det betytt linnu

mera.

Det ir virdefullt att det slas fast, att
det i narheten av dessa skolor finns
mdéjligheter, som man boér ta vara pé.
Jag ar inte siiker pa att man inom sko-
lorna haft uppfattningen att man kan
tillgodogdra sig just dessa mojligheter.

Om jag alltsd dar glad over detta ut-
talande av herr Akerstrom, s blev jag
4 andra sidan en aning tveksam da han
sade, att man gjort erfarenheter, som
inte varit sA gynnsamma. Vi vet alla
att det finns manniskor, som kan kland-
ras for ovist nit, och det ar av den
anledningen jag ansett att det skulle
ha varit biittre om riksdagen uttalat
sig for en sddan tjinst som foreslagits
i motionen. Man kunde d& mycket nog-
grant ha provat, att till denna tjinst

5 — Andra kammarens prolokoll 1957. Nr 10
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komme att knytas just den person, som
man hyste det allra stérsta fortroende
for och som — s& langt man kunde
bedéma — #gde de bista forutsiittning-
arna for att fullgéra de mycket 6mtaliga
uppgifter det har ar fraga om. Det gil-
ler inte bara vad herr Akerstrém hir
talade om, nimligen att man kommer
och ser hur férhallandena ir pi sko-
lorna, efterhér vilken vard eleverna
far eller inte far, och anordnar andakts-
stunder. Vad jag fiaster mycket stérre
avseende vid ar, att dven de i dessa
skolor intagna ungdomarna far méj-
lighet att pa tu man hand tala ut med
nigon, som icke foér vidare, vad han
far héra om saker som de inte vill eller
kan tala med nigon annan om. Det #r
detta jag ansett skulle kunna ske ge-
nom den i motionen foreslagna an-
ordningen.

Till herr Sehlstedt vill jag endast si-
ga, att jag nog tycker att distanserna
blir underliga. Viagen #ar alltid kortast
till Var Herre.

Herr AKERSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Det var i tvAd avseen-
den som herr Munktell hade erinringar
att gora mot vad jag hade sagt.

Vad betraffar det forsta, sa sade jag
faktiskt ndgonting som liknade det herr
Munktell ville ha fram.

Vidare sade herr Munkiell att skill-
naden mellan reservanternas och ut-
skottets forslag var, att reservanterna
hade ett konkret forslag. Ja, men iven
i reservationen siges, att det bér vara
en utredning; inte heller reservanterna
ir beredda att utan vidare fatta ett be-
slut om att férvirva Visingséfastighe-
ten. Utskottet sdger efter att ha slagit
fast att laget dr tillrickligt oroande for
att inge allvarliga betinkligheter: »Fra-
gan om vilka atgirder som bér vidta-
gas fordrar emellertid enligt utskottets
mening ytterligare 6verviganden.»

Reservanterna siiger alltsi, att man
bor fortsitta att utreda fragan om Vi-

sings6, och vi sidger nagonting som i
sak ar detsamma.

Herr MUNKTELL (h) kort genmiile:

Herr talman! Efter herr Akerstréms
sista yttrande hoppas jag, att herr
Akerstrém rostar for reservationen.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Far jag forst siga till
herr Sehlstedt, att jag tror inte att man
skall skira det klientel som finns vid
ungdomsvéirdsskolorna 6ver en kam.
Det kan mycket vil hinda att dar finns
sddana som kédnner sig std tvd oceaner
frdn Var Herre, men jag tror ocksi att
det bland detta klientel finns personer,
for vilka det ar ett led i ateranpass-
ningen att de kan fa de religiosa kon-
takierna. Jag tror att detta &r nigon-
ting som man skall ha i minnet, oav-
sett vilken uppfattning man har om
sitt eget avstand till Var Herre.

Far jag sedan siga, att jag med un-
dantag for detta enda i allt visentligt
kan instimma med herr Sehlstedt. Nir
herr Akerstrom siger att det inte &r
nigon skillnad mellan utskottsmajorite-
ten och reservanterna, maste jag siga,
att den som sysslat med sddana fragor
nigon tid fatt klart fér sig, att det be-
hévs ganska harda och bestimda be-
stillpingar fran riksdagens sida fér att
de skall bli effektuerade. Hir har abe-
ropats 1952 ars lag, och hir aberopas
de direkta uttalanden som da gjordes,
att lagen icke skulle trida i kraft, férrian
det fanns ndédiga resurser fér ungdoms-
vardsskolevisendet att ta hand om detta
klientel. Nu star vi i den situationen,
att uiskottet sjialvt siger, att det fore-
ligger ett behov av ytterligare 86 plat-
ser och att vi enligt utskottets eget for-
slag majligen skulle kunna astadkomma
77 av dessa platser. De uppgifter som
vi nu har angdende platsbristen visar
emellertid, att platsbristen nirmar sig
170. Det har intratt en kraftig ytterli-
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gare Okning, och allting tyder pa att
denna nédsituation kommer att bli vir-
re och virre, tills vi kanhinda befinner
oss i samma lige med ungdomsvards-
skolevisendet som vi nu befinner oss i
betriffande fangvarden, namligen att
vi far ta praktiskt taget vilka anstalter
som helst, som 6ver huvud taget gar att
fa fram, till de priser som blir nédviin-
diga, utan att det blir nigon mojlighet
att planldagga. Vi méaste forsoka undvika
att komma in i den situationen. Och
det dr inte minst genom att 16sa ung-
domsvéardsskoleproblemen i dag som vi
kan fa mojligheter att 16sa fangvards-
problemen i morgon. Ju simre vi sko-
ter ungdomsvardsskoleviisendet for nar-
varande, desto sviarare kommer fang-
vardsproblemet att bli i fortsittningen.

Under sddana forhallanden har man
faktiskt skil att g4 nagorlunda snabbt
fram. Nu séger herr Akerstrom att det
inte ir sa stor skillnad pa utskottsma-
joritetens och reservanternas formule-
ring. Men det finns inda i reservationen
tva saker, som inte aterfinns i utskot-
tets skrivning, nimligen for det forsta
kravet pa ett bestimt uttalande om att
utredningen skall bedrivas skyndsamt
och foér det andra forklaringen att ut-
skottet forutsatter att »Kungl. Maj:t
vidtager atgirder for att riksdagen skall
kunna 1 sirskild ordning besluta anvi-
sande av medel for skolans anordnan-
de», vilket jag férmodar betyder aftt
forslag om anslag pa tilligsstat bér
framliggas i host. Nagonting motsvaran-
de finns inte i utskottsmajoritetens for-
slag, och det innebédr vil dnda att det
ir en ganska viisentlig skillnad.

Det ir klart att detta bara ir en del-
I6sning. Det dr inte fraga om nagot
storre clevantal; man riknar att skolan
skall kunna ta 20 eclever. Men det ir
inte bara antalet elever det giiller, utan
det giller dven differentieringen. De
differenticringsmdéjligheter man far ge-
nom att bygga upp en ny skola, som i
dag kan fa 20 clever men som kanske
kan byggas ut i framtiden, ir det inte

minst visentliga i detta forslag. Vi har
alltfér manga stora ungdomsvardssko-
lor. Vi har brist pA de mindre skolorna,
dir méjligheterna till individuellt om-
hindertagande ar néagot stérre.

Valet av Visingso har kritiserats och
diskuterats, och det #ar klart att man
kan ha olika uppfattning. Lt mig bara
framhalla att nirheten till folkhégsko-
lan pa Visings6é i och for sig édr en till-
gang i detta sammanhang.

Det finns fér flickor, men inte fér
pojkar en ungdomsvirdsskola dir man
kan ta hand om det mera begévade och
mera littskotta klientel som kan knytas
an till folkhogskolans undervisning. Pa
Visings6 skulle man ha méjlighet till
en direkt anknytning mellan ungdoms-
vardsskolan och folkhogskolan, och det
tror jag fran manga synpunkter skulle
vara viisentligt nidr det giller ateran-
passning av vissa typer av ungdoms-
vardsskoleelever, ty det dr ju anda fra-
ga om att si snart som mdojligt f4 dem
att bli normala, dugliga medborgare i
samhallet.

Det har slutligen sagts — inte i de-
batten hiir, men i annat sammanhang
-— att det skulle vara oerhért svart att
fa personal till en skola som vore fér-
lagd pa Visingso. I sjilva verket har
det gjorts vissa undersékningar pa den
punkten, och de undersékningarna ty-
der péa att det inte skulle finnas nagra
avgorande svarigheter i fraga om per-
sonalrekrytering. Skulle man rikna med
att ungdomsvardsskolornas personal
krivde en behaglig placering i lokalt
hinseende, skulle vi, tror jag, fa var-
ken rektorer, assistenter cller lirare till
ungdomsvardsskolorna. De flesta av des-
sa skolor ligger niimligen sa till, att
bara den som har ett levande intresse
och ir beredd att mer eller mindre off-
ra sig for uppgiften 6ver huvud taget
ger sig in pa denna bana. Under sada-
na foérhallanden har man vil ritt att
férmoda, att det skall ga att fA personal
ocksa till denna skola.

Det ér ocksd uppenbart att om riks-
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dagen inte i dag gor ett bestdmt utta-
lande, #dventyras mdjligheterna att fa
nagon lésning av denna fraga innan vi
om ett ar har att diskutera femte hu-
vudtiteln igen och mojligen far ett ut-
skottsutlaitande av ungefar samma in-
nehall som det vi ser i dag.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Herr Akerstrom drog
den slutsatsen av de minga vittnesbor-
den hir, att det fanns ett stort och le-
vande intresse for detta #rende, efter-
som man sade samma sak med si minga
olika ord. Jag tror att han har ratt. Det
ar roligt med folk som kan variera sina
uttryckssiatt men idnda i sak forfaktar
samma mening, och hér bér det ju vara
en verklig styrka att manga talare med
sd stort eftertryck har behandlat sjalva
sakfriagan. Jag tycker ocksa det dr ett
gott betyg &t denna kammare att vi,
trots de minga arenden som stir pa f6-
redragningslistan, dnda ger oss tid aftt
se litet pa detaljerna i en angeligenhet
som betyder s4 mycket for vart folk.

Hir har péatalats bristen pa vardplat-
ser, som savitt jag forstar ér den spring-
ande punkten nir det giller ungdoms-
vardsskolorna. Det tar fér lang tid mel-
lan beslutet om omhindertagande och
sjilva intagningen. Inte nog med att
den langa vantetiden dventyrar verkan
av allt vad vard heter; ocksad de ritts-
liga grunderna for varden rycks liksom
undan genom att Gvervakningen ofta
upphor innan den egentliga varden kan
pabérjas.

Det kom hiromdagen en asocial in-
divid foér att resonera litet om sin si-
tuation. Han wvar tillrdckligt begdvad
f6r att veta att lagen inte fungerade i
hans fall dirigenom att Gvervakningsti-
den var slut och nagon plats pad en ung-
domsvardsanstalt inte fanns att upp-
bringa. Det 14g bade triumf och satir
i hans ord nir han kort och gott kon-

staterade, att detta var den nya vard-
formen.

Det skall villigt erkinnas att utskottet
lagger fram Aatskilliga positiva forslag,
men utskottsmajoriteten vill dréja med
vissa utbyggnader och utvidgningar,
vilka vi som sysslar med socialvird kin-
ner som oerhort angeldgna. Herr Munk-
tell hade ratt niar han harvidlag talade
om faran i dr6jsmal. Den som nistan
dagligen traffar sdidana méanniskor som
detta drende giller méaste sidga sig, att
bara ett halvars forskjutning redan &r
alldeles f6r mycket. Herr Akerstrém me-
nade att ingen storre skada sker om
vi avslar Visingso-férslaget. Jag undrar
om den uppfattningen star sig. Det més-
te val #nd4a bli frdga om minst ett halvt
ars forskjutning. Jag tycker socialsty-
relsen idr vird heder fér sin snabba ut-
redning pa denna punkt och sitt férslag
att den gamla teosofskolan med dess
stora lokalmaéjligheter skall tagas i an-
sprak for detta dndamal. Forslaget for-
tjinar ett bittre 6de dn att laggas pa is,
vilket kanske betyder att det gr om in-
tet. Det dr ritt forvanande att utskotts-
majoriteten dnda har velat gd med pa
ett sddant fordrojande.

Jag vill till slut, herr talman, anféra
en synpunkt, som kanske inte direkt
kan féranleda nigot yrkande men som
jag tycker dnda bor komma med i bil-
den, eftersom den faktiskt hor till ung-
domsdebatten och vi kanske i framti-
den far aterkomma till den. Det giller
fragan, huruvida man inte bér aktivi-
sera folkrorelserna till stérre sociala in-
satser. Det fanns en tid d4 man trodde
att samhillets socialviard kunde 16sa alla
problemen de enskilda initiativen for-
utan. Det blev pa den tiden ett ganska
stort manfall nédr det gillde anstaltsvar-
den och 6ver huvud taget insatserna pé
detta omride. De enskilda initiativen
ansigs p4 manga hall inte ndédviandiga
— den uppfattningen kunde man kan-
ske boja sig for i det liget — men ibland
ansigs de inte heller 6nskvarda. Nu har
jag ett intryck av att vinden har vint
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sig och att savil socialstyrelsen som
andra myndigheter har en annan upp-
fattning. Jag tinker da pa bl. a. Stock-
holms socialborgarrad, herr Mehr, som
for inte s& linge sedan klart gav ut-
tryck for sin uppskattning av de en-
skilda och kristna intressena i social-
varden. Man betraktar numera dessa in-
satser som ett virdefullt komplement
till samhallets egna.

Det relevanta i detta sammanhang
jr, herr talman, om man skulle kunna
tinka sig att fran sambhallets sida star-
kare uppmuntra startandet av institu-
tioner som kompletterade samhillets
vard inom olika vardomraden. Det skul-
le innebdra att man girna sige att
exempelvis Frilsningsarmén, Sociala
missionen i Stockholm, Stadsmissionen,
kyrkan, de frikyrkliga samfunden, nyk-
terhetsrérelsen med bittre stod fran
myndigheternas sida kunde realisera
en hjilpinsats pa detta omréde. De
skulle helt enkelt kunna fa &taga sig
ett beting och hjilpa oss att 16sa en si
ohjilpligt hopplés situation som den vi
nu befinner oss i. Ett exempel pa att
det lyckats har vi ju i IOGT:s inackor-
deringshem fér ungdom.

Statens medverkan skulle da inskrin-
ka sig till medelsanvisning och till den
rent foérvaltningsmaissiga kontrollen. I
ovrigt skulle respektive korporationer
fa sitta in sin initiativkraft, sin sociala
offervilja och sin rent personliga ideali-
tet i kampen mot asocialitet och ung-
domsbrottslighet. Vardproblemen hal-
ler anda pa att vixa oss 6ver huvudet,
och d& maste vi se oss om efter alla
tinkbara bundsforvanter.

For dagen, herr talman, ville jag giir-
na se att vi gjorde det mesta méjliga
och biista méjliga for samhillets egen
vard av missanpassad ungdom inom
olika vardomraden. Dit hor enligt min
mening den utbyggnad som socialsty-
relsen har planlagt betriffande Vi-
sings6. Jag yrkar i detta sammanhang
bifall till reservationen av herr Ohlon
m. fl.

Fru TORBRINK (s):

Herr talman! Det har inte varit nagra
gratmilda inligg i denna ungdomsdis-
kussion i dag, men man har dndi mirkt
en underton av om inte fértvivlan sa i
varje fall ganska stor pessimism o&ver
det lige som rader i dag. Jag méste,
herr talman, ocksia blanda mig i den
koren och kanske med ungefir samma
ord som de ovriga komma till slutsat-
sen om bifall till reservationen.

Man har hir resonerat frian barna-
vardsnimdens synpunkt, frin niamnde-
mannens och inte minst frin ungdoms-
vardsskolans synpunkt, och jag kan,
herr talman, gora mig till tolk for samt-
liga dessa tre olika synpunkter.

Man kan vil dnda sla fast att dagens
ungdom inte dr simre #n den nagonsin
varit. Det &r ingen procentuell dkning
av ungdomsbrottsligheten. Vi far bara
ta konsekvensen av att vi har o6kade
ungdomskullar, och det dr det som ir
problemets kirna. Det ar ganska virde-
fullt att detta slas fast i en tid d4 man
6verallt i vart land, inte minst i tid-
ningspressen, beskirmar sig over den
oroande brottsligheten.

Man kan siga att det &r manga omréa-
den som behdver upprustning, och det
vet vi vil. Vi forstar statsutskottet som
har att avviga de olika énskemalen, och
vi forstar finansdepartementet som
skall géra detsamma. Men om man vill
se upprustning pa detta omrade ur eko-
nomisk synpunkt, maste man inda siga
att det idr god ekonomi alt rusta upp
ungdomsvarden, ty det dr ju ungdomen
som hor framtiden till. Den ungdom,
som vi later komma pa glid och inte
kan hjilpa i det psykologiska 6gonblic-
ket, har simre mojligheter alt bli goda
samhiillsmedborgare iin den som vi kan
forhjilpa till att bli hyggliga medbor-
garce. Det ir dirfor vi 6nskar en upp-
rustning av samhiillets maéjligheter att
ta hand om ungdom som kommit pa
glid.

Ingen ir vil sa rotlés som en ung
miinniska, som av harnavardsnimnden
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har blivit omhidndertagen for skydds-
uppfostran och fér vilken i vederbér-
lig ordning begirts intride till ung-
domsvardsskolan dirfér att man ansett
det vara bist f6r honom eller henne —
icke som straff utan som hjilp — och
vilken sedan gar fran barnavardsnamn-
den med beskedet att det kan droja
fyra, fem, kanske innu flera manader
innan han kan komma in pa ungdoms-
vardsskolan. Det ligger snubblande nira
for den unga ménniskan att stalla sig
en garde mot samhiillet och under den
tid, da han gar och viintar pa intagning
p4 ungdomsvardsskola, stjila en bil
eller gora nagonting annat brottsligt.
Varenda barnavardsniamnd vet att si
sker. Det iir materiella viirden, och det
ar iven ungdomen sjilv som star pa
spel. Dirfor ir det god ekonomi om
man kan hjilpa till att rusta upp vard-
mojligheterna. Enda méjligheten for en
dylik ung miéinniska &r, att han blir
hiktad, sa att han tas om hand som ett
katastroffall. Men vad skall man goéra
p4 ungdomsvardsskolorna, nir det ir
fullt forut? Man har bara en utviig att
fa plats for katastroffallen, nimligen att
sovra bort dem som kanske inda skulle
behéva en liangre tids vistelse pa ung-
domsvardsskolan foér att fa en mera si-
ker utgdngspunkt i tillvaron. Dirfor
skulle man 6nska, att man kunde fa
storre resurser. Nir socialstyrelsen an-
visat en mojlighet hirtill, tycker jag
ur de synpunkter jag forfiktar, att det
vore riktigast att riksdagen ginge den
vigen, vilket betyder bifall till reserva-
tionen.

Det kunde vara mycket att siiga om
denna sak. Jag vill emellertid sluta med
att klart och tydligt deklarera, att om
vi har sagt, att socialvarden skall ta
hand om en del ungdomar for att de
inte skall hamna infér domstolarna och
i straffregistret, s ar det ocksa en gird
av rittvisa mot dessa ungdomar péa glid,
att vi skaffar oss de resurser, som ir
noédviandiga for detta.

Jag ber med dessa enkla ord att fa
yrka bifall till reservationen.

Efter hirmed slutad 6verliggning
gav herr talmannen betriffande styc-
kena I och II propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till samma hemstillan
med den dndring av motiveringen, som
foreslagits i den vid punkten fogade
reservationen; och fann herr talman-
nen den férra propositionen vara med
overvagande ja besvarad. Fréken El-
mén begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan under punk-
ten 35:0), styckena I och II, i utskot-
tets utlatande nr 5, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berérda hemstillan i dessa
delar med den andring av motivering-

en, som foreslagits i den vid punkten
fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rédda angiende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omrdstningsapparat anstilldes.
Darvid avgavos 89 ja och 123 nej, var-
jimte 6 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avstad fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan med den idndring av
motiveringen, som foreslagits i reser-
vationen.

I fraga om stycket III gav herr
talmannen propositioner dels pa bifall
till utskottets hemstdllan dels ock pé
bifall till denna hemstillan med den
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indring dari, som foreslagits 1 mo-
tionen II:150; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstillan oférindrad.

Punkterna 36—56
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 57

Bidrag till kommunala nykterhets-
nimnder

Kungl. Maj:t hade (punkt 59, s. 191—
194) foreslagit riksdagen att dels god-
kdnna av departementschefen férorda-
de indringar av grunderna fér bidrag
till kommunala nykterhetsnimnder och
bidrag till resckostnader vid intagning
4 allmin vardanstalt for alkoholmiss-
brukare, att tillimpas fr. o. m. den 1
juli 1957, dels ock till Bidrag till kom-
munala nykterhetsnimnder f6r budget-
aret 1957/58 anvisa ctt forslagsanslag
av 6 800 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft sex mo-
tioner.

I tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Englund m. fl. (I1:245) och den andra
inom andra kammaren av herr Rimmei-
fors m. fl. (II: 342), hade hemstillts,
att det av socialministern fdreslagna
statsbidraget pa 75 % av de kommunala
nykterhetsniimndernas kostnader métte
fa tilliimpas fr. o. m. den 1 januari
1957.

Vidare hade i tva likalydande mo-
tioner, viickta den ena inom forsta kam-
maren av herrar Lindblom och Sunde-
lin (1:355) och den andra inom andra
kammaren av herrar Guslafsson i Skel-
lefted och Gustafson i Goteborg (I1: 341)
hemstillts, att riksdagen matte dels med
den indring som féreslagits i motioner-
na godkiinna de av departementschefen
forordade édndringarna av grunderna
for bidrag till kommunala nykterhets-
nimnder och bidrag till resckostnader
vid intagning & allmin vardanstalt
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for alkoholmissbrukare att tillimpas
fr. o. m. den 1 januari 1957, dels ock
till Bidrag till kommunala nykterhets-
nimnder for budgetaret 1957/58 anvisa
ett forslagsanslag av 7 500 000 kronor.

Utskottet hemstéillde att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag dvensom med avslag & motionerna
I:245 och II:342, I:355 och II: 341
samt 1:100 och II:139, sistndmnda
bigge motioner savitt nu vore i fraga,

a) godkinna de av departementsche-
fen i statsradsprotokollet dver social-
drenden for den 3 januari 1957 férorda-
de adndringarna av grunderna foér bi-
drag till kommunala nykterhetsnimn-
der och bidrag till resekostnader vid
intagning & allmidn vardanstalt for al-
koholmissbrukare, att tillimpas fr. o. m.
den 1 juli 1957,

b) till Bidrag till kommunala nykter-
hetsnimnder fér budgetaret 1957/58 an-
visa ett forslagsanslag av 6 800 000 kro-
nor.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundelin och Jacobsson, froken Elmén,
herr Gustafsson i Skelleftecd och fréken
Liljedahl, vilka ansett att utskottet bort
betriffande a) foresld riksdagen att i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
motionerna 1:245 och 1I:342 samt
1:355 och II: 341 ivensom med avslag
a motionerna I:100 och II:139, sist-
nimnda bigge motioner savitt nu vore
i fraga,

godkinna de av departementschefen
i statsradsprotokollet 6ver socialdren-
den for den 3 januari 1957 och reser-
vanterna forordade iindringarna av
grunderna for bidrag till kommunala
nykterhetsniimnder och bidrag till re-
sckostnader vid intagning & allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare.

Punkten foredrogs; och yttrade diir-
vid:

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp):
Herr talman! Den reservation som
finns fogad vid denna punkt rér inte
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sjalva anslagsfragan, eftersom alla &r
eniga om den ritt visentliga hojning
av anslaget som hir foreslas. Reserva-
tionen ror endast utbetalningen av bi-
draget under 1957. Utskottsmajoriteten
har yrkat bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag, som innebir under forsta halvéaret
en bidragsprocent av 60 och under and-
ra halvaret en bidragsprocent av 75 och
sedan i fortsiattningen 75 procents bi-
drag. I reservationen foreslds didremot
att man fér hela budgetaret skall ha en
bidragsprocent pid 70 och sedan fran
och med kalenderaret 1958 en bidrags-
procent pa 75.

Det kanske #r biast att fran boérjan
fastsla, att detta forslag inte innebér na-
gon skillnad i forhallande till majorite-
tens forslag wvad betriaffar - bidragets
storlek. Om man har 60 procents bi-
drag férsta halvaret och 75 procents bi-
drag andra halvaret, skulle det inne-
béira en genomsnittlig bidragsprocent av
67,5, alltsa litet ligre 4n 70. Men om
man sedan réaknar med att kommuner-
na far 15 procent mer i bidrag f6ér ut-
gifter under andra halviret och att de,
i den man det ar mojligt, forlagger ut-
gifterna till detta halvar, finner man,
att det ur statsverkets och kommuner-
nas synpunkt icke foreligger nagon eko-
nomisk skillnad mellan de bhada fér-
slagen.

Var reservation har tillkommit en-
dast for att vi vill underlitta kommu-
nernas rapportering. Vi har tidigare i
samband med beslutet 1954 haft just
denna uppdelning med tva olika pro-
centsatser under samma kalenderar,
och det visade sig vara ritt besvirligt
féor kommunerna att géra denna rappor-
tering och #ven besviirligt for det or-
gan som skall kontrollera det hela, nim-
ligen socialstyrelsen.

Nu siger emellertid utskottsmajorite-
ten: »Utskottet kan s till vida instam-
ma med motiondrerna som att det all-
mént sett forefaller mindre lampligt att
tillampa olika statsbidragsbestimmel-
ser under ett och samma kalenderar.»

Majoriteten ar alltsi ense med oss pa
den punkten. Men sedan fortsitter ma-
joriteten: »Dédremot kan utskottet inte
finna att de aberopade administrativa
svarigheterna utgér nagot avgoérande
skil.» Den invindningen skulle man
kunna gora, om statsverket hade nigon
fordel av att man tillimpar olika bi-
dragsprocent under samma kalenderar,
men det gor det inte. Har kan man un-
derldtta fé6r kommunerna utan att det
pa nagot sitt innebidr nigon kostnads-
hojning eller niagon nackdel for staten,
och d& tycker jag, att det ir sjilvklart
att man skall gora det.

Jag vill med denna korta motivering
yrka bifall till den reservation, som fo-
gats vid denna punkt.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Med hinvisning till vad
utskottet har uttalat ber jag att fi yrka
bifall till utskottets férslag.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och bif6ll kamma-
ren utskottets hemstéllan.

Punkterna 58—62
Vad utskottet hemstiallt bifolls.

Punkten 63

Den offentliga arbetsformedlingen:
Avloningar

Kungl. Maj:t hade (punkt 65, s. 214—
225) foreslagit riksdagen att dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de
andringar i personalférteckningen for
den offentliga arbetsférmedlingens per-
manenta organisation, som foranleddes
av vad departementschefen férordat,
dels godkinna av departementschefen
féorordad avloningsstat for den offent-
liga arbetsférmedlingens permanenta
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organisation, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetiret 1957/58, dels ock
till Den offentliga arbetsférmedlingen:
Avléningar fér nimnda budgetir an-
visa ett férslagsanslag av 21560000
kronor.

I de under punkten 6 nimnda likaly-
dande motionerna I:260 och II: 347
hade hemstillts — savitt nu vore i friga
— att riksdagen métte till Den offent-
liga arbetsférmedlingen: Avloningar for
budgetaret 1957/58 anvisa ett forslags-
anslag av 21 000 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1:260 och II:347, savitt nu vore i
fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de #ndringar i personalférteck-
ningen for den offentliga arbetsformed-
lingens permanenta organisation, som
foranleddes av vad departementschefen
i statsradsprotokollet 6ver socialidren-
den for den 3 januari 1957 férordat;

b) godkinna av utskottet framlagd
avléningsstat for den offentliga arbets-
formedlingens permanenta organisa-
tion, att tillimpas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1957/58;

c) till Den offentliga arbetsférmed-
lingen: Avldningar fér budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
21 560 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

a) av herrar Ohlon, Pdlsson, Ragnar
Bergh, Nils Theodor Larsson, Skoglund
i Doverstorp, Staxing, Rubbestad och
Cassel, vilka ansett att utskottet bort
hemstiilla, att riksdagen matte, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
med bifall till motionerna I:260 och
I1: 347, savitt nu vore i friga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t alt vidta-
ga de iindringar i personalférteckning-
en for den offentliga arbetsférmedling-
ens permanenta organisation som for-
anleddes av vad departementschefen i
statsridsprotokollet 6ver socialirenden

for den 3 januari 1957 och reservan-
terna forordat;

b) godkiinna av reservanterna fram-
lagd avloningsstat for den offentliga ar-
betsformedlingens permauenta organi-
sation, att tilliimpas tills vidare fr. 0. m.
budgetaret 1957/58;

¢) till Den offentliga arbetsformed-
lingen: Avloningar for budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
21 000 000 kronor;

b) av herr Stdhl; och

¢) av froken Liljedahl;

de bada sistnimnda utan angivna
yrkanden.

Punkten foéredrogs; och anférde dér-
vid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Punkt 63 giller den of-
fentliga arbetsformedlingen.

Nir vi hade uppe denna fraga forra
aret, knorrade man i utskottet ritt av-
sevirt over att anslaget till den offent-
liga arbetsférmedlingen i en tid, da det
ridde full sysselsitining och man inte
hade nagra arbetslgshetsproblem att
6vervinna, skulle behova vara s& hogt
som 20 miljoner, och man fragade sig
om det var nédviandigt. Man hade da i
sina funderingar stéd av en utredning,
som statens organisationsnimnd hade
gjort och som hade visat, att det inom
arbetsférmedlingarna fanns ungefiir 100
tjinstemin for myckel, Man visste na-
turligtvis inte riktigt, var de 100 tjin-
stemiinnen fanns - - de var vil spridda
med en halv tjinsteman hidr och en
tredjedels tjinsteman dir — men totalt
ansdg statens organisationsnimnd pa
den tiden att det var 100 tjinstemin for
mycket. D& trodde man, att niir man
kom fram till arets riksdag skulle det
Atminstone inte komma att kriivas nag-
ra nya tjinster for arbetsformedling-
arna, utan man skulle kanske siiga att
de 100 tjinstemiinnen hade vil gatt at
P& nagot siitt.

Ja, det var nog riktigt, de har gatt it.
Niir statens organisationsnimnd tillsam-
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mans med arbetsmarknadsstyrelsen tit-
tade pa organisationen, fann de, till sin
forvaning méahinda, att nu var alla de
100 mannarna fullt sysselsatta. Det ir
intet mirkvirdigt med detta, ty sa gar
det ju till i statsférvaltningen och inte
bara i statsférvaltningen utan dven i
vilken férvaltning som helst, att den ena
arbetsuppgiften féder den andra och att
tjansteminnen i sin nitilskan att utfora
alla arbetsuppgifter pa biista méjliga
sitt samlar pa sig mer och mer arbete.
Pa ctt omrade som den offentliga ar-
betsformedlingen finns det heller ingen
grians for vad man skulle kunna och
vilja géra.

Det ér klart att en ambitids och in-
tresserad tjinsteman kan utriitta ofant-
ligt mycket och komma in pa nya upp-
slag, som man tidigare inte realiserat,
men detta ger en stindig tillviixt till
vira Admbetsverk. Detta ir ett typ-
excmpel.

Nu har detta dmbetsverk vixt. Trots
att man for ett ar sedan hade ett ver-
skott pa 100 tjinstemin, kommer man
nu fran admbetsverkets sida och siiger,
att man behéver ytterligare 110 tjinste-
min utéver dem som admbetsverket re-
dan har.

Vi i riksdagen, som méste halla igen
och som maste halla balans mellan oli-
ka ansprak, miste se till att inte #m-
betsverken viixer oss éver huvudet. Det
méaste finnas folk iiven fér andra ar-
betsuppgifter in att sitta i vara olika
dmbetsverk. Vi har diirfér funnit, att
man visserligen 4r tvangen att héja det
anslag, som limnades férra aret och
som d& var 20 miljoner, till 21 miljoner
kronor, men vi har velat stanna vid
detta. Vi har inte velat gid med pa en
héjning, som departementschefen velat
gora, p& nira en och en halv miljon
kronor. Vi har dirfér prutat 560 000
kronor pa det begirda anslaget. Jag tror
att om vi inte goér det utan gar med pa
det som begiirts fAr vi en ny framstill-
ning niista ar och en anslagsansviillning
p& en eller annan miljon kronor. Och

s& kommer det att fortsitta. Det &r nod-
vindigt att riksdagen, om den vill ha
nagot grepp pa budgetarbetet, siger
ifrAn och bromsar upp inte bara i fra-
ga om detta verk utan dven p#& andra
omraden.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den reservation som avgivits av
herr Ohlon m. fl.

Herr Rubbestad (bf) instimde i detta
yvttrande.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Jag har begiirt ordet for
att siiga nagot om undersdkning av
arbetskraftsbehovet och i viss man for
att klargéra varfor projektet om indrag-
ning av de 100 tjéinster, som eventuellt
hade kunnat goras, inte fullfsljts. Detta
nimnes bade i reservationen och i ut-
skottsutlatandet. Jag vill dA paminna
om att organisationsnimnden med led-
ning av arbetsvolymen &r 1954, om man
bortser fran de sirskilda expeditioner-
na for arbetsvard, yrkesvigledning for
ungdom och ungdomsvard, kom till ett
resultat som innebar en indragning av
cirka 100 tjinster. Denna, sade man,
skulle ske inom loppet av en tvaarspe-
riod och successivt. Inknappningen
skulle alltsa tas si forsiktigt man kunde
for att man inte skulle stilla till for
stort obehag och trassel i personalorga-
nisationen. Det ingick i organisations-
planen att aspiranter som hade mer én
femton maéanaders utbildning i arbets-
marknadsstyrelsen skulle riknas in i
personalstyrkan och kunna ta vissa vi-
kariat. Detta giillde inte mindre in 25
befattningshavare. En del skulle flyttas
over fran krisférvaltningen till andra
specialavdelningar, och genom vissa
rationaliseringar och indragningar av
en del tjinster skulle man kunna ta
bort ytterligare en del. Det gjordes vid
det tillfillet en personlig féredragning
infér departementschefen, och det &r
vél anledningen till att man gjort cn sa
pass forsiktig skrivning som hir skett.
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Denna har ju ocksd samband med det
mycket grannlaga arbete det innebir
for organisationsnimnden att gora un-
ders6kningar bland personalen; det ér
ju alltid en kiinslig uppgift. Vi far inte
glomma att dcpartementschefen inte
kunde ta stillning till det foérslag som
framlades utan i stillet féreslog en till-
fallig forstirkning. Vad betriaffar ett
forslag till de 110 tjinster som arbets-
marknadsstyrelsen nu begir vill jag pa-
minna om att departementschefen gatt
med pa 29 stycken. Inte mindre dn 80
tjanster av de 110 begiirda far arbets-
uppgifter med arbetsvard, ungdoms-
formedling och yrkesvégledning, i den
tiinkta organisationen, arbetsuppgifter
som arbetsmarknadsstyrelsen nu fatt sig
forelagda. 30 tjanster skall 6verforas
fran krisorganisationen till normalor-
ganisationen. Det kan nimnas hir att
man genom vissa rationaliseringar gjort
ritt stora besparingar, nimligen pa inte
mindre in 350 000 kronor arligen. Till
grund for dessa ligger den organisa-
tionsundersékning som gjorts.

Jag vill kanske till sist bara ge annu
en upplysning rérande orsakerna till
att man inte kunnat fullfélja inknapp-
ningen. Av vissa anledningar — som jag
knappast behdéver ga in pad hir -— har
de aspiranter som organisationsnimn-
den riknade med skulle flyttas in i ar-
betsstyrkan, 25 stycken, inte kommit
med. Arbetsmarknadsstyrelsen hade in-
te godkiant det forslaget. Det finns i
ovrigt mellan 20 och 25 som av alder
cller andra omstiindigheter inte kunnat
omplaceras pa andra stillen. I dvrigt
har arbetsvolymen under de ar som gatt
6kat sa pass mycket att man kommit
fram till detta resultat. Jag har, herr
talman, ansett det onskviirt att liimna
denna redogorelse vid behandlingen av
detta édrende, och jag ber, herr talman,
att fa vrka bifall till utskottets forslag.

I'roken LILJEDAHL (fp):
Herr talman! Jag har vid denna punkt

anmiilt en blank reservation och vill
med anledning hiirav siga nagra ord.

Den anslagsékning som hir ifraga-
siattes avser bl. a. inridttande av nya as-
sistentbefattningar f6r ungdomsférmed-
ling, arbetsvard och yrkesviigledning.
Det ar verksamhetsomriden, som kri-
ver ytterst vil kvalificerade tjinstemin.
I fraga om yrkesvigledningen i skolorna
har jag fran olika hall i landet fatt veta,
att den pa de orter jag varit i kontakt
med icke motsvarar de krav man vill
stilla pa en siddan verksamhet. Ibland
har yrkesvigledaren oerhort kort tid for
varje elev, och ibland ger samtalet inte
nagot som helst uthyte utan sker slen-
trianmissigt och nonchalant. Ibland éar
det ocksa direkt missvisande vigledning
som gives.

Jag skall hiir bara ta ett enda exempel
pa hur ungdomen kan rekommenderas
till arbetsuppgifter som den saknar for-
utsittningar fér. P4 en plats fanns i
realskolans sista klass en flicka med
klart uttalad praktisk liggning. Hon ville
bli gymnastikdirektér, men hon var ord-
blind och hade stora svarigheter med
spraken, vilket givetvis avspeglade sig
i betyget. Hon avraddes fran att utbilda
sig till gymnastikdirektér, eftersom hen-
nes betyg inte skulle ricka till i tring-
seln om platserna vid Gymnastiska cen-
tralinstitutet. Detta var givetvis ingen-
ting att sfiga om. Det var fullt korrekt.
Det stiills stora fordringar pa sékandena
till denna skola. Men det mirkliga i sa-
ken var, att hon tillraddes fortsitta skol-
gangen vid en ettirig handelsskola for
att utbilda sig i kontorsarbete. Denna
flicka skulle silunda pressas in pa kon-
torshbanan, dir hon givetvis inte alls
passade, eftersom hon hade svarigheter
med spriken,

Detta ir bara ett exempel, och jag
vill inte generalisera, men jag ir siker
pa alt flera fall skulle kunna anféras,
diir inte tillricklig hiinsyn tagits till
personliga forutsitttningar, och diir den
vrkesviigledande inte tagit sig an sa-
ken pa det siitt man skulle ha onskat.



76 Nr 10

Onsdagen den 27 mars 1957 fm,

Den offentliga arbetsféormedlingen: Avloningar

Jag tror emellertid att yrkesvigledarna
i allménhet kinner ansvaret tungt. Jag
vill med mina ord bara trycka pa, att
om vi skall ha yrkesvigledning i sko-
lorna, si4 behdver vi vial kvalificerat
folk. Jag hoppas dirfor att den offent-
liga arbetsférmedlingen nu, nir den far
o0kade resurser, ocksa skall ha 6gonen
6ppna for att man inte bara skall ha ett
visst antal tjinstemin utan att man ock-
sd bor stilla héga krav pad dem som
skall vara verksamma pa detta viktiga
arbetsomrade.

Att vilja yrke, att komma pa ritt
plats i livet, 4r svart och har ytterst
vittgdende konsekvenser savil for den
unga minniskan som for samhaillet. Dér-
for méste det stillas stora krav p& dem
vi anstiller som yrkesviigledare.

Herr talman! Jag har inte annat yr-
kande &n om bifall till utskottets for-
slag.

Herr andre vice talmannen O§vertog
nu ledningen av kammarens férhand-
lingar.

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Den reservation som av-
givits vid denna punkt bygger i sin
motivering rérande behovet av perso-
nal inom den offentliga arbetsférmed-
lingen pa ett utredningsresultat, vilket
har underkints av en senare, komplet-
terande utredning. Reservanterna vill
underkinna den senast gjorda utred-
ningen, men vi som stir for utskottets
utlatande anser att den uiredningens re-
sultat vil 4nda maste liggas till grund
for stillningstagandet. Detta #r ocksi
vad Kungl. Maj:t har gjort, och dirfér
sammanfaller Kungl. Maj:ts och utskot-
tets uppfattningar.

Herr Petterson i Degerfors, som ir
ledamot av organisationsnimnden, har
kompletterat bilden av de 100 &ver-
skottstjanster som tidigare fanns. Det
var kanske inte alldeles omotiverat att
sd skedde, och herr Petterson stir na-
turligtvis sjalv for sina uppgifter. Vi

har emellertid samma uppfattning som
Kungl. Maj:t, ndmligen att vi med hin-
syn till foreliggande behov inom ar-
betsvird, ungdomsférmedling och yr-
kesvigledning far oka ut antalet tjins-
ter. Denna férstarkning vigrar dock re-
servanterna att betrakta som nédvindig.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stédllan.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Herr Akerstréms se-
naste anforande visar att han har miss-
tagit sig pa en punkt. Reservanterna har
inte grundat sitt stdllningstagande pa
organisationsnimndens tidigare utred-
ning utan pé resultatet av den scnast
verkstillda utredningen. Den forsta ut-
redningen redovisade ett 6verskott hos
arbetsmarknadsstyrelsen pa ungefir 100
tjanstemén, men den senaste har i stil-
let foérklarat att det fattas 110 befatt-
ningshavare. Det 4r detta sistnimnda
resultat Kungl. Maj:t har tagit fasta pa
och anslutit sig till. Har ar alltsi inte
fraga om 29 tjanster, som herr Petter-
son i Degerfors gjorde géllande, utan
om 110. Det &r den saken reservanter-
na gar emot, och jag vill f6r min del
inte vara med om en si oerhért kraf-
tig 6kning av tjinstemannakiren inom
detta omrade.

Visserligen giller det hir yrkesvig-
ledning och liknande viktiga ting, men
de sakerna anser jag kan ordnas till-
fredsstillande dven med det helopp re-
servanterna foreslagit. Vi har nidmligen
férordat en 6kning med ungefir en mil-
jon kronor jamfoért med fjolarets an-
slag, medan Kungl. Maj:ts férslag inne-
bar en 6kning pa en och en halv miljon
kronor. Vi prutar — om man si vill
siga — en halv miljon p4 nimnda be-
lopp, eftersom vi tror att arbetsmark-
nadsstyrelsen dven med det ligre an-
slaget bor ha mdéjlighet att fylla de
tjainster som behdvs for yrkesviigled-
ning o. s. v. Si ligger den saken till herr
Akerstrom!
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Nir man vet, hur det fér nirvarande
ligger till med arbetslosheten, forstir
man att det inte d&r p& grund av denna
okade arbetsléshet som det behovs flera
tjanstemin. Jag har fér négra ar sedan
sjalv varit med i en utredning om ar-
betsmarknadsstyrelsens behov av ar-
betskraft, och vi kunde fi ned antalet
tjanstemin ratt betydligt. Da ville ar-
betsmarknadsstyrelsen naturligtvis gora
gillande, att i det liget rddde ingen ar-
betsloshet, utan det var brist p& arbets-
kraft, och darfér var det nddvandigt,
menade man, att ha en storre kader till
sitt férfogande for att s6ka upp denna
arbetskraft ute i de olika bygderna.
Nu &ar ju férhallandet det rakt mot-
satta. Vi har omkring 35000 arbetslosa,
och en utékning av personalen i arbets-
marknadsstyrelsen kan alltsd i nuvaran-
de lige inte anses pakallad.

Det ir dessa synpunkter, herr talman,
som gor att vi reservanter inte vill vara
med om den kraftiga 6kning som fore-
slagits av departementschefen, och jag
ber att fi yrka bifall till vir reserva-
tion.

Herr AKERSTROM (s) kort genméle:

Ar det si riktigt, herr Rubbestad, att
den beskrivning jag sokte ge av reser-
vanternas motivering var felaktig? Jag
har val avlyssnat samma herrars reso-
nemang i utskottsavdelningen, och jag
vet att herrarna levde stort pa de hund-
ra overskottstjinsterna, som en tjins-
teman i organisationsnimnden vid ett
tillfalle hade raknat fram och vilka re-
dovisades —— sdsom ockséa reservanterna
alldeles riktigt papekar — i féregien-
de ars statsverksproposition. Ni siiger,
att dessa tjinster redan absorberats och
menar, att det bor fa ricka med det.
Men nir det inte fanns nagra over-
skottstjinster att absorbera -- som se-
dan klart visats - iir Irt resonemang
felaktigt. Det fanns helt enkelt ingen-
ting att absorbera, utan det var luft-
siffror som redovisades.

Det giller ju hir inte, herr Rubbestad,

att bara placera folk eller att flytta dver
dem till skilda omréden, utan arbets-
varden och yrkesvigledningen kommer
in i bilden. Vill man ha en forstiirkning
pA dessa omraden far man vara med
om foreliggande férslag. Om behoven
pa andra omréaden dr desamma i dagens
lage, sA betingas 6kningen av de tvd
sistnamnda omradena. Efter vad jag
forstatt anser man nog pa arbetsfor-
medlingarna att det resonemang, som
nu herr Rubbestad for hir, inte ir rik-
tigt. Herr Rubbestad hivdar, att nir ar-
betsloshetssiffrorna #ar laga, ar det
mindre arbete foér arbetsmarknadssty-
relsen. Arbetsférmedlingarna siger, att
det snarare ir tvartom, och jag tror att
de har ratt.

Herr PETTERSON i Degerfors (s)
kort genmaile:

Herr talman! Jag vill bara séiga till
herr Rubbestad, att Kungl. Maj:t har
ingalunda gatt med pa 110 nya tjinster
utan bara 29. 110 tjinsier har arbets-
marknadsstyrelsen begirt. Sedan beror
det pa i vilken takt arbetsmarknadssty-
relsen skall utbygga denna verksamhet.
Skall den ta hand om arbetsvarden, ung-
domsformedlingen och  yrkesviigled-
ning, da ar det utrdknat att det skulle
behévas 110 nya tjinster, men detta har
dock som sagt @nnu inte beviljats. Man
behover sikerligen inte utplacera sé
méanga i arbete foérrin denna kostnad
skulle betala sig. Jag skulle tro att om
100 stycken genom arbetsvarden har
placerats, skulle den kostnad det hir &r
frdga om betala sig.

Herr RUBBESTAD (bf) kort genmaile:

Herr talman! Jag vill erinra herr
Akerstrém om det uttalande som jag
nyss gjorde, att vid ett lige med ringa
arbetsloshet behdvs flera tjinstemén i
arbetsmarknadsstyrelsen. Detta uttalan-
de har vi for ovrigt hért fran arbets-
marknadsstyrelsen sjilv, som gjort gil-
lande att i elt «4dant liige behdvs myc-
ket mer folk for att skaffa fram arbets-
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kraften. Nu har vi inte det liaget, utan
det rader tvirtom ett §verskott pa ar-
betskraft, och dirfoér tycker man det vo-
re underligt, om det antal befattnings-
havare som finns skulle behéva ytter-
ligare 6kas.

Till herr Petterson i Degerfors vill
jag sdga att till arbetsvirden fick ju
marknadsstyrelsen anslag redan i fjol —
det gillde 14 assistenter fér detta d@nda-
mal — och i 4r fir man yiterligare 15
stycken dylika, varfér tjinstemannabe-
hovet for just denna verksamhet torde
vara tidckt. Den kan utan vidare ombe-
sOrjas genom det anslag som reservan-
terna foresldr och som ir omkring en
halv miljon kronor ligre #n Kungl.
Maj:ts forslag.

Fréken SANDELL (s):

Herr talman! Jag har med férvaning
lyssnat till reservanternas resonemang
pa denna punkt. Det &r inte utan att jag
far den misstanken, att herrarna har da-
lig kontakt med arbetslivet och inte rik-
tigt kunnat félja med den strukturfér-
indring som skett p4 arbetsmarknaden
under de senaste aren.

Sasom utskottets talesman framhallit
har det aldrig varit nagot 6verskott att
ta av, och herr Akerstrém nimnde, att
uppgiften om ett 6verskott kommit fran
en underordnad tjinsteman, som var av
den uppfattningen, att arbetsférmed-
lingen inte hade ndgon annan uppgift
an att skicka folk till betodlingarna ne-
re i Skéine. Departementschefen har ju
redovisat organisationsniamndens un-
dersékningar, som visar att den fore-
slagna upprustningen ir nodviandig.

Alltsedan arbetsmarknadsverket kom
till har arbetsmarknadsférmedlingens
organisation varit féremal for dversyn.
Utredningar har 4gt rum, och organisa-
tionsnémnden har gatt igenom arbets-
formedlingens uppgifter. Det har stin-
digt varit nya arbetsformer, och det &r
nu sannerligen pa tiden att tjiinstemén-
nen far arbetsro for att helt kunna dgna
sig 4t sina mycket stora arbetsuppgifter.

Liget pA arbetsmarknaden ir inte sa-
dant, att vi i dag kan inskrinka den
service som allminheten har ritt att
fordra av en statlig institution.

Under den senaste tiden har det pa-
gétt en stor omflyttning pa arbetsmark-
naden, och den pagar fortfarande. Jag
kan peka pa ett sddant omrade som tex-
tilindustrien, dir den kris som ratt har
medfort, att atskilliga tusental anstillda
mast omflyttas till arbetsuppgifter pa
andra omraden. Jag kan ocksa peka pa
hantverksomradet, dir det blir tringre
och tringre. Industrialiseringen skjuter
undan hantverksyrkena, det Ar besviir-
ligt att skaffa anstillningar inom de
gamla hantverksyrkena, och arbetsfér-
medlingen far féreta omplaceringar.
Varje omflyttning kriver en stérre ar-
betsinsats #n tidigare, ty si linge vi
hade den stora 6verrérligheten pa ar-
betsmarknaden, fanns det alltid lediga
platser pa nira hall. Nu stannar den an-
stillde lingre i sin tjinst, efterfragan
har minskat och det &r svarare att pla-
cera en arbetssékande i en anstilining
pa niira hall -— arbetsformedlaren far
»ligga in mera kol» f6r att skaffa an-
stillning pa annan ort.

I det laget trider bostadsbesvirlighe-
terna in. Det dr oerhért sviart manga
ganger nir det giller att omflytta ar-
betskraft och skaffa bostad fo6r den an-
stillde. Manga génger strandar arbets-
féormedlingens f6rsék just pa denna de-
talj. Man stiller numera allt storre krav
pa arbetsformedlingen samtidigt som
det har stramat 4t pa arbetsmarknaden.
Utbudet fran arbetstagarnas sida har
okat genom att vi har bérjat fa kanning
av de stora ungdomstopparna; det ar
flera ungdomar som skall ut i arbetsli-
vet. Vi har ocksa fatt en allt storre efter-
frdgan pa arbete fran kvinnorna, fram-
for allt fran kvinnorna i hemmen, som
i storre utstrdckning in tidigare soker
sig ut i férvarvsarbetet.

Hir har pekats pa sidana omraden
som arbetsvirden, och det ingar ju ock-
s i arbetstérmedlarens uppgifter att
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forsoka ge de handikappade méanniskor-
na en mdojlighet att konkurrera om ar-
betstillfillena. Dessutom har under den-
na vinter genom arbetsférmedlingarna
placerats 2 500 ungrare i arbetsuppgif-
ter av olika slag i landet. Och nir det
pa en ort uppstar en arbetslgshet av
kanske ibland tillfallig natur, ricker det
inte med att man har en tjinsteman som
bara sitter och markerar de kort, som
berittigar till ersittning fran arbetslgs-
hetskassan, utan da ar det nédvéandigt
att det finns ménniskor som har tid att
dgna var och en av den ledigstillda ar-
betskraften intresse och kan ge veder-
bérande hjalp till ett nytt arbete.

Under foregaende ar utbetalades i ar-
betsloshetsunderstéd genom arbetslos-
hetskassornas forsorg 80 miljoner kro-
nor. Skall vi halla arbetsléshetskostna-
derna nere och plocka fram arbetstill-
fillen at de fristallda, far vi inte férsva-
ga det instrument som vi har, utan det
ir vil i stillet naturligt att vi stirker
det. Det dr ur allmin, ekonomisk och
konjunkturpolitisk synpunkt viktigt att
arbetskraft overfores frian o6verskotts-
omraden till omriden med brist pa ar-
betskraft.

Jag vill erinra om ett uttalande som
tredje lagutskottet gjorde i sitt utlatan-
de nr 8, dir det bl. a. heter: »Arbets-
kraftens rorlighet 4r en synnerligen be-
tydelsefull faktor fér det allminna eko-
nomiska framatskridandet.» Har man
anslutit sig till en saddan synpunkt ir
det ocksa naturligt att man ser till, att
samhillet far resurser att mojliggora
denna rorlighet pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden och dess formaga till
anpassning med alla de verkningar for
den cnskilde individen som dirav {6l-
jer intar en central plats i vart samhiille
i dag. Savil arbetsgivare som arbetsta-
gare stiller hiir stora krav pa samhiillet.

Froken Liljedahl har understrukit
just detta nitr hon sagt att man maste
stilla stora krav bland annat pa dem
som skall ha hand om yrkesvigledning-
en. Vad betriffar detta med aspiranter

har det mig veterligt aldrig anviints nag-
ra aspiranter till yrkesvigledningen.

Froken Liljedahls resonemang fram-
hiver ju bara nddvindigheten av en
forstirkning av arbetsformedlingarnas
resurser. Arbetsférmedlingarna har inte
nigot dverskott pa tjinstemin, och den
forstirkning departementschefen fore-
slagit utgér endast uttryck for en fram-
synt arbetsmarknadspolitik.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Jag forstar mycket vil
att fréken Sandell anfort de synpunkter
som hon hir gjort. Sasom varande
tjinsteman hos en arbetsférmedling ar
det helt enkelt hennes skyldighet att
forsoka forsvara detta verk sa langt det
gar. Men det dr ju fraga om ett verk
med mellan 1000 och 2 000 befattnings-
havare, och det ir diarfér inte under-
ligt att det da och da behéver ske en
dversyn av organisationen. Sdsom jag
nimnde for en stund sedan hade jag till-
sammans med nagra andra riksdags-
méin for nagot ar sedan tillfille att gora
en sidan oversyn, varvid vi lyckades
minska antalet tjinster ganska avsevirt.
Men nu bérjar man ita sig framét igen.
Tjinstemanna- och #dmbetsmannakéarer-
na har éver huvud taget en tendens att
vixa och vixa, och om inte nagon for-
soker halla igen blir det till slut all-
deles for maénga tjdnstemin och #am-
betsmiin. Vi reservanter har dirfér an-
sett att det hir bor ske en begrinsning
av denna tillvixt.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Rubbestad, att det inte har sak-
nats oversyn. I'Or ovrigt vet jag, att det
finns minniskor som aldrig har varit
i riksdagen och aldrig har liist ett riks-
dagstryck, vilka gir omkring och pa-
star, att riksdagsmiinnen ingenting har
alt gora. Jag vill jamstilla herr Rubbe-
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stads resonemang om arbetsférmed-
lingstjinsteménnen med sadant tal.

Herr Rubbestad anser, att det finns
for manga tjinstemidn inom arbetsfor-
medlingen. Nar Ni nu vill minska anta-
let, varfér stanna vid hundra? Varfér
inte ta tusen? Vi beho6ver vil inte vara
ridda om nollorna,

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Jag vill bara bemdta
froken Sandell genom att upplysa om
att vi i den utredning, som jag var med
om, besokte de olika arbetsmarknads-
organen, gick igenom olika detaljer och
bildade oss en uppfattning om hur mye-
ket arbetskraft som behodvdes. Det var
den erfarenhet vi d& fick som gjorde,
att vi kunde gé in for en begrinsning
av personalen. Jag dr alltsa inte okun-
nig pa detta omréde. Jag kinner mycket
vil till det, och det dr darfor jag menar,
att jag med all ridtt kan siga, att man
hir bor halla igen ndr det giller anta-
let tjinstemin.

Hirmed var Overliggningen slutad.
Herr andre vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan dels ock pa bifall till den
av herr Ohlon m. fl. vid punkten fogade
reservationen; och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. Herr
Rubbestad begiirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstidllan i punkten
63:0) i utskottets utldtande nr 5, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen
av herr Ohlon m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-

sitionen anyo upplists, verkstilldes om-
rostning genom uppresning. Herr andre
vice talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamé-
ter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Rubbestad begirde dock rostrak-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat verkstalldes. Darvid av-
gavos 127 ja och 75 nej, varjamte 13
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkterna 64—66
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 67

Kostnader for arbetsloshetens bekim-
pande m. m.

Kungl. Maj:t hade (punkt 69, s. 233
—239) foreslagit riksdagen att till Kost-
nader for arbetsloshetens bekdmpande
m, m. for budgetaret 1957/58 anvisa ett
reservationsanslag av 20 000 000 kronor.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling foérehaft tre mo-
tioner. 1 tva likalydande motioner,
vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Weiland och Johan Persson
(I:104) och den andra inom andra
kammaren av herrar Larsson i Stock-
holm och Jacobsson i Tobo (II:127),
hade hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om utredning rérande arkivarbe-
tares och musikerhjilptas loner i syfte
att differentiera dessa i tre eller tva
grupper eller pid annat sitt forbattra
villkoren fér denna kategori samt att
riksdagen senast nista a&r i samband
med budgetbehandlingen finge sig un-
derstillda de forslag, till vilka utred-
ningen kunde giva anledning.

Utskottet hemstiillde

I. att motionerna I:104 och II:127
icke métte foranleda nagon riksdagens
atgird;
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II. att motionen I: 364 icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgard;

III. att riksdagen matte till Kostnader
fér arbetsléshetens bekdmpande m. m.
fér budgetaret 1957/58 anvisa elt reser-
vationsanslag av 20 000 000 kronor.

Efter punktens féredragning yttrade:

Herr LARSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Det #r med besvikelse
jag av utskottsutldtandet finner att stats-
utskottet inte ansett sig kunna foresla
riksdagen att ta nigot som helst initia-
tiv for att forbittra arkivarbetarnas
stillning. Har ror det sig om en grupp
minniskor som kommit pid mellanhand
i samhillet — som betraktas sdsom un-
derstodstagare utan att vilja vara det
och som i de flesta fall kan prestera ett
fullgott arbete utan att fa tillfdlle att
tillgodorikna sig férméanen dirav. Det
ir en liten grupp, 800—900 minniskor,
som samhillet silunda atagit sig att
hjilpa med sysselsittning i en form som
redan pa 1930-talet utdémdes som in-
human — den ar den enda form av re-
servarbete som lever kvar sedan den
svara arbetsloshetens tid. Inte heller
utskottet anser det tillfredsstallande att
behalla detta slag av reservarbete men
vill anda inte foresla riksdagen att for-
hallandena utredes i enlighet med vad
som foreslagits i motion nr 127 i denna
kammare.

Jag vill hir i storsta korthet redogdra
for begreppet arkivarbetare, da det vl
inte #ir antagligt att kammarens leda-
moter iger nidrmare kinnedom dirom.

Arkivarbetarna utgéres av fristilld
intellektuell arbetskraft, som i stillet
for att uppbiira kontant understéd sys-
selsiittes med arbete inom statliga och
kommunala arkiv ciler p& liknande ar-
betsplatser. Hirfor uppbér de for nir-
varande en lon av 605 kronor per mé-
nad vid fulltidssysselsiattning. Denna un-
derstodsform tillkkom, sisom niimnts, pa
1930-talet, men da var det ganska van-
ligt att arbetsloshetshjilpen organise-

rades pa liknande sitt dven for kropps-
arbetarna. Det var under den AK-arbe-
tenas och grusvigarnas tid som nu dess
battre haller pa att falla i glomska. Ar-
betsersattningen utgick d& vanligen inte
efter prestation utan efter en timlone-
taxa som motsvarade pa orten gillande
ligsta grovarbetarlon. Vid den tid-
punkten organiserades arkivarbetet for
de intellektuella, och darvid har det se-
dan blivit. Reservarbetet ar for andra
arbetargrupper sedan lédnge avskaffat
och ersatt med beredskapsarbete som
ir marknadsmissigt avlénat, men fér
den grupp det hir giller kvarstar de-
klasseringen.

Inte bara 16nemissigt ar det en de-
klassering att vara arkivarbetare utan
dven psykologiskt. Arbetsgivarna stud-
sar niar de hor talas om att vederbo-
rande platssokande #r arkivarbetare.
En sadan vill man inte gérna taga i
sin tjinst; det maste vil vara minder-
virdig arbetskraft som stoppats undan
pa ctt arkiv och med en understdds-
missigt reglerad 16n. S& resonerar ar-
betsgivarna, och det &r inte vackert
men méinskligt. Fér den uppfatiningen
hos arbetsgivarna pa den privata sek-
torn kan man vil inte direkt anklaga
statsmakterna, men indirekt bér vi alla
ansvaret for att sa litet gjorts for att
sprida upplysning och information om
den ifragavarande arbetskraften.

Naturligtvis ror det sig hir om handi-
kappad arbetskraft, men den behéver
inte vara handikappad i férmégan att
skéta ctt redan erhallet arbete, och den
ir det i regel inte heller, fast det givet-
vis finns undantag. Den ir emellerlid
handikappad niir det giller att konkur-
rera om ctt arbete, och det kan vara av
olika fullt legitima skil, sdsom &lder,
ett kroppsligt lyte som inte piverkar
arbetsférméagan men vil utseendet, sjiils-
lig depression kanske forvirvad un-
der jakten efter arbete en viss per-
sonlig originalitet eller spraksvérighe-
ter. Det sistniamnda édr elt avgirande
skiil for statslosa intellektuella. Gent-

6 - Andra kammarens prolokoll 1957. Nr 10
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emot arbetsgivarnas kallsinnighet emot
sddan arbetskraft kan t. ex. arbetsfor-
medlingarna med sin nuvarande orga-
nisation inte géra mycket. Det skulle
behdvas en mycket nirmare kontakt
mellan dessa och foretagarna #dn vad
som nu ir fallet, och det skulle framfor
allt behovas tjinstemin, skolade i psy-
kologi, fér att handha den férmedling-
en. Sedan férra sommaren finns det ett
siarskilt organ, som handhar denna
verksamhet pa det statliga planet, och
nigot liknande kunde kanske behdvas
for den 6vriga arbetsmarknaden.

Jag aterviander emellertid till arkiv-
arbetarnas anstallningsférhallanden. Det
ar allmidnt omvittnat fran de institu-
tioner, som har sadana i sin tjinst, att
de utfér ett synnerligen viirdefullt ar-
bete, ett arbete som ofta inte tal upp-
skov trots bestimmelserna om att denna
arbetskraft inte fir anviandas i s. k. 16-
pande arbete. Man 4r mycket angeligen
om att behalla dem, och det fAr darfor
inte anses underligt, om man frin ve-
derbérande institutions sida inte an-
stringer sig att underlatta ett overfo-
rande av arkivarbetarna till 6ppna
marknaden. Man &r naturligtvis man om
att fa arbetet utfért, och dirfér an-
stringer man sig tvirtom for att skaffa
nya arkivarbetare i de fall understods-
bestimmelserna ligger hinder i vigen
for de redan sysselsatta att kvarsta i
arbetet.

Bestimmelserna siger namligen att
om arkivarbetaren uppnar folkpen-
sionsildern eller p4 annat sitt blir del-
aktig av folkpension si far han inte
annat 4n i undantagsfall std kvar i sin
tjinst som arkivarbetare. I varje fall
blir hans tjinstgoringstid och dirmed
ocksd han 16n reducerad. D4 hans 16n
for arkivarbetet kommit att betraktas
som familjeinkomst blir férhallandet
detsamma om hans fru far folkpension.
Aven di upphér eller reduceras hans
inkomst av arkivarbetet. I praktiken
kan dessa bestimmelser, om de tillim-
pas benhart, medféra orimliga kon-

sekvenser. Om t. ex. en arkivarbelares
maka rakar bli pakoérd av en bil och
sd illa skadad att hon i fortsdttningen
kommer att uppbiira invalidpension, s&
kan det medféra att hans tjinst och
inkomst som arkivarbetare upphor eller
kraftigt minskas oavsett dldern. Det &r
vill uppenbart att hir foreligger behov
av andring.

Arkivarbetet kan omfatta snart sagt
vilka uppgifter som helst. Det kan besta
av mycket kvalificerat arbete likavil
som av rent rutinarbete, men lonen
iar densamma. Arbetsmarknadsstyrelsen
har i sin av utskottet omnamnda utred-
ning upptagit dven den saken och kom-
mit fram till en mycket differentierad
lonesittning. Naturligtvis kan man
tvista om huruvida den uppdelningen
var riktig, och utskottet siiger ocksa att
forslaget blev starkt kritiserat, men att
ndgon skillnad i ersittningen foér olik-
artat arbete danda bor finnas ar vil en-
ligt géngse uppfattning helt naturligt.

I sina petita till anslagsiskandena for
kommande budgetar framhiller arbets-
marknadsstyrelsen &4ven vikten av ar-
kivarbetet som arbetstrining. Jag skulle
tro att det ar helt riktigt att denna ar-
betsform har betydelse i det avseendet,
men da forutsatter det ocksé att det hiir-
igenom skall uppstd 6kade mojligheter
for arkivarbetare att slussas ut pa den
allminna arbetsmarknaden till anstill-
ningar som motsvarar vederborandes
kvalifikationer. Hittills har sa inte skett,
utan dessa minniskor fér en skuggtill-
varo, undanstoppade pé nagot verk, vars
formién och chefer har foga intresse fér
dem utOver den arbetsinsats de for till-
fallet gor.

Jag ar inte frammande for, herr tal-
man, att problemet om arkivarbetarna
ingalunda &r littlost. Det 4r manga syn-
punkter man far lov att ta hinsyn till
och méinga delproblem som kan uppsti,
men darfoér dr det vil sA mycket ange-
lagnare att nigonting blir gjort, att sa-
ker och ting kring detta spérsmal blir
granskade och utredda. Det kan vl én-
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da inte vara utskottets mening att man
med kinnedom om att en medborgar-
grupp lever och arbetar under icke
onskviarda forhallanden foéredrar att
samhillet ingenting gor. Lat vara att
den grupp det hir ror sig om é&r liten,
medvetandet om att férhallandena inte
ar tillfredsstillande bér géra det ndd-
vindigt for riksdagen att verka for att
en dndring kommer till stand.

Herr talman! Med anledning av vad
jag hér anfort yrkar jag bifall till mo-
tionen nr 127 i denna kammare.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Det sades nyss att ingen-
ling gors pa detta omrade, men detta
ir inte riktigt. S& sent som den 27 april
hojde Kungl. Maj:t 16nebeloppet till
dessa arkivarbetare. Friagan har varit
uppe flera ginger hir i riksdagen, se-
nast 1953, di det framlades vissa for-
slag. Dessa forslag har prévats men har
inte befunnits limpliga med hinsyn till
avvagningen. Vi hade ocksa i fjol en
interpellationsdebatt i denna kammare,
diar departementschefen berdorde alla
dessa fragor. Han ansig att man inte
utan vidare kunde gora négonting at
saken.

Det finns naturligtvis en hel massa
kategorier av dessa arkivarbetare. En
del ar kanske utmirkta arbetare, andra
ar mindre dugliga. Det gir darfér inte
att tinka sig en generell forhojning for
alla. Detta har gjort att regeringen un-
der den sista tiden gatt successivt fram.

Med det sagda ber jag, herr talman,
att f& yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr LARSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Till herr Rubbestad vill
jag bara siiga, att de loneférhéjningar
som skett har &gt rum i enlighet med
féorhoéjningarna pé& arbetsmarknaden i
ovrigt. Det har inte varit nigra I6nefor-
héjningar dirutover, snarare slipar det
cfter. Jag vill minnas att de 16nef6rhoj-
ningar som skedde forra éret icke kom

upp till samma nivd som férhéjningar-
na for statstjinsteminnen i 6vrigt.

Sedan ar det en lustig instillning nér
man siger, att problemet ir si svarlost
att man inte kan ta nigot initiativ i
riksdagen. Vi brukar inte behandla pro-
blemen pa detta sitt. Vi brukar vil at-
minstone féresld en utredning. Jag har
svart att tinka mig att man hir kommit
med det verkliga skilet.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr andre vice talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstillan dels ock pa bifall till
utskottets berérda hemstillan med den
indring dari, som foreslagits i motio-
nen II:127; och biféll kammaren ut-
skottets hemstillan oférindrad.

Punkterna 68—78
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 79

Bidrag till inventarier for allminna sam-
lingslokaler m. m.

Kungl. Maj:t hade (punkt 89, s. 273
—280) foreslagit riksdagen att dels god-
kanna av departementschefen forordade
riktlinjer for bidragsgivningen till an-
skaffning av inventarier for allminna
samlingslokaler och vissa ungdomslo-
kaler, m. m., dels ock till Bidrag till an-
skaffning av inventarier foér allminna
samlingslokaler m. m. for budgetaret
1957/58 anvisa ett reservationsanslag
av 600 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft
dels de under punkten 6 nimnda

likalydande motionerna 1:260 och
1I: 347, i vilka hemstillts — savitt nu
vore i friga — att riksdagen matte av-

sla forslaget om ett anslag fér budget-
aret 1957/58 till Bidrag till anskaffning
av inventarier for allminna samlings-
lokaler m. m. av 600 000 kronor,

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
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av herr Pettersson m. fl. (I1:177) och
den andra inom andra kammaren av
herr Engkvist m. fl. (II:228), i vilka
hemstillts att riksdagen utéver i femte
huvudtiteln foreslaget inventariebidrag
matte till nykterhetsrorelsens tidigare
byggda allménna samlingslokaler anvisa
200 000 kronor att utgd i enlighet med
tidigare limnade anvisningar och att
administreras av Vara Gardar, Riksfor-
eningens foér nykterhetsrorelsen all-
minna samlingslokaler.

Utskottet hemstillde

I. att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
a4 motionerna I:260 och II: 347 samt
1:177 och II:228, samtliga motioner
savitt nu vore i fraga,

a) godkianna av departementschefen
i statsradsprotokollet O6ver socialiren-
den for den 3 januari 1957 forordade
riktlinjer fér bidragsgivningen till an-
skaffning av inventarier fér allminna
samlingslokaler och vissa ungdomsloka-
ler, m. m.;

b) till Bidrag till anskaffning av in-
ventarier for allmédnna samlingslokaler
m. m, fér budgetaret 1957/58 anvisa ett
reservationsanslag av 600 000 kronor;

II. att riksdagen maétte i anledning av
motionerna I: 177 och II: 228, i vad de
icke behandlats under I., i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskot-
tet anfort,

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxing och Cassel, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
métte med bifall till motionerna I: 260
och II: 347, savitt nu vore i fraga, av-
sld Kungl. Maj:ts forevarande forslag
avensom motionerna I: 177 och II: 228.

Punkten féredrogs. Dirvid anforde:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Har kan man visserligen
med tillfredsstillelse konstatera, att de
tre nuvarande anslagen pa detta omrade
pa ett férnuftigt sitt samlas till ett an-

slag. Men vi inom den meningsriktning
jag foretriader anser att staten bor kon-
centrera sina subventioner till ldnegiv-
ning fér uppfoérande av lokaler och att
anskaffande av inventarier bor aligga
de institutioner eller féreningar, som
bedriver verksamheten i lokalen, eller
i den man dessa inte orkar med detta,
bor alaggas kommunerna. Att sprida ut
ett litet anslag som detta 6ver hela riket
ger upphov till en onédig administrativ
apparat och foérorsakar mer omging
och besvir an det egentligen ar vart.

Dérfor ber jag med dessa ord fa yrka
bifall till den reservation som avgivits
av herr Ragnar Bergh m. fl.

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! Redan tidigare i dag
har denna kammare i flera olika om-
gangar behandlat frdgor, som roér ung-
domens fostran. Vid ett sarskilt tillfalle
har man ocksi konstaterat, att det fore-
ligger en betydande brist i vira mdjlig-
heter att ge missanpassad ungdom den
vard som skulle behdvas. Vid sidan av
detta framstar det darfér som angelaget
att hjilpa ungdomen att komma ifran
de faror som den annars skulle raka ut
for. Av de forebyggande, ungdomsvar-
dande uppgifter som ligger framfér oss
ar det sirskilt tvd, som jag anser vi bor
dgna uppmirksamhet.

Den ena ar frigan om bristen pa
ungdomsledare, och den andra ar den
frdga som vi nu behandlar, det obe-
stridliga behovet av samlingslokaler for
ungdomens fritidsverksamhet. Jag kan
mycket vil forstd hégerns instillning
till denna sak. Det tillhér ju metodiken
for att fa fram det behévliga under-
laget for hogerns skuggbudget, att man
prutar pa de anslag, som annars kan
biras av andra. I detta fall séiger herr
Cassel, att man mycket vial kan tinka
sig att dessa utgifter bires av kommu-
nerna. Vad blir det i sjilva verket for
skillnad for skattebetalarna om i stillet
kommunerna ger detta anslag?
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Herr Cassel gor gillande, att staten
skall svara for de subventioner, som be-
hévs fér uppforande av samlingsloka-
ler, medan kommunerna boér svara for
anslaget till inventarier, men det for-
slag som jag nu sirskilt vill tala om,
det som framforts i motionen i denna
kammare nr 228 om sirskilt bidrag till
nykterhetsrérelsens dldre lokaler, avser
just den sak, vars noédviandighet herr
Cassel tydligen #r medveten om, nim-
ligen upprustning av samlingslokalerna.
Det iir hir inte bara friga om inven-
tariebidrag i vanlig mening. Det fram-
gar med all onskvird tydlighet av den
redovisning som limnats, att detta stats-
anslag, som under de tre senaste bud-
getiren har utgatt med 475 000 kronor,
sannerligen gett en god utdelning, ty
tack vare detta har 417 lokaler upprus-
tats, men inte bara fér de 475 000 kro-
nor, som man fatt fran staten, utan med
inte mindre i#n 1,3 miljoner kronor. I
denna summa é&r inte inrdknad den
egna arbetsinsatsen. Man kan sdlunda
med fullt skil pasté, att statens insatser
har gett tredubbelt resultat.

Vi har ett stort behov av att fa dessa
lokaler upprustade. Det ar framfor allt
lokaler pa landsbygden, lokaler som ér
utslitna efter att under kanske 50 ars
tid ha varit i bruk och under hela den-
na tid varit dven andra folkrorelser till
gagn. Detta borde vara en rimlig anled-
ning att stodja den noédvindiga upp-
rustningen. 1400 ansékningar har in-
givits, och detta visar det stora behovet.

Jag skall girna medge, att utskottets
skrivning i denna friga dr mycket posi-
tiv till de synpunkter, som har anforts
i forutnimnda motion, nr 228 i denna
kammare. Det kan emellertid befaras
alt utskottets forslag indid blir en for-
simring gentemot nu utgicende anslag,
eftersom anslaget nu avser iven de nya
lokaler som tidigare inte fatt inventaric-
bidrag.

Jag vill i det stycket gentemot herr
Cassel papeka, alt det ocksd dr en hogst
angeliigen sak att innehavarna av dessa

lokaler kan fi bidrag till inventarier
for den ungdomsverksamhet som dir
bedrives. Vi ar emellertid, som jag re-
dan namnt, litet riadda for att detta
bidrag i den nu féreslagna nya formen
inte p4 samma sitt kommer att tillgodo-
se det faktiskt foreliggande behovet av
upprustning av de ildre samlingsloka-
lerna. Aven om jag séledes dr tacksam
for utskottets vilvilliga behandling av
hir ifragavarande motion, nr 228 i den-
na kammare, finner jag mig dnda nod-
sakad att yrka bifall till densamma, vil-
ket innebidr yrkande om ett anslag pa
200 000 kronor till nykterhetsrorelsens
dldre lokaler.

Lat mig till sist bara ange en enda
synpunkt pa finansieringen av detta.
Pa riksdagens bord ligger en kungl
proposition, med forslag som innebir
ett inkomstbortfall for staten och det
allmédnna, som kan beriknas till unge-
far 40 miljoner kronor. Det avser res-
taurangniringens utskdnkning av alko-
hol, och jag kan forstd att detta kan
synas motiverat med hinsyn till den
samtidigt foreliggande 6kade inkomsten
av utminuteringen. Jag vill d4&, herr tal-
man, endast vidja till kammarens drade
ledaméter att ocksd i det hiar aktuella
fallet, som giller ett direkt skydd for
ungdomen och ett stéd féor ungdoms-
arbetet, tanka pa att vi ju faktiskt har
mojlighet att ge 200 000 kronor ocksi
till detta andamél.

Under detta yttrande hade herr tal-
mannen Atertagit ledningen av for-
handlingarna.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Som kammarens leda-
méter finner foreligger det édven pa
denna punkt férslag dels om hojning av
Kungl. Maj:ts fskande, dels ocksd om
sinkning av detsamma. Utskottet har
inte kunnat g med p& det av herr Cas-
sel m. fl. gjorda yrkandet att beloppet
skall overforas fran staten till kommu-
nerna. Vi har néamligen den meningen,
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att det ar en olamplig vig att lata kom-
munerna i stédllet fér staten biira de bi-
drag som skall utgi. Vi har darfor av-
styrkt ndmnda yrkande.

Herr Engkvists yrkande har utskottet
ju i viss utstrickning bitritt i sin moti-
vering. Jag hoppas att herr Engkvist
observerat utskottets uttalande, att ut-
skottet inte nu kan bitrida det i ifraga-
varande motion framstillda yrkandet,
men att vi & andra sidan ansett att mo-
tiondrernas synpunkter bér beaktas vid
utfirdandet av bestimmelser fér ansla-
gets disponering. Det ir ju ett ritt bra
steg p& vigen mot tillgodoseendet av
herr Engkvists 6nskemal.

Jag ber med detta, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! Jag vill endast pa nytt
uttrycka min tillfredsstillelse éver stats-
utskottets vilvilliga behandling av mo-
tionen. Det 4r bara ett enda litet krux,
namligen att det blir mycket svart att
genomfora dessa atgarder i erforderlig
utstrickning om vi inte ocksi fir mera
pengar for dndamalet.

Herr DAHL (s):

Herr talman! Vilka synpunkter man
in kan ha pd fragan hur man skall
komma till rdtta med ungdomsproble-
men, méste det vil dnda sidgas att den
forsta forutsiattningen for att ett effek-
tivt ungdomsarbete skall kunna bedri-
vas dr att det finns erforderliga lokaler.
Den som tagit del av de problem, som
sammanhianger med avfolkningen pé
landsbygden, har ju nistan éverallt kun-
nat konstatera, att det som goér att man
soker sig ifran landsbygden i stor ut-
strickning 4r att det dér inte finns moj-
ligheter att komma tillsammans i limp-
liga och tidsenliga lokaler. Nir man
darfor fran hoégerns sida foreslar, att
det hir diskuterade bidraget skall slo-
pas, méaste hégern sigas féretrida en
antikverad stindpunkt. Hégern motar-
betar dirigenom vad som vunnit bur-

skap och faktiskt nu dr av stor betydel-
se, namligen strivandena att fran sam-
hillets sida hjilpa de organisationer,
som under artionden skrapat och sam-
lat och forsékt att pa alla sétt fylla en
uppgift i olika delar av vart land. Sta-
ten har i det fallet kommit underfund
med att det 4r en medborgaruppgift sa
god som nagon att utféra detta arbete.
Darfér menar jag, att man i stillet for
att, som hogern forsoker gora, minska
mojligheterna f6r dem som uppfoért lo-
kaler och som &4r i behov av att gora
moderniseringar, boér sasom herr Eng-
kvist yrka pa sa stora anslag som moj-
ligt, ty dd har man ju i alla fall nigra
mojligheter att komma till ritta med
problemen pa landsbygden. Man hjil-
per de krafter, som under artionden pa
basta mojliga satt forsokt intressera
ungdomen for olika ideal och uppgif-
ter, for att leda dem in pi ritt viag och
6ver huvud taget skaffa dem en inrikt-
ning som gor, att man kan fi nytta av
dem i de dagar som ligger framfor.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Herr Dahl méste ha
missforstitt mitt inligg. Jag har inte
pliderat for att man skulle vara ater-
hillsam eller njugg nir det giller an-
slag och bidrag till anordnande av all-
minna samlingslokaler. Jag anser i lik-
het med herr Dahl, att dessa samlings-
lokaler har en stor betydelse, i synner-
het ute p4 landsbygden. Fragan éir emel-
lertid om man skall géra en sddant litet
anslag till inventarier till en statlig
uppgift, om staten skall plottra bort
sig p4 siddana uppgifter eller om det
inte ir bittre att ligga sddana uppgif-
ter pA kommunerna. Den idealitet, som
tar sig uttryck i féreningslivet pa olika
omréaden, kunde vil for ovrigt ocksa ta
sig uttryck pa sa sitt, att man sjilv
arbetade och stallde till fester for att
skaffa pengar till sina inventarier. Om
vi ser tillbaka pa de ar som gatt, skall
vi finna, hur inte minst nykterhetsro-
relsen och den frikyrkliga rérelsen ar-



Onsdagen den 27 mars 1957 fm.

Nr 10 87

Bidrag till inventarier for allminna samlingslokaler m. m.

betat for att kunna uppféra sina loka-
ler och skaffa inventarier. Detta skedde
inte med statsmedel, utan man satsade
av egna medel och skapade sjilv nigon-
ting. Jag tror att det ar virdefullt, att
man tar fasta p4 den idealitet som finns
hos minniskorna.

Herr DAHL (s):

Herr talman! Jag ar medveten om, att
den stora idealitet, som en gang i tiden
skapade véara samlingslokaler, i dag
icke é&r till finnandes. Tidsandan é&r
over huvud taget i dag en helt annan
in pi den tiden d& man samlade ihop
pengar till sina samlingslokaler. Man
har kommit underfund med att detta
icke lingre #ar de enskilda organisatio-
nernas utan att det ir en samhillets
uppgift. Att samhiillet ger stéd till sa-
dana saker innebir inte, att forening-
arna kan lata bli att anordna lotterier
och tillstillningar. Men de far hirige-
nom stérre mojligheter att igna sig at
sina visentliga uppgifter.

Man kan inte heller tinka sig, att
kommunerna skall 6verta denna upp-
gift, ty de fir piA méanga andra sitt
hjilpa foreningarna. Om man skulle
laita dessa bidrag utghd frin kommu-
nerna, skulle det sikerligen betyda, att
féreningarna gick miste om en hel del
av sina anslag.

Jag tycker inte att vi skall rycka pé
axlarna at den moderna synpunkten, att
det dr sambhiillets uppgift i var tid att
svara for dessa saker. Det ir inte lingre
som det var for femtio ar sedan, da herr
Cassel och hans meningsfrinder inte
hade négot intresse av att hjilpa vare
sig bildningsrorelsen, nykterhetsrorel-
sen eller 6ver huvud taget nagra lik-
nande striavanden.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Herr Dahl kan inte be-
giara att jag for femtio ar sedan skulle
ha intresserat mig for dessa saker, ty
dd var jag alldeles nyfidd.

Sedan oOverliggningen forklarats hiir-
med avslutad, framstillde herr talman-
nen betriffande sfycket I propositio-
ner pa 1:0) bifall till utskottets hem-
stillan; 2:0) bifall till utskottets be-
rérda hemstiallan med den dndring déri,
som foreslagits i motionen II: 228; samt
3:0) bifall till den vid punkten fogade
reservationen; och fann herr talman-
nen den férstnimnda propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad.
Herr Engkvist begirde likvil votering,
i anledning varav och sedan till kontra-
proposition antagits den med 2:0) be-
tecknade propositionen efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten
79:0) stycket I i utskottets utlatande
nr 5, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berdorda hemstillan med den
dindring dirt, som foreslagits i motio-
nen II: 228,

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit
utskottets hemstillan i stycket I.

I avseende & stycket II gav herr tal-
mannen propositioner dels pa bifall till
utskottets hemstillan dels ock pa bifall
till utskottets berérda hemstillan med
den dndring diri, som foreslagits i mo-
tionen I[:228; och fann herr talman-
nen den férra propositionen vara med
overvagande ja besvarad. Herr Eng-
kvist begiirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkiindes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i punkten
79:0) stycket II i utskottets utlitande
nr 5, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berérda hemstillan med den
andring dari, som féranledes av bifall
1ill motionen II: 228 i férevarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Darvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan i denna del.

Punkten 80

Statens bosiattningslin: Ersittning at
ortsombud

Kungl. Maj:t hade (punkt 90, s. 280
och 281) foreslagit riksdagen att till
Statens bosiittningslan: Ersittning 4t
ortsombud fér budgetaret 1957/58 an-
visa ett oférindrat forslagsanslag av
65 000 kronor.

I de under punkten 6 nimnda, lika-
lydande motionerna I:260 och II: 347
bhade hemstillts — savitt nu vore i fraga
— att riksdagen maétte avsla Kungl.
Maj:ts férevarande forslag.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
I: 260 och II: 347, savitt nu vore i fraga,
till Statens bosittningslan: Ersittning
at ortsombud f6ér budgetiret 1957/58 an-
visa ett forslagsanslag av 65 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxing och Cassel, vilka ansett att ut-
skottet bort foresla riksdagen att med

bifall till motionerna I: 260 och II: 347,
savitt nu vore i fraga, avslda Kungl.
Maj:ts forevarande forslag.

Punkten foredrogs; och yttrade dar-
vid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Detta #drende giller er-
sattning 4t ortsombud i samband med
statens bosittningsldn. Det giller en
struntsumma pa 65 000 kronor, som for-
delar sig 6ver hela riket.

Det ar pa denna punkt liksom pa den
fo6ljande, som avser ersittning at riks-
banken, fraga om ersattning f6r omkost-
nader foér dessa for lantagarna mycket
féormanliga 1an, och vi anser att de om-
kostnaderna bor belasta lintagarna, som
alltsa skulle betala — utéver amortering
pa lanen — ett par kronor for att er-
sitta bdde ortsombuden och riksbanken
for deras arbete.

Jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tionen av herr Ragnar Bergh m. flL

Herr RUBBESTAD (bf):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstilllan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och bifoll kamma-
ren utskottets hemstiillan.

Punkten 81

Statens bosittningslan: Ersiittning &t
riksbanken

Kungl. Maj:t hade (punkt 91, s. 281)
foreslagit riksdagen att till Statens bo-
sattningslan: Ersattning &t riksbanken
for budgetaret 1957/58 anvisa ett for-
slagsanslag av 320 000 kronor.

I de under punkten 6 nimnda lika-
lydande motionerna I:260 och II: 347
hade hemstillts -— sivitt nu vore i friga
-— att riksdagen matte avsld Kungl.
Maj:ts foérevarande forslag.
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Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1: 260 och II: 347, sAvitt nu vore i fra-
ga, till Statens boséttningslin: Ersétt-
ning at riksbanken fér budgetaret 1957/
58 anvisa ett forslagsanslag av 320 000
kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxdng och Cassel, vilka ansett att ut-
skottet betraffande jamvil detta anslag
bort hemstilla, att riksdagen métte, med
bifall till motionerna I: 260 och II: 347,
sivitt nu vore i fraga, avsld Kungl
Maj:ts férevarande forslag.

Sedan punkten foéredragits, anforde:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till reservationen av herr Ragnar
Bergh m. fl.

Herr RUBBESTAD (bf):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Overlaggningen var hiarmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och bifoll kamma-
ren utskottets hemstiillan.

Punkterna 82—88
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 89
Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade (punkt 100, s. 307
—-309) foreslagit riksdagen att till Ar-
betarskyddsstyrelsen: Omkostnader fo6r
budgetaret 1957/58 anvisa elt forslagsan-
slag av 187 500 kronor.

1 de under punkten 6 ndmnda lika-
lydande motionerna T:260 och I1: 347
hade hemstilllts, savitt nu vore i friga,
alt riksdagen maétte till Arbetarskydds-
styrelsen: Omkostnader fér budgetiret
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1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
169 500 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
1: 260 och II: 347, savitt nu vore i fraga,
till Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostna-
der fér budgetaret 1957/58 anvisa ett
forslagsanslag av 187 500 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxdng och Cassel, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
métte, i anledning av Kungl. Maj:ts {6r-
slag samt med bifall till motionerna
1: 260 och II: 347, savitt nu vore i fraga,
till Arbetarskyddsstyrelsen: Omkostna-
der for budgetaret 1957/58 anvisa ett
forslagsanslag av 169 500 kronor.

Punkten foredrogs; och yttrade déar-
vid:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! P4 denna punkt har de-
partementschefen foreslagit en hdjning
av anslaget till arbetarskyddsstyrelsen
for reseersittningar med 18 000 kronor.
Under foregiende budgetar belastades
emellertid anslaget med endast 55000
kronor, och vi har i likhet med stats-
kontoret foreslagit, att anslaget skall ta-
gas upp med oférindrat belopp, 65000
kronor.

Jag ber av denna anledning att fa
yrka bifall till den reservation som har
avgivits av herr Ragnar Bergh m. fl.

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! Med hansyn till den
kostnadsékning som har intratt pa
grund av hojda resckostnader ber jag
att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
péa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och biféll kamma-
ren utskottets hemstiillan,
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Punklerna 90—99
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten 100
Bidrag till De blindas forening

Kungl. Maj:t hade (punkt 114, s. 331
och 332) foéreslagit riksdagen att till Bi-
drag till De blindas f6érening fér bud-
getdret 1957/58 anvisa ett anslag av
400 000 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Soderquist och fru Hamrin-Thorell
(I: 63) och den andra inom andra kam-
maren av herr Gustafsson i Boras m. fl.
(IT: 95), hade foreslagits, att riksdagen
matte anvisa 355 000 kronor som drift-
bidrag till De blindas férenings depa-
verksamhet under budgetaret 1957/58,
vilket innebure en 6kning med 20 000
kronor av det av Kungl. Maj:t fore-
slagna beloppet.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
maitte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna I: 63
och II:95 till Bidrag till De blindas
forening for budgetaret 1957/58 anvisa
ett anslag av 400 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Sundelin och Jacobsson, froken Elmén,
herr Gustafsson i Skellefted och froken
Liljedahl, vilka ansett att utskottet bort
foresld riksdagen att i anledning av
Kungl. Maj:ts foérslag samt med bifall
till motionerna I: 63 och II: 95 till Bi-
drag till De blindas férening fér bud-
getaret 1957/58 anvisa ett anslag av
420 000 kronor.

Punkten foredrogs; och anférde dir-
vid:

Froken LILJEDAHL (fp):

Herr talman! Enligt avtal som triffa-
des 1953 mellan staten och De blindas
forening har staten atagit sig att limna
arliga bidrag for depaverksamhet for
blinda hantverkare. Det bidrag som
skulle utgd av statsmedel ar avsett att
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ticka kostnader fér avloningar och vis-
sa andra omkostnader foér depaverk-
samheten.

De i detta avtal nimnda kostnaderna
har bolagsledningen fér budgetaret
1957/58 pa grundval av i juli 1956 redan
intriffade kostnadsstegringar beriknat
till 355 000 kronor, P4 grund av senare
intriffade kostnadsstegringar och un-
der 1957 véntade l6nehdjningar kom-
mer dessa kostnader inte att understiga
470 000 kronor. Departementschefen har
i &rets budget foreslagit ett anslag av
335000 kronor fér denna verksamhet,
vilket innebdr en 6kning med 10 000
kronor fran foregiende ar. De blindas
i6rening hade emellertid begirt en héj-
ning med 30 000 kronor, och detta krav
har ocksa tagits upp i en motion som
ar undertecknad av ledaméter av de
fyra demokratiska partierna i riksda-
gen, Skillnadan mellan utskottets och
reservanternas férslag ir alltsd 20 000
kronor — utskottet har nimligen f6ljt
Kungl. Maj:ts forslag.

Vi har tidigare i dag godtagit ett for-
slag till den offentliga arbetsférmedling-
cn, dir vi har 6kat anslaget med 1,5
miljoner kronor. De blindas depaverk-
samhet ir ocksd en arbetsférmedling
tastdn i mycket liten skala, och den be-
héver for hoéjda kostnader i sin verk-
samhet ytterligare 20 000 kronor. Den
kostnadsberikning, som gjorts av for-
eningen, har inte féranlett nagon erin-
ran frin statsutskottet eller departemen-
tet. Den logiska konsekvensen av den
ingdngna O6verenskommelsen vore vil
da att de 6kade omkostnaderna bestre-
des med statsmedel.

Detta dr ett alldeles speciellt andamal,
det 4r en kategori av manniskor som be-
héver samhillets stod, och jag ber att
kammaren ville tinka pa detta da det
giller att 6ka anslaget med 20 000 kro-
nor, som reservanterna begir, och jag
yrkar alltsa bifall till reservationen.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):
Herr talman! Det i4r som motionar
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jag girna vill siiga ett par ord pa denna
punkt, Jag ir évertygad om att vi alla
ar besjiilade av vilja att hjidlpa de méin-
niskor, som saknar den stora férmogen-
het vi andra iiger i vara 6gons ljus. Det
bor sigas att de blinda ir foremal for
samhillets omsorg i mycket hég grad.
Det har varit nodvindigt f6r de blinda
att fa en organisation till stind, som
kan vara till nytta och gagn béade for
dem sjilva och sambhillet som sddant
rir det galler att effektivt kunna ta
initiativ till de blindas chans till sjalv-
forsorjning for att de pa det sittet skall
komma in i produktionslivet.

De blindas férening fyller hir en
utomordentlig uppgift bade for perso-
rerna sjilva och fér samhillet som sé-
dant. Sedan flera ar tillbaka har sam-
hillet visat foreningen mycket stort for-
troende nar det gillt att bitrdda i ar-
betet for de blindas sjalvforsorjning.
Det kan vara berittigat att siga nigra
ord om det arbete som De blindas for-
enings forsialjningsaktiebolag utfér.

Enligt beslut av riksdagen 6vertog De
blindas férening genom ett av forening-
en for dndamaéalet bildat aktiebolag den
statliga organisationen, centraldepan
fér blindas arbeten. Det var fran den
1,7 1933, som forut papekats hiar. En-
ligt triffad 6verenskommelse skulle sta-
ten fér verksamheten limna ett arligt
bidrag, som i princip var avsett att tic-
ka de kostnader och avléningar, vilka
da bestreds med statsmedel. Vid all-
minna lénedkningar och dirmed for-
enade 6kade omkostnader skulle dessa
kostnader bestridas av statsmedel. De
av staten foér centraldepins rikning
uppforda byggnaderna skulle dessutom
upplatas kostnadsfritt at foreningen.
Fragan angiende lokalbehovet skulle
npptagas till prévning, nir byggnads-
styrelsen slutfért sin pagaende utred-
ping i arendet,

I juli 1956 beriknades behovet av
statsanslag for verksamheten for bud-
getaret 1957,58 till 355000 kronor.
Kostnadsokningen sedan 1953 samman-
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hinger i huvudsak med l6neférandring-
ar, tkade kostnader for jarnvigsfrak-
ter och sidana kostnadsstegringar, som
foretaget ju i mycket liten utstrick-
ning kan paverka.

Diremot har det varit mojligt — det
tycker jag bor sigas hir — att inrym-
ma en omsittnings6kning med 67 pro-
cent inom i huvudsak samma organisa-
tion. Foretagets omsittning var budget-
aret 1952/1953 cirka 2075000 kronor
och har 6kat till cirka 3 489 000 kronor
under 1956.

Forutom 6kade kostnader har en ma-
terialdepa, som tidigare drivits vid
Hantverksskolan for blinda i Kristine-
hamn, nedlagts fran och med budget-
aret 1955/56. Det kan anmirkas att sta-
tens kostnader till denna depd under
senare ar har uppgatt till cirka 20 000
kronor per ar. Den icke obetydliga de-
taljdistributionen fran depan i Kristi-
nehamn har givetvis kommit att belasta
De blindas forenings férsiljningsaktie-
bolag utan att foretaget fatt nigon kom-
pensation for omkostnadsstegring i
samband dirmed. Enligt beslut den
31/12 1956 uppgick de kostnader, som
enligt det tidigare nimnda avtalet skulle
ha betalats av statsmedel, till kronor
558 578: 53. Foreningen disponcerade
1956 ett statsanslag for detta dndamal
pa omkring 312 500 kronor. Det synes
inte vara mdojligt att nedbringa kostna-
derna f6r verksamheten utan att frdnga
de i avtalet mellan Kungl. Maj:t och De
blindas férening angivna principerna.

Dec blinda hantverkarna — man rik-
nar med att de dr omkring 900 — har
genom verksamheten fatt dkade arbets-
tillfillen. D& de sedan 1949 fatt en hoj-
ning av utgaende ackordsersittningar
med endast 20 procent, maste det en-
ligt min mening anses som en synner-
ligen angeligen uppgift att séka ge dem
en kompensation for levnadskostnads-
hojningen. Besparingar, som innebéar
minskade inkomster for hantverkarna,
kan naturligtvis inte ifragasiittas. De
blindas {orening har under det senaste
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artiondet utokat sin verksamhet med
stora kostnadskrivande uppgifter. Man
bLar utvidgat konsulentverksamheten
och kuratorsverksamheten, och man har
med storsta kraft gatt in fér att hjilpa
till i frdga om biblioteksverksamheten,
vilket har varit mycket av behovet pa-
kallat. Det 4r bland annat synnerligen
angelidget att subventionera férsiljning-
en av bandspelare for talboksdndamal.

Det skulle sdkerligen vara beklagligt,
om foreningen tvingades begrinsa sin
sociala och humanitira verksamhet till
f6ljd av att det beriknade statsanslaget
inte kan erhallas. Man har svart att
undga tanken, att Kungl. Maj:t litet ge-
nerosare skulle kunna uppfylla 16ftet
av 1953 att i princip bestrida avloningar
och omkostnader. Jag tycker att den
summa det giller &r mycket blygsam,
och jag skulle girna vilja vidja till
kammarens ledamdter att bifalla det
yrkande vi stdllt i motionen till nytta
och gagn fér De blindas férening.

Jag ber alltsa att f4 yrka bifall till
reservationen nr 17 om hdéjning av an-
slaget med 20 000 kronor.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det som behéver sigas
har kanske redan sagts, men eftersom jag
4r en av motiondrerna vill jag girna in-
stimma med foregdende talare. Vad som
varit viktigast for oss att framhalla nir
vi vickte motionen ar, att det inte Ar
tal om att De blindas férening atagit
sig engagemang eller uppgifter, som den
sh att siga inte har ritt att ita sig med
hénsyn till den uppgérelse som en ging
triffades om verksamheten. Man var
¢verens om da, att staten skulle betala
omkostnader och léner foér depaverk-
samheten, och vad man nu behéver
pengar till dr just omkostnader och
16ner.

Foreningen har utvidgat sin verk-
samhet efter modernare riktlinjer,
bland annat genom att engagera sig i
talboks- och konsulentverksamhet. Jag
bar emellertid inte sett, att man i ut-
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skottet har anmirkt pa féreningens sitt
att arbeta och skéta sina finanser. Man
har inte heller ryggat den 6verenskom-
melse man en ging var med om, nim-
ligen att staten skulle betala omkost-
nader och 16ner. Dirfér dr det under-
ligt, att man bara smiter ifran rikning-
en, som man en gang atagit sig.

Man tror kanske ibland, att de upp-
gifter, som De blindas forening atagit
sig, inte har sa stor betydelse numera.
Det f6ds inte s& méanga blinda, och det
intraffar inte sa ofta som tidigare olyc-
kor av den art som medfér blindhet.
Emellertid finns det nu blinda av en
annan typ én vi hade férut, bland an-
nat de sockerblinda. De flesta, som i dag
kommer in i De blindas férening vid
vuxen alder, ar blinda pa grund av
sockersjukdom. Det &r litt att forsta,
att for dem betyder en féreningsrérelse
och en verksamhet som denna depé-
verksamhet mer idn for de sméa barnen,
som man tar hand om pa annat sitt.
Dessa vuxna blinda kan inte blindskrift.
De kan redan ett arbete, men de beho-
ver stod och hjilp fér att utan sin syn
halla sig kvar i arbetslivet, det slags
stod, som depaverksamheten ger.

Det ar alltsi en modern verksambhet,
som inte kommer att behévas mindre i
framtiden, snarare tvirtom, och det ar
en verksamhet som vi varit 6verens om
att betala. Det ir inte riktigt att 1ata De
blindas férening ha kvar en skuld, som
foreningen mast skaffa sig, och till sina
andra bekymmer fa skjuta denna fram-
for sig, vilket maste bli resultatet, om
vi inte ger foreningen de 20 000.

Jag anser det vara rejilast -— och det
ar icke mindre ekonomiskt, ty vi kom-
mer inte ifrdn anslaget senare — att nu
bevilja de extra 20 000 kronor, som be-
gars i reservationen, och darfér, herr
talman, ber jag att fa yrka bifall till
reservationen vid punkt 100.

Herr RUBBESTAD (bf):
Herr talman! Jag kan vitsorda att
tredje avdelningens ledaméter varit
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mycket kinsliga f6r de synpunkter som
hir har framforts. Vi dr fullt inforstad-
da med att detta ar ett omrade, dir
medlidande skall ta sig uttryck s& langt
som mojligt. Att vi trots detta inte har
kunnat bitrida yrkandet om ytterligare
20 000 kronor beror pa att det pA minga
punkter i detta utlitande finns mycket
behjiartansvirda saker, som man skulle
ha velat men inte kunnat bitridda. Vi
har ansett, att Kungl. Maj:t bittre dn vi
i utskottet kan overblicka, var pengar-
na mest och bist behdvs, och det dr ur
denna synpunkt som vi inte kunnat bi-
trida motionen.

Man bér emellertid ligga mirke till
det skrivsitt som utskottet begagnat. Vi
siger: »Utskottet hade for sin del girna
sett att Kungl. Maj:t funnit det mojligt
att ytterligare hoja anslaget.» Detta ut-
talande tror jag kommer att medféra,
att om Kungl. Maj:t anser sig ha mojlig-
het att pa nagot sitt hjilpa denna for-
ening, s4 kommer Kungl. Maj:t att gora
det. Kungl. Maj:t kan i s& fall stodja
sig pa detta riksdagens uttalande, om
riksdagen, som jag hoppas, godkidnner
detsamma.

Jag ber, herr talman, att med detta fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Det édr glddjande nir
herr Rubbestad s#iger, att man har blic-
ken riktad pa detta och att man 4r be-
redd att i framtiden hijilpa, i den méin
man anser det vara mdojligt och be-
hovligt.

Men jag tycker nog, herr talman, att
nir man inte av sakliga skil kan an-
mirka pé skotseln av detta foretag, ver-
kar det pd mig vildigt underligt att
riksdagen skall siga: Vi har inte rad att
fullfolja vara forut ratt sikert avgivna
ataganden, vi orkar inte att ge De blin-
das férening 20 000 kronor!

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiillan dels
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ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med &vervigande ja besvarad. Froken
Liljedahl begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel {6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstillan i punkten
100: o) i utskottets utlaitande nr 5,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen Anyo upplists, verkstilldes
omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen tillkinnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat fér ja-propositionen. Herr Gus-
tafsson i Boras begirde dock rostrik-
ning, vadan votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavos 111 ja och 90 nej, varjimte 11 av
kammarens ledamoter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkterna 101—108
Vad utskottet hemstiillt bifolls.

Punkten 109
Social upplysningsfilm

Kungl. Maj:t hade (punkt 124, s. 339
och 340) foreslagit riksdagen att till
Social upplysningsfilm for budgetaret
1957/58 anvisa elt oforiindrat reserva-
tionsanslag av 30 000 kronor.

I de under punkten 6 nimnda lika-
lydande motionerna I:260 och I1: 347
hade hemstillts, savitt nu vore i fraga,
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att riksdagen maétte avsla forslaget om
ett anslag for budgetaret 1957/58 till
Social  upplysningsfilm av 30 000
kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
méatte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
I: 260 och II: 347, sivitt nu vore i fraga,
till Social upplysningsfilm fér budget-
aret 1957/58 anvisa ett reservationsan-
slag av 30 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Nils Theodor Larsson,
Skoglund i Doverstorp, Staxding, Rubbe-
stad och Cassel, vilka ansett att utskot-
tet bort hemstilla, att riksdagen maétte,
med bifall till motionerna 1:260 och
IT: 347, savitt nu vore i fraga, avsla
Kungl. Maj:ts férevarande férslag.

Efter foredragning av punkten an-
forde:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Denna punkt giller an-
slag till social upplysningsfilm.

Vi har nyss bevittnat, att bade ut-
skottet och kammaren ansett sig béra
vara sd aterhallsamma, att man under
inga omstindigheter velat g4 med pa att
ge 20000 kronor extra till De blindas
férening. Dédremot har samma utskott
ansett det nodvindigt att ge 30 000 kro-
nor till upplysningsfilm rérande sociala
fragor.

Denna fraga 4r en gammal bekant.
Vi har hela tiden sagt, att vi anser sa-
dan upplysningsfilm onédig och att man
inte skall ge anslag for detta dndamal.
Vi vidhaller den stdndpunkten, och dar-
fér yrkar jag, herr talman, bifall till re-
servationen.

Hari instimde herr Rubbestad (bf).

Herr AKERSTROM (s):

Herr talman! Detta anslag har ju va-
rit féremal for debatt, jag tror alltsedan
man fick det uppfort pa riksstaten.

Jag har ett minne av vad som sades

Onsdagen den 27 mars 1957 fm.

efter det att man hade fatt fram den
forsta sociala upplysningsfilmen. Da
var det niagon som upptridde i denna
kammare och vittnade om att resultatet
var mycket dligt. Det dr mojligt att na-
gon nu skulle vilja stiga upp och siiga
detsamma. Dirom vet jag intet.

Till en bdrjan skulle jag emellertid
vilja erinra om att hir anvisas inte
mera pengar dn att det pa sin héjd kan
bli en med avseende pa kostnaderna
ganska billig film vart tredje ar. Syf-
tet med denna film ar att om mdojligt fa
dem som ser den mera ansvarsmedvet-
na. En hel del minniskor behéver up-
penbarligen via yttre atgoranden en for-
starkning av ansvarskinslan.

Det dr dessa synpunkter som ligger
bakom anslaget till social upplysnings-
film, och de é&r fullt forsvarliga i vart
samhille.

Herr talman! Med hénvisning till det
anférda ber jag att f4 yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Utskottets drade tales-
man litade till att ansvarskiinslan hos
reservanterna skulle hojas, och det ma
sd vara, men inte behévs det vil en so-
cial upplysningsfilm fér 30 000 kronor
for det dndamaélet!

Jag tror for 6vrigt att de, som vid en
foregdende punkt ansig det férenligt
med sin sociala ansvarskiinsla att av-
sld en anslagshéjning pa 20 000 kronor
till de blinda, nog ocksi kan avsla ett
anslag pa 30 000 kronor till social upp-
lysningsfilm, ty det ena i#r vil knap-
past viktigare 4n det andra.

Harmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
P4 bifall till utskottets hemstiillan dels
ock pa bifall till den vid punkten fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den fdrra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Cassel begiirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel f6l-
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jande voteringsproposition
och godkéndes:

upplistes

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstédllan i punkten
109:0) i utskottets utldtande nr 5, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid punkten fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter hérefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen anyo upplists, verkstiilldes
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen tillkinnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat for ja-propositionen. Herr Cassel
begiirde dock rostrikning, vadan vote-
ring medelst omroéstningsapparat verk-
stilldes. Dirvid avgavos 140 ja och 60
nej, varjimte 12 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

Hérefter limnades ordet pa begiran
till

Herr DICKSON (h), som yttrade:

Herr talman! Jag far anmiéla att jag
vid voteringen rakade trycka pa fel
knapp.

Punkten 110
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 111

Kommittéer och utredningar genom
sakkunniga

Kungl. Maj:t hade (punkt 126, s. 340)
féreslagit riksdagen att till Kommittéer
och utredningar genom sakkunniga for
budgetaret 1957/58 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 850 000 kronor.

I de under punkten 6 namnda lika-
lydande motionerna I:260 och II: 347

hade hemstillts, sivitt nu vore i fraga,
att riksdagen matte till Kommittéer och
utredningar genom sakkunniga for bud-
getaret 1957/58 anvisa ett reservations-
anslag av 650 000 kronor.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts fér-
slag samt med avslag & motionerna I: 260
och II: 347, s&vitt nu vore i fraga, till
Kommittéer och utredningar genom sak-
kunniga fér budgetaret 1957/58 anvisa
ett reservationsanslag av 850 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp,
Staxdng och Cassel, vilka ansett att ut-
skottet bort foresla riksdagen att i an-
ledning av Kungl. Maj:ts foérslag samt
med bifall till motionerna I:260 och
I1: 347, savitt nu vore i fraga, till Kom-
mittéer och utredningar genom sak-
kunniga for budgetiret 1957/58 anvisa
ett reservationsanslag av 650 000 kronor.

Punkten féredrogs. Dirvid anférde:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Under rubriken Social-
departementet: Avloningar har ansla-
gits 250 000 kronor till ersittningar &t
expertis och tillfillig arbetskraft, och
dessa medel har Gverflyttats fran femte
huvudtitelns kommittéanslag. Men vid
en jamforelse finner man, att kommit-
téanslaget endast har nedriknats med
20 000 kronor, och hiar har alltsi skett
en okning pa inte mindre #n 230 000
kronor. Jag tror det ar klokt att be-
grinsa den 6kning av kommittéanslaget
som hir skett, och vi har darfér yrkat
att anslaget under punkt 111 skall ski-
ras ned med 200000 kronor. I stillet
for de begirda 850 000 kronorna till
kommittéer och utredningar genom sak-
kunniga har vi darfor forordat ett an-
slag p& 650 000 kronor.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till den vid denna punkt fogade re-
servationen.
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Herr RUBBESTAD (bf):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Hirmed var oOverliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan dels ock pa bifall till den vid
punkten fogade reservationen; och bi-
{611 kammaren utskottets hemstillan.

Punkten 112
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 113
Lades till handlingarna.

§9

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
49, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende fortsatt disposition
av vissa dldre anslag for forsvars-
dndamal.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10
Anslag till arkiv m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
50, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen under attonde hu-
vudtiteln gjorda framstillningar om an-
slag for budgetaret 1957/58 till arkiv,
bibliotek och museer, kyrkliga inda-
mal samt akademier m. m. jimte i Am-
net vickta motioner.

Punkten 1
Riksarkivet: Avloningar

Kungl. Maj:t hade (punkt 3, s. 5—9
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet
Over ecklesiastikéirenden for den 3 janu-
ari 1957) foéreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att, med till-
limpning tills vidare fran och med bud-
getaret 1957/58, vidtaga av departements-
chefen angivna dndringar i personal-
forteckningen for riksarkivet, dels god-
kinna av departementschefen angiven
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avloningsstat for riksarkivet, att till-
limpas tills vidare fran och med bud-
getaret 1957/58, dels ock till Riksarki-
vet: Avloningar for budgetaret 1957/58
anvisa ett forslagsanslag av 966 000
kronor,

I samband hirmed hade utskottet till
behandling férehaft

dels en inom andra kammaren av
herrar Larsson i Stockholm och Arvid-
son vickt motion (II:46), vari hem-
stallts att riksdagen métte, med avvi-
kelse fran Kungl. Maj:ts forslag, anvisa
11 000 kronor till extra arbetskraft for
tolkning av stenografiska radsprotokoll
fran tiden 1660—1680 samt till Riks-
arkivet: Avloningar foér budgetéret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av
977 000 kronor;

dels en inom andra kammaren av
herrar Hdstad och Skold vickt motion
(IT: 210), vari hemstillts att riksdagen
vid behandling av anslaget till Riks-
arkivet: Avloningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal ville fatta beslut om en
o0kning av detta anslag med 10 920 kro-
nor i och fér anstillande av arbets-
kraft for tolkning av stenografiska rads-
protokoll fran 1600-talet;

dels ock en inom andra kammaren
av herrar Rimmerfors och Anderson i
Sundsvall viackt motion (II: 325), vari
hemstallts att riksdagen matte besluta
att under punkten Riksarkivet: Avlo-
ningar, utéver vad Kungl. Maj:t fore-
slagit, anvisa ett belopp av 11 000 kro-
nor att anvindas for tolkning av steno-
grafiska radsprotokoll fran aren 1660—
1680.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionen II: 210 samt med bi-
fall till motionerna II:46 och II: 325,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med
tilldimpning tills vidare fran och med
budgetaret 1957/58, vidtaga de adndring-
ar i personalforteckningen for riks-
arkivet, som féranleddes av vad depar-
tementschefen anfort;
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b) godkiinna i utskottets hemstillan
intagen avldningsstat for riksarkivet,
att tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1957/58;

¢) till Riksarkivet: Avloningar for
budgetaret 1957/58 anvisa ett forslags-
anslag av 977 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Gustaf Karlsson, Ndsstrém, Einar Pers-
son och Rubbestad, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
J1: 46, I1: 210 och II: 325,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med
tillimpning tills vidare frdn och med
budgetaret 1957/58, vidtaga de dndring-
ar i personalférteckningen for riksarki-
vet, som foéranleddes av vad departe-
menischefen anfort;

b) godkidnna av reservanterna fore-
slagen avloningsstat for riksarkivet, att
tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1957/58;

¢) till Riksarkivet: Avloningar for
budgetaret 1957/58 anvisa ett forslags-
anslag av 966 000 kronor.

Punkten foredrogs; och yttrade dar-
vid:

Herr RUBBESTAD (bf):

Herr talman! PA denna punkt har ut-
skottet gjort ett avsteg fridn Kungl
Maj:ts forslag. Det giller vissa gamla
ridsprotokoll fran tiden 1660-—1680,
som man vill ha tolkade. Det finns pa
riksarkivet en verkstadsarbetare, som ér
synnerligen duktig pa detta omrade.
Hans namn #r Hilding Svensson. Han
har haft férutsittningar att kunna tolka
sddana stenografiska radsprotokoll och
har iignat en hel del arbete at detta. Hir-
for har han av riksarkivet erhallit en
ersiittning for vissa timmar per dag. For
5 & 6 timmars arbete har han fatt en
crsiitining, som beriknats efter 18:e 16-
negraden. Nu har man framhallit, att
han behover figna 6 timmar om dagen at
detta sitt arbete och att ersitiningen

-
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skulle 6kas i motsvarande grad. Pa den
punkten har utskottet bitritt en i detta
hanseende framlagd motion.

Det giller hir visserligen bara 11 000
kronor, men jag vill erinra om att man
betriffande sddana tolkningar vid fore-
ghende tillfillen har anvint anslag fran
Samhillsvetenskapliga forskningsradet,
som kunnat utdela vissa belopp. Salun-
da beviljade radet 1948 anslag pa 5700
kronor for viss tolkning av gamla pro-
tokoll, och 1954 anvisades ytterligare
anslag fér samma #dndamal av radet.
Foljaktligen har man prejudikat pa att
det gar att fi pengar fran detta hall for
ifrigavarande #ndamal. Jag har blivit
underrittad om att man av radet fatt
ett positivt 16fte om utanordnande av
bidrag for denna verksamhet. Med hin-
syn hartill anser jag det oriktigt att nu
lamna ett belopp till riksarkivet. Man
vet ju inte hur linge denne man kom-
mer att sysselsittas i denna sin verk-
samhet. Har det vil blivit 6kat anslag
till riksarkivet, brukar det stad kvar.

Ur dessa synpunkter, herr talman, ber
jag att fi yrka bifall till den reservation
som féreligger under denna punkt.

Herr SVENSSON i Alingsas (s):

Herr talman! Det framgér ju av hand-
lingarna, att riksarkivet i sina fram-
stillningar ansett det vara angeliget att
erhdlla ett anslag fér att denne man
skall kunna fortsitta sina dversittning-
ar av de stenografiska radsprotokollen.
De synpunkter pa fragan, som herr Rub-
bestad nu framfért och som ju kan an-
ses bestickande, dr emellertid savitt jag
kan {6rstd ingen som helst garanti for
att de medel stills till férfogande, som
riksarkivet har hemstillt om. Det far vil
indi anses vara ganska angeliiget att ett
tolkningsarbete som detta som pabdrjats
— det finns innu ett hundratal otolkade
protokoll - fullféljes s& att det hela blir
komplett.

Den summa det hir giller, 11 000 kro-
nor, kan dessutom inte anses pa nagot
satt avskriickande och inte heller pd

7 Andra kammarens protokoll 1957. Nr 10
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nagot sitt prejudicerande for andra
uppdragsgivare eller befattningshavare.
Det har ocksa antytts, att denne man
som gor detta Oversiattningsarbete besit-
ter alldeles sirskilda kvalifikationer f6r
att fullgora detta uppdrag. Det har sa-
lunda meddelats, att han ar den ende
svensk, som for nirvarande har kunska-
per i detta dmne, sa att det ar mdojligt
att gora oversiattningarna. Han #r 62 ar
gammal. Skulle det inte vara ritt och
riktigt att i en siadan situation anse det
som en hederssak, att detta tolknings-
arbete fullfoljes, sa att Gversittningarna
fran hela den period som ir angiven i
handlingarna blir komplett, och att det
utféres av en person, som besitter de
kunskaper som behdvs harfér och kan
gora arbetet?

Jag hemstéller, herr talman, om bifall
till utskottets forslag.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Som en av motionérer-
na i detta irende ber jag att f& under-
stryka de synpunkter, som framférts av
utskottsmajoritetens talesman. Jag tyc-
ker att denna fraga, dven om den inte
ar s& forfarligt stor, dnda dr si pass
vardefull och unik, att den borde métas
mycket positivt och f& en 19sning som
hedrar den svenska riksdagen. Har har
ju t. o. m. sagts av herr Rubbestad, som
ar en var overste sparframjare, att be-
loppet ar jamforelsevis ringa. Han séager
att »det giller visserligen bara 11 000
kronor». Den summan kan vi nog kom-
ma ut med, om vi anser andamaélet be-
tydelsefullt. Jag vill understryka att det
ar riksarkivet som begirt anslaget, och
da har vil sakkunskapen haft den upp-
fattningen att det behovs.

Det ar har friaga om en specialist, vis-
serligen autodidakt men bevisligen en
kunnig man. Dessutom ir det mycket
ovanligt att det finns ndgon som behirs-
kar detta omrade.

Lat mig i all korthet peka pa ytterli-
gare tvd synpunkter. Eftersom mannen
ir si pass gammal och uppgiften si pass
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begransad, behéver man inte befara ett
prejudikat féor manga ar framéat. Snarare
foreligger den faran, att vederbdrande
skulle forhindras att hinna med uppgif-
ten under sina arbetsar, om vi gér ett
uppehall i anslagsgivningen.

Bifall, herr talman, till forslaget fran
utskottets sida.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels
ock pa bifall till den vid punkten foga-
de reservationen; och biféll kammaren
utskottets hemstillan.

Punkterna 2—8
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkien 9
Kungl. biblioteket: Avloningar

Punkten foredrogs; och anférde dir-
vid

Herr BLIDFORS (s):

Herr talman! Vid denna punkt har
jag fogat en blank reservation, och an-
ledningen dértill dr foljande. Vad som
hiar foreslas ar att den katalogisering
av det svenska trycket, som tidigare agt
rum vid universitetsbiblioteken i Upp-
sala och Lund och #ven i kungl. biblio-
teket i Stockholm, nu skall ske centralt
vid kungl. biblioteket. Detta tycker jag
for min del 4r en klok och rationell at-
gird, sa att pd den punkten har jag
ingenting att invianda.

For att astadkomma detta har fére-
slagits inrédttandet av fyra nya tjinster
vid biblioteket hir i Stockholm. Foér
min del ar jag atskilligt tveksam om
alla dessa fyra tjdnster ar behovliga for
genomforandet just av uppgiften med
centralkatalogiseringen. Vad som emel-
lertid gér mig sirskilt betinksam, herr
talman, dr att departementschefen si-
ger, att han kommer att gora motsva-
rande personalindragningar vid univer-
sitetsbiblioteken i Uppsala och Lund.
Detta tycker jag dr att vil hart binda
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denna punkt samman med en som vi
senare under riksdagen kommer att be-
handla. Jag anser inte att det &ar riktigt
lampligt att vi skall std dar med mer
eller mindre bundna hinder, nir vi
skall behandla punkterna om universi-
tetsbiblioteken.

Aven om jag anser att det ar tvek-
samt, huruvida alla dessa fyra nya
tjinster #ir behovliga for centralkata-
logiseringen, vill jag dock inte motsitta
mig forslaget, ty jag tror att dessa be-
fattningshavare kommer att géra biblio-
teket tjinster dven i andra avseenden.
Jag har darfor, herr talman, intet yr-
kande.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stillan bifolls.

Punkterna 10—13
Vad utskottet hemstilit bifolls.

Punkten 14

Stifts- och landsbiblioteken: Bokinkéop
och bokbindning m. m.

Efter foredragning av punkten yttrade

Herr BARK (s):

Herr talman! Jag kunde kanske ha
nojt mig med att tacka statsutskottet
for en vilvillig skrivning, men vilvil-
liga skrivningar resulterar ju inte alltid
i valvilliga handlingar fran Kungl. Maj:ts
sida. Darfor skulle jag vilja till proto-
kollet foga négra synpunkter som inte
har beroérts i min motion.

Viasteras landsbibliotek #ar nytt. Tidi-
gare har det endast funnits ett liro-
verksbibliotek och stiftshibliotek, myec-
ket gamla. Bockerna i dessa bibliotek
har férvarats under miserabla foérhal-
landen som medfért, att mycket dyr-
bara medeltidsskrifter nu &ér i upplos-
ningstillstind, och som riksarkivarien
framhéller ir det stora virden som
star pa spel. Man tycker da att lands-
biblioteket i Visteras som ett nytt
landsbibliotek kunde ha behandlats lika
viilvilligt som Stringniis bibliotek. Detta

siger jag inte som nagot slags vdstman-
landspatriot, utan jag sager det som
styrelseledamot och av omtanke om de
bokskatter det giller att bevara. Vi har
nyss beviljat anslag for tolkningen av
vissa ildre stenografiska radsprotokoll,
och det tyckte jag var riktigt. Men dessa
medeltidsskrifter, som finns i Viasterds
bibliotek, har ocksa ett oerhoért virde
for forskningen. En del ir redan i sa-
dant skick, att det inte gar att konser-
vera dem, men de som kan konserveras
borde bli bevarade.

Och det dr en sak till: den bokbin-
dare, som vi har anstillt, d&r mycket
skicklig. Han ir mycket duktig som
vanlig yrkesman, men dessutom har han
genomgatt en kurs vid kungl. bibliote-
ket. Han ar nagot. till dren kommen,
och niir han inte lingre kan syssla med
dessa ting vet man inte vilka mojlig-
heter det finns att fi nagon som kan
konservera de virdefulla skrifterna.

Herr talman! Det var dessa synpunk-
ter jag ville anféra till protokollet.

Vidare anfordes ej. Utskottets hem-
stallan bifolls.

Punkterna 15—65
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 66
Lades till handlingarna.

§ 11
Investeringsavgift

Foéredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 26, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning angiende 4ndring i férordning-
en den 23 november 1956 (nr 554) om
investeringsavgift for ar 1957, jamte i
amnet viickta motioner.

I en den 18 januari 1957 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 59, hade Kungl. Maj:t, un-
der &beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver
finansirenden for samma dag, foresla-
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git riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till forordning
angdende #ndring i forordningen den
23 november 1956 (nr 554) om inves-
teringsavgift for ar 1957.

I propositionen hade foreslagits, att
vissa under ar 1957 verkstillda inves-
teringar i oljecisterner och skyddsrum
undantoges fran avgiftsplikt samt att
littnader i fraga om avgiftsplikten med-
gaves vissa under ar 1954 nystartade
foretag.

Det ovannidmnda forfattningsforsla-
get var i nedan intagna delar av féljan-
de lydelse:

Férordning angdende dndring i foér-
ordningen den 23 november 1956 (nr
554) om investeringsavgift for dar 1957.

Hirigenom forordnas, att 5 § forord-
ningen den 23 november 1956 om in-
vesteringsavgift for ar 1957 &dvensom
punkt 1 av o&vergdngsbesiimmelserna
till ndmnda foérordning skola erhéilla
andrad lydelse pa sitt nedan angives.

5 8.

Har myndighet — — —- avgiftsplik-
tig investering.

Investering som uteslutande eller vé-
sentligen tillkommit fér civilférsvars-
eller beredskapsindamal &ar icke att
anse sisom avgiftspliktig investering.
Ar skyddsrumsanliggning avsedd aftt
anvindas jamvil i fredstid, skall den,
déirest virdet av sddant utnyttjande ar
jamforelsevis obetydligt i forhallande
till kostnaden foér anliggningen, anses
sdsom vésentligen tillkommen for civil-
forsvarsindamal. Som avgiftspliktig
skall icke anses investering i anliggning
for lagring av olja med en volym av
minst 1000 m® Detsamma giller inves-
tering i fastigheter och inventarier,
som utnyttjas eller dro avsedda att ut-
nyttjas for produktion eller distribu-
tion av elektrisk kraft, samt investering
i nybyggnad, som under medverkan av
hushéllningssillskap uppforts foér be-
drivande av svinstamkontroll. Vidare
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skall som avgiftspliktig investering icke
anses forviarv av personbil, sidan med
skap-, stationsvagns- eller personbils-
karosseri utrustad lastbil vilkens tjin-
stevikt icke Overstiger 1800 kilogram
eller siddan motorcykel for vilken re-
gistreringsskyldighet foreligger. Ej hel-
ler skall som avgiftspliktig investering
anses sadant forvirv av egendom, var-
om formiales i 7 § forsta eller andra
stycket forordningen den 21 maj 1954
om fondskatt.

Sasom avgiftspliktis — — — inventa-
rier i rorelsen.

Denna forordning tréder i kraft da-
gen efter den da forordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran
trycket i Svensk férfattningssamling.

Utskottet hade till behandling fore-
haft ett antal motioner.

I de likalydande motionerna I:42 av
herr Anders Johansson m. fl. och II: 52
av herr Magnusson i Boras m. fl. hade
hemstillts »att riksdagen matte besluta
sddan andring av férordningen om in-
vesteringsavgift for ar 1957 att anlagg-
ningar avsedda att framstilla flis for
bréinsleindamél samt anordningar vid
varmeanlidggningar avsedda att mojlig-
gora eller underlitta sidan eldning icke
méatte paforas investeringsavgift».

Vidare hade i de likalydande motio-
nerna I:310 av herr Ewerléf m. fl
och II: 391 av herr Cassel m. fl. bl. a.
hemstillts att riksdagen maétte antaga
ett dari intaget forslag till forordning
angiende upphivande av férordningen
om investeringsavgift for ar 1957.

I de likalydande motionerna I: 370 av
herr Ohlon m. fl. och II:456 av herr
Ohlin m. fl. hade bl. a. hemstillts att
riksdagen matte besluta ait férordning-
en om investeringsavgift for ar 1957
upphévdes samt att vederbdérande ut-
skott matte utarbeta forslag till hiarfor
erforderlig forfattningstext;
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Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen métte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forevarande propo-
sition nr 59, antaga det vid propositio-
nen fogade forslaget till férordning
angiende indring i férordningen den
23 november 1956 (nr 554) om inves-
teringsavgift for ar 1957,

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:42
av herr Anders Johansson m. fl. och
I1: 52 av herr Magnusson i Boras m. fl.,

2) de likalydande motionerna I:81
av herr Gustaf Elofsson m. fl. och II: 99
av herr Nilsson i Svalév m. fl,

3) de likalydande motionerna I:212
av herr Sveningsson samt II: 256 av her-
rar Magnusson i Bords och $jélin,

4) de likalydande motionerna I:310
av herr Ewerléf m. fl. och II:391 av
herr Cassel m. fl.,, i vad motionerna
behandlats i detta betinkande,

5) de likalydande motionerna I: 370
av herr Ohlon m. fl. och II: 456 av herr
Ohlin m. fl,, i vad motionerna behand-
lats i detta betdnkande,

6) motionen II: 257 av herrar Anders-
son i Langviksmon och Ahman,

7) motionen I1:462 av herrar Sjolin
och Nihlfors, dvensom

8) motionen II: 501 av herr Jansson
i Aspeboda,

métte, i den min de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet an-
fort och hemstillt, av riksdagen lam-
nas utan atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Hagberg, Spetz, Anders
Johansson, Kollberg, Strandh, Anderson
i Sundsvall och Darlin, vilka ansett att
utskottet bort under punkterna A) och
B) hemstilla,

A) att riksdagen
till de likalydande
av herr Ewerlof .

matte, med bifall
motionerna I: 310
fl. och II: 391 av

herr Cassel . fl. dvensom de lika-
lydande motionerna I1:370 av herr
Ohlon m. fl. och 1II:456 av herr

Ohlin m. fl., i vad motionerna behand-
lats i detta betinkande, samt med av-

Nr 10 101

Investeringsavgift

slag 4 Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 59, antaga féljande
Férslag
till
forordning angdende upphdvande av
forordningen om investeringsavgift fér
ar 1957
Hirigenom férordnas, att férordning-
en om investeringsavgift for ar 1957
skall upphdra att gilla.

Denna férordning trader i kraft da-
gen efter den, d& foérordningen enligt
diarad meddelad uppgift utkommit fran
trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall figa avseende jimvil i friga
om investeringar, vilka skolat belidggas
med investeringsavgift enligt den upp-
hivda férordningen.

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:42
av herr Anders Johansson m. fl. och
I1: 52 av herr Magnusson i Bords m. fl.,

2)de likalydande motionerna I: 81 av
herr Gustaf Elofsson m. fl. och II:99
av herr Nilsson i Svalov m. fl,,

3) de likalydande motionerna I:212
av herr Sveningsson samt II:256 av
herrar Magnusson i Bords och Sjélin,

4) motionen II: 257 av herrar Anders-
son i Lingviksmon och Ahman,

5) motionen II:462 av herrar Sjélin
och Nihlfors, dvensom

6) motionen II:501 av herr Jansson
i Aspeboda,

méitte av riksdagen ldmnas utan Aat-
gard.

II) av herrar Hagberg, Spetz, Anders
Johansson, Kollberg, Strandh, Ander-
son i Sundsvall och Darlin, vilka ansett
att, direst det i1 reservalionen nr I
framlagda forslaget om upphivande av
férordningen om investeringsavgift for
ar 1957 icke skulle vinna riksdagens bi-
fall, utskottet bort under punkterna A)
och B) hemstilla,

A) att riksdagen métte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts forevarande
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proposition nr 59 icke kunnat av riks-
dagen oférindrad bifallas samt i an-
ledning av de likalydande motionerna
I: 42 av herr Anders Johansson m. fl.
och II:52 av herr Magnusson i Borias
m. fl., antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till féorordning angéende
indring i forordningen den 23 novem-
ber 1956 (nr 554) om investeringsav-
gift for ar 1957 med f6ljande andring
av 5 §:
5 8.

Har myndighet — — — avgiftspliktig
investering.

Investering som (== Kungl. Maj:ts for-
slag) — — — bedrivande av svinstam-
kontroll, dvensom investeringar i an-
laggningar avsedda foér framstillning av
flis for briinsleindamal samt i anord-
ningar vid virmeanliggningar avsedda
att mojliggéra eller underlédtta eldning
med flis. Vidare skall (= Kungl. Maj:ts

forslag) — — — om fondskatt.
Sasom avgiftspliktig — — — for gods-
befordran.

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:81
av herr Gustaf Elofsson m. fl. och II: 99
av herr Nilsson i Svalév m. fl,,

2) de likalydande motionerna I:212
av herr Sveningsson samt II: 256 av her-
rar Magnusson i Boras och Sjolin,

3) de likalydande motionerna I: 310
av herr Ewerléf m. fl. och II: 391 av
herr Cassel m. fl., i vad motionerna be-
handlats i detta betinkande,

4) de likalydande motionerna 1:370
av herr Ohlon m., fl. och II: 456 av herr
Ohlin m. fl,, i vad motionerna behand-
lats i detta betinkande,

5) motionen II: 257 av herrar Anders-
son i Langviksmon och Ahman,

6) motionen II: 462 av herrar Sjolin
och Nihlfors, dvensom

7) motionen II: 501 av herr Jansson i
Aspeboda,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad reservanterna
sdlunda anfort och hemstillt, av riks-
dagen lamnas utan atgird.
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Utskottets hemstillan foredrogs; och
yttrade dirvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! I forevarande utskotts-
utlatande har bland annat behandlats
en av mig och nagra andra ledaméter
viackt motion nr II: 52, vari hemstillts,
»att riksdagen matte besluta sidan adnd-
ring av forordningen om investerings-
avgift for ar 1957, att anldggningar av-
sedda att framstilla flis fér brinsle-
andamal samt anordningar vid virme-
anliggningar avsedda att mdéjliggora
eller underliatta sddan eldning icke maét-
te paforas investeringsavgift».

Det torde icke kunna bestridas, att
det ar ett samhallsintresse att vi i allt
storre utstrdckning far mdojlighet att
anvinda inhemska brinslen. Det finns
ocksa intresse av att finna anvandning
for de avfallsprodukter, som uppstar
vid sagverken, samt fér den roéjnings-
ved, som alltid framkommer vid ratio-
nell skogsvard. Ett mycket foredomligt
initiativ i denna riktning har tagits av
bland annat Sédra Alvsborgs skogs-
agareforening genom att man savil vid
regementet i linet som vid lanslasaret-
tet satt i gang forsokseldning med flis.
For att mojliggora denna forséksverk-
samhet har betydande investeringar
gjorts, och ekonomiska risker har ta-
gits. Stindiga undersékningar genom-
férs for att utrona sittet for erniende
av bista mdjliga virmeeffekt m. m. Vi-
dare ar det angeldget att finna lampliga
transportanordningar for att fi ned
kostnaderna.

Jag kan inte forsta, att det ar rimligt
att staten belidgger en sadan investering
med en sarskild avgift. Samhillet bor
enligt mitt formenande gora allt for att
underlitta genomférandet av dylika ini-
tiativ. Ehuru utskottet har avstyrkt mo-
tionen med den motiveringen, att det
ar nodvandigt att géra forordningen
om investeringsavgift generell for att
inte dventyra dess verkningar, har jag
dock ytterligt svart att inse, att detta
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skulle hindra ett bifall till motionen,
som ju avser att ratta till en fullstan-
digt orimlig beskattning. Har foreligger
ett sd klart samhallsintresse, att jag va-
gar hoppas att riksdagen inte kommer
att tveka att bifalla motionen.

Herr talman! Det har avgivits en re-
servation, som syftar till borttagande av
investeringsavgiften, och ett bifall till
denna reservation innebir ocksi bifall
till motion II:52. Jag ber darfor att i
férsta hand fa yrka bifall till reserva-
tion I). Skulle denna reservation inte
bifallas, yrkar jag bifall till reserva-
tion II).

I detta yttrande instamde herr Antby
(fp).

Herr DARLIN (h):

Herr talman! Utskottets avslagsyrkan-
de p& motionerna om upphéivande av
investeringsavgiften f6r 1957 grundas
till vasentlig del pa de uttalanden, som
finansministern har gjort i arets fi-
nansplan. Han framhaller dar, att det
kan ifrdgasattas huruvida inte, med
hiansyn till den redan intradda damp-
ningen pa de industriella produktions-
och investeringsomradena, tidpunkten
nu ar inne att nagot latta pa de hart
atdragna bromsarna. A andra sidan fin-
ner finansministern, att man inte kan
bortse fran de manga utslagen av en
»alltjamt kvardrojande inflationistisk
spanning i den svenska ekonomieny,
dar det viktigaste ar »bytesbalansens
och valutareservens of6érmanliga ut-
veckling». Finansministerns slutsats ir,
att det i dagens situation krivs en re-
striktiv politik av oforminskad styrka,
d. v. s. bland annat att investeringsav-
giften skall besta.

Utskottet gor denna argumentering
till sin egen. Investeringsavgiften skall
vara kvar. Jag kan inte anse, att denna
argumentation ir héallbar.

Lat oss konstatera fakta. Investerings-
avgiften har haft en dampande cffekt
pd investeringsverksamheten, en gan-
ska kraftig sddan t. o. m., men ecffekten
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har tyvarr varit stérst inom den indu-
striella sektorn. Man kan visserligen
sdga, att en restriktiv ekonomisk poli-
tik inte kan undga att traffa dven na-
ringslivet. LAt oss antaga att detta ar
riktigt - dven om det kan diskuteras.
Men ar det klokt, att restriktionerna sa
ensidigt traffar den industriella pro-
duktionen, som ar grundlaggande for
var ekonomi? Kritiken mot regeringens
atgarder har med ratta riktats just pa
denna omstindighet. Att ligga trycket
s& ensidigt som skett pA den industriel-
la sektorn ar en utomordentligt allvar-
lig sak med tanke pa den inverkan detta
méaste ha pa produktionsutvecklingen.
Man har anledning att vara annu mer
betdnksam, nir man ser hur mycket
mera forménligt stallt den offentliga in-
vesteringsverksamheten har och har
haft det. Den har kunnat expandera
kraftigt p4 bekostnad inte minst av de
mera rantabla investeringar, som sar-
skilt i nuvarande lage har en si central
betydelse for utvecklingen av vért eko-
nomiska valstand.

Det har vid flerfaldiga tillfallen un-
derstrukits av foretradare for narings-
livet och de stora organisationerna, hur
allvarlig situationen ar genom att in-
vesteringsprogrammen mast alltfér kraf-
tigt beskaras, att produktionen hiam-
mats och att exporten forsvérats.

Vi har méast konstatera en fortgiende
forslitning av maskiner och annan ut-
rustning utan att i tillracklig omfatt-
ning kunna ersatta med nya och effek-
tivare produktionsmedel. Produktions-
utvecklingen tenderar att stagnera och
16nerna stiger. Samtidigt rustar véra
konkurrentlanders niringsliv for fullt.
Foérr eller senare kommer vi till den
punkt, dar vi inte lingre kan stegra
produktionen 1 den takt, som ir nod-
vandig for att nojaktigt halla var stall-
ning pa varldsmarknaden.

Jag vagar formoda, att det ar mot
bakgrunden av detta lage som utskot-
tet ifragasatter, om inte tiden vore inne
att nigot latta ph de hirt atdragna
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bromsarna. — Enligt min mening finns
det alla skal att ifragasiatta investerings-
avgiftens existens, ty det rader wvil
ingen tvekan om, herr talman, att vad
vi i dagens situation behéver ir stérre
investeringar pa de hall, som ger den
stérsta avkastningen och som ger oss
mojligheter till 6kad export och stérre
konkurrenskraft pi virldsmarknaden.
Det kan ju knappast foérnekas, att bote-
medlet for en oférmanlig bytesbalans
och en knaper valutareserv heter ckad
export.

Darfér har jag alla skil att stilla mig
bade fragande och orolig infér utskot-
tets slutledningar i detta #rende. Man
sager att den restriktiva politiken — i
vilken investeringsavgiften ingir som
ett betydelsefullt led — maéste drivas
med oférminskad styrka, framfér allt
med hinsyn till bytesbalansens och va-
lutareservens oférmanliga utveckling.

Bevillningsutskottets forutvarande
ordférande, herr Adolv Olsson, lir for
ett par ar sedan i denna kammare, da
sporsmélet gillde investeringsavgiftens
vara eller icke vara, ha sagt att debat-
ten snarare haft till syfte att tilltyga #n
att overtyga motstandarna. Jag vill fér
min del ta avstind fran sadant tillty-
gande och avsti fran o6vertygandet, ef-
tersom klokare karlar 4n jag misslyc-
kats med den uppgiften. Jag inskrin-
ker mig till att papeka inkonsekvensen
i bevisféringen. Man siiger att eftersom
bytesbalansens och valutareservens ut-
veckling ar fér oss oférminlig, skall vi
fortsitta att beskira mojligheterna att
leda utvecklingen i férménlig riktning.

Liget ar allvarligt nog i sig sjilvt.
Annu dystrare ter sig perspektiven, sed-
da ur de synpunkter som en gemensam
europeisk marknad erbjuder. Vart land
stdr infor valet att vara med om en si-
dan anordning eller att halla sig utan-
for. Det finns alla mojligheter foér att
konsekvenserna av att std utanfér blir
sd kannbara, att det nistan Ar nonsens
att tala om ett val for var del. Det ar

helt enkelt en tvingande nédvindighet
for oss att g4 med i denna gemenskap.
70 procent av viar nuvarande export
gar till Visteuropa. Det torde vara skil
nog.

En anslutning till en gemensam euro-
pamarknad kommer att innebira stora
férdelar, men inte enbart fordelar. Vill
vi vara med i en sidan gemensam mark-
nad och darmed vinna tullfrihet fér
vira varor i Visteuropa, maste vi ock-
s& finna oss i att 6ppna vira egna mark-
nader f6r fri import fran de visteuro-
peiska linderna. Det kommer att med-
fora en oerhdrd konkurrens. Vart ni-
ringsliv méste sti pi héjden, dven in-
ternationellt sett, av effektivitet och
modernitet. Detta forutsitter investe-
ringar. For vart niringslivs méjligheter
att konsolidera och rationalisera och
att hoja produktionen spelar den eko-
nomiska politiken en avgoérande roll.
En gemensam europeisk marknad inne-
bar inte bara 6kad konkurrens mellan
de olika foretagen utan #iven en kon-
kurrens mellan linderna med avseende
P4 den ekonomiska politik som dir
forts och foéres. Jag ir overtygad om,
herr talman, att investeringsavgiften
inte hér hemma i sddana sammanhang.

Med dessa ord ber jag att fA hemstilla
om bifall till den vid utlitandet fogade
reservationen nr I.

Som tiden nu var lingt framskriden
och ménga talare anmilt sig fér yttran-
des avgivande, beslét kammaren pé
forslag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta O6verliggningen till ki,
19.30, da enligt utfirdat anslag detta
plenum komme att fortsiittas.

§ 12

Interpellation i anledning av att jirn-
vigslinjen Harminger—Bergsjo innu ej
ombyggts till normalspar

Ordet lamnades pa begiiran till

Herr GERHARD NILSSON i Givle (h),
som anférde:
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Herr talman! I skrivelse till Konung-
en den 12 maj 1945 (nr 211) anmailde
riksdagen, att riksdagen, med bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 107 och
med godkinnande av ett till propositio-
nen fogat avtal, beslutat, att jarnvigs-
linjen Harménger—Bergsjé skulle av
staten ombyggas till normalspar.

Detta riksdagens beslut har dnnu inte
verkstillts trots att snart tolv &r gitt
sedan beslutet fattades.

P4 grund hirav anhéller jag om kam-
marens tillstdnd att till statsriddet och
chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet f& framstilla foljande fragor:
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1) Vill herr statsrddet ge kammaren
en redogorelse for skilen till att 1945
ars riksdagsbeslut att jirnviigslinjen
Harménger—Bergsjo skulle av staten
ombyggas till normalspar #nnu icke
verkstallts?

2) Amnar herr statsradet vidtaga nég-
ra atgirder for ett forverkligande av
nimnda riksdagsbeslut?

Denna anhallan bordlades.

Kammarens ledaméter atskildes har-
efter kl. 16.54.
In fidem
Gunnar Britth

Onsdagen den 27 mars
K1. 19.30

Fortsattes det pa férmiddagen borja-
de sammantridet; och leddes forhand-
lingarna dérvid till en borjan av herr
andre vice talmannen.

§1
Investeringsavgift (Forts.)

Herr andre vice talmannen anmailde,
att dverliggningen rorande bevillnings-
utskottets betinkande nr 26, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning angiende &4nd-
ring i forordningen den 23 november
1956 (nr 554) om investeringsavgift for
ar 1957, jimte i aimnet vackta motioner,
nu komme att fortsiittas och limnade
dirvid ordet, enligt forut gjord anteck-
ning, till

Herr KOLLBERG (fp), som ytirade:
Herr talman! Som herr Darlin fram-
holl i sitt anférande fore middagsras-
ten intygar finansministern i finanspla-
nen bland annat, att det inom indu-

strisektorn férmirkts en foérsvagad in-
vesteringsaktivitet, vilken enligt finans-
ministerns uppfattning skulle samman-
hiinga med verkan av den forda kredit-
politiken och ekonomiska politiken i
férening.

Det ir emellertid enligt min mening
hela komplexet av kreditpolitiska at-
garder, som ir dgnat att leda till de av-
sedda malen, och det ar obestridligen
dar vi har att séka anledningen till den
férsvagade investeringsaktivitet, som
finansministern med tillfredsstéllelse
kunnat konstatera.

Kreditrestriktionerna och rintehoj-
ningarna har egenskapen att under alla
forhallanden verka starkare ju langre
de varar. Konkurrensen om de knappa
tillgiingliga pengarna har ju blivit hér-
dare dag for dag. Penninginstitutens
gallring bland lantagarna blir allt
striingare, vilket fér 6vrigt har det goda
med sig, att storre hiinsyn kan tas till
de framkommande investeringsforsla-
gens mojligheter ur rationaliseringssyn-
punkt.
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Nir en investeringsangeligenhet ak-
tualiseras #r det vid normal kredit-
marknad tvad fragor att besvara, och
bédda ir rent kalkylmissiga. For det
forsta: Vad kostar det? For det andra:
Kommer det att betala sig?

Nir en foretagsledning diskuterar en
investering i dagens lige, miste givet-
vis dessa fragor vara med. Men i dag
ir det en annan fraga, som stiller sig
sjalv i forsta rummet. Den lyder: Kan
vi skaffa pengar till detta? Innan man
fatt ett svar pa den saken, Ionar det sig
inte att spilla tid pa detaljerna i ett in-
vesteringsirende. Kreditpolitiken har
alltsi blivit den avgérande faktorn, inte
investeringsavgiften.

Talet om att keditrestriktionerna inte
betyder nagot fér sjilvfinansierande
foretag ar inte realistiskt. De likvida
medlen i ett féretag méaste i férsta hand
betraktas som en beredskapstillgang,
och ju svarare och osikrare det allmin-
na laget ar, dess viktigare ir omsorgen
om den reserven. Det ar inte forenligt
med sund ansvarskinsla att si att siiga
sitta allt pa ett kort. De sa kallade sjalv-
finansierande foretagen dr darfor i stort
sett lika beroende av kredittillging som
andra.

Statsmakterna har tyvirr drivit den
politiken, att investeringsavgiften inom
foretagen betraktas som en langsiktig
skatt som pafors kostnadskontot. Den
verkar darfor inte lingre ens fordrojan-
de pé& investeringsplanerna. Investe-
ringsavgiften har i stillet den verkan
att den fordyrar foretagens produkter.
Den minskar rintabiliteten, den hind-
rar foretagssparandet och den skapar
for svenskt niringsliv ett svart handi-
kapp i den internationella konkurren-
sen. Folkpartiet vill ha bort investe-
ringsavgiften, darfor att den visat sig
vara ett forfelat medel i kampen mot
o6verkonjunkturen och dirfér att den pa
lang sikt skadar naringslivet.

Utskottsmajoriteten siger i sitt be-
tinkande: »Vad sarskilt angar de i mo-
tionerna uttryckta farhigorna fér att
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investeringsavgiften far en kostnads-
forhojande effekt far utskottet erinra
om att avgiftens syfte ar att forméa fére-
tagen till en noggrannare prévning av
le olika investeringsplanerna.» Mot
Jakgrunden av vad jag nyss pavisat
om investeringsavgiftens erfarenhets-
missiga verkningar kan ju hinvisning-
en till ett sedan ldnge kint men férfelat
syfte inte uppfattas som négot annat
an ett slag i luften.

Finansministern har ju i dagarna latit
forstd att han o6verviger att foresla
investeringsavgiftens slopande vid 1958
ars ingang, men ett slopande under vis-
sa villkor eller i samband med inféran-
det av kraft- och brinsleskatter, vilka
kommer att belasta foretagen lika hart
som investeringsavgiften i dag och till
och med hardare. Visar inte denna
sammankoppling av tva skattefragor,
att statsrddet kommit att innerst inne
numera betrakta investeringsavgiften
som uteslutande en fiskalisk péalaga?

Hur det &in kommer att stilla sig med
investeringsavgiften for 1958, vore det
i rddande lige en riktig atgird, om vi
i dag kunde komina till ett beslut om att
omedelbart avstd fran avgift pa inve-
steringarna.

Herr talman! Jag tillater mig yrka bi-
fall till den vid utskottsutlatandet fo-
gade reservationen nr I.

Vidare anforde:

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det dr vil ingen som
forestiller sig att jag skall komma med
nigra nya argument i denna debatt.
Den opposition som framkommit pé
sina hall har framfort de gamla in-
vandningarna mot investeringsavgiften.
Man kriver nu, trots att det bara ir
nagra manader sedan vi fattade beslut
om att avgiften skulle gilla dven under
1957, att den omedelbart skall av-
skaffas.

I den motion, dir detta férslag fram-
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fores, siger man, att riksdagen visserli-
gen nyss har fattat beslut men det ir
anda skal i att framféra ett yrkande
om avgiftens avskaffande. Man far en
allmin kinsla av att, nir motionidrerna
pa detta siitt forsoker riva upp ett be-
slut som ar nagra manader gammalt,
man inte innerst inne tinker sig att
detta iir mojligt. Man anser vil nér-
mast, att det ir nédvandigt att pa detta
siatt motionera en av sina kiipphéstar.

Den argumentation som herr Koll-
berg hir presterat for investeringsav-
giftens ineffektivitet har vi hért ménga
ganger forut. Jag har den anmiarkning-
en att gora att jag inte alls tror att det
ir nagon som fist en avgdrande bety-
delse vid investeringsavgiften, nar det
gillt att halla samhillsekonomien i ba-
lans. Investeringsavgiften har i stillet
tillsammans med en hel rad andra at-
girder medverkat till att vi uppnétt —
som departementschefen siiger — en
bittre balans in tidigare. Jag maste sa-
ledes siga att varje férs6k att nu rycka
ut denna detalj ur den allménna ekono-
nomiska politiken fran vara utgings-
punkter inte kan anses tillradlig.

Herr Kollberg erinrade om att finans-
ministern nu satt i fraga, att man genom
en skatt pa brénsle skulle kunna tidnka
sig att avskriva investeringsavgiften.
Herr Kollberg drar av detta den slut-
satsen, att finansministern betraktar in-
vesteringsavgiften som betydelselds. Jag
tror att detta ar en férhastad slutsats.
Jag uppfattar det snarare sa, att det ir
ett tecken p& hur trangt det &r pa in-
vesteringssektorn, da finansministern
nodgas foresla en sddan atgird som en
energibeskattning. Det ar klart att det
i ett sAdant sammanhang kanske skulle
vara rimligt att avskriva investerings-
avgiften. Da har man cmellertid, mirk
vil, med cnergiskatten fatt ett kanske
kraftigare verkande medel an investe-
ringsavgiften for att halla samhéllseko-
nomien i balans. Utifran den synpunk-
ten skulle dtgirden kunna vara vil mo-
tiverad.

mars 1957 em, Nr 10 107

Investeringsavgift

Jag skall 6verga till att siga ndgra
ord om de forslag till undantag som
alltid kommer igen sid snart investe-
ringsavgiften ar pa tal. Helt generellt
vill jag siga, att om det skall vara den
minsta mening med en investeringsav-
gift maste den vara gencrell. Det duger
inte att plocka fram det ena undantaget
efter det andra. Det &r nimligen all-
deles sikert mojligt att plocka ihop s
méanga behjirtansvirda undantag att
hela investeringsavgiften skulle bli
verkningslos.

Nu tror man att man fatt en alldeles
siarskild anledning att gora ett undan-
tag genom ett motionsyrkande om att
man fran investeringsavgift skall befria
investeringar i maskiner, redskap m. m.
som kops for att tillvarataga visst skogs-
avfall. Till detta vill jag bara siga, att
frigan om denna investering skall bli
belagd med investeringsavgift helt ir
beroende av huruvida den kan betrak-
tas sasom en beredskapsatgird eller ej.
Motionirerna gér starkt gillande att at-
giarden att tillvarata skogsavfall i allra
hogsta grad skulle vara effektiv ur be-
redskapssynpunkt. Forhaller det sig s,
da blir det ingen investeringsavgift, ty
investeringar for beredskapsiandamal ir
befriade fran avgift. Om prévningen ger
vid handen att detta ir ett rent afférs-
missigt tillvaratagande av skogsproduk-
ter, d4 dr det klart att hela fragan kom-
mer i en annan belysning. DA &r denna
investering naturligtvis inte mera be-
rittigad till avdrag in manga andra
som kanske kan uppvisa hogre angeli-
genhetsgrad in denna. Jag vill ocksd
erinra om att tillvaratagande av skogs-
avfall rent industriméssigt forekommer
vid alla rationellt skotta skogsforetag.
Skulle man gdéra undantag hir, si far
man vil ocksd gora undantag fér de
andra féretagen, och di skulle vi kom-
ma in pa ganska vanskliga vagar.

Herr talman! Jag tror inte det finns
nagon anledning till att ytterligare {6r-
linga debatten. Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.
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Herr KOLLBERG (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Sundstrém bekla-
gade sig 6ver att han hort dessa argu-
ment flera ganger férut. Jag méaste be-
klaga att det tycks vara omdjligt att fa
herr Sundstrém att inse betydelsen av
dessa argument. Finansministern har
ju i alla fall i finansplanen beaktat
bland annat kreditpolitikens begrinsan-
de inverkan pa foéretagens finansie-
ringsmdjligheter. Han siger att denna
politik framtvingar en nedskirning el-
ler ett uppmjukande av planerade in-
vesteringar. Det var just det som var
mitt huvudargument, att vi i dagens li-
ge har en sa hard kreditpolitik, att det
ar en fullt tillricklig »broms» — for
att begagna ett specialuttryck, niar det
giller dessa fragor — for att forhindra
onddiga investeringar och att investe-
ringsavgiften i det avseendet inte har
nagon betydelse. Den har endast en
kostnadshéjande effekt for foretagen.

Herr SUNDSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte pa négot
sitt velat underkidinna penningpoliti-
kens betydelse nir det giller att halla
finanserna i jamvikt. Jag har bara
framhdllit att investeringsavgiften &r ett
hjalpmedel jamte manga andra fér att
ge penningpolitiken den effekt den bor
ha. Herr Kollberg siiger att investe-
ringsavgiften numera har allenast en
kostnadsékande effekt, och det kan jag
gd med pa, ty ju lingre den behalls,
desto svarare ir det att f4 vederbérande
att med h#ansyn till utsikten att den
skall avskaffas uppskjuta vissa inve-
steringar. Men, herr Kollberg, en kost-
nadsférdyrande atgird kan ocksé, som
utskottet sidger, verka bromsande pé in-
vesteringarna. Om kostnaderna blir
hégre, maste det medféra en grundli-
gare planering, och man tvingas att
noggrannare Overviga, huruvida en in-
vestering ar tillrddlig eller inte. Detta
ar siledes innebérden i min argumen-
tering.
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Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genméle:

Herr talman! Det dr alldeles natur-
ligt att vi motionédrer skulle vara till
freds, om anordningar fo6r tillvarata-
gande av flis for eldningsindaméal kun-
de betraktas som en beredskapsatgird.
Jag tror att det ar riktigt, att det 4r en
beredskapsatgird. Men det dr for att
gardera oss for det fall att frigan inte
skulle bedémas pa det sittet som vi
nu yrkat pa att denna anordning skulle
fritagas fran investeringsavgift.

Jag vill papeka att det hir ar fraga
om en ren pionjirverksamhet, dir man
gatt in foér nigot helt nytt nir det gil-
ler att f& fram energi, som vi kan ut-
vinna inom landet. Jag tror att alla bor
vara 6verens om att en atgird som den-
na inte bor bestraffas av statsmakterna
genom en investeringsavgift.

Herr SUNDSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Till detta vill jag bara
siiga, att det skulle vara en ganska egen-
domlig ordning, om vi villkorligt skul-
le slippa investeringsavgiften for detta
omrade. En rimlig utvig ar vil, att de
personer, som sitter i ging med en sa-
dan hir verksamhet och har den upp-
fattningen att det 4r en beredskapsat-
gard, efterhér skattemyndigheternas
uppfattning p&4 denna punkt. Férst nir
frdgan provats av skattemyndigheterna
kan man fi nigon uppfattning om hu-
ruvida beredskapssynpunkterna domi-
nerar pa sddant sitt, att en befrielse ar
berattigad.

Jag vet mycket vil att detta kan be-
iraktas som en pionjiratgird i sédra
Sverige, t. ex. Viastergoétland, men det
ir en mycket vanlig foreteelse i den 6v-
riga del av riket, dar vi bedriver skogs-
industri.

Herr ANDERSSON i
(fp):

Herr talman! Herr Ahman och jag
har vickt en motion, nr II: 257, som
anknyter till den friga vi i dag disku.

Langviksmon
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terar, investeringsavgiftens vara eller
icke vara. Det dr ingen stérre sak var
motion galler. Vi har tagit upp frigan
om slopande av investeringsavgiften for
maskiner och anliggningar for fram-
stillande av byggnadsmaterial och for
bostadsbyggandets rationalisering.

Vi tycker nog, att utskottet borde ha
kunnat gi oss till métes i den hir sa-
ken. Vi har sokt avgriansa fragan till
att endast omfatta sidant som faller in-
om ramen for lanegivning fran den
statliga lanefonden for maskinanskaff-
ning inom byggnadsindustrien. Virt
forslag syftar givetvis endast till den
investering, som inte ticks av lan; den
del som finansieras genom lan &r ju re-
dan fri fran investeringsavgift.

Vi dr Overens om att alla goda kraf-
ter bor hjalpas at for att dstadkomma
en positiv losning av bostadsfragan.
Riksdagen har ju tidigare och aven i ar
visat god vilja nidr det giller var bo-
stadsforsorjning, vilken nu blivit en
stor social fraga, fér vars losande kraft-
tag maste tas.

Jag ger utskottet ratt i att den i var
motion foéreslagna Atgérden inte 4r av
den storleksordning, att den pa ett
namnvirt sitt kan inverka pa forbilli-
gandet av var bostadsproduktion, men
jag tycker nog dnda att statsmakterna
kunnat kosta pa sig denna lilla gest av
uppskattning for dem som tagit sig an
problemen och nedligger intresse, kapi-
tal och tid fér att Astadkomma forbilli-
gande och rationalisering. Denna mo-
tion har faktiskt tillkommit pa grund-
val av ett konkret fall av framstéllning
av ett nytt byggnadsmaterial, som ock-
s& innebir rationalisering av byggmeto-
derna. Aven bostadsstyrelsen ir mycket
intresserad av denna tillverkning och
har pa allt sitt velat hjilpa till, bl. a.
genom att tillstyrka 1an. Jag vet att
detta excempel inte dr det cnda utan
att det runt om i vart land pagar forsk-
ning och experiment i stérre eller
mindre skala pa dctta omrade. Vi bor
vara tacksamma mot dem som dr vil-
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liga att satsa pa detta viktiga omride
av var folkforsorjning.

PAa grund av férhandenvarande om-
staindigheter skall jag inte yrka bifall
till var motion, utan jag néjer mig med
att yrka bifall till den vid bevillnings-
utskottets betinkande nr 26 fogade re-
servationen nr L.

Under detta anforande overtog herr
talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar.

Herr DARLIN (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Sundstrom péstar
att investeringsavgiften dr ett hjalpme-
del bland manga andra och att indu-
strien, om omkostnaderna blir hogre,
méste gora noggranna dverviganden in-
nan nagra investeringar foretas. Detta
ar riktigt, men jag vill inte underlata
att papeka att vi, genom att naringslivet
inte kan investera i tillracklig grad,
dels far allt storre svarigheter att hiavda
oss pa exportmarknaden, dels ocksi far
svarare att hiivda oss mot den allt storre
importen hir i landet. Om vi kunde in-
vestera och rationalisera och tillverka
vara varor i moderna maskiner, kunde
vi exportera mer varor, och vi kunde
ocksa silja vara varor billigare till
hemmakonsumtionen hir i landet.

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Vad herr Darlin héar
sist tog upp diskuterar vi vil d@nd4 inte
nu. Det ir ju ingen som bestrider att
S6kade investeringar kan bidraga till en
forbattrad produktion och okade ex-
portméjligheter, men hir ir det inte
fraga om vare sig att viljan att investera
saknas eller att nagon forbiser ndéd-
vindigheten av att investera. Vi in-
vesterar till griinsen for vara mbojlig-
heter, och de restriktioner och in-
skrankningar som gors beror ju helt
cnkelt pa en 6nskan att investeringarna
intec skall éverskrida de resurser och
mojligheter vi har pa detta omréde.
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Den fragan behéver vi alltsd inte ta upp
till diskussion i detta sammanhang.

Herr Anderssons i Langviksmon mo-
tion ér, tycker jag, ett ypperligt exem-
pel pad hur litt det édr att dra fram en-
skilda fall, som 4r mer eller mindre be-
hjirtansvirda och som tillhopa siker-
ligen skulle gora denna investeringsav-
gift timligen meningslos. Jag ar glad
att herr Andersson medgav att de i
hans motion foreslagna atgirderna inte
kan férbilliga produktionen av bostider
i nagon mirkbar omfattning, men jag
vill dértill framhalla, att experiment for
att fA fram nya byggnadsmaterial ju,
som han ocksad vitsordat, bedrivs lite
varstans i Sverige, och det liggs ned
vildiga belopp pa detta omrade. Men
varfoér gor man detta? Naturligtvis dar-
for att man hyser en bestimd férvintan
att det nya byggnadsmaterialet skall
ge ett batire ekonomiskt utbyte in det
gamla materialet och sidlunda inbringa
vinst fér den som gor investeringarna.
Och ir det inte nigot hopp om att det
nya byggnadsmaterialet skall bli bittire
eller effektivare eller billigare, si ar det
ju ingen anledning att uppmuntra en
sddan investering.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen framstillde i fraga om
punkten A propositioner betriffande
forslaget till forordning angaende #nd-
ring i féorordningen om investeringsav-
gift for ar 1957 och diarvid forst betraf-
fande ingressen dels pi godkinnande
av utskottets forslag dels ock pa god-
kiinnande av det i reservationen I av
herr Hagberg m. fl. framlagda férsla-
get; och fann herr talmannen den férra
propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad. Herr Kollberg begiirde lik-
vdl votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren godkiin-
ner ingressen till det i punkten A av
bevillningsutskottets betinkande nr 26
forordade férordningsférslaget, rostar
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Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkéant
ingressen till det foérordningsférslag,
som framlagts i den av herr Hagberg
m, fl. avgivna, med I) betecknade re-
servationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Kollberg begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat anstilldes. Darvid av-
gavos 115 ja och 86 nej, varjamte en av
kammarens ledaméter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint ut-
skottets forslag till ingress.

Herr talmannen framstéllde hirefter
propositioner dels pad godkidnnande av
utskottets férslag till avfattning av § 5
dels ock pa godkinnande av paragrafen
i den lydelse, som foreslagits i den av
herr Hagberg m. fl. avgivna, med II be-
tecknade reservationen; och fann herr
talmannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Kollberg begirde likvil votering, i an-
ledning varav efter given varsel f{ol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner 5 § i foreliggande, av bevillnings-
utskottet férordade férordningsforslag,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkéint
den lydelse av paragrafen, som foresla-
gits i den av herr Hagberg m. fl. avgiv-
na, med II) betecknade reservationen.



Onsdagen den 27 mars 1957 em.

Nr 10 111

Lindrigare beskattning av extrainkomster eller merinkomster

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fo6r ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boris begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omréstningsapparat anstilldes.
Dirvid avgavos 109 ja och 92 nej, var-
jimte 3 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstad fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint ut-
skottets férslag till paragrafens lydelse.

dvriga delar av forordningsférslagel
Godkéndes.

Utskottets hemstdllan i punkten A

Forklarades besvarad genom kamma-
rens beslut i fraga om foérfattningsfor-
slaget.

Punkten B
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 2
Lindrigare beskattning av extrainkoms-
ter eller merinkomster

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 30, i anledning av vickta
motioner om lindrigare beskattning av
extrainkomster cller merinkomster.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hiinvisade likalydan-
de motionerna I: 312 av herr Lindblom
m. fl. och I1: 383 av herr Sjolin m. fl.
hade hemstiillts »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillla om en skyndsam utredning i
syfte att astadkomma lindrigare beskatt-
ning av inkomstitagares, dven folkpen-
sionfrers, extrainkomster eller merin-
komster, varvid dven méjligheterna att
samtidigt stimulera det frivilliga spa-
randet undersokess».

Utskottet hemstillde, att de likaly-

dande motionerna I: 312 av herr Lind-
blom m. fl. och II:383 av herr Sj6lin
m. fl. om en lindrigare beskattning av
inkomsttagares extrainkomster eller
merinkomster icke métte foranleda néa-
gon riksdagens atgérd.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Sdderquist, Kollberg,
Gustafson i Géteborg och Strandh, vilka
ansett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen med anledning av de lika-
lydande motionerna I:312 av herr
Lindblom m. fl. och II: 383 av herr Sjo-
lin m. fl. matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och f{or-
slag angdende méjligheterna att ni en
lindrigare beskattning av extra- eller
merinkomster;

II) av herr Spetz, utan angivet yr-
kande.

Ett sirskilt ytirande hade avgivits av
herrar Hagberg och Magnusson i Bords.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
yttrade dirvid:

Herr STRANDH (fp):

Herr talman! Fragan om skatt pé
inkomstékning eller extrainkomst har,
sedan antalet inkomsttagare, bade en-
samstiende och gifta, i inkomstskikten
6 00020 000 kronor visentligt okats,
fatt en vida stérre omfattning an for
bara nagra ar sedan. Redan vid mycket
laga inkomster dr marginalskatten 22—
25 procent — marginalskatten ér sé-
lunda en realitet for de flesta inkomst-
tagare.

Vid 1951 ars riksdag tog vi inom folk-
partiet upp fragan om sirskilda skat-
telittnader for extrainkomster. I de mo-
tioner som d& avgavs begiirdes att den
da sittande 1949 4ars skatteutredning
skulle f4 i uppdrag att utreda, huru-
vida och pa vilket sitt det vore méjligt
att bevilja léntagare lindring vid be-
skattningen av den merinkomst som
kom fran o6vertidsarbete, antingen ge-
nom skattefria avdrag eller pa annat
Limpligt satt. Bevillningsutskottet an-
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forde i sitt av riksdagen godkanda be-
tinkande, att uppslaget torde fa férut-
sattas bli provat vid den allminna ut-
redning om sparfrimjande atgarder
som 1951 &rs riksdag begirt i annat
sammanhang.

Eftersom denna utredning, trots riks-
dagens positiva uttalande, inte kommit
till stdnd, har vi pa nytt f6rt fram denna
fraga i motioner till arets riksdag. Vi
har dar framlagt olika forslag till 16s-
ning av problemet, och vi har anfort att
onskemalet att med skatteldttnad gynna
en okad arbetsinsats kan realiseras pa
olika satt. Man kan ha ett system dar
man framraknar en merinkomst pa ba-
sis av en jamforelse mellan det aktuella
arets inkomst och inkomsten under det
foregdende aret eller en berdknad nor-
malinkomst. Detta har vi kallat mer-
inkomstsystemet. Det systemet har bl. a.
kommit till anvindning i Danmark ge-
nom en forfattning fran 1956. Man kan
ocksa tinka sig regler om ett direkt be-
riknande av inkomster fran en extra ar-

betsinsats — det har vi kallat extrain-
komstsystemet.
Merinkomstsystemet medfor svarig-

heter betrdffande inkomst av rorelse
och jordbruk, eftersom man hir, nir
man skall framrikna en jamforelsein-
komst, méaste ta hinsyn till de vinstdis-
positioner som vidtas vid bokslutet. Vid
taxeringen av lontagare kréivs ocksa ett
omfattande uppgiftsmaterial.
Extrainkomstsystemet daremot har —
under forutsiattning att inkomst fran
extra arbetsinsats kan tillfredsstiallan-
de isoleras — den fordelen, att det inte
beh6vs mer material 4n uppgifterna i
det aktuella arets deklaration. For det
overvigande antalet 16ntagare med hel-
tidsanstillning kan den inkomst latt
avskiljas som kommer fran o6vertidsar-
bete, extrauppdrag m. m. En skattelatt-
nad foér dessa extrainkomster kunde
utformas si, att extrainkomsterna finge
i deklarationen reduceras med viss
kvotdel, exempelvis hilften. Ett visst
maximibelopp for detta avdrag bér gi-

vetvis faststillas, och storleken av detta
boér utredas. Som underlag fér bedoman-
det av detta avdrag kan man lampligen
ligga det hogsta belopp en kollektiv-
anstilld inom industrien kan forvérva
genom o¢vertidsarbete hos sin huvud-
sakliga arbetsgivare. Med ledning av
detta finner man, att ett maximibelopp
av 1500—2 000 kronor vore skiligt —
vi har dirvid riknat med att den stor-
sta méingd 6vertidsarbete man kan kom-
ma upp till ar 200 timmar a 7—10 kro-
nor per timme.

Vi har ocksa resonerat om systemets
tillampning pd& s. k. mangsysslare,
d. v. s. sAdana som inte har ndgon hu-
vudsaklig arbetsinkomst utan vilkas
hela inkomst ar fran extra uppdrag.
Dér skulle man kunna anse att en viss
del av dessa mangsysslares arbetstid
avser extrauppdrag.

Nar det giller skattskyldiga som har
flera olika inkomstslag, inkomst av
tjanst och rorelse eller inkomst av tjénst
och jordbruk, stdller det sig litet sva-
rare. Har kan man tanka sig en begréns-
ningsregel sa att den skattskyldige en-
dast far skattelittnad for ett av inkomst-
slagen.

Den stimulans till 6kat arbete, som
den hir forordade skattelattnaden ar
avsedd att ge, kan lampligen kombi-
neras med atgarder for att 6ka sparan-
det. Samordnas dessa synpunkter, skul-
le man kunna tédnka sig ett system dir
jordbrukare respektive rorelseidkare
finge en skatteliittnad foér viss del av in-
komsten, om denna sattes in pa ett spar-
konto. Stimulansen till o6kat arbete
skulle da ligga i att den didrav komman-
de hogre inkomsten skulle till viss del
gynnas i skattehiinseende.

De hiér foreslagna atgdrderna skall
endast avse den statliga beskattningen.
Vi har i motionerna yrkat pa skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om skynd-
sam utredning i syfte att dstadkomma
lindrigare beskattning av fysiska per-
soners extrainkomster, varvid dven moj-
ligheterna att samtidigt stimulera det
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frivilliga sparandet undersiékes. Vi ar
vil medvetna om att det forslag vi fort
fram stéter pa mycket stora svarighe-
ter av skatteteknisk art, men vi anser
att fragan 4r si angeligen fér manga
inkomsttagare att dessa svarigheter inte
far hindra att den blir féremal for ut-
redning. Vi har i motionerna visat pa
tva alternativ, merinkomst- och extra-
inkomstsystcmet samt ett sparkontofor-
farande, men en utredning bor givetvis
prova dven andra utviigar.

Nu siiger man bl. a. att detta ar ett
marginalskatteproblem, alltsd ett pro-
blem dir det giller de progressiva ska-
lorna. Till det vill jag anmirka, att dven
om man justerar de progressiva skalor-
na kommer vi alitid att ha ett merin-
komstproblem.

Herr talman! Med hénvisning till det-
ta ber jag fa yrka bifall till reservation
nr I av herr Séderquist m. fl.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag skall be att i all
korthet fA motivera den reservation,
som herr Hagberg i Malmé och jag av-
givit vid detta utskottsutlatande.

Vi har inte kunnat dela utskottets
uppfattning att talet om marginalskatte-
problemet skulle vara 6verdrivet. Ge-
nom de stindigt 6kade nominella in-
komsterna overflyttas allt flera grupper
inom samhillet till de inkomstklasser,
dir den progressiva skatten blir en
verklig realitet. Den statistik utskottet
forebringar ar missvisande, dd den in-
rymmer pensiondrer, sjuklingar, del-
tidsarbetande m. fl. I allt stérre ut-
strickning blir det nu ocksa vanligt att
gifta kvinnor deltar i forvirvslivet, vil-
ket ju medfor att allt flera familjer kom-
mer in i ett sidant inkomstliige att mar-
ginalskattetankandet far en stérre be-
tydelse.

Med den puckel, som finns pa skatte-
skalan och som exemplifieras med pé-
pekandet alt statsskatten for en beskalt-
ningsbhar inkomst strax under 8 600 kro-

nor ar 11 procent medan den for en be-
skattningsbar inkomst fr. o. m. 12 000
kronor utgér icke mindre an 27 pro-
cent, miste givetvis marginalskattetén-
kandet f4 ganska stor betydelse for vil-
jan att skaffa sig merinkomster. Om
man till dessa 27 procents statsskatt for
den som kommer &ver 12 000 kronor
dven ligger kommunalskatten, som kan-
ske ibland uppgar till 12 a 15 kronor
per skattekrona, forstir vem som helst
att marginalskattetinkandet ldtt kom-
mer in i bilden.

Vi har emellertid inte kunnat vara
med om det utredningskrav, som den-
na motion syftar till, alldenstund héger-
partiet redan vid bérjan av arets riks-
dag har vickt en motion om #ndring
av skatteskalorna, som nirmast avser att
ritta till de problem motionidrerna tagit
upp.

Den metod, som motionirerna har an-
visat, kan inte vare sig anses enkel —
och det har ju ocksa herr Strandh fram-
hallit — eller vara dgnad att skapa den
rattvisa, som man har anledning kriva,
varfér vi aven av den anledningen inte
kunnat vara med om bifall till mo-
tionen.

Nir riksdagen i sinom tid far ta still-
till den motion jag tidigare omnimnt,
blir vi ocksa i tillfdlle att genom anta-
gandet av de dir foreslagna skatteska-
lorna tillfredsstilla motionirernas 6nsk-
ningar.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Motioniirerna har tagit
upp elt intressant problem, som éndock
inte ir s& litt att 16sa som det kan fore-
falla i forsta 6gonblicket. Man avser fi
fram en bestimmelse i var skatteférord-
ning, som skulle méjliggora siirskilda
skatteliitnader for dem som har vad
man kallar extrainkomster, antingen
genom  overtidsarbete eller pa annat
siitt.

Det foérefaller mig som om bide mo-
tionirerna och reservanterna har varit

8 — Andra kammarens prolokoll 1957. Nr 10
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alltfor optimistiska och tagit négot for
latt pA problemet. Det synes som om
de har forbisett svarigheterna.

Man anger i motionen, att orsaken till
att man vickt densamma ar dels skatte-
trycket, dels oviljan att numera gora
extraarbete, och man har begirt en
utredning i akt och mening att ritta
till dessa missforhallanden. Motionirer-
na har vilvilligt skickat med ett par
recept for en lésning. Man har kommit
fram till for det forsta nigonting som
man har kallat for merinkomstsystemet
och for det andra det s. k. extrainkomst-
systemet.

Med merinkomstsystemet menas, att
man skall jimféra det foregdende arets
inkomst med inkomster under det aktu-
ella dret och sa bevilja en extra littnad
féor den del, varmed inkomsten under
det nya aret oOverstiger inkomsten un-
der det gamla aret. Med extrainkomst-
systemet avser man, savitt jag kan for-
sta, att sarskild lattnad skall heviljas fér
alla inkomster beroende av 6vertidsar-
bete och dylikt.

Jag tror, herr talman, att ett bifall till
motionerna skulle vara mycket olyck-
ligt. Forst och framst skulle det ju bryta
den grund, varpd en visentlig del av
var skattelagstiftning vilar, nimligen
likformig taxering och skatt efter for-
maga. Skulle man dela upp de skatt-
skyldiga pa det siittet, s& maste det inne-
bara mycket stora och uppenbara oriitt-
visor. For dem av industriens arbeta-
re, som annu har 48 timmars arbets-
vecka och inte har samma mojligheter
till 6vertidsarbete och extraarbeten som
statstjinare, kommunalanstillda och
vissa andra med kortare arbetstid, skul-
le ett bifall till motionen innebira en
mycket stor orittvisa. Enahanda skulle
dven bli férhallandet vad betraffar jord-
bruket och dess arbetare.

Det skulle dessutom, sdvitt jag forstar,
innebira en oritt pa sa sitt, att tva an-
stillda med samma inkomster och i
ovrigt exakt likartade férhéallanden
skulle fa olika skatter, beroende pa att

den ene hade tjanat en del av sina in-
komster i form av extraarbete, den and-
re diremot enbart genom att gora sitt
arbete pa ordinarie tid. Jag tror att des-
sa exempel nagot s& néir belyser hur
svart och orimligt det ar att félja de
recept man har har rekommenderat.

Dirtill kommer ju de oerhérda sva-
righeterna for taxeringsnimnderna att
kunna avgéra huruvida den ena eller
andra inkomsten hérde till 6vertidsar-
bete eller inte.

Pastdendet om att det féreligger sir-
skild olust for overtidsarbete och extra
arbeten tror jag har betydligt 6verdi-
mensionerats. Det ir ju sa att atmins-
tone inom industrien - - det visar ju den
statistik fackféorbunden redovisar —— ut-
fors dvertidsarbete i ganska betvdande
utstriackning, och jag tror inte girna, att
nigon av industriens folk vigrar att
gora Overtidsarbete av de skil, som man
har redovisat i motionen oeh idven i
reservationen.

Skall nagot hinda pa detta omrade,
far det val ske i en annan ordning. Jag
tror darfor att det ar klokast att folja
utskottets mening i denna sak. Motio-
nen och reservationen ar och forblir en
forflugen, kanske en vacker tanke, och
den bor f vara det, sAvida man inte vill
siatta vissa grupper av inkomsttagare
i sarskild strykklass.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr SJOLIN (fp):

Herr talman! Herr Anderssons i Ess-
vik framstillning av den hir saken for-
anleder mig att begira ordet.

Herr Andersson betecknade det som
en olycka, om motionen skulle gi ige-
nom. Det ar i si fall ratt markligt, att
man i andra nordiska linder har gatt
in for denna princip, sdsom det fram-
halles i motionen. I Danmark och iiven
i Finland har man slagit in pa denna
vig.

Jag kan inte forsta, att det pa nagot
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sitt skulle vara en olycka, om man
skulle kunna stimulera olika arbetsta-
gare till extra arbetsinsatser, ty det ir
detta som det giller. Det giller att for-
soka forhindra Wigforssdagar och dy-
likt och i stillet f& fram sd mycket ar-
bete som mojligt, vilket vi sd vil beho-
ver i produktionen.

Jag forstdr mycket vil att det inte ir
16nt att gora nagot yrkande om bifall
till den reservation som foéreligger —
det finns inga utsikter att den skall ga
igenom — men det ir beklagligt att in-
stillningen skall vara sidan som den
ir. De orittvisor som herr Andersson i
Essvik talade om existerar inte. Det ar
bara fraga om att man skall fa en for-
méan i den utstrickning som extraarbe-
tet betingar. Skall man striva efter en
sddan millimeterrittvisa, att alla skall
arbeta lika mycket och ha lika stora
fortjinster for att man skall kunna tala
om en skatterittvisa, kommer vi in pa
ett omrade som vi inte kan bemistra pa
nagot siatt. Man maéste i stillet med ut-
gangspunkt fran det enskilda fallet och
de enskilda méinniskornas arbetsinsat-
ser forsoka astadkomma bista moéjliga
resultat.

Jag vill, herr talman, med detta yrka
bifall till reservationen,

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Jag tycker nog att herr
Sjolin pa intet séitt har kunnat férneka
de orittvisor som skulle bli féljden av
ett bifall till motionérernas yrkande.

Vi har ett fall alldeles inpa knutarna,
som var och en kan fundera 6ver. De
flesta riksdagsmin har antingen riks-
dagsarbetet sisom en extra sysselsitt-
ning eller ocksa har de néagra andra er-
sittningar vid sidan av sitt riksdags-
arbete. Hur skulle det bli vid ett bifall
till motionen, hur skulle en taxerings-
namnd kunna avgéra, vad som vore
extra arbete eller inte for en riksdags-
man och pé sé sitt komma fram till, vil-
ken del av inkomslen som skulle fa en
sarskild skatteliltnad?

Herr SJOLIN (fp):

Herr talman! Det ir klart att det finns
svarigheter i den hiar saken, men de
konstruerade svirigheter, som herr An-
dersson i Essvik uppstillde, borde inte
vara sa virst svara att bemistra.

Om vi kunnat direkt ange, pa vilket
siatt man skulle kunna lésa denna fraga,
skulle vi framlagt ett férslag i den rikt-
ningen. Vi menar att fragan ir kompli-
cerad och kriver en utredning men att
det borde finnas forutsidttningar for att
utredningen skulle kunna na ett resul-
tat, som skulle tillfredsstilla de syn-
punkter som hir ir framforda.

Vi miste komma ihdg att hir giller
det att soka dstadkomma sid mycket ar-
bete som mojligt. Det dr inte tillfreds-
stallande att vissa minniskor har anled-
ning att dra sig for att arbeta, dirfor
att de inte far den 16n for médan som
de anser sig boéra ha. Jag forstar den
mentalitet som hiir kan goéra sig gillan-
de, d4 man till och med hér sadana to-
kerier som att det skulle vara 6nskvirt
med Wigforssdagar, darfér att man an-
nars skulle befara att de fria yrkes-
utdévarna skulle 6veranstranga sig och
ta skada till sin hilsa. Vi maste reagera
emot ett sidant Askddningssiitt.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hem-
stidllan dels ock pa bifall till den vid
betinkandet fogade reservationen av
herr Soderquist m. fl.; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Strandh begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betiinkande nr 30, rostar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betiinkandet fogade reservatio-
nen av herr Séderquist m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Diarvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamdter rostat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifal-
lit utskottets hemstillan.

§ 3
Andringar i foretagsheskattningen

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 31, i anledning av véckta
motioner angdende vissa #dndringar i
foretagsbeskattningen.

Till bevillningsutskottet hade hénvi-
sats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:211
av fru Gdrde Widemar och herr Ebbe
Ohlsson samt II:174 av herrar Nord-
quist och Strandh;

IT) de likalydande motionerna I: 310
av herr Ewerléf m. fl. och II: 391 av
herr Cassel m. fl., vari bl. a. hemstiillts
att riksdagen matte

1) antaga ett i motionerna intaget
forslag till lag om #ndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) och

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla, att Kungl., Maj:t matte foreligga
den kommitté, som tillsatts for att ut-
reda frigan om forlust- och resultat-
utjimning, att bedriva sitt arbete s
skyndsamt, att proposition i d&mnet kun-
de foreldggas 1958 ars riksdag;

IIT) de likalydande motionerna I: 370
av herr Ohlon m. fl. och II: 456 av herr
Ohlin m. fl., vari bl. a. hemstillts,

A. att riksdagen matte besluta,

1) att betriffande varulagervirde-
ringen femte stycket i punkt 1 av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskattelagen
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skulle #ndras si, att procenttalet for
nedre grinsen for vardering av varu-
lager faststilldes till 30 i stallet for nu
i princip géllande 40,

2) att Overgingsbestimmelserna be-
traffande punkt 1 av anvisningarna till
41 § kommunalskattelagen (varulager-
viarderingsreglerna) i vissa avseenden
andrades och kompletterades,

3) att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att utredningen rorande ritt till
forlust- och resultatutjimning vid be-
skattningen matte arbeta i sadan takt
att forslag kunde foreliggas riksdagen
nista ar;

B. att vederbérande utskott méatte ut-
arbeta férslag till erforderlig forfatt-
ningstext;

1V) de likalydande motionerna I: 372
av herr Sveningsson och II: 381 av herr
Strandh m. fl.,, vari hemstallts, »att riks-
dagen maite besluta att fjarde stycket
av punkt 2 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen méatte utgir.

Utskottet hemstallde,

1) att de likalydande motionerna
1: 310 av herr Ewerlof m. fl. och II: 391
av herr Cassel m. fl. avensom de lika-
lydande motionerna I:370 av herr
Ohlon m. fl. och II: 456 av herr Ohlin
m. fl, savitt motionerna avsige varu-
lagervirderingen, icke métte foranleda
nigon riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna
1: 211 av fru Girde Widemar och herr
Ebbe Ohlsson samt II:174 av herrar
Nordqvist och Strandh, savitt motioner-
na avsige overgangsbestimmelserna till
1955 ars lagstiftning rérande varulager-
varderingen, icke métte féranleda na-
gon riksdagens atgard;

3) att de likalydande motionerna
I:211 av fru Giérde Widemar och herr
Ebbe Ohlsson samt II:174 av herrar
Nordqgvist ochh Strandh, savitt motio-
nerna avsige utredning angiende #énd-
ring av gillande regler i vad de foran-
ledde beskattning av orealiserad virde-
stegring 4 lagertillgdngar, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird;
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4) att de likalydande motionerna
1: 372 av herr Sveningsson och II: 381
av herr Strandh m. fl. angiende viss
indring av punkt 2 av anvisningarna
till 29 § kommunalskattelagen icke
métte foranleda nagon riksdagens A&t-
gird; samt

5) att de likalydande motionerna
1: 310 av herr Ewerldf m. fl. och II: 391
av herr Cassel m. fl. ivensom de lika-
lydande motionerna 1:370 av herr
Ohlon m. fl. och II:456 av herr Ohlin
m. fl, sévitt motionerna avsage skri-
velse till Kungl. Maj:t rérande utred-
ningen om férlust- och resultatutjam-
ning, icke maite foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Spetz, Séderquist, Kollberg,
Gustafson i Goteborg, Magnusson i Boras
och Sirandh, vilka ansett,

dels att utskottet — under héinvisning
till innehallet i de likalydade motio-
nerna I: 310 av herr Ewerlsf m. fl. och
I1: 391 av herr Cassel m. fl. samt de
likalydande motionerna I:370 av herr
Ohlon m. fl. och II: 456 av herr Ohlin
m. fl., savitt motionerna avsige varu-
lagervirderingen — bort under punk-
ten 1) hemstalla, att riksdagen maétte
antaga ett i reservationen intaget for-
slag till lag om indring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370), enligt vilket punkt 1 av anvis-
ningarna 1ill 41 § kommunalskattelagen
skulle erhélla dndrad lydelse,

dels ock att utskottet —— under hin-
visning till innehallet i de likalydande
motionerna I: 372 av herr Sveningsson
och II: 381 av herr Strandh m. fl. an-
gaende upphiivande av gillande be-
grinsningsregel rérande pensionsav-
sittning i familjebolag - - bort under
punkten 4) hemstilla, att riksdagen
malle antaga elt i reservationen lika-
ledes intaget férslag till lag om édndrad
lydelse av punkt 2 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen den 28 sep-
lember 1928 (nr 370), enligt vilket fjiir-
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de stycket av sistnimnda punkt skulle
utga.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! De motioner som riks-
dagen nu gar att behandla avser att
litta pd den harda foretagsbeskattning-
en. Vad giller motionernas krav pa
sankning av skatten for aktiebolag och
ekonomiska foreningar fran 50 till 40
procent respektive fran 40 till 32 pro-
cent har utskottet bordlagt denna del
av motionerna till ett senare avgorande.
Jag vet inte av vilken anledning man
gjort detta, men jag férmodar att ut-
skottsmajoriteten har méjlighet att for
kammaren klargéra anledningen till
denna bordliaggning.

I de féreliggande motionerna pépe-
kas bland annat de menliga verkningar
som den harda foéretagsheskattningen
haft for niringslivets mojligheter att
kunna vara med i konkurrensen. I en
tid som kommer att kinnetecknas av
en allt hadare utlandskonkurrens borde
det vara angeliiget att litta pa beskatt-
ningen s& att vart land inte kommer
efter i striden om marknaderna. Vi
maste ocksa se till, att vi inte blir ut-
konkurrerade pa var egen marknad av
linder, dir man har en helt annan for-
stielse for foretagsamheten. Infér de
perspektiv som oppnar sig i samband
med en vidgad europeisk marknad blir
det dnnu mera befogat att kriva for-
stdelse fran statsmakternas sida for
dessa berittigade krav pd borttagande
av den harda beskattningen. Foretags-
sparande och dirmed goda dolda re-
server ir nodvindiga forutsittningar
for att vi pa ritt satt skall kunna ut-
nyttja teknikens nya landvinningar.

Hogerpartiet aterkommer nu med sitt
krav pé att varulager inte skall behova
upptas till hogre virde én 30 procent
av inkops- eller ateranskaffningspriset
efter avdrag {6r inkurans. Till denna
huvudregel vill vi knyta en bestamimel-
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se om ritt till bibehidllande av den
lagerreserv som framkommer vid jim-
forelse med 1955 ars lager. Foretaget
skulle da f& behalla hilften av den
minskning i lagerreserven som uppstar
vid tillampning av 30-procentregeln.

Vi finner det nimligen angeliget att
foretagen far behalla ett visst normal-
lager, men da detta ir tekniskt svart
att tillampa har vi velat foresld denna
schablonregel, som ir en viss garanti
for att beskattningen inte gar for hart
fram. Det 4r namligen noédvindigt for
foretagen att kunna halla ett visst jamnt
lager. Lager av omsittningstillgdngar ar
nimligen lika nédviandiga férutsidttning-
ar som tillgangen till maskiner och in-
ventarier. Samhillet bor enligt min
uppfattning inte goéra skattevinster pa
virdestegringar som inte &r nagrareella
vinster. Det mest upprérande ir att sam-
hilllet harigenom far ett intresse av
prisstegringar, och dirmed kan denna
atgiard bidra till att ytterligare férsam-
ra vart penningvirde.

De gamla besparingar som under
string sparsamhet byggts upp inom foére-
tagen kommer hirigenom att upplosas
och indragas till statskassan i form av
skatter. Rent samhillsekonomiskt kom-
mer detta att fA mycket menliga foljder,
da staten synes ha en forunderlig for-
miga att kunna 6ka sin konsumtion. Vi
kommer silunda att leva pa framtiden
genom att upplosa dessa gamla reserver.

Vi borde alla vara 6verens om att
den forsta forsvarslinjen mot arbetslos-
het finns hos foretagen sjilva och dir-
for dr det angeldget att vi behiller de
reserver som dar finns.

Om vi nu om nagra ar kommer att 4,
som lagen foreskriver, en uppskriv-
ning av lagren till 40 procent, kommer
detta att betyda att tillriackligt stora av-
skrivningar inte kan goras, detta spe-
ciellt sett mot bakgrunden att alltfér
sma inkuransavdrag i allminhet till-
lampas. Under den senaste tiden har
det inom vissa omraden forekommit
ménga betalningsinstillelser, och vid
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avveckling av dessa foretag har det
visat sig att inneliggande lagers virde
representerar en mycket liten del av
de tillaimpade priserna. Hansynstagande
till god kopmannased och ansvar for
borgenirer kriver darfor en annan ord-
ning. Det kan inte vara ett samhills-
intresse att harda beskattningsformer
skapar osikerhet inom affirsvérlden.

Fran hogerpartiets sida har vi var-
nat for att den harda foretagsbeskatt-
ningen i framtiden skulle komma att fa
menliga verkningar pa var produktions-
kapacitet och dirmed ocksi minska
vira mdjligheter att bevara och hoja
var levnadsstandard. Tyvérr har vi re-
dan fatt se verkningarna av dessa at-
girder. Det senaste arets kraftiga minsk-
ning av var produktion utgér en skram-
mande signal om vad som nu skall
komma.

I en sirskild motion har ocksa yr-
kande framstillts om att avsittning till
pensionsfonder skulle fa géras aven for
sikerstillande av pension till huvud-
deléigare i familjebolag. Med nu gillan-
de bestimmelser kan inte nigot miss-
bruk hirvid féorekomma, varfér det vore
rimligt att 4dven dessa grupper inrym-
mes i denna pensioneringsmdjlighet.
Det egendomliga férhallandet uppstar
nu, att pensionsunderlaget for féreta-
gets anstdllda fiar anvindas som risk-
kapital, medan diremot pensionsunder-
laget for huvuddeldgarna nédvindigt
skall 6verlamnas till nigon pensions-
inrdttning. Bristen pa rorelsekapital gor
emellertid att nigra sddana inbetal-
ningar i allminhet inte kan géras. Jag
ber nu, herr talman, att med dessa ord
fa yrka bifall till den vid detta ut-
skottsutlatande fogade reservationen.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Niar vi senast diskute-
rade virderingsreglerna i foretagsbe-
skattningen i denna kammare —— det
var 1955 — sade en av regeringspoli-
tikens foretridare, att visst hade det
varit bra att vi haft fria virderings-
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regler tidigare i foretagen, men nu hade
vi kommit in i en situation som inne-
bar risk for att framstegstakten over-
anstringdes, och dirfor borde man gora
de inskriinkningar i virderingsreglerna
som regeringspartierna beslot 1955.

Nu nir ordet »avsaktning» blivit nyc-
kelordet nir det giller produktions-
o6kning, borde ju instillningen vara en
annan. Jag tror inte vi kan siga att det
ir nagon risk for att framstegstakten i
produktionsékningen 6veranstrings for
nirvarande. Tvirtom har vi det pro-
blemei, att vi riskerar att komma cfter
nar det giller takten i produktions-
o6kningen i vart land i forhallande till
de viktiga linder vi konkurrerar med
ute i virlden. Det boérjar bli mer och
mer klart att vi dr beroende av produk-
tionen och av produktionens resultat
och att en pagiende produktionsékning
ir en absolut forutsittning for att vi
skall kunna uppehalla vir levnadsstan-
dard och #ven infria de vixlar som vi
har stallt ut betraffande var sociala
verksamhet.

Jag skulle har vilja stadlla foljande
fraga, vilken jag framstillt upprepade
gdnger tidigare utan att ha fatt négot
svar: Tror representanterna foér rege-
ringspartierna att vi skulle haft en lika
hoég realléon nu i detta land om vi inte
haft de fria vérderingsreglerna i fore-
tagen tidigare, s att foretagen kunnat
konsolidera sig, bygga upp reserver,
rationalisera och pa s& sitt verkligen
oka produktionen? Utanfor detta hus
har cxperter, som star regeringspartier-
na nira, borjat tinka om i vad giller
foretagsheskattningen, och jag tycker
det vore pa tiden att de nya tenden-
serna diir ocksa trianger in hir i riks-
dagen.

Som herr Magnusson i Bords niimnde,
skall vi senare diskutera den viktiga
frAgan om skatteprocenten, och jag
skall ddrfor hiic endast siiga négra ord
om varulagerfordelningen. Jag vill dock
dessforinnan med tacksamhet notera en
passus i ulskottsmajoritetens ytirande,
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i vilken det siges, att den paglende ut-
redningen rorande rétt till forlust- och
resultatutjimning boér bedrivas skynd-
samt och att de forslag, vartill utred-
ningen kan féranleda, s& snart som
moéjligt understilles riksdagen. Det ér
ett gammalt krav fran folkpartiets sida
att de oriittvisa forhallanden som rader
pa detta omréade snarast mojligt skall
bringas ur vérlden, och jag ir glad
over att man i utskottet har kunnat ena
sig om detta uttalande om en skynd-
sam utredning.

Betriiffande varulagervirderingen har
vi, som den foregaende &rade talaren
nimnde, velat i lagen inskriva att den
grians for varulagerviardering, som ma-
joriteten satt till 40 procent och som
skall trida i kraft om nagra ar, skall
sinkas till 30 procent. Detta samman-
faller med den praxis som var raddande
innan de nya bestimmelserna genom-
fordes. Men harutover vill jag ocksa
siga nigra ord om de extra belopp, som
gores till féremdl for beskattning un-
der Gvergdngsaren. Staten tar namligen
ut skatt pa vinster som i#nnu inte upp-
kommit, och utan att veta om vinsterna
nagonsin uppkommer. Det éar ett for-
héallande, som vi i princip tycker é&r
oefterrittligt.

Det betraktelsesiittet tringer nu ige-
nom mer och mer i foretagsekonomien,
att lika vil som t. ex. en industri be-
hover en fabriksbyggnad, behéver ock-
s& ett foretag en viss kvantitet varor i
lager, ett lager som foretaget inte kan
vara utan. Om taxeringsvirdet pa fa-
briksbyggnaden helt pldtsligt 6kar, kan
ju foretaget inte ta upp okningen som
vinst och dela ut den till aktieiigarna.
Det ir orimligt. Men det ir lika orim-
ligt om cit normallager, en lagerkvanti-
tet som man behover for att driva ro-
relsen, plotsligt upptaxeras efter de nya
bestimmelserna och att »vinsten» be-
skattas, Nagon vinst har ju inte upp-
statt, utan den skulle uppstd forst i det
ogonblick man silde ut lagret och lade
ned rorelsen.
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Det maste vara felaktigt att beskatta
skenvinster i den omfattning som nu
sker. Detta faktum har riksdagen tidi-
gare tagit hinsyn till. Nar vi 1946 av-
vecklade krigskonjunkturskatten, var vi
inte radda for att ta till invecklade be-
stimmelser just for att slippa risken att
retroaktivt beskatta skenvinster.

Det forslag som reservanterna hir har
lagt fram innebér inte en hundrapro-
centig 16sning av det problemet. Vi har
av praktiska skdl maste foresla en
schablonmetod, vilken emellertid enligt
var oOvertygelse skulle ta bort de mest
upprorande orittvisorna pa detta om-
ride. Jag tror ocksi att kammarens le-
damoter héller med om att en rittvis
beskattning hirvidlag &r till fordel inte
bara for naringslivet utan ocksa for de
anstillda, vilka har intresse av att de-
ras foretag kan mota tider av simre
konjunkturer, om sddana kommer, vl
konsoliderade och med mojlighet att
konkurrera med andra féretag.

Herr talman! Med hinvisning till det
anférda ber jag att fa yrka bifall till
den reservation, som ir fogad till ut-
skottets betinkande.

Herr NORDQVIST (h):

Herr talman! Den av herr Strandh
och mig avgivna motionen II:174 an-
gaende beskattning av orealiserad vir-
destegring 4 rorelseidkares lager, som
behandlas i bevillningsutskottets betan-
kande nr 31, utmynnar i tvd yrkanden.

Det ena innefattar en begiran om en
utredning, som syftar till att i nigon
mén uppskjuta beskattningen av orea-
liserade virdestegringar p& lagren. Ob-
servera uppskjula, inte frita fran be-
skattning. Hur man foérfar f6r nirva-
rande har vi belyst med ett enkelt
exempel, som jag tilliter mig citera:
»Antag att ett foretags verksamhet un-
der det ar bokslutet avser varken resul-
terar i vinst eller forlust utan gatt
’jimnt ihop’ och att nagra for utdelning
tillgingliga medel fran foregdende ar
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inte finns, men att det vid bokslutstill-
fdallet inneliggande, for den fortsatta
driften erforderliga lagret under &ret
stigit avsevirt i pris. I ett stérre fore-
tag kan en sddan prisstegring latt kom-
ma att roéra sig om 5 a 10 miljoner kro-
nor eller mer. Om féretagsledningen nu
toge sig for att skriva upp lagret med
virdestegringens belopp och stilla en
pd sddant sitt adstadkommen vinst —
efter avsédttning for didrd belopande
skatter — till férfogande fér utdelning,
skulle ett dylikt forfarande», siger vi i
motionen, »sidkerligen och med fog be-
domas sdsom ofdrsvarligt.» Inte minst
foretagets egna anstidllda skulle med
all ratt fordoma ett sddant foérfarings-
satt.

Nu for vara féretag dess bittire inte
en sadan utdelningspolitik, att delagar-
na far nagon andel av en dylik under
beskattningsdret uppkommen fiktiv
vinst. De 40 a 45 procent dirav, som
aterstar efter skatt, far i varje fall tills
vidare stanna i foretaget — om inte ett
prisfall intriffar, varigenom den s. k.
vinsten férsvinner.

Delagarna far alltsa vackert viinta —
och om de négot forstar sitt eget bista,
finner de sig diri utan knot — men
staten, det allmanna, vantar inte. Staten
skall omedelbart ta ut sina 55 a 60 pro-
cent av den orealiserade virdestegring-
en under beskattningsiret. Vi har an-
sett att detta ur foretagsekonomisk syn-
punkt ar precis lika oférsvarligt som
om deldgarna framtvingat en utdelning
av de Aaterstiende 40 a 45 procenten.
Jag tror inte att det finns nagon i kam-
maren som inte innerst har samma upp-
fattning.

Utskottet argumenterar mot ritten
for foretagen att ligga med obeskattade
viardestegringsvinster i sina lager hur
lainge som helst. Men den fraga som
motionen aktualiserar iar, om man verk-
ligen skall beskatta den orealiserade
virdestegring som uppstitt under be-
skattningsiret och &ren nirmast dess-
forinnan. Det exempel som jag anférde
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visar, att den fridgan ingalunda #r ové-
sentlig och att den alltjimt vintar pa
sin lésning. For ovrigt kan jag i det
sammanhanget till alla delar instimma
i vad herr Gustafson i Goéteborg utta-
lade om varulagerfragan och vérdering-
en i allméinhet.

Det andra yrkandet i motionen gir ut
pa en forlingning av Overgangstiden
for de skiirpta varuvirderingsreglerna.
Den uppskrivning av varulagren, som
manga foretag maste vidta, medfér, som
i motionen framhallits, betydande krav
pa foretagens likviditet. Detta vicker i
dagens lige s mycket storre oro som
det samtidigt finns en hel del andra
faktorer som utsiitter foretagens likvidi-
tet for oberiiknade och oberikneliga pa-
frestningar. Likviditeten har med en
viss ritt betecknats som all foretagsam-
hets livsnerv. Det dr knappast forsvar-
ligt att utsitta denna livsnerv for icke
nédviandiga risker. Det finns ingen an-
ledning att i ett lige med minskad pro-
duktivitetsutveckling och héardnande
konkurrens envist halla fast vid de
dvergangsbestimmelser som beslutades
under gynnsammare konjunkturférhél-
landen.

Herr talman! Mot ett enhilligt utskott
har jag ingen anledning att stilla na-
got yrkande om bifall till motionen.
Jag kommer givetvis att rosta med re-
servationen av herr Hagberg m. fL

Herr STRANDH (fp):

Herr talman! Jag skall uppehéalla mig
vid bara en detalj i foretagsbeskatt-
ningen. Det dr en gammal bekant fraga,
och den giller ritten for familjebolag
att avsitta medel till pensionsstiftelser.
Frigan behandlades mycket ingdende ér
1955, och den var uppe iven forra aret.

Niir de nya reglerna inférdes ar 1956,
motiverades denna spiirr fér familje-
bolagen att inte fA goéra avsiittningar
till pensionsstiftelser med det missbruk,
som enligt foretagsbeskattningskommit-
téns betiinkande hade forekommit. Si
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som reglerna nu ir avfattade har fa-
miljebolag ritt att frin en fore 1956
bildad stiftelse utbetala pension till
huvudaktieigarna, men de har inte ritt
att avsitta ytterligare medel. Familje-
bolag kan, som bevillningsutskottet
framholl i sitt betinkande nr 45 vid
1955 4ars riksdag, alltsd gora avsitt-
ningar, grundade pa pensionsforpliktel-
ser gentemot andra anstillda 4n huvud-
aktieigarna och pa det sittet skingra
stiftelseférmogenheter.

Denna regel har vi inte ansett till-
fredsstillande, och vi anser det ocksa
vara stotande, att en i ett familjebolag
arbetande huvudaktiedigare inte kan be-
redas pension pa samma sitt som Ov-
riga i foretaget anstillda. Ett familje-
bolag iir ju oftast helt beroende av hu-
vudaktieiigarens arbetsinsats och per-
sonliga ledning. Vi har darfor dven i
ar vickt en motion med samma yrkan-
de som tidigare, nimligen att familje-
bolag skulle f4 samma ratt som dvriga
bolag till stiftelseavsittningar.

Bevillningsutskottet har liksom tidi-
gare avslagit motionerna med, maéste
jag siga, en svag motivering. Utskottet
skriver i 4r bland annat: »Gentemot vad
motionirerna anfort dirom att miss-
bruk numera torde vara omdjligt, enir
pensionsstiftelsens kapital och avkast-
ning far disponeras endast for pensio-
nering p& grund av tjinst, vill utskottet
papeka, att de nya bestimmelserna i
detta hiinseende inte foreskrivit nagon-
ting nytt i forhallande till vad som giill-
de tidigare.»

Jag vill d& paminna om att det var
just pa denna punkt som nyheterna kom
i 1955 ars regler. Det fanns visserligen
tidigare en utbildad praxis betriiffande
avdrag for avsialtningar, men det var
endast de bundna stiftelserna, som stod
under riksforsiakringsanstaltens tillsyn
ochh som kunde kontrolleras. De f{ria
stiftelserna kunde undantas fran till-
syn, och det var, om nu misshruk fore-
kom, sddana fran tillsyn undantagna
stiftelser som misshrukade avsittnings-



122 Nr 10

Andringar i foretagsbeskattningen

ritten och anvindningen av stiftelses
medel. Nu didremot maste de fria stif-
telserna std under ldnsstyrelsens till-
syn, och det giller bade nybildade och
aldre stiftelser. Jag vet av egen erfaren-
het, att linsstyrelsen ar mycket rigords
vid sin kontroll av dessa fria stiftelser.
Stiftelsens kapital och avkastning far
endast anvandas till pension pa grund
av tjanst, och det fordras, for att avsitt-
ning skall tillatas, bindande pensionsut-
fistelser. Avsittningens storlek &4r be-
grinsad, och den rdknas ut enligt for-
sikringsmatematiska grunder.

Tillaimpningen av de nya reglerna vid
de senaste tva arens taxeringar har va-
rit mycket restriktiv. Men utskottet si-
ger dven i A&r, att familjebolagen har
mojlighet att teckna pensionsférsik-
ringar for sina huvudaktieigare liksom
att erligga kontanta pensioner. Det #r
riktigt, men pa grund av de skirpta av-
skrivningsbhestimmelser som giller sa-
val for inventarier som for varulager
har ju féretagen mycket ont om likvida
medel, och det &r inte alla — det giller
sarskilt sméaféretag och medelstora fére-
tag -— som har mojligheter att avvara
likvida medel. Bland annat darfér, vill
vi, att denna inadvertens i skattelag-
stiftningen skall tas bort.

Herr talman! Med hinvisning till vad
jag anfort ber jag att fa yrka bifall till
den av herr Hagberg m. fl. avgivna re-
servationen.

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Innan jag gir nirmare
in pa sjilva amnet skulle jag vilja pa-
peka, att en del talare har anstriingt sig
med att banka mycket hart pi inslagna
dorrar. Det finns nimligen ingen som
inte 6nskar hoégsta mojliga produk-
tionsékning, och ingen vill vil pA na-
got sitt medverka till 4tgirder som
skulle kunna férsvara denna, utan varje
atgard som ér foreslagen hir i restrik-
tivt syfte dr tillkommen inte fér att
hindra produktionen utan fér att halla
den vid makt. Det 4r ocksa sjilvklart
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att vi alla for vart ekonomiska hand-
lande, for var levnadsstandard &4r be-
roende av att vi har en hég produk-
tion. Den saken behéver vi i detta sam-
manhang inte diskutera.

De motioner som har framlagts gar,
som motionirerna redan har papekat,
ut pa att man i 1955 ars beslut skall
gora édndringar i fraga om lagervirde-
ringen. Motiondrerna yrkar pa en till-
laten nedskrivning till 30 procent. Jag
vill d& erinra om att fore 1955 férekom
ingalunda en sa kraftig nedskrivning
som man vanligen forestiller sig. Ut-
skoitet papekar att i regel anlitades
fore 1955 den s. k. Annellska regeln,
som gick ut pa att lagren nedskrevs till
30 procent. Den som inte sorterade un-
der den mellankommunala taxerings-
nimnden kunde emellertid nedskriva
lagren betydligt mera, och sikerligen
kunde nedskrivningarna ofta gi ned till
noll.

Det &r ju nu inte friga om nagon
bradstértad uppskrivning till 40 pro-
cent, utan Overgangstiden 4r mycket
rundligt tilltagen. I ar t. ex. ar det till-
latet att nedskriva lagret till 20 procent,
nista ar och aret dirpa skall det sa
uppskrivas till 30 procent, och forst
1960 kommer virderingen att ligga vid
40 procent.

I det sammanhanget skall jag siga
nagra ord om herr Nordqvists Onske-
mal att 6vergangstiden skulle utstric-
kas. Jag tror fér min del inte det finns
anledning dirtill. Det kan visserligen
i en del fall vara till fé6rdel. Men & and-
ra sidan ir det nog inte liimpligt att ha
en s lang o6vergingstid som fram till
1961 eller 1962, ty vi vet inte mycket
om framtiden; vi vet inte ens om dessa
beskattningsregler, som besléts 1955,
kommer att sta sig till 1960. Det kan
mycket vil hidnda att de skirps, men
det idr ocksd mojligt att de pa grund av
omstindigheter, som vi nu ar i fullstdn-
dig okunnighet om, kommer att lindras.
Jag tror dirfér att det finns foga an-
ledning att nu rucka pa 1955 ars beslut.
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I anledning av herr Gustafsons i G&-
teborg resonemang — &dven andra ta-
lare har varit inne pa saken — nir det
giller fragan om den orealiserade vér-
destegringen, som inte bor bli foremél
for beskattning, sa vill jag siga att nod-
vandigheten av sddan uppskrivning och
tagande till beskattning sannolikt en-
dast foreligger i de fall, dér man kun-
nat fore ar 1955 genomféra en avskriv-
ning till under 20 procent, kanske
ibland énda till noll. Déremot skulle ett
tillmotesghende av motionirernas ons-
kemal i detta avseende uppenbarligen
vara dgnat att gynna de foretag som
fore ar 1955 haft mojlighet att gora
utomordentligt stora avskrivningar, me-
dan foretag som icke lyckats skriva ned
sitt varulager ligre an till 20 procent
inte skulle komma i tnjutande av den-
na forman. Utskottet anser att det av
detta skil ar synnerligen svart att till-
motesgd motionidrerna pa denna punkt.

Dirmed vill jag naturligtvis inte for-
neka att den fria lagervirderingen och
den fria avskrivningen har, sdsom herr
Gustafson hir papekat, varit en hiv-
stdng nir det gillt att rationalisera och
forbattra var industriapparat. Det &r
darfor naturligtvis inte med nagon stor-
re glidje vi kimpar for att dessa skérp-
ta regler skall inféras och tillimpas,
men vi gor det darfor att vi anser, att
den ekonomiska situationen hir i lan-
det nu kriver siddana atgirder.

Vidare har man har varit inne pa
fragan om familjebolagens ritt att gora
avsittningar till pensionsfonder for
dgarens cgen pensionering. Den saken
ar en gammal bekant som vi har disku-
terat vid wupprepade tillfillen. Den
egentliga anledningen till att detta krav
inte har kunnat tillmoétesgas ir att det
har fran skattemyndigheternas sida
uppgivits, att det just vid familjebola-
gens avsiittningar till pensionsfonder
forekommit ett visst skattefusk.

Jag tror inte pa riktigheten av herr
Strandhs péapekande alt likviditetssva-
righeterna nu skulle vara sd stora, att
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det skulle vara besvirligt for dessa fa-
miljebolag att fér dgarens pensionering
inbetala avgifter till en vanlig forsik-
ringsinrittning. Den saken kan vil inte
vara avgorande for ett dylikt foretags
likviditet, sdvida det inte ar friga om
rent astronomiska pensioner. Om det
giller en normal pension for en fore-
tagsledare, ar vil inte avgifterna av den
storleksordningen att de vedervagar {6-
retagets likviditet. Att gora gillande na-
got sadant, ir nog att skjuta betydligt
6ver malet. Dessutom é&r det ju att
mirka att avgifter, som man salunda in-
betalar till sin egen pensionering, ir
avdragsgilla vid taxering och att det
alltsd ar statsverket som i realiteten be-
talar mer in hilften av dessa pensions-
avgifter.

Jag tror att denna utvig att ordna
pensioneringen ér si pass formanlig for
vederborande att frigan om avsittning
till pensionsfonder inte utgéor nagot
storre problem.

Jag har inte anledning att nu ga nir-
mare in pa de fragor som hir berorts
och som vi diskuterat vid atskilliga till-
fallen tidigare, utan jag ber att med det
sagda fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Herr Sundstrém for-
sokte nyss gora gallande, att vi fran op-
positionens hall vill férséka sla in opp-
na dorrar. Alla vill ju ha en produk-
tions6kning. Varfér brakar vi egent-
ligen?

Véar asikt ar att de metoder, som herr
Sundstrom rekommenderar, ar felak-
tiga, och vi menar ocksd, att den ut-
veckling som skett under de¢ senaste
aren i viss man ir ett synligt bevis for
detta. Dirfor kommer vi nog att hilla
pa att banka pa dérren, herr Sundstrom,
inda tills den saken blir klar. Som jag
namnde i mitt f6érsta anférande, har
man i kretsar som star regeringen nira
utanfér detta hus borjat tiinka om i fra-
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ga om foretagsbeskattningen, och jag
vantar pa den dag, di ocksa herr Sund-
strém kommer att goéra det.

Herr Sundstrom berérde fragan om
beskattning av skenvinster, d. v. s. nir
man beskattar vinster som inte upp-
kommit och dessutom, herr Sundstrém,
nu under dvergangstiden efter en extra
hog uttagningsprocent. Det enda argu-
ment som jag tyckte mig hoéra fran herr
Sundstréom var att en lattnad pa detta
omrade skulle gynna vissa foretag, som
haft mdjligheter att under tidigare ar
skriva ned eller skaffa sig varulager till
lagre priser. Detta idr vial en helt na-
turlig sak. Om ett foretag startade for
tio ar sedan kunde det skaffa sina in-
ventarier och en del av sina anligg-
ningar mycket billigare &n ett foretag
som startar nu. Inte kriver vi for den
sakens skull att det skall betala en extra
skatt. I hela sitt resonemang gick herr
Sundstrém forbi de synpunkter vi fram-
fort om normallagermetoden som jim-
forlig med anlaggningstillgdngar.

Det var intressant att héra herr Sund-
strom sfga, att det visst har varit bra
med de friare virderingsreglerna tidi-
gare och att de nog har varit en hiv-
stang till rationalisering och produk-
tionsékning. Dirf{6r var det med bekla-
gande som herr Sundstrom nu méste
tala for dessa inskrinkningar. Det hela
berodde pa den nuvarande ekonomiska
situationen. Men, herr Sundstréom, de
regler som vi nu vill dndra, skall, har
regeringen uttryckligen sagt, gilla un-
der alla tider, under lagkonjunkturer,
under mera normala konjunkturer, un-
der hégkonjunkturer. De skall vara
permanenta, och det ir detta vi har an-
mirkt pa. Vi har sagt, att om man en
vacker sommardag, nir det bliser en
svag vind, bérjar reva seglen pa sin
segelbat diarfér att det kanske kommer
att bli en orkan om négot ar, ir det
klart att man pa det sittet kan undgi
risken att kapsejsa, men om man skall
tivla med andra batar blir resultatet
ganska snopligt. Detta resonemang me-
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nar vi ir tillampligt pa vart land i kon-
kurrens med andra linder.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag begirde ordet nir
herr Sundstrém yttrade, att vi inte har
nigon anledning att i detta samman-
hang tala om huruvida det skall bli en
produktions6kning eller inte. Jag vill
bara understryka vad jag framhéll dven
i mitt tidigare anférande, nimligen att
vi frdn hégerpartiets sida hela tiden har
varnat for att om man fortsétter att féra
en sidan politik gentemot féretagsverk-
samheten, kommer vi si sminingom i
det lidget, att vi far en produktions-
minskning.

Herr Sundstréom siger bl. a., att det
inte skall bli nidgon direkt beskattning
av orealiserade vardestegringar. Vi vill
med all kraft hivda, att den ging man
kommer upp i en lagervirdering av 40
procent kommer det att innebéra oer-
hért hoga beskattningar av orealiserade
virdestegringar. Detta har vi med var
motion velat férhindra.

I friga om avsittning till pensionsfon-
der for huvuddelidgare i familjebolag si-
ger herr Sundstrom, att det inte ar
omdjligt for dem att avsitta sina pengar
i forsikringsforetag, sivida det inte ror
sig om astronomiska tal. Det kan, herr
Sundstrém, inte bli friga om astrono-
miska tal i detta fall, alldenstund skatte-
myndigheterna icke tillater avsittning
fér pensioner, som dr ométtligt tilltag-
na. Aven de smarre belopp, som det hir
ir fraga om, spelar emellertid en utom-
ordentligt stor roll for hela den mindre
foretagsamheten i vart land.

Jag stillde i boérjan av mitt forsta an-
forande en fraga till majoriteten inom
utskottet, vad anledningen var till att
en viss del av vara motioner nu inte var
upptagen till behandling, ndmligen den
som gillde skatteprocentens héjd. Herr
Sundstréoms tystnad om orsakerna till
att denna fraga inte tagits upp véigar jag
fatta p4 det viset, att majoriteten i alla
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fall Gverviger att eventuellt om négon
manad bifalla denna del av motionen.

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Herr Gustafson i Gote-
borg gjorde gillande, att det hir inte
ar fraga om att sla in 6ppna dorrar, ty
oppositionen anser, att vira metoder att
bemiistra den ekonomiska situationen ar
felaktiga. Pa detta vill jag endast sva-
ra, att vi ar lika Overtygade om att
oppositionens rekommendationer for
att bemistra den ekonomiska situatio-
nen dr absolut felaktiga. Jag skall inte g&
in pa nagon detaljbelysning, men vi
behéver bara tinka pa de skattesdnk-
ningsférslag som har framkommit under
de sista dren och som ovillkorligen skul-
le leda inte bara till mycket kraftigt
6kad konsumtion utan ocksa till en
dveranstriangning av vira investerings-
mojligheter, for att vi skall fa klart for
oss att oppositionens politik i detta fall
sannerligen &r vadlig.

Sedan pastar herr Gustafson, att des-
sa regler skulle vara spikade for alla
tider. Ja, herr Gustafson, vi bada har
varit med hir ganska linge, och det
har aldrig gatt ett ar utan att skatte-
lagstiftningen pa en rad punkter har
reviderats och forindrats. Nagon tanke
pa att vissa regler skulle bli eviga be-
héver man verkligen inte ha. Vi far vara
noéjda, om vi kan forutse att vara regler
kommer att 4ga giltighet under den
tidsperiod, varom det hér ar friga, nam-
ligen till &4r 1960.

Det finns, herr Gustafson, olika sitt
att f4 batar att kapsejsa, och det kan
mycket viill tinkas att, om man alltfér
ivrigt vill latta pa alla méjliga restrik-
tioner p& investeringsfronten, det ir
storre utsikter att segla i kvav in om
vi f6ljer de modifikationer och begriins-
ningar som den nuvarande ckonomiska
politiken féreskriver.

Herr Magnusson i Boréas efterlyser or-
saken till att bolagsheskattningen inte
togs upp i detta sammanhang. Detta
tror jag ir en rent redaktionell atgiird.
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Detta betinkande tyngs av alldeles till-
rickligt minga uppslag och motioner
for att det skall kravas en sarskild fram-
stillning om den fragan. Niar tid blir,
kommer foretagsbeskattningen upp till
behandling i kammaren. Nigot minsta
belagg for att det skulle foreligga nigra
avsikter eller mojligheter att nu visent-
ligt latta pa foretagsbeskatiningen kin-
ner atminstone inte jag till, och jag kan
dirfoér inte ge nagot svar i detta avse-
ende.

Betriffande familjestiftelserna siger
herr Magnusson, att det inte ar fraga
om astronomiska tal. S& mycket bittre.
DA boér det vara en rimlig sak for le-
daren av en familjestiftelse att ga for-
sikringsvigen och inte riskera foreta-
gets likviditet.

Herr GUSTAFSON i Goéteborg (fp):

Herr talman! Herr Sundstrém talar
om oppositionens vadliga forslag pa det
ekonomiska omradet. Jag kan bara gora
den stillsamma reflexionen, att det &r
mycket intressant att se hur regeringen
tar den ena medicinen efter den andra
som oppositionen tidigare rekommende-
rat. Jag bara beklagar att man tar me-
dicinerna pé ett si sent stadium, att de
inte kan goéra den nytta de kunde ha
gjort, om de tagits tidigare. Jag tror
att vi kan rikna med att det skall gi
pA samma siitt nér det galler foretags-
beskattningen.

Herr Sundstréom kom med en intres-
sant nyhet. Niir man lade fram de nya
reglerna ar 1955, var det fina, sade han,
att de skulle giilla fér avsevard tid fram-
at, sa att man kom ifridn ryckigheten i
foretagsheskattningen och att man inom
niiringslivet skulle vara trygg for att
reglerna under lang tid framét skulle
forbli fasta. Nu siger herr Sundstrém,
att man kan vara glad om de kommer
att giilla till 4r 1960. Det var en intres-
sant nyhet. Det visar hur mycket man
kan lita pa de 16ften som avgavs i den-
na riktning 1955.
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Herr DARLIN (h):

Herr talman! Med anledning av vad
herr Sundstrom yttrade om avsittning-
ar till pensionsfonden vill jag fraga ho-
nom, om han inte kinner till att lins-
styrelserna sedan nagra ar tillbaka fast-
stillt det hogsta belopp, som far avsiit-
tas till huvuddeldgare. I varje fall har
linsstyrelsen i Kristianstads lin gjort
s&. Man kan vil d& inte tala om skatte-
fusk?

Herr SUNDSTROM (s):

Herr talman! Herr Gustafson i Géte-
borg siger att de atgirder som vidta-
gits pA den ekonomiska politikens om-
rdde emanerar frian folkpartiet. DA har
han vil inte nagon anledning att oppo-
nera sig mot dem.

Det ar alldeles riktigt, att det var av-
sett att dessa regler skulle bestid under
avsevird tid och att det ar av virde
att man har trygghet for framtiden och
vet vad man har att ritta sig efter at-
minstone fér de nirmaste aren. Detta
ir ett av skilen till att man inte bor
bifalla dessa motioner, som skulle in-
féra en ny ryckighet i féretagsbeskati-
ningen genom att sinka grinsen for
den tillatna nedvirderingen fran 40 till
30 procent. Vill man salunda ha den
relativa trygghet som efterstrivas pa
detta omride och dessutom ha reglerna
stadfiista for avsevard tid framat — ty
fem ar maéste vil And4 riknas som av-
seviard tid — tror jag det dr riktigt att
vidhalla vad hir 4r foreslaget.

Herr GUSTAFSON i Goéteborg (fp):

Herr talman! Ryckighet har herr
Sundstrém redan stillt i utsikt. Skall
vi ha ryckighet dr det biittre att vi far
det pa sa sitt, att vi dndrar det som
vi anser vara felaktigt i de metoder som
for nidrvarande anviinds.

Herr Sundstrém péstod sedan att jag
skulle ha sagt, att regeringens férslag
emanerar fran folkpartiet. Detta &r en
ganska bastant missuppfattning., Jag
sade att det héinder att regeringen bit
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fér hit tar fran oppositionens program.
Tyvérr tar man delarna pa ett fér sent
stadium, och man anvinder dem tyvirr
ocksa i ett felaktigt sammanhang.

Hirmed var overliggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstiillan dels
ock pa bifall till den vid betinkandet
fogade reservationen; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Herr Gus-
tafson i Goéteborg begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel fdljande voteringsproposition
upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 31, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid betinkandet fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen anyo upplists, verkstilldes
omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen tillkdnnagav, att han funne
flertalet av kammarens ledaméter hava
rostat for ja-propositionen. Herr Gus-
tafson i Goteborg begirde dock rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavos 119 ja och 91 ne;j.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 4

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 33, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till fér-
ordning om skattefrihet foér vissa er-
sittningar som utbetalas fran Férbunds-
republiken Tyskland.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§5

Granskning av riksbankens och riks-
gildskontorets styrelse och
forvaltning

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 5, angédende verkstilld granskning av
riksbankens och riksgildskontorets sty-
relse och forvaltning.

Punkten 1
Penning- och valutapolitiken

Under denna punkt hade utskottet
gjort vissa uttalanden.

Reservation hade avgivits av herrar
Ewerléf, De Geer, Mannerskaniz,
Schmidt, Nordqvist i Karlskoga och
Léfgren, vilka ansett att utskottets utla-
tande under punkten 1:0) bort ha den
lydelse som i reservationen angivits.

Punkten féredrogs; och yttrade dir-
vid:

Herr SCHMIDT (fp):

Herr talman! Foérra aret vid denna
tid hianvisade jag till penningvirdesut-
redningens forslag att § 72 i regerings-
formen borde innehalla ett stadgande
om att »Riksbanken &r anbefalld beva-
randet av penningvidrdet sisom en an-
gelagenhet av synnerlig vikt vid ut-
ovandet av bankens verksamhet». For
min egen del har jag fér nagra ar sedan
uttryckt saken si, att »ett bevarat pen-
ningvirde och en stark valutareserv ir
forutsiattningen for fullgod sysselsitt-
ning liksom en effektiv centralbanks-
politik ar forutsittning for ett bevarat
penningvirde». Dessa problem tringer
sig allt nirmare inpa oss och ir vi-
sentliga faktorer i ldsandet av véira
samhillsproblem. Utvecklingen har ju
inte heller varit gynnsam; under efter-
krigstiden har priserna stigit med drygt
50 procent, varav under de sista tre
aren med 9 procent.

Om vi granskar den finansiella ut-
vecklingen under de tre sista aren och
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hur férindringarna beror riksbanken,
riksgildskontoret och marknaden far vi
fram foljande: statsskulden har sedan
ultimo 1953 nominellt 6kat med 3,1 mil-
jarder. Om man tar hinsyn till medel
avsatta till budgetutjimningsfonden
samt kassafériandringar, vilka uppgar
till cirka 300 miljoner kronor, har sta-
tens nettoskuldsittning i riksbanken
under de tre sista &ren okat med 1,5
miljard. Hérvidlag tilldrar sig 6kningen
av skattkammarvixlar i rikshanken en
siarskild uppmirksamhet. Riksbankens
innehav av dessa har nimligen under
de tre aren o6kat fran 0,5 miljard till
2,35 miljarder. Sammanfattningsvis kan
framhaéllas att statsskulden vid sista ars-
skiftet dr placerad med ungefir 24 pro-
cent i riksbanken, 17 procent i afférs-
bankerna och 59 procent i marknaden
och hos posten.

Den totala guld- och valutareserven
har under de tre sista aren o6kat med
ungefir 130 miljoner, men 6kningen
under det sista aret uppgick till 214
miljoner. D4 &r emellertid att mérka,
att under de tva sista &ren har vi adra-
git oss korta skulder i utlandet och
mottagit forskott for kommande leve-
ranser i storleksordningen 900 miljo-
ner. Detta innebédr sialunda att vi in-
tecknat vara knappa valutareserver till
mer an en tredjedel. Under de tre sista
aren har de offentliga betalningsmedlen
okats med 825 miljoner, varav under
sista aret drygt 100 miljoner. Okningen
under 1956 utgér endast en femtedel
av den under 1955 men ir 85 miljoner
storre in riksbankens okning av guld
och valutor. I betraktande av att riks-
bankens guld- och valutabehallning un-
der de tre sista dren minskat med 173
miljoner innebéar 6kningen av de offent-
liga betalningsmedlen gentemot minsk-
ningen av guld- och valutareserven en
inte hiilsosam utveckling av férhallan-
det mellan inre betalningsmedelsfér-
sorjning och mellanhavandet med ut-
landet.

I var reservation har vi berért fra-
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gan om formen fér rikshankens kredit-
atstramningspolitik. Att Aterhillsamhet
alltjamt 4r av noden dr vi alla §ver-
ens om. Didremot anser vi att metoden
med s. k. utlaningstak fér affiarshan-
kerna i lingden ej kan tillimpas utan
allvarliga vador fér produktivitet och
produktion. Vi har i vaAr reservation
utforligt redovisat vara argument, men
jag vill i det foljande komplettera dem.

Betriaffande kreditgivningen under
1956 vill jag namna att hypoteksinstitutio-
nerna har utlanat 450 miljoner kronor,
sparbankerna 630 miljoner kronor och
jordbrukets centralkassor 35 miljoner
kronor. Affiarsbankerna har limnat bo-
stadskrediter pi4 420 miljoner kronor.
Detta gor i runt tal 1,5 miljarder kro-
nor. Jag har da inte tagit med vad for-
sakringsbolag och posten har lanat ut;
de siffrorna ar svirare att fa tag pa,
men det ror sig om atskilliga hundra-
tal miljoner kronor. Affiarshankerna
har foér 6vriga lantagare, d. v. s. ni-
ringslivet och privatpersoner — jag
undantar industrien - - minskat utla-
ningen med ungefir en halv miljard
kronor. Industriens yttre kapitalan-
skaffning, d. v. s. aktieemissioner, fér-
lagslan, obligationslan — den sista pos-
ten ror sig dock om ett si obetydligt
belopp som 8 miljoner kronor - - samt
reverslan och krediter i férsdkringsbo-
lag och affiarsbanker, uppgar till cirka
700 miljoner kronor. Om man staller
dessa siffror i relation till varandra
och téanker pa att det kapital, som ir in-
vesterat i sjdlva naringslivet, uppskat-
tas till 60 miljarder, undrar man hur
det skall gd med niringslivets fortsatta
utveckling.

Sakerligen ar vi alla 6verens om néd-
vindigheten av att dga en modern in-
dustri och ett effektivt handels- och
distributionssystem, men den tekniska
utvecklingen gir i vara dagar snabbare
an nagonsin tidigare. Kapitalanspriken
ar inte bara stora, pengarna kriivs dven
relativt snabbt, varigenom de reella re-
surserna hotas att bli dveranstringda,
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vilket i sin tur kan leda till inflatio-
nistiska stérningar. Diskussionen kom-
mer darfor att rora sig om hur samhél-
lets finansiella och reella resurser skall
avvigas och hur mycket vi skall avsti
av viar konsumtion for att halla var pro-
duktionsapparat tip top och var tek-
niska och kulturella utbildning pa ett
hogt plan. De faktorer, som vi vill peka
pd i frdga om den nuvarande kon-
struktionen av  kreditatstramningen,
nimligen tillimpandet av detta s. k. ut-
laningstak, 4r den skevhet som maiste
uppstd i kreditgivningen. Det har ju
ocksd visat sig, att de mindre och me-
delstora foretagen blir mycket starkt
lidande pa detta. Vidare vill vi papeka,
att det statliga ldnebeloppet till visent-
lig del maste tdckas genom upplining
i riksbanken. Den upplianingen har be-
tytt en paspadning av marknadens li-
kviditet. Men denna kreditatstramnings-
metod maste ocksd ha lett till att ex-
pansionen har tagit sig andra vigar an
genom affiarsinstituten.

Det ir ju i detta sammanhang av stor
vikt, att alla intiativ till niringslivets
nydaning uppmuntras och far sin chans
genom finansiellt stéd. Genom metoden
med utlaningstak, vars hé6jd for ni-
ringslivets vidkommande i realiteten dr
ligre 4n for tva ar sedan, begrinsas el-
ler forhindras en av affirsbankernas
huvuduppgifter, nimligen den att be-
vilja s. k. kapitalbildningskrediter,
d. v. s. de krediter som affirshankerna
normalt ger for startande av ny verk-
samhet. Det kan ju inte vara till foér-
del for utvecklingen att kreditanspra-
ken av detta och andra slag tillgodoses
pa cn kreditmarknad, som centralban-
ken inte kan péverka eller bilda sig na-
gon uppfattning om.

Vi synes nu ocksid vara Gverens om
nédvandigheten att 6ka sparandet ilan-
det, vilket innebdr en annan avvigning
mellan investering och konsumtion &n
den som nu rader eller en 6kning av
produktionen eller badadera. Nu ar vi
cmellertid sa belastade med kraftiga fi-
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nansiella palagor, att man frigar sig,
om den presumtive spararen verkligen
skall kunna skiira ned sin konsumtion
till den grad, att en visentlig nettook-
ning av sparandet kommer till stind.

Nir darfor majoriteten bl. a. sager:
»Forst nar balansen mellan sparande
och investeringsbehov férbattrats kan
en smidigare penningpolitik praktise-
ras», sa ar det riktigt i s4 matto att in-
vesteringarna i samhiillet méste tiickas
av finansiellt sparande. Men man far
inte heller glomma att investeringar
plus konsumtion plus export méste tac-
kas av produktion plus import. Rader
ej balans i detta avseende, méaste pen-
ningpolitiken fortfarande héllas stram.
Vidare ar fragan, hur ett 6kat sparande
skall komma till stind, om vi utglr
ifran att behovet av totala investeringar
nippeligen kan sattas lagre &n det som
i dag gor sig gillande. Behovet kommer
tvartom att bli storre. Detta problem
tror sig majoriteten kunna lésa med en
hard finans- och skattepolitik. Harige-
nom uppstar en fara foér en undertryckt
inflation. Fragan &r om riksbanken
skall kunna halla pd med sin kredit-
atstramningsmetod si ldnge som det
drjer att med nuvarande finanspoli-
tik fa en 6kning av sparandet till stand.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr NORDQVIST (h):

Herr talman! Bade utskottsmajorite-
ten och vi reservanter har i frdga om
penning- och valutapolitiken presterat
en ganska ordrik historik, och i méngt
och mycket ir det ungefir detsamma
som siigs i de bada skrivningarna. Man
skulle diarfor kunna tycka alt denna re-
servation kunde ha gjorts litet mera
kortfattad. Gar man saken litet nirmare
in pa livet skall man emellertid finna,
att resonemanget i de biada skrivningar-
na, iven om de innchaller i huvudsak
detsamma, gar ut ifran den skilda syn
pA hela den ekonomiska politiken, som
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vi har. Majoritetens uttalanden gar for
ovrigt i det stora hela ut pa en tillfreds-
stiillelse med den forda ekonomiska po-
litiken och med att man natt de verk-
ningar som avsetts. Man har fitt en
dampande effekt pa niringslivets inve-
steringsverksamhet med pé&féljd — som
man med mycket stort jimnmod konsta-
terar i en bisats -— att man fatt en av-
mattning i produktionen. Men det kan
vil inte girna ha varit detta sista som
man syftat till. Detta sagt endast som
en reflexion i férbigaende. Jag skall inte
ga niarmare in pa principskillnaderna i
uppfattningen om den ckonomiska poli-
tiken - - det ar ju en fraga som kommer
upp senare under denna riksdag i sam-
band med diskussionen om den fram-
tida ekonomiska politiken. Har ar det
niarmast friga om riksbankens och riks-
galdskontorets géranden och latanden
under det gangna ret.

En del av den ekonomiska politiken
maste jag dock beréra féor sammanhang-
ets skull. En restriktiv politik pa det
ekonomiska omradet har ju varit nod-
vindig med hinsyn till den situation
vi har rakat hamna i, det ar vi, som
herr Schmidt nyss har konstaterai, alla
overens on. Vad man didremot maéste
reagera mot dr att restriktiviteten satts
in si ensidigt. Om vi tar skattepolitiken,
s& lider vi ju alla mer cller mindre av
de hoga skatterna, men mer én andra
skattebetalare har féretagen klamts at.
Vi har pa en kort tid fatt bolagsskatten
héjd och avskrivningsreglerna skdrpta,
bestammelserna for varulagervirdering-
en har gjorts oférmanligare, investe-
ringarna bestraffas med en sirskild av-
gift, och allt detta drabbar i forsta hand
industrien.

Varfér har man da gatt s hart fram
just i fraga om industrien och speciellt
dess investeringar? Ja, siig det. Realiter
torde dessa investeringar nidmligen inte
betyda sa mycket som man velat gora
giltande, om man ser dem ur konjunk-
turpolitisk synpunkt och jamfér dem
med andra ckonomiska faklorer, som

9 Andra kammarens protokoll 1957. Nr 10
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ocksa péverkar konjunkturutveckling-
en. Dirtill kommer, att om man skall
sitta in en Atgird av detta slag pa ett
begriansat omrade, maste den dir goras
sd mycket hardare fér att éver huvud
taget ha nigon effekt. D4 produktionens
O0kning #dr det enda, som skulle kunna
méta en o6kande konsumtion, fir man
vil anta att det i och fér sig inte 4r en
produktionsminskning som varit det
man efterstrdvat. Majligen kan det ha
varit att via féretagen komma &t efter-
fragedkningen och konsumtionsékning-
en hos de anstillda.

Nu har ju niringslivet, trots den foga
niringsviinliga politik som forts, hittills
klarat svarigheterna férvanansvirt bra,
om ocksa inte si bra, som det skenbart
ser ut genom de inflationspaverkade ba-
lansrikningarna. Ovanpa allt annat ha-
de man inom industrien under kriget
sina materialsvarigheter, efter kriget
blev det arbetskraften som var proble-
met, och nu ir det kapitalforsérjningen.
Tidigare har kapitalférsérjningen kun-
nat klaras, inte minst genom sjialvfinan-
siering inom foretagen, men nu &r den
mdjligheten i riatt hég grad minskad
och mer eller mindre borta for manga
foretag, samtidigt som kreditmarknaden
blivit i allra hégsta grad beskuren.

Utom sjilvfinansieringen hade foreta-
gen tidigare #ven obligations- och for-
lagslanemarknaden att halla sig till nar
det gillde investeringar. Nu reglerar
riksbanken sedan 1952 ritten att emit-
tera sadana lan. Vid utgangen av 1956
foreldg omkring 75 ansékningar om att
fa ta upp obligationslan som ej beviljats,
och den ildsta framstillningen om ritt
att p& kapitalmarknaden fi ticka ett
linebehov daterar sig fran februari
1952. Aven om alla dessa ansékningar
inte alltjaimt dr aktuella, s& dr det dock
en betydande k6. Industrien #r numera
praktiskt taget utestingd frin denna
traditionella lanemarknad. Det enda
som slippts fram de senaste aren ir ett
par kraftverkslan.

I samband med upprittandet av bud-
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geten for budgetaret 1956/57 proklame-
rades att genom de speciella skatte-
skiirpningar som skedde med &verba-
lansering av budgeten, eller om man s&
vill totalbalansering av budgeten, skulle
det statliga upplaningsbhehovet férsvinna
och plats hirigenom skapas for nirings-
livet pa den allmiinna kreditmarknaden.
Hirav har det tydligen inte blivit na-
gonting efter allt att déma.

Jag vill dnnu en ging betona, att det
naturligtvis varit ofrankomligt att vidta
atgiarder for att halla ned overtrycket
i den svenska ekonomien under 1956.
Det ir ocksa fullstindigt klart, att dessa
dtgirder ocksid maste drabba Adven den
direkt produktiva investeringsverksam-
heten. A andra sidan hade det ju varit
onskvirt, att de atstramande atgirderna
kompletterats med positiva, som i varje
fall pa ldngre sikt skulle ha kunnat
medverka till en naturlig balans — en
balans utan kvantitativa restriktioner.
Storre eftertryck i den ekonomiska po-
litiken borde ha givits at de sparfrim-
jande inslagen, och samtidigt borde en
omprovning ha skett av den noédvindiga
kreditrestriktiviteten och tekniken for
att reglera foérhallandena péa kredit-
marknaden.

Genom en s. k. frivillig éverenskom-
melse, som triffades i september 1955
mellan riksbanken och affirsbankerna,
faststiilldes ett tak for utlaningen. 1
april 1956 alades bankerna att reducera
sin utldning till andra dndamal &n bo-
stadsbyggande med 5 procent i férhal-
lande till utlaningens storlek i juli 1955.
Genom denna bestimmelse skars utla-
ningen till affirsbankernas kunder ned
med omkring 600 miljoner. En anord-
ning som detta tak kan naturligtvis god-
tagas i en prekir situation som ett kort-
fristigt 6vergangsingripande, si att an-
svariga instanser skall vinna tid fér en
naturlig sanering av politiken. Nu har
emellertid detta utlaningstak foér ni-
ringslivet varit gillande i 6ver ett och
ett halvt ar.

Systemet ir felaktigt, och det leder
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latt till en fastfrysning av marknaden
och minskar mdjligheterna till anpass-
ning efter det ekonomiska livets skif-
tande foérhillanden. Det skapar natur-
ligtvis speciella svarigheter for ny fore-
tagsamhet att fa sina kreditbehov till-
godosedda. Genom det fixerade utla-
ningstaket maste ocksa svarigheter upp-
std att utjimna de kreditbehov, som
sammanhinger med en speciellt i vart
land vanligt férekommande sisongva-
riation. Taket hindrar naturligtvis ock-
s& kreditinstituten att férse ett naturligt
expanderande niringsliv med rena ré-
relsekrediter.

Man maste ocksa tinka pa att behovet
av rorelsekapital automatiskt 6kas till
f6ljd av den inflationistiska utveckling-
en. Att di arbeta med ett utliningstak,
som sinker utlaningen till niringslivet
samtidigt som penningvirdet faller, ir
naturligivis i och foér sig barockt. Man
méste ocksd i detta sammanhang kom-
ma ihdg, att det forhallandet, att den
lainga kapitalmarknaden varit ur funk-
tion for niringslivets del, gjort att en
hel del av den korta kredit som skulle
falla under utlaningstaket blivit lang
kredit.

Under vart arbete i utskottet har vi
kunnat férsta, att fragan om takkon-
struktionens lamplighet varit féremal
for riksbanksfullmiktiges uppmirksam-
het. Aven riksbanken torde ha klart for
sig att tekniken med ett till ett visst da-
tum knutet utldningstak endast boér an-
viindas under en kort tid om det inte
skall uppsta alltfér besvirande biverk-
ningar, och att tekniken om den utnytt-
jas under en lingre tid medfor risker
for en desorganisation av kreditmark-
naden. Det dr dirfor att hoppas att riks-
banken snart kommer med ett uppslag
till annan anordning for den behdvliga
kreditrestriktiviteten - - en anordning
som kan vara nigorlunda acceptabel
f6r bade samhallet, niringslivet och
bankerna. Den nuvarande anordningen
ir inte tillfredsstillande fér nigon av
dessa parter.
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Tekniken for kreditrestriktionerna
har ocksa medfort andra indirekta verk-
ningar. Nir néiringslivet hindrats att
komma fram genom kreditinstituten har
man fatt soka sig andra vigar, som i
hog grad fordyrat kreditkostnaderna. I
allt storre utstrickning har man t. ex.
blivit tvungen att ordna sin finansiering
genom nyemission av aktier. Genom aftt
den utdelning, som ir nédvandig for att
man 6ver huvud taget skall kunna tinka
sig f& nagot kapitaltillskott den véigen,
far tas av beskattade medel, blir kapi-
talkostnaden for foretaget mer dn dub-
belt s& hoég som utdelningsprocenten,
eller sig i genomsnitt nigonting om-
kring 15 procent.

Forsdkringsbolagen &r vidare o6ver-
lupna med ansékningar frin industrien
om lan och 6kade under forra aret sin
utlining dit hogst betydligt utan att
dock kunna pé nagot sitt tillgodose be-
hoven.

Hartill kommer sedan den gra kredit-
marknaden. Det ror sig hir inte om pa
nagot sitt otillatna eller otillbérliga kre-
dittransaktioner, men de férsiggar inte
inom bankinstituten och ir foljaktligen
helt okontrollerade och okontrollerbara.
Det ar en foga lycklig utveckling: over-
blicken forloras, och det blir en sned-
vridning inom affirslivet. Sker kredit-
givningen genom Okad kredit fran leve-
rantorerna, blir féljden den, att de rent
affarsméssiga synpunkterna inte langre
blir bestimmande fér inkopen, vilket ju
miste vara olyckligt. Fran samhillets
synpunkt kan det inte heller vara nagot
intresse att kreditformedlingen gar vid
sidan av bankvisendet med dess fast-
stiillda regler och kiinda villkor. Ju stér-
re omfattning den grd marknaden féar,
desto mer férsvagas mdojligheterna att
tillampa kreditrestriktioner som ett me-
del att motverka inflationen. Hur stor
den grd marknaden dr har man ingen
uppfattning om, och det torde vara
ganska svart att gora ens en ungefirlig
uppskattning hirom, om man nu skulle
vilja ge sig pa ctt forsok.
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En motsvarighet till den inhemska
gra kreditmarknaden finns ocksé i for-
bindelserna med utlandet, sisom herr
Schmidt tidigare berérde. I bytesbalan-
sen férekommer en férskjutningspost,
som i varje fall torde uppga till flera
hundra miljoner kronor. Posten har
uppkommit genom att direkta lan har
erhallits fran utlandet, man har fatt for-
laingda och o6kade krediter vid inkdp,
och man har fatt férskottsbetalning vid
leveranser till utlindska képare. Det 6-
rekommer med andra ord en betydande
kreditgivning fran utlandet, vilken for
nirvarande inte kan nérmare bestim-
mas till sitt belopp.

I den man den kreditgivningen inne-
bar en kortfristig och obunden svensk
upplaning representerar den ansprak pi
den svenska valutabehallningen, vilka
snabbt kan aktualiseras. Aven om det i
och for sig inte ar nagonting att siga
om saken, si anser vi reservanter att
problemet ir av sidan storleksordning
och natur, att riksbanken boér gora en
anstrangning fér att soka fa ett begrepp
om vad det rér sig om. Problemet beror
ju i hég grad var valutareserv, som vi
alla anser vara for liten. Vi ar 6verens
om att det vore hogst onskvirt om vi
kunde under nu riddande konjunkturer
bringa upp den till en acceptabel niva.

For ovrigt hanvisar jag till var reser-
vation. Jag ber, herr talman, att fa in-
stimma i herr Schmidts yrkande om bi-
fall till reservationen.

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Trots en hard ekono-
misk politik har vi inte lyckats fA ba-
lans i var samhiillsekonomi. Bytesba-
lansen har dock forbitirats under 1956
jamfort med 1955, alldenstund under-
skottet ar 1956 utgdér 195 miljoner jam-
fort med 414 miljoner under 1955. In-
dustriens investeringsénskemal ar allt-
jamt stora, och de okar sjalvfallet dar-
igenom trycket pa penningmarknaden.
Man kan emellertid konstatera en viss
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forbittring pa vissa omraden. Arbets-
kraftstillgingen har salunda varit battre
under 1956 #n den var 1955, och pris-
hojningen, som 1955 var 6 procent, har
stannat vid 3,6 procent under 1956.

De atgarder man har anvint for att
f4 till stdnd en atstramning pa markna-
den verkar sjalvfallet mycket ojamnt,
eftersom de ir generella. De drabbar
obestridligen de konjunktursvaga indu-
strigrenarna hardare in industrier som
har goda konjunkturer och en hygglig
ekonomi. Produktionsékningen redovi-
sas i utskottets utlatande, dir siffrorna
ar preliminédra, till 2 procent, men se-
dan siffrorna nu har justerats och fir-
digstillts visar de en produktionsdk-
ning pa 2,7 procent under 1956.

Nu sidger reservanterna, att det &ar
stor fara a fiarde, direst den tendens
fortsiitter som den minskade produk-
tionsokningen avspeglar. Det torde vil
inte rdda nagra delade meningar om
riktigheten av reservanternas péastden-
de, att en uppbromsning av produk-
tions6kningen inte kan vara 6nskvird.
Men det kan vil idnd4i ifragaséttas, om
denna siffra, 2,7 procent, ir ett uttryck
for vad reservanterna egentligen har
velat séga, namligen att det bara ar den
atstramande politiken som har medfoért
detta. Om man nimligen ser pa hur var
exportindustri utvecklat sig, finner
man, att jirn- och stdlindustrien upp-
visar en 6kning av 12 procent, medan
triindustrien uppvisar en minskning av
10 procent. Detta hinger samman med
svarigheterna att silja triaindustriens
produkter pa virldsmarknaden. Det ér
sjalvklart att denna svarighet att silja
har paverkat produktionsékningen, och
diri ligger med stérsta sannolikhet en
hel del av orsakerna till det férhallan-
det, att man jinte har kommit upp till
hogre siffra én 2,7 procent.

Det ar & andra sidan klart, att at-
stramningen har paverkat foérhéallan-
dena. Den har bromsat vart produktiva
liv, men det var ju ingen som trodde,
att vi skulle kunna féra en politik, som
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innebar, att man stramade at pa det
ckonomiska omradet, utan att det skulle
ha nagra aterverkningar, och det har
vil fér ovrigt varit avsikten med hela
denna politik. Jag har dirmed inte sagt,
att man skall kunna driva denna A&t-
stramning hur hart och hur lingt som
helst.

Nu har det emecllertid signalerats
fran finansministern, att det skall kom-
ma forslag om att avskaffa investerings-
avgifterna, och i stillet for investerings-
avgifterna kommer det att vidtagas at-
girder, som kommer att verka som en
konsumtionsskatt. Det blir alltsa en latt-
nad vad betriffar investeringarna, och
det maste vil bidra till att skapa stérre
forutsittningar niar det giller kapital-
bildningen {6r var industri och &tmins-
tone i ndgon man for sjilvfinansiering-
en av investeringarna.

Personligen miste jag siga, att jag
hade forestillt mig, att detta skulle ha
halsats med tillfredsstillelse av alla,
inte minst pa de hall, dir man varit
mycket missndjd med denna investe-
ringsbeskattning. S& har emellertid inte
blivit fallet. De atgédrder, som regering-
en vidtagit for att dstadkomma en be-
grinsning av konsumtionen, sisom bil-
skatt och statliga taxehdjningar och den
cnergiskatt, som nu skall komma, har
toranlett kritik frin oppositionens sida
— och det ir kanske oppositionens upp-
gift och bor vara sa i ett demokratiskt
samhiille, att den skall vara Kkritisk.
Det har ju ocksi reservanterna varit i
den reservation som ér fogad till ban-
koutskottets utlatande.

Det iir emellertid mycket litt att peka
pa felen i var ckonomiska politik, men
man glommer bort att tala om vad som
skulle ha gjorts i stillet for att man
skulle ha astadkommit ett bittre resul-
tat. Man anfdr visserligen i reservatio-
nen, att den rintehdjning, som fore-
fogs i november 1956, borde ha varit
storre. Vi har ju under ar som gitt
manga ganger stridit om vilka medel
som borde anvindas for att bekiimpa
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inflationen. Rintan har ju ocksid kom-
mit till anvindning i detta syfte och
blivit hojd ganska avsevirt.

Niar vi har diskuterat rintans bety-
delse som en broms for utvecklingen pi
investeringsomriadet, s& har man ju
fran oppositionens sida manga ginger
anfort, att det behdvde bara vara myec-
ket sméA variationer i rénteindringarna
for att astadkomma ett stérre sparande
och dirigenom skapa en varaktigare
grund for ett sundare ekonomiskt liv.
Detta resonemang har man vil nu del-
vis Overgivit. Man sdger nu, att fOrst
nir man kan f4 upp sparandet till en
sadan hdjd, att man har fatt balans mel-
lan sparande och investeringar, kan
man anvinda sig av dess tidigare om-
nimnda sma variationer i rintesatserna.
Man fragar sig, varfor inte det hir pa-
stdendet har kompletterats med upp-
gift om vad som behovs fOr att man
skall fa en sidan balans. Eftersom vi
inte kan fa ett sparande som motsvarar
investeringarna, sa &terstar vil ingen-
ting annat in att minska investering-
arna, och om man gor det, kommer det
vil att minska sysselsittningen, och da
kommer den minskade sysselsittningen
att siinka produktionen och dirmed
sjilvfallet ocksa standarden.

Vi har i tider som gatt varit mycket
tveksamma niir det gillt att anvinda
oss av rintan som regulator i inflations-
bekimpandet, och i fraga om denna
tveksamhet har ju ingen indring kom-
mit till stand, i varje fall inte fran min
sida. Emellertid har man ju nu forsokt
att anvinda rintevapnet foér att be-
kampa inflationen. I de diskussioner
som vi fért om detta under ar som gatt
har man flera ganger anfort fran fram-
for allt hogerns sida — och bankout-
skoltets nuvarande ordforande har vid
atskilliga tillfiillen framhallit detta gent-
emot oss att om man ér sa ridd for
att riintan skall héjas pad grund av den
sammankoppling som bestar mellan 4
ena sidan bostadshyrorna och & andra
sidan rintan, skulle man vil kunna
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hélla bostiderna utanfér dessa rante-
héjningar medelst subventioner. Mot
den bakgrunden skall det bli av stort
intresse att se, hur oppositionen kom-
mer att stilla sig till den bostadspro-
position som nu har blivit férelagd.

Kapitalbildningen #r det stora pro-
blemet i dag, och man talar om spa-
randet fran reservanternas sida som om
detta vore mycket obetydligt. Sparan-
det, bade det totala och det personliga,
ir emellertid siérre #n vad det har va
rit forut, och det ar stérre hos oss in
i andra med oss jimfoérbara linder. Men
vara sparmedel {orslar inte f6r vara in-
vesteringsbehov, och det ar ju dirfor
som man méaste vidta atgirder fér att
himma investeringslusten. Om man nu
skall vidta andra atgiirder sa fragar man
sig, vad de skall bestid i. Direst man
foretar skattesinkningar skulle man
dérigenom skapa férutsittningar — si-
ger man fran oppositionens sida — for
ett storre sparande. Hittills féretagna
skattesinkningar har emellertid inte gi-
vit utslag i den riktningen. De gar i stor
utstrickning till konsumtion, och det
beror vil pa att konsumtionsbehovet i
langa stycken inte ir tillfredsstillt.

De pistaenden som har gjorts om att
rantan skulle ha en s& avgérande bety-
delse for lusten hos minniskor att spara
pengar har vi fatt ganska klart belysta
genom det resultat som premiesparan-
det har givit. Det uppgick 1955— 56 till
770 miljoner kronor, och det kostar 124
miljoner. Sparpremierna dr skattefria,
och ridntan blir mellan 7 och 8 pro-
cent. Om man jimfér denna rantesats
med statslanens 4,75 procent kan man
dtminstone vara 6verens om att dessa
pengar ir mycket dyra.

Om det nu bara varit att pengarna,
som man fitt genom premiesparandet,
ar dyra, skulle man kanske kunna
svilja den foértreten. Nu har emellertid
en undersdkning visat, att premiespa-
randet till stor del inte ir nigot nyspa-
rande. Det ir ett mycket obetydligt be-
lopp som nysparats av dessa pengar.
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Folk har satt in pengar pA premiespar-
konio som man tidigare ar satt in pa
bankriakningar. Under sidana férhal-
landen har premiesparandet enligt mitt
formenande inte givit det resultat som
vi alla 6nskat, och detta dr vial om néa-
got ett bevis for att sparandet som sa-
dant inte gar att 6ka i ndgon namnvird
grad bara genom att héja rantan. Skat-
telotteriet som infordes har givit ett
likartat utslag.

Bristen pa kapital har tvingat staten
att i viss omfattning ldna i riksbanken.
Man siger att detta ar fel. Man stiller
sig da fragan: Hur skulle staten annars
ha klarat detta? Skulle den ha latit bli
att investera, eller skulle den ha gatt
ut pa den allminna marknaden och dir
tringts med andra lanesékande och pa
det sittet forviarrat liget? Det ar vil
ingen som vill rekommendera detta.

De 1a4n som har limnats av riksban-
ken beldper sig till 502 miljoner. Av
dessa pengar har 246 miljoner gatt till
budgetutjamningsfonden, och da Aater-
stdr 256 miljoner, som emellertid har
neutraliserats genom andra atgirder
som vidtagits av riksbanken. Dirfor
torde resonemanget i reservationen, att
denna upplining har betytt en paspid-
ning av marknadens likviditet, vilket
kan bilda underlag fér en kreditexpan-
sion, icke vara riktigt.

De aterverkningar som den ekono-
miska politiken haft kinns ju pa alla
hall, och det ar klart att den inte kan
f& vara nagot sjilvindamal. Men ar det
sa att vi vill slippa ifran prisstegringar
eller hilla dem inom rimliga granser,
har den varit nédvindig. Att med vald-
sam rantehdjning férséka hindra fort-
satt investeringslust och pa det sittet
hindra inflationen tror inte jag 4r moj-
ligt.

Reservationen innehaller ocksi be-
traktelser over det s. k. utlaningstaket,
som ir besvirande fér bankerna. Det
kommer utan tvekan att verka pa det
siattet, sa linge det halles inom nuva-
rande grianser. Jag tror emellertid inte



Onsdagen den 27 mars 1957 em.

att vi kan fortsatta med det ar efter ar.
Det maste bli ett slut pa det. Utldnings-
volymen maste anpassas cfter inlanings-
volymen i samhallet, den saken ar klar.

Reservanterna klagar o6ver att riks-
banken reglerar ritten att emittera obli-
gationsldnen. Den ritten boér gradvis
avvecklas, siger reservanterna, och det
skulle man borjat med redan 1956. Men
om si skett, kan man fraga sig vilka
lanebehévande som skulle ha fatt sta
tillbaka. Totalsumman som kan lanas
ut dr ju tdmligen konstant, och om na-
gon da far mera, s maste ju andra fa
mindre. En 8kning pa ett hall maéste
alltid fa besvirliga foljder pa andra
hall.

Liget pa kreditmarknaden dr ganska
besvirande for vara kommuner, som ir
tvungna att investera pengar i bosti-
der, vatten och avlopp, gator, trafikme-
del o. s. v. Det har sagts att kommuner-
na skall skattefinansiera dessa investe-
ringar, och for vissa kommuner ar vil
en sddan propa befogad. Men det stora
flertalet kommuner, stider och lands-
ling har redan forut skattefinansierat
stora delar av sina investeringar. Och
niar det nu rader olika férhallanden i
olika kommuner, si ar det vil en gan-
ska egendomlig politik att skara alla
over en kam och siga att kommuner
som skattefinansierar sina investering-
ar till 50 och inda upp till 80 procent
skall betriffande lanctillstind behand-
las p& samma sitt som kommuner, vilka
praktiskt taget inte alls skattefinansie-
rar investeringarna.

Svarigheterna att lana pengar har
gjort alt kommunerna har tagit av sina
fonder, och niir de férbrukats, har kom-
munerna kommit i en svar situation.
Det dr for ovrigt inte klart i och med
att man far tillstind att lana. Ibland
stilles kommunerna i den situationen
att man far lanetillstind pa 15 &r och
viinder sig till ett férsikringsbolag for
att 1ana pengar. Men av hiinsyn till {6r-
siikringstagarnas intressen vill bolagen
inte lana ut pengar pd si kort tid, utan
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vederbdrande vill att linen skall 16pa
pa 30 ar. Trots lanetillstindet far sa-
lunda kommunen inte lana négra
pengar. Jag tycker att siddana forhal-
landen &r orimliga. De maste rittas till,
om man skall kunna driva en sidan
kommunalpolitik som vi anser limplig.

Reservanterna har anmirkt pa an-
svillningen av den offentliga sektorns
medelsforbrukning till investeringar,
och man har sagt att den maiste be-
grinsas. Niar denna fraga diskuterades
i bankoutskottet, sades det att det nog
skulle bli svart fér hogern och folk-
partiet att enas om en gemensam re-
servation till utskottets utlatande be-
triffande begransningarna av saval for-
brukningen som investeringarna i den
offentliga sektorn. Det konststycket har
man dock lyckats med.

Folkpartiets representanter har vid
behandlingen av femte huvudtiteln har
i dag genomgaende bitritt férslagen om
storre utgifter. De har med andra ord
bidragit till den offentliga sektorns an-
svallning. Hogerrepresentanterna har i
det fallet &tminstone varit konsekventa
och sagt att utgifterna skall skiiras ned.
Hégerns stillningstagande i det avse-
endet blev klart vid forra arets riks-
dag, nar man fdrordade storre spar-
samhet med kraftverksbyggena, SJ:s si-
kerhetsanordningar m. m. Folkpartiets
representanter forsoker vara tillmotes-
giende i alla sammanhang. De vill géra
s& mycket som mojligt nar det giller
sociala vilfardsanordningar o. s. v.
Mera oangenidma saker soker man dock
smita undan frin. Detta 6verraskar si-
kerligen ingen, det far vil betraktas
som hérande till spelet. Men inte dr det
sd sarskilt trevligt att handla pa det
sattet!

Herr talman! Med vad jag hir anfért
hemstiiller jag om bifall till utskottets
forslag.

Herr SCHMIDT (fp) kort genmaile:
Herr talman! Jag tycker att vi om
mojligt skall férs6ka undvika en riinte-
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diskussion nir nu rikshanken har bér-
jat bedriva en politik med rérliga ran-
tor. Det kanske finns anledning att
komma igen till den fragan i annat
sammanhang. Nir herr Skoéldin sager
att vi i reservationen har uttryckt att
rintehéjningen borde varit storre, méste
jag emellertid séga att jag har vildigt
svart att forstd hur han kunnat tyda
skrivningen pa det sittet. Vi har bara
talat om rorligheten i politiken, nagot
mera kan jag inte finna att dér ta-
las om.

Vidare siager herr Skoldin att vi bara
fast oss vid produktionsstagnationen
och att den stannat vid som vi trodde
cirka 2 procent men som det hiar upp-
ges cirka 2,7 procent. Nej, det har vi
visst inte bara gjort. Vi ar vil alla 6ver-
ens om att vi egentligen vill efterstriva
inte bara en bibehallen och 6kad pro-
duktion utan dven en allmin &terhall-
samhet i fraga om konsumtion. Det
méste vara detta som 4r det visentliga.

Sedan vill jag nog tillaita mig korri-
gera ett otydligt uttalande som herr
Skoldin gjorde — jag hoppas att det
berodde pa en inte fullt klar defini-
tion. Det gar inte att resonera pa det
satt, som herr Skoldin gjorde i fraga
om statens skuldsittning i riksbanken.
Forhallandet &4r att vi haft en stats-
skuldsékning pd 885 miljoner. Staten
har hirav tagit upp 502 miljoner i riks-
banken men har till en del kompense-
rat detta genom att si att siga deponera
steriliserade medel pa ungefir 250 mil-
joner. Statens nettoskuldsattning i riks-
banken &r alltsa 250 miljoner.

Herr SKOLDIN (s) kort genmaéle:

Herr talman! I utlatandet star skri-
vet att den hdéjning som foéretogs i no-
vember inte &r tillrdcklig. Eftersom
herr Schmidt séger att det inte idr detta
man avser sa tyder jag detta si, att herr
Schmidt tycker att den réntehdjning
som da foretogs var »precis lagom» och
att det inte finns nigot skil att dndra
pa den. Det var bara rorlighet herr
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Schmidt ville ha, och det ar vil obe-
stridligt att rorlighet har vi haft. Det
ar enligt mitt féormenande bara det fe-
let med den att den alltid rért sig uppat.
Det tycks daremot tillfredsstilla herr
Schmidt.

Det var alltsi mot konsumtionssidan
som man skulle vidta atgirder. Jag
skulle d& vilja fraga herr Schmidt: I
vilka avseenden och pa vilka sitt skall
vi ingripa mot konsumtionssidan for
att f& de resultat som herr Schmidt
oénskar?

Herr SCHMIDT (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har sagt att jag
inte vill uttala mig om réntenivin nar
vi har en rorlig politik. Diarmed behd-
ver jag val inte ha uttryckt ett bedoé-
mande av huruvida rintepolitiken var
riktig den 23 november eller ej.

Herr Skéldin fragar mig hur man
skall kunna astadkomma en konsum-
tionsbegransning. Ja, forlat mig, men
det var en ganska omfattande fraga! Vi
ar val pa det klara med — och det for-
modar jag ocksa var finansministerns
mening — att genom en kreditatstram-
ning pa alla hall i samhillet skulle en
minskning av sidan konsumtion, som
kan undvaras, kunna astadkommas. Vi
ar alla overens om att vi skall ha ett
hogre sparande, och det ir val inte me-
ningen att Aatstramningen — for att
spetsa till saken n&got — bara skall
paverka investeringarna. Risken &r ju
att det kan bli s att vi lyckas damma
upp allt vad nyinvesteringar heter och
att vi inte far nagot oOkat sparande,
d. v. s. inte nigon korrigerad konsum-
tion, och d& 4r det hela lika langt som
brett och da har vi bara astadkommit
skada.

Herr SKOLDIN (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Schmidt tyckte att
jag var for anspraksfull som begirde
besked om vilken del av konsumtionen
somt borde klimmas at for att vi skulle
fa en begriansning. Herr Schmidt utta-
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lade att en Atstramning skall goras pa
alla sitt. Det ir val det, sade herr
Schmidt, som ocksa finansministern
menar. Betyder detta att de férslag, som
finansministern har gjort klart for oss
att de skall komma, kommer att vinna
i varje fall herr Schmidts stéd?

Herr PETTERSSON i Dahl (bf):

Herr talman! Jag har inte tinkt ta upp
nagon penningpolitisk debatt, utan det
Ar bara en sirskild sak jag vill patala.

Bankoutskottet redovisar pa s. 4 i
utlatandet effekterna av den skirpta
penningpolitiken och framhaller, att
dessa i forsta hand gjort sig gillande for
den privata investeringsefterfragan. Vi-
dare framhaller utskottet att det ar svart
att siga, huruvida avmattningen beror
pa de vidtagna Aatgirderna eller inte:
»Vilken roll just penningpolitiken hér-
vidlag spelat later sig inte direkt fast-
stillas, men det ar otvivelaktigt att den
varit betydande.» I fortsattningen kon-
staterar utskottet, att de storsta své-
righeterna véllats smaféretagarna, d.v.s.
foretag med mindre in 50 arbetare, vil-
kas investeringar under 1956 sjunkit
med cirka 18 procent, medan de storre
foretagen uppvisat en 6kning med 2 a3
procent. Det dr alltsd en skillnad pa
dver 20 procent mellan de storre och
de mindre foretagen.

Det rader ju ingen tvekan om att de
mindre foretagen spelar en mycket stor
roll for vart niringsliv och i var samn-
hillsekonomi. Deras sammanlagda pro-
duktionskapacitet &r ju avgjort storre
in de storre industriernas.

$a kommer hankoutskotlet till en viss
konklusion: »Utvecklingen av industri-
foretagens investeringar tyder ocksd pa
alt de mindre foéretagen drabbals rela-
tivt sett hardare an de storre. Det dr
dirfér ett naturligt komplement till kre-
ditpolitiken att speciclla lineformer ge-
nom statens forsorg inrittas for jord-
brukare och andra smaforetagare.» Det
skedde ju i hostas, dd man inrittade tva
lanefonder pi sammanlagt 80 miljoner

Nr 10 137

Penning- och valutapolitiken

kronor. Det var 30 miljoner till smé-
foretagare inom industrien och 50 mil-
joner till jordbrukare.

For industriens vidkommande har
fonden savitt jag vet anlitats relativt
hyggligi —- jag tror att bortat omkring
halften av de 30 miljonerna anvints.
Pengarna har vil gatt genom f{dretagar-
foreningarna, och det &r vél dirfor som
resultatet blivit si pass tillfredsstil-
lande.

Men for jordbruket har det inte va-
rit lika bra. Av de 50 miljonerna har
endast mellan 2 och 3 miljoner an-
vints, alltsd praktiskt taget ingenting.
Man fragar sig: Finns det inte nagot
lanebehov inom jordbruket just nu, nar
det inte gatt it mer? Skoérden 1955 var
ju mycket svag, och det ir vil darfor
ingen tvekan om att jordbruket blivit
cftersatt.

Nu har det kommit ut en kungérelse
angdende supplementiir jordbrukskredit
fran fonden, och det heter dir i § 2,
att 1an ma beviljas allenast som drift-
kredit och ej till hégre belopp dn 10 000
kronor for en och samma sokande. Ja,
»allenast som driftkredits, vad ar det
fér nagot? Det beror naturligtvis pa
hur riksbanken tolkar uttrycket, och det
ir just detta, herr talman, som jag har
velat péatala.

Vi har kanske sett i tidningarna, att
man kritiserat riksbankens avdelnings-
kontors handliggning av detta irende.
Kritiken har haft fel adress, ty direkti-
ven kommer ju fran rikshanken, och av-
delningskontoren méste ritta sig efter
dessa. Bestimmelsen om driftkrediten
tror jag tolkas mycket snivt. Dessutom
ar det s, att man begiir inte bara bank-
missig eller fullgod siikerhet, utan jag
tror att man prakliserar det si, att det
skall finnas mer in vanlig bankméssig
siikerhiet. Vidare #r riintan ganska hog,
men for narvarande dr det kanske inte
s mycket att siiga om den saken.

Driftkredit maste vad jordbruket be-
traffar savitt jag forstdr avse utgifter,
som man har rattighet att géra avdrag for



138 Nr 10

Penning- och valutapolitiken

i inkomstdeklarationen. Savitt jag begri-
per skulle en sddan kredit kunna omfatta
ganska mycket, inte bara inkép av god-
ningsmedel och utside och andra néd-
vindiga ting, utan ocksi siadant som re-
parationer, dikning och en hel mingd
annat som hor till jordbruksdrift. Det
troliga ir att en sidan tolkning av drift-
krediten skulle innebira en stor litt-
nad, och jag har faktiskt begirt ordet
for att framhélla detta. Jag tror det blir
nodviandigt med en sadan tolkning om
inte denna lanefond, som vi faktiskt
vintat en hel del av, skall bli ett rent
fiasko.

Det &r givet, herr talman, att man
skulle ha 6nskat att bankoutskottet kom-
mit till det resultatet, ati det skulle
kunna bli nigon littnad i kreditrestrik-
tionerna. Jag tror att detta &r nédvin-
digt, om det inte skall strama at alldeles
for mycket. Det har under debatten i
dag betriaffande bade bankoutskottets
utlidtande och bevillningsutskottets be-
tinkande framhéillits vilken inverkan
denna strama politik haft pa niringsli-
vet. Sjéilv har jag ocksa tidigare betonat,
att jag inte alls #r siker pa att man hir-
vidlag ir inne pa ritt vag. Det &r nod-
vindigt att det timligen snart blir na-
gon littnad pa detta omrade, och det
hade darfér varit virdefullt, om banko-
utskottet kunnat peka pa sadana mojlig-
heter.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Av vad herr Pettersson
i Dahl nyss sade fick jag en kiinsla av
att herr Pettersson den ena gangen efter
den andra férséker utveckla sig till kri-
tiker mot de egna partivinnernas still-
ningstagande. Hade det varit nagon av
reservanterna som sagt vad herr Pet-
tersson i Dahl nu sade om noédvindig-
heten av att f4 en #ndring till stand,
skulle jag bittre forstatt det 4n nir han
inte kunnat f4 gehér hos sina partivian-
ner.

Vi far vil anledning att dterkomma
till vad herr Pettersson i Dahl tog upp,
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nimligen att stora belopp stillts till
forfogande fér jordbruket men inte ut-
nyttjats, eftersom det har vickts en sir-
skild motion frian bondeférbundshall,
som syftar till att skapa méjligheter att
ge ytterligare kapital i form av lan vid
sidan om kreditrestriktionerna. Nir den
saken kommer upp i kammaren, far vi
allisA anledning att g nirmare in pa
dessa forhallanden. Man ma vil inte
férundras éver att vi ir ganska hépna,
att denna kredit pA 50 miljoner hittills
inte féranlett ansékningar fér mer &n
omkring 6 miljoner, enligt vad som

upplysts.

Herr Pettersson i Dahl nimnde en
méngd saker som dessa pengar skulle
kunna anviindas for, och jag vill girna,
som representant f6r den évriga delen
av foretagsamheten i vart land, fram-
hélla att det skulle vara ytterst virde-
fullt, om belopp av denna storleksord-
ning stillts till industriens férfogande
fér idndamal som sikerligen &r minst
lika angeligna som dem herr Pettersson
i Dahl férde fram. Vi horde ju ocksa
att det belopp pa 30 miljoner, som stallts
till smaforetagsamhetens forfogande, be-
riaknas komma att helt utnyttjas genom
foretagarféreningarna.

Mer skall jag inte sfiga om denna sak,
eftersom vi, som jag namnde, far an-
ledning att gd in pa dessa fragor nar
den motion jag nyss nimnde skall be-

‘handlas hir i kammaren. Jag skall be-

griansa mig till att understryka nagra
synpunkter som framférdes av herr
Schmidt och belysa dem med ledning
av de erfarenheter jag har bade fran
mitt eget verksamhetsomrade och fran
flera andra industrier, som jag kinner
vél till. Mina reflexioner anknyter till
vad utskottsmajoriteten siger pa s. 5 i
utlédtandet: »A andra sidan bér begrins-
ningen att erhalla lan leda till ett ékat
sparande for finansiering av investe-
ringarna med egna medel bide inom
den privata sektorn och inom den of-
fentliga.»

Inom svensk foéretagsamhet bedrivs
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ett intensivt arbete fér att rationalisera
produktionen. Man tar i stor utstrick-
ning teknisk sakkunskap till hjilp, an-
tingen genom att anstilla dugande in-
genjorer eller genom att anlita konsul-
ter. Jag dr glad 6ver att kunna fastsla,
att betydande resultat uppnas, men den
nuvarande kreditsituationen goér tyvarr
en betydande del av detta kostnadskri-
vande arbete orealiserbart, eftersom de
allra flesta rationaliseringsarbeten kri-
ver pengar, som inte kan skaffas.

Utskottsmajoriteten tycks nu tro, att
denna Aterviandsgrind klaras genom att
begriinsningen att erhdlla lan bor leda
till okat sparande for finansiering av
investeringar med egna medel. Den som
har aldrig sd ringa erfarenhet av det
verkliga liaget inom dagens foretagsam-
het begriper, att detta utskottsmajori-
tetens recept ér orealistiskt och niirmast
ett han mot foretagarna. Genom en rad
negativa atgirder pa beskattningens om-
rdde undergriives forst mojligheten till
sjalvfinansiering. Dirtill kommer en
stelbent kreditrestriktion, som leder till
att 1an inte heller kan erhéllas for att
realisera de ofta starkt produktions-
fraimjande rationaliseringsarbeten, som
kostnadskrivande utredningar rekom-
menderar.

Det ar sannerligen inte sidrdeles upp-
muntirande fér svenska foretagare att i
detta lige fa den trosten av riksdagens
bankoutskott, att begrinsningen av mdéj-
ligheten att erhalla 1dn bor leda till ett
o6kat sparande for finansiering av in-
vesteringarna med egna medel.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Herr Skoldin forde ett
resonemang kring riintedndringar, som
herr Schmidt i sin replik fick otillrick-
lig tid att ga in pa. Herr Skoéldin fore-
bradde oppositionen, att den inte ling-
re tilltrodde obetydliga rintejustering-
ar uppat nigon effekt. Vad herr Skéldin
inte betinker ér, att dessa obetydliga
riantejusteringar kan tiinkas ge effekt
forst nér riinteliaget dar uppe i den zon,
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som O6ver huvud taget ir acceptabel for
spararna. P4 penningmarknaden gar det
ju till precis som pa varje annan mark-
nad. Om herr Skéldin ar pa auktion far
han ligga pa tiokronor eller femtio-
kronor, sa linge budet inte natt upp till
en realistisk niva. Men nir budet kom-
mit upp till en siddan niva, kan herr
Skéldin ropa in varan genom att lagga
pa en femtiodring.

Vilket a4r da det rénteliige som reser-
vanterna tinker sig, fragade herr Skol-
din. Svaret dr att riintan méaste bedo-
mas tillsammans med béade beskatt-
ningen pa réinteinkomst och med ut-
vecklingen av penningviirdet. Precis
som vi lontagare riknar med 16n efter
skatt riknar en sparare med rinta efter
inkomstiskatt och penningvirdeférsim-
ring. Far man 4 kronor p& 100 i rédnta
och betalar en marginalskatt pa 1at oss
siga 1:50 och har en penningvirde-
forsimring under aret pa 3 procent, si
har hela affiren gatt med forlust for
spararen.

Svaret pd herr Skoéldins fraga blir
alltsa, att rénteliiget paverkas av mar-
ginalskattens storlek och av foérestill-
ningar om den troliga penningvirde-
utvecklingen. Far riintan finna det léige,
dit hinsynen till dessa faktorer for
den, blir féljden en stimulans av spa-
randet si& som vi alla dnskar det. Det
blir da inte fraga om att med herr Skol-
dins terminologi »klimma at konsum-
tionen», utan vi far fram en 6verflytt-
ning fran konsumtion till sparande, ba-
serad pa medborgarnas frivilliga atgir-
der.

Herr PETTERSSON i Dall (bf):

Herr talman! Herr Lofgren yttrade,
att om det funnits stérre behov hade
det kommit flera ansokningar om lin
frdn denna fond om 50 miljoner kro-
nor. Det har inte sokts lan fér mer én
6 miljoner kronor, sade han, och det
har lanats ut mellan 2 och 3 miljoner
kronor. Detta ir nog inte hela sanning-
en, herr [.ofgren, ty om en lanesékande
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fragar ett avdelningskontor och far be-
sked om hur sniva bestaimmelserna ar,
kommer det ingen ansékan fran honom.
Om han far ett annat besked, blir det
diremot en anstkan; det rader intet
tvivel om den saken.

Efter harmed slutad o6verliggning
framstailde herr talmannen propositio-
ner dels pa att kammaren med godkén-
nande av vad bankoutskottet i punkten
uitalat méatte ligga den under punkten
gjorda omformilan till handlingarna
dels ock pa godkinnande av det utta-
lande, som foreslagits i den vid utla-
tandet fogade reservationen; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med dévervigande ja besvarad.
Herr Schmidt begiirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
lastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren med
godkénnande av vad bankoutskottet ut-
talat i punkten 1:0) av utskottets utla-
tande nr 5 ligger den under punkten
gjorda omfoérmélan till handlingarna,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren godkint
det uttalande, som féreslagits i den vid
utlitandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Dérvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren godként
utskoltets uttalande och beslutat lagga
dess omférmailan till handlingarna.

Punkten 2
Lades till handlingarna.

Punkterna 3 och 4
Vad utskottet hemstillt bifolls.
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Herr forste vice talmannen Overtog
nu ledningen av férhandlingarna.

§ 6
Foredrogos vart efter annat

bankoutskottets utldtanden:

nr 6, i anledning av fullmiktiges i
rikshanken framstillning angaende fa-
miljepension till vissa dnkor efter ar-
betare vid Tumba bruk, och

nr 7, i anledning av fullmiktiges i
riksbanken framstillning angiende for-
siljning av ett visst omrade av den riks-
banken tillhériga fastigheten Tumba 1%;
samt

forsta lagutskottets utlatande nr 15, i
anledning av véackt motion angiende
tillimpningen av bestimmelserna om
beslag 4 och férverkande av spritdryc-
ker, m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i des-
sa utlatanden hemstallt.

§ 7
Tobakshandeln

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 11, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indring i lagen den 11 juni 1943
(nr 346) angiende statsmonopol & till-
verkning och import av tobaksvaror,
m. m., dels ock i amnet vickta mo-
tioner,

Genom en den 18 januari 1957 dag-
tecknad proposition, nr 50, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bi-
lagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om idndring i lagen den 11 juni
1943 (nr 346) angiende statsmonopol
4 tillverkning och import av tobaks-
varors;
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2) lag om #andring i butikstingnings-
lagen den 21 juli 1948 (nr 608);

3) fpérordning om ersittning i vissa
fall at tobakshandlare; och

4) foérordning om skattefrihet for vis-
sa engangsersittningar till tobakshand-
lare;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att
med Aktiebolaget Svenska tobaksmono-
polet triiffa avtal dirom, att av bolagets
medel skulle utgid de ersidttningar, som
jamlikt den féreslagna ersittningsf{or-
ordningen kunde komma att tilldelas

tobakshandlare, ivensom bestridas i
samband med ersittningsforfarandet
uppkommande administrationskostna-
der.

De vid propositionen fogade forfatt-
ningsfoérslagen vore avsedda att triada
i kraft den 1 januari 1959.

Propositionens férslag innebar, att
de nuvarande begrinsningarna i den
fria konkurrensen inom detaljhandeln
med tobaksvaror skulle undanrdjas. Si-
lunda skulle nyetableringskontrollen av-
skaffas, tobaksvaror upptagas bland de
s. k. kioskvarorna, restriktionerna i for-
siljning frin tobaksautomat upphivas
och niringsstillen fa silja tobaksvaror
dven till andra an gister. I stillet for
systemet med fasta priser férordades
riktpriser till ledning vid forsaljning
till allminheten och till grund for be-
rikningen av tobaksskatt. For att mbj-
liggbra for den s. k. specialtobakshan-
deln att anpassa sig till det nya liaget
skulle den foreslagna ordningen tillim-
pas forst frin och med den 1 januari
1959, Tobakshandlare, som i foljd av re-
formen tvingades upphéra med sin ro-
relse, skulle i sirskilda fall kunna er-
halla visst ekonomiskt bistind av mono-
polbolaget.

I forslaget till lag om éndring i lagen
den 11 juli 1943 (nr 346) anglende
statsmonopol a tillverkning och import
av tobaksvaror hade § 4 erhallit foljan-
de avfattning:

Monopuolets tillhandahéaller

utévare
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pa lampligt sitt &t enskilda aterfor-
siljare sivil inom riket tillverkade
som ock importerade tobaksvaror. Dér-
vid skall monopolets utévare i fragor
av principiell natur eller eljest av
storre betydelse radgéra med den
niamnd, varom férmiles i 5 kap.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft sju i
anledning av densamma viickta motio-
ner.

I motionen II:497 hade hemstillts,
att riksdagen métte

1) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till lag om 4ndring i lagen
angdende statsmonopol & tillverkning
och import av tobaksvaror med foljande
andringar, nimligen:

att 4 § erholle foljande lydelse:
»Monopolets utdvare tillhandahéller pa
lampligt sitt &t enskilda aterforsiljare
savil inom riket tillverkade som ock
importerade tobaksvaror. Diarvid skall
monopolets utévare i samrad med den
namnd, varom formiles i 5 kap., soka
anpassa forsiljningsstiillenas antal och
beskaffenhet med hiinsyn till att distri-
butionen anordnas, 4 ena sidan, efter
rationella och affirsmissiga principer
och till laga kostnader samt, & andra
sidan, pa ett for konsumenterna be-
kvamt och i ©ovrigt tilifredsstillande
satt.»

samt att lagen skulle trida i kraft den
1 januari 1961 i stillet for den 1 janu-
ari 1959;

2) avsla propositionens forslag till
lag angéende indring i butikstangnings-
lagen.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen matte — med avslag
4 motionerna I:395 och II:492, savitt
gillde @ndring i forslaget till lag om
iindring i lagen den 11 juni 1943 (nvr
346) angiende statsmonopol & tillverk-
ning och import av tobaksvaror samt
4 motionen II: 497, i vad avsage findrad
lydelse av 4 § nimnda lagforslag och
med forklaring att riksdagen i anled-
ning av motionen [I:497 funnit viss
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indring bora vidtagas i forslaget, savitt
géllde tiden for ikrafttridandet — for
sin del antaga ndmnda férslag med den
andringen att lagen skulle trida i kraft
den 1 januari 1960;

B. att riksdagen — med forklaring
att riksdagen funnit viss @ndring béra
vidtagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om dndring
i1 butikstingningslagen den 21 juli 1948
(nr 608) — matte, med avslag 4 mo-
tionerna I:393 och II:491 samt, i hit-
hérande delar, & motionerna I: 395 och
II: 492 dvensom II: 497, f6r sin del an-
taga nimnda férslag med den andring-
en att lagen skulle trida i kraft den 1
januari 1960;

C. att riksdagen — med forklaring
att riksdagen funnit vissa #ndringar
bira vidtagas i det genom propositio-
nen framlagda forslaget till forordning
om ersittning i vissa fall at tobaks-
handlare — matte, med avslag 4 motio-
nerna I: 402 och I1: 498, for sin del an-
taga namnda forslag med de #andring-
arna

dels att 6 § skulle erhalla foljande,
sdsom utskottets férslag betecknade ly-
delse:

(Kungl. Maj:ts férslag)
6 §.

Ansékan om ersittning skall, vid
dventyr att den icke upptages till prov-
ning, ingivas till kommissionen senast
fore utgingen av ar 1961.

(Utskottets férslag)
6 §.

Ansdkan om ersittning skall, vid
dventyr att den icke upptages till prév-
ning, ingivas till kommissionen senast
fore utgangen av ar 1962.

dels ock att férordningen skulle trida
i kraft den 1 januari 1960;

D. att riksdagen — med forklaring att
riksdagen funnit viss dndring béra vid-
tagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till forordning om skat-
tefrihet for vissa engingsersittningar
till tobakshandlare — matte for sin del
antaga nimnda forslag med den #nd-
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ringen att forordningen skulle triada i
kraft den 1 januari 1960;

E. att riksdagen matte med bifall till
propositionen i denna del bemyndiga
Kungl. Maj:t att med Aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolet triffa avtal
dérom, att av bolagets medel skulle ut-
g4 de ersittningar, som jamlikt den fore-
slagna ersittningsférordningen kunde
komma att tilldelas tobakshandlare,
dvensom bestridas i samband med er-
sdttningsforfarandet uppkommande ad-
ministrationskostnader;

F. att motionerna I:395 och II:492,
i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet anfért och
hemstillt, icke matte foranleda nigon
riksdagens Aatgird.

Reservationer hade avgivits

I. vid utskottets hemstillan under A

av herrar Nilsson i Goteborg, Lund-
berg och Johansson i Sodertilje, vilka
ansett

a) att utskottets yttrande i vissa de-
lar bort ha annan, i reservationen an-
given lydelse, och

b) att utskottet bort under A hem-
stilla, att riksdagen matte — med av-
slag i hithérande delar & motionerna
I:395 och II:492 samt II:497 —. for
sin del antaga det vid propositionen
fogade forslaget till lag om andring i
lagen den 11 juni 1943 (nr 346) anga-
ende statsmonopol & tillverkning och
import av tobaksvaror;

II. vid utskottets hemstillan under B

1) av herrar Nilsson i Géteborg,
Lundberg och Johansson i Sédertilje,
vilka ansett att utskottet bort under B
hemstilla, att riksdagen métte — med
avslag 4 motionerna I:393 och II:491
samt, i hithérande delar, & motionerna
1:395 och II:492 #vensom II:497
for sin del antaga det vid propositionen
fogade forslaget till lag om dndring i
butikstingningslagen den 21 juli 1948
(nr 608);

2) av herrar Sunne och Rimmerfors,
utan angivet yrkande;
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III. vid utskottets hemstillan under C

1) av herrar Nilsson i Goéteborg och
Johansson i Sodertilje, vilka ansett

a) att viss del av utskottets yttrande
bort ha annan, i reservationen angiven
lydelse, och

b) att utskottet bort under C hem-
stilla, att riksdagen méitte — med av-
slag 4 motionerna I:402 och II: 498
for sin del antaga det vid propositionen
fogade forslaget till férordning om er-
siattning i vissa fall 4t tobakshandlare;

2) av herr Lundberg, som ansett

a) att utskottets motivering betriiffan-
de fragan om ersittning i vissa fall at
tobakshandlare bort ha annan, av re-
servanten angiven lydelse, och

b) att utskottet bort under C hem-
stiilla, att riksdagen matte —— med avslag
jdmvil 4 motionerna I:402 och II:498
— avsld det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om ersittning
i vissa fall at tobakshandlare;

IV. vid utskottets hemstéllan under D
1) av herrar Nilsson i Goteborg och
Johansson i So6dertilje, vilka ansett att
utskottet bort under D hemstilla, att
riksdagen matte for sin del antaga det
vid propositionen fogade forslaget till
forordning om skattefrihet for vissa en-
ghngsersittningar till tobakshandlare;
2) av herr Lundberg, som under &be-
ropande av sin reservation vid utskot-
tets hemstillan under C ansett att ut-
skottet bort under D hemstilla, att riks-
dagen maétte avslad propositionens for-
slag till férordning om skattefrihet for
vissa engangsersittningar till tobaks-
handlare;
V. vid utskottets hemstillan under E
av herr Lundberg, som under #be-
ropande av sin reservation vid utskot-
tets hemstiallan under C ansett att ut-
skottet bort under E hemstilla, att riks-
dagen matte avsld propositionens for-
slag om bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att i visst hiinseende triffa avtal med
Akliebolaget Svenska tobaksmonopolet;
VI. vid uiskottets hemstiillan under F
av herrar Sunne, Rimmerfors och

Nr 10 143

Tobakshandeln

Jonsson i Jimtlands Sikés, utan angivet
yrkande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dérvid:

Herr NILSSON i Goéteborg (s):

Herr talman! De reservationer, som
hir 4r knutna till utskottets utlatande,
innebdr i kort sagt detsamma som de-
partementschefens forslag. Utskottet
har i sin skrivning pa en del punkter
intagit en avvikande hallning, men det
ar framfor allt i friga om bestimmel-
serna om tidpunkten for lagens ikraft-
tridande som utskottet gjort dindringar
av departementschefens forslag, och det
ir nirmast om den saken som jag hir
vill anféra nagra synpunkter.

Regleringen av handeln med tobaks-
varor tillkom pa sin tid i huvudsak av
sociala skil. Statsmakternas ingripande
till formén fér tobakshandlarna skall
ses mot bakgrunden av den utveckling,
som branschen uppvisade under 1930-
talet och bérjan av 1940-talet och som
kinnetecknades av ett vixande antal
tobaksaffirer med till stor del mycket
liten varuomsittning. De bekymmer-
samma forhallanden, under vilka manga
tobakshandlare da utdvade sin niring,
ansiags nodvindiggéra en sanering av
detaljhandeln frimst genom att till-
komsten av nya forsiljningsstillen be-
gransades.

Av hiir i korthet anférda skil godtog
riksdagen 1943 ars lagstiftning om reg-
lering av tobakshandeln genom ny-
etableringskontroll och en del andra
bestimmelser, vilkas tillimpning skulle
handhas av monopolbolaget i samrad
med ett sarskilt organ, statens tobaks-
nimnd. Den tid som forflutit sedan den-
na reglering av tobakshandeln skedde
har i betydande grad indrat de férut-
sittningar, under vilka regleringen cn
glng tillkom. Under denna tid har dven
insikten om belydelsen for nirings-
livets sunda utveckling av en fri kon-
kurrens kommit att pa ett helt annat
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satt pragla statsmakternas syn pa det
ekonomiska livet.

Det kan ju vara ganska férklarligt,
om tobakshandlarna kéinner en viss oro
over vad som kan intriffa d4 deras mo-
nopolstillning nu tar ett slut. De tobaks-
handlare, som har en fast kundkrets,
behover vil knappast befara att mista
denna dirfor att konkurrensen blir fri.
For egen del kan jag inte finna att jag
som konsument har nigon anledning
att flytta 6ver mina inkdp till nigon
snnan tobakshandlare bara darfor att
lagstiftningen dndrats. De ersittnings-
regler, som foreslas for tobakshandelns
del, tar ocksa sikte pa sadana fall, dir
det finns ett patagligt behov av ekono-
misk hjalp. Till affdrsidkare, vars ro-
relse dr sddan att den inte kan bira sig
under fria konkurrensférhallanden,
kommer ersittning att utga.

Det tjanar kanske inte sd mycket till
att nu g& in pa nagon vidlyftigare dis-
kussion av de fragor som i detta sam-
manhang ir aktuella, utan jag skall in-
skrianka mig till att nagot berdra det
spérsmal som reservanterna anser vara
det viktigaste, namligen frigan om ti-
den for lagens ikrafttrddande. Enligt
departementschefens forslag skulle la-
gen trida i kraft den 1 januari 1959,
men utskottet har skjutit fram tidpunk-
ten till den 1 januari 1960. Enligt re-
servanternas mening finns det inte
nagra hallbara skil fér en férlingning
av Overgangstiden. Specialtobakshan-
deln bor sjilvfallet ges tillricklig tid for
att férbereda sig infér den forestaende
omliaggningen, men det bér enligt véir
mening ricka med att man har resten
av detta ar och hela nista ar pa sig for
dessa forberedelser.

Utskottet har heller inte lamnat n&-
gon hallbar motivering for denna &and-
ring, som enligt min mening har till-
kommit ganska godtyckligt. Jag tror
heller inte att utskottets talesmiin kan
pésta, att de sirfall, vilkas mojlighet jag
inte bestrider, kan bli s& vanliga eller
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ha si besvirlig karaktir, att det skulle
fa hindra monopolets snabba upp-
hérande.

Ersittning kommer ju att utgd, nir
indrade konkurrensférhallanden med-
for patagligt behov av ekonomisk hjalp.
Ersittning skall forbehallas de affirs-
idkare, for vilka man kan tinka sig att
de nya forhallandena innebir att utby-
tet av affaren blir visentligt simre. En-
ligt reservanternas mening har det i de-
partementschefens forslag p& fullt be-
tryggande sitt sorjts for de affirsidka-
re, vilkas niring kan tinkas rubbas vid
monopolets upphorande.

Detta sporsmél ar enligt min mening
minst lika mycket ett konsumentintres-
se. Konsumenterna har intresse av att
fa bekvim tillgang till tobaksvaror. Man
har i diskussionen nistan uteslutande
fort fram affirsidkarnas intresse, men
konsumentintressena bor inte forddljas.
Det skydd, som tobakshandeln genom
regleringen av forsiljningen har haft,
har i atskilliga fall medfért en sidan
forsamring av allménhetens ink6psmoj-
ligheter, att ett forklarligt missnoje har
uppstatt hos allmidnheten.

Nog ar det svart for riksdagen aftt
undkomma lagstiftning, som syftar till
att komma ifran ett monopol inom den
statliga sektorn, nir riksdagen har an-
tagit en lag mot samhillsskadlig kon-
kurrensbegrinsning inom néringslivet.
Det kan inte vara rimligt att i sddana
fall, nar vi har kommit en bit pa viigen
nar det giller att liberalisera det pri-
vata niringslivet, underlata att angripa
problemet inom den statliga sektorn.

Vad som nu ir visentligt ar, att man
i detta fall foljer reservanternas for-
slag. Det kan kammaren mycket viil
gora, da nagon hallbar motivering for
utskottets forslag att uppskjuta tid-
punkten for ikrafttridandet icke finns,
i varje fall inte i utskottsutldtandet.

Med detta, herr talman, ber jag att f4
yrka bifall till de reservationer, for vil-
ka jag har antecknat mig.
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Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag skall inte vid denna
sena timme dra upp nagon langre dis-
kussion i denna fraga.

Kanske jag forst far tacka siatsradet
for den proposition han har lagt fram.
Jag maéste bara beklaga, att nér stats-
radet String ldgger fram cn proposi-
tion, som tar sikte pa att fa en rationa-
lisering till stind inom handeln, sa vi-
sar det sig att de grupper, som i olika
sammanhang brukar tala om byrakrati
och krangel, siger nej just nar de prak-
tiskt skall visa sin vilja att avskaffa
sddana missforhéllanden. De olika ut-
talandena fran dem som star bakom ut-
skottets yttrande visar sig som vanligt
vara féga mera an luft.

Behandlingen av propositionen har
varit litet underlig, ty faktum &r att ut-
skottets majoritet frin bdrjan beslot att
ta denna proposition men att det sedan
pa nagot underligt vis gjordes en hel-
omvandning. Det kanske finns anled-
ning att siga, att vi hoppas att sadant
inte skall upprepas i framtiden.

Riksdagen har all anledning att folja
Kungl. Maj:ts forslag vad galler bade
tiden fér lagens ikrafttradande och pro-
positionens foérslag i ovrigt. Man kan
nappeligen med starka skal havda, att
tobakshandlarskréiet skall vara ett un-
derstodstagarskrd, som riksdagen av
sociala skal skulle behova ta speciell
hansyn till.

Niar man ser hur denna fraga har
lagts upp, forundrar man sig over att
rent kinslotankande har kommit in.
Dirfor ber jag att fa yrka bifall till pro-
positionens férslag om sjialva handeln
och till att lagandringen skall trada i
kraft fran den 1 januari 1959, alltsd i
overensstammelse med herr Nilssons 1
Goteborg, herr Johanssons i Sodertalje
och undertecknads reservation.

Utover vara reservationer har jag
cmellertid ocksd velat ge till kanna ge-
nom min sarskilda reservation under
punkt TH, att jag inte vill vara med om
alt ge ersattning &t tobakshandlarna
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darfor att vi vidtar en rationaliserings-
atgard inom handeln. Om denna prin-
cip skulle tillampas inom enskild han-
del och inom kooperationen, sa skulle
vi 6ver huvud taget icke ha mojlighet
till nigon som helst rationalisering. Vi
har under ett antal ar givit tobakshan-
deln ctt skydd som ingen annan han-
del har i detta land, och finns det da
nagon anledning for oss att siiga, att nar
man har vidtar en rationaliseringsat-
gard si skall samhillet vara med och
betala understdod at denna del av han-
deln? Jag tycker att det ar orimligt.
Om man skulle godta en sadan princip
ar det sjalvklart, att den borde ocksa
gilla for arbetare inom olika féretag,
den borde naturligivis galla dven for
kooperativa foretag och andra forctag
som vill vidta ndgra rationaliseringar.

Det férundrar mig, att statsradet har
givit sig in pa en sadan sak. Han ar ju
gammal fackféreningsman och vet att
niar det gallt rationaliseringar har man
fran arbetarhdll sagt ifran, att det kan
innebara svarigheter, men samtidigt har
man fatt lov att acceptera det hela for
att beframja en sund ekonomisk utveck-
ling i vart land.

Dirfor, herr talman, skall jag be att
fa yrka bifall till min reservation un-
der IIl, som inncbar avslag pa ersatt-
ningar till tobakshandlare. Jag yrkar
ocksd i rescrvationer under IV och V
avslag pa forslagen om skattefrihet for
sddana ersattningar och om att tobaks-
monopolet skall betala ut dessa ersatt-
ningar. Jag mé saga, att det gar val
langt nar man utdver dessa ersattningar
aven vill ge skattefrihet at dessa tobaks-
handlare for dem. Om man nu vill an-
fora rent kanslomassiga skal i detta
sammanhang, ar det givet att man ock-
sd mdste anfora samma kinslomassiga
skal i fraga om andra rationaliserings-
atgiarder i detta land, och det skulle ju
innebara, atl vi praktiskt taget inte
skulle kunna vidta erforderliga atgar-
der pa det omridet.

Nar det sedan galler sjalva handeln
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med tobak och dylikt, sd hoppas jag att
man inte ocksa dir skall anligga rent
kanslomaissiga synpunkter och borja tala
om skydd for barn och skydd fér det
ena och det andra, varigenom man nés-
tan kommer fram till att man skall ha
tobak pa recept. Jag skulle bara vilja
siga till herrarna och damerna att vi
i sa fall ocksd borde forbjuda tobaks-
rokning i detta hus, ty vi skall ju vara
sd att sidga svenska folkets féretradare,
och det ir sjalvklart att vi maste krava
mera av riksdagens ledaméter. Varken
riksdagsmén, likare eller andra, som
nu skall sadlas for de goda sederna,
skall vél saga som prasten: Ni skall
gora som jag sidger och inte som jag
gor. Jag vagar siga att ett bruk som
tobaksrokningen botar man inte genom
att gora det svarare fér minniskorna
att komma 6ver tobaken, nir vi inte kan
fa dem att lata bli.

Herr talman! Jag skall med detta be
att f4 yrka bifall till de reservationer
till utskottets utlatande, som jag har
varit med om att underteckna.

I detta vttrande instimde herr Lund-
quist (s).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag lovar herr Lund-
berg att jag inte skall spela pa nagra
kinslostréngar; jag tror att man kan re-
sonera om detta anda.

Jag skall tillita mig att siga nagra
ord om bakgrunden till den lagstift-
ning, som vi har i dag och som ju da-
terar sig fran ar 1943. Hiar har redan
herr Nilsson i Go6teborg sagt att den
motiverades av sociala skil och det ar
riktigt, men det var ocksa statsfinan-
siella skal. Det var ju sa, att antalet to-
baksaffirer vixte i sidan grad, att ka-
ren kom i ett mycket svart nodlige,
som helt enkelt tvingade statsmakterna
att hjalpa tobakshandlarna. Att héja ra-
batten ansag man inte vara maojligt, da
omsittningen per affiar var alldeles for
lag. Det skulle ocksd ha pressat upp
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tobaksmonopolets kostnader utan att ha
medfért nagon nadmnvard forbéttring
for karen.

Déavarande finansministern Wigforss
pekade pa dessa oligenheter och fram-
holl, att det ur det allminnas synpunkt
maste framsta som en pataglig fordel,
om antalet av de minst 16nsamma sma-
affirerna kunde utgallras genom en ra-
tionalisering i den nya lagens anda.
Distributionskostnaderna syntes ocksa
kunna sinkas, om antalet forsiiljnings-
stillen begrinsades. Det var alltsa rent
statsfinansiella skdl som gjorde sig gil-
lande; syftet med den offentliga etable-
ringskontrollen har varit att begrinsa
antalet tobaksaffirer. Diarmed avsig
man att forbittra omséitiningen av to-
baksvaror per tobaksaffir och séledes
skapa biitire betingelser f6ér special-
tobakshandlarna,

Inte ens herr Lundberg torde vil
kunna bestrida att det syftet uppnatts.
Tobakshandlarna har, som det star i
propositionen, fatt en forbittrad still-
ning. De tidigare stindiga klagomélen
och uppvaktningarna for myndigheter
och andra har upphort, férhallandet
mellan aterférsiljarna och monopolet
stadigt forbéttrats, distributionskostna-
derna har nedbringats och allminheten
har fatt bekvim tillging pa tobaksvaror
av god kvalitet och god kondition i rik-
lig sortering. Ingen kan pasta att all-
ménheten i dag har svirt att anskaffa
tobaksvaror. Samtidigt har ocksa en
strukturférandring kunnat ske. Kiosker-
na och tobaksautomaterna ir exempel
pa den saken.

Trots allt detta foreslar nu finansmi-
nistern, att denna lagstiftning skall slo-
pas. Vad man astadkommit pa detta om-
rade under 14 ar skall raseras, detta
trots att man 4nnu inte helt astadkom-
mit den sanering, som var avsikten.

Finansministern siger i propositio-
nen, att betingelserna for tobakshandeln
nu ar helt annorlunda 4n vid reglering-
ens inférande. Detta understryker ock-
sd utskottet. Det &r, siger finansminis-
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tern, andra konjunkturer med full sys-
selsittning och knapphet pa butiksloka-
ler. Tobakskonsumtionen har kraftigt
6kat, varfor den tid som forflutit sedan
regleringen inférdes, avsevirt iindrat de
forutsittningar, under vilka regleringen
av detaljhandeln med tobaksvaror en
gang tillkom. Finansministern framhal-
ler vidare, att staten inte bor medverka
till att man inom en néringsgren upp-
ritthaller en konkurrensbegrinsning,
som inte ir nodvindig ur samhillets
synpunkt, och hinvisar darvid till 1953
ars lagstiftning mot konkurrensbegrans-
ning.

Jag vill férst uppehalla mig vid detta
sista uttalande, ty det ar 1953 ars lag-
stiftning, som #ar det frimsta argumen-
tet fér denna reglerings slopande. Som
bekant kan niringsfrihetsradet pa ini-
tiativ av ombudsmannaimbetet for ni-
ringsfragor ingripa mot konkurrensbe-
grinsningar som ir »otillbérliga» eller
sur samhillets synpunkt skadliga». Vi
dr ju alla 6verens om att det skall vara
cn fri konkurrens, en fri konkurrens
som verkligen ger ligre priser och bitt-
re service 4t allmiinheten. Men ar da
regleringen p#a detta omrade skadlig i
denna mening? Statskontoret svarar nej,
och det gér dven Tobaksmonopolet, som
vil dir den mest sakkunniga pa det har
omradet. »Birande skil saknas for att
beteckna regleringen sasom skadlig i
lagens mening», siger Tobaksmonopo-
let. Det bor observeras, att tobakshand-
larna icke kan i eget intresse bedriva
nagon nyctableringskontroll eller upp-
skorta allmianheten. Det dr ju staten som
genom Tobaksmonopolet, genom statens
tobaksniimnd och iven genom dverstét-
hallarimbetet och linsstyrelserna har
full och erforderlig insyn i konkurrens-
forhallandena inom branschen. Savil
priser som avanser bestimmes av mo-
nopolet.

[artill kommer nagonting som enligt
min uppfattning ir synnerligen viktigt,
nimligen att det hiir ar friga om en
monopoliserad vara, den enda vara som
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jimte spriten ar monopoliserad i vart
land. Om det inte vore si, att vi hir
hade att géra med en verkligt monopo-
liserad vara, funnes det sikerligen inte
nigon i det hiir landet som pa allvar
kunde goéra gillande, att vi skulle ha
nyetableringskontroll. Men hir gar
skiljelinjen mellan tobakshandeln och
ovrig handel. Aterférsiljarna ar niar det
gilller tobakshandeln helt beroende av
ett enda foretag, niamligen monopolet
som dikterar férsiljningsvillkoren,

Nir reglering inférdes sade davaran-
de finansministern Wigforss: »Att to-
bakshandelns ldge dr intimt férknippat
med monopolbolagets atgoranden och
darfér pakallar statsmakternas upp-
mirksamhet pa ett helt annat sitt an
forhallandena inom andra branscher av
detaljhandeln, finner jag uppenbart.»
Han sade vidare: »Tanken pa att man
skall géra handeln fri 4r en utopi, och
man maste vinja sig vid den andra tan-
ken, att det far skapas en sirskild kar
av specialtobakshandlare, som har sé-
dana villkor, att den kan existera.»

Om jag inte minns fel, sade ddvaran-
de finansministern nagot dylikt d4ven da
monopolet infordes, nadmligen att mo-
nopolet inte kan hantera specialtobaks-
handlarna hur som helst utan maste ta
hiinsyn till dem. Det &r ocksa, drade
kammarledaméter, ett faktum, att inget
land, som har tobaksmonopol, tillimpar
fri tobakshandel. Det ir detta att vi har
savial tillverkningen som importen mo-
nopoliserad, som enligt min uppfatt-
ning ir det avgérande niar man diskute-
rar den har fragan.

Nu erkiinner finansministern i pro-
positionen, att distributionskostnaderna
nedbringats betydligt under den tid ny-
etableringskontrollen tillimpats, och
detta framhalles ocksa av statskontoret
och andra remissinstanser. »Ett uppho-
rande av kontrollen kommer iiven», si-
ger finansministern, »med all sannolik-
het att medféra att antalet forsiiljnings-
stiillen, dir tobaksvaror tillhandahalles,
utokas betydligt. LEmellertid behover
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detta ingalunda medféra att distributio-
nen foérdyras.» Det finns Aatskilliga
handlare i detta land, menar finansmi-
nistern, som nu inte far sialja tobak men
som kan ta upp tobaksvaror i sitt sorti-
ment utan att deras fasta kostnader
dkas, och pa det sittet skulle de kanske
kunna konkurrera och silja till billi-
gare priser. Finansministern framhéller
emellertid, att Tobaksmonopolets kost-
nader kan komma att 6kas, niar bolaget
far ett stérre antal kunder. Han fram-
haller dock att detta kan motverkas ge-
nom skilda atgdrder av generell natur,
exempelvis genom sirskilda expedi-
tionsavgifier, genom kvantitetsrabatter
eller pa liknande satt.

Vilka konkurrensmdjligheter finns
det da pa detta omrade? Kan priserna
sinkas? Kan man fi fram nigon kon-
kurrens av betydelse fér allminheten?
Observera, drade kammarledaméter, att
tobaksvarornas priser till 91,5 procent
ir bundna och inte kan paverkas av na-
gon konkurrens. Till s& mycket uppgar
nimligen skatten och Tobaksmonopo-
lets kostnader for varan. Det aAterstar
endast 8,5 procent. Tror nagon att det
blir nagon avgérande konkurrens med
en sa lag rabatt?

Tobaksmonopolet siger pa denna
punkt foljande: »Regleringen har icke
pa ett ur allmiinhetens synpunkt otill-
bérligt sitt vare sig paverkat prisbild-
ningen eller hidmmat verkningsférma-
gan inom niringslivet. Prisbildningen
torde ur konsumenternas synpunkt
tvirtom fordelaktigt ha paverkats ge-
nom att handelsmarginalen med stéd av
regleringen procentuellt hallits si lag,
att mycket litet utrymme foreligger for
en priskonkurrens av betydelse inom
detaljhandelsledet.» Som exempel nim-
nes att avansen p& en cigarrettask, som
kostar 2 kronor 40 ére, rér sig om 20
ére. Om man skulle avstad fran 10 ére,
sd dr halva rabatten borta. Detta ger,
menar monopolet, en bild av vad det
hir dr friga om.

Det finns nu omkring 33 000 férsilj-
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ningsstillen for tobaksvaror i detta
land, men nir man hoér talet om to-
bakshandelns reglering fir man det in-
trycket, att allmanheten har s& rosen-
rasande svart att komma over tobaks-
varor. Finns det nagot, vid sidan av
luft och vatten, som i detta land ir sa
litt att fa och sa rikligt férekommande
som just tobaksvaror?

Alla ar 6verens om att det blir en
vildig ansvillning av antalet férsilj-
ningsstillen vid en fri tobakshandel,
och detta understrykes ocksa av To-
baksmonopolet. Distributionskostnader-
na kommer att 6ka for monopolet, fram-
hilles det, om monopolet inte kan vid-
ta sirskilda atgirder diaremot,

Innan Tobaksmonopolet avgav sitt ytt-
rande till tobakshandelsutredningen
gjordes det en undersdkning av férhal-
landena i ett flertal linder. Dirvid har
konstaterats, att om férsiljningsstille-
nas antal ékar sa, att Tobaksmonopo-
lets expeditioner ¢kar med 50 procent,
s stegras monopolets forsiljningskost-
nader med 1,3 miljon kronor. Om
emellertid antalet expeditioner till for-
siljningsstallena i vart land ékar pro-
portionsvis lika mycket som i Danmark
och England, diar tobakshandeln ocksé
ar fri, kommer férsiljningskostnaderna
att 6ka med omkring 2,4 miljoner kro-
nor. Eftersom skatten utgir ocksi pa
monopolets kostnader blir det dock en
okad utgift fér allminheten pa cirka 5
miljoner kronor.

Man behéver inte vara siirskilt hem-
ma ph ekonomi eller férsiljningsteknik
for att begripa att det, om man ékar an-
talet forsiljningsstillen fran 30 000 till
50 00060 000, maste bli dyrare att le-
verera varor till det silunda férdubbla-
de antalet foérsiljningsstillen.

Vad skall nu tobaksmonopolet géra
for att motverka detta? Man kan inféra
expeditionsavgifter eller kvantitetsra-
batter. Tobaksmonopolet ar emellertid
ett monopol, som har allmiinhetens 6gon
pd sig. Det kan dirfér aldrig inféra
hogre expeditionsavgifter 4in man 4r ab-
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solut tvingad att ta ut enligt kalky-
lerna 6ver de verkliga kostnaderna, inte
ett 6re mera, och di liar de inte komma
att betyda si mycket, att de kan av-
skricka négot stérre antal kunder. Mo-
nopolet kommer dirfér att fa ett okat
antal expeditioner och dirigenom steg-
rade kostnader. Detta ir inte nagot
kinslotinkande utan enkel addition el-
ler multiplikation eller ekonomi eller
vad mad nu vill kalla det.

Alldeles bortsett harifran skall emel-
lertid dessa o6kade kostnader till sist
betalas av négon, d&ven om monopolet
kranglar sig fran utgifterna. De skall
kanske till sist betalas av allmianheten,
ty marginalerna ér, som jag tidigare
framhallit, s& smé&, att det inte gar att
belasta distributionsleden med denna
kostnadsokning. Jag #ar nistan Gverty-
gad om att man pa Tobaksmonopolet
har absolut klart for sig, att monopo-
let inte kan komma ifran férhéjda om-
kostnader. Men det var vil, herr Lund-
berg, inte avsikten att man skulle fa
fram en o6kad konkurrens som fordy-
rar distributionskostnaderna och i det-
ta avseende forsdmrar forhallandena
for allminheten.

Hur gir det nu fér allménheten i 6v-
rigt?

Tobaksmonopolet sidger sd hir: Om
tobakshandlarnas servicefunktion for-
simrades, sa skulle det innecbidra pa-
tagliga nackdelar f6r allmiinheten lik-
som for bolaget. Det éir i badas intresse
att det dven i framtiden finns affiirer
som inte endast haller de mest ging-
bara mirkena utan haller en sortering
av olika varor i god kondition. De egent-
liga tobaksaffirerna samt ett antal slor-
re trafikkiosker fyller i dag denna funk-
tion. Jimforelser med utlandet ger vid
handen att specialtobakshandlarna,
som huvudsakligen séljer tobaksvaror,
ir de mest betydelsefulla formedlarna
av sidana varor. De utliindska fabrikan-
terna hyser genomgiende den uppfatt-
ningen vilken delas av Tobaksmono-
polet att specialtobakshandlarna fyl-
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ler en viktig funktion framfér allt vid
introducering av nya mirken och foér
den personliga kontakten med kun-
derna. Det ar framst genom tobaks-
handlarnas férmedling som de impor-
terade mirkena kan astadkomma en sti-
mulerande effekt pa den inhemska fa-
brikationen. Aven efter ett slopande av
regleringen skulle Tobaksmonopolet
visserligen ha mojlighet att stodja to-
bakshandlarna, men det kommer att
kosta atskilligt.

Det torde vara klart att en fri tobaks-
handel medfér lattare tillgang till to-
baksvaror, men det far betalas med
hégre pris samt forsimrade inképsmoj-
ligheter for andra tobaksvaror #n de
mest glngbara mirkena och kanske
ocksd med i kvalitetshianseende simre
sadana varor.

Herr talman! Jag noterar med intres-
se att savial departementschefen som
utskottet understryker betydelsen av att
det finns specialaffirer, dir foérsilj-
ningen sirskilt dr inriktad péa ett rik-
haltigt sortiment av tobaksvaror. Det ar
naturligt — siger finansministern —
att en sddan aterforsiljargrupp med vik-
tiga funktioner i distributionen sirskilt
stimuleras. Han menar emellertid att ny-
etableringskontrollen inte dr nodvindig
hirfor. Uppmuntran och stéd at denna
tobakshandlarkar kan limnas inom ra-
men foér en framtida rationell forsilj-
ningspolitik fran Tobaksmonopolets si-
da, understryker han. Jag noterar detta
med tacksamhet, men jag tror att det
blir synnerligen svart for tobakshand-
larkéren att hivda sig under de be-
tingelser som den nu foreliggande pro-
positionen anger.

FFinansministern siger att det nu ir
andra konjukturer och att detta ir den
friimsta orsaken till att det har ska-
pats biittre betingelser fér tobakshan-
deln. Utskottet siiger ocksa att tobaks-
handelns lonsamhet visar, att handeln
inte liingre éir beroende av kontrollen.
Jag vill genlemot delta pasta, att det
uteslutande ér nyctableringskontrolicn
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som har skapat dessa bittre betingelser.
Om den slopas, kommer man att aterga
till tidigare foérhallande med en kar i
nodlige och med aterkommande kla-
gomil och uppvaktningar, s linge det
finns ett statligt monopol for tillverk-
ning och import.

Det &r uppenbart att det blir svart
niar tobakshandlarna har att kimpa
mot de privilegierade inom handeln,
niamligen alla som far ritt att silja pa
utstriickt tid, pa kvillar och séndagar,
och som kanske har ligre omkostnader.
Detsamma géller den fria automatfér-
sdljningen. Jag beklagar darfor att fi-
nansministern inte ansdg sig kunna ac-
ceptera tobaksutredningens alternativ
II, vilket innebédr en liberalisering, som
sikerligen utan dessa svara konsekven-
ser hade lett fram till den ordning som
man nu tror sig frimja genom proposi-
tionen. I s& fall hade det skett en an-
passning till nya férhallanden utan des-
sa svara foljder som jag hir har pe-
kat pa.

Utredningen hade foreslagit, att den
offentliga nyetableringskontrollen skulle
bibehallas men att den inte ldngre skulle
utdvas for att tobakshandlarna skulle
uppna en skilig omsittning, som det
nu heter i lagen, utan fér att distribu-
tionen skulle anordnas & ena sidan efter
rationella och affiarsmissiga principer
och till ldga kostnader samt 4 andra
sidan pa ett for konsumenterna be-
kviamt och i Ovrigt tillfredsstillande
sitt. Bl. a. skulle det ocks& bli friare
tobaksforsiljning for  diverseaffirer
och liknande.

Vi motiondrer har nu hemstillt, att
riksdagen skall bifalla det férslag — som
kommer till uttryck i 1943 ars monopol-
lag, 4 § —— men dessutom har vi i kon-
sekvens dirmed yrkat avslag pa for-
slagen om &dndringar i butikstingnings-
lagen, allt i enlighet med tobaksutred-
ningens forslag, utom betriffande to-
baksautomaterna. Darvidlag hade ju ut-
redningen foreslagit, att alla som siljer
tobak skulle fa ritt att sédlja {fran auto-
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mat. Sedan utredningen var klar med
sitt arbete antog emellertid riksdagen
forra aret en ny butikstingningslag, och
det fanns ingen mojlighet for oss mo-
tiondrer att skriva en motion i enlig-
het med alternativ II med h#nsyn till
denna nya butikstingningslag.

Slutligen har vi yrkat, att lagen skall
trada i kraft den 1 januari 1961. Det ir
endast pa den sistnimnda punkten som
utskottsmajoriteten har frangatt propo-
sitionen och till hilften tillmotesgatt
var motion. Jag tar for givet att detta
ar resultatet av en kompromiss i ut-
skottet. Vi ser att det under detta be-
tiankande stir namnen pa flera av mo-
tiondrerna, som emellertid har gatt med
pa utskottets forslag. Vi som vet hur det
brukar ga till forstar att orsaken till
att de har avstatt fran att stdlla nagot
yrkande har varit att utskottet gatt
med pa denna framskjutning av ikraft-
tridandet med ett ar. Ar det da riktigt
honnett av utskottets ledamoter att inte
bry sig om detta utan trots denna kom-
promiss stilla yrkande pa ett annat be-
slut? Det forefaller mig oriktigt. Nu
har ju foér 6vrigt forsta kammaren an-
tagit utskottets utlatande pa denna
punkt, och jag tar for givet att dven
andra kammaren kommer att folja ut-
skottet i den delen.

Finansministern framhaller, att man
inte kan bortskymma svarigheterna for
tobakshandeln genom att detta kon-
kurrensskydd tas bort, och darfoér har
han foreslagit en 6vergangstid till den 1
januari 1959, men utskottet har som
sagt funnit att det bér vara méjligheter
for tobakshandlarna att anpassa sig
under en nigot lingre 6vergangstid.

Vidare har ju finansministern fore-
slagit en viss ersdttning. Ja, varfor?
Detta uppeholl sig herr Lundberg vid
och jag skall sluta med detta. Har har
ju, som lagradet framhallit, manga to-
bakshandlare, varav inte s& fa ar par-
tiellt arbetsfora, satsat sitt kapital, som
de sparat eller lanat for att skaffa sig
en rorelse och fa sin utkomst, och det
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har de gjort i skydd av denna lagstift-
ning. Nu hotas de med forlust av sitt
sparkapital utan egen fdrskyllan, och
jag vet inte om det kan vara sd rik-
tigt. Det fanns en annan ledamot av
denna kammarce samtidigt som herr
Lundberg, den rittslirde professor
Lundstedt. Det kan vara intressant att
erinra om vad han sade 1945 i sam-
band med antagandet av ett proviso-
rium i butiksstingningslagen: »Det bor
vara s, att nya lagar icke i onédan si
att siga rubba den allménna tilliten
och tryggheten. De, som en ging ha
vunnit sina tillstind enligt vissa prin-
ciper, ha utévat sin verksamhet pé
grundval av dessa tillstind och déarei-
ter inrittat sig ekonomiskt, béra i gor-
ligaste man kunna lita pa att genom for-
nyad lag fa fortfara med sin verksam-
het efter samma linje. Man brukar
kalla sédant en lagstiftning enligt billig-
hetssynpunkter ... Jag brukar siga att
lagarna stidse ha att beakta det all-
minna trygghets- och omsittningsbe-
hovet.» Jag vill rekommendera herr
Lundberg att lisa pa det i stillet.

Betriffande ersittningsfragan skall
jag inte siga mer. Det 4Ar uppenbart
att vi finner att de foreslagna ersitt-
ningarna gir efter strédnga linjer och
inte ger den trygghet som man borde
vianta, och det dr darfor naturligt att
karen kinner stark oro och bekymmer
for framtiden.

Det vore mycket att siga om tobaks-
missbruket, men det tyckte inte herr
Lundberg att vi skulle syssla med och
det skall jag darfor inte géra sd myc-
ket. Men tillat mig dnda att hiir gora en
stilla fraga: Kan det vara riktigt att
slippa tobakshandeln fri, niir man i dag
diskuterar tobaksbruket bland ungdo-
men och faran for missbruk av tobak
déver huvud taget? Man undrar om det
inte vore mera konsckvent att lita lag-
stiflningen vara iiven med hinsyn {till
detta.

I varje fall vill jag, herr talman,
sluta med att séiga att man inte behover
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spela pa kinslostrdngar nir man talar
om detta. Det #ar tillriickligt att se pa
fakta: att man har astadkommit en sa-
nering av handeln, férbittrat for karen,
sankt distributionskostnaderna, givit
allménheten sa riklig och litt tillgdng
till tobaksvaror som 6ver huvud taget
ar mojligt och dven fatt en struktur-
forandring samt att man gott kan fort-
sitta med detta. Jag tycker nirmast
det ar klafingrigt att ge sig pa den hir
saken. Det finns si mycket annat vi kan
syssla med. Vi kan &ndé rikna med att
det blir 6kade kostnader, det ar inte
svart att rakna ut.

Herr talman! Aven om det dr utsikts-
16st kan jag inte lata bli att yrka bifall
till motion nr 497 i denna kammare.

Herr talmannen hade under detta an-
féorande atertagit ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Sedan herr Brandt sin
plikt likmitigt hallit detta sociala an-
férande, méaste jag siga att jag har en
kansla av att herr Brandt lever kvar i
AK:s anda och organisation. Om herr
Brandt sysslat med affarsverksamhet
nagot litet méste han inse att tobakshan-
deln ar ett typiskt exempel pd hur mo-
dern affarsverksamhet icke skall sko-
tas. Tdnk om vara gamla skogsindu-
strier skulle skoétas efter samma prin-
ciper som denna eller om &vrig handel
skulle sta sa stilla! Ja, d4 herr Brandt
far jag siga: Gud bevare skogsindu-
strierna och svensk handel 6ver huvud
taget!

Tobakshandlarna ir numera diverse-
handlare. Betriiffande talet om flera for-
siiljningsstiillen behéver det inte bli det,
men en del andra affirer utékar sitt
sortiment. Vad Dbetriffar rabatterna
skulle jag vilja siga till herr Brandt:
Titta pa vad man far for ait siilja en li-
ter mjélk och vad man far for att silja
en tobaksask! Inte blir det tobaksasken
som man forlorar péa.



152 Nr 10

Tobakshandeln

Sedan har han talat om affirsekono-
mi. Ja, herr Brandt, jag forstAr skilen
till herr Brandts tal. Dem har jag full
forsthelse for. Men jag méste siga, att
det har ingenting med affirsekonomi
eller 6ver huvud taget med ekonomi att
gbra. Med en sadan uppfattning som
herr Brandts borde man aldrig skéta ett
foretag.

Herr Brandt talade om professor
Lundstedts anférande i detta samman-
hang. Mig veterligt sysslade aldrig
Lundstedt med rationalisering av affirs-
verksamhet eller industri, utan han var
profesosr i juridik och en av de fa pro-
fessorerna i juridik. Men man skall
skilja p& en professor i juridik och en
som skall skoéta det hir.

Efier herr Brandts recept vintade jag
alt han skulle siga, att tobakshandeln
bor organiseras sa, att tobak endast kan
fds pa apotek mot recept, som under-
skrives av en likare som inte réker. Det
ir sjalvklart att det vore en mycket vac-
ker tanke, men om herr Brandt férséker
resonera om denna handel pi samma
siatt som han brukar resonera i andra
fragor, skulle han sjalv férsta, att den
nuvarande A.K.-missiga organisationen
av tobakshandeln 4r orimlig.

Herr NILSSON i Goteborg (s) kort
genmiile:

Herr talman! Jag skall bara sla fast,
att herr Brandt i sitt ldnga anférande
inte hade si mycket till dvers fér kon-
sumentintressena. Herr Brandt fragade,
om man kan anse, att regleringen ir
skadlig. Nej, det ar klart, att man inte
kan siga, att den #r det, men den inne-
bar ett krangel och ett kineseri, som gor
det besvirligt fér konsumenterna att
skaffa sig tobaksvaror lika litt som
andra varor.

Sedan vill jag erinra herr Brandt om
att varusortimentet hos specialtobaks-
handlarna, i den mening som de finns
i lagstiftningen, har undergitt en bety-
dande breddning. Jag vill nimna ett
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praktiskt fall som jag kénner till. Det
ligger pa en och samma gata intill var-
andra en konfektyraffir, en kemikalie-
affir och en tobaksaffiar. Konfektyraf-
faren har sitt sortiment, och kemikalie-
affaren har sitt sortiment, men tobaks-
handlaren siljer bade konfektyrer och
choklad, harvatten, munvatten, rakvat-
ten och annat som hoér till kemikalie-
branschen, och déartill har han sin to-
bakshandel, varjimte han ocksa siljer
lotter och &r ombud f6r Tipstjinst. Var-
for skall det vara ett privilegium for
tobakshandlarna att ha tobak och sam-
tidigt sélja konfektyrer och kemikalier
och varfér skall t. ex. konfektyrhand-
laren férmenas att sidlja tobaksvaror?
Det &r ett sadant kineseri, som jag i
konsumenternas intresse med bestimd-
het vill vinda mig emot.

Herr Brandt antyder att det i Tobaks-
monopolets remissyttrande pa négot
sitt skulle sigas ut, att denna nya ord-
ning skulle innebira ett férdyrande av
distributionen. Herr Brandt kan inte i
monopolets remissyttrande med be-
stimdhet leta fram etl sidant uttalande,
utan det har tviartom sagts, att det anser
det vara mojligt att bemistra situa-
tionen.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Det 4r ju inte s& myc-
ket att sfiga till herr Lundberg. Det han
yitrade nu var ju inte mycket att pole-
misera mot. Det kanske ir tillrickligt
att sidga, att han replikerade med att
pasta att det inte blir fler férsiljnings-
stillen. Det borde vara tillrickligt att
nimna detta, eftersom Tobaksmonopo-
let — det &r alltsi inte jag som siiger
det — och dven finansministern i sin
proposition klart och tydligt har under-
strukit, att det blir flera férsiljnings-
stillen och méste bli det.

Herr Lundberg siger vidare, att pro-
fessor Lundstedt inte skulle varit af-
farskunnig. Det var inte friga om detta,
utan vad herr Lundstedt yttrade sig om
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var rattsfrigan, om det var tillborligt,
att riksdagen beslutade en ny lag utan
hinsyn till hur det hade varit tidigare
och lit kioskigare och andra som det
den gingen var friga om klara sig bist
de ville.

Herr Lundberg talade vidare om ett
daligt skott foretag. Jag vet inte, om
han menade Tobaksmonopolet. Det &r
ju erkdnt dven av privata foretagare, att
det skots alldeles ypperligt och har syn-
nerligen laga distributionskostnader,
och det &r vil inte minst beroende pé
att hela tobakshandeln &ir organiserad
pé& nuvarande sitt.

Herr Nilsson i Goteborg siiger, att jag
inte talat om konsumenterna. Han var
vil den ende, som inte horde, att jag
flera ganger talade om vad konsumen-
terna kommer att vinna eller forlora i
fraga om distributionskostnader och
vad det kommer att betyda fér dem i
fraga om tobaksvarornas sortering, kon-
dition och kvalitet.

Herr Nilsson i Goteborg siger vidare,
att sortimenten ar si blandade. Ja, visst
kan de vara det, och det ir delvis nod-
vindigt, darfor att rabatten &r for lag.
Det finns ingen som kan silja enbart
tobaksvaror och leva pa det. Tobaksva-
rorna bir sig inte sjilva, men 4nda ir
genomsnittet tobaksvaror 70 procent av
omsittningen och har legat 6ver det,
men det finns manga som har 80 pro-
cent tobaksvaror av omséttningen,
churu man kunde tro att det inte ar pa
det sittet.

Sedan skall jag siga till herr Nilsson
i Goteborg, att han kringgar helt och
fullt frdgan om distributionskostnader-
na och siger att jag skulle citerat mo-
nopolets yttrande fel. Det har jag inte
gjort. Jag citerade korrekt och tillade,
alt monopolet framhallit, att det natur-
ligtvis maste vidtaga dtgiirder {6r att
stka eliminera tendensen till odkade
j frodde inte det

kostnader, men jag

skulle ga.
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Chefen fér finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Bara négra korta ord.

Jag skall inte ge mig in pa nagon po-
lemik mot herr Brandt. Trots hans
dubbla férsikringar att det hir inte
skulle bli nigra kénsloladdade reso-
nemang har jag inda en bestamd kins-
la av aft nir han nu upptridde i talar-
stolen har det varit den kénsloladdade
ombudsmannen Brandt som ganska ef-
fektivt har lyckats skjuta den lugne och
sansade riksdagsmannen Brandt i bak-
grunden.

Det gar inte ihop med sddana hir in-
lagg, dir man & ena sidan sager att for
nirvarande ir det lika ldtt att fa tobak
som att fa luft och vatten och & andra
sidan forsoker presentera en farofylld
framtid fér ungdomen, fér den héndel-
se man gir Over till en fri tobakshan-
del. Alla dessa motsiigelser ar vil ett
resultat av just den kinsloladdning som
behirskar herr Brandt, och det skall
vi vil inte vid denna sena timme fort-
sitta med att analysera.

Men herr Brandt drog in en del ut-
talanden fran en av mina foretridare i
ambetet, finansminister Wigforss, som
enligt herr Brandts citat 1943 skulle ha
varit mycket angeligen om att det nu-
varande systemet bevarades fér fram-
tiden. Jag tror nog att man far se det
uttalandet mot 1930-talets bakgrund, nir
vi letade efter arbetstillfdllen och nir
en minniska, som blev utan ett arbete,
stod infor ett socialt problem pé ett helt
annat sitt dn vad situationen ér i dag
i den fulla sysselsittningens sambhiille.

Den ulredningsman som hir presen-
terat sitt betinkande, hade till sin hjilp
en rad av sakkunniga. En mycket be-
stimd majoritet av dessa sakkunniga ut-
talade sig {6r en liberalisering. Den lig-
ger i Overensstimmelse med tidsutveck-
lingen. Om man liiscr igenom remissva-
ren, iar det ingen tvekan om att cn
utomordentligt bastant majoritet av re-
missinstanserna har uttalat sig for —
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om jag far anvinda uttrycket — den
nya ordning som hir foreslas.

Jag tror inte man behéver befara att
det skulle innebira nagon katastrof fér
de gamla specialtobakshandlarna. Den
hégre standarden i vart samhaille gor,
att minniskor fragar efter ett rikhalti-
gare sortiment, ett sortiment, som spe-
cialtobakshandlarna #r predestinerade
att féra och som inte kommer att féras
i de vanliga speceributikerna eller i
konsumbutiker.

Jag tror ockséa att specialtobakshand-
larna kommer att kunna fungera som
nigonting av mellanled i distributionen
mellan monopolet och de allra yitersta
utloparna av detaljhandeln.

Att vi far flera stillen som siljer to-
bak #r alldeles uppenbart. Det skall
ingen bestrida. Det kommer inte att in-
nebiira, att det etableras nigra specifikt
nya affirer som #4gnar sig at tobakshan-
del, utan tobaksvaror kommer att till-
handahallas i andra affirer, som hittills
inte haft sddana. Det ir bara dir som
man far ridkna med konsekvenserna.

De samtal jag har haft med monopo-
lets ledning ger klart vid handen, att
monopolet inte &mnar driva den nya
verksamheten sa att distributionen blir
dyrare. Ar det si att en liten affar
rekvirerar i smaposter, fAir den betala
mera for den distributionen én en spe-
cialhandlare, som kan rekvirera i stora
poster. Det kan &nda vara lampligt for
den lilla affiren att spada ut sitt sor-
timent i 6vrigt med nagra populira ci-
garrettsorter, och darfor kan en sadan
handlare néja sig med en mindre mar-
ginal dn vad en specialtobakshandlare
av olika anledningar behéver ha.

Herr Brandts resonemang om att man
nu gir emot en fordyrad distribution
tror jag 4r helt 6verdrivet och icke i
oOverensstimmelse med vad man har att
rikna med.

En bidragande orsak till att jag va-
rit angeligen om att presentera riks-
dagen denna proposition #r inte bara
att den ligger helt inom ramen fér vad

Onsdagen den 27 mars 1957 em.

som kommit till uttryck i remissinstan-
sernas uttalanden, utan det 4r bland an-
nat att nir man under nagon sommar-
vecka har suttit som fungerande inri-
kesminister och i varje konselj haft en
rad besvirsirenden frin minniskor,
som vill ha chansen att fa silja nagra
paket cigarretter eller tobak i sin kiosk
eller annorstides — ménga ganger har
det varit partiellt arbetsféra — da har
hela den byrakrati och det kineseri,
som vi dnda vill komma undan, pi ett
mycket effektivt sitt demonstrerats. Da
har tobakshandlarorganisationens re-
missytirande tagits in, och om da veder-
boérande skulle fa rittighet att salja to-
bak har det kanske helt varit beroende
p4 om hans kiosk legat 290 eller 310
meter ifrdn en specialtobakshandlares
férsaljningsstille.

Det ir ju klart att alla sddana har av-
gbéranden blir mer eller mindre subjek-
tiva och orimliga. Det ir ingen tvekan
om att det Ar en utveckling till det bitt-
re om man slipper ifrdn denna prov-
ning in casu, som sikerligen inte kan
ske efter s generella och riktiga linjer.

Med detta har jag kanske sagt det
visentliga. Jag kan hélla med om att
den lilla dndring som utskottet gjort i
Kungl. Maj:ts proposition inte ar av
nagon avgoérande natur, men jag har
svart att forstd varfor den alls &r mo-
tiverad. Utskottet brukar ju stilla de
kraven pa sig sjalvt att det skall fin-
nas plausibla motiveringar innan det
andrar pa ett forslag, Propositionen in-
nebar att den nuvarande nyetablerings-
kontrollen skulle sluta den 1 januari
1959. Utskottet har utokat respiten med
yiterligare ett ar. Det finns inget behov
for Tobaksmonopolet, det har jag gjort
mig underriattad om, av ytterligare ett
ar for att odna upp den distribution det
kan bli fraga om. Jag frigar mig: Ar
det for att vara honnett eller visa barm-
hirtighet som man o6kar tiden med yt-
terligare ett ar? Jag har svart att forsta
det. Jag har den uppfattningen att spe-
cialtobakshandlarna kommer att kunna
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existera #ven nir de gar in i detta nya
system. I varje fall viigrar jag att tro
att nagon specialtobakshandlare 4r be-
redd att springa ifrin sin butik foérrin
han konstaterat att det ar omojligt for
honom att fortsitta cfter det nya syste-
met. Om vi salunda siitter dvergdngsti-
den till 1959, 1960, 1961 eller 1965 sa
kommer det inte att innebira att veder-
bérande specialtobakshandlare utnytt-
jar mellantiden till att vidta dispositio-
ner for en omstillning till annan verk-
samhet. De vill i férsta hand se efter om
liget blir sadant att de behover stilla
om till annan verksamhet. Forst om de
kommer fram till den slutsatsen bérjar
de vidta sddana dispositioner, och det
kan de inte gora forrin efter de data
man hir fixerar. Sett fran Tobaksmo-
nopolets synpunkt, fran tobakshandlar-
nas synpunkt och ur saklig synpunkt
har jag inte kunnat finna nagon moti-
vering for utskottets férindring i Kungl.
Maj:ts proposition i vad angar tiden for
nyetableringskontrollens hivande res-
pektive det fria systemets intridande.
Det kan ses mot bakgrunden av att det
torde vara en ganska allmian och ba-
stant folkmening, som oénskar den batt-
re service som det nya systemet kom-
mer att innebira.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Bara en kort replik med
anledning av vad finansministern sade
om att forre finansminister Wigforss’
uttalande far ses mot att 1930-talet da
bildade bakgrunden. Men 1948 skrev
inrikesminister Mossberg — det var
fakiliskt en kompromiss med finansmi-
nister Wigforss i samband med be-
handlingen av butiksstiingningslagen att
det skulle igangsiittas en utredning om
tobakshandeln. Wigforss brydde sig ald-
rig om att foretaga nigon uiredning.
Han sade till mig personligen att han
inte ansidg det angeliget. Han gjorde
ingenting at saken under hela sin éter-
staende tid och det gjorde inte heller
finansminister Skild forran Pressbyrin
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skrev och begirde att man skulle sitta
i gang med en utredning. Pressbyrin
ar som ni vet ett mycket »frihetsviin-
ligt» foretag, det finns inget monopol
bakom det foretaget, inte!

Vad betriiffar tobaksutredningen, som
finansministern talade om, kan jag er-
inra om att de som offentligt reserve-
rade sig mot utredningens forslag var
Pressbyran och flera kioskidkare — ty
man hade underligt nog plockat in flera
siddana i utredningen.

Finansministern siger, att det inte
kan vara noédviandigt med nagon for-
lingning av Overgangstiden, ty nagra
dispositioner kommer tobakshandlarna
inte att vidta. Detta ar inte riktigt. Det
diskuteras redan nu inom tobakshan-
deln vad man skall vidta for disposi-
tioner i hindelse riksdagen beslutar si
cller si. Tobaksmonopolet hade en kurs
for tobakshandlarna foér nagra veckor
sedan, dir man diskuterade dessa pro-
blem. Overgangstiden kommer att be-
hévas. Jag vidhéaller darfér, herr tal-
man, mitt yrkande om bifall till utskot-
tets forslag pa denna punkt.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Tillat mig stilla en fra-
ga till herr Brandt: De dispositioner
och kurser herr Brandt talade om, var
det dispositioner for att fi andra sys-
selsattningar och for att fa andra af-
farsforetag eller var det dispositioner
for att moéta den nya ordningen som
tobakshandlarna diskuterade?

Fru EWERLOF (h):

Herr talman! Med hinsyn till den
sena timmen skall jag gora motivering-
en f6r mitt bifallsyrkande till utskottets
hemstiillan s& kort som mojligt.

Det har fran olika hall framhallits
att den 1943 genomférda regleringen
av detaljhandeln med tobaksvaror syf-
tade till att genom offentlig kontroll
over nyctableringen inom branschen
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begrinsa antalet tobaksaffirer och diir-
igenom forbattra avsittningen av to-
baksvaror och skapa bittre ekonomiska
villkor fér specialtobakshandeln. Det
dndrade konjunkturliget och den skar-
pa kritik, som ur niringsfrihetssyn-
punkt riktats mot regleringen, gor emel-
lertid en omprévning av regleringen
beriittigad. Det &r framfor allt tva sa-
ker, som d4 kommer in i bilden. Den
forsta dr givetvis tobakshandlarna sjal-
va. Behover verkligen tobakshandlarna
alltjaimt det skydd mot konkurrens, som
en gang motiverade inférandet av
nyetableringskontrollen? Decpartements-
chefen har ansett att si icke ar fallet,
och utskottet delar denna uppfattning.
Tobakshandelns intresse av konkur-
rensskydd utgdr inte liingre nagot bé-
rande skiil f6r att vidmakthalla denna
kontroll.

Den andra saken #r konsumenterna.
Fér dem har nyetableringskontrollen
sagls innebdra att distributionskostna-
derna haills nere. Sakkunskapen pastar
emellertid att patagliga férbittringar
torde vara att vinta fér konsumenter-
nas del, om kontrollen hives.

Statsradet talade hir om det rikhal-
tiga sortiment av tobaksvaror, som en-
dast specialtobakshandlarna, inte de
vanliga affirerna, kan tillhandahalla.
Ja, det dr givetvis ett intresse bade for
konsumenterna och fér monopolet att
dessa specialtobakshandlare finns kvar
framdeles.

Herr Brandt férde in ungdomen i
diskussionen och gjorde gillande atf
ett bibehallande av regleringen skulle
kunna motverka tobaksmissbruket bland
de unga. Utskottet delar inte denna
uppfattning. Man kan sikerligen inte
p4 den vigen motarbeta tobaksbruket
vare sig hos unga eller gamla. Dir més-
te upplysning och ater upplysning samt
en vettig propaganda sittas in.

I samband med att ungdomen kom-
mit in i bilden, har man ocksa i utskot-
tet uppehéllit sig ganska utférligt vid
styckeforsiljningen av cigarretter. Dir
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har utskoitet delat departementschefens
uppfatining att monopolbolaget bér
kunna begrinsa styckeforsiljningen ge-
nom att inskrinka kontrollstimplingen
till hela férpackningar. Sedan far det
vara monopolbolagets ensak att géra
forpackningarna storre eller mindre,
10-cigarretters eller 20-cigarretters pa-
ket.

Aven nir det gillt automathandeln
kommer ungdomen in i blickfiltet. Ef-
ter lAnga diskussioner om huruvida vi
borde ha en utékad automathandel eller
inte har utskottet stannat foér att man
inte utan féregiende utredning skall
ta stillning till frigan, men att utveck-
lingen bér féljas och att hela fragan
mihinda behéver tas upp till fornyat
overviigande.

Slutligen har vi frdgan om tidpunk-
ten for regleringens avveckling. Depar-
tementschefen framhéll nyss att den av
honom féreslagna tidpunkten, den 1 ja-
nuari 1959 vil inte kommer att inne-
bira stérre svarigheter fér tobakshand-
larna, 4n det datum utskottet foresla-
git, ndmligen den 1 januari 1960. Men,
herr statsrdd, om tobakshandlarna far
den langre respittiden, s& har de kan-
ske stérre mojligheter att anpassa sig
till de eventuella svarigheter som kan
sammanhinga med en avveckling av
regleringen. De kan da finna sig bittre
till rétta, och behéver kanske inte ta
de ersittningar i ansprak, som de an-
nars maste lita till.

Herr Lundberg brukar vara en lidel-
sefull féresprakare for sociala synpunk-
ter vid diskussionerna hir i kamma-
ren, men i denna speciella friga har
han 1atit dem fara all virldens vig.
Han anser inte att tobakshandlarna bér
ha ndgon ersittning, han jamstiller dem
med de anstillda i ett vanligt féretag
och siger att det finns inte anledning
att ge ersittning till de forra lika litet
som till de senare. Men det &r vil linda
en viss skillnad mellan dessa kategori-
er nimligen den att det 4r staten som
genom en monopollagstiftning har fran-
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tagit tobakshandlarna méjlighet att ut-
éva sitt lagliga naringsfang.

Departementschefen framhdller att
ekonomiska ansprik for att ett konkur-
rensskydd bortfaller icke kan riktas
mot staten pa juridiska grunder, utan
att de sociala synpunkterna enbart har
varit vigledande nar det gillt ersatt-
ningar till vissa tobakshandlare. Utskot-
tet delar denna uppfattning. Enligt ut-
skottets forslag bér sadan ersattning
kunna utga antingen i form av livrania
eller med ctt engingsbelopp. Livriantan
skall kunna utgi till dem, som under
minst 15 ar har drivit tobakshandel.
Den far inte 6verstiga 3 000 kronor per
ar. Engingsbeloppet far inte oOverstiga
10 000 kronor. Reglerna siager vidare att
dessa ersattningar endast skall utgd i
sddana fall, dar det foreligger ett pa-
tagligt behov av ekonomisk hjalp. Den-
na hjilp férbehilles affarsidkare med
sd svag rorelsc att den icke kan be-
riknas béira sig under fria konkurrens-
féorhallanden. Det ar med andra ord
friga om sddana innehavare, som efter
nedliggandet av affiren kommer att
sakna mdjligheter att forsorja sig pé
annat sitt. Om vederborande déaremot
har en ckonomisk ryggrad si kommer
aldrig nagra ersattningsansprdk att
kunna bifallas.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Det utskottsutlitande
som nu foreligger och till vilket jag am-
nar yrka bifall innebar att nyectable-
ringskontrollen upphor och att tobaks-
handeln i princip blir fri. Atgarden kan
betrakias som en liberalisering och jag
kan inte se annat an att den ir ofran-
komlig.

Under utskottsbehandlingen har emel-
lertid utover de cgentliga reservationer-
na, som redovisats i utlatandet, en del
betinkligheter anmalts motionsviigen,
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Eftersom jag ar delaktig i ett par av
motionsframstotarna och dessutom i
tvd av de blanka reservationerna ville
jag trots den sena timmen anda anmala
ett par synpunkter som har gjort, att
jag kunnat bitrada utskottsutlatandet i
dess helhet, vilket i allt vasentligt sam-
manfaller med propositionen. Jag skul-
le namligen — och jag har ett par kam-
rater med mig i dessa blanka reserva-
tioner — vilja fora till protokollet nagra
synpunkter, varmed vi vill understryka
ctt och annat som har utfalats i utskotts-
skrivningen och som fOr oss dr av sar-
skild vikt.

Nar det giller saken i stort har ju
fru Ewerlof nyss givit uttryck for vad
ocksd jag anser vara avgorande i detta
fall, namligen att man vid en sidan
féorandring som den féreslagna miste
ta vissa hansyn till naringsidkare, som
kan tinkas komma i klam. Det har man
gjort genom att man okat avvecklings-
tiden med ett ar. Meningen var natur-
ligtvis den att man darunder skulle
hinna balansera oOver sortimenten pa
andra varor och inte bli s& beroende av
tobaksvarorna och vidare att de hand-
lare, som absolut inte kan klara Over-
gangstiden men som hallit pd lange
med denna hantering, far vissa mojlig-
heter till ekonomisk gottgorelse. Jag har
sjalv inte mycket till évers fér tobaks-
hanteringen, men det hindrar inte att
jag av rent sociala skal maste bitrada
tanken pa en Overging, som inte ar
orittvis och obillig mot ndgon narings-
idkare.

Dessutom idr det, herr talman, ett par
vasentliga synpunkter, fér vilka jag har
begirt ordet, namligen de som hor sam-
man med halsoriskerna i samband med
tobaksbruket, hinsynen till folkhilsan
helt enkelt. Nir man inte kan avskaffa
ett oskick sa vill man atminstone be-
grinsa det, i synnerhet med tanke pi
sddana som pa grund av sin minder-
Arighet ar utsatta for sarskilt stora hil-
sorisker. De tvd synpunkterna ghller
dels automathandeln, dels styckefor-
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sdljningen. Néigra av oss motionirer
hade velat inskrinka automathandeln.
Vi menade némligen att en ohdmmad
spridning av cigarrettautomaterna skul-
le kunna ha ogynnsamma fdéljder just
pa det omrade dir vi anser att man
borde gora vissa insatser for att be-
griansa skadeverkningarna.

Nu har emellertid utskottet skrivit si
vilvilligt pa den punkten, att vi motio-
narer kan bitrida utskottsutlatandet.
Utskottet har nimligen sagt att man
utan att behdéva kriminalisera och for-
bjuda automathandeln vill viinta och se,
om det méjligen blir en vildsam utbygg-
nad, kanske med hela kedjor av tobaks-
automater. I s fall vill utskottet att fra-
gan tas upp till ny behandling.

Min andra anmiirkning giller stycke-
forsiljningen. Dar ar férhallandet just
detsamma. Anledningen till att vi mo-
tionédrer finner oss till ritta med ut-
skottsférslaget idr att man tydligt och
klart sagt ifran, att det ankommer pa
Tobaksmonopolet sjilvt att inféra for-
packningar som utesluter styckeférsalj-
ning. Nu siiger kanske nagon att vi inte
kan lita pa att s& sker, men det har
dock under remissbehandlingen utta-
lats av bade tobaksnimnden och To-
baksmonopolet samt tobakshandlarna
att man mycket giarna frangar stycke-
forsidljningen, och det ar for mig till-
racklig garanti.

Slutligen vill jag, herr talman, ta upp
en punkt pa vilken jag tillsammans med
herr Sunne och herr Jonsson i Jamt-
lands Sikds avgivit en blank reserva-
tion, namligen punkt VI. Vi avser att
kraftigt understryka behovet av 6kad
medicinsk forskning och en wverkligt
saklig upplysning i tobaksfriagan. Vart
folk haller ju pa att 6deligga sin hiilsa
genom den valdsamt o6kande tobaks-
konsumtionen. Ett stort uppbad av 1li-
kare och forskare — framst cancerspe-
cialister — har som bekant slagit larm.
Riksféorbundet mot tobaken har under
sin driftiga ledning gatt till attack pa
bred front, men vi behover onekligen
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pengar och annan hjilp fér en effektiv
upplysning och en slagkraftig propa-
ganda. Jag vill ha antecknat till proto-
kollet, att jag tolkar utskottets skriv-
ning — som jag med hinsyn till tiden
inte skall citera, fastidn den ar mycket
viardefull — sa, att den utgér en direkt
bestillning hos Kungl. Maj:t om att vi,
nir den pagdende utredningen ar far-
dig, rdknar med att fa effektivt stod
for antitobakspropagandan.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att pa alla punkter fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Jag skall undvika att an-
lagga kinsloméassiga synpunkter, men
jag skulle &nda vilja séga ett par ord i
denna fraga. Motiveringen foér det for-
slag som vi nu behandlar 4r i huvudsak
att man vill komma at vad man kallar
konkurrensbegriansande foreteelser. I
frimsta rummet har man déarvidlag abe-
ropat 1953 ars lagstiftning mot konkur-
rensbegriansning. Det anses vara i 6ver-
ensstimmelse med denna lagstiftning att
nyetableringskontrollen inom tobaks-
handeln avskaffas och att denna han-
del blir fri.

I princip kan naturligtvis ingen in-
vindning resas mot ingripanden mot
konkurrensbegrinsande foreteelser in-
om niringslivet. Den kommunistiska
gruppen har ocksa givit sin anslutning
till 1953 ars lagstiftning, dven om vi
ansag att den inte var av det effektiva
slag som behdvdes for att fylla sitt syfte.
Denna lag skulle ju, savitt jag har kun-
nat finna, framst ha sin spets riktad
mot monopol och karteller. En lagstift-
ning av denna karaktir maste for ov-
rigt framst avse de verkligt skadliga
konkurrensbegriansande foreteelser som
gar under dessa namn. Monopolens al-
lenavilde pa sina respektive omréden
leder ofta till rena uppskoértningen av
konsumenterna. Monopolen har ingen
konkurrens och beharskar diarfér gan-
ska envildigt sina marknader.
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Tillat mig emellertid i detta samman-
hang erinra om att ingenting av vikt
har hant betraffande monopol och kar-
teller. De sitter i orubbat bo, deras
makt #r alltjamt lika stor. Over huvud
taget har det varit ganska lugnt pa den
fronten. Prisstegringarna fortsitter och
detta inte minst till f6ljd av fradnvaron
av konkurrens pa& monopolforetagens
omrade.

Flera exempel hirpad kan anforas
men jag ndjer mig med ett enda. Pi
byggnadsmaterialproduktionens omrade
harskar starka monopol- och kartell-
foretag. De kontrollerar suveridnt sin
marknad och reglerar tillgAngen pé
byggmaterial uteslutande med hénsyn
till sina vinstintressen. Har vore en
tacksam uppgift fér ingripande i enlig-
het med 1953 ars lagstiftning. Men mig
veterligt har man inte gjort nigot mot
denna verkligt skadliga konkurrensbe-
gransning. Den utredning som man an-
sag sig nodd att tillsétta for atskilliga ar
sedan ar tydligen saligen avsomnad.

Nu foéreslas ett ingripande i enlighet
med denna lag, men det riktar sig mot
den relativt oskyldiga nyetablerings-
kontrollen inom tobakshandeln. Jag sa-
ger oskyldiga darfor att det, sisom hir
tidigare omvittnats, inte finns mojlighet
for nagon tobakshandlare att genom ny-
ctableringskontrollen kunna driva pri-
serna i hojden. Som bekant ar det stats-
makterna som via Tobaksmonopolet
faststiller priserna, och det finns inte
heller nigon si stor vinstmarginal fast-
stalld f6r tobakshandeln, att den medger
storre prisnedsattningar genom konkur-
rens. Ndgon namnvird skada ur konsu-
menternas synpunkt kan dirfér knap-
past uppkomma genom den nyetable-
ringskontroll som férekommer.

Vi medger garna att det fran prin-
cipiella synpunkter ar svart att viinda
sig mot forslaget i dess helhet, men vi
vill kraftigt sld fast, att man har har
borjat i fel inda. Aven om man inte
kanner kurage cller kraft nog ftill in-
gripande mot de starka monopol- och
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kartellforetagen i landet utan inskrin-
ker sig till nyetableringskontrollen, bor-
de man forst ha riktat stéten mot ny-
etableringskontrollen inom det privata
naringslivet. Nu skall emellertid staten
»foregd med gott exempel». Kampen
mot konkurrensbegriansning inom né-
ringslivet startar man med ingripande
mot en mangd smahandlare, som knap-
past kan astadkomma nagon skada med
sin nyetableringskontroll pa grund av
att staten faststaller priserna. Det anser
vi vara att borja i fel dnda.

Andid mer betanksam blir man néar
man vet att ett verkligt monopolforetag
avvaktar i bakgrunden. Jag syftar pé
Pressbyran, som tidigare har nimnts
hiir. Detta foretag har redan forskaffat
sig viss monopolstallning genom att ta
hand om den mest 16nande kioskhan-
deln med férsiljning av bl. a. tobaks-
varor, namligen de s. k. trafikkioskerna.
Foretaget har givetvis stallt sig synner-
ligen valvilligt till forslaget om avskaf-
fande av nyetableringskontrollen inom
tobakshandeln. Detta ir fullkomligt be-
gripligt. Om handeln och priserna blir
fria, s4 okar chanserna fér monopol-
foretaget Pressbyran att ta hem spelet
och bli allenaradande.

Det har i sammanhanget sagts manga
vackra ord om fordelarna for de sma
kioskhandlarna av att tobakshandeln
och tobakspriserna blir fria, men ingen
har talat om att manga sma kioskhand-
lare kan stupa i den 6kade konkurrens
som kan uppstd, ty denna konkurrens
kommer sakerligen i framsta rummet
att bli en konkurrens icke s& mycket
med tobakshandlarna som med Press-
byran, och att detta kapitalstarka fére-
tag tar hem den slutliga vinsten ar sakert.

Som jag tidigare sagt har vi svart att
fran vara principiella utgangspunkter
i denna sak yrka rent bord, och vi har
inte haft en tanke pa det. Pa de skil
som jag har har anfért anser vi emeller-
{id att man méste fara fram med allra
storsta varsamhet. Vi ar inte helt over-
tygade om alt man genom det forslag
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som framlagts gagnar den sak man péa-
star sig vilja friamja. Det finns risker
for att det blir ett verkligt monopol i
stillet for den relativt oskyldiga nyeta-
bleringskontroll under statens dverinse-
ende som vi nu har.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fa instimma i det yrkande som herr
Brandt stillde. I andra hand kommer
vi att rosta pa utskottets forslag.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Nir fru Ewerléf har
talar om dessa affirsidkare som inte
kan klara sig i fri konkurrens och om
de sociala synpunkterna, si kan jag inte
lata blj att tinka pa Strindbergs beriit-
telse om kannstoparmistarna, som satte
sig emot att den for trdnga halsen pa
kannorna skulle vidgas. Det &r hir
fridga om ett monopol, och diarfér kan
man enligt fru Ewerléfs mening inte
gbra ndgot at saken, utan man har bara
att skydda mistarna. Jag méste siiga att
den sortens handel tillhor ett forganget
skede och inte nutiden.

Herr Senander har inte nagot emot
en sidan konkurrensbegrinsande fore-
teelse som nyetableringskontrollen ut-
gor. Det kan vil inte vara fraga om
annat dn taktik, nir herr Senander pa
detta sitt bryr sig om varken principer
eller férnuft, utan godtar ett forsiljar-
monopol som ér ett av de mest skrim-
mande som finns inom svensk foretag-
samhet dirfor att det dr s orimligt. Lat
oss, herr Senander, tinka oss det fallet
att en varubuss far ut till skogsarbetar-
na i deras forliggning sju, atta kilo-
meter frin bygden som sidan. Da skall
frin denna buss fa siljas allting annat
an tobaksvaror. For att kopa en ask
snus eller litet tobak méste skogsarbe-
tarna per cykel eller pa annat sitt bege
sig ned till bygden.

Jag undrar om herr Senander verk-
ligen begriper vad han talar om, direst
det nu inte bara #r frdga om taktik
frdn hans sida — da férstar jag honom.
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Men det har ingenting med férnuft att
gora.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Det dr ju tur att herr
Lundberg begriper saken. Hans anfo-
rande vittnade annars inte precis om
att han goér det.

Jag tycker for ovrigt att herr Lund-
berg kunde héra pa vad man siger. Jag
har aldrig pastatt att vi pa vart hall inte
har nagonting emot nyetableringskon-
troll, utan jag har sagt raka motsatsen.
Varfor ar for évrigt inte herr Lundberg
mera angeligen om att klimma at de
verkliga monopolforetagen hir i landet
i stilllet fér dessa smahandlare, som ir
ganska betydelseldsa i jamforelse med
de stora monopolforetagen? Men nir
det giller monopolen, tiger herr Lund-
berg. Han tiger visligen, darfér att han
inte vagar sig pa dessa starka foretag.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara konsta-
tera, att vi nu faktiskt forséker forverk-
liga nyetableringskontrollens princip
men att herr Senander inte vill vara
med om detta.

Vad betriffar monopolforeteelser pa
andra hill har jag ocksi angripit dem.
Jag har en sidan politisk uppfattning,
att det 4r sjilvklart att jag skall gora
detta. Vill man négonting gora, vare sig
principiellt eller praktiskt, skall man
inte bara med munnen utan ocksi i
handling vara beredd till en insats och
inte ta hinsyn endast till taktiska fin-
ter. Om det finns en och annan hand-
lande som &r bekant med herr Senan-
der, 4r detta en sak som ingenting har
med principer att gora.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Det 4r meningslost att
fortsiitta ordbytet med herr Lundberg,
sd som han ligger upp saken. Hur be-
démer herr Lundberg herr Brandts
upptriadande? Har han ocksi biavsikter,
eller f6r han ett irligt sprdk och siger
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rent ut vad han menar? En sddan de-
battform, som herr Lundberg hir an-
vander, borde han limna hemma i
Uppsala och inte ta med sig hit till
riksdagen.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav betridffande punk-
ten A i friga om férfattningsfirslaget
utom i vad avsdge ikraftirddandebe-
stimmelserna propositioner pa 1:0) bi-
fall till utskottets hemstidllan; 2:0) bi-
fall till den vid punkten fogade reserva-
tionen i motsvarande del; samt 3:0) bi-
fall till motionen II:497 i hithorande
del; och bifoll kammaren utskottets
hemstillan.

I avseende & berdrda ikraftirddande-
bestimmelser framstilllde herr talman-
nen propositioner pa 1:0) godkinnande
av utskottets forslag; 2:0) godkinnande
av det forslag till sidana bestimmelser,
som framlagts i den vid punkten fogade
reservationen; och 3:0) bifall till mo-
tionen II:497 i motsvarande del; och
fann herr talmannen den forstnimnda
propositionen vara med O6vervigande
ja besvarad. Herr Nilsson i Géteborg be-
girde likvil votering, i anledning varav
och sedan till kontraproposition anta-
gits den under 2:0) angivna proposi-
tionen féljande voteringsproposition ef-
ter given varsel upplastes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren godkin-
ner andra lagutskottets forslag till
ikrafttriidandebestimmelser till det i
punkten A i utskottets utlitande nr 11
omférmilda forfattningsférslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint
det forslag till dessa bestimmelser, som
framlagts i den vid punkten {ogade

reservationen av herr Nilsson i Gote-
borg m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiref-
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ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4&nnu en gang upp-
last, verkstilldes omroéstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Kéarrlander begirde
likval rostrikning, vadan votering me-
delst omrdstningsapparat anstilldes.
Déarvid avgavos 126 ja och 53 nej, var-
jamte 19 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint ut-
skottets forslag till ikrafttradandebe-
staimmelser.

Punkten B

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till den vid denna punkt fo-
gade reservationen av herr Nilsson i
Goteborg m. fl.; samt 3:0) bifall till
motionen 1I: 497 i motsvarande del.

Kammaren bifoll hem-

stillan.

utskottets

Punkten C

Herr talmannen gav propositioner
pa 1:0) bifall till utskoitets hemstil-
lan; 2:0) bifall till reservationen av
herrar Nilsson i Géteborg och Johans-
son i Sodertilje; samt 3:o0) bifall till
herr Lundbergs vid punkten fogade
reservation; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstillan.

Punkten D

Herr talmannen gav propositioner
pa 1:0) bifall till utskottets hemstéllan;
2:0) bifall till den vid denna punkt fo-
gade reservationen av herrar Nilsson
i Goteborg och Johansson i Sodertilje;
samt 3:0) bifall till den av herr Lund-
berg vid punkten avgivna reservatio-
nen; och biféll kammaren utskottets
hemstéllan.

Punkten E
Ilerr talmannen framstillde
sitioner dels pa& bifall till

propo-
utskottets
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hemstillan dels ock pa bifall till herr
Lundbergs vid denna punkt fogade re-
servation; och biféll kam:inaren utskot-
tets hemstéllan.

Punkten F
Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 8

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 13, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition rérande ratifikation
av en konvention om social trygghet
mellan Sverige och Forenade Konunga-
riket Storbritannien och Nordirland.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9

Anmildes och godkindes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran utrikesutskottet:

nr 151, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende avgivande av for-
klaring i enlighet med bestimmelserna
i artikel 36 moment 2 i stadgan fér den
internationella domstolen;

fran jordbruksutskottet:

nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende foérsidljning av
vissa kronoegendomar m. m., sivitt av-
ser Skegrie 35' i Malmohus Yan; och

nr 146, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende bemyndigande att
férsilja viss kronan tillhorig fast egen-
dom, m. m.; samt

frdn allméanna beredningsutskottet:

nr 144, angidende motioner dels om
skyndsam utredning rorande Aatgirder
mot ungdomsbrottsligheten och dels om
utredning angiende samordning av de
samhilleliga stédformer och Aatgirder,
som syftar till en 16sning av barna- och
ungdomsproblemen pé lingre sikt.

Vidare anmildes och godkindes be-
villningsutskottets férslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med forslag till férordning
angidende &ndring i forordningen den
23 november 1956 (nr 554) om inves-
teringsavgift fér ar 1957; och

nr 149, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposifion med fdrslag till férordning
om skattefrihet for vissa ersiitningar
som utbhetalas fran Foérbundsrepubliken
Tyskland.

§ 10

Herr talmannen meddelade, att banko-
utskottet jamlikt § 21 riksdagsstadgan
anmilt att till utskottet fran fullmiktige
i riksbanken inkommit framstéllning om
medgivande att av riksbankens medel
taga i ansprak ett belopp av forslagsvis
2750 000 kronor for anskaffande av en
s. k. helrotationsmaskin fér sedeltryc-
keriet m. m.

Denna anmailan bordlades.

§ 11

Tillkinnagavs, att f6ljande Kungl.
Maj:ts propositioner tillstillts kamma-
ren:

nr 134, angiende forsédljning av vissa
kronoegendomar m. m.,

nr 135, angiende fortsatta sirskilda
stodatgarder foér histaveln,

nr 136, angaende overlatelse av vissa
kronan tillhériga fastigheter, och

nr 138, anglende dispositionen av
vissa prisutjimningsavgiftsmedel.

Dessa propositioner bordlades.

§ 12

Anmaéaldes foljande till herr talman-
nen under sammantridet avlimnade
motioner, namligen

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 97, med forslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m., mo-
tionen nr 560, av herr Persson i Svens-
koép m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 100, angiende anslag fér bud-
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getaret 1957/58 till framjande av bo-
stadsférsorjningen m. m., motionerna:
nr 561, av herr Svenning m. fl,
nr 562, av herr Adamsson m. fl.,
nr 563 och 564, av fru Thorsson m. fl.,
nr 565, av herr Skéldin m. fl.,
nr 5606, av herr Hansson m. fl., och
nr 567, av herr Alemyr . fl.

Vidare anmaildes foljande motioner:

nr 568, av herr von Seth m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 105, angiende dels forviarv av ak-
tier i Stockholm-Nynis jarnvagsaktie-
bolag, dels ock 6kning av statens jarn-
vagars rorliga kredit,

nr 569, av herr Eliasson i Moholm, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 110, angdende vissa avionings- m. fL
anslag under riksstatens fjirde huvud-
titel f6r budgetaret 1957/58 m. m,,

nr 570, av froken Karlsson m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 123, angdende anslag for bud-
getaret 1957/58 till folkskoleseminarie-
organisationen m. m.,
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nr 571, av herrar Karlsson i Stuvsta
och Henning Nilsson i Givle, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
131, angdende Overlatelse av viss kro-
nan tillhérig mark m. m,,

nr 572, av herr Nilsson i Svalov . fL.,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 97, med forslag till lag om
iandring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.,

nr 573, av herr Lindsirém m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 111, angdende vissa markforvéarv for
forsvaret, och

nr 574, av herr Kdrrlander m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 123, angaende anslag for budgetaret
1957/58 till folkskoleseminarieorganisa-
tionen m. m.

Dessa motioner bordlades.

§ 13

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter kl. 0.44 pé& natten.
In fidem
Gunnar Britth



