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Nr 175

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende komplettering
av riksstatsforslaget for budgeldret 1957/58, m. m.;
given Stockholms slott den 26 april 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning om allmin energiskatt;

2) férordning om indrad lydelse av 3 § férordningen den 21 maj 1954
(nr 260) om briannoljeskatt; samt

3) lag om #ndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angéen-
de statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror;

dels ock bifalla de forslag i évrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges pa sedvanligt satt forslag till komplettering av
riksstatsforslaget. Dirvid limnas i anslutning till den reviderade national-
budgeten for ar 1957 en oversikt over det ekonomiska laget. Pa grundval
hirav uppdras riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Nya berikningar éver budgetliget pa kortare och lidngre sikt framlagges.
I samband darmed foreslas att uttagningsprocenten for statlig inkomstskatt
under senare halvaret 1957 och férsta halvaret 1958 skall vara oforéandrat 100.

Vidare foreslas inférandet av en allmin energiskatt samt en hojning av
skatten pa cigarretter. Energiskatten skall utga for de viktigaste slagen av
fasta och flytande brianslen, d. v. s. kol och koks, kolbriketter och stybb,
bensin och motorsprit, motorbrinnolja och eldningsoljor, samt dirjamte for
elkraft.

Den foreslagna energiskatten ér bl. a. att se mot bakgrunden av ett om-
fattande investeringsprogram pa energiomriadet. Under den nirmaste fem-
arsperioden beriknas 500 milj. kr. for alomenergiomradet, narmare 600
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milj. kr. fér lagring av olja och bensin — dérav 350 milj. kr. i direkta stats-
bidrag — samt 50 milj. kr. fér upprustning av landsbygdens elnit.

Forslaget till allmén energiskatt bygger pa en inom finansdepartementet
upprittad promemoria, men i férhallande till denna har vissa begrinsningar
och omférdelningar gjorts i skatteuttaget. Begriansningarna avser frimst
bensin och borgerlig forbrukning av elkraft. Skatteuttaget blir omkring 150
milj. kr. ligre 4n enligt promemorian. Regeringsforslaget innebir skatte-
intikter av omkring 375 milj. kr. Héri ingar 50 milj. kr. motsvarande den
nuvarande elskatten.

Med hinsyn till begrinsningarna i energibeskattningen har det ansetts
nodvindigt att genom konsumtionsbeskattning tillfora staten ytterligare ca
50 milj. kr. Detta foreslas ske genom att hoja cigarrettskatten med omkring
ett ore per styck. Totalt blir skatteintikterna av energiskatten och héjning-
en av cigarrettskatten ungefir 425 milj. kr.

Energiskatten foreslas utga for stenkol med 12 kr. per ton och fér koks
med 14 kr. per ton. Betriffande motorbrinnolja samt eldningsoljorna 1 och
2 ar den foreslagna skattesatsen 25 kr. per m3. For eldningsoljorna 3, 4 och
hogre skall enligt forslaget skatt erliggas med 16 kr. per m3.

I fraga om bensin och motorsprit dr den foreslagna skattesatsen 4 ére per
liter.

Den nuvarande skatten pa industriell elkraft skall med oférandrat ut-
tag — 10 procent av kraftviardet — inga i den allmidnna energiskatten. I an-
slutning hértill foreslds den nuvarande elskatteférordningen bli upphavd.
Den borgerliga férbrukningen av elkraft skall enligt forslaget beskattas med
5 procent av kraftavgifterna. Daremot skall jirnvigarnas och sparviigarnas
elkraft inte beskattas.

Genom en foreslagen édndring i den nuvarande beskattningen av motor-
brinnolja tillses, att den tunga motorfordonstrafiken i stort sett blir oberdrd
av energiskatten. Restitution forutsittes skola medges av skatt pa briannolja,
som anvindes i jordbrukstraktorer. I konsekvens hirmed skall inte heller
fotogen bli féremal for beskattning. Likasa skall enligt propositionen brins-
len till jirnvigarna, sjéfarten och lufttrafiken limnas utanfér beskattningen.

Nir brinsle anvindes som réavara, t. ex. fér framstillning av kalciumkar-
bid, eller nir det nyttjas exempelvis for reduktionsindamal, skall skatt inte
utgd. Det foreslis ocksa, att industrier med sarskilt hog brinsle- och kraft-
forbrukning skall kunna fa skattenedsattning.

Forslaget ar sa utformat, att fran beredskapssynpunkt betydelsefulla lager
av kol, koks och brinnoljor kan uppliggas skattefritt,

Energiskatten skall i princip tillampas fr. o. m. juli manad ar 1957.

I propositionen férutsittes, att investeringsavgiften bortfaller fr. o. m. den
1 januari 1958.
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Forslag
till
forordning om allmiin energiskatt

Hirigenom férordnas som foljer.

Allminna bestimmelser

18.

Allmin energiskatt skall i enlighet med bestimmelserna i denna férord-
ning till staten erliggas for

a) bensin och motorsprit,

b) brinsle, som angives i en vid denna férordning fogad foérteckning, och

¢) elektrisk kraft.

2 §.

Skatt utgar icke for inhemska fasta bréinslen.

Skatt utgar ej heller for elektrisk kraft, som

a) framstalles inom riket av producent, som forfogar 6ver en installe-
rad generatoreffekt av mindre dn 50 kilowatt och som icke yrkesmissigt
distribuerar elektrisk kraft,

b) till lagre effekt an 50 kilowatt utan avgift levereras av producent eller
distributér till ndgon, som ej star i intressegemenskap med producenten el-
ler distributoren,

c¢) framstilles och forbrukas & fartyg eller annat transportmedel, eller

d) nyttiggores inom rorelse for produktion eller distribution av elektrisk
kraft eller bortgar till f6ljd av foérluster vid éverforing, transformering eller
omformning hos producent eller distributor.

3 8.

Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer &4ger, di syn-
nerliga skal dartill 4ro, medgiva befrielse fran eller aterbaring av skatt.

Om bensin och motorsprit

4 8.

Vad som stadgas i férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt
4 bensin och motorsprit skall, med undantag av vad diri sdgs angdende
skattens storlek, dga tillampning jAmvil & allmén energiskatt & bensin och
motorsprit.

5 8.
Energiskatten 4 bensin och motorsprit utgar med fyra 6re for liter.
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Om andra brinslen in bensin och motorsprit samt om elektrisk kraft

A. Andra brdnslen dn bensin och motorsprit

6 §.

Den som inom riket producerar skattepliktigt flytande brinsle ir skyldig
att hos kontrollstyrelsen vara registrerad sdsom producent av dylikt bransle.
Den som i storre omfattning aterforsiljer eller i egen rorelse forbrukar
skattepliktigt brinsle eller hiller sadant brinsle i lager méa efter ansokan re-
gistreras hos kontrollstyrelsen sisom aterforsiljare eller férbrukare av dy-
likt bréansle.
7 8.

Skatten skall erliggas av den som ar registrerad enligt 6 §. Inféres brinsle
till riket av annan dn den som &ir salunda registrerad skall dock skatten er-
liggas av den som infér bréanslet.

8 §.
Skattskyldighet intrider
a) foér den som ir registrerad enligt 6 §, d4 bransle av honom levereras
till képare, som icke ar sadlunda registrerad, eller tages i ansprak foér annat
indamal an férsaljning, och
b) fér den som, utan att vara registrerad enligt 6 §, infor brénsle till
riket, vid inforseln.
9 §.

Upphor skattskyldig att vara registrerad enligt 6 §, skall han erligga
skatt for det brinsle som ingar i hans lager vid tidpunkten for registrering-
ens upphérande. Skatten skall erliggas inom tid som kontrollstyrelsen be-
staimmer.

10 §.

Skatten utgar med i forteckningen angivet belopp foér vikt- eller volym-
enhet.

Det ankommer pa kontrollstyrelsen att i fraga om fasta brinslen faststilla
skattesatser for hektoliter som svarar mot de i férteckningen angivna skatte-
satserna for ton.

Ingar vid industriell tillverkning kostnaden fér bransle till mera bety-
dande del i tillverkningskostnaden, ma beskattningsmyndigheten medgiva
skilig nedsattning av skatten.

B. Elektrisk kraft

11 §.

Den som inom riket yrkesmaéssigt distribuerar eller férbrukar av honom
producerad skattepliktig elektrisk kraft eller yrkesmaéssigt distribuerar av
annan producerad dylik kraft ar skyldig att hos kontrollstyrelsen vara re-
gistrerad sasom producent eller distributér av elektrisk kraft.

Vid tillimpning av denna férordning skall den fér vars rikning elektrisk
kraft overfores till riket d&vensom den som utan att erligga avgift dirfor
emottager elektrisk kraft, for vilken skatt skall utga, anses hava produ-
cerat kraften.

12 §.

Skatten for elektrisk kraft skall erliggas av den som forbrukat kraften.
Skyldighet att redovisa skatt till statsverket intrader di den elektriska
kraften distribueras till férbrukare, som icke ir registrerad enligt 11 §
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(skattepliktig distribution), eller da kraften av den som ar sadlunda registre-
rad nyttjas i egen rorelse (skattepliktig egenférbrukning).

Vid skattepliktig distribution skall skatten av foérbrukaren erliggas till
den registrerade distributdren, i forekommande fall genom icke registrerad
distributér. Har producent yrkesmissigt distribuerat kraft till forbrukare,
ar producenten med avseende a distributionen av siddan kraft att anse sa-
som registrerad distributor.

Har den, som enligt 11 § registrerats siasom producent, till annan distri-
buerat elektrisk kraft utan att detta skett yrkesmissigt, skall kraften anses
vara forbrukad i den férstnidmndes rorelse.

13 §.

Registrerad distributor aligger att debitera och till statsverket inleverera
skatten. Har debiterad skatt ej erlagts, skall den registrerade distributoren
till statsverket likvil inleverera ett diaremot svarande belopp, savida icke
annat foljer av vad i 25 § tredje stycket stadgas.

Vid skattepliktig egenforbrukning skall férbrukaren inleverera skatlen
till statsverket.

14 §.

1 mom. Skatten utgar

a) for elektrisk kraft, som forbrukas i industriell rorelse med en forbruk-
ning av mer in 40 000 kilowattimmar for driftstille under helt beskattnings-
ar, med tio procent av kraftens beskattningsviirde och

b) fér annan elektrisk kraft med fem procent av kraftens beskattnings-
virde.

Sasom driftstille skall anses varje i tekniskt avseende sjalvstandig indu-
striell anlaggning, dock att narliggande anlaggningar, som drivas av samma
dgare eller innehavare, skola anses sasom ett enda driftstille om kraftan-
skaffningen ar i huvudsak gemensam.

Med beskattningsar forstas tiden 1 juli—30 juni.

Beskattningsvirdet ar lika med summan av de avgifter, som férbrukaren
har att erligga for den elektriska kraften. I den man producent eller registre-
rad distributor sjalv forbrukar kraften, ar beskattningsvirdet lika med sum-
man av de avgifter, som skulle hava utgatt, darest kraften forsalts for lik-
artad anviandning som hos producenten eller distributéren. I beskattnings-
viardet ingar icke skatt.

2 mom. Kan under lopande beskattningsar icke avgoras, huruvida férbruk-
ningen i industriel} rorelse kommer att dverskjuta 40 000 kilowattimmar,
men har forbrukningen under den ndrmast foére beskatiningsaret tillinda-
lupna tolvmanadersperioden overskjutit nAmnda energikvantitet, skall for-
brukaren erligga preliminar skatt med belopp motsvarande tio procent av
kraftens beskattningsviirde. Vad i denna forordning stadgas om skatt skall
i tillampliga delar gélla hiar avsedd preliminir skatt.

3 mom. Dar under ett beskattningsar forbrukningen i industriell rorelse
overskjutit 40 000 kilowattimmar men skatt f6r den forbrukade kraften er-
lagts med allenast fem procent av kraftens beskattningsviirde, skall till stats-
verket i efterhand inlevereras skatt med ytterligare fem procent av beskatt-
ningsvardet.

Har under ett beskattningsar féorbrukningen i industriell rorelse icke éver-
skjutit 40 000 kilowattimmar men har skatt féor den foérbrukade kraften
erlagts med tio procent av kraftens beskatiningsvirde, skall snarast efter
beskattningsarets utgang hélften av den erlagda skatten restitueras.
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15 §.

1 mom. Kontrollstyrelsen dger, nir siarskilda skal dartill dro, efter ans6kan
forordna, att skatten skall utgd med visst belopp for kilowattimme. Beloppet
skall faststallas sa att det for de forbrukare, varom fraga &r, s nidra som
mdjligt motsvarar den skatt som skulle hava utgatt vid tillimpning av 14 §
1 mom.

2 mom. P4 ansokan ma kontrollstyrelsen medgiva forbrukare inom distri-
butionsomrade med onormalt héga kraftavgifter eller anslutningsavgifter
nedsittning av skatten.

16 §.

1 mom. Vid berikning av beskattningsvirde foér skattepliktig egenfor-
brukning skall kontrollstyrelsen efterstrava att savitt méjligt enhetliga var-
den erhallas for kraft, som anvindes for likartade dandamal inom omraden
med i huvudsak enahanda taxesiattning.

Nir synnerliga skél foranleda dértill, ma kontrollstyrelsen nedsitta be-
skattningsvirdet for kraft som nyss sagts.

2 mom. For kraft som av producent eller registrerad distributér levereras
till férbrukare, med vilken producenten eller distributéren stir i saddan in-
tressegemenskap att denna kan antagas hava inverkat p& prissittningen,
dvensom for kraft, som levereras sisom ersittning foér forlorad vattenkraft,
mé kontrollstyrelsen faststilla beskattningsvirde enligt i huvudsak samma
normer, som tillimpas i fraga om skattepliktig egenférbrukning,

17 §.

Kontrollstyrelsen éger iven i andra fall &n som avses i 15 och 16 §§ fére-
skriva de avvikelser fran stadgandena angéende skattens bestimmande, som
med hiansyn till sirskilda omstindigheter ma finnas pakallade, dock att
skatt icke i nagot fall ma bestammas att utgd med hégre belopp 4n som eljest
skolat f6lja av bestaimmelserna i denna férordning.

18 §.

Vid kontrollstyrelsens sida skall finnas en sirskild radgivande nimnd
{elskattendimnden) med uppgift att till styrelsen avgiva yttrande och foérslag
i drenden rorande energiskatt 4 elektrisk kraft. Innan kontrollstyrelsen fat-
tar beslut i dylika drenden av principiell betydelse eller eljest av stérre vikt,
skall styrelsen hora elskattenimnden.

Elskattenimnden skall utgéras av ordforande och fyra ledaméter. Ord-
foranden skall vara eller hava varit domare. Av ledaméterna skall en vara
foretradare for kontrollstyrelsen, en fé6r kommerskollegium, en f6r distri-
butorer av elektrisk kraft samt en for detaljféorbrukare i allmiinhet av sddan
kraft. Vid behandling av drende, som berér antingen jordbruksniringen eller
industrien eller ock handeln och hantverket, skall, dir det utan oligenhet
kan ske, sistndmnda ledamot ersittas av ledamot, som representerar ve-
derborande naringsgren.

For ordforande och envar ledamot i ndmnden skall utses en suppleant. I
fraga om suppleant skall gilla vad nyss sagts om ordférande eller ledamot,
som suppleanten skall ersitta.

Ordforande, ledamoéter och suppleanter utses av Kungl. Maj:t f6r viss tid,
dock hogst fyra Ar. :
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C. Uppbérd och konlroll

19 §.

Beskattningsmyndighet ar, i fall dar skatt skall erliggas vid inforsel till
riket av brinsle, generaltullstyrelsen och i 6évriga fall kontrollstyrelsen.

20 §.

1 mom. Anmilan for registrering dvensom ansékan om registrering skall
goras skriftligen hos kontrollstyrelsen och skall innehalla uppgift angaende
vederborandes fullstindiga namn och postadress, foretagets namn, rorelsens
art och beliagenhet samt dagen for verksamhetens péabdrjande.

I anméilan for registrering, som avses i 11 §, skall uppgift jamvél limnas
angiende beligenheten av och den installerade generatoreffekten for varje
kraftverk, som skall nyttjas i rorelsen. Skall elektrisk kraft inképas, skall
uppgivas det eller de foretag varifran inképen skola ske.

Distributor av elektrisk kraft skall i anmélan for varje konsumentgrupp
lamna uppgift angdende de perioder under aret, betraffande vilka debitering
av kraftavgifter verkstilles, dvensom angdende de tidpunkter di sidana de-
biteringar i allménhet aro slutférda.

Om verkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utfirda sarskilt bevis.

2 mom. Den som ir registreringsskyldig enligt 6 § forsta stycket eller
11 § skall géra anmélan for registrering senast fjorton dagar fére rorelsens
upptagande. Utan hinder hiirav ma den, som overtagit annans rorelse, bedriva
densamma under foérutsattning att anmailan for registrering gores inom
fjorton dagar efter d6vertagandet.

3 mom. Intrider dndring i forhallande, varom uppgift lamnats i anmaélan
eller ans6kan om registrering, ar den registrerade skyldig att inom fjorton da-
gar underritta kontrollstyrelsen darom.

Den som vill bliva avregistrerad skall géra anméilan darom till kontroll-
styrelsen.

21 §.

Asidositter den som éar registrerad enligt 6 § andra stycket grovt vad ho-
nom aligger enligt denna forordning eller med stéd av densamma meddelade
foreskrifter, ma kontrollstyrelsen férordna om hans avregistrering.

22 §.

Skatt, som skall erldggas till kontrollstyrelsen, skall redovisas for bestim-
da redovisningsperioder. Dessa dro

a) i fraga om skatt for bransle, kalenderkvartal, och

b) i fraga om skatt fér elektrisk kraft, debiteringsperiod, eller vad angéar
kraft som framstillts av producent utan yrkesmaéssig distribution, kalender-
kvartal.

Med debiteringsperiod skall forsias

a) i fraga om konsumenlgrupp, for vilken utfirdas rdkningar, som for
hela gruppen avse i huvudsak en och samma tid (manad, kvartal eller an-
nan tidsperiod utgérande ar cller del déarav): ifrdgavarande tid, 4ven om
flera avlasningar skett under tiden, samt

b) i fraga om konsumentgrupp, for vilken avliasningar ske successivt och
utfardade rikningar i anslutning héartill fér olika abonnenter inom samma
grupp avse olika tider: den tidsperiod (manad, kvartal eller annan tidsperiod
utgorande ar eller del didrav), under vilken avlidsning beridknas ske for hela
eller den visentliga delen av konsumentgruppen.
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Kontrollstyrelsen dger, om sérskilda skil dartill dro, faststilla annan tids-
period sasom redovisningsperiod.

23 §.

1 mom. Den som &r registrerad enligt 6 § skall senast vid utgingen av ka-
lenderménaden efter varje redovisningsperiod till kontrollstyrelsen insinda
en pa heder och samvete avgiven deklaration angiende de brinslen, betraf-
fande vilka skattskyldighet intratt under redovisningsperioden,

2 mom. Den som éir registrerad enligt 11 § skall 4 tid och i ordning som
i 1 mom. sigs insinda en pa heder och samvete avgiven deklaration angéen-
de skattepliktig distribution och skattepliktig egenférbrukning under redo-
visningsperioden.

3 mom. I deklarationen skall angivas den pa redovisningsperioden bel6-
pande bruttoskatten, s& ock avdrag enligt 24 eller 25 §.

Deklarationens nettoskattebelopp skall, dir beloppet icke utgores av helt
tiotal kronor, utféras med nirmaste ligre tiotal kronor.

Kontrollstyrelsen dger, om sirskilda skal dartill dro, foreskriva att deklara-
tion skall insindas inom annan tid 4n som i 1 mom. sags.

Deklaration skall upprattas & blankett enligt formulir, som faststilles av
kontrollstyrelsen.

24 §.

1 mom. 1 deklaration som avses i 23 § 1 mom. ma avdrag goras for brans-
le, som

a) i beskattat skick forvirvats for aterforsaljning eller forbrukning i egen
rorelse,

b) Aatertagits i samband med atergdng av kop,

¢) forbrukats av eller forsalts till kammunikationsféretag for bandrift el-
ler darmed likartat dndamal,

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning i fartyg eller Juftfartyg, samt

e) av den skattskyldige eller for hans ridkning utférts ur riket eller till
svensk frihamn.

2 mom. Pa siarskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida
och i vad man avdrag jamvil ma goras for

a) brinsle, som skattskyldig forbrukat eller foérsalt for forbrukning for
annat Andamadl an energialstring,

b) briansle, som skattskyldig férbrukat for framstillning av skattepliktigt
brinsle,

c) brinsle, som skattskyldig atertagit annorledes 4n i samband med éater-
gang av kop,

d) brinsle, vars forsaljning fororsakat den skattskyldige forlust pa grund
av bristande betalning fran képaren, samt

e) skatt for elektrisk kraft, som forbrukats vid framstillning av skatte-
pliktigt bransle.

25 §.
I deklaration som avses i 23 § 2 mom. skall avdrag goras for elektrisk
kraft, som
a) levererats till kommunikationsforetag for bandrift eller ddrmed likartat
andamal, samt
b) o6verforts till annat land.
P4 sarskild prévning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och i vad

man avdrag ma goéras for skatt for bransle som férbrukats vid produktion
av elektrisk kraft.
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Pa sirskild provning av kontrollstyrelsen ankommer tillika, huruvida och
i vad man skatt for elektrisk kraft ma nedsittas pa grund av bristande be-
talning fran forbrukare eller icke registrerad distributor av elektrisk kraft.

26 §.

Senast vid den tidpunkt, di deklaration skall hava insints, skall enligt
deklarationen upplupen skatt erlaggas genom insittning a kontrolistyrelsens
postgirokonto. Finner kontrollstyrelsen att avdrag bor ske med hogre belopp
an den redovisade bruttoskatten, skall det dverskjutande beloppet restitue-
ras.

Insindes icke deklaration inom foéreskriven tid, skall senast vid namnda
tidpunkt och i angiven ordning erliggas preliminir skatt svarande mot det
hogsta skattebelopp, som upplupit under nagon redovisningsperiod inom se-
nast forflutna tolv kalenderménader, eller det ligre belopp kontrollstyrelsen
bestammer. Har nagon erlagt preliminir skatt, dger han, sedan felande de-
klaration insiints, i samband med inbetalning av skatt for en senare redo-
visningsperiod tillgodorikna fér mycket erlagd preliminidr skatt. Har den
preliminira skatten understigit den deklarerade, skall felande skatt erlaggas
samtidigt med deklarationens insindande. Vad i denna férordning stadgas
om skatt skall i tillampliga delar gilla hir avsedd prelimindr skatt.

27 §.

Dar skatt for bransle skall erliggas vid inforsel till riket, skall skatten
erliggas till tullverket i den ordning som #r foreskriven betriaffande tull.
Brinsle, for vilket energiskatt skall utgd, skall med avseende & ritten till
uppliaggning & tullager likstillas med till riket inkommande tullbelagd vara
i allméinhet.

Om betalningsanstand, stillande av sikerhet samt paféljd for fordrojd
eller utebliven betalning giller betriffande skalt som skall erliggas till tull-
verket vad rorande tull finnes stadgat.

28 §.

Betriffande brinsle, som infores till riket under sddana forhdllanden att
for detsamma atnjutes tullfrihet enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeférordningen
eller ock tullindring enligt 9 § samma férordning, eller, i friga om icke tull-
pliktigt brinsle, skulle hava atnjutits enligt nagot av dessa stadganden, om
det varit tullbelagt, skall skyldighet att erligga skatt foreligga allenast savitt
fraga ar om aterinforsel av brinsle, for vilket skatt icke erlagts eller for vil-
ket erlagd skatt restituerats.

For brinsle, som inforts till riket men sedermera utforts ur riket eller till
svensk frihamn, ma restitution av skatt atnjutas i den ordning och omfatt-
ning Kungl. Maj:t bestimmer,

29 §.

Insindes icke deklaration eller befinnes insind deklaration oriktig, dger
kontrollstyrelsen faststiilla den skatt, som riitteligen skall utga, och den tid,
inom vilken skatten skall erlaggas.

30 §.

Forsummar nagon att inbetala skatt, som han enligt denna férordning
skall erligga till kontrollstyrelsen, ma skatten pa framstéllning av styrelsen
omedelbart utmatas.
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Vad i forsta stycket stadgas skall 4ga motsvarande tillampning, dar for-
brukare eller icke registrerad distributér av elektrisk kraft underlater att
erlagga skatt for dylik kraft.

31 §.

For utévande av kontroll ver den allminna energiskatten dger kontroll-
styrelsen anlita bitride av sérskilda kontrolltjanstemin. Kontrolltjéanste-
man iger pa anfordran erhalla tilltride till samtliga lokaler och utrymmen,
vilka den som ir registrerad enligt denna férordning anvander for tillverk-
ning, lagerhdllning eller férsiljning av skattepliktiga brinslen eller fér pro-
duktion eller distribution av elektrisk kraft.

32 §.

Den som é&r registrerad enligt denna foérordning ar pliktig att ordna sin
bokforing och, vad angar distribution av elektrisk kraft, jamvil sin statis-
tik pd sddant siitt att enligt kontrollstyrelsens beprévande kontroll mojlig-
gores

a) i friga om skattepliktiga brinslen, 6ver tillverkning, inkép, forsalj-
ning samt férbrukning i egen roérelse av dylika brinslen dvensom

b) i fraga om elektrisk kraft, 6ver inkdpt och forsald samt eljest motta-
gen och levererad elektrisk energi samt o6ver den elektriska energi, som
inom rorelsen producerats, forbrukats och bortgatt sasom 6verféringsférlust
m. m., si ock 6ver debiterade och erlagda kraftavgifter.

Den som ir registrerad skall vidare pa anfordran tillhandahalla kon-
trollstyrelsen eller kontrolltjinsteman sina handelsbicker med tillhérande
handlingar samt i férekommande fall sin statistik. Han skall darjamte stilla
sig till efterrattelse de sidrskilda foreskrifter, som kontrollstyrelsen for er-
hallande av en betryggande kontroll 6ver skattens behériga utgérande med-
delar, dvensom de anvisningar kontrolltjinsteman i enlighet med kontroll-
styrelsens foreskrifter kan komma att lamna.

Dar kontrollstyrelsen si pafordrar skall distributér av elektrisk kraft for-
anstalta om att anordning for uppmaitning av dylik kraft med avseende &
energi och effekt inrittas.

33 §.

Den som, utan att vara registrerad enligt denna férordning, producerar,
forsiljer eller formedlar forsiljning av skattepliktigt briinsle eller produce-
rar eller distribuerar elektrisk kraft ar skyldig att pa anfordran lamna sa-
dana uppgifter om sin rorelse, som kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman
finner erforderliga for skattekontrollen, dvensom att, dir kontrollstyrelsen
finner det pakallat for kontrollens utévande, tillhandahilla sina handelsbéc-
ker med tillhérande handlingar.

D. Ansvarsbestimmelser m. m.

34 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration lAmnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen. .

Har ndgon i annat fall 4n i forsta stycket avses uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i deklaration rérande elektrisk kraft lamnat oriktig uppgift,
dgnad att leda till inleverans av for 1ag skatt, straffes med dagsboter eller
fangelse i hogst sex manader.
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35 §.

Underlater den som ir registreringsskyldig enligt 6 § forsta stycket eller
11 § att gora foreskriven anmilan for registrering, straffes med dagsboter,
ej under tjugu.

Underliater nagon i andra fall 4n som avses i forsta stycket att fullgéra
vad honom aligger enligt denna forordning eller med stéd av densamma
meddelade féreskrifter, straffes med béter, hégst trehundra kronor. Vad nu
sagts giller dock icke aliggande att inbetala skatt.

36 §.

Brott, som avses i 35 § andra stycket, ma av aklagare atalas allenast efter
anmilan av kontrollstyrelsen.

37 §.

Kontrollstyrelsen ma vid vite foreligga den som ar registrerad enligt den-
na forordning att fullgéra vad honom aligger enligt forordningen eller med
stod av densamma meddelade foreskrifter, dock att foreliggande icke mé
avse inbetalande av skatt.

38 §.

Vad som inhimtats vid skattekontroll enligt denna férordning ma ej yp-
pas i vidare man #n som erfordras fér vinnande av det med kontrollen av-
sedda dndamalet. Bryter nagon hiremot, straffes med dagshoter eller féngel-
se i hogst sex manader, dir ej girningen ar belagd med straff i strafflagen.

Brott som nu sagts ma, dar det ej innefattar ambetsbrott, av aklagare
atalas allenast efter angivelse av malsigande.

39 §.

Kungl. Maj:t diger utfirda fér tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna férordning trider i kraft, savitt angar elektrisk kraft, den 20 juni
1957 samt i dvrigt den 1 juli 1957; dock att férordningens bestimmelser
skola gilla redan fore ikrafttradandet i avseende & atgirder, som erfordras
for tillampningen darefter.

Genom férordningen upphives elskatteférordningen den 1 juni 1951 (nr
374). Utan hinder hiirav skall skatt enligt nimnda férordning utga for redo-
visningsperiod, som till nagon del hinfor sig till tiden fore den 20 juni 1957,
dock att, om under dylik redovisningsperiod avlisning av energiférbrukning
sker sistnamnda dag eller direfter, skatt enligt elskatteférordningen skall utga
allenast for tiden intill forsta avlisningen efter den 19 juni 1957. Elskatte-
forordningen skall dven i 6vrigt dga tillimpning betriffande forhallanden
som hanféra sig till tiden intill utgangen av dylik redovisningsperiod eller,
i forekommande fall, intill nimnda avlasning.

I samband med ikrafttridandet skall i 6vrigt iakttagas foljande.

1. Dar verksamhet som avses i 6 § forsta stycket eller 11 § bedrives vid
férordningens ikrafttridande skall den i 20 § omférmilda anmilan for re-
gistrering goras senast den 10 juli 1957.

2. Oaktat registrering efter anmilan icke skett, skall den som vid férord-
ningens ikrafttridande bedriver verksamhet som i férsta punkten sags anses
vara registrerad hos kontrollstyrelsen fran och med den 1 juli 1957, nir fraga
iir om verksamhet som avses i 6 § forsta stycket, och fran och med den 20
juni 1957, niir fraga ir om verksamhet som avses i 11 §.
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3. Den som vid forordningens ikrafttridande bedriver i 6 § andra stycket
avsedd verksamhet och som déarefter gor ansékan om registrering hos kon-
trollstyrelsen skall i sirskild deklaration uppgiva i vad man hans lager av i
forfattningsrummet avsett skattepliktigt brinsle minskat eller 6kat fran ut-
gangen av juni manad 1957 till tidpunkten f6r ansékningens insindande.

Har lagret minskat, skall siésom villkor for registrering gilla att belopp
motsvarande den & minskningen belépande skatten inbetalas till kontroll-
styrelsen.

Har lagret okat, dger, dir registrering sker, den registrerade i deklaration
gora avdrag for den & 6kningen belépande skatten,

4. Skattskyldighet enligt denna forordning féreligger icke

ifraga om elektrisk kraft, for vilken kraftavgift helt eller delvis utgér efter
uppmitt energiforbrukning: for tiden fore forsta avlidsningen av energifér-
brukning efter den 19 juni 1957, eller

i frdga om annan elektrisk kraft: for redovisningsperiod, som till nagon
del hinfér sig till tiden foére den 20 juni 1957.

5. Vid restitution av sarskild skatt & bensin och motorsprit enligt forord-
ningen den 3 maj 1929, nr 62, skall allmin energiskatt anses hava erlagts
for varan i den man denna utférts ur riket eller till svensk frihamn eller
forbrukats efter den 30 juni 1957,
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Forteckning

over

13

vissa briinslen, for vilka allmin energiskatt skall erliggas,

i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning hinforliga till nedanstdende

statistiska nummer

Statistiskt Brinsle Skattesats
nr
420, 421, 422 StenKkol... ... . ittt i ittt et 12 kronor for ton
420:1, 421: 1, Stybb av stenkol .........ciiiiiiiniiiiieiirniionacennens 6 kronor for ton
423
424: 1, 424: 3, KOKS .. ioiiiiiiiininesnonaasaesiestcassareereerannnnnnses 14 kronor for ton
ur 424: 4
ur 424: 4 Stybb av Koks ...t it 6 kronor for ton
425:1—-2 Kolbriketter ......coieiiiiieiiiriiiiiiiiieiiiaiannannnes 6 kronor for ton
Mineraloljor:
441 motorbriannolja och pannbrinnolja,
oraffinerade:
skatte- viskositet
klass cSt-enheter
L hogst 20 vid 20° C ................ 25 kronor for m?
11 fler dn 20 vid 20° C ..........c.v.n 16 kronor fér m?
ur 582: 5 Spritblandningar, avsedda for anvindning till motordrift .. | 4 ore for liter

Anm. Allmén energiskatt skall icke erliggas for inom riket
framstilld spritblandning, avsedd foér anvindning till
motordrift, dédr cnergiskatt erlagts for i blandningen in-
gdende produkter, for vilka dylik skatt skall erliggas.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 3 § forordningen den 21 maj 1954
(or 260) om brinnoljeskatt

Hiarigenom férordnas, att 3 § forordningen den 21 maj 1954 om brinn-
oljeskatt skall erhalla f6ljande andrade lydelse.

3 8.
{ Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Brinnoljeskatt utgdr med frettio- Brinnoljeskatt utgar med (rettio

tvd ore for liter. ore for liter.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1957.
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Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angiende
statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror

Hirigenom forordnas, att 16 § lagen den 11 juni 1943 angiende statsmo-
nopol & tillverkning och import av tobaksvaror? skall erhélla dndrad lydelse
pA sitt nedan angives.

16 §.
I varje tobaksvaras riktpris skall skatt ingd dels med ett belopp, vilket

motsvarar nedanstiende procent av riktpriset, dels ock med nedan angivna,
i férhallande till varans myckenhet bestimda belopp, nimligen:

Varuslag Vikt for For inom riket till- For till riket inférd
1 st. gram | verkad vara vara
Procent Belopp fér | Procent Belopp for
av rikt- av rikt-
priset 1 st. | 1 kg | priset 1st.|1kg
dre kr. ore kr.
Cigarrer .......... grupp I | t.o. m. 5,0 35 43 — 35 124 -
2 > IIj éver 5,0 35 5,6 — 35 15,6 —_—
Cigarrcigarretter.... > I |[t.o.m. 1,7 35 40 — 35 6,6 —
» vees » II) Gver 1,7 35 5,0 - 35 9,p —
Cigarretter ........ > I |tom 075 40 2,74 — 40 3,14 —_
D 0000000 > II| éver 0,75 40 4,18 — 40 6,13 —
Roktobak .................. — 40 — | 24: 60 40 —|81l:—
Tuggtobak ...ovvvunrrnnnenn. = 40 — | 370 40 —| =
] (TG 80000080880003630000 — 40 — | 3:80 40 —1 5:—
I skattehanseende — — — 3,3 gram.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1957. Harvid skall iakttagas, att vad i
lagen stadgas om riktpris intill den 1 januari 1960 skall hava avseende a
priskurantpris.

! Senaste lydelse se 1957: 00.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hadllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den 26 april
1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERSSON, HEDLUND, PERssoN, LINDELL,
LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, NASGARD, KLING, ELIASSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, frdgan om komplettering av
riksstatsforslaget for budgetdret 1957/58 och vissa ddrmed sammanhdngan-
de sporsmal. Foredraganden anfér dirvid foljande.

I. Det ekonomiska liget och den ekonomiska politiken

1. Den internationella ekonomiska utvecklingen. Samtidigt som det vdst-
europeiska konjunkturuppsvinget nu gétt in i sitt femte ar har det blivit
mer sarbart genom att vissa stérningsmoment tillkommit, konstateras i den
reviderade nationalbudgeten (bihang C). Sadlunda har en snedbelastning i de
olika lindernas betalningslige uppstatt. Frankrike, Storbritannien och Ne-
derlinderna hor till de linder som fatt sin valutastéllning starkt férsiamrad
under ar 1956, medan Visttyskland visar den stérsta forskjutningen i po-
sitiv riktning. Prisnivan fortsatte att stiga i samtliga visteuropeiska linder
under fjolaret. Suez-krisen fick visentligt mindre verkningar pa den eko-
nomiska utvecklingen dn man befarat men medférde dock att de vasteuro-
peiska valutareserverna belastades och att tendensen till storre prisstabilitet
i manga linder bréts. Den ogynnsamma utvecklingen av bytesbalansen och
den fortsatta glidningen uppéat av priser och léner har utlost en skdrpning
av den ekonomiska politiken. En dimpning har mast ske av takten hos
den investeringsokning som bildat grundvalen foér de senaste arens kon-
junkturuppsving. Delvis pa grund av att dessa atgérder dampat efterfragan
och delvis pa grund av det faktum att tidigare lediga produktionsresurser
successivt absorberats, har en avsaktning av expansionstakten i produktio-
nen intraffat i flertalet lander under &r 1956.

Den visteuropeiska utvecklingen torde under innevarande &r komma att
kannetecknas av fortsatt expansion. Aven om den snabba 6kningen i investe-
ringarna och i aktiviteten inom olika linders kapitalvaruindustrier har dam-
pats patagligt, torde investeringarna i Visteuropa fortsitta att stiga under
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ar 1957. Det existerar pa detta omrade expansiva krafter som nu halls till-
baka av den ekonomiska politiken. I Storbritannien har vissa lattnader ge-
nomfoérts i den ekonomiska politiken kring arsskiftet; en uppging i kon-
sumtionsutgifterna — och déarvid framst pa bilomradet — har agt rum i
bérjan av ar 1957. Frankrike har ddremot nyligen skirpt importbestimmel-
serna. Enligt manga beddmare star de vasteuropeiska landerna i stoérre eller
mindre utstrickning infoér ett dilemina, som innebir ett val mellan 4 ena
sidan en fortsatt expansion i samband med prisstegring och risk fér forsam-
rad bytesbalans och 4 andra sidan en ddmpning av den inhemska efterfragan
och de inhemska prisstegringstendenserna till priset av en minskad expan-
sionstakt.

Det ekonomiska laget i Forenta staterna under ar 1956 visade en i vissa
avseenden splittrad bild. Inom ramen for en allmdn hoégkonjunktur med
inflationistiska inslag berdrdes en del sektorer — framst bil- och bostads-
produktionen — av stagnerande eller vikande efterfrigan och produktion.
Inte heller utsikterna fo6r den vidare utvecklingen i Férenta staterna under
ar 1957 dr entydiga. Man kan dock rdkna med att produktion och sysselsatt-
ning ligger kvar pa en hig niva under den nirmaste framtiden. Liksom fére-
gdende ar finns det vissa aterhallande faktorer; bland dessa kan nimnas
bostadsbyggandet. Okande offentliga utgifter och privat konsumtion vintas
dock mer an balansera stagnerande eller vikande efterfragan fér andra an-
damal. Redan under ar 1956 steg konsumtionspriserna med nirmare tre
procent och en ytterligare dragning uppat av prisnivan ar inte osannolik.

2. Den ekonomiska utvecklingen inom landet. Huvuddragen i den bild av
den ekonomiska utvecklingen inom landet under dr 1956, som gavs i den
preliminira nationalbudgeten, finns alltjamt kvar sedan reviderade berik-
ningar nu utférts. Utvecklingen under fjolaret visar sig dock ha varit nagot
gynnsammare in vad som tidigare berdknats. Salunda tyder de reviderade
kalkylerna pa att uppskattningarna vid arsskiftet av produktionsuppgingen
och lager6kningen var nagot for forsiktigt hallna. Trots att den totala pro-
duktionsokningen fran ar 1955 till ar 1956 nu beriknas ha uppgatt till
tva och en halv procent, ligger den dock fortfarande under genomsnittet fér
1950-talets forsta halft. Den snabbaste standardokningen 1955--1956 &gde
rum pa den offentliga konsumtionens omrade (6kning med fyra procent),
medan den privata konsumtionen steg mindre (eller med tva och en halv
procent). Bruttoinvesteringarna beriiknas totalt ha 6kat med tva procent;
uppgangen var fér den privata delen tre procent och for den offentliga en
procent. De personliga inkomslerna beridknas ha legat sju a atta procent
hégre dn ar 1955, medan konsumentprisnivian i genomsnitt lag fem procent
hégre. Det personliga sparandet lag ar 1956 i stort sett kvar pa 1955 ars
nivd, som 1 sin tur lag visentligt hogre an 1954 ars.

Betriaffande utsikterna for ar 71957 ar den visenlliga innebérden av de
i den reviderade nationalbudgeten presenterade beriilkningarna, att en pro-
duktionsokning, som #ir nagol stérre dn féregaende ars, och en minskning i

@ Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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lageruppbyggnaden kommer att utgéra grundval fér en visentlig 6kning av
investeringarna, en moderat 6kning av den privata konsumtionen och en
fortsatt stegring i normal efterkrigstakt av den offentliga konsumtionen.
Produktionsuppgingen berdknas vidare riacka till fér att utjaimna bytesba-
lansen trots férsimrade relationer mellan export- och importpriser.

For den privata konsumtionens del pekar de kalkyler som nu kan goras
pé en relativt mattlig 6kning fran ar 1956 till ar 1957. Visserligen forutsitts
de personliga inkomsterna sliga med 2 700 miljoner kronor, men héjda priser
och okade skatteinbetalningar goér dock att den reala konsumtionsékningen
antagits inskrianka sig till inte fullt tva procent. En reservation uttalas pa
denna punkt i nationalbudgeten fér de stora variationer som enligt tidigare
erfarenhet kan forekomma i det personliga sparandet ar fran ar.

Den offentliga konsumtionen vintas 6ka med drygt fem procent. Den kraf-
tigaste stegringen, sju procent, faller pd den kommunala konsumtionen. Den
statliga beriknas 6ka med fyra procent, varav drygt hilften ir en foljd av
O0kade militara utgifter,

Investeringsprognosen tyder pa en kraftigare stegring av de totala brut-
loinvesteringarna ar 1957 an de tva foregdende aren. Enligt de bedémningar
som gjorts skulle nimligen dessa 6ka med fyra procent fran ar 1956 till ar
1957. De privata investeringarna vintas stiga med knappt 250 miljoner kro-
nor eller nirmare tre procent. Av allt att déoma kommer industriinveste-
ringarnas niva att bli ungefir oférindrad dven ar 1957 liksom den varit de
niarmast foregdende tva aren. For de offentliga investeringarnas del forutses
en 6kning med sex procent. De statliga investeringarna ingar med en 6kning
pa tva procent och de kommunala med en 6kning pa tolv procent.

P4 uwtrikeshandelns omrade ingar i exportkalkylen en prisstegring med
drygt en procent och en volymékning med drygt sex procent. Exportok-
ningen skulle till visentlig del kunna hinféras till kapitalvaror, frimst
jairnmalm och verkstadsprodukter. Aven nettot av sjéfart och andra tjanster
vintas stiga kraftigt. Totalimporten férutses komma att ¢ka med knappt
sju procent. Niagot mer 4n hilften beriknas hanféra sig till en héjning av
den genomsnittliga prisnivan. Bytesbalansen forutsiittes ga jamnt ut ar
1957. Detta resultat skulle uppnas trots att man raknar med att prisrela-
tionerna i utrikeshandeln forsimras med omkring tre procent. Under de
tre forsta manaderna i r minskade den totala valutareserven med 134 mil-
joner kronor (se tabell).

Under aren 1955 och 1956 skedde en stark lagerékning, dock i avtagande
takt (1 000 miljoner kronor respektive 750 miljoner kronor). Det var fram-
{6r allt verkstadsindustrin som byggde upp sina lager bl. a. av varor under
arbete. For ar 1957 foérulsitter nationalbudgeten en relativt mattlig lager-
O0kning, vilket innebidr minskade ansprdk pa vara resurser for lagrings-
indamal jamfort med ar 1956.

Den totala produktionen beriknas 6ka med narmare tre procent ar 1957,
vilket 4r en nagot stérre 6kning #n foregaende ar. Nir risken for brinsle-
brist nu kan anses dvervunnen, har en uppjustering av kalkylerna i den
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Valutareserven
Miljoner kronor

31/12 | 31/12 | 31/3 30/6 30/9 31/12 | 31/3
1954 19565 1956 1956 1956 1956 1957

1. Riksbankens valutareserv:

Guld och dollar ............ +2009(+2159|+2263| + 2172+ 2248|2375+ 2336
EPU-valutor .............. + 4224+ 303|+ 135|+ 164+ 208]+ 235} 291
Ovriga valutor ............ + 43|— 32}— 52|— 87— 141|— 162{— 164

Summa| - 2474 | + 24304 2346 | 4 2249 | + 2315 | + 2448 + 2 463

2. Affirsbankernas wvalutabe-
hallning.................... +  39{+ 12114 1191+ 23|+ 238+ 317|+ 168

Summa totalt| + 2513 | + 2551 | + 2465 [ + 2272 | + 2553 | + 2765 | + 2631

preliminidra nationalbudgeten foéretagits framfor allt betriffande industri-
produktionen. Denna kan uppskattas 6ka med omkring tre procent fran ar
1956 till 4r 1957. Byggnads- och anliggningsverksamhetens bidrag till brut-
tonationalprodukten berdknas stiga med fyra procent. Skogshrukets bidrag
vintas daremot minska négot till f6]jd av en nedging i avverkningsvolymen.
For jordbrukets del vintar man vid normal viiderlek en produktionsokning
med fem procent, vilket 4r mindre 4n vad som tidigare antogs.

En sammanfattning av fordndringarna pa olika omriden under angivna
antaganden redovisas i tabellen med den reviderade nationalbudgeten for
ar 1957.

Om den reviderade nationalbudgeten forverkligas skulle detta i flera vik-
tiga avseenden innebira en fortsatt utveckling efter samma monster som ar
1956. En O0kande export skulle leda till en fortsatt mattlig forbitiring av
bytesbalansen; 16ner och priser skulle ligga pa en hogre niva in foregiende
ar. Det kan konstateras, att bytesbalansen har utvecklats i 6nskad riktning
sedan den ekonomiska politiken skirptes ar 1955, medan prisutvecklingen
varit mindre gynnsam. Nationalbudgeten understryker 4 ena sidan, att en
storre prisstabilitet och ytterligare férbattring i bytesbalansen pa kort sikt
knappast kan uppnds utan att ytterligare ekonomiskt-politiska atgiirder vid-
tages. Det 4r &4 andra sidan inte uteslutet att en 6kad efterfragan skulle
kunna leda till att en nagot hdgre produktionsnivd uppnaddes. En stérre
konsumtionsefterfrigan, eventuellt genom minskad personlig sparkvot, ar ett
1 nationalbudgeten antytt alternativ, vid vars forverkligande trycket mot sa-
vil prisnivd som bytesbalans skulle skiirpas.

Utslrickes perspektivet till &r 1958, finns det anledning att stanna infor
nya faktorer i utvecklingen. Det ir inte sikert, att den internationella kon-
junkturen ger oss mojligheter till samma exportexpansion detta ar. Inom
landet inleds en tredrsperiod av arbetstidsférkortningar. Barnbidragen och
de kommunala ortsavdragen héjs. Samtidigt kan ett avskaffande av inves-
teringsavgiften leda till 6kad investeringsefterfrigan. Betydande risker for
Okade spinningar i samhillsekonomin ar 1958 existerar salunda.
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Reviderad nationalbudget for ar 1957

Miljoner kronor i 1956 ars priser

1956 1957 Forandring 1956-57
Miljoner | Procent
kronor
Tillgdng
Produktion ..vevineiiercaroorssessncennensnenns 52 700 54 100 + 1400 + 3
1131)s )55 5000000600 000080 0660 Ba 600080880 30800005 11450 11750 | + 300 + 3
Summa tillgang| 64130 65850 | + 1700 + 3
Anvdndning
Privata investeringar ............ooviiieiiaeeene. 9050 9300 | + 250 + 3
Statliga investeringar .............. .. e 3 800 3920 + 100 + 2
Kommunala investeringar.................ccouun. 2750 3 050 + 300 +12
Okning av 1ager «....veiiiiniiiiiieiiinnenenn. 750 250 | — 500 .
EXPOIt ccveeneiiientnnnecronncoonosnsnnnoansns 11 250 11950 + 700 + 6
Privat konsumtion .....ooviieiiiiiiiininnianann. 30 150 30650 | + 500 + 2
Statlig Konsumtion «..eeeeererineeeeerioearananns 2 600 2700 | + 100 + 4
Kommunal konsumtion ....coveeiiiiiiienennannn 3800 4 050 + 250 + 7
Summa anvindning| 64150 65850 | 4+ 1700 + 8

Anm. De offentliga investeringarna beriknas ¢ka med 6 och den offentliga konsumtionen
med drygt 5 procent.

3. Den ekonomiska politiken. Den reviderade nationalbudgeten ger ett sik-
rare underlag for de ekonomiskt-politiska Overvigandena an de kalkyler
och bedémningar sony kunde géras under det i flera avseenden flytande 14-
get vid arsskiftet, niar statsverkspropositionen och den ursprungliga natio-
nalbudgeten utarbetades. Varje forsok att vid arsskiftet tringa in i de eko-
nomiska framtidsperspektiven himmas regelmissigt av den ovisshet som
foranledes av att efterslipningarna i statistiken inte tillater ett fullstindigt
ekonomiskt bokslut for det utlopande aret och dirmed ocksa omdjliggor en
fast utgangspunkt f6r uppskattningen av tendenserna i den framforliggan-
de utvecklingen. Férutom dessa aterkommande svarigheter foérelag denna
gang de sirskilda vanskligheterna att 6verblicka Suez-konfliktens aterverk-
ningar pa det ekonomiska livets gestaltning inom landet. Vi stod vidare in-
for de betydelsefulla avtalsuppgorelserna pa arbetsmarknaden. Kunskapen
om produktions- och investeringsplanerna i niringslivet var dessutom tim-
ligen dalig. En ny enkdt nagra manader in pa aret ansags bdra avvaktas,
innan ett tillforlitligt omxdéme kunde fallas om den fortsatta aktiviteten hos
de privata foéretagen. Pa finanspolitikens omride saknades, nir statsverks-
propositionen utarbetades, innu hallpunkter for berikningen av viktiga bud-
getposter pa savil inkomst- som utgiftssidorna, eftersom varken skattein-
tikterna eller de statliga lonekostnaderna kunde bestimmas, forrian de all-
méanna avtalsférhandlingarna liksom léneférhandlingarna med statstjéinste-
mannens organisationer slutférts. Slutligen aterstod avgérandena betraf-
fande bostadspolitiken och pensionsreformen.
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Under sadana foérhallanden fanns det ingen mojlighet att i statsverkspro-
positionen redovisa den slutgiltiga utformningen av statsbudgeten eller pre-
cisera behovet av ytterligare atgirder for att paverka budgetbalanseringen
och det statliga sparandet. Det framhdélls emellertid, ait det totala sparan-
det i samhillet borde framjas genom andra atgirder fran statsmakternas
sida, om forutsittningar inte fanns att oka det statliga budgetsparandet i
onskad utstrickning. Vissa tinkbara alternativ antyddes for de Gvervagan-
den i detta syfte som forutsattes komma till stand. Aven betriffande fore-
tagsbeskattningen uttalades, att en omprovning fick ansta till dess det lang-
re fram kunde éverblickas, huruvida konsumtions- och sparandeutveckling-
en lamnade utrymme for en §kning av investeringarna. Med hénsyn till des-
sa kommande stillningstaganden och till de vid arsskiftet foreliggande osa-
kerhetsfaktorerna betecknade jag uttryckligen statsverkspropositionens fi-
nansplan sisom delvis preliminidr och férutskickade en mera definitiv re-
dovisning av den ekonomiska politiken i kompletteringspropositionen mot
varriksdagens slut. En sddan ordning ansluter sig helt till den praxis som
utbildats under efterkrigstiden.

Nir nu tidpunkten &r inne for ifragavarande kompletteringsproposition,
kan det konstateras, atl de tidigare ofullstindiga avsnitten av de ekono-
miska sammanhangen under loppet av de nu tillryggalagda manaderna av
ar 1957 kunnat fogas samman till en nagorlunda dverskadlig bild av den
kommande utvecklingen under resten av aret, givetvis med de felmargina-
ler som alltid maste reserveras for ett dynamiskt ekonomiskt skeende med
oférutsebara varldspolitiska komplikationer. Det viktigaste nytillkomna mo-
mentet dr val de slutforda avtalsférhandlingarna. Genom den modesta 16-
neuppgérelsen har arbetsmarknadens parter limnat ett patagligt bidrag till
stabiliseringsstrivandena, samtidigt som resultatet for lontagarnas del mas-
te betraktas som relativt hyggligt, om: hiansyn las till de totala loneinkoms-
ternas beriknade 6kning i férhallande till fjolarets lonesumma,

Ett annat visentligt drag i det hittillsvarande forloppet ér, att Suez-kon-
flikten visat sig fa mindre ddesdigra konsekvenser for var ekonomi &n be-
farat. Forsorjningssituationen har gestaltat sig béttre &n vintat. Bortsett
fran brinslepriserna har prisutvecklingen nu i allmdnhet anknutit till ni-
van fore konflikten. Aven for brinsleprisernas del haller en atergdng pa att
dga rum. Over huvud taget ter sig prisutsikterna nagot gynnsammare dn i
fjol, fastin en viss uppgang i prisnivin framstir sasomn oundviklig. Den
mattliga 6kningen av de avtalsmyissiga lonerna ger forhoppning om att kon-
sckvensprisstegringarna skall bli tamligen begransade. De nu férntsedda
prishéjningarna hiinfor sig frimst till uppjusteringar av taxor, indirckta skat-
ter och hyror. Liksom var fallet med prisuppgangen i hostas ir darfor den
aktuella prisutvecklingen inte utiryck for eit inflationsdrivande efterfrage-
éverskolt utan har, konjunkturpolitiskl selt, karaklaren av en kopkrafls-
reducerande utjamningsfakior.

For all slabilisera priset pa konsumtionsmjolken har fragan om en for-
Lingning till arets ulgang av hittills gillande 6verenskommelse diskuterats
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med jordbrukets organisationer. Dessa diskussioner har emellertid icke lett
till sddant resultat att frdgan nu kan anmilas f6r riksdagen. Under férut-
sattning att fortsatta diskussioner leder till en uppgorelse i huvudsaklig an-
slutning till det fram till den 1 juli gillande arrangemanget foér regleringen
av priset pd konsumtionsmjélk, kommer chefen foér jordbruksdepartementet
att under nista budgetir gora hemstéllan om adskande av erforderliga an-
slagsmedel.

Forutom de pagaende avtalsforhandlingarna pa arbetsmarknaden och
ovissheten om Suez-konfliktens ekonomiska konsekvenser angavs i stats-
verkspropositionen behovet av ytterligare material for att belysa lidget i den
industriella sektorn vara anledningen till att finansplanen och dess redo-
visning av den fortsatta ekonomiska politiken betecknades sasomn prelimi-
nir. Séarskilt ansdg jag mig bora avbida kommerskollegii sedvanliga var-
enkit angdende industrins investeringsplaner, innan tendenserna pa pro-
duktions- och investeringsomradet kunde uppskattas med den tillférlitlig-
het som erfordras for en avviigning av styrkan och inriktningen av den
fortsatta ekonomiska politiken. Resultatet av nimnda enkiit har nyligen re-
dovisats. Dirur kan avlésas, att investeringsaktiviteten i industrin atminsto-
ne inte ar ligre dn som framgick av motsvarande undersékning i héstas. Vis-
serligen pekar uppgifterna genomsnittligt sett pA eu oféridndrad investe-
ringsvolym fér den totala industrin, men detta genomsnitt ddljer en avse-
viard expansion av investeringarna inom de progressiva industribranscher-
na. Salunda planerar gruv-, livsmedels-, verkstads- och pappersindustrier-
na okade investeringar medan en planerad nedging registreras for textil-,
tra- samt jord- och stenindustri. Dessutom foérutses betydande investe-
ringsokningar pa andra omraden inom den privata sektorn, vilket medfér,
att den sammanlagda 6kningen av den privata investeringsverksamheten
under ar 1957 fér ndrvarande uppskattas till ndra tre procent mot tidigare
antagna tvad procent. Att situationen i industrisektorn ingalunda utmirkes
av stagnation, understryks ocksa av de nya produktionsberikningarna. Des-
sa innebar en uppjustering av den prelimindra nationalbudgetens kalkyler
betraffande industriproduktionen, vilken nu uppskattas komma att ka med
omkring tre procent under innevarande ar. Under de tva férsta manaderna
lag den industriella produktionen inte mindre dn sex procent hogre in fjol-
arsnivan.

Ej heller f6r kommunernas del ger de nya siffrorna anledning till en om-
virdering av styrkan i den radande konjunkturen. Snarast forstirkes in-
trycket av en vildsam kommunal investeringsexpansion. I den preliminira
nationalbudgeten uppgavs den kommunala investeringsvolymen vixa med
inte mindre #n tio procent. Nu pekar uppgifterna pa en 6kning av hela tolv
procent. Detta betyder en vasentligt starkare stegringstakt an for ovriga
investeringsomraden. Som jamférelse ma namnas att de statliga investe-
ringarna under aret berdknas stiga med endast tva procent och de privata,
som nyss angivits, med inte fullt tre procent. Samtidigt vixer den kommu-
nala konsumtionsvolymen med sju procent mot fyra procent for staten och
knappt tva procent for de privata inkomsttagarna,
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Redan i finansplanen framhéll jag angeligenheten av att de kommunala
enheterna efterstrivar ett ékat sparande i sin hushallning. Jag erinrade
ocksa om att 1956 ars riksdag med anledning av en motion i hithérande
amne hinvisat till den av stabiliseringsndmnden vickta frigan om regle-
rande bestimmelser betriffande skattefinansieringen av de kommunala in-
vesteringarna. I sammanhanget meddelade jag, att nimndens forslag for
niarvarande var féremal f6r en kompletterande utredning inom finansdepar-
tementet. Det ir uppenbart, att den nu iakttagbara tendensen i den kommu-
nala hushallningen ytterligare aktualiserar fragan om skattefinansieringen
av de kommunala investeringarna. Givetvis maste man vara medveten om
att bostadsbyggandet och tatortsbildningen, liksom den samhilleliga utveck-
lingen i 6vrigt, medfér ansenliga krav p4 kommunerna. Aven i den statliga
verksamheten anmiler sig emellertid en rad tringande investeringsbehov,
utan att det foér den skull ansetts mojligt att slippa fram en expansion av
den omfattning som kommunerna uppvisar. Det allmdnna méste — vare sig
det giller stat eller kommun -— aldgga sig den stringa aterhdllsamhet som
kriavs for att resursernas ram inte skall sprangas och den samhillsekono-
miska jamvikten dventyras. Detta ar inte liktydigt med att de angeléigna be-
hoven eftersittes, men vil att de tillgodoses successivt inom ramen for en
rimlig expansionstakt.

Allmént sett innebir den nu reviderade nationalbudgeten forhallandevis
sma avvikelser fran de berikningar som presenterades i statsverksproposi-
tionen. Den ekonomiska utvecklingen tycks i stort sett forma sig efter det
ménster som avtecknade sig i den ursprungliga nationalbudgetanalysen och
som till sina huvuddrag motsvarar fjolarets samhillsekonomiska kontur.
Liget kan alltjimt karakteriseras sasom en balanserad hoégkonjunktur
med starka spinningar som halls i schack av den ekonomiska politiken.
Konjunkturen dr nidrmast mindre splittrad nu én férut och pekar mera en-
tydigt uppat in tidigare. Hérav foljer, att finansplanens — pa den prelimi-
nira nationalbudgeten grundade -— bedémning av forutsattningarna for
den ekonomiska politiken alltjamt star sig, och nirmast befistes av den
nya konjunkturanalysen.

I den man férandringar fran kalkylerna vid arsskiftet redovisas i den revi-
derade nationalbudgeten, gar de nirmast i positiv riktning. Jag har redan
erinrat om att investeringsverksamheten synes bli nagot stérre an som férut
antagits. Samma sak giller férskjutningen mot en 6kad export vid disposi-
tionen av produktionsresultatet. Den privata konsumtionsékningen far be-
tecknas som mattlig. Ett fragetecken utgoér dock utvecklingen av det per-
sonliga sparandet. Den totala produktionen i landet anses numera komma
att viaxa med niarmare tre procent i ar, vilket ir nigot mera an enligt den ur-
sprungliga nationalbudgeten. Denna 6kningstakt dr liksom fjolarets nagot
svagare dn den genomsnittliga under efterkrigstiden. Sasom jag redan fram-
holl i finansplanen, far avsaktningen i framatskridandets takt betrakias som
priset for skyddet av penningviirdet och valutareserven. Sirskilt kraver
strivandena att forbittra bytesbalansen och forstiirka valutareserven en
dimpning av den inhemska efterfrigan.
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Det ar givet, att en dimpning av efterfragan inom landet i syfte att sti-
mulera exporten och skapa aterhallsamhet pa importsidan maste utlésa en
forsimrad avsittningskonjunktur pa vissa inhemska produktionsomraden.
Overféring av arbetskraft och omstillning av produktionen fran retarde-
rande branscher till alltjamt expanderande niringsgrenar kan inte genomfo-
ras utan friktioner och produktivitetssinkande stérningar. Resultatet blir
under en 6vergingstid en nedbromsning av den genomsnittliga 6kningstak-
ten i den svenska samhillsekonomin. Lyckas man emellertid stavja infla-
tionsmentaliteten och normalisera férhallandena inom niringslivet, bor,
sasom jag understrok i finansplanen, férutsiattningar skapas for en lugnare
16ne- och konsumtionsutveckling, och dirmed ocksa betingelser foreligga for
en jamnare och snabbare utveckling pa produktions- och investeringsomra-
det samt for en gynnsammare gestaltning av pris- och valutaliget. Det val
som Vi hir har att géra mellan, 4 ena sidan, en fortsatt stark expansion
med risker for prisstegring och forsimrad bytesbalans och, & andra sidan, en
dampning av den inhemska efterfragan pa bekostnad av 6kningstakten i pro-
duktionen, ir vi inte ensamma om; dvriga visteuropeiska linder befinner
sig i dag i samma predikament, sdsom jag redan inledningsvis berort pa tal
om den internationella ekonomiska utvecklingen.

Vid detta val mellan inflationistisk expansion och balanserad utveckling
i lugnare takt bor for vart lands del ingen tvekan rada om vad som ir att
foredra. Det finns enligt min mening fér nirvarande ingen anledning att
franga den instéllning, som kom till synes i finansplanen, om nédvindighe-
ten av att med oférminskad styrka fortsitta den restriktiva ekonomiska poli-
tiken. En viss forskjutning av stabiliseringspolitikens tyngdpunkt kan be-
hova 6vervidgas — och jag aterkammer strax dértill — men nagon generell
lattnad av den samlade tyngden i de efterfragebegrinsande atgirderna kan
inte fa ifragakomma, sa linge nuvarande spinning mellan tillgang och efter-
fragan pa olika punkter i det ekonomiska livet bestar. En generell uppmjuk-
ning i dag av den aterhallande politiken skulle endast leda till en avtappning
av valutareserven och férsamra den balans pi arbets- och varumarknaden
som uppnéaddes genom skirpningarna ir 1955 och som enligt nationalbudge-
tens bedémning kunnat bibehdllas under ar 1956. De slutsatser som kan
dras av den reviderade nationalbudgeten med avseende pi den samhills-
ekonomiska balansen under innevarande ir ir nirmast, att en stérre pris-
stabilitet och en fortsatt férbittring i bytesbalansen knappast kan uppnas
utan att ytterligare ekonomiskt-politiska atgirder vidtas.

Med detta vill jag inte pasta, att omkastningar i liget skulle vara uteslut-
na. Direst en klar avmmattning i den allmiinna aktiviteten inom landet skul-
le intriffa, och da napmast till f6ljd av en omsvingning i den internationella
konjunkturen, dndras givetvis forutsattningarna fér den ekonomiska politiken
i vart land. Ett aktgivande hirpa och ett uppritthallande av en tillfredsstil-
lande beredskap for att méta dylika jamviktsstorningar hér till den ekono-
miska politikens sjalvfallna uppgifter. Skyddet mot depression och arbets-
loshet stirks emellertid inte, utan férsvagas i stillet, om vi i foértid uppmju-



Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dr 1957 25

kar den nuvarande barriiren mot de krafter pa inflationssidan som i dag
hotar att rubba stabiliteten.

Sarskilt med tanke pa beredskapen mot stérningar av den fulla syssel-
siattningen till f6ljd av depressiva tendenser pa virldsmarknaden och ar-
betsléshetsskapande rubbningar i utrikeshandeln, ir det nédviandigt, atl vi
dgnar tillracklig omsorg at arbetet pa att férstirka valutareserven och for-
bittra bytesbalansen. Detta kan endast ske genom en motsvarande begrians-
ning av den inhemska efterfragan under inflytande av en aterhéllande eko-
nomisk politik. Att déoma av nationalbudgetkalkylerna har ocksi bytesba-
fansen utvecklats i ratt riktning sedan den ekonomiska politiken skiirptes
Ar 1955. Resultatet ar dock icke till fyllest. Valutareserven har visserligen
inte direkt krympt ihop under de senaste aren, men dess relativa virde —
beriknat pa importens storlek — har sjunkit. Kraftiga anstrangningar mas-
te darfor alltfort goras med sikte pa en utbyggnad av valutareserven, si att
denna kan fa erforderlig styrka sasom buffert mot fluktuationer i den in-
ternationella konjunkturen. Inte minst detta motiverar en fortsatt restrik-
tiv ekonomisk politik i vart land. I den méan denna blir framgangsrik och
Iyckas halla anspraken pa varor och arbetskraft inom ramen foér de till-
gangliga resurserna, bidrar den likaledes till att ddmpa pris- och kostnads-
stegringar och befordrar diarmwed en forbéttring av det svenska néringsli-
vets internationella konkurrenskraft, varigenom en grund liggs fér anstring-
ningarna att i tider av vikande viarldskonjunkturer uppritthalla produk-
tion och sysselsattning i vart land. Utifran denna aspekt framstar den kon-
junkturdimpande politik, jag forordar i nuvarande lige, icke blott som
féranledd av dagens 6verkonjunkturtendenser utan dven som ett led i be-
redskapen mot framtida arbetsléshetsrisker.

Huvudelementen i den efterfragebegriansande politik, som jag sialunda
alltjamat finner nédviandig fér att bevara den samhillsekonomiska balan-
sen och skydda prisstabiliteten och valutareserven, méaste, som jag konstate-
rat i finansplanen, liksom hittills vara av kreditpolitisk och finanspolitisk
natur. Till dessa generellt verkande medel ansluter sig byggnadstillstands-
givningen sasom den enda aterstiende mera visentliga detaljregleringen.
Man bor kunna utgd fran att den med sddana instrument arbetande politi-
ken, vilken lett fram till den forbattrade jamvikten och den balanserade
expansionen under de senaste tva aren, ocksa ar vil avpassad for den pa det
hela taget likartade konjunktur som nu rader och som, att déma av natio-
nalbudgelen, sannolikt blir férhirskande dven i ar.

Kreditpolitikens primira verkningssiitt maste i nuvarande lige med ndéd-
vindighet ligga i beskirningen av kreditinstitutens utlaningsmojligheter. En
nedpressning av efterfragan pa krediter med hjialp av hoga riantesatser blir
diremot foga effektiv i ett overkonjunkturtillstind med utpriglade for-
viintningar om gynnsamma avsittnings-, pris- och vinstférhallanden. Riin-
tan kan darfor i radande situation inte bli ett sjilvstindigt instrument fér
den ckonomiska politiken, utan endast ett subsidiart medel vid riksbankens
allmiinna striivanden att strama at penning- och kapilalmarknaden i syfle
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att hindra foretagen att kreditvigen mobilisera medel och skapa underlag
fér en ytterligare inflationistisk paspiddning av expansionstendenserna pa
investeringsomradet. En sadan atstramning pa kreditmarknaden med sikte
pa en kvantitativ utlaningsbegrinsning férutsitter en ranterérlighet som
ger riksbanken den erforderliga handlingsmarginalen. Utan denna rérlighet
skulle riksbanken av hinsyn till rinteutvecklingen bli tvingad att latta pa
likviditets- och kreditknappheten aven i lagen da detta inte vore samhills-
ekonomiskt riktigt. De rintehéjningar som vidtagits under de senaste aren,
och som nu fért upp diskontot till fyra procent samt inteckningslaneran-
tan for bottenlan i bostadsfastigheter till omkring fem procent, har dirfor
ej utgjort ett sjalvindamal, utan varit en nédvandig f6ljd av kreditatstram-
ningen, ett uttryck for att denna lett till den avsedda knappheten pa kredi-
ter och likvida medel.

Kreditatstramningen har frimst astadkommits genom en fixering av maxi-
migrianser for kreditinrattningarnas utlaning (exklusive bostadsbyggnads-
krediter). Maximigriansen motsvarar fér affirsbankernas del i dag 95 pro-
cent av utldningen vid uigingen av juli manad ar 1955. Regler i samma syf-
te, men anpassade efter vederbérande kreditinstituts art, galler fér spar-
bankerna och centralkassorna. Denna mretod med ett stak» fér kreditgiv-
ningen har haft effekt. Sa lag t. ex. affarsbankernas utlaning till allmiinhe-
ten — exklusive byggnadskreditiv — ultimo mars i ar 238 miljoner kro-
nor under utliningen vid motsvarande tidpunkt i fjol. Resultatet innebir
i sjalva verket en desto starkare real nedpressning av kreditgivningen —
exklusive byggnadskreditiv — 4n som direkt kan utldsas av siffrorna, efter-
som omsittning och priser stigit under perioden, vilket automatiskt okat
det faktiska kreditbehovet. I detta sammanhang bér kanske understrykas,
att byggnadskreditiven bade nominellt och realt stigit kraftigt under aret.

Otvivelaktigt har kreditpolitiken verksamt bidragit till den démpning av
6verkonjunkturen i niringslivet som intraffat under de senaste aren och
som bland annat tagit sig uttryck i den industriella investeringsviljan. Pa-
frestningarna och svarigheterna pa grund av kreditatstramningen har bli-
vit kdnnbara pa si gott som alla punkter i det ekonomiska livet. Detta ar
ofrankomligl vid varje effektiv kreditpolitik. Avsikten med en saidan ir
ju, att de enskilda foretagens produktions- och investeringsplaner lika vil
som kommunernas verksamhetsprogram skall beskiras och jamkas, sa att
de tillsammantagna kan rymmas inom den ram som landets tillgingliga
resurser oeftergivligt sitter for mojligheterna att tillgodose alla de ansprak
som stindigt anmaéler sig. P4 ett eller annat sitt maste o6nskemdilen och
behoven begriansas. Det kan inte undvikas, att detta i det individuella fal-
let ter sig sasom ett irriterande utslag av hardheten i den férda politiken.
Forst nir balans mellan den totala tillgidngen och den totala efterfriagan i
samhiéllet, och d& ndrmast mellan sparande och investeringar, uppnatts
genom en malmedveten och uthallig stabiliseringspolitik, kan emellertid
den nuvarande kreditpolitiken léttas.

Kreditdtstramningen har blivit kdnnbarast pa den linga kapitalmarkna-
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den. Bostadsbyggandet, kraftverksanldggningarna och de kommunala in-
vesteringarna, vilka kriver langfristigt kapital, har traffats av de storsta
finansieringssvarigheterna. Att kreditatstramningen blivit speciellt accentue-
rad pa den langa kapitalmarknaden, ar atminstone delvis ett strukturellt
fenomen, dven om den avgoérande orsaken till knapphetsliget pa denna lik-
som ovriga marknader dr den, att sparandet inte svarar mot dagens inves-
teringsénskemal. Som jag i annat sammanhang tidigare framhallit, ar or-
saken delvis den bristande anpassningen mellan den realekonomiska ut-
vecklingen och den lianga kapitalmarknadens gestaltning. Denna bristande
anpassning sammanhéinger bland annat med sparandets inriktning i den
nutida ekonomin. Knappheltstillstindet pa den langa kreditmarknaden val-
lar allvarliga bekymmer fér den fortsatta utbyggnaden av vitala delar av
samhillsekonomin. Det maste vara en av de mest angeligna uppgifterna
fér politiken pa lidngre sikt att angripa och l6sa detta problem. I stabilise-
ringsutredningens direktiv har ocksa inférts ett uppdrag att behandla
hithérande fragekomplex. Uppenbarligen fértjinar frigan skiarpt uppmaéark-
samhet dven utanfér utredningsminnens krets. Det giller att bland annat
undersoka uiviigarna att inom ramen for en totalt sett bibehallen stramhet
erni en forskjutning av kreditgivningskapaciteten fran den korta till den
langa marknaden.

Finanspolitiken kommer har direkt in i bilden sdsom en faktor med vars
hjialp en 6verforing av medel till langfristig kapitalbildning kan ernas. En
finansiering av samtliga statsutgifter med verkliga inkomster i stillet fér
med l4n — alltsa en totalbalansering av statsbudgeten — innebir, att sta-
ten genom indragning av képkraft frin konsumenter och féretag skapar det
langfristiga sparande som behdvs for dess egna investeringar. Harigenom
kan staten undvika att belasta ldnemarknaden, vilket vid radande institu-
tionella forhallanden pa penning- och kapitalmarknaden bér underlétta riks-
bankspolitiken och minska den tillspetsning av finansieringssvarigheterna
P4 den linga marknaden, som pé grund av de strukturella komplikationerna
intriader vid den allménna kreditatstramningen.

Bortsett fran nu berérda kreditmarknadstekniska problem som alltsi re-
dan de motiverar en stark, icke-lanefinansierad statsbudget, maste kredit-
politiken av rent realekonomiska skil i den fulla sysselsittningens samhaélle
stédjas av en aktiv och kraftfull finanspolitik. T den fulla sysselsidttningens
ckonomi féormar nimligen kreditpolitiken ej ensam halla stdnd mot det for
en sidan ekonomi karakteristiska efterfragetrycket. Finanspolitiken bér, si
liinge den tolala efterfradgan i landet tenderar att 6verstiga de tillgdngliga re-
surserna, sikta till att totalt och pa sarskilt strategiska punkter reducera
efterfrdgan och kdépkraften. Denna verkan maéste framkomma sisom en
netloeffekt av statens ulgiftsdisposilioner, & ena sidan, och skattepolitiken,
a andra sidan. Statsutgifterna belyder dirckt ecller indirekt en 6kning av
cfterfragan pa varor och arbetskraft inom landet, och skatterna samt ovriga
statsinkomster en neutraliserande indragning av kopkraft fran allmiin-
helen.
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Nu kan det visserligen teoretiskt sigas, att statsutgifternas och skatternas
samhéllsekonomiska verkningar ej utan vidare far anses vara kommensu-
rabla och att dirfor det uppkommande saldot ej ar entydigt i fraga om
sin stabiliseringspolitiska effekt, varfér denna stringt taget endast kan
bedémas pa grundval av en ingdende analys av de skilda budgetkomponen-
ternas aterverkningar pa den ekonomiska utvecklingen. De undersékningar
enligt vetenskaplig metod som de senaste aren {éretagits inom finansdeparte-
mentet pekar emellertid pa alt under nu radande férutsattningar och vid nu-
varande budgetira mdnster en positiv utveckling av totalbudgetens saldo ar
en praktisk indikator pa att finanspolitikens stabiliseringseffekt forstirks.

Jag vill darfor med eftertryck sla fast, att det i nu bestaende konjunktur
maste vara en riktpunkt fér finanspolitiken att astadkomma en totalbudget
diar samtliga statsutgifter ticks av verkliga statsinkomser. En sidan total-
balansering framstar sisom ytterst angeligen under de aktuella stabilise-
ringspolitiska betingelserna. Vid de fortsatta éverviganden om budgelens
utformning, som i enlighet med vad jag férutskickat i finansplanen pagétt
under véaren, har jag diarfor ansett det nédvandigt att tillvarata alla méjlig-
heter att forbittra totalbudgetens saldo for det kommande budgetéret i for-
héllande till det i statsverkspropositionen framlagda férslaget, Jag har vi-
dare i det sedvanliga cirkular om budgetarbetet som jag nyligen latit utsinda
till fackdepartementen betraffande budgetiret 1958/59 understrukit, att
riktpunkten for utgiftspréovningen dven for ndmnda 4r kommer att vara en
totalbalansering av budgeten i syfte att undvika statlig upplaning.

Emellertid vill jag inte inge nagra illusioner om vad som kan utréttas
vid en aldrig s&4 noggrann och string préovning av anslagsaskandena. Vi har
redan mer eller mindre formellt bundit oss f6r en rad kostnadskrivande re-
former. Jag vill framfor allt peka pa barnbidragen, den med statliga bidrag
finansierade sinkningen av kommunalskatten och folkpensionsreformen.
Harutéver framholl jag i finansplanen utgiftsékningarna till f6ljd av den
pagaende upprustningen av skolviasendet, den hégre utbildningen och forsk-
ningen. Jag pekade likasa pa de tringande behoven inom sjukvirden, nyk-
terhetsvarden, fangvarden och ungdomsvarden, de vildiga kraven pa stats-
kassan for bostadsférsérjningen, vattenvarden och atomenergins utnyttjan-
de. Slutligen ndmnde jag i finansplanen de omfattande anspraken fran for-
svarsvisendets sida. Till detta kommer de vixande lonekostnaderna for
statsverket och den erfarenhetsméssigt betydande automatiska utgiftssteg-
ringen till f6ljd av statsverksamhetens, statsbidragens och de socialpolitis-
ka utgifternas stigande omfattning i kraft av tidigare faststillda regler och
normer. Befolkningsutvecklingen framstar hirvidlag som en miktig hév-
stang for statsutgifternas ansvillning pa de flesta omraden av samhillslivet.

I den av mig inledningsvis atergivna reviderade nationalbudgeten fram-
halles, att de reformer som nu star infor sitt genomférande kommer att inne-
bara risker {6r 6kade spidnningar i samhéllsekonomin under ar 1958, For
min del vill jag tilligga, att det budgetira perspektivet ter sig dystert pa fle-
ra ars sikt, direst inte staten genom en aktiv skattepolitik tillférsikras in-
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komster utéver dem som forutsatts vid uppgérandet av statsverkspropositio-
nen.

Bakom de anslag som fér nirvarande ar uppférda pa budgeten star en
klart dominerande riksdagsmajoritet och i sista hand det stora flertalet av
svenska folket. En &vervildigande majoritet motsitter sig en reduktion
eller avveckling av dessa anslag med hénsyn till de konsekvenser detta
skulle fa for den av samhillet ledda verksamheten och den sociala trygghe-
ten. Sa linge detta ar forhallandet, ar det endast en skenfiktining att pésta,
att en avgérande forbittring av budgetlaget i praktisk politik skulle kunna
astadkommas genom en utgiftsbegriansning. Detta hindrar inte att alla méj-
ligheter till besparingar genom rationaliseringar och genom utrensningar av
ej lingre behévliga utgiftsposter bor tillvaratas och energiskt efterforskas.
Men den under en f6ljd av ar bedrivna noggranna utgiftsgranskningen ger
grund for antagandet, att nagra i totalsammanhanget viasentliga rationalise-
ringsvinster inte ar att vanta.

Det finns en benigenhet hos dem, som motsatter sig 6kade skatter och i
stallet kriver skattesinkningar, att peka pa utgiftsposter som borde kunna
nedskiras eller borttagas. Emellertid visar det sig oftast, att samma perso-
ner i ett annat sammanhang anmaérker pa bristande statliga insatser pa om-
raden som anses speciellt behjirtansviarda for vederborande. I sidana fall
foreligger nirmast en annan angeligenhetsgradering betriaffande statsverk-
samhetens inriktning dn den som budgeten representerar, medan daremot
resultatet med avseende pa budgetens totala omslutning forblir oférandrat.
1 sjialva verket finns det i dag knappast nagon sektor av den statliga verk-
samheten dar det inte reses synnerligen starka och manga ganger valmoti-
verade krav pa utokad statlig aktivitet. Under siddana omstindigheter ar
det fafiangt att tro, att en av stabiliseringsstriavandena pakallad aktiv finans-
politik huvudsakligen skulle kunna fa formen av en nedpressning av stats-
utgifterna. Menar man allvar med 6nskemaélet om en inflationsbekdmpande
ekonomisk politik, och vill man inte i en farlig felbedémning sétta hela sin
lit till kreditpolitiken vid vdrnandet av den samhillsekonomiska jamvik-
ten, maste man i dagens lige acceptera atgirder for att skattevigen forbattra
budgetliget. Jag ser mig darfér nodsakad att nu fororda vissa skattehoj-
ningar. D& vi just genomfért en sinkning av den direkta statsskatten och
star i begrepp att sinka kommunalskatien — skattesinkningar som niarmast
motiverats av behovet att trygga ett rimligt existenaminimum och att litta
skattelrycket i de nirmast daréver liggande inkomstskikten - méste den
erforderliga 6kningen av skatteinkomsterna ske 6ver den indirekta beskatt-
ningen. Jag kommer i det foljande att foresld dels en hojning av tobaks-
skatten och dels inféorandet av en ny allmin energibeskatlining.

Vid overvigandena angiende yllerligare atgirder i syfte att skirpa fi-
nanspolitiken och stiirka budgetliget har jag efterstriavat att ernd en for-
skjutning av den samlade ckonomiska politikens tyngdpunkt i riktning mot
en starkare begrinsning av konsumtionsefterfragan. Detta har for ovrigt
varit ett onskemal under de senaste arens utformning av stabiliseringspoli-
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tiken. Savil i fjolarets som i arets finansplan deklarerade jag, att den eko-
nomiska polilikens mal pa lingre sikt boér vara att bereda ett vidgat ul-
rymme for investeringsverksamheten, s att investeringskvoten i samhallet
bibehdlles och om méjligt hojes. Forutsattningar har dock ej forelegat att
i 6nskad utstrickning félja dessa principer vid avvigningen av de medel
som stétt till buds fér den inflationsbekdmpande politiken. P4 grund hirav
har den direkta dimpningseffekten av den forda politiken i hog grad kom-
mit att riktas mot investeringsverksamheten och aktiviteten i foretagssek-
torn. Det ligger silunda i sakens natur, att kreditpolitiken huvudsakligen
ligger en himsko pa efterfragan foér produktions- och investeringsinda-
mal. Sak samma giller foretagsbeskattningen och byggnadsregleringen.

Helt har dock inte konsumtionsefterfraigan undgatt att rona inflytande i
aterhéllande riktning av den férda ekonomiska politiken, Férst och framst
bor papekas, att strivandena att uppna en totalbalansering av statsbudge-
ten avsevirt paverkar konsumtionsefterfragan, eftersom den alldeles over-
vigande delen av skatteintikterna och avgifterna i 6vrigt till statsverket
hirrér frdn de enskilda konsumenterna. Den genomgéiende forsiktiga in-
stidllningen till skattesdnkningar fér fysiska personer har ocksd varit ett
uttryck for en direkt strivan att lata aterhallsamheten drabba inte blott in-
vesterings- utan Aven konsumtionssidan, sasom jag redan framhéll i fi-
nansplanen. Direkta ingripanden mot konsumtionen har heller inte sak-
nats. Jag vill erinra om omsittningsskatten pa bilar, om fjolarets av nykter-
hetspolitiska skil motiverade hojning av spritbeskattningen samt om den
skarpning av tobaksskatten som jag nu dmnar foéresla. Ytterligare bor nim-
nas anstalterna for att begrinsa avbetalningshandeln. Arets bostadspolitiska
proposition med forslag till en skiarpning av amorteringskravet betriaffande
bostadsldnen m. m, innebdr via den déarav foranledda hyreshéjningen lika-
ledes en atgird som triaffar konsumtionen. I finansplanen framhéll jag vi-
dare, att den allmédnna kreditatstramningen, i den man den drabbar konsum-
tionskredilerna och paskyndar amorteringen av enskildas bankkrediter, ut-
ovar etl himmande inflytande pa tendenserna till konsumtionsékning. Slut-
ligen papekade jag i finansplanen, att i den man de olika ekonomiskt-poli-
tiska Atgirderna verkar aterhillande betriffande efterfragan pa arbetskraft,
far de via loneutvecklingen ocksi en dimpande effekt pa konsumtionsefter-
fragan.

Tillsammantagna far de har uppriknade faktorerna direkt eller indi-
rekt en inte ovisentlig inverkan i diampande rikining pi konsumtionsut-
vecklingen. Vid bedomningen av styrkefordelningen i den samlade restrik-
tiva politiken boér ocksd betankas, att expansionstrycket i allmanhet varit
storre i foretagsledet dn i konsumtionsledet. Det har diarfér varit motliverat
att stamma inflationstendenserna sa néra killan som mojligt genom att
medelst kreditatstramning och skattepolitik dampa en i férhallande till de
faktiska resurserna orimligt uppdriven investeringsvilja, vilken hotar att ge
ytterligare naring at éverkonjunkturen.

Att inte den restriktiva politiken, trots tonvikten pa Atgirder riktade mot
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foretagssektorn, statt i strid med det principiella 6nskemailet att befordra
férskjutningen mot en 6kad investeringskvot, visar den faktiska utveck-
lingen under efterkrigstiden. Investeringarnas andel av de disponibla resur-
serna har under denna tid stigit fran cirka 25 procent till drygt 30 procent.
Den totala investeringsvolymen har sedan ar 1946 — d. v. s. det forsta efter-
krigsiret — 6kat med drygt 50 procent, medan den totala konsumtionsvoly-
men vuxit med inte fullt 35 procent, samtidigt som landets totala produk-
tionsvolym gatt upp med drygt 40 procent.

Den nu uppnidda investeringskvoten &r, sisom jag understrok i finans-
planen, mycket hég, internationellt sett. Oavsett om man riaknar bruttoin-
vesteringar i forhallande till bruttonationalprodukten eller per invanare, lig-
ger vart land i toppen. En viss avsakining av utvecklingen mot 6kad in-
vesteringsandel konstaterades i finansplanen ha 4gt rum sedan den ekono-
miska politikens skarpning ar 1955. Den reviderade nationalbudgeten visar
nu emellertid klart, att investeringarna under ar 1957 ater tenderar att
vixa snabbare dn konsumtionen. Foér den totala investeringsvolymen for-
utses i de nya nationalbudgetkalkylerna en ékning av fyra procent mot en
O0kning av tva procent for den totala konsumtionsvolymen. Detta skulle
alltsi innebira en fortsatt och glidjande foérbittring av investeringskvolen.

Med hénsyn till de angeligna och fundamentala investeringsbehov som foér
niarvarande anmiler sig, framstar ocksa en foérbittring av investeringskvo-
ten sasom ndédvindig. Inte minst 6nskemalen om en fortsatt snabb hdjning
av den individuella levnadsstandarden och det personliga vilstindet utgér
ett motiv for ytterligare foretride at investeringarna. Med nuvarande kon-
sumtionsinriktning férutsitter nimligen varje steg i standardhéjningen be-
tydande investeringar. Detta giller exempelvis den konsumtionsefterfragan
som riktar sig mot bostider, bilar och television, liksom de 6kade uthild-
ningskraven. Det ar foga bevant att slappa fram en 6kad konsumtionsefter-
fragan pa dessa omraden, om sambhillet inte ir berett att sorja for de in-
vesteringar som korresponderar hiremot. Genomfér man nimligen inte de
investeringar som utgér underlaget féor den 6nskade hdjningen av konsum-
tionsstandarden, uppstar kébildning och spanningar mellan tillgang och
efterfragan, vilket utléser dolda eller éppna prisstegringar. P4 samma sitt
som konsumtionsefterfragans inriktning numera skapar avsevarda investe-
ringsbehov, leder teknikens snabba framsteg och férindringarna inom be-
folkningspyramiden till triangande behov av 6kade investeringar.

Ytterligare belysning av investeringsbehovens rickvidd har framkommit
vid den nu avslutade remissbehandlingen av 1955 ars langtidsutrednings
betidnkande. Remissinstanserna har sa gott som enstimmigt vitsordat néd-
vindigheten av krafttag for att vidga investeringsutrymmet i snabbare takt
an som skulle erhallas vid en konstant investeringskvot av den successivt
vixande produktionen. Till 6verviigande delen har de horda myndigheterna
och organisationerna forordat elt storre investeringsulrymme foér sina re-
spektive invesleringsomraden in vad lianglidsulredningen kunnat tillmilta
inom ramen for sin allmiinna avvigning av resursernas fordelning mellan



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dr 1957

konsumtion och investeringar. Uppenbarligen omfattas kravet p&4 en snabb
okning av investeringarna av vida kretsar i vart land. Gladjande ir ocksa,
att onskemalen om vidgade investeringar numera allmint férbindes med
insikten om att detta betyder en motsvarande begransning av takten i héj-
ningen av konsumtionsnivan. Denna insikt bor tillféra den ekonomiska de-
batten en 6kad grad av realism i fortsittningen och underlitta en rationell
ekonomisk politik.

Av det nu sagda féljer, att langtidsutredningens rekommendation till for-
man for en stark 6kning av investeringsvolymen och en motsvarande ater-
hallsamhet betriffande konsumtionens tillvaxt boér kunna liggas till grund
fér den ekonomiska politiken under de nirmmaste aren. Givetvis kan lang-
tidsutredningens program inte uppfattas sdsom en plan i egentlig mening
" eller som ett stringt fixerat schema, utan blott sisom en principiell diskus-
sion av riktpunkterna for politiken pa lingre sikt. Rekommendationerna
bor kunna tjina sasom végledning vid framtida standpunktstaganden be-
traffande den ekonomiska politiken, varvid de givetvis far vigas mot &v-
riga malsittningar som existerar eller kan komma att uppstillas. Det ar
min avsikt att i serien statens offentliga utredningar lata trycka de in-
komna remissyttrandena 6ver utredningens betinkande, enir dessa yttran-
den innehdller ett flertal virdefulla kompletterande synpunkter. Stillning
till de olika detaljsynpunkterna som inryms i betinkandet och remissva-
ren torde fa tas vid kommande 6vervaganden pa respektive omraden. For
det dndamalet torde tryckta exemplar av betinkandet och remissvaren fi
overlamnas for kdnnedom till respektive fackdepartement.

Vid sidan av langtidsutredningen har en rad kommittéer pi senaste tiden
understrukit investeringshehoven pa speciella omraden. Sirskild uppmark-
samhet torde bora fastas vid de undersdkningar av investeringsbehoven pa
energiomradet som nyligen verkstillts av brinsleutredningen 1951 och av
1955 ars oljelagringskommitté. Dessa undersékningar adagalagger klart néd-
vindigheten av att det allmidnna i stegrad ulstrickning patar sig ansvarel
16r energitorsérjningen. Den situalion sam uppkom under Suez-krisen har
patagligt illustrerat vart lands utsatta lige i fraga om oljetillférseln. Oljan
jamte ovriga importbrianslen svarar numera fér omkring tre fjirdedelar av
det totala energibehovet. Av allt att ddma kommer utvecklingen i fortsitt-
ningen att kdnnetecknas av en dnnu stérre andel f6r importbrinslena.

Under siadana férhallanden blir det en uppgift av hogsta angeldgenhets-
grad for statsmakterna att sidkerstilla energiférsérjningen mot stérningar
utifran. Den inhemska energibasen maste breddas, vilket, med tanke pa att
var vattenkraft snart ar fullstindigt utbyggd, pa langre sikt huvudsakligen
méaste ske genom ett tillgodogérande av atomenergin. Samtidigt erfordras
en uppliaggning av stora buffertlager importerade brianslen. I sammanhanget
far ocksa observeras, att det foreligger ansenliga behov av investeringar for
en upprustning av eldistributionen. Ifrdgavarande investeringsbehov pa
energiomradet representerar ytterst betydande medelsansprik. Statsmakter-
na kan emellertid inte fransidga sig ansvaret for dessa investeringar och
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deras finansiering. Behoven av dkade statliga insatser dr sd dverhdngande,
att ett uppskov inte ér tillradligt, trots de finanspolitiska och allmint stabi-
liseringspolitiska betinkligheter som maste hysas gentemot nya statsutgil-
ter och nya krav pa investeringsutrymme.

Efter samrad med vederbdrande departementschefer vill jag darfor for-
orda, att statsmakterna fér den niarmaste femarsperioden binder sig for
eit aktivt handlingsprogram for energiomradet som gar ut pé statsutgifter
med inalles 500 miljoner kronor fér atomenergiomradet, cirka 350 miljoner
kronor fér lagring av olja och bensin och 50 miljoner kronor féor upprust-
ning av landsbygdens el-nit. Betriffande lagringsprogrammet for olja och
bensin forutsittes finansiell medverkan av de privata foretagen, varfor den
totala insatsen under femarsperioden hiir avses bli cirka 600 miljoner
kronor.

Det nu forordade investeringsprogrammet for energiomradet ger okat ef-
tertryck at nédviandigheten av malmedvetna anstringningar foér att vidga
investeringsutrymmet. Detta forutsiatter emellertid en stegring av sparan-
det. 1 finansplanen har jag utforligt diskuterat mojligheterna att aviga-
bringa ett okat sparande. Jag framholl darvid, att det gillde att utnyttja
alla tankbara sparkillor, savél genom en stimulans av det frivilliga sparan-
det hos enskilda och foretag som genom sirskilda atgarder for att fram-
kalla ett stegrat sparande i statlig eller kommunal regi.

Pa tal om det personliga sparandet framhdll jag i finansplanen, att detta
redan for nirvarande ar relativt hogt i Sverige, savél historiskt som inter-
nationellt sett. Detta hindrar dock inte, att en ytterligare okning av det
personliga sparandet bor efterstriivas. Ett studium av erfarenheterna fran
andra linder med de mest skiftande betingelser i fraga om de faktorer som
anses paverka sparandet ger emellertid vid handen, anférde jag, att man
inte far gora sig nagra illusioner omn mojligheterna att hérvidlag snabbt
na utomordentliga resultat. For en snabb 6kning av det totala sparandet
far man darfér framst lita till de 6vriga sparformerna, d. v. s. foretagsspa-
randet och det statliga budgetsparandet. Jag papekade emellertid, att en
alltfor stark koncentration till foretagssparandet inte ar férenlig med kra-
vet pa samhillsekonomisk jamvikt. De skl hirfor, somn jag framdrog i fi-
nansplanen, torde jag nu inte behova upprepa. Vare nog sagt, att ett om-
fattande foretagssparande ir liktydigt med stora vinstmarginaler, vilka
svarligen later sig foérena med den moderation i lénerérelserna som i nu-
varande samhillsekonomiska lige framstar som efterstrivansvird. Jag kom
fran delta konstaterande i finansplanen fram Lill slutsatsen, att etl omfat-
tande offentligt sparande hos stal och kommun inte kan avvaras i elt sam-
hille som utan avkall pa full sysselsaltning och ekonomisk jamvikt vill
tillgodose viildiga investeringshehov pa omraden vilka till vasentlig del lig-
ser utanfor den privala forelagsannhetens fall. Till storre delen ar det fraga
om basinvesteringar for energi och samfiirdsel samt for samhillsbildningen
och skolvisendel, alll lypiska uppgifter for det allmiinna.

Fran dessa utgangspunkler fann jag det vara etl nalurligt minimikray,

3 Dihang till riksdagens prolokoll 1957. { saml. Nr 175
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aft staten atminstone svarar for si stor del av sparandet som behivs (or
att finansiera dess egna investeringar. I finansplanen kunde dock den upp-
stdllda riktpunkten inte helt uppnas, i det att totalbudgeten utvisade ett
underskott av nira 300 miljoner kronor. Jag forutskickade i detta lige yt-
terligare Gverviganden i syfte att ka budgetsparandet liksom sparandel i
ovrigt.

Nir tidpunkten nu ar inne att redovisa resultatet av ifragavarande éver-
vaganden, vill jag forst framhalla, att ytterligare utgifter nu kan forutses
for det kommande budgetaret. Vid i 6vrigt oforindrade férutsattningar
skulle darfér budgetbalansen forsimras. Det program for energipolitiken jag
nyss framlagt innebér, som berérts, en betydande belastning pa statsfinan-
serna, en belastning som kommer att framtrida annu starkare under de pa-
féljande budgetiren. Detta skirper féljaktligen finansplanens argumente-
ring i frdga om behovet av direkta ingripanden fran statsmakternas sida
fér att framkalla en 6kning av det totala sparandet i samhillet utéver den
redan nu i och for sig hdga nivan.

Fran nimnda utgangspunkter framstar det befogat, att nya initiativ nu
tas for att stimulera det personliga sparandet. Sasom ett bidrag hirtill har
jag for avsikt att inom den nirmaste tiden sammankalla en konferens med
represenianter for léntagarna, arbetsgivarna, sparinstituten och de poli-
tiska ungdomsorganisationerna med #ndamal att dryfta betingelserna for
en aktivering av ungdomssparandet. Jag tinker mig hir nirmast en rekom-
mendation frian arbetsmarknadens ledande organisationer till en mera all-
méan utbredning pa arbetsplatserna av det organiserade lénsparandet. Ton-
vikten synes béra liggas pa ungdomen, som bér ha en betydande spar-
kraft fram till den tid da den bildar familj och hushall. Det bér ocksa vara
ett direkt intresse fér den unga generationen att genom sparande skapa
forutsittningar for en snabb utbyggnad av den produktionsapparat som i
framtiden skall bilda underlaget fér dess egen standardhéjning och fér dess
férsérjning av nista generation barn och &ldringar.

Inom departementet har en utredning utférts rérande ett obligatorisk!
alternativ f6r ungdomssparandet, baserat pa ett till killskattebetalningarna
knutet sparavdrag. En relativt smidig teknisk 16sning pa fragan har dirvid
framkommit. Emellertid har jag, efter att ha vagt synpunkterna fér och
emot, stannat for att icke férorda ett sadant alternativ. Jag hoppas i stillet,
att arbetsmarknadsorganisationerna och sparinstituten skall visa redobo-
genhet till energiska insatser for att Gvertyga de yngre arbetsféra om virdet
av sparande och dérigenom skapa fram en frivillig 6kning av sparandet.

I sammanhanget vill jag erinra om att riksdagen i ar pa Kungl. Maj:ts
férslag beslutat om en hojning av skatteavdraget for kapitalinkomster, vilket
innebir en 6kad premiering av det personliga sparandet.

Aven om hir berérda och andra utviigar att stegra det personliga spa-
randet provas, framstir det mot bakgrunden av de vildiga investerings-
behoven i samhiillel sasom ofrankomligt, att férnyade kraftanstriangningar
gors for att ocksa forstidrka det statliga budgetsparandet. Detta ter sig sa&
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mycket mera motiverat som investeringsbehoven i hég grad hinfér sig till
omraden for vilka det allmidnna har ansvaret. Det nyss formulerade pro-
grammet for de statliga insatserna i fraga om energiinvesieringarna ger
sirskild relief at denna synpunkt. Av vad jag i det féregdende utvecklat om
nodviandigheten av en effektiv finanspolitik som stéd for kreditpolitiken bor
likaledes ha framgatt det nodviandiga i att férstirka budgetbalansen, vilket
i sa fall blir liktydigt med cn 6kning av det statliga sparandet. Sasom jag re-
dan meddelat, kommer jag darfér i det f6ljande att féresla en hdjning av
tobaksskatten och inférandet av en allmin energiskatt,

Dessa bada skatteatgirder, som vid fullt genomslag brutto beriknas ge
425 miljoner kronor, traffar till viasentlig del konsumtionen. Detta innebar
ett led i forskjutningen av den efterfragebegrinsande politiken i1 6nskad
riktning, sa att férutsittningar skapas for en vidgning av investeringsut-
ryminet pa bekostnad av konsumtionen, For att ytterligare markera denna
forskjutning vill jag hiarmed férorda, att den nuvarande investeringsavgif-
ten, som utloper vid utgdngen av innevarande ar, inte ytterligare forlanges.

Direst dessa forslag vinner bifall, kommer realekonomiskt sett under-
skottet i totalbudgeten att nedbringas till cirka 150 miljoner kronor. Di en
del av statsinkomsterna enligt gillande regler skall inséttas i riksbanken,
och alltsd inte star till férfogande for finansiering av statsutgifterna, kom-
mer emellertid det nominella beloppet fér nyupplaning under nésta budget-
ar att med dessa berdkningar bli i runt tal en halv miljard kronor. Det
samhillsekonomiskt visentligaste dr emellertid det forstnimnda beloppet
for totalbudgetens kassamaéssiga saldo. Fastin det silunda beriknade saldot
innebir, att man inte nar upp till en hundraprocentig totalbalansering, vil-
ket i enlighet med det féregaende i och for sig hade varit énskvirt, och dven
om de allvarliga problem, som avtecknar sig i det langsiktiga budgelper-
spektivet, ingalunda funnit sin slutliga 16sning, fir resultatet likvil anses
sdsom forhallandevis gott vid de faktiska forutsidttningar for en praktiser-
bar finanspolitik som fér dagen férelegat.

En ekonomisk politik efter de linjer jag nu angivit och med de kom-
pletterande atgirder jag forordat bér vara vil dgnad att utgéra en grund
for det fortsatta framatskridandet. Det ar en politik med betydande pro-
gressiva och framéatsyftande inslag, p4 samma ging som den vill under-
stryka, att det uppnadda valstandet och de nu vunna ekonomiska och sociala
framstegen skulle dventyras av inflationistiska stérningar, om det allmianna
uraktlite att tygla dagens valdsamma expansionsdrift p4 hart nir alla falt
av var ekonomi.

Framstegsotaligheten och de otillfredsstillda forvintningarnas missndje
motverkar i detta hiinseende den fortsatta vilstandsulvecklingen. Ytligt sett
kan en effeklivt arbetande stabiliseringspolitik onekligen te sig som en irrite-
rande broms for enskilda och féretag i deras framdtstrivande verksamhet.
Pafrestningar och svarigheler, liksom tvang att andra och beskiira idealpla-
ner och idealprogram, méaste emellertid ofrankomligt bli f6ljden av en eftek-
tiv ekonomisk stabiliseringspolitik — eljest vore denna etl slag i luften. Del
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ar det allmannas uppgift att se till, att anspraken haller sig inom ramen for
de disponibla resurserna. Skulle statsmakterna svikta i denna uppgift, bleve
konsekvenserna bara inflation och valutauttémning och i det langa loppet
sankt framstegstakt; nagon reell vinning skulle en okontrollerad expansion
ingalunda ge.

De missnéjesanledningar som en aterhallande ekonomisk politik kan ge
upphov till, skapar tvivelsutan en bérdig jordman for kverulans och éver-
budstaktik. Frestelserna till osaklighet och ansvarslos loftespolitik ar be-
tydande. Jag vagar dock rikna med att medborgarna i vart land har en sa-
dan ekonomisk mognad, att de inser, att den ekonomiska verkligheten inte
ger nagot gratis, att det alltid 4r fraga om ett val mellan tillgodoseendet av
olika 6nskemaél och att detta val innebar férsakelse och uppoffring av vissa
intressen till f6rmén for behov som anses mera visentliga och tringande.
Organisationer och enskilda, féretag och konsumenter, det allminnas re-
presentanter och de privata intressenas féretridare har har en uppgift att i
samverkan finna konstruktiva forslag till 16sningar pa de problem som den
dynamiska utvecklingen av samhillsekonomin stindigt erbjuder. Finns en
sddan positiv vilja till saklig l6sning av de ekonomiska fragorna, borde
det foreligga forutsitiningar for uppslutning kring den ekonomiska politik
som hir redovisas och som syftar till att skapa ett stabilt underlag fér en
fortsatt standardhoéjning och en bittre beredskap mot framtida péafrest-
ningar.

II. Forslag till allmén energibeskattning

Inledning

I anslutning till de nyss redovisade overvigandena har inom finansde-
partementet upprittats en promemoria (stencilerad) angaende en allmén
energibeskatlning. Promemorian innehdaller férslag till férordning om all-
méan energiskatt. Enligt forslaget skall saddan skatt utga for flertalet slag
av fasta och {lytande brinslen samt for elektrisk kraft. Skatteintikterna
beridknas till ca 500 milj. kronor fér ar. Den foreslagna energiskatten ar
bl. a. avsedd att trida i stillet for den nuvarande elskatten, som uttages for
industriell elkraft. Vidare férutsittes, att den allminna investeringsavgif-
ten inte skall erhalla forlingd giltighet.

Over promemorian bar yliranden avgivits av statskontoret, generaltull-
styrelsen (med bifogande av utlatanden fran tulldirektionerna i Stockholm,
Goteborg och Malmo), kontrollstyrelsen (med o6verlamnande av utlatande
fran elskattenimnden), kommerskollegium (med Overlamnande av ytt-
randen fran rikets handelskammare), vattenfallsstyrelsen, statens handels-
och industrikommission, riksnimnden f6r ekonomisk forsvarsberedskap,
statens pris- och kartellndmnd, fullméiktige i riksbanken och i riksgilds-
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kontoret, Sveriges industriforbund (med overlimnande av skrivelser fran
Jernkontoret, Sveriges kemiska industrikontor och Svenska triamassefor-
eningen), Sveriges lantbruksférbund, Sveriges grossistférbund, Riksforbun-
det Landsbygdens folk, Landsorganisationen i Sverige, Tjansteminnens
centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Kooperativa
torbundet, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Svensk indu-
striférening, Svenska elverksforeningen, Svenska viarmeverksforeningen,
Svenska vattenkraftféreningen, Svenska petroleum institutet, Svenska sten-
kolsimportérers forening, Svenska gasverksforeningen, Sveriges redarefor-
ening och Svenska vigfoéreningen.

Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare dberopar ett
av delegerade foér nimnda organ, Svenska bankféreningen och Svenska for-
sikringsbolags riksférbund upprittat yttrande. Detta betecknas i fortsatt-
ningen sisom avgivet av naringslivets skattedelegation.

Dirjamte har skrivelser inkommit fran bl. a. Svenska skifferolje aktie-
bolaget, Stockholms superfosfat fabriks aktiebolag, Norrbottens jérnverk
aktiebolag, De vanforas riksférbund och Sveriges handelstridgardsméstare-
férbund.

Jag overgar nu till att redogora for innehallet i promemorian och de
dardver avgivna yttrandena.

Promemorian

Investeringsbehov inom energiforsorjningen

Utformningen av en aktiv energipolitik i vart land har, framhalles det i
promemorian, under den senaste tiden alltmer framstait som en av de
viktigaste uppgifterna for den ekonomiska langtidsplaneringen. Utveck-
lingen pa energiférsérjningens omrade efter andra virldskriget har kinne-

tecknats av a4 ena sidan en fortgdende 6kning av férbrukningen — omkring
5 procent per ar — och & andra sidan ett, trots intensiv utbyggnad av in-

hemska vattenkraftresurser, alltmera tilltagande beroende av importerade
brianslen. Importbrinslena ticker salunda numera omkring tre fjardedelar
av det totala energibehovet och deras andel tenderar att 6ka. Oljeimporten
har under 1950-talet stigit med 6ver 10 procent per ar.

1 promemorian erinras vidare om att sarbarheten i den svenska energi-
forsérjningen har tydligt framtritt pa sistone. Den stringa senvinlern 1956
med dess ishinder for sjofart i Ostersjon liksom i dnnu hégre grad Suez-
krisen har klart avslojat vart lands utsatta lige med avseende & beroendet
framtér allt av olja. Den nuvarande lagringsskyldigheten pa detta omrade
har, uttalas del, visat sig helt otillriicklig for att moéta situationer av detla
slag. Rorande behovet av atgirder pa energiférsérjningens omrade gores i
promemorian féljande uttalande.

Malsittningen for en aktiv cnergipolitik maste i detta lige inriktas pa
alt sa langt mojligl sikerstialla forsérjningen mot stérningar i den I6pande
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brinsletilliérseln utifrdn och dirjamte att skapa den breddning av energi-
basen, som utgér en nodviandig forutsidttning for fortsatt produktionsok-
ning och vilstindsutveckling i vart land. Ett intensifierat tillvaratagande
av ekonomiskt utnyttjningsbara inhemska energitillgangar, pa lingre sikt
framst atomenergien, blir hirvidlag av central betydelse liksom tillskapan-
det av erforderliga buffertlager av importerade branslen fér att méta ofor-
utsedda hindelseutvecklingar utom landets grinser,

I promemorian framhalles vidare, att hithérande problem har uppmérk-
sammats i olika utredningssammanhang pa senare tid. De mera lingsiktiga
perspektiven for Sveriges energiférsérjning har redovisats av Bransleutred-
ningen 1951 i dess betidnkande »Bréansleforsérjningen i atomaldern, Del I-—
I» (SOU 1956: 46 och 58). Ett konkret upplagringsprogram for olja har
framlagts av 1955 ars oljelagringskommitté i betdnkandet »Oljelagring»
(SOU 1957: 4). Riktlinjerna fér utvecklingsarbetet pa atomenergiens om-
rade har utretts av 1955 ars atomenergiutredning, som avgav sitt betinkan-
de i mars 1956, »Atomenergien> (SOU 1956: 11). Slutligen har 1955 ars
langtidsutredning fran sina utgangspunkter berdrt aven utvecklingen pa
energiomradet i betinkandet »Balanserad expansion» (SOU 1956: 53).

I det foljande lamnas en kortfattad Gversikt 6ver de behov som inom
skilda sektorer av energiférsérjningen anmiler sig f6r de nirmast framfor-
liggande aren.

Oljelagringskommitténs program for oljelagring omfattar en ut-
byggnad av lagringen under perioden 1958—62. Kostnaderna fér program-
met — efter prislaget hosten 1956 fore Suez-krisen — har angetts till sam-
manlagt 600 milj. kr. Ansvaret for upplagringen skulle enligt forslaget kom-
ma att dvila — férutom oljebolag och oljeraffinaderier — vissa stérre kon-
sumenter och aterforsialjare. Oljehandelns andel har berdknats till 500 milj.
kr. och storkonsumenternas till 100 milj. kr.

Betriaffande finansieringen av oljehandelns utbyggnadsprogram féreslar
kommittén att 40 milj. kr. per ar, d. v. s. ca 40 procent, skulle tillskjutas
av branschen sjilv, 20 milj. kr. skulle arligen erhéllas genom ett gemen-
samt forlagslan och resterande 40 milj. kr. per ar skulle tillskapas genom
sarskilda pristillagg pa oljekonsumtionen under perioden. For storkon-
sumenternas del foreslas ett nagot avvikande system av dock i huvudsak
samma innebérd.

T promemorian uttalas i fraga om oljelagringen foéljande.

Kommitténs forslag d4r nu efter remiss féremal for behandling i handels-
departementet. Proposition i dmnet torde inom kort foreliggas riksdagen.
Nagon anledning att avvika fran den av kommittén férordade kvantitaliva
malsattningen for lagringen har icke framkommit. Betriffande finansiering-
en har diremot tvekan yppats bl. a. rérande de praktiska mojligheterna
att i marknaden placera férlagslan av tdnkt storleksordning, varfér fran
vissa héll foreslagits att pristilliggen pa den 16pande konsumtionen i mot-
svarande man 6kas. Detta skulle innebéra, att i runt tal 60 procent av kapi-
talkostnaden for upplagringsprogrammet eller 350 milj. kr. (ca 70 milj. kr.
per ar) skulle frambringas genom sirskilda pristilligg, som limpligen bor-
de uttas genom statens forsorg.
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I detta sammanhang bér fdven namnas att vid sidan av oljelagringskom-
mitténs program vissa andra kostnader for oljelagring uppkommer under
de nirmaste aren. Salunda erfordras exempelvis fér fullfoljande av stats-
bidragsberittigade bergrumsanliggningar ytterligare ca 10 milj. kr. av stats-
medel uléver det anslag som upptagits i budgeten for 1957/58 samt for
lagringsanlaggningar i Trondheim ca 20 milj, kr.

I promemorian erinras vidare om att riksdagen varen 1956 antog en atom-
energilag och anslot sig till av Kungl. Maj:t framlagda riktlinjer for utveck-
lingsarbetet pa atomenergiomrade!. Statsmakternas beslut inne-
bar fastliggandet av ett sjalvstindigt svenskt atomenergiprogram, syftan-
de till att pi langre sikt begridnsa landets beroende av brinsleimport. Ett
av atomenergiutredningen framlagt reaktorprogram lades till grund fér den
allmidnna planeringen pa omradet. Det upptog utbyggnad av 5 a 6 atom-
varmeverk under den narmaste tiodrsperioden samt en mera utbredd an-
vindning av dylika varmeverk for tiden dérefter. Ett forsta atomkraftverk
borde firdigstillas under forra halften av 1960-talet och den svenska uran-
produktionen 6kas. Bakgrunden till detta stallningstagande ar att atomener-
gien pa langre sikt framstiar sisom den avgjort framsta inhemska energi-
tillgAngen, vars snabba tillgodogérande maste utgoéra ett huvudsyfte i en
aktiv energipolitik.

I promemorian ytiras féljande om kostnaderna fér atomenergiprogram-
met,

Framstiallningen av uran och det hittillsvarande utvecklingsarbetet pa
atomenergiomradet har varit koncentrerat till AB Atomenergi, i vilket sta-
ten dger fyra sjundedelar av aktiekapitalet. I statsanslag har bolaget t. 0. m.
budgetaret 1956/57 erhallit sammanlagt ndra 100 milj. kr. Sdsom stédjande
organ for forskning och utbildning av specialister har atomkommittén fun-
gerat. Kommittén har hittills erhallit sammanlagt ca 25 milj. kr. i statsan-
slag.

For nista budgetar och pa tilliggsstat for innevarande budgetar har és-
kats sammanlagt 6ver 70 milj. kr. till AB Atomenergis verksamhet, varav
mera an halften avser investeringar bl. a. fér paborjandet av de férsta kom-
mersiella reaktoranliggningarna. Ytterligare 2 milj. kr. har for budgetaret
1957/58 upptagits i anslag till vattenfallsstyrelsen fér en kommersiell atom-
cnergianlaggning.

Fullféljandet av de reaktorprojekt, som paborjats eller nu foreslagits sko-
la pabérjas, berdknas for kommande budgetar krava ytterligare ca 65 milj.
kr. Hértill kommer vissa f6ljdinvesteringar bl. a. fér kemisk separation av
atombrinsle samt fér avsevart okad uranproduktion. Foér fyradrsperioden
1958 /59—1961 /62 har det sammanlagda investeringsbehovet inom AB Atom-
energi, utom investeringarna i reaktorer, uppskattats till ca 100 milj. kr.
och bolagets anslagsbehov {6r l6pande ulgifter under samma tid till ca 150
milj. kr. Fér fullféljande av den allmanna malsitiningen pa omradet {orut-
ses yilerligare reaktorprojekt utover nu paborjade eller foreslagna. Medels-
behovet for dessa kan under ifragavarande fyraarsperiod uppskattas till
ca 130 milj. kr. En mindre del av dessa kostnader kan komma att avse
svenskl dellagande i gemensamma internationella, frimst europeiska, atom-
energianlaggningar, varigenom erfarenheter kan férvirvas av mera avan-
cerade framtida konstruktioner, vilka eljest skulle ligga utom vira ekono-
imiska mdéjligheter.
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Sammanlagt skulle salunda f6r de fem budgetaren 1957/58--1961/62 me-
delsbehovet for atomenergiverksamheten kunna uppskattas till ca 530 milj.
kr. eller drygt 100 milj. kr. per ar.

Ett atomenergiprogram av denna omfattning avser frimst ailt utforma
prototypreaktorer av visentlig betydelse for fullféljandet av det avsedda re-
aktorprogrammet i stérre skala. Behoven av att nyttiggéra atomenergien for
produktion av elkraft liksom fér industriellt dindamal och f{6r uppvirm-
ning torde i successivt okad takt komma att anméla sig lingre fram under
1960-talet. Under 1970-talet torde huvuddelen av nyproduktionen av elkrafl
behdva baseras pa atomenergi.

Det anmirkes slutligen, att utéver férut nidmnda i statlig regi bedrivna
verksamhet tillkommer den investeringsverksamhet pid omradet som kan
forutses i kommunal och privat regi.

Betriaffande elkraftférséorjningen framhalles i promemorian
att elkraftutredningen av ar 1943 i sitt huvudbetinkande, »Elkraftférsoérj-
ningen» (SOU 1954:12), féreslar, att elkraftférsérjningen pa landsbygden
forbittras i olika avseenden. Forslagel forulsitter i huvndsak viss utbygg-
nad av tillsynsverksamheten, dndringar i lag och foérfattningar pa omra-
det samt ekonomisk stédverksamhet fran statens sida, framst avseende upp-
rustning av de befintliga distributionsniten.

Angdende kostnaderna for upprustningen av landsbygdens elnat framhal-
les féljande i promemorian.

Kostnaderna for upprusiningen uppskattades av utredningen till minst
400 milj. kr. De arliga statliga kostnaderna fér denna rationaliseringsverk-
samhet uppskattades darvid, bortsett fran rintebarande lan, till 15 milj. kr.
och upprustningsperiodens lingd till 15 & 20 ar. Av beloppet skulle 4 milj.
kr. per ar enligt forslaget tickas genom statliga anslag och aterstoden ge-
nom upptagande av en sarskild elaceis med 0,1 ére per producerad eller im-
porterad kilowattimme.

Vissa av elkraftutredningens forslag har redan blivit féremal fér atgar-
der. Vidare forberedes for narvarande forslag till 1957 ars riksdag betrif-
fande erforderliga lagstiftningsatgirder pa eldistributionsomradet.

De o6kade statliga kostnaderna for atgirder betriaffande eldistribulionen
kan under en femarsperiod uppskattas till ca 50 milj. kr.

Finansieringsfragor

Enligt promemorian ar det, sasom framgar av den lamnade 6versikten,
hogst betydande medelsansprak som for de framférliggande aren anmiler
sig pa energiomradet. Setl ur statsfinansiell synpunkt 4r det friamst oljelag-
ringen och atomenergiprogrammet som representerar visentligen nya led i
energipolitiken. Dartill kommer upprustning av eldistributionen. Slutlig
stiallning till de olika férslag rérande forsknings- och forsoksverksamhet pa
brinsleomradet, som framlagts av bréinsleutredningen, har, framhalles det
vidare, 4nnu inte tagits, men idven hir torde kade anslagsbehov anmaila sig.
Detsamma giller utbyggnaden av skifferoljeproduktionen. Det torde salun-
da, enligt vad i promemorian anféres, kunna férutses att, vid sidan av den
traditionella investeringsverksamheten pa kraftverksomradet, medelsbeho-
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vet for statliga insatser for att trygga energiforsérjningen under atminstone

en femarsperiod framover kommer atl uppga 1ill hogst betydande belopp.
Angaende finansieringen av de salunda pavisade medelsbehoven och vissa

viterligare tillkommande utgifter anféres i promemorian féljande.

De nya insatserna pa energipolitikens omrade kommer alltsa att direkl
paverka det statsfinansiella liget. Aven bortsett harifran ir det emellertid
uppenbart, alt anspriaken pa budgeten under de niarmaste aren kommer att
bli mycket omfattande. Det framholls i arets finansplan, att det maste fram-
sta sasom ett naturligt minimikrav i det aktuella liget, att staten dtminstone
svarade for sa stor del av det samhilleliga sparandet som behévdes for alt
finansiera dess egna invesleringar. En totalbalansering av statsbudgeten ha-
de darfor varit riktpunkten fér budgetarbetet. Den efterstrivade totalbalan-
seringen hade dock inte kunnat forverkligas. Det framholls likaledes i stats-
verkspropositionen att en bedémning av budgetligets utveckling pa lingre
sikt gav anledning till allvarlig eftertanke. Mot en relativt begransad steg-
ring av statsinkomsterna stod enligt gjorda bedomningar en rad ofrankomli-
ga eller angeligna utgiftsstegringar. Det allvarliga budgelperspektivet har
sedan statsverkspropositionen framlades fatt 6kad skirpa. For budgetaret
1957/58 kan nu forutses ytterligare utgifter. Under mellantiden har ocksa
pensionsberedningens betinkande framlagts, vari ingar ett av alla parter
accepterat krav pa snar forbattring av folkpensionsférmanerna. Detta pe-
kar pa mycket betydande statsutgifter redan under de nidrmast liggande
aren. De ansprak, som statliga upplaningsbehov skulle stilla pa kreditmark-
naden under budgetaret 1957/58 och féljande budgetar, ir av sa betydande
storlek att de inte utan att statsinkomsterna forstarkes gar att férena med
en balanserad samhillsekonomisk utveckling. Mot bakgrunden av de [inan-
siella ansprak som de redovisade energibehoven stiller och av de allmédnna
budgetutsikterna synes vissa beskattningsatgirder erforderliga. Da det oka-
de medelsbehovet i hég grad sammanhanger med investeringar pa energi-
omradet, synes det skiligt att beskattningsatgirderna tar formen av en all-
méin energibeskattning, 1 princip lagd pa alla f6r energialstring lampade
branslen samt pa elekirisk kraft. En allmin energibeskattning bor dessutom
kunna bli ett led i strivandena att trygga den samhillsekonomiska balansen.

Investeringarna pa cnergiomradet utgoér dock bara en del av de mycket
betydande investeringshehov som féreligger pa skilda omraden av var sam-
hiallsekonomi. En utbyggnad av kapitalutrustningen framstar som allt mer
angelagen i perspeklivet av véara framtida oavvisliga behov. For att kunna
mota dessa utan att férbruka var valutareserv far var snabbt stigande kon-
sumtion i viss man diampas. Allmin enighel synes i princip rada om &énsk-
viardheten av all en slorre del av vira totala resurser anviinds for en utbygg-
nad av var produktionskapacilel.

Den i promemorian behandlade energiskatlen skulle komma att direkt
falla pa savil den l6pande konsumtionen som produktionen. Man masle
emellertid, framhalles det i promemorian, i delta sammanhang beakta, att
den har foreslagna energiskallen i vad den avser skall pa elektrisk krafl
hos stérre forbrukare inte innebiir nagon ékad belasining for néringslivels
vidkommande da den i praktiken blott ersilter nu uigaende industriella el-
skatt. Vidare forutsittes i promemorian atl investeringsavgifl icke lingre
skall utlagas for investeringar som gores cfter 1957 ars ulging. Det ir inle
majligt att i detla komplex av olika faklorer exakl ange verkningarna av de
foreslagna atgirderna ur konsumtionens synpunkt. Uppenbart ir emellertid,
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enligt vad i promemorian anféres, att den foéreslagna energiskatten i kom-
bination med slopandet av investeringsavgiften relativt sett kommer att for-
skjuta beskattningens tyngdpunkt fran investering mot konsumtionen. Sa-
vil genom sin omedelbara effekt pa densamma som sin indirekta aterver-
kan via andra omraden skulle energiskatten i flera avseenden principiellt
f4 samma verkningar som en begrinsad omsittningsskatt.

Med ledning av de hir anférda synpunkterna har férslag utarbetals till
en allméin energibeskattning, dir skattesatserna sa avvigts, att det totala
skatteutfallet kan beraknas till ca 500 milj. kronor per ar.

Beskatiningsomrdde

I promemorian framhalles, att beskattningsomradet vid en allmin energi-
beskattning i princip bor goras sa vidstrickt, att det omfattar alla for energi-
alstring limpade brénslen samt elektrisk kraft. Undantag bor géras endast
dédr inom ett visst begrinsat omrade en beskattning av kontrolltekniska skl
lampligen icke kan genomféras eller det eljest féreligger sirskilda skil mot
beskattning.

Vid bedémandet av fragan vilka undantag som bor goras bér enligt pro-
memorian sirskilt uppmirksammas huruvida prissittningen pa ett visst
brinsle dr sidan att branslet i hindelse av skattefrihet kan antagas bli an-
vint i stillet for beskattade brianslen. Ett 6vervigande av risken fér en
dylik 6vergang frin beskattat till obeskattat brinsle maste naturligen ske
med beaktande av de olika brénslenas viarmevirde och anviandbarhet i 6v-
rigt.

I fraga om de varor, som bér liaggas under beskattning, anféres i prome-
morian féljande.

I enlighet med anférda synpunkter bér under beskattning liggas bensin
och motorsprit, stenkol, koks, kolbriketter, fér motordrift och eldning ax-
sedda oljor (motorbrinnoljor och eldningsoljor) samt fotogen dvensom elek-
trisk kraft. Av kontrolltekniska skil torde torv, torvbriketter, ved och tri-
kol icke béra omfattas av beskattningen. Ett undantagande av dessa briins-
len frén beskattning torde icke komma att medféra 6vergang fran beskatta-
de brinslen till de nu nimnda. Ej heller bor skatt lampligen uttagas fér den
1 intdktshinseende obetydliga inhemska produktionen av kolbriketter och
brytningen av kol. Gasframstillningen blir beskattad genom att skatt ut-

tages for gaskolen. Den vid Kvarntorp framstillda gasolen bor ej beskattas,
da gasframstallningen dér torde fa anses utgora férséksverksambhet.

Aven elektrisk kraft bor, enligt vad i promemorian anféres, i sin helhet
omfattas av beskattningen.

Elektrisk kraft fér industriellt bruk dr redan belagd med skatt, diremot
ej den kraft som férbrukas av kommunikationsforetag fér bandrift och dar-
med jamstillda dndamal. Vid inférande av en allmén energibeskattning bor
emellertid beskattningen av elektrisk kraft utvidgas att omfatta, férutom
kraft for sistndmnda dndamal, dven den borgerliga férbrukningen. Skattefri-
het for elkraft bor ej, sdsom tidigare, gilla fér Gotland. Skattefriheten till-
kom pa sin tid med anledning av att Gotland da icke, sasom nu ar fallet,
var anslutet till kraftnitet pa fastlandet utan kraften fick framstillas vid
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angkraftverk pa on, vilket resulterade i hoga rakraftpriser. DA elektrisk
kraft delvis genereras vid viarmekraftverk, bor for undvikande av dubbelbe-
skattning restitution ske till kraftverken av skatt for kol och olja som for-
brukas for kraftgenerering.

Skatlesatser och skatteintikter

Den nuvarande skatten a clkraft for industriellt bruk utgdr sasom
viirdeskatt med 10 procent av kraftens pris. En skirpning av elbeskattning-
en i denna del torde enligt promemorian icke bora ifrigakomma. Hérvid ér
sarskilt att mirka, att stora svarigheter skulle foreligga att restituera elskatt
till exportindustrierna — detta skulle kunna bli erforderligt vid en skarpt
beskaltning — och att skatten traffar industrierna nagot ojamnt genom att
Lkostnaden tor den elektriska kraften i vissa fall, sarskilt i de elektrokemiska
och elektrotermiska industrierna, utgoér en visentlig del av framstillnings-
kostnaden. Jamvil fér kraft som forbrukas av kommunikationsféretag for
bandrift och dirmed jamstiallda dndaméal synes enligt vad i promemorian
anfores skatten bora utgd med 10 procent av kraftens virde.

For elektrisk kraft, som detaljdistribueras for s. k. borgerliga dndamal,
foreslas att skatten i princip skall utga med 2 ore for kilowattimme (kWh.
Angdende berikningen av detta belopp framhalles i promemorian féljande.

Vad angar kraft for s. k. borgerliga andamal kan priset for hela riket be-
riknas till 12,1 ére for kWh, varav fast avgift 3,9 ore och rorlig avgift 8,2
ore. Priserna ir emellertid ganska varierande i olika delar av riket, och dven
varandra nirliggande orter kan uppvisa betydande prisdifferenser. Det kan
vid dylikt férhallande, sasom framhélls av féredragande departementschefen
i proposition till 1951 ars riksdag med forslag till elskatteférordning (prop.
143, s. 53), icke vara lampligt att de debiterade elkraftavgifterna lagges till
grund fér skattens bestimmande. Hirigenom skulle nimligen redan férut
hoga kraftavgifter, exempelvis pa landsbygden, stiga mera én kraftavgifterna
a de orter, dir kraften av olika omstandigheter kunnat hallas billig. Skat-
ten & elektrisk kraft for borgerligt bruk bor med hénsyn hirtill, liksom fal-
let var 1951, faststiillas att utga med visst belopp for kWh (styckeskatt). For
en dylik anordning talar ocksa, att en styckeskatt for elverken och distribu-
tionsforetagen i évrigt dr enklare ur debiterings- och uppbérdssynpunkt dn
en vardeskatt.

Vid en kategoriklyvning av krafiférbrukarna efter skattetyp uppkommer,
framhalles det i promemorian, vissa grinsdragningssvarigheter. Under bud-
gelaret 1951/52, da skattskyldighet fér all elkraft foreldg, drogs grinsen
principicllt efter leveransspianningen sa att styckeskatt utgick for lagspind
kraft, som uppmiitles, och viirdeskafl utgick fér hogspind kraft och {or
lagspind kraft som icke uppmiiltes. Med lagspind kraft férstods kraft med
leveransspinning understigande 450 volt och med hégspind kraft annan
kraft. Da elkraften i allminhet distribuerades sasom hégspiind till industrier
och kommunikationsforetag, dir elskatten skulle beriknas efter viirde, ul-
gjorde leveransspinningen en enkel och nagorlunda tillférlitlig matistock
vid bedémmingen av huruvida skatlen skulle uiga sasom virdeskatt eller
styekeskatt. Vissa jamkningar erfordrades naturligen och enligt elskalte-
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forordningen i dess ursprungliga lydelse dgde Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen medgiva de avvikelser fran
bestammelserna angaende skattens bestimmande, som med hinsyn till sér-
skilda omstiandigheter kunde finnas pakallade.

Angaende den grinsdragning, som blir aktuell vid aterinférande av en ge-
nerell elkraftsbheskattning, anfores i promemorian féljande.

Lampligen torde, direst elskatt anyo skall uttagas for kraft for borgerliga
andamal, grinsdragningen i princip kunna géras efler leveransspianningen sa
att styckeskatt utgar for lagspand kraft, som uppmites, och virdeskatt ut-
gar for annan kraft. Aven nu torde Kungl. Maj:t och — i andra hand — kon-
trollstyrelsen bora bemyndigas att i vissa fall medgiva avsteg fran huvudre-
geln. Salunda torde elskatt bora beridknas efter virde i fraga om lagspand
kraft, som levereras for industriindamal, f6r bandrift och ddrmed likartade
andamal, for jordbruksdrift, for uppviarmning av kyrkor i vissa fall samt {for
overskottskraft. Da svarighet kan foreligga att bestamma virdet av den lag-
spanda kraft, som anvindes for jordbruksdrift - denna kraft och kraften
for hushallsindamal uppmaétes som regel gemensamt torde det bli nod-
vindigt att bestimma ndmnda virde efter viss schablon. A andra sidan bor
elskatten i vissa fall utga sasom styckeskatt, ehuru kraften levereras sasom
hogspand, exempelvis betraffande kraft som levereras for anvindning inom
handel, hantverk eller hushall.

Vad betraffar brianslen framhalles i promemorian, att skatten for
dessa liksom for varor i allménhet kan bestimmas att ulgad med viss pro-
centuell del av priset (vardeskatt) eller med visst belopp for vikt- eller vo-
lymenhet (specifik skatt). I promemorian férordas en specifik skatt. Skilen
harfor redovisas pa féljande sitt.

Vid en vardebeskattning kan beskatiningsvirdet utgéras antingen av
fakturanettovirdet eller av ett pa visst satt bestamt pris vid varans forsilj-
ning. Sasom av det féljande framgar bor skatten pa branslen uttagas, for-
utom hos tillverkare och importorer, dven hos foretag som forbrukar bréins-
len i storre omfattning. Tillampas fakturanettovirde sisom beskattnings-
varde, blir skattens storlek per enhet brinsle pa grund av férekommande
rabatter vid foérsdljning av storre kvantiteter beroende av koéparens behov
och mojligheter att inkopa stora kvantiteter. Tillimpas i stillet ett pa visst
siatt bestamt pris vid varans forsdljning sasom beskattningsvirde, undvi-
kes visserligen att skattens storlek blir beroende av den férsalda postens
storlek, men en dylik anordning torde medfdéra betydande svarigheter nar
det galler den del av de skattskyldiga som icke bedriver férsaljning av
utan endast forbrukar brénsle. Pa grund av vad nu sagts och di virdeskatte-
alternativet ur kontrolltekniska synpunkter torde vara underlidgset alter-
nativet med specifik skatt, synes skatten béra utga enligt sistnamnda al-
ternativ.

Vid skattesatsernas avvigning bor enligt promemorian hédnsyn tagas till
priset och virmeviardet fér olika brianslen, di eljest i det enskilda fallet
skatten kan foranleda till en i 6vrigt icke betingad 6vergang till annat brins-
le. I tabell I lamnas foljande sammanstiallning av priserna pa brinslen fore
och efter Suez-krisen.
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Tabell 1
Brinsle Cif-pris, kr. Konsumentpris, kr.
Fore Suez- | Nuvarande | Fore Suez- | Nuvarande
krisen krisen
Stenkol ... ... e e ca 130/ton | ca 130/ton 142/ton 168/ton
Koks (hushalls-) ........................ ca 161 » ca 151 » 186 » 186 »
Kolbriketter ..............coiiiiean.. ca 74 » ca 74 » 97 » 97 »
Bensin....ooooiiii ittt 164/m3 199/m3 0,61/1 0,68/1
Motorbriannolja ............c.c. i iiiienn, 157 » 203 » 0,225 » 0,29 »
Eldningsolja 1 .........oviiiiieiiiaannn. 154 » 209 » 176/m3 244/m?
» 2 e e, 144 » 199 » 163 » 231 »
» 2 O 120 » 180 » 136 » 210 »
» 4 0. hogre ................ 108 » 173 » 127 » 201 »
Fotogen .........coovviiiiiiniininennnn. 162 » 202 » 0,245/1 0,31/1

I anslutning héartill vill jag nidmna att vissa prissdnkningar foretagils
efter promemorians avlimnande. Sadlunda har konsumentpriset pa stenkol
gatt ned till 150 kronor per ton. De nuvarande priserna pa oljeprodukter
ar foéljande.

Cif-pris, kr. Konsumentpris, kr.

Bensin  ........c.eeiiiea.n. 189/m? 0,66/1
Motorbrinnolja.............. 191 » 0,30 »
Eldningsolja 1 .............. 191 » 226/m?

» 2 e 182 » 215 »

» 3 i 161 » 188 »

» 4 och hogre 152 » 178 »
Fotogen ........cuvuvenennnn 192 » 0,30/1

I fraga om grunderna for skattesatsernas bestimmande anfoéres i pro-
memorian i huvudsak féljande.

Skattesatserna for flytande bridnslen bér i princip sta i samma inbérdes
relation som dessa brianslens konsumentpriser fére Suez-krisen och skatte-
satserna for fasta brénslen bestimmas med ett visst beaktande av de relativa
varmevirdena for dessa briinslen och for eldningsoljorna. Genom en dylik
skatteavvigning kan de tyngre eldningsoljorna, som har hégt varmevirde,
gynnas i skattehinseende, vilket torde fa belraktas som en foérdel ur in-
dustriens synpunkt. Skattesatserna for motorbrinnolja och fotogen bor, da
dylika oljor kan anvindas sisom eldningsolja och vice versa, vara desam-
ma som f6r eldningsolja 1, ehuru konsumentpriset fér de férra oljorna ir
hogre an for den senare. Med hinsyn till alt de fasta brinslena i stort sett
har samma anvindningsomriden som de tyngre eldningsoljorna men lig-
re virmevirde in dessa bor skattesatserna for de fasta brianslena sittas
ligre an som skulle f6lja av prisrelationerna mellan dessa brinslen och de
tyngre eldningsoljorna,

Med iakttagande av nu anfiérda synpunkler och Lill att intikierna av
cnergiskatlen pa brinslen bor uppga till omkring 320 milj. kr. har i pro-
memorian framriiknatls de skattesatser som framgar av tabell 11, i vilken
iven angivils skatteintikternas fordelning & de olika slagen av brinsle.
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Tabell 11
Briinsle/Energiart Kvantitet Skattesats Intakt,
mkr
K110 RS AR A A0 daABa 6 A0 00660066 0000660 2,9 milj. ton 10 kr./ton 29
KOKS .ottt 24 > » 12 » » 29
Kolbriketter® ...................c.cuue.. . » » 6 » .
Bensin och motorsprit .................. 1,7 » md 80 kr./m3 136
Motorbrannolja ............ ... . 0L 08 » » 20 » » 16
Eldningsolja 1 ................. ... ... 1,8 » » 2 » » 36

» 2 e e 1,1’ » 19 » » 21

» 5} 60060000000000060080008000 13 » »

» 4 0. hogre ................ } 42 > ! 12 » » } 52
FOtOgen .....vviiiiiiiiiiiiiiiiiieanns 05 » » 20 » » 10
Industriell elkraft ...................... 15,0 mdr kWh 10 9% pa virdet 250
Elkraft till kommunikationer ............ 1,7 » » 10 % pa virdet =

ungefar 0,3 ore/kWh 5
Elkraft for borgerliga behov ............ 80 » » 2 ore/kwh 3150
Summa IntAKEer ... ... e e i 534
Avgar skatt fér kol och olja, forbrukade for elkraftgenerering .................. 8o
Netto energiskatt .. .....iouieiiiiiriiiiiiieninineereriniraeeeseaninaeeees 525

! Importen av kolbriketter ar obetydlig, varfér den icke redovisats i tabellen.

2 Enligt statsverkspropositionen for budgetdret 1957/58.

3 Beloppet har avrundats nedat, d4 det forutsittes att virdeskatt, som ger mindre dn 2 ére
for kWh, i viss omfattning skall utga for kraft fér borgerliga d&ndamal.

¢« Uppskattat virde.

Kvantitetsuppgifterna hdnfoér sig till konsumtionen under ar 1956, som kan
anses som ett normalar. For den elektriska kraften, betriaffande vilken kon-
sumtionen stiger med 3 4 4 procent per ar, har den beriknade energien for
ar 1957 angivits. De foreslagna skattesatserna innebdr, att skatten, riknat i
procent av konsumentprisen fére Suez-krisen, skulle utgéra fér stenkol,
koks och kolbriketter 6 & 7 procent, fér bensin omkring 12 procent och for
andra flytande brinslen omkring 10 procent. I friga om elkraft for borger-
lig férbrukning motsvarar den foéreslagna skattesatsen genomsnittligt 16 &
17 procent av konsumentpriset.

Skattskyldiga

I promemorian konstateras, att energiskatien pa sitt eljest i allminhet
giller vid indirekt beskattning kan uttagas av inhemsk tillverkare vid le-
verans till képare och av importér vid inforseltillfallet. Enligt vad 1 prome-
morian framhdlles bor energiskatten 4 brianslen emellertid i princip uttagas
forst vid brinslets forsiljning eller, vad angar vissa stérre forbrukare, forst
vid brinslets ianspriaktagande. I promemorian anféres pa denna punkt fol-
jande.

Direst energiskatten uttages efter gingse normer, skulle detta medféra,
att uppliggning av brinslelager maste ske med beskattade varor. Sirskilt
i fraga om flytande brénslen skulle ett skatteuttag redan vid inférseln

verka ogynnsamt. Hirigenom skulle nimligen de svenska raffinaderier,
som bearbetar importerad raolja, och de oljebolag, som svarar for inforsel
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samt parti- och delvis dven detaljdistributionen av petroleumprodukter, néd-
gas forskottera skatt for sina betydande lager av petroleumprodukter. Be-
skatiningen bor fordenskull utformas pa sadant sitt, att niamnda foretag
icke har alt erkigga skatten forrin vid petroleumprodukternas forsaljning.
Detta giiller éiven ett mindre antal féretag, som for aterforsaljning till riket
infér flytande brinslen.

19556 ars oljelagringskommitt¢ har funnit det pakallat, att storre kon-
sumenter medverkar vid genomférandet av kommitténs lagringsprogram
(SOU 1957:4). For underlittande av den avsedda &kade lagerhallningen
bor darfor dven lager av flytande brinslen hos de konsumenter, som kan
férvintas bli lagringsskyldiga eller som frivilligt haller lager av minst sam-
ma storlek som de obligatoriska minimilagren, vara obeskattade.

Liknande synpunkter som nu framférts betriffande flytande branslen kan
aven liggas pa fasta brinslen.

Den ifragasatta ordningen med obeskattade brinslelager hos de storre
konsumenterna kan ernas genom att dessa konsumenter mot féreteende av
bevis av statlig myndighet om lagringsplikt eller om frivilligt lagringsata-
gande far utan att skatt pafores inkopa brinsle till viss angiven kvantitet,
motsvarande lagerdkningen. Av olika skidl — friamst att fragan om skatte-
paforing vid lagerokning icke bér géras beroende av siirskilt beslut och att
speciell kontroll 6ver lagerhallningen icke erfordras om de stérre konsu-
menterna blir skattskyldiga — 4r det emellertid lampligare, att dven de ifra-
gavarande konsumenterna medgives inkopa brinslen utan att skatt pafores
och salunda far erligga skatten férst i samband med att brinslet férbru-
kas.

Den inhemska produktionen av stenkol ar obetydlig, varfér sasom vid
behandlingen av beskattningsomradet angivits beskattningen av stenkol och
koks kan begrinsas till importen av dylika briinslen. Detsamma galler kol-
briketter. I frdga om stenkol, koks och kolbriketter har man i enlighet hér-
med vid berdkningen av antalet skattskyldiga att uteslulande taga hiansyn
till importféretag och storre férbrukare. Betriffande den sistnimnda kale-
gorien, som kan innefatta biade industriféretag och viarmecentraler, bor ritt
att erligga skatt forst i samband med férbrukningen medgivas i fall dir
arsférbrukningen éverstiger forslagsvis 7500 ton. Denna Kkvantitet svarar
med hinsyn till varmevardet ungefir mot 5 000 m?3 eldningsolja, vilken
kvantitet av oljelagringskommittén foreslagits som grians for obligatorisk
lagring. Aven om arsforbrukningen icke uppgar till 7 500 ton, men lager-
héllningen idr sidan att den svarar mot en dylik forbrukning, bor medgivas
ratt att erligga skatt forst i samband med férbrukningen. Griinsen bér hér-
vid lampligen sattas vid en lagerhallning av 2 000 ton stenkol, koks och kol-
briketter.

Vad hirefter angar flytande briinslen har man att sasom skattskyldiga
rakna med producenter inom landet, ett mindre antal storre foretag som
svarar {or importen och partidistributionen av oljor — de stora oljebola-
gen diri inriknade - - samt vissa forbrukare, frimst industrier, med storre
import eller med férbrukning eller lagerhalining, overstigande en viss stor-
re kvanlitel. Denna kvantitet hor i anslulning till oljelagringskommitténs
nyss dberopade foérslag om lagringsskyldighet sitlas vid en arlig forbruk-
ning av 5 000 m3 eller en lagerhallning av forslagsvis 500 m?.

Producenterna inom landet dr A. Johnson & Co. med raffinaderier i Ny-
nashamn och Malmé, Koppartrans Olje AB med raffinaderi i Goleborg samt
Kvarntorpsverket. Raffinaderierna infér raolja och utvinner ur denna olika
petroleumprodukter. Tyngdpunklen ligges hir pa molorbriinnolja och ecld-
ningsoljor. I Kvarntorp framstilles bensin och eldningsoljor ur oljeskiffer.
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Antalet skattskyldiga kan enligt vad i promemorian konstateras med an-
givna utgangspunkter beriknas i enlighet med féljande sammanstéillning.

. Fasta Flytande Summa
Skattskyldiga brianslen bréanslen
Producenter ................ — 3 3
Importérer (aterforsaljare och
konsumenter) ............ 100 100 200

Konsumenter (utan egen im-
port) ..., 140 200 340
543

I promemorian papekas att vissa av foretagen skulle bli skattskyldiga for
savil fasta som flytande brinslen, varfoér de ar dubbelredovisade i samman-
stallningen. & andra sidan forekommer naturligen fall, dar ett foretags sam-
manlagda férbrukning eller lagerhallning av fasta och flytande brinslen
ir sadan att medgivande att erligga skatt férst i samband med férbrukning-
en bor lamnas. Totala antalet skattskyldiga skulle enligt promemorian kun-
na antagas icke komma att &verstiga 500. Bestimmelser angéende villko-
ren for att konsument skall medgivas erligga skatt férst i samband med
torbrukningen féreslas skola meddelas av Kungl. Maj:t.

Teknisk utformning

Av de ifragasatta skatteobjekten dr bensin och motorsprit, brinnolja samt
elektrisk kraft redan lagda under beskattning; elektrisk kraft sisom redan
angivits dock endast till den del den férbrukas i industriell rérelse.

Beskattningen av bensin och motorsprit ar reglerad genom férordningen
den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt 4 bensin och motorsprit (omtryckt
1948, nr 368). Forordningen har erhéallit dndrad lydelse genom forordning-
ar den 18 februari 1955, nr 65, den 11 mars 1955, nr 131, den 17 februari
1956, nr 42, och den 11 maj 1956, nr 200. Tillampningsfoéreskrifter har lam-
nats i kungorelsen den 26 juni 1948, nr 370, med dndringar utférdade den
18 februari 1955, nr 66, och den 11 maj 1956, nr 201. Skatten pa bensin ut-
gar med 32 ore per liter. For bensin, som tillverkas av Svenska skifferolje
aktiebolaget genom utvinning ur inhemsk skiffer, utgar dock skatten med
endast 7 Ore per liter. Denna skattelattnad for skifferbensin ar avsedd att
galla t. o. m. den 30 juni 1959.

For bensin som inféres till riket erligges skatten till tullverket samtidigt
med tullen. Uppbérden av och kontrollen 6ver skatten pa inom riket tillver-
kad bensin handhaves av kontrollstyrelsen,

Skatten pa motorsprit &r bestamd till 19 6re per liter, dock att den for
tiden intill uigangen av juni manad 1957 skall utgd med 13 ore per liter.
Kontrollstyrelsen ir beskattningsmyndighet.

Skatt pa bréinnolja fér drift av motorfordon utgar sedan den 1 januari
1937. Beskattningen ar fr. o. m. den 1 januari 1955 reglerad i forordningen
den 21 maj 1954 (nr 260) om brannoljeskatt. Skalt utgar med 32 ore per
liter f6r brannolja, som anvédndes for drift av i vigtrafikférordningen av-
sedda motorfordon, darvid skatt skall erliggas av den som i bilregister ar
registrerad som #gare av briannoljedrivet motorfordon.
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Beskattningsmyndighet &dr kontrollstyrelsen.

Skatt a elektrisk kraft inférdes genom forordningen den 1 juni 1931, nr
374, vilken tridde i kraft den 20 juni 1951. Viss andring av férordningen
innebirande i huvudsak en begrinsning av beskattningen till kraft f6r indu-
striell anvindning vidtogs genom forordningen den 23 maj 1952, nr 358. 1
kungorelsen den 1 juni 1951, nr 375, indrad genom kungérelsen den 30 maj
1952, nr 359, limnas vissa tillimpningsforeskrifter till férordningen. En-
ligt elskatteforordningen i dess lydelse efter dndringen den 23 maj 1952
foreligger skatteplikt f6r kraft, som anvindes i industriell rérelse vid drift-
stille med stérre forbrukning an 40 000 kWh fér beskattningsar (1 juli-—30
juni). Skaiten utgar med 10 procent av kraftens beskattningsvirde. Sist-
namnda viirde ér i princip lika med summan av de avgifter, som férbrukaren
har att erliagga for kraften. Kraftforbrukare, som producerar eller yrkes-
missigt distribuerar kraft, inlevererar sjalv skatten till statsverket. Ovriga
kraftforbrukare erligger skatten till kraftleverantéren samtidigt med kraft-
avgifterna, varefter kraftleverantoren har att redovisa och inbetala skatten
till statsverket.

Beskattningsmyndighet ar kontrollstyrelsen.

I friga om bensin och motorsprit foreligger enligt promemorian mojlighet
att uttaga energiskatten genom en hojning av skattesatserna i 1929 ars for-
ordning med belopp som svarar mot energiskatten. Det skulle emellertid fa
anses onskvirt att de grundliggande bestimmelserna om beskattningsom-
rade och skattesatser, avseende energiskatten, samlas 1 en foérfattning. I den-
na, i det féljande kallad energiskatteférordningen, borde angivas att energi-
skatt skall erliggas for bensin och motorsprit och med vilket belopp skatten
skall utga. I fraga om uppbérd, skattekontroll m. m. borde det daremot vara
tillrackligt att i energiskatteférordningen hinvisning gores till 1929 ars for-
ordning. Berikningen av de intikter som skall avskiljas sasom energiskatt
och saledes inte reserveras for vigiandamal skulle kunna goéras genom en
proportionering efter respektive skattesatser.

Stenkol, koks, kolbriketter och eldningsoljor ar fér nédrvarande icke be-
skattade. Betriffande dessa varor bor férdenskull fullstindiga bestimmelser
intagas i energiskatteférordningen.

Angiende beskattningen av andra brinslen én bensin och motorsprit samt
av elektrisk kraft anfores i promemorian,

Briinnoljebeskattningen regleras, sdsom angivits, i brannoljeskatteférord-
ningen, vilken i dess nuvarande utformning endast avser forbrukningen av
briinnolja i motorfordon; detla till skillnad fran bensinskatteférordningen,
som reglerar beskattningen av all bensin, oberoende av anvindningen. Ni-
gon hiinvisning till bestammelserna i brannoljeskatteférordningen kan dir-
for icke goras 1 energiskatteférordningen, utan bestimmelserna for stenkol,
koks, kolbriketler och eldningsoljor bir dven avse brinnoljor for motordrift.

Aven i friga om energiskalten pa elkraft torde Gverviigande skil tala for
att bestiimmelserna hiirom infores i energiskatteforordningen. Saledes bor
som lidigare anférts energiskaltens grundliggande bestimmelser vara sam-
lade i en forfatining. Hirtill kommer att ett flertal bestimmelser rérande
redovisning, uppbérd och skaltekontroll samt ansvarsbestammelser m, nm.
kan goras gemensamma for elkraft och brinslen.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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Med nu angivna utgingspunkter har utarbetats forslag till férordning om
allmin energiskatt. Forslaget innebir, vad angar skalt a elektrisk kraft, i
huvudsak en Gverarbelning av bestimmelserna i elskatteférordningen i dess
ursprungliga lydelse. Bestimmelserna i 6vrigt ansluter sig nira till stadgan-
den i olika forfattningar pa den indirekta beskattningens omrade.

Energiskattens férdelning pa olika konsumentgrupper

I promemorian limnas vissa uppgifter om hur energiskatten kan antagas
fordela sig pa olika konsumentgrupper. Férdelningen framgar av den i ta-
bell 1II limnade sammanstillningen. Vad betriffar stenkol och koks samt
flytande brinslen har férdelningen skett med ledning av statistiska upp-
gifter meddelade av handels- och industrikommissionen.

Tabell 111
Milj. kronor
Konsument- Stenkol Flytande Elkraft Totalt
grupp och koks brénslen
Industri........ 21 48 50 119
Trafiken........ 4 150 5 159
Borgerlig kons.. . 30 67 150 247
Sammanlagt 55 265 205 525

Forbrukningen av fasta och flytande brinslen inom industrien samt den
av energiskatten p4 nidmnda brinslen féranledda kostnadsékningen har
likaledes beriknats i promemorian. Berikningarna framgar av tabell IV, i vil-
ken procenttalen har utriknats pa grundval av férhallandena under ar 1954.
Som kostnadsékning har angivits endast den av energiskatten féranledda
stegringen av den direkta produktionskostnaden inom resp. féretag. Hiansyn
har saledes icke tagits till de genom energiskatten 6kade kostnaderna fér
rivaror, investeringar och transporter.

Tabell 1V
Industrigrupp Stenkol och koks Flytande brinslen Kostn.-
o6kn. till
Procent- Procent- Procent- Procent- f6ljd av
andel av andel av andel av andel av skatten i
industriens | brinsle- industriens | brinsle- % av till-
forbruk- forbrukn. forbruk- forbrukn. verknings-
ning inom resp. | ning inom resp. | kostn.
grupp grupp
Massa- och pappersindustri 13 19 27 63 0,3
Metall- och verkstadsindu-

Stri ...ouiiiiiiiaas, 39 46 25 48 0,2
Jord- och stenindustri .... 21 47 13 47 08
Livsmedelsindustri ........ 3 15 9 73 0,1
Kemisk-teknisk industri .. 3 16 9 79 0,1
Textil- och sémnadsindustri 2 15 7 80 0.1
El-, gas- och vattenverk .. 14 62 5 37 0,2
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I fraga om energiskattens verkningar savitt avser elektrisk kraft foér in-
dustriell anvindning hinvisas i promemorian till den redogorelse hérfér,
som limnades i samband med elskattens inférande (prop. 1951: 143).

Till detaljférbrukningen (férbrukningen av kraft for borgerliga behov)
riknas forbrukningen av all elkrafl, som ej anvindes av industrien eller
kommunikationsféretagen. Hil hoér alltsad hushalls-, jordbruks- och yrkes-
konsumtionen samt férbrukningen fér gatubelysning, i skolor, sjukhus, kyr-
kor m. m. Hushallskonsumtionen av elkraft 4r ganska varierande, beroende
pa om friga ar om elhushall eller gashushall. Den totala kraftférbrukningen
inom denna sektor — omkring 8§ mdr kWh — uppgives i promemorian
kunna antagas fordela sig salunda.

Konsumtionsgrupp Forbrukning
Mdr kwh
Elhushall .......... ... 3,1
Gashushdll ...................ccviieiien 0.5
Jordbruk ... e 1,5
YrKen oiiiiiieie e e 2,2
Allmédnna inrdttningar m. m. ............ 0,7

Med ledning av det specifika energibehovet riknat efter vissa genomsnitts-
siffror fér nagra anvindningsomraden i hushall skulle den av skatten for-
anledda kostnadsékningen vid en skattesats av tva dére for kWh kunna be-
riknas salunda.

Anvindningsomride Kostnadsékning
kr. per

Belysning.............cooiiiiiia.nn. 0,04 m? golvyta och ar
Radio ..............coiivviiiiiine, 1 hushall och ar
Dammsugare ............c.ooouueen.... 0,4—0,7 » o
Kylskap

kompressionsskadp .................. 3\ » » oo

absorptionsskdp .............. ... ... 9] (6 man. anvindning)

Matlagning ..................... ..., 7 person och &r

Till den del Gverskottskraft férbrukas inom elhushill, t. ex. for uppvarm-
ningsindamal, eller kraft anvindes fo6r ren jordbruksdrift skulle enligt for-
slaget utga virdeskatt, vilket skulle innebéra en visentligt ligre skattebe-
lastning, uppskattningsvis 0,5 4 1,0 ére for kWh, beroende pa tariffen i det
enskilda fallet. I fraga om jordbruksdrift ir de stérsta posterna vattenupp-
virmning, grépning och krossning av fodersid, bevatlning, maskinmjolk-
ning och vattenpumpning. Totalférbrukningen fér dessa dndamal inom jord-
bruksdriften skulle kunna beriknas utgéra omkring 0,35 mdr kWh for ar.

Kontrollmyndighet och kontrollorganisation

[ promemorian berdres dven nigot fragan om vilken myndighet som skall
fungera som beskattningsmyndighet och hur dess organisation bér vara
uppbyggd. Hirom anféres féljande.

En allmin energibeskattning bor i likhet med vad i allminhet giller i
fraga om indirekta skatter sta under kontrollstyrelsens tillsyn.
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Behovet av personal fér uppbérd och kontroll av energiskatten kan vad
angar skatten pa elektrisk kraft bedémas med ledning av erfarenheterna
fran den period, under vilken elskatteférordningen var tillaimplig 4ven pé
elekirisk kraft som foérbrukades for borgerliga dndamal. P4 grundval av
dessa erfarenheter synes den nuvarande avdelningen fér elskatt inom kon-
trollstyrelsens tredje byra bora forstarkas med 1 forste byrainspektor i 27
l6negraden, 1 befattningshavare i reglerad befordringsgang for amanuenser,
1 kanslibitrdde i 11 lonegraden och 4 bitraden fér skriv- och kontorsgoro-
mal. For den lokala kontrollen torde erfordras en forstirkning med 5 kon-
trolltjansteméan i ndmnda befordringsgang. Vad angar personalbehovet for
uppborden och kontrollen av energiskatten pa branslen torde bheskattningen
av bensin och motorsprit icke kriva nagon nyanstillning. Diremot torde for
uppbérden och kontrollen av skatten pa andra branslen 4n bensin och motor-
sprit erfordras nyanstallning {6r centrala arbetsuppgifter av 1 befattnings-
havare i reglerad befordringsgang foér amanuenser, 1 kanslibitride i 11 Ione-
graden och 1 bitrade for skriv- och kontorsgéromal samt fér den lokala kon-
trollen av 2 kontrolltjinstemin i angivna befordringsgang. De sistnimnda
synes emellertid icke bora vara placerade vid kontrollstyrelsens lokalforvalt-
ning utan hos styrelsen. Kostnaderna fér den personal, som enligt vad ovan
sagts bor nyanstallas, uppgar till omkring 220000 kronor foér ar. Hirtill
kommer kostnader féranledda av de organisatoriska férdndringar inom kon-
trollstyrelsen, som kan finnas pikallade av att uppborden och kontrollen av
den allminna energiskatten uppdrages at styrelsen. Salunda torde det bl. a.
vara erforderligt att 2 byradirektorstjanster inrattas for ledning av en ny
energiskatteavdelning och fér handlaggning av dir férekommande delvis
mycket svarbedomliga skattejuridiska sporsmdl. Tillforandet av bestyret
med den allminna energibeskattningen till kontrollstyrelsen torde féranleda
en upprikning av styrelsens omkostnadsanslag med omkring 70 000 kronor,
varav for rese- och traktamentsersittningar omkring 60 000 kronor. En-
gangskostnaderna torde kunna beridknas till omkring 35 000 kronor.

Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

I remissyttrandena understrykes genomgéiende de i departementsprome-
morian redovisade utbyggnadsbehoven pa energiomradet. Likasa foreligger
enighet om onskvirdheten av att tolalt sett dimpa konsumtionens stegrings-
takt till f6rméan for investeringsutrymmet.

Fullmiktige i riksbanken tillstyrker den foreslagna energibeskattningen
samt anfor dirvid féljande.

Enligt de kalkyler som framlades i den preliminira nationalbudgeten for
innevarande ar, beraknades vid diar gjorda prognoser fér produktionsutveck-
ling och investeringsokning m. m. utrymmet f6r den vid oférindrade priser
godtagbara 6kningen i den privata konsumtionen till ca 1 %. Redan nar
dessa kalkyler utférdes, torde det pa grundval av erfarenheterna av kon-
sumtionsutvecklingen under de senaste aren ha statt klart, att méjligheterna
att halla den faktiska konsumtionsékningen inom nimnda ram voro ritt
smi. Det kan numera ocksa forutses, att aven med den léneutveckling som
arets i och for sig moderata avialsuppgorelse indicerar, 6kningen i den pri-
vata konsumtionsefterfragan i varje fall for det féljande aret kommer att bli
betydligt storre an det i nationalbudgeten beriknade utrymmet.
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Dagens ekonomiska lige ger dven i andra hinscenden anledning till be-
tiinksambhet. Salunda ma erinras om att utfallet av uirikeshandeln, som un-
der fjolarets forsta tre kvartal visade tecken till nagon forbittring, under
det fjarde kvartalet samma ar och framfor allt under de tva forsta manader-
na i ar svingt om lill en férsimring. Medan underskottet t. ex. under mana-
derna januari och februari i fjol uppgick till ca 365 mkr, steg det under
samma manader i ar till ca 480 mkr. Om denna foérindring till det simre
inom utrikeshandeln skulle visa sig bli bestdaende, kommer ytterligare behov
av restriktiva atgirder i syfte att begrinsa efterfragan ofrankomligen att
anmiila sig.

Till det sagda kommer att det slalsfinansiella liget under innevarande
budgetar utvecklats pa ett sadant siitt, att det stoéd for stabiliseringspolitiken
som den ursprungligen éverbalanserade totalbudgeten skulle ha utgjort, icke
lingre foreligger. Att déma av utvecklingen under den del av budgetiretl
som hittills redovisats, salunda manaderna juli t. o. m. februari, har budget-
utfallet nidrmast férvirrats i jimforelse med motsvarande period ett ar tidi-
gare. Det kassamiissiga underskottet for nimnda period kan nimligen be-
riknas till ca 1 600 mkr i ar mot ca 1500 mkr i fjol. Underskottet kommer
visserligen att delvis neutraliseras under budgetarets sista tredjedel, da nor-
malt ett betydande 6verskott uppstar pa budgeten, men det forefaller dnda
vara allvarlig risk fér att utfallet for hela det nu 16pande budgetaret icke blir
bittre dn under det foregaende. Det synes dven i ar nédvindigt att rikna
med ett totalt budgetunderskott, som innan nigra fonderingar vidtagits,
uppgar till betydligt 6éver 1/2 miljard kronor.

Med hinsyn till de férdndringar som det ekonomiska liget sdlunda under-
gtt och de risker for okade balansrubbningar som det innefattar, dela full-
miktige den uppfattning som kommit till uttryck i promemorian, att ytter-
ligare atgiarder nu aro erforderliga for att var ekonomi skall kunna stabili-
seras. Framfor allt bora dessa atgirder inriktas mot konsumtionsékningen
och syfta till att s begrinsa denna, att en nedpressning av investeringsvoly-
men kan undvikas. Den 6kning av statsinkomsterna under det kommande
budgetaret, som skulle bli en f6ljd av att det nu tframlagda energiskattefor-
slaget genomférdes, skulle vid oférdndrad statlig utgiftsvolym kunna bi-
draga till att tillgodose detta 6nskemél och utgéra elt visentligt finanspeli-
tiskt led i stabiliseringspoliliken. Fullimaktige, som i évrigt icke anselt sig ha
anledning laga stillning till detaljer i forslagets utformning, fa darfor for
sin del tillstyrka detsamma.

En minoritet inom riksbenlksfullmdktige (herrar Rubbestad, Kollberg och
Svard) avstyrker emellerlid det framlagda foérslaget. Déarvid uttalar herr
Rubbestad, alt forslaget komme att medfora olika belastning for skilda folk-
grupper, varigenom sirskilt smaindustrien och jordbruket skulle drabbas
betydligt hardare dn andra. Herrar Kollberg och Svdrd papekar, att betin-
kandet fran 1952 ars kommitté for indirekta skatter borde ha avvaktats
innan forslaget om en allmin energibeskattning framlades. Dirfor finner
de sig icke kunna tillstyrka en indirekt skatt av sadan réackvidd och med
sidana konsckvenser som de i promemorian foreslagna.

Fullmdltige i riksgdldskontoret lillstyrker forslaget med foéljande moli-
vering.

Tryggandel av var cnergiforsorjning pa lingre sikl far anses vara en av
de mest angeligna samhillsuppgiflerna fér narvarande. Nigra sirskilt vii-
gande skil for finansiering av de slatliga investeringarna inom energiomra-
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det genom en speciell energiskatt har visserligen icke férebragts i prome-
morian. Emellertid anser fullméktige, att 4ven oavsett det medelsbhehov, som
aktualiseras genom utbyggnaden av energiférsorjningen, olika Aatgarder
med konsumtionsbegriansande verkan ar pakallade. I detta sammanhang vill
fullméktige erinra om att langtidsutredningen i sitt nyligen framlagda be-
tinkande belyst de svarigheter att uppna balans pa skilda omraden inom
samhillsekonomien, som nu féreligger och som — om den ekonomiska poli-
tiken icke avsevirt férandras — kan vintas besta under den niarmaste fram-
tiden. I sitt till Herr Statsridet den 21 mars 1957 avgivna remissyttrande
over betinkandet framhéll fullméktige bl. a., att en begrinsning av kon-
sumtionen vore ofrinkomlig, om stravandena att stabilisera penningvirdet
och hélla tillbaka de inflationistiska spanningarna skulle ha nagon utsikt
till framgidng. Alt under radande férhallanden investeringarna borde ges
okad andel av produktionsokningen pi bekostnad av konsumtionen fann
fullmiktige obestridligt.

Sasom i promemorian framhalles, skulle den féreslagna energiskatten
i forening med slopandet av investeringsavgiften otvivelaktigt komma att i
viss man medféra en forskjutning av den inflationsdimpande politikens
tyngdpunkt frin investering mot konsumtion. Ur fullmiiktiges hir ovan an-
givna synpunkter synes utformningen av den nya skatten dirfér innebira
patagliga fordelar. Da hirtill kommer, att det knappast torde vara limp-
ligt eller ens mdjligt att i rddande lidge vare sig genom en skirpning av den
direkta beskatltningen eller genom upplaning pa marknaden uppbringa de
stora belopp, det hir ar fraga om, har fullmiktige, utan att ingd pa en
granskning av forslagets detaljer, funnit sig bora godtaga den i promemorian
féreslagna allménna energibeskattningen.

En minoritet inom riksgdldsfullmdktige (herrar Hagberg, W. Svensson
och Pettersson) har yrkat avslag pa forslaget. I sdrskilda uttalanden till
fullméktiges protokoll har herr Hagberg framhallit att en energibeskattning
skulle forsvaga de svenska féretagens konkurrenskraft pa savil export- som
hemmamarknad. Herr W. Svensson uttalar, att om nya skatter skall beslu-
tas bor hela det statsekonomiska féltet belysas bade i fraga om sannolika ut-
gifter och i fraga om inkomster samt att departementspromemorian inte ger
en siddan dverblick att den bor liggas till grund for ett beslut om nya skatter.
Herr Petlersson anfér bland annat att en energibeskattning skulle komma
ait verka inflationsdrivande. Fullmiktiges ordférande herr Nordlander an-
for i ett sdrskilt yttrande att enligt hans uppfatining bér det belopp, som
man dsyftar att tillféra statsverkel genom en ny beskattning, icke dverstiga
vad som motsvarar medelsbehovet for de i promemorian redovisade statliga
engagemangen foér energiférsérjningens ordnande. Beskattningen borde vi-
dare utformas si, att man undviker att belasta sadana omraden, dar patag-
lig risk finns for att skatten kan komma att verka fordyrande pa produk-
tionen.

Kommerskollegium understryker nédvindigheten att vidtaga konsum-
tionsbegriansande atgiarder och framhaller dirvid foéljande.

I den remitterade promemorian behandlas ett av de avsnitt inom sam-
hallslivet — nédmligen energiomradet —— dar avseviirda investeringar maste
goras for att forhindra skadliga f6ljder. Kollegium har lidigare i skilda sam-
manhang undersirukit nédvandigheten av att trygga var energiforsorjning
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och kollegium har darvid ocksa som sin mening framhallit, att detta ar en
av de mest angeldgna samhallsuppgifterna for nirvarande. Kolleginm kan
silunda till fullo instimma i de synpunkter som hirutinnan anférts i pro-
memorian. Sasom av langtidsutredningens betiankande bast framgar kunna
de i promemorian angivna investeringsanspriken, vilka dock méste betrak-
tas sasom ett minimum, icke tillgodoses vid sidan av alla 6vriga angeliagna
investeringsbehov, med mindre utgifterna fér konsumtionen minskas eller
i vart fall icke 6ka.

Av det anforda torde framga att kollegium ar berett alt godtaga lamp-
liga atgarder, syftande till att begrinsa utgifierna fér konsumtionen foér att
darigenom ett utrymme skall kunna skapas for investeringar till framjan-
de av bl. a. energiférsorjningen. Viktigt ar emellertid att atgéirderna icke
utformas sa att ur allmian synpunkt menliga féljder fér produktionen uppsta.

Kollegium avstyrker férslaget under aberopande av att en energibeskatt-
ning ar mindre énskvird ur social synpunkt, att den kan fa allvarliga folj-
der for vara viktigare exportindustrier och att den alltfor hart skulle komma
att belasta haniverk och smaindustri.

Kollegium har, sasom redan namnts, infordrat yttranden fran rikets han-
delskammare. Av dessa anfér handelskammaren i Gefle bl. a. f6ljande.

Genom de forslag, som framforas i promemorian, anser man sig i viss man
vinna en losning av tva for var samhillsekonomi synnerligen angeldgna
uppgifter, namligen dels sidkerstillande av kapital fér utbyggnaden av ener-
giproduktionen, dels en linge efterstrivad dimpning av den alltfér starkt
stigande konsumtionen, Otvivelaktigt anvisar férslaget harvid framkomliga
vigar, Enligt handelskammarens uppfattning bér dock skattevigen icke be-
tradas annat in i yttersta nodfall, d. v. s. nar andra mdéjligheter icke sta
Lill buds.

Yad betraffar den inskrinkning i konsumtionen, som efterstrivas, ar han-
delskammaren enig med forslagsstillaren om att en sadan atstramning i viss
utstriickning skulle komma att iga rum. For produktionens del kommer man
dgivetvis att ytterligare 6ka sina anstringningar att uppna en god brinsle-
ekonomi liksom man én ivrigare kommer alt séka bekimpa energiforlus-
terna. Men det ar fornimligast i form av den borgerliga viarme- och elkraft-
férbrukningen, som man har att rikna med mera betydande besparingar
genom konsumlionens inskrinkning. Eftersom produktionen i1 samband
med cnergiskattens inférande befrias fran vissa skatter kommer enligt pro-
memorian beskaltningens tyngdpunkt att forskjutas fran investeringar till
konsumtion. Delta ir olvivelaktigt riitt liksom ocksa ati en allmin energi-
beskallning i flera avseenden far samma verkningar som en begriinsad oni-
sittningsskatt. Men just detla att den ar begransad till vissa omraden och
alltsd icke drabbar all »6vers-konsumtion med samma potentiella styrka,
ar hell siikert energiskattens frimsla oligenhet. Att beskalta en ur hilso-
synpunkt nédvindig rumstemperatur eller den energiférbrukning, som ound-
gingligen atgar for familjernas matlagning och oumbiirliga belysning, kan
icke siigas vara Kkonsumtionsbegrinsande. Skattens olyckliga verkningar
framlrida i en sirskilt bjart dager. da man erinrar om all samtidigt exem-
pelvis konsumtionen av sydfrukier, konserver och nylonstrumpor allenast
beskatlas genom tullar, som internationellt sett tillhora de ligsta i viirlden.

Ostergitlands och Sidermanlands handelskammare framhaller,

Forslaget, som det framliagges i promemorian, torde icke sakna fortjins-
ter. 1 den del del medfor en beskattning av den borgerliga konsumtionen
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verkar det till en battre balans emellan direkt och indirekt beskattning i
statsbudgeten och {torde darfoér kunna accepteras. Samma omdéme torde
kunna fillas om den del av den 6kade skattebelastningen pa néringslivet,
som genom pris- och taxehdjningar éverviltras pa konsumenterna. Till ater-
stiende del blir emellertid den allménna energibeskattningen en tunga, som
utover tidigare skatter kommer att drabba naringslivet och ytterligare for-
svara dess situation. Sisom den allménna energibeskattningen &r upplagd,
torde det emellertid icke vara mojligt att genomféra endast den del av be-
skatiningen, som far karaktiren av en allmin konsumtionsskatt. Med hén-
syn dirtill maste forslaget beddmas som en helhet.

Ur niringslivets synpunkt kan det framlagda forslaget till en allmén ener-
gibeskattning icke accepteras, dérest icke visentliga skattelattnader inom den
direkla beskattningens omrade samtidigt vidtagas. Handelskammaren tin-
ker hirvid i férsta hand pa de nyligen genomférda hijningarna av bolags-
beskattningen, dven dessa betecknade som tillfilliga, men dven pa den mera
>ordinarie> delen av den direkta bolagsskatten. Kan samtidigt med energi-
beskattningens inférande en 25--30-procentig reduktion ske av den direkia
statliga foretagsbeskatiningen, anser Handelskammaren, att forslaget kan
accepteras. Vid detta bedomande har Kammaren fist stort avseende vid mo-
tiven till skattens inférande. Nédvandigheten av stora utgifter fér den fram-
tida energifragans 16sning anser Kamimaren vara sa klart dokumenterad, att
Kammaren kan ansluta sig till vad promemorieférfattaren hirutinnan an-
for.

Med hinsyn till angelidgenheten av att finansieringsméjligheter sikras for
de foreliggande investeringsbehoven pa energiférsérjningens omrade vill
Landsorganisationen ej principiellt motsitta sig en energibeskattning av
den foreslagna typen. Det ir dirvid, framhaller Landsorganisationen, ange-
laget att undantag ej gores for nagon sirskild grupp eller del av de varuslag
som utvalts i departemenispromemorian. I yttrandet anféres vidare.

LO finner cmellertid den foreslagna tidpunkten for energibeskattningens
ikrafttridande oldamplig. Med hinsyn till det nyligen triaffade avtalet mel-
lan arbetsmarknadens huvudorganisationer maste det nimligen vara av
storsla vikt att forebygga alla icke ofrankomliga prishéjningar. Fackfdr-
eningsrorelsen, som med hiansyn till det ekonomiska laget dlagt sig en mye-
ket stor moderation vid arets avtalsférhandlingar, kan icke acceptera att
en skatt av den foreslagna typen nu genomfoéres. LO foreslar darfér att av-
gorandet av fragan om en energibeskatining far ansta till en senare tid-
punkt, da lampligheten dirav kan battre bedomas med hénsyn till den kom-
mande inkomst- och prisutvecklingen. Ett uppskov underlittas av att de i
promemorian redovisade motiven fér en energiskatt dr mycket langsiktiga.
Vidare vill LO savil av principiellt konjunkturpolitiska skil som med hin-
syn till den for ndrvarande av olika tecken att déma tilltagande investe-
ringsbenéigenheten ifragasitta limpligheten av ett beslut i nuvarande ovissa
lage om att avskaffa investeringsavgitten,

Tjdnstemdnnens centralorganisation har ej ansett sig kunna narmare inga
pé en provning av de olika utbyggnadsprogram betraffande energi- och brins-
leforsérjningen som aberopats i promemorian men finner att de redovisade
uppgifterna tyder pa att stora ekonomiska krav under de narmaste aren kom-
nmer att gora sig gillande for tryggande av den framtida energiférsérjningen.
Organisationen uttalar bl. a, féljande.
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Vid stillningstagande till den foreslagna energibeskattningen vill TCO
framhalla, att organisationen inte anser sig bora ingd pa en bedomning av
det statsfinansiella liiget. Organisationen vill emellertid fista uppmarksam-
heten pa det forhallandet, att dven om betydande ansprak under de nar-
maste aren kommer att stillas pa den statliga budgeten for utbyggnaden av
energiforsorjningen i landet, motiverar detta i sig sjilvt knappast att even-
tuell erforderlig 6kning i beskattningen far formen av en energibeskaltning.
Direkt anknytning mellan sirskilda uigifter och fér detta indaméal avvagda
inkomster finnes endast i obetydlig grad i den svenska statsbudgeten och
enligt TCO:s mening synes man icke utan narmare éverviganden bora sla
in pa nya linjer i detta avseende. Sdsom ocksd pipekas i promemorian sam-
manhiinger emellertid behovet av ¢kade statsinkomster ej endast med tryg-
gandel av energiférsérjningen, utan ir en f6ljd av omfatiningen av den stat-
liga verksamheten sasom helhet betraktad.

Direst 6kade statsutgifter ar ofrankomliga har TCO i och fér sig ingen-
ting att erinra mot att man for tiackande hirav anvinder indirekt beskatt-
ning. Ifrdga om utformandet av en lamplig indirekt beskattning vill orga-
nisalionen erinra om att 1952 ars kommitté fér indirektia skatter inom den
nirmaste tiden viintas framligga sitt betinkande. Det hade enligt TCO:s
mening varit lampligt att avvakta detta och remissbehandlingen hirav innan
ytterligare utredningar roérande utformandet av tinkbara indirekta skatter
dgde rum. TCO vill vidare erinra om sin vid skilda tillfillen tillkdinnagivna
uppfatining, att diarest 6kad indirekt beskattning kommer till anvindning
denna bor utformas sa att den erhaller allmén karaktér.

De skil som anfdres rorande beskattningsomradets avgrinsning i det nu
foreliggande forslaget synes TCO knappast bdrande. Av denna anledning
anser organisationen att en indirekt beskattning av mera allméin typ hade
varit att foredra, direst 6kad beskattning befinnes erforderlig.

Sveriges akademikers centralorganisation instimmer helt i vad som i pro-
memorian anféres om det allvarliga budgetperspektivet men framhaller i
denna fraga att moéjligheten och limpligheten av kapitalimport bér niarma-
re undersokas samt att en begriinsning av statsutgifterna, framfor allt vissa
transfereringar, frimst planerade folkpensionshdéjningar, framstir som
oundgiingligen nédviindig. Vidare anféres i yttrandet.

I och for sig 4r SACO positivt instilld till en 6kad indirekt beskattning.
Denna far emellertid icke leda till en 6kning av skattetrycket, utan maste
kombineras med en sinkning av den statliga inkomsiskatten.

Nir det giller utformningen av en indirekt beskaltning har otvivelaktigt
en allmin energibeskattning vissa fordelar och har i flera avscenden prin-
cipiellt samma verkningar som en begrinsad omsittningsskatt. Om skatten
overviiltras pa konsumenterna och dessa icke i sin tur évervilirar den, torde
den nimligen leda till en inskriankning av konsumtionen icke i f6rsta hand
av energi men vil av andra nylligheler.

En indirekt skatt begriinsad till energiomradet har emellerlid dven be-
tydande svagheter.

Salunda kommer cnergiskatten icke alt kunna inriikknas i den typ av in-
direkla skatler, som enligl avtalel mellan SAF och LO icke skall piverka
lénerna via konsumentprisindex. Detta idr uppenbart redan av del skilet,
alt energiskallens inverkan pa konsumentprisindex omdjligen pa ett till-
fredsstiillande siitt kan beriknas, eniir de prisstegringar, som skatten med-
fér i olika led i produktions- och distributionsprocessen, icke kan renodlas.
Delia problem behéver icke nppstd vid en allmin omsiitiningsskatl.



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 ar 1957

Den foreslagna energiskatten kommer i och fér sig att drabba dven in-
vesteringarna. I sddana fall kan den endast pa mycket lang sikt 6verviltras
pa konsumenterna.

Vidare maste man, mot bakgrund av vad ovan anférts, rikna med att
konsumenterna, i den man skatten 6verviltras pa dem, kommer att i sin tur
soka Overviltra den pa arbetsgivarna (via lénerna) och pa det allminna
(via t. ex. hyressubventioner). En sadan éverviltring torde littare kunna
komma till stind vid en energibeskattning in vid en allmin omsittnings-
skatt som kombineras med en motsvarande siankning av den statliga in-
komstskatten.

Man kan ej heller bortse fran att en punktbeskatining av detta slag kan
ha vissa snedvridande effekter i produktionsledet,

SACO finner siledes en allmin energibeskattning mindre limplig 4n en
allmidn omsatiningsskatt. SACO avstyrker dirfor det framlagda forslaget,
men foérordar inférandet av en allman omsitiningsskatt kombinerad med
en sinkning av den statliga inkomstskatten.

Av de 1 drendet horda organisationerna, som representerar jordbrukets
intressen, har Sveriges lantbruksférbund anfért féljande.

Lantbruksférbundet utgar fran att det dr nédviindigt att vidtaga atgirder
for att pa lingre sikt sikerstilla energiférsorjningen genom utokad lagring
samt utbyggnad av anliggningar fér inhemsk energiproduktion och distri-
bution. Férbundet delar uppfattningen, att finansieringen av de erforderliga
investeringarna bér ske pa sadant sitt, att i férsta hand konsumtionen be-
lastas och dess stegring ddmpas. Den foreslagna energiskatten far tydligen
delvis en sddan verkan och kan ur den synpunkten synas utgdra en lamplig
finansieringsmetod. Avensia kan det sigas vara riktigt, att energiférbru-
karna far betala utbyggnadskostnaderna pa detta omrade. Men avsikien ar
tydligen att genom energiskatten erhilla medel dven fér andra andamal.
De enligt promemorian beriknade och férutsedda behoven beldper pa cirka
1200 milj. kr under en femarsperiod. Den foreslagna skatten skulle emel-
lertid under samma tid ge en nettoinkomstékning foér staten av omkring
375 miljoner, om hinsyn tas till att nuvarande investeringsavgift samt el-
skatten for storforbrukare bortfaller. Fér en hel feméarsperiod torde in-
komstdkningen, om férbrukningsékningen fér bensin och elkraft beaktas,
icke komma att understiga 2 000 milj. kr. T promemorian har inte nirmare
redovisats, vartill merbeloppel, sammanlagt cirka 800 milj. kr, skall an-
vindas, men av allt att doma avses att dirmed forstirka budgeten och ge
medel till diverse andra statsutgifter. Forbundet ifragasitter, huruvida del
ar lampligt, att just energiférbrukningen belastas hiarmed.

Lantbruksforbundet papekar vidare att den foreslagna energiskatten drab-
bar inte blott konsumtionen utan i avsevird man dven produktionen och
att den innebir en ny och betydande skattebeliggning av jordbruksdriften.

Storre delen av den kostnadshdjning, som direkt drabbar féretagen, kom-
mer formodligen att overviltras pa konsumenterna genom prishdjningar.
Sa torde ocksa vara avsett. Emellertid finns det delar av niringslivet, for
vilka detta icke ar mdojligt. Detta giller sadan produktion, som star i direkt
konkurrensférhallande med uilandsmarknaderna. Dit hér det svenska jord-
bruket, vars priser numera i huvudsak ér beroende av prisvariationerna pa
varldsmarknaden. Jordbrukarna kan alltsa icke genom hdéjda priser pa sina
produkter kompensera sig mot kostnadsstegringar i jordbruksproduktionen
under de ar, som ar kvar av den nuvarande prissittningsperioden.
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Hartill kommer, att den tilllankta skatien i sarskilt hog grad skulle for-
dyra sadan produktion, for vilken omfattande transporter ar nodvéindig.
Hit hor kanske framst jordbruksproduktionen. En mycket stor del av kost-
naderna i jordbruksdriften utgéres namligen av {ransporter, dels inom gar-
den, huvudsakligen med traktor, och dels till och fran garden med for-
ndédenheter som handelsgodsel, kalk, kraftfoder, utsidde m. m. och produlkter
som spannmal, potatis, sockerbetor, mjélk m. m. Dessa senare transporter ut-
fores i regel med lastbil. Jordbearbetning, grédornas skoétsel och skoérd drab-
bas i hog grad genom skattlaggningen av drivmedlen foér traktorerna. Vi-
dare bor observeras, att personbilen numera, sedan histarna reducerals sa
starkt, i betydande utstrackning utnyttjas fér jordbruksdriften.

Forutom den ovan berérda kostnadsfordyringen fér jordbrukspoduktio-
nen drabbas jordbrukarna helt naturligt liksom andra grupper i egenskap
av konsumenter av den foreslagna skatten. Hirvid dr att maérka, att jord-
brukarna i likhet med 6vriga invanare p& landsbygden pa grund av glesbe-
byggelsen far vidkénnas stora utgiftshéjningar for palagor, som drabbat
kommunikationerna och da sarskilt biltrafiken. Den féreslagna stora héi-
ningen av skatten pa bensin blir hir sarskilt kénnbar., A andra sidan har
jordbrukarna som konsumenter en fordel diri att veden, som ulgor deras
viktigaste brdnsle for bostadsuppviarmning, icke beskattas.

Den foreslagna skatten pa elkraft skall bl. a. méjliggéra en mycket vil-
behévlig upprustning av landsbygdens eldistributionsniat. Aven om detta
noteras med tillfredsstéllelse, maste dock konstateras, att skatteliggningen
av elkraften blir oproportionerligt stor. Det torde kunna ifragasittas, om
det ar lampligt med en sa hog beskattning av en inhemsk energikélla.

Lantbruksférbundet finner, att energiskatten i féreslagen utformning icke
ar — vare sig allméant eller med speciell hansyn till produktionen -— till-
fredsstillande och speciellt icke ur jordbrukets synpunkt.

Lantbruksforbundet framhaller ocksa atl enligt dess bestidmda mening
kan den foreslagna energiskalten icke betraktas sasom en allmin omsitt-
ningsskatt eller system med omfattande punktskatter med liknande verkan
som en omsittningsskatt, varfor densamma ej kan féranleda en korrigering
av konsumentprisindex i enlighet med bestimmelserna i jordbruksprisreg-
leringen och i den centrala overenskommelsen mellan Svenska arbetsgiva-
reféreningen och Landsorganisationen.

Riksforbundet Landsbygdens folk torutsiatter i den sistndmnda fragan,
att en eventuell skatt icke skulle tillatas paverka konsumentprisindex, si att
kompensalionskrav i form av héjda 16ner kan resas. I 6vrigt anfor riksfor-
bundet bl a.

Enligt riksforbundets mening ar det nodvandigl att avvigningen mellan
investeringar och konsumltion sker sa att investeringarna erhaller ¢kad an-
del av vara resurser. Detla synes knappast kunna ske pa annal silt an ge-
nom all konsumtionen hdlles lillbaka. En viig alt na detla bér kunna vara
all omfordela skattebérdan sa, att den i storre ulstrickning direkt drabbar
konsumtionen. En sadan uppfatining har riksférbundet tidigare givit ut-
tryck at.

Syftet med de forslag, som framligges i foreliggande PM angdende all-
min energibeskallning, forefaller bl. a. vara att uppna en sadan omfdrdel-
ning. Samtidigt skulle medel erhallas {6r en ulbyggnad av var oljebered-
skap saml produktion och distribulion av elkraft.
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Riksférbundet har icke nagra inviindningar gentemot forslagets allmianna
syfte vad det giller avvigningen mellan konsumtion och investeringar. Dir-
emot kan riksférbundet icke lillstyrka den foreslagna formen av beskalt-
ning.

En bedémning av huruvida det dr lampligt att inféra en begrinsad om-
sattningsskatt varom hér ir fraga borde ske med kiannedom om vilka alter-
nativ, som hirvidlag kan féreligga. Det ar dirfor dgnat att (érvana, att for-
siag till allman energiskatt framligges vid en tidpunkt, d4 man inom en
snar framtid har att vianta ett betinkande, som behandlar indirekt beskatt-
hing. Enda motivet harfor skulle vara, att det ekonomiska liget blivit sa-
dant alt mycket skyndsamma algidrder vore nodvindiga for att begridnsa
konsumtionen. Liiget synes emellertid knappast vara sadant, att ett invan-
lande av de forslag, som kan tinkas framkomma genom den pagiende ut-
redningens arbete, skulle medféra nagra betydande olidgenheter.

Med hénsyn hartill och da det synes erforderligt att fa bedéma det nu
framlagda forslaget i jamférelse med andra alternativ till konsumtionsbe-
skattning, anser sig riksférbundet inte nu kunna ta definiliv stillning till
tidpunkten och formen f6r en eventuell konsumtionsbeskattning,

Riksforbundet papekar att fér jordbruk, hantverk och smaindustri skulle
en energiskatt — i motsats till vad som giller for den stérre industrien —
betyda direkta kostnadsékningar, och dessa produktionsgrenar — i vart fall
jordbruket — skulle komma i en missgynnad stallning. I detta sammanhang
anfor riksférbundet.

Genom den uppgorelse angaende prissiattningen pa jordbruksprodukter,
som ingicks varen 1956, har priserna bundits for en period om tre ar. Ge-
nom Jverenskommelsen har jordbruket icke mgjligheter att sisom de flesta
andra niringsgrenar kompensera sig foér kostnadsstegringar genom héjda
priser. Harigenom kommer jordbrukets l6nsamhet att férsiamras i férhal-
lande till vad som avsags vid uppgorelsen. Den del av energiskatten, som
drabbar jordbrukaren som féretagare, maste biiras av honom sjilv. Han
kommer silunda att belastas dels av den skatt, som utgar pa hans privata
forbrukning, dels av den skatt, som utgar pa férbrukningen i foretaget.

Med hansyn Uill prisdverenskommelsen betriffande jordbruksprodukter
synes mycket goda skil féreligga for att jordbruket undantages fran skatt,
vad giller den del som avser sjilva jordbruksdriften. Det fortjanar papekas,
att jordbruket dirigenom inte skulle undga beskattning. Kostnadsékningen
inom jordbrukets foéridlingsindustri skulle salunda direkt komma att pa-
verka det pris, som kan avridknas till jordbrukarna. Genom prissiltnings-
systemets konstruktion kan nimligen icke heller dessa kostnader kompen-
seras genom okade priser, utan méste resultera i lagre produktpris till jord-
brukarna. Dessutom kommer kostnaderna for férnédenheter att stiga ge-
nom okade transportkostnader.

I frigan om den féreslagna energiskattens verkan pi konsumentprisindex
anfér statens pris- och kartellndmnd.

Pris- och kartellndmnden har inte att taga stiallning till frdgan om i vad
man de prisstegringar, som kunna komma att fé6lja av energibeskattningen,
bora beaktas vid tillimpningen av de avtal, som gilla pia arbetsmarknaden
samt for prissiattningen pa jordbrukets produkter. For den hindelse att man
i princip skulle anse sig bora helt bortse fran aterverkningarna av denna
beskatining, synes det emellertid béra framhallas att det i manga fall kan
stalla sig omdjligt att vid varje sirskilt tillfille avgora i vad man det varit
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energibeskattningen eller nagon annan faklor som férorsakat en intriffad
prisforiandring. Speciellt svart att i det enskilda fallet klargéra energibe-
skattningens priseffekt torde vara, nidr denna yttrar sig i form av utebliven
prissinkning. Skulle energibeskattningen pa det ena eller andra sittet med-
verka till att den s. k. 5-procentsregeln foér prissattningen pa jordbrukspro-
dukter eller indexklausulen i avtalet mellan Svenska arbetsgivareféreningen
och Landsorganisationen sattes i kraft, finge man sjalvfallet rikna med
vissa ytterligare aterverkningar pa prisbildningen.

Vad som hittills anforts utgar fran den allmiinna {orutsitiningen att fore-
tag och naringsgrenar som inte dro utsatta {6r kinnbar internationell kon-
kurrens komma att kunna overviltra energiavgifterna genom prisstegring.
Denna férutsitining ar inte sjialvklar. En teoretisk mojlighet vore att at-
giarden skulle fa en sa stark efterfragehegriinsande effekt ait priserna rik-
nal exklusive energiavgifter skulle pressas i sa hog grad att det 6ver huvud
taget inle skulle intrdda nagon stegring av konsumeniprisnivian. Det synes
niarmast bli beroende av den allmianna ekonomiska politikens utformning
huruvida den féreslagna atgirden kommer att féranleda nagon begransning
av den totala efterfragan eller om den efterfragebegrinsning, som energi-
skatteuppboérden i och f6r sig kommer att innebdra, kommer att motvigas
av Okad efterfrigan pi andra omraden. Det synes vidare béra framhéllas
att en begransning av den totala efterfragan inom landet inte med nédvén-
dighet kommer att f4 nagot utslag i prissinkande riktning. Effekten skulle
ju i stallet i forsia hand kunna tankas bli att exporivolymen sliger eller att
produktion och sysselsittning sjunker. Skulle den foreslagna atgirden inte
foranleda nagon begriansning av den totala efterfragan, har man 4 andra
sidan att rikna med den mojligheten att man hirigenom kan férebygga
uppkomslen av ett efterfragedverskott, vilket till dventyrs skulle kunnat ge
upphov till storre prisstegringar in dem som direkt kunna komma att ut-
losas av energiskattens inférande.

Enligt pris- och kartellnimndens berikningar synes energibeskattningens
direkta inverkan pa konsumentpriserna bli sadan att dessa i genomsnitt
kommer att ligga 0,6 procent hogre an eljest skulle ha varit fallet. Genom
Gverviltring av den del av beskattningen som kommer pa producenterna
kan konsumentprisnivan tinkas komma att stiga ytterligare 0,6 4 0,7 pro-
cent, men denna overviltring kommer sannolikt att forsiggd med viss efter-
slapning.

Kooperativa forbundels slyrelse ylirar.

Styrelsen énskar férst framhalla, att den inte anser sig kunna félla nagot
omdoéme om den sannolika storleksordningen av de berdrda investerings-
behoven péa energifoérsorjningens omrade. Langtidsulredningen har i sitt be-
tinkande papekat den kraftigt stigande energiférbrukningen och behovet
av okade invesleringar for att utvidga den inhemska energiproduktionen.
Av arsférbrukningen av priméir energi ticks nira lre fjardedelar av import
och nagot mer in en fjirdedel av inhemsk produklion. De statliga investe-
ringarna for en expansion av den inhemska energiférsérjningen kan dirfor
antagas behdva bli omfattande. Belriffande finansieringen av dessa och
andra slatliga investeringar mot bakgrunden av en balanserad samhillseko-
nomisk utveckling, kan styrelsen instamma med det i departementets PM
gjorda utlalandet, »alt det maste framsta som ett minimikrav i det aktuela
Taget, alt stalen dlminslone svarade for sa stor del av det samhilleliga spa-
randet som behévdes for atl finansiera dess egna investeringar».
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Det med all sannolikhet mycket snart intriddande behovet av en skérp-
ning av beskattningen f6r att kunna bevara den samhillsekonomiska balan-
sen har i olika sammanhang framhallits av styrelsen i nyligen avgivna ytt-
randen till statsmakterna. Styrelsen har dirvid beaktat sannolikheten for
att en skarpt indirekt beskattning bleve erforderlig. Styrelsen har emellertid
i olika sammanhang understrukit betydelsen av en samordning av den di-
rekta och indirekta beskattningen for att astadkomma en sa jamn fordel-
ning av skattebérdan som méjligt och en sadan konstruktion av skaltesy-
stemet i dess helhet, som i s4 hog grad som méjligt tillgodosage behovet av
vidgade investeringar i folkhushallet. I sitt nyligen avgivna yttrande till
Kungl. Socialdepartementet om pensionsberedningens forslag till pensions-
reform understrék styrelsen behovet for de narmast liggande aren av kon-
sumtionsbegrinsande atgiarder inom den ekonomiska politiken. Till sadana
komme d4a, i betraktande av genomférda och ytterligare ifragasalta latt-
nader ifrdga om den direkta beskattningen, att héra anordningar fér en
skiarpning av den indirekta beskattningen som alternativ till en fortskri-
dande férsamring av penningvirdet.

Forbundets styrelse papekar, att det forhallandet att tyngdpunkten i be-
skattningen overflyttas fran investeringarna till konsumtionen i sig sjilvt
ar att betrakta som en positiv sida hos férslaget, men framhéiller att den
form for beskattningen, som féreslagits, inte kommer att lata skatten en-
dast paverka konsumtionen i sista hand inom riket utan ocksa att direkt
medféra en ojamn belastning av produktionskostnaderna for olika omraden
av produktionslivet. I yttrandet framhalles att exportindustrierna i sarskill
hég grad kan komma att drabbas av en energibeskattning. Styrelsen féror-
dar att det framlagda forslaget méatte tagas under omprévning bade betrif-
fande sin omfattning och sin konstruktion och alt denna omprévning torde
ske 1 samband med beredningen av betinkandet fran 1952 ars kommitté
tor indirekta skatter. I detta sammanhang anféres i yttrandet.

Om sarskilt tillskott till statsinkomsterna i form av indirekt skatt anses
behovligt for att tillgodose behoven for investeringar for hir berdrda spe-
ciella indamal, torde det enligt styrelsens mening bora overvigas ail be-
grinsa omfattningen av denna beskattning till vad som erfordras for att
ticka dessa behov. Darvid torde ocksa en omkonstruktion av den foreslagna
beskattningen béra foretagas med sikte pa att forligga tyngdpunkien pa
konsumtionen i sista hand och féretaga en sadan omjustering av skattesat-
serna, som for de kraftférbrukande produktionsféretagens ridkning innebir
en anpassning till deras barkraft. Detta skulle ocksa betyda, att méjligheter
till restitution oppnades for foretag inom exportindusirierna.

Ndringslivets skaltedelegation anser att energiskatten 6ver huvud ér en
olamplig form av f{6retagsbeskatining och att den skulle drabba féretagen
utomordentligt ojimnt och nyckfullt. Det framhalles dven, att skatten skulle
minska de svenska foretagens konkurrenskralt gentemot utlandet.

Delegationen ansluter sig till vad i promemorian anféres angdende néd-
vindigheten av en aktiv, kostnadskridvande energipolitik. Betrdffande fra-
gan om den foreslagna beskattningens investeringsfrimjande syfte anfores
emellertid foljande.

Uttalandet i promemorian, att energiskatten i kombination med slopan-
det av investeringsavgiften relativt sett komme att férskjuta beskattningens
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tyngdpunkt fran investering mot konsumtion, ger icke en riltvisande och
fullstiindig bild av beskattningseffekten. For det forsta dr det av skil som
ovan anforls inte befogat att i forevarande sammanhang verkstilla en
kvittning mellan investeringsavgiften och energiskatten pa briansle. Enig-
net torde rada om att nigon sirskild belastning pa investeringarna icke i
langden kan bibehallas. Det ar den eventuella férskjutningen fran produk-
tion till konsumtion som ar av det stdrsta intresset. Nagot material for en
berikning av en sadan eventuell forskjutning féreligger icke. For det tredje
innebir forslaget icke allenast en forskjutning av beskattningen utan en
okad skattebelastning savil pa konsumtionen som pa produktion och distri-
bution — och detta dven om kvittningen med investeringsavgiften verk-
stélles.

I den min energiskatten skulle medfora nagon o6verflyttning av skatte-
trycket p4 den privata konsumtionen, ér den vil icke enligt vir mening
agnad vacka rent principiella inviandningar. En sidan férskjutning skulle
std 1 god overensstimmelse med den uppfattning rérande beskattningssyste-
mets onskvirda utformning som kommit till uttryck i Sveriges Industrifér-
bunds yttrande 6ver 1955 ars langtidsutrednings betinkande (SOU 1956:
53). Vi ansluter oss till vad i berorda yttrande hirutinnan anforts. En ékad
belastning av forevarande storleksordning pa privat konsumtion kriver
emellertid overviganden i olika avseenden och synes utan stérre oligenhet
kunna ansta sa att frigan kan prévas i ett stérre sammanhang mot bakgrun-
den av den utredning som kan komma att foretes i det vintade betinkandet
om den indirekta beskattningen.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation anfér inledningsvis i sitt

yttrande.

Organisationen vill till en bérjan understryka nodviandigheten for vart
néringsliv av att det underlag for var produktion som landets energiresur-
ser utgor tryggas och utvidgas. Suez-krisen har tydligt visat vilka risker
Sverige genom sin geografiska beligenhet 16per vid ett avbrott i brinsle-
och drivmedelsleveranserna.

Den tekniska utvecklingen medfor ett fér varje ar alltmer 6kat behov av
utvidgad energiférsérjning. Aven inom den grupp organisationen foretri-
der, hantverket och den mindre industrin, sker i detta avseende en stindig
utveckling mot ¢kad energiférbrukning och darmed 6kad produklivitet. Or-
ganisationen har darfér pa sina medlemmars viagnar all anledning tillstyrka
att erforderliga resurser inom nationalhushallet avsittes fér en successiv
och tillrdcklig utbyggnad av vart lands energiforsorjning. Hirvidlag éppnar
icke minst atomenergins framtida méjligheter stora perspektiv. I promemo-
rian uttalas att anvindningen av atomenergi for produklion av elkraft, fér
industriella Andamal och for uppvirmning kommer att successivt §ka redan
under 1960-talet och att under 1970-talet huvuddelen av nyproduktionen av
elkraft behéver baseras pa atomenergi. Betr. den del av promemorian, dar
utvecklingsbehovet for var energiférsérjning skisseras, har organisationen
ingen erinran att géra.

Organisationen viinder sig emellertid mot att férslaget moliverals med
behovet av okade ulgifter just pa energiomradet och att det féreslagna skat-
tebeloppet overstiger det redovisade behovet pa detlta omrade. Organisatio-
nen anfoér vidare.

I det foregaende har narmast berdrts den del av forslagel som innebir
att genom en ny skalt finansiera vissa angelidgna investeringar. Forslagel
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har emellertid dven ett annat syfte, namligen att begrinsa férbrukningen
av briansle och elenergi och skapa bittre hushallning med landels resurser
pa detta omrade. Med hinsyn till den knapphet som rader sirskilt pa el-
energiomradet finner organisalionen férslaget i denna del motiverat. Savitt
organisationen kan bedéma, borde emellertid férslaget {6r statens del i detta
avseende endast innebira en fraga om avvigning mellan olika skatteformer.
Organisationen har salunda i och foér sig ingenting att invinda mot en
rimligt avviigd avgiftsbeliggning, men endast under den uttryckliga forut-
sittningen att motsvarande littnad av de permanenta skatterna kommer
till stand pa andra omraden. D& denna forutsittning ej foreligger i den
remitterade promemorian, anser sig organisationen nodsakad att bestamt
avsiyrka inférandet av den féreslagna energiskatten.

Svensk industriférening understryker liksom ovriga i drendet hérda or-
ganisationer behovet av en ulbyggnad pa energiomradet. 1 &vrigt uttalar
féreningen.

Det andra motivet f6r den féreslagna allminna energiskatten utgores av
onskemalet att séka dimpa den alltfor snabba konsumtionsokningen sasom
ett led i strivandena att trygga den samhillsekonomiska balansen. Ur denna
synpunkt anser féreningen att den foreslagna energiskatten skulle ha kun-
nat vara ett steg i ritt riktning direst dess verkningar riklats uteslutande
mot konsumtionen. Fran savil foreningens som andra naringsorganisatio-
ners sida har under de gangna aren gang pa gang understrukits, att rubb-
ningar i den samhillsekonomiska balansen som tagit sig uttryck i att ett
latent inflationshot med oberikneliga eruptioner i form av »engdngsin-
flationer» icke framgangsrikt kan bekdmpas med ingrepp mot niringslivet
med produktionsstérningar och minskningar av produktionsokningstakten
som f6ljd. Dylika balansrubbningar borde i stillet bekampas genom angrepp
pa konsumtionssidan och genom tjinliga bromsar pa den enskildes lust att
konsumera sina 6verskottsmedel. Det skulle nu kunna pastas att en allméin
energiskatt borde ligga i linje med detta resonemang och att naringslivet
salunda fatt en av sina samhillsekonomiska rekommendationer férverk-
ligad. Ett dylikt pastaende ér sétillvida sant som en allmén energiskatt rik-
tar sig mot konsumtionen och minskar den enskildes ekonomiska svingrum.
Denna ur den samhillsekonomiska balansens synpunkt i dagens lige onsk-
virda verkan neutraliseras emellertid avsevirt av den omstidndigheten att
den foreslagna allminna energibeskattningen drabbar dven produktionen, i
vissa fall, t. 0. m. anmarkningsvéart hart.

Foreningen papekar vidare att den foreslagna beskattningen i alltfor hog
grad skulle drabba smaforetagarna och anfér slutligen.

Som av det anférda framgatt stiller sig foreningen rent principiellt tvek-
sam till den féreslagna energibeskattningen evad det giller dess karaktar
av instrument fér dimpande av konsumtionsstegringstakten och klart av-
visande mot densamma i dess roll av ny skattepalaga pa niringslivet. Skall
konsumtionsékningstakten neddimpas genom en beskattning av konsum-
tionen ir enligt foreningens mening punktskatter, t. ex. en energiskatt oldmp-
liga och i stillet bor en konsumtionsbeskatining av allméan karaktiar anvan-
das. En begransning bér dock géras vid utformningen av en allmin kon-
sumtionsskatt satillvida, att densamma i forsta hand insédttes endast mot
s. k. umbirliga varor och alltsa icke mot sidana som dr nédvindiga for li-
vets nodtorft. Med hansyn till det oundgangliga behovet for vért land att
snarast bredda sin energibas och sirskilt skapa férutsittningar for ett prak-
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tiskt och fredligt utnytijande av atomkraftens nira nog outtomliga energi-
killor vill féreningen emellertid under vissa férutsiattningar icke motsitta
sig att de for dessa dndamal erforderliga kapitalmedlen anskaffas genom
den féreslagna energibeskattningen. Foreningen vill emellertid betona att
en dylik atgird att anskaffa nodigt kapital for samhilleliga investeringar
maste betraktas som en nddlosning och alt de mest energiska anstring-
ningar maste goras for att aterskénka vart land en sund och normalt funge-
rande kredit- och kapitalmarknad. Det kan namligen icke godtagas att even-
tuellt nya samhiilleliga investeringar av samma storleksordning och fér lika
angeligna andamal i framiiden skall fa lov alt finansieras endast genom
all lagga pa konsumenter och niringsliv en ny skatt. Forutsittningen for
foreningens bitridande av en allmin energiskatt ar emellertid, dels att el-
skatt liksom nu &r fallet icke skall drabba elférbrukning i rérelse som upp-
gar till hogst 40 000 kWh per ar, dels att foretagsbeskattningen mildras s4,
att forutom att investeringsavgiften borttages tidigare liberala regler for
avskrivningar, virderingar av varulager etc. aterinfores, kort sagt att de
senaste skattepalagorna pa néringslivet undanrdéjas.

Beskattningsomrdde och skattesatser

I nigra av yttrandena férordas skattefrihet eller skattenedsittning for
branslen och elkraft, som anvindes som ravara eller som forbrukas i
sirskilt energikréivande produktion.

Ndringslivets skattedelegation limnar foéljande uppgifter angiende den
procentuella andel av saluvirdet 4 produktionen inom skilda verksamhets-
grenar, som motsvarar kostnaden fér inkopt brinsle och elenergi. Uppgif-
terna avser 1954 och ar himtade ur Kommersiella meddelanden nr 6 for
1956, artikeln Industriens produktionskostnader aren 1953 och 1954, Tab. 3.

Briansle Elenergi Summa 9%,
Jiarn- och stalverk........ ..o, 9,8 3,7 13,5
Kalk- och kritbruk ........... ...l 23,5 2,3 25,8
Cementfabriker .......... .ot 22,8 5,9 28,7
Tegelbruk .......ciiiiiiiiiinrnnnnneeenans 12,9 3,4 16,3
GlasindusStri. . . oo vt v e it it e 7,3 2,9 10,2
Trasliperier .. ..covv i iniini it renens 0,6 7,4 8,0
Cellulosafabriker. .......... o i, 4,3 2,4 6,7
Pappersbruk och pappfabriker .............. 4,0 3,2 7,2
Wallboardfabriker ...........c.viiiian. 7,2 3,5 10,7
Konstfiberfabriker . ......... ... .. o it 5,8 1,4 7.2
Rent kemisk industri ...................... 2,2 5,9 8,1

I anslutning till sammanstéllningen framhalles i yttrandet féljande.

Under forutsatining att befrielse fran energiskatt icke med tillimpning
av 2 § i forfattningsforslaget medgives kan den direkta kostnadsstegringen,
som en under ar 1954 utlagen energiskatt skulle ha férorsakat, berdknas
till cirka 10 % av den i sista kolumnen angivna summan. Kostnadsékningen
for jarn och stal skulle saledes ha uppgatt till inemot 1,5 %, for cement lill
i det nirmaste 3 % och for tegel till mer ian 1,5 %. Dessa procentsatser ger
dock uttryck for allenast en del av den kostnadsstegring, som inférandet av
en energiskatt skulle férorsaka. Till de angivna procentsatserna skall lig-
gas den kostnadsstegring & ravaror, investeringsvaror och transporter, som

b Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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energiskatten skulle medféra. Vidare bor beaktas, att de ovanstaende pro-
centsatserna i tredje kolumnen trots stegringen av ravarukostnader och
arbetsloner oftare torde ha forskjutits uppat dn nedat pa grund av steg-
rade priser for brinsle och elkraft — det ma erinras om den aktuella taxe-
héjningen med 20 % -— samt icke minst pa grund av energikrivande rationa-
lisering och automatisering, en utveckling som masle fortsitta, om vart na-
ringsliv skall kunna hivda sig i den alltmer hardnande konkurrensen. Det
forefaller icke osannolikt att energiskatten, om den utan jimkning uttoges
enligt forslaget, i vissa fall skulle resultera i en kostnadsékning upp till
mahinda det dubbla av det som framkommit genom ovanstiende berik-
ningar.

Dgé den av foéretaget direkt uttagna energiskatten visas fororsaka en icke
helt ovisentlig kostnadsstegring & fér export avsedd produktion, bor férut-
sittning for ratt till befrielse fran eller restitution av energiskatt foreligga.
Stadgandet bér kunna utformas s&, att befrielse resp. restitution skall ske,
om foretaget visar att den kostnadsstegring, som den direkt uttagna energi-
skatten foranlett, overstigit viss procentsats, skiligen 0,2 %, av saluvirdet.
T dylikt fall bor skatten reduceras med ett belopp, motsvarande vad som
overstigit en sidan procentsats.

For att férhindra alltfor stor ojamnhet i skattebelastningen bor vad som
ovan foreslagits betridffande exporten gilla jamvil ovrig produktion i de
fall, da kostnadsstegringen visas vara sarskilt betydande, férslagsvis storre
in 2 %.

Jernkontoret framhaller, att den féreslagna energiskatten for jirnhante-
ringens vidkommande kommer att medféra en visentlig stegring av produk-
tionskostnaderna savil fér kokstackjarn som fér jarnsvamp och handels-
jarn. Denna produktionskostnadsstegring blir enligt jernkontorets uppfatt-
ning si betydande, att den kommer att paverka produktionsbetingelserna
for jarnhanteringens huvudprodukter i sidan grad, att tillverkarna av koks-
tackjiarn maste rdkna med minskade avsattningsmdjligheter med darav f6l-
jande minskad arbetstillgdng. Importtackjiarn skulle komma att anvindas
i 6kad omfattning, vilket i sin tur medfor 6kade valutautgifter. Genom for-
dyringen av jarnsvampen skulle vara mdjligheter att hiavda oss i konkur-
rensen i friga om kvalitetsstal pa exportmarknaderna minskas.

Den foéreslagna energiskatten kommer enligt jernkontorets beridliningar
att i genomsnitt férdyra kokstackjirnet med ca 8 & 9 kronor per ton eller
med ca 2 %. En annan omstindighet av sdrskild betydelse fér koks, men
dven for kol fér metallurgiska dndamal, 4r den av de kontinentala och brit-
tiska tillverkarna tillampade dubbelprissattningen. Hirom anfér jernkon-
toret.

Nu gillande notering for westfalisk grovkoks fritt & vagn férbrukaren i
Ruhromradet per ton motsvarar sv. kr. 96: 70. Priset i Sverige fritt 4 vagn
mellansvenskt bruk ir f. n. sv. kr. 170: —. Fér stenkol »nuts» ar priset i
Vasttyskland omriknat till sv. kr. 82: 20 under det att priset i Sverige ar
kr. 161: — per ton.

Da koksforbrukningen uppgar till mellan 800—1 000 kg per ton tackjirn
ar det svenska utgiangsliaget 1 och fér sig mycket oférméanligt gentemot de

kontinentala tillverkarna. Varje ytterligare 6kning av denna kinsliga kost-
nadspost nedsitter de svenska verkens konkurrensférmaga.
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Den totala forbrukningen av koks inom jiarnhanteringen utgér f. n. ca
900 000 ton per ar, vilket ir icke mindre &n ca 70 4 75 % av hela den indu-
striella forbrukningen. Fran producenternas av kokstackjirn sida maste dir-
for med skarpa framféras kravet, att metallurgisk koks skall undantagas
fran energiskatt.

Jernkontoret beror dven frigan om skattesatsen fér koksstybb, som anvan-
des vid framstéillning av jarnsvamp.

Koksstybb forbrukas i rdtt stor omfattning i vissa jarnsvampsverk och
dven vid tillverkning av sinter for tackjarnstillverkningen. Denna vara be-
tingar i dag ett pris av ca 70 a4 80 kronor per ton cif svensk hamn. Energi-
skatten om 12 kronor per ton betyder silunda en skatt pa detta lagvirdiga
briansle om icke mindre 4n 17 4 20 %. Koksstybben har alldeles sirskild
betydelse for produktion av vissa slag av jarnsvamp. Kostnadsfordyringen
for denna produkt kommer att enbart pa grund av skatten pa stybben uppga
till mer &n 3 %. Storsta delen av denna jarnsvamp ar ramaterial for till-
verkning av kvalitetsstal och ersiatter jarnskrot.

Kemikontoret behandlar bl. a. frigan om beskattningen av brinslen dir
dessa anvindes som ravaror, Kemikontoret anfor.

1 1954 4rs industristatistik redovisas i tabell V (icke i tabell VI, som avser
forbrukningen av brinsle och elenergi) en foérbrukning av 66 802 ton koks
och 7 069 ton stenkol (huvudsakligen antracit) sidsom rdvara (ej brinsle)
inom kemisk industri. Dessa siffror avse néstan helt och hallet dels forbruk-
ningen av koks (resp. antracit) for tillverkning av kalciumkarbid vid Stock-
holms Superfosfat Fabriks AB:s anldggningar i Stockvik och Trollhittan,
och dels forbrukningen av koks for tillverkning av ammoniak vid AB Sven-
ska Salpeterverkens anlidggning i Koéping.

I de stenkolsproducerande linderna ar anvindningen av koks for dylika
syntetiska tillverkningar av kemikalier av mycket stérre omfattning an i
vart land, emedan man i utlandet kan rikna med visentligt billigare priser
4 koksravaran. Den svenska industrien pa omradet #@r handikappad till
f61jd av denna skillnad i ravarupriser, vilken under senare ar visat en stark
tendens till 6kning. Det vore da orimligt om man genom inférandet av en
skatt 4 koksrdvaran nu ytlerligare 6kade detta handikapp. Den féreslagna
skatten av 12 kr. per ton koks skulle ¢ka tillverkningskostnaderna fér de
kvivegodselmedel som tillverkas av de nidmnda foéretagen — kalkkvive
resp. kalkammonsalpeter — med omkring 60 6re per deciton eller 2 %.
For de kemikalier, som i férsta hand erhallas vid tillverkningen — kal-
ciumkarbid resp. ammoniak, av vilka kemikalier bland annat de nidmnda
godselmedlen framstillas blir den procentuella féordyringen genom skat-
ten 4n stérre. For ammoniak har tillverkaren angivit en férdyring av icke
mindre an 5 %, direst den anvianda koksen skulle belastas med den fore-
slagna energiskatten.

Tvivelsutan foreligga i de tva hir namnda fallen »synnerliga skal» for att
den som ravara anvinda koksen icke skall drabbas av den féreslagna energi-
skalten. Kemikontoret utgar ocksa fran att Kungl. Maj:t eller den myndig-
het Kungl. Maj:t bestiimmer skulle, om forslaget i princip antages, komma
att begagna sig av sin befogenhet enligt 2 § att medgiva hel befrielse fran
resp. dlerbiring av skalien i dessa fall. Men Kemikontoret maste hemstilla
att vederborande departementschef i motiveringen matte gora ett princi-
piclit ultalande av nimnda innebérd och att detta berér samtliga i forteck-
ningen upptagna »brinslen» i den man de anvédndas som ravara for synte-
tisk framstillning av kemikalier,
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Kemikontoret framhaller d4ven 6nskvérdheten av att en pelroleumkemisk
industri uppbygges inom landet samt uttalar, att det 4r uppenbart, att en
dylik industri ej kan bara nagon som helst beskattning av oljeravaran.

Stockholins superfosfat fabriks aktiebolag som ar den ende tillverkaren
i landet av kalciumkarbid framhéller, att normalarsférbrukningen av koks
och kol for karbidtillverkningen utgjorde 43 000 resp. 5 000 ton. Med till-
lampning av de i promemorian angivna skattesatserna skulle detta svara
mot ett arligt skattebelopp av 566 000 kronor.

Fosfatbolaget upptager dven fragan om beskattningen av elektrisk kraft,
som har karaktar av s. k. processkraft. Bolaget erinrar om att Kungl. Maj:t
medgivit att beskattningsvardet for elkraft, forbrukad i elkemisk tillverk-
ning, skall utgora 1 dre for kWh — skatten alltsa 0,1 dre for kWh — samt
fortsatter.

Under hanvisning till nu gallande beskattningsregler uttalas i promemo-
rian, att »En skarpning av elbeskattningen i denna del torde icke béra ifra-
gakommas. I det sammanhanget héinvisas bl. a. till elkemiens séarstillning.
Skulle det i promemorian framférda forslaget leda till lagstiftning, hem-
stiller emellertid Fosfatbolaget, att man eliminerar den enligt en siallsynt
enhillig uppfattning féreliggande oformlighet, som ligger i att elektrisk kraft
anviand som ravara éver huvud taget gores till foremal for beskattning. Som
skil emot denna sakligt befogade korrigering kan icke aberopas, att det av
tekniska skal icke later sig gora att fran foérordningens tillimpningsomrade
avskilja kraftforbrukning av viss typ, d. v. s. processkraft, Det steget tog
Kungl. Maj:t, som ovan framhallits, i princip redan 1952, och klara riktlin-
jer fa anses ha blivit uppdragna fér hur beslutet praktiskt skall tillimpas.

I nagra remissyttranden férordas skattefrihet foér vissa
branslen eller jamkade skattesatser.

Svenska stenkolsimportirers férening framhaller, att det mot bakgrun-
den av den utomordentligt ogynnsamma prisutvecklingen fér kol- och koks-
forbrukarna jamfort med utvecklingen for oljekonsumenterna icke kan vara
rimligt att belasta kolférbrukarna med en omsittningsskatt. Féreningen
fortsitter.

Man kan icke rakna med att forbrukarna av eldningsolja overgar till
fasta fossila brinslen om dessa undantages fran beskattning. Diremot
skulle ett sidant arrangemang eventuellt medféra en viss uppbromsning av
den 6vergang i motsatt riktning, som med tillfdlliga avbrott 4gt rum fram
till hosten 1956, och som kan vantas fortsitta i accelererat tempo si snart
Suez-konflikten bilagts, En sidan uppbromsning maéste vara oénskvard ur
beredskapssynpunkt. Redan med nuvarande férbrukning anses industrins
och oljehandelns lagringsutrymmen fér flytande brinslen helt otillrickliga
medan for kolhandelns vidkommande situationen ar den motsatta, Hartill
kommer att tillférseln av kol och koks icke i samma grad som oljeimporten
ar kianslig for internationella forvecklingar. Det kan darfér icke rada nagon
tvekan om att landets brinslefdrsdérjning blir sarbarare i samma man som
forbrukningen av eldningsoljor 6kar pa bekostnad av kol och koks.

Foreningen hemstiller salunda att de fasta fossila brinslena undantages
fran den foreslagna skatten, Med denna principiella reservation framstiller
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foreningen vissa 6nskemal betriffande utformningen av skatten pa kol och
koks samt kol- och koksstybb.

Kolen (exklusive antracit) forbrukas till alldeles 6verviagande del av in-

dustrin. Den for kol foreslagna skatten, 10: — kr. per ton, bor darfér sta i
rimlig relation till skatten pa eldningsolja IV. En skatt av 12: -— kr. per m?

for eldningolja IV motsvarar med hénsyn till varmevérdena och oljans speci-
fika vikt 8: 25-—8: 50 kr. per ton fér kol. Da skatten pa eldningsoljor dven dr
avsedd att finansiera kostnaderna fér oljehandelns utbyggnadsprogram och
da dessa kostnader icke bor belasta andra konsumenter éin oljeférbrukarna,

foreslar foreningen att skatten pa kol icke sitts hogre an 7: — Kkr. per ton. Be-
traffande antracitkol har foreningen icke nagon erinran emot den féreslagna
skattesatsen, 10: — kr. per ton.

Med stybb avses i regel styckestorleken 0-—10 mm. Detta sortiment &r ur
handelssynpunkt en utskoitsvara, som framkommer vid sorieringen och
som endast kan siljas med avsevird forlust. For koksstybb kan man sa-
lunda i regel icke rikna med att fa ut mer dn omkring 30 % av utfmsal]-
mntrsprlset pa koks; i vissa delar av landet ar avsattmndsmmll(fhetel na sa
begransade att stybben maste reexporteras. For kolstybb ar prnrelatlonen
gynnsammare och torde ligga vid ungefar 50 %. D& det icke ar mojligt att
tor dessa utskottsvaror av forbrukarna fa nt en mot den féreslagna skatten
svarande prishdjning hemstiller foreningen att savitt giller koksstybb
skatten helt slopas eller i varje fall icke sattes hogre dn 4:-- kr. per ton,
och att skatten pa kolstybb sattes till hogst hilften av skatten pa kol.

Foreningen anmirker vidare, att kol och koks i betydande omfattning le-
vereras i hektoliter samt upptager dirvid fragan om omrikning av skatlte-
salserna for dylika fall.

Koks for faslighetsuppvirmning levereras huvudsakligen i hektoliter.
Volymvikten varierar beroende pa bl. a. ravarans beskaffenhet, tillverknings-
metoden och koksens styckestorlek. Av praktiska skil bleve det nodvindigt
att faststiilla vissa schabloner fér omrikning fran ton till hektoliter och
vice versa, Dirvid kunde man givetvis tinka sig att anviénda olika omrak-
ningstal fér olika sortiment. bcllahlonelna masle emellertid bli ungefar-
lloa med konsekvens att den skatiskyldige respektive hans under le\eldntor
gor en molsvarande vinst eller forlust. Styckestorlekarna foreter em mang-
fald variationer, som delvis tiacker varandra och ar svara att avgriansa vid en
differentiering av omrikningstalen. Foreningen féreslar darfor, att skatten
faststilles dven per hektolltel och med ett och samma belopp for alla stycke-
storlekar, forslagsvis till en tjugondel av skatten per ton. Hirigenom skulle
aven led()\1snmnst01f‘uandet och kontrollen forenklas, bl. a. Sdtl]l\lda som
alla heklolllelle\elanser kan anges i en klumpsnmma utan uppdelning pa
olika styckestorlekar.

Betriffande kolleveranser i hektoliler a,()l sig i viss man samma synpunk-
ter gillande, varfor skatlen bor faststiillas dven i hekloliter, forslagsvis med
en lrettondel respektive for antracitkol en elftedel av skatten per ton.

Svenska peiroleum institulet ifragasiller en sankning av skatlesatsen pa
bensin, da den forordade skattesalsen skulle frimja évergangen till diesel-
briinslen, vilket enligt institulets mening inte ar onskvért. Institutet anfor.

Den foreslagna krafliga snedbelastningen av bensinbrinsle i forhallande

till andra molorbrianslen synes kunna medfora icke avsedda konsekvenser,
Om samma norm skulle féljas som vid skattliggningen av molorbrinnolja
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och motorfotogen, borde energiskatten pa bensin utga med hégst 3 6re per
liter. Ur foérsérjningssynpunkt pa lang sikt maste det vara mindre vilbe-
tankt att genom konstlade atgarder forcera fram en Overgdng till diesel-
brinslen, som redan tidigare varit en produkt med relativt knapp tillging
p4 virldsmarknaden. I fraga om bensin har det diremot sedan flera &r
mirkts en tydlig tendens till 6verproduklion, icke minst i Europa med dess
starka behov av eldningsoljor.

Niringslivets skattedelegalion férordar skattefrihet f6r eldningsolja 4 och
hogre, da dessa oljor praktiskt taget uteslutande anvindes av industrien,
som dven sjalv lagrar sitt behov darav. Detta skulle, framhalles det, icke i
nigon man komplicera tillampningen, och hirigenom skulle beskattningens
kostnadsférdyrande verkningar pa produktionen minskas.

Svenska vigforeningen hemstéller, att forslaget om allmén energibeskatt-
ning icke matte leda till nagon atgiard i vad avser bensin och brinnoljor.
Denna féreningens hemstallan har tillkommit efter samrad med Bilverksti-
dernas Riksforbund, Kungl. Automobil Klubben, Motorférarnas Helnykter-
hetsforbund, Motorméinnens Riksférbund, Svenska Droskbiligareférbundet,
Svenska Lasttrafikbilidgareforbundet, Svenska Omnibusiigareférbundet, Sve-
riges Automobilhandlareférbund, Sveriges Automobilimportérférbund och
Sveriges Automobilindustriférening.

Foreningen framhailler, att avsevirt hogre skattesatser foreslagits for ben-
sin 4n for andra brianslen, Foreningen anfor.

Det forefaller orimligt att som féreslagits i promemorian uttaga en siir-
skild energiskatt dven pa drivinedelsskatten, som ar avsedd for vigindamal
och allts4 ej avser nigon form av energiférbrukning. De for vriga produk-
ter foreslagna skattesatserna, vilka redan de synes vara fér hogt tilltagna,
skulle motsvaras av 3 ore per liter eller 30 kr. per m? for bensin.

Hirefter erinrar féreningen om att bilismen redan nu belastas med for-
dons- och drivmedelsskatter samt med en sirskild omsattningsskatt pia nya
bilar. Det heter vidare i féreningens yttrande.

Foreningen maste med bestamdhet protestera mot den behandling som
bilismen i beskattningshiinseende varit utsatt fér pi senare ar. Riksdagen
har fastslagit principen att beskattningen avses fér viagindamal. Faststilld
investeringsplan har icke genomférts och genom investeringsbegrinsningar
har undandragits s stora medel fér produklivt byggande, att exempelvis
drivmedelsbeskattningen endast skulle behéva vara ungefiar 2/3 av vad den
ar. Utfastelserna om ett mera omfattande vigbyggnadsprogram enligt 1954
ars plan har silunda icke effektuerats. Bilismen och vigvisendet har dar-
for konsekvent missgynnats och detta ter sig sa& mycket mer allvarligt som
delegationen for dversiktlig vagplanering konstaterat, att ett betydligt storre
vagprogram maste genomfoéras an vad 1954 ars investeringsplan innebir. Det
maéste under sidana forhéllanden vara orimligt att ligga ytterligare palagor
pa bilismen i form av sirskild omsittningsskatt pa drivmedel, s. k. energi-
skatt. Foreningen maste bestamt taga avstand fran denna metod att lagra
skatter ovanpa varandra.

I fraga om den 6kade lagerhallningen av bensin och brannolja, som moti-
veras av forsvarspolitiska skél, anser féreningen, att den skall tillgodose sa
allmannyttiga dndamal, att icke bilismen bor belastas diarmed. I 6vrigt kan
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en viss lagerhdllning, ehuru av mindre omfattning, erfordras for dessa driv-
medel for att motverka stérningar i inférseln genom atgirder, som ligger
utom svensk kontroll. Fér dessa anordningar, som féreningen anser ir av
mindre kostnadskrdvande art, skulle bilismen mdéjligen béra delta i kost-
nadsansvaret.

DA energiskattemedlen skall anvindas fér bl. a. utbyggnad av brinslela-
ger och utvecklingsarbete inom energiférsérjningen sarskilt av atomkraften,
anser Svenska virmeverksforeningen, att skattefrihet bor foreligga for bréns-
len, som férbrukas av de kommunala virmeverken. Féreningen yttrar.

Da foéreningens samiliga medlemsverk vad branslelagring betraffar inom
nagot eller nagra ir komma att fylla de foreslagna statliga kraven och da de
bedriva ett omfattande utvecklingsarbete for ekonomisering med brinslen
och fér utnyttjande av atomenergi for stadsuppviarmning, trots att de ha ett
svart konkurrenslige genom att de maste finansiera sina anliggningar med
dyrare pengar an bostadsféretagen, far féreningen hemstilla, att departe-
mentet matte i sina direktiv for energiskatten medgiva, att skatt icke skall
uttagas fér det brinsle, som de kommunala virmeverken férbruka, eller
den virme, som de leverera till sina abonnenter.

Generaltullstyrelsen papekar, att lattbentyl och andra liknande motor-

brinslen innehéllande bensin och sprit bér upptagas bland skattepliktiga
brianslen med en skattesals av 9 6re for liter. Styrelsen anfor.

Nedanstiaende uppstillning visar hur tull och skattebelidggningen for 1 kg
(motsvarande omkring 1,33 1) inhemsk respektive importerad littbentyl
skulle komma att fordndras, darest det framlagda forslaget om allmin
energiskatt i vad detsamma avser de skattepliktiga varuslagen i oférindrat
skick genomféres. Dirvid forutsittes att den inhemska lidtthentylen fram-
stillts av importerad bensin och sprit.

Tull Skatt Summa tull och skatt
kr kg kr/kg kr/ kg
Inhemsk ldltbentyl:
fére 1 juli 1957....... .ot 0:03 0:36 0: 39
efter 1 juli 1957 .......... .. i 0:03 0:49 0: 52
Utldndsk ldttbentyl:
fore 1 juli 1957. ... .. . i, 0: 40 — 0: 40
efter 1 juli 1957 ...................... 0: 40 — 0: 40

Av uppstillningen framgar, att med nu géllande beskattning det stiller
sig dyrare att importera latthentyl dn att blanda littbentylen inom riket,
medan forhallandet blir helt omvint, direst det nu framlagda forslaget om
allmin energiskatt genomfoéres. P4 grund hirav anser Styrelsen det ofran-
komligt att liatthentyl och liknande motorbrinslen innehallande bensin och
sprit upptagas i férteckningen over brinslen, for vilka allmin energiskatt
skall erliggas. Betraffande lattbentyl torde den limpliga skattesatsen vara
9 6re for liter. Hirvid har forutsatts att sarskild skatt & molorsprit enligt
1929 ars forordning fran och med den 1 juli 1957 kommer att utgd med 19
ore for liter.

Da lattbentyl utgoér »annat brinsle dn bensin och motorsprit», torde det
pa grund av forfattningsforslagets konstruktion fér undvikande av dubbel-
beskattning bliva nédvandigt att bestimmelse utfirdas om att for littbentyl,
som blandats inom riket av redan beskattade produkier, allmin energiskatt
icke skall utga.
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Vad betriffar de i forteckningen upptagna varuslagen framhaller gene-
raltullstyrelsen att till statistiskt nummer 445: 1 hanférlig tungbensin (an-
nan tungbensin d&n sddan, som tulltaxeras sisom bensin enligt stat. nr 439)
endast torde komma till anvindning for andra tekniska dndamal dn motor-
drift, varfor det kan ifragasittas huruvida anledning finnes att uttaga ener-
giskatt a detla speciella slag av bransle.

Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap finner det lampligt att,
sdsom i promemorian féreslas, torvbrinslen, ved och trikol undantages fran
beskattning, di genom en dylik ordning en icke minst ur beredskapssyn-
punkt &nskvird anvindning av inhemska brinslen kan tdnkas bli upp-
munirad. Den foreslagna skatteeftergiften for de inhemska stenkolen fram-
star didremot for namnden sidsom mera {veksam.

De inhemska kolfyndigheterna béra namligen ur beredskapssynpunkt be-
varas for intensifierat utnyttjande under foérhallanden, da importmojlighe-
terna med avseende pa brinslen av en eller annan anledning 4ro beskurna.

Riksnamnden ifragasitter limpligheten av den gynnsammare behandling
som i promemorian ges de tyngre eldningsoljorna jamfort med fasta fossila
brinslen, enidr en dylik skatteavvigning torde uppmuntra Lill en ur bered-
skapssynpunkt icke efterstrivansvard ytterligare évergang till flytande im-
portbrinslen.

Fragan om viardeskatt eller styckeskatt for elektrisk
kraft samt om griansdragningen mellan de kategorier som skall ha att er-
lagga elskatt efter den ena eller andra normen behandlas av flera av remiss-
instanserna.

Elskattendmnden anfoér pa denna punkt.

Betriaffande grunderna for elskattens berdkning foérveslds i promemorian
en differentiering efter dndamélet med kraftférbrukningen; i princip utgar
salunda enligt férslaget skatten {6r den borgerliga forbrukningen sasom
en styckeskatt med tva oére per forbrukad kWh medan en viirdeskalt ansetts
laimpligare for kraft, som levereras till industriindamal, till bandrift
eller darmed likartade d&ndamal, till jordbruksdrift samt i vissa fall sasom
overskottskraft. Att konsumtionen salunda differentieras efler dndamalet
och beskattas efter olika grunder har ndmnden icke i prineip nagot att erinra
emot. Erfarenheterna fran aren 1951 och 1952, da aven den borgerliga kon-
sumtionen beskattades och ett likartat system med bade stycke- och virde-
skatt tillimpades, var dvervidgande goda. Hartill kommer att metoden med
styckeskatt for den borgerliga forbrukningen innebar ett mera aterhal-
lande moment och mera uvppmuntrar till ekonomisering med tillgingliga
resurser an en virdeskatt.

Av den foérordade uppdelningen av kraftférbrukningen efter dndamalet
foljer, att kraft som forbrukas inom hantverk och smaéaindustri i princip
borde beskattas efter samma grunder som giller for kraftférbrukningen
inom industrin i allmanhet. Nagot rimligt skal att i skatteavseende diskri-
minera hantverket och smaindustrin finns uppenbarligen icke. Emellertid
uppkommer hir liksom inom jordbruket vissa tekniska komplikationer.

Den kraft, som levereras till hantverk, smaindustri och jordbruksdrift
uppmites niamligen i stor utstrickning gemensamt med kraft som anvandes
av de skattskyldiga i deras hushall. Da det av kostnadsskil far anses uteslu-
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let att i de forekommande fallen mera allmint installera skilda matare, upp-
kommer fragan om forbrukningen av kraften kan pa annat sitt limpligen
atskiljas. I promemorian har i fraga om jordbrukskraften framhallits att
viss schablon skulle kunna anviandas héartor. Aven i fraga om kraft, som
levereras till hantverk och smaindustri, skulle en schablonberidkning kunna
komma i fraga. En sadan skulle kunna utformas pa olika siatt. Med hinsyn
till det stora antal forbrukare det har galler maste emellertid stor vikt laggas
vid att berakningen av skatten och debiteringen av densamma blir si enkel
som mdojligt. Skall vederbérlig hinsyn tagas hértill, torde det icke vara méj-
ligt att for den ifragavarande beridkningen anvinda nigon metod, som i
namnviard omfattning tar hinsyn till individuella skillnader i inrikiningen
av kraftforbrukningen eller till prisvariationer a kraften. I stillet finge man
tanka sig en viss utjaimning av skattebelastningen de olika foretagarna emel-
lan.

Elskattenamnden anser att det med hansyn till vad salunda anférts ar
lampligast att beskattningen av kraft som férbrukas inom jordbruk, hant-
verk och smadindustri anordnas siasom en styckebeskattning. I frdga om
skattesatsens storlek anfér nimnden.

Skattesatsen bor darvid faststallas till ett virde per kWh, som nira an-
sluter sig till vad en viardebeskattning skulle ha givit men uppriknas nagot
med hinsyn {ill att f6r flertalet forbrukare kraft fér hushéallsindamal aven
ingar i forbrukningen. Da de genomsnittliga kraftpriserna for jordbruk,
hantverk och smaindustri torde uppga till 10—15 ore per kWh synes c¢n
lamplig skattesats for beskattning av nu avsedda kraftférbrukare vara 1,5
ore per kWh.

Niamnden ingdr hirefter pa gransdragningen mellan olika férbrukarkate-
gorier.

Om beskattningen anordnas pa silt nu féreslagils for de ifrigavarande
forbrukarna, synes dock en gransdragning med hidnsyn till storleken av
kraftférbrukningen vara erforderlig saval uppat som nedat. De storsta for-
brukarna med ett arligt kraftutiag av foérslagsvis mer an 40 000 kWh, bor
salunda fa erligga virdeskatt for hela sin kraftférbrukning. De minsta for-
brukarna bér av praktiska skil erlagga normal styckeskatt for hela sin for-
brukning. Var den undre grinsen bor ga, fordrar nirmare undersokning.
I fraga om jordbruk skulle man kunna tanka sig en grans vid 3 hektar odlad
jord med hansyn till att vid tariffenhetsberikning enligt gillande standard-
tariffer for detaljdistribution pa landsbygden sirskild tariffenhet riknas
torst da den odlade arealen uppgar till tre hektar. Betridffande hantverk och
smaindustri synes motsvarande avgrinsning béra goéras vid viss ansluten
effekl!, visst antal tariff- eller anslutningsenheler eller ock kan en kombina-
tion av dessa faktorer komma till anvandping for avgriansningen. Griansen
bér viljas sa att den blir ungefarligen jimboérdig med den som giiller i fraga
om jordbrulket.

Lt annat férhallande, som maste beaktas i detta sammanhang ir att del
diven forekommer att hantverk bedrives i kombination med handel, for vil-
ken senare skalt i princip skall utga efter 2 6re per kWh. Uppmiitning av
kraflforbrukningen for vartdera dndamalet sirskilt for sig sker darvid ofta
icke. Det kan i dylikt fall beroende pa den inbérdes storleken av férbruk-
ningen fér de bada dandamailen vara motiverat att utlaga skalt for hela {or-
brukningen efter endera skaltesatsen. Ar forbrukningen for nigol av dnda-
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mdilen exempelvis helt 6vervigande synes anledning féreligga att fér hela
forbrukningen tillimpa den for den huvudsakliga roérelsegrenen gillande
skaltesalsen. I vissa andra fall kan en differentierad beskattning av fér-
brukningen for de olika dndamalen eventuellt visa sig erforderlig.

Det synes bora ankomma pa kontrollstyrelsen att efter horande av el-
skattenidmnden utfirda nidrmare foreskrifter for avgransning i de hinseen-
den, som nu berérts, av beskattningen av kraft till jordbruk, hantverk och
smaindustri.

Vattenfallsstyrelsen framhaller, att en hog styckeskattesats skirper nack-
delarna med alternativet styckeskatt. Styrelsen anfér.

Den foreslagna storleken 2 6re per kWh for styckeskatten innebar en be-
tydande skarpning fran forra gangen tillimpade 1 6re per KkWh och fran
det di nigorlunda foreliggande jamviktsliget mellan virdeskatt och stycke-
skatt. Enligt promemorian har 2 6re per kWh valts visentligen av avrund-
ningsskal, icke for astadkommande av ett & priori 6nskat skattebelopp. Det
framstar som otillfredsstillande att pa sadan grund belasta elskattebetalarna
med 40 4 60 milj. kronor per ar extra, helst som avrundningsskilet icke ar
alldeles tvingande. Obalansen mellan styckeskatten 2 6re per kWh och viir-
deskatten 10 procent kommer dirjamte att férsviara och 6ka antalet pro-
blem med gransdragning mellan de bada skattebetalargrupperna. Enligt
vattenfallsstyrelsens mening ir, om styckeskatt skall anvindas, ett ligre
belopp att féredraga, med hénsyn till forvintade tariffhojningar kanske dock
sa hogt som 1,5 6re per kWh, En hog styckeskatt skarper darjiamte visent-
ligt de skil, som tala mot den skatteformen.

I frdga om virdeskattens och styckeskattens verkningar gor vattenfalls-
styrelsen féljande uttalanden.

Virdeskatt och styckeskatt fér elkraft ha bada betydande olidgenheter,
som emellertid dro nagot olika fordelade, si att i vissa hidnseenden mest den
forra skatteformen, i andra hinseenden mest den senare fungerar otillfreds-
stiallande. Det kan ocksi for vardera formen pavisas speciella leveransfor-
héllanden, di den verkar irrationellt eller rent destruktivt. Vid vigningen
av de bada formerna ar emellertid s4 mycket klart, som att endast virde-
skatt kan ifrAgakomma for hogspanningslevereranser till industrier och
kommunikationsinrittningar, varfér 6verviagandena kunna begrinsas till
den andra skattebetalargruppen och da framst detaljkonsumenterna i sam-
hillena och pa landsbygden. Mot virdeskatt for dessa talar de olikheter i
taxelige, som forekomma pa grund av reella kostnadsskillnader, olikheter
ifraga om finansieringssatt m. m. Att marka ar emellertid, att sedan ar 1950
harutinnan torde ha intratt en icke ovisentlig utjaimning. Sirskilt ha detalj-
taxorna pé landsbygden férenhetligats, under det att enstaka stider och da
sarskilt i Norrland fortfarande kunna ha ett relativt lagt taxelige. Den korta
remisstiden har icke méjliggjort nagon undersékning, men Gverslagsvis be-
domt aro differenserna icke slorre dn att en virdeskatt for detaljdistribu-
tionen skulle vara tolerabel. Dessutom finns vid den skatteformen méjlig-
heten att vid felfunktion i specialfall tillampa sarskilt faststiallda beskalt-
ningsviirden. Ytterligare ar besvirande vid virdeskatt, att avgifterna bero
av fordelningen av dverféringskostnaderna mellan leverantér och konsu-
ment. Om den senare sjialv ombesérjer transformering frin hég spinning
far han lagre avgift — och aiféljande mindre procentuell skatt — &an lik-
stillda forbrukare, vilka taga ut kraft vid ligre spinning. Saddana oregel-
bundenheter forekomma emellertid redan vid nuvarande begrinsade elskatt
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och bli efter foreslagen utvidgning icke mera betiinkliga dn att av tva likar-
tade leveranser den ena kan fa vardeskatt och den andra styckeskatt.

For styckeskatt ater sammanhinger den storsta felfunktionen med det
forhallandet, att konsumenternas férbrukning av elkraft riatl mycket pa-
verkas av det pris, som far betalas fér ny forbrukning. Om deita pris ar
lagt, vare sig till f6ljd av att distributéren éver huvud taget har lagt kost-
nadslige eller sadant just for merférbrukning pa grund av déarpa inriktad
taxeutformning, féranledes konsumenten att anvinda elkraft mera 4n an-
norstades och att hiarfér anskaffa mer eller mindre dyra férbrukningsappa-
rater. En onyanserad styckeskatt rubbar grundvalarna fér konsumenternas
bedémning och medfér dirmed uppenbara orittvisor. Kraftuttagningarna
sammanhinga dock icke entydigt med encrgipriserna utan bero dven av
yttre forhallanden — i Norrland férbrukas av naturliga skal mera 4n i lan-
dets sydligare delar — och av varje konsuments individuella liggning. Aven
en virdeskatt blir dérfoér orattvis, om 4n i nagot mindre grad an stycke-
skatt. Som exempel pa extremt otymplig inverkan av den féreslagna elskat-
ten skola hir nimnas endast de konsumenter inom gruvsamhillena i Norr-
botten, vilka pa grundval av en sirskild taxa anvinda elenergi for atskil-
liga viarmedndamal och dirvid betala i genomsnitt 3,6 4 4 6re per kWh,
samt vidare de som utnyttja nattenergi — vilken icke utgér 6verskottskraft
— till det for narvarande géllande priset 4,5 6re per kWh. En styckeskatt
om 2 6re per kWh skulle i dessa fall medféra en revolutionerande omkast-
ning for ifragavarande kraftanviandningar. Vilken skatteform som an val-
jes, blir det vidare komplikationer ifriga om sadant som gatubelysning och
mer eller mindre subventionerade leveranser till tjdnstebostider.

Givetvis kunna de mera extrema missférhallandena i nagon man rittas
till medelst de undantagsmgjligheter, som inga i férslaget till skatteférord-
ning. Att konstatera ar, att manga anledningar att utnyttja nimnda méj-
ligheter for att reducera orattvisor komma att féreligga.

Vattenfallsstyrelsen sammanfattar sina synpunkter pa férevarande spors-
mal salunda.

Slutsatsen &r enligt vattenfallsstyrelsens mening, att ett alternativ med
viardeskatt dven for lagspanningsleveranser nu boér betraktas som minst
jambordigt med det i promemorian framlagda férslaget. Sarskilt galler det-
ta, ifall virdeskatten sattes till 10 procent 6ver hela linjen, ty da bortfaller
flertalet grinsdragningsproblem. Okningen av elskatteinkomsten till {6ljd
av en utstrickning av 10-procentskatten till alla konsumenter synes bli
ungefir densamma som vid tillimpning av en styckeskatt om 1,5 ore per
kWh, om hinsyn tages till vintade hdjningar av detaljtarifferna. Minsk-
ningen relativt det i promemorian angivna bheridknade virdet skulle salunda
bli 30 a4 35 milj. kronor per ar. Aven en sadan likformig procentuell skatt
innebir, att konsumtionen belastas mera édn produktionen, detta pa grund
av den stora niviskillnaden mellan lagspiannings- och hégspinningspriser.
Skall skattebelastningen fortfarande vara olika —— dirvid torde med hinsyn
till nyssnimnda tariffhdjningar 13 procent {6r lagspinningsleveranser ge
ungefdar samma skalteinkomsl som 2 6re per kWh i styckeskalt — s& kvar-
std grinsdragningssvarighelerna. Aven om virdeskatt i princip tilliimpas
genercllt, lorde mojlighet att i undantagsfall anviinda slyckeskatt bora
forutses. Virdeskatleallernativet torde eljest vara nagot smidigare med hin-
syn till behovliga undantag, i det att sidana kunna ordnas med hjilp av
sarskilt faststillda beskatiningsvirden f6r resp. leveranser.
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Aven fragan om griansdragningen mellan olika férbrukarkategorier be-
rores nagot 1 styrelsens yttrande.

I promemorian har {oreslagits, att lagspind kraft, som levereras fér indu-
striindamal, jordbruksdrift och uppviarmning av kyrkor samt som o6ver-
skottskraft, skall féranleda vardeskatt och icke styckeskatt. Diremot skall
for kraft, som anvindes inom handel och hantverk, erliggas styckeskatt
och det dven om den uttages vid hogspinning. I hir férevarande avseende
synes icke finnas anledning att inordna hantverket i annan kategori an
industri och jordbruk. Det ir i och for sig ofta svart att draga en grins
mellan smaindustri och hantverk och synes rent principiellt icke finnas
anledning alt forvigra hantverkarna samma sidrbehandling som jordbru-
karna. Aven for handeln kunna liknande synpunkter goéra sig gillande.
De hir avhandlade undantagen &ro av sadan omfattning och sadan princi-
piell betydelse, att de helst bora vara angivna i skatteférordningen. Vid
tillampning av generell 10 procents virdeskatt bortfaller behovet av dem.

Vattenfallsstyrelsen behandlar ocksa fragan om den tekniska utform-
ningen vid olika skattesystem.

Med hinsyn till det tekniska uttagandet av elskalten bereda hdégspan-
ningsleveranserna foéga bekymmer och detsamma galler for proceduren hos
alla sma distributionsenheter, som visentligen verkstilla kraftdebitering-
en »for hand». Stora vanskligheter foreligga daremot i alla de fall, da kraft-
debiteringen ar en masshantering for 10 000-tals abonnenter eller mera.
Detta giller for atskilliga stadselverk och for vissa foretag med omfattande
detaljdistribution pa landsbygden. Hos nidmnda organ har under de se-
naste aren nedlagts ett betydande arbete pa atl infoéra arbetsbesparande
debiteringsférfaranden med hjilp av kontorsmaskiner av olika slag, och
det 4r mer eller mindre en slump, huruvida uttagandet av elskatt later sig
inpassas 1 resp. system utan visentliga omliggningar av detta, maskin-
byten m. m. Gemensamt for sa gott som alla ar, att det icke blir méjligt att
pa rikningarna angiva skattebeloppen separat, utan man far atnéja sig
med att pa riakningsblanketterna trycka ett papekande om atl skatt av
viss storlek ingar i slutbeloppet. Avsikten &r, att skatteredovisningsupp-
giften skall laggas pa distributionsféretagen utan att nagon ersiittning for
atféljande kostnader limnas. De senare kunna bli betyvdande i sadana fall,
da skalten icke kan inpassas i del forefintliga debiteringssystemet, utan
provisorier och extra foérfaranden bli nédvindiga. For vattenfallsstyrelsen
och andra kraftféretag, som bland sina arbetsuppgifter ha kundservice, blir
det merkostnader foér att hjialpa aterdistributérerna med elskattens hand-
havande. Det vore 6nskvirt, alt nagon form av ersattning at de skatteredo-
visande distributérerna ordnades.

Generellt giller ocksa, att varje undantag fran en enhetlig behandling av
detaljkonsumenterna, t. ex. virdeskatt i stillet for styckeskatt for nagon
enstaka sadan, dylik omlaggning for delar av vissa konsumenters férbruk-
ning eller anvindning av olika styckeskattebelopp, vallar oproportionerligt
besvar, extra kontrollomgangar o. dyl. Den férutsatta siarbehandlingen av
jordbruks- och eventuellt hantverksbelastning kidnnetecknas dessutom av att
dubbel osikerhet foreligger. Dels mites icke ifragavarande forbrukning for
sig, dels ar det icke givet vilka delar av de fasta avgifterna, som skola hin-
foras till den. I promemorian angives, att ett schablonférfarande torde f&
tillampas. Enda mojligheten harfor idr enligt vattenfallsstyrelsens mening
att tillampa en nedsatt styckeskatt, t. ex. 1,2 ére per kWh, om styckeskat-
ten i allminhet ar 2 6re per kWh, men dven detta bryter som namnts son-
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der rationella debiteringssystem. Att pa nagot silt ritta nedsittningen av
styckeskatten efter berérda konsumenters individuella {oérhallanden skulle
innebira ett omfatiande administrativt merarbete.

Det av Vattenfallsstyrelsen tillampade debiterings{érfarandet ger moj-
lighet att tillimpa energiavgifter i 6re per kWh med en decimal, och alltsi
kan aven en styckeskatt med en decimal inpassas i systemet. Det torde dock
forekomma, att man fran borjan riknat endast med heltalsvirden for ener-
giavgiften. Den mdjligheten finnes dock, fast den icke ar sa tilllalande, att
distributéren rittar till sin egen taxa, sa att summan av dess energiavgift
och styckeskatten blir ett helt tal. Vad vérdeskatt betrdffar, si kan dven
sadan inpassas i styrelsens system, men det fordras da, att procenttalet ir
detsamma f6r varje sambehandlad grupp av leveranser. Pa andra hall torde
emellertid en sidan behandling av viardeskatt vara omdjlig, men den ytter-
ligare mojligheten finnes da, att samtliga i tarifferna ingiende avgiftsbe-
lopp riknas om, sa att de inkludera vederborligt viardeskattetilligg.

Svenska elverksforeningen erinrar om de i promemorian foreslagna moj-
ligheterna till avsteg fran huvudregeln att virdeskait skall utgd fér hog-
spand kraftuttagning och styckeskatt fér borgerlig férbrukning samt fort-
sitter.

Dessa undantag synas komma att innebira, att virdeskatieberidkning dven
skall tillimpas i fraga om lagspand kraft, som levereras for industriiinda-
mal, for bandrift och didrmed likartade dndamal, for jordbruksdrift, for
uppviarmning av kyrkor i vissa fall samt for 6verskottskraft. Vissa av dessa
undantag dro latta att strikt definiera, andra daremot synnerligen svara
vilket torde komuima att medfora besviirliga tolkningsproblem.

Som elt exempel ma namnas tanken att dela upp energiférbrukningen
vid jordbruken i en viardebeskattad och en styckebeskattad del. Uppmétningen
av férbrukningen sker har sa golt som alltid i en métare och schablonmissi-
ga beriknings- och férdelningsgrunder maste vid en uppdelning komma att
tillampas. Har skall man icke endast dela upp sjalva energiférbrukningen
pa sjalva jordbruksdriften och pa hushallsbehoven utan dven avgora hur
stora delar av de fasta avgifterna, som skola anses tillkomma den ena eller
andra férbrukningsdelen. Systemet kommer {or distributérerna att medfora
mycket omfattande och absolut improduktivt arbete.

Foreningen kan for ovrigt icke finna nagot skéil varfér denna differen-
tiering mellan hushallsenergi och jordbruksenergi skall géras pa en lant-
gard och avstyrker darfoér denna princip. Eit ytterligare motiv hirfor ar
att den sankning av elskatten f6r jordbruksdriftens 350 miljoner kWh, som
uppstar vid overgang fran stycke- till virdeskatt, blir mycket liten, siarskilt
niir jordbruksdriften belastas med sina andelar av gardens fasta avgifter.

Foreningen finner det vidare principiellt oriktigt att basera griansdrag-
ningen mellan skattesystemen pa leveransspinningen.

Leveransspinningen bestimmes i regel av leverantoren efter tekniska be-
domningsgrunder och abonnenten kan normalt icke viillja mellan hég- och
lagspinningsleverans. Vidare ma papekas att abonnenler av en viss typ, som
i elt distributionsniit genomgaende anslutas Uill lagspinning, kanske i elt
annat alltid anslutas till hégspinning. Som korrektiv har i skatleforslaget
forutsalls att vissa justeringar i gransdragningen skulle goras, sa att borger-
lig forbrukning vid hogspinning skulle fa styckeskatt, medan industri vid 1dg-
spanning enligt promemorian men ej enligt forfallningsiexten skulle
{4 virdeskatt. Bortsett fran alt begreppet borgerlig forbrukning inkluderar
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daven sméaindustri och att smirre industrier ofta — sérskilt pa landsbygden
— ha gemensam métning med bostiader eller affirer, maste man av skatte-
foérslaget kunna kriva vasentligt stérre klarhet betriffande grinsdragning-
en. Det maste under alla férhallanden undvikas, att den skatteredovisande
distributéren paldgges ansvaret for gransdragningen, som, hur den dn goé-
res, kommer att medféra stora orittvisor.

Aven begreppet overskottskraft i den féreslagna forordningen kommer
enligt féreningen att férorsaka stora oldgenheter. Ett kriterium pa dylik
kraft, sidger foreningen, pligar vara, att den 4r avkopplingsbar, nir vatten-
férhallandena férsdmras. Energi for rumsuppvirmning, som levereras till
mycket ldga priser, torde knappast kunna betecknas som éverskottsenergi
men det dr 4 andra sidan orimligt att belasta den med en ékning av priset
med 2 6re/kWh,

Den mest rationella beskattningsprincipen &r enligt féreningen att till-
limpa véardeskatt §ver hela linjen.

Flertalet gransfall forsvinner och beskattningsarbetet underlittas. Den
borgerliga konsumtionen kommer att -—— sdsom 6nskas — drabbas betydligt
hirdare an industrin. Distributionsféretagens vil avvigda och inarbetade
system for avvigning av kostnaderna for olika uttagningsindamal kommer
icke att beroras. Tariffregleringar och annat utvecklingsarbete fortgar ostért
av skatten och dven sjilva uppborden kommer att forenklas i hog grad.

Foreningen vill hir framhalla, att kraftavgifterna fér olika grupper av
férbrukare numera iro i hog grad utjamnade. Utvecklingen pa tariffomra-
det har namligen, icke minst under de sex ar som férflutit sedan 1951, {ort-
satt i allt snabbare takt. Elkraftutredningens standardtariffer fér sarskilt
landsbygdsdistribution anvindas salunda nu inom stérre delen av distribu-
tionen och motsvarande tariffer ha med mycket sma avvikelser nyligen re-
kommenderats for tillampning dven i stider och stérre samhéllen. Undantag
med hégre priser finnas givetvis men dessa dro relativt fa och uppvigas helt
sikert av undantag i andra riktningen.

Vidare bor papekas att abonnenternas elkraftkonsumtion i stor utstriack-
ning ir en direkt foljd av prispolitiken. Nér salunda laga kraftpriser kunna
tillampas, t. ex. inom vissa omraden i Norrland, har detta lett till en stor
[6rbrukning av elkraft. Det synes klarl orittvist, att en sddan férbrukare —
som kanske investerat betydande belopp i elektrisk installation och appara-
ter — skall drabbas av en skatt, som kan bli viisentligt stérre 4n f6r motsva-
rande forbrukare, t. ex. en jordbrukare eller ett hushall, inom annat omrade.

An storre blir betanksamheten, om man granskar yrkesabonnenterna, bu-
tiker, hantverk m. m., med deras varierande féorbrukning och konsumtions-
vanor. En prishdjning genom styckeskatten av 50 % pa kraft uttagen natte-
tid — en for kraftdistributionen férmanlig belastningstyp — maste leda
till bortfall av sadan belastning till skada fér folkhushallet pa lingre sikt.
Yrkesabonnenternas relativt stora féorbrukning och lidgre genomsnittspris le-
der med styckeskattsystemet dven till att de fa bira en alltfér stor del av
skattebordan, tvart emot den deklarerade avsikten att i forsta hand belasta
konsumtionen. De i promemorian anférda skilen mot att anvidnda virde-
skatt dven for borgerlig kraft dro alltsa icke hallbara.

Fragan om virdeskatt eller styckeskatt sammanhinger emellertid ocksa
med den hos elverk och distributdrer tillimpade debiteringsrutinen. For de
mycket sma distributérerna ar problemet kanske ej sa stort, da debiteringen
i regel sker manuellt, varvid intetdera systemet kan ges foretride. En av
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foreningen till elverk och andra stérre distributérer for ett par dagar sedan
utsind snabbrundfriaga visar didremot, att hos distributérer som svara for
flertalet av landets abonnenter metoden med virdeskatt dr antingen lamplig
eller acceptabel. Det finns dock en betydande grupp féretag, som anser styc-
keskatten lampligare om dn virdeskatten icke heller dir ar alldeles otidnk-
bar éverallt.

P4 grundval av dessa undersékningar och éverviaganden vill féreningen
foresld, att skatten pa borgerlig forbrukning normalt skall utgad som virde-
skatt men att dispens att anvianda styckeskattmetoden efter ansdkan skall
kunna limnas av Kontrollstyrelsen till de féretag, som pa grund av anviinda
debiteringssystem ej utan stora svarigheter kunna genomfora virdebeskatt-
ning.

Vid valet av procentsats dro endast tvd virden aktuella, nimligen 10 %
eller 15 %. Det lagre procenttalet tar bort alla griansfall, vilket vore till stor
fordel, det hégre gor det nédvindigt att skilja mellan industri och icke in-
dustri men har egenskapen att ge i stort sett samma totalskatt som den i
promemorian uppskattade styckeskatten pa den borgerliga férbrukningen
eller 150 Mkr/ar.

Vid alternativet 10 % skulle motsvarande styckeskatt, om sddan behéver
anvandas, for niarvarande uppgi till 1,2 6re/kWh. Nagon svarighet att an-
vinda brutna tal torde icke foreligga. Vid det andra alternativet med 15 %
virdeskatt skulle styckeskatten f6r nirvarande bli ca 1,8 ore/kWh.

Efter den tidpunkt, da dessa virden faststilldes, ha taxehoéjningar skett
och ytterligare héjningar ha férebadats inom en nira framtid. Darigenom
kommer ovan angivet virde, 1,2 6re/kWh, att dndras till ca 1,5 6re/kWh.
D4 konsumtionen samtidigt 4r i stigande, torde den lagre procentsatsen,
som ~— sisom ndmnt — ir betydligt enklare i tillimpningen att ganska snart
ge samma skatteinkomst som den i skatteférslaget angivna styckeskatten,
2 ore/kWh.

Foreningen beror slutligen nagra speciella fragor. En fraga, som enligt
foreningen torde uppkomma, giller beskattningen av kommunikationsfore-
tagen, vilken enligt forslaget beraknas belopa sig till 0,3 6re/kWh, motsva-
rande ett energipris av 3 6re/kWh. Féreningen anfér hirom.

Detta medelpris ar synbarligen starkt paverkat av att SJ uttager kraften
vid rakraftféretagens leveranspunkter. For storre kommunala sparvigsfore-
tag, som uttaga kraften med transformerings- och omformningskostnaderna
inriknade, iiro avgifterna givetvis visentligt hégre. For Stockholms sparvi-
gar skulle silunda viardeskatten utfalla med 6ver 0,8 6re/kWh och trafiken
dar allisa bli nédstan tre ganger sa hart beskattad som genomsnittligt berik-
nals. En korrigering i form av en avdragspost eller en ligre skatteprocent
skulle hir kunna 16sa problemet.

Samma fragestillning uppkommer adven vid industrier av medelstor typ,
som ibland #ro anslutna till hégspidnningsniitet och ibland till lagspan-
ningsnitet. Aven hiir uppstar en prisskillnad, beroende pa att stromdistribu-
toren i ena fallet levererar varan i mera bearbetat skick och en korrigering
synes ocksd har vara énskviird.

Det forefaller mindre motiverat att ge all icke uppmitt lagspannings-
forbrukning en privilegierad stillning, i synnerhet som denna i och for sig
visserligen obetydliga férbrukning ofta giller reklambelysning, bilmotor-
viarmare etc.
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Svensk industriférening finner det oriltvist att jordbrukare och industri-
idkare for elektrisk kraft skall erligga den lagre vardeskatten medan t. ex.
hantverkare skall erligga slyckeskatt. Alla foretagarkategorier bor enligt
foreningen behandlas lika. Féreningen summerar.

Sammanfattningsvis vill féreningen i fraga om den foreslagna elskatten
foresla, att densamma, om den inféres, utformas pa sa sitt alt dess olyck-
liga och olimpliga belastning av smaféretagarna elimineras. Detta kan pa
ett enkelt sitt genomféras genom att den nuvarande férbrukningssiffran
40 000 KWh per ar bibehalles som skattegriins. Elskatt skulle silunda kom-
ma att utga blott pa elférbrukning éver namnda grins. Foreningen r harvid
angeldgen papeka, att en sadan bestimmelse innebér en viss dndring i for-
hallande till nuvarande bestimmelser, enligt vilka hela féorbrukningen skat-
tebelagges nir densamma overskrider 40 000 kWh per ar. Enligt féreningens
forslag skulle blott den férbrukning, som overstiger niamnda siffra beskat-
tas.

Sveriges lantbruksférbund erinrar om att skatten foér jordbrukarnas el-
kraft, vad angar den del av kraften som anvindes i jordbruksdriften, enligt
forslaget skall utga efter samma normer som skatten fér industriférbruk-
ningen d. v. s. med 10 procent av virdet och, i fraga om den privata konsum-
tionen, liksom betriffande 6vrig privat konsumtion med 2 6re fér kWh samt
atl fordelningen av kostnaderna for elkraften pa jordbruksdriften och den
privata konsumtionen skall goras efter viss schablon. Forbundet fortsitter.

Det bor hirvid observeras, att den toreslagna 10 %-iga skatten leder till
en storre skatt per kWh riknat fér mindre landsbygdsféretag én for in-
dustrin, eftersom de forra till f6ljd av storre overforingskostnader har att
betala ett hogre pris per kWh. Det bor darfér 6vervigas, om inte den lag-
spanda férbrukning, som ansetts bora virdebeskattas, i stéllet borde palag-
gas styckeskatt sa avviigd, att denna motsvarar vad industrin i genomsnitt
betalar per kWh.

Skattefrihet i vissa fall

Sveriges redareforening anser det vara synnerligen angeliget att sjofarts-
niringen inte bara sasom i promemorian foreslagits, i fraga om trafiken pa
utlandet, utan dven vad giller inrikestrafiken undantages fran skatt. Denna
gren av den svenska sjofarten dr nimligen enligt féreningen utsatt foér en
mycket hard konkurrens fran utlindska fartyg och ar darfor i synnerligen
stort behov av littnader i sina driftskostnader.

Svenska skifferolje aktiebolaget framhaller, att beskatining av for visst
andamal férbrukad pannbrinnolja skulle medféra dubbelbeskattning och
anfér harom,

Enligt ordalagen i den foreslagna energiskatteférordningen skulle energi-
skatt uppenbarligen utga dven for intern forbrukning av pannbriannolja for
eldning av vissa pyrolysugnar. Detta synes med hiansyn till ndmnda for-
bruknings samband med oljeproduktionen, vilken under vissa omstindig-
heler forutsitter en viss forbrukning av pannbrannolja fér att erhalla den
siljbara nettoproduktionen, icke rimligt och skulle for bolaget medféra en
extra, icke overviltringsbar kostnadsbelasining, vilken dédrjamte skulle in-
nebira en dubbelbeskattning av motsvarande saluféirdiga olja. P4 grund hér-
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av forutsitter bolaget, att generell befrielse fran energiskatt skall efter an-
sokan jamlikt foérordningens § 2 erhallas jamvil fér pannbrinnoljekvanti-
teter, som forbrukas for industridndamal inom skifferoljeverket.

Svenska elkverksfireningen ifragasitter skattefrihet for elektrisk kraft
till gatubelysning.

En principiell fraga, som belystes ar 1951 och som nu ater skall berdras,
ar att den nya forordningen skulle komma atlt medféra en statlig beskatt-
ning av kommunerna, sarskilt i samband med gatu- och vigbelysningen.
Gatubelysningsenergin i samhiillen har statistiskt berdknats uppga till 35 a
40 kWh/invanare och ar for niarvarande, varfor styckeskatten skulle innebira
en skatt av 70 a 80 o6re/invanare och ar. For Stockholm medfér detta en
skatt av ca 600 000 kr./ar. Det kan hir gilla kostnadsdkningar for energin
med minst 20—25 %, om styckeskatt uttages. Man kan fér 6vrigt mot bak-
grunden av anstriangningarna att i trafiksikerhetens intresse forbittra gatu-
belysningen fraga, om icke stérsta samhéllsnyttan skulle ernas, om gatube-
lysningen befrias fran elskatt.

Svensk industriférening erinrar om Kungl. Maj:ts den 25 augusti 1955
limnade bemyndigande f6r kontrollstyrelsen att i frdga om bygdekvarnarna
medgiva befrielse fran eller aterbaring av elskatt savitt avser kraft, som
fran och med den 1 juli 1955 férbrukats eller kommer att férbrukas foér
foderférmalning av spannmal eller eljest for tillverkning av fodermedel,
dar skattebefrielse med hansyn lill kraftkostnad, raddande konkurrenslige
och andra darmed jamf{orliga férhallanden kan befinnas i lika man pakal-
lad. I anslutning hartill framhaller féreningen nédvandigheten av att bygde-
kvarnarna dven i fortsidttningen far behalla sin av speciella férhallanden
betingade befrielse fran skatt pa elektrisk kraft.

Uppliggning av obeskatlade brdinslelager

Betriaffande ratten att erhalla registrering sasom skattskyldig och dér-
med fa mojlighet att lagga upp obeskattade lager av andra branslen idn ben-
sin och motorsprit anfér riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap
betraffande de i promemorian féreslagna villkoren féljande.

Enligt forslaget forutsattes att den obligatoriska oljelagring, som enligl
oljelagringskommitténs férslag skulle komma att alaggas férbrukare med
en arsforbrukning av eldningsolja 6verstigande 5 000 m3, skall vara obe-
skattad. Detsamma giller frivillig beredskapslagring av kolbrinslen hos
foretag med en arsférbrukning av 7 500 ton dylika brinslen dvensom hos
foretag som, utan att komma upp till de nimnda arsférbrukningarna, halla
lager av minst 2 000 ton stenkol, koks eller kolbriketter resp. 500 m3 fly-
tande briinslen. Denna minimilagring motsvarar ca 25 % av den angivna
forbrukningen da det giller kolbrinslen men allenast 10 % i fraga om fly-
tande branslen. Den for kolbriinslen foreslagna lagringsnormen synes i stort
sett Ooverensstimma med den av 1955 ars oljelagringskommitté beriknade
obligatoriska lagringen fér storkonsumenter, medan promemorians motsva-
rande lagringsvolym fér flytande brianslen avsevart underskrider oljelag-
ringskommitténs nyssnidmnda norm.

Riksnimnden har ingenting att erinra mot promemorieférslaget med av-
seende pa lagringen av flytande briinslen men vill dock ifrdgasiitta huruvida

6 DBihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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icke ocksé i fraga om kolbriinslen lagergrinsen for skattefrihet bor sinkas
till dverensstaimmelse med vad som foreslagits for de flytande brinslena el-
ler m. a. o. till 750 ton i stillet f6r 2 000 ton, varigenom bl. a. en ytterligare
stimulans till 6vergang till eldningsolja undvikes.

Efter att ha konstaterat att all beredskapslagring av mindre kvantiteter
in de ovan niamnda synes komma att bli beskattad fortsidtter nimnden.

Ur beredskapssynpunkt framstar detta sasom olyckligt, da diarigenom en
beredskapsmissigt virdefull spridning av lagren till 4ven mindre foérbru-
karkategorier av skilda slag, t. ex. inom jordbruket, kommunikationsfére-
tag, mindre industrier, fastigheter m. m., kan komma att himmas. Riks-
nidmnden anser det darfoér principiellt dnskvart, om all beredskapslagring
— till kvantiteten stor eller liten — kunde undantagas fran beskattningen.
Namnden ar emellertid medveten om de svarigheter av administrativ natur,
som ett sadant generellt undantagande skulle komma att medfora.

Aven Kooperativa forbundet anser att all for beredskap lagrad olja bér
vara obeskattad tills den uttagits for forbrukning. Den i promemorian fore-
slagna grinsdragningen synes férbundet inte bara innebira en ekonomisk
diskriminering av de mindre foretagen — industrier, virmecentraler, trans-
portforetag, handelsforetag, jordbruk — vilka dirigenom aldgges att betala
skatten i forskott, utan ocksi oidndamalsenligt med tanke pa vikten ur be-
redskapssynpunkt att sprida lagren s mycket som mojligt.

Svenska gasverksforeningen finner det onskvirt att samtliga gasverk be-
handlas lika. I enlighet hirmed bor enligt féreningen 4dven nagra mindre
gasverk, som har en stenkolsforbrukning understigande 7 50¢ ton per ar,
kunna registreras och déarmed fa ratt att erligga skatten forst vid férbruk-
ningen av stenkolen.

Kostnadsfragor

Betraffande de tjanster, som enligt promemorian bér inrittas vid kon-
trollstyrelsen i samband med genomférandet av en allmin energibeskatt-
ning, anfér slatskontoret f6ljande.

Behovet av de foreslagna nya tjansterna undandrager sig statskontorets
sikra bedémande. Betriaffande byradirektorstjinsterna ma dock ifragasat-
tas, om féreliggande utredning kan tjidna som underlag for en sddan foriand-
ring i organisatoriskt hinseende av tredje byrin, som inrittandet av de tva
byradirektorstjinsterna far anses utgéra. I kontrollstyrelsens medelsiaskan-
den f6r nistkommande budgetar (1957 ars statsverksproposition VII h. t.
sid. 83) har framhallits 6nskviirdheten av en omorganisation av verket, var-
vid en delning av tredje byran vore synnerligen angeligen. Med hinsyn
bland annat till att de foérslag, som 1952 ars kommitté for indirekta skat-
ter kunde komma att framligga, kunde péaverka styrelsens befattning
med namnda skatter, foéreslogs emellertid icke nagon dylik omorganisa-
tion. D& saledes forslag om mera genomgripande organisationsfériandringar
lira vara att férvanta, i vart fall i samband med prévningen av nyssnimnda
kommittébetinkande, vill statskontoret fororda, att forsiktighet iakttages
med inrittande av hogre tjinster pa tredje byran, si att en erforderlig om-
organisation av byran ej foregripes. Salunda torde i varje fall de skattejuri-
diska sporsmalen tills vidare bora beredas av den fdrste byrasekreteraren
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i Ca 29, som ir forestdndare fér byrans allminna avdelning, dir frégox: av
juridisk natur prévas. Daremot vill det forefalla Ambetsverket, som om vissa
skal talade for att en byradirektorstjanst avses for chefen fér den nya ener-
giskatteavdelningen. Om en dylik tjanst inrattas, torde denna bora héinféras
till 31 lonegraden. Savil angivna tjanst som ovriga befattnmgar,_ vilka mé
komma att nyinrittas i anledning av féreliggande forslag, bora tills vidare
upptagas som extra.

Kontrollstyrelsen finner den i promemorian foreslagna personalforstiark-
ningen i stort sett tillfyllest men anser att tillférandet av arbetet med energi-
skatten till styrelsen bor féranleda delning av styrelsens tredje byra (skatte-
byrdn). Hirom anfor styrelsen.

I kontrollstyrelsens skrivelse den 31 augusti 1956 angiende anslagsiskan-
den for budgetiret 1957/58 har styrelsen inledningsvis omnimnt bl. a., att
styrelsen i sina anslagsaskanden for budgetaren 1955/56 och 1956/57 upp-
tagit frigan om omorganisation av ambetsverket till Overvigande. Styrelsen
understrok i skrivelsen, att en delning av tredje byran vore synnerligen an-
gelagen men stannade likval for att icke for det davarande framlagga nigot
forslag till omorganisation. Fragan om delning av skattebyran har salunda
varit aktuell sedan ett par ar tillbaka.

Till belysning av omfattningen av arbetsbirdan pA skattebyrian mi nim-
nas, att antalet skattskyldiga, vilkas redovisning kontrolleras av denna byra,
under dr 1954 uppgick till omkring 5 000. Genom kontrollstyrelsens $verta-
gande fran linsstyrelserna frin och med den 1 januari 1955 av uppbérden
och kontrollen av brinnoljeskatten 6kade antalet skattskyldiga med omkring
16 000. En ytterligare 6kning i byrans arbetsbdrda intriffade genom den sar-
skilda kontroll av utskinkningsskatten, som fran och med den 1 oktober
1955 inférdes, vilket medférde att antalet skattskyldiga 6kade med omkring
1200. Vidare har byran att frin och med den 1 december 1956 utéva kon.
troll m. m. hos omkring 100 skattskyldiga enligt forordningen om omsitt-
ningsskatt pa motorfordon. Totala antalet skattskyldiga, betriffande vilka
niarmaste ansvaret fér skattekontroll m. m. avilar skattebyran, uppgar fér
narvarande till omkring 25 000. Vid ett genomférande av nu foreliggande
forslag till allmin energiskatt torde antalet skattskyldiga 6ka med bortat
2 000.

Statsverkets intikter av de skatter, betriaffande vilka skattebyran har att
verkstilla uppbord och kontroll, har under ett vart av budgetaren 1953/54
—1955/56 uppgatt till 354, 342 och 494 miljoner kronor och kan fér bud-
getaret 1956/57 beriknas till 530 miljoner kronor. D4 sdsom framgar av fé-
religgande promemoria den allminna energiskatten berdknas tillfora stats-
verket ctt arligt belopp av omkring 525 miljoner kronor, skulle skattebyrin
vid oférandrad organisation handha bestyret med uppbérd och kontroll av en
total skatteintakt 4 tillhopa Sver en miljard kronor, férdelad pa ca 27 000
skattskyldiga.

Byrans 6kade arbetsmiingd har under &rens lopp medfért en betydande
personalforstirkning. Salunda uppgick antalet tjdnstemin pa skattebyran
till omkring 30 den 31 december 1947 och till omkring 45 den 1 juli 1948
och ir for niarvarande omkring 60. Aven styrelsens lokala skattekontroll
har i anslutning hirtill personellt forstiirkts. Anlalet tianstemiin i denna kon-
trollorganisation uppgick den 1 juli 1948 till omkring 15 och utgér for nir-
varande omkring 75. Vid ett genomférande av nu foreliggande forslag till
allmiin cnergiskatt skulle enligt promemorian erfordras personalforstarkning
pa skallebyran med 12 {jianstemiin och i den lokala skattekontrollen med
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5 tjanstemin, varigenom skattebyrdn salunda skulle komma att omfatta
omkring 72 tjdnstemin och lokala skattekontrollen omkring 80.

Kontrollstyrelsen vill anyo understryka, att byrin redan nu med hinsyn
till arten och omfattningen av dess arbetsuppgifter ir s sviradministre-
rad och ohanterlig att ett tillf6rande av ytterligare arbetsuppgifter icke rim-
ligen liter sig gora inom den nuvarande organisationens ram. Med hinsyn
hartill vill styrelsen foresla, att skattebyran delas vid tillkomsten av den all-
méanna energiskatten. I sak innebéir bifall till detta forslag, att en av de fore-
slagna byradirektorstjinsterna utbytes mot en byrachefstjinst.

Vid delningen av tredje byran pa tva byraer skulle enligt styrelsen pa den
ena handliggas arenden rorande varuskatt, forsidljningsskatt, maltdrycks-
skatt, liskedrycksskatt, pialsvaruskatt, fettvaruavgifter, aceis a4 fettemulsion
och omsittningsskatt & motorfordon samt pa den andra idrenden rérande
skatt a inhemsk bensin och motorsprit, brinnoljeskatt och allmin energi-
skatt.

Betriffande organisationen i ovrigt anfor styrelsen, att inom tredje byran
for niarvarande finns en allmén avdelning under ledning av en férste byré-
sekreterare i 29 lonegraden, pa vilken i frimsta rummet ankommer att
handldagga och till féredragning bereda #drenden av juridisk karaktir. Da
avdelningen vid en delning av byrdn kommer att handligga drenden be-
rorande flera byraer, bor densamma enligt styrelsen icke lingre organisa-
toriskt vara knuten till en av dessa byrder. Den allminna avdelningen bor
darfor enligt styrelsens mening utgéra en sjidlvstéindig avdelning direkt
understilld 6verdirektéren och med den andre av de i promemorian angivna
byradirektérerna sasom chef.

Den av styrelsen foreslagna byrachefstjinsten dvensom byradirektors-
tjansten a avdelningen for juridiska idrenden bor enligt styrelsen inrittas
sasom ordinarie under det att den i promemorian féreslagna tjansten sisom
forste byrainspektor i 27 lonegraden bor inrittas sdsom extra ordinarie,

I frdga om den personella forstirkningen av styrelsens lokala skattekon-
troll finner styrelsen — med hénvisning till att av fyra begirda skrivbitra-
destjinster for denna kontroll i arets statsverksproposition upptagits endast
tvd — att utdver den i promemorian féreslagna kontrollpersonalen ytterli-
gare tva skrivbitradestjinster bér inrittas.

Departementschefen

Allmdnna synpunkter

I samband med min redovisning i det foregdende av den ekonomiska poli-
tikens inriktning har jag lagt fram de samhillsekonomiska skilen fér att
genomfora en allmén energibeskattning. I den nyss atergivna departements-
promemorian har synpunkterna pa behovet av en sadan beskattning ytter-
ligare utvecklats.

De i departementspromemorian redovisade stora utbyggnadsbehoven pa
energiomréidet har verifierats av de i drendet horda myndigheterna och or-
ganisationerna. I remissyttrandena understrykes vidare onskvardheten av
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att utrymme skapas for en utbyggnad pa detta och andra viktiga omriden
genom att konsumtionsékningen begrinsas. Enighet synes ocksé i stort sett
rada om att denna begrinsning bor astadkommas genom néagon form av indi-
rekt beskattning. Det i departementspromemorian framlagda forslaget till-
styrkes av fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, medan &vriga
remissinstanser, i den man de berort principfrigan, av olika skil stillt sig
mer eller mindre avvisande till detsamma, De som inte avstyrkt en energi-
beskattning som siddan har i allminhet férordat att fragan tas upp forst i
samband med behandlingen av det betinkande angiende indirekt beskatt-
ning som nyligen framlagts.

Gentemot det sistnimnda argumentet far jag framhalla, att betinkandet
angiende indirekt beskattning maste bli féremal fér en omfattande remiss-
behandling, och det kommer att ta avsevird tid innan man kan ta stallning
till om betinkandet bér liaggas till grund for konkreta atgiarder. Som jag
tidigare papekat, maste emellertid redan nu atgiarder vidtagas for att skapa
utrymme fér nodvindiga investeringar.

I flera av remissyttrandena gores géllande, att en energibeskattning skulle
fa ojamna verkningar pé olika samhallsgrupper. Jag dterkommer till denna
fraga i samband med att skattealternativ och skattesatser behandlas. Jag
vill dock hir understryka, att av i dagens liage tinkbara alternativ en be-
skattning av energiférbrukningen enligt min mening synes vara det som i
detta avseende har de minst ogynnsamma verkningarna. Den kritik som rik-
tats mot foérslaget i friga om dess verkningar pa jordbruk, hantverk, sma-
industri och transportviisende bdr dock foranleda vissa begrinsningar och
omférdelningar av skatteuttaget. Hansyn hartill har tagits vid forslagets
slutliga ulformning.

I detta sammanhang vill jag omnimna en framstillning angiende stod
at niringslivet i 6vre Norrland. Déri papekas, att en energibeskattning sir-
skilt hart skulle drabba befolkningen i denna landsdel. Det framhailles ock-
si, att en betydande del av vattenkraften produceras i dvre Norrland. I fram-
stillningen uttalas att det ir ett skiligt krav att en del av skattemedlen i
nagon form reserveras fér Norrlands néringsliv. Med anledning hérav for-
ordas bildandet av en fond pa forslagsvis 100 miljoner kronor, avsedd att
bevara och utbygga niringslivet i de fyra nordligaste linen. De synpunkter
betriffande de norrlindska problemen, som salunda framférts, synes mig
virda beaktande. En niarmare provning av dessa fragor synes dock béra
ansta till dess resultat foéreligger av den ar 1956 tillsatta utredningen om
avsiittning av viss del av statens vinst 4 malmbrytningen i Luossavaara-Xii-
runavaara AB till stéd for utvecklings- och forskningsarbete inom narings-
livet.

Flera remissinstanser har som skial mot en energibeskattning anfort, att
den skulle kunna komma att forsvaga de svenska foéretagens konkurrens-
férmaga gentemot utlandet. I vilken ulstrickning sa kan komma att bli fal-
let torde det vara ytlerst vanskligt att uttala sig om. Man torde cmellertid
utan tvekan kunna konstatera, att de farhagor som uttalats frdn namnda
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remissinstansers sida ir 6verdrivna, I vad man den svenska industriens kost-
nadslige jamfort med utlandet relativt sett skulle forsimras i férhallande
till nuldget ar givetvis beroende pa kostnadsutvecklingen i utlandet. Savitt
nu kan bedémas finns det inte anledning antaga att kostnadsutvecklingen
-— dven inklusive en energibeskattning - kommer att bli ogynnsammare i
Sverige én i andra linder. Den foreslagna skattens kostnadshéjande effekt
torde dessutom i icke ringa grad kunna motverkas genom att féretagen, som
handelskammaren i Gefle anfér, torde kunna antagas komma att éka sina
anstrangningar att uppni en god brinsleekonomi. Jag vill i detta samman-
hang sirskilt understryka att energibeskattningen ocksa maste ses som ett
led i stravandena att bryta de inflationistiska tendenserna i vart samhalle. I
den man den har denna effekt, bidrar den till att féorhindra en inflationis-
lisk kostnadsstegring, som skulle kunna fa mycket allvarliga verkningar for
var konkurrensférmaga.

Kommerskollegium anser att en energibeskattning dr mindre énskvird ur
social synpunkt. Denna invindning torde kunna resas mot snart sagt varje
form av indirekt beskattning. I ifrAgavarande fall beskattas visserligen varor
som till storre delen maste anses oumbirliga. Men for det forsta kommer
merkostnaden for den enskilde ati bli relativt liten. For det andra maiste det
ligga i den enskildes intresse att det skapas mdjligheter att bygga ut energi-
forsorjningen. I annat fall skulle man pa litet lingre sikt kunna tvingas att
tillgripa en ransonering av energiforbrukningen. Detta senare torde fér den
enskilde framsta som ett dnnu stérre ingripande. Jag vill dessutom papeka,
att ett av syftena med den féreslagna beskattningen ar att forséka begrinsa
just energiférbrukningen, ett syfte som icke skulle uppnas om beskattning-
en lades pa andra varor.

Av vad jag tidigare anfért i samband med redogorelsen fér det ekono-
miska liget och budgetpolitiken torde ha framgitt, att skilen fér den ifraga-
satta energibeskattningen ir si starka, att de uppvidger de anmirkningar,
som remissinstanserna i évrigt anfért mot densamma.

Energiskattens utformning

S&som framgar av det anférda, har jag funnit mig bora férorda, att en all-
mén energiskatt infores pa grundval av férslaget i promemorian. Jag har
emellertid dven antytt, att vissa begransningar och omférdelningar av skat-
teuttaget kan vara pakallade. Min avsikt &4r nu att nirmare ingd p4a de spérs-
maél som hérvid anmailer sig.

Dessférinnan vill jag endast framhalla, att jag ansluter mig till den i pro-
memorian uttalade uppfattningen, att beskattningsomradet i princip bér
goras sa vidstrickt att det omfattar alla fér energialstring lampade brinslen
samt elektrisk kraft. Till frigan om undantag fran skatteplikten skall jag
dterkomma i det f6ljande. Redan hér bér emellertid papekas, att for sidana
undantag bér kunna aberopas sirskilda skil. Eljest skulle risk foreligga for
en 6vergang fran beskattat till obeskattat bransle. Uppenbart ar, att de vik-



Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dr 1957 87

tigaste slagen av fasta och flytande brinslen jamte elkraften bér inga i be-
skattningsomradet.

I promemorian har foreslagits forhallandevis héga skattesatser for ben-
sin, motorsprit samt borgerlig forbrukning av elkraft. Skatteintikterna
hiirav skulle tillsammans uppga till ndra 300 milj. kronor for &r eller mer
an hilften av de totala intikterna fran energibeskattningen.

Promemorians standpunkt i denna del ir att se mot bakgrunden av det
allminna syftet att undvika alltfér betungande belastning av produktionen.
Den synes ocksid naturlig med tanke pa att den privata férbrukningen av
bensin och elkraft i viss utstrickning bér kunna bli féremél fér besparingar
utan att avgérande oligenheter dirav uppstir. P4 bidda omridena sker dess-
utom for niarvarande en stark expansion. Det kan vidare fértjina att erinras
om att beskattningen av bensin i vart land ar 1ag i jimférelse med méanga
andra europeiska linder.

Vad som framkommit vid remissbehandlingen har emellertid bibragt mig
den 6vertygelsen, att en sinkning av de foreslagna skattesatserna likvil bor
ske. Det dr ofrankomligt, att en beskattning av bensin och borgerlig elfor-
brukning i viss omfattning dven drabbar produktionen. Detta giller inte
minst jordbruket och den mindre féretagsamheten &verhuvud taget. Vad
bensinen betraffar skulle ett forhallandevis Liogt skatteuttag accentuera de
ojimnheter som sammanhiinger med skilda naringsgrenars olikartade bero-
ende av transporter. Ett jimforelsevis hogt skatteuttag for borgerlig kon-
sumtion av elkraft skulle, sdsom antytts i promemorian och nirmare belysts
i flera yttranden, medféra svarbemistrade grinsdragningsproblem. Det kan
vidare fortjina papekas, att en mera betydande héjning av bensinpriset skul-
le bli sarskilt kinnbar £6r landsbygdsbefolkningen. P& likartat satt ar all-
minheten pa vissa orter, frimst i Norrland, sirskilt beroende av tillgang till
billig elkraft.

Med hinsyn till det anférda anser jag mig inte kunna férorda en hogre
skattesats for bensin in fyra ére per liter. Samma skattesats bor gilla be-
traffande lattbentyl och motorsprit.

Aven i friga om den borgerliga férbrukningen av elektrisk kraft bor skat-
teuttaget bli avsevirt ligre dn som foreslagits. Jag skall senare dterkomma
hirtill i samband med den tekniska utformningen av energiskatten pa elek-
trisk kraft.

De skil som talar fér en begrinsning av det ifrdgasatta skatteuttaget pa
bensin far enligt min mening dnnu stérre tyngd, néir det galler motorbrinn-
oljan. Atskilliga bussforetag har fér nirvarande att dragas med ekonomiska
svarigheter. Detsamma giller i viss utstrackning dven féretag, som driver
yrkesmiissig lastbilstrafik. Utredning pagar rérande dessa branscher. I detta
lige anser jag skiligt att den tunga motortrafiken i huvudsak undgir
okad skattebelastning. Av tekniska skil torde det inte vara mojligt att un-
dantaga motorbriannolja frin energibeskattningen. I stort sett samma resul-
tat synes emellertid kunna uppnis genom att féreta en mot energiskatten sva-
rande sinkning av brinnoljeskatten. Denna 16sning synes kunna foérordas.
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Av den hir intagna stindpunkten bér enligt min mening félja, att dven el-
kraft, som anvindes fé6r kommunikationsindamal, och brinsle, som férbru-
kas i jarnvigarnas anglok och motordrivna rilsfordon, halles utanfor be-
skattningen. Detsamma bor gilla fotogen. Denna vara anvindes lill bety-
dande del inom jordbruket for traktordrift. Sdsom redan nimnts kommer
jordbruket att drabbas {érhallandevis hart av energiskatten pa bensin. Ett
sarskilt skil att undantaga fotogen fran beskattningen ligger enligt min me-
ning diri, att denna vara alltjaimt pa sina hall anvindes till belysning och
matlagning. Att sirskilt belasta de ekonomiskt svaga befolkningsgrupper
varom hér i regel ar fraga synes icke tilltalande fran social synpunkt. —- De
nyss angivna skilen talar ocksa for att man bor undvika en belastning av
de jordbrukstraktorer som drives med motorbrinnolja. Detta synes lampli-
gen kunna ske genom en schablonmissigt avviagd restitution, baserad pa
den genomsnittliga oljeférbrukningen i sddana traktorer och motsvarande
den nedsattning av brinnoljeskatten som nyss férordats fér den tunga mo-
tortrafiken. Det torde f4 ankomma pa statens jordbruksnidmnd att nirmare
utreda denna friga, vilken direfter torde fa foreliggas 1958 ars riksdag.

De begriansningar och undantag i beskattningen som jag nu férordat med-
for betydande minskningar i de berdknade intakterna av energiskatten. Till
nagon del kan dessa minskningar kompenseras av den hojning i cigarrett-
skatten som jag i annat sammanhang féreslar. Det synes emellertid dven
bora évervigas att foretaga mindre uppjusteringar av de i promemorian f6-
reslagna skattesatserna for kol, koks och brdnnoljor. Sadana upp-
justeringar bér sa mycket mindre kunna féranleda berittigade erinringar
som forbrukarna av dessa varor, inte minst industrien, genom vad jag nyss
forordat far minskad belastning pa sina transportkostnader.

I detta sammanhang vill jag 4ven med nagra ord beréra de yrkanden som
vid remissbehandlingen framforts rorande skattesatserna fér kol och koks.
Fran branschens sida har salunda gjorts géllande, att dessa brinslen borde
vara skattefria eller beskattas efter ligre skattesatser 4n de i promemorian
féreslagna. Sdsom skal for dessa yrkanden har frimst dberopats att priserna
pa kol och koks under senare ar stigit betydligt mera dn pa eldningsoljor.
Haremot vill jag erinra om att skilig hansyn tagits till nimnda omstiindig-
heter redan vid avvigningen av de i promemorian féreslagna skattesatserna.
Fér eldningsoljorna ligger salunda skattesatserna i princip pa en hogre niva
an for kol och koks. Sisom nyss papekats bor en mindre uppjustering ske
av skattesatserna. I enlighet hirmed forordar jag att energiskatten utgar
med 12 kronor per ton for stenkol och 14 kronor per ton fér koks.

Diremot finner jag inte anledning att héja den i promemorian foreslagna
skattesatsen, sex kronor per ton, fér kolbriketter. Samma skattesats bor till-
lampas for kolstybb och koksstybb.

Sasom pdpekats fran branschens sida bér mojlighet finnas att berikna
skatten pa kol och koks per hektoliter. Det torde f4 ankomma pa kontroll-
styrelsen att harvidlag utfirda erforderliga anvisningar.
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Aven betriffande eldningsoljorna bor sasom tidigare papekats en upp-
justering av skattesatserna évervigas. I samband hiarmed bor framhallas, att
eldningsoljorna 1 och 2 ligger néra varandra i fréga om egenskaper, anvind-
ningsomride och priser. Motsvarande géller férhallandet mellan eldningsol-
jorna 3, 4 och hogre. Detta avspeglar sig ocksa i de skattesatser som fore-
slagits i promemorian. For att férenkla bestyret med skatten fér bade myn-
digheterna och de skattskyldiga finner jag lampligt, att enhetliga skattesat-
ser tillimpas inom de bada grupperna eldningsolja, P4 sitt framhallits i
promemorian bor skattesatsen fér motorbriinnolja vara densamma som for
eldningsolja 1.

I enlighet hirmed forordar jag, att skattesatsen for eldningsoljorna 1 och
2 samt for motorbrannolja bestimmes till 25 kronor f6r m? samt att skatten
tor eldningsoljorna 3, 4 och hogre skall utgéra 16 kronor fér ms.

Energiskatten pa motorbrinnolja bor i enlighet med vad férut anférts
motsvaras av en ungefir lika stor sinkning av den nuvarande skatten pa
motorbrinnolja. Hérigenom vinnes, att den tunga motorfordonstrafiken i
stort sett blir oberord av energiskatten. Skatten pa motorbrénnolja, som nu
utgar med 32 ore per liter, bor sdlunda bestimmas till 30 ére per liter.

Betraffande férutsittningarna for ritt att ligga upp obeskattade lager av
bransle har bl. a. riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap framhallit,
att alla beredskapslager oberoende av den lagrade kvantitetens storlek savitt
mojligt borde vara obeskattade tills de forbrukas. En dylik ordning &r otvi-
velaktigt ur flera synpunkter 6nskvird men later sig icke genomfdra pa
grund av dirmed fdérenade svarigheter av administrativ natur. Jag finner
mig emellertid sétillvida kunna bitrida de framstillda yrkandena, att jag
férordar att minimilagerhillningen av fasta briinslen bér utgéra 750 ton i
stillet for 2 000 ton som foéreslagits i promemorian. Gasverken, vilka ar till-
verkare av skattepliktigt briinsle, d. v. s. koks, bor alltid oberoende av la-
gerhdllningen kunna bli registrerade och kommer dirigenom att fa atnjuta
hir avsedd férman.

En friga, som dger samband hirmed, idr pa vad sitt man limpligen kan
tillse, att den koks som framkommer vid gastillverkning icke skall bli dub-
belbeskattad. Jag vill fororda ett forfaringssiitt, innebirande att skatt be-
riknas for hela den vid gasframstillningen férbrukade kvantiteten gaskol
men att avdrag medgives for skatten & den framkomna koksen. Sistnimnda
vara blir sdledes beskattad forst d4 densamma férsiljes.

I 6vrigt anser jag mig kunna godtaga de i promemorian féreslagna regler-
na om uppliggning av obeskattade lager av kol, koks och briannoljor.

I detta sammanhang torde stillning vidare bora tagas till ndgra sarskilda
problem som sammanhinger med avgriansningen av de skattepliktiga briins-
lena.

Silunda har Sveriges redareférening hemstillt, att den i promemorian
foreslagna skattefriheten vid bunkring av fartyg matte utstrickas att jamvil
gilla den inrikes sjéfarten. Med hansyn till den harda konkurrens som den
inhemska sjofarten iir utsatt for fran frimmande linders sida och till att
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vissa svarigheter av kontrollteknisk natur &r foérenade med den i promemo-
rian ifradgasatta skattefriheten fér enbart trafiken pa utlandet, vill jag icke
motsatta mig skattefrihet jamval fér bransle som forbrukas i inrikes fart. I
detta sammanhang far jag framhalla, att jag dven ansett mig béra foresld
skattefrihet for briansle som férbrukas i Iuftfartyg i savil utrikes som inri-
kes trafik.

Sveriges kemiska industrikontor utgar i sitt yttrande fran att Kungl.
Maj:t, diarest forslaget om energiskatt antages, kommer att med begagnande
av sin dispensritt medgiva befrielse fran resp. aterbaring av skatt i sddana
fall diar beskattat brinsle anvindes sdsom rivara inom kemisk industri. De
kvantiteter koks och kol som kommer till dylik anvindning (enligt 1954 ars
industristatistik 66 802 resp. 7 069 ton) forbrukas enligt kemikontoret till
alldeles 6verviagande delen for tillverkning av kalciumkarbid och ammoniak,
av vilka produkter framstilles bl. a. kviavegodselmedel. Enligt min mening
bér med hansyn till den foreslagna beskattningens karaktiar skatt icke be-
lasta brinsle som anvindes fér annat d4ndamaél dn energialstring. Mojlighet
bér darfor finnas att géra avdrag for skatt for dylikt briinsle. 1 férevarande
sammanhang vill jag dven beréra Jernkontorets hemstillan om skattefrihet
for koks som anvindes fér metallurgiska dndamal, Den koks som nyttjas
vid framstillning av kokstackjiarn férbrukas savil for reduktion av jirnet
som for alstrande av det for smiltningen erforderliga viarmet. D4 salunda
viss del av den férbrukade koksen anvindes fér annat &ndamél 4n energi-
alstring, bor i enlighet med vad jag nyss sagt skatt fér den forbrukade kok-
sen i varje fall ej utgd med hogre belopp d4n som svarar mot den del av kok-
sen som atgar for varmealstring.

Skil, liknande dem som talar fér skattefrihet i nyss angivna fall, synes
dven kunna aberopas for att nedsitta skatten fo6r industrier som vid sin pro-
duktion foérbrukar sirskilt stora mingder fasta eller flytande bréanslen.
Denna fraga har dven aktualiserats i négra av yttrandena. Néiringslivets
skattedelegation framhaller salunda, att en under ar 1954 inférd energiskatt
skulle ha foranlett en kostnadsstegring av inemot 1,5 procent foér jarn och
stal, 1 det ndrmaste 3 procent for cement och mer an 1,5 procent for tegel.

Det ligger i sakens natur, att en pa bransleférbrukningen lagd skatt for
olika produkter maste fa en i viss man skiftande prisférdyrande effekt. Det-
samma géller den nuvarande elskatten, och i friga om denna skatt har med-
givits jamkad skattesats i vissa fall, varigenom skattebelastningen pa de sir-
skilt kraftkravande produkterna, t. ex. ferrolegeringar och elektrolytiskt
framstillda kemiska féreningar, blir visentligt nedsatt. En liknande anord-
ning synes boéra tillimpas i frdga om energiskatten & brinslen. Kontrollsty-
relsen bor salunda dga medgiva skattenedsiattning i fraga om brinslen, som
féorbrukas i sirskilt energikrivande produktion. Jag vill i anslutning hirlill
framhalla, atlt skatten for de mera brinslekravande industrierna, t. ex. kalk-
och kritbruken samt cementfabrikerna, bér nedsittas si att den ungefarli-
gen svarar mot den genomsnittliga skattebelastningen fér industrien i all-
méinhet. Viss hinsyn torde ocksd kunna tagas till marknadsliget f6r mera
energikrivande exportprodukter.
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Slutligen far jag nimna, att jag ansett overflodigt att medtaga raolja bland
de skattepliktiga brinslena. Denna vara torde nimligen Atminstone fér nir-
varande inte i obearbetat skick anvindas foér energialstring.

Med férut angivna avvikelser tillstyrker jag den avgrinsning av beskatt-
ningsomradet fér branslen som foreslagits i promemorian liksom den dar
verkstillda tekniska utformningen av skatten pa dessa varor.

Jag évergar nu till att narmare behandla de frigor som sammanhinger
med energibeskattningen av elektrisk kraft.

Skatt 4 elektrisk kraft beslutades vid 1951 Ars varriksdag att
galla fr. 0. m. den 20 juni 1951. Under budgetaret 1951/52 uttogs skatt for
all elektrisk kraft. Traditionellt skiljer man pa kraft for industriellt bruk,
kraft for kommunikationsindamal och kraft foér s. k. borgerliga dndamal
(detaljforbrukning), d. v. s. kraft fér hushall, jordbruk, yrkesanviindning
(framst smaindustri och hantverk) samt allminna behov (t. ex. skolor,
sjukhus och utomhusbelysning). Skatten utgick fér kraft, som férbrukades
inom industrien eller f6r kommunikationsindamal, med 10 procent av kraf-
tens pris. D& kraftprisen inom detaljdistributionen var synnerligen vari-
erande och d4 man 6nskade underlitta distributérernas arbete med skatte-
redovisningen bestimdes att skatten fér kraft fér borgerliga andamal skulle
utgd med 1 ore for kilowattimme (kWh). Denna styckeskatt motsvarade
ungefir en virdeskatt av 10 procent. Det genomsnittliga kraftpriset i detalj-
distributionen utgjorde niamligen vid denna tidpunkt ungefir 11 6re for
kWh. Da industrien liksom kommunikationsféretagen i regel 4r avnimare
av hégspind kraft under det att detaljdistributionen till den helt domine-
rande delen sker vid lagspinning, var det naturligt att virdeskatt skulle
utgd for hogspind kraft och styckeskatt for 1lagspiand kraft. Av praktiska
skal faststilldes grinsen mellan hégspanning och lagspanning till 450 volt i
skatteforfatiningen. Genom olika sirstadganden méjliggjordes uttagande i
vissa fall av virdeskatt vid lagspinning och styckeskatt vid hégspinning.
Skatten pa detaljdistributionen liksom pé kraft fér kommunikationsinda-
maél avvecklades efter ett ar. Under tiden sedan den 1 juli 1952 har elskatt
foljaktligen endast utgatt for kraft for industriellt bruk. Grinsen har dir-
vid bestimts sa att skatt skall erliggas av den som i industriell rérelse fér-
brukar mer an 40 000 kWh fér ar och driftstille,

Direst elskatten pa detaljforbrukning nu skall aterinféras sésom ett led
i en allmin energibeskattning, uppkommer liksom 1951 frigan om grinsdrag-
ning mellan olika férbrukarkategorier. Hur denna friaga skall 1gsas ir sjalv-
fallet beroende av vilket skatteuttag som skall ske pa olika slags férbruk-
ning. Jag har redan tidigare tillkdnnagivit, att skatteuttaget pa borgerlig
forbrukning bor vara avsevirt ligre 4n som svarar mot den skattesats om 2
ore for kWh som féreslagits i promemorian,

Betraffande kraft fér industriellt bruk finner jag av skil som anférts i
promemorian, att nigon skatteskirpning icke bér ifragakomma, Jag bitri-
der foljaktligen pd denna punkt promemorieférslaget, enligt vilket energi-
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skatt skall utgd med 10 procent av virdet a kraft som férbrukas inom indu-
strien. Daremot bér, sasom tidigare forordats, elkraft som férbrukas av kom-
munikationsféretag for bandrift eller jamférligt Andamal héllas utanfér be-
skattningen. I fraga om den industriella kraften bor pa sitt nu ir fallet
méjlighet finnas till dispens fran skattebestimmelserna. Jag avser, att se-
dan riksdagen fattat beslut 6ver den féreslagna energibeskattningen, anma-
la fragan huruvida fortsatt giltighet bor ges at vissa dispensbeslut som med-
delats med slod av den nuvarande elskatteférordningen.

For elkraft, som distribueras fér borgerlig forbrukning har i promemo-
rian ifragasatts en styckeskatt. De remissinstanser, som representerar dis-
tributorsintressena, nimligen vattenfallsstyrelsen och elverksforeningen,
har emellertid samstimmigt forordat en viardeskatt med hénsyn till att en
dylik skatteform vore mindre tariffrubbande och dirjimte enklare ur upp-
bords- och redovisningssynpunkt. De o6nskemal som sdlunda uttalats av
distributérerna bor enligt min mening beaktas. Jag forordar férdenskull,
att skatten a elekirisk kraft, som detaljdistribueras, uttages sasom virde-
skatt. Vid mitt stillningstagande pa denna punkt har jag sirskilt tagit fasta
pa elverksféreningens uttalande, att kraftavgifterna for olika grupper av
férbrukare numera ir i hog grad utjimnade. Méjlighet bor dock, sdsom ock-
sa framhallits av vattenfallsstyrelsen och elverksféreningen, &ppnas for
kontrollstyrelsen att férordna om styckeskatt i fall dar en virdebeskattning
med hansyn till sirskilda forhallanden skulle erbjuda tekniska svarigheter.
Framstillning bér i dylika fall géras av vederbérande distributér och skatte-
satsen bor avvigas efter det genomsnittliga priset for detaljdistributionen.

I promemorian ir skattesatsen for borgerlig forbrukning som nyss namnts
upptagen till 2 ore féor kWh, vilket enligt vattenfallsstyrelsens berikningar
skulle svara mot en virdeskatt av 13 procent. Sveriges lantbruksférbund
har erinrat om att den féreslagna 10-procentiga skatten for kraft till
jordbruksdrift leder till en storre skatt per kWh raknat fér jordbruket an
t6r industrien, eftersom jordbruket till foljd av stérre éverforingskostnader
har att betala ett hégre pris per kWh. Lantbruksférbundet anser darfor, att
det bor 6verviagas om inte den lagspanda férbrukningen i stillet borde pa-
laggas styckeskatt sa avviigd, att den motsvarar vad industrien i genomsnitt
betalar per kWh. Andra remissinstanser har framhallit, att beskattnings-
reglerna icke bér utformas sa att smaindustrien och hantverket triffas av
hogre elskatt dn storindustrien.

Sasom framgar av remissutlatandena fran vattenfallsstyrelsen och elverks-
féreningen dr det av tekniska skél vanskligt att tillimpa annan beskattnings-
norm for kraftforbrukningen i hemmen #n foér kraftférbrukningen i jord-
bruk, smiindustri, hantverk eller eljest vid yrkesutévning.

Med dessa och forut angivna utgangspunkter finner jag mig icke kunna
fororda hogre skattebelastning #n 5 procent foér detaljférbrukningen. —
Kontrollstyrelsen bor #iga befogenhet att nedsitta denna skatt inom omra-
den med onormalt hég taxeniva.

Vad jag hir forordat innebir, att industriell kraft liksom hittills beskat-
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tas efter 10 procent & kraftvirdet, att kraft till kommunikationsféretag for
bandrift eller liknande dndamal halles utanfér beskattningen samt att kraft
for borgerlig forbrukning beskattas efter 5 procent av kraftvardet. Betraf-
fande grinsdragningen mellan kraft for industriellt bruk och kraft for bor-
gerligt bruk boér den nuvarande 40 000 kWh-regeln tillampas. Omliggning-
en skulle foljaktligen for elkraftens del innebéra, att den hittills skattefria
forbrukningen for borgerliga dndamal skattebeligges efter 5 procent av
kraftvirdet.

Med de andringar som féranledes av det nu anfoérda tillstyrker jag det
framlagda forslaget i vad det avser energiskatt pa elektrisk kraft.

Intdktsberdkningar

I promemorian har verkstillts vissa beridkningar angiende intikterna av
den féreslagna allménna energiskatten. De for berdkningarna angivna kvan-
titetsuppgifterna f6r brianslen hanfor sig till konsumtionen under ar 1956,
som kan anses som ett normalar. For den industriella elkraften ar sdsom
intikt angiven den i statsverkspropositionen fér budgetaret 1957/58 berik-
nade elskatten. Intikten av elkraft for borgerliga andamal ar angiven med
utgangspunkt fran den beriknade férbrukningen under ar 1957.

Med samma utgangspunkter har intdkterna av energiskatten enligt de
av mig i det foregiende forordade grunderna beridknats till belopp for helt
ar riknat, som framgar av nedanstdende sammanstillning. Hinsyn har vid
berikningarna icke tagits till de relativt obetydliga kvantiteterna kolbriket-
ter, kol- och koksstybb eller motorsprit, ej heller till den skattefrihet eller
skattenedsittning, som kan medgivas i vissa fall.

Brinsle/Energiart |Kvantitet Skattesats Intdkt, mkr

Stenkol...ovvevsineeeenenennnnnn. 2,9 milj. ton 12 kr./ton 35
KOKS ..ttt eieeneenns 2,4 » » 14 » » 31
Bensin och motorsprit ............ 1,7 » md 40 kr./m® 68
Motorbrinnolja, eldningsolja 1 och 2 3,7 » » 25 » » 93
Eldningsolja 3 och hogre.......... 4,2 » » 16 » » 67
Industriell elkraft ................ 15,0 mdr kWh 10 %, 50
Elkraft for borgerligt behov ....... 8,0 » » 59/ 50
Summa intdkter 397

Avgar skatt for kol och olja, for-
brukade for elkraftgenerering 12
Netto energiskatt 385

Avgar minskade intéikter av briann-
oljeskatt 10
Aterstar 375

Under budgetaret 1957/58 torde man kunna ridkna med nigot o6kad for-
brukning av vissa brinslen. & andra sidan kommer av uppbdrdstekniska
skial en del av skatteintikterna for brinslen, som forbrukas under budget-
aret, att inflyta forst efter detta ars utging. Med beaktande hirav torde
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energiskatten fér budgetaret 1957/58 kunna beriknas till 315 milj. kr. I
detta belopp ingar 50 milj. kr. motsvarande nuvarande industriell elskatt.
De i statsverkspropositionen beriknade intikterna av briannoljeskatt torde
komma att nedga med i runt tal 10 milj. kr.

Intikterna av energiskatten bdr redovisas under en sarskild inkomsttitel,
benidmnd Energiskatt, varvid inkomsttiteln Skatt & elektrisk kraft utgar.
Anmirkas kan, att skatteintikterna av bensin bor férdelas mellan inkomst-
titlarna Bensinskatt och Energiskatt efter forhallandet mellan skattesat-
serna.

Beskatiningsmyndighet

Sasom féreslagits i promemorian bdr kontrollen dver energiskatten och
uppbérden dirav handhavas av kontrollstyrelsen, bortsett fran de fall da skat-
ten for brinsle skall upptagas vid inférsel till riket; i sistnimnda fall bsr
generaltullstyrelsen vara beskattningsmyndighet.

Betriffande behovet av de personal6kningar i kontrollstyrelsen och sty-
relsens lokala skattekontroll som féranledes av energibeskattningen ansluter
jag mig i huvudsak till den uppfattning som uttalats i promemorian. Kost-
naderna synes i stort sett bora berdknas i enlighet med vad dir angivits. Da
visst forberedande arbete av betydande omfattning maste utféras, innan
den nya lagstiftningen trider i kraft, synes vissa kostnadsékningar erforder-
liga redan under innevarande budgetar. De nya tjinsterna bér, bortsett fran
dem som avses for bitriden for skriv- och kontorsgéromal i reglerad beford-
ringsgang, tills vidare uppforas sasom extra.

I enlighet med det sagda bdr riksdagens medgivande inhdmtas att [6r
budgetiren 1956/57 och 1957/58 6verskrida den i avléningsstaten fér kon-
trollstyrelsen upptagna anslagsposten till Avléningar till icke-ordinarie per-
sonal med erforderligt belopp, vilket fér budgetaret 1957/58 synes kunna
berdknas till i runt tal 300 000 kr. For 6verskridande av kontrollstyrelsens
omkostnadsanslag och motsvarande anslag fér den lokala skattekontrollen
torde séirskilt bemyndigande inte behéva inhiamtas.

Kontrollstyrelsen har i sitt yttrande framhallit, att den nu foreslagna be-
skattningen nodvindiggor en uppdelning av styrelsens skattebyra pa tva sa-
dana byréer. Goda skil synes tala fér den av styrelsen uttalade uppfattning-
en. Jag anser mig emellertid inte bora uppta denna friga i detta samman-
hang. Den bér provas vid budgetbehandlingen under den kommande hésten.

Under 4beropande av vad sidlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till
1) férordning om allmdn energiskatt; samt
2) forordning om dndrad lydelse av 3 § férordningen den
21 maj 1954 (nr 260) om brdnnoljeskatt;
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dels ock medgiva att for budgetiren 1956/57 och 1957/58
den i avléningsstaten fér kontrollstyrelsen upptagna anslags-
posten till Avléningar till icke-ordinarie personal ma éver-
skridas for bestridande av de kontrollkostnader som betingas
av vad i det foregaende forordats.

1. Forslag till hojd beskatining av cigarretter

Av det tidigare anférda framgar, att jag med hinsyn till foretagna be-
griansningar i den ifrigasatta energibeskattningen ansett nodvindigt att ge-
nom konsumtionsbeskattning tillfféra staten ytterligare ca 50 milj. kr. om
aret. Sdsom beskattningsobjekt har hirvid nimnts cigarretterna.

Enligt 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol &
tillverkning och import av tobaksvaror utgar tobaksskatten med viss pro-
cent av varans priskurantpris (vidrdeskatt) samt med visst efter varans
myckenhet bestimt belopp (myckenhetsskatt).

De nuvarande skattesatserna har beslutats av 1954 ars riksdag pa grund-
val av propositionen nr 28. Beslutet innebar en genomsnittlig prish6jning
for svenska cigarretter med ca 0,5 6re och for importerade cigarretter med
ca 0,75 ore per styck. Tekniskt genomférdes detta si, att myckenhetsskatten
héjdes med 0,26 ore for svensktillverkade och 0,35 ére for utlindska cigar-
retter i grupp II. Betrdffande cigarretter i grupp I (cigarretter med mun-
stycke) limnades skattesatsen oférindrad. Samtidigt foretogs en viss re-
duktion av skattesatserna for cigarrer och cigarrcigarretter.

Gillande skattesatser framgar av féljande sammanstillning.

Varuslag Vikt for For inom riket till- For till riket inférd
1 st. gram | verkad vara vara
Procent Belopp fér | Procent Belopp for
av pris- —| av pris-
kurant- 1st. | 1 kg | kurant- 1st.] lkg
priset ore kr. priset ore kr.
Cigarrer .......... grupp I | t. 0. m. 50 35 43 — 35 12,4 —
Y > IIf 6ver 5,0 35 5,6 — 35 15,6 —
Cigarrcigarrelter. . .. » I |tom 1,7 35 4,0 — 35 6,6 —
> e > IIf 6ver 1,7 35 6,0 — 35 9,5 —
Cigarretler ........ » I ]tom 075 40 2,5 - 40 3,5 —
> .. » IIf 6ver 0,75 40 43 - 40 5,65 —
Roktobak .................. — 40 — |24:60 40 —138l: —
Tuggtobak .................. — 40 — 3:70 40 —| 71—
Snus ...l — 40 — 3: 80 40 —| 5—

Vid innevarande riksdag har pa grundval av propositionen nr 50 beslu-
tats en omliggning inom detaljhandeln med tobaksvaror. Denna omligg-
ning, som skall tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1960, har dven féranlett
en dndring i skattebestimmelserna satillvida, att vardeskatten skall berik-
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nas pa grundval av det riktpris som tobaksmonopolet sitter varan och inte
sdsom nu pa grundval av ett fast priskurantpris.

Under ar 1956 har forsdlts 5 069,4 milj. st. svensktillverkade och 609,5
milj. st. utlindska cigarretter av grupp II samt 35 milj. st. resp. 0,3 milj. st.
cigarretter av grupp I eller sdlunda sammanlagt 5 714,2 milj. st. Till jim-
forelse kan nidmnas, att den totala cigarrettférsialjningen ar 1952 utgjorde
5121 milj. st. och ar 1954 5 289,3 milj. st. Tendenser till stagnation har f6r-
mirkts under ar 1956. I vad man dessa tendenser kan vintas bli bestdende
torde icke med sidkerhet kunna foérutses. — Foérsiljningen av andra tobaks-
varor idn cigarretter har under senare ar genomgaende visat tillbakagang.

Sdsom jag nyss framhallit torde det vara noédvindigt att utéver den all-
minna energibeskattning som tidigare férordats tillféra staten ytterligare
ca 50 milj. kronor om é&ret gemom konsumtionsbeskattning. Att darvid
tobaksvaror nadmnts som beskattningsobjekt sammanhénger bl. a. med att
nivin for denna beskattning i forhallande till penningvirdet och de stora
konsumentgruppernas koépkraft sjunkit sedan 1954, da de nuvarande skat-
tesatserna faststilldes. Forhdllandet har varit likartat med spritskatterna,
vilka nyligen undergatt en betydande hdjning.

Av tobaksvarorna synes endast cigarretterna representera en sadan skat-
tekraft att en skatteskédrpning bér féretagas. Med hinsyn till konsumtionens
storlek skulle, enligt vad jag under hand inhdmtat fran tobaksmonopolet,
en hojning av skatten med omkring ett 6re per styck vara tillracklig for att
tillfra staten det nyss angivna beloppet.

I enlighet med det anférda forordar jag, att skatten pa cigarretter hdjes
med omkring ett ore stycket. Nigon skillnad synes hirvid inte bora goras
mellan svensktillverkade och importerade cigarretter. Med tanke pa att
férbrukningen av cigarretter med munstycke (grupp I) ir helt obetydlig —
mindre 4n en procent av totalférbrukningen -— synes emellertid skattehoj-
ningen for dessa varor béra begriansas till ungefar ett halvt 6re stycket.

Skattehdjningen bor genomféras pa det siattet att myckenhetsskatten be-
stimmes till 4,78 6re per styck foér svensktillverkade och 6,13 6re for im-
porterade cigarretter i grupp II; nuvarande skattesatser utgor 4,3 respektive
5,65 ore stycket. P4 motsvarande sitt bor skatten for cigarretter i grupp I
héjas frin 2,5 respektive 3,5 o6re per styck till 2,74 6re for svenska cigarret-
ter och 3,74 6re for utlindska. Med dessa nya skattesatser kommer pris-
héjningen att bli ett ére for cigarretter utan munstycke och 0,5 6re for ci-
garretter med munstycke.

Under dberopande av det anférda far jag hemstilla,
att ett inom finansdepartementet upprattat forslag till lag
om dndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943 (nr 346)
angdende statsmonopol d tillverkning och import av tobaks-
varor métte genom proposition férelaggas riksdagen till an-
tagande.
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IV. Budgetliiget

1. Inledning

I tva sirskilda skrivelser den 22 mars 1957 har riksrikenskapsverket
framlagt dels forslag till slutlig berdkning av statsverkets inkomster under
budgetaret 1957/58 och dels redogorelse for approximativ berdkning réran-
de utfallet av driftbudgeten fér budgetaret 1956/57.

I det foljande redogores forst for utfallet av driftbudgeten for budgetaret
1956/57.

I frdga om driftbudgeten for budgetiret 1957/58 anmiles till en bérjan
den nya berikningen av inkomsterna. Hérefter redovisas forindringarna av
utgifterna i forhallande till férslaget i statsverkspropositionen. Vidare kom-
mer jag att anmila den slutliga berikningen av avskrivningsbehovet for
budgetaret 1957/58.

Betriffande kapitalbudgeten framligges definitivt férslag till investerings-
plan for budgetaret 1957/58 jamte dirtill fogade investeringsstater.

I anslutning till en sammanfattning av det statsfinansiella liget framlig-
ges slutligen forslag rorande den uttagningsprocent for den statliga inkomst-
skatten som bér tillimpas under nista budgetar.

2. Utfallet av driftbudgeten for budgetiret 1956/57

I sin férenimnda skrivelse den 22 mars 1957 har riksrikenskapsverket be-
riknat, att inkomstutfallet i forhdllande till den fér 16pande bud-
getar faststillda riksstaten, i vilken inkomsterna upptagits till 11 309,4 mil-
joner kronor, kommer att visa ett underskott av 268,75 miljoner kronor och
siledes uppga till 11 040,7 miljoner kronor. Ambetsverkets berikning &r
baserad pa under ar 1956 gillande grunder for statstjinsteminnens loner
och pa vid 1957 ars ingdng gallande taxor f6r de statliga affarsverken.

Inkomsterna 4 de till specialbudgeterna hoérande inkomsttitlarna foérut-
sittes komma att overstiga de i riksstaten ursprungligen berdknade med
25,07 miljoner kronor, vilket praktiskt taget helt motsvarar ett 6verskott
4 de till automobilskattemedlens specialbudget hérande inkomsttitlarna.
Ifragavarande overskott d4r sammansatt av berdknade merinkomster av ben-
sinskatten och den sarskilda investeringsavgiften for motorfordon a 30
respektive 5 miljoner kronor samt en minskning av fordonsskatten med 10
miljoner kronor.

For de inkomsttitlar som direkt regleras mot budgetutjaimningsfonden
redovisas i riksrikenskapsverkets berakning en nettobrist & 293,82 miljoner

7 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 17
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kronor. Inkomsterna & titeln f6r skatt & inkomst och férmégenhet m. m.
berdknas komma att understiga det i riksstaten upptagna beloppet med
400 miljoner kronor, medan 6vriga mot budgetutjamningsfonden reglerade
inkomsttitlar sammanlagt berdknas utvisa ett nettoGverskott pa 106,18 miljo-
ner kronor. Bland titlar vilka beriknas ge 6verskott mirkes arvslottsskatt,
gavoskatt och kvarlatenskapsskatt med 15 miljoner kronor, tullmedel med
40 miljoner kronor, varuskatt med 10 miljoner kronor, inférselavgift och
accis & fettvaror m. m. med 6 miljoner kronor, omsittnings- och utskink-
ningsskatt &4 spritdrycker med 100 miljoner kronor samt statlig nojesskatt
med 6 miljoner kronor. Den nytillkomna inkomsttiteln omséttningsskatt a
motorfordon upptages till 50 miljoner kronor. Fér diverse inkomster be-
riknas en 6kning med 12 miljoner kronor. A andra sidan riknas med en
minskning i férhallande till riksstaten for titeln omsittnings- och expedi-
tionsstamplar m. m. med 7 miljoner kronor samt for titlarna tobaksskatt,
omsattnings- och utskénkningsskatt a vin och maltdrycksskatt med 20, 5 re-
spektive 17 miljoner kronor. Inkomsterna av statens affirsverksfonder be-
riknas av riksrikenskapsverket utvisa en nettominskning i férhallande till
riksstaten om sammanlagt 83 miljoner kronor.

Enligt vad riksrikenskapsverket vidare anfor i sin skrivelse berdknas u t-
gifterna 4 driftbudgeten i friga om de mot budgetutjimnings-
fonden reglerade anslagen bortsett fran reservationsanslagen komma att ut-
visa en nettomerutgift 4 62 miljoner kronor. De belopp, som fér de olika
huvudtitlarnas vidkommande férvintas komma att tagas i ansprak fran
respektive 6verforas till budgetutjimningsfonden, anges i efterféljande sam-
manstillning.

Merutgifter Besparingar

Milj. kr. Milj. kr.

Egentliga statsutgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna ................ — —
I1. Justitiedepartementet ........................ 8,99 —
III. Utrikesdepartementet ......................... — 0,13
IV. Forsvarsdepartementet . ...................... 45,32 -
V. Socialdepartementet .......................... 44,20 —
VI. Kommunikationsdepartementet ...... ......... —_ 20,04
VII. Finansdepartementet ......................... — 3,93
VIII. Ecklesiastikdepartementet ..................... 20,13 —_—
IX. Jordbruksdepartementet ...................... 3,90 —
X. Handelsdepartementet .............. ......... 6,51 —
XI. Inrikesdepartementet................ ......... 14,69 —
XII. Civildepartementet ................c.ovu.. ... — 83,07
XIII. Oférutsedda utgifter ........................ — 0,78
X1V. Riksdagen och dess verk m. m. ............... 0,30 —

Sager 144,04 107,95
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Utgifter for statens kapitalfonder:
I. Luftfartsfonden ............... ... ... ... ..., 1,13 —
I1. Riksgéldsfonden ................ccciiiinn... 25,00 —
IV. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster — —

Siger 26,13 —
Summa 170,17 107,95

Nettomerutgift 62,22

I fraga om utfallsberikningen & utgiftssidan anfér riksrikenskapsverket
foljande:

Sasom framgar av sammanstillningen, utvisar civildepartementets huvud-
titel den storsta avvikelsen fran berdkningarna i riksstat och tilldggsstat med
en uppskattad nettobesparing 4 83,07 miljoner kronor. Denna besparing, som
ar att hianfora till det & riksstaten uppforda anslaget till tickning av berik-
nat overskridande av anslagsmedlen for vissa 16ne- och pensionsférmaner,
sammanhinger emellertid med att detta anslag i enlighet med vad som forut-
satts vid anslagets beviljande beriknas i allminhet icke bliva taget i an-
sprdk av de avloningsutbetalande myndigheterna, vilket leder till en mot-
svarande merbelastning av myndigheternas avloningsanslag. Efter korri-
gering med hénsyn hirtill av de olika huvudtitlarnas belastning mirkas bland
mera betydande merutgifter dverskridande av anslagen till avléningar och
omkostnader for fangvardsanstalterna med 5,20 miljoner kronor, av ar-
méns anslag till brinsle och mathalining med 6,22 respektive 6,05 miljoner
kronor, av anslagen under socialdepartementets huvudtitel till allminna
barnbidrag, till bidragsforskott, till kapitalmedelsférluster och rinteefter-
gifter & vissa bostadsbyggnadslan samt bostadsrabatter, till bidrag till folk-
pensioner m. m. och till understod at flyktingar m. m. och vissa kostnader for
ungerska flyktingar med 4,56 respektive 4,77, 11,05, 20,63 och 8,26 miljoner
kronor samt av anvisade medel till riantor 4 statsskulden med 25 miljoner
kronor. Bland stérre besparingar ma nidmnas besparingar 4 anslaget under
socialdepartementets huvudtitel till bidrag till erkiinda arbetslshetskassor
med 5,00 miljoner kronor, &4 anslaget under finansdepartementets huvud-
titel till anordnande av vinstutlottning m. m. i samband med aterbetalningen
av overskjutande preliminir skatt med 5,85 miljoner kronor samt & anslaget
under ecklesiastikdepartementets huvudltitel till bidrag till driften av lokala
yrkesskolor med 6,86 miljoner kronor. Vidare ma framhallas, att budgetut-
jamningsfonden forutsittes pa grund av merinkomster & de till automobil-
skattemedlens specialbudget horande inkomsttitlarna komma att via ansla-
get till avsitining till statens automobilskattemedelsfond tillféras 22,00 mil-
joner kronor. Det enligt riksstaten och tilliggsstaten beriknade dverskottet
4 automobilskattemedlens specialbudget, 46,11 miljoner kronor, beriknas sa-
lunda vid realiserandet av budgeten komma att stiga till 68,11 miljoner kro-
nor.

Riksritkenskapsverket har dven verkstillt en berikning av utgifterna a
driftbudgetens reservationsanslag. Den ger vid handen, att under lépande
budgetar beloppet av kvarstaende behallningar a4 dessa anslag kan foérvintas

totalt sett forbli oférdndrat. Beridkningen framgéar av féljande sammanstill-
ning.



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dr 1957

Okning (4-) resp.

Minskning (—)

Milj. kr.
Beraknad forindring i beloppet av kvarstaende behallningar & reser-

vationsanslag:

IV. Forsvarsdepartementet . ......... ... ..o, — 110,00
V. Socialdepartementet .............. ... .. oo iiiiiies — 15,00
VI. Kommunikationsdepartementet .......................... + 160,00
IX. Jordbruksdepartementet ............ ... . il ~— 25,00
Ovriga huvudtitlar ... ... ... .0 i — 10,00
Summa +0

Liksom i december 1956 har riksrikenskapsverket iven nu riknat med en
avsittning till budgetutjimningsfonden av kommunalskattemedel med netto
200 miljoner kronor mot 300 miljoner kronor enligt riksstaten.

Sammanfattningsvis har riksrikenskapsverket berdknat ett 6 verskott
4 driftbudgeten att tillforas budgetutjamningsfon-
den for 16pande budgetar av ca 175 miljoner kronor. Ambetsverket har dar-
vid utgitt fran motsvarande i den ursprungliga riksstaten beridknade &ver-
skottssaldo mellan inkomster och utgifter & 706,77 miljoner kronor, vilket
minskats med dels den till 293,82 miljoner kronor beriknade nedgingen av
inkomsterna, dels de till 62,22 miljoner kronor beriknade merutgifterna &
anslag, dels ock den till 175,40 miljoner kronor uppgiende summan av de
anslag, som dskats & tilliggsstat till riksstaten for innevarande budgetar.

Nyssnidmnda i den ursprungliga riksstaten upptagna saldo mellan inkoms-
ter och utgifter 4 i runt tal 705 miljoner kronor avser till ett belopp av (300
+ 75 4+ 110 =) 485 miljoner kronor sirskilda avsittningar till budgetut-
jamningsfonden av kommunalskattemedel, av vissa tillfilliga, konjunktur-
politiskt betingade inkomster samt av medel avsedda foér framtida investe-
ringar i LKAB. Aterstdende (705 — 485 =) 220 miljoner kronor utgér
det i riksstaten beridknade formella dverskottet & statsregleringen. Det nu
beriknade saldot mellan inkomster och utgifter 4 175 miljoner kronor skall
pa motsvarande sitt reduceras med de nimnda avsittningarna. Dessa be-
gransar sig med héinsyn till den beriknade minskade avsattningen av kom-
munalskattemedel till (200 + 75 -}~ 110 =) 385 miljoner kronor. Hiarigenom
forbytes enligt riksrakenskapsverkets kalkyler det formella &verskottet &
riksstaten i ett formellt underskott & (385 — 175 =) 210 miljo-
ner kronor.

For att erhalla skillnaden mellan inkomsterna och de faktiska utbetal-
ningarna & driftbudgetens anslag skall det angivna &verskottet (fére avsitt-
ningarna) 4 175 miljoner kronor korrigeras med hinsyn till eventuella for-
iandringar i behallningen & driftbudgetens reservationsanslag. D emellertid
riksrikenskapsverket enligt det foregidende rdknat med att 6kningarna och
minskningarna av behallningarna kommer att uppviga varandra, utgér siff-
ran 175 miljoner kronor ocksa ett matt p4 det kassaméssiga over-
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skottet 4 driftbudgeten. Sistnimnda summa motsvarar siledes
det belopp, varmed de sammanlagda inkomsterna fér innevarande budgetar
enligt Ambetsverkets kalkyl kan beriknas komma att dverstiga de totala ut-
gifterna pa driftbudgeten. — Resultatet av riksrakenskapsverkets berikning
av det kassamassiga utfallet av driftbudgeten kan ocksa, om man utgar fran
de totala inkomsterna och utgifterna enligt riksstat och tillaggsstat, uttryc-
kas pa fdljande sitt. I riksstat och tilliggsstat har utgifterna upptagits till
sammanlagt (10 602,65 | 175,40 =) 10 778,05 miljoner kronor. De faktiska
utgifterna berdknas av riksridkenskapsverket Gverstiga detta belopp med
87,29 miljoner kronor. Samtliga utgifter kan siledes berdknas till i runt
tal 10 865 miljoner kronor. Eftersom inkomsterna beriknas till avrundat
11 040 miljoner kronor, kan alltsd det kassamiissiga Gverskottet beriknas
till cirka 175 miljoner kronor.

Vid bedémningen av budgetutfallet bér utéver vad riksrikenskapsverket
anfért i sin skrivelse dven beaktas verkningarna av dels den av riksdagen
beslutade loneplansrevisionen liksom den generella h6jning av statstjinste-
minnens loner och pensioner fér ar 1957 varom avtal nu triffats, dels ock
de fordndringar av affarsverkens taxor som beslutats eller foreslagits under
innevarande ar. Enligt vad som anforts i en av riksrikenskapsverket med
skrivelse den 16 april 1957 éverlimnad promemoria innebar nettoresultatet
av lone- och taxehdéjningarna for affirsverkens del en ytterligare minsk-
ning av §verskotten med sammanlagt 15 miljoner kronor. De inkomster
som nu beridknas av statens affirsverksfonder utgoér for postverket 8, tele-
verket 40, statens jarnvigar 10, statens vattenfallsverk 110 samt for domin-
verket 34 miljoner kronor. A driftbudgetens utgiftssida motsvaras kostnaden
for 16ne- och pensionshéjningarna av det anslag & 90 miljoner kronor till
tickning av beriknat dverskridande av anslagsmedlen for vissa lone- och
pensionsférmdner, varom chefen for civildepartementet senare denna dag
kommer att géra hemstillan.

Nu berérda férhallanden medfor saledes i jamférelse med riksrikenskaps-
verkets berikning av den 22 mars, att det kassamiéissiga 6verskot-
tet 4 driftbudgeten minskar med 105 miljoner kronor till (175—105 =)
70 miljoner kronor. Det formella underskottet paverkas i mot-
svarande man och okar darfér till (210 + 105 =) 315 miljoner kronor.

3. Driftbudgeten for budgetiret 1957/58

Ny berdkning av vissa inkomsttitlar

I statsverkspropositionen utvisade driftbudgetens inkomstsida en summa
av 11 890,8 miljoner kronor, varav 11 179,9 miljoner kronor hianférde sig till
egentliga statsinkomster och 710,9 miljoner kronor till inkomster av sta-
tens kapitalfonder.
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Bland de under egentliga statsinkomster ingdende skatterna beriknades
i statsverkspropositionen inkomsttiteln skatt & inkomst och férmodgenhet
m. m. ge 6100 miljoner kronor. Inkomsttitlarna kupongskatt, fondskatt,
skogsvardsavgifter, arvslottsskatt, gavoskatt och kvarlatenskapsskatt, lot-
terivinstskatt samt omséattnings- och expeditionsstamplar m. m. upptogs till
7, 15, 8, 85, 53 respektive 75 miljoner kronor. I automobilskattemedel be-
riknades inflyta 1005 miljoner kronor. Tullar och acciser beriknades ge
sammanlagt 3 384 miljoner kronor, varav tullmedel 625 miljoner kronor,
varuskatt 220 miljoner kronor, omséatiningsskatt & motorfordon 140 miljo-
ner kronor, regleringsavgift och accis & fettvaror m. m. 47 miljoner kronor,
skatt & kaffe 20 miljoner kronor, tobaksskatt 690 miljoner kronor, skatter &
alkoholhaltiga drycker och ldskedrycker sammanlagt 1530 miljoner kro-
nor, nojesskatt 62 miljoner kronor samt skatt & elektrisk kraft 50 miljoner
kronor. Uppbérden i statens verksamhet upptogs till 176 miljoner kronor.
Under diverse inkomster inflytande medel beriknades till sammanlagt 270
miljoner kronor, varav 95 respektive 115 miljoner kronor i tips- och lotteri-
medel.

Inkomsterna frin statens affirsverksfonder beriknades i statsverkspro-
positionen, under férutsiattning av oférindrade 16ner och taxor, till samman-
lagt 267 miljoner kronor, varav fér postverket 12 miljoner kronor, telever-
ket 70 miljoner kronor, statens jiarnvigar 10 miljoner kronor, statens vat-
tenfallsverk 125 miljoner kronor och fér dominverket 50 miljoner kronor.

I sin férut namnda skrivelse den 22 mars 1957 har riksrikenskapsverket
jamlikt gillande instruktion avlimnat férslag till férnyad berikning av
statsverkets inkomster under de stérre inkomsttitlarna fér budgetaret 1957/
58. Vid berikningens verkstillande har dmbetsverket liksom under tidigare
ar fran vederbérande myndigheter inférskaffat nya uppgifter rérande de
storre inkomsttitlarna dvensom betriffande vissa speciellt konjunkturkiins-
liga inkomsttitlar. Betriffande de allminna férutsittningarna for berik-
ningarna har riksridkenskapsverket anfort foljande.

Som grundval for sin berdkning i december férutsatte riksrikenskaps-
verket en fortsatt mattlig produktionsuppgang, full sysselsaltning och nagot
okande utrikeshandel under 1957. Aven for 1958 forutsattes fortsatt ekono-
misk expansion i ungefiar samma takt som under aren dessforinnan. Fér de
inkomsttitlar, som direkt paverkades av de vidtagna regleringsatgirderna
betriaffande oljan, nimligen fordonsskatt, bensinskatt och den nya skatte-
titeln omsiattningsskatt & motorfordon, riknade dock riksrikenskapsverket
med mindre inkomster 4n vad som skulle félja av de allminna forutsitt-
ningarna.

De allmidnna férutsittningarna betriffande den ekonomiska utveckling-
en, som angévos i riksrikenskapsverkets decemberberikning, synas alltjamt
kunna laggas till grund for en beridkning av statsverkets inkomster under
budgetiret 1957/58. Daremot synes icke lingre en sirbehandling av titlar-
na fordonsskatt etc. motiverad tack vare det sedan december férbattrade for-
sorjningsliget for oljan.

Vad giller de férnyade berdkningarna under de olika inkomsttitlarna har
riksrikenskapsverket anfért i huvudsak féljande.
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Skatt d inkomst och formogenhet m. m. Over denna titel redovisas upp-
borden av de slatsskatter, som skola slutligl redovisas pa titeln men dar-
jamte dven kommunalutskylder samt vissa andra skatter, avgifter och bi-
drag, som uppbiras i samband med den allminna skatteuppbérden. I stats-
verkspropositionen uppférdes de behallna inkomsterna pa titeln med 6 100
miljoner kronor i enlighet med riksrikenskapsverkets forslag.

Genom Kkilllskallesystemet paverka varialioner i den sammanlagda in-
komsten for lontagare och i beskattningshiinseende likstallda direkt storle-
ken av den preliminira A-skatten. I inkomstberikningen i december 1956
angav riksrikenskapsverket vissa forutsittningar fér berdkning av l6nein-
komstens ulveckling under 1956 och 1957, vilka alltjimt synas iaga giltighet.
Salunda papekades, att en viss glidning uppat vid sidan av de avlalsmiissiga
hojningarna syntes ha intriaffat under 1936, varigenom lénenivan vid in-
gangen av 1957 6versteg den for 1956 genomsnitiliga. En mindre sysselsitt-
ningsokning liksom fortsatt 6verflyttning av arbetskraft fran ligre till hogre
betalda yrken syntes likasa ha bidragit till en stegring av den totala lone-
summan under 1956. Sammanlagt beriknades den {otala lénesumman un-
der 1956 bliva 8 procent stérre 4n under 1955. Aven for 1957 ansags, med
hiinsyn till antagandena belriffande den allmidnna konjunkturutvecklingen,
en fortsatt loneglidning uppat kunna férutsittas liksom en fortsatt over-
ging fran ligre till hogre betalda yrken. Den 6kning av 16nesumman, som
dirutéver kunde komma att bli en 16ljd av arets avtalsrorelse, 1it sig givet-
vis icke Overblickas. Det syntes emellertid icke osannolikt, att avtalsrorelsen
for flera omraden skulle komma att leda till mindre l6nehdjningar 4n fér
1956. I kalkylerna riknades dock med en stegring av den sammanlagda 16ne-
summan med 8 procent fran 1956 till 1957. For 1958 riknades schablonmais-
sigt med en 4-procentig slegring.

For 1956 synes enligt nu tillgiingliga uppgifter fortfarande kunna riaknas
med en 8-procentig 6kning av I6nesumman. Den centralt triffade tvaariga
uppgorelsen mellan Landsorganisationen och Arbetsgivar{éreningen kan for
1957 beriknas komma att medféra en genomsnittlig 16neékning med om-
kring 2 procent for berdrda lontagargrupper. For de lontagargrupper dar
glidning vid sidan av avtalen ir obetydlig kunna dock de avtalsmaissiga l6ne-
hdjningarna berdknas komma att bli hogre. I detta sammanhang kan dven
erinras om, atl statstjiinsteminnens loner redan genom de av riksdagen nu
beslutade nya léneplanerna i genomsnitt kunna berdknas stiga med ca 7 pro-
cent fran 1956 till 1957. En vtterligare héjning synes kunna paridknas med
hinsyn till avialsresultaten pa den allmédnna marknaden. Aven pi det kom-
munala omradet kunna motsvarande loneforindringar viintas. Enligt riksri-
kenskapsverkets mening synes ingen anledning finnas alt nu franga det
forut gjorda antagandet om den tolala l6nesummans 6kning under 1957.
Likaledes saknas anledning att indra det i decemberberikningen gjorda
schablonmiissiga anlagandet om en 6kning av Ionesumman under 1958.

Vid sin beriikning i december 1956 kunde riksriikenskapsverket ulnyttja
uppgifter om den preliminira A-skattens storlek till och med upphordster-
minen i september 1956. Nu tillgingliga uppgifier om A-skattens storlek
under uppbérdslierminerna i november 1956 och januari 1957 visa nagot
mindre belopp én vad riksritkenskapsverket antog i sin senaste berikning.
Till £6ljd hiirav har den preliminiira A-skallen nu antagils inflyta med na-
got mindre belopp under uppboérdsdret 1957—58 och efterféljande upp-
bordsar, in vad som lidigare antagils. De 1 proposilion den 22 februari 1957
(nr 97) framforda forslagen om hdojning av de kommunala ortsavdragen till
samma niva som de statliga komma under férutsiillning av riksdagens bifall
att paverka upphérden av preliminidr A-skalt fran och med uppbordsaret
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1958—59. Riksrikenskapsverket berdknar att tillampningen av de hojda
kommunala ortsavdragen kommer att innebira ett bortfall av preliminir
A-skatt av ca 100 miljoner kronor under budgetaret 1957/58, vilket dock
mer an moivags av att ulbetalningarna av kommunalskattemedel komma
att minskas med 240 miljoner kronor.

Betraffande fysiska personers inkomst av andra foérvirvskillor dn tjinst
synes ingen anledning foreligga att i detta sammanhang utga fran annat an-
tagande an som redovisades 1 inkomstberdkningen i december 1956 och som
innebar en fortsatt stegring under 1957. For ifragavarande inkomsttagare,
vilka i huvudsak erligga preliminédr B-skatt, kunna de foreslagna nya kom-
munala ortsavdragen forutsittas komma att paverka skatteuppborden forst
under uppbordsaret 1960—61.

I proposition den 8 februari 1957 (nr 71) foreslas vissa atgarder for att
i beskattningshinseende neutralisera verkningarna av den hojning av taxe-
ringsviardena, som kan foérutses vid 1957 ars allméinna fastighetstaxering, in-
nebarande bl. a. en sidnkning av repartitionstalet fran 4 till 2,5 procent. I
samma proposition féreslas vidare en héjning av beloppet for skattefri for-
mogenhet frin 50 000 kronor till 80 000 kronor samt att det extra avdrag
om 100 kronor fér ensamstidende och 200 kronor for akta makar, som for
nirvarande medges vid berikning av inkomst av kapital, héjes till 300 kro-
nor respektive 600 kronor. Den sammanlagda effekten av de foreslagna at-
giarderna pi inkomstskattetiteln under nastkommande budgetar beriknas
bli av obetydlig storleksordning.

Vad betriffar aktiebolagen antogs vid decemberberikningen en uppgang
av den sammanlagda taxerade inkomsten med 2 procent bade mellan verk-
samhetsiren 1955 och 1956 och mellan verksamhetsaren 1956 och 1957. Riks-
rikenskapsverket har icke funnit anledning att nu dndra dessa antaganden,

Fyllnadsinbetalningarna av preliminéirskatt, vilka till 6vervigande del
fullgéras av bolag, ha av riksriakenskapsverket nu uppskattats till samma
belopp som i decemberberiakningen 1956, eller till 650 miljoner kronor f{or
innevarande budgetar och till 600 miljoner kronor fé6r budgetaret 1957/58.
Liksom vid sin berikning i december 1956 har riksrikenskapsverket harvid
forutsatt att fyllnadsinbetalningar komma att verkstillas under varen 1957
och varen 1958 i sidan omfattning, att den kvarstaende skatten fér bolagens
del enligt taxeringarna 1957 och 1958 blir av obetydlig storleksordning.

Betraffande kvarstdende skatt, avgifter och bidrag fran stérre arbetsgi-
vare till yrkesskade- och sjukforsikringarna, tillkommande skatt och inily-
tande restantier visa riksridkenskapsverkets fornyade berdkningar inga eller
endast obetydliga avvikelser i jamfoérelse med decemberberd.\nlngen

Vad utgifterna pa titeln betrdffar ha utbetalningarna av kommunalskatte-
medel upptagits med ett 200 miljoner kronor liagre belopp &n i december-
berikningen. Harvid har férutsatts att den f6rutnéimnda foreslagna hoj-
ningen av de kommunala ortsavdragen, innebirande en minskning i utbe-
talningarna av kommunalskattemedel med 480 miljoner kronor per budgetar,
kommer att tillimpas fran och med ar 1958 samt att den genomsnittliga
kommunala uidebiteringen under ar 1958 kommer att uppga till 12,75 kro-
nor per skattekrona eller 25 6re mera éin vad som férutsattes i december-
berikningen.

I beloppen for forskott m. m. till sjukkassorna, som berdknats pa grund-
val av uppgifter fran riksférsdkringsanstalten i skrivelse den 9 mars 1957,
inga for budgetaret 1956/57 76 miljoner kronor utgérande den del av arbets-
givarbidragen for ar 1955 som skall 6verforas till den allménna sjukfoérsik-
ringsfonden. 1 december 1956 uppskattades avsittningen till 556 miljoner
kronor. I det under ifragavarande rubrik upptagna beloppet fér budgetiret
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1957/58 ingad 40 miljoner kronor avseende arbetsgivarbidrag for ar 1956,
som av riksforsikringsanstalten foreslagits skola avséattas till allmidnna sjuk-
forsakringsfonden.

For overskjutande skatt, dvriga restitutioner och omféringar ha uppta-
gits samma belopp som i berdkningen i december 1956.

Med siarkt understrykande av de osdkerhetsmoment som dven vid denna
tidpunkt foéreligger vid berikningen, uppskattar riksrikenskapsverket den
behéllna inkomslen pa titeln skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. for
budgetaret 1956,/57 till 5 600 miljoner kronor och férordar, att titeln i det
slutliga riksstatsforslaget uppfores med oférandrat 6 100 miljoner kromnor.

Betriiffande de avsitiningar till och aterféringar fran budgetutjimnings-
fonden av kommunalskattemedel, som enligt de fornyade berdkningarna boéra
verkstéllas under budgetaren 1956/57 och 1957/58 finnes icke skl till 4nd-
ring av de i december 1956 beriknade beloppen. De berdknade avsittning-
arna och aterféringarna under de bada budgetaren ha sammanstillts i ne-
danstiaende tabla (miljoner kronor):

1956/ 57 1957/58

é\'sﬁttning ............................ 300 400
Aterforing. .......cvv ittt 100 275
Nettoavsidttning .......... ... .o, 200 125

Arvslottsskatt, gdvoskatt och kvarldtenskapsskatt. 1 statsverkspropositio-
nen ir denna inkomsttitel uppférd med 85 miljoner kronor. I skrivelse till
riksrikenskapsverket den 8 mars 1957 férordar generalpoststyrelsen, att ifra-
gavarande inkomster upptages med ofériandrat belopp i den definitiva riks-
staten. Generalpoststyrelsen framhaller, att inkomsterna av kvarlatenskaps-
skatten visserligen kunna komma att paverkas niagot under budgetarets se-
nare del av den héjning av griansen for beridkning av kvarlatenskapsskatt,
varom forslag framlagts i Kungl. Maj:ts proposition nr 71/1957, men att in-
komsterna fran arvslottsskatten 4 andra sidan har visat en stadigt stigande
tendens under de senaste aren. Riksrakenskapsverket, som fér innevarande
budgetar berdknar inkomsterna pa titeln till 85 miljoner kronor, foreslar, att
det i statsverkspropositionen upptagna beloppet for budgetaret 1957/58 far
kvarsta oférindrat.

Lotterivinstskatten har i statsverkspropositionen uppférts med 53 miljo-
ner kronor. Generalpoststyrelsen har i sin ovannimnda skrivelse anfort, att
ifrigavarande inkomster f6r budgetaret 1957/58, med hinsyn till ovissheten
om det siarskilda penninglotterict och skattelotteriet komma att anordnas
aven under 1958, icke synas bora upptagas till hégre belopp én som av sty-
relsen forutsetts {6r innevarande budgetar eller 53 miljoner kronor. Riks-
rikenskapsverket, som for innevarande ar beriknar inkomsterna péa titeln
till 54 miljoner kronor, foreslar, att de i den definitiva riksstaten uppforas
med ofériandrat 53 miljoner kronor.

Omsdlttnings- och expedilionsstimplar m. m. Denna titel har i slatsverks-
propositionen uppforts med 75 miljoner kronor. I sin férutnimnda skrivelse
forordar generalpoststyrelsen att ifragavarande inkomsler i den definitiva
riksstaten uppforas med oférdndrat belopp. Riksriakenskapsverket foreslir
likaledes, att det i statsverkspropositionen upptagna beloppet fér budgetiret
1957 /58 far kvarsti oforandrat.

Fordonsskatt. Denna inkomsttitel dr i statsverkspropositionen upptagen
till 325 miljoner kronor i enlighet med riksrikenskapsverkets forslag i de-
cember 1956. Inkomsterna pa titeln under I6pande budgetir beriknades
samlidigt till 300 miljoner kronor. Enligt fran overslathallarimbetet och
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lansstyrelserna inhidmtade uppgifter uppgick den debiterade fordonsskatten
vid den ordinarie uppbérdsstamman i februari 1957 till 283,8 miljoner kro-
nor, vilket ar 7 procent hogre én det foregaende ar debiterade beloppet. Ge-
nom bestdmmelserna i kungérelsen om anstiand i vissa fall med erliaggande
av automobilskatt fér ar 1957 (SFS 556/1956) kunna drygt 11 miljoner
kronor berdknas inflyta forst under budgetaret 1957/58. A andra sidan inne-
buro motsvarande bestammelser for ar 1956 att omkring 8 miljoner kronor
avseende debiteringen i februari 1956 inlevererades forst under innevarande
budgetar. Med utgangspunkt fran de anférda uppgifierna och under anta-
gande, att den vid sidan av huvuddebiteringen inflytande fordonsskatten
kommer att 6ka i samma takt som den ordinarie uppboérden, berdknar riks-
rakenskapsverket inkomsterna pa titeln till 365 miljoner kronor fér budget-
aret 1956/57. Betriaffande utvecklingen av fordonsbestandet under niistkom-
mande budgetar finner dmbetsverket ingen anledning revidera de i decem-
berberakningen gjorda antagandena. Riksrikenskapsverket foreslar darfor,
att titeln fordonsskatt i det slutliga riksstatsforslaget uppfores med samma
belopp som i statsverkspropositionen, 325 miljoner kronor.

Bensinskatten ir i statsverkspropositionen upptagen med 680 miljoner
kronor i enlighet med riksrikenskapsverkets férslag i december 1956. In-
komsterna pi titeln for innevarande budgetar, som ambetsverket i decem-
ber 1956 med hansyn till de vidtagna atgiarderna for begransning av bensin-
forbrukningen icke ansag sig béra beriikna till ett hogre belopp an 630 miljo-
ner kronor, beridknas nu till 670 miljoner kronor. Under hinvisning till den-
na upprikning och till det i jimférelse med decemberberikningen ofériand-
rade antagandet om fordonsbestindets utveckling foreslar riksrikenskaps-
verket, att inkomsttiteln bensinskatt i det slutliga riksstatsforslaget uppfo-
res med 725 miljoner kronor, vilket dr 45 miljoner kronor mera an i slats-
verkspropositionen.

Tullmedel. Denna titel berdknades av riksrikenskapsverket i december
till 625 miljoner kronor, vilket belopp dven uppfordes i statsverksproposi-
tionen. I skrivelse den 8 mars 1957 har generaltullstyrelsen funnit sig sakna
anledning franga den i november 1956 gjorda berikningen enligt vilken
uppborden av tullmedel upptagits till 625 miljoner kronor. Med ledning av
nu tillgangliga uppgifter har styrelsen visserligen ansett sig bora rikna med
nagon minskning respektive ¢kning i bruttouppbérden for vissa varugrup-
per, men samtidigt funnit sig kunna férutsitta att dessa jimkningar i stort
sett komma att uppviga varandra.

Tullinkomsterna ha av riksrikenskapsverket for innevarande budgetar
beridknats till 610 miljoner kronor, vilket ir 10 miljoner kronor mera in vad
som antogs i december 1956 och 40 miljoner kronor mera én vad som upp-
tagits i riksstaten. Riksrakenskapsverket féreslar, att titeln tullmedel un-
der foérulsattning av i huvudsak oférandrade tulltaxor i det slutliga riksstats-
forslaget uppféres med 650 miljoner kronor, vilket dr 25 miljoner kronor
mera an i statsverkspropositionen.

Varuskatt. 1 statsverkspropositionen har fér denna inkomsttitel uppta-
gits 220 miljoner kronor. Kontrollstyrelsens och generaltullstyrelsens forny-
ade berdkningar ge tillsammans ett belopp av 223 miljoner kronor, vilket
innebér en hojning med 2 miljoner kronor frdn vad som uppskattades i
november 1956. For innevarande budgetar beriknar riksrikenskapsverket,
att titeln skall limna en inkomst av 220 miljoner kronor. Riksrikenskaps-
verket férordar att titeln varuskatt i det slutliga riksstatsférslaget uppfores
med 225 miljoner kronor, vilket dr 5 miljoner kronor mera an i statsverks-
propositionen.

Omsdttningsskatt ¢ motorfordon. Denna inkomsttitel ar i statsverkspro-
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positionen upptagen till 140 miljoner kronor i enlighet med riksrikenskaps-
verkets forslag i december 1957. Riksrikenskapsverket foreslar, att liteln
uppfores med oférindrat belopp i det slutliga riksstatsforslaget.

Regleringsavqift och accis a fettvaror m. m. Denna inkomstlitel har i
statsverksproposilionen upptagits med 47 miljoner kronor, vilket belopp
byggde pa av jordbruksnimnden och kontrollstyrelsen verkstillda beriik-
ningar. Dessa myndigheter ha vid férnyade berikningar bibchallit tidigare
belopp. Riksrikenskapsverket foreslar ailt det i slatsverkspropositionen
upptagna beloppel {6r budgetaret 1957/58 far kvarsta oforindrat.

Tobaksskatt. Riksrikenskapsverket beriknade i deceraber 1956 denna titel
till 690 miljoner kronor, vilket belopp uppforts i statsverkspropositionen.
Tobaksmonopolet har vid férnyad berikning den 9 mars 1957 foreslagit
670 miljoner kronor, vilket {ir 10 miljoner kronor mindre in vid dess be-
rikning i oktober 1956. Riksrikenskapsverkel, som uppskattar inkomstut-
fallet for 16pande budgetar till 670 miljoner kronor, foreslar, alt titeln to-
baksskatt 1 det slutliga riksslaisfoérslaget upptages Lill likaledes 670 mitjo-
ner kronor, vilket i forhallande till statsverksproposilionen innebir en ned-
rikning med 20 miljoner kronor.

Rusdrycksmedel av partihandelsbolag och rusdrycksmedel av delaljhan-
delsbolag. Uragavarande titlar ha i statsverkspropositionen uppforts med
13 respektive 30 miljoner kronor. Kontrolistyrelsen har i skrivelse den 6
mars 1957 forordat, att sistnamnda belopp dndras till 26 miljoner kronor
med hiinsyn till de forslag som f{ramlagts av 1953 ars utskiinkningsvinst-
kommitté och som sedermera férelagts riksdagen i proposition den 1 mars
1957 (nr 94). Riksrikenskapsverket foreslar att ifragavarande belopp i det
slutliga riksstlats{orslaget uppfoéras med 13 respektive 26 miljoner kronor,
vilket betraffande sistnimnda belopp innebédr en minskning med 4 miljoner
kronor i férhallande till statsverkspropositionen.

Omsdttnings- och utskdnkningsskatt G spritdrycker. Denna titel angavs
av riksrakenskapsverket i december 1956 till 1300 miljoner kronor, vilket
belopp upptagits i staisverkspropositionen. Kontrollstyrelsen, som i novem-
ber 1956 uppskattade inkomsterna till 1 200 miljoner kronor, har i skrivelse
den 6 mars 1957 angivit inkomsterna pa titeln till 1200 miljoner kronor.
For innevarande budgetar beriknar riksrikenskapsverket inkomslerna till
1 150 miljoner kronor eller till samma belopp som i december 1956. I pro-
position den 1 mars 1957 (nr 94) angdende ckonomiska villkor for rus-
drycksutskinkningen foreslas vissa omlaggningar, som beriknas medféra
eil bortfall pa ca 23 miljoner kronor for ar i inkomsterna fran utskink-
ningsskatt, Enligt propositionen skulle de nya bestimmelserna trida i kraft
den 1 oktober 1957. Riksriikenskapsverket foreslar, att titeln omsiitinings-
och utskinkningsskatt 4 spritdrycker under forulsilining av bifall 1i1l det
i ovannimnda proposition framférda foérslaget till omliggning av utskink-
ningsbeskallningen i det slutliga riksstatsforslaget uppfores med 1250 mil-
joner kronor, vilket dar 50 miljoner kronor mindre dn i statsverksproposi-
tionen.

Omsdtinings- och utskankningsskatt d vin. Inkomslerna under denna titel
beriknades i december 1956 av riksrikenskapsverket till 45 miljoner kronor
i anslutning Llill kontrollstyrelsens férslag. Samma belopp har dven upp-
tagils i statsverkspropositionen. Kontrollstyrelsen har i sin fornyade berik-
ning angivit inkomsterna till 55 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket,
som {6r innevarande budgelir beriknar inkomsterna Lill 50 miljoner kro-
nor, foreslar i jverensstimmelse med konlrollstyrelsens beriikning alt ifra-
gavarande titel i det slutliga riksstatsfoérslaget uppféres med 55 miljoner
kronor, vilket ir 10 miljoner kronor mera iin i slatsverkspropositionen.
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Maltdrycksskatten uppfordes i statsverkspropositionen med 95 miljoner
kronor i anslutning till riksrakenskapsverkets forslag. Kontrollstyrelsen har
i sin foérnyade berikning angivit inkomsterna till oférindrat 95 miljoner
kronor. For innevarande budgetar riknar riksridkenskapsverket nu med en
inkomst pa titeln av 93 miljoner kronor mot 95 miljoner kronor i december
1956. Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln maltdrycksskatt i det slut-
liga riksstatsforslaget uppfores med oférandrat 95 miljoner kronor.

Skatt a ldskedrycker har 1 statsverkspropositionen uppférts med 47 mil-
joner kronor i &verensstimmelse med riksrikenskapsverkets berdkning i
december 1955. Kontrollstyrelsen har vid férnyad berikning angivit inkoms-
terna till 45 miljoner kronor, vilket dr samma belopp som vid dess berak-
ning i november. Riksrakenskapsverket foreslar att titeln i det slutliga riks-
statsforslaget uppfoéres med oforidndrat 47 miljoner kronor,

Statlig nojesskatt. Denna inkomsttitel har 1 statsverkspropositionen be-
riaknats till 62 miljoner kronor i éverensstimmelse med riksrikenskapsver-
kets berikning i december 1956. For innevarande budgetar beriknar riks-
rikenskapsverket nu inkomsterna till 65 miljoner kronor, vilket dr 5 mil-
joner kronor mera dn i decemberberikningen. De &ndrade bestiimmelser
i friga om ndjesbeskatiningen, som foreslas i proposition den 25 januari
1957 (nr 66), kunna beriknas medféra ett skattebortfall pa ca 7 miljoner
kronor for statens del. Riksrikenskapsverket foreslar, under forutsiitning
av bifall till nyssnimnda proposition, att inkomsterna pa titeln nojesskatt
i det slutliga riksstatsforslaget uppforas med 60 miljoner kronor, vilket
ar 2 miljoner kronor liigre dn i statsverkspropositionen.

Skatt a elektrisk kraft har i statsverkspropositionen upptagits med 50
miljoner kronor i overensstiimmelse med riksrikenskapsverkels beridkning
i december 1956. Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln i det slutliga
riksstatsforslaget uppfores med ofériandrat 50 miljoner kronor.

Inkomst av myntning och justering. Denna inkomstiitel har i statsverks-
propositionen i anslutning till riksridkenskapsverkets forslag upptagits till
11 miljoner kronor. Mynt- och justeringsverket, som i oklober 1956 uppskat-
tade ifrdgavarande inkomster till 10,6 miljoner kronor, har vid férnyad be-
riakning den 4 mars 1957 sankt detta belopp till 9,4 miljoner kronor. Riks-
rakenskapsverket foreslar, att titeln i det slutliga riksstatsforslaget uppfores
med ett till 10 miljoner kronor avrundat belopp, vilket &r 1 miljon kronor
mindre in i statsverksproposiiionen.

Totalisatormedlen ha i statsverkspropositionen berdknats till 25 miljoner
kronor i anslutning till riksrikenskapsverkels forslag i december 1956. Riks-
rikenskapsverket foreslar, att ifragavarande inkomsttitel i det slutliga riks-
statsforslaget uppféres med oférindrat 25 miljoner kronor.

Tipsmedel. 1 statsverkspropositionen ha inkomsterna pa denna litel upp-
tagits med 95 miljoner kronor i éverensstimmelse med riksrikenskapsver-
kets berikning i december 1956. Fér innevarande budgetar uppskattar riks-
rikenskapsverket nu inkomsterna till 86 miljoner kronor. Riksrikenskaps-
verket foreslar, att titeln i det slutliga riksstatsforslaget uppféres med 90
miljoner kronor, vilket dr 5 miljoner kronor mindre an i statsverksproposi-
tionen.

Lotterimedlen upptogos i statsverkspropositionen till 115 miljoner kronor
i anslutning till riksrikenskapsverkets forslag i december 1956. Riksriken-
skapsverket, som berdknar inkomsterna under titeln lotterimedel till 111
miljoner kronor fér innevarande budgetar, foreslar, att titeln i det slutliga
riksstatsforslaget uppfores med oférandrat 115 miljoner kronor.

Statens affirsverksfonder. Genom de av riksdagen beslutade nya lénepla-
nerna for statstjinsteminnen héjas de affirsdrivande verkens driftkost-
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nader. De ytterligare héjningar av driftkostnaderna, vilka kunna bli folj-
den av de nu pagaende avtalsférhandlingarna for statstjanstemxinnen kun-
na for narvarande icke éverblickas. For att méta de 6kade driftkostnaderna
har hittills televerket medgivits vissa taxehoéjningar och foérslag framlagts i
proposition den 8 mars 1957 (nr 108) om hdjning av vissa postavgifter.

Till f6ljd av svarigheterna att férutsidga avtalsresullatet for statstjanste-
ménnen och mojligheten att taxehdjningar kunna bli aktuella dven fér and-
ra affarsverk dn de ovan nidmnda, anser sig riksrikenskapsverket for nar-
varande icke kunna goéra en realistisk uppskattning av affarsverkens inleve-
rerade overskott under det kommande budgetaret. Riksrikenskapsverket har
diarfor vid sin fornyade inkomstberikning utgatt fran de i statsverks-
propositionen angivna beloppen.

Riksrikenskapsverket har slutligen framhallit, att de nu verkstéllda be-
rikningarna liksom den tidigare inkomstberikningen &r grundade pa for-
utsattningarna, att det allminna utrikespolitiska lidget foérblir i stort sett
detsamma som foér nirvarande samt att den ekonomiska utvecklingen icke
stores genom mera omfattande arbetskonflikter.

1 den under foregdende avsnitt omnimnda promemorian av den 16 april
har riksrikenskapsverket jamvil gjort en fornyad berikning av affirsver-
kens Overskott under niistkommande budgetar. Ambetsverket har dirvid
riknat med en generell tvaprocentig stegring av lonesatserna under ar 1957
utdver den s. k. nollstillningen och en generell ytterligare treprocentig lone-
6kning under ar 1958. De inkomster som nu berdknas av afférsverksfonder-
na utgér for postverket 17, televerket 65, statens vattenfallsverk 120 samt
for doméinverket 50 miljoner kronor; for statens jarnvigars del riknas nu
inte med nagon inleverans av overskottsmedel. Sammanlagt innebar detta en
nettominskning 4 15 miljoner kronor i forhallande till statsverkspropositio-
nen.

For statens jiarnviigar giller den ordningen, att det bokfoéringsmaissiga
overskottet for visst budgetar tillfores riksstaten forst paféljande budgetsr.
Da enligt vad riksrikenskapsverket under hand inhidmtat fran jérnviags-
styrelsen ett underskott & 50 miljoner kronor nu férutses fér innevarande
budgetar kan nagon inleverans icke pariknas till riksstaten fér budgetaret
1957/58. Riksrikenskapsverket foreslar darfor, att ingen inkomsttitel upp-
fores for statens jarnvigar i det slutliga riksstatsforslaget. Ambetsverket
forutsiatter dirvid, att uppkommande underskott tickes genom sirskild
medelsanvisning.

Forindringar av utgifterna

1 det i statsverkspropositionen framlagda forslaget till riksstat fér bud-
getaret 1957/58 upplogs utgifter & sammanlagt 10 890 miljoner kronor.
Hirav £611 9 916 miljoner kronor pa egentliga statsutgifter och 974 miljoner
kronor pa utgifter for statens kapitalfonder.

I sarskilda propositioner har Kungl. Maj:t framlagt forslag till ett flertal
indringar betriffande driftbudgetens utgiftssida. Vidare har riksdagen i
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frdga om Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda anslagsiskan-
den i atskilliga fall redan fattat beslut. Anslagsgranskningen har dérvid i
vissa fall medfdrt férindringar av beloppen.

Anslagen under fjirde huvudtiteln Skar med netto 0,3 miljon kronor.
Bland dkningarna ma nimnas 0,6 miljon kronor till avléningar till personal
vid marinférvaltningen samt 0,2 miljon kronor till ersittning till vardera
flygvapnets och befidstningars delfond av forsvarets fastighetsfond. A andra
sidan minskar bland annat armétygférvaltningens och flygférvaltningens
avloningsanslag samt anslaget till avloningar till aktiv personal m. fl. vid
marinen med 0,3 respektive 0,2 och 0,1 miljon kronor.

For femte huvudtiteln beriknas en anslagsmissig 6kning med samiman-
lagt 34,1 miljoner kronor. Till ett belopp av 21 miljoner kronor avser 6k-
ningen det i propositionen nr 100 slutligt dskade anslaget till bostadsra-
batter, medan en 6kning om 5 miljoner kronor hinfoér sig till det i samma
proposition dskade anslaget till kapitalmedelsférluster och rinteeftergifter
4 vissa bostadsbyggnadslan. Vidare har i propositionen nr 98 iskats 0,3
miljon kronor till statens vardanstalt & Venngarn fér alkoholmissbrukare
for en vardavdelning i Fagersta samt tillsammans 0,7 miljon kronor till
avloningar, omkostnader och inventarier vid statens vardanstalt & Gudhem
for alkoholmissbrukare. Slutligen torde under férevarande huvudtitel kom-
ma att dskas sammanlagt 7 miljoner kronor for kostnader i samband med
héstens folkomrdstning i pensionsfragan.

Det bor anmaéarkas, att i arets statsverksproposition anslagen till bidrag
till folkpensioner m. m. samt till sidrskilda barnbidrag till inkors och in-
validers barn m. m. berdknades pa grundval av vid berdkningstillfillet ut-
gdende fyra indexlilligg. Sedan numera ett femte indextilligg tillkommit,
torde den faktiska belastningen pa ifragavarande anslag 6ka med 37,2
miljoner kronor.

Under sjatte huvudiiteln 6kar anslagssumman med 33,6 miljoner kro-
nor till f61jd av bland annat héjningar med 30 miljoner kronor av anslaget
till vigunderhallet och med 3,5 miljoner kronor av anslaget till bidrag till
anliggningar foér vattenférsérjning och avlopp.

For sjunde huvudtiteln medfér det i propositionen nr 97 dskade anslaget
till skatteersittning till kommunerna, m. m. en 6kning med 8,2 miljoner
kronor.

Anslagen under dttonde huvudtiteln 6kar med netto 0,3 miljon kronor,
framst till f6ljd av vissa i férhallande till statsverkspropositionen nytill-
komna anslag. Bland dessa mirkes anslagen till vissa kostnader foér likar-
utbildningen & 1,1 miljoner kronor, till driftkostnader for sirskilda férsoks-
skolan i Linkoping &4 0,6 miljon kronor samt till bidrag till nordiska insti-
tutet {6r teoretisk atomfysik & 0,2 miljon kronor. A andra sidan utgar
anslaget 4 0,6 miljon kronor till sirskilda férséksskolor och minskar an-
slaget till avloningar f6r folkskoleseminarierna med 1 miljon kronor.

Elfte huvudtiteln foreter en nettokning med 0,1 miljon kronor. A ena
sidan minskar karolinska sjukhusets avldningsanslag med 0,1 miljon kro-
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nor, anslaget till bidrag till vissa byggnadsarbeten vid Sahlgrenska sjukhu-
set i Goteborg m. m. med 0,5 miljon kronor samt anslaget till engangsan-
skaffning av materiel till civilférsvaret med 0,4 miljon kronor. & andra si-
dan tillkommer bland annat ett anslag till bidrag till vissa byggnadsarbeten
vid Kronprinsessan Lovisas vardanstalt fér sjuka barn m. m, a 0,2 miljon
kronor. Vidare torde under férevarande huvudtitel komma att diskas ett an-
slag 4 1,0 miljon kronor till administration av 1957 ars folkomréstning.

For tolfte huvudtiteln medfor det av chefen for civildepartementet senare
denna dag idskade anslaget till tickning av beriknat verskridande av an-
slagsmedlen fér vissa 16ne- och pensionsférmaner en 6kning med 245 mil-
joner kronor.

Av utgifterna for statens kapitalfonder Skar underskottet g riksgdlds-
fonden med 40 miljoner kronor. Huvudtiteln avskrivning av nya kapilal-
investeringar minskar med 31,9 miljoner kronor, medan en 6kning med 35
miljoner kronor dskas under huvudtiteln avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsforluster,

Den totala nettoékningen av driftbudgetens utgifter i forhallande till stats-
verkspropositionen uppgar till 364,7 miljoner kronor.

4. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1957/58

Avskrivningsanslagen i arets statsverksproposition var i viss omfattning
upptagna med allenast beriknade belopp, beroende pa att motsvarande in-
vesteringsanslag icke dskades definitivt. Jag hemstiller nu att fa anméla de
férindringar, som betingas av de definiliva anslagsiskandena samt av fér-
slag om ytterligare investeringar utéver de i statsverkspropositionen be-
riknade.

Under statens allmédnna fastighetsfond har i propositio-
nen nr 98 askats 4215 000 kronor till vissa byggnadsarbeten vid statens
vardanstalt & Gudhem for alkoholmissbrukare. Detta anslag bor i enlighet
med gillande regler avskrivas med 50 procent, varfér motsvarande avskriv-
ningsanslag iskas med 2107 500 kronor. I arets statsverksproposition har
preliminért 34 000 000 kronor berdknats till vissa byggnadsarbeten vid sta-
tens sinnessjukhus m. . Sedermera har i propositionen nr 103 ett belopp
av 33 050 000 kronor iskats for ifrdgavarande andamal. Motsvarande av-
skrivningsanslag, som i statsverkspropositionen preliminirt uppférts med
17 000 000 kronor, sinks nu till 16 525 000 kronor. Till statens anstalt fér
fallandesjuka: Om- och ulbyggnadsarbeten har i statsverkspropositionen
preliminiirt upptagits ett investeringsanslag 4 1100 000 kronor samt ett dir-
emot svarande avskrivningsanslag & 550 000 kronor. I propositionen nr 84
har emellertid for niista budgetar dskats en medelsanvisning a4 825 000 kro-
nor, varfor avskrivningsanslaget nedriiknas till 412 500 kronor. Anslaget till
utbyggande av karolinska sjukhuset har definitivt dskats med det i stats-



112 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 ar 1957

verkspropositionen beriknade beloppet. Motsvarande avskrivningsanslag upp-
tagas alltsd med det tidigare, preliminirt dskade beloppet.

Under statens utldningsfonder har i propositionen nr 100 an-
slaget till lanefonden fér bostadsbyggande definitivt dskats med 560 000 000
kronor, innebirande en sinkning av det preliminért beridknade beloppet med
140 000 000 kronor. Da den i propositionen féreslagna héjningen av riantorna
4 tertidir- och egnahemslanen icke kan beriknas beréra de lin som utbetalas
under nista budgetar torde hittills gillande 25-procentiga avskrivning bora
tillampas, vilket innebir ait det preliminira avskrivningsanslaget &
175 000 000 kronor sidnkes till 140 000 000 kronor.

Under fonden fér lAneunderstdd har vidare i propositionen nr
100 foreslagits, att anslaget till tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksam-
het skall ersittas med ett anslag bendmnt Réntefria lan till bostadsbyggande.
Det preliminirt uppforda beloppet & 100 000 000 kronor har samtidigt héjts
till 240 000 000 kronor. Det nya anslaget innefattar dels kapitalsubventio-
nerna till egnahem, som tidigare inriknats under anslaget till linefonden for
bostadsbyggande, dels tilliggslanen till viss bostadsbyggnadsverksamhet. Av-
skrivningsbehovet fér dessa badda dndamal bor i 6verensstimmelse med av
1955 ars riksdag godkinda regler (statsverkspropositionen 1955, bil. 19;
rskr. nr 328) tickas genom avsittning till fonden for oreglerade kapital-
medelsforluster. Till berikningen hidrav dterkommer jag senare.

Betraffande det i propositionen nr 68 dskade anslaget 4 300 000 kronor till
l1an till Gotlands lins landsting for utbyggande av lasarettet i Visby torde
total avskrivning bora tillimpas. Det i propositionen nr 103 dskade anslaget
till 1an till féreningen Kronprinsessan Victorias kustsanatorium for vissa
ombyggnadsarbeten & 950 000 kronor samt de i propositionen nr 84 dskade
anslagen till 1an till Ervallahemmet fér ombyggnadsarbeten & 220 000 kro-
nor, till 1an till svenska diakonsillskapet for vissa byggnadsarbeten 4 85 000
kronor och till ytterligare lan till foreningen Réingegarden u. p. a. for vissa
byggnadsarbeten m. m. & 50 000 kronor, vilka sistnimnda lan avses skola
vara rinte- och amorteringsfria, avskrives heit.

Samtliga nu erforderliga jamkningar och tilligg i férhallande till stats-
verkspropositionens forslag till anslag till avskrivning av nya kapitalinves-
teringar framgar av féljande oversikt.

Okning (+)
Minskning (—)
Kronor
Statens allmdinna fastighetsfond:
Vissa byggnadsarbeten vid statens véardanstalt 4 Gudhem for
alkoholmissbrukare (prop. nr 98) .............. ... .. ... -+ 2107 500
Vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus m. m. (prop.
T (1)) 8 0680 6650 665806 660000806500 6048 aa6000000000C — 475 000

Statens anstalt for fallandesjuka: Om- och utbyggnadsarbeten
(prop. nr 84) .. ... — 137 500
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Statens utliningsfonder:

Lanefonden for bostadsbyggande (prop. nr 100) ............ — 35 000 000
Fonden for laneunderstod:

Lan till Gotlands ldns landsting f6r utbyggande av lasarettet i

Visby (prop. nr 68) ....... ... i -+ 300 000
Lan till foreningen Kronprinsessan Victorias kustsanatorium
foér vissa ombyggnadsarbeten (prop. nr 103) ............ - 950 000

Lan till Ervallahemmet fé6r ombyggnadsarbeten (prop. nr 84) -+ 220 000
Lan till svenska diakonsillskapet for vissa byggnadsarbeten

(prop. Nr 84) . ... e e -+ 85 000
Ytterligare lan till foreningen Rdingegarden u. p. a. for vissa
byggnadsarbeten m. m. (prop. nr 84) .................... -+ 50 000

Summa — 31 900 000

Det torde f4 ankomma pa riksdagen att vidtaga de kompletteringar och
justeringar av de under férevarande huvudtitel dskade anslagen, som i an-
ledning av riksdagens beslut rérande investeringsanslag eller eljest kan pé-
kallas.

Under 4beropande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte foresla riksdagen

att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar fér budget-
aret 1957/58 i harefter angivna fonder anvisa féljande re-
servationsanslag, namligen '

Statens allmidnna fastighetsfond

Socialdecpartementet:
Vissa byggnadsarbelen vid statens vdrdanstalt
d Gudhem fér alkoholmissbrukare ........ 2107 500

Inrikesdepartementet:
Vissa byggnadsarbelen vid stalens sinnessjuk-

husm.m............. ... .. ... 0 ... 16 525 000
Statens anstalt for fallandesjuka: Omn- och ul-

byggnadsarbeten . .............. .. ...... 412 500
Utbyggande av karolinska sjukhuset ........ 1 662 500

Statens utlaningsfonder

Socialdepartementet:
Lanefonden for bostadsbyggande . .......... 140 000 000

Fonden for laneunderstod

Inrikesdepartementel:
Ldn till Gotlands lins landsting for ulbyggan-
de av lasarettet i Visby ............... ... 300 010

S Bihang till riksdagens protokoll 1957, { saml. N1 175
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Lan till féreningen Kronprinsessan Victorias
kustsanatorium fér vissa ombyggnadsarbe-

ten .o 950 000
Lan tlll Ervallahemmet for ombyggnadsarbe-

[{F71) B6a6nn000aAaana 608006800800 860808: 220 000
Lan till svenska diakonsdllskapet fér vissa

byggnadsarbeten ....................... 85 000
Ytterligare ldn till féreningen Roingegdrden

u. p. a. for vissa byggnadsarbeten m. m. .. 50 000

5. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster for budgetaret 1957/58

Med hiénsyn till den forebadade sédrskilda propositionen angdende ansla-
gen for budgetaret 1957/58 till fraimjande av bostadsforsérjningen m. m.
upptogs i 4rets statsverksproposition investeringsanslagen f6r bostadsfi-
nansieringen samt diremot svarande anslag fér avskrivning av nya kapital-
investeringar liksom anslaget till avskrivning av oreglerade kapilalmedels-
forluster med preliminira belopp. Vid min beridkning i det foregiaende av an-
slagen till avskrivning av nya kapitalinvesteringar har jag framhallit, att
sedan numera i propositionen nr 100 under fonden f6r laneunderstdéd dskats
ett investeringsanslag till rantefria lan till bostadsbyggande & 240 000 000
kronor, innefattande réintefria stdende delar av egnahemslin och tilliggslan
till flerfamiljshus, harfor erforderligt avskrivningsbehov finge — i enlighet
med gillande regler — tackas genom avsittning till fonden for oreglerade
kapitalmedelsforluster. I likhet med vad som gillt fér budgetiren 1955/56
och 1956/57 torde emellertid dven fér nastkommande budgetir béra tillam-
pas den av riksdagen godki#nda maximeringsregeln, innebirande att i syfte
att erné ett utjimningsférfarande mellan de olika budgetiren avskrivnings-
anslagen for de l6pande investeringarna pa bostadsomradet begrinsas till
sammanlagt 350 miljoner kronor (rskr. nr 328/1955, 284/1956). Med beak-
tande av att jag vid anmilan av huvudtiteln Avskrivning av nya kapital-
investeringar dskat anslag med 140 miljoner kronor till avskrivning av in-
vesteringarna i lanefonden foér bostadsbyggande, beriknar jag saledes for
forevarande indamaAl ett belopp av (350 -— 140 =) 210 miljoner kronor. Det-
ta innebdr en 6kning av medelsbehovet i forhallande till det preliminirt be-
riaknade beloppet i arets statsverksproposition (bil. 20, s. 3-—4) med 35 mil-
joner kronor. A andra sidan foreligger en minskning med motsvarande be-
lopp under huvudtiteln avskrivning av nya kapitalinvesteringar. Skillnaden
betingas av den féreslagna anslagstekniska omliggningen av medelsanvis-
ningen fér bostadslanegivningen.

Till frigan om de atgirder p& avskrivningsomradet som aktualiseras av
de i propositionen nr 100 framlagda férslagen med avseende pa tidigare
beviljade kapitalsubventioner till bostadsbyggandet torde jag fi dterkomma
i statsverkspropositionen till nasta ars riksdag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 175 ar 1957 115

Liksom i statsverkspropositionen torde under férevarande anslag ett be-
lopp av 1 miljon kronor berdknas for avskrivning av smirre oreglerade ka-
pitalmedelsforluster. Anslaget uppfores alltsa med (210 1 =) 211 miljoner
kronor.

Under aberopande av vad sidlunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

att till Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfiorluster
for budgetaret 1957/58 anvisa ett anslag av 211 000 000 kro-
nor.

6. Kapitalbudgeten for budgetaret 195758

I avvaktan pa sirskild proposition i 4mnet framlades i arets statsverks-
proposition en beriknad investeringsplan fér budgetaret 1957/58 jamte dér-
vid fogade investeringsstater. Definitivt forslag i 4mnet bér nu understéllas
riksdagen.

Vid framliggandet av de nya siffrorna har beaktats de slutliga medels-
dskandena i de fall, dir anslagen i statsverkspropositionen endast beriknats,
samt dirjamte de nya investeringsanslag som é#skats i sirskilda propositio-
ner. En omrikning av hittills d4skade respektive i forekommande fall av riks-
dagen anvisade investeringsanslag ger, sasom av féljande sammanstillning
framgar, ett sammanlagt belopp fér kapitalbudgetens investeringsanslag pa
2 294 miljoner kronor. Vad ror investeringsstaternas inkomstsida har i de
foljande sammanstillningarna beaktats de dskanden eller anvisningar under
huvudtiteln fér avskrivning av nya kapitalinvesteringar, vilka hinfér sig till
i statsverkspropositionen bebadade anslagsindamal, samt de avskrivnings-
anslag under samma huvudtitel, vilka hénfdr sig till senare under riksdagen
framlagda forslag till nya kapitalinvesteringar. Hirjimte har de i investe-
ringsstaterna uppférda posterna avskrivningsmedel inom fonderna och &v-
riga kapitalmedel underkastats 6versyn.

En sammanstillning av de beslutade eller foreslagna investeringarna un-
der olika kapitalfonder ger f6ljande resultat.

1. Statens affiarsverksfonder:

A. Postverkets fond ............. ... .. .. ..., 2 903 000

B. Televerkets fond......................... 268 900 000

C. Statens jarnvigars fond .................. 317 301 000

D. Statens vattenfallsverks fond.............. 360 000 000

E. Domiinverkets fond ...................... 962 500 950 066 500
II. Luftfartsfonden .......... ..., 5401 000
{Il. Statens allminna fastighetsfond .......................... 111 867 100
IV. Forsvarets fonder:

A. Forsvarets fastighetsfond................... 104 900 000

B. Forsvarets fabriksfond..................... 3 600 000 108 500 000
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V. Statens utlaningsfonder..................civiviivaee. .. H97150100
VI. Fonden for ldneunderstéd ...............cccoveenn.... 288355100
VII. Fonden for statens aktier ............... .. .ccvvinn... 200 000 000
VIII. Fonden for forlag till statsverket ...........ccoiiiivenn.. 3 600 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyvggnadsverkets férradsfond.. 26 701 000
B. Jordfonden ........... ... i, 2 000 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond.......... 659 000 29 360 000

Summa kronor 2 294 299 800

De avskrivningsmedel och 6vriga likvida medel som star till férfogande
for investeringarnas genomfoérande uppgar till féljande belopp.

I. Statens affiarsverksfonder:

A. Postverketsfond ......................... 5901000
B. Televerkets fond ......................... 221 400 000
C. Statens jarnvigars fond .................. 206 809 000
D. Statens vattenfallsverks fond .............. 92000000
E. Domiénverkets fond ..............cc0o.. .. 1550 000 527 660 000
II. Luftfartsfonden. 1 581 000
IIl. Statens allmanna fastlghetsfond eeetantteiaeeerae.. 64578 200
IV, Foérsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond ................. 85 048 000
B. Forsvarets fabriksfond ................... 3601000 88649000
V. Statens utldningsfonder.............ccviviieiieiineeen... 162500 000
VI. Fonden for ldneunderstdd ............civivieiiieree.... 31707600
VII. Fonden for statens aktier ...................c.cvviunn. 1000

VIII. Fonden for forlag till statsverket ..................oo.... 1 000 000
IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond 21 070 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond......... 251000 21 321 000

Summa kronor 898 997 800

Med ledning av dessa uppgifter kan investeringsbemyndigandena berik-
nas lill de belopp som framgar av féljande

Forslag till investeringsplan for budgetaret 1957/58

1. Statens affarsverksfonder:

A. Postverketsfond .........oeivie e .. — 2998 000

B. Televerkets fond .........ccoiviiiiii .t 47 500 000

C. Statens jarnvigars fond .................. 110 492 000

D. Statens vattenfallsverks fond.............. 268 000 000

E. Domainverkets fond ........ccvovevenn.... — B8T 500 422406 500
II. Luftfartsfonden. . 3820 000

II1. Statens allmanna fashghetsfond et teeeetaneneeneaneeaea.  AT7288900
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IV. Forsvarets fonder:

A. Forsvarets fastighetsfond ................. 19852000
B. Forsvarets fabriksfond.................... — 1000 19851000
V. Statens utlaningsfonder .................. ...t i... 434650100
VI1. Fonden for laneunderstéd ....................c.civvvv.. 256 647500
VII. Fonden f6r statens aktier ................. ... ... ..., 199 999 000
VIII. Fonden foér forlag till statsverket ........................ 2 600 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond 5 631 000
B. Jordfonden..............ciiiiiiieiiinn., 2 000 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond ........ 408 000 8039 000

Séger 1395 302 000

Avgdr kapitaldterbetalning:
Oreglerade kapitalmedelsforluster................. 211 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning ....................... 21115000 232115000

Summa kronor 1163 187 000

Stater innefattande specifikation till de silunda angivna bemyndigandena
torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta drende sasom bihang B.
Med édberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl, Maj:t matte
foresla riksdagen
att, med beaktande av de dndringar, som ma pakallas av
riksdagens beslut angdende avskrivnings- och investerings-
anslag efter denna dag, faststilla investeringsplan fér bud-
getaret 1957/58 jamte dartill fogade stater i enlighet med
hiar framlagda forslag samt att i riksstaten for nimnda
budgetar & kapitalbudgeten upptaga en mot investeringspla-
nen svarande inkomsttitel silunda
Lénemedel ........................ kronor 1163 187 000

7. Sammanfattning av det statsfinansiella ldget

Budgetiret 1956/57. Vid min anmilan av arets statsverksproposition fram-
héll jag, att utfallet av budgeten for 1956/57 kunde forviantas bli avsevirt
ogynnsammare in den faststillda riksstaten. Orsakerna hirtill var att s6ka
sévil i en forsimring av inkomstutfallet som i en 6kning av utgifterna pa
drift- och kapitalbugeten. Kassamissigt bedémdes totalbudgeten komma att
visa ett underskott & 225 miljoner kronor, jimfort med riksstatens ¢verskott
4 nira 500 miljoner kronor. Behovet av statlig nyupplaning beriknades i
statsverkspropositionen till inemot 700 miljoner kronor.

De fornyade berikningar av budgetutfallet f6r 1956/57 som nu foretagits
understryker ytterligare den intraddda omsvingningen i det statsfinansiella
liget. Totalbudgetens kassamadéssiga underskott kan nu uppskattas till drygt
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400 miljoner kronor och behovet av nyupplaning till ca 870 miljoner kro-
nor.

Betriffande driftbudgetens inkomster har riksrikenskaps-
verket pd grundval av tillgdngligt material bedomt en fortsatt nedrikning
erforderlig. Statsinkomsterna beriknas nu komma att uppga till 11 026 mil-
joner kronor, vilket dr 81 miljoner kronor mindre in enligt kalkylerna i
statsverkspropositionen. Férindringen hanfor sig framst till inkomstskatte-
titeln. I friga om driftbudgetens utgifter har sedan statsverks-
propositionen framlades genom iskanden & tilliggsstat II tillkommit ytter-
ligare 207 miljoner kronor, varav dock ca 100 miljoner kronor férutsags
redan i statsverkspropositionen. Aterstiende belopp utgéres till 92 miljoner
kronor av avskrivningsanslag. Hirjamte beriknas nu anslagséverskridan-
den 4 87 miljoner kronor, Forindringarna pa inkomsl- och utgiftssidorna
jamfort med kalkylerna i statsverkspropositionen Aterspeglas i en ytterli-
gare nedrikning av driftbudgetens inkomstéverskott fran ca 620 till ca 420
miljoner kronor.

Betriffande kapitalbudgeten har sedan statsverkspropositionen
framlades endast en mindre 6kning av investeringsanslagens summa skett
genom lilliggsstatsiaskanden. Okningen uppviigs mer an vil av en beriknad
minskning i férbrukningen av ildre anslagsmedel. Tillgdngen pa avskriv-
ningsmedel m. m. for investeringarnas genomférande har stigit tack vare
de nyssnimnda, pa tilliggsstat askade avskrivningsanslagen pa driftbud-
geten; denna okning reduceras dock genom det nu férutsedda underskottet
i statens jarnvégars rorelse, vilket under innevarande budgetir medfér ett
bortfall av avskrivningsmedel inom ifrigavarande kapitalfond. Sedan hinsyn
tagits till att myndigheternas disposition av rorliga krediter i riksgildskon-
toret nu beriknas bli 50 miljoner kronor stérre 4n som férutsigs vid ars-
skiftet, framkommer sasom resultat av de intriffade férindringarna prak-
tiskt taget samma medelsbehov for kapitalbudgetens finansiering som be-
riknades i statsverkspropositionen eller ca 840 miljoner kronor.

Forandringarna i det berdknade budgetutfallet for 1956/57 i forhallande
till den ursprungliga riksstaten framgar av foljande 6versikt.

Miljoner
kronor
Totalbudgetens kassamdssiga dverskoit enligt riksstaten ................ + 493
Inkomstférandringar:
Minskning 4 inkomstskattetiteln ........................ — 400
Nytillkommen omsittningsskatt 4 motorfordon .......... + 50
Merinkomster 4 rusdrycksskattetitlarna .................. + 81
Minskning av affirsverkens 6verskott.................... — 98
Ovriga inkomstforandringar (netto) ...................... + 83 — 284
Tillaggsstatsanslag 4 driftbudgeten (exkl. avskrivningsanslag):
Hojning av statstjdnsteméinnens loner (exkl. affirsverken) — 90

Ovriga anslag. ...t — 8 —173
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Tillaggsstatsanslag a4 kapitalbudgeten:

Supplementar jordbrukskredit och 1an till féretagareforeningar — 80

Lan till bostadsbyggande ................ ... ... ... ... — 165

Owriga anslag ........ooviriiiiiiii i — 47 —292
Ytterligare anslagsoverskridanden ................... ... ...l — 54
Minskade avskrivningar inom statens jarnvigars fond .............. — 50
Okad disposition av rorliga krediter .............. ... ... . ... ... — 100
Minskad forbrukning av anslagsbehallningar 4 kapitalbudgeten ...... + 25
Okad fondering hos riksgildskontoret av sjukkassorna tillkommande

arbetsgivarbidrag for 1955. ... ... . .. i 4+ 21
Totalbudgetens nu berdknade kassamdssiga underskott ................ — 414

Sammanstillningen visar, att forsimringen av totalbudgetutfallet sedan
riksstalen faststilldes uppgar till dryvgt 900 miljoner kronor. Hiarav svarar
inkomstminskningar fér (netto) inte fullt 300 miljoner kronor. Tilliggs-
stater och ytterligare 6verskridanden har medfért utgiftsékningar om drygt
500 miljoner kronor. Medriknas bland de senare dven den kostnadsdkning
som lonehdjningarna fér de anstillda inom de statliga affirsverken kan
beriknas medfora, stiger det belopp varmed budgeten for 1956/57 belas-
tats genom tillaggsstater, overskridanden och 16nehéjningar sedan rikssta-
ten faststilldes till inemot 600 miljoner kronor.

Budgetaret 1957/58. Jag 6vergar harefter till att behandla det komplette-
rade riksstatsforslaget for budgetaret 1957/58. Forskjutningarna i jam-
forelse med det ursprungliga torslaget i statsverkspropositionen samman-
hinger frimst med ett nettotillskott av statsinkomster som ett resultat av
de i det foregaende foreslagna skattepolitiska atgarderna. Diremot har re-
sultatet av den allminna loneuppgoérelsen mellan arbetsmarknadens par-
ter icke inneburit sidana avvikelser fran statsverkspropositionens anta-
ganden att en justering av skatteinkomsterna av detta skil befunnits er-
forderlig. Klarhet har nu vidare vunnits rérande de 6kade kostnaderna till
£61jd av 1957 och 1958 ars generella 16nehsjningar for de statsanstillda.
Hirutéver har utgiftssidan undergatt en hojning till f61jd av i olika sirpro-
positioner gjorda dskanden m. m. Nettoresultatet av de intriffade forind-
ringarna innebir en minskning av totalbudgetens kassamissiga underskott
fran i statsverkspropositionen beriknade 282 miljoner kronor till 157 mil-
joner kronor och en motsvarande minskning i behovet av statlig nyuppla-
ning (fran 657 till 532 miljoner kronor).

Driftbudgelen. 1 det i statsverkspropositionen framlagda budgetforslaget
upptogs inkomster och utgifter till 11 891 respektive 10 890 miljoner kronor,
varjamte forutsags dels en till 150 miljoner kronor uppgaende forbrukning
av reservalionsmedel, dels ocksd vissa tillkommande ulgifter {6r loneplans-
revision saml anslagsoverskridanden med sammanlagt 240 miljoner kronor.
Vidare foéreslogs avsitiningar till budgetutjiimningsfonden av kommunal-
skattemedel med (netto) 125 miljoner kronor samt av vissa tillfilliga, kon-
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junkturpolitiskt betingade inkomster (investeringsavgiften) med 100 miljo-
ner kronor. Med utgangspunkt fran dessa siffror beriknade jag &verskottet
a statsregleringen till (11891 --10890 —125--100=) 776 miljoner kro-
nor, vilket med hidnsyn tagen ocksa till reservationsmedelsférbrukning och
vissa kiinda, tillkommande utgifter reducerades till (776 — 150 - 240 —)
386 miljoner kronor. Da de foreslagna fondavsattningarna —- liksom den
under socialdepartementets huvudtitel féreslagna avsittningen med 275
miljoner kronor fér framtida pensionsindamal — tills vidare inte represen-
terade en verklig utgift fér staten, kunde overskottet a driftbudgeten efter
korrigering harfor angivas till (776 -— 150 — 240 - 125 - 100 4 275 =)
886 miljoner kronor. I dessa kalkyler hade hinsyn icke kunnat tagas till
eventuella generella l6netillagg under ar 1957 eller 1958 for de statsan-
stallda.

De foérnyade berdkningar av driftbudgelens inkomster som riksri-
kenskapsverket foretagit innebér en nedjustering i férhallande till stats-
verkspropositionens siffror med 12 miljoner kronor. Resultatet av 4 ena
sidan de for 1957 och 1958 Gverenskomna lénehdjningarna for affarsver-
kens personal och a andra sidan de beslutade eller féreslagna taxehoj-
ningarna kan férvinias bli en minskning av affirsverkens inlevererade
overskott med 15 miljoner kronor. Hiaremot star en upprikning av andra
inkomsttitlar med (netto) 3 miljoner kronor. Salunda har ambetsverket
upptagit bensinskattetiteln med ett 45 miljoner kronor hégre belopp én
som ansags berittigat vid arsskiftet med davarande osikra bedémnings-
grunder i vad gillde brinsletillgdngen. Vidare har titlarna tullmedel och
varuskatt hojts med 25 respektive 5 miljoner kronor. & andra sidan har
ambetsverket funnit det motiverat att inkomsterna fran tobaksskatten och
fran alkoholbeskattningen i det slutliga riksstatsférslaget nedriknas med
tillsammans 64 miljoner kronor i forhallande till statsverkspropositionen.

I fraga om de fordndringar i jamférelse med statsverkspropositionen av
berdkningen av vissa inkomsttitlar fér nidstkommande budgetir som for-
ordats av riksrakenskapsverket, ansluter jag mig till &mbetsverkets forslag
med féljande undantag.

I enlighet med vad jag tidigare anfort bor i den slutliga riksstaten titeln
skalt a elektrisk kraft, av riksrakenskapsverket beriknad till 50 miljoner
kronor, utga samt en ny titel, bendmnd energiskatt, uppféras. Fér budgetaret
1957/58 torde denna fa beriknas till 315 miljoner kronor. Titeln bensinskatt
bor minskas med 10 miljoner kronor lill 715 miljoner kronor. Slutligen tor-
de titeln tobaksskatt, vilken dmbetsverket beriaknar till 670 miljoner kronor,
nu upptagas med 720 miljoner kronor.

I propositionen nr 65 har foreslagits ett dndrat uppboérdsférfarande be-
trattande avgifter for alkoholanalys vid statens rattskemiska laboratorium.
Andringen med{6ér en minskning av de beriknade inkomsterna under upp-
bordstiteln inkomster vid statens rattskemiska laboratorium med 500 000
kronor.

Med hiinsyn till att statens jarnvigars rorelse under innevarande budget-
ar torde komma att redovisa ett underskott kan - sasom riksrikenskaps-
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verket erinrat — nagon inleverans av overskottsmedel fran statens jarn-
vagars fond icke pariknas under budgetiret 1957/58. Inleverans av over-
skottsmedel avseende ett budgetirs rorelse sker namligen forst paféljande
budgetar. Inkomsttiteln Statens jarnvidgar bor darfor i enlighet med riks-
rikenskapsverkets forslag utga ur riksstaten for nasta budgetar.

Den dominerande posten pd inkomstsidan, nimligen inkomstskattetiteln,
har riksrikenskapsverket beridknat till samma belopp som i statsverkspro-
positionen eller 6 100 miljoner kronor. Vissa revideringar av berikningens
delposter har likvil vidtagits, sisom framgar av féljande, pa dmbetsverkets
uppgifter byggda sammanstéllning.

1955/56 195657 1957/58
Utfall Enl. stv. Ny Enl. stv. Ny
Inkomster prop. 1957 berdkn. prop. 1957  berdkn.
Preliminarskatt inklusive fyll-
nadsinbetalningar ........ 8995 9810 9770 10610 10 460
Kvarstaende skatt .......... 594 900 900 900 900
Yrkesskadeforsakringsavgifter,
bidrag till sjukforsikringen
och byggnadsforskningsav-
gifter [rdn storre arbets-
givare .......... ... 218 260 275 260 275
Tillkommande skatt, restan-
tier m.m................. 233 310 310 310 310
Summa inkomster 10 040 11280 11255 12 080 11945
Ulgifter
Kommunalskattemedel ...... 3719 4240 4240 4600 4 400
Overskjutande skatt ........ 667 570 570 600 600
Ovriga restitutioner ........ 39 40 40 40 40

Yrkesskadeforsakringsavgifter,
bidrag till sjukforsakringen
och byggnadsforskningsav-
gifter fran storre arbets-

givare .......... .00 218 260 275 260 275
Forskott m. m. till sjukkas-

sornal ... 378 480 470 440 470

Omféringar ................ 29 30 30 30 30

Summa utgifter 5050 5620 5625 5970 5815

Inkomster utéver utgifter.... 4990 5660 5630 6110 6130

Nettoinkomst pa titeln
(avrundat) 4 990 5700 5 600 6 100 6 100

1 Varav for utbetalning av sjuk-
kassorna tillkommande arbets-
givarbidrag for 1955 resp. 1956,
avsedda att fonderas hos riks-
gildskontoret .................. — 55 76 - 40
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Vid sidan av vissa smirre forandringar har -— sasom framgatt av den ti-
digare redogorelsen for riksrikenskapsverkets inkomstberikning — i kalky-
len infogats konsekvenserna av de framlagda forslagen till hojning av de
kommunala orisavdragen. Vid bifall till dessa uppstar nimligen ett bortfall
av prelimindrskatt under 1957/58 av storleksordningen 100 miljoner kro-
nor, medan A andra sidan i fraga om utbetalningarna av kommunalskatte-
medel en minskning med ca 240 miljoner kronor kan férvintas. Den sa-
lunda beriknade nettoeffekten under nista budgetar av kommunalskaite-
reformen har emellertid av riksridkenskapsverket inte ansetts motivera en
motsvarande upprikning av titelns nettoinkomst, bland annat till foljd av
att erfarenheterna vid uppbérdstillfdllena i november 1956 och januari 1957
féranlett en nedjustering i jimférelse med decemberkalkylen av den berik-
nade killskatteuppbérden fran lontagare.

De grundliggande antagandena rérande inkomstutvecklingen m. m. har
icke blivit foremal for nagon dndring sedan decemberberikningen. Bakom
kalkylerna ligger alltjamt ¢kningstal for 16nesumman i samhillet om 8 pro-
cent for 1957 och 4 procent for 1958. Riksrikenskapsverket har i sin skri-
velse starkt understrukit de osidkerhetsmoment som féreligger betriffande
savil dessa som andra antaganden roérande inkomstskatteliteln, t. ex. de
uppstillda forutsittningarna med avseende pa aktiebolagens inkomster,
fyllnadsinbetalningarnas omfattning m. m. Jag vill ansluta mig till denna
uppfatining och betona, att inkomstantagandena fér innevarande kalender-
ar torde fa anses timligen optimistiska mot bakgrunden av bland annat
de berikningar rorande inkomsivolymens utveckling som aterges i den
reviderade nalionalbudgeten. A andra sidan kan mot bakgrunden av del nu
triaffade tvaarsavtalet pad arbetsmarknaden hivdas, att dmbetsverkets ut-
gangspunkt vid uppskattningen av skatteunderlagets fordndringar under
1958 ar forsiktigt vald. For egen del finner jag mig emellertid kunna godta-
ga den foreslagna beridkningen av titelns nettoinkomst fér nista budgetar.
nimligen 6 100 miljoner kronor.

I detta sammanhang vill jag i korthet redogora fér de stérre komponen-
terna i inkomstskattetiteln. I det for 1957/58 angivna beloppel kan silun-
da den statliga inkomstskatten beriknas ingad med ca 3,6 miljarder kronor
fran fysiska personer samt med i runt tal 1,5 miljarder kronor fran svens-
ka aktiebolag och ovriga skattskyldiga. Sammanlagt skulle inkomstskatien
saledes svara for ca 5,1 miljarder kronor av nettobehallningen pa titeln.
Fran fysiska personer torde vidare komma att uppbiras ca 160 miljoner
kronor i féormoégenhetsskatt samt i runt tal 675 miljoner kronor i folk-
pensionsavgifter. Slutligen uppskattas investeringsavgiften ingd med ca
100 miljoner kronor. Den pa fysiska personer fallande andelen av ovan-
niamnda totalsiffra, 6,1 miljarder kronor, uppgar till drygt tre fjardedelar.

I enlighet med vad jag nu anfort skulle inkomsterna p& driftbudgeten
komma att uppgé till 12 183 miljoner kronor eller ca 300 miljoner kronor
mer dn som beriknades i statsverkspropositionen. Detta innebir en 6kning
i forhillande till riksstaten for innevarande budgetar med inemot 900
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miljoner kronor och i torhallande till det beriknade utfallet med inte fullt
1 200 miijoner kronor.

Av den limnade redogorelsen framgar, atl riksrikenskapsverket icke
funnit anledning till justering av tidigare gjorda uppskattningar rérande
dels efterslapningen i utbetalningarna av kommunalskattemedel, dels ock-
sa under budgetaret inflytande invesieringsavgifter. Den forra bor siledes
alltjamt féranleda en avsittning till budgetutjimningsfonden med netto 125
miljoner kronor. Investeringsavgiften beriknades i statsverkspropositionen
till 100 miljoner kronor. Ehuru avgiften for ar 1957 kan komma att paféras
med mindre belopp fin vad tidigare ansetts sannolikt -— en féljd av att den
nu forutsittes icke skola utga efter ar 1957 — torde anledning dock saknas
att rdkna med en mera vasentlig avvikelse fran niamnda belopp. Pa satt
som foreslagits i statsverkspropositionen bor darfér ett belopp av 100 mil-
joner kronor upplagas i riksstaten for avsattning till budgetutjimnings-
fonden.

Betriaffande utgifterna pa driftbudgeten bar sasom tidigare om-
namnts mera betydande forandringar i jimférelse med statsverksproposi-
tionens siffror intraffat pa blott ett fatal punkter sdsom en f6ljd av askan-
den i sirskilda propositioner eller pa grund av riksdagens beslut. Den stérsta
avvikelsen fran riksstatsforslaget uppstar genom det anslag for tiackande
av kostnaderna f6ér héjda 16ner och pensioner at de statsanstillda a 245 mil-
joner kronor vilket senare denna dag askas av chefen for civildepartemen-
tet. Till den del detta belopp avser den i slatsverkspropositionen féreslagna
l6neplansrevisionen hade emellertid hinsyn till ifrdgavarande kostnad ta-
gits sasom en tillkommande utgift redan i de vid arsskiftet presenterade
beriakningarna.

Bland o6vriga stérre forandringar pa driftbudgetens utgiftssida mirkes
upprikningen av anslagen under femte huvudtiteln till kapitalmedelsi6r-
luster och rinteeftergifter samt till bostadsrabatter med sammanlagt 26
miljoner kronor. Vidare beriknas anslag a4 8 miljoner kronor for hostens
folkomrdstning i pensionsfragan, varav 7 miljoner kronor under femte och
en miljon kronor under elfte huvudtiteln. Den nirmare bedémningen av me-
delsbehovet for nista budgetir i samband med kommunalskattereformen
har medfért en upprikning av ifrdgavarande anslag under sjunde huvud-
titeln med ca 8 miljoner kronor. Ytterligare ma erinras, dels att riksdagen
vidtagit en hdjning med 30 miljoner kronor av anslaget till vigunderhéllet,
dels ock att underskotltet & riksgildsfonden nu beriknas oOverstiga stats-
verkspropositionens forslag med 40 miljoner kronor.

Sedan hidnsyn tagits dven till é6vriga forandringar i friga om driftbud-
getens anslag, bliv resultatet en hojning i forhallande till statsverkspropo-
sitionen av de sammanlagda utgifterna enligt riksstatsférslaget med 365
miljoner kronor till 11 255 miljoner kronor. Redan nu kan emecllertid férut-
ses all budgetutfallet kommer att uppvisa ytterligare ulgifter till f6ljd av
reservationsmedelsforbrukning, overskridanden av anslag samt tilliiggssta-
ter. Jag aterkommer i det fdljande hiirtill.
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Drift-
Miljoner
| 1951/52 | 1952/53
Inkomster ... ... . e e 7507 7808
Ut ter . e 6423 7647
Overskott 11084 1161
Avsittning till budgetutjamningsfonden:
av kommunalskattemedel (netto) .............................. e =
av medel som skall 6verforas till sirskilt konto i riksbanken:

motsvarande vissa tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade in-
0] ¢ R o =
avsedda for framtida investeringar i LKAB.................. — S
Overskott eller underskott 11084 1161

Harav hanforligt till:

allménna budgeten...... -+ 929 + 396
automobilskattebudgeten + 17 — 214
Reservationsmedelsforandringar ......................coiii.., + 138) (- 21
Tillkommande utgifter (anslagséverskridanden m. m.) ............ — —

Over- eller underskott inkl. reservationsmedelsforandringar och
tillkommande utgifter +1084 + 161

Reservationsmedelsférindringar inrdknade.
Dirav tillaggsstater 265 mkr.

1
H

$ Forutsett overskridande med 33 mkr till f6ljd av ytterligare ett indextilligg A folk-

pensioner.

* Forutsedda overskridanden omkring 50 mkr, loneplansrevision 104 mkr.
® Forutsedda éverskridanden omkring 40 mkr, léneplansrevision 200 mkr.
¢ Foruts~tt 6verskridande med 37 mkr till f6ljd av ytterligare ett indextilligg 4 folkpen-

sioner.
Kapital-
Miljoner
1951/52 1952/53
Investeringsanslag .............ooiii i, 1408 1838
Avgar: Avskrivningsmedel och évriga likvida medel.............. — 632 — 818
Aterstdende medelsbehov 3776 21020
Okning (—) eller minskning () av anslagsbehdllningarna ........ (+ 6 (+ 57
Okning (+) eller minskning (—) av rorliga krediter.............. + 374 + 137
Totalt A4terstiende medelsbehov foér kapitalbudgeten (inkl. rorliga
krediter och forindring av anslagsbehallningarna) 1150 1157

! Didrav 292 mkr 4 tilldggsstater I och II.
¢ Darav 92 mkr & tillaggsstat II.
* Forandringar av anslagsbehdllningarna inrdknade.
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budgeten
kronor
1953/54 | 1954/565 | 1955/56 | 1956/57 1957/58
enl. riks- enl. stv. ny be- enl. stv. ny be-
staten prop. 1957 | rikning | prop. 1957 | rikning
8535 8 907 10072 11 309 11107 11026 11 891 12183
8130 8619 9691 10 602 10 661 110 868 10 890 11 265
1405 1 288 1381 707 46 158 1001 928
— — — 250 — 300 — 200 — 200 - 125 — 125
— — — 275 - 7 — 7 — 7 — 100 — 100
— — — 81 - 111 - 111 — 109 — —
1 405 1288 1— 225 221 60 — 226 776 703
+ 319 + 129 — 409 4 160 + 34 — 297 +- 455 4 377
- 89 + 83 + 205 + 61 + 26 + 7 + 321 + 326
(+ 1) (+ 76) (— 21) — — — — 150 — 150
—_ —_ —_ 3~ 33 1 —154 — 87 5 — 240 8~ 37
+ 406 + 288 — 225 + 188 - ¥ — 818 -+ 886 + 516
budgeten
kronor
1953/54 | 1954/66 | 1955/56 | 1956/57 1957/58
enl, riks- enl. stv. ny be- enl. stv. ny be-
staten prop. 1957 | rdkning | prop. 1957 | ridkning
1947 2102 2272 1805 2091 12097 2245 2294
— 914 —102 | —1244 — 1394 — 1394 [2—1436 — 1127 — 1131
31033 +1077 11028 411 697 661 1118 1163
(—=103) | (+ 193) | (+ 139 + 100 + 100 + B + 50 + 25
+ 20 - 4 | — 49 — + 50 + 100 — + 20
10563 1073 979 511 S$47 836 1168 1213
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En sammanstillning dver de férandringar av inkomsterna och utgifterna a
driftbudgeten for niista budgetar som i enlighet med vad i det foregaende
anforts foreligger i forhallande till berikningarna i statsverkspropositio-
nen torde sdsom bihang D fa fogas till detta protokoll.

Som resultat av de i det féregdende angivna siffrorna fo6r riksstatsfor-
slagets inkomst- och utgiftssidor framkommer ett 6verskott & driftbudgeten
av (12183 — 11255 =) 928 miljoner kronor. Harifran skall emellertid i
forsta hand dragas de belopp som i enlighet med vad jag i det foregiende
angivit bor avsiattas till budgetutjamningsfonden, namligen dels 125 miljo-
ner kronor utgorande den beridknade efterslipningen (netto) i utbetalning-
arna av kommunalskattemedel, dels ocksa 100 miljoner kronor i tillfilliga,
konjunkturpolitiskt betingade inkomster motsvarande den under budgetaret
inflytande investeringsavgiften. Det direfter kvarstiende 6 verskoltet
pa drittbudgeten uppgar till 703 miljoner kronor, fordelat med 326
miljoner kronor pa automobilskattebudgeten och 377 miljoner kronor pa
den allminna budgeten.

For att erbjuda grund for en realistisk bedémning av liget pa driftbud-
geten maste emellertid, sasom jag redan omnimnt, de nu angivna over-
skottssiffrorna justeras med hénsyn till reservationsmedelsforindringar res-
pektive med sikerhet tillkommande utgifter i form av anslagséverskridan-
den. Reservationsmedelsférbrukningen kan liksom skedde i statsverkspro-
positionen antagas uppga till 150 miljoner kronor under nista budgetar.
Betriffande overskridanden m. m. kan redan nu férutses merutgifter med
ca 37 miljoner kronor till foljd av att ytterligare ett indextilligg pa folk-
pensionerna tillkommit fran och med februari minad 1957. Vidare far for-
utsattas, att —- sasom riksriakenskapsverket forordat -— sarskild medelsan-
visning sker till tickning av i statens jarnvigars rorelse uppkommande un-
derskott f6r 1956,/57. Denna friaga torde fa upptagas till nirmare behand-
ling sedan bokslutet faststillts.

Nagra hallpunkter fér en bedémning av vilka belopp som under nista
budgetir kan komma att dskas pa tilliggsstat finnes sjilvfallet icke pa
detta stadium. All erfarenhet visar emellertid, att oférutsedda utgiftsbehov
uppkommer under budgetarets lopp. Under de senaste fem budgetiren bhar
salunda i genomsnitt tillkommit utgifter, exklusive tickningsanslag for 16-
nehdjningar, a4 i det narmaste 200 miljoner kronor genom anvisningar pa
tillaggsstat. Det torde dirfor — édven om all mojlig restriktivitet tillampas
vid behandlingen av tillkommande anslagsbehov — finnas fog fér antagan-
det att nu angivna siffror for driftbudgetoverskottet kommer att ytterligare
reduceras, dven om nagra forskjutningar i de hir redovisade allmanna for-
utsittningarna i fraga om inkomster och utgifter icke ager rum.

Sammanfattningsvis vill jag i anslutning till den limnade tabellariska
redovisningen av driftbudgeten angiva det nu foreliggande slutliga riks-
statsforslaget for 1957/58 pa foljande sitt. Inkomsterna kan beraknas till
12 183 miljoner kronor. Driftbudgetens anslagssumma kan anges till 11 255
miljoner kronor. Sedan foreslagna avsittningar till budgetutjdmningsfon-
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den med 225 miljoner kronor franriknats, kvarstir ett formellt 6verskott
pa statsregleringen & (12183 - 11 2556 — 225 ==) 703 miljoner kronor. Re-
servationsmedelsforandringar och tillkommande utgifter kan férvintas re-
ducera dverskottet med (150 -~ 37 =) 187 miljoner kronor till 516 miljoner
kronor. Eventuella tilliggsstatsanslag skulle ytterligare minska detta éver-
skott.

Kapitalbudgeten. 1 friga om kapitalbudgeten hanfér sig de férindringar
som intraffat sedan statsverkspropositionen avlimnades huvudsakligen till
dels de i propositionen nr 117 askade anslagen & 35 miljoner kronor till
aktieteckning i Aktiebolaget Statens skogsindustrier och a4 ca 35 miljoner
kronor till en formell reglering av bolagets krediter i riksgildskontoret och
hos dominverket, dels anslaget till vissa byggnadsarbeten vid statens vard-
anstalt & Gudhem fér alkoholmissbrukare a drygt 4 miljoner kronor, dels
ocksa bortfallet av det till 25 miljoner kronor preliminirt beriknade an-
slaget till utbyggnad av storflygplats. Vidare mirkes en anslagsteknisk om-
liggning av de i propositionen nr 100 definitivt dskade investeringsanslagen
for bostadslanegivningen, vilket dock icke medfort nigon forandring av
det sammanlagda anslagsbeloppet fé6r dndamaélet i fraga. Nettoeffekten av de
fordndringar som salunda intriaffat & kapitalbudgeten innebir en 6kning av
investeringsanslagen med 49 miljoner kronor. Forbrukningen av ildre an-
slagsmedel har upptagits med nagot liagre belopp an i statsverkspropositio-
nen eller med 25 miljoner kronor. Vidare har antagits, att myndigheternas
disposition av rorliga krediter kommer att 6ka med 25 miljoner kronor. Jag
vill hirvid erinra om att Kungl. Maj:t i propositionen nr 105 foreslagit att
statens jarnvigars rorliga kredit i riksgildskontoret hdjes med 50 miljo-
ner kronor, varav 30 miljoner kronor férutsatts bli tagna i anspridk redan
innevarande budgetar.

Av vad jag nu sagt framgar att anslagen pa kapitalbudgeten, vilka i
statsverkspropositionen upptagits med 2 245 miljoner kronor, nu kan berik-
nas till ett 49 miljoner kronor hégre belopp eller 2 294 miljoner kronor, De
avskrivningsinedel och ovriga likvida medel som star till férfogande dels i
form av anslag pa driftbudgeten, dels sasom avskrivningsmedel m. m. inom
de olika kapitalfonderna, beriknas komma att uppga till 1131 miljoner
kronor. I'6r investeringarnas genomférande kvarstar saledes ett finansie-
ringsbehov av (2294 —1 131 =) 1163 miljoner kronor, till vilket belopp
iaven bor liggas den beridknade forbrukningen av éldre anslagsmedel samt
den uppskatlade dkningen av i riksgildskontoret disponerad rorlig kredit,
sammanlagt (25 + 25 =) 50 miljoner kronor. Det totala medelshehovet
{or kapitalbudgetens del kan salunda anges Llill 1 213 miljoner kronor eller
45 miljoner kronor mer in som beriknades i slatsverkspropositionen. Hir-
utover kan vissa kostnader for en storflygplats berdknas lillkomma, Vidare
kan, sdsom forutskickats i propositionen nr 144, vinlas lillkomma medels-
iskanden for finansieringen av oljelagringsanliggningar. Under niista bud-
getar torde iiven aktualiseras en oGverforing lill LKAB av viss del av de
belopp som under budgetiaren 1955/56 och 1956/57 reserverats pa budget-
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utjamningsfonden fér framtida investeringar i bolaget. Medelsbehovet hir-

for — vilket sdsom i propositionen nr 171 till 1956 ars riksdag forutsatts
skola tickas genom anvisande i vanlig ordning av anslag pa kapitalbudge-
ten — kan dnnu icke nidrmare angivas. Denna friaga torde darfér fa upp-

tagas i annal sammanhang. Jag vill emellertid understryka, att ifragava-
rande overforing icke medfér nagot lanebehov under budgetaret, di mot
fondavsittningarna svarande belopp insatts pa sarskilt konto i riksbanken.

Tolalbudgelen. 1 det foregaende har jag atergivit de antaganden som lig-
ger till grund for och de berdkningar som leder fram till det formella over-
skottet pa driftbudgeten och det formella medelsbehovet pa kapitalbudge-
len, sdsom dessa torde komma att redovisas i riksstaten. Jag har ocksa sokt
precisera de viktigaste av de faktorer som redan nu kan férutses komma att
paverka budgetutfallet, utan att féordenskull hiansyn kunnat tagas till dem
inom ramen fér den hidvdvunna uppstillningen av riksstalen.

Sasom jag erinrat om vid tidigare tillfdllen och senast i statsverkspro-
positionen kan emellertid riksstatens siffror inte ograverade ldggas till grund
tor en bedémning av statsbudgetens roll som en viktig faktor i samhills-
ekonomin. For delta Andaméal maste i forsta hand den i detta sammanhang
underordnade, av dnskemalen om en riktig férmoégenhetsredovisning féran-
ledda gridnsdragningen mellan drift- och kapitalbudgetutgifter avligsnas.
Beridkningarna méste dven i andra avseenden justeras i syfte att ge en ritt-
visande bild av de specifikt samhillsekonomiska — till skillnad fran de
bokforingsméassiga — konsekvenserna av de budgetpolitiska atgarderna. En
dylik bearbetning kan goéras mer eller mindre ingdende. I finansplanen till
arets statsverksproposition anmaélde jag resultatet av ett forsok att analyse-
ra budgetforslagets verkningar i expansiv respektive kontraktiv rikining in-
om olika sektorer av samhéllsekonomin. Nagon aktualisering av de da gjor-
da berakningarna har icke nu vidtagits. Didremot har pi vanligt satt utforts
en omgruppering av riksstatsforslaget utifrin dess kassamiassiga
aspekter. Den ndmnda bearbetningen redovisas i féljande sammanstillning.

Totalbudgetens kassamissiga utfall

Miljoner kronor

1936/57 1957/38
Enl stv. Ny beriik- Enl stv. Ny berak-
prop. 1957  ning prop. 1957 ning
Driftbudgeten
Overskott (+) eller underskott (—) -+ 60 — 296 - 776 + 703
Reservationsmedelsminskning . ... —_— — — 150 — 150
Tillkommande utgifter (anslags-
overskridanden m. m.) ........ — 154 — 87 — 240 — 37

Fondering hos riksgaldskontoret
av sjukkassorna tillkommande
arbetsgivarbidrag for 1955 resp.
1956 .0t -4 35 — 76 — + 40
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Avsattning av kommunalskatte-
medel (netto) ................ + 200 -+ 200 4+ 125 + 125
Avsiattning till sarskilt konto i
riksbanken:
av medel avsedda for fonde-
ring for framtida pensionsin-

damal ................ ... + 275 + 275 + 275 + 275
av tillfalliga, konjunkturpoli-

tiskt betingade inkomster.... 4 75 + 75 100 + 100
av medel avsedda for framtida

investeringar i LKAB ...... + 111 -+ 109 — —_

+ 622 + 422 + 886 4+ 1056

Kapitalbudgeten
Medelsbehov efter avdrag for av-
skrivningar o. dyl. .......... — 697 — 661 — 1118 — 1163
Minskning av anslagsbehallningar — 100 — 75 — 50 — 25
Okad disposition av rérliga krediter — 350 — 100 = — 25
— 847 — 836 — 1168 —1213
Totalbudgetens underskott ...... — 225 — 414 — 282 — 187

I denna 6versikt har hdnsyn tagits till att varken de avsidttningar som
skall goras till budgetutjamningsfonden och till siirskilt konto i riksban-
ken eller fonderingen hos riksgildskontoret av sjukkassorna tillkommande
arbetsgivarbidrag tills vidare representerar verkliga utgifter for staten i real-
ekonomisk mening. Da de ju emellertid i det foregiende inforts sisom fak-
torer vilka paverkar driftbudgetens formella 6verskott i reducerande rikt-
ning, bér de i en kassamissig sammanstillning ater inrdknas bland plus-
posterna.

Det framgar av éversikten att ett underskott pa totalbudgeten om 157 mil-
joner kronor kan viintas uppkomma under nista budgetar. I jamférelse med
statsverksproposilionens siffra innebér detta en minskning med 125 miljo-
ner kronor. I férhallande till det nu berdknade utfallet for innevarande bud-
getar reduceras underskottet med 257 miljoner kronor.

Vid en bedémning av i vilken man staten kan komma att belasta line-
marknaden under nista budgetar ger det framriknade totalbudgetsaldot
inte nagot utlémmande svar, dven bortsett frin det uppliningsbehov som
foreligger i anledning av statsskuldens omsittning. Utdver totalbudgetens
underskott maste behovet av statlig nyupplining namligen beriknas med
hinsyn tagen till att vissa av de inkomster som berdknats for nista bud-
getar genom insittning pa siirskilda konton i riksbanken undandras riks-
gildskontorets forfogande och féljaktligen inte kan anvindas till statsut-
gifternas finansicring. Belriffande dessa belopp maste riksgéldskontoret

O Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1saml. Nr 175
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saledes foretaga nyupplaning, sdsom framgar av den efterféljande samman-
stallningen.

Miljoner kronor

1956/57 1957/58

Enl. stv. Nyberik- Enl. stv. Nyberik-

prop. ning prop. ning

1957 1957
Totalbudgetens underskott .............. 225 414 282 157
Avsittningar till sarskilt konto i riksbanken 461 459 375 375
Behov av nyuppldning.................. 686 873 657 532

Enligt tablin skulle under nista budgetir foreligga ett behov av statlig
nyupplining om 532 miljoner kronor, vilket innebar en minskning med 125
miljoner kronor i foérhallande till statsverkspropositionen och en icke ové-
sentlig nedgang i jimforelse med vad som nu kan anges f6ér 1956/57. Sa-
som framgatt av min tidigare redogérelse finns det dock skél att under-
stryka de stora osidkerhetsmarginaler som foreligger vid beridkningen bade
av budgetens inkomstposter och av dess utgifter. Forutom svirigheterna
att bedoma skatteunderlagets utveckling bor betriffande inkomstsidan sér-
skilt framhallas det vanskliga i att i forvdag bedoma fyllnadsinbetalningarnas
omfatining.

Budgetliget efter 1957/58. 1 arets statsverksproposition liksom vid tidi-
gare tillfallen har det aktuella budgetforslaget dven fatt tjina som utgangs-
punkt for en analys av de statsfinansiella utsikterna pa ldngre sikt. Meto-
diken har darvid varit att inféra de vid varje tillfalle 6verblickbara, auto-
matiska tendenserna inom olika delar av statsverksamheten i ett samhalls-
ekonomiskt utvecklingsperspektiv, som bygger pa ett antal antaganden om
produktionsstegringen, inkomstutvecklingen m. m. Genom en dylik »rul-
lande»> langsiktsanalys av den statsfinansiella utvecklingen erhdlles vissa
hallpunkter f6r en bedémning av exempelvis utrymmet foér nya kostnads-
krivande reformer pa olika omraden.

I arets finansplan refererades salunda en av riksridkenskapsverket i an-
slutning till verkets ordinarie beriikning verkstilld kalkyl avseende utveck-
lingen av statsinkomsterna till och med budgetaret 1959/60. Kalkylen utgick
fran verkets berikning fér 1957/58. I ansluining till den férnyade berék-
ningen av inkomsterna for nasta budgetir har ambetsverket nu dven provat
i vad min de dndrade férutsittningarna paverkar prognosen dver statsin-
komsternas utveckling under budgetiaren 1958/59 och 1959/60. Enligt de
verkstiillda kalkylerna skulle de arliga férindringarna av inkomsterna
kunna sammanfattas pa foljande satt.
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Miljoner kronor

1957/58— 1958/59—
1958/59 1959/60

Driftbudgetens totala kassaméssiga inkomster .............. 4+ 440 4 440
Fordndring i avsittning till budgetutjamningsfonden av kom-
munalskattemedel . ... ... i i i i e e + 50 4+ 225

Summa - 490 - 665
Summa, exkl. bilskattemedel - 405 - 600

Liksom vid tidigare berikningar av detta slag har riksridkenskapsverket
utgatt fran en antagen jamn 6kning av produktionen och i anslutning dir-
till en arlig inkomststegring for fysiska personer och bolag om 4 procent.
Beriakningarna bygger adven i §vrigt pa& gynnsamma betingelser ifrdga om
de for statsinkomsternas utveckling best&mmande faktorerna. D& riksra-
kenskapsverket utgatt fran de vid beridkningstillfillet gillande reglerna for
skatteuttag har hinsyn till det i det féregiende framlagda forslaget till
energibeskattning m. m. inte kunnat tagas i Ambetsverkets kalkyler. Nagon
namnvird effekt pa statsinkomsternas okningstakt efter 1957/58 torde for-
slaget emellertid inte komma att fa. Vad sirskilt giller forandringen fran
1957/58 till 1958/59, torde effekten av investeringsavgiftens bortfall unge-
fiarligen komma att uppvigas av inhiamtandet av den uppbordstekniskt be-
tingade efterslipningen under 1957/58 i tillstromningen av energiskatte-
medel.

Under angivna férutsattningar visar den presenterade sammanstillningen
en niagot gynnsammare bild 4n motsvarande berikningar i arets statsverks-
proposition. Nu riknas salunda med en arlig 6kning av de kassamissiga
inkomsterna med 440 miljoner kronor savial 1958/59 som 1959/60. Till
t51jd av att den nuvarande nettoavséttningen av kommunalskattemedel vid
de gjorda antagandena om skatteunderlagets tillvixthastighet under olika
ar vantas successivt minska fér att budgetaret 1959/60 6verga i en netto-
aterforing, blir rent bokféringsmissigt utvecklingen dnnu nagot gynnsam-
mare fér staten. Som framgar av tablan utgér automobilskattemedlens till-
vixt en viktig faktor i de totala statsinkomsternas okning.

Om underlaget fér kalkyler av angivet slag 6ver inkomstutvecklingen ar
relativt briickligt, giller detta i innu hégre grad betraffande uppskattning-
en av de framtida statsutgifterna. Fér dagen synes inte mycket material
foreligga for en revidering av de siffror och synpunkter som jag anfort i
finansplanen. Alltjamt torde salunda skil foreligga att i botten av berik-
ningarna ligga en »normal> automatisk utgiftsstegring, exklusive 16nehoj-
ningar, av atminstone ett par hundra miljoner kronor per ar. Sasom jag
anforde i slatsverkspropositionen kommer budgetaret 1958/59 att hirut-
over belastas med ytterligare en halv arskostnad fér dels den kommunala
ortsavdragsreformen, dels héjningen av barnbidragen eller med samman-
lagt ca 350 miljoner kronor, varjimte 100 miljoner kronor skall stillas till
torfogande som finansiell grund for en blivande skérdeskaderegleringstfond.
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Vidare kan nu férutses en 6kning av lonekontot 1958/59 uléver 1957/58
med ca 60 miljoner kronor — varav drygt 20 miljoner kronor pa afférs-
verken och resten pé statsverksamheten i 6vrigt — som ett resultat av den
tvaariga overenskommelsen om statstjansteminnens loner. Vid arets riks-
dag har vidare framlagts ett flertal propositioner, som kommer att medféra
betydande kostnadsstegringar under 1958/59 och féljande budgetar sarskilt
under attonde huvudtiteln.

Redan de hir uppraknade faktorerna pa utgiftssidan, stillda mot de i
det foregdende gjorda inkomstantagandena, pekar mot cn férsdmring av
det kassamissiga utfallet av budgeten fran 1957/58 till 1958/59 med at-
minstone trehundra miljoner kronor, Fran 1958/59 till 1959/60 skulle &
andra sidan — savitt nu kan o6verblickas — statsutgifternas 6kningstakt
bli nagot mindre. Vid bedémningen av dessa uppgifter ir emellertid att
mirka, att ingen hinsyn tagits till bland annat de krav pa utgiftsstegringar
som moter till f6ljd av den tekniska utvecklingen pa foérsvarets omride. Ej
heller har i berikningarna utrymme beretts for angeligna 6kningar av de
statliga investeringarna pé for vart vilstand sa grundliggande omraden som
viigarna, kommunikationsverken, undervisningen och sjukvirden. Slutligen
faller varje hojning av lone- och pensionsnivan for de statsanstillda efter
utgangen av ar 1958 utanfor kalkylen, liksom den successiva forbittring av
folkpensionerna, varom allmidn enighet nu synes rada. Betriffande folk-
pensionsreformen fortjanar papekas, att enligt foreliggande forslag de mye-
ket betydande kostnadsstegringar som denna medfor endast till en mindre
del skulle tickas med avgifter.

De nu presenterade berikningarna over de statsfinansiella utsikterna
illustrerar enligt min mening pa ett markant sitt den tranga ram inom vil-
ken de manga angeligna, sinsemellan konkurrerande utgiftshehoven mas-
te rymmas. Jag framholl i arets finansplan att det statsfinansiella per-
spektivet sadant det numera avtecknar sig méste ge anledning tiil allvar-
lig eftertanke. Det fortsatta reformarbetet maste ske under tillvaratagande
av alla méjligheter till kostnadsbesparingar och under hard gallring bland
de minga i och for sig onskviarda och valmotiverade utbyggnadsplanerna.
De reviderade berikningarna for savidl nastkommande som de darpa fol-
jande budgetaren ger ytiterligare kraftigt stod at denna min tidigare redo-
visade uppfattning.

Jag torde hiirefter fa framlagga forslag rérande grunderna fér uttagande
av preliminar skatt for inkomst under nista budgetar. Betriffande procent-
talet for niastkommande budgetars férra halft vill jag erinra om att detta
procenttal — jamlikt stadgande i 12 § férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt — skall bestimmas till samma tal som gillt
fér innevarande budgetars senare hilft, d. v. s. till 100. Vad ater angar nast-
kommande budgetars senare hilft forordar jag, att for {vsiska personer,
oskifta dédsbon och familjestiftelser den statliga inkomstskatt, som skall
inga i den preliminiira skatten for budgetaret 1957/58, uttages med 100 pro-
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cent av grundbeloppet. Betriatffande den slutliga inkomstskatten pa grund av
1957 ars taxering vill jag erinra om att denna skatt — jamlikt bestimmel-
serna i 12 § forordningen om statlig inkomstskatt — automatiskt ulgar
efter enahanda procenttal av grundbeloppen som géllt med avseende & mot-
svarande preliminira skatt for kalenderaret 1956.

Under aberopande av vad i det foregdende anférts hemstiller jag, atl
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att
a) besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskalt,
skall inga i preliminar skatt for budgetiret 1957/58 med
100 procent av grundbeloppet; samt
b) upptaga inkomsterna & driftbudgeten fér budgetaret
1957/58 enligt den vid detta protokoll sisom Bihang A fo-
gade specifikationen.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
salunda, med instimmande av statsridets 6vriga leda-
moéter, hemstillt férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Rydén
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Bihang A

Specifikation av inkomsterna & driftbudgeten for budgetiret 1957/58

A, Egentliga statsinkomster

1. Skatter:
1. Skatt 4 inkomst, férmdégenhet
och rorelse:

a)

b)
c)

d)

€)
9

g)

h)
)

Skatt 4 inkomst och férmé-
genhet m. m., bevillning ..

Kupongskatt, bevillning ...

Utskiftningsskatt och ersitt-
ningsskatt, bevillning.......
Fondskatt, bevillning.......
Skogsvardsavgifter, bevillning
Bevillningsavgifter for sér-
skilda fé6rmaner och rittighe-
ter, bevillning
Arvslottsskatt, gadvoskatt och
kvarlatenskapsskatt, bevill-
I/ 8000 0000000a0a03000600
Lotterivinstskatt, bevillning .
Omsittnings- och expedi-
tionsstimplar m. m., bevill-
ning

2. Automobilskattemedel:

a)
b)

Fordonsskatt, bevillning ....
Bensinskatt, bevillning

3. Tullar och acciser:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)

h)

i)

1)
k)

Tullmedel, bevillning
Varuskatt, bevillning
Omsattningsskatt a motorfor-
don, bevillning . .
Reglermgsavglft och accis é
fettvaror m. m., bevillning .
Skatt 4 kaffe, bevillning e
Tobaksskatt, bevillning
Rusdrycksforsidljningsmedel
av partihandelsbolag, bevill-
ning
Rusdrycksforsiljningsmedel
av detaljhandelsbolag, bevill-
LIS 800600006000 a0000a0¢8
Omsittnings- och utskidnk-
ningsskatt i spritdrycker, be-
villning .........ccovivevnnn
Omsittnings- och utskidnk-
ningsskatt 4 vin, bevillning ..
Maltdrycksskatt, bevillning .

6 100 000 000

7 000 000
1 000 000

15 000 000
8 000 000

1 000 000

85 000 000
53 000 000

75 000 000

325 000 000

715 000 000

650 000 000
225 000 000

140 000 000
47 000 000

20 000 000
720 000 000

13 000 000

26 000 000

1 250 000 000

55 000 000
95 000 000

6 345 000 000

1 040 000 000



136 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dr 1957

1) Skatt & ldskedrycker, bevill-

RING ..ot ittt innennnns 47 000 000
m) Statlig néjesskatt, bevillning 60 000 000
n) Energiskatt, bevillning ..... 315 000 000 3 663 000 000 11 048 000 000
11. Uppbérd i stalens verksambhel:

1. Vattendomstolsavgifter .................... 500 000
2. Inkomster vid fangvarden ................. 2100 000
3. Bidrag till riksforsidkringsanstalten och forsik-

ringsrddet ..., .. i e i i e 3 900 000
4. Bidrag till pensionsstyrelsen ............... 125 000
5. Inkomster vid statens skolor tilihrande barna-

och ungdomsvarden....................... 350 000
6. Inkomster vid statens vardanstalter for alko-

holmissbrukare . .......cccvvvtnenenennnnnnn 260 000
7. Inkomster vid statens geotekniska institut .. 750 000
8. Forrittningsavgifter vid statens bilinspektion,

alt tillféras automobilskaltemedlen ............ 3200 000
9. Inkomster vid viig- och vattenbyggnadsverket,

alt tillforas aulomobilskattemedlen ............ 1 300 000

10. Avgifter for registrering av motorfordon .... 5500 000
11. Inkomster vid Sveriges meteorologiska och hyd-

rologiska institut ......................... 4 000 000
12, Bidrag till statens brinslekontrollerande verk-

samhet ....... ... . i i i e 45 000
13. Inkomster vid ldnsarkitektsorganisationen ... 1 800 000
14, Inkomst av myntning och justering ........ 10 000 000
15. Kontrollstdmpelmedel ..................... 900 000
16. Bidrag till bank- och fondinspektionen ..... 490 000
17. Bidrag till sparbanksinspektionen ........... 300 000
18. Bidrag for tillsyn &ver sparbankerna ....... 30 000
19. Bidrag fér revision av sparbankerna ........ 275 000
20. Inkomster vid tandlikarhégskolorna ........ 300 000
21. Avgifter for granskning av biografbilder .... 280 000
22. Inkomster vid lantbruksnimnderna......... 2 000 000
23. Inkomster vid veterindrhégskolan ........... 600 000
24. Inkomster vid statens vetermarmedlcmska an-

stalt ... i e i e e 750 000
25. Inkomster vid statens centrala frokontrollan-

stalt ... e 1 500 000
26. Inkomster vid statens lantbrukskemiska kon-

trollanstalt ............ ... ..o, 275 000
27. Inkomster vid statens jordbruksnimnd ...... 350 000
28. Inkomster vid lantmiterivdsendet .......... 10 000 000
29. Inkomster vid rikets allmdnna kartverk .... 1 700 000
30. Avgifter for statskontroll & krigsmaterieltill-

verkningen ........cviiiiniiiiiiiiienaianas 30 000
31. Skeppsmitningsavgifter .................... 400 000
32. Inkomster vid Sveriges geologiska undersdk-

ning . . 0000 200 000
33. Inkomster v1d statens provmngsanstalt ..... 2200 000

34. Inkomster vid flygtekniska férsGksanstalten . 4 600 000
35. Inkomster vid statens institut fér konsument-
5 T4 o P 50 000



36. Fyr- och badkmedel ............. ... .00..t. 12 000 000
37. Lotspenningar . .........ooiiiiiiininennans 11 000 000
38. Forsiljning av sjokort m. m. . Cee e 450 000
39. Inkomster vid statens skeppsprovnmgsanstalt 700 000
40. Patent- och varumirkes- samt registreringsav-

gifter ... i i et 8 000 000
41. Avgifter for registrering i férenings- m. fl. re-

{37 a8 000000000008080008000000300000880088 500 000
42. Bidrag till férsdkringsinspektionen .......... 825 000
43. Inkomster av statens gruvegendom.. BB oG 8 000 000
44. Inkomster vid statens bakterlologlska labora-

torium ..., ittt i st e e 2 600 000
45. Inkomster vid statens ridttskemiska laborato-

[ I S 8 060 6 088000 60600000000008366000 625 000
46, Inkomster vid statens farmacevtiska labora-

torium ... ..o e i i e 375 000
47. Inkomster vid statens sinnessjukhus........ 33 000 000
48. Inkomster vid statens skol- och yrkeshem pa

Salbohed och i Vinersborg ................ 35 000
49. Inkomster vid statens anstalt fér fallandesjuka 380 000
50. Inkomster vid karolinska sjukhuset ........ 27 400 000
51. Inkomster vid serafimerlasarettet ........... 7 000 000
52. Inkomster vid statens institut fér folkhilsan . 425 000
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III. Diverse inkomster:

Sl BB =

Botesmedel .............. i i 22 000 000
Totalisatormedel ....................c..... 25 000 000
Tipsmedel .........c.iuiiiiiiiiiieinnnans 90 000 000
Lotterimedel ............ 0 it 115 000 000
Ovriga diverse inkomster .................. 13 000 000
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174 375 000

265 000 000

B. Inkomster av statens kapitalfonder

1. Statens affdrsverksfonder:

1. Postverket, bevillning ...................... 17 000 000
2. Televerket .. ... .o, 65 000 000
3. Statens vattenfallsverk .................... 120 000 000
4. Doménverket ............ ... . i, 50 000 000
I11. Riksbanksfonden .........ccouuuivniuieinnnnnns
I11. Stalens allmdnna fastighelsfond:
1. Slottsbyggnadernas delfond ........... 1 000
2. Fangvardsstyrelsens D e 805 000
3. Beskickningsfastigheternas »  ........... 840 000
4. Byggnadsstyrelsens D e 11 106 000
5. Generaltullstyrelsens P e 200 000
6. Uppsala universitets O 0 ane 00000 380 000
7. Lunds universitets P i 465 000
8. Sjofartsstyrelsens 1 95 000
9. Medicinalstyrelsens D e 4 540 000
10. Karolinska sjukhusets D e 520 000

11 487 375 000

252 000 000
15 000 000

18 952 000
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1V, Forsvarets fonder:

1.
2.

Forsvarets fastighetsfond . .................
Forsvarets fabriksfond ....................

V. Statens utldningsfonder:

w0 DD =

[=2 IS

. Utrikesférvaltningens lanefond ..............
. Virnpliktslanefonden ......................
. Statens bostadslanefond ...................
. Lanefonden for tjdnstemannasamhiillet vid

1 0N 8060600008000 0000000000006000000030

. Lanefonden for bostadsforsérjning fér mindre

bemedlade, barnrika familjer ...............

. Lanefonden for bostadsbyggande i stdder och

stadsliknande samhiéllen ...................

. Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande

pa landsbygden ............iiiiiiiiiienn.,

. Lanefonden for bostadsbyggande ...........
. Lanefonden for lantarbetarbostidder .........
. Lanefonden fér maskinanskaffning inom bygg-

nadsindustrien .. ........ i it

. Lanefonden for allminna samlingslokaler

. Statens bosittningslanefond ................
. Vattenkraftslanefonden ....................
. Luftfartslanefonden ........................
. Tullverkets batlanefond ................ ...
. Statens lanefond foér universitetsstudier .....
. Allminna studieldnefonden ................
. Statens lanefond for héstavelns befrimjande .
. Statens kaninavelsldnefond .................
. Godselvardslanefonden ....................
. Statens kalkbrukslanefond .................
. Jordbrukets lagerhusfond ..................
. Statens mejerildnefond ....................
. Jordbrukets maskinldnefond ...............
. Statens sekundirlanefond fér jordbrukare ...
. Statens slakterilanefond ...................
. Fonden fér supplementir jordbrukskredit ....
. Kraftledningsldnefonden ...................
. Elektrifieringslanefonden ...................
. Lanefonden fér inkép av gasgeneratorer f6r mo-

tordrift . .......0 i i i i i it

. Egnahemslanefonden ............... .. ...
. Arrendeldnefonden .............. . 000
. Arbetarsmabruksldnefonden ................
. Visterbottens och Norrbottens nybygges- och

bostadsférbéttringslanefond ................

. Kronotorparnas inventarieldnefond ..........
. Statens avdikningsldnefond ................
. Tackdikningslanefonden ...................
. Bevattningslanefonden .....................
. Fiskerilanefonden ............. ... ccovnt
. Statens fiskredskapsldnefond ...............

25 070 000

2 750 000

6 000
100
3 000

6 000
5200 000
75 000

580 000
94 000 000
100

500 000
690 000
2 100 000
275 000
160 000

1 000
120 000
300 000
100

100
1000

1 000
565 000

1 000

1 100 000
130 000
100

500 000
140 000
100

100
5 400 000
100
100

100

100

1 800 000
25 000

1 000
215 000
100

27 820 000
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41. Virkesmitningslanefonden .................. 100
42. Skogsviglinefonden ............iviiiaann. 1 000
43. Statens skogslanefond ..................... 100
44. Lanefonden for insamling av skogsfré ...... 100
45. Hemslojdsldnefonden ...............ccvnnt 100 000
46. Industrildnefonden ........................ 40 000
47. Statens hantverkslanefond ................. 60 000
48. Fonden for hantverks- och smaindustrikredit 20 000
49. Statens linefond for den mindre skeppsfarten 560 000
50. Statens sekundirlidnefond for rederindringen . 50 000
51. Sjofartsverkets batlanefond................. 200 000
52. Fonden for lan till féretagareféreningar m. fl. 550 000 115477 500
V1. Fonden fér ldneunderstod:
1. Bostadsstyrelsens delfond .................. 20 100 000
2. Statskontorets A 910 000
3. Lantbruksstyrelsens »  .................. 8 000
4. Riksbankens P i iieiieeiaieaa 2 400 000
5. Riksgildskontorets » ... ....... ... ..., 1 000 23 419 000
VI11. Fonden for statens aklier ..........ccoovvvuennns 150 000 000
V111, Statens pensionsfonder:
1. Folkpensioneringsfonden ................... 27 500 000
2. Civila tjdnstepensionsfonden ............... 1 400 000
3. Militdra tjdnstepensionsfonden ............. 165 000
4. Allmédnna familjepensionsfonden ............ 4 000 000
5. Statens pensionsanstalts pensionsfond ....... 8 200 000
6. Pensionsfonden fér vissa riksdagens verk .... 25 000 41 290 000
1X. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden for kreditgivning till utlandet ...... 40 000 000
2. Ovriga diverse kapitalfonder............... 12 000 000 52 000 000
695 958 500

Summa kronor 12 183 333 500
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Forslag till
Investeringsstater for budgetaret 1957 58

I. Statens affarsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
inom fonden........... 5 900 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. —2 998 000
2 908 000

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ......... 3 500 000
inom fonden .......... 217 800 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbemyndigande. 47 500 000
268 900 000

C. Statens jirnviigars fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ......... 5 709 000
inom fonden........... 201 000 000
Ovriga kapitalmedel ... ... 100 000
Investeringsbemyndigande. 110 492 000
317 301 000

D. Statens vattenfallsverks fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten......... 3 600 000
inom fonden........... 88 300 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbhemyndigande. 268 000 000
360 000 000

E. Domiinverkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . . ..
inom fonden............ 700 000

Ovriga kapitalmedel ....... 850 000

Investeringsbemyndigande.. — 587 500

962 500

141
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. 2903 000

2 903 000

268 900 000

268 900 000

317 301 000

317 301 000

360 000 000

360 000 000

962 500

962 500
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II. Lufifartsfonden

Avskrivningsmedel
fran riksstaten .......... 400 000
inom fonden............ 1180 000
Ovriga kapitalmedel ....... 1 000
Investeringsbemyndigande.. 3 820 000
5 401 000

Summa investeringsanslag .. 5 401 000

5 401 000

III, Statens allmiinna fastighetsfond

Summa investeringsanslag . 111 867 100

111 867 100

IV. Forsvarets fonder

A. Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten .......... 52918 200
inom fonden............ 11 659 000
Ovriga kapitalmedel ....... 1 000
Investeringsbemyndigande.. 47 288 900
111 867 100

Avskrivningsmedel
fran riksstaten .......... 73 075 000
inom fonden............ 11 972 000

Ovriga kapitalmedel ....... 1 000
Investeringsbemyndigande.. 19 852 000

Summa investeringsanslag . 104 900 000

104 900 000

104 900 000
B. Forsvarets fabriksfond
Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag ... 3 600 000
inom fonden............ 3 600 000
Ovriga kapitalmedel ....... 1000
Investeringsbemyndigande. . — 1000
8 600 000 8 600 000
V. Statens utlaningsfonder
Utrikesforvaltningens lanefond
Investeringsbemyndigande . 50 000 Investeringsanslag ........ 50 000
Viirnpliktslanefonden
Avskrivningsmedel
fran riksstaten ....... 100 000 Investeringsanslag ... 100 000
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Lanefonden fir bostadsbyggande

Avskrivningsmedel Investeringsanslag ........
fran riksstaten ......... 140 000 000
Investeringsbemyndigande. 420 000 000
560 000 000

Lanefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien

Investeringshemyndigande. 1500 000 Investeringsanslag ........

Statens bosiittningslanefond

Investeringsbemyndigande. 100 Investeringsanslag ........

Lanefonden for allméinna samlingslokaler

Avskrivningsmedel Investeringsanslag ........
fran riksstaten ......... 5 400 000
Investeringsbemyndigande. 3 600 000
9 000 000

Statens lanefond fér universitetsstudier

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......... 6 000 000 Investeringsanslag ........
Allmiinna studielanefonden
Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......... 10 500 000 Investeringsanslag ........
Statens avdikningslanefond
Avskrivningsmedel Investeringsanslag ........
fran riksstaten ......... 500 000
Investeringsbemyndigande. 2 000 000

2500 000

Statens lanefond foér den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande. 3 000 000 Investeringsanslag ........

Sjiéfartsverkets batlanefond

Investeringsbemyndigande. 500 000 Investeringsanslag ........

Fonden fér lin till foretagareféreningar m. fl.
Investeringsbemyndigande. 4 000 000 Investeringsanslag ........
Summa investeringsbemyn-

diganden for statens utld-
ningsfonder ............ 434 650 100

143

560 000 000

560 000 000

1500 000

100

9 000 000

9000 000

6 000 000

10 500 000

2500 000

2500 000

3 000 000

500 000

4000 000
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VI. Fonden for laneunderstod

Avskrivningsmedel
fran riksstaten......... 3 380 000
Ovriga kapitalmedel ...... 28 327 600

Investeringsbemyndigande. 256 647 500
288 355 100

Summa investeringsanslag 288 355 100

288 855 100

VII. Fonden for statens aktier

Ovriga kapitalmedel ...... 1000
Investeringsbemyndigande . 199 999 000
200 000 000

Investeringsanslag ........ 200 000 000

200 000 000

VIII. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel ....... 1 000 000
Investeringshemyndigande.. 2 600 000
3 600 000

IX. Diverse kapitalfonder

A. Viig- och vattenbyggnadsverkets férradsfond

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......... 1 970 000
inom fonden........... 19 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbemyndigande. 5 631 000
26 701 000

B. Jordfonden

Investeringsbemyndigande . 2 000 000

C. Statens reproduktionsanstalts fond

Avskrivningsmedel
inom fonden............. 250 000
Ovriga kapitalmedel ....... 1 000
Investeringshemyndigande . . 408 000
659 000

Summa investeringsanslag ... 3 600 000
3 600 000

Summa investeringsanslag .. 26 701 000
26 701 000

Investeringsanslag ........ 2 000 000
Summa investeringsanslag .... 659 000
639 000

Siiger betriiffande samtliga investeringsstater for:

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ....... 307 052 200
inom fonden ......... 561 361 000
Ovriga kapitalmedel .... 30 584 600

Investeringsbemyndigande 1 395 302 000
2 294 299 800

Summa investeringsanslag 2 294 299 800

2 294 299 800
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Bihang C

Reviderad nationalbudget for ar 1957

I. Inledning

Nir nationalbudgeten for 1957 gjordes upp vid arsskiftet och presentera-
des i statsverkspropositionen, var det ekonomiska liget i viktiga avseenden
dnnu oklart. Avtalsférhandlingarna hade knappast paborjats och de sam-
hillsekonomiska verkningarna av Suez-konflikten kunde #dnnu inte &ver-
blickas. Nationalbudgeten byggde dérfér pa hypotesen, att brinsleliget vis-
serligen inte skulle fa allvarligare konsekvenser fér produktionsutvecklingen
men dock skulle bli bestimmande fér den totala produktionens hojd; en viss
dampande verkan pa importvolymen ingick ocksi i berdkningarna. Nagon
prognos &ver inkomstutveckling och darav féljande konsumtionsefterfragan
gjordes inte; i stillet presenterades en realekonomisk kalkyl for 1957, dar
konsumtionen redovisades som en restpost. Det finns numera héallpunkter
for att battre bedoma utvecklingen under innevarande ar i badda dessa av-
seenden. Brinslesituationen syns inte fa de verkningar {ér produktionen
som antogs i den preliminira nationalbudgeten, och avtalsférhandlingarna
har i stort sett slutférts.

For den samhillsekonomiska bedémningen finns dessutom numera re-
viderade berikningar 6ver forsoérjningsbalansen 1956 att tillgd. Det ar spe-
ciellt lagerutvecklingen 1956 som nu kan bedémas. Nir den preliminira
nationalbudgeten gjordes upp, var mijligheterna begrinsade att ange lager-
utvecklingen under 1956. Denna spelade dock en mycket viktig roll i den
samhillsekonomiska bedémningen fér 1957. Huvuddragen i den bedémning
av lagerutvecklingen 1956 och 1957 som gjordes i den preliminéra national-
budgeten, har inte jivats av nu féreliggande statistiskt material.

Avsnitten rérande forsérjningsbalansen for 1956 och den internationella
utvecklingen som inleder den reviderade nationalbudgeten har forfattats
inom konjunkturinstitutet. Med hansyn till de storningar som under se-
naste aret priglat den internationella hégkonjunkturen, har det internatio-
nella ckonomiska liget behandlals relativt utférligt. Den presentation &ver
den sannolika svenska ekonomiska utvecklingen under 1957, som framléiggs
i de darpa foljande kapitlen, bygger pa sedvanligt sitt pd material som er-
hallits fran olika myndigheter. Hinsyn har tagits till resullatet av en for-
nyad enkit rérande industrins investeringsplaner. Inom kommerskollegium
har nya kalkyler rérande utrikeshandeln utforts. Aven andra myndigheter
har som vanligt bidragit med statistiska sammanstiillningar och analyser.

10 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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I framstillningen av den ekonomiska utvecklingen inom landet har inte
nagot nytt arbetsmarknadskapitel sidrredovisats. Det har inte forelegat na-
got nytt material att belysa befolkningsutvecklingen eller niringsgrensfor-
delningen av arbetskraften utéver vad som forelag for den preliminira natio-
nalbudgeten. Vissa aspekter av arbetsmarknadsliget har dock inarbetats i
produktionskapitlet. Utéver utrikeshandelskapitlet (kap. IV), som bygger
péa en promemoria fran kommerskollegium, och en reviderad produktions-
kalkyl (kap. V) presenteras ett kapitel med en ny investeringsprognos (kap.
VI) och en beddmning av konsumtions- och prisutvecklingen (kap. VII).

I sammanfattningskapitlet presenteras den sedvanliga foérsérjningsbalan-
sen for innevarande ar. Givetvis kan denna inte betraktas som en i alla del-
poster tillforlitlig prognos 6ver den samhillsekonomiska utvecklingen 1956
—1957. Sasom nirmare utvecklades i den preliminira nationalbudgeten, ar
prognosteknik och statistiskt underlag inte tillrickliga fér en mer preciserad
ekonomisk prognos. Forsorjningsbalansen for 1957 far som vanligt ses som
en sammanfattning av de olika delkalkyler som redovisats i specialkapitlen,
delvis med utgdngspunkt fran planstatistik. Nigon fullstiindig, utarbetad
modell ligger inte bakom kalkylerna, men en successiv anpassning av prog-
noskaraktiar mellan de olika delkalkylerna har efterstrivats under arbetels
gang.
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II. Forsorjningsbalansen for 1956

Den bild av utvecklingen 1955—1956, som de reviderade berikningarna
av forsérjningsbalansen 1956 ger fér de olika omradena av ekonomin (se
tabellerna 1 och 2), 6éverensstimmer i stort med de preliminira uppskatt-
ningar, som tidigare framlagts. Bruttoinvesteringarna syns dock ha o&kat
nigot mer och den offentliga konsumtionen nigot mindre 4n som tidigare
beriknats. Bytesbalansens utfall visade i stort sett den forbittring fran
1955 som vintats. Nu tillgiangliga siffror 6ver lagerutvecklingen pekar pa en
avsevird lageruppbyggnad under fjolaret. Bruttonationalprodukten, som
preliminirt uppskattades ha okat med 2 procent, steg enligt de nu fram-
lagda kalkylerna med 2,5 procent.

1. Inhemska bruttoutgifter

De totala bruttoinvesteringarna 6kade med nira 8 procent i l6pande och
drygt 2 procent i fasla priser fran 1955 till 1956 (se tabellerna 3 och 4).
Detta innebir, att takten i investeringsokningen fran 1955 till 1956, liksom
fran 1954 till 1955, var avsevirt lagre dn den fran 1952 till 1954.

Tabell I1: 1. Forsiorjningsbalansen aren 19501956 i lopande priser

Miljoner kronor

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | Forindring
prel. | 1955—1956
Miljoner| Procent
kronor
Tillgdng

1. Bruttonationalprodukt

till marknadspris...... 31 220, 38 330] 41 980; 43 210 45 140, 49 010; 52 710} + 3700 { + 7.5
2. Import av varor, cif .. | 6120 9190 8950 8170; 9190;10 340|11430 + 1090 | + 11
3. Minskning av lagerm.m. 150 — —  270] 140 — — — .
4. Summa tillgang | 37 490, 47 520, 50 930 51 650 54 470| 59 350/ 64 140| + 4990 | + 8

Anvdndning

5. Privat inhemsk brutto-

investering ............ 5480 6550] 6800] 7310 7860 8340] 9040] + 700 | + 8
6. Offentlig inhemsk brut-

toinvestering.......... 3070 3820{ 5020{ 5670 5910; 6150 6560, + 410 | + 7
7. Okning av lager m. m. —  950{ 920 — —| 1020 740; — 280 .
8. Export av varor, fob,

och nettot av tjinster.. | 6290|10130] 9130 8510| 9020] 9920, 11270{ -+ 1350 | + 14
9. Privat konsumtion .... |19 470; 22 150, 24 310| 25 100} 26 380{ 28 050| 30 150| -+ 2100 [ + 7
10. Offentlig konsumtion .. | 3180 3920| 4750 5060 5300 5870 6380 -+ 510 | + 9
11. Summa anvindning | 37 490| 47 520, 50 930) 51 650| 54 470, 59 350/ 64140| + 4780 | < 8

Bruttonationalproduk-

tens dndring sedan fore-

glende 4r ............ —|+ 23 %+ 95% - 3% 4,0%|+85%+7.5%
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Tabell IT: 2. Férsirjningsbalansen aren 19501956 i 1954 ars priser
Miljoner kronor
1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | Férindring
prel. | 1955—1956
Miljoner| Procent
kronor
Tillgéng
1. Bruttonationalprodukt
till marknadspris...... 40 600, 40 670, 41 570, 43 140, 45 140, 47 020, 48 250, + 1230 | + 2,5
2, Import av varor, cif..| 7340 8670, 8030 8020, 9190;10200/10780] + 580 | + 6
3. Minskning avlagerm.m. 190 — — 290} 140 — — ..
4. Summa tillgidng 48 130 |49 340 49 600 (51 450 |54 470) 57 220,59030| + 1810 | + 8
Anvdndning
5. Privat inhemsk brutto-
investering............ 7200; 7060, 6580] 7170 7860| 8070 8270 +~ 200 3
6. Offentlig inhemsk brut-
toinvestering.......... 4210 4250] 4910] 5650; 5910{ 5830] 5910 + 80| + 1
7. Okning av lager m. m. —  920] 830 — —| 960] 630] — 330 .
8. Export av wvaror, fob,
och nettot av tjinster| 8150] 8530 7740{ 8270 9020/ 958010550 + 970 | + 10
9. Privat konsumtion .... |24 260, 24 010} 24 680, 25 280 26 380] 27 300, 27950] + 650 | + 2
10. Offentlig konsumtion .. | 4310] 4570 4860] 5080 5300 5480 5720| + 240 | + 4
11, Summa anvindning. ... {48 130, 49 840, 49 600; 51 450| 54 470, 57 220, 59030] - 1810 | 4- 8
Bruttonationalproduk-
tens dndring sedan fore-
gdende 4r ........... —| + 0% +2%+35%+45% +4%+25%
Tabell II: 3. Bruttoinvesteringar aren 1950—1956 i lopande priser
Miljoner kronor
1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | For-
prel. | 4ndr. i
procent
1955—
1956
1. Privata bruttoinvesteringar .... | §476| 6550 6797 7311) 7858 8346 9041| + 8
1. Bostdder ....civevviniencnns 1581 1714] 1863) 2099 2239| 2415| 2640 + 9
2 Industri....ovovivinennnnnns 1940| 2415| 2319] 2217| 2643| 2799| 2975 4+ 6
3. Kraft- och belysningsverk ..| 163| 141| 229| 254 220 223 267| + 20
4. Jordbruk .......iiveunenn.. 705) 825| 8701 887| 903 851 895 4+ 5
5. Transportmedel ............ 913 1254 1288| 1538 1428| 1591 1763 4 11
6. Ovrigt ...covivinniininn, 174 201| 928| 816| 423| 467 501| {4+ 7
II. Offentliga bruttoinvesteringar .. | 3069| 3824 5018| 5672| 5906| 6 146| 6556 + 7
1. Statliga «ecvovvvnieennrnannas 1740| 2164 | 2994| 3324 3308 3454 3797| + 10
ddrav: Affarsverk ......... 757| 884 1246| 1865 1314 1332 1449 4 9
Aktiebolag ......... 130} 150 240| 170| 151( 171 221 4+ 29
Militdra ....ovunnnn b632| 729 927({1088(1210( 1281 1423| 411
2. Kommunala (inkl. komm. bo-
lag M. M) .uvenivnnannenns 13291 1660 2024| 2348 2598 2692 2759 + ¢
III. Totala bruttoinvesteringar ..... 8545110874 |11815|12983 |18 764 |14 492 (15597 + 8
ddrav: Bostdder ............. 1921) 2162 2338| 2639| 2870 3049| 3298 + 8
Industri ............ 2077| 25695 2567| 2390 2800( 2977; 3185 + 7
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Tabell II: 4, Bruttoinvesteringar dren 1950—1956 i 1954 ars priser

Miljoner kronor

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | Forindring i
prel. | procent

1953-| 1954-{ 1955
1954 | 1955 | 1956

I. Privata bruttoin-

vesteringar........ 71961 7060] 6584| 7168| 7858| 80661 §R73|+ 10+ 31+ 3
1. Bostader ...... 2115 1800 1811| 2088 2239 2342 2441|+ 7|+ 5|+ 4
2. Industri........ 2611| 26p4| 22341 2179| 2643| 2660 2672|421+ 1{+ O
3. Kraft- och belys-
ningsverk ...... 220 156 221 252 220 210 241|— 13|~ b5}4 15
4. Jordbruk ...... 924 888 872 892 905 832 8324+ 1{— 81+ O
5. Transportmedel . | 1091] 1339 1218 1439] 1428] 1572| 1620|— 1|+ 10|+ 3
6. Ovrigt ........ 230 223 228 318 423 450 467|438+ 6|+ 4
II. Offentliga bruttoin-
vesteringar........ 4213 4250( 4912| 5648| 5906| 5832| 5914+ 51— 1|+ 1
1. Statliga ........ 2404| 2438] 2936| 3304| 3308| 3260f 3402+ 0| — 1|4 4
dirav:
Affirsverk ... { 1043 992 1222| 1363 1314 1251 1294|— 4|— 5{+ 3
Aktiebolag, .. 173 160 229 168 151 162 200 —10}+ 7|+ 23
Militdra ..... 716 805 887| 1061} 1210 1215| 1277|+ 14|+ 0O+ 5
2. Kommunala
(inkl. komm. bo-
lag m. m.)...... 1809( 18121 1976| 2344| 2598| 2572 2512|411 — 1|— 2
III. Totala bruttoinves-
teringar .......... 11409 (1131011496 (1281613764 13898 (14187 |+ 7|4+ 1|+ 2
didrav: Bostader.| 2561| 29264| 2270| 2625) 2870 2958( 3055+ 9|+ 3|+ 3
Industri.| 2793 2845| 2471] 2349| 28001 2831| 2&61|+ 19|+ 114 1

De privata investeringarna beriknas ha okat med knappt 3 procent i vo-
lym fran 1955 till 1956. Okningen var i forhéllande till tidigare &r jamnare
fordelad pa de skilda investeringsomradena. Den storsta relativa uppgéngen
hanfér sig till de privata kraft- och belysningsverken, vars investeringar
6kade med 15 procent, dock utan att uppna samma héga niva som 1953.

En stor del av 6kningen av de privata investeringarna var lokaliserad till
bostadsbyggandet, vilket steg med drygt 4 procent inom den privata sektorn.
Savil antalet ligenheter under byggnad som ligenhetsytorna ékade, vilket
medforde en uppgang av det nedlagda arbetet i nyproduktion av bostider
med ca 8 procent. Samtidigt beriknas reparationer och underhdll av bosti-
der ha minskat nagot.

Investeringarna inom den privata industrin syns ha varit praktiskt taget
ofériindrade under 1956 jamfort med 1955, varemot industriinvesteringar-
na i deras helhet kade med ca en procent. En viss nedging av industrins in-
vesteringar i byggnader och anliggningar uppvigdes av en dkning av in-
vesteringarna i maskiner och apparater. Enligt kommerskollegii investe-
ringsenkiit forelag, liksom foregaende ar, en tydlig skillnad i utvecklingen
mellan de mindre industriféretagen (med 5-—49 arbetare) och de storre
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Tabell II: 5. Privat konsumtion dren 1950—1956 i lspande priser!
Miljoner kronor

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | Fordndring
prel. |1955—1956
i procent
Livsmedel,exkl.spritdrycker,

viner och tobak ........ 7029 8030| 8283| 8599 9121| 9768 + 7
Spritdrycker och viner .... 867 960 999 1087 1219 1408 + 16
Tobak....coovvvnenn.. 669 718 834 867 891 896 4+ 1
Bostad .....iiiviiiinnnn. 1794 1931 2095| 2251 2406| 2694 + 12
Brénsle och lyse «o......n. 1122 1206) 1129| 1211| 1340] 1588 + 19
Beklddnad ................ 3507| 36738| 3643 3641| 3809] 3939 + 4
Inventarier .............. 1768 1847 1782 1876| 1950| 2051 + 5
Fordon ........cvcoviunn. 2( 1083 1159| 1385| 1724} 1860| 2051 + 10
Resor ..oovvviiinniinnnnas ! 998 10851 1106 1119( 1142 1189 + 4
Sjukvard, hygien, hemvard| 1144 1307 1426| 1495| 1572| 1683| 1811 + 8
Ovrigt.ovvvniiiinneinn.. 1609| 1869| 2093 2190| 2296 2419| 2528 + 4
Summa | 19387 1 22013 | 24 188 | 24 942 26243 | 27 840| 29938 + 8

' I tabellen inkluderas inte bank- och férsdkringstjianster. Ej heller har korrigering skett
for dubbelrikning mot offentlig konsumtion. Dessa korrektioner har dock gjorts vid berak-
ningen av den privata konsumtionen i tabellerna 1 och 2.

(med minst 50 arbetare). De mindre foretagen syns ha minskat sina ny-
och reinvesteringar med omkring 9 procent, medan de stérre foretagens
6kade med nagon procent.

Aven om investeringarna i den totala industrin endast ékat i liten ut-
strickning under tva ar efter en kraftig lyftning aret darfére, har utveck-
lingen varit mycket olikartad inom olika industrigrenar. Vissa konkurrens-
kraftiga industrier moter stigande efterfragan, andra industrier méter
stagnerande efterfragan och skirpt konkurrens fran utlandet. Utvecklings-
planer inom olika industrigrenar kan befinna sig pa olika stadier o. s. v.
Investeringarna inom omréaden som textil-, jord- och sten- samt tridindustri

Tabell IE: 6. Privat konsumtion dren 1950—1956 i 1954 ars priser!
Miljoner kronor

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | Férandring
prel. | 14955—1956
i procent
Livsmedel,exkl. spritdrycker,
viner och tobak ........ 8263 8059| 8239 8370| 8599 8733| 8754 + 0
Spritdrycker och viner ....| 1015 998| 1058 1134| 1087| 1142| 19266 + 11
TobaK.....oovvuiiiinnnn., 833 800 867 854 867 898 911 + 1
Bostad .........c00ieeunn 1931 2009 2084 2164| 2251 2344 2439 + 4
Brinsle och lyse .......... 984) 1020) 1070) 1083| 1211f 1325| 1388 + 5
Bekladnad ................ 3715 83453| 3569| 3589 3641 3825 3911 + 2
Inventarier .............. 1854 1883 1867F 1792| 1876| 1944] 2009 + 3
Fordon .................. 840 1023| 1042 1288 1724 1792| 1933 + 8
ReSOT ..vvviviienenennnnnn 1132 1115] 1134| 1126 1119| 1116] 1098 - 2
Sjukvard, hygien, hemvard| 1441 1420 1480| 1522| 1572 1649| 1722 + 4
Ovrigt covinevinnennnnnnns 2068) 2059| 2130] 2196| 2296 2354| 2340 -1
Summa | 24076 | 23 839 | 24540 25118 | 26248 | 27122 | 27 771 + 2

1 Se not till tabell II: 5.
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Tabell II: 7. Offentlig konsumtion aren 1950—1956

Miljoner kronor

1950 1951 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 | Foridnd-
prel. | ring 1955
—1956
i procent
Lépande priser
Kommunal konsumtion....| 1741 | 2153 | 2628 | 2824 | 3021 | 3432 3790 + 10
dirav: Loner .......... 1193 1474 | 1838 | 1964 172095 | 2407 | 2658 + 10
Statlig konsumtion........ 14351 1770 | 2125 | 2240 | 2280 | 2434| 2589 4 6
didrav: Loner .......... 965 | 1170 51430 | 1511 | 1546 | 1677 1809 + 8
Total offentlig konsumtion| 3176 | 3923 | 4753 | 5064 | 5301 | 5866| 6379 + 9
1954 drs priser
Total offentlig konsumtion| 4312 | 4569 | 4860 | 5077 { 5301 | 5481 | 5717 + 4
dirav: Kommunal Kkon-
sumtion ........ 2341 | 2485 | 267 | 2831 | 3021 | 3206| 3396 + 6
Statlig konsum-
tion ............ 1971 | 2084 | 2185 | 2246 | 2280 | 2276 2321 + 2

har silunda varit fallande, medan gruvindustrin byggt ut sin produktions-
utrustning mest. Aven kemisk-teknisk industri har kinnetecknats av 6kan-
de investeringsverksamhet liksom vissa grenar av metall- och verkstads-
industrin.

Jordbrukets investeringar berdknas ha varit ungefiar oférindrade fran
1955 till 1956. Inom gruppen transportmedel steg investeringarna i motor-
fordon och flyg kraftigt. Férskjutningar 6ver arsskiftena i leveranserna av
fartyg till handelsflottan medforde en nedgang i investeringarna inom denna
niringsgren. Betriffande ovriga investeringar inom den privata sektorn
syns handelns investeringar i byggnader ha 6kat med omkring 3 procent.

De reviderade berikningarna over de offentliga investeringarna ger i stort
sett samma bild som angavs i den preliminira nationalbudgeten. Dessa in-
vesteringar beriknas saledes ha 6kat med drygt 1 procent. Kommunernas
investeringar, som till évervigande del bestar av investeringar i byggnader
och anliggningar, minskade med 2 procent, medan de statliga investeringar-
na dkade med 4 procent.

Tabell II: 8. Inhemska bruttoutgifter aren 19501956 i lépande priser

Procenttal

1950 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1966

prel.

Privat inhemsk bruttoinvestering. ... 17,6 18,0 16,6 17,0 17,3 17,2 17,4
Offentlig inhemsk bruttoinvestering.. 9,8 10,5 12,3 13,1 13,0 12,7 12,6
Privat konsumtion .................. 62,4 60,8 59,6 58,2 58,0 58,0 57,8
Offentlig konsumtion................ 10,2 10,7 11,6 11,7 11,7 12,1 12,2
Summa bruttoutgifter | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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Den privata konsumtionen dkade med 7,5 procent i lopande och 2,5 pro-
cent i fasta priser fran 1955 till 1956 (se tabellerna 5 och 6). Prisstegring-
en blev i genomsnitt 5 procent.

Vin- och spritkonsumtionen ¢kade med 11 procent i fasta priser och sva-
rade for en femtedel av hela den totala uppgangen i konsumtionsvolymen.
Konsumtionen av livsmedel stagnerade i stort sett under fjolaret, delvis
under inflytande av prisstegringen pa livsmedel.

Aven under 1956 ¢kade bilutgifterna kraftigt, frimst paA grund av okade
drifts- och underhéllskostnader genom tillviixten i bilbestandet. Nyinképen
av personbilar var nagot stérre 1956 4n 1955. Sammanlagt steg konsum-
tionsutgifterna for alla slag av fordon med 8 procent i fasta priser fran 1955
till 1956. Den kraftiga konsumtionsékningen inom detta omrade aterspeglas
i en minskning av utgiftsvolymen fér resor med kollektiva transportmedel
med sammanlagt 2 procent.

Konsumtionsvolymen av fextila beklddnadsvaror ékade med 1 a 2 pro-
cent, av skor med drygt 4 procent. Inkdpen av inventarier skade i likhet med
tidigare ar nigot mer 4n den totala konsumtionen och visade en uppgang
med drygt 3 procent i fasta priser. Okningen i ligenhetsbestindet medgav
en uppgéang i bostadsnyttjandet med 4 procent i volym. Ett pafallande drag
i konsumtionsutvecklingen 1955—1956 var slutligen den betydande ned-
gangen i restaurangbesdk, varigenom konsumtionen av restaurangtjanster
kraftigt sjonk. Storleken av denna nedgang ar svar att precisera men torde
rora sig om ca 15 procent i volym.

Den offentliga konsumlionen steg med 9 procent i 15pande och med 4 pro-
cent i fasta priser fran 1955 till 1956 (se tabell 7). Expansionen av den of-
fentliga konsumtionen hinfér sig i likhet med tidigare ar framst till den
kommunala sektorn, dir konsumtionsvolymen kade med 6 procent mot en-
dast 2 procent fér den statliga konsumtionen.

2. Utrikeshandel och lagerutveckling

Bytesbalansen med utlandet férbéattrades med ca 260 miljoner kronor fran
1955 till 1956 och fjolarets underskott stannade vid ca 160 miljoner kronor
(se tabell 9). Hade det faktiska varu- och tjansteutbytet med utlandet under
1956 skett till de priser som radde 1955 skulle i stort sett jamvikt ha natts
i utrikestransaktionerna; dylika oférandrade priser skulle dock sannolikt
ocksa ha péverkat det kvantitativa utbytet. Exportvolymen av varor liksom
handelsflottans transportpreslationer i utrikes fart steg nimligen inte obe-
tydligt mer 4n importvolymen fran 1955 till 1956. Den internationella pris-
utvecklingen var emellertid i 6vervigande grad ogynnsam foér Sveriges del.
Bytesforhéllandet forsamrades salunda med 2 procent till £61jd av att im-
portpriserna steg med ca 5 procent medan exportpriserna steg med ca 3 pro-
cent. I den utstrickning hdjningen av importpriserna var férorsakad av upp-
géngen i fraktsatserna holls dock bytesbalansen skadeslos genom 6kade sjo-
fartsintékter.
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Tabell II: 9. Byteshalansen aren 1950—1956
Miljoner kronor

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 19556 | 1956 Férindring
prel. 1955—1956
i procent
Lopande priser
Export av varor, fob ....... 5708] 9226 8135 7659 8196 8933] 10047 + 12
Import av varor, cif ........ 6117] 9193 8932 8172 9192] 10337] 11428 +11
Handelsbalansens saldo | — 409 + 83|— 817[— b518|— 996|— 1404] — 1381
Sjofartsnetto «ovuvevivearenen 4 600] 4 970|+ 1075+ 860{+ 875+ 1025| + 1215 + 19
Ovriga tjinster m. m. netto.. | — 20| — 70[— 80— 15— 45— 35+ 10 .
Bytesbalansens saldo | + 171| 4 933{4 178[+ 332|— 166|— 414/ — 156
1954 drs priser
Export av varor, fob ....... 7423] 7733] 6918 7494 8196 8681 9523 + 10
Import av varor, cif ........ 7343| 8673 8029 8020 9192 10204] 10781 4+ 6
Handelsbalansens saldo| + 80| — 940 1 111|— 526(— 996]— 1523| — 1 2568 .
Sjofartsnetto vovevvveneriaene + 755} - 8604 890|4 790|4 875+ 930| + 1010 + 9
Ovriga tjinster m. m. netto.. | — 24| — 66]— 72— 15— 45— 34+ 10 .
Bytesbalansens saldo | + 811| — 146|— 203|4 249(— 166|— 627) — 238
1955 drs priser
Export av varor, fob ........ — = — — —| 8933 9792 + 10
Import av varor, cif ........ — — — — —| 10337f 10925 + 6
Handelsbalansens saldo — — — — —|—-1404| — 1133
Sjofartsnetto ..oovevninaeenns — e — — —|+ 1025] + 1120 + 9
Ovriga tjinster m. m. netto.. — — — — —|— 85+ 10 .
Bytesbalansens saldo — — - — —i— 414] — 3

Exporten 6kade totalt med 12 procent i virde och 10 procentivolym. Liksom
nirmast féregdende ar steg framfor allt utférseln av investeringsvaror och
investeringsravaror. Exporten av verkstadsprodukter 6kade kraftigt, och for
gruppen maskiner och instrument noterades en uppging med ca 20 procent i
volym. Exportkvantiteten av handelsfiardigt jarn och stal steg fran 200 till
330 tusen ton eller med 65 procent. Exportékningen berérde emellertid
framst billigare kvaliteter, varfér volymuppgangen riknad i fasta priser
blott blev 40 procent. Efterfragan pa jirnmalm fortsatte att stiga under fjol-
aret, och den exporterade kvantiteten var 10 procent hogre dn 1955. Betrif-
fande skogsprodukter gick trivaruexporten tillbaka med 7 procent i volym,
medan ut{érseln av sdvil massa som papper och papp 6kade med 11 procent.

Importen steg lolalt med 11 procent i virde och 6 procent i volym. Brinsle-
imporien okade med 15 procent i volym och cu pafyllnad av briinslelagren
kunde hiirigenom komma till stdnd under fjolaret. Bland verkstadsproduk-
lerna steg importvolymen av maskiner och instrument ined 10 procent. Li-
kasa 6kade importen av fartyg och flygplan avsevirt under det att bilim-
porten diaremot forblev ungefir oférindrad. Importen av jarn och stdl, som
i samband med betydande lageruppbyggnad var ovanligt stor under 1955,
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Tabell II: 10. Lagerfirdndringar for statistiskt belysta varuomriden iren 19501956
Miljoner kronor i genomsnittliga ateranskaffningspriser for respektive ar; ofullstiindiga uppgifter

1950 | 1951 1952 1953 | 1954 | 1955 1956
prel.
Lopande priser
1. Branslen.....coovieiieiinnennnns — 20§+ 190(+ 110|— 10{— 80|+ 90| + 130
2. Skogsprodukter............ouuusn — 24014 30|+ 680|—290| + 290|4+ 170} — 20
3. Verkstads- och varvsindustrins
JAET tvvervronneiserenrannnanas + 100 |4+ 140(+ 470 — 110|— 30|+ &40| !4 600
4. Ferrolegeringar, tackjirn, metaller,
handelsfardigt jarn och stal m. m.
(hos jarnverk och jirngrossister).. | — 20|4 20|+ 160} + Of— 30(+ 40| + 110
5. Hudar, lader, gummi............ + 10|+ 110|— 10|+ O]+ Of+ 0] — 10
6. Textilvaror och skor ............ + 20|4 530|— 390| + 110 + 30|+ 0] — 70
7. Livsmedel ..ovvvvineieiineeennns — 1014 80[+ 100|— 60}—130|+ of + 0
8. Summa|— 160|4 1100 |+ 1110| — 360| + 50 (+ 1140| - 740
9. Forédndring i kreaturskapital ..... — 20 |- 70)— 50— 30|— 40(— 90| — 70
10. Variationer i uttag ur skog...... 4 30j— 80|— 140} + 120| — 150|— 80| + 70
11. Summa lagerforindringar | — 150 [4- 950 |+ 920} —270| —140|4- 1020 + 740
1954 drs priser
12. Summa lagerforandringar| — 190 (4 920(+ 830]—290| —140|4+ 960| + 630
1955 drs priser
13. Summa lagerfériandringar — —_ — — — |+ 1020| 1 680

! Delvis uppskattad siffra.

Kallor: Jordbruksndmnden (foér livsmedel och férdndringar i kreaturskapital), skogsstyrelsen
(skogsuttag) samt kommerskollegium (ovriga omraden).

foll ater tillbaka 1956. Den volymmissiga nedgangen blev néra 25 procent.
Importutvecklingen for textilvaror féljde timligen nira konsumtionsut-
vecklingen for textilprodukterna och visade en volymdékning pa 2 procent.

Sjéfartsnettot eller handelsflottans intdkter fran utrikes fart minus dess
kostnader i utlandet 6kade med nara 20 procent i virde fran 1955 till 1956.
En stor del av denna uppgang berodde, i likhet med uppgéangen fran 1954 till
1955, pa stegrade fraktsatser. Aven i fasta priser riknat steg emellertid sjo-
fartsnettot betydligt; en relativt osidker beridkning visar en uppgang med 9
procent fran 1955 till 1956. Bidragande faktorer till den volymmaéssiga upp-
gangen var en O0kning av handelsflottans bruttotonnage med 5 procent fran
1955 till 1956 samt en hdjning av produktiviteten genom att dels aldre ton-
nage ersaltes av nybyggt, dels genom att utnyttjandet av lastutrymmena
sannolikt 6kade i samband med férbattringen av sjéfartskonjunkturen.

I nationalbudgeten 1957 kunde nagon siffermaissig precisering av lager-
fordndringarna under 1956 ej inféras i férsérjningsbalansen for detta ar.
Tillgdngliga uppgifter pekade dock pa att en lagerdkning &gt rum under
1956 och med stéd av kalkyler fran produktionssidan 6ver bruttonational-
produktens utveckling bedémdes en lagerdkning av storleksordningen 400
4 500 miljoner kronor i 1955 &rs priser som sannolik. Foéreliggande be-
rikningar anger en 6kning av lagren under 1956 med sammanlagt 740 mil-
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joner kronor i l6pande priser respektive 680 miljoner kronor i 1955 ars pri-
ser. Dessa siffror ar d4nnu preliminiira och avser lagerutvecklingen fér sta-
tistiskt belysta varuomraden (se tabell 10).

Brinslelagren steg i fjol med ca 130 miljoner kronor i 16pande priser. Upp-
gangen foll till stérre delen pa flytande brinslen, men Aven kokslagren
okade i mindre utstrickning. Lagren av textilvaror och skor minskade sam-
manlagt med ca 70 miljoner kronor, huvudsakligen genom lagerminsk-
ningar i fabrikantledet. For skogsprodukter registrerades en nettominsk-
ning av lagren med ca 20 miljoner kronor; en betydande lagerokning for
massaved jamte en mindre uppgang i massalagren har mer dn uppvigls av
lagernedgang for timmer och travaror.

Inom verkstads- och varvsindustrin blev lager6kningen under fjolaret
av storleksordningen drygt 600 miljoner kronor i 16pande priser enligt 4nnu
mycket preliminira berikningar. En sadan ¢kning kan synas anmirknings-
virt stor med héansyn till att lagren inom denna industri under 1955 steg
med hela 840 miljoner kronor. Till drygt en tredjedel hianfor sig emellertid
fjolarets lagerokning till varven och dir framst till fartyg under byggnad.
Eftersom varvens lager under 1955 endast steg med ca 40 miljoner kronor,
kan lagerokningen inom verkstadsindustrin utom varven uppskattas ha va-
rit ungefir hilften sa stor under 1956 som 1955. Delvis kan skillnaden i la-
gerokning under 1955 och 1956 inom verkstadsindustrin exklusive varven
aterforas pa att ravarulagren kraftigt steg under 1955 medan de ej syns ha
fordndrats i nagon hogre grad under 1956. Aven lagerhdllningen av sivil
halvfabrikat som varor i arbete och fiardigvaror steg dock viasentligt mindre
1956 dn 1955. De tva senaste arens lagerdkningar inom verkstadsindustrin
syns icke ha lett till nagon pataglig 6verdimensionering av lagerhillningen,
men en viss nedskirning av fiardigvarulagren och méjligen dven av ravaru-
lagren syns ha ansetts 6nskvird av foretagen vid bérjan av 1957, enligt vad
som framgar av konjunkturbarometern fér verkstadsindustrin. Ett ar tidi-
gare bedémdes enligt samma kélla lagren av fardigvaror och ravaror som
i stort sett lagom stora. Under tider av stigande ekonomisk aktivitet sker p&
langre sikt en successiv lageruppbyggnad. Det blir fler varor i arbete och
lagren pa olika punkter i produktionsprocessen maéaste utékas sd att inga
flaskhalsar uppstar. Det sker en anpassning till den hogre aktiviteten. La-
ger6kningen inom verkstadsindustrin under 1956 syns dock ha varit stirre
in som kan forklaras av en sadan normal anpassning till hégre produktion.

3. Bruttonationalprodukt, inkomstutveckling och sparande

Den ovan relaterade utvecklingen av investeringarna, konsumtionen och
utrikeshandeln samt lagren 1955-—1956 bildar underlaget fér uppskattning-
en i tabell 2 av bruttonationalprodukiens ékning med 2,5 procent i volym.
Kalkylen éver bruttonationalprodukten fran produktionssidan ger beligg for
en produktionsuppging av denna storlek. Industrins och hantverkets bidrag
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till bruttonationalprodukten syns salunda ha 6kat med 2,5 a 3 procent, me-
dan byggnads- och anliggningsverksamhetens bidrag 6kade obetydligt, san-
nolikt omkring 1 procent. Av samma ringa storlek torde ¢kningen av jord-
brukets bidrag till bruttonationalprodukten ha varit. Detta innebar f6ér jord-
brukets del, att en aterhimtning av produktionen under 1956 efter 1955 ars
svaga skdérd helt uteblev. For tjansteproduktionen, dar handel och samfird-
sel dominerar, kan registreras en 6kning, som nagot dverstiger uppgéngen i
totala bruttonationalprodukten.

Mitt i I6pande marknadspriser steg bruttonationalprodukten med drygt 7
procent fran 1955 till 1956 (se tabell 1), vilket innefattar en total genomsnitt-
lig prisstegring med knappt 5 procent for hela bruttonationalprodukten. Den
genomsnittliga prisstegringen foér samtliga varor och tjinster forbrukade
inom landet blev nagot storre, vilket forklaras av att importpriserna ¢kade
mer 4n exportpriserna fran 1955 till 1956.

Foljande tabla visar prisindex 1956 pa en halv procent nir fér konsum-

tion och investering (nivan 1955 = 100):
Privat bruttoinvestering........ ...t i, 105,5
Offentlig bruttoinvestering...............civietveinnn... 105
Privat konsumtion ........ ... ittt 105
Offentlig konsumtion ........... .. ittt neennns 104

Med utgdngspunkt frdn bruttonationalproduktens dkning kan den totala
inkomstokningen inom landet uppskattas i runda tal. Da ékningen av den
totala lonesumman for landets inkomsttagare kan uppskattas nagorlunda
vil, skulle en framriknad skillnad mellan total inkomstékning och 16ne-
summeokning kunna ge en uppfattning av hur 6vriga inkomster fran pro-
duktionen utvecklats. Av tabell 11 framgéar, att bruttonationalprodukten till
marknadspris 6kade med 3,7 miljarder kronor fran 1955 till 1956. En del av
denna okning hanfor sig till indirekta skatter (minus subventioner) och en
del till reparationer och underhall. Dras dessa poster fran bruttonational-
produkten, erhalls en stegring pa 3,1 miljarder kronor. Av denna faller en
del pa o6kade avskrivningar. Grovt riknat kan dédrfér 6kningen i national-
inkomsten, d. v. s. den sammantagna inkomstokningen fér lontagare, en-

Tabell II: 11. Bruttonationalprodukten enligt olika begrepp aren 1950—1956 i lspande priser

1950 | 1951 1962 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956
prel.
1. Bruttonationalprodukt till mark-
nadspris........coooiiiiiiiinnnnn 31220 |38330 41980 (43210 | 45140 |49010 |52 710
2. Minus: Indirekta skatter ........ 2490 | 2810 (| 3060 | 3390 | 3590 | 4170 | 4560
3. Plus: Subventioner .............. 550 440 680 456 510 520 670
4. Bruttonationalprodukt till produk-
tionskostnad alt. I................ 29280 | 35960 {39600 40270 |[42060 |45 360 | 48 820
5. Minus: Reparationer och underhall
inom foretagssektorn ............ 2390 | 2950 | 3280 § 3420 | 3500 | 3800 | 1140
6. Bruttonationalprodukt till produk-
tionskostnad alt. IT .............. 26 890 133010 | 36320 | 36850 | 38560 [41560 | 44680
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skilda foretagare, bolag och affirsverk, uppskattas till ca 2,7 miljarder
kronor.

Den totala 16nesumman kan berdknas ha ¢kat med ca 7,5 procent eller i
absoluta tal drygt 2 miljarder kronor. Detta innebir, att inkomster fran pro-
duktionen, andra an loner, skulle ha é6kat med i runt tal en halv miljard
kronor fran 1955 till 1956. Detta skulle innebira en 6kning av inkomsler vid
sidan av loneinkomster av storleksordningen 7 procent. Dessa inkomster
bestar framst av olika slag av foretagarinkomster men omfattar dven en i
nationalriikenskapen ofordelad »restpost> av inkomster. Osidkerheten i det
statistiska materialet gor att uppskatiningar av inkomstutvecklingen enligt
ovanstdende metod staller sig mycket vanskliga; niar mer definitiv statistik
foreligger for 1956 kan det mycket vil hdnda att ovanstidende siffror blir
kraftigt reviderade.

Det kan vara av intresse att konstatera, att av visserligen relativt osikra
siffror att ddma lonesummans andel av de totala inkomsterna i samhallet har
stigit under de senaste aren. Nagra tillférlitliga siffror G6ver nettonational-
produkten till produktionskostnad finns visserligen inte tillgangliga, men
sitts l6nesumman i relation till bruttonationalprodukten! erhalls féljande
ungefirliga procenttal:

1953 1954 1955 1956
62,5 63,5 65 65

Tabell 12 ger en uppfattning av bruttosparandets andel av bruttonatio-
nalprodukten under aren 1950-—1956. Med bruttosparande avses summan
av privata och offentliga bruttoinvesteringar, lagerforiandringar samt bytes-
balansens saldo. Den inhemska bruttoinvesteringskvoten steg fran 1953 till
1955 men sjonk ater nigot fran 1955 till 1956. Okningen fran 1953 till 1954
fororsakades dels av en héjning av de privata bruttoinvesteringarna, dels
av en avsaktning i lageravvecklingen. Okningen mellan 1954 och 1955 ater
berodde helt pd 6vergangen fran lageravveckling till lageruppbyggnad, vil-
ket mer dn kompenserade den relativa minskningen av savil de privata som
offentliga investeringarna. Fran 1955 till 1956 férblev de fasta investeringar-
nas andel av bruttonationalprodukten oférandrad men en avsaktning i lager-

Tabell H: 12. Sparande-investering aren 1950 -1956 i lspande priser

Procent av bruttonationalprodukten till marknadspris

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956

prel.
. Privat inhemsk bruttoinvestering. . 17,5 17,1 1621 16,9 174 17,0 17,2
. Offentlig inhemsk bruttoinvestering 9,8 10,0 12,0 13,1 13,1 12,56 12,4
. Lagerforindring .................. —-05|+25|+221—-06|—-03(+21]| +1,4

. Summa inhemsk bruttoinvestering 26,8 29,6 30,4 294 30,2 31,6 81,0

. Bytesbalansens saldo ............ +05| +24| +04(+08| —~04| —08] —03
. Summa inhemskt bruttosparande. . 278 320 30,8 80,2 29,8 80,8 80,7

[~ A Wi

! Bruttonationalprodukten till produktionskostnad minus reparationer och underhAll.
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Tabell II: 13. Hushillens utgifter och sparande iren 1950 —1956
Loépande priser

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
prel.
A. Miljarder kronor
1. Konsumtionsutgilter ...... 19,2 21,9 240 248 26,0 21,6 29,7
2. Forsikringspremier........ 10 1,2 14 1,6 1,5 11,6 11,8
3. Direkta skatler .......... 3,1 44 5,4 5,9 6,3 27,3 279
4. Totala 16pande utgifter.... 23,3 27,5 30,8 32,3 33,8 36,5 39,4
H. Sparande .........00i000n 0,0 0,2 1,1 0,8 1,3 2,3 2,2
6. Totala utgifter = totala in-
KOMSter v v vvvvrencennansan 23,3 27,7 31,9 33,1 35.1 38,8 41,6
B. Procenttal
1. Konsumtionsutgifter ...... 83 80 78 7 77 76 7
2. Foérsikringspremier........ 4 4 5 h) 4 4 h
3. Direkta skatter .......... 13 16 17 18 19 20 20
4. Totala l6pande utgifter.... 100 100 100 100 100 100 100

! Obligatoriska férsdkringsavgifter ingar ej.
2 Har ingar de obligatoriska avgifterna till sjukforsikringen.

Anm, Tabellen har konstruerats pa foljande sitt: Utgifterna fér konsumtion (post 1), premier
(post 2) och skatter (post 3) adderas till 16pande utgifter (post 4). For 1950 antages hypotetiskt
att sparandet dr 0. Totala utgifter (post 6), som #r lika med totala 15pande utgifter plus
sparande, blir da for 1950 lika med totala lépande utgifter. Post 6 har fo6r tiden 1951—5H6
framskrivits med en summa bestdende huvudsakligen av loner, enskilda foretagares inkomster,
kapitalinkomster, folkpensioner, barnbidrag och forsikringsutbetalningar (dven fran sjukfor-
sikringen).

6kningen ledde till nagot minskad bruttoinvesteringskvot. Férandringarna i
den inhemska bruttosparkvoten fran 1953 till 1956 var forhallandevis obe-
tydliga. Mot en stigande bruttoinvesteringskvot stod salunda en successiv
forsimring av bytesbalansen fran 1953 till 1955 och mot en fallande brulto-
investeringskvot stod en forbéttring av bytesbalansen fran 1955 till 1956.
Uppgifterna i tabell 12 avser det totala sparandet. Ur konjunkturpolitisk syn-
punkt ir utvecklingen av hushallens sparande av stérre intresse. Ehuru stor-
leken av det totala personliga sparandet fér olika ar av brist pa statistik ar
okéind, har vissa uppgifter belysande dess utveckling sammanstillts i tabell
13. Det alternativ fér sparandets héjd, som dir anges, dr rent hypotetiskt.
Av tabellen framgir, att hushdllens sparande sannolikt sjonk nagot fran
1952 till 1953 for att ater stiga fram till 1954. Fran 1954 till 1955 syns en
betydande 6kning av sparandet ha dgt rum, sannolikt av storleksordningen
1 miljard kronor. Trots héjda nominalinkomster syns sparandet icke ha
fortsatt att stiga fran 1955 till 1956 utan lag 1956 i stort sett kvar pa 1955
ars niva. Bestamningsfaktorerna foér utvecklingen ar fran ar av det totala
personliga sparandet i samhaéllet 4r mycket litet kinda. En naturlig hypotes
vad avser den lill synes ojamna utvecklingen i sparandet ir, att under pe-
rioder med relativt sett stora reala 6kningar i hushallens disponibla inkoms-
ter, konsumtionsékningen tillfdlligt sldpar efter inkomstokningen. Enligt
en sddan hypotes vore den sparandeutveckling, som tabell 13 visar f6r aren
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1954—1956, ocksa ungefir den man hade anledning vinta. Fran 1954 till
1955 steg ndmligen hushallens disponibla inkomster relativt kraftigt i for-
héillande till konsumtionsprishéjringarna medan inkomstékningen fran 1955
Lill 1956 relativt litet 6versteg uppgangen i konsumtionspriserna. En bidra-
gande orsak av speciell natur till att inkomstokningen fér hushillen fran
1954 till 1955 blev jamférelsevis kraftig, var att inkomstdverféringarna till
hushallssektorn 6kade icke ovisentligt i samband med att den nya sjuk-
forsikringslagen tridde i kraft fran arsskiftel 1954/55.

4. Det finansiella sparandet

Framstillningen av bruttosparandets utveckling har i &versikterna over
forsorjningsbalansen brukat avslutas med en del uppgifter om férandring-
arna i det finansiella sparandet inom olika sektorer av ekonomin. Orsaken
hértill har varit att medan det totala bruttosparandet pa kort sikt inte upp-
visar stora variationer, har forindringarna i sparandets férdelning pa olika
sektorer diremot ofta varit mycket markanta. Ur konjunktursynpunkt ir
det speciellt den del av detta sparande som inte anvindes till investering
inom den egna sektorn, som ér av intresse. Detta sparande har benidmnts det
finansiella sparandet och utgér saldot mellan 4 ena sidan totala inkomster
och 4 andra sidan 16pande utgifter och utgifter for realkapitalbildning. En
sektors finansiella sparande ir silunda de medel som denna sektor stillt
till andra sektorers forfogande — respektive vid negativt finansiellt sparande
tagit i ansprak fran andra sektorer.

I tabldn nedan ges uppgifter om det finansiella sparandets omfattning
under 1954—1956 inom den offentliga sektorn, uppdelad pa stat och kom-
mun, den privata sektorn samt i utlandet. Hushallen och foretagen har sa-
lunda salderats till en sektor pa grund av osikerheten i det statistiska mate-
rialet (i tidigare sammanstillningar har visserligen separata uppskattningar
redovisats for dessa bada sektorer men da har i stillet inte nigra absoluta
belopp getts utan endast fordndringarna i det finansiella sparandet mellan
olika ar):

1954 1955 1956

prel.
Offentlig sektor .......................... + 30 — 180 4+ 380
Diarav: a) staten ............. ... .. .. ... — 540 + 70 -+ 600
b) kommunerna ........... .00 0un... + 570 — 250 — 220
Privat sektor (hushall + féretag) .......... — 200 — 230 — 540
Utlandets finansiella sparande gentemot Sverige -+ 170 -+ 410 + 160
Summa + 0 + 0 + 0

Eftersom berikningar av det finansiella sparandet ir av sirskilt intresse
for analysen av kreditmarknaden, ar det beklagligt att det av statistiska skiil
innu inte dr mojligt att separat berikna hushéllens och foretagens finan-
siella sparande i absoluta belopp. Den uppstillning som atergivits i tablan
ovan, ger dock vissa upplysningar av intresse rérande den offentliga sek-
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torn och utlandet. Statens och kommunernas finansiella sparande har under
19541956 motsatta tecken, vilket sisom tidigare papekats sammanhinger
med verkningarna av uppbérdssittet for den kommunala preliminarskatten.
Den offentliga sektorn, d. v. s. stat och kommun sammanslagna, uppvisar
under 1954 ett obetydligt och under 1956 ett betydande positivt finansiellt
sparande, medan den privata sektorn under samtliga &r har ett stigande
negativt finansiellt sparande. Eftersom hushillens finansiella sparande un-
der 1955 undergick en mycket stark stegring, innebar utvecklingen en mot-
svarande forsamring av foretagssektorns finansiella stillning. Under 1956
synes diremot nagon forskjutning inte ha intriffat mellan foretagens och
hushallens finansiella sparande.

Det finansiella sparandet har i ovanstidende tabla berdknats som ett saldo
av inkomster och utgifter. Detta saldo motsvarar nettoférindringen i sek-
torns finansiella stillning under samma period och kan silunda i princip
beriknas lika vial utifran forindringarna i sektorns finansiella tillgdngar
och skulder. Det har diarfor varit naturligt att séka komplettera berikning-
arna av det finansiella sparandet med direkta uppskattningar av de olika
sektorernas fordrings- och skuldfériandringar. Detta arbete befinner sig
annu pa ett inledande stadium och de resultat som presenteras i bilaga till
nationalbudgeten ir tillsvidare ofullstandiga och preliminira.

Att staten trots ett positivt finansiellt sparande under 1955 och 1956 (un-
der det senare aret uppgaende till 600 miljoner kronor) har ett arligt upp-
laningsbehov under samma tid av storleksordningen 1 000 miljoner kronor,
sammanhiinger sisom framgar av tabell pa s. 86, i forsta hand med statens
engagemang i finansieringen av bostadsbyggandet. Den arliga 6kningen i
statens fordringar pa grund av bostadslanegivning och insittningar i riks-
banken har under 1955 och 1956 uppgatt till omkring 1 100 miljoner kronor.
I den man statens upplining har skett mot skattkammarvixlar, har genom
dessa transaktioner en kortfristig upplaning anvénts till en lingfristig finan-
siering. Denna kapitaléverforing har under radande férhallanden pé kredit-
marknaden utgjort en nodvindig forutsattning for bostadsbyggandets om-
fattning.

Forindringarna i kommunernas finansiella sparande sammanhinger sa-
som redan framhallits framst med fordndringar pa inkomstsidan genom
att kommunerna forst i efterhand helt kan tillgodogéra sig 6kningen i skat-
l{eunderlaget under perioder av starka stegringar i inkomstnivan. Det ar
pafallande att det inte rader nagot bestamt forhéllande mellan kommuner-
nas totala finansiella sparande och deras sammanlagda linebehov. Detta be-
ror helt naturligt pa att inkomst- och ulgiftséverskotten dr ojamnt forde-
lade mellan olika kommuner.

Pa grund av brister i det statistiska materialet, vilka géller bade berak-
ningen av det finansiella sparandet — det ar dirvidlag sirskilt tidslokalise-
ringen av inkomster och utgifter som moter svarigheter — och av kapital-
transaktionerna, som endast #ar ofullstindigt registrerade, uppstir inom
varje sektor en restpost, i tabellen (s. 86) benimnd forskjutningspost. Detta
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ir i och for sig naturligt och det som i detta sammanhang har analytiskt
intresse ar forandringarna i férskjutningsposten. I den mén férskjutnings-
posten aterspeglar foréindringen i korta krediter, kan man namligen vinta
en forandring i negativ riktning av férskjutningsposten under perioder med
anstrangd likviditet och vice versa. Detta ar ocksd vad som intraffat: den
privata sektorn har en under 1956 starkt stigande negativ forskjutnings-
post, medan den offentliga sektorns forskjutningspost byter tecken mellan
1955 och 1956 och blir positiv. Den viktigaste »liangivaren» via forskjut-
ningsposten bade under 1955 och 1956 ar dock utlandet. Denna kreditgiv-
ning brukar sittas i samband med den skarpta kreditpolitiken och det ar
méjligt — sasom framhalles i kapitel VIII — att en betydande del av foreta-
gens lagerékning under 1955 och 1956 finansierats pa detta satt.

5. Utvecklingen under 1956

Ovanstiaende framstallning, dir utvecklingen inom olika omraden av eko-
nomin belysts med helarssiffror, limnar ingen information om hindelsefor-
loppet under de enskilda aren. I syfte att nigot komplettera framstéllningen
med hinsyn hirtill aterges i diagram 1 ett urval av siisongrensade konjunk-
turkiinsliga serier for 1950—1956.

De bada férsta kurvorna i diagrammet visar prisutvecklingen inom landet.
Av dessa framgar, att konsumtionsprisstegringen liksom partiprisstegringen
var betydligt storre 1955 dn 1956. Partipriserna l4g i sjalva verket tamligen
oférindrade under 1956, medan konsumtionspriserna sakta steg fran ars-
skiftet fram till hosten, da frimst den 6kade spritbeskattningen jimte hojda
brinslekostnader och resekostnader ledde till en kraftigare hojning av kon-
sumtionsprisnivan.

De bada foljande kurvorna avser utvecklingen pa arbetsmarknaden. De
visar dels antalet ansokningar om arbete per 100 lediga platser, dels arbets-
16sheten inom industrifackférbunden. Bada dessa serier ger ett klart utslag
f6r konjunkturuppgangen i samband med Korea-inflationen och den dirpa
foljande avmattningen. Aven aterhimtningen fran 1954 kommer tydligt
fram i serierna. Av speciellt intresse ar det férhallandet att diagrammen syns
visa, att den successiva dimpningen pa arbetsmarknaden fran mitten av
1955 efter ett uppehall under sommarhalvaret fortsatte under sista delen
av 1956. Dect kan vara Suez-krisen som paverkat utvecklingen kring ars-
skiftet 1956/57. Serien over antal ansékningar om arbete pekar méjligen pé
att en aterhimtning pa arbetsmarknaden ater intriffat fran borjan av 1957.
Det sdsongrensade manadslalet for februari 1957, som ej ir insatt i dia-
grammet, blev 163 mot 165 for januari och 169 fér december. Den milda
vintern och ljusningen pa briinslefronten bor dock péiverka serierna i borjan
av 1957.

De tva foljande kurvorna hianfor sig Lill utrikeshandeln. De visar, att cx-
porten och importen steg kraftigt under 1953 och 1954; under 1955 syns cn
viss stagnation ha intraffat, som dock avbréts under 1956, di savil exporten

11 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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som importen fortsatte att stiga. Forsta kvartalet 1957 bor ge hoga notering-
ar for savil import som export efter sisongrensning.

Den stigande exporten aterspeglas i produktionsserierna foér industrin (9
och 10). Den totala industriproduktionen syns i viss man ha stagnerat fran
senare delen av 1955 fram till mitten av 1956, varefter den ater fortsatte
att stiga under hdésten. Februarisiffrorna éver industriproduktionen (ej in-
satta i diagrammet) visar en nagot hdgre produktion in under den nirmast
tidigare toppmanaden oktober. Forindringarna i produktionen fér hela in-
dustrin kan i stor utstriackning aterféras pa fordndringar i kapitalvaruin-
dustrins produktion. Aven i denna syns silunda 6kningstakten ha didmpats
under 1955. Under 1956 fortsatte produktionsékningen fér kapitalvaruindu-
strin och uppgangen syns ha varit speciellt markerad under tredje kvartalet.

Den sjunde och attonde kurvan i diagrammet slutligen visar, hur aktie-
index samt inkomna ansékningar om byggnadstillstand {ér industrin varie-
rat under 1950-talet. Beirdffande ansékningar om byggnadstillstind har
seriens sista manadsangivelse tva tal, ett hogre, avseende samtliga inkomna
ansdkningar samt ett ligre, i vilket inte ingir en fér vanliga forhillanden
ovanligt stor ansékan. Savil serien 6ver aktieindex som serien éver inkomna
ansdkningar ger utslag for konjunkturférindringarna under perioden 1950
—1954. Deras tillforlitlighet som allminna konjunklurindikatorer ar givetvis
inte sidkerstilld darmed, speciellt som aktieindex paverkas av dndringar i
kreditpolitiken. De pekar emellertid pA en ddmpning av konjunkturen un-
der 1955, medan de ej syns ge utslag i nagondera rikiningen under loppet av
1956.

Dimpningen under 1955 framgar entydigt av de givna serierna. Under
1956 synes spanningen pA arbetsmarknaden mojligen ater ha 6kat under
varen varefter en dimpning dnyo intrdffade under sista halvaret. Industri-
produktionen a sin sida visade en svag uppging under foérsta halvaret for
att sedan stiga kraftigt under tredje kvartalet medan utrikeshandeln 6kade
avsevirt under sarskilt forra delen av 1956. 1 likhet med utvecklingen un-
der 1956 kan nagon entydig tendens i det aktuella konjunkturliget ej utli-
sas ur diagrammets serier. Serierna ¢ver produktion och utrikeshandel visar
uppatriktad tendens i borjan av 1957, medan slatistiken 6ver liget pa arbets-
marknaden inte tyder pa nagot omslag jamfort med liget under 1956. Vissa
moftstridiga utslag mellan de olika serierna kan tyda pa en viss labilitet i
ldget ur konjunktursynpunkt. Dessutom férsvaras en bedémning av fakto-
rer sidana som Suez-konfliktens verkningar och den milda vintern.
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III. Den internationella utvecklingen

1. Konjunkturliget i Forenta staterna

Den interna utvecklingen 1955—1956

Den ekonomiska utvecklingen i Férenta staterna under det senaste aret vi-
sar en i vissa avseenden splittrad bild. Inom ramen f6r en allmin hégkon-
junktur med inflationistiska inslag har vissa omraden haft kinning av fluk-
tuerande eller vikande efterfragan och produktion. Denna tendens har i fors-
ta hand gillt bostédder och bilar samt sddana branscher som direkt eller in-
direkt berors av bostads- och bilproduktionens utveckling. Inom omraden
med expanderande efterfrdgan har a4 andra sidan méjligheterna f6r en snabb
produktionsékning blivit mindre allt eflersom tidigare ledig produktions-
kapacitet och arbetskraft tagits i ansprik under de foregaende arens snabba
expansion. Resultatet hiarav har blivit en 6kning i bruttonationalprodukten
pa volymmaissigt endast 2,7 procent fran 1955 till 1956 mot en 6kning pa
drygt 7 procent 1954—1955. Industriproduktionen har under februari i ar
legat endast 2 procent 6ver 1956 ars februariniva.

Utvecklingen av efterfriagesidans huvudkomponenter under de senaste
aren framgar av tabell 1 samt diagram 1. Foériandringstalen i tabell 1 visar
att foretagens bruttoinvesteringar utgjort det mesl expansiva inslaget under
1956. Diagram 1 aterger mera detaljerat den férskjutning i utgiftsstrukturen,
som inom ramen for en totalt sett stigande efterfrigan agt rum sedan 1954
inom omradena privat konsumtion och privata bruttoinvesteringar. Inom

Tabell III: 1. Firenta staternas bruttonationalprodukt och dess anviindning 19551956

Lépande priser

Miljarder Procentuell
dollar foriandring
sedan narmast
foregdende
halvar
(séisongrensade
serier)
1955 1956 1956
I I1
Bruttonationalprodukt .......................... 390,9 4124 1,6 32
Privat bruttoinvestering ........................ 60,6 65,4 0.3 45
dirav: foretagens investeringar (exkl. lager).... 28,7 35,1 10,0 7.6
bostadsbyggandet (tdtorter) ............ 16,6 15,3 — 75 - 16
Privat konsumtion.................. oo, 254.0 265,7 1,6 23
dirav: varaktiga varor ............ ... ... 35,7 34,0 —6,1 — 0.6
Offentliga utgifter for varor och tjinster ........ 76,8 79.8 1.7 3.2
dirav: sidkerhetsprogrammet .................. 41,2 41,6 - 09 4,8

Kallor: Survey of Current Business samt Economic Indicators.
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Diagram III: 1. Privat konsumtion och privata bruttoinvesteringar i Férenta staterna
1954—1956
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det forstnidmnda omradet framtrider tydligt de starka variationerna i bil-
kopen med en uppgang fram till tredje kvartalet 1955, en f6ljande nedgang
under fyra kvartal samt en dkning fran tredje kvartalet 1956. Vidare mirks
hur inképen av andra varaktiga konsumtionsvaror stagnerat pa den niva
som uppndddes andra kvartalet 1956, medan diremot utgifterna for icke
varaktiga varor samt tjanster foreter en i stort sett obruten okning.

De bada senaste arens hogkonjunktur i Forenta staterna har burits upp
av en livlig investeringsverksamhet. Fram till hésten 1955 svarade bostads-
byggandet for en betydande del av investeringsékningen. Igangsittningen
av nya ligenheter, som under 1954 stimulerats av en forbittring i kredit-
och lanevillkoren, l4g vid slutet av 1954 p& en i forhillande till hushills-
bildningen onormalt hég niva. Redan vid ingingen av 1955 bérjade igéng-
sattningen att minska, vilket medférde en nedgang i bostadsbyggandet se-
nare under aret (se diagram 1). Foretagsinvesteringarna har dock 6kat till-
riackligt kraftigt for att mer 4n kompensera det minskade bostadshyggandet.
Lagren fortsatte att 6ka under 1956 men i ligre takt éin 1955, huvudsakligen
beroende pid lagerminskning inom jordbruket. Inom Ovriga omriden var
lagerinvesteringarna totalt sett ungefir lika stora 1956 som 1955 trots en
ininskning i billagren och en lagerfortiring av jiarn- och stilvaror under
stalstrejken i juli.

Den forskjutning i utgiftsstrukiuren som hér berorts aterspeglas i indu-
striproduktionens utveckling. Medan delar av verkstadsindustrin, som gyn-
nats av den livliga investeringsverksamhelen, visatl en fortsatt produktions-
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uppgang under 1956, har motsatsen varit fallet inom traindustrin, dar av-
sittningen paverkats av det minskade bostadsbyggandet. Aven inom vissa
konsumtionsvaruindustrier t. ex. textil- och bekliadnadsindustrin har pro-
duktionen minskat. Produktionsutvecklingen inom transportmedelsindustrin
4terspeglar variationerna i bilképen och har i sin tur gett upphov till lik-
nande om ocksi inte fullt s& markerade fluktuationer inom jarn- och me-
tallmanufaktur samt gummivarufabrikerna, vars avsattning till en del ir
beroende av bilindustrins utveckling. Forandringen inom vissa branscher
under perioden februari 1956-—februari 1957 framgér av tablian nedan:

Hela industrin . ........ ... .. . . e, 2,1
52 11 0 0 ) (P 5,5
transportmedel ............ ... . L. il i 12,1
L8 = 82 ) 10 ) N — 8,1
kemiska produkter och oljor ........................ 2,4
textil- och beklddnadsvaror .......................... -—-7,1

De prisstegringstendenser, som gav sig till kdnna genom en uppgang i
partipriserna redan under senare halften av 1955, har férstarkts under det
senaste aret och bidragit till en uppgang aven i konsumtionspriserna sedan
varen 1956. Parti- och konsumtionsprisernas utveckling fér viktigare varu-
grupper fran december 1955 till december 1956 framgar av nedanstdende
tabla (forandring i procent):

Partipriser Konsumtionspriser

Samtliga varor ............ -— 4,5 Samtliga varor ............ + 2,9
ravaror och brinsle ...... + 7,0 livsmedel ................ + 3,1
halvfabrikat.............. + 4,0 bostad ............... ... -+ 2,2
kapitalvaror.............. + 8,3 beklddnad .............. + 2,2
konsumtionsvaror ........ + 2,9 transporter .............. -+ 4,6

Fran december 1956 till februari i ar har savil konsumtions- som parti-
priserna okat ytterligare 0,6 procent.

Utrikeshandel och betalningsbalans

Expansionen i Forenta staternas ekonomi sedan mitten av 1954 atfoljdes
av en markant uppgang i utrikeshandeln. Pa exportsidan har dkningen fort-
satt hittills, medan importen syns ha upphért att 6ka vid bérjan av 1956
och sedan dess legat kvar pa en i stort sett oférindrad nivi. Liksom import-
o0kningen under 1955 atminstone delvis var en reflex av den ckade aktivi-
teten inomu industrin och det dirav féljande 6kade behovet av ravaror och
halvfabrikat, kan stagnationen i importen under 1956 aterforas pi den
relativt blygsamma produktionsékningen under detta ar. Exportékningen
ar 4 andra sidan ett resultat av uppatgaende konjunkturer i de flesta vikti-
gare avsattningslinderna i kombination med den liberalisering av dollar-
importen, som foretagits i en rad vasteuropeiska linder. En viktig orsak till
exportokningen under 1956 har ocksa varit den aktiva politik, som Foérenta
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staterna fort for att fi avsittning utomlands fér éverskottslager av jord-
bruksprodukter. Denna politik, som bl. a. inneburit att jordbruksprodukter
exporterats mot betalning i andra valutor 4n dollar, har medfért en uppgang
i livsmedelsexporten 1955--1956 pa ca 30 procent. Under det senaste &ret
har vidare de vésteuropeiska lindernas 6kade importbehov av kol och olja
fran Forenta staterna, ett behov som accentuerades ylterligare genom Suez-
kanalens stingning i november, bidragit till uppgangen i exporten. Bland
ovriga varor med stor exportokning 1956 mirks i férsta hand maskiner och
andra verkstadsprodukter samt produkter av jarn och stal, vilka varor till-
sammans svarar for ca en tredjedel av kningen 1955--1956.

Under 1955 uppgick 6verskottet i den kommersiella bytesbalansen (d. v. s.
exporten exkl. leveranser under det militira hjilpprogrammet minus im-
porten, exkl. militdrutgifter utomlands) till 4,8 miljarder dollar, vilket
motsvarade drygt 30 procent av arets kommersiella import (se tabell 2).
Detta 6verskott mer dn uppviagdes av militira ulgifter utomlands, ekono-
misk hjalp samt kapitalrérelser, och resultatet blev darfor ett valutautflode
pa 1,1 miljard dollar. Utrikeshandelns utveckling under 1956 beriknas ha
resulterat i en 6kning i bytesbalansens 6verskott p4 1,6 miljard dollar jim-
fort med 1955. Mot detta stir 4 andra sidan en 6kning i den ekonomiska
hjalpen samt i kapitalrérelsernas netto pa ungefir samma belopp, vilket
alltsd medfort att den Gvriga virlden trots forsamringen i bytesbalansen kun-
nat fortsitta att hoja sina guld- och dollarreserver med 1 miljard dollar un-
der 1956 d. v. s. i ungefir samma takt som 1955. Detta ir huvudsakligen ett
resultat av en fordubbling i Forenta staternas investeringar utomlands fran
1955 till 1956. Utflodet av dollarvaluta dgde rum under de tre forsta kvarta-
len 1956, medan transaklionerna under sista kvartalet for forsta gangen
sedan borjan av 1952 resulterade i en valutastrom i motsatt riktning.

Tabell III: 2. Forenta staternas betalningsbhalans 19551956
Miljarder dollar

1955 1956 Foérindring 1955—1956
prel.
Miljarder Procent
dollar
Export (exkl. militdra hjilpleveranser) 19.9 234 + 35 + 18
dédrav: varor 14,3 17,3 -+ 3,0 + 21
tjdnster 5.6 6.1 + 056 + 9
Import ...................... 17,9 19.8 + 1,9 + 11
ddrav: varor 11,6 12,8 + 1,3 + 11
tjanster (exkl. militira utgifter) 3.6 4,1 + 0,6 + 14
militidra utgifter. ... .. 2,8 2,9 + 0,1 + 4
Bytesbalansens saldo........ 2,0 3,6 + 1,6 -~ 80
Fel och uteslutningar .... 0,5 0,5 - —
avgdr: kapitalrérelser netto . 1,3 2,7 +14 +108
ekonomisk hjilp ............ 2,3 24 + 0,1 - 4
Okning 1 andra linders guld- och dol-
larreserver genom transaktioner med
Forenta staterna.................... 1,1 1,0 — 0,1 — 9

Kalla: Survey of Current Business, mars 1957.
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Alktuella utvecklingstendenser

De utvecklingstendenser, som for niarvarande ar skénjbara i den ameri-
kanska ekonomin, ir synnerligen svarbedémbara och ger utrymme for gans-
ka vitt skilda tolkningar.

Pa efterfragesidan ar det framfor allt investeringsutvecklingen som ut-
gor ett osikerhetsmoment. Sasom framgatt ovan har foretagsinvesteringar-
na representerat den mest expansiva faktorn i 1956 ars utveckling. Enligt
uppgifter over foretagens investeringsplaner syns dessa investeringar kom-
ma att endast obetydligt overstiga den nivd som uppnaddes under sisla
kvartalet 1956. En del bedémare riknar med en viss minskning i foretags-
investeringarna. Som skail hirtill anférs minskade vinstmarginaler och sim-
re likviditet, kreditsvarigheter samt hdgre priser pa investeringsvaror. En
avmattning under vinterménaderna i orderingangen fér maskiner ger ett
visst stéd at en sddan uppfattning.

Vidare riknar man med en fortsatt nedging i bostadsbyggandet. De kre-
ditsvarigheter, som drabbade bostadsbyggandet under féregdende &r, har
visserligen till en del avhjilpts genom de atgarder for att undanrdja kre-
dithindren, bl. a. en hjning av maximirintan fér bostadslan, som myndig-
heterna vidtagit pa senare tid, men dessa atgirder anses inte tillrickliga
for att stimulera bostadsbyggandet. Igangsittningen av nya liagenheter,
som var ungefir ofordndrad under hésten och foérvintern (enligt sasongren-
sad serie) minskade igen under februari. Denna nedgang kan dock vara till-
fillig, och det ar knappast troligt att bostadsbyggandet kommer att ha sam-
ma dimpande effekt pa efterfrigan under innevarande ar som under 1956.

Ett annat osdkerhetsmoment utgor lagerutvecklingen. Lagerinvestering-
arna brukar vara en mycket instabil faktor i den ekonomiska utvecklingen.
Den lagerdkning som intraffat under 1956 ar i och fér sig inte storre in den
motiveras med den 6kade produktionen och omsittningen. Man far dock
rikna med att redan en avsaktning i expansionen medfér mindre behov av
lageruppbyggnad. De offentliga utgifterna beriknas diremot fortsitta att
oka pa savil konsumtions- som investeringssidan. I férsta hand mirks hir
O0kade militirutgifter samt en planerad utbyggnad av vigvisendet.

Enligt officiella beddmningar antas den samlade efterfriagan under 1957
fortsitta att 6ka i ungefar samma takt som under 1956, varvid man riaknar
med att dkade offentliga utgifter samt stigande privat konsumtion skall
mer idn uppviga stagnerande eller vikande efterfragan for vissa andra an-
damal. Fran produktionssidan sett berdknas, férutsatt att de produktiva re-
surserna utnyttjas i samma grad som under 1956, utrymme finnas for en
motsvarande produktionsékning.

Liget rymmer dock manga osidkerhetsmoment och man méste darfor fiven
rikna med en mindre balanserad utveckling. Eftersom den amerikanska
ekonomin numera har mindre mojligheter att méta en fortsatt efterfrige-
expansion utan ytterligare prisstegringar, kan man inte bortse frdn méj-
ligheten av en utveckling i inflationistisk riktning. En viss nedtoning i efter-
fragan anses darfor pa en del hall vara nédvindig fér att i nuvarande lige
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hindra fortsatta prisstegringar. Fran andra hdll framhélls risken fér att en
sadan diampning kan 6vergd i en mera allmint utbredd efterfrageavmatt-
ning. I sidant fall kan myndigheterna tinkas vidta vissa motatgarder t. ex,
en forcering av utbyggnadsprogrammet inom det offentliga omradet. T'6r
den nirmaste tiden kan man dock rikna med att produktion och sysselsilt-
ning ligger kvar pa en hog niva.

2. Det ekonomiska lidget i Visteuropa

Allmdn é6versikt

For flertalet linder i Visteuropa medforde den ekonomiska utvecklingen
under 1956 ligre expansionstakt i produktion och delvis dven i utrikes-
handel (se tabell 3 och diagram 2). Trots att ytterligare ekonomisk-politis-
ka atgirder vidtogs i olika linder for att halla tillbaka den inhemska ef-
terfragan, fortsatte léner och priser att stiga under 1956. Under senare
delen av aret tenderade dock i manga linder priserna att stabiliseras. Den-
na utveckling brots genom den impuls till prisstegringar, som de interna-
tionella politiska foérvecklingarna under senhosten och speciellt Suez-ka-
nalens blockering innebar. Hirigenom forsiamrades ocksa valutasituationen
fér en del linder genom okade militarutgifter utomlands, bortfall av olje-
inkomster samt férsimrade bytesrelationer. Tidigare tendenser till sned-
belastning i betalningsliget i Vasteuropa forstirktes hirigenom.

Dampningen av industriproduktionens kningstakt under 1956 harror
fran faktorer pa savil produktions- som efterfragesidan. Samtidigt som
utrymmet fér produktionsékningar inom vissa néringsgrenar blivit alltme-
ra begriansat genom att tidigare lediga produktionsresurser successivt ab-
sorberats har, bl. a. till f61jd av den ekonomiska politikens verkningar, den
inhemska efterfragan och diarmed ocksa produktionsutvecklingen dampats
inom vissa andra niringsgrenar. Styrkan i dessa tendenser har varierat de
olika linderna emellan och produktionsutvecklingen skiljer sig darfor pa-
tagligt fran det ena landet till det andra (se diagram 2). Den avtagande
6kningstakten for industriproduktionen i lander som Visttyskland, Belgien
och Nederlinderna torde i forsta hand hirrora fran faktorer pad produk-
tionssidan. Produktionsnedgingen i Visttyskland under sista kvartalet 1956
kan dock férutom tillfilliga faktorer ha berott pa férsimrade avsittnings-
forhallanden inom delar av kapitalvaruindustrin. Den fortsatta stagnatio-
nen och begynnande nedgéngen i Storbritanniens och under arets forsta
del @ven i Danmarks industriproduktion éir déaremot huvudsakligen ett re-
sultat av olillriicklig efterfragan inom vissa branscher. Den restriktiva eko-
nomiska politik, som forts i syfte att hilla tillbaka den inhemska efterfra-
gan for att dirigenom dels kanalisera en stérre del av produktionen mot
export, dels hejda importokningen, tycks ha medfért vissa anpassningssva-
righeter och cll underutnyttjande av produktionskapaciteien for delar av



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dér 1957

industrin. Efter en nedging i Danmarks industriproduktion under férsta
halvaret 1956, delvis till f6ljd av strejk i mars och april, har den visat en
betydande 6kning under det senare halvaret beroende P4 i forsta hand ett
uppsving inom textil- och beklidnadsindustrin. Till skillnad fran ovan-
namnda linder har Norge, Sverige och fram till fjarde kvartalet iven Frank-
rike och Italien inte visat nagon diampning i industriproduktionens ok-
ning. Nedgingen i Frankrikes produktion fran andra till tredje kvartalet
torde ha varit tillfallig och berott pa den férlingning av semestrarna fran
tva till tre veckor, som inférdes 1956. Produktionen i Frankrike och Italien
har gynnats av en betydande produktivitets6kning. I Norge har produktions-
okningen, trots en atstramning av den inhemska efterfragan, kunnat fort-
satta i obruten takt tack vare en betydande exportdkning.

Produktionen inom olika omrdden. Investeringar och konsumtion

Aven 1956 har produktionsuppgingen inom OEEC-linderna varit storst
inom kemisk industri, men i motsats till 1955 har tyngdpunkten i 6vrigt fér-
skjutits fran metall- och verkstadsindustri till de egentliga konsumtions-
varuindustrierna (se diagram 3, s. 31). Tidigare ars expansion inom verk-
stadsindustrin bars upp dels av en livlig investeringsverksamhet, dels av
okade inkdp av varaktiga konsumtionsvaror. Under perioden 1953—1955
okade bruttoinvesteringarna (exkl. lager) mycket starkt i praktiskt taget
samtliga visteuropeiska linder och fér OEEC-linderna sammanlagt med i
genomsnitt drygt 10 procent per &r volymmissigt. Att doma av preliminira
uppgifter fortsatte investeringarna i viktigare industriliinder att éka aven

Tabell III: 3. Industriproduktion, bruttonationalprodukt, export och import i olika
viisteuropeiska linder 1954— 1956

Procentuell férindring fridn féregdende ar

Industri- Bruttonational- | Exportvirde Importvirde
produktion produkt
(fasta priser)
1956 1956 1956 1956 1955 1956 1955 1956
Samtliga OEEC-linder 9 5 6 .. 12 112 15 11
ddrav: Belgien...... 9 6 3 .. 20 14 11 15
Danmark .. .. 1 —2 0 1 10 5 1 11
Frankrike . ... 8 10 7 5 12 —4 9 19
Italien ...... 8 8 7 4 13 16 13 17
Nederlidnderna 7 5 7 4 13 7 14 16
Norge........ 4 5 3 4 9 22 7 11
Storbritannien 6 0 3 L | 9 10 15 0
Sverige ...... 6 3 4 3 9 12 12 11
Visttyskland 15 8 11 7 17 20 27 14
Osterrike . ... 17 15 11 £4 15 22 36 10
1 Jan.—nov.
t Jan.—sept.

Anm. Uppgifterna for 1956 preliminiira.

Kallor: OEEC General Statistics, ECE: Economic Survey of Europe in 1956 samt nationell
statistik.
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Diagram HI: 2. Industriproduktion, export och import i olika viisteuropeiska linder 1954—1956
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Killa: OEECG General Statistics.

Anm. I uppgifterna for Belgien innefattas dven Luxemburg i friga om export- och import-
volymens utveckling. Serierna éver export- och importvolym sdsongrensade inom konjunktur-
institutet.

1955-—1956 men i betydligt lagre takt. Detta belyses av tabldn nedan, som
aterger procentuell volymmassig férandring i bruttoinvesteringarna:

1953— 1954— 1955—

1954 1955 1956
Frankrike ...................... 9 12 6
Storbritannien .................. 9 8 2
Visttyskland . ..ot 12 19 10 (sept.—sept.)

Att en dampning av investeringsaktiviteten intriffat under 1956 kommer
till uttryck i en minskning av orderingangen for vissa kapitalvaror. I Vast-
tyskland och Storbritannien har orderingangen fran hemmamarknaden mins-
kat markant under 1956 i fraga om maskiner. Orsakerna hirtill har for
Viisttysklands del angivits vara kreditsvarigheter, hig riinta, avskaffandet



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 dr 1957

av vissa skattelittnader for investeringarna samt minskade vinstmargina-
ler inom vissa delar av niringslivet. Hartill kommer att stora investeringar
under de senaste dren kan ha majliggjort for foretagen att skjuta en del in-
vesteringsobjekt framét i tiden. I Storbritannien anses det tidigare investe-
ringsuppsvinget ha passerat sin topp for den hir gangen, och enligt under-
sokningar utférda inom Board of Trade skulle industrins investeringar un-
der innevarande ar bli ungefiar oférindrade i foérhallande till 1956. Andra
naringsgrenars investeringar (exkl. fartyg) vintas bli endast obetydligt
storre. Eftersom investeringarna i byggnader och anliggningar beriknas
minska, betyder detta nigon 6kning foér évriga investeringar. I Frankrike
férutses 6kade investeringar under 1957 jamfért med 1956 och i Norge be-
riknas, enligt officiella prognoser, investeringarna under 1957 komma att
overstiga 1956 ars nivd (med volymmaissigt 4 procent, varav 3 procent for
byggnader och anliggningar, 5 procent fér maskiner och transportmedel och
5 procent for fartyg). I Danmark har investeringarna varit ungefiar ofér-
andrade 19551956, men en 6kning i produktion och import av kapital-
varor under hosten 1956 kan tolkas som ett tecken pa en stigande investe-
ringsaktivitet.

Aven om siledes en viss avimattning i efterfragan pa kapitalvaror gett sig
till kinna i en del linder, speciellt Visttyskland och Storbritannien, syns &
andra sidan investeringsbenidgenheten i vissa andra linder ha 6kat. Det fore-
faller dessutom inte sannolikt att avmattningen i de férstnimnda ldanderna
skulle bli s stark att den medfér en absolut nedgang i investeringarna utan
endast en minskad 6kningstakt,

Den andra efterfrAgekomponenten, som vid sidan av investeringarna har
betydelse for verkstadsindustrins avsittning, dr inkdpen av bilar och vissa

Tabell III: 4. Forsiljningen av vissa varaktiga Lonsumtiomsvaror (viérde) samt antal nyregi-
strerade bilar och motorcyklar i olika visteuropeiska linder 1954—1956

Procentuell fordndring sedan motsvarande period ett ar tidigare

Elektriska Jéarnvaror Personbilar Motorcyklar
artiklar och scooters

1955 1956 1955 1956 1955 1956 1955 1956

Danmark ............ 12 17 s : —25 5 .. ..
Frankrike ............ 27 24 37 313 25 14 9 —-17
Nederldanderna ........ 18 21 11 14 44 13 37 —_
Norge ....oovveevnnn.. 110 18 s 2 —15 — b —24 —12
Schweiz ........ et 8 5 12 11 23 12 —13 —20
Storbritannien .. . 13 -3 11 7 30 —11 13 —25
Sverige .......... .. —1 11 3 6 1 5 .. T
Visttyskland 16 18 14 13 33 20 —24 —33
Osterrike ............ 28 15 19 8 108 10 17 —32

3 Inkl. jdrnvaror.

* Inglr under elektriska artiklar.

* Volym.

Anm. Ubppgifterna for 1956 avser i allminhet 10—12 ménader.

Kallor: ECE: Economic Survey of Europe in 1956 samt socialstyrelsens omsittningsstatistik.
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andra varaktiga konsumtionsvaror. Har marks i de flesta linderna en tydlig
avmattning i inképen av bilar och motoreyklar under det senaste aret jim-
fort med 1955 ars starka 6kning (se tab. 4). Nagon markerad tendens i den-
na riktning féreligger didremot inte, bortsett fran Storbritannien, f6r hus-
hallsmaskiner o. dyl. varor trots de restriktioner f6r avbetalningshandeln i
form av bl. a. krav pa storre kontantinsats och kortare amorteringstid som
inforts i en del linder. Det forsimrade avsitiningslaget for bilindustrin, spe-
ciellt den engelska, syns dock delvis vara en f6ljd av den inkdpshegrinsande
effekten av sddana restriktioner. Hartill har under vintern kommit en ytter-
ligare dimpning av képlusten till {61jd av bensinransoneringar. Ett slopande
av dessa kan antas medféra en visentlig forbattring i bilindustrins avsétt-
ning. I Storbritannien tycks dessutom den sdnkning i kraven pa kontantin-
sats vid bilinkép, som foretogs i december 1956, redan ha bidragit till att
stimulera képlusten.

Bilproduktionens utveckling i de viktigaste bilproducerande landerna
framgar av tablan nedan:

Fordndring i procent jamfort med motsvarande Andel av
period foregidende ar bilproduk-
tionen 1955
1955 1956 i%
1 halv- 3 kv. 4 kv.
dret
Frankrike ................ 26 20 14 16 23
Ttalien.................... 29 42 6 — 6 10
Storbritannien ............ 17 —10 —32 —33 37
Visttyskland ............ 36 30 13 10 30

Den starka produktionsnedgangen i den engelska bilindustrin har medfért
en minskning i den totala verkstadsproduktionen fran 1955 till 1956 trots
stora investeringar och stigande export. Av 6vriga linder i Véasteuropa visar
endast Danmark samma utveckling, medan de andra linderna haft en fort-
satt men i varierande utstrickning aviagande produktionsékning (se tab. 5).
Endast i Norge har verkstadsindustrin foretett en obruten expansionstakt.

Utsikterna for ytterligare produktionsékning inom verkstadsindustrin un-
der innevarande ar férefaller fran produktionssidan sett i flertalet linder
vara gynnsamma till f6ljd av dc kapacitetstillskott, som tillskapats genom
de senare &rens stora investeringar. I Frankrike var dock tillgdngen pa ledig
produktionskapacitet ligre vid slutet av 1956 an ett halvar tidigare. Brist pa
arbetskraft kan ocksa verka hindrande i ett flertal linder. Utvecklingen
under innevarande ar blir givetvis ocksa beroende av efterfragesituationen.
Sasom framgatt tidigare, har vissa tecken pa en avmattning i efterfragan
péa verkstadsprodukter framtritt under det senaste aret. Den minskade or-
deringangen i Storbritannien och Visttyskland har dock hittills i slort sett
cndast inneburit ett nirmande av eflerfrigan till den lépande produklionens
storlek. En fortsiilining av dessa tendenser, nigot som trots de stora investe-
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Tabell ITI: 5. Verkstadsproduktionen i vissa viisteuropeiska linder 19541956

Andel av Procentuell féridndring sedan motsvarande period
produktio- | foregdende ar
nen 1953 [—
% 1955 1956 1956
prel.
1 halv- 3 kv. 4 kv.
aret
Samtliga OEEC-ldnder.... — 15 5 7 3 1
dérav: Frankrike ...... 16 20 18 18 16 16
Italien .......... 6 12 10 17 7 7
Storbritannien. ... 35 10 -3 —2 -5 -7
Sverige .......... ] 6 4 3 4 5
Visttyskland .... 25 23 9 14 8 2

Killa: OEEC General Statistics; for Sverige Industriférbundets produktionsindex, vilket avser
sysselsdttningen.

ringsbehoven pa liangre sikt i och for sig ar tankbart om den nuvarande
ekonomiska politiken av olika skil maste bibehallas i olika ldnder, kan med-
fora direkta avsittningssvarigheter inom vissa kiinsliga omréden. Med
tanke pa att investeringskonjunkturen i Forenta staterna kan vara pa vig
att forsvagas, skulle en avmattning i den intereuropeiska efterfragan inte
kunna kompenseras genom en lika stark 6kning i exporten dit under 1957
som under 1956. Det kan i detta sammanhang namnas, att exporten av
verkstadsprodukter fran OEEC-linderna till Forenta staterna 6kade med
nirmare 40 procent 1954—1955 och med ca 50 procent fran férsta halvaret
1955 till samma period 1956. Daremol kan det tidnkas, att linder med kon-
kurrenskraftig verkstadsindustri sasom Vasttyskland kompenserar sig for
ett bortfall av den inhemska efterfrigan genom Gkade exportanstringningar,
varvid exportmdjligheterna fér de andra lindernas verkstadsexport i mot-
svarande grad minskar. Den markerade 6kning i orderingangen fran utlan-
det till den viasttyska verkstadsindustrin, som intraffat under det senaste
aret, kan i viss mn sagas varsla om en sadan utveckling.

Aven inom jdrn- och sidlindustrin har produktionsékningen mattats av
under 1956 jamfort med 1955 (se tab. 6). Produktionen i Visteuropa av
handelsfardigt jarn och stal, som under 1955 uppgick till 61,1 miljoner ton,
okade knappt 8 procent fran januari/september 1955 till samma period 1956
mot 17 procent 1954-—1955. Denna utveckling kan huvudsakligen tillskri-
vas faktorer pa produktionssidan, dar hogt kapacitetsutnyttjande och i en
del fall dven brist pd arbetskraft och ravaror lagt hinder i vigen for en
stérre produktionsokning. Oljesituationen syns diaremot inte ha haft de ne-
gativa verkningar som forst befarades. Pa efterfragesidan har avmattning-
en frdn vissa stilkonsumerande industrier t. ex. bilindustrin mer an upp-
vigts av den stigande efterfragan fran varven. Totalt sett har darfor order-
ingangen, bortsett fran en viss avmattning i hemmamarknuadsorder for Vast-
tyskland, fortlsatt att stiga under 1956. En pataglig forskjutning i efterfragan
pa olika produkter har samtidigt intraffat.
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Diagram II: 3. Industriproduktionen inom OEEC-omradet 19541956
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Tabell 1I1: 6. Produktionen av handelsfirdigt jirn och stal i olika viisteuropeiska
linder 19541956

Andel av pro- | Procentuell férdndring
duktionen 1955
% 1954—1955 jan.—sept.
1955—1956
Belgien ........................ 7.8 20 8
Luxemburg .................... 4,2 13 9
Frankrike ...................... 156 21 3
Saar............ ... ... ... 3.8 14 7
Vasttyskland.................... 26,4 23 12
Ttalien ........................ 7.1 26 10
Nederldnderna .................. 1,7 20 -5
Summa 66,6 21 8
Sverige ........ ... ... ... .. ... 2,5 19 11
Storbritannien .................. 26,0 6 b
Osterrike ................o..... 2.3 22 16
Ovriga lander* .. ................ 2.6 18 1316
Vasteuropa............. OBOE0a005 100,0 17 8

 Jan.—aug.

* Spanien, Danmark, Finland, Norge, Grekland och Schweiz.
® II) Grekland och Schweiz.

¢ Vasteuropa utom Osterrike och évriga linder.

Kdlla: Quarterly Bulletin of Steel Statistics.
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Byggnadsverksamheten #r det omridde som kanske drabbats hardast av
den skirpta ekonomiska politiken under de senaste aren. Sirskilt géller detta
for bostadsbyggandet, som dock visar starka variationer mellan olika ar.
Att doma av uppgifter over tillstandsgivning och igdngsittning av nya hus-
byggen syns bostadsbyggandet komma att minska under innevarande ar i
Storbritannien, Norge och Vasttyskland men 6ka i Frankrike, Italien, Neder-
linderna och Danmark.

Den privata konsumtionen var i jamforelse med investeringarna betydligt
mindre expansiv under 1954 och 1955 men visade 4 andra sidan en stabilare
utveckling 1956 fransett bilkopen. Stigande inkomster till foljd av sdvil
okad sysselsittning som hgjda timfortjanster har givetvis varit den stimule-
rande faktorn bakom 1956 ars ékning i konsumtionen, vilken dessutom haft
mindre kinning av ekonomisk-politiska atgirder. Att déma av nu tillgéng-
liga preliminira uppgifter har konsumtionsékningen 1955-—1956 varit sar-
skilt stor i Nederlanderna och Visttyskland (se tab. 7). Denna uppgéang har
for Viasttysklands del fortsatt under 1957. Detaljhandelsomséttningen lag i
januari 11 procent virdemaissigt och 8 procent volymmaissigt éver nivan for
januari 1956. Den obetydliga okningen fér Storbritannien beror delvis pa
minskade inkép av varaktiga konsumtionsvaror, men Skningen har varit li-
ten dven for de flesta andra varugrupper; under vintermanaderna har liget

Tabell ITI: 7. Konsumentpriser, privat konsumtion samt timfértjinster inom industrin i olika
viisteuropeiska linder 1954—1956

Procentuella fordndringar

Konsumentpriser Privat konsumtion Timfortjanster inom
(i fasta priser) industrin

Dec. 1954—| Dec. 1955—, 1954— 1955— 4 kv. 1954— [ 3 kv. 1955—

dec. 1955 dec. 1956 1955 1956 prel.| 4 kv. 1955 3 kv. 1956
Belgien ...... 1 3 1 50 4 14
Danmark 16 14 t—1 t] 35 38
Frankrike .... 1 1 8 b 39 37
Italien ...... 3 4 4 .. 4 9
Nederlinderna 0 6 ? 8 *1 34
Norge ........ —1 b 4 3 4 10
Storbritannien 6 4 3 1 8 59
Sverige ...... 6 4 3 2 8 8
Visttyskland 2 2 1 s11 8 9
Osterrike 3 3 10 5 &3 36

1 Jan.—jan.

1 Exkl. bilar och motorcyklar.

3 Lonesatser.

4 2:a halvéret 1954—2:a halviret 1955.
6 1:a halviret 1955—1:a halviret 1956.
¢ Tolvminadersperioden okt.—sept.

Anm. betriaffande timfortjansterna: Uppgifterna for Belgien, Danmark, Nederldinderna, Vist-
tyskland inkl. bygggnadsindustrin; siffrorna fér Belgien inkl. dven transportvésen och for
Danmark transportvisen och delar av handeln. Siffrorna fér Nederldnderna och Norge avser
endast manliga arbetare.

Kidllor: OEEC General Statistics, ECE: Economic Survey of Europe in 1956 samt nationell
statistik.
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i ndgon man fériandrats och den privata konsumtionen visat en tendens att
oka igen, sarskilt i fraga om bilar och andra varaktiga konsumtionsvaror.

Den fortsatta uppgingen i konsumtionen har under 1956 medfort en for-
skjutning i industriproduktionens utveckling fran kapital- till konsumtions-
varuindustrin (se diagram 3). Textilproduktionen, som minskade under
forsta halvaret 1955, har sedan mitten av 1955 okat i samtliga viktigare
textilproducerande linder med undantag for Storbritannien. Fér OEEC-lin-
derna totalt ligger den dock fortfarande obetydligt 6ver 1951 ars hogsta
niva.

Prisutvecklingen

Prisnivan fortsatte under 1956 att stiga i samtliga vasteuropeiska linder
(se tab. 7). I Norge och Italien uppriaddes dock en viss prisstabilitet under
senare delen av aret efter en uppgang under arets forsta del. Aven i Dan-
mark och Storbritannien var prisuppgangen pafallande liten jamfért med
1955. Den fortsatta prisstegringen under 1956 var fran kostnadssidan sett
ett resultat av hojda Ionekosinader, medan importpriserna for Visteuropa
som helhet varit praktiskt taget oférandrade fram till Suez-konflikten, och
fran efterfragan sett ett symptom péa fortsatt efterfrageverskott. Till en del
paverkades dock prisutvecklingen av speciella faktorer av engiangsnatur.
Sa t. ex. var prisuppgingen under forsta halviret 1956 delvis betingad av
en tillfallig uppging i livsmedelspriserna till f61jd av ovanligt déligt skor-
deresultat. Vidare paverkades priserna i stigande riktning genom att vissa
subventioner reducerades (i Norge under april, i Storbritannien under feb-
ruari) eller genom att omsittningsskatter infordes (i Storbritannien under
oktober 1955). A andra sidan verkade olika former av priskontroll och éka-
de subventioner i andra riktningen (Frankrike, Belgien, Norge, Visttysk-
land, Nederlinderna).

Mot slutet av 1956 gav okade importpriser pa i forsta hand brinsle och
drivmedel men iven en del andra varor, till f61jd av bl. a. stegrade frakikost-
nader, impuls till nya inhemska prisokningar. Hértill har kommit en ytter-
ligare press fran kostnadssidan genom de 16nedkningar, som intraffat i ett
flertal linder under innevarande ar. Da Suez-kanalen numera iter Sppnats
fér trafik kan den foérdyring av importen som férorsakats av denna spe-
ciella faktor véantas falla bort.!

Utrikeshandel och betalningsbalans

Expansionen i Viisteuropas ekonomi sedan 1953 atféljdes av en markant
uppging i de olika landernas utrikeshandel (se diagram 2). For OEEC-lan-
derna sammanlagt har savil export som import 6kat med volymmissigt drygt
30 procent under perioden 1953--1956 vilket kan jimféras med en 6kning
i industriproduktionen pa 25 procent under samma period. I denna allmin-
na bild av ett parallellt med produktionsékningen 16pande uppsving i utri-

1 Se avsnitt 3 om rivaruprisernas utveckling.
12 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 suml. Nr 175

-
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keshandeln, vari alla de visteuropeiska linderna i varierande utstrackning
tagit del, kan man urskilja tvd drag, som det kan vara av intresse att nir-
mare berdra. Det ena idr den férskjutning i handelns inriktning pa olika lin-
deromraden, som #dgt rum under senare tid. Det andra ir den skillnad i ex-
pansionstakt i olika linders export och import, bl. a. till f6ljd av skillna-
den i konjunkturutveckling, vilken lett till en férskjutning i olika landers
handelsbalans och som tillsammans med en del andra faktorer aktualiserat
tidigare latenta valutaproblem i Vasteuropa.

Under uppsvingets forsta fas var de olika linderna i Visteuropa i stand
alt timligen snabbt 6ka produktionen av savil ravaror och briinslen som fir-
digvaror. Resultatet blev ett hastigt uppsving i den intereuropeiska handeln,
medan importbehovet fran utomeuropeiska linder inte 6kade lika snabbt.
I detta avseende har laget forindrats avsevirt sedan mitten av 1955. Sasom
framgér av tablan nedan, har sedan dess importen fran de utomeuropeiska
linderna 6kat relativt mera dn den intereuropeiska handeln:

Procentuell volymmissig 6kning i for-
hillande till samma tid foregdende Ar

1955 1956

1 II I II
Intereuropeisk handel .................... 15 11 7 5
OEEC-ldndernas import fran évriga virlden 9 14 9 9
OEEC-lindernas export till ¢vriga virlden 7 9 9 5

Aven exporten till omraden utanfér Visteuropa har fortsatt att 6ka un-
der 1956, med undantag fér Sydamerika dit exporten minskade under férsta
halvéret. Speciellt stor har exportokningen till Férenta staterna varit med
Storbritannien, Belgien-Luxemburg och Visttyskland som ledande exporte-
rande linder.

Utvecklingen pa importsidan kan delvis aterféras pa speciella faktorer si-
som liberaliseringen av dollarimporten men aterspeglar dessutom det dka-
de behovet av tillférsel fran utomeuropeiska marknader av ravaror och
bransle. Den europeiska kolproduktionen (exkl. Sovjetunionen) har &kat
endast obetydligt de bada senaste aren (med 2 procent 1954—1956), varfor
den dkade forbrukningen har fatt tillgodoses genom import fran andra om-
raden, i forsta hand Forenta staterna. Aven oljeimporten dirifran har ékat
betydligt, speciellt efter det Suez-kanalen stingdes och oljeledningarna till
medelhavskusterna bringades ur funktion i bérjan av november. De extra
dollarutgifter som orsakats hirav uppskattas till omkring 60 miljoner dol-
lar per manad for Europa som helhet, vilket motsvarar ca 15 procent av vir-
det av Europas export till dollaromradet.

En viss férsdmring i OEEC-lindernas bytesbalans med évriga virlden har
intraffat under 1956. Anledningen hirtill ir dels en 0kning i handelsbalan-
sens underskott, dels Storbritanniens och Frankrikes 6kade militira utgif-
ler i Nordafrika. Gentemot Férenta staterna har savill handels- som bytes-
balansen forsdmrats under 1956. Detta har emellertid uppvigts av okade
overforingar av privat kapital fran Férenta staterna, varfor Visteuropas
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guld- och dollarreserver kunnat 6ka i néstan samma takt under 1956 som
1955, trots en samtidig nedgéng i den ekonomiska hjilpen fran Férenta sta-
terna. Den markanta okningen i tillflodet av amerikanskt kapital under
1956 torde ha stimulerats av den relativt hoga rintenividn i Visteuropa.

I vilken utstrackning de olika linderna tagit del av uppgéngen i utrikes-
handeln framgar av diagram 2. Vissa linder sasom Visttyskland, Italien
och Belgien-Luxemburg har sedan 1952 eller bérjan av 1953 haft en stark
och hittills obruten exportuppgang, medan i andra linder t. ex. Nederlan-
derna och Danmark exportékningen varit mindre under 1956 4n under 1955
och i Frankrike férbytts i en nedgang. Denna beror delvis pa dalig skord
men ir dven ett uttryck foér en stor hemmamarknadsefterfragan, som lim-
nar litet utrymme for exportékning. Sverige, Norge och Osterrike har haft
en forhallandevis stark exportékning under 1956.

Aven importen har fortsatt att 6ka under 1956 med undantag for Stor-
britannien, dir importen som en aterspegling av stagnationen i produktio-
nen jimte en viss lagerfértaring varit ungefir oférindrad sedan slutet av
1955. I Danmark, dir importen var ungefiar ofériandrad 1954—1955, har
en pataglig 6kning intraffat under 1956, vilket kan sittas i samband med den
stigande aktiviteten inom industrin under senare hilften av iret. Frankrike
visar en stark importokning under 1956. Denna 6kning har tillsammans med
exportnedgangen medfért en pataglig forsimring i handelsbalansen.

Forhallandet mellan exportens och importens utveckling (virdeméssigt)
och diarmed dven handelsbalansens utveckling kan avlisas i diagram 4. Fran-
sett de sidsongmaissiga variationerna har utvecklingen under 1956 inneburit
en forbattring i handelsbalansen fér Visttyskland, Storbritannien och Nor-
ge men en foérsamring for i forsta hand Frankrike, Danmark och Nederlin-
derna medan den for Sveriges del varit ungefir oférindrad. For en del lan-
der har denna utveckling forstirkts genom en forbittrad eller forsimrad
tjanstebalans. For t. ex. Norge innebar 1956 en pataglig forbéttring av tjéns-
tebalansen genom en stark uppgang i handelsflottans intidkter. Over huvud
taget torde linder med positiv balans mellan fraktintiakter och fraktkost-
nader med Norge som det mest typiska exemplet ha dragit fordel av de
héjda fraktsatserna under det senaste halvaret. Frankrike har ddremot fatt
en férsanwing i tjanstebalansen, huvudsakligen till féljd av utvecklingen
av militarutgifterna utomlands.

Resultatet av olika linders bytesbalans avspeglar sig i viss man i valuta-
reservens utveckling (se diagram 4). Denna aterspeglar dock dven kapital-
transaktiioner av olika slag. Av dessa syns de kortsiktiga kapitalrirelserna
ha forstarkt differenserna i olika linders bytesbalans, medan de mera lang-
siktiga gatt i utjamnande rikilning. Den langsiktiga kreditgivningen fran
lander, som haft overskott i bytesbalansen, d. v. s. Visttyskland och Bel-
gien, syns silunda ha 6kat. Av olika orsaker, som bl. a. antas vara foérind-
ringar i betalningsvanorna samt spekulativa kapilalrérelser, uppstod under
senare hiilften av 1956 ett kortsikligt kapitaluifléde fran Storbritannien och
Nederlanderna och elt infléde till Visttyskland. Di detta under senhosten
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Diagram ITI: 4. Exportviirde i procent av importvirde samt valutareserv uttryckt i antal
maénaders import for olika viisteuropeiska linder 1950—1956
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Killor: OEEC General Statistics samt IMF: International Financial Statistics.
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kom att innebédra vissa pafrestningar for pundet, féretog Storbritannien
i december diverse atgiarder for att forstirka valutareserven. Dels erhélls
genom ett forsta kredituttag i Internationella valutafonden ett valutatill-
skott pd 561 miljoner dollar. Efter avbetalning pa utlindska lin samt di-
verse smirre transfereringar blev dock nettodkningen i guld- och dollarre-
serven for december endast 168 miljoner dollar och for hela aret 13 miljoner
dollar. Vidare erhélls ett 1idn pa en halv miljard dollar fran Foérenta stater-
nas Export-Import Bank, vilket kan utnyttjas under en tolvimanadersperiod
for betalning av import fran Forenta staterna.

De linder, vars valutastillning undergatt de storsta férskjutningarna i
negativ riktning under 1956, representeras av Frankrike, Storbritannien!
och Nederlinderna, medan Visttyskland visar den storsta forskjutningen i
positiv riktning. Frankrikes och Storbritanniens kumulativa nettounder-
skott i E. P. U. okade med 654 respektive 269 miljoner dollar under 1956,
medan Visttysklands 6verskott 6kade med ungefir summan av dessa be-
lopp, vilket ar nistan tre gdnger sia mycket som o&kningen 1955. Under
januari---februari i &r har Frankrikes nettounderskott och Visttysklands
nettooverskott 6kat med ytterligare ca 160 respektive ca 260 miljoner dollar,
medan Storbritanniens nettounderskott reducerats med ca 50 miljoner dol-
lar.

Med tanke p& den internationella balansen ar denna utveckling otillfreds-
stallande. For Storbritanniens del berodde dock valutautflédet under 1956 till
stor del pa speciella faktorer — spekulativa kortsiktiga kapitalrérelser, sto-
ra militdrutgifter utomlands, 6kade utgifter fér olja -—— medan handels-
balansen diremot forbittrades jamfort med 1955. Aven i Frankrike har
faktorer, som kan antas vara tillfalliga (t. ex. militirutgifterna), spelat en
ganska betydande roll for valutareservens utveckling, Hirtill kommer dock
aven en forsiamring av handelsbalansen. Utvecklingen i Frankrike 4 ena
sidan — liksom for 6vrigt i Nederlinderna och Danmark — och i Vist-
tyskland 4 den andra ir ett typiskt exempel pa de rubbningar i det inter-
nationella betalningsliget som uppstar nir den relativa expansionstakten
férskjuts mellan olika lander.

I syfte att hindra en fortsatt forsimring i handelsbalansen vidtog Frank-
rike i mars 1957 vissa atgarder, av vilka de for utrikeshandelns utveckling
pa kort sikt viktigaste var féljande: 1) alla impontvaror licensbelades, 2)
en deponeringsavgift pa 25 procent av varans virde inférdes for samtliga
importvaror; avgiften skall erldggas vid ansékan om importlicens, 3) alla
icke bilateralt reglerade varor med undantag fér vissa varor av rivarutyp
(daribland trivaror och pappersmassa) belades med en importavgift (kom-
pensationsavgift) pa 15 procent. Redan tidigare hade dock en hel del ma-
nufakturerade varor varit belagda med importavgifler (som varierat mel-
lan 6--15 procent och for flertalet varor uppgatt till 11 procent).

1 Om man bortser frin tillskottet frdn Internationeila valutafonden. Liigger man till detta,
har Storbritanniens valutareserv varit ungefir oforindrad.
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Aktuella utvecklingstendenser

Savitt man kan se fér nirvarande, syns verkningarna av Suez-konflik-
ten i korthet ha blivit en viss héjning av importpriserna, en del forskjut-
ningar i olika linders bytesbalans och i Vasteuropas dollarbalans, minsk-
ning eller avsaktande 6kning i avsittning och produktion inom bilindustrin
samt en visentligt férbéattrad sjofartskonjunktur. P4 lingre sikt kan verk-
ningarna av Suez-konflikten bli, att Visteuropa séker halla en hdgre be-
redskap mot storningar i oljetillférseln bl, a. i form av 6kad lagerhallning
och storre tanktonnage.

Bortsett frin de mera temporidra verkningarna av Suez-konflikten syns
den ekonomiska utvecklingen i Visteuropa under det senaste aret inte
ha inneburit nigon visentlig férandring i de problemstillningar som var
aktuella for ett dr sedan, nimligen att motverka inhemska prisstegringar
och bhevara eller forbattra den internationella likviditeten. Inflationistiska
inslag i form av pris- och lonestegringar har fortsatt att géra sig gillan-
de, och det internationella betalningsliget har delvis férvirrats genom att
lander med tidigare svag valutastillning (Frankrike, Storbritannien och
Danmark) fitt denna ytterligare forsamrad, medan Visttyskland, som re-
dan forut hade ett stort overskott i E. P. U,, fortsatt att 6ka detta t. o. m.
i snabbare takt 4n tidigare.

Den ekonomiska utvecklingen i de visteuropeiska linderna under den
nirmaste tiden blir givetvis i hog grad beroende av den ekonomiska politik,
som kommer att féras. Denna betingas i sin tur av de medel, som de olika
linderna viljer fér att komma till rdtta med latenta eller akuta inre och
yttre balansrubbningar. Erfarenheterna frin de senaste arens utveckling i
Storbritannien och Danmark syns visa, att en temporir forbattring i den
yttre balansen kan képas till priset av mindre utnyttjade produktionsre-
surser och stagnerande produktion. De olika landerna stir dirfér mer eller
mindre infér dilemmat att antingen genom atgarder av olika slag soka héalla
tillbaka den inhemska efterfragan, vilket kan hjilpa till att bevara inre
och yttre balans men som ocksd kan leda till stagnerande produktion, eller
att lata efterfrdgan och produktion expandera till priset av forsdmrad by-
tesbalans och ytterligare prisokningar. Visttyskland utgér dock undantag
harifrdn, eftersom dess starka valutastillning gér det mojligt att méta en
stigande inhemsk efterfragan genom &kad import. En sidan utveckling
skulle bidra till att utjamna differenserna i olika linders bytesbalans. Det
finns dock for nidrvarande ingenting som tyder pa att Visttysklands over-
skott i E. P. U. skulle upphéra att 6ka eller ens att §kningstakten skulle
avta under den nirmaste tiden. Bland olika forsék att komma till ritta med
detta problem mirks forslag till kapitalexport fran Vasttyskland samt den
vasttyska regeringens tullsinkningsprogram.

Over huvud taget ar att mérka, att effekten av de atgirder, som vidtas for
att forbittra ett lands handelsbalans, blir allt mindre ju fler liinder som vid-
tar sidana atgarder. En internationell samordning ir i detta avseende néd-
vandig for att onskade resultat skall uppnas. Mdjligheterna for Visteuropa
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som helhet att under innevarande ar foérbittra handelsbalansen gentemot
ovriga virlden genom o6kad export syns inte sarskilt stora. Visserligen har
Australien till f61jd av en gynnsam utveckling av handelsbalansen upphavt
en del importrestriktioner fr. o. m. ingingen av 1957, vilket har en gynn-
sam effekt pa speciellt Storbritanniens export, men 4 andra sidan ger inte
laget i Forenta staterna anledning att forvinta nagon stoérre exportokning
dit.

Om de olika linderna av olika skl anser sig bora fasthalla vid en restrik-
tiv politik, och om de restriktiva atgirderna i fortsittningen liksom hittills
huvudsakligen riktar sig mot investeringarna, kan man rikna med att den
under 1956 mirkbara tendensen till forskjutning i utgifts- och produktions-
ékningen fran investerings- till konsumtionsvaror fortsitter under 1957.
Sasom papekats tidigare, har den privata konsumtionen under de férsta
manaderna i ir 6kat betydligt jaimfort med samma tid 1956 i sdvil Visttysk-
land som Storbritannien.

Hittills har ingenting framkommit, som tyder pa nigon nimnvird foriand-
ring i de olika lindernas ekonomiska politik. De atgirder, som vidtagits eller
varslats under senare tid, har med vissa undantag — rintesinkningar i
Visttyskland och Storbritannien, littnader i avbetalningsképen for bilar i
Storbritannien — gatt i dimpande riktning. Detta galler dven for linder, dir
valutasituationen inte utgér nagot akut problem. Orsaken hirtill kan antas
vara att med undantag foér Storbritannien ett efterfragetryck fortsatt att gora
sig gillande i flertalet linder och t. o. m. 6kat i linder som Frankrike, Ne-
derlinderna, Belgien och Danmark. Ett uttryck hiarfér dr redan realiserade
eller begirda lonehdjningar fér 1957, vilka innebar risk for fortsatta kost-
nads- och prisstegringar under innevarande ar. I Frankrike beriknas redan
intriffade 16neckningar motsvara en hojning i foérhallande till 1956 ars
genomsnitt pd minst 5 procent. I den visttyska industrin har timlénerna
héjts under 1957 bl. a, till {61jd av kompensation i samband med arbetstids-
forkortning. I Danmark har stigande konsumentpriser foranlett en upp-
justering av lénerna i mars och ytterligare justeringar vintas under aret.
De engelska lénekraven, som i mars resulterade i é6ppen konflikt inom var-
ven samt delar av verkstadsindustrin, kan vintas medféra betydande lone-
lyftningar dven i Storbritannien. I Norge ar de flesta l6neavtal som ingicks
1956 tvaariga och revideras endast om levnadskostnadsindex overstiger ett
visst tal. Aven om inga revideringar kommer att ske under 1957 berdknas
Ionerna i ar overstiga 1956 ars genomsnittsnivd med 2,5-—3 procent.

Eftersom det ekonomiska léiget ar olika i olika linder ar det svart att ge
nagon sammanfattande bild av den sannolika ekonomiska utvecklingen i
Visteuropa under den nirmaste tiden. Helt allméint kan man dock siiga att
de aktuella konjunkturtendenserna niirmast pekar pa en fortsatt expansion
i Visteuropa i ungefir samma takt som under det senaste aret. I vissa av-
seenden ir dock liget labilare in for elt ar sedan. I ett flertal linder har
den senaste lidens utveckling mot ett hogl utnyttjande av produktionsresur-
serna kommit att medfora mindre utrymme f6r produktionsékning. En ytter-
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ligare press frin efterfrigesidan kan darfor snabbt ge utslag i prisékningar.
Samtidigt har 4 andra sidan avmattningstendenser upptritt inom delsekto-
rer av ekonomin. Dessa har dock hittills varit relativt begrinsade och den
samlade efterfrigan tycks i och for sig vara tillrdckligt stor for att biara upp
en fortsatt expansion. Problemet att inom varje land balansera tillgdng och
efterfradgan savil totalt som inom olika sektorer och att balansera expan-
sionstakten de olika linderna emellan fér att komma tillritta med snedbe-
lastningar i de internationella betalningarna, fordrar for niarvarande storre
uppmirksamhet #n tidigare.

3. Ravarupriser och fraktmarknad

Genom den senaste tidens internationella prisutveckling har det blivit allt-
mera tydligt, att Suez-konflikten medfort ganska begransade foljder for
efterfrigan pa ravaror och for ravaruprisernas utveckling. Nigra mera mar-
kerade tendenser att 6ka lagerhallningen av spekulativa eller strategiska
skil, sdsom fallet var efter Korea-krigets utbrott, upptridde inte denna ging.
Den prisuppging pa de internationella ravarumarknaderna, som Suez-kon-
flikten gav upphov till under hosten 1956, har silunda upphért — trots
att det politiska ldget i ostra medelhavsomradet alltjamt ar labilt — och
under de tre férsta manaderna i ar har priserna fortlspande atergatt till i
stort sett det lige som radde fore Suez-kanalens nationalisering. Prisliget idr
nu i genomsnitt for viktigare ravaror ungefar detsamma som i juli 1956, vil-
ket belyses av Reuters och Moodys indextal fér den internationella ravaru-
prisutvecklingen:

1956 1957

16/7 14/12 15/1 15/2 15/3 1/4
Reuters index .............. 100 105 105 101 100 99
Moodys index .............. 100 107 106 101 100 99

For flertalet internationella ravaror har priserna siinkts fran de av Suez-
konflikten betingade tillfilliga toppnivderna omkring slutet av 1956. Un-
dantag hirifran utgér framfor allt mineraloljor, socker och raull, fér vilka
priserna fortsatt att 6ka dven under 1957. Det férefaller f6r nirvarande san-
nolikt att den allménna prisnivan pa révaror i stort sett kommer att bli ofér-
andrad om inga politiska storningar intraffar och att endast mindre pris-
justeringar dr att viinta pa vissa varuomraden.

Bland metallerna har speciellt koppar fatt vidkdnnas ett betydande pris-
fall frdn en toppniva i mars 1956. Aven priserna pa tenn har fallit avsevirt.
Dessa dr dock numera féremal for stabiliserande atgirder pa basis av ett
internationellt avtal. Priserna pa zink och framfér allt bly har varierat
mindre, delvis till foljd av amerikanska stédk6p. Under den nirmaste fram-
tiden vintas inga mer betydande prisrorelser i nigondera riktningen in-
triaffa for metallerna.

Den gynnsamma skorden i Visteuropa har paverkat liget pa spannmals-
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marknaderna, dar priserna fallit under forsta kvartalet 1957, Aven priserna
pa kakao och te har varit fallande. For kaffe har pristendensen ddaremot varit
ungefar oforindrad. Priserna pd socker, som linge varit mycket stabila,
steg kraftigt i slutet av 1956 och i borjan av 1957 och har sedan fluktuerat
pa en hog niva. Nagon prissinkning torde inte vara att rikna med fér nir-
varande.

Priserna pa ull har fortsatt att stiga svagt under 1957, dven om vissa pris-
fluktuationer i neditgdende riktning har noterats nyligen. Bade ullkonsum-
tion och ullproduktion ar stigande och mera betydande prissinkningar anses
inte sannolika. Priserna pd bomull har varit fasta och vintas bli i huvudsak
oférindrade under sidsongen. For rdgummi har pristendensen varit fallande
hittills under 1957. Mgjligen kan annu lagre priser vintas.

Viasteuropas forsérjning med mineraloljor har under de sista manaderna
varit bidttre 4&n man kunnat riakna med, beroende dels p4 minskat bréinsle-
behov tack vare den milda viderleken, dels pa okad tillférsel av rdolja
fran Forenta staterna. Under december 1956 och januari i ar skedde pris-
héjningar pa raolja och oljeprodukter i Forenta staterna och det karibiska
omréidet. Darefter har endast smirre prisanpassningar gt rum. Aven olje-
priserna i Mellersta Ostern har anpassats till det uppkomna pris- och frakt-
laget. Det ar svart att avgora hur linge nuvarande prisforhallanden for olja
kan bli bestdende, dven om inga politiska héindelser komplicerar liget. Aven
om fob-priserna pa oljan skulle bli i stort sett oférandrade medfor fortsatt
nedgdng i fraktkostnaderna sankta importpriser for Visteuropas del.

Utvecklingen inom skilda delar av fraktmarknaden har inte varit enhetlig.
Trampfrakterna har fallit frdn den mycket héga nivd som uppnaddes i de-
cember 1956, d4 tonnagebrist féreldg i forening med sisongmaissig uppgang
pa trampfraktomradet, till det lige som var rddande foére Suez-konflikten.
Linjefrakterna har stigit pa allt flera router, vilket sammanhénger med
okade branslekostnader och andra omkostnader. Atlantfraktsatserna for
kol har fortlopande sjunkit under loppet av forsta kvartalet 1957 och har nu
Atergatt till den niva som riadde fére Suez-konflikten. Denna fraktnedgang ar
betingad bl. a. av minskad efterfragan pa savil koltonnage som spannmadls-
tonnage fér import till Vasteuropa; den konkurrens om tonnageutrymmet
som tidigare befarades komma fran spannmalsimportorerna, har inte gjort
sig gillande pa grund av ldgre importbehov av spannmal till Visteuropa. Det
ar osikert om ytterligare nedgdng kan viantas fér kolfrakterna. Tankfrakt-
satserna, som dock ej giller tidsbefraktade fartyg, 1dg vid arsskiftet och under
de forsta manaderna 1957 pa en mycket hég genomsnittlig nivdA men f6ll
under april tillbaka till den nivd som ridde ett ar tidigare.
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IV. Utrikeshandeln

1. Utrikeshandeln 1956

Den redogorelse for Sveriges utrikeshandel 1956, som gavs i den preli-
mindra nationalbudgeten fér 1957, byggde pa statistiska uppgifter for de
elva forsta manaderna. Den fullstindiga statistiken for aret visar endast
smé forandringar jamfért med de tidigare uppskattningarna. Hir ges diarfor
endast en kort sammanfattning av utrikeshandelns faktiska resultat 1956
och de viktigaste fordndringarna fran 1955.

Bade exporten och importen 6kade starkt: exportvirdet med 1114 miljo-
ner kronor till 10 047 miljoner kronor och importvirdet med 1091 miljo-
ner till 11 428 miljoner kronor. Exportens volym 6kade med 10 procent och
importens med 6 procent. Importpriserna 1&g genamsnittligt 5 procent hégre
in 1955, medan exportprisuppgangen endast var 3 procent. Bytesfoérhallan-
det forsiamrades foljaktligen med ca 2 procent.

Exporten

Exporten av maskiner m. m., exkl. fartyg, 6kade med omkring 28 procent
till ca 1 740 miljoner kronor. Utférseln av maskiner f6r industri, handel och
kraftverk svarade for narmare halften av uppgangen. Den starkaste relativa
okningen visade dock exporten av transportmedel exkl. fartyg. Exportok-
ningen av varaktiga konsumtionsvaror uppgick till 6 procent f6r hela aret.
Virdet av fartygsleveranserna var ca 45 miljoner kronor ldgre dn aret in-
nan.

Den kvantitativa 6kningen av jarnmalmsutférseln uppgick till 10 pro-
cent och den viardemaéssiga till 20 procent. Exportkvantiteten av handels-
fardigt jarn och stal steg med hela 65 procent till 330 000 ton, men virde-
uppgangen var har knappt 45 procent. Utskeppningarna av sagade och hyv-
lade travaror uppgick till ca 970 000 stds, vilket innebar en kvantitativ
minskning pa 5 procent. Mekanisk massa visade en viardeékning pa 23 pro-
cent medan volymen endast gick upp med 12 procent. Priserna pa kemisk
massa var ungefir oférindrade. Kvantiteten steg med 10 procent, eller
200 000 ton. Exportviardet for gruppen papp och papper steg med 15 pro-
cent; tidningspapper visade en kraftig 6kning med 35 procent; 8 procent
av okningen berodde pa hégre priser. Utforseln av livsmedel 6kade med ca
60 miljoner kronor eller 17 procent; volymen gick upp med 10 procent.
Exporten av smér steg starkast.

Importen

Viardemadssigt steg imporien av maskiner, transportmedel och instrument
med 15 procent till ca 2 680 miljoner kronor. Importen av bilar var i stort
sett av samma omfing som 1955, medan flygplansimporten 6kade mycket
kraftigt. Importen av handelsfardigt jarn och stal minskade med drygt 20
procent till 626 000 ton 1956. Importvardet for fasta och flytande branslen
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Tabell IV: 1. Importen 1954—1956, uppdelad efter anviindning
Lépande priser

Milj. kr. Forind. i % | Fordand. i

1954 1954—1955 | 1955—1956
Konsumtionsvaror . . 2 509 + 6 + 4
(A) Ej varaktiga .. .. 1752 + 7 + 4
(B) Varaktiga ........oveviverrrnneinnnninnnn. 757 + 4 + 6
RAVATOr .o ve ittt ittt s 3718 + 13 + 3
(A) For konsumtionsvaruproduktion............ 1747 + 4 + 0
(B) Fér kapitalvaruproduktion ................ 1450 + 23 + 5
(C) Ovriga TAVAror ....vovviiieerinerinnenennes 521 + 17 +11
Maskiner och redskap ..............cvvviiinennn 1268 4 10 + 21
Branslen och drivmedel ...............c... ..., 1436 + 26 -+ 26
Oorig Import ... . eei et ern i annnnens 261 — 3 + 33
Totalt 9192 +12 +11

gick upp med ca 440 miljoner kronor. Inforseln av fasta brianslen minskade
fran 5,9 miljoner ton till 5,5 miljoner ton, medan importen av flytande bréins-
len steg fran 8,0 miljoner ton till 9,7 miljoner ton. Importpriserna fér fasta
branslen steg med 24 procent och for flytande med 6 procent. Livsmedels-
importen 1ag ca 85 miljoner kronor dver 1955 ars niva. Fodersidesimporten
minskade, medan ddremot importen av oljefrén samt av fett, oljor och vax
okade.

I tabell 1 redovisas importutvecklingen 1954—1956 med uppdelning av
varorna pa olika dndamal. Som framgar har importen av konsumtionsrava-
ror stigit minst, vilket far ses mot bakgrund av den svaga produktionsut-
vecklingen inom konsumtionsvaruindustrin. Aven importen av svil var-
aktiga som icke varaktiga konsumtionsvaror ligger ocksi viasentligt under
den genomsnittliga importékningen. Den privata konsumtionens vardeok-
ning under denna period har varit nidrmare 15 procent att jimféra med 11
procent for importen av konsumtionsvaror.

Importen pa kapitalvarusidan har varit mycket kraftig. Savil rdvaror for
kapitalvaruproduktion som maskiner och redskap har importerats i starkt
6kade mingder, vilket fir ses mot bakgrund av det allminna konjunktur-
uppsving som kénnetecknat kapitalvaruindustrin i Sverige. Maskinimporten
har o6kat parallellt med maskinexporten; viardeékningen var starkare fran
1955 till 1956 an ndrmast foregdende ar. Det mest expansiva inslaget i var
import utgér dock branslen och drivmedel; vardeokningen fran 1954 till
1956 med néstan 60 procent far ses mot bakgrund av vart snabbt 6kande
beroende av importerade brinslen.

Fordelning pd valutaomrdden

Exporlokningen 1956 var fordelad pa samtliga valutaomraden. Den star-
kaste relativa 6kningen uppniddes pa Sydamerika samt dollaromradet.

Utforseln till EPU-omradet steg med drygt 700 miljoner kronor eller med
10 procent. Huvudparten av exportokningen hianforde sig till Vasttyskland
(-4 189 milj. kr.), Frankrike (-- 165 milj. kr.), Beneluxlinderna (4- 117
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milj. kr.) samt Italien (4 60 milj. kr.). Uppgangen pa Visttyskland var
koncentrerad till jairnmalm, smér, papp och papper, massa samt handels-
firdigt jarn och stal. Exportokningen till Frankrike berodde frimst pa héjda
leveranser av livsmedel, papp och papper, massa och maskiner. Okningen
i utforseln till sterlingomradet uppgick endast till 100 miljoner kronor jim-
fort med 280 miljoner kronor aret fore, vilket i férsta hand far tillskrivas
den markerade tillbakagangen i exporten av travaror till Storbritannien samt
bl. a. av papp och papper till Australien och Nya Zeeland. Leveranserna av
fartyg till Norge minskade med nistan 75 miljoner kronor.

Importen fran EPU-omradet 6kade med drygt 600 miljoner kronor, varav
knappt hilften fran sterlingomradet. Okningen i inférseln fran sterlingom-
rddet kan frimst hanforas till en stegrad import av flytande branslen mot
betalning i pund. Visttyskland svarade for storre delen av inforselokningen
frdn ovriga EPU-linder. Framst steg importvirdet pa grund av ¢kad infor-
sel av maskiner, handelsfardigt jairn och stal samt pa grund av de hogre
priserna pa kol och koks.

Exportokningen pa dollaromrddet (exkl. Colombia) uppgick till ca 155
miljoner kronor frimst beroende pa 6kad export av tidningspapper, massa,
handelsfirdigt jarn och stal samt maskiner och transportmedel till USA.
Inférseln frian dollaromradet steg med drygt 300 miljoner kronor. Kol, ma-
skiner och livsmedel samt dollarbetalda oljor svarade f6r huvudparten av
uppgangen i importen fran USA. Fran 6vriga dollarlinder steg frimst im-
porten av oljefron och bomull.

Exporten till Sydamerika steg starkt med omkring 145 miljoner kronor.
Utforseln av maskiner och handelsfardigt jarn och stal till Brasilien och
Chile 6kade samt lastbils- och massaexporten till Argentina.

Betriffande exporten till évriga linder ma namnas, att fartygsexporten
till Sovjet lag pa en hog niva samt att importen av tackjirn dirifran steg
kraftigt.

Betalringsbalansen

Preliminart gav bytesbalansen for 1956 ett underskott pa ca 155 miljoner
kronor. De kanda kapitaltransaktionerna beraknas ha resulterat i ett un-
derskott pad 113 miljoner kronor. Valutareserven ékade med 214 miljoner
kronor under aret (se tab. 2). Skillnaden mellan valutareservens faktiska
och teoretiska fordndring — den s. k. forskjutningsposten —- uppgick till
ca - 480 miljoner kronor, vilket torde sammanhénga med bl. a. privata ka-
pitalrérelser, forskjutningar i betalningar for fartygsleveranser och med
foridndringar i de kommersiella krediterna.

2. Utrikeshandeln 1957

Nar berikningarna rérande utrikeshandeln 1957 utfordes till den preli-
minira nationalbudgeten var det politiskt spinda liaget i Mellersta Ostern
med dess inverkan pa den internationella oljemarknaden den mest svarbe-
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Tabell IV 2: Valutareserven 19541957
Miljoner kronor

31/12 | s1/12 | 81/3 30/6 30/9 | 31/12 | 81/3
1954 1955 1956 1956 1956 1956 1957

1. Riksbankens valutareserv:

Guld och dollar ............ +2009| 42159} +2263|4+2172| 42248 |+2375| + 2336
EPU-valutor .............. + 422 + 303|+ 135|+4+ 164+ 208 |+ 235 + 291
Ovriga valutor ............ + 43| — 382)- 52|— 87|— 141 |- 162| — 164

Summa| 42474 + 2430 | - 2346 | 4 2249 +2815 (42448 | + 2463

3. Affiarsbanlkernas valutabehall-
NING .iiieriinnrnnnnonenns + 89| 4 1214 119]4 23]+ 238 |+ 317| + 168

Summa totalt] + 2513 | + 2551 | 4+ 2465 ) + 2272 12553 [+2765] + 2631

démda faktorn. Antagandena om var oljetillférsel byggde pa de bedsmningar
om det allminna liget pa oljemarknaden, som gjorts inom de internationella
organen. Mot bakgrund av den senaste utvecklingen och det faktiska ut-
fallet av hittillsvarande leveranser kan man anta, att oljetillférseln under
forsta halvaret blir inte ovisentligt hogre 4n man tidigare kunnat rikna
med. For resten av aret har en i det nirmaste normal tillférsel antagits.

I vissa avseenden ir exportutvecklingen speciellt osiker. Var export till
Frankrike steg starkt under foregéende ar. Med hiinsyn till den férsamrade
franska bytesbalansen har importbestimmelserna skirpts genom inférande
av depositionsavgift samt genom 6kad importskatt, vilket kan komma att
férsimra méjligheterna for var export dit speciellt av papp och papper samt
maskiner. Mojligheterna for export till Brasilien, som man énnu inte traffat
slutlig uppgérelse med rérande betalningsarrangemangen, ar synnerligen
svara att bedoma. Nedskirningen i den finska totalimporten kan beriknas
ta aterverkningar ocksd pa importen fran Sverige. Férhillandena i dessa
och dven i andra avnidmarlinder utgér foljaktligen osikerhetsmoment.

I enlighet med den syn pa den internationella utvecklingen, som kommer
till uttryck i foregiende kapitel, antas dock i féreliggande berikningar en
sadan internationell efterfragan, att den skapar férutsittningar for en fort-
satt hog avsitining av vara betydelsefullaste exportvaror.

Till grund foér berdkningarna ligger vidare antagandet om ett i stort sett
oférandrat prislige i forhéllande till utredningstillfillet. Ett undantag ut-
gor briansleomradet, dir sirskilda antaganden gjorts med hinsyn till vin-
tade forindringar i frakt- och fob-prislaget for flytande brinslen. Inga
egentliga nettoforindringar i lagerutvecklingen foér importvaror har fér-
utsatts ske under 1957.

Jdamforelse med tidigare berdkningar for 1957

De nya berikningarna dver utrikeshandeln innebir en volymmissig upp-
justering pa bade export- och importsidan jimfért med uppskattningarna
i den preliminiira nalionalbudgeten. Diaremot skiljer sig inle genomsnitts-
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priserna for den totala exporten och importen fran de tidigare berdkningar-
na, iven om férskjutningar agt rum for de olika grupperna.

Pa exportsidan ar det frimst virdena fér maskiner, transportmedel och
instrument, livsmedel samt papp och papper, som hdjts. Den virdeméssiga
uppgangen for maskiner, etc. férklaras huvudsakligen av en 6kning i voly-
men men fven av en viss uppjustering av prisnivan.

Bade en viss kvantitetshéjning och en svag prisuppgang forklarar det higre
exportvirdet for papp och papper. For livsmedelsgruppen beddms nu export-
utsikten gynnsammare for speciellt rdg och vete samt smor.

Importberikningarna skiljer sig fran tidigare berdkningar framst i fraga
om brinslen och transportmedel. Lattnaderna pa oljemarknaden avspeglas
i en vintad uppgang i inforseln av flytande brénslen i stillet f6r den minsk-
ning, det fanns anledning rikna med i slutet av férra aret. Daremot van-
tas importen av fasta brinslen ga tillbaka i stillet for tidigare beriknade
uppging. Det fortjanar dock papekas, att ett inte ovisentligt lager av koks
lades upp under foregiende ar; kollagren minskade déremot. Med hén-
syn till det forbattrade drivmedelsldget vintas nu importen av bilar och
sammansittningsdelar bli av samma omfattning som under 1956. Tidigare
antogs en nedging under forsta halvaret. En viss uppjustering har gjorts
dven av importvirdena for fartyg och flygplan, liksom for importen av &v-
riga maskiner.

Virdemissigt har exporten hojts med 325 miljoner kronor och importen
med 500 miljoner kronor jimfért med prognoserna i den preliminira natio-
nalbudgeten fér 1957. Handelsbalansens vintade underskott skulle alltsa
komma att 6ka till 1 375 miljoner kronor.

Sjofartsnettot har riknats upp med 50 miljoner kronor, och nettot av 6v-
riga tjanster med 25 miljoner kronor. Kapitaltransaktionerna har beriknats
till samma belopp som tidigare.

En niarmare redovisning av de nya berakningarna betraffande utrikeshan-
deln limnas i de féljande avsnitten.

Ezxporten

Exporten beriknas till 10 825 miljoner kronor, en 6kning jamfoért med
1956 med ca 775 miljoner kronor. En prisstegring med drygt 1 procent och
en volymokning med drygt 6 procent ingar i kalkylen. Exportens berik-
nade sammansittning framgar av tabell 3.

Okning kan i forsta hand véantas fér export av jirnmalm och verkstads-
produkter. Jirnmalmsexporten beriknas stiga med 400 000 ton till 17,7 mil-
joner ton samtidigt som priserna stiger. Utférseln av maskiner, transport-
medel och instrument beriknas 6ka med omkring 385 miljoner kronor eller
ca 17 procent. Framst beror detta pa ett hogre exportvirde for transport-
medel. I kalkylen ingar sidlunda en fartygsexport om ca 675 miljoner kro-
nor, en okning fran 1956 med drygt 35 procent. Vidare vantas exporten av
bilar och sammansittningsdelar och av 6vriga maskiner stiga med omkring
10 procent.
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Tabell IV: 3. Exporten 1954—1957

Varuslag 1954 1955 1956 1957

beriknad

mkr | % mkr | % mkr | % mkr | %
Livsmedel m. m. ......ovveivniineennn. 510 6,2| 357 4,01 417 42 445 4,1
TrAVArOr. . et iiiiiiiiireinennnn.. 1133| 13,81 1863} 153 1233 12,3 1200 11,1
Massa, papper etc. ........cciiiiienennn 2214 278| 2506 28,1| 2839 283 2970 274
Jarnmalm, jarn och stal m. m. ........ 1708| 20,8} 1996( 223| 2417 24,0 2635| 24,4
Maskiner, transportmedel o. instrument. | 1865( 22,8| 1903 21,3 2286] 222 2620 242
L0 o T D, 706| 8,6] 808 9,01 905 9,0 955 88
Summa | 8196 100,0| 8933 100,0 {10047 100,0/10825| 100,0
Dérav: Skogsindustriprodukter ......... 3407| 41,6| 3869| 43,3| 4072 40,5 4170| 385
Verkstadsprodukter®............ 2349 28,7) 2447 274 2839 283| 3270} 302

! Ur grupp XV: stat. nr 1346—1362, 1395—1396, 1399—1400, 1403—1404: 1, 1433—1554, 1556
—1570: 3, 1626—1663: 2 samt grupperna XVI—XIX.

Exportvirdet for skogsindustriprodukter viintas endast 6ka med omkring
100 miljoner kronor jamfért med en dkning pa ca 200 miljoner kronor fran
1955 till 1956. Med hinsyn till att avsittningsférhallandena for sdgade och
hyvlade trivaror pa vara viktigaste marknader syns ha stabiliserats, har
oférdndrad kvantitet, 975 000 stds, antagits. Priserna vintas dock komma
att ligga under 1956 ars niva, varfér exportvirdet under aret skulle komma
att minska, Massaexporten vintas fortsitta att stiga. Exportkvantiteten av
kemisk massa beriknas 6ka med ca 85 000 ton till 2,2 miljoner ton, av me-
kanisk massa med omkring 10 000 ton till 440 000 ton.

Exportvirdet {6r gruppen papp och papper beriknas till ca 1 160 miljo-
ner kronor, omkring 85 miljoner kronor hégre &n 1956. Leveranserna av tid-
ningspapper vintas stiga mest eller med 45 000 ton till 290 000 ton. Ca
700 000 ton annat papp och papper samt 330 000 ton wallboard férutses ex-
porteras under aret, vilket innebir en 6kning med 4 resp. 10 procent fran
1956.

Livsmedelsexporten foérutses 6ka med ca 30 miljoner kronor till 445 mil-
joner kronor. Det ar frimst utférseln av rag och vete som viintas stiga.

Importen

Totalimporten férutses under 1957 komma att uppga till 12 200 miljoner
kronor, vilket innebir en okning frian 1956 med omkring 775 miljoner kro-
nor (7 procent). Nagot mindre 4n hilften av uppgangen beriknas hiinfora
sig till en volymdokning och resten till en hbjning av den genomsnittliga
prisnivan. Importens beriknade sammansittning framgar av tabell 4.

I nuvarande lidge beriknas importen av flytande brinslen till 10,1 miljo-
ner ton, en ¢kning med 400 000 ton jamfort med 1956, Inforseln av fasta
brinslen minskade fran 1955 till 1956 med ca 400 000 ton till 5,5 miljoner
ton. En ytterligare nedging till 4,9 miljoner ton kan férvintas 1957. Genom-
snittspriserna for bade fasta och flylande briinslen férutses komma att ligga



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 175 ar 1957
Tabell IV: 4. Imperten 1954 —-1957

Varuslag 1954 1955 1956 1957

berdknad

mkr | % mkr | % mkr | % mkr | %
Livsmedel M. M.evveeiennnnarrcrannees 1615 17,6 1801 17,4| 1886 16,3f 1825 150
Mineraliska och fossila &mnen ........ 1583 17,2] 1991] 19,3| 2458| 21,50 2775 22,7
Kemiska produkter, firger m. m. ...... 585 6,4 638 6,2 715 6,2 750 6,1
Hudar, skinn, palsverk, kaulschuk ....[ 206 2,8 290 28 284 2,5 300 25
Spanadsimnen samt arbeten darav ....| 1181 125] 1152 1L1( 1 090 9,5 1160 95
Oiadla metaller och arbeten dirav...... 1157| 126| 1449 140 1529 13,4/ 1600} 13,1
Maskiner, transportmedel o. instrument.| 2165| 23,5 2336] 22,6 2682 2352 9701 244
(0341111886600 80 630004680600006a6000068 680 7,4 680| 6,6 7841 6,9 820 6,7
Summa | 9192 | 100,0| 10337 100,0 | 11 428( 100,012200| 100,0

vasentligt hogre an 1956. Importvirdet beriknas till nirmare 2,5 miljarder
kronor, en 6kning i forhallande till féregdende ar med néstan 300 miljoner
kronor.

Importvirdet f6r maskiner, transportmedel och instrument antas komma
att 6ka med knappt 300 miljoner kronor till nigot under 3 miljarder kro-
nor. Med hinsyn till det forbittrade forsorjningslaget for drivmedel vantas
bilimporten komma att bli av ungefiar samma omfattning som under fore-
gaende ar. Fartygsimporten vintas 6ka med 120 miljoner kronor till 245
miljoner kronor, En stark okning i flygplansimporten kan ocksa férutses.

For handelsfirdigt jarn och stal kalkyleras inte med nigon kvantitativ
importdkning, men da importpriserna formodligen kommer att ligga vasent-
ligt 6ver 1956 ars antas ett ca 60 miljoner kronor hégre importvirde. Kop-
parpriserna har sjunkit starkt och trots en vintad 6kning av importkvanti-
teten med 6 000 ton till 58 000 ton antas importvirdet komma att sjunka
med omkring 12 procent.

Ullimporten vintas kvantitativt minska och ullpriserna stiga, medan for-
hallandet f6r bomull férutses bli det motsatta. Importen av vivnader och
andra firdigvaror vintas oka.

Trots en hogre genomsnittlig prisnivd beriknas importvirdet for livs-
medel sjunka med omkring 3 procent. Nedgdngen hénfor sig framst till
importen av fodersid; kvantiteten forutses minska fran 265 000 ton till om-
kring 65 000 ton. Importvirdet for fodermedel beriiknas sjunka med 20 pro-
cent. Inférseln av kott forutses 6ka. P4 grund av 6kad lagerhdllning antas
importvirdet fér tobak 6ka med 35 procent.

Prisutvecklingen i utrikeshandeln

Som redan namnts riknar man med en uppging i exportpriserna pé
drygt 1 procent, i importpriserna pa drygt 4 procent 1957. Vara bytesférhal-
landen, uttryckt som férhallandet mellan den genomsnittliga exportprisni-
van och importprisnivan, skulle komma att férsimras med omkring 3 pro-
cent. Forsamringen skulle alltsa bli nagot storre dn under foéregiende ar.
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Utvecklingen av bytesférhallandena belyses av foljande sammanstéllning
Sver arsgenomsnitten (1949 = 100):

[1952 1953 1954 1955 1956 1957

Ber.

Exportprisindex ... 109 104 104 105 103 100
Importprisindex

D4 importpriserna i motsats till exportpriserna inkluderar fraktkostna-
der, blir den samhillsekonomiska forlusten dock mindre dn vad den redo-
visade utvecklingen 1957 antyder, eftersom de hogre sjofrakterna under aret
paverkar sjofartsnettot i positiv riktning.

Betalningsbalansen 1957

Sjofartsnettot uppskattas till 1375 miljoner kronor. Det innebir en 6k-
ning med 160 miljoner kronor eller 13 procent fran 1956. Export och import
av ovriga tjanster vintas balansera. Sammanstills dessa uppgifter med be-
rikningarna dver utrikeshandeln fir man féljande bytesbalans fér 1957
(i miljoner kronor):

Export, fob ... oo 10 825
Import, cif ...... .o i 12 200

Handelsbalansens saldo — 1375
Sjofartsnetto........ ..o it + 1375
Ovriga tjinster, netto ...............oooiinnnn — 0

Bytesbalansens saldo -+ 0
Valutareserven

Berikningarna pekar salunda pa jamvikt i bytesbalansen fér 1957. Riks-
banken har beriknat, att kapitaltransaktionerna kommer att balansera. Man
har inte kunnat ta hinsyn till privata kapitaltransaktioner i form av lin,
varukrediter m. m.; statistiskt underlag saknas nimligen. Valutareserven
skulle alltsi teoretiskt komma att bli oférandrad. Emellertid sker alltid re-
lativt stora forskjutningar mellan varu- och betalningsstrommarna under
aret, vilket kommer till uttryck i den s. k. forskjutningsposten. Denna ut-
gor differensen mellan valutareservens faktiska och teoretiska forandring.
Det kan nimnas, att for arets tre forsta manader gav bytesbalansen ett un-
derskott pa preliminirt 390 miljoner kronor, medan valutareserven mins-
kade med 134 miljoner kronor. Det skulle, om kapitaltransaktionerna har
balanserat, innebira en forskjutningspost paA omkring - 255 miljoner kro-
nor. Forskjutningsposten fér samma period 1956 uppgick till omkring -|- 250
miljoner kronor.

18 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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V. Produktionen

Tolalproduktionen 1956

Enligt de berikningar, som konjunkturinstitutet utfért och som finns
redovisade i kapitel II, steg totalproduktionen inom landet med 2,5 procent
fran 1955 till 1956. De preliminira kalkyler som gjordes vid arsskiftet vi-
sade en nigot mindre 6kning, nimligen knappt 2 procent. Aven om den bild
vi nu har av expansionen under fjolaret innebar en nagot stérre 6kningstakt
an vad som tidigare antagits, ir denna dock fortfarande ligre én fér fler-
talet efterkrigsar. Fran 1954 till 1955 steg sidlunda bruttonationalprodukten
med 4 procent. Aren 1950—1955 var den arliga tillvixten i medeltal om-
kring 3 procent och 1946—1955 drygt 3 1,/2 procent.

Genom att nya uppgifter blivit tillgingliga, har kalkylerna éver de olika
naringsgrenarnas bidrag till totalproduktionen 1956 fatt justeras framfor
allt pa tva punkter. Industriproduktionen var under fjolaret nagot storre,
dn vad som tidigare beriknats. Vidare syns skogsavverkningarna inte ha
minskat utan snarare 6kat nagot fran 1955 till 1956.

For 6vriga niringsgrenar finns inte anledning att indra tidigare berik-
ningar, som innebér en svag produktionsékning inom jordbruket samt bygg-
nads- och anlédggningsverksamheten och en nigot stérre, men dock begrin-
sad, stegring fér tjanster av olika slag. Den enda nedgiang som konstaterats
har gillt vissa slag av konsumenttjinster, daribland frimst restaurang-
tjdnsterna.

Suez-konfliktens verkningar

Den preliminira nationalbudgetens produktionskalkyler for 1957 var
bundna vid den mycket bestimda forutsattningen, att den vid Aarsskiftet
rddande oljekrisen skulle fa en relativt mattlig inverkan pa niringslivet
men trots detta dock begrinsa héjden pa produktionen. Verkningarna av
rubbningarna i oljeférsérjningen har dock fér vart land liksom fér hela
Viisteuropa blivit mindre in man kunde befara. Négra egentliga produk-
tionsinskrinkningar har fér var del inte behovt féretas. De beskurna olje-
tilldelningarna kan emellertid tillfalligt ha himmat expansionsmgjlighe-
terna inom vissa delar av industrin. Den milda vintern och rationaliseringar
av virmeanlidggningar har bidragit till att mer ogynnsamma verkningar
uteblivit. Den friamsta orsaken hirtill ir dock den omstandigheten, att olje-
tiliférseln till Visteuropa kunnat hallas pa en relativt hég niva samt att
vart land i det internationella samarbetet inom OEEC lyckats vinna for-
stdelse for sina forsérjningsbekymmer.

Suez-konfliktens verkningar for Sveriges del bestar framst i de prishéj-
ningar som genomférts fér de olika produkterna. Prishéjningarna har ut-
fallit nagot olika fér olika konsumentgrupper. Mindre industrier har fatt



Kungl. Maj:ts proposition nr 175 ar 1957 51

vidkiannas en prishdjning foér olja pA ca 60 kronor per m? medan storre
industriféretag som koper hela laster i méanga fall fatt betala ett pris, som
overstiger det tidigare med 80—100 kronor per m?®. Prishojningen &r en
kombination av héjt fob-pris och héjda frakter. Det dr tveksamt om de
fob-prishojningar som féretagits kommer att bestd eller inte. En aterblick
pa fob-prisutvecklingen visar, att de hdjningar som tidigare genomforts i
stort sett blivit bestaende. Daremot dr det naturligt, om frakterna atergar
till en mer normal niv4, si snart tankfartygen kan frakta olja normala va-
gar och oljeledningarna kan tas i bruk i full utstrickning. Under de se-
naste manaderna har en viss nedgang i frakterna intraffat och detta har
resulterat i prissinkningar for oljeprodukterna,

Suez-konflikten har dven inverkat pa kolpriserna. De amerikanska och
i an hogre grad de polska kolen steg i pris. Under den senaste tiden har emel-
lertid prissinkningar foretagits dven pa detta omréde.

Brdnslesituationen

Nir det giller utsikterna fér brinsleférsérjningen under innevarande é&r,
torde man kunna rikna med att behoven av stenkol och koks ndjaktigt kan
tackas genom import. Arets koksimport syns kunna fa en bittre kvalitativ
sammansittning idn vad som var mojligt under 1956 pa grund av att lager-
stillningen i leverantérlinderna férbittrats genom den milda vintern. Med
hinsyn till kolbristen i Europa méiste en betydande del amerikanska kol
importeras ocksa under innevarande ar. Det kan beriknas, att ungefir en
tredjedel av den svenska kolimporten 1957 kommer att ha amerikanskt
ursprung.

Nir det sedan galler flytande brdnslen, ir de senaste rapporterna i fraga
om oljetillférseln mer optimistiska dn de tidigare. Rdolja pumpas nu ge-
nom den mest betydande ledningen fran oljefédlten till Medelhavet. Aven
om ledningens kapacitet pa grund av skador dnnu inte kan helt utnyttjas,
betyder dock denna tillforselled en inte ovisentlig forbattring av Visteuro-
pas forsérjningslige i fraga om petroleum. Dartill kommer att réjningen
av Suezkanalen fortskridit gynnsamt. Sa linge de politiska motsittningarna
inte 10sts pa ett for alla parter nojaktigt satt, 4r det emellertid for tidigt
att ha nagon bestimd uppfattning om vid vilken tidpunkt oljeskeppningarna
genom kanalen kan &terupptas i full omfattning.

Aven om utvecklingen ar svir att férutse, syns man dock numera pa ex-
perthall vara optimistisk nog att rikna med att oljeindustrin torde kunna
tillfora Viasteuropa oljeprodukter i en omfattning som méjliggér en nagor-
lunda normal férsérjning.

Ldget for elkraft

Pa grund av den ringa nederbdérden under hésten och férvintern var
kraftsituationen i landet vid arsskiftet synnerligen anstriingd. Frigan om
konsumtionsbegrinsande atgirder skulle behova tillgripas var aktuell. V-
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derleksférhallandena under de férsta manaderna i ar blev dock siddana, att
risken for ransonering under tiden fram till varfloden eliminerades.

Kraftproduktionen inom landet uppgick 1956 till drygt 27 miljarder kWh.
Vattenkraften svarade for 90 procent av detta belopp, medan resten ticktes
av viarmekraft. Genom tillkomsten av nya kraftanliggningar samt genom
till- och ombyggnader av dldre beriknas flillskottet i maskineffekt under
1957 bli 340 000 kW. Resultatet blir, att tillgdngen pa vattenkraft vid nor-
mal viderlek i ar uppgar till omkring 27 miljarder kWh, vilket ir lika med
den ovan angivna totalproduktionen (inkl. viarmekraften) under fjolaret.
Den vintade belastningsékningen pa 1,7—1,8 miljarder kWh skulle sa-
lunda fa tickas med viarmealstrad kraft. Dessa resonemang vilar pa {érut-
sittningen om normal vattentillgdng. Skulle i stillet nederbordsférhallan-
dena under senare héilften av 1957 bli ogynnsamma, minskar givetvis ming-
den vattenkraft, och kraftsituationen kan anyo bli anstrangd. Laget i fraga
om elkraft ar namligen sadant, att vi i hindelse av torrar maste rikna med
forsérjningssvarigheter.

Arbetsmarknadsliget

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kinnetecknades under fjoliret, som
redan papekades i den preliminira nationalbudgeten, av mindre spinning
mellan tillgdng och efterfrigan pa arbetskraft dn narmast féregdende ar.
Avmatiningen i efterfragetrycket pa arbetsmarknaden innebar att bristen
pé arbetskraft minskade.

De vid jul- och nyirshelgen 1956 permitterade fick i regel aterga till
arbetet redan i borjan av januari. Aven de temporira stérningar i form av
driftsinskrinkningar inom bilindustrin och dess underleverantdrer, som
orsakats av begrinsningar i oljetillférseln, kunde upphivas relativt snabbt
och driften aterupptas i full utstrickning.

Den férhallandevis milda vintern har gynnat sysselsittningen i manga
sadsongbetonade fack. Inom byggnadsverksamheten lig dock arbetslosheten
pa i stort sett samma niva som i fjol. Inom skogsbruket, dir den milda vider-
leken underlitiat avverkningarna men pa en del hall forsvarat skogskorslor-
na, var arbetslésheten obetydligt stérre in féregdende vinter. Bland lant-
arbetare var den diremot under februari och mars ligre in i fjol.

Arbetsmarknadsliget inom industrin kinnetecknades vid arets borjan av
sjunkande omsittning pa arbetskraft och i jamforelse med fjolaret mins-
kad arbetsloshet. Industrins arbetskraftsbehov under arets tre férsta mana-
der — sdsom det noterats i antalet anmiilda lediga platser hos arbetsférmed-
lingarna — visar en fortvarande avmattning; platstillgdngen var i medeltal
20 procent liagre i forhallande till samma tid 1956. Inom malmbrytning och
metallindustri var antlalet ledigforklarade platser 24 procent mindre dn i
fjol. Enligt konjunkturinstitutets verkstadsbarometer syntes behovet av yr-
kesarbetare vid kvartalsskiftet mars—april fortfarande vara stort men ligre
an foregdende ar vid samma lid. Nagon pataglig brist pa icke yrkesutbildad
arbetskraft foreldg inte enligt verkstadsbarometern mot en inte ovisentlig brist
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ett ar tidigare. Aven vid jarnbruken ar nyanstillningsbehovet ligt, medan
skeppsvarvens rekryteringsbehov alltjamt ar stort. Antalet arbetsloshetsfor-
sikrade arbetslosa industriarbetare, som var anméilda som arbetssékande
hos arbetsférmedlingen, sjonk — uttryckt i procent av miedlemsantalet —
fran 1,9 i januari till 1,5 i mars, medan arbetsloshetsprocenten under januari
—mars 1956 var oférandrat 1,3.

Utvecklingen 1956—1957 inom olika ndringsgrenar

Industrins produktion steg med drygt 21/2 procent fran 1955 till
1956. Det existerade emellertid stora olikheter mellan de olika industrigre-
narna. I stort sett stod sig dock monstret fran de narmast féregiende aren.
En relativt kraftig expansion dgde rum inom de exportinriktade skogs- och
metallindustrierna (dock med undantag foér trdindustrin), medan de hem-
mamarknadsbetonade konsumtionsvaruindustrierna hade mycket begrinsa-
de produktionshdjningar. Utvecklingen i Sverige skilde sig i detta avseende
fran den visteuropeiska i ovrigt. I ett flertal linder har ndmligen tyngd-
punkten i produktionsuppgangen 1956 forskjutits fran metall- och verk-
stadsindustrin mot de egentliga konsumtionsvaruindustrierna.

Totalt for 1956 6kade antalet anstillda arbetare inom industrin med 0,6
procent jimfort med 1955. Vid en jamforelse mellan motsvarande kvartal de
bada aren finner man, att $kningstalen successivt sjonk t. o. m. tredje kvar-
talet. I slutet av aret f6ll sedan sysselsidttningen under 1955 ars niva. Av ta-
bell 1 framgér att om motsvarande jaimférelse gors for produktionen erhalls
en annan utveckling. De storsta 6kningstalen fér produktionen hanfor sig
namligen till slutkvartalet. I diagram 1 i kapitel II finns produktionsvoly-
mens sidsongrensade utveckling grafiskt askadliggjord. Efter en relativt svag

Tabell V: 1. Firiindring av industriproduktionens volym 1954 —februari 1957

Produktionsgren Procentuell forindring vid jamférelse med
motsvarande period ett ar tidigare
1955 | 1956 1956 1957
1 kv.| 2 kv.| 3 kv.| 4 kv. | jan.—
{ebr
Malmbrytning och metallindustri ........ 4101+ 70+ 6} + 5|+ 8]+ 81 4+ 7
diarav: JArnmalmsgruvor .........ce.e. +13 ]+ 9| +14| +101 4+ 6| + 9} +12
jirn- och metallverk............ +156 ] +10 | + 8+ 7| +17) +13] +11
sysselsiittning i verkstadsindustri| + 6 + 4] + 3| + 2| + 4| + 5| + 4
Traindustri v.ovveonineriiiierennenenans + 3l -9 —9—12|—- 9| — 3| +410
Massa- och pappersindustri ..........ouu. + 71+ b+ 4]+ 8]+ 4|+ 9|+ 6
Livsmedelsindustri o.ooeeviveeenneeennnns + 41+ 0]+ 1]+ 2]—=38[4+ 1)+ 1
Textil- och somnadsindustri.............. — 2+ 2|+ 3|+ 4]+ O 4+ 1 ..
Lader- och skoindustri .......covveevevass 4+ 21+ 1| - 1= 1|+ 214 6} +13
Hela industrin| + 6| + 3 | + 2+ 1| + 3|+ 8| + 6
Kapitalvaruindustri ......cvviveeiennn. + 9|+ 4|+ 4|+ 3|+ 67+ T+ 7
Konsumtionsvaruindustri ......000veun.en + 3]+ 1+ 1|+ 1]=1]+ 2]+1

Kalla: Industriforbundets produktionsindex.
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stegring under forsta halvaret dgde en mycket betydande uppging i pro-
duktionen rum under tredje kvartalet. Den dérefter snarast nedatriktade
tendensen brots sedan i februari i ar.

Inom flertalet branscher skedde, omy man ser till genomsnittet for 1956,
produktionsuppgangen parallellt med en 6kning i anlalet anstillda. Inom
saval lader- och skoindustrin som textil- och sémnadsindustrin minskade
emellerlid antalet arbetare, samntidigt som produktionen 6kade.

Nir produktionsutsikterna bedémdes i den preliminira nationalbudgeten,
formorkades framtidsbilden av risken for en allvarlig brist pa bréinsle. Nar
denna risk nu férsvunnit, kan en uppjustering i produktionsantagandena
for industrin foretas.

Gruvindustrin domineras av jairnmalmsbrytningen. Produktionen av jarn-
malm 6kade 1955-—1956 med 9 procent till 19,1 miljoner ton. Utférseln steg
med 10 procent till 17,3 miljoner ton och de senaste arens lagerminskning
fortsatte. Avsattningssituationen fér jirnmalm ar mycket god och pristen-
densen uppatriktad. P4 grund av svarigheter i samband med 6vergangen till
underjordsbrytning vid de norrlindska malmfilten har dock méjligheterna
till produktionsékning begrinsats.

Genom sin storlek intar verkstdiderna en central stillning inom industrin.
De utgor ett av de omraden, som hittills visat en betydande expansion. Inom
ramen fér denna expansion totalt har dock utvecklingen varit mycket oen-
hetlig for de olika delbranscherna. Salunda har den goda sjofartskonjunk-
turen fort med sig ett starkt uppsving fér skeppsbyggeriet. Orderingdngen
hos varven har varit synnerligen stor alltsedan hoésten 1955, vilket medfort
att inneliggande order nu ticker flera ars produktion. Sysselsidttningen! lag
under 1956 ca 9 procent éver 1955 ars niva. Produktionen vintas fortsitta
att 6ka i ar. Leveranserna av fartyg berdknas 1957 overstiga 1956 ars med
ca 25 procent. De kraftigaste stegringarna vantas héirvid ske i leveranserna
till de utlindska bestéllarna.

I de delar av verkstadsindustrin, som ligger utanfér varven, steg syssel-
siattningen med ett par procent fran 1955 till 1956. En storre 6kning dn me-
deltalet hade mekaniska verkstdder och gjuterier samt elektriska verksti-
der. Inom omradet fér jarn- och metallmanufaktur intriaffade diremot en
nedgang i sysselsattningen med ungefir 3 procent. For verkstadsindustrins
del (exkl. varven) minskade orderingingen fran bérjan av 1956 fram till
juni—augusti nigot mer 4n som var sisongmissigt betingat. Nedgangsten-
densen kom héarvid frimst frdn hemmamarknaden. For tiden efter augusti
foreliggger endast preliminir och ofullstindig statistik. Denna tyder pa en
betydande uppging under hoésten i den totala orderingdngen till en niv4,
som inte i stérre utstrackning syns avvika fran 1955 ars. Den tidigare obser-
verade nedgangen i bestillningarna frdn hemmamarknaden tycks ha upp-
hort. De preliminéra siffrorna antyder vidare en viss uppgang i orderstoc-
kens storlek mellan augusti 1956 och februari 1957. Med héansyn till order-
situationen och de bedémningar, som gjorts i utrikeshandels- och investe-

1 T avsnittet om verkstadsindustrin mitt som antalet utférda arbetstimmar.
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ringsavsnitten, torde man kunna riakna med en 6kning 1957 i verkstidernas
produktion. Okningen berdknas dock bli mindre an 1955—1956.

Inom jdrn- och stalverken har produktionen av handelsfardigt jarn och
stal 6kat mycket kraftigt under de senare aren. Ar 1956 noterades salunda
en uppgang fran 1955 med 12 procent till 1670 000 ton (inkl. forsalda dm-
nen), Bortat en fjiardedel av totalproduktionen placerades utomlands. Den
betydande exportékningen i fjol utgjordes till storsta delen av billigare kva-
liteter vanligt handelsjiarn. Dessa torde fa betraktas som marginalkvantite-
ter, som ar ytterst kiinsliga dven fér smi forandringar i efterfragan. Man har
emellertid bedomt ldget sd, att en mindre héjning av exporten utover fjol-
arets niva skall bli mojlig 1957. Den antagna fortsatta expansionen inom
byggnads- och anldggningsverksamheten samt inom verkstadsindustrin kom-
mer att héja den inhemska konsumtionen. Produktionsékningen for handels-
fardigt jarn och stal beriknas dock stanna vid 75 000 ton (5 procent).

Efter 1955 ars rekordmissiga utveckling inom trdindustrin skedde en av-
saktning under fjolaret. Produktionen av sigade och hyvlade trivaror (bjil-
kar, sparrar, syllar och ladbrider inraknade) foll tillbaka med ungefir 9 pro-
cent 1956 fran 1,8 till ungefar 1,66 miljoner standards. Antalet arbetare
minskade med 7 procent jamfoért med 1955. Trots en tillbakagdng —- framst
betraffande Storbritannien — &versteg exporten fér andra aret i foljd en
miljon standards. En lagerminskning hor ocksa till bilden av 1956. Nir det
sedan giller den fortsatta utvecklingen kan det konstateras, att exportfér-
sdljningarna hittills férlopt tillfredsstillande och att priserna t. o. m. visat
nigon aterhamtning. Kalkylerna for exporten gar ut pa en i forhéllande till
fjolaret oférandrad utforsel. Det ir inte osannolikt, att produktionens ut-
veckling i nedatgiende riktning kan upphora.

For pappers- och massaindustrin ir bilden nagot mindre komplicerad. De
senaste ren karakteriseras av en jamn och betydande sysselsittningsokning;
under fjoliret okade antalet anstidllda med 3 procent. Kapaciteten har ut-
byggts avsevirt. Produktionen har, framfér allt pa grund av de gynnsamma
exportmdjligheterna, undergitt en betydande stegring. Enligt Industrifor-
bundets index var okningen 5 procent 1955—1956. Efterfragan fran saval
hemma- som exportmarknaderna bedéms fortfarande som stark, aven om
en nedgingstendens kunnat konstateras foér den oblekta sulfitmassan. Pro-
duktionen inom massa- och pappersindustrin beriknas 6ka i ungefar samma
omfatining som féregaende ar. Produktionen av kemisk massa antas komma
att stiga med omkring 150 000 ton (5 procent). Tillverkningen av papp och
papper (exkl. tidningspapper) beriknas ¢ka med bortat 50 000 ton (5 pro-
cent); for tidningspapper vintas en in stérre procentuell stegring.

Under fjolaret eftertriddes de senaste arens nedging i textil- och sémnads-
industrins produktion av en stegring med ett par procent. Minskningen i
antalet anstillda arbetare fortsatte, dven om den var mycket begrinsad.
Enligt konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer (mars 1957) har
liiget, framfor allt inom trikaindustrin, i viss man forbattrats, Ser man pa
textilindustrin i dess helhet, ar det speciellt bomullsvarorna, som berérs
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av uppgangstendensen. Vid en beddmning av produktionsutsikterna nuiste
man utga fran en fortsatt stark konkurrens fran utlandets sida. Trots detta
syns det dock inte osannolikt, att textil- och sémnadsindustrins produktion
som helhet betraktad under 1957 skall kunna halla 1956 ars niva. En viss
okning ar heller inte utesluten.

Inom ldder- och skoindustrin fortsatte minskningen i antalet sysselsatta
aven under fjolaret. Produktionen steg didremot med en knapp procent jam-
fort med 1955, om man ser till aret i sin helhet. Bakom denna nettoférand-
ring ligger en férsimring under férsta halvaret och en uppgang under sena-
re delen av aret. Aven om marknaden trycks av stora lager, dr en ytterligare,
mindre, expansion under 1957 inte osannolik.

Utifrdn dessa antaganden om produktionsutvecklingen inom industrins
olika delar kan man berdkna, att den egentliga industrin kommer att 6ka
sitt bidrag till bruttonationalprodukten med omkring 500 miljoner kronor
i 1956 ars priser eller med omkring 3 procent. (Vid arsskiftet antogs en 6kning
pa 1 procent.) Okningen i industriproduktionen 1956—1957 kan saledes en-
ligt dessa nya kalkyler viintas bli nagot stérre 4n 6kningen 1955--1956. Aven
om splittringen i konjunkturliaget for de olika industrigrenarna nu iar nagot
mindre an tidigare, véntas dock fortfarande tyngdpunkten i produktions-
okningen ligga hos de kapitalvaruproducerande metallindustrierna samt
pappers- och muassaindustrin.

Enligt de nya kalkyler, som utférts inom jordbruksnidmnden, har o&k-
ningen i jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten 1957 ned-
justerats till hdlften av vad som beridknades i den prelimindra nationalbud-
geten. Mot en stegring 1956—-1957 med 280 miljoner kronor (9 procent) ti-
digare star nu en 6kning pa nagot mindre dn 150 miljoner kronor (5 pro-
cent). De arealer som under hosten besaddes med spannmal och oljevixter
blev namligen inte sa stora, som man i ett tidigare skede antagit. Dessutom
har mjolkproduktionen inte aterhimtat sig efter nedgangen 1955. Slutligen
viantas inképen av férnédenheter fran andra niringsgrenar fa en nagot stor-
re omfattning 4n vad som forutsattes i arsskifteskalkylerna.

Jordbruksnimndens berikningar, som bygger pa férutsittningen om nor-
mal véderlek, innebar, att den {otala uppgangen i jordbrukets bidrag till brut-
tonationalprodukten 1956—1957 skulle bli resultatet av en 6kning i produktio-
nen av vegetabiliska slutprodukter med en knapp procent, en nagot storre till-
vixt i animalieproduktionen (2 procent) och en nedgang i inképen av for-
nédenheter utifrdn pa 5 procent, det senare som en féljd av bl. a. 1956 ars
rikliga foderskord. Vad vegetabilier betraffar vantar man, att oljevaxtpro-
duktionen atergar till normal omfattning, vilket innebar en betydande upp-
gang (tredubbling) jamfort med 1956 ars laga niva. Uppgangen for olje-
vixterna beriknas nagot mer a4n uppvidga minskningen for évriga grupper
P4 vegetabiliesidan. Bland de langt mer betydande animalierna beriknas
framfor allt flaskproduktionen stiga. For bade mjélk och mejeriprodukter
samt dgg kalkylerar man med en svag produktionsminskning (1 procent).

Det kan beriknas, att jordbrukets produktionsvolym, trots den vintade
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femprocentiga stegringen 19561957, i ar kommer att ligga drygt 5 pro-
cent under genomsnittet for 1950—1955.

Skogsavverkningarna vintas 1957 omfatta omkring 40 miljo-
ner m® (fast matt utan bark). I férhallande till fjolaret innebir detta en
nedgang med nigot mer dn 5 procent. Man kan rikna med en nigot mins-
kad huggning av massaved innevarande ar, bl. a. pd grund av att massa-
vedslagren 6kade under fjolaret. Aven i fraga om sagtimret ligger en nagot
minskad avverkning niarmast till hands. Enligt dessa nya kalkyler blir ned-
gangen 1956—1957 nagot stérre dn vad som forutsags i den preliminira
nationalbudgeten. Anledningen till detta &r att 1956 ars siffror undergatt
en uppjustering fran det tidigare berikningstillfillet.

Betriffande 6vriga nidringsgrenars bidrag till bruttonational-
produkten finns det inte anledning att — i forhallande till kalkylerna vid
arsskiftet — i nidmnvird grad justera annat dn virdet f6r handeln och sam-
fiardseln. Det kan, sedan hotet om brinslekris férsvunnit, finnas fog for
en héjning av dessas bidragsékning fran 200 miljoner kronor (ca 1,5 pro-
cent) till 300 miljoner (ca 2,5 procent).

Totalproduktionen 1957

De antagna forskjutningarna i de olika néringsgrenarnas produktion sam-
manfattas i nedanstdende tabla:

Naringsgren Forandring 1956—57

Procent Milj. kr
Egentlig industri ............ ... ... o i, + 3 + 500
Kraft- och belysningsverk .................... + 6 + 50
Byggnads- och anlidggningsverksamhet.......... + 4 + 200
Jordbruk och fiske .......... .. i, + 5 + 150
SKOgShbIuK ... vvviinii it rioennnnnnnnonns — 7 — 200
Summa kraft- och varuproduktion -+ 2 + 700

Statens och kommunernas bidrag till produktionen

av den offentliga konsumtionen.............. +5 + 250
Bostadsnyttjande ........... .. il + 4 -+ 100
Handel och samfardsel................... ..., +3 + 300
Konsumenttjénster ............... 0 i + 2 + 50
Summa tjidnster -+ 3 + 700
Totalt 4+ 3 -+ 1400

Enligt dessa berikningar skulle den totala produktionen inom landet fran
1956 till 1957 stiga med 1400 miljoner kronor i 1956 ars priser, vilket sva-
rar mot en &kning av brultonationalprodukien med nirmare 3 procent.
Tillvixten i totalproduktionen 19561957 kan salunda beriknas bli nagot
stérre dn 1955—1956. Okningen enligt de nya kalkylerna ligger endast drygt
en halv procent éver den som framriiknades i den preliminira nationalbud-
geten. Foérklaringen till den ringa differensen ligger i det forhallandet, att
uppjusleringen fo6r indusirin och distributionen till en del uppvigs av en
neddragning av jordbrukets och skogsbrukets virden.
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Det bor understrykas att produktionsutvecklingen sammanhinger med
utvecklingen av de andra posterna i foérsérjningsbalansen och i sin tur pa-
verkar dessa. Det 4r en grov avviigning mellan de olika posterna i forsorj-
ningsbalansen och de faktorer, som ar av betydelse for deras utveckling,
som ligger till grund foér ovanstiende produktionskalkyl. Andra forutsitt-
ningar i fraga om efterfragans storlek och inriktning skulle leda till andra
tal fér produktionsékningen.

Sysselsdttningsaspekt

Tillgdngen pa arbetskraft, som star till de olika naringsgrenarnas férfo-
gande, syns under 1957 ge utrymme fér en matilig sysselsitiningsékning.
Enligt de beriakningar som presenterades i den preliminiira nationalbud-
geten kan vi ndmligen emotse en kraftigare 6kning av befolkningen i aldern
15—65 ar dn 1956. Under forutsittning att dven innevarande ar far ett lika
stort invandringséverskott som féregiende ar (drygt 10 000 personer) skulle
arbetsstyrkan under 1957 kunna 6kas med 25 000 personer. Med andra an-
taganden om invandringen foljer givetvis ocksi andra viirden fér den moj-
liga sysselsittningsékningen. En annan faktor, som gor att den angivna
siffran 4r variabel inom vida marginaler, ir graden av yrkesverksamhet, om
vilken vi har ringa kunskap.

Som en sammanfattning kan sigas, att en begrinsad sysselsittningsexpan-
sion kan &ga rum inom industrin och de tjinsteproducerande naringsgre-
narna 1957 genom ett nettotillskott till den totala arbetskraften och en vintad
fortsatt utvandring fran jordbruket.
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VI. Investeringarna

De allménna férutsiatiningarna for 1957 ars investeringsverksamhet har
inte undergitt nagra mer betydande féridndringar sedan prognosen i den
preliminédra nationalbudgeten utférdes i december 1956. D4 emellertid nytt
statistiskt material framkommit pa flera punkter, syns en &versyn och re-
videring av denna prognos dock befogad. Salunda har konjunkturinstitutet
framlagt nya berdkningar av bruttoinvesteringarna under 1956; en redogo-
relse for dessa har limnats i kapitel II. Vidare har kommerskollegium, i lik-
het med vad fallet varit de tva nirmast foregdende aren, under mars méanad
foretagit en ny undersokning av investeringsplanerna inom industrin. Den-
na kommer att redovisas i det f6ljande. Nya uppskattningar av den sannolika
utvecklingen av investeringarna inom statens affarsdrivande verk och inom
forsvaret under 1957 foreligger ocksa. Nagon detaljerad revidering av
realbudgeten fo6r den tillstandsberoende byggnadsverksamheten har inte
genomforts. Med stéd av nu foreliggande uppgifter om igangsittningen av
tillstindsberoende byggen under sista kvartalet 1956 har dock vissa juste-
ringar foretagits dven av dessa berdkningar. Detta har paverkat prognosen
for industrins och kommunernas investeringar i byggnader och anliggning-
ar under 1957. 1 6vrigt finns inget nytt material fér bedomning av kom-
munernas investeringsplaner.

Investeringsprognosen i tabell 2 syftar till att faststilla den reala in-
vesteringsutvecklingen fran 1956 till 1957. Forandringstalen skall salunda
vara angivna i samma priser som siffrorna for 1956 ars investeringsverk-
samhet, d. v. s. 1 1956 ars genomsnittspriser. De foreliggande uppgifterna
rérande bl. a. industriféretagens investeringsplaner fér 1957 ir emellertid
paverkade av det faktum att priserna vid uppgiftstillfallet var hogre dn ge-
nomsnittet for 1956. Inom vissa omraden kan de angivna planerna vara mer
eller mindre starkt bundna till nominellt fixerade ramar. Detta giller fram-
for allt de statliga investeringarna. Med hansyn till dessa férhallanden har
det varit nodviindigt att gora vissa antaganden om den fortsatta prisutveck-
lingen. Investeringsprognosen i den preliminira nationalbudgeten byggde
pa det hypotetiska antagandet, att den prisnivd som radde vid utgingen av
1956 skulle bli bestiende under hela 1957. Redan detta innebar en hdjning
med ett par procent i férhallande till genomsnittsnivan fér 1956. Priserna
omkring den 1 mars i ar kan berdknas ha varit, f6r nybyggnadsverksamhet
ett par, och fér nyinvesteringar i maskiner och apparater 3 4 4 procent
hégre dn genomsnittsnivdn under 1956. I den investeringsprognos som redo-
visas i det féljande har antagits, att priserna for kalenderaret 1957 kommer
att ligga, for nybyggnadsverksamhet 3, for 6vriga nyinvesteringar 4 1/2 pro-
cent éver 1956 ars niva. Underhallskostnadsindex har, pa de fa punkter dar
cit antagande om detla varit ndédvindigt, forutsatts stiga med ett par tre
procent mer dn prisindex fo6r nyinvesteringar.
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Bostadsbyggandets volym, bortsett fran underhallsverksamheten, berak-
nas ha 6kat med 6 procent fran 1955 till 1956. Denna uppskattning avser en
jamférelse mellan det under resp. ar utférda byggnadsarbetet. Antalet fir-
digstillda lagenheter syns 1956 liksom 1955 ha uppgétt till omkring 57 000.
Uppgifter rorande en- och tvafamiljshusen pa landsbygden saknas dock dnnu,
varfor siffran far betraktas som preliminir. Samtidigt kan emellertid den ge-
nomsnittliga ligenhetsytan beridknas ha varit narmare 4 procent storre i
flerfamiljshus, firdigstallda under 1956, &n i hus, som blev fardiga under
1955.

Den kvantitativa regleringen av bostadsbyggandet har, vad flerfamiljshusen
betriaffar, under de senaste aren bestatt i att ramar fixerats for igangsatt-
ningen. Dessa har gillt savil statsbelanade som icke statsbeldnade hus. Fran
och med den 1 januari 1957 sker dock regleringen av statsbelanade byggen
— liksom redan tidigare av egnahemsbyggandet — i forsta hand genom de
i den statliga budgeten faststillda laneramarna. For de icke slatsbelanade hu-
sen fasistiills inte lingre nagon i ligenhetsantal fixerad ram. Liksom tidigare
kriavs dock for flerfamiljshus igdngsattningstillstand fran arbetsmarknads-
myndigheterna.

I den preliminira nationalbudgelen antogs, att flerfamiljshus skulle kom-
ma att pabdrjas under forsta halvaret 1957 i en omfattning motsvarande
18 000 lagenheter. Hari inkluderas saval statsbeldnade som icke statsbela-
nade hus. Fér andra halvaret 1957 forutsattes en igdngsiattning motsvarande
23 000 lagenheter i flerfamiljshus. Det finns fér nirvarande ingen anled-
ning ait ndmnvirt revidera dessa antaganden. Forutsittningarna for forsta
halviret 4r desamma nu, som di prognosen i den preliminira nationalbud-
geten gjordes, For bedomning av andra halvaret 1957 foreligger nu en pro-
position (Kungl. Maj:ts proposition nr 100/1957) rérande bl. a. laneanslagen
for budgetaret 1957/58. Denna utgar fran att statsbeldnade flerfamiljshus
omfattande 36 000 lagenheter skall komma att paborjas under 1957/58, var-
till kommer dels 1 000 ldgenheter i pensionirshem, dels atminstone 3 000 i
privatfinansierade flerfamiljshus. Totalt skulle man diarigenom under 1957/
98 komma upp i 40000 lagenheter i paborjade flerfamiljshus. Mot bak-
grunden av de senaste drens erfarenheter syns man kunna ridkna med att
23 000 av dessa skall komma igang under andra halvaret 1957. I fraga om
egnahemsbyggandet antogs i december en 6kning fran 1956 till 1957 av
storleksordningen 2 000 ligenheter. Numera kan antas att okningen blir
3 000 lagenheter.

Ovannimnda antaganden innebir en viss minskning av byggnadsverk-
samheten i flerfamiljshus --— i varje fall rdknat i antal ldgenheter — vilken
dock mer &n uppvigs av en dkning av egnahemsbyggandet. Dirtill har for-
utsatts, dels att ligenhetsytan fér flerfamiljshus skall fortsitta att 6ka i
samma takt som under de senaste aren, dels att bostadsunderhallet skall
stiga i normal omfattning. Det sammanlagda resultatet av dessa antaganden
motsvarar en 6kning av det totala bostadsbyggandet med omkring 100 mil-
joner kronor, vilket belopp inférts i tabell 2,
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Jordbrukets investeringar i ekonomibyggnader har forutsatts bli oférand-
rade liksom i huvudsak édven nyinvesteringarna i maskiner och redskap. Ok-
ningen pa 10 miljoner kronor i tabell 2 motsvarar viisentligen en 6kning av
maskinunderhallet i normal omfattning.

Resultatet av den undersdkning av investeringsplanerna inom industrin
som kommerskollegium foretog i mars aterges i tabell 1. Fér jamférelsens
skull redovisas dven oktoberenkiten 1956, Vad 1956 ars investeringar be-
traffar, visar den nya enkiten god éverensstimmelse med den tidigare. For
den egentliga industrin innebdr marsenkiten i férhallande till oktoberenki-
ten en obetydlig nedjustering av siffran fér byggnader och anliaggningar, vil-
ken inte fullt uppviigs av en mindre uppjustering av siffran fér maskinin-
vesteringarna. Enligt de senaste berdkningarna var den egentliga industrins
totala bruttoinvesteringar (inkl. utgifter f6r reparationer och underhall) vo-
lymmissigt ca 1 procent higre under 1956 in under 1955. Fér maskiner och
apparater uppges okningen till omkring 2 procent. Byggnads- och anligg-
ningsinvesteringarna beriknas ha minskat med omkring 1 procent.

Marsenkiten visar for den egentliga industrin en planerad 6kning av ny-
investeringar i byggnader och anliggningar med 25 procent fran 1956 till
1957. Motsvarande siffra i oktoberenkiten var 12 procent. Narmare en fjir-
dedel av den i mars uppgivna siffran for 1957 ars byggnads- och anligg-
ningsinvesteringar ar emellertid beroende av ytterligare byggnadstillstand.
Under sadana omsténdigheter ir det uppenbart, ait den planerade Gkningen
inte kan vintas komma att realiseras i sin helhet. Berikningar utférda pa
grundval av byggnadstillstindsstatistiken visar dock, att det ar rimligt att
rikna med en viss 6kning. Denna kan dock vintas stanna vid volymmassigt
ca 3 procent. Forutsatt att utgifterna fér underhall och reparationer ékar
procentuellt lika mycket, blir 6kningen for den egentliga industrins totala
byggnads- och anliggningsverksamhet i runt tal 25 miljoner kronor, vilket
inforts i prognostabellen.

Den egentliga industrins nyinvesteringar i maskiner och apparater vintas
enligt marsenkiten bli 10 procent hogre under 1957 dn under 1956. Okto-
berenkiten visade pa denna punkt en minskning med inte mindre én 11 pro-
cent. En liknande uppjustering av planerna for det framférliggande aret har
noterats savil 1954/1955 som 1955/1956. Den nu konstaterade 6kningen kan
darfér inte utan vidare tolkas som ett utslag av en dndring i féretagens in-
vesteringsvilja sedan i hostas. Redan det faktum att investeringsplanerna
f6r maskiner och apparater till en del ir forhallandevis kortsiktiga gor att
det ter sig naturligt med en uppjustering av siffrorna, dd man kommnier
nirmare den period som prognosen avser. Dessutom far man rikna med att
okningen i viss utstrickning sammanhiinger med att det fran oktober till
mars skett en fortlopande prisstegring, vartill kommer den avtalade I6ne-
hjningen. Del har i varje fall i ar utlryckligen begiirts att siffrorna for 1957
skall lamnas i de vid uppgiftstillfillet aktuella priserna.

Det har de tva senasle dren visat sig, atl de i oklober nppgivna planerna



Tabell VI: 1. Investeringsplaner inom industrin for ar 1957

Ny- och ombyggnadskostnader samt ny- och ersittningsanskaffning (miljoner kronor)

Byggnader och anldggningar Investeringar i maskiner och
apparater
Enligt hostenkéten Enligt varenkiten Enligt hiostenkiten| Enligt varenkiten
Ber#dk- [ Plane- | Dirav Beriik~ | Plane- | Dérav Beridk- | Plane- Berik- | Plane-
nade rade beroende av| nade rade beroende av| nade rade nade rade
kost- utgifter} ytterligare | kost- utgifter| ytterligare | kost- utgifter | kost- utgifter
nader | 1957 byggnads- | nader | 1957 byggnads- | nader | 1457 nader | 1957
1956 tillstand 1956 tillstind 456 1956
1. Gruvindustri «.oveeiiiiiiiinienn., 67 74 8 68 78 8 70 60 65 72
2. Metall- och verkstadsindustri ...... 255 334 172 251 372 94 428 418 449 574
ddrav:
jarn- och stalverk ............. 38 50 16 39 69 5 104 110 100 218
verkstadsindustri (inkl. metall-
verk exkl. skeppsvarv) ........ 184 258 131 185 254 81 296 272 318 317
skeppsvarv .......cciiiiniians 33 46 25 27 49 8 28 36 31 39
3. Jord- och stenindustri.............. 32 28 14 33 32 1t 51 39 50 40
4, Traindustri.ocoeeveneernencunananns 40 23 7 42 27 12 43 33 48 37
5— 6. Massa-, pappers- och grafisk industri 117 129 52 109 124 14 320 309 292 325
7. Livsmedelsindustri ........c.000ue. 60 83 42 61 88 25 61 48 67 61
8. Dryckesvaru- och tobaksindustri.... 16 20 7 14 19 6 16 16 16 20
9. Textil- och sémnadsindustri ........ 16 12 b 14 18 6 45 31 45 43
10. Lader-, har- och gummivaruindustri 10 7 5 10 11 9 22 18 24 19
11. Kemisk-teknisk industri ............ 50 33 15 46 44 12 101 63 105 81
Summa 663 43 327 648 8§13 197 1167 1035 1161 1272
12. El-, gas- och vattenverk............ 603 652 60 629 726 57 125 132 131 181
Totalt| 1266 1395 887 1277 1539 254 1282 1167 1292 1453

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostider och bilar.
Kiilla: Kommerskollegii investeringsenkiiter.
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for investeringar i maskiner och apparater 6verskridits (1956 dven i fasta
priser riknat), medan de i mars angivna investeringsokningarna inte rea-
liserats ens nominellt. Detta framgéir av nedanstiende tabla ver uppskatt-
ningar vid olika tidpunkter av férandringarna i den egentliga industrins
nyinvesteringar i maskiner och apparater (exkl. bilar):

Fordandring i procent
1954—1955  1955—1956 1956—1957

Planerat i oktober aret innan............ + 1 — 2 —11
Planerat i mars samma ar.............. -+ 10 + 14 -+ 10 (+ 4)°
Utfallsberikning enligt senast foreliggande

uppgifter, 16pande priser.............. + 4 + 6
D:o i fasta priser...................... — 2 + 1

* Justerad siffra, for forklaring se texten.

En granskning av investeringsférindringarnas fordelning pa olika bran-
scher visar, att uppjusteringar sedan oktoberenkiiten foretagits for samtliga
i tabell 1 redovisade industrigrupper. Patagligt stor ar 6kningen for jirn-
och stilverken, detta vare sig man ser pa forandringen fran 1956 till 1957
eller pa justeringen fran oktober- till marsenkiiten. En narmare undersok-
ning av statistiken har visat, att hiri inbegrips betydande férskottshetal-
ningar for maskiner, vilka inte vintas komma att levereras under 1957, De
hir diskuterade investeringskalkylerna skall emellertid i princip avse de
miaskiner som levereras under aret. Normalt syns man kunna ridkna med
att dven om dylika felaktigheter i de rapporterade uppgifterna férekommer
i viss utstriackning, detta forhallande dock inte namnvirt paverkar de rela-
tiva 6kningstalen fran ett ar till ett annat. Med hinsyn till att det har ar fra-
ga om ett enda projekt av sadan storleksordning att inkluderandet av for-
skottsbetalningarna avsevirt férrycker totalsiffran, har det ansetts berit-
tigat att foreta en justering, trots att detta inte varit mojligt vad betraffar
uppgifterna i 6vrigt. Justeras totalsiffran med hinsyn till denna omstén-
dighet reduceras den planerade okningen fran 10 till ea 4 procent, vil-
ken siffra i tablidn ovan angetts inom parentes. Med utgangspunkt fran
erfarenheterna av prognoserna fér 1955 och 1956 syns man dock inte bo-
ra rikna med att ens den nominella okningen kommer att bli av denna
omfattning. Dirtill kommer den reduktion, som kan foéranledas av alt siff-
ran {6r 1957 ar kalkylerad efter en prisniva, som uppskattningsvis kan ha
legat 3 4 4 procent 6ver den for 1956 gillande genomsnittsnivan. Det har
under dessa omstindigheter ansetts rimligt att anta att industrins investe-
ringar i maskiner och apparater (forutsatt en normal O0kning av underhalls-
utgifterna) skall komma att minska med 25 miljoner kronor fran 1956 till
1957. I den preliminira budgeten angavs en minskning pa 50 miljoner kro-
nor.

Totalt skulle siledes den egentliga industrins bruttoinvesteringar, enligt
dessa kalkyler, komma att bli volymmissigt oférindrade; en Okning av
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byggnads- och anléggningsinvesteringarna skulle komma atl uppvigas av
en ungefir lika stor nedgang i investeringarna i maskiner och apparater.

Aven for el- och gasverkens investeringar visar marsenkiten hogre k-
ningstal fran 1956 till 1957 4n oktoberenkiten. Det har med utgangspunkt fran
overviaganden, liknandc dem som ovan gjorts for den egentliga industrins
investeringar, ansetts befogat med en viss uppjustering av den tidigare prog-
nosen. Det har dock inte ansetts rimligt att rakna med att hela den nu pla-
nerade investeringsGkningen skall komma att realiseras. I tabell 2 har in-
forts ett okningsbelopp pa 85 miljoner kronor. Detta innefattar ett anta-
gande om en viss minskning av de privata kraftverksinvesteringarna och en
okning av de statliga och kommunala féretagens investeringar.

Nya uppgifter roérande utvecklingen av de statliga kommunikationsver-
Lens investeringar innebir i summa ingen ndmnvird foérdndring jamfort
med antagandena i den preliminira nationalbudgeten. Salunda har nu lik-
som da antagits, att dessa kommer att 6ka med i runt tal 20 miljoner kro-
nor. Denna siffra framkommer som ett netto av en 6kning huvudsakligen av
de statliga kraftverksinvesteringarna och en minskning av televerkets och
statens jirnvigars investeringar. Med undantag for vattenfallsverkets inves-
teringar redovisas ifragavarande kommunikationsverk under rubriken stat-
lig samfdrdsel i tabell 2. Under denna rubrik redovisas ocksi en 6kning pa
drygt 40 miljoner kronor utgérande kostnaden fér en isbrytare, vilken van-
tas komma att levereras under 1957.

De slalliga viginvesteringarna har forutsatts bli av samma omfattning
1957 som 1956. Den nominella 6kningen av anslag och medelsférbruknings-
ramar motsvarar inle mer dn den hir forutsatta prisstegringen.

Den reviderade kalkylen for milildra investeringar anger i stort sett sam-
ma nominella belopp som den preliminira kalkylen. I kronor riknat inne-
bar den en viss 0kning fran 1956 till 1957. Med hinsyn till prisstegringen
har det dock ansetts befogat, att i den reala prognosen rikna med en minsk-
ning av materielinvesteringarna med omkring 25 miljoner kronor eller ca
2 procent (i fasta priser), medan byggnads- och anlaggningsinvesteringar-
na antagits oférandrade.

Négra nya uppgifter om kommunernas investeringsplaner foreligger som
namnts inte, bortsett fran de kommunala industriféretag, vilka ingar i ta-
bell 2. Det har emellertid ansetts befogat att med, stéd av statistiken over
byggnadstillstind nagot uppjustera den tidigare prognosen for kommuner-
nas investeringar i byggnader och anliggningar.

Foljande poster i tabell 2 har inte berérts i ovanstiende redogorelse:
skogsbruk, fiske, handel, enskild samfdrdsel. P4 dessa punkter foreligger in-
te nagot underlag for en revidering av de antaganden, som gjordes i den
preliminira nationalbudgeten.

Den ovan for olika omraden kommenterade investeringsprognosen har
sammantattats i tabell 2. Den anger en okning av de totala bruttoinveste-
ringarna med 640 miljoner kronor eller drygt 4 procent. Detta kan jamféras
med en i den preliminira prognosen beriknad total 6kning pa 560 miljoner
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Tabell VI: 2. Prognos for bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1956 till 1957

Miljoner kronor i 1956 ars priser

65

217 ¢: (57580000 0000 000000000660086060
Jordbruk, skogsbruk och fiske........
Egentlig industri........c.cooviinns
Kraft- och belysningsverk, gasverk ...
Handel m. m. (endast byggnader) ....
Samfiardsel ..........ccciiiiiiiiie,

Forvaltnings- och sociala dndamal....
Sjuk- och hilsovard, sociala dndamal
Forvaltning och diverse dndamal ..

Skolor och kyrkor ........c.vvvvuuss

Vig- och gatuarbeten ete.............

Militdra investeringar................

Darav: enskilda . .......covvuenennn
statliga........coeievvienas
kommunala .....c.c00niennn

1956 Fordndring 1956—1957
Byggna-| Ovrigt | Summa | Byggna-| Ovrigt | Summa
der och der och
anlagg- anlagg-
ningar ningar
3298 — 3298 +100 — | +100
533 551 1084 + 5 + 10 + 15
906 2 279 3185 + 25| — 25 —
626 234 860 + 30| +55] + 8
339 — 339 — — —_
760 2321 3081 4+ 5 +220] +22
— 1173 1173 — + 50 + 50
— 492 492 — | +120{ +120
29 69 98 + b —| + b5
574 505 1079 — 25 + 2 —
157 82 239 + 2] + 2| + 50
479 153 632 + 95 + 10 +105
260 73 333 + 50 ] + 5| + bb
219 80 299 + 461 + 5| + 50
382 62 444 + 55} + 10| + 65
1200 75 1275 + 70 — 1 + 70
163 1236 1399 —| — 2 — 25
8686 6911 | 15597 +385 | +258 | +640
4532 4509 9041 + 70| +165| +235
1730 2 067 3797 + 50 + 80 + 80
2424 335 2759 +265 + 60 +325

kronor eller 3 1/2 procent. Okningen i den reviderade prognosen ir nir-
mare 4 1/2 procent fér byggnader och anlaggningar och drygt 3 1/2 fér in-
vesteringar i maskiner och transportmedel. — Kalkylen implicerar vida-
re en Okning av de privata investeringarna med 235 miljoner kronor eller
omkring 2 1/2 procent och av de offentliga med 405 miljoner kronor eller
drygt 6 procent. Storre delen av den offentliga investeringsokningen fal-
ler pA kommunerna (inkl. de kommunala bolagen och stiftelserna) inne-
birande en 6kning for dessa med nirmare 12 procent. Foér motsvarande stat-
liga investeringar inskrinker sig uppgéangen till 80 miljoner kronor eller 2

procent.

14 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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VII. Konsumtionen

1. Den privata konsumtionen

De uppgifter om konsumtionen under 1956, som lamnades i den prelimi-
nira nationalbudgeten, ar i stort sett fortfarande giltiga ocksa sedan ny sta-
tistik nu blivil tillginglig. Hushallens konsumtionsutgifter 6kade 1956 med
71/2 procent i 16pande priser. Volymmassigt steg konsumtionen med 2 1/2
procent.

De viktigaste okningarna bestar i den fortsatta starka tillvaxten av bil-
utgifterna, den stegrade spritkonsumtionen och tillskotten till bostadsbestan-
det. Bekladnadskonsumtionen steg med endast 1—2 procent under 1956, me-
dan resorna minskade, vilket senare star i samband med bilismens expan-
sion. I kapitel IT behandlas konsumtionsutvecklingen under 1956 utforligare.

For en uppskatining av 1957 ars konsumtion har anvants den i tidigare na-
tionalbudgetberikningar tillimpade metoden att forst gora en till stor del
separat framtidsbeddmning av efterfragan baserad pa sddana antaganden
om inkomster, skatter, priser och sparande som synts rimliga. Resultatet
har direfter sammanstillts med kalkyler fér andra delomriden, varefter
vissa korrigeringar gjorts med héansyn till de inbdrdes samband mellan de
olika ekonomiska storheterna, som bor infogas i de samhillsekonomiska
kalkylerna. Utredningen utmynnar i detta avsnitt i en uppskattad 6kning
av den reala konsumtionen 1957 med 500 miljoner kronor eller nirmare 2
procent jamfort med 1956.

Inkomstutvecklingen

De personliga inkomsterna fortsatte att oka kraftigt frdn 7955 till 1956,
dven om oOkningstakten var ligre &n éret fore. Om man utgar fran taxe-
ringsutfallet for 1955 ars inkomster och tillgangliga statistiska uppgifter for
inkomstutvecklingen under 1956, kan den totala inkomstsumman fér 1956
preliminirt berdknas till drygt 35 miljarder kronor. Det innebar en 6kning
med 7 4 8 procent jamfort med foregaende ar.

Inkomster av tjinst har beriknats till 29,0 miljarder kronor mot 27,0
miljarder 1955, Bakom denna utveckling ligger bl. a. féljande genomsnitt-
liga Ionestegringar: industriarbetare 8 procent, industritjinstemidn 7 pro-
cent, lantarbetare 5—6 procent, anstillda i samfirdseln 45 procent, han-
delsanstillda 8 procent samt stats- och kommunalanstillda tjdnstemén 4
procent. Hiansyn har ocksa tagits till en beriaknad sysselsattningsékning.

Léneutvecklingen inom olika industribranscher framgar av tabell 1, som
bygger pa socialstyrelsens kvartalsstatistik. Den visar vissa olikheter i in-
komstutveckling mellan de olika branscherna med en héjning for gruvin-
dustrin pa mindre dn 6 procent och for jord- och stenindustrin, massa- och
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Tabell VII: 1. Genomsnittlig timfortjiinst inom industrin

Vuxna mén och kvinnor samt minderdriga

Industrigren Fordandring i %
1954—1955 | 1955—1956
Gruvindustrin ......oveeiiiiiiiiii i + 7,7 + 5,6
Metall- och verkstadsindustrin .................. + 5,2 + 7.7
Jord- och stenindustrin.............cciiiiiain.. + 8,0 + 8,3
Traindustrin .. ...viene vttt e iiteeiierrae s + 7.8 + 7,0
Massa- och pappersindustrin ............. + 9,5 + 8,5
Grafisk industrin................ ..ot .. + 7,7 + 7.2
Livsmedelsindustrin ............ciieiivenioninens + 9,9 + 7,7
Dryckesvaru- och tobaksindustrin + 9,2 -+ 6,0
Textil- och bekladnadsindustrin . + 6,9 + 7,3
Lader-, hir- och gummivaruindustrin............ + 7.6 + 6,5
Kemisk och kemisk-teknisk industri ............ + 8,9 + 8,6
Samtliga industrigrupper 473 + 7.8

Kalla: Socialstyrelsens kvartalsstatistik, indexserie med febr. 1946 = 100
Anm. Berikningarna baseras p& indexmedeltal.

pappersindustrin samt kemisk och kemisk-tekniska industrin pa éver 8 pro-
cent. Spridningen ir nagot mindre &n foregdende ar. Nagot entydigt samband
mellan 16nestegring och konjunkturlidge i olika branscher ger inte dessa tal.

Eftersom avtalsforhandlingarna i borjan av 1956 gav relativt likartade
resultat fér olika branscher, aterspeglar siffrorna i tabell 1 i viss utstrick-
ning skillnader i 16neglidning. De genomsnittliga timfértjinsterna inom in-
dustrin steg med 8,3 procent frin november 1955 till november 1956. Om
den avtalsmissiga lone6kningen for samtliga industriarbetare for 1956 an-
tages ha varit ca 4,5 procent, blir 16neglidningen under 1956, beriknad som
skillnaden mellan dessa uppgifter, ca 3,6 procent. Detta 4r mer in den be-
riknade l6neglidningen pa 3,1 procent under 1955. Den minskade spinning-
en mellan tillgdng och efterfragan pa arbetskraft, sidan den framgér av sed-
vanlig arbetsmarknadsstatistik, synes saledes inte ha haft den dampande
effekt pa loneglidningstakten, som man med stéd av utférda undersékning-
ar hade kunnat vinta. Anmérkningsvird ar ocksa den relativt kraftiga 16-
nestegringen, som fortsatte mot arets slut. Fran augusti till november
1956 steg 16nerna med 1,8 procent mot 1,6 procent samma period féregaen-
de ar,

Sedan den preliminira nationalbudgeten utarhetades, har avtal om léner
triffats mellan arbetsmarknadens huvudparter, vilket nu ger vissa hall-
punkter fér en bedémning av inkomstutvecklingen 19561957, Den centrala
uppgorelsen mellan LO och SAF angav ramen for I6nejusteringarna pa de
olika avtalsomradena till 2 procent av det genomsniltliga inkomstliget for
vuxna arbetare eller det hogre procenttal, som erfordras fér en hdjning av
timlénen med 10 6re. Hiarav f6ljer att Ionen hiojs med mer dn 2 procent for
de grupper, som har liagre timlén iin 5 kronor. Uppskattningsvis kan tre fjir-
dedelar av de berérda grupperna komma att hinfoéras till denna sistndmnda
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kategori. Enligt den centrala uppgérelsen undantogs enstaka avtalsomraden
med utpriglad laglonekaraktir, for vilka 16nehéjningen skulle kunna ga
utover den angivna ramen. Silunda beridknas lantarbetarnas avtalsmissiga
16nehdjning uppga till ca 6 procent och handelsarbetarnas till ca 4 procent.
For statstjanstemdnnens del kommer en motsvarande lénestegring utéver de
redan Gverenskomna léneférbattringar, som anses motsvara tidigare efter-
slapning i férhallande till andra inkomstgrupper (»nolistillningens); noll-
stallningen innebar i genomsnitt omkring 7 procents 16nehéjning., Detsam-
ma giller i stort sett f6r kommunala tjinstemin.

Utover de nyssnamnda lonestegringarna tillkommer sannolikt en icke
ovasentlig 16neglidning fér en del 16ntagargrupper. Som namnts har under-
sokningar visat, att 16neglidningen i hég grad paverkas av balansen mellan
tillgang och efterfragan pa arbetsmarknaden. Léneantagandena ar séiledes
P& denna punkt avhingiga av den sammanfattande ekonomiska framtidsbe-
démningen. Loneglidningen har hir antagits bli genomsnittligt nagot lagre
an 1956, eftersom ar 1956 ur l6neglidningssynpunkt far betraktas som ett
onormalt 4r. Om man éven tar hinsyn till en viss sysselsittningsékning och
omflyttning mellan olika niringsgrenar, ger de férutsatta loneskningarna
till resultat att inkomster av tjanst 1957 skulle bli drygt 7 procent hégre in
foreglende Ar.

Nar det giller utvecklingen av andra inkomster dn inkomster av tjanst,
d. v. s. vinster, rinteavkastning m. m. samt jord- och skogsbruksinkomster,
ar det mycket osikert pa vilket sitt en framtidsbedémning fér 1957 bér
goras. Dessa inkomster blir bl. a. beroende av nyanserna i konjunkturliget
och man aterkommer alltsi hiir till dilemmat med det inbérdes sambandet
mellan férsérjningsbalansposterna och andra ekonomiska storheter. Liksom
vid tidigare tillfillen har det ansetts limpligt att helt enkelt forutsitta
en relativ stegring av andra inkomster som ungefir motsvarar inkomst-
okningen for lontagare. Inkomstkalkylen utmynnar i en 6kning av den
totala inkomstsumman med drygt 2 500 miljoner kronor fran 1956 till 1957
(se tab. 2). Ligger man dirtill en 6kning av inkomstéverféringarna med 200

miljoner kronor, blir 6kningen av de totala personliga inkomsterna ca 2 700
miljoner kronor.

Tabell VII: 2. Fysiska personers inkomster 1955—1957

Miljarder kronor, avrundade siffror

Inkomst av 1955 enl. | 1956 1957
taxerings- |uppskattade| prognos
utfallet siffror

Tianst m.om. ... e e 27,0 29,0 31,1

Jord- och skogsbruk (exkl. anstilldas léner) ........ 2,0

Annan fastighet .......... ... ... ... il 0.4 6.1 65

Rorelse, fria yrken o. dyl. .......... ... .. ..., 2,5 ! 4

Rintor, utdelningar m. fl. kapitalinkomster .......... 0,8

Summa 82,6 85,1 87,6
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I den preliminidra nationalbudgeten gjordes en kalkyl éver dndrade skat-
tesatsers samt sjukforsikrings- och folkpensionsavgifiers effekt pad hushal-
lens skatteinbetalningar. Denna beridkning, som visar en skatteskning pa
500 miljoner kronor, giller fortfarande. For att uppskatta ékningen av hus-
héllens totala skattebetalningar skall dartill liggas den 6kning av A-skat-
terna, som féljer av den forut beriknade inkomstékningen. Sammanlagt
skulle beskattningsdkningen da bli drygt 1 100 miljoner kronor. Den dispo-
nibla inkomsten skulle 6ka med ca 1600 miljoner kronor i forhallande till
1956 enligt foljande kalkyl:

Inkomstékning ............. ... ..., -+ 2 500
Inkomstoverforingar .......................... “+ 200
Beskattningsékning .......................... — 1100
Okade disponibla inkomster .................. + 1600

For en berdkning av konsumtionsutvecklingen maste dven en uppskatt-
ning goras av det personliga sparandets utveckling. Forhallanden som antas
paverka den genomsnittliga sparkvoten ar — férutom sjilva inkomstitill-
skottet — sddana faktorer som forandringar i inkomstférdelningen, avbe-
talningshandelns utveckling, kreditmarknaden i stort och férvantningar
om prisutvecklingen. Det personliga sparandet berdknas ha 6kat frin 1954
till 1955, da realinkomsterna steg visentligt. Nésta ar blev det ungefiar ofér-
iandrat. For utvecklingen 1956—1957 spelar #dven skattepremieobligalio-
nerna och upphdérande av premiesparandet en viss roll. Dirjimte boér nimnas,
att en icke ovisentlig del av skatte6kningen avser B-skattebetalare. Sasom
redan framgick av den prelimindra nationalbudgeten, ir skatte6kningen for
B-skattebetalare till stor del uppbérdstekniskt betingad och av engidngskarak-
tir. For narvarande ar forutsigelser om namnda faktorers nettoeffekt pa
sparandet svdrbestimbar inom vida marginaler. Det kunde synas rimligt
att utgd fradn de gdngna arens genomsnittliga utveckling av det marginella
sparandet dven 1957. I den senaste konjunkturrapporten limnas en redogo-
relse for det marginella sparandets utveckling. Dar redovisas en marginell
sparkvot pa 20 procent av den reala och pa 15 procent av den nominella in-
komstékningen. Det skulle ge ett 6kat sparande 1957 pa omkring 200 miljo-
ner kronor. Sparandet 1955 och 1956 lag emellertid relativt hogt jamfort
med de genomsnittliga utvecklingstendenserna efter kriget. Men héinsyn
hartill och med héansyn till de faktorer som namnts ovan har hir riknats
med en svag nedging av sparandet. Det bér understrykas, att en storre
nedging i det personliga sparandet 1957 skulle vara ett fullt rimligt alter-
nativ. Andringar i sparkvoten for de personliga inkomsterna utgér i sjalva
verket en viktig faktor vid forklaringen av konjunktursvingningarna i sam-
hillsekonomin ar fran ar,
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Tabell VII: 3. Konsumentprisernas forindringar december 1955 mars 1957
Index: december 1955 = 100

Mars 1936 | Sept. 1936 | Dec. 1956 | Mars 1957
Totalindex ............vvvvnnnnn. 101,1 101,6 104,4 1048
Livsmedel «..oovvenneroenneennss 101,8 101,1 102,1 101,6
Brod, mjél och gryn .......... 100,5 103,4 103,9 105,3
Mejeriprodukter .............. 100,2 99,6 100,0 100,2
Matfett utom smér............ 100,0 87,3 87,5 87,5
Agg vt 100,0 92,7 87,3 83,2
KOttt vivvuerninenrennneennnnns 105,56 102,2 103,3 100,3
FISK +eviviiiinnnnninnnennas 103,5 112,3 1114 105,6
Rot- och gronsaker............ 103,2 92,1 87,7 80,2
Frukt och bar ................ 101,56 94,8 1015 106,3
R 58l d5060 0000 060000800866a0 102,2 103,7 104 4 104,1
Alkoholhaltiga drycker och tobak 100,0 100,3 118,7 113,7
Spritdrycker och vin .......... 100,0 100,0 125,2 125,2
(0) 58500660 860608000600006000 100,0 102,6 103,2 108,2
Tobak .covuviernninnninnrnnens 100,0 100,0 100,0 100,0
Kldder och Skor .....oevevennen. 99,2 99,3 100,4 100,2
JAQE:1s 1 R 99,0 99,0 100,2 99.9
SKOT. . teeitnniiiniennennennses 100,1 101,3 101,6 101,7
Bostad, brinsle och lyse ........ 102,9 103,9 108,4 110,2
Bostad .......c..coiviiiinnnen 100,0 100,0 102,5 102,56
Brinsle och Iyse .......covuvee. 108,2 111,3 1194 124,56
Inventarier och husgerad ........ 100,4 100,6 101,5 102,8
DIVErSE +.oveevrvnneesneccconnas 100,5 103,1 105,0 106,3

! Reviderad index.
Killa: Socialstyrelsen.

Prisutvecklingen

Socialstyrelsens konsumentprisindex visade en O6kning under 1956 pé
drygt 4 procent. Fram t. o. m. mars manad 1957 har index stigit med ytter-
ligare en halv procent jamfért med december 1956. Tabell 3 ger en sam-
manfattning av konsumentprisférindringarna sedan december 1955. I den
nationalbudget, som framlades vid senaste arsskiftet, har 1956 ars konsu-
mentpriser kommenterats utférligt. I stegringen fran december 1955 till
december 1956 enligt den reviderade konsumentprisindexen bidrog alkohol-
haltiga drycker genom hojd beskattning med ungefir en tredjedel, bransle
och lyse samt diverseposten med vardera en fjirdedel, livsmedel med en sjét-
tedel och bostad, klader och skor samt inventarier och husgerad med resten.

Forandringen i konsumentprisindex under de tre férsta manaderna 1957
ar framst en foljd av prisstegringar fér branslen. Fallande priser har in-
registrerats for textilvaror och vissa livsmedel.

En av de faktorer som bestimmer konsumentprisutvecklingen ar partipri-
sernas ulveckling. Kommerskollegii partiprisindex beriknades fér mars
1957 till 324, vilket #r ungefdr detsamma som den genomsnittliga nivan
for 1956. Livsmedelspriserna i partihandeln varierade négot under 1956,
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men vid det senaste arsskiftet radde bade for animalie- och vegetabilievaror
ungefir samma prisnivd som eit ar tidigare. Spdnadsdmnen och textilvaror
visade fasta partipriser dnda fram till oktober, da en stegring begynte. 1
mars lag dessa priser ca 8 procent dver nivan i bérjan av 1956. Denna pris-
utveckling kan vintas péaverka konsumentpriserna under 1957. Tackjarn
och jirnlegeringar samt kol- och oljebrinslen fordyrades kraftigt under {or-
ra aret. I mars lag priserna 15 respektive 10 procent over nivan vid 1956 ars
borjan. Oljepriserna borjade stiga forst i oktober forra aret, medan kolpri-
serna visade en mer permanent dkning under 1956. Senare har priserna pa
brinslen sjunkit och fortsatta sinkningar ér tdnkbara. Dessa priser slar
delvis igenom mycket snabbt i konsumentprisindex, delvis och till en mindre
del med en obestimbar efterslipning. Partipriserna pa dvriga metaller lagi
mars 1957 enligt kommerskollegii index ca 20 procent under nivan vid forra
arets borjan. Virldsmarknadspriserna pa Koppar, bly, tenn och zink har
sjunkit fran nivan vid 1957 ars borjan. Att déma av prisutvecklingen pa
metaller bor en tendens till sjunkande konsumentpriser vara sannolik, men
effekten pa totala prisindex torde bli mycket svag.

Bortselt fran branslet torde inverkan pa konsumentpriserna fran parti-
prissidan bli relativt begransad under innevarande ar. Suez-krisen har inte
medfort nagon avsevird allmdn foérdyring pa ravaruomradet. Bade smirre
sinkningar och stegringar av priserna kan vintas.

Vad brinslet betraffar, ar det ovisst i vilken méan priserna skall falla till-
baka till nivan under forsta hilften av 1956. Det ir inte orimligt att l1ata in-
verkan pa konsumentprisindex av denna sankning (frAn marsnivan) ba-
lansera mot den foreslagna energibeskattningen och den okade tobaksskatten.

Andra faktorer som paverkar konsumentpriserna ar vissa annonserade
taxehéjningar (0,5 enheter) och en hyreshéjning under hosten 1957 (0,4
enheter). Om konsumentprisindex —— rensad frin bostadsposten -— stiger
med 5 procent dver genomsnittsnivan for augusti och september 1956, da
totalindex var ca 139,3 (index 1949 = 100), trdder 5-procentsregeln i pris-
sattningssystemet for jordbruket i kraft. Det innebéar en hojning av import-
avgifter och prisgrinser med 5 procent. Det ar emellertid bara livsmedel,
vars priser ligger nira dessa granser, som kan tinkas stiga med procenttal
nirmare fem. Flertalet kommer endast att stiga med 5 procent av import-
avgifterna. Det innebér en stegring med mellan 1 och 1,5 procent. Dirtill
kommer, att det inte ir alla jordbruksprodukter som péaverkas av dessa reg-
ler. Den totala effekten pa konsumentprisindex blir darfor sannolikt vi-
sentligt mindre dn en halv procent.

Det dir mycket svart att tidsmissigt lokalisera vissa sannolika prissteg-
ringar och prissinkningar. De kalkyler som gjorts ovan samt de kalkyler
som gjorls pa andra omriaden och som sammanfattats i sista kapitlef, har
lett Lill att den genomsniltliga konsumeniprisnivan 1957 hir beraknats ligga
niirmare 4 procent 6ver 1956 drs genomsnittliga niva, Av denna prisstegring
har den storre delen intriffat redan under 1956 och 1957 fram till mars,

Under forutsiltning att de tidigare berikningarna ar realistiska skulle
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den reala privata konsumtionen stiga med 500 miljoner kronor fran 1956
till 1957 enligt foljande:

Okning i nominell konsumtionsefterfragan ...... -+ 1700
Konsumentprisstegring ........................ — 1200
Real 6kning av konsumtionsutgifterna .......... -+ 500

2. Den offentliga konsumtionen

I den preliminira nationalbudgeten for 1957 antogs den offentliga kon-
sumtionen komma att 6ka med 350 miljoner kronor fran 1956 till 1957 riak-
nat i 1956 ars priser, vilket motsvarar en stegring med 5,5 procent. Ok-
ningen i den kommunala konsumtionen uppskattades till 7 procent och den
statliga konsumtionens dkning till 4 procent.

Under den tid som férflutit sedan nationalbudgeten framlades har vissa
specialundersokningar foretagits inom konjunkturinstitutet. Till f6ljd av
dessa har den kommunala konsumtionens virde hdjts med 40 miljoner kro-
nor fér 1956. Nigot nytt statistiskt material for den kommunala konsum-
tionens 6kning fran 1956 till 1957 har diremot inte framkommit.

Berikningen av den statliga konsumtionen i nationalbudgeten utférdes
med ledning av bearbetningar av driftbudgeten pa realekonomiska grunder.
De nytillkomna uppgifterna pa detta omrade inverkar endast i timligen obe-
tydlig utstrackning pa berikningen av den statliga konsumtionens storlek
1956 och dess 6kning fran 1956 till 1957 raknat i 1956 ars priser. Betrif-
fande den statliga konsumtionen saknas dirfér anledning alt dndra pa de
forut angivna beloppen. Utvecklingen av den offentliga konsumtionen blir
darfor foljande:

1956 4rs priser
miljoner kronor

1956 1957
Statlig konsumtion .................. 2 590 2 690
Kommunal konsumtion .............. 3790 4 040

Summa offentlig konsumtion 6 880 6 730
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VIII. Sammanfattande bedémning

1. Den ekonomiska utvecklingen 1955—1956

Det foreligger nu fullstindigare information om den realekonomiska ut-
vecklingen i Sverige 1955—1956 an vid Arsskiftet, di den preliminira na-
tionalbudgeten framlades. De konturer som da drogs upp star sig alltjamt,
aven om utvecklingen under fjolaret nu visar sig ha varit nagot gynnsam-
mare an vad som tidigare beriknats. Det har framfér allt visat sig, att en
vasentlig lagerdkning dgde rum under 1956. Den har uppskaltats till ca 750
miljoner kronor och det var framfér allt verkstadsindustrin som ytterligare
byggde upp sina lager av varor under arbete och firdigvaror. Lagerdékningen
under 1956 var stérre 4n som kan férklaras av en normal anpassning till en
hégre produktionsniva.

De reviderade berikningarna tyder pa att den produktionsuppskattning
som gjordes vid &rsskiftet var nagot for férsiktigt hallen. Trots att den totala
produktionsékningen fran 1955 till 1956 justerats upp till 2,5 procent, ligger
den alltjdimt under genomsnittet fér efterkrigstiden och dven for 1950-talets
férsta hilft. Sdsom framhélls i den preliminiira nationalbudgeten, torde det-
ta delvis fa ses mot bakgrunden av att konjunkturuppsvinget dimpats ge-
nom den skirpta ekonomiska politiken.

Okningen i produklionen gav dock ntrymme for en inte ovisentlig stan-
dardhdjning dven 1956. Det var alltjaimt pa den offentliga konsumtionens
omrade, som denna forsiggick snabbast (4 procent); den privata konsum-
tionen steg mindre (2,5 procent). Ser man pa utbyggandet av samhiillets re-
alkapital, finner man diremot, att de privata investeringsutgifterna okade
nagot mer dn de offentliga (2,5 mot 1 procent). Inom jordbruket och den
privata industrin investerade man lika mycket som 1955, inom kommuner-
na nagot mindre an 1955.

Konsumentpriserna fortsatte att stiga under 1956. Efter en dimpning un-
der de tre forsta kvartalen 6kade ater prisstegringstakten mot slutet av aret
som en foljd bl. a. av hojda spritskatter och efter Suez-konfliktens uthrott
héjda importpriser pa vissa férnédenheter. De genomsnittlign konsument-
priserna lag 1956 ca 5 procent $ver 1955 ars niva. De personliga inkomster-
na steg med nirmare 8 procent. Realinkomsternas mattliga stegring 1955—
1956 bor ha medverkat till att det personliga sparandet under 1956 sanno-
likt 1ag kvar pa ungefdr samma nivad som under 1955. Diaremot Skade det
sammanlagda statliga och kommunala sparandet ganska mycket. Tillging-
ligt, tyvarr mycket bristfalligt, material jdavar inte hypotesen, att foretagens
sparande 1956 l4g pA ungefir samma niva som 1955.

Utrikeshandeln svarade utan tvekan for det mest expansiva inslaget i 1956
ars utveckling. Den slarka exportékningen med koncentration pa kapital-
varuindustrins produkter overtriffade en i och for sig inle oviisentlig im-
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portékning, vars huvuddel bestod av maskiner och brinslen. Bytesbalansen
térbittrades genom att relationen mellan export- och importékning i mot-
sats till foregaende ar vigde over till exportens formén. Dirtill kom stigan-
de sjofartsinkomster. Hade samma méngder export och import av varor och
tjanster utbytts till 1955 ars priser, hade bytesbalansen gatt jimnt ut. En
forsamring av prisrelationerna ledde emellertid nu till att bytesbalansen 1956
alltjamt visade ett underskott av storleksordningen 150 miljoner kronor.

Konjunkturutvecklingen under 1956 kan betraktas som betydligt mer ba-
lanserad 4n den utveckling som brdts genom den skirpta ekonomiska poli-
tiken varen 1955. Alltjamt priglades dock liget av hog aklivitet, stigande
prisniva och underskott i bytesbalansen. En dampning av arbetsmarknads-
laget antyddes av traditionella statistiska serier kring arsskiftet 1955/56,
men nagon entydig ytterligare dimpning dgde icke rum under sommarhalv-
aret 1956. Mot slutet av aret utldste bransleligets forsamring genom Suez-
konflikten bl. a. vissa stérningar pa arbetsmarknaden i form av §vergang
till korttidsarbete och permitteringar. Dessa blev dock av relativt begridnsad
omfattning och av kort varaktighet.

2. Det internationella liget

Suez-konflikten fick savil i Sverige som i Visteuropa i stort betydligt
mindre verkningar pa den ekonomiska utvecklingen dn man hade befarat.
Dess visentligaste verkningar kan avlisas i en tillfallig férstirkning av pris-
stegringarna, i minskad Lillférsel av olja samt i en viss belastning av betal-
ningsbalansen i en del visteuropeiska liander, bl. a. genom okade dollar-
betalningar foér olja.

P4 ravaruomradet har prisliget numera — bortsett fran brinslet -— ater-
stillts efter den tillfilliga uppgangen i samband med Suez-konflikten. Négra
allminna tendenser till prisfall eller till prisstegring ar inte férhanden, och
liget har dven i detta avseende fatt anknytning till tiden fére Suez-konflik-
ten. Aven fraktsatserna har fallit fran toppnoteringarna kring arsskiftet.

Den ekonomiska utvecklingen i Férenta staterna under det senaste aret
har varit splittrad. Inom ramen for en hégkonjunktur med inflationistiska
inslag har vissa omraden haft kanning av stagnerande eller vikande efterfra-
gan och produktion. Inte heller for innevarande ar syns hogkonjunkturbilden
vara helt entydig. Det finns liksom féregaende ar vissa svaga punkter, ex-
empelvis bostadsbyggandet och nu adven lagerutvecklingen. Det finns ocksé
expansiva omraden, exempelvis foretagens investeringar, men deras effekt
pa konjunkturutvecklingen véntas inte bli lika stark 1956—1957 som 1955
~—1956. Okande offentliga utgifter och privat konsumtion vintas dock mer
4in balansera stagnerande eller vikande efterfragan for vissa andra dndamal.

Det visteuropeiska konjunkturuppsvinget har nu gatt in i sitt femte ar.
Det har samtidigt blivit nagot mera sarbart genom att vissa stérningar har
tillkommit. Den investeringsaktivitet som bildat grundvalen fér uppsvinget
har under senaste aren i allt flera linder mast dimpas genom en étstram-
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ning av den ekonomiska politiken. Detta har framfér allt aterspeglat en
onskan att na en mera balanserad utveckling pa pris- och valutaomradet.
Genom det Oomsesidiga beroendet mellan linder som har en omfattande fri
utrikeshandel med varandra kan emellertid sadana atgirder, om de vidtas
i flertalet linder, upphédva de avsedda verkningarna pa bytesbalansen. Ba-
lansproblemen fér Visteuropas ekonomi géller just att fa en samfilld expan-
sion utan att individuella stérningar med kedjereaktioner upptriader i bytes-
balanserna. Det galler f6r de enskilda landerna att varken expandera for fort
eller for langsamt i férhéallande till andra.

Med uppsvinget har i flera lander under det senaste aret f6ljt stigande 16-
ner, minskade vinstmarginaler och en viss forskjutning av uppsvingets
tyngdpunkt frin investering mot konsumtion. Investeringsaktiviteten be-
finner sig dock i flertalet linder pa en hég niva, och fortfarande existerar
expansiva krafter som nu halls tillbaka av den ekonomiska politiken. I
Storbritannien, dir tecken till investeringskonjunkturens férsvagning fram-
tratt starkast, har en viss uppmjukning skett av den ekonomiska politiken
kring arsskiftet, vilket kan verka i expansiv riktning. Investeringarna i Vist-
europa torde fortsatta att stiga under 1957 bortsett fran en nedgang i bo-
stadsbyggandet i vissa linder.

Den ekonomiska utvecklingen i Visteuropa torde dven under innevaran-
de ar komma att kdnnetecknas av expansion om ock alltjamt i dimpad takt
jamfort med 1953—1955. En fortsatt dragning uppat av de inhemska pris-
nivaerna syns trolig. Vid sidan av prisstegringarna vallar snedbelastning-
arna i de olika lindernas betalningslige det stérsta bekymret. I Frankrike
har expansionen lett till starkt forsimrad betalningsbalans och valutaut-
fléde. Som en motatgird inférdes nyligen i detta land skarpta importbestim-
melser. Samtidigt fortsatter overskott i bytesbalansen att bygga upp den
vasttyska valutareserven; atgirder planeras dock foér att underldtta den
visttyska importen, bl. a. tullsinkningar. Nagon radikal férindring i dessa
tva linders valutastillning torde knappast vara att vinta inom den nér-
maste framtiden.

Under de gangna aren har Vésteuropa haft ett tillfléde av guld och dollar
utifran. De amerikanska 6verskotten i den civila utrikeshandeln har dock
tenderat att oka, och sista arets dollarutfléde fran Forenia staterna pa ca
en miljard far ses mot bakgrunden av en stark 6kning av den privata kre-
ditgivningen fran Forenta staterna till andra lidnder. Det finns viss risk
for att dollarutflodet kan komma att bli mindre under 1957 genom okade
amerikanska exportoverskott och minskad privat kreditgivning. Detta skulle
i sa fall kunna skarpa belalningssvarigheterna fér de vistcuropeiska lan-
derna. Det bor dock ndmnas, att bl. a. Storbritannien pa kort sikt stirkt sin
valutalikviditet genom extraordinir upplaning.

Sammanfatiningsvis kan sdgas, att manga av de viisstenropeiska linderna
i storre cller mindre ulstrickning star infoér ett dilemma. Enligt Europa-
kommissionens senaste ekonomiska arsrapport innebir detta dilemma ett
val mellan @ ena sidan en fortsalt stark expansion i samband med prissteg-
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ring och risk for foérsimrad bytesbalans och 4 andra sidan en dampning
av den inhemska efterfragan och de inhemska prisstegringstendenserna till
priset av en minskad expansionstakt.

3. Forsorjningsbalansen 1957

Mot bakgrund av den visteuropeiska hégkonjunkturen riknas med en
fortsatt stark 6kning av den svenska exporten. De nya kalkylerna pekar pa
en volymoékning med drygt 6 procent. Denna kan till visentlig del hinforas till
kapitalvaror, framst jarnmalm och verkstadsprodukter. Exportprognosen
for dessa omraden baseras pa alltjaimt god orderinging fran utlandet och
snarast dkande orderstockar inom verkstadsindustrin; inte minst galler
detta for varven. Av vara viktigare avsittningslinder har Storbritannien och
Visttyskland genomfort en del lattnader i den ekonomiska politiken, medan
Nederlinderna och Frankrike skérpt sin politik.

Niér det giller den inhemska efterfrigan, pekar kalkylerna i kapitel VII,
pé en relativt svag 6kning av den privata konsumtionen. Visserligen férut-
satts de genomsnittliga personliga inkomsterna genom avtal och 16neglid-
ning 6ka i ungefir samma procentuella omfattning som under 1956, men
héjda priser och 6kade skatteinbetalningar goér, att den reala konsumtions-
okningen hir beriknas inskrinka sig till knappt 2 procent (se tab. 1). Den
offentliga konsumtionen, och da speciellt den kommunala, vintas diremot
fortsatta att liksom tidigare 6ka relativt snabbt.

Tabell VIII: 1. Beriknad forsirjningsbalans for 1957
Miljoner kronor i 1956 ars priser

1956 1957 Fordandring 1956—1957
Milj. kr Procent

Tillgdng
Produktion ................ciiviiiinnn. 52 700 54 100 + 1400 + 3
Import ......ovvriiiiiniiiiiiininnennn, 11 450 11750 + 300 + 3
Summa tillgdng 64 150 65 850 + 1700 4+ 3
Anvdndning

Privata investeringar...... 9050 9300 + 250 + 3
Statliga investeringar 3800 3900 + 100 + 2
Kommunala investeringar 2750 3050 + 300 + 12
Okning av lager .........ooovviinnnann.. 750 250 — b00 .
| D5 q270) o A 11 250 11 950 + 700 + 6
Privat konsumtion ...................... 30 150 30650 + 500 + 2
Statlig konsumtion...................... 2600 2700 + 100 + 4
Kommunal konsumtion ................ 3800 4050 + 250 + 7
Summa anviindning 64150 65 850 + 1700 4+ 8

Anm. For hela den offentliga sektorn beridknas investeringsékningen bli 6 och konsumtions-
d0kningen 5 procent.
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Aven pa investeringssidan blir den kommunala sektorn synbarligen den
mest expansiva, Med hansyn till paborjade byggen och tillstdndsgivningen
har de kommunala investeringarna i de reviderade berdkningarna justerats
upp till en nivd som med 12 procent Sverstiger 1956 ars niva, mot 10 pro-
cent i den preliminira nationalbudgeten. Sasom péapekades i denna, ger starkt
okade skattedverforingar till kommunerna i slutavrikning fran staten 6kat
finansieringsunderlag inom denna sektor. Hela efterkrigstiden bortsett fran
1955 och 1956 har karakteriserats av en stark 6kning i de kommunala ut-
gifterna bade for investering och konsumtion. Darmed ar givetvis inte sagt,
att det inte ir visentliga behov som pa detta sitt tillgodoses genom de hogre
kommunala utgifterna fér varor och tjanster. De hinger intimt samman
med urbanisering, undervisning, trafik och sjukvard.

Investeringsprognosen for 1957 tyder pa att de privata investeringarna i
motsats till foregaende ar skulle 6ka mindre dn de offentliga eller med
nirmare 3 procent. Investeringsviljan och investeringsplanerna inom indu-
strin brukar tillmétas stor betydelse som konjunkturindikatorer. Ur denna
synpunkt har kommerskollegii marsenkit rorande industrins investeringar
stort intresse, dven om enkitens resultat alltid ar svartolkade. De nu fore-
liggande resultaten ger inte belidgg f6r nagon radikal foérindring i investerings-
planerna. Vad betriffar andra indikatorer pa investeringsefterfragan, kan
de i jamforelse med 1956 hogt uppdrivna siffrorna 6ver ansékningarna om
byggnadstillstind inom industrin i bérjan av 1957 helt tillskrivas ansok-
ningar fran ett storre foretag. Till bilden hor en hég maskinimport érets
tre forsta manader. Viktiga bestamningsfaktorer for den fortsatta investe-
ringsaktiviteten inom industrin dr ocksa forslaget till investeringsavgiftens
avskaffande vid arsskiftet och kanske allra framst finansieringsméjlighe-
terna, som nirmare skall beréras lingre fram. Det kan inte rdda nagon tve-
kan om att prognosen om ofdrindrade industriinvesteringar under 1957 har
mycket stor osdkerhetsmarginal.

Foreliggande investeringsplaner tyder salunda sammantagna pa en &k-
ning av de totala bruttoinvesteringarna som ar stérre dn foéregaende ar. En
okning pa 4 procent 1956- -1957 kan jamforas med 2 procent 1955—1956.

I kallkiylerna for 1957 ingar ocksa vissa beridkningar av import- och la-
gerutveckling med hiansyn till de antaganden om utvecklingen 1957 som
framkommit som ett resullat av analysen av det ekonomiska liget. Den
starka lagerokning, som skett de tva senaste aren i avtagande takt, forut-
sitts 1957 fortsiitta att avta. Inom vissa delar av verkstadsindustrin, frimst
varven, var okningen av varor under arbete relativt stor 1956. Man kan
vinta att denna ¢kning kommer att mogna ut i fardiga produkter i ar. En-
ligt konjunkiurbarometern fér verkstadsindustrin vid arsskiftet bedémdes
fardigvarulagren snarast som alltfor stora. A andra sidan bér, allméint sett,
lagren av varor under arbele fortsitta att 6ka. Det finns diiremol ingen an-
ledning att p& nuvarande stadium forutsitta nigon spekulativ lageruppbygg-
nad eller lagernedskiirning. De fallande cller slabila bransle- och ravaru-
priserna kan mojliglvis peka mot en begrinsad lagerminskning. Diremot
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kan de dyrkopta erfarenheterna av Suez-kanalens blockering medfora, att
man férsoker 6ka brinslelagren, si snart prisldget vintas bli stabiliserat och
i den man lagringsutrymmen finns tillgingliga.

Importkalkylen pekar pa en relativt mattlig 6kning av importvolymen
(3 procent) och en ganska markerad hdjning av importpriserna fran 1956
ars genomsnittsnivd. Med de gjorda antagandena skuile bytesbalansen fér
1957 g4 jamnt ut, ett resultat som uppnés trots en férsimring av prisre-
lationerna i utrikeshandeln. En del av produktionsékningen inom landet
beriknas salunda ga at fér att eliminera underskottet i bytesbalansen.

Det ar i sista hand produktionsékningen som avgor utrymmet for stan-
darddkningen pa olika omraden. Produktionsutvecklingen sammanhinger
med utvecklingen av de andra posterna i férsorjningsbalansen och paver-
kar i sin tur dessa bl. a. via inkomstbildningen. En avvigning mellan de
olika posterna i forsorjningsbalansen och de faktorer som éir av betydelse
for deras utveckling har motiverat, att en produktionsékning pi nirmare 3
procent inforts i kalkylen. Produktionsutvecklingen inom industrin skulle
enligt kalkylerna vara nagot jamnare fordelad 4n under nirmast féregden-
de aren. Splittringen i konjunkturutvecklingen syns nu vara nagot mindre
an tidigare kanske framst genom att textilindustrins ldge syns nagot mer
stabiliserat, och nedgangstendensen for traindustrin kan vintas upphdra.

Den realekonomiska utvecklingen under 1957, sidan den hir presente-
rats, kan sammanfattas silunda: En produktionsékning, som ir obetydligt
ligre dn genomsnitlet for 1950-talets forsta hilft, och en stark minskning i
lageruppbyggnaden utgor grundval for en visentlig 6kning av investering-
arna, en mattlig 6kning av den privata konsumtionen och en fortsatt 6kning
ungefir i efterkrigstakt av den offentliga konsumtionen samt ricker dess-
utom till att utjaimna bytesbalansen trots forsimrade relationer mellan ex-
port- och importpriser. Den presenterade forsorjningsbalansen for 1957 skul-
le salunda, om den forverkligades, i flera viktiga avseenden innebira en fort-
satt ekonomisk utveckling enligt samma ménster som 1956.

4. Problemstédllningar

Nir den ekonomiska politiken skirptes 1955, skedde det, liksom i s manga
andra linder under de senaste tva aren, for att forhindra en inflationistisk
utveckling med stigande priser och férsidmrad bytesbalans som de allvar-
ligaste riskmomenten. Bytesbalansen hade redan férsimrats fran 1953 till
1954, medan konsumentprisnivan varit relalivt stabil under ett par ar. Inom
naringslivet fortgick samtidigt pa lang sikt en strukturomvandling, som
bl. a. inncbar en successivt 6kad andel kapitalvaror samt massa och papper
i den industriella produktionen. De nya ekonomisk-politiska atgéirderna
kom att i avsevird utstrickning rikta sig mot den Skande investeringsalti-
viteten. Under den tid som gatt sedan 1955 har bytesbalans, prisnivd och
investeringsutrymme (sparande) varit nyckelord i den ekonomiska debat-
ten.
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Bytesbalansen

Bytesbalansens underskott har reducerats sedan mitten av 1955. Det ir
naturligt, att en viss effekt i denna riktning naddes, nar Sverige pa ett, jim-
fort med ménga andra vasteuropeiska lander, relativt tidigt stadium dam-
pade takten i konjunkturuppsvinget och atgirderna riktade sig mot investe-
ringsefterfragan. Pa kort sikt skapades utrymme for ékad export bl. a. fran
kapitalvaruindustrierna. For 1957 férutses nu preliminidrt en ytterligare
forbiattring av bytesbalansen, friamst genom 6kad kapitalvaruexport. Det
kommer i si fall att ske trots en inte ovésentlig investeringsékning.

Vill man bedéma bytesbalansens framtida utveckling, méste flera olika
faktorer beaktas. En viktig grundval for bedomningen &ar det svenska kon-
junkturliagets forskjutningar jamfért med liaget i andra linder. Det har,
sdsom utvecklats ovan, forelegat vissa storningar i nuvarande internatio-
nella hogkonjunktur. Hiar oférutsedda forsvagningar inom vissa omréaden
kan litt leda till vikande efterfragan pa speciella svenska exportproduk-
ter — travarorna under 1956 var ett tidigare exempel. En sadan forsvag-
ning skulle kunna foérskjuta forhallandet mellan export och import i ofér-
delaktig riktning. En 6kning av svensk inhemsk efterfrigan utéver vad som
forutsetts i den reviderade nationalbudgeten skulle & andra sidan kunna
leda till 6kad import med 6kande importéverskott som féljd.

Inriktningen av efterfragan bade pa véra exportvaror och pa impor!va-
ror kan ocksa forindras. Detta dr en utveckling pa liangre sikt. Den nyligen
framlagda langtidsutredningen foérutser silunda under de nirmaste iren en
starkt stigande bransleimport och 6kad export av vissa skogsprodukter och
kapitalvaror. Om néringslivet inte hinner anpassas tillrackligt snabbt efter
skiftningar i efterfragan kan strukturella svarigheter uppstd foér bytesba-
lansen. Forhallandena i Danmark ar sannolikt ett exempel pa sidana struk-
turella svarigheter, som dar syns innebéra att exportindustrierna behéver
byggas ut for att méta stigande importbehov. Med hinsyn till de utveck-
lingsplaner, som enligt langtidsutredningen finns fér vira viktigare export+
industrier, ir del sannolikt, att Sverige har relativt goda forutsiattningar att
undga storre strukturellt betingade svarigheter. Den 6kning av exporten,
som ingar i nationalbudgetkalkylen, skulle kunna vara ctt utslag av en sadan
successiv omvandling av naringslivet till efterfrigan utom och inom landet.

De tva belingelser for ulrikeshandeln som nu berdrts har elt nidra sam-
band med en tredje: pris- och kostnadsrelationerna till utlandet vid fasta
viixelkurser. Aven om slorningar i bytesbalansen i och for sig kunde und-
vikas i de tva avscenden som hitlills nimnts, kan pris- och kostnadsrela-
fionerna bli sidana, all bytesbalansen far extrema underskott eller over-
skoll; Frankrike och Visliyskland torde i dagens lige vara de tvd biista
viterlighelsexemplen. Aven om konkurrensen pa virldsmarknaden ofla ir
hard och dven om forskjulningar i ligel kan uppkomma ganska snabbt
syns det for ndrvarande inle finnas nagra avgérande svarigheter [6r vara
viktiga exporlinduslrier alt hiavda sig pa virldsmarknaden. Det ér i sjilva
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verket ofta viktiga exportindustrier som har stor viixtkraft och séker dra
till sig arbetskraft. Konkurrens utifrdn ir didremot besvirande fér vissa hem-
mamarknadsinriktade industrier. Nar det giller l6neutvecklingen, har Sve-
rige under 1950-talet hort till de visteuropeiska linder som haft den stérsta
okningen. Under 1956 var 16nehéjningarna i manga linder dock ungefar av
samma storlek som i Sverige och detsamma kommer sannolikt att gilla
for 1957.

Ovanstdende resonemang kring bytesbalansen leder niirmast till den slut-
satsen, att risken for stérre avvikelser i de prognoser éver utrikeshandeln
som ingar i forsérjningsbalansen, dels hinfér sig till den internationella
hogkonjunkturens ovissa moment, dels till méjligheten att efterfragan inom
landet kommer att bli hégre 4n som hir férutskickats. P4 lingre sikt spelar
givetvis ocksd pris- och kostnadsrelationer en betydelsefull roll, nir utrikes-
handeln ir liberaliserad vid fasta vixelkurser.

Prisutvecklingen

Om silunda bytesbalansen utvecklats i 6nskad riktning, sedan den eko-
nomiska politiken skarptes 1955, har didremot prisutvecklingen varit mind-
re gynnsam — ett 6de som Sverige delar med méanga andra av Visteuropas
linder. Sedan borjan av 1955 till mars 1957 har konsumentpriserna i vart
land stigit med 11 & 12 procent. I férsoérjningsbalansen ovan har antagits, att
konsumentpriserna kommer att ligga genomsnittligt nirmare 4 procent éver
1956 4rs niva. Det forutsitter en viss fortsatt uppging i priserna under aret,
dven om den storsta delen av den fyraprocentiga prisokningen redan in-
traffat under 1956 och 1957 fram till och med mars manad.

Genom léneavtalens anknytning till konsumentprisernas utveckling till-
drar sig priserna under 1957 speciellt stort intresse. Redan tidigare hade
jordbrukspriserna enligt det nya systemet for prissittning pa detta omrade
fatt anknytning till konsumentpriserna. D4 index uppnir en nivd som lig-
ger mellan 146 och 147 enheter, skall jordbrukspriserna revideras enligt
vissa bestimda regler. Om index nir upp till 150 senast i november manad
skall nya férhandlingar upptas rérande lénerna.

P4 vissa omradden vintas prisdkningar pa grund av redan intraffade par-
tiprisstegringar. Hyrorna kommer att stiga som en f6ljd av dndrade regler
for bostadsfinansieringen, en stegring som dock inte paverkar index for
jordbruksprisuppgérelserna. Den féreslagna energiskatten och den féreslag-
na hojningen av tobaksskatten vintas ungefir balansera prissinkningar till
f6ljd av fallande olje- och bensinpriser. Skulle den griins uppnas, d4 en hoj-
ning av jordbrukets prisskydd skall dga rum, blir effekten av detta pa kon-
sumentprisindex, sisom redovisats i kapitel VII, liten, sannolikt viisentligt
under en halv procent.

Det ar omojligt att géra nagon prognos Gver den prisutveckling, som kan
folja under aret som foljd av efterfrigans utveckling och av kostnadsut-
vecklingen. Det bér dock understrykas, att den forsérjningsbalans som pre-
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senterats i tabell 1 inte 4r resultatet av nagon kalkyl 6ver efterfrigedver-
skottet med utgangspunkt fran priserna vid arsskiftet. Skulle en efterfrage-
kalkyl goras med denna utgangspunkt, skulle den med hinsyn till de in-
komststegringar som kan vintas 1957 sannolikt tyda pa ett inte ovisentligl
efterfragedverskott. Nar den reala kalkylen for 1957 i tabell 1 utarbetats,
har diremot ett forsok gjorts att rikna in den efterfrigeddmpande effekten
av bade intriffade och vintade prisstegringar. Tolkningen av en sddan in-
byggd prisstegring, som i prognosen bidrar till balansen mellan tillgdng
och efterfragan i fasta priser, 4r inte entydig. I den mdin prisstegringarna
bestar av indirekta skatter och hdjningar med liknande innebérd, kan den
tjana som en stabilisator av utvecklingen; sddana prisstegringar torde mot-
svara kanske hilften av den forutsatta genomsnittliga prisékningen fran
1956 till 1957. 1 andra fall kan prisstegringen vara ett uttryck for en fort-
gaende inflationistisk utveckling med ett samspel mellan efterfrage- och
kostnadsfaktorer.

Svarigheten att uppskatta l6neglidning och prisstegring under 1957 gor i
motsvarande man konsumtionsuppskattningen i forsorjningsbalansen osi-
ker. Det ir kanske orealistiskt att rdkna med en si svag konsumtionsok-
ning som nirmare 2 procent. Hir avtecknar sig ett fullt tinkbart alterna-
tiv till den presenterade forsérjningsbalansen med hogre konsumtion, produk-
tion och import. En hogre konsumtion skulle i forsta hand kunna ténkas
vara en t6ljd av minskat sparande. Eftersom en inte ovisentlig andel utgit-
ter av engangsnatur (bilar, turistresor etc.) ingér i den privata konsumtio-
nen, kan denna fa stor betydelse fér sviangningar i den samlade efterfrigan
ar fran Ar.

Investeringsutrymme

Enligt den reviderade nationalbudgeten for 1957 skulle investeringarna
fa okad andel i vara resurser 1957. Investeringsutrymmet for detta skapas
dock genom en ligre investering i lager. Bruttoinvesteringskvoten exklu-
sive lager skulle 6ka nagot, fran ca 29,5 till ca 30 procent. Diremot minskar
lagerinvesteringen sa att bruttoinvesteringskvoten inklusive lager sjunker
fran 31 till 30,5 procent. Riaknas ocksa bytesbalansens saldo med i kvo-
ten erhalls bruttosparkvoten, som ir ungefir oférandrad 1956 och 1957. Ser
man pa féljande procenttal, som avser bruttokvoter over sparande och in-
vestering i forhallande till bruttonationalprodukt, finner man en hogre kvot
fasta investeringar under uppsvingsaren 1953 och 1954 dn under de kring-
liggande #aren men ligre bruttoinvesteringskvot inklusive lager och ligre
bruttosparkvot:

1952 1953 1954 1955 1956 (1957)

Bruttoinvesteringskvot

Exkl. lager................ 28,2 30,0 30,5 29,5 29,6 30,0
Inkl. lager ........ccvvunn. 30,4 29,4 30,2 31,6 31,0 30,5
Bruttosparkvot! ............ 30,8 30,2 29,8 30,8 30,6 30,5

1 Bruttosparkvot motsvarar bruttoinvesteringar (inkl. i lager) plus bytesbalansens saldo,
satta 1 relation till bruttonationalprodukten.

15 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 175
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Av tablan framgar att konstansen i sparkvoten varit pafallande stor i virt
land under de senaste aren, I samband med diskussionen kring langtids-
utredningens betinkande har en viss enighet framkommit angdende Snsk-
vardheten av att sparkvoten i samhillet héjs, d. v. s. att investeringarna
bereds 6kat utrymme vid dispositionen av véira produktiva resurser. Skall
en sidan okning av investeringarna genomféras, fordras givetvis, att en
motsvarande anpassning sker i produktions- och kreditmarknadsstrukturen
och att denna anpassning kommer till stdnd utan alltfér stora friktioner.

I en bilaga till denna nationalbudget har ett férsék gjorts att belysa de
offentliga sektorernas transaktioner pi kreditmarknaden med utgangspunkt
fran det finansiella sparandet inom respektive sektor. Det finansiella spa-
randet utgoér de medel (netto), som sektorn stiller till kreditmarknadens
férfogande eller, om det ar negativt, tar i ansprak. Under det sista aret har
det finansiella sparandet i de offentliga sektorerna ékat, medan det finan-
siella sparandet i den privata sektorn och tillskottet via utlandstransaktioner-
na minskat. Féljande serie visar de offentliga sektorernas finansiella spa-
rande i miljoner kronor:

1954 1955 1956
-+ 50 — 200 -+ 400

Foér 1957 skulle enligt nationalbudgetkalkylerna en fortsatt 6kning av de
offentliga sektorernas finansiella sparande i#ga rum. Samtidigt ir den stat-
liga utlaningsverksamheten fran fonder och genom aktiekép i summa nagot
hogre. De belopp som skall insittas pa sarskilt konto i riksbanken kommer
likasa att bli stérre 1957 dn 1956. Innebérden av den skildrade utvecklingen
pa olika punkter skulle sannolikt vara, att staten enligt nu tillgingliga upp-
gifter inte kan vintas ha storre upplaningsbehov pa kreditmarknaden ka-
lenderaret 1957 4n kalenderaret 1956.

Nar det giller foretagssektorn, ér det snarare finansieringssvarigheter an
rantabilitetsférhallanden, som dampar investeringsverksamheten. Industrins
kapitalanskaffning fran kreditmarknaden bestod under 1956 till storre de-
len av nyemission av aktier. Under 1957 tillskjuts den industriella sektorn
likvida medel via den statliga genom inlésen av aktier i LKAB. Av bety-
delse blir ocksa utvecklingen av den s. k. férskjutningsposten i utrikeshan-
deln. Den har varit stor under tva ar och den har aterspeglat en kreditgiv-
ning till Sverige genom en tidsférskjutning i betalningarna. Med hénsyn till
den stora lager6kningspost, som samma tva ar férekommit inom verkstads-
industrin och som delvis tillskrivs varor under arbete (bl. a. fér varven),
ligger det nira till hands att fraga sig, i vilken utstriickning lagerékningen
och férskjutningsposten har samband med varandra. Bestillningar av kapi-
talvaror fran ullandet (fartyg m. m.) skulle kunna vara férknippade med
forskotisbetalningar. Om detta ar fallet, skulle en minskning av lagerut-
hyggnadstakten inte ge finansiellt utrymme fér ¢kade fasta investeringar,
sivida inte lageruppbyggnaden fortsitter inom verkstadsindustrin och la-
gernedgang sker pd andra omraden eller medel tillskjuts pa annat satt. Hir
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har di den privata sektorn betraktats som en enhet. I den man investerings-
okningen sker inom en del av den privata sektorn och minskningen av la-
geruppbyggnaden sker i en annan del maste mdjligheter finnas fér en om-
fordelning av sparande inom sektorn.

Slutord

Det kan synas meningslost att som ovan skett precisera utvecklingen over
det kommande aret i siffermissig form. Sasom inledningsvis papekats i
denna nationalbudget, ir inte prognosteknik och statistiskt underlag till-
rickliga foér en mer preciserad ekonomisk prognos. Det har dock ansetts
vara av ett visst intresse att med ulgangspunkt fran nuvarande betingelser
och kunskaper om liget soka ge en i siffror konkretiserad bild over arets
ekonomiska utveckling. Det ir givet, att dessa betingelser for utvecklingen
kan komma att skifta visentligt under aret. Det alternativ for utvecklingen,
som hér skisserats, innebir, att produktionen kommer att 6ka nagot mindre
in genomsnittet fér efterkrigstiden och att konsumtionsefterfragans 6kning
inom den privata sektorn blir relativt begrinsad. En forskjutning kommer
dock att ske mot 6kade investeringar och mot ékad export, vilket leder till
fortsatt forbittring av bytesbalansen. Till moderationen i konsumtionens
okning skulle dven energiskatten bidra. Hog sysselsittning och stigande 16-
ner och priser kommer ocksa att karakterisera 1957 i dess helhet. Om storre
prisstabilitet skall uppnas och bytesbalansen forbéttras ytterligare syns det-
ta pa kort sikt fordra ytterligare ekonomisk-politiska atgérder. Dessas ogynn-
samma verkningar pa produktionen skulle kunna mildras om rérligheten
inom samhillsckonomin kunde ¢kas; ju storre arbetskraftens rorlighet ar
vid given sysselsitiningsniva, desto storre chanser syns det vara att dampa
16neglidning och prisstegring. Det &r 4 andra sidan inte uteslutet, att en 6kad
efterfragan skulle kunna pressa fram en hégre produktion, men om efter-
fragan Okas generellt okas riskerna for lilltagande inflationistiska span-
ningar i samhillsekonomin med prisstegringar och forsimrad bytesbalans
som f6ljd. Detta dr ocksa inneborden av det antydda alternativ till national-
budgetlkalkylen, som skulle innebira, att efterfragedkningen fran konsum-
lionssidan blir starkare én beriknal.

Ulstricker man perspektivet till 1958 finns det anledning att stanna infor
nya faktorer i den ekonomiska utvecklingen. Med hiinsyn till det labila liget
i den internationella konjunkturen ar del inte siikert, att vi kan vanta sam-
ma expansion av utrikeshandeln 1958. Detta ar kommer redan beslutade
sociala reformer att trida i kraft. En trearsperiod av arbetstidsforkortning
inleds. Barnbidragen och de kommunala ortsavdragen hojs. Enligt pen-
sionsberedningens forslag skulle en forsta hojning av folkpensionerna ge-
nomforas vid halvarsskiftet 1958, Dessa atgéirder leder till 6kad konsum-
lionsefterfragan, vilket dock nagot motverkas av den foreslagna energibe-
skallningen och den hojda tobaksskallen. Samtidigt kan invesleringsavgif-
lens avskaffande leda Llill en dkad investeringsefterfragan. Det finns salun-
da risker for etl forstiirkt efterfragetryek inom samhillsekonomin 1958.
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Bilaga

Upplaning och utléning i vissa sektorer 1954—1956

Den kontouppstillning, som redovisas i denna bilaga, syftar till att ge
underlag for en analys av de offentliga myndigheternas kapitaltransaktio-
ner. Avsikten har varit att gora en kartlaggning av de offentliga myndighe-
ternas kapitaltransaktioner sinsemellan och med alla andra sektorer sam-
manslagna, En fullstindigare belysning genom uppdelning pa olika andra
viktiga sektorers inbordes transaktioner kommer si smaningom att efter-
strivas. Nigon fullstindighet har inte ens i friga om de offentliga myndig-
heterna varit mojlig att uppné, utan en begransning till viktigare transak-
tioner har mast goras. Uppstillningen far dirfor betrakias som ett »halv-
fabrikats. Trots dess ofullstindiga och preliminira skick har det synts kun-
na vara av iniresse att presentera de hittills utférda berikningarna.

Tanken bakom uppstillningen ar f6ljande. Som ett resultat av en viss sek-
tors lopande transaktioner och investeringar i realkapital framkommer ett
saldo, vars storlek ar ett méatt pa de finansiella resurser sektorn tagit i an-
sprak fran eller stillt till férfogande fér andra sektorer. Detta saldo, som ar
liktydigt med sektorns sparande minus sektorns investeringar i fast och
rorligt realkapital, utgor sektorns finansiella sparande. Ett positivt finan-
siellt sparande innebér, att sektorn under en viss tidsperiod haft ett inkomst-
overskott, och att sektorn féljaktligen stidllt medel till forfogande fér andra
sektorer. Omvint betyder ett negativt finansiellt sparande ett utgiftsover-
skott och att sektorn tagit medel i anspradk fran andra sektorer.

Utover de lopande transaktionerna och investeringarna i realkapital fore-
tar emellertid sekforn transaktioner pa penning- och kapitalmarknaderna,
dels genom efterfragan pd kort och lang kredit, dels genom utbud av sidan
kredit. Saldot av dessa transaktioner motsvarar det f{inansiella sparandet.
Det dr dessa senare transaktioner som kontouppstidliningen #ir avsedd atl
kartlagga.

Foljande starkt forenklade sektorindelning har valts:

I. Staten

II. Kommunerna
I. Riksbanken
IV. Privata sektorn
V. Utlandet

Den statliga sektorn innefattar ej statens affirsdrivande verk, vilka lik-
som de statliga aktiebolagen har foérts till den privata sektorn. I den privata
sektorn har pa vissa punkter en sirredovisning dgt rum av kreditinstituten,
varmed hir avses affarsbanker, sparbanker, forsikringsbolag, postsparban-
ken och postgirorérelsen samt svenska jordbrukskreditkassan och central-
kassorna for jordbrukskredit. I siffrorna i analysen pa sid. 15 ingar riks-
banken i den privata sektorn.

De olika posterna kan i vissa fall (t. ex. de statliga aktieteckningarna) er-
hallas direkt som betalningsstrommar (»flows») men maiste i flertalet fall
uppskatlas som differenser mellan behallningsstorheter (»stocks»). I se-
nare fallet har, i den man sa varit méjligt, behallningsstorheterna upptagits
till sitt nominella varde. I nagra fall har dock endast bokférda virden kun-
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nat erhéllas. De registrerade beloppen kommer salunda inte att motsvara
de viirden, i vilka transaktionerna agt rum. Differenserna ingir som en del
av forskjutningsposterna.

De redovisade transaktionerna ar av lva typer. Vissa transaktioner kan
direkt lokaliseras mellan sekiorerna. Detla giller t. ex. den statliga utla-
ningen, statens och kommunernas direkta upplaning fran vissa kreditin-
stitut, insdttningstillgodohavanden i kreditinstituten etc. En mycket bety-
dande del av transaktionerna kan emellertid inte erhillas pa denna direkta
viig. I de fall en transaktion skett mot ett l6pande fordringsbevis, tvingas
man inskrinka sig till en undersékning av respeklive sektors innehav av
denna typ av lopande fordringsbevis. En 6kning av t. ex. kreditinstitutens
innehav av statliga obligationer med ett visst belopp under en tidsperiod
innebir jn i och for sig inte, att kreditinstituten under samma pericd ut-
lanat ett motsvarande belopp till staten. Saljaren och képaren av ett 16pan-
de fordringsbevis behéver inte sammanfalla med utstillaren av fordrings-
beviset och langivaren. De viktigaste exemplen pa denna {yp av transak-
tioner utgér kép och forsdljning av alla typer av obligationer samt skatt-
kammarviaxlar.

For att underlatta lisningen av uppstillningen har inom parentes angi-
vits motposten till varje transaktion, varvid romersk siffra anger sektor och
arabisk transaktionens nummer i respektive sektor. Skatikammarvaxlar
och statsobligationer har motposter i flera sekiorer. Sunman av dessa mot-
poster ar lika med posten i den statliga sektorn.

Vid det finansiella sparandet och forskjutningsposterna hanvisas till mot-
svarande poster i 6vriga sektorer. Summan av alla sektorers finansiella
sparande och férskjutningsposter ar var for sig lika med noll.

Den statliga utlaningen domineras av utldningen under statens ullanings-
fonder och fonden for laneunderstéd. Uppgifter harom har inhamtals fran
de vikligasie fondférvaltande myndigheterna, framst bostadsstyrelsen, stats-
kontorel, lantbruksstyrelsen, riksbanken och riksgildskontoret. Insittning-
arna pé sarskilt konlo i riksbanken avser de statliga avsittningarna av me-
del avsedda for fondering for framtida pensionsindamal, av medel motsva-
rande vissa tillfdlliga, konjunkiurpolitiskt betingade inkomster samt av me-
del avsedda fér framtida investeringar i LKAB. Dessa insattningar redovisas
i riksbankens statistik som medel innestiaende pa depositions- och kapital-
rikning.

De statliga insittningarna pa checkriakning i riksbanken utgors av stats-
verkets och riksgildskontorets tillgodohavanden. De stalliga affirsverkens
lillgodohavanden redovisas diremot under post II 10, som huvudsakligen
avser affarsbankernas och affiarsverkens tillgodohavanden pi checkriikning i
rikshbanken. Riksgildskontorets rérliga krediter redovisas i posten »annan
utldning», som ocksa innefattar fordran hos riksgildskontorets kommissio-
nirer for dévertagna premieobligationer och de statliga lanen till vissa fére-
lag inom trdindustrin m. m.

Beriilkningarna av statens finansiella sparande blir mycket osikra genom
svarigheten att kalenderarsfordela budgetarssiffrorna, specielll i fraga om
de stalliga investeringarna.

Uppgifler om stalens upplining erhalls framfoér allt ur riksgildskon-
lorets arsbocker. Posten obligationslin och statsskuldforbindelser ticker
statens rinleldpande obligationslan, premicobligalionslin, varibland for-
skottslikviderna for skaltepremicobligationer medriknats 1956, samt spar-
obligationer. Ultéver obligations- och skattkammuarvixelforsiljningen sker
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Tabell. Upplining och utlaning i staten, kommunerna, riksbanken, privata sektorn och utlandet

Beloppen dr avrundade till jamna 10-tal miljoner kronor. Med O betecknas belopp mindre i#n
5 miljoner kronor. Streck (—) betyder, att ingen transaktion av ifrAgavarande typ forekommit.

1954 1955 1956
I. Staten
Statens utldning
1. Statens aktieteckning (IV 13).................... + 200 0 0
2. Statens utldning (IV 1¢)
for bostadsdandamdl ............................ + 610 + 950 + 830
for andra dndamdl ..................0..... + 50 + 50 + 60
3. Insattningar hos riksbanken (II1 9)
pa sédrskilt konto ................ ... . ...l — + 110 + 2560
pa checkrakning .............ociiiiiiiaiiia., — 80 + 30 + 10
4. Annan statlig utldning (IV 15) .................. + 20 + 20 + 20
5. Utladning till utlandet (V 6) .................... — 20 - 20 — 10
6. Kapitaltransaktioner med utlandet (V 6) ........ — + 40 + 60
7. Forskjutningspost (II ¢, IV 10,V 3)............ — 110 — 80 + 240
8. SUmMMAa. . ...t i i e e + 670 -+ 1100 + 1460
Statens uppldaning
9. Finansiellt sparande (II 6, III 8, IV 12,V §) .. — 540 + 70 + 600
10. Obligationsldn och statsskuldférbindelser (I 3,
IIT 2, IV I,V 1) i iiiinnnneennnnns +1 460 + 570 + 30
11. Skattkammarviéxlar (111 1, IV 2, V 1) .......... — 280 + 550 + 830
12. Annan statlig upplaning (IV 3) ................. + 30 — 90 0
13. Summa ... .. i ettt e + 670 + 1100 + 1460
II. Kommuner
Kommunernas utlining
1. Aktieteckning och utlaning (IV 16).............. + 90 + b0 + 60
2. Insittningar pa kreditinstitut (IV 17)............ + 420 0 + 1110
3. Innehav av statsobligationer (I 10) .............. + 80 + 40 + 10
4. Forskjutningspost (I 7, IV 10, V 3} ............ + 80 — 210 0
B SUMIMA . .iiitntneiieeeeearaernennerannnearoaens + 670 — 120 + 180
Kommunernas uppldning
6. Finansiellt sparande (I 9, 111 8, IV 12,V $) + 570 — 250 — 220
7. Obligationslan (IV 4)..............coviiiiiinan, — 130 + 40 + 130
8. Lan hos kreditinstitut (IV §).................... + 230 + 90 + 270
O, SUMIMA vttt teeee st it iaenaanans + 670 — 120 + 180
III. Riksbanken

Riksbankens utldning
1. Innehav av skattkammarvixlar (I 11) .......... + 340 + 870 + 650
2. Innehav av statsobligationer och statsskuldférbin-

delser (I 10) ..o ivueintnnin e iiaeiineanneanans + 160 - 70 — 150
3. Innehav av andra 4n statsobligationer (IV 18) .. 0 — 10 — 70
4. Innehav av fordringsbevis pa privat sektor och

kreditinstitut (IV 18) ... ... veiiiiiiiiniennnn — 280 — B0 - 30
5. Guld och valutor (V 7)....c.cvviiiiiiiinnnnnnn. — 150 — 40 + 20
6. Skiljemynt (IV I8)......cciiiiiininiiniinnnnnnns + 10 + 10 0
Te SUIMIMA ..ttt iie i iiier e e criannarensas + 80 + 710 + 420

Riksbankens inlaning
8. Finansiellt sparande (I 9, IT 6, IV 12,V §) + 60 + 50 + 70
9. Inldning frin staten (I 3)

pa sdrskilt konto............ o ciiiiiiiiie, — + 110 + 250
PA checkrdkning ............ooviiiiiiiiniiia.., — 80 + 30 + 10

1 1/ 1955—%/9 1956.
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10.

11.

12,
13.

14.

Innestdende & checkrikning for bankaktiebolag och
andra insdttare (IV 6) ................cciiiiuinn.
Andra skulder (IV 6) ...
Utelépande sedlar (IV 7)............c.ciiivinn..
Skuld till utlandet (V 2) ......... . ...l

SUMMA .. ittt i et e it e

IV, Privat sektor

—

[ary
- QWX -3 SOt w N

—

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

=

Privat ullining

. Innehav av statsobligationer m. m. (I 10) .......

ddarav: kreditinstitut ............ ... ... ... ...,

. Kreditinstitutens innehav av skattkammarvixlar

({74 ]) Gnaoon60 00066000 RE666080666880000000886088

. Utldning till staten (I 12) ......................

ddrav: kreditinstitut ............ . ... . 00,
Innehav av kommunobligationer (11 7) ..........

. Kreditinstitutens utlidning till kommuner (II 8) ..
. Utlaning till riksbanken (III 10, III 11) ........

dédrav: affirsbankernas riksbanksgiro ..........

CSedlar (TI1 12). ...ttt iieinnnannanns

dirav: posten och affirsbanker ................

. Innehav av utlindska virdepapper (V 6) ........
SValutor (Vo 7) oot i it
. Forskjutningspost (I 7, IT 4, V 3) ..............

R 1) ¢ 11 1 V- PP

Privat uppldning

Finansiellt sparande (I 9, II 6, III 8, V §)
Statlig aktieteckning (I 1) ................... ...
Statlig utldning (I 2)..........c.iiiiiieniinnn..
Annan uppléning fran staten (I 4) ..............
Kommunal aktieteckning och utlining (Il 1) ....
Kommunala tillgodohavanden hos

kreditinstitut (I 2) ......... ... .. . i
Skuld till riksbanken (111 3, 111 4, III 6) ......
Utlandets innehav av svenska virdepapper (V 1)

SUMIMA ..ottt it erceenenrenaeaaans

Utlandet
Utlandets utldning till Sverige

. Innehav av svenska virdepapper (I 10,1 11, IV 19)

dirav: statsobligationer........................

skattkammarvaxlar ............. ... ...
2. Svensk skuld till IMF och IBRD (III 13).......
3. Forskjutningspost (I 7, II 4, IV 10) ............
4. SUMMA .o i i i e

Utlandets uppldning fran Sverige

5. Finansiellt sparande (I 9, II 6, III 8, IV 12) ..
6. Forsdljning av virdepapperm. m. (I 5, 16,1V 8)
7. Valator (I1I1 6, IV 9) ... i
8. Summa ... i

1954 1955 1956
- 20 + 280 — 250
— 120 + 10 + 60
+ 250 + 230 + 280
— 10 0 0
+ 80 4 710 -+ 420
+1080 + 590 + 170
+ 710 + 310 + 50
— 630 — 310 + 180
+ 30 - 9 0
+ 40 — 80 + 30
— 130 + 40 + 130
+ 230 + 90 + 270
— 140 + 290 — 19
— 30 + 270 — 180
+ 250 + 230 + 280
— 40 + 90 + 10
+ 30 — 40 0
+ 50 + 80 + 200
+ 80 — 160 — 720
+ 850 + 720 + 320
— 260 — 280 — 610
+ 200 0 0
+ 660 + 1000 + 890
+ 20 + 2 + 20
+ 90 + 50 + 60
+ 420 0 + 1110
— 270 — 50 — 100
— 10 - 2 — 50
+ 850 + 720 + 320
+ 140 - 20 — 50
+ 140 + 10 0
+ 10 o 10 0
- 10 0 0
— 50 + 450 + 480
+ 80 4 430 - 430

170 + 410 4 160

10 — 20 + 50
— 100 + 40 + 220
4 80 + 430 430

! 10 1955—3%/5 1956.
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ocksa en direkt statlig upplaning fran postverket, i synnerhet kortfristig
upplaning fran postgirokontoret. sAnnan statlig upplaning» (post 1 12)
avser bl. a. dessa lan hos posten samt amorteringar pa lan, som overlagits
av staten, och aterbetalningar av prisutjamningsavgifter. Amortering har
ocksa skett av den statll{.,a upplaning fran sparbanker, som gjordes i mitten
av 1940-talet och som avsag att erbjuda dessa sparbanker placeringsobjekt.

Uppgifterna om den kommunala utlaningen har huvudsakligen erhallits
fran statistiska centralbyrans prognosstatistik, medan uppgifterna om kom-
munernas upplaning erhallits fran kapitalmarknadsstatistiken. Dessa upp-
gifter ar delvis av preliminir natur och dirigenom mycket osikra.

Riksbankens transaktioner erhalls fran riksbankens veckorapporter. Pos-
terna innehav av skattkammarvaxlar samt statsobligationer och statsskuld-
forbindelser utgér motposter till motsvarande poster pa statens inlédnings-
sida, medan innehavet av andra obligationer an statsobhgatloner samt inne-
havet av andra fordringsbevis har sina motsvarigheter i den privata sektorn.
Fordringsbevisen pa kreditinstituten eller den privata sektorn i 6vrigt bestar
av inrikes vixlar, hypotekslan, krediter i checkrakning, avbetalningslan, in-
hemska checkar och postremissvixlar samt andra tillgingar inom landet.
Valutorna bestar av utlindska statspapper, utrikes vixlar samt fordringar
pa utlindsk bank eller bankir. Riksbankens finansiella sparande har har
fait representeras av riksbankens vinst minus ¢verforingarna till staten och
utgdér o6kningen i summan av posterna skursdifferenskonto» och sreserve-
rade vinstmedel» i riksbankens statistik. Riksbankens finansiella sparande
har justerats med skillnaden mellan nominellt och bokfért varde pa stats-
obligationerna. (De 6vriga obligationerna redovisas daremot med bokférda
belopp.) Checkriakningstillgodohavanden i riksbanken har (utom staten,
post 9) framfor allt affirsbankerna och de statliga affarsverken (post 10).
I den senare ingar emellertid ocksa vissa andra insittares tillgodohavanden.
Av sarskilt intresse ar affarsbanksgirot, och detta har darfoér sarredovisats.
De andra skulderna till 6vriga sektorer bestar av utelopande postremissvix-
lar samt belopp innestaende a depositions- och kapitalrikning, varifran dra-
gits statens insittningar pa sérskilt konto i riksbanken.

Samtliga poster i den privata sektorn utgér motposter till poster i sekto-
rerna I, II, III och V. De behéver diarfor ingen kommentar.

Uppgifter om utlandsiransaktionerna erhalls fran betalningsbalansen. Ut-
landets finansiella sparande gentemot Sverige motsvaras av bytesbalansens
saldo med omvéant tecken. Uppskattningen av férdndringarna i Sveriges in-
nehav av utlindska viardepapper samt utlandets innehav av svenska virde-
papper erhalls fran bank- och fondinspektionens statistik &ver virdepap-
pershandeln. Ett undantag utgér har obligationslanen i Schweiz 1954, som
ej registrerats i denna statistik. I riksbankens uppstillning av betalnings-
balansen ingdr dessa lan i posten »dispositioner a4 svenska statskrediter».
Har har de férts till »innehav av svenska vardepapper» i sektor V. Den ne-
gativa statliga utlaningen till utlandet utgérs av amorteringar pa svenska
statskrediter till Polen, Danmark och Norge.
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Tabellforteckning

Forsorjningsbalansen dren 1950—1956 i 16pande priser. Miljoner kronor

. Forsoérjningsbalansen aren 1950—1956 i 1954 ars priser. Miljoner kronor

Bruttoinvesteringar dren 1950—1956 i 16pande priser. Miljoner kronor
Bruttoinvesteringar aren 1950—1956 i 1954 ars priser. Miljoner kronor
Privat konsumtion aren 1950—1956 i lopande priser. Miljoner kronor
Privat konsumtion aren 1950—1956 i 1954 ars priser. Miljoner kronor
Offentlig konsumtion aren 1950—1956. Miljoner kronor ...........
Inhemska bruttoutgifter dren 1950—1936 i l6pande priser. Procenttal

. Bytesbalansen &ren 1950—1956, Miljoner kronor].................

Lagerforandringar for statistiskt belysta varuomraden 1950—1956 .
Bruttonationalprodukten enligt olika begrepp 4ren 1950—1956 i
Iopande Priser .........vutimniiiiiiiiiiniiiiiitarasersossasnns

. Sparande-investering aren 1950—1956 i lépande priser. Procent av

bruttonationalprodukten till marknadspris..................... ...

. Hushallens utgifter och sparande 1950—1956. Ldpande priser ....
. Forenta staternas bruttonationalprodukt och dess anvindning 1955—

1956. Lopande PriSer .......veviutineetrnenurennransennoneseasss

. Forenta staternas betalningsbalans 1955—1956. Miljarder dollar......
. Industriproduktion, bruttonationalprodukt, export och import i olika

visteuropeiska lidnder 1954-—1956. Procentuell foérdndring fran fore-
BABNAL AT . ivvviviiereneeenenrnuoectosensasarsareretasetansnen
Forsiljningen av vissa varaktiga konsumtionsvaror (virde) samt antal ny-
registrerade bilar och motorcyklar i olika visteuropeiska linder 1954—
1956. Procentuell fordndring sedan motsvarande period ett ar tidigare
Verkstadsproduktionen i vissa visteuropeiska linder 1954-—1956.....
Produktionen av handelsfirdigt jarn och stal i olika visteuropeiska
lander 1954-—1056. ... .o v et iin ittt iit it
Konsumentpriser, privat konsumtion samt timfortjéinster inom industrin
i olika visteuropeiska ldnder 1954—1956. Procentuella fordndringar. .

. Importen 1954—1956, uppdelad efter anvindning..................
. Valutareserven 1954-—1957. Miljoner kronor.......................

Exporten 1954—1957 ... . i i s

. Importen 1954—1957. ... . . i e

Foridndring av industriproduktionens volym 1954-—februari 1957 .. ..
Investeringsplaner inom industrin fér ar 1957. Ny- och ombyggnadskost-
nader samt ny- och ersiittningsanskaffning (miljoner kronor)........
Prognos foér bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1956 till 1957.
Miljoner kronor i 1956 ars priser .......... ... o
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VII. 1. Genomsnittlig timfortjinst inom industrin ........................ 67
2. Fysiska personers inkomster 1955—1957. Miljarder kronor .......... 68
3. Konsumentprisernas fordndringar december 1955—mars 1957. Index:
december 1955 =100 ......... ..ttt e 70
VIII. 1. Berdknad férsérjningsbalans foér 1957. Miljoner kronor i 1956 ars priser 76

Bilaga 1. Upplaning och utlining i staten, kommunerna, riksbanken, privata

II. 1.
III. 1.

sektorn och utlandet ........ ... ... ... ... . .. .. . i 86
Diagramforteckning

Konjunkturindikatorer 1950—1956 ........... ...ttt 18
Privat konsumtion och privata bruttoinvesteringar i Forenta staterna
10541956 ..o\ e e e 21
Industriproduktion, export och import i olika visteuropeiska linder
105410056, .\ttt e e e e e 27
Industriproduktionen inom OEEC-omradet 1954—1956 ............... 31

Exportvirde i procent av importvirde samt valutareserv uttryckt i an-
tal méanaders import for olika visteuropeiska linder 1950—1956 ...... 36
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Innehallsforteckning till Bihang C

I o Inledning. ... oov o ettt ettt et i e 1
I1. Forsérjningsbalansen fOr 1956 ...... ..ot iin it inenennnans 3
1. Inhemska bruttoutgifter......... ... ... .. .. i il 3

2. Utrikeshandel och lagerutveckling.................. ... ... ... .., 8

3. Bruttonationalprodukt, inkomstutveckling och sparande............ 11

4. Det finansiella sparandet ............. ... ... . . i i, 15

5. Utvecklingen under 1956 ........ ... iiiiiinriraninnenann.. 17

I11. Den internationella ufvecklingen ........... ... .t iiiiiiininininnn. 20
1. Konjunkturlidget i Forenta staterna................... . .00t 20

2. Det ekonomiska lidget i Visteuropa.............ccoiiiiiii. 25

3. Ravarupriser och fraktmarknad .............. ... . i, 40

IV. Utrikeshandeln ... ..... ... it iniiit ittt snanseirnanens 42
1. Utrikeshandeln 1956 ......... ..ttt inneneeneernnenanans 42

2. Utrikeshandeln 1957 ... ... it i iiiiiiaaaananas 44

V. Produkfionen ........... ...ttt arenenteinateennnaeeenns 50
VI. InvestePingaria .. ..... ...t it iiienneenereneneenonanesnnanns 59
VII. Konsumlionen ... ... oou ittt tnieenenntianearenseaneannns 66
1. Den privata konsumtionen. ...........cootiiiii it 66

2. Den offentliga konsumtionen........... .. .. .o i, 72

VIII. Sammanfattande bedOmMning .......... ..o eninennnniiennrnneeannanns 73
1. Den ekonomiska utvecklingen 1955—1956 .............. ... ... ... 73

2. Det internationella ldget.......... ..o 74

3. Forsorjningsbalansen 1957 ........ ... ... i i, 76

4. Problemstillningar ......... .ttt it e i i, 78
Bilaga. Upplaning och utlining i vissa sektorer 1954—1956 ................ 84
Tabellforleckning. . .. ..o oot i i ittt s 89
Diagramforleckning . ........ et i e, 90

Anm. Den reviderade nationalbudgeten for &r 1957 har utarbetats inom finansdepartementets
nationalbudgetkansli under ledning av byrichefen Ingvar Ohlsson. Kap. II (férsérjningsbalansen)
har férfattats av fil. kand. Bengt Pettersson (avsnitten 1—3 och 5) och fil. lic. Krister Wickman
(avsnitt 4). Kap. III (den internationella utvecklingen) har forfattats av pol. mag. Thora Nils-
son. Analysen av investeringsutvecklingen 1956 och investeringsprognosen for 1957 i kap. VI
(investeringarna) har utforts av fil. kand. Lennart Fastbom. Under nationalbudgetens utarbe-
tande har utredningsrddet horts; detta innebér dock inte att radets ledamoéter bir nigot ansvar
for nationalbudgetens utformning.
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Bihang D

Driftbudgeten for

Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen | dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egenlliga stalsinkomsler:
I. Skatter ...............ciiiiina... 10 734,0 + 314,0 | 11 048,0
Il. Uppbérd i statens verksambhet. ....... 175,9 — 1,5 174,4
II. Diverse inkomster .................. 270,0 — 5,0 265,0
Sager| 11179,9 + 307,5 | 11487,4
B. Inkomsler av sialens kapilalfonder:
I. Statens affiarsverksfonder ............ 267,0 — 15,0 252,0
II. Riksbanksfonden .................. 15,0 E 15,0
III. Statens allminna fastighetsfond ...... 19,0 e 19,0
IV. Forsvarets fonder .................. 27,8 S 27,8
V. Statens utlaningsfonder.............. 115,4 — 115,4
VI. Fonden for laneunderstéd .......... 23,4 e 23,4
VII. Fonden for statens aktier............ 150,0 — 150,0
VII. Statens pensionsfonder .............. 41,3 — 41,3
IX. Diverse kapitalfonder .............. 52,0 — 52,0
Sager 710,9 — 15,0 695,9
Summa inkomster a driftbudgeten| 11 890,8 + 292,5 | 12 183,3
Summa | 11 890,8 12 183,3
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budgetiret 1957/58
Utgifter
Statsverks- Senare Summa
propositionen | dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egenlliga statsulgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna ...... 4,0 — 4,0
II. Justitiedepartementet .............. 97,6 — 97,6
III. Utrikesdepartementet .............. 57,3 —_ 57,3
IV. Forsvarsdepartementet .............. 2242,1 + 0,3 22424
V. Socialdepartementet ................ 3 349,5 + 34,1 3 383,6
VI. Kommunikationsdepartementet. ...... 744 .4 + 33,6 778,0
VII. Finansdepartementet ............... 445,0 + 8,2 453,2
VIIL. Ecklesiastikdepartementet ........... 1330,8 + 03 1331,1
IX. Jordbruksdepartementet ............ 426,4 e 426,4
X. Handelsdepartementet .............. 2294 — 229,4
XI. Inrikesdepartementet................ 622,7 + 0,1 622,8
XII. Civildepartementet ................. 348,6 + 245,0 593,6
XIII. Oforutsedda utgifter ............... 1,0 — 1,0
XIV. Riksdagen och dess verk m. m. .... 17,7 = 17,7
Sager 9 916,5 + 321,6 | 10 238,1
B. Utgifter [or statens kapitalfonder:
I. Luftfartsfonden .................... 8,7 — 8,7
II. Riksgildsfonden.................... 450,0 + 40,0 490,0
III. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar 339,0 — 31,9 307,1
IV. Avskrivning av oreglerade kapitalme-
delsforluster ..................... 176.0 + 35,0 211,0
Sager 973,7 + 43,1 1016,8
Summa utgifter a driftbudgeten| 10 890.2 + 364,7 | 11 254,9
Awsdllning till budgeluljimningsfonden av kom-
munalskallemedel ...................... 125,0 - 125,0
Awvsdlining till budgeluljimningsfonden av
lilljilliga, konjunklurpolitisk! belingade in-
komster ..... ... ... .. . . i 0., 100,0 — 100,0
Berdknat dverskoll d slalsregleringen . ... .... 775,6 703,4
Summa! 11 890,8 12 183.3
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Innehallsforteckning

Propositionens huvudsakliga innehall

Férfattningsférslag
Forslag till forordning om allmin energlskatt
Forslag till férordning om andrad lydelse av 3 § forordningen den
21 maj 1954 (nr 260) om brinnoljeskatt
Forslag till lag om #ndrad lydelse av 16 § lagen den 11 juni 1943
(nr 346) angiende statsmonopol & tillverkning och import av to-
baksvaror

I. Det ekonomiska ldget och den ekonomiska politiken
1. Den internationella ekonomiska utvecklingen
2. Den ekonomiska utvecklingen inom landet
3. Den ekonomiska politiken

I1. Férslag till allmdn energibeskattning
Inledning
Promemorian ------
Remissyttrandena
Departementschefen

11, Forslag till hojd beskaltning av cigarretter

1V. Budgetldget
1. Inledning .
2. Utfallet av driftbudgeten fér budgetaret 1956/57
3. Driftbudgeten for budgetiret 1957/58
Ny berikning av vissa inkomsttitlar
Foérandringar av utgifterna
. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetﬁret 1957/58
5. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster for budgetaret
1957/58
. Kapitalbudgeten for budgetéret 1957/08
. Sammanfattning av det statsfinansiella liget

e

~3 S

Bihang A: Specifikation av inkomsterna & driftbudgeten fér budgetaret 1957/58
Bihang B: Férslag till investeringsstater for budgetaret 1957/58

Bihang C: Reviderad nationalbudget for ar 1957

Bihang D: Driftbudgeten fér budgetiret 1957/58

5706:1 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag
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