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Nr 170

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag Ull lag om
dndring i strafflagen, m. m.; given Stockholms slott
den 29 mars 1957.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om &ndring i strafflagen; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 § 1 mom. lagen den 17 oktober 1900
(nr 82 s. 1) om straffregister.

CUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen behandlas vissa straffréttsliga fragor, vilkas 16sning icke
ansetts bora ansta till dess den nuvarande strafflagen ersittes med en helt
ny brottshalk.

Salunda {oreslas sadan #dndring i strafflagen, att missbruk av aganderitt
skall kunna beivras, dven da den blott inneburit lindrig misshandel.

Vidare upptages vissa utvidgningar av den svenska domsratten betriaffan-
de brott som begas ombord & svenskt luftfartyg utanfor svenskt territorium
och brott som utlinning begar utom Sverige.

Slutligen foreslas i propositionen viss dndring i fraga om tillhandahallan-
de av uldrag av det allménna straffregistret.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 170
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Forslag
till

Lag
om iindring i strafflagen

Hirigenom férordnas, att 1 kap. 1 och 2 §§ strafflagen! skola erhélla ind-
rad lydelse pa sitt nedan angives samt att 14 kap. 16 § samma lag skall upp-

hora att gilla.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 KAP.
18§.

Inlindsk man varde efter Sveriges
lag och vid svensk domstol démd for
brott, som han begatt inom riket, eller
4 svenskt fartyg eller emot Sverige
eller svensk man utom riket, s& ock
for annat utom riket férovat brott,
dir Konungen forordnar, att det brott
hér i riket atalas ma.

Brott anses

Inlindsk man varde efter Sveriges
lag och vid svensk domstol démd for
brott, som han begitt inom riket, eller
& svenskt fartyg eller luftfartyg eller
emot Sverige eller svensk man utom
riket, s4 ock for annat utom riket
forévat brott, dar Konungen férord-
nar, att det brott hir i riket 4talas ma.

hava fullbordats.

2 8.

Utlindsk man, som hir i riket fin-
nes, varde efter Sveriges lag och vid
svensk domstol démd for brott, som
han begétt inom riket, eller 4 svenskt
fartyg utom riket, s ock for brott,
som han utom riket begatt emot Sve-
rige eller svensk man, dir Konungen
forordnar, att det brott har i riket
atalas ma.

Utlindsk man, som hir i riket fin-
nes, varde efter Sveriges lag och vid
svensk domstol domd fér brott, som
han begatt inom riket, eller 4 svenskt
fartyg eller luftfartyg utom riket.

Har utlindsk man, som hdr i riket
finnes, i annat fall begdtt brott utom
riket, varde ock, dir Konungen fér-
ordnar att dtal mda ske, domd som i
forsta stycket sdgs, om brotlet be-
gatts emot Sverige eller svensk man
eller om straffarbete kan félja a gdr-

1 Senaste lydelse, se betriffande 1 kap. 1 § SFS 1948: 448 och betriffande 2 § 1953: 769.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

ningen enligt svensk lag och den ej
var fri fran straff enligt lag, som gall-
de pd gdrningsorten.

For garning — — — — — — ma ske.

Denna lag trader i kraft, savitt avser upphivande av 14 kap. 16 § straff-
lagen, den 1 juli 1957 och i dvrigt den 1 januari 1958.
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Forslag
till

Lag

angaende iindrad lydelse av 8 § 1 mom. lagen den 17 oktober 1900

(nr 82 s. 1) om straffregister

Hirigenom forordnas, att 8 § 1 mom. lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register! skall erhilla féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §.

1 mom. Fullstindigt utdrag av re-
gistret skall meddelas, da framstill-
ning diarom goéres av domstol, Ko-
nungens befallningshavande eller all-
mén dklagare eller av annan myndig-
het, vilken enligt lag dger férordna
om hiktning, eller av internerings-
namnden eller statens kriminaltek-
niska anstalt, eller da sadan fram-
stillning goéres av justitickanslern,
riksdagens justitieombudsman eller
dess militieombudsman. Till annan
myndighet dn nu ar sagt, sd ock till
enskild vars ritt md vara beroende
pd annan upplysning ur registret dn
som framgdr av i 2 mom. omférmailt
registerutdrag, skall fullstindigt re-
gisterutdrag lidmnas, dir Konungen
for sarskilt fall dartill givit tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

! Senaste lydelse, se SFS 1947: 620.

1 mom. Fullstandigt utdrag av re-
gistret skall meddelas, da framstall-
ning darom goéres av domstol, Ko-
nungens befallningshavande eller all-
mén dklagare eller av annan myndig-
het, vilken enligt lag dger foérordna
om hiktning, eller av internerings-
nimnden eller statens kriminaltek-
niska anstalt, eller di sidan fram-
stillning gores av justitiekanslern,
riksdagens justiticombudsman eller
dess militieombudsman. Till annan
myndighet &n nu ir sagt skall full-
stindigt registerutdrag lamnas, dir
Konungen for sarskilt fall dirtill gi-
vit tillstand. Styrker enskiid att hans
rdatt ar beroende pd annan upplysning
ur registret dn som avses i 2 mom.,
ma Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, fangvdrdsstyrelsen
medgiva att fullstindigt registerut-
drag ldimnas honom.

1957.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdallet

infér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stock-
holms slott den 15 mars 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSsoN, ANDERSsoN, HEDLUND, PERssoN,
LiNDELL, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, NAsGARD, KLING, ELIASSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga angiende vissa
dndringar i strafflagen m. m. och anfér dirvid féljande.

P4 straffriittens omrade forberedes sedan linge en genomgripande lagre-
form som torde komma att leda till att 1864 ars allminna strafflag er-
sittes av ny lagstiftning. Led i forberedelserna fér denna reform &r straff-
rattskommitténs ar 1953 avgivna forslag till brottsbalk (SOU 1953:14)
och strafflagberedningens nyligen avlimnade slutbetinkande (SOU 1956:
55) med forslag till lag om skydd mot brott (skyddslag), m. m. Straffritts-
kommitténs férslag, vilket innebdr en reformering av strafflagens bestim-
melser om de sirskilda brotten och dirmed sammanhingande allminna
bestimmelser, ir efter avslutat remissférfarande under behandling i justi-
tiedepartementet. Strafflagberedningens slutbetinkande, vari beredningen
har foretagit en allmin &versyn av det straffrittsliga paféljdssystemet och
en kodifiering av de till detta system hoérande lagbestimmelserna, dr for
nirvarande remitterat till ett stort antal myndigheter och sammanslutning-
ar for yttrande.

Straffriattskommitténs och straf{flagberedningens forslag dger sadant sam-
band med varandra, att de bor overvigas i ett sammanhang; bl. a. har sa-
som ett alternativ ifragasatts att sammanféra forslagen till en balk i 1734
ars lag. Ehuru straffriattskommitténs forslag, sdsom nyss angivits, dr under
arbete inom departementet, kommer det alltsa alt dréja, innan det kan fore-
liggas riksdagen. Med hinsyn hartill har jag ansett mig bora ur sistndmnda
forslag ulbryta vissa begriinsade fragor, vilkas l6sning icke synes bora anstd
till dess strafflagen i mera visentliga delar kan avlésas av ny lagstiftning.
Dessa friagor, som jag anhaller att nu fa upplaga till behandling, avser dels
vissa utvidgningar av strafflagens jurisdiktionsreg-

ler - niimligen sivitt avser brott som utom riket begis ombord i svenskt
Iuftfartyg samt brott som utlinning begir ulom Sverige — och dels o r-

hiallandet mellan misshandel och kroppsaga,
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I detta sammanhang anhaller jag att dven fi upptaga fraga om ord-
ningen foér tillhandahallande i vissa fall av utdrag
av det allmidnna straffregistret.

I. Strafflagens jurisdiktionsregler
Principerna fér jurisdiktionsritten

Straffrattskommittén ldmnar i sitt betinkande (s. 436 ff) en redogorelse
for de principer som i svensk och utlandsk ritt tillimpas i friga om den
straffrittsliga kompetensen. Sasom grundliggande princip giller enligt de
flesta linders straffritt den s. k. territorialprincipen. Denna innebir att sta-
ten straffar alla brott som férévas inom dess eget land-, sj6- eller luftterri-
torium, oavsett girningsmannens nationalitet och brottets angreppsobjekt.
I storre eller mindre utstrickning har med brott som begds inom det egna
landets omrade likstallts brott som utom saddant omrade férévas ombord
4 landets egna fartyg eller luftfartyg. 1 engelsk och amerikansk riit in-
skrinkte man sig linge till att straffa endast giarningar som hade {érdvats inom
eget territorium eller ombord 4 eget fartyg, men numera har intet land an-
sett sig kunna stanna hirvid. Detta sammanhiinger visentligen med att i
flertalet stater reglerna om utlamning foér brott bygger pa den grundsatsen,
att medborgare i det egna landet ej utlamnas till bestraffning i annat land.
Med hénsyn hirtill skulle en tillimpning av enbart territorialprincipen med-
fora att den som har begatt brott i frimmande land undginge paféljd genom
att taga sin tillflykt till hemlandet. Bl. a. till férekommande hirav har ter-
ritorialprincipen i storre eller mindre omfattning kompletterats av den s. k.
personalitetsprincipen, enligt vilken det egna landets medborgare och ibland
aven sddana personer som dér dger hemvist straffas fér brott som de har
forévat utomlands. Jamte territorial- och personalitetsprinciperna tillaim-
pas vidare, med mer eller mindre vittgende begriinsningar, den s. k. real-
eller skyddsprincipen. Denna princip, som pa senare tid har vunnit ékad
tillimpning i skilda linder, innebéar att en stats straffrittsliga kompetens
omfattar dven brott som utlanning begar utomlands, om brottet riktar sig
mot staten sjéilv, dess egna medborgare eller annat intresse som dess straff-
lag avser att skydda. Stundom innehéller strafflagarna iven bestimmelser
som mojliggor att betrdffande sarskilt angivna brottstyper eller under vissa
férutsiattningar ingripa med straff utan hansyn till var, av vem eller mot
vem brottet har forévats. Denna princip, den s. k. universalprincipen, byg-
ger pd den uppfattningen att det ir ett gemensamt intresse for alla kultur-
stater att allvarligare brott som 6verallt ir straffbara ocksa blir bestraffade;
delvis aterspeglas principen i sdrskilda konventioner om bekimpande av
vissa brott som ofta har anknytning till ett flertal linder.

I frimmande strafflagar ger bestimmelserna om den straffrittsliga kom-
petensen, sisom redan har antytts, regelméssigt uttryck fér en kombination
av flera av de angivna principerna. Personalilets- och realprinciperna och
sdrskilt universalprincipen tillimpas dérvid i regel icke utan atskilliga be-
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gransningar. Betriiffande brott som férovas utom statens omréde giller sa-
ledes ofta att det icke straffas, om det saknar stérre betydelse eller ej kran-
ker nagot statens eller dess medborgares intresse. Ej sillan gores dtal be-
roende av sirskild atalsprévning. Stundom uppstilles sasom forutsittning
for att brottet skall kunna straffas, att garningen &r straffbar jimval en-
ligt lagen i det land dar den har férovats, och i vissa fall bestimmes, att
garningen icke far straffas stringare dn enligt nyssnimnda lag.

Betriffande brott som férévas ombord & fartyg galler enligt manga landers
straffratt siarskilda regler som i storre eller mindre utstrickning innefattar
undantag fran vad eljest ir stadgat. I dldre tid hivdade flertalet stater ratt
att déma 6ver savil brott som inom det egna landets granser begatts & ut-
landskt fartyg som ock brotl 4 egna fartyg i frimmande vatten och hamnar.
Till stod for att lata straffanspraket avse egna fartyg utanfér eget sjoter-
ritorium har, sarskilt i dldre doktrin, anférts att sadant fartyg finge anses
utgora en flytande del av statsterritoriet (territoire flottant). De kompetens-
konflikter mellan skilda stater som foljde av dylika straffansprak har man
efterhand sokt utjimna. Man har darvid gatt olika vigar. Alla stater tiller-
kanner sig dock i overensstimmelse med en allméint erkind folkrattslig
regel straffmyndighet éver brott som har forévats 4 eget fartyg i oppen sjo.

Med luftfartens snabba utveckling under de senaste decennierna har fra-
gan om domsritten dver brott som férévas ombord & luftfartyg fatt en allt
storre praktisk betydelse och i 6kad omfattning tilldragit sig rittsvetenska-
pens och lagstiftarnas intresse. Sdsom huvudprincip i férevarande hinseende
uppstilles i de flesta linder att domsritten omfattar egna och fraimmande
luftfartyg inom eget luftomrade samt egna luftfartyg under fird over det
oppna havet. 1 atskilliga linders straffratt upptages dirutdver sirskilda
bestimmelser som med stdéd av principen om flaggans lag medger en mer
eller mindre vidstrickt domsriitt 6ver egna luftfartyg dven nar dessa befin-
ner sig pa eller ver frimmande lands territorium. I nagra linder finnes dar-
jimte bestimmelser som anknyter kompetensen till landningsortens lag.

Hiavdande av straffansprak utéver vad som féljer av territorialprincipen
kan ofta medféra att ett brott dr underkastat flera linders straffrittsliga
kompetens. Avgorande for fragan om vilket land som i siddant fall skall
doma over brottet blir i allminhet var giarningsmannen befinner sig nir han
gripes och vilka bestimmelser om utlimning som berérda linder tillimpar.
De kollisioner som uppstar niar nagon lagféres for ett brott for vilket han
redan har undergitt straff i annat land Ises i regel genom sarskilda be-
stimmelser om verkan av utlandsk straffdom.

Av straffrittskommitténs redogorelse framgar, att de nordiska straff-
lagarna samtliga tillampar territorialprincipen utan begrinsning. Den danska
lagen straffar darjimte i enlighet med personalitetsprincipen dansk medbor-
gare eller den som éir bosatt i Danmark f6r brott som han har férévat utom
Danmark under forutsitining att girningen ir slraffbar dven enligt gir-
ningsorlens lag eller, om géirningen har forovats utanfor folkriittsligt erkint
statsomrade, icke dr av alltfor obetydlig karaklir. Realprincipen kommer
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enligt dansk lag till anvindning med den begriansningen att brottet skall
rikta sig mot danska statens sjilvstindighet, sikerhet, férfattning eller
offentliga myndigheter eller mot vissa andra sirskilt angivna intressen,

Den finska lagen straffar av inldnning eller utlinning utomlands férévat
brott som riktar sig mot staten eller mot inlinning. Finsk medborgare kan
diarjamte straffas for utomlands forévat brott mot hégsta makten i den
fraimmande staten eller mot undersate i sadan stat, om klagomal har inlupit
fran den frimmande staten eller méalsiganden.

Enligt norsk lag straffas i 6verensstimmelse med personalitetsprincipen
brott som i utlandet f6révas av norsk medborgare eller annan i Norge hem-
mahérande person, nir handlingen antingen faller under nagot av en mingd
i lagen sirskilt uppriknade lagrum, avseende handlingar som i alla kultur-
stater ar straffbelagda, eller utgér brott mot den norska staten eller stats-
myndigheten eller dr straffbar bide efter norsk lag och girningsortens lag.
Harjamte tillimpas jamvil real- och universalprinciperna sa, att utlanning
kan straffas fér utomlands begénget brott dels nir handlingen innefattar
nagot av vissa i lagen uppriknade brott, diribland brott mot statens siiker-
het samt grovre brott mot enskild, dels dven eljest nir brottet ar att hianféra
till en sforbrytelse» (i motsats till »forseelse») och handlingen ar straffbar
jamvil efter girningsortens lag samt giirningsmannen har hemvist i Norge
eller uppehaller sig dir. Brott utom riket av utlinning far dock ej atalas
annat dn efter Konungens forordnande. Atal for sadana av utlinning férova-
de brott som ej tillhér de sirskilt uppriaknade kan ej heller 4ga rum om efter
garningsortens lag straff dr uteslutet pa grund av preskription el. dyl.; vackes
atal, far strangare straff ej 4démas an som hade kunnat folja enligt det
fraimmande landets lag.

I friga om brott ombord & fartyg utom det egna landets omrade hanfor
den danska lagen under dansk straffmyndighet brott ombord & danskt far-
tyg utom nagon stats territorium dvensom inom annan stats omrade, om
brottet fér6vas av nagon som hér till fartyget eller medféljer detta som re-
sande. Enligt finsk rétt hoér under finsk domstols kompetens brott som be-
gas ombord a finskt fartyg i 6ppen sjé. Betriffande brott ombord a fartyg
tillampas i andra fall de allmidnna kompetensreglerna. Den norska lagen
straffar brott ombord 4 norskt fartyg i frimmande hamn eller inom annat
lands sjoterritorium endast om brottet férévas av nagon som tillhor farty-
gets besittning eller av annan som medfdljer fartyget. Befann sig detta i
6ppen sj6, ir norsk lag tillamplig utan inskrinkning.

Av de nordiska strafflagarna innehaller den norska lagen uttryckliga reg-
ler i fraga om luftfartyg. Dessa innebiir att brott som férévas ombord &
norskt luftfartyg ar underkastat landets straffmyndighet i samma utstrick-
ning som brott ombord pa fartyg. I dansk liksom iven i finsk ritt anses
motsvarande regel gilla med st6d av analogi.

Vad angar gillande svensk ratt stadgas i 1 kap. 1 § forsta stycket straff-
lagen, att inlindsk man skall démas efter Sveriges lag och vid svensk dom-

o

stol for brott, som han begatt inom riket eller 4 svenskt fartyg eller mot
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Sverige eller svensk man ulom riket, dvensom foér annat utom riket forovat
brott, dir Kungl. Maj:t forordnar om &tal. Utlindsk man, som finnes hér i
riket, skall jamlikt 1 kap. 2 § forsta stycket démas f6r brott, som han begatt
inom riket eller a4 svenskt fartyg utom riket, sa ock for brott, som bhan
utom riket begitt mot Sverige eller svensk man, diar Kungl. Maj:t forordnar
om Atal. Foér girning, som utgor folkrittsbrott, skall utlindsk man enligt
andra stycket i 1 kap. 2 § dven eljesl domas efter Sveriges lag och vid svensk
domstol, saframt Kungl. Maj:t forordnar att atal ma ske. I 1 kap. 3 a § har
meddelats vissa kompletterande bestimmelser, avseende brott som begatts
utom riket dir avdelning av krigsmakten befinner sig.

Brott ombord a svenskt luftfartyg

Straffritiskommittén. Enligt straffrattskommiiténs férslag — vari all-
minna bestimmelser om svensk strafflags tillamplighet i rummet har med-
delats i 23 kap. 6—12 §§ — skall i dverensstimmelse med bl. a. dansk och
norsk ritt galla samma kompetensregler i fraga om brott 4 fartyg och & lufifar-
tyg. Sadant brott skall i princip vara underkastat svensk domsrétt oavsett gar-
ningsmannens nationalitet och mot vem brottet har férévats. Aven brott
forovat i tjansten av nigon som tillhorde fartyget eller luftfartyget skall en-
ligt forslaget falla under svensk domstols kompetens. I vissa fall férutsittes
sirskild préovning for att atal skall fa vackas for brottet. I huvudsaklig over-
ensstimmelse med motsvarande danska och norska bestimmelser skall dock
nagon inskrinkning i atalshianseende icke galla, om brottet begitts i tjinsten
av nigon som tillhorde fartyget eller luftfartyget, om fartyget eller luftfar-
tyget befann sig utom varje stats omrade, d. v. s. 4 6ppna havet utanfér ter-
ritorialgrinserna eller i luftrummet diar ovanfér, eller om fartyget eller luft-
fartyget var inom frimmande stats omrade och brottets begicks av nagon
som tillhorde eller medfoljde fartyget eller luftfartyget.

Mot straffrittskommitténs forslag i denna del har nagra invindningar
icke framkommit under remisshehandlingen av forslaget.

Departementschefen. Spérsmalet om domsritten Gver brott, begangna &
svenska luftfartyg utom riket, har aktualiserals i samband med det forslag
till luftfartslag m. m., vilket i proposition nr 69 har forelagts drels riksdag.
Den foreslagna luftfartslagen innehéller dven vissa ansvarsbestimmelser.
Betriiffande dessa bestammelsers gillighet i rummet har nagon sirskild
reglering ej ansetts béra komma i fraga for luftrittens del, ulan vad i all-
miinna strafflagen ir stadgat om dem som ir underkastade svensk straff-
ritt skall gilla dven betriffande ansvarsbestimmelserna i luftfartslagen.
Vid departementsbehandlingen av ifragavarande lagforslag ansig jag det
icke erforderligt att i avbidan pa brottsbalkens genomférande foresla nagon
éindring i 1 kap. strafflagen, savitt avser brott ombord & svenskt luftfartyg.
I sitt yttrande dver lagforslaget har emellertid lagradet, med hinsyn till den
lid som kan komma att férflyta mellan luftfartslagens och brotlsbalkens
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ikrafttridande, forordat att 1 kap. 1 och 2 §§ strafflagen findras sa att brott
4 svenskt luftfartyg i fraiga om domsritten jamstilles med brott & svenskt
fartyg (se prop. nr 69 s. 274).

Aven om ndgra stérre praktiska oligenheter knappast torde vara forenade
med att tills vidare bibehalla 1 kap. strafflagen ofdrindrat i férevarande
héinseende i avvaktan pa brottsbalkens genomférande, vill jag icke motsitta
mig den av lagradet 6nskade lagindringen. Denna torde, sasom lagradet har
framhallit, limpligen kunna ske pa det sittet, att efter orden »svenskt far-
tyg» i forsta stycket av de bada férsta paragraferna i kapitlet inféres orden
»eller luftfartygs.

Andras 1 kap. 1 och 2 §§ strafflagen i enlighet med det anférda, kommer
icke enligt dessa lagrum att krivas nigon prévning av Kungl. Maj:t for att
brott ombord a svenskt luftfartyg utom riket skall fa atalas hir i landet.
De av straffriattskommittén foéreslagna reglerna om atalsprovning, vilka
hanfor sig dven till andra fall dn de nu ifragavarande, torde icke béra upp-
tagas till 6vervigande forran i samband med behandlingen av kommitténs
forslag i 6vrigt. Har girningsmannen utom riket undergatt straff eller an-
nan ansvarspaféljd for brottet, far dock enligt 1 kap. 3 § strafflagen Atal
e] ske utan Kungl. Maj:ts férordnande.

Lagindringen torde béra trida i kraft den 1 januari 1958.

Brott av utlinning utom Sverige

Straffrittskommittén. De av straffrittskommittén féreslagna bestimmel-
serna om strafflags tillimplighet i rummet innebir dven i andra hiinseenden
an som nyss berdrts en utvidgning av den svenska straffrittsliga kompeten-
sen i friga om brott, som utlinning begar utom Sverige. Kommittén har bl. a.
upptagit en sirskild kompetensregel betriffande vissa utom riket forévade
brott av utlinning, som efter brottet har begivit sig till Sverige eller till om-
rade utom Sverige dir avdelning av krigsmakten befinner sig fér annat én-
damal 4n 6vning. Stadgandet ar avsett att anknyta till lagstiftningen om
utlimning for brott. Enligt férslaget skall utlinningen i det avsedda fallet
domas efter svensk lag och vid svensk domstol, under férutsittning dels att
girningen ej var straffri enligt 4 géirningsorten gillande lag, dels att & brot-
tet, om det hade forévats i Sverige under motsvarande férhallanden, kun-
nat folja svarare straff dn fingelse i tvA ir och dels att begiran om ut-
limning icke har framstillts eller sddan begiran har avslagits eller ock ut-
limning pa grund av krig eller annat hinder ej kan ske.

I sin motivering for detta stadgande erinrar straffrittskommittén om att
1949 drs utlinningskommitté i sitt betinkande med férslag till utlinnings-
lag m. m. (SOU 1951: 42) har féreslagit bl. a. den dndringen i den nuva-
rande utlimningslagen att framstillning om utlimning foér icke-politiskt
brott skall kunna vigras i sadana fall, dir utlimningen skulle medféra att
den utlimnade bleve utsatt fo6r politisk forféljelse. I anslutning hirtill har
utlinningskommittén utialat sig fér en sadan utvidgning av den svenska
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strafflagens kompetensregler, att mojlighet 6ppnas att hir i riket bestraffa
icke-politiska brott for vilka framstillning om utlimning har gjorts men av-
slagits. Utlanningskommittén har framhallit att det skulle vara stétande,
om en flykting som utomlands har forévat ett grovt brott skulle kunna
undga straff genom att han pa grund av fara for politisk forfoljelse icke
utlamnades. I sarskilda fall kunde det framstd som ett svenskt samhillsin-
tresse att tillse att forévaren av ett utomlands beganget grovt brott icke
finge ostraffad uppehalla sig hiir. Ett vigande skal for att bereda mgjlighet
att hir i riket bestraffa dylikt brott vore ocksa att Kungl. Maj:t, da en ut-
lamningsframstillning avsloges med hinsyn till faran fér politisk forfol-
jelse, skulle kunna hénvisa till att brottslingen komme att lagféras har i
riket. Avslaget skulle dirigenom kunna verka mjukare.

Bestimmelser av den av utlinningskommittén antydda innebdrden fin-
nes, framhaller straffrattskommittén, i atskilliga utlindska strafflagar. Dar-
vid uppstilles stundom sasom férutsiattning f6r domsratt att utlimning for
brottet i princip iar mojlig. Sa ar férhallandet i den tyska lagen. Andra lin-
der gor icke nagon siddan begriansning utan tillagger sig domsritt i alla fall
dar utlimning icke sker. Enligt den norska lagen (§ 12) hor under norsk
domsritt brott som har forévats i utlandet av utlanning, om brottet inne-
fattar nagon av vissa i den norska lagen till stort antal angivna girningar,
diaribland drap, misshandel, sedlighetsbrott, grov stold eller forfalsknings-
brott, eller om brottet »er en forbrytelse straffbar ogsa etter det lands lov
i hvilket den er foretatt, og den skyldige har bopel i riket eller oppholder
seg her»; atal ma dock vickas endast efter Konungens bestimmande.

Till nirmare utveckling av forslaget anfér straffrattskommittén vidare
foljande:

Vad angar icke-politiska brott anser kommittén, i likhet med utlannings-
kommittén, att i utlamningslagen bor inforas en bestammelse som mojlig-
gor att avsla framstillning om utlimning foér sidant brott i fall déar fara
foreligger for att den som avses med framstallningen skulle bliva utsatt for
politisk forfoljelse, samt att genom andring i strafflagstiftningen mojlighet
bor oppnas att hir i riket lagfora dylikt brott. Kommittén kan i huvudsak
ansluta sig till de av utlinningskommittén anférda synpunkterna pa ut-
formningen av en for sddana fall avsedd kompetensregel. Utanfor svensk
domstols behérighet bor salunda falla brott som icke ir av viss svéarare be-
skaffenhet; grinsen, vilken torde béra bestimmas efter det straff som kun-
nat folja & brottet om det forovats i Sverige under motsvarande férhallan-
den, bor sittas jamforelsevis hogt. Nagot hinder alt sdtta grinsen hogre in
enligt utlimningslagen forutsitles for att utlimning skall kunna ske bor
icke anses foreligga. I motsals till utlainningskommilltén anser straffratls-
kommittén det icke Limpligt att begrinsa kompetensregelns tillimplighet
till sadana fall dédr framstillning om utlimning gjorts men avslagits. Fran-
selt det otillfredsstillande i atl fragan om svensk domslols behorighet bleve
beroende av viss algird {ran annat lands sida, bor beaktas att det i vissa
fall kan framsta som ett svenskt samhillsintresse att lagforing for ett utom-
lands begingel grovt brott skall kunna édga rum édven om framstillning om
utlamning av en eller annan orsak icke gjorts. Lagléring synes vidare bora
kunna ske om utlimning, churu tilliten enligt lag, icke kan iga rum péa
grund av krig eller annat faktiskt hinder. I sistnimnda hinscende mé crin-
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ras om att strafflagskommissionen genom ett sirskilt stadgande i 1 kap.
9 § i kommissionens forslag tillade svensk domstol behérighet for sadant
fall. Slutligen bor gélla férutom att garningen ej var straffri enligt girnings-
ortens lag, att girningsmannen finnes hir i riket eller & omrade utom riket
dér avdelning av krigsmakien befinner sig for annat dndamal in Svning.
Liksom i fall som avses i 8 § forsta stycket bor alal ej fa vickas utan aft
Kungl. Maj:t férordnat darom.

Vad betriffar fragan huruvida en kompetensregel av antytt slag bér om-
fatta dven brott av politisk natur ma till en bérjan erinras om att i den man
giarningen riktar sig mot utlindsk stat eller myndighet fraga om lagféring
infor svensk domstol i regel icke kan bliva aktuell, eftersom nagra svenska
straffbestimmelser som kunna bliva {illampliga pa sadant fall icke finnas.
Annorlunda férhaller det sig betraffande gdrningar som fransett det poli-
liska momentet aro straffbara dven sasom vanliga brott: mord, drap, miss-
handel, st6ld eller annat brott mot enskild eller mot allmanheten. Straffbe-
stimmelserna mot sadana girningar dro enligt svensk lag icke begrinsade
till fall dar garningen riktar sig mot svensk medborgare eller den svenska
allméinheten. Sasom utlinningskommittén framhaller (betinkandet s. 227)
kunna onekligen starka skil aberopas for att undantaga brott av sist berért
slag fran den ifragasatta kompetensregeln. Om ett dylikt brott skulle kunna
lagféras i Sverige, skulle domstolen vid bedémande av brottet ofta bliva
nodsakad att taga hiansyn till de politiska férhallanden som inverkat pa
brottet och givit det dess karaktiar av politiskt brott. En dylik prévning
skulle stundom kunna erbjuda betydande svarigheter och bliva av vansklig
art. En kompetensregel som éppnade mojlighet att hir i riket lagféra dven
brott som betingats av politiska férhallanden utomlands skulle dven kunna
foranleda en frammande mak! till att, om framstallning om utlamning av-
slagits, utéva patryckningar for att f4 brottet bestraffat hir. A andra sidan
bor framhallas alt det likavil som da fraga ar om icke politiska brott siund-
om kunde vara i hég grad stétande, om mojlighet icke funnes att hir i riket
lagféra en flykting som utomlands begatt exempelvis ett grovt valdsbrott
vilket, ehuru betingat av politiska motiv, forovats med sarskild rahet eller
grymhet. I detta sammanhang bor ocksa namnas att vissa brott som ej sil-
lan ha politisk karaktar enligt mellanfolkliga avtal dock icke skola anses
som politiskt brott, t. ex. folkmord, eller ocksa skola kunna atalas och straf-
fas hir utan inskrankning, t. ex. brott som innebira vissa svarare Gvertri-
delser av 1949 ars Genevekonventioner. Vidare bér erinras om det ovan
berérda stadgandet i utlimningslagen att sasom politiskt brott i intet fall
skall anses mord, mord{6rsok eller drip a frammande statséverhuvud eller
nagon till en frimmande suveridns familj hérande person, den belgiska
atlentatsklausulen. Enligt utlinningskommitiéns férut omnidmnda forslag
skall principen om att utlamning ej ma ske for politiskt brott fortfarande
galla. Attentatsklausulen féreslas emellertid skola utga. I samband hirmed
foreslar utlinningskommittén att i utlamningslagen infores ett stadgande
om undantag i vissa fall fran férbudet mot utlamning fér politiskt brott.
Undantaget har begriinsats till vissa grova brott, nimligen mord, drap, mord-
brand, allminfarlig 6deliggelse eller grovt sabotage, och sasom forutsitt-
ning fér att utlimning skall medgivas har angivits, att det med hinsyn till
girningsmannens politiska syfle och omstindigheterna i évrigt kan antagas
att han hir i riket kommer att utéva verksamhet som innebar fara for den
svenska samhallsordningen.

Om en kompetensregel av det slag som har ovan diskuterats icke skulle
avse politiska brott, torde det vara ndédviindigt att i lagtexten séka nirmare
bestimma innebérden av begreppet politiskt brott. En dylik bestimning er-
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bjuder emellertid mycket stora svarigheter. Uppfattningen inom doktrin och
praxis i utlandet dr vixlande och i hég grad oklar. I K. prop. nr 50 till 1913
ars riksdag med forslag till lag om utlamning av forbrylare framhélls (s. 32)
atl utvecklingen gatt i riktning mot en inskrinkning av begreppet poli-
tiskt brott. P4 senare tid har likvial den politiska utvecklingen i vissa ldnder
medfort att allt flera handlingar kommit atl uppfattas sasom angrepp mot
statens sikerhet och i 6verensstimmelse med ett sadant betraktelsesatt be-
lagts med mycket stranga straff. Det ar tydligt att denna utveckling ar dg-
nad att fa aterverkningar pa svenska domstolars och myndigheters bedom-
ning av vilka brott som skola anses vara politiska nér det giller handlingar
foretagna av flyktingar fran de ifragavarande linderna.

Vid overvigande av fragan huruvida fran svensk kompetens béra undan-
tagas politiska brott har kommittén funnit att nigot undantag for sddana
brott icke limpligen bor uppstillas. En limplig begransning av lagféringen
for brott av nu berdrt slag torde kunna vinnas genom att for atal uppstalles
krav pa forordnande av Kungl. Maj:t. Vid provning huruvida atalsférord-
nande skall meddelas kan och bér hinsyn tagas till samtliga foreliggande
omstandigheter, i frimsta rummet brottets beskaffenhet och svarhet. Vid
denna provning torde for ovrigt ofta, liksom da fraga ar om atal for brott
av icke politisk natur, bevis- och utredningssvirigheter komma alt medféra
att girningen finnes icke bora atalas har.

Av de remissmyndigheter, som yttrat sig over straffrittskommitténs for-
slag, har endast éverstathallardmbetet haft nagot att erinra mot ifragava-
rande stadgande. Ambetet anfor:

Aven om det skulle kunna tankas fall, dir det framstar som stétande for
det allminna riattsmedvetandet, att lagforing icke sker i har avsedda situa-
tioner, synes 4 andra sidan vanskligt att i Sverige dstadkomma tillf6rlitlig
utredning och gora ett rittvist bedomande betriffande girningar, som i sa
ringa grad som hir dr fallet beréra svenska intressen. Kommittén har sjalv
framhallit risken av att frimmande makt skulle kunna utéva patryckning
for att fa ett politiskt brott bestraffat har. Kommittén papekar jamvil, att den
politiska utvecklingen pa senare tid i vissa linder medfért att allt flera hand-
lingar kommit att uppfattas sasom angrepp mot statens siikerhet. Sistnamnda
synpunkt har féranlett kommittén att icke undantaga politiska brott fran
tillimpningsomradet for forevarande stadgande, en standpunkt som dmbetet
med hiéinsyn till utvecklingen pa vissa hall utomlands finner riktig. I den
tinkta situationen att inom var virldsdel pagar krig, i vilket Sverige ej del-
lager, kan emellerlid ett for vart land vanskligt lige uppkomma om svensk
strafflag édr tillamplig pa utomlands beganget hrott av en hit inkommen
person, fér vilken bada de stridande parterna dro starkt intresserade. Det
ir visserligen en aktningsvird strivan att tillse att éverskridandet av natio-
nella grinser icke féranleder frihet fran straffreaktion, men det synes im-
betet a andra sidan tvivelaktigt om virdet hirav vare sig principiellt eller
praktiskt dr sa betydande, alt man med 6ppna égon bor inlata sig pa att
kunna bli konfronterad med nyss berérda oligenheter. Ambetet har sig icke
heller bekant nagot exempel pa att det befunnits otillfredsstillande, atl mot-
svarighet till de hir foreslagna bestiimmelserna hittills saknats.

Departementschefen. Om en ny ullimningslag genomfores enligt det f6r-
slag som den 18 januari 1957 remitlerats till lagradel, kommer vissa utlim-
ningshinder alt uppstillas, vilka ej aterfinnes i den gillande utlimningsla-
gen av ar 1913. Det blir salunda icke tillitel att medgiva ullimning, som
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medfor risk for politisk forféljelse eller som ar uppenbart oférenlig med hu-
manitdra krav, och bland 6vriga nya utlimningshinder mdérkes, att utlim-
ning ej far dga rum, om den utlimnade riskerar dodsstraff. Direst utlam-
ning ej kommer till stand, kan det — sasom jag framhallit i den ndmnda
lagradsremissen — i vissa fall vara oénskvart att atal for det avsedda brottet i
stallet anhingiggores hir i riket. Stundom skulle det framsta sdsom mycket
stotande, om nyssniamnda regler medférde, att ett grovt brott icke bleve
beivrat. Detta ar dock icke alltid mdjligt med de nuvarande jurisdiktions-
bestaimmelserna. En utlinning kan namligen i regel, f6r brott som han har
begatt utomlands, démas hér i riket endast om brottet har begtts mot Sve-
rige eller svensk man. Konsekvensen kan alltsd bli, att det ej ar mojligt
att anstilla nagot atal hir i riket, ehuru det ar 6nskvirt att si sker. Det sy-
nes darfér motiverat att, sasom straffriattskommittén har foreslagit, ytter-
ligare utstricka den svenska domsritten betriffande brott som av utlin-
ning begitts utom riket. Sasom framgar av straffriattskommitténs redogo-
relse finnes liknande vidstriackta kompetensregler i atskilliga utlindska
strafflagar. Med anledning av vad dverstathallarimbetet anfért vill jag fram-
hélla, att risken for internationella komplikationer vid vigran att efterkom-
ma en utlimningsframstillning sikerligen v stérre, om garningsmannen gar
helt fri 4n om mdjlighet finnes att lagféra brottet har i landet. Jag vill dven
understryka, att denna utvidgning av svensk domstols kompetens framjar
stravandena att i avseende 4 jurisdiktionen i moéjligaste man utpladna gran-
serna mellan de nordiska linderna.

Jag anser det tveksamt om politiska brott bér omfattas av den ifragava-
rande kompetensregeln. Vissa skal talar for att utesluta dem. Vad betriffar
rent politiska brott blir emellertid, sdsom straffrittskommittén framhallit,
lagforing vid svensk domstol i regel icke mdjlig, endr svensk strafflag over
huvud taget ej ar tillaimplig. For sadana brott behover saledes nigot undan-
tag ej goras. Da fraga 4r om brott av savil politisk som icke politisk karak-
tar, skulle det i vissa situationer vara mindre tillfredsstillande att ej kunna
anstilla atal har i riket. Vid 6vervagande av fragan har jag stannat fér att
icke begransa sjialva kompetensregeln i detta avseende utan lata den erfor-
derliga begransningen, sasom kommittén foreslagit, ske genom att foér atal
uppstilles krav pa férordnande av Kungl. Maj:t. Det kan dvervigas att i la-
gen upptaga nirmare anvisningar fér atalsprévningen, men spérsmalet har-
om torde kunna ansti till behandlingen av brottsbalksforslaget i 6évrigt, da
1 kap. strafflagen i sin helhet blir foremal féor omprévning.

Regeln bor i Gverensstimmelse med kommitténs forslag begrinsas till att
avse brott av grovre beskaffenhet. Sasom ldmplig grins torde kunna sittas,
alt 4 giarningen skall enligt svensk lag kunna f6lja svarare straff an straff-
arbete i tva ar, och en forutsittining for svensk domsritt bér jamval vara att
garningen ej ar fri fran straff 4 girningsorten. Det i kommittéférslaget an-
vianda uttrycket »om brottet férévats i Sverige under motsvarande férhillan-
den» torde bora utga, di det ej synes behovligt och moéjligen kan féranleda
den missuppfattningen att girningen ej behover vara direkt straffbar en-
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ligt svensk lag. Sjilvfallet kan svensk domstol déma till straff endast pa
grundval av svensk strafflag.

Den vidgade kompetensregeln torde i likhet med vad som giller i de fall
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket strafflagen béra begriansas pa si sitt
att utlinningen skall finnas hir i riket. Den omstindigheten att han uppe-
héller sig inom omrade dir avdelning av den svenska krigsmakten befinner
sig bor siledes — om ej 1 kap. 3 a § ar tillamplig — icke medféra att brottet
faller under svensk domsritt.

Enligt kommitténs forslag skall kompetensregeln férbindas med villkoret,
att begidran om utlimning icke framstéllts eller sidan begiran avslagits el-
ler ock utlimning pa grund av krig eller annat hinder ej kan ske. Genom an-
givandet av detta villkor erinras om regelns samband med utlimningsvisen-
det, men det synes icke nodvindigt att upptaga det i lagtexten.

Den nya kompetensbestimmelsen torde limpligen kunna upptagas i 1 kap.
2 § strafflagen i ett nytt andra stycke, till vilket jimvil hinfores en del av
innehéllet i nuvarande forsta stycket. Bestimmelsen om folkrittsbrott i nu-
varande andra stycket bor kvarsta oférandrad sisom tredje stycke i para-
grafen. Denna bestimmelse stricker sig lingre {in den nya kompetensregeln,
da folkrattsbrott kan atalas hir i riket jaimvil om girningsmannen ej uppe-
haller sig i riket och om girningen var straffri pi girningsorten.

Lagandringen bor trdda i kraft samtidigt med den foreslagna nya utlim-
ningslagen eller den 1 januari 1958.

IL. Forhallandet mellan misshandel och kroppsaga

Gallande rdtt. Uppsatlig misshandel som icke har medfért den misshand-
lades déd behandlas i 14 kap. 10—13 §§ strafflagen. Misshandelsbrotten fér-
delas pa dessa lagrum med héansyn till den skada som har f6ljt av misshan-
deln. Salunda avser 10 och 11 §§ svar kroppsskada, 12 § mindre lyte eller
kroppsfel eller lindrigare sjukdom och 13 § ringare eller ingen skada sisom
féljd av misshandeln.

Forhallandet mellan misshandel och kroppsaga regleras i 14 kap. 16 §.
I detta lagrum stadgas, att for den hiindelse nigon under utévning av laga
rittighet att aga den som star under hans lydnad tillfogar honom skada och
denna ir s ringa som i 13 § siigs, han ej ma fallas till straff darfér. Det for-
utsittes alltsd att férhandenvaron av aganderitt kan gora en eljest sdsom
misshandel straffbar girning tillaten och detta dven om kroppsskada har
tilifogats, blott denna ej ér svarare #n i 14 kap. 13 § sigs. Aven om skadan
varit svérare, dr straff for misshandel uteslutet om skadan ej har omfattats
av giarningsmannens uppsat; ltinkbart ir diremot ati i sadant fall straff for
vallande till kroppsskada kan ifragakomma.

Bestammelser angdende aganderilt finns, utom i 14 kap. 16 § strafflagen,
i 6 kap. 3 § forildrabalken och 37 § barnavardslagen. Medan aganderitt icke
lingre forekommer i hégre undervisningsanstalter, innehaller folkskolestad-
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gan och vissa andra skolstadgar dnnu bestimmelser om ritt for lirare att
utdela aga.

Stadgandet i foraldrabalken tilligger férdldrarna uppsikt éver barnet samt
medger dem att fér barnets tillrattavisande anvinda de uppfostringsmedel
som med hinsyn till dess alder och 6vriga omstindigheter ma anses limp-
liga. Lagrummet ersitter en tidigare i lagen om barn i dktenskap upptagen
bestimmelse att férialdrar dgde, om det f6r barnets uppfostran var nédigt,
tukta barnet pa sédtt med hansyn till dess alder och 6vriga omstindigheter
kunde anses lampligt. Stadgandet i fordldrabalken &r tydligen mera re-
striktivt 4n det dldre stadgandet i lagen om barn i dktenskap, men det ule-
sluter icke att kroppsaga under vissa férutsittningar kan férekomma,

Bestimmelsen i 37 § barnavardslagen féreskriver att, om den som har
omhindertagits av barnavardsndmnd ej fyllt 21 ar och icke &r elev i skola
tillhérande barna- och ungdomsvarden, den ritl alt ha uppsikt éver den om-
héndertagne och att tukta honom, vilken eljest tillkommer féraldrarna, skall
tillkomma barnavardsnidmnden eller den, at vilken nidmnden sidant 6ver-
latit.

Straffrdtiskommiltén, Straffriattskommittén foreslar, att misshandel inde-
las i tre grader alltefter brottets grovhet, bedémd med héansyn till samtliga
omstindigheter vid brottet och silunda ej allenast till den skada som har
f6ljt av misshandeln. Betriaffande férhallandet mellan misshandel och kropps-
aga anfér kommittén bl. a., att den standpunkt gillande lag intager i detta
avseende under senare tid har gjorts till féremal f6r erinringar i olika héan-
seenden. Kommittén sammanfattar dessa erinringar pa f6ljande satt. Med
nutida stravanden alt savitt mojligt ersitta aga med andra uppfostringsme-
loder masle anses oférenligt att bibehdalla ett stadgande som riknar med
misshandel som en visserligen icke alldeles sjalvfallen men dock tamligen
naturlig form fér aganderittens utévning. Sarskilt betdnkligt dr att lagen
visat sig hindra ett verksamt ingripande dven mot svara fall av barnmiss-
handel. For sidana fall 4r skirpta straffbestammelser pakallade, icke straff-
frihet eller strafflindring.

Kommitténs férslag innebér, att ndgon motsvarighet till 14 kap. 16 § straff-
lagen icke skall upptagas i brottshalken. P4 grund av férildrabalkens be-
stimmelser ir, framhéaller kommittén, en av féraldrar eller annan vardnads-
havare inom maéttliga grianser utévad aga att anse som rittsenlig. Kommittén
har icke anseft erforderligt att géra nagot diaremot svarande férbehall i be-
stimmelserna om misshandel. Aven i andra fall kan vara tillatet att anvinda
vald utan att detta har ansetts behéva komma till uttryck i de sarskilda
straffbestimmelserna. Missbruk av aganderitten bér kunna beivras och detta
dven fér den hindelse girningen som sadan #r att beteckna blott sasom
misshandel av den lindrigaste graden. Kommittén framhaller emellertid att
den vidgade mdjlighet till atal som hirigenom uppkommer ej far leda till
opakallad inblandning i enskildas férhallanden. N&dig begrinsning i detta
hinseende vinnes genom att misshandelsbrott av den lindrigaste graden ej
mé atalas av dklagare med mindre étal finnes pakallat ur allmin synpunkt.
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For fragan om atal kan vara av betydelse huruvida rattelse pa annat séitt kan
avagabringas, t. ex. genom vardnadsrittens overflyltande pa annan person.
Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag har slopandet av 14 kap.
16 § strafflagen icke foranlett invindning fran nagot hall. Skoléverstyrel-
sen har dock framhallit vikten av att bestammelserna utformas si, att det
klart framgir att folkskolestadgans och vissa andra skolstadgors bestim-
melser om ritt att utdela aga ej upphor att gilla i detta sammanhang.

Departementschefen. Efter tillkomsten av stadgandet i 14 kap. 16 § straff-
lagen har intratt en forskjutning i uppfattningen rérande nédviandigheten och
lampligheten att anvinda kroppsaga vid barns uppfostran. Denna dndrade
instillning har lett till att den ritt att meddela aga som tillerkants fordldrar
eller andra uppfostrare efter hand har inskrankts.

Vad angar férhallandet mellan foraldrar och harn har en modernare upp-
fattning om kroppsagan sasom uppfostringsmedel kommit till uttryck i den
nya férildrabalken. Enligt denna dger férdldrarna for barnets tillrattavi-
sande anvinda de uppfostringsmedel som med hinsyn till dess alder och
dvriga omstindigheter mé anses lampliga. Uttrycket »tukta», vilket anvindes
i motsvarande bestimmelse i lagen om barn i dktenskap, upptogs icke i for-
dldrabalken. Med den diri valda formuleringen har man velat utméirka att
kroppslig bestraffning helst bor undvikas och att, nar aga anses erforderlig,
den bor uldvas inom sniva grinser.

Jamval i andra sammanhang har réitten for uppfostrare att tillgripa aga
begransats. I hégre undervisningsanstalter dger numera lirare icke aga liir-
junge. Aven for folkskolans del har frigan om bortlagande av aganderitten
sedan en tid tillbaka varit aktuell. En i den nu upphivda fatligvardslagen
inrymd befogenhet for fattigvardsstyrelse eller styrelse for fattigvardsan-
stalt att under vissa férutsittningar utéva aga har icke fatt nigon mot-
svarighet i den nya socialhjilpslagen. Det mé ocksi namnas, att i det for-
slag till ny barnavérdslag, som nyligen har framlagts av barnavardskom-
mittén (SOU 1956: 61), befogenhet att tukla omhiindertaget barn icke har
ansetts béra, sisom nu, tillkomma barnavardsniamnd eller dess representant.

Den antydda foérskjutningen i uppfattningen angaende kroppsaga har hit-
tills ej dvat nagon inverkan pa lagstiftningens reglering av férhallandet mel-
lan aga och misshandel. Stadgandet i 14 kap. 16 § strafflagen, vars lydelse ar
oforindrad sedan strafflagens tillkomst, tolkas enligt teori och praxis sa, att
aven om grianserna for aganderitten har 6verskridits, straff for misshandel
ej kan adémas, savida ej av agan har féljt svarare skada #in som avses i 14
kap. 13 § strafflagen. Under aganderittens tickmantel kan pi grund hirav
féorekomma upprérande fall av barnmisshandel, mot vilka aklagarmyndig-
heten ej anser sig kunna ingripa.

Det ar tydligt att ifrdgavarande bestimmelse i strafflagen icke star i god
samklang med den uppfattning om kroppsagan sisom uppfostringsmedel,
vilken har kommit till uttryck bl. a. i forildrabalken, och alt lagen allts4 éir
foraldrad pa denna punkt. Straffrillskommitién har ej heller upptagit na-

2 Bihang (ill riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 170
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gon motsvarighet till bestimmelsen i sitt forslag. Detta innebir i férevarande
hinseende att, om grinserna fér aganderitten har o6verskridits, dven miss-
handel av lindrig art skall kunna beivras. Spérsmalet huruvida aganderitten
har missbrukats far darvid bedémas med beaktande av de omstindigheter
under vilka agan har utévats.

Jag delar straffrittskommitténs uppfattning att det icke finnes hehov av
att gora nigot mot den laga aganderitten svarande forbehill i bestimmel-
serna om misshandel. Sadan lindrig form av kroppsligt vald, som enligt
tordldrabalken och vissa skolférfattningar mj tillgripas av féraldrar och
andra uppfostrare, faller dven utan dylikt forbehall utanfér misshandels-
reglerna. Detta giller dven med den nuvarande utformningen av dessa reg-
ler. Det mi anmaérkas, att nagot uttryckligt stadgande om befogenhet fér
fordldrar att vid behov tukta barnet icke fanns i svensk lag vid tillkomsten
av SL 14:16; saddant stadgande infordes forst ar 1920 i lagen om barp i
aktenskap. Numera ar emellertid aganderitten, i den méin siddan alltjimt
foreligger, reglerad i lag eller annan foérfattning. Med hiansyn hartill och da,
sisom tidigare har antytts, 14 kap. 16 § strafflagen ligger hinder i vigen for
att beivra dven uppenbara 6vertridelser av aganderitten, anser jag mig bora
foresld att lagrummet upphéves utan avvaktan pa genomforandet av straff-
rattskommitiéns forslag i ovrigt.

Kommittén har understrukit att den vidgade mdjligheten till atal for miss-
bruk av aganderitt ej bor fa leda till opakallad inblandning i enskildas fér-
hallanden och att nodig begransning i detta avseende vinnes genom kom-
mitténs forslag att den lindrigaste graden av misshandel ej skall fa atalas av
allmin aklagare med mindre atal finnes pakallat ur allmin synpunkt. Aven
gillande lag upptager vissa begrinsningar i den allminna atalsritten betrif-
fande misshandelsbrotten (se 14 kap. 45 § strafflagen). Kommitténs forslag
betriffande atalsreglerna innebér vissa andringar i férhallande till gillande
riatt, men det torde ej vara erforderligt att i detta sammanhang upptaga
atalsreglerna till prévning. For frigan om &atal kan — sasom kommittén
framhallit — vara av betydelse huruvida rattelse i stillet kan aviigabringas
exempelvis genom vardnadsrittens overflyttande pa annan person.

Lagéindringen torde bora trida i kraft den 1 juli 1957.

IIl. Utdrag av allmiinna straffregistret

Gdllande bestimmelser. Enligt lagen den 17 oktober 1900 om straffregister
skall hos fangvardsstyrelsen foras straffregister, innehallande uppgifter om
straffdomar m. m. Ordningen fér limnande av uppgifter ur registret ir nog-
grant reglerad. Enligt 8 § 1 mom. skall fullstindigt utdrag av registret med-
delas da framstiallning diarom gores av domstol, lidnsstyrelse eller allmin
aklagare eller av annan myndighet, vilken enligt lag figer férordna om hiikt-
ning, eller av interneringsnimnden eller statens kriminaltekniska anstalt.
eller di sddan framstillning gores av justitiekanslern, riksdagens justitie-
ombudsman eller dess militiecombudsman. Till annan myndighet eller till
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enskild person, vars ritt kan vara beroende pi annan upplysning ur regist-
ret in som avser friga huruvida viss person férekommer i registret, skall
fullstindigt registerutdrag limnas, dar Kungl. Maj:t for sarskilt fall givit
tillstand dartill. I 2 mom. av 8 § stadgas, att utdrag av registret, innehallan-
de bevis darom att viss person ej férekommer i straffregistret, savitt angar
annat forhallande in dom & béter eller villkorlig dom & férvandlingsstraff
fér boter, ma pa begiran av denne meddelas, dir han med intyg av lans-
styrelse, underritt, haradshovding, borgmaistare, svensk beskickning eller
svenskt konsulat styrker, att hans ritt kan vara beroende av sidant bevis.
Enligt 3 mom. skall till statistiska centralbyran meddelas for den officiella
statistiken erforderliga utdrag av straffregistret. 1 sadant utdrag mé icke
upplysning meddelas om namnen p& dem som uppgifterna avser. Aven till
utlindsk myndighet kan under vissa i 9 § angivna forutsittningar lamnas
utdrag av straffregistret.

Fragan om brottsregistreringens framtida utformning ar for nirvarande
foremal for utredning genom en sirskild utredningsman, tillkallad enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 mars 1956.

Departementschefen. Ansokningar av enskilda personer om sddant begrin-
sat utdrag av straffregistret som avses i 8 § 2 mom. lagen om straffregister
forekommer i stor utstrickning. Ar 1956 utfirdade fangvirdsstyrelsen sa-
lunda ej mindre &an 1189 dylika utdrag. Andamélet med dessa utdrag torde
niistan utan undantag vara att utdragen skall foretes infér utlandsk myn-
dighet i samband med ansékan om uppehalls- eller bosattningstillstind utri-
kes eller i annat liknande drende. Det intraffar emellertid varje ar i ett antal
fall att den enskilde féorekommer i straffregistret, savitt angar annat férhal-
lande iin dom & béter eller villkorlig dom & forvandlingsstraff for boter, och
att utdrag enligt 8 § 2 mom. dérfér icke kan limnas. Om den enskilde i sa-
dant fall vidhaller sin begiran om straffregisterutdrag, dr han hénvisad att
hos Kungl. Maj:t géra framstillning om fullstindigt utdrag av registret.

Ansokningar hos Kungl. Maj:t om fullstindigt utdrag av straffregistret
handlagges i justitiedepartementet. Av dessa ansokningar gores det alldeles
overvigande antalet av enskilda personer, som ej kan erhilla utdrag enligt
8 § 2 mom. och som behover straffregisterutdrag for att férete det infor ut-
lindsk myndighet. Innan drendet avgores brukar regelmissigt fangvardssty-
relsens yttrande inhimtas.

Ordningen for tillhandahallande i nu asyftade fall av fullstindigt utdrag
av straffregistret synes onédigt omstindlig. Framstallningarna till Kungl.
Maj:t ar i dessa fall praktiskt taget alltid av beskaffenhet att utan tvekan
béra bifallas. Den dubbla behandlingen av dessa enkla drenden hos fing-
vardsstyrelsen och i justitiedepartementet fyller icke nagon reell funktion.
Arendena limpar sig uppenbarligen vil for decentralisering. Jag bar darfor
funnit mig béra — utan avvaktan pa resultatet av den utredning om brotts-
registreringen som fér nirvarande pagir — foresla sddan &ndring av 8 §
1 mom. lagen om straffregister att fingvirdsstyrelsen skall, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, kunna meddela fullstindigt utdrag av registret till
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enskild, som styrker att hans ritt ar beroende P4 annan upplysning ur re-

gistret 4n som framgar av utdrag enligt 8 § 2 mom. Det torde fa ankomma

pa Kungl. Maj:t att, i den man det finnes erforderligt, i administrativ vig

utfirda foreskrifter rérande fingvardsstyrelsens. provning i dessa fall.
Lagindringen torde béra triida i kraft den 1 juli 1957.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats for-
slag till

1) lag om dndring i strafflagen; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 § 1 mom. lagen den 17 oktober 1900
(nr 82 s. 1) om straffregister.

Féredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver foérslagen, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar!, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Chr. af Winklerfelt -

! Det under 2) angivna lagférslaget, som ir likalydande med det vid propositionen fogade
forslaget i samma dmne, har hir uteslutits.
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Bilaga

Forslag

till

Lag

om iindring

i strafflagen

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 1 och 2 §§ strafflagen? skola erhalla ind-
rad lydelse pé sitt nedan angives samt att 14 kap. 16 § samma lag skall upp-

hora att gilla.
(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 KAP.
18.

Inlindsk man varde efter Sveriges
lag och vid svensk domstol démd fér
brott, som han begatt inom riket, eller
& svenskt fartyg eller emot Sverige el-
ler svensk man utom riket, si ock fér
annat utom riket férévat brott, dar
Konungen forordnar, att det brott
har i riket &talas ma.

Brott anses

2
Utlindsk man, som hir i riket fin-
nes, varde efter Sveriges lag och vid
svensk domstol domd for brott, som
han begitt inom riket, eller & svenskt
fartyg utom riket, si ock fér brott,
som han utom riket begatt emot Sve-
rige eller svensk man, dar Konungen
forordnar, att det brott hir i riket
atalas ma.

Inlandsk man varde efter Sveriges
lag och vid svensk domstol démd for
brott, som han begéatt inom riket, eller
a svenskt fartyg eller lufifartyq eller
emot Sverige eller svensk man utom
riket, sa ock for annat utom riket f6r-
ovat brott, dar Konungen férordnar,
att det brott har i riket atalas ma.

fullbordats.

§.

Utlandsk man, som hir i riket fin-
nes, varde efter Sveriges lag och vid
svensk domstol domd for brott, som
han begatt inom riket, eller 4 svenskt
fartyg eller luftfartyg utom riket.

Har utlindsk man, som hdr i riket
finnes, utom riket begdtt brott emot
Sverige eller svensk man eller ock an-
nan gdrning, vard enligt svensk lag
kan félja svdrare straff dn straffarbe-
te i tvd dr och som ej var straffri en-
ligt den d gdrningsorten gdllande la-
gen, démes efter Sveriges lag och vid

! Senasle lydelse, se betriffande 1 kap. 1 § SFS 1948: 448 och betriiffande 2 § 1953: 769.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

svensk domstol, om Konungen foér-
ordnar, att brottet hdr i riket dtalas

For garning — — — — — — mé ske.

Denna lag trader i kraft, sdvitt avser upphivande av 14 kap. 16 § straff-
Iagen, den 1 juli 1957 och i 6vrigt den 1 januari 1958.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 29 mars
1957.

Niarvarande:

justitierdden WaLin,
SIOWALL,
HAGBERGH,

regeringsradet KLACKENBERG.

Enligt lagradet den 26 mars 1957 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 15 mars 1957, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas déver
upprittade forslag till

1) lag om dndring i strafflagen; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 § 1 mom. lagen den 17 oklober 1900
(nr 82 s. 1) om straffregister.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av hovrittsassessorn B. Hult.

Lagrddet yttrade:

Det remitterade forslaget till lag om dndring i strafflagen upptager alle-
nast i begransat hinseende till behandling fragan om svensk strafflags till-
lamplighet. Sdlunda lidmnas bland annat helt asido straffrittskommitténs
forslag att utlinning som vid tiden fér av honom begénget brott hade hem-
vist i Sverige skall behandlas lika som svensk medborgare. Till denna grupp
aro bland andra att hanfora hir domicilierade statslosa. Lagradet forut-
sitter, att dven denna fraga, liksom 6vriga av kommittén upptagna spors-
mal om svensk strafflags tillimplighet, senare blir féremil fér bedéman-
de och att det nu framlagda forslaget allenast avser att utgora ett proviso-
rium. Frigan om bestraffning av hir domicilierade utlinningar blir natur-
ligen sirskilt av betydelse i friga om medborgare i de 6vriga nordiska lin-
derna. Det remitterade férslaget tillgodoser nippeligen behovet av att kun-
na, utan onodig omgang, hir lagfora dem for brott, beginget i annat nor-
diskt land. Denna fraga lirer bli foremal for ytterligare évervigande i sam-
band med pagdende nordiska 6verlaggningar om utlimning m. m.

Oavsett att lagforslaget allenast asyftar ett provisorium, anser lagradet,
att den i 1 kap. 2 § strafflagen for vissa fall angivna grinsen med avseende
a brottets svarhetsgrad limpligen bér sammanfalla med motsvarande krav
i fraga om utlimning. Med hiinsyn till Konungens atalsprovning kan en sa-
dan utvidgning svarligen foranleda nagra beténkligheter.
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Lagradet hemstiller vidare, att andra stycket i ndmnda paragraf redak-

tionellt jimkas pa sadant sitt att det icke kommer att inbegripa jamvil
fall som avses i férsta stycket.

Forslaget om éndring i lagen om straffregister lamnas av lagradet utan
erinran.

Ur protokollet:

Torsten Johansson
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 29 mars 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERssoN, HEDLUND, PERssoN, LINDELL,
LinDsTROM, LANGE, LinpuHoLMm, NAsGArDp, KLING, EL1AssoN, HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets évriga ledaméter anmaéler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, lagradets den 29 mars
1957 avgivna utlatande éver de till lagradet den 15 mars 1957 remitterade
forslagen till

1) lag om dndring i strafflagen; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 § 1 mom. lagen den 17 oktober 1900
(nr 82 s. 1) om straffregister.

Efter redogorelse for lagradets utlatande hemstiller féredraganden, att
lagforslagen — med de av lagrddet onskade jamkningarna av det under
1) omférmilda forslaget jdmte viss redaktionell dndring av namnda foér-
slag — matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar. )

Ur protokollet:

Ulla Larsson

8 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 170



