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Nr 153

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende en reform av
den territoriella pastoratsindelningen och den for-
samlingspristerliga organisationen i riket m.m.; gi-
ven Stockholms slott den 29 mars 1957.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ivar Persson

Propositionens huvudsakliga innehdll

De forslag, som framligges i propositionen, avser de territoriella pastora-
ten i riket och syftar till en allmén pastoratsreglering samt omférdelning av
den forsamlingspristerliga tjinsteorganisationen. Harvid beaktas sarskilt
den missgynnade stillning, som bland annat de stora landsbygdsomridena 1
Ovre Norrland och de storre titorterna for nirvarande intar hirutinnan.
For astadkommande av den efterstrivade omfordelningen erfordras sam-
manliggning av alltfor smi pastorat och minskning av antalet prasterliga
tjinster 1 vissa stift.

I propositionen foreslds vissa allménna normer, som — med alla de
smiirre, lokalt betingade avvikelser eller jimkningar, som i en angeligenhet
av forevarande art alltid maste forutsittas — bor tjina som riktlinjer for
pastoratsregleringen. Normerna utgar frin forutsittningen att folkméngds-
talet i pastorat iir en limplig miitare av prasternas arbetsborda. Pastoraten
foreslas uppdelade pa tre olika grupper med olika folkmingdsserier. Den
forsta gruppen foreslis bestd av pastorat med mer én 90 procent av be-
folkningen boende i titort, den andra gruppen av pastorat med mellan 70
och 90 procent av befolkningen boende i tiitort och den tredje gruppen av
ovriga pastorat. '

1 — Bikang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153
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For en prist i ett enpristpastorat skall folkméngden i regel icke under-
stiga 2 000.

For pastorat bér uppstillas kravet, att minst en prist, om mojligt tva,
dér far full sysselsittning. For pastorat, tillhérande den hir forst angivna
pastoratsgruppen, bor antalet prister icke overstiga sex. Ovriga pastorat
bor icke omfatta fler &n fem prister. o

Sammanlysning av gudstjinst féreslas skola kunna ifragakomma for for-
samling med upp till 500 invinare och med ett avstind fran den egna
kyrkan till nirmaste grannkyrka av upp till fem kilometer.

Anordningen med for flera pastorat gemensam kyrkoadjunkt foreslas
komma till 6kad anvindning. Harjamte foreslas inrittande av komministra-
turer med fyllnadstjénstgoring i annat pastorat.

Pastoratsindelningen bér i princip anknytas till den nya kommunindel-

ningen.
" Vad betriffar l6negradsinplaceringen foreslas kyrkoherdetjinsterna bli
inplacerade i de fér nirvarande gillande lonegraderna — Ca 33, 31, 29 och
27. Komministertjansterna foreslas inplacerade i Ca 28 och 26. Inplace-
ringen bor bestimmas med hiinsyn till pastorats folkmiingd och areal. In-
rattande av sirskilt tjinstgoringsomrade bor icke inverka pa inplacering i
lonegrad.

Pastoratsindelningsreformen foreslis genomférd samtidigt i hela riket
och tidigast den 1 januari 1961.

En indelning och pristerlig organisation enligt ett inom ecklesiastikde-
partementet uppgjort utkast beriknas innebira en érlig 6kning av 16nekost-
naderna for férsamlingspristerna i riket med omkring 15 000 kronor. Hir-
till kommer vissa merkostnader under en overgangsperiod. I samband med
pastoratsregleringen uppkommer hirjimte vissa kostnader av engangsnatur.

I propositionen framligges dessutom vissa forslag rérande 6vergings-
anordningar i samband med indelningsreformens genomférande, sisom all-
mén vakantsittning, forflyttning, fortidspensionering och éverforande till
overgangsbefattning.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 29 mars 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNpEN, stats-
riden ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ANDERssoN, HepLunD, PERssON,
LinpeLL, LinpsTrOM, LANGE, LinpHOoLM, NisGirp, KLing, EvL1ASsON,
HENRIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, den i statsrads-
protokollet for den 12 augusti 1953 senast omférmilda frigan om en reform
av den territoriella pastoratsindelningen och den forsamlingsprdsterliga
tjinsteorganisationen i riket m. m. samt anfor dirvid féljande.

I. Inledning

Den 12 augusti 1953 anmilde jag i statsridet, att de for oversyn av
pastoratsindelningen m.m. tillkallade sakkunniga — pastorats in-
delningssakkunniga — den 26 februari 1953 avgivit betinkande
med forslag till allméinna riktlinjer for den territoriella pastoratsindelningen
och forsamlingspristerliga organisationen m.m. (SOU 1953:11) och att
yttranden 6ver betinkandet avgivits av ett stort antal myndigheter, pas-
torat m. fl. Efter att ha erinrat om vad som foregatt tillkallandet av de
sakkunniga redogjorde jag ingdende for de sakkunnigas forslag och for de
huvudsakliga erinringar, som framkommit i remissyttrandena. Genom for-
slaget aktualiserades, framhéll jag, ett stort antal frégor. Vissa av dessa,
som berorde det gillande pristvalssystemet och darfor krivde indrad lag-
stiftning 1 den for kyrkolag stadgade ordningen, forklarade jag mig imna
inyo anmila, sedan de sirskilda sakkunniga', som tillkallats for en over-
syn av pristvalslagstiftningen — 1950 &rs praistvalskommitté
— avgivit forslag rorande desamma och beredningen hérav avslutats. De
av pastoratsindelningssakkunniga behandlade frigornas betydelse for kyr-
kans verksamhet borde, ansig jag, likvil foranleda att drendet i sin helhet
understilldes det till hosten 1953 inkallade kyrkométet for yttrande. Ge-

! Ang. dessa, se Kungl. Majits skrivelse till kyrkomotet 1053:2 s. 116.
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nom skrivelse den 12 augusti 1953, nr 2, (bilaga 1) begirde Kungl. Maj:t
kyrkomotets yttrande 1 drendet.

I skrivelse den 8 oktober 1953, nr 34, (bilaga 3) har kyrkométet sisom
yttrande aberopat vad dess sirskilda utskott i betinkande, nr 1, (bilaga 2)
anfort med viss édndring och visst tilligg. I sirskild skrivelse samma dag,
nr 36 (bilaga 4 och 5), har kyrkomotet, i anledning av viackta motioner, nr
39 och 76, gjort viss framstéllning om ritt for pastorat att besluta utékning
av den forsamlingspristerliga organisationen dvensom gjort visst hirmed
sammanhorande uttalande. Over sistnimnda skrivelse har efter remiss
yttranden avgivits av kammarkollegiet, statskontoret och samtliga
domkapitel.

Vid min anmiélan den 12 augusti 1953 av pastoratsindelningssakkunnigas
betinkande berorde jag dven bakgrunden till tillkallandet av 1950 ars
priastvalskommitté och det samband, som funnes mellan de bada sakkun-
nigutredningarnas arbetsuppgifter. Harutover fir jag erinra om féljande.

Sasom jag namnde i mitt anforande till statsrddsprotokollet den 12
augusti 1953 hade pristvalskommittén i anledning av remiss av pastorats-
indelningssakkunnigas betinkande, i vad detta innehéll forslag till 6ver-
gangsanordningar betriffande tjanstinnehavares forflyttning, avgivit ett
yttrande innefattande kommitténs preliminira 6vervaganden och rekom-
mendationer i denna fraga. Detta yttrande, for vilket jag limnade en ut-
forlig redogorelse, foranledde vissa uttalanden av kyrkomotet.

Pristvalskommittén avgav hirefter den 12 februari 1954 ett delbetiin-
kande med forslag till vissa overgidngsanordningar vid en allmén reform
av pastoratsindelningen (stencilerat). I betinkandet framlades forslag till
sadana &ndringar 1 gillande lagstiftning om tillsittning av pristerliga
tjanster, som erfordrades for genomférande av en dylik indelningsreform;
dven vissa andra dirmed sammanhingande frigor behandlades.

Over delbetinkandet har efter remiss yttranden avgivits av kam-
markollegiet, statskontoret, riksrikenskapsverket, statens lénendamnd,
samtliga domkapitel och stiftsnimnder, lansstyrelserna i Kronobergs,
Varmlands, Orebro och Visternorrlands lin samt Svenska stadsférbundet,
Svenska pastoratens riksforbund och Svenska pristforbundet. Till dom-
kapitlets i Stockholm och linsstyrelsens i Kronobergs lin yttranden har
fogats vissa av domkapitlet och linsstyrelsen inhimtade utlatanden.

Den 28 juli 1956 avgav pristvalskommittén slutbetinkande innehéllande
forslag till ny lagstiftning om tillsiittning av ordinarie forsamlingspris-
tjanster samt till bestimmelser om pristerliga disponibilitetsbefattningar
(SOU 1956: 30).

P4 grundval av detta betankande har jag den 15 mars 1957 och tidigare
denna dag anmailt frigan om en reform av den allminna pristvalslagstift-
ningen och jag torde nu f& hinvisa till vad jag dirvid anfort. I férevarande
sammanhang dmnar jag redogora for vissa andra av pristvalskommittén
behandlade fragor, ndmligen dels sporsmalet rorande en lagstiftning med
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sirskilda bestimmelser om tillsittning av pristerliga tjianster i samband
med nyindelning av riket i pastorat, dels frigan om inrittande av prister-
liga disponibilitetsbefattningar.

Vid anmilan den 12 augusti 1953 av pastoratsindelningssakkunnigas
betinkande med forslag till riktlinjer for pastoratsindelningen omnimnde
jag, att at de sakkunniga givet uppdrag att verkstilla 6versyn av kontrakts-
indelningen jimte utredning om kontraktsprostinstitutionens framtida ut-
formning icke av de sakkunniga redovisats i betinkandet. De sakkunniga
har direfter, den 7 augusti 1954, avgivit betinkande med férslag rérande
kontraktsprostinstitutionen och kontraktsindelningen m. m. (stencilerat). I
detta betinkande har de sakkunniga jimvil — pd grund av sirskilt, ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 30 april 1954 limnat uppdrag — avgivit
forslag dels angdende vad som bér frén arkivvardssynpunkt beaktas vid
ett genomforande av de av de sakkunniga i deras tidigare avgivna betéin-
kande forordade reformerna och dels angdende frigan om personlig instil-
lelse vid anmilan till kyrkobokforingen. Detta senare betinkande, med vars
avgivande de sakkunniga slutfort sitt uppdrag, torde fa anmilas 1 ett annat
sammanhang.

Sasom jag i mitt anforande till statsrddsprotokollet den 12 augusti 1953
erinrade har forsamlingsstyrelsekommittén anmodats att vid fullgérande av
sitt uppdrag uppmirksamma i vad mén ett genomforande av pastorats-
indelning och férsamlingspristerlig organisation i anledning av de av pas-
toratsindelningssakkunniga foreslagna allminna riktlinjerna kan aktuali-
sera behov av sirskilda jimkningar i den gillande forsamlingsstyrelseorga-
nisationen. I anledning héirav vill jag nimna att forsamlingsstyrelsekom-
mittén i den promemoria, som ligger till grund for de ar 1954 vidtagna
andringarna i forsamlingsstyrelselagarna (SFS 1954: 296—298) anfort fol-
jande.

Kommittén har funnit att de sporsmal med avseende & foérsamlingssty-
relsens organisation, som kan aktualiseras vid ett genomférande av pasto-
ratsindelningssakkunnigas forslag, icke kan losbrytas ur sitt sammanhang
med 6vriga frigor, som ror forsamlingsstyrelsens ordnande, utan att enhet-
ligheten 1 lagstiftningen dventyras. Da kommittén emellertid 1 detta skede
av sitt arbete icke kunnat taga stillning till hela detta vidlyftiga frige-

komplex, ir kommittén ej heredd att nu framliigga négot forslag eller upp-
draga nagra allmiinna riktlinjer i nu férevarande hiinseende.

Det kan anmiirkas, att forsamlingsstyrelsekommittén innu ¢ slutfort
sitt uppdrag.

Jag anhdller nu att fa niirmare redogora for frigan om en reform av den
territoriella pastoratsindelningen och den forsamlingspriisterliga organisa-
tionen i riket m. m.
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II. Huvudgrunderna for reformen'

Allmdnna synpunkter. I det anforande till statsradsprotokollet den 3
mars 1950, varmed davarande statsrddet Quensel anmilde fragan om till-
kallande av sirskilda sakkunniga for oversyn av pastoratsindelningen och
den forsamlingspristerliga organisationen, framhéll han det otillfredsstil-
lande i den nuvarande pastoratsindelningen och illustrerade detta med
nagra statistiska sifferuppgifter. Det fanns silunda, & ena sidan, ett antal
pastorat med mycket obetydlig folkmingd — den 1 januari 1948 fanns 5
pastorat med mindre &n 600 och 210 pastorat med mindre #n 1500 in-
vénare. A andra sidan forekom ett antal storstadspastorat med mycket
stor folkméngd, i nigra fall uppgéende till inemot och till och med &ver-
stigande 100 000 invanare. Kostnaderna foér den prasterliga organisationen
1 de sirskilda pastoraten bestreds till mycket viisentlig del av medel som
uttogs for riket i1 dess helhet genom beskattning efter lika grund. Det
maste med hinsyn hirtill vara ett sirskilt riksintresse att tillse, att sam-
hillets ekonomiska uppoffringar for ifrdgavarande indamal gav bista
mojliga utbyte. Detta kunde endast ske, om de vid varje tidpunkt till-
gangliga prasterliga arbetskrafterna sa fordelades att dessa fullt och effek-
tivt utnyttjades. Ojimnheten i1 pastoratsindelningen innebar emellertid
enligt foredragande statsrédet icke blott en ojimn fordelning av kyrkoher-
detjinsterna utan hade dven medfért en markerad ojimnhet i fordelningen
a pastoraten av pristerliga bitrddesbefattningar och darmed alltsé i friga
om den folkmingd, som belopte pa varje tjinstgorande prist. Problemet
om den pristerliga organisationen vore darfor i lika hog grad en friga om
den lampligaste indelningen av riket i pastorat som en friga om pristernas
lampliga fordelning pa folkmingden i landet.

De ingaende och omsorgsfulla utredningar, som ligger till grund for pas-
toratsindelningssakkunnigas betinkande med forslag till allminna riktlinjer
for den territoriella pastoratsindelningen och férsamlingsprasterliga organi-
sationen m.m., har enligt min mening bekriaftat nodvindigheten av en
oversyn av den kyrkliga organisationen och behovet av den indelningsre-
form, som forutsatts 1 det av mig hiir delvis itergivna anforandet till stats-
radsprotokollet den 3 mars 1950. Behovet av en éndring av den nuvarande
pastoratsindelningen och forsamlingsprasterliga organisationen har ocksi av

’ Se betriffande redogorelse for pastoratsindelningssakkunnigas forslag jimte remissyttrandena
diiréver bilaga 1 sid. 11—79 samt betriffande siirskilda utskottets betinkande bilaga 2 sid. 7—33
och kyrkométets beslut bilaga 3.
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remissmyndigheterna endast satts ifriga av domkapitlet i Karlstad och
stiftsnimnden i1 Goteborg, som icke kinner sig overtygade om att en all-
miin 6versyn av pastoratsindelningen dr nodvindig. Stiftsnimnden anser,
att 1 de relativt fa fall, dd behov av indring foreligger, sidan kan ske fran
fall till fall.

Aven kyrkomotet har funnit en oversyn av pastoratsindelningen vara
befogad — befogad framfor allt pd grund av dels de genomgéiende demo-
grafiska forindringar, som medfort t.ex. betydande omflyttning av be-
folkningen och en lika betydande folkokning och dels den markerade
strukturforindring, som samhillet undergitt de senaste decennierna.

I sitt betinkande har de sakkunniga redovisat de huvudfaktorer, som i
senare tid vid dindringar 1 pastoratsindelningen och den forsamlingspris-
terliga organisationen paverkat utformningen av dessa regleringar och som
av de sakkunniga befunnits vara av betydelse for 6versynen av hithorande
forhdllanden. De sakkunniga understryker hirvid den nira nog utslags-
givande betydelse, som forsamlingspristernas arbetsuppgifter visat sig ha
for pastoratens och organisationens dindamalsenliga sammanséttning.

De sakkunniga anger hérefter de férutsiattningar, vara en reform av pas-
toratsindelningen och den forsamlingspristerliga organisationen bor bygga.
Forutsattningarna skirskddas hirvid frAn huvudsakligen foljande syn-
punkter: forsamlingarna sdsom arbetsdistrikt och deras betydelse for den
kyrkliga verksamheten; pastoratens och diri ingaende férsamlingars struk-
tur; pastoratens folkmingd och areal; avvigningen mellan riks- och lokal-
intresse; pastoratens forhallande till kommunindelningen; gudstjansttur-
ordningen; pastoratens omfattning 1 avseende a antal férsamlingar; for pas-
torat erforderligt antal prister och mojligheten av prists anstillande for
skilda pastorat.

P4 grundval av dessa forutsittningar har de sakkunniga kommit fram
till vissa allmidnna normer, som enligt deras uppfattning — med alla de
smirre, lokalt betingade avvikelser eller jimkningar, som i en angeligenhet
av forevarande art alltid maste forutsittas — bor tjina som riktlinjer for
den revidering av pastoratsindelningen och den pristerliga tjinsteorgani-
sationen i pastoraten, som avselts.

De sakkunniga har sakligt och allsidigt belyst de svira och komplice-
rade fragor, som sammanhinger med en indelningsreform, och har pad ett
fortjianstfullt sitt sokt finna en 16sning pa alla 1 samband hirmed uppkom-
mande problem. De allminna riktlinjer, vartill de sakkunniga kommit fram,
synes mig till storsta delen vil avvigda och limpliga att ligga till grund
for en indelningsreform.

Jag vill nu till behandling upptaga nagra problem, som foranleder siirskilt
uttalande.
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Befolkningsomflyttningen. Sirskilda utskottet vid 1953 ars kyrkométe
har i sitt betinkande, nr 1, (bilaga 2 sid. 12—14) framhallit, bland annat,
att utskottet ansag, att vid indelningsreformens genomforande sirskild hin-
syn borde tagas till den avsevirda folkmingdsokning, som under senaste
decennier dgt rum i riket. Detta utskottets uttalande godkiindes av kyrko-
motet. Folkokningen, som av kyrkomotesutskottet beriknats totalt till i
avrundat tal 2000000, hade enligt utskottet helt kommit stiderna till
godo; for den administrativa landsbygden hade folkmingden minskat obe-
tydligt, cirka 180 000. Pa grundval av dessa folkmingdssiffror har utskot-
tet beriknat, att antalet prister i pastoraten under samma tid hallit sig pa
landsbygden ungefir konstant i relation till befolkningen dirstides, men
for stadernas del okat allenast med cirka 125 procent, medan folkokningen
dér utgjort nirmare 200 procent. Vid dessa berikningar har utskottet ut-
gatt frin vissa av pastoratsindelningssakkunniga i deras betiinkande (Bil.
B till betinkandet) for en allmiin beskrivning av folkmiingdens och den for-
samlingspristerliga organisationens utveckling limnade uppgifter rérande
antalet pristerliga tjinster och antalet invinare per prist i pastoraten aren
1897 och 1948.

De av kyrkométet aberopade siffrorna for ar 1897 hanfor sig till vissa
tabeller, som uppgjorts av den samma ar tillsatta pristloneregleringskom-
mittén och, jimte annat, av kommittén tagits till utgangspunkt fér moti-
veringen av dess forslag om reduceringar i davarande indelning och orga-
nisation. Den kritik av den di gillande indelningen och organisationen,
som redan i berérda forslag framfordes av nimnda kommitté, understroks
sedermera av savil Kungl. Maj:t som riksdagen vid antagandet av 1910
ars nya pristlonelagstiftning och far anses ha bitritts jamvil av kyrko-
motet genom dess godkinnande av denna lagstiftning. Enligt pristlone-
regleringskommittén innebar den divarande indelningen och organisatio-
nen »en ojimn och oliamplig fordelning av kyrkans andliga krafter» samt
sadan »misshushallning med de for kyrkan i dess helhet tillgingliga avls-
ningsmedlen», att detta enligt kommittén pikallade indragning av atskilliga
tjanster.

I betraktande av den enhilliga och auktoritativa kritik, som 1897 Ars
organisation sdlunda bestods, samt den revision, som den sedan undergatt,
kan det enligt min mening icke vara riktigt att for ett bedémande nu av
pristorganisationens forhallande till rikets folkmingd draga nagra slut-
satser av en jimforelse med 1897 ars forhallanden. Jamforelsen hade 1 stiil-
let bort goras pd grundval av forhillandena nirmast efter det 1910 ars
forsta loneregleringar slutférts och de i anslutning dirtill forutsatta indel-
nings- och organisationsiindringarna betriffande pastoraten blivit genoni-
forda. Material till sddan jimférelse finns tillgingligt 1 1927 ars pristlone-
sakkunnigas betinkande (SOU 1929:39), i vilket betinkande redovisas
antalet forsamlingspristtjinster i de skilda stiften vid ingangen av ecklesia-
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stikaret 1926/27, da ifrigavarande loneregleringar kan anses praktiskt taget
ha blivit i sin forsta omgéing slutforda. En jimforelse mellan da gillande
forhallanden och forhallandena vid arsskiftet 1953/54 visar, att folkméng-
den i riket i dess helhet under denna tid 6kat med omkring 18 procent.
Samtidigt har den pristerliga tjinsteorganisationen i pastoraten utbyggts
med omkring 12 procent. 1953 ars kyrkométe har & sin sida for da avsedd
tid riknat den totala folkokningen till nirmare 40 procent och Gkningen
av antalet prasttjanster i riket till cirka 14 procent. I forhallande till 1926
ars pristerliga organisation for stider respektive landsbygd kommer
pa stiderna en okning med drygt 58 procent och pa landsbygden en okning
med néigot 6ver 2 procent. Under tiden har folkméngden i stiderna okat
med 85 procent men pi landsbygden minskat med néra 12 procent. I de
sirskilda stiften, vart for sig, visar landsbygden en folkminskning &verallt
utom i Luled stift och i Jamtlands lins-delen av Hiarnosands stift, dar
landsbygden inom vartdera omréidet okat i folkméingd med drygt 2 procent.

Antalet invénare per prist uppgick vid de tva jimforelsetillfillena till:
ar 1926, 1 stiiderna 4 581 och pa landsbygden 2 143 samt ar 1953, i stiderna
5 346 och pa landsbygden 1 849.

Den gjorda jamforelsen visar, att problemet med avseende 4 pastorats-
indelningen och tjinsteorganisationen i pastoraten i forsta hand ar — sa-
som pastoratsindelningssakkunniga framhallit — att verkstilla en omfor-
delning av nuvarande priisttjinster, innebirande dels en overflyttning av
ett antal sidana fran landsbygden till stiderna, dels ock ett forhallandevis
biittre tillgodoseende av landsbygden inom rikets nordligare delar. Detta
sammanhiinger sjilvfallet med den sida av samhillets strukturforindring,
som beror av befolkningsomflyttningen. Med hiansyn till den totala folk-
okningen i riket skulle visserligen dirjamte kunna dragas den slutsatsen,
att pristorganisationen dven 1 dess helhet behover 6kas med nigot antal
nya tjinster. Hiarvid torde dock beaktas att forsamlingsarbetet forandrats
genom samhillets strukturforindring och framférallt genom kommunika-
tionsmedlens forbittring, detta ej minst pd landsbygden. Vidare medver-
kar numera lekmiin 1 viss utstriickning i det kyrkliga arbetet. Dessa for-
hallanden har till en del reducerat det merarbete som befolkningstillviixten
i vissa forsamlingar eljest skulle ha medfort for pristerna, varfor en utbygg-
nad av tjinsteorganisationen i takt med befolkningsokningen 1 riket
knappast kan anses motiverad. I beaktande av samhillsforiindringarna i
ovrigt larer man fastmer bora noja sig med den nuvarande organisationens
omfattning, totalt sett, och huvudsakligast inrikta sig pa omgrupperingen
av tjinsterna inom stiderna respektive landsbygden. Riktpunkt bor hir-
vid vara en sivitt méjligt jamn fordelning av de tillgingliga prasterliga
arbetskrafterna i forhallande till arbetets omfattning och art, vilket ocksé
torde vara ett ansprak sammanfallande med hela svenska kyrkans intresse
och diirmed ett givet riksintresse. Hela hefolkningen bor i gorlig man éga
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lika mdojlighet till pristerlig betjining oberoende av om den tillhér titort
eller landsbygd, rikets sodra eller dess norra delar. Hirvid miste riks-
intresset ges ett avgjort foretride framfor en enskild forsamlings krav pa
att fi behélla en viss pristerlig tjinst, som icke kan anses nédvindig fran
arbetssynpunkt. Skilig hinsyn bér emellertid — sisom de sakkunniga
framhallit — vid organisationens utformande kunna tagas till sakligt
srundade lokala 6nskemal.

Prasternas arbetsuppygifter, arbetsdistrikt for pastoralvird, antal forsam-
lingar i pastorat (bilaga 1 sid. 34—41 och 60—62). Betydelsen av det antal
férsamlingar, som kommer att ingi i ett pastorat, har under indelnings-
fragans behandling bedomts fran flera skilda synpunkter. Stor vikt har
lagts vid att forsamlingarna sedvanemissigt ansetts utgora naturliga ar-
betsenheter for den pristerliga verksamheten i pastoraten, framst i avseende
4 den ordinarie gudstjinsthéllningen i de skilda forsamlingskyrkorna. Hir-
vid har for landsbygden givetvis de sondagliga hogmissorna huvudsakligast
stitllts i forgrunden. Forsamlingen ar likvil ofta den givna enheten dven for
delar av den mera fria pristerliga verksamheten, forsamlingsvarden och
vad dirmed i allméanhet dr forbundet. I synnerhet har dock betonats de pa
pristerna for varje sjilvstiandig férsamling ankommande kyrkokommunala
bestyren, savil i egenskap av ordférande i forsamlingens kyrkorad som med
den lopande forvaltningen 6ver huvud taget. Sitillvida har ocksi de sak-
kunniga funnit férsamlingsindelningen kunna inverka pa bedomningen av
pristernas arbetsborda samt fordenskull i férslaget tillmitt antalet forsam-
lingar i pastoratet inflytande bide pi indelningen och pa tjdnsteorganisa-
tionens storlek, liksom i viss man dven pa kyrkoherdarnas l6negradsinpla-
cering.

Kyrkomatet har i detta hiinseende sirskilt betonat angeligenheten av att
vid sammanférande av forsamlingar till ett pastorat hinsyn tages till den
enskilda férsamlingens »siarart och behov» samt till »de historiskt fram-
vuxna forhallandena», varmed torde asyftas férsamlingarnas hittillsvarande
pastoratsgemenskap (bilaga 2 sid. 10).

Forsamlingsindelningens silunda angivna betydelse som faktor vid pas-
toratsbildningen har mahénda 6verdrivits i viss grad, atminstone i vad
giller pristernas kyrkokommunala arbetsuppgifter. Dessa sistnimnda
méste mingenstides — i allt fall till den Gvervigande delen pa den egent-
liga landsbygden — beddémas sisom foga tyngande. Av mera avgorande
vikt i detta hidnseende ar naturligtvis didremot de till den rent prasterliga
verksamheten horande tjinsteuppgifterna, men for dessa ir — sisom av
pastoratsindelningssakkunniga framhallits — pastoratet den primira en-
heten, oavsett om pastoratet omfattar en eller flera forsamlingar. Att for-
samlingsvardsarbetet ofta har uppbyggts i arbetskretsar, anknytande till
lokalférsamlingen, kan visserligen i och for sig vara att beakta vid pasto-
ratsindelningen men kan ej girna fi hindra en indelning, som eljest be-
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finnes limpligast. Kan med hiinsyn till tjansteorganisationen inom ett pas-
torat forsamlingsvardsverksamheten dirstides i ett eller annat avseende
icke helt fullféljas i sina gamla former, fir enbart detta icke motivera and-
ring i indelningen eller organisationen utan det maste i stillet bli nimnda
verksamhet, som far liggas om och anpassas efter tillgangen pi arbetskraft
hiirfor i pastoratet. Annat kan emellertid forhallandet bli med avseende a
den obligatoriska gudstjinsthallningen, da ju denna &r betingad ej blott av
tillgangen pi prister utan ocksi och mestadels 1 dn hogre grad av fore-
komsten av gudstjinstlokaler samt for hogmissan speciellt av tillvaron av
forsamlingskyrka. Sasom regel skall — om &n atskilliga undantag ges —
i varje forsamling finnas en forsamlingskyrka. Forekomsten av sidan, dar
regelbundna gudstjinster skall uppehéllas, synes fordenskull bli det enda
hiinseende, vari forsamlingsindelningen behover fi nagon verklig omedelbar
inverkan pa pastoratsindelningen och tjéinsteorganisationens sammansatt-
ning. For de mycket sma forsamlingarna kan likvil detta beroende visent-
ligen elimineras genom tillimpning — pa sitt 1 det foljande nirmare be-
réres — av s. k. sammanlysning av gudstjinst.

For pristernas lonegradsinplacering synes det dter knappast finnas skil
att nagon hiinsyn tages till forsamlingsindelningen.

Gentemot det av kyrkométet uttalade énskemalet, att »historiskt» be-
stiende pastoratsgemenskap respekteras, ma — med de sakkunniga —
erinras om att vira nuvarande pastorat ingalunda overallt dr nigra bild-
ningar av, sisom det ibland gores gillande, gammal hivd. Tvértom har
pastoraten i forhallandevis stor omfattning over hela landet och inom
ganska niraliggande tid nybildats eller undergatt mer eller mindre bety-
dande indringar och detta till och med upprepade ginger.

Att observera i avseende & betydelsen for arbetsforhallandena i ett pas-
torat av de dithorande férsamlingarnas antal ir i detta sammanhang éven,
att en forindring i antalet i foljd av att en av férsamlingarna delas eller tva
av dem sammanslas till en icke kan péastds medfora nigon reell forindring
— vare sig kvalitativt eller kvantitativt — i de diirvarande priisternas rent
priisterliga tjinsteuppgifter. Antalet férsamlingskyrkor och andra guds-
ljiinstlokaler, som i huvudsak reglerar gudstjinstirekvensen och dirmed
pristernas arbete med och bundenhet vid gudstjinsthallningen, blir i regel
alldeles oforiindrat. Priisternas arbete i Gvrigt i ett pastorat, saisom med
kyrkobokforingen och i kyrkokommunala angeligenheter, vilka tva arbets-
uppgifter bada regelmiissigt iir forsamlingsvis uppdelade, ir viill egentligen
ej heller pa det siitt beroende av forsamlingsindelningen, att arbetet kan
sigas 1 foljd av en #dndring i indelningen inom pastoratet bli mer eller
mindre betydande, i synnerhet icke i kvalitativt hiinseende men knappast
niimnvirt heller kvantitativt, Forsamlingsindelningens betydelse bor
fordenskull viisentligen reduceras, speciellt i friga om reglerna for lonc-
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gradsinplaceringarna men — med férut angivet férbehall med avseende &
gudstjinsthallningen — dven 1 vad giller indelning och organisation.

I en reservation till sakkunnigforslaget har en av de sakkunniga, bland
annat, uttalat, att de sakkunniga bort rekommendera en utredning rérande
mdojligheten att fran pristerna avlyfta vissa med pristtjanstens kyrkliga
karaktir f6ga sammanhérande, enligt forfattningarna dem aliggande arbets-
uppgifter inom den kommunala férvaltningen. Detta skulle enligt den sak-
kunniges mening kunna majliggéra ett effektivt utnyttjande av den priis-
terliga arbetskraften for den rent pristerliga forsamlingsverksamheten och
dirigenom ocksd vidga forutsittningarna for den i detta hiinseende bist
lampade pastoratsindelningen och organisationen.

Statskontoret och tva lansstyrelser har tillstyrkt sadan utredning.

Kyrkomotet dvensom de kyrkliga myndigheterna har diiremot — 1 den
méin de uttalat sig i frigan — avvisat tanken att genom att overflytta
vissa angeligenheter fran kyrkorddet till annan nimnd frigéra présten i
hans egenskap av kyrkoradsordforande fran vissa arbetsuppgifter. Enligt
kyrkométets mening vore priistens obligatoriska medverkan i den kyrkliga
forvaltningen av den storsta betydelse for hans kontakt med forsamlings-
borna och fér hans mojlighet att Gverblicka och leda forsamlingsarbetet.
Avlastning i kyrkoradsordférandes arbete borde i stiillet beredas genom
temporirt tillsatta utskott, skrivhjalp ete. (bilaga 2 sid. 10).

For egen del kan jag i atskilliga avseenden ansluta mig till vad kyrko-
motet anfort. Jag vill emellertid 1 detta sammanhang erinra om att for-
samlingsstyrelsekommittén vid sin 6versyn av forsamlingsstyrelselagstift-
ningen kan komma att framligga forslag, som iir av betydelse i forevarande
hinseende, och att jag givetvis icke nu kan foregripa ett stillningstagande
till dessa forslag.

Férhdllandet till kommunindelningen (bilaga 1 sid. 50—34). De sakkun-
niga har sasom en riktlinje for indelningsreformen férordat principiell an-
knytning av pastoratsindelningen till den nuvarande borgerliga kommun-
indelningen, men dock icke generell kongruens mellan pastoratet och kom-
munen sa att varje pastorat nodvandigtvis maste helt sammanfalla med
»sin» kommun. Tillriickligt vore, att pastoratets griinser icke kom att skira
den borgerliga kommunens. Till motivering hirav har de sakkunniga anfort
skilda skil, sisom intresset av storre enhetlighet 1 skatteutdebiteringarna
och battre mojligheter till samarbete 1 atskilliga forvaltnings- och liknande
angeligenheter m. m. Avvikelser hiirifran forutsittes dock kunna av hiin-
syn till det kyrkliga arbetet undantagsvis bli befogade, liksom dven om
kommunindelningen pa en ort kunde viintas i niira framtid bli andrad. Over
stifts- eller linsgrins skulle ett pastorat likvil aldrig fa striicka sig, utan
1 speciella fall borde dessa grinser hellre jiimkas.

De over de sakkunnigas férslag avgivna yttrandena kan, i vad giller
denna fraga, siigas i stort sett ga efter tva niistan motsatta huvudlinjer. De
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specifikt kyrkliga myndigheterna, domkapitlen, samt pastoratens riksfor-
bund framhéller — i den méin de niirmare uttalar sig i frigan — med viss
styrka de kyrkliga faktorernas dominerande betydelse for pastoratsindel-
ningen och avvisar i det hela de sakkunnigas synpunkter pa pastorats- och
kommunindelningarnas samordnande. Kammarkollegiet och linsstyrelserna
samt de borgerliga kommunférbunden instammer déiremot mestadels med
de sakkunniga och understryker vikten av pastoratens anknytning till den
nya kommunindelningen utan att likvil de kyrkliga uppgifterna darvid ma
alldeles tillbakasiittas. Sirskilda utskottet vid kyrkomotet framhaller 1 av
kyrkomotet godkiint uttalande (bilaga 2 sid. 15—17) for sin del sirskilt
den pristerliga tjinsteorganisationens oberoende av lokala tillgangar och
skatteunderlag samt pastoratsutgifternas féga betydenhet i allmédnhet och
den 1 foljd diirav ringa tungan av skatteutdebiteringen for dessa indamal;
de genom bristande éverensstimmelse mellan pastorats- och kommunin-
delningarna okade differenserna i utdebiteringen inom en kommun vallade
i 6vrigt, enligt utskottet, icke nagra egentliga tekniska besvarligheter. Vir-
det av samarbete i forvaltningsuppgifter inom pastorat och kommun fick
ej heller tillmiitas nigon avgorande betydelse, och samverkan inom de kyrk-
liga och borgerliga enheterna syntes utskottet 6ver huvud taget bast till-
godoses genom dessas regionala utformning fran vars och ens med hinsyn
till dess skilda uppgifter speciella utgangspunkt.

Av 1369 territoriella pastorat den 1 januari 1952 hade 1145 satillvida
enligt de sakkunniga forutsatt anknytning till den borgerliga kommunindel-
ningen, att de antingen helt foll inom respektive kommuns grinser eller i
sig innefattade flera hela kommuner. Ungeféar 16 procent eller 224 av samt-
liga pastorat brot kommunindelningen, i det de omslét dven del av annan
kommun. Inalles 15 pastorat innefattade kommundelar fran skilda lan och
ett av dessa tillhorde darjamte tva stift.

Enligt det av de sakkunniga uppgjorda utkastet till ny pastoratsindel-
ning skulle av diri (utom Stockholms stad) upptagna 1157 pastorat 37
eller nigot mer in 3 procent komma att innefatta delar av olika kommuner,
diarav tre pastorat delar av vartdera tre kommuner. Dartill kom dock
vtterligare tre pastorat, vilka likaledes sammansatts av delar fran skilda
kommuner men som dirjimte tillhorde olika lin och i tva fall dven olika
stift; betriffande vart och ett av dessa har de sakkunniga emellertid for-
ordat verflyttning av de skilda kommundelarna till samma kommun samt
liin och stift.

De av remissinstanserna foretridda skilda uppfattningarna rérande kom-
munindelningens betydelse for pastoratsindelningen kan sitkerligen 1 och for
sig vara forstieliga, men det forefaller likvil, som om de rent kyrkliga
forhallandena pa kyrkligt hall vil ensidigt betonats. Det kan viil aldrig
{fornekas, att ett samband finns och maiste finnas mellan de tva indel-
ningarna. Forvaltnings- och skaltedebiteringssynpunkterna kan icke all-
deles nedviirderas, och fran sivil de kommunala som de statliga upp-
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bordsorganens sida har vitsordats de tekniska oldgenheterna av flera olika
skattesatser vid debiteringarna. De speciellt kyrkliga synpunkterna kan
darfor icke heller tillatas att helt dominera vid indelningsforfarandet; 1 det
allminnas intresse maste dven andra synpunkter kunna goéras gillande och,
i fall av berittigande, bli tillgodosedda. De sakkunnigas motivering for att
pastoraten i princip bor ha anknytning till den borgerliga kommunen synes
fordenskull i det hela biarande, liksom dven att avvikelse dirifran ibland
skall kunna ske.

Gentemot kyrkomoétesutskottet maste dven understrykas, att, fastin den
kyrkligt-kommunala beskattningen 1 allmidnhet ar visentligt ligre dn den
borgerligt-kommunala, den likvil innebar en skattebelastning av lika bety-
delse som varje skattekrivande utgiftsokning pa den borgerliga kommu-
nens eller pa statens budget. Att den pristerliga tjdnsteorganisationen
till stor del finansieras medelst en central skatt och alltsa ar relativt obe-
roende av skatteunderlagets storlek pa orten kan darfor e) heller minska
vikten av sparsamhet jimvil vid bedomandet av utgifterna for detta énda-
mal. Den av de sakkunniga framhallna betydelsen — ej minst for det kyrk-
liga arbetet i pastoraten — av viss samverkan mellan de kyrkliga och de
borgerliga forvaltningsorganen fir, sisom en av ldnsstyrelserna betonar,
anses ligga 1 oppen dag. Fordelarna dirav torde visa sig séarskilt fram-
tridande inom skilda grenar av forsamlingsvarden, kanske i synnerhet da
det giller ungdomsverksamheten och liknande kyrkligt socialt arbete.

Erinras ma till sist om att pastoratens anknytning till den nya kommun-
indelningen kan bli av betydande vikt fran en mera allmin synpunkt, som
icke synes alltid ha tillrickligt beaktats men som bor vara av speciellt kyrk-
ligt intresse. D4 kommunindelningen bestatt en tid, torde den ha vuxit sig
fast och knutit samman befolkningen inom storkommunen i en nira in-
tressegemenskap, markerad bland annat av nagot affirs- och forvaltnings-
centrum, dit alla naturligt finner vigen. Ar di ett pastorat sammansatt av
delar fran skilda kommuner, kan den erforderliga gemenskapen inom detta
pastorat komma att under tiden uppluckras, pa grund av att befolkningen
i de skilda delarna av pastoratet funnit sin egentliga storre samhorighet
i kommunen, dir den i vardagens angeligenheter hor hemma. Harigenom
kan priisternas arbete dir komma att 1 hog grad forsvaras, medan pristerna
i pastorat, som bittre sammanfaller med storkommunen, i stallet far gagn
i sin verksamhet av den starkare borgerliga samhorigheten.

Gudstjinstturordning, sammanlysning av gudstjanst (bilaga 1 s. 54—60).
Vad giller sammanlysning av gudstjianst har de sakkunniga — med hénsyn
till att tjansteorganisationen inom pastoraten icke kan forviantas bli sa
omfattande att sondaglig hogmissogudstjinst skall kunna uppehallas 1
forsamlingskyrkorna 1 landets samtliga, ibland ytterst sma forsamlingar
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— for sin del forordat, att hogmassogudstjiansten, pa sitt hittills sarskilt
1 vissa stift varit vanligt, skall i forekommande fall sammanlysas for for-
samlingar med en folkmingd av upp till 500 invanare och dir avstidndet
mellan respektive kyrkor ej overstiger 5 km. Undantagsvis skulle dylik
sammanlysning kunna ske dven vid nédgot storre folkméangd, dérest avstan-
det mellan kyrkorna ar ytterst litet, eller vid stoérre avstand, om folkming-
den ar mycket liten. Sammanlysningen, vilken avsigs att vanligtvis bli be-
gransad till att gilla varannan predikodag, forutsattes synbarligen icke
behova fixeras pa forhand 1 samband med indelningens och organisationens
bestimmande utan avsags att forst i de enskilda fallen narmare regleras
allt efter tillgangen pa prister.

De uttalanden hirom, som forekommit 1 remissyttrandena over sak-
kunnigforslaget, gér, speciellt hos domkapitlen och pastoratens riksforbund,
nirmast ut pa att framhalla farhagan for att ett utokat sammanlysnings-
forfarande kommer att verka nedbrytande pa den kyrkliga seden i de be-
rorda forsamlingarna, vilka gemenligen vitsordades representera den storsta
kyrksamheten och offerviljan for de kyrkliga behoven. Fran nimnda hall
framhilles skiligheten 1 att avgorandet om sammanlysningarna ldgges 1
stiftsledningens hénder och att darvid ej blott folkmidngd utan &n mer
kyrksamhetsfrekvens och dylikt far bli bestimmande. Domkapitlet 1 Visby
betonar dock oundvikligheten av sammanlysning med hinsyn till omojlig-
heten att eljest dstadkomma en tillricklig organisation. Samma domkapitel
papekar aven, att forsamling med gudstjinst endast varannan eller kanske
var fjirde sondag ofta kan da visa upp storre besoksfrekvens dn forsam-
ling med sondaglig gudstjanst, men dven att omvint foérhallande kan fore-
ligga. Domkapitlen 1 Linkoping och Lund framhéller 6nskvirdheten av att
forsamling, for att forekomma inskrankning i gudstjansthallningen, far
mojlighet att pa anslag ur kyrkofonden anlita tjanstebitride for gudstjans-
tens uppehéllande; for Lunds stift beriknade domkapitlet darstédes den till-
kommande kostnaden harfor till omkring 70 000 kronor arligen. Sistnimnda
domkapitel papekar sirskilt, att till sadant bitrdde bor bland andra kunna
ifraigakomma i forsamlingstjinst anstilld prist, som icke har prediko-
skyldighet varje son- eller helgdag, ivensom att — om kyrkofonden icke
anses bora bestrida kostnaden — forsamlingen 1 stilllet bor med stod av
2 § a) forsamlingsstyrelselagen kunna ansla medel dartill. Kammarkolle-
giet och statskontoret, som icke ansett sig kunna bitrida domkapitlens
anmiirkningar mot sammanlysningen, har i stiillet forordat sadan i storre
utstrickning in enligt de sakkunnigas forslag. Statskontoret har silunda
for sin del tillstyrkt hojning av folkmingdsgrinsen for sammanlysning upp
till 700 invanare, Kainmarkollegiet forordar emellertid dven, att for guds-
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tjinsthallningen far anlitas predikobitride med ligre utbildning #n den
vanliga pristerliga,

Jimte vissa uttalanden om att 1 foljd av ett kyrkolagstadgande orga-
nisationens utformning 6ver huvud taget blev beroende av domkapitlens
medgivande av sammanlysning av gudstjinst, till vilka jag torde fi ater-
komma ldngre fram, har kyrkomotet i forevarande fraga 1 huvudsak an-
slutit sig till den av domkapitlen anforda farhdgan for inforande av okat
antal sammanlysningar i smaforsamlingarna. Kyrkomotet forutsatter likvil,
att sammanlysning 1 viss utstrickning fortfarande blir nédviandig. Till
avhjilpande av oligenheterna av sammanlysningen forordar kyrkomotet
jamvél vissa anordningar, frimst inrattande av gemensam kyrkoadjunktur
for berorda pastorat samt alaggande for ordinarie prist att uppehalla guds-
tjinst dven utom eget pastorat, men i andra hand tillika anlitande av
tjanstebitriade utanfor forsamlingsprasternas krets (pristvigda larare, pen-
sionerade prister och undantagsvis jamvil lekmén). Den till dylika predi-
kobitraden erforderliga ersittningen, for vars utgorande pakallades viss
indring 1 hdrom gillande administrativa bestimmelser, beriknades av
kyrkomotet till inalles hogst 350 000 kronor for ar, direst sadana bitriden
uppeholl gudstjinster 1 alla de forsamlingar, som enligt de sakkunnigas
utkast skulle bli utan gudstjanst (bilaga 2 s. 19—22),

I detta sammanhang ma erinras om att 1953 ars kyrkomote 1 sérskild
skrivelse, nr 36, (bilaga 4) med bifall till tva vid motet vackta motioner,
anhallit, dels att pastorat matte beredas ratt att 1 vissa hianseenden, under
forutsattning att dirigenom icke en rationell 16sning av andra indelnings-
fragor forhindrades, pa egen bekostnad utoka vid pastoratsindelningen
beslutad tjinsteorganisation, dels att forsamling med erforderliga bostélls-
tillgangar icke vid pastoratsindelningen finge mot sitt bestridande frantas
prist eller berovas sondaglig gudstjanst. Dessa kyrkomotets framstillningar
har 1 ddrover avgivna yttranden avstyrkts av kammarkollegiet, statskon-
toret och sju av domkapitlen, men tillstyrkts helt av fyra domkapitel samt
av domkapitlen 1 Uppsala och Vixjo huvudsakligen tillstyrkts endast 1 det
hinseendet, att — enligt domkapitlet 1 Uppsala — pastorat eller forsam-
ling fick ratt att extra anstilla prast i1 likhet med vad som for kyrko-
musikerdistrikt giller 1 avseende a forsamlingsmusiker och — enligt dom-
kapitlet 1 Vixjo — forsamling med nédiga bostillstillgangar erholl mojlig-
het att engagera priast for uppehallande 1 tidigare ordning av sondaglig
gudstjinst,

I samband med en inom ecklesiastikdepartementet verkstalld speciell
undersékning betriffande pastoratsindelningens utformning i1 de sakkunni-
gas hirfor uppgjorda utkast, till vilken undersokning jag far tillfille att
aterkomma senare, har inom departementet niarmare utretts frekvensen
av inom riket forekommande gudstjanstsammanlysning, dels fér néarva
rande och dels efter nyindelning sivil i 6verensstimmelse med de sakkun-
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nigas utkast som med diri jamlikt undersokningen i departementet forut-
satta jimkningar. Av denna utredning framgér, att enligt de tva forelig-
gande skisserna till nyindelning av pastoraten denna icke 1 nagotdera fallet
torde pakalla sammanlysning i storre utstrackning totalt &n som redan nu
forekommer, men att frekvensen for flera av stiften kom att visentligen
indras. Skara- och Visby-stiften, dir sammanlysning hittills varit van-
ligast, fick silunda bada starkt minskat antal inskrinkningar 1 gudstjéns-
terna, medan sadana sirskilt okade 1 antal for Lunds stift.

Sammanlysning av gudstjanst dr naturligtvis fran savial forsamlings-
synpunkt som mera allmin kyrklig synpunkt intet idealiskt arrangemang
men kan, sisom de sakkunniga ltksom kyrkomotet betonat, icke undgas,
sedan befolkningsutvecklingen under arhundraden och i synnerhet under
senare tid lett fram till att ett stort antal av vara nuvarande forsam-
lingar pa landsbygden, vilka har i behall egna forsamlingskyrkor, numera
har en mer eller mindre uttunnad befolkning. Det kan icke fran nagon
synpunkt forsvaras att ha sirskilda préster anstiillda for att frimst kunna
uppehilla sondagliga gudstjanster i alla dessa sma forsamlingars kyrkor,
medan stider och andra titorter samt de nordligare delarna av landet 1
toljd av, a ena sidan, den starkt vixande befolkningen och, a andra sidan,
de stora avstinden inom bebyggelsen visar allt storre brister i pristerlig
betjining och andra kyrkliga anordningar och dérfor maste anses féornim-
ligast vara 1 okat behov av pristernas arbetsinsatser och kyrkans upp-
mirksamhet 1 6vrigt. Den just nu ridande och vil dven framdeles pa grund
av bland annat konjunkturviixlingar alltid tinkbara pristbristen samt e)
minst den stiidse nédviindiga aterhillsamheten med det allmiéinnas utgifter
gor det ocksa omojligt att tillgodose bade titorternas och Norrlands behov
av okat antal prister och sméaforsamlingarnas, mangen gang kanske mest
av traditions- och kiinsloskiil framforda onskemal att var och en far behalla
sin prist for att alltjimt oférindrat kunna atnjuta séndaglig gudstjinst.
Da hir sirskilt har understrukits behovet av aterhallsamhet 1 fraga om det
allmidnnas utgifter, iir dirmed sjalvfallet att forsta icke endast statens och
t. ex. de borgerliga kommunernas utan likafullt de enskilda férsamlingarnas
och dirmed dven pastoratens och kyrkofondens utgifter.

Nir det silunda #ir nodvindigt att nu vid pastoratsindelningens och
tjiinsteorganisationens ordnande i viss grad rikna med sammanlysning av
gudstjinst — jag forutsiitter givetvis att, innan sammanlysning sker, moj-
ligheterna till s. k. duplikation helt utnyttjats ar det darfor icke givet,
att sadan skall generellt tillgripas for varje forsamling av viss fixerad
karaktir. Pi sitt de sakkunniga framhaller, avses denna fraga for varje
fall helt bli beroende av pristtillgingen for orten. I samband med indel-
ningshesluten kommer fordenskull icke att bestimmas, att den eller den
forsamlingen skall bli underkastad sammanlysning 1 en eller annan ordning
av sina gudstjinster. Detta skall enbart ankomma pa domkapitlen att

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 152
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ordna vid uppgérande av arbetsfordelning for pristerna i pastoraten eller
1 min av mojlighet fran fall till fall. Nar darfor i de sakkunnigas forslag
1 forevarande hinseende anges en viss folkmingdsgrins och ett visst av-
stind mellan vederborande kyrkor, kan detta icke vara avsett att forsta
annat dn som en riktpunkt, till vilken vid planeringen av indelning och
organisation bér vara att taga erforderlig hinsyn. I f6ljd hirav kan de
av de sakkunniga hir angivna matten ej heller vara avsedda att fixeras
for att sedan — om in med vissa marginaler — definitivt f6ljas. De bor
endast tjina som en ungefirlig norm for Kungl. Maj:t vid berikning av
den behovliga organisationen for ett pastorat med flera forsamlingskyrkor
samt f6r domkapitlen dels vid uppgorandet av forslagen till indelning och
organisation och dels vid tillimpningen av indelningsbesluten fér tjinst-
goringsforhallandenas ordnande. Frin hir angivna utgangspunkter kan
det vara onodigt att dryfta, om riktpunkten fér méjlighet av sammanlys-
ning skall sittas vid ett invdnarantal av 500 eller nigot higre eller lagre
invanarantal. Skall emellertid ett matt hir anges — icke sasom grins utan
till riktpunkt — synes enligt min mening alla foérsvarliga intressen i fragan
bli till fullo beaktade, om de sakkunnigas forslag (en folkmingd av 500
invanare och ett avstind mellan foérsamlingskyrkorna av 5 km) godtages
men samtidigt uttryckligen fastslis, att marginalen for tillimpningen maste
allt efter de lokala betingelserna kunna bli ganska vid.

Enir oligenheterna av gudstjinsts sammanlysning givetvis, sisom redan
anmirkts, i givna fall kan visa sig ganska betydande ej blott kinslomis-
sigt utan dven praktiskt med avseende i méjligheterna att bevista guds-
tjinsterna och didrmed & forutsittningarna att kunna hilla det kyrkliga
livet pa onskad niva, synes det ocksi angeliiget att sivitt maojligt skapa
tillfille att undvika dessa skadeverkningar. Att i sidant syfte utoka orga-
nisationen pa respektive orter kan icke anses vara limpligt, och detta
giller dven vad betriffar det av kyrkométet forordade forslaget att speciellt
for uppehallande av gjudstjinst, dir eljest sammanlysning kunde komma i
friga, inritta en gemensam kyrkoadjunktur eller ta ordinarie prist i annat
pastorat i ansprak i tjinsten. Diremot ger domkapitlens i Linkoping och
Lund hir férut atergivna yttranden i denna friga ett uppslag till atgirder,
som ter sig mojliga for angivet syfte.

Det av nimnda domkapitel framforda forslaget om anslag ur kyrkofon-
den for anlitande av predikobitriden till férrittande av hogmaissa i kyrkor,
som eljest maste i viss utstrickning sakna ordinarie gudstjinster, finner jag
vara en framkomlig vig att minska antalet sammanlysningar. Sasom pre-
dikobitriden bér hirvid kunna komma ifriga i forsamlingstjinst anstilld
prist, som icke har predikoskyldighet varje son- eller helgdag, emeritiprist,
pristvigd liroverkslirare m. fl. Aven lekmiin, som erhillit siadant tillstand,
som omtalas i 19 kap. 4 och 5 §§ kyrkolagen (venia concionandi) bér kunna
anlitas. Sirskilt limplig och mojlig att realisera torde den hir ifragasatia
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anordningen kunna viintas bli i grannskap till stad eller annan storre tatort,
diar dven aldre smoforsamlingar ofta synes vara anhopade, I titorterna
finns nimligen mestadels blott en forsamlingskyrka per pastorat men i regel
mer in en prast; dir bor dirfor nigon eller nigra prister vara lediga fran
hogmaissotjinstgoring i det egna pastoratet en eller annan sondag och
alltsi da kunna om de #r villiga dartill, tas 1 ansprik for gudstjinst i nir-
liggande landskyrka. Givet ir att, om ndgon anordning i enlighet hirmed
anses berittigad, det ej skall bli friga om nigon missivering av domkapitlet
och dirmed aliggande i tjinsten utan ett helt frivilligt atagande pa fram-
stillning av vederborande forsamling.

Fér ifragavarande indamal anser jag mig kunna tillstyrka, att ett belopp
av 100 000 kronor per ar anvisas ur kyrkofonden. Beloppet torde férdelas
av domkapitlen, hos vilka framstillning far goras av vederborande forsam-
ling.

Vad angar de av kyrkométet i skrivelsen nr 36 upptagna forslagen, fram-
gar av vad hirférut anforts, att dessa icke torde kunna vinna nagot beak-
tande.

Nir det galler meddelande av foreskrifter om sammanlysning har Svenska
pastoratens riksforbund ifrégasatt om sammanlysning i den utstrickning,
som sakkunnigforslaget forordar, kan ske utan dndring av kyrkolagen.

Enligt lag den 18 mars 1910, innefattande andring i 2 kap. 3, 4 och 8 §§
kyrkolagen #ger konsistorium, dir sidant av omstindigheterna foranleds,
férordna, att for tva eller flera forsamlingar gemensam hogmissa ma for-
rittas i en av dem. Denna lag avser enligt kyrkomotets uppfattning att
uttémmande reglera de forutsittningar, under vilka sammanlysning far
figa rum, och den form, vari medgivande dirtill fir ges. Lagen torde vid
sin tillkomst ha avsett att bereda mdojlighet till sammanlysning, dels dar
sadan foranleddes av tillfilliga omstindigheter, dels ocksa da den o6ver-
ensstimde med ortens sedvana. Kyrkomotet anser emellertid, att det icke
bor ha anledning att motsitta sig om lagen i detta sirskilda sammanhang
tillimpas s& att domkapitel, dir synnerliga skil dr, kan medge regelbundet
aterkommande sammanlysningar i forsamlingar, dir det ej forekommit
tidigare.

1951 ars kyrkomoteskommitté har i sitt betinkande rérande kyrkomé-
tets grundlagsenliga befogenheter m. m. (SOU 1955: 47) upptagit fore-
varande fraga till behandling. Med instimmande i vad kommittén hir-
utinnan uttalat tilliter jag mig att dtergiva det avsnitt i berorda betin-
kande, vari denna fraga behandlas. Kommittén anfor:

Ehuru 1686 ars kyrkolag, om iin uttryckliga stadganden dirom saknas,
tydligen forutsatt, att sondaglig gudstjiinst skulle hallas i varje kyrka, torde
detta icke ha ansetts utgora hinder for Kungl. Maj:t att forordna om
sadana iindringar i den kyrkliga indelningen och organisationen — t. ex.
nedliggande av kyrkor och sammanslagning av pastorat att den i
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kyrkolagen forutsatta ordningen icke kunnat vidmakthaillas. Aven utan
samband med dylika forindringar i den kyrkliga organisationen har Kungl.
Mayj:t, da sarskilda forhallanden t. ex. uppkommen pristbrist inom ett stift
pakallat det, meddelat direkta foreskrifter om sammanlysning av flera for-
samlingar inom ett pastorat till gemensam gudstjinst. Da nu 1910 anségs
erforderligt att med édndring av kyrkolagen medge storre frihet i fraiga om
antalet gudstjiinster, behandlades frigan dirom som kyrkolagsirende, och
de nya bestimmelserna, varigenom domkapitel fick i det niarmaste full fri-
het att forordna om sammanlysning av hégmissa m. m., upptogos i den
forstnimnda, sasom kyrkolag enligt regeringsformen § 87: 2 tillkomna lagen
18/3 1910. Denna lag har av 1953 irs kyrkomote (kyrkomotets skrivelse
nr 34 med yttrande angdende en reform av den territoriella pastoratsindel-
ningen och den forsamlingspristerliga organisationen m. m.) tolkats si att
lagen uttdmmande reglerar de forutsittningar, under vilka sammanlysning
far diga rum, och att Kungl. Majt dirfor icke utan domkapitlets samtycke
dger faststiilla en pastoratsindelning, som medfér okad sammanlysning av
hogmiissogudstjinst. Det har dock 1910 uppenbart icke varit meningen att
inskriinka de befogenheter Kungl. Maj:t av alder haft med avseende & den
kyrkliga indelningen och organisationen. Domkapitlet fick genom 1910 irs
lag bemyndigande att inom den av Kungl. Maj:t faststillda organisationen
forordna om antalet gudstjinster i forsamlingarna. Kungl. Maj:t torde i
andra sidan i indelnings- och organisationsfragor ha att taga hinsyn till
den bakom kyrkolagen och 1910 ars lag liggande grundtanken att hog-
missa som regel skall hallas sondagligen 1 varje forsamling. Men att Kungl.
Mayj:t dirvid skulle vara bunden vid domkapitels beslut om antalet guds-
tjianster kan icke ha varit av lagstiftaren avsett.

En- eller flerprastpastorat (bilaga 1 s. 62—67). De sakkunniga forordar i
allmiinhet en organisation med flera in en prist i pastoratet, helst tre, men
konstaterar dven, att vad sirskilt landsbygden betriffar férhallandena kan
motivera inrittande jimvil av pastorat med blott en prist, kyrkoherden.
Som skal for flerpriistorganisationen framhilles frimst mojligheterna till
fordelning av arbetet efter exempelvis pristernas individuella liggning och
alder. Starkast betonas denna synpunkt med avseende & stadspastoraten,
men de sakkunniga finner den numera i vidgad utstriickning tillimplig lika
val pa landsbygdspastoraten. For dessa senare har dock mangenstiides
gjort sig gillande den tidigare &n mer giingse uppfattningen, att den per-
sonliga kontakten mellan priast och menighet, vilken ir av stor vikt i den
pristerliga verksamheten, bist uppehalles, dir pastoratet ej ir storre
in att pastoralvarden i dess helhet kan ombesorjas av kyrkoherden ensam.
De sakkunniga bestrider icke virdet av dven en sidan synpunkt men ifraga-
siatter, om den ir hallbar sasom en allmin grund for regleringen av pasto-
ratsindelningen och organisationen, och finner nirmast en vidgad tillimp-
ning av flerpristorganisationen kunna bli till fordel jimvil pa landsbygden.
De framhaller till sist sdisom ett sirskilt och mera avgorande skil hiarfor, att
flerpristorganisationen ger mera stabilitet 1 indelningen, 1 det att denna
vid sjunkande folkméngd i pastoratet, vilket nu ir det vanligaste At-
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minstone inom de overviigande agrara delarna av landet, icke sa snart
riskerar att behova indras, da nimligen folkminskningen 1 dylikt fall i
stillet kan motas med indragning av en av tjinsterna 1 pastoratet.

Det utkast till ny pastoratsindelning, som de sakkunniga framlagt, anger
ocksid en sammanliggning 1 viss utstriackning av tidigare enpriistpastorat
till storre pastorat med tva eller flera prister men upptager dirjamte,
liksom hittills, ett antal enpristpastorat inom varje stift och déribland
iven sddana som innefattar flera in tva forsamlingar. Enligt en av 1946
ars priistlonekommitté i dess betinkande, del I, (SOU 1948: 44) redovisad
sammanstillning fanns den 1 januari 1948 av de da i riket varande 1 362
territoriella pastoraten inalles 582 eller ej fullt 43 procent som utgjorde
enpristpastorat, diribland 10 i stiiderna och av dessa hilften omfattande
dven nagon landsbygdsforsamling. De forandringar som skett hirefter,
inverkar icke nimnviirt pa dessa siffror. Den av pastoratsindelningssak-
kunniga med deras utkast askadliggjorda nya indelningen (utom Stock-
holms stad) omfattar av diri ingdende sammanlagt 1157 pastorat 253
eller niistan 22 procent enpristpastorat och av dessa 50 bestdende av 3—5
forsamlingar, i vilka sistnimnda kyrkoherden dock i 33 fall skulle enligt
utkastet fa bitriide i tjinsten av kyrkoadjunkt fran nagot intilliggande
pastorat.

I remissyttrandena over sakkunnigférslaget har fragan om fordelarna
med en- eller flerpriistpastorat icke sirskilt beaktats 1 nagon stérre ut-
strickning. Nirmare berores den egentligen endast av kammarkollegiet och
ett mindre antal av domkapitlen och liinsstyrelserna samt 1 korthet idven
av pastoratens riksforbund. Kyrkomotet har emellertid upptagit denna
fraga till mera ingiende granskning. Savil sirskilda utskottets, av kyrko-
métet godkinda uttalande (bilaga 2 s. 23—27) som de nyss asyftade re-
missinstansernas uttalanden ir hiir i slutomdémena ganska enstimmiga:
flerpristorganisationen ma i regel vara lamplig for stads- och jimforliga
andra titortspastorat, men i de egentliga jordbruksbygderna maste en-
pristpastoratet alltjimt anses som den lampligaste indelningstypen och
diirfor vara att foredraga dir i det 6verviigande antalet fall; nagon diffe-
rentiering av arbetsuppgifterna blir ofta med hiinsyn till avstand och
andra forhallanden icke méjlig i de rena landsbygdspastoraten, varfor fran
arbetsfordelningssynpunkt en organisation med flera prister mera siillan
kan vara piakallad diir. Kostnadsokningen blir sitkerligen ringa, om, i stiillet
yor att sammansla tva mindre enpriistpastorat till ett, dessa bibehilles
sjalvstiandiga, da i dylikt fall kyrkoherden i vartdera av de tva pastoraten
merendels torde komma i nagon ligre lonegrad, medan kyrkoherden i det
sammanslagna pastoratet eventuellt miste inplaceras i en hégre Ionegrad
och dirtill kommer avloningen at en bitriidande komminister eller kyrko-
adjunkt. Endast domkapitlet i Stockholin har ansett sig kunna bitriida de
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sakkunnigas forordande av flerpristorganisationen jamvil for landsbygden.

Kyrkométesutskottet framhaller for sin del sarskilt, att pa vissa hall pa
landsbygden flerpristpastoratet visserligen kan vara den enda naturliga
lésningen, t. ex. for utjimning av arbetsbordan mellan pristerna i tva
nuvarande olika stora och niirliggande pastorat, men erinrar dessutom om
att den utjimnande effekten av en dylik pastoratssammanslagning litt
uteblir, om de lokala forhallandena hindrar pristerna att i nimnvard man
overtaga arbetsuppgifter fran varandra. 1 anslutning hirtill betonar ut-
skottet, att nackdelarna eller fordelarna av de tva pastoratstyperna icke
kan generellt avgéras utan att avvigningen dem emellan maste ske fran fall
till fall under beaktande av foreliggande betingelser. Utskottet siger sig
emellertid for de fall, da frihet att vilja dr for handen, finna skilen for
enpristpastorat pa landsbygden viga tyngre in nackdelarna dirav. Ut-
skottet papekar vidare virdet av den personliga kontakten mellan priisten
och forsamlingsborna och understryker diirvid, att sidan kontakt lattast
kommer till stand i enpristpastoraten, ej minst dirfor att kyrkoherden diir
oftast stannar pd denna sin tjinst tjinstetiden ut, medan de bitridande
priasterna vanligen efter kort tid soker sig bort for befordran, Sjalvstindig-
heten i tjéinstestdllning som kyrkoherde torde, enligt utskottet, siittas sa
hogt av pristerna att den foredrages iven framfor befordran i loneavseende.
Slutligen belyser utskottet den ekonomiska sidan av fragan genom beriik-
ning av kostnadsskillnaden for de tva pastoratstyperna i givna fall, ej blott
1 avloning utan dven i friga om resekostnader och med avseende 4 bostads-
avdrag och brinslekostnadsgottgorelse for tjinstebostad vid kyrkoherde-
och komministertjanst. Enligt dess beritkningar kan kostnaderna for tva
enpristpastorat bli — beroende av folkmingdens storlek och avstanden
inom pastoraten — antingen storre eller ocksi mindre #n om pastoraten
sammanslas till ett. I badadera fallen blev skillnaden dock relativt obetyd-
lig, nagra hundra kronor eller kanske hogst 1000 kronor for ar. Under
framhallande att tillborlig hiinsyn naturligtvis alltid maste tas till kost-
nadsfragan siiger sig utskottet icke vilja motsitta sig inrittande av fler-
pristpastorat for de fall, da en besparing av visentlig betydelse dirigenom
uppnas, men under forutsittning tillika att sidan atgird i 6vrigt betingas
av det kyrkliga livets behov.

Mot vad kyrkomotesutskottet i denna fraga i huvudsaken anfért synes
e] giarna kunna resas nagon avgorande inviindning. Dess betonande av att
bada de ifrdgavarande pastoratstyperna miste forutsittas komma att
behovas samt att nigon generell regel icke kan uppstillas for avgérande
av vilkendera typen, som bor foredragas, utan att detta maste avgoras
med hénsyn till forutsittningarna i det siirskilda fallet, synes ocksd vara
virt beaktande. Att utskottet hiarvid for tveksamma fall indock ger ett
bestimt foretrade at enpristpastorat pa landsbygden kan méjligen sigas
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innebira nigon oOverskattning av vissa speciella pristerliga intressen,
liksom det iven kan goras gillande, att utskottet synes ha nagot under-
skattat kostnadsfragans bade rackvidd och betydelse. I 6vrigt lirer utskottet
likvil fa anses ha viigt de olikartade synpunkterna i det hela vil och for-
utsittningslost. Det bor kanske dock papekas, att uttalandet, att pristerna
i allminhet skulle foredraga sjilvstindigheten sasom kyrkoherde i ett litet
pastorat framfor befordran till tjinst 1 hogre lonestéllning, knappast stim-
mer med verkligheten. Det ir ju ingalunda nagot undantagsfall, att kyrko-
herde i ett mindre landsortspastorat soker forflyttning icke endast till
kyrkoherdetjinst utan dven till komministertjénst i de storre pastoraten,
frimst 1 stider och andra titorter. En kyrkoherdetjinst 1 den ligsta
lénegraden kommer vill dirfor ocksa sikerligen att i de flesta fallen upp-
fattas sdsom en passagetjinst, om in icke i samma utstrickning som kom-
ministertjinsterna 1 allminhet.

Inom ecklesiastikdepartementet har gjorts en detaljerad undersokning
av det av de sakkunniga framlagda utkastet till pastoratsindelning 1 syfte,
bland annat, att utréna i vad man, utan direkt fringiende av de av de
sakkunniga forordade allminna indelningsnormerna, utrymme kunde ges
for ett bibehallande inom landsbygdsdelarna, foretriadesvis i vissa stift, av
enpristpastorat i nagot storre utstrickning in som bleve fallet vid en indel-
ning enligt utkastet. Undersokningen gav preliminéart till resultat en 6kning
av antalet enpristpastorat med sammanlagt 55 i forhallande till det i de
sakkunnigas utkast redovisade totalantalet. Den storsta okningen — 24 —
kom hirvid pa Lunds stift. Den arliga merkostnaden fér en dylik éndring
i indelningen enligt utkastet har beriknats till omkring 100 000 kronor i
avloning, varjimte emellertid far tagas hinsyn till uppskattningsbara
okade intikter i1 bostadsavdrag samt minskade utgifter for brinsle och
i resekostnader, tillhopa ca 30 000 kronor om aret. Vid denna undersok-
ning har framfor annat tagits sikte pa att, med avvikelse fran indelningen
i utkastet, soka i storre utstrickning dels undvika att skilja forsamlingar,
som av gammalt ar i pastoratsgemenskap med varandra, dels taga héinsyn
till forekomsten av i gott skick befintliga prastgardar, men dven att for-
biittra indelningen enligt sakkunnigutkastet i vissa fall, dir denna synts
ha bestimts frimst i kostnadsbesparande syfte men fran kyrklig synpunkt

framstod som mindre tillfredsstiillande.
Efter ytterligare granskning inom departementet av det salunda fére-

liggande undersokningsresultatet kan det nog sigas, att den hirvid forut-
satta okningen av antalet enpristpastorat blivit i viss utstrickning for
langtgiende. T flera fall framstar indringen sasom ej tillriickligt betingad
och har méanhénda de kyrkliga synpunkterna kommit att for mycket
dominera med undanskjutande av andra forut berorda, det allmiinnas
intresse mera nirliggande synpunkter. Sa t. ex. har sambandet med den
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borgerliga kommunindelningen icke alltid sa stringt beaktats och 6nske-
malet om kostnadsbegriinsning har, sisom redan nimnts, delvis fatt sta
tillbaka. En viss reducering av det antal fall, da ytterligare enprastpastorat
enligt undersokningen skulle inriittas, synes foljaktligen under alla om-
stindigheter vara pakallad. Men en 6kning av antalet enprastpastorat
utover vad de sakkunniga forutsatt maste dock vara befogad. Detta moti-
veras 1 sin man av skil, som kyrkomaétet anfort, och bestyrkes dven av den
aberopade, inom departementet gjorda undersékningen som ock av efter-
granskningen dirstides.

Vid bedomandet av de forhallanden, under vilka enprastpastorat ma
kunna bibehillas dir siadant ej av de sakkunniga férutsatts, maste —
liksom 6ver huvud taget vid indelningsreformens planerande och genom-
forande — givetvis stringt beaktas problemens ekonomiska sida. Aterhall-
samhet i fraga om okning av antalet befattningshavare, vilket iven maste
vara en naturlig strivan, har vil med avseende & det just hir aktuella
problemet icke s stor betydelse, eftersom det dirvid ej garna blir fraga
om annat an ett ersiittande av en dndock erforderlig tjinst med en i hogre
tjinstegrad. Behovet av varsamhet i detta hinseende accentueras eljest i
dagens lige av den pristbrist, som pa sina hall redan uppstatt. Betraffande
forevarande angeligenhet maste emellertid vidare — i Gverensstimmelse
med en av de sakkunniga hira anlagd synpunkt — iakttagas, att nuvaran-
de pastorat med sjunkande folkmingd icke bibehélles ensamt sisom en-
préstpastorat, savida ej folkmingden dir likvil 4r s stor att den dven
vid fortskridande minskning under éverblickbar framtid kan utgéra ett till-
rickligt underlag for en kyrkoherdetjinst eller pastoratet kan forutsittas
framdeles kunna sammanliggas med annat, intilliggande pastorat utan att
indelningen i 6vrigt i omgivningen behdver rubbas. Da sammanliggning
foreslas skola ske, bor forutsittningar finnas for samarbete eller tjiinste-
utbyte mellan pastoratets prister. I annat fall bor det fa anses fullt férsvarligt
att i stilllet gora enpristpastorat, 1 hiindelse av behov med en kyrkoadjunkt
gemensam for bada pastoraten,

Att pa forhand redan nu bedoma huru stort ytterligare antal enprist-
pastorat under angivna férhallanden kan forutsittas, ir givetvis vanskligt.
Jag riknar emellertid med att kningen av antalet enpristpastorat i for-
hallande till vad de sakkunniga beriiknat skall uppga till 30. Den kostnads-
okning, som detta skulle kunna medféra med hinsyn dven till uppkomman-
de besparingar i resekostnad m. m., torde icke bli stérre in omkring 50 000
kronor.

Gemensamma pristtjinster (bilaga 1 s. 67—69). Den forsamlingspriister-
liga organisationen ir for niarvarande i regel sa utformad, att priisterna ir
anstillda i visst pastorat och har sin tjinstgéring forlagd inom detta. I de
fa fall, da avsteg gjorts hirifrdn, har det nistan alltid varit friga om ett
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samhiille, som vuxit upp pa omse sidor om en pastoratsgriins. Den priist
— hittills har anordningen anviints endast 1 fraga om kyrkoadjunkter —
som tillsatts for att tjéinstgora huvudsakligen i samhiillet, har blivit ge-
mensam for bada pastoraten.

De sakkunniga har funnit att en anordning med gemensam kyrkoadjunkt
bér limpligen kunna ifrigakomma — forutom i de tidigare nimnda fallen
— da arbetsforhallandena i varandra nirliggande pastorat vart for sig var-
ken i foljd av pastoratets storlek eller eljest kriver nagon ytterligare hel-
tidsanstilld, i pastoratet stationerad priast men arbetsboérdan dir i sin
helhet 6verstiger vad som normalt kan palidggas det antal prister, som dir-
forutan blir for pastoratet erforderligt. En dylik anordning innebir ocksa
enligt de sakkunniga forbittrade mojligheter till utjamning i arbetsupp-
gifterna mellan skilda pastorat.

I de fa remissyttranden, dir frigan berorts, har anordningen betraktats
som en nodlosning, som endast i sillsynta fall bor komma 1 fraga. Domkapit-
let i Visby framhaller, att anordningen i vissa fall kan l6sa eljest svarupp-
klarade organisatoriska problem.

Aven kyrkomdtet har ansett anordningen utgora en icke idealisk 16sning
av problemen, som dock kan vara limplig bland annat i fall, da sondaglig
gudstjinst i nagon forsamling icke kan uppritthéllas pa annat sitt (bil.
2, s. 27).

For egen del kan jag icke dela de framforda betankligheterna mot for-
slaget om for flera pastorat gemensamma tjiinster. Ifragavarande organisa-
tionsform synes ur savil administrativ som ekonomisk synpunkt vara
en smidig anordning och vara att féredraga framfor en dndrad pastorats-
indelning eller en for omfattande organisation. De sakkunniga har forut-
satt, att dessa gemensamma tjanster skall utgoras av kyrkoadjunkturer
och har i utkastet till ny pastoratsindelning stundom férordat kyrko-
adjunktstjinster i fall, dir tjinsten, om den inréttats for endast ett pasto-
rat, enligt de sakkunnigas allminna grunder kunnat inrittas eller behallas
sasom komministertjinst. Enligt min mening bor komministertjanster
med viss, till art och omfattning 1 tjinstgoringsbestimmelser faststilld
fyllnadstjiinstgoring, kunna ifragakomma i dessa fall.

1950 ars priistvalskommitté har i forstnimnda betiinkande med forslag
till vissa 6vergangsanordningar vid en allmin reform av pastoratsindel-
ningen behandlat frigan om gemensam komministratur och uttalat att om,
sisom kommittén menar, val for tillsittning av dylik tjanst skall forrittas
allenast i det pastorat, diir priisten skall vara stationerad, niagon priistvals-
rittslig svarighet icke behover foreligga for inrittande av sa beskaffad
komministertjinst.

Betriffande pristgard synes det kunna forfaras pa samma sitt sa att
endast stationeringspastoratet blir berért hirav. Vad lonckostnaden be-
triffar torde vid inrattande av gemensam tjinst bira bestimmas, hur stor
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del av tjinstgoringen som skall anses belopa pa vartdera pastoratet, och
uppdelningen av l6nekostnader beriiknas i proportion hirtill.

Allménna normer for indelningen och organisutionen (bil. 1, s. 69—79).
Pa grundval av de utav dem angivna forutsittningarna har de sakkunniga
kommit fram till vissa allminna normer, som enligt deras uppfattning bor
tjina som riktlinjer for en revidering av pastoratsindelningen och den
pristerliga tjansteorganisationen i pastoraten.

De sakkunniga anfor att pastoratsdelning pakallas, nir 6kad folkmingd
gor, att gudstjinstliv och forsamlingsvard icke lingre kan besorjas enhetligt
for hela pastoratet och organisationen blivit si stor att kyrkoherden har
svért att utova ledningen. Sammanliggning méaste & andra sidan évervigas
om kyrkoherden i ett pastorat icke har eller kan fa tillricklig sysselsittning.
Skall flera pastorat sammanliiggas och forutsittes det sammanlagda pasto-
ratet kriiva en organisation med flera in en prist, maste ocksa undersékas
huruvida arbetsgemenskap mellan dessa med nagon fordel kan genomforas.

De av de sakkunniga féreslagna normerna innebir i sammanfattning
foljande.

Follkkmdingdstal
Antal priister och invénare i pastoratet
1 prist i flera prister
invanare l 2 ’ 3 I 4 i 5
ligst upp till | inviinare upp till
Tatortspastorat ........... 2 000 4000 9 000 15000 22 000 30000
Landsbygdspastorat
med >mattlig areal> |
och 1 fors. ........ 2 000 3000 6 000 9 500 13300 | 18000
2 > ... 1500 2500 5500 9000 13000 o
2 I 1000 1800 4 300 7300 10 800 ==
d4o0.fl. » ... 1000 1500 4000 7000 10 500 —

Normalt ej 6nskligt flera in 5 prister i ett pastorat (i ett landsbygdspastorat av tvi eller flera
forsamlingar ej flera #in 4 priister).

Sasom titortspastorat anser de sakkunniga pastorat dir minst 2/3 av befolkningen ir bosatt i
tatort.

Arealen

Enpristpastorat, »mattlig areal» = 114 kvadratmil.
Tva- och flerprastpastorat, »mattlig areal» = héjning i forhallande - till
antal prister, men ej ren multiplicering.
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Antal forsamlingar

For 1 prist: 2 hogst 4 forsamlingar
» 2 prister: hogst 5, ev. 6 & 7 forsamlingar
» flera prister: viss okning av antalet forsamlingar i forhallande till an-
talet prister, men restriktivt.

Avuvikelser

Minimifolkméingd kan behova underskridas

i friga om pastorat med stor areal eller mer permanent isolerade bygder
(t. ex. skirgards- och fjillpastorat);

i fréga om pastorat, dir folkmiingden #r vixande och det med nigon viss-
het kan forvintas att den inom nira framtid overskrider minimifolk-
miangden;

da erforderliga gudstjinster (iven utom forsamlingskyrka) ej kan uppe-
hallas med den for folkmingdsantalet angivna organisationen.
Mazimifolkmdingd kan behova overskridas

vid relativt liten areal.

Follkméngdstalet kan 1 ovrigt behova jimkas

for vinnande av anslutning till den borgerliga kommunens granser;

med hénsyn till antalet vardplatser 4 sjukhus, som ar beliget inom pasto-
ratet och for vilket den andliga varden skall ankomma péa forsamlings-
pristerskapet 1 tjansten. '
Mattlig areal (1 Vo kvadratmil) kan behova jimkas

pa grund av sirskilda omstindigheter, sisom svarframkomliga vigar,
skiargard o. d.

De av de sakkunniga foreslagna folkmingdstalen har av de flesta kyrk-
liga myndigheterna och organisationerna ansetts vara i allminhet eller i
vissa fall for hoga. Endast domkapitlet 1 Lund har kunnat helt godtaga
folkmingdstalen. Linsstyrelserna och kommunforbunden har férklarat sig
godtaga eller i huvudsak godtaga de sakkunnigas forslag.

Kammarkollegiet och statskontoret har i sina yttranden féreslagit en
hojning av folkmiingdstalen. Kollegiet anser att i titort en prist bor kunna
betjana 5 000 invanare. Minimitalet for titortspastorat bor enligt kollegiets
mening vara 2 500 i allmiinhet och 3 000 for sidana av ren titortskarak-
tir. De sinkta talen for flerférsamlingspastorat synes kollegiet alltfor laga.
Alltfor stor hinsyn borde ej tagas till flerforsamlingskaraktiiren. Stats-
kontoret féreslir en genomgiende hojning av folkmingdstalen.

Vad betriffar arealen anser kammarkollegiet, att kommunikationsmed-
lens utveckling och viigviisendets forbittring utgor skil for en hojning av
siffran for »mattlig areal» till tva kvadratmil.
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De sakkunnigas normer bér enligt kyrkomotet (bil. 2, s. 30—33) kunna
godtagas med vissa jimkningar. Kyrkométet forutsitter hirvid, att nor-
merna bor kunna tillimpas med avvikelser inom en vid marginal. De upp-
stillda normerna kan niimligen icke alltid stringt 1akttagas utan maéste
kunna jamkas med hinsyn till speciella lokala férhallanden.

Betriffande de foreslagna folkmingdstalen foreslar kyrkomotet, att den
undre grinsen i enpristpastorat av landsbygdskaraktir med en eller tva
forsamlingar nagot siinkes, forslagsvis till 1 500 respektive 1200 invanare,
Den av de sakkunniga foreslagna progressiviteten i folkméngdstalen vid
organisation med tva eller flera priister kan enligt kyrkométets mening ej
alltid vara helt motiverad. Kyrkomatet framhaller vidare, att vid pastorats-
indelningens genomfsrande & Gotland och Oland en sirskild hiansyn bor
tagas till darvarande forsamlingars egenartade struktur och ovriga for-
hallanden.

Vad betriffar titortspastorat framhaller kyrkométet, att direst en del
av ett tatortspastorat utgdres av landsbygd, méiste behovet av priisterlig
arbetskraft for denna del alltid beriiknas efter de grunder, som tillimpas
for landsbygdspastorat. Sistnimnda normer bér dven tillimpas for titorts-
pastorat, innefattande jimte landsbygd tva eller flera tatorter. Sadan struk-
tur & pastorat Gkar enligt kyrkométets uppfattning pristens arbetsborda
avsevart,

For egen del anser jag att normerna — sisom innefattande faktorer for
en virdering av pristernas arbetsborda med samtliga for dem ifrdgakom-
mande tjinsteuppgifter — i forsta hand bér kunna fotas pa pastoratets
sammanlagda folkmingdstal och omfattning i landareal. De sakkunniga har
foreslagit, att sirskilda normer bor gilla for tatortspastorat och lands-
bygdspastorat. Med beaktande av vad kyrkométet hirutinnan anfért vill
jag i stillet foresld, att pastoraten uppdelas i tre grupper. Den forsta
gruppen bor besta av pastorat, som i 6verensstimmelse med den nya
statistiska indelningen (se Sveriges officiella statistik, 1950 ars folkriakning,
del IIT, s. 2) skulle tillhéra grupp F, d. v. s. pastorat dér titortsbefolk-
ningens andel uppgér till minst 90 procent (i det féljande kallat F-orts-
pastorat). Den andra gruppen bor besta av pastorat tillhérande grupp E,
d. v. s. pastorat dir titortsbefolkningens andel utgér 70—90 procent (i
det foljande kallat E-ortspastorat). Den tredje gruppen skulle besti av
ovriga pastorat (landsbygdspastorat).

Sirskilda folkméngdstal per prist i pastoratet synes behovliga for pasto-
rat av F-ortstyp med 1—6 priister och for vriga pastorat med 1—5 pras-
ter. For vardera pastoratstypen krives endast en enda serie folkmiingds-
tal, om forsamlingsindelningen sisom jag tidigare foreslagit, i allmanhet
ej skall f4 paverka organisationen. Sasom minimital for bildande av pastorat
bor for samtliga pastoratstyper bibehillas det foreslagna 2 000 invéanare.
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Nagon anledning att hoja detta tal foreligger icke enligt min uppfattning
for nagondera typen, da talet 2 000 alltid ansetts representera en full, om &n
e) hogsta, sysselsittning for en prist samt redan enhetliggorandet av folk-
miingdsserien for landsbygdspastoraten innebir en hojning av dessa pasto-
rats mintmistorlek.

Om 1 ett pastorat kriives kyrkoherde jimte en bitridande prist 1 stiillet
tor kyrkoherde ensam, innebar detta egentligen icke att den relativa arbets-
bordan per prist blir reducerad, ty hirvid tillkommer fér kyrkoherden
uppgiften som arbetsledare, varjimte pa honom ankommer att alltjimt
utova tillsyn 6ver arbetet i hela pastoratet. Med hinsyn hartill krives
skiiligen icke for nigon av pastoratstyperna progressivitet i folkmiingds-
talet for pastorat med tvd prister. Folkmingdstalet for dylikt pastorat
synes mig dirfor icke bora sittas hogre an till det jimnt dubbla av det
for ett enpriistpastorat. For pastorat med ytterligare antal bitridande pris-
ter kan daremot folkmingdstalet hojas progressivt. Maximitalet for pasto-
rat med en prist bor for F-ortspastorat lampligen sittas till 5 000 invanare.
For E-ortspastorat anser jag, att maximitalet for enpristpastorat limpligen
bor bestammas till 3 500 invanare.

De normer, som i enlighet hiirmed kan bli godtagna, ér givetvis, sasom
ock av de sakkunnigas motivering framgir, endast att uppfatta som rikt-
punkter for indelning och organisation och innebir foljaktligen, att vissa
marginaler maste tillatas i tilliimpningen. Storleken av dessa marginaler far
i regel i de enskilda fallen helt avpassas efter den nodiga hiinsynen till de
for indelningen och organisationen foreliggande, for orten speciella for-
hallandena. Hirvid méste emellertid betonas, att de i1 normerna ingaende
folkmangdstalen naturligtvis dr valda for att gilla for rent normala fall och
darfor avsedda att jiimkas, nir avvikelser fran det normala foreligger. Pa
siitt redan namnts forutsitter jag salunda, att storre eller mindre avvikelse
uppat kan ifrigakomma betriffande ett folkmingdstal direst arealen ir
relativt liten samt avvikelse nedat direst arealen dr mycket stor. I 6verens-
stiimmelse hirmed bér vidare avvikelse nedat medgivas, i den hiindelse 1
det planerade pastoratet forekommer mer in normalt antal forsamlings-
kyrkor per priist, varest sondaglig hogmaissa skall forrittas, d. v. s. kyrkor
betraffande vilka betingelser for sammanlysning av gudstjiinsten over
huvud taget icke foreligger. For niirmare precisering av de fall, da jimk-
ning av folkmingdstalen bor av sidan anledning forutsiittas, kan man sasom
normalt utga frain 1—2 forsamlingskyrkor per prist eller, dir sammanlys-
ning av gudstjiinst kan diga rum, 1—3 forsamlingskyrkor per prist; vid
storre antal forsamlingskyrkor per prist i ett blivande pastorat skall fol3-
aktligen allt efter omstiindigheterna en mer eller mindre betydande jimk-
ning av folkmiingdstalen kunna tillatas. Denna jimkningsregel ir frimst
motiverad av att for landsbygdspastoraten, dir ett storre antal forsamlings-
kyrkor vanligast kan komma att finnas, enligt det foreliggande forslaget
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skall tillimpas endast en folkmiingdsserie och ej, sisom de sakkunniga fére-
slagit, skilda serier for stigande antal férsamlingar inom pastoraten.

Sasom kyrkométet framhallit bor vid pastoratsregleringen sirskild hin-
syn tagas till férhallandena & Gotland och Oland.

En pa grundval hirav sammanstilld folkmingdstabla skulle bli av
foljande innehéll:

Antal priister och invanare i pastoratet
I

Pastoratstyp 1 priist i ) flera prister |
| invénare 2 | 3 4 5 6 |
| lagst l upp till ’ invanare upp till '
t

F-ortspastorat ....! 2000 5000 ‘ 10 000 16 000 24 000 32 000 42 000

E-ortspastorat ....| 2000 3500 7000 12 000 18 000 25 000 —

Landsbygdspastorat | 2 000 3000 ' 6000 9500 13500 18 000 — |

I normerna ingér dven begreppet »mattlig areal», enligt de sakkunnigas
forslag avseende en areal av 114 kvadratmil f6r pastorat med allenast en
prist. For pastorat med flera prister skulle arealen riknas i motsvarande
forhallande hogre, dock icke direkt multiplicerad med antalet prister. Det
har ifragasatts, att angivna matt borde hojas till tva kvadratmil. Med
hiénsyn till de numera visentligt forbittrade kommunikationsmedlen torde
arealsiffran kunna sittas till tvd kvadratmil. Denna siffra fir dock endast
uppfattas som en riktpunkt. Jimkning hirav torde bli erforderlig i atskilliga
fall, dér samféirdseln inom pastoraten férsviras av olika anledningar, t. ex.
av svarframkomliga vigar, sjéar och skirgird. Arealsiffran torde &aven
kunna behéva jamkas i sadana fall, dir bebyggelsen ir jimnt spridd over
hela pastoratets omrade.

I detta sammanhang far jag erinra om att Stockholms kyrkliga indelning
och organisation nyligen varit foremal for dndringar, som inneburit, att de
tidigare tre storsta forsamlingarna och pastoraten delats. I samband hir-
med har antalet préster inom staden okat med 6. Betriffande sivil indel-
ning som tjinsteorganisation undanréjdes dirigenom till en del de forut
radande missforhallandena. Med hinsyn till den planerade fortsatta ut-
byggnaden av vissa ytteromraden 1 Stockholm maste man emellertid rikna
med behov under kommande ir av ytterligare prister for Stockholms del.

I det av de sakkunniga uppgjorda utkastet till indelning och organisation
har Stockholms stad icke medtagits. Jag riknar emellertid med att det skall
bli majligt att inom ramen for ett oférindrat totalt antal pristerliga tjinster
i riket nagot utdka den kyrkliga organisationen i Stockholm.

I samband med fragan om allminna normer for indelningen och organi-
sationen vill jag dven berora ordnandet av den andliga varden vid sjuk-
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husen. Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade den 22 decem-
ber 1943 davarande chefen for ecklesiastikdepartementet sirskilda sakkun-
niga med uppdrag att inom departementet bitrida med utredning och
avgiva forslag rorande forbattrade betingelser for den andliga véarden &
sjukvardsinrittningar jimte dirmed sammanhingande fragor. De sakkun-
niga avgav den 31 oktober 1949 betinkande med forslag till ordnande av
den andliga virden vid sjukhusen (SOU 1949: 53).

De sakkunniga foreslar i detta betinkande, bland annat, att den and-
liga virden vid sjukhusen i regel skall handhas av vederborande pastorats
pristerskap sisom en del av forsamlingsviarden. Den pristerliga organisa-
tionen i pastoratet skulle anpassas hirefter. Vid storre sjukhus, dar den
andliga varden kunde antagas bereda vederborande prist full sysselsiattning
— vilket enligt de sakkunnigas mening ir fallet, di antalet vardplatser &
sjukhuset uppgar till omkring 1 200, eller dtminstone overstiger 1 000 —
borde emellertid anstillas sirskild sjukhusprist. Heltidsanstéillning av prést
borde ock kunna ske genom samordnande av tvi eller flera sjukhus under
en prast.

De sakkunnigas forslag har i vanlig ordning remissbehandlats. Jag anser
emellertid, att innan slutlig stillning tages, kyrkomotet bor beredas till-
falle yttra sig i drendet. Detta torde lampligen kunna ske vid det kyrko-
mote, som dr planerat till hosten 1957. Sedan yttrande inhdmtats av kyr-
komotet torde till 1958 ars riksdag bora avgivas proposition med forslag till
ordnande av den andliga virden vid sjukhus. Det torde hérigenom bli
mojligt for domkapitlen att — i den man den andliga varden vid sjukvards-
inrattningar avses skola inga i forsamlingsprésternas tjdnsteuppgifter —
vid uppgorande av forslag till ny pastoratsindelning och -organisation be-
akta detta vid folkmingdsnormernas tillimpning.
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III. Vissa specialfragor:

T'janstegraderingen och pristernas befordringsforhdallanden (bilaga 1 sid.
86—92). De sakkunnigas forslag betriiffande tjinsteorganisationen for
pastorat i avseende pa tjanstegraderingen har kritiserats av flertalet av de
kyrkliga myndigheterna och organisationerna ivensom av flera lédnsstyrel-
ser. Enligt dessa kommer den minskning av antalet ordinarie tjinster, som
blir en f6ljd av de sakkunnigas férslag i nu forevarande fraga, att genom
forsamring av befordringsutsikterna férsvira nyrekryteringen till prast-
banan. Liknande synpunkter har dven framforts av kyrkomotet (bilaga 2
sid. 37—38).

Den férutsatta minskningen av antalet ordinarie tjanster medfér sjilv-
fallet en viss forsimring av befordringsgingen for prasterskapet. Sdsom
kammarkollegiet framhallit i sitt yttrande kan emellertid relationen mellan
de olika kategorierna icke anses vara oférméanlig, jimfort med forhallandena
inom andra yrkesgrupper. Enligt de sakkunnigas utkast till pastoratsindel-
ning skulle av férsamlingspristerna 22 procent utgéras av kyrkoadjunkter
och 78 procent av kyrkoherdar och komministrar. Fér niirvarande ir pro-
centtalet f6r kyrkoadjunkterna omkring 14. I detta sammanhang bor iven
beaktas angeligenheten av att f& en mera elastisk organisation in den
nuvarande, en organisation som bittre in den nuvarande skall kunna utan
genomgripande pastoratsreglering anpassas till ett efter demografiska for-
dndringar dndrat behov av pristerlig arbetskraft. Med hiinsyn till vad hir
anforts anser jag mig bora — med de éndringar som foranleds av de av mig
foreslagna allméinna normerna fér indelningen och organisationen — i hu-
vudsak bitrida sakkunnigforslaget. Jag foreslar silunda, att i pastorat, dar
den forutvarande organisationen endast bestir av en kyrkoherde, kyrko-
adjunktur bor inrittas om folkmiingdstalet visentligen overstiger 3 000 for
landsbygds-, 3 500 for E-orts- respektive 5 000 for F-ortspastorat och viss
tendens till fortsatt stegring samt i 6vrigt normala forhallanden i avseende
4 arbetsbordan rader. Om folkmiingden ytterligare okas, t. ex. med mer éin
50 procent av nimnda grundtal och si att tva pristers fulla arbetskraft
erfordras, bor i regel adjunkturen ombildas till komministratur. D& behov
av en tredje tjinst intrider, bor denna under motsvarande forutsittning
bli en kyrkoadjunktur. Vid en 6kning av organisationen utéver detta antal

! 8¢ betriiffande redogorelse for pastoratsindelningssakkunnigas forslag jimte remissyttrandena
darover bilaga 1 sid. 79—118 och 140—150, betriffande sirskilda utskottets betinkande bilaga
2 sid. 33—41 och 45—47 samt betriffande kyrkomitets beslut bilaga 3.
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far arbetsforhallandena 1 varje sarskilt fall bli avgorande. Saknas allmin
hyresmarknad och kan ej heller lamplig bostad tillhandahallas bor den
naturliga formen for losning av organisationsfragan vara inrittande av
komministratur. Komministratur torde iven vara att foredra, déir bitri-
dande priist skall ha kyrkobokforingsskyldighet eller det kan forutsittas,
att den pristerliga representationen i kyrkorad kommer att stadigvarande
ankomma pa honom.

Tjinstebostad dt kyrkoadjunkt. (bilaga 1 sid. 84—86). For nirvarande
foreligger icke skyldighet for pastorat att sorja for bostad it kyrkoadjunkt.
Forslag om sadan skyldighet framlades av Kungl. Maj:t for 1949 ars riks-
dag, men riksdagen bifoll icke forslaget. De sakkunniga foreslir nu, att
fragan tages upp till fornyad prévning. Enligt deras mening borde pastorat
Aliggas att tillhandahalla kyrkoadjunkt bostad i de fall, dir varken forut-
varande pristgard eller hyresmarknad finnes.

Sakkunnigforslaget tillstyrks av de kyrkliga myndigheterna, medan det
diremot avstyrks av kammarkollegiet och statskontoret. Aven kyrkomoétet
avstyrker forslaget (bilaga 2 sid. 35—36). Kammarkollegiet framhaller, att
innan en folkmingdsstegring natt en saidan omfattning och stabilitet, att
det kunde vara motiverat att ombilda adjunktur till komministratur maste
det vara ovisst, huruvida en utokning av organisationen kom att besta for
framtiden. Att vid sidant forhillande aligga pastorat skyldighet att upp-
fora pristgard at adjunkt syntes kollegiet knappast limpligt.

Sarskilda utskottet vid 1953 irs kyrkomote erinrar om att 1951 ars
kyrkomoéte hemstiillt, att pristerlig tjanst, som motsvarade stadigvarande
behov och inrédttades i ort utan hyresmarknad, i regel matte inrittas som
ordinarie befattning. Utskottet anser, att, direst denna grundsats iakttages,
tillrickliga skil icke foreligger att infora den ifragasatta skyldigheten for
pastoraten.

Da kyrkoadjunktstjinster i regel — atminstone pa landsbygden — en-
dast kommer att finnas i de fall, dar behovet icke ar klart stadigvarande,
anser jag i likhet med kammarkollegiet, att pastorat icke skiiligen bor alig-
gas skyldighet att tillhandahélla bostad at kyrkoadjunkt. Jag forutsitter
emellertid, att pristgardarna i de pastorat, dir kyrkoadjunkturer ersiitter
nuvarande kyrkoherde- och komministertjinster, kommer att — ehuru de
forlorar sin karaktiir av tjinstebostider — hallas 1 beboeligt skick och ut-
hyras till vederborande kyrkoadjunkt.

Sérskilt tjinstgoringsomrade och prasts stationering (bilaga 1 sid. 80—
84). Liksom de sakkunniga anser jag att sirskilda tjinstgoringsomraden
for komministrar och kyrkoadjunkter icke bor faststillas annat én undan-
tagsvis. Den mdojlighet till samarbete och differentiering av arbetsupp-
gifterna, vilken ir en av de fordelar, som foljer med en pastoratsorganisa-
3 — Bikang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153
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tion av flera prister, gir sisom de sakkunniga framhallit forlorad vid en
uppdelning av arbetsuppgifterna i den omfattning, som for narvarande
skett i omriden av angivet slag. I stora och vixande stadspastorat kan
emellertid svarigheten {or kyrkoherden att sammanhilla och fordela ar-
betsuppgifterna efter de bitridande priisternas olika liggning och skicklig-
het nédvindiggéra inriittandet av sirskilda arbetsdistrikt. Detsamma kan
bli fallet i de vidstrickta landsbygdspastoraten i de norrlindska stiften,
dér bitridande prist stationerats avlagset fran kyrkoherdens stationerings-
ort. Behovet av sirskilt arbetsdistrikt upphér dock i bada dessa fall vid
delning i flera mattligt stora pastorat.

Avdelandet av sirskilt omride forutsitter att priist stationeras inom
omrddet. Vad giller bitriidande priist, som ej skall ha sirskilt omrade, ar
det enligt min mening 6nskvirt, att dylik priist stationeras pa sadan ort,
att samverkan med kyrkoherden icke forsvaras. Hinsyn bér hirvid tagas
till férekomsten av anvindbar pristgard. Finns titort av betydelse 1 pas-
torat bor pristerlig tjanstinnehavare om méjligt stationeras dar.

Stiftsndmnden i Linképing samt linsstyrelserna i Gotlands lan, Gote-
borgs och Bohus lin och Norrbottens lin har bitritt sakkunnigforslaget.
De domkapitel, som yttrat sig i nu berérda fragor, ivensom kammarkolle-
giet, diakonistyrelsen och Sveriges yngre pristers foérbund har diremot
understrukit onskvirdheten, att i flerforsamlingspastorat med flera prister
dessa stationeras ute i férsamlingarna med egna tjanstgoringsomraden.

Sistnimnda remissinstanser liksom kyrkométet synes ha missuppfattat
de sakkunnigas framhallande av vikten av majlighet till samverkan mellan
présterna i pastoratet. Sirskilda utskottet vid 1953 ars kyrkométe har dr-
utinnan i av kyrkométet godkint uttalande (bilaga 2 sid. 35) framhallit,
att man dven i framtiden borde i gorligaste man tillgodose det intresse,
som befolkningen inom olika férsamlingar och férsamlingsdelar hade av att
fa prist boende 1 sin nirhet. En koncentration av samtliga praster i ett
vidstrackt flerpristpastorat till en central titort inom pastoratet skulle
ingalunda vara till formin for det kyrkliga livet. Enligt vad jag under hand
inhdmtat har de sakkunniga icke avsett, att samtliga prister 1 pastoratet
skulle stationeras & en och samma ort. Fér egen del vill jag understryka,
att pristerna dven i fortsittningen bor stationeras pa olika platser 1 pas-
toratet — med den hinsyn tagen till forsamlingsindelningen, som kan
befinnas vara rimlig.

De sakkunnigas forslag att 4t domkapitlen éverlimna befogenheten att
faststilla sirskilt tjinstgoringsomrade avstyrkes av kammarkollegiet. Kol-
legiet anser — till skillnad frin de sakkunniga — att sidant omrade allt-
jimt borde fa aterverka pa lonesittningen for vederborande kyrkoherdar
och komministrar. Vid sadant forhallande borde det enligt kollegiet fort-
farande ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla tjanstgoringsomridena.
Kyrkométet delar diremot de sakkunnigas uppfattning om decentralisering
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till domkapitlen av férordnanden om inrittande av sirskilda tjanstgorings-
omraden. Genomfordes denna reform, kan frigan om inriattande och indrag-
ning av sidana omraden pid ett smidigt sétt 1osas fran fall till fall under
beaktande dven av de skilda tjinstinnehavarnas personliga kvalifikationer
(bilaga 2 sid. 35).

For egen del instammer jag helt med de sakkunniga betriffande dom-
kapitlens befogenhet att forordna om sirskilda tjinstgoringsomriden och
vill hirvid understryka vad kyrkomoétet uttalat i forevarande fraga. Med
héansyn hartill anser jag mig — liksom de sakkunniga — icke bora fororda,
att forekomsten av sirskilda omraden skall fa inverka pé prasternas loner.

Centralisering av kyrkobokforingen (bilaga 1 sid. 93—107). I fraga om
centralisering av kyrkobokforingen har de sakkunniga frambhallit, att en
centralisering i ett pastorat till dettas huvudort 1 sirskilda fall kunde inne-
bara bestamda fordelar for det pristerliga arbetet 1 pastoratet. Rationalise-
ring av arbetet med kyrkobokféringen frimjades och mdjligheterna till er-
hallande av bitriden i expeditionen okades, varigenom prasterna kunde
bli mindre betungade med enklare bokféringsuppgifter och annat rutin-
missigt skrivarbete och pi si sitt fi battre tid for dem avilande andra
arbetsuppgifter. Centraliseringen av kyrkobokforingen kunde dock enligt
de sakkunniga icke forviintas generellt genomforas. Avstand och bebyggel-
seforhallanden kunde pa sina hall omojliggora detta. Frigan maste darfor
stiadse provas med hinsyn till de 1 varje fall foreliggande lokala betingelserna.

Remissyttrandena kan betriffande denna fraga i stort sett delas upp i
tva grupper. Flertalet linsstyrelser, riksarkivet och flera landsarkiv samt
statistiska centralbyran ivensom domkapitlet i Stockholm ansluter sig till
sakkunnigforslaget. Domkapitlen, utom domkapitlet i Stockholm och till
viss del domkapitlet i Visby, samt Svenska pastoratens riksférbund och
Sveriges yngre pristers forbund anfér diremot betinkligheter mot en okad
centralisering. For befolkningen i de férsamlingar, som férlorade sin pastors-
expedition, komme de lingre avstinden till den nya expedition att med-
fora avsevirda oligenheter och okade kostnader. Man kunde heller icke
— framholls det — bortse fran det faktum, att ocksa arbetet pa pastors-
expeditionen beredde pastor méjlighet till kontakt med sina férsamlingsbor.

Kyrkomatet stiller sig ocksd bestimt avvisande till den ifrigasatta cen-
traliseringen vad betriffar den egentliga landsbygden (bilaga 2 sid. 39—40).

For egen del anser jag, att vigande skil talar for en centralisering pa siitt
de sakkunniga foreslagit. Genom en centralisering av pastorsexpeditionerna
undanréjes i viss man det hinder, som pristens bundenhet vid arbetet i
pastorsexpedition i manga fall utgjort for den i Gvrigt mest indamalsenliga
indelningen och organisationen. Jag vill emellertid understryka de sakkun-
nigas uttalande att frigan om dylik centralisering maste provas med hin-
syn till de lokala forutsittningarna hirfor.

Sisom jag inledningsvis omnimnt har de sakkunniga avgivit ett betin-
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kande med forslag rorande kontraktsprostinstitutionen och kontraktsindel-
ningen m.m., vilket betinkande bland annat innehiller forslag till vissa
littnader i allminhetens skyldighet att personligen instilla sig 4 pastors-
expeditionen. D4 den utredning av vissa fragor rorande folkbokforings-
viisendet, som for nirvarande pigir inom finansdepartementet genom en
sarskilt tillkallad sakkunnig torde komma att resultera i en omarbetning
av folkbokféringsforordningen och kyrkobokforingskungorelsen, har de
sakkunniga icke utarbetat nagot forslag till forfattningsindringar i avse-
ende & de indringar i gillande bestimmelser, som av de sakkunniga for-
ordats. De sakkunnigas uttalanden i dessa hinseenden bér i stillet over-
végas av nimnde sakkunnige inom finansdepartementet vid hans fortsatta
arbete.

Sdrskilt kyrkobokforingsdistrikt (bilaga 1 sid. 107—112). Betriffande
siirskilda kyrkobokféringsdistrikt anfér de sakkunniga, att sidana icke bér
inrittas om icke foljande forutsittningar foreligger:

a) Avstindet och kommunikationerna frin distriktets centrum till plat-
sen for den nuvarande pastorsexpeditionen bor vara sidana, att en resa till
och frin denna expedition blir mer tidsédande och kostsam iin vad som kan
anses rimligt.

b) Antalet invinare inom distriktet bor ej vara alltfér ringa.

c) En prist bor vara stationerad pé platsen for den nya expeditionen.

d) Expedition och arkiv i det nya distriktet bor vara inrymda i for
idndamalet permanent disponerade lokaler.

Indragning av bestaende kyrkobokforingsdistrikt bér enligt sakkunnigas
mening normalt komma ifraga endast for det fall, att nigon prist ej lingre
skall vara stationerad inom distriktet.

Mot reglerna for kyrkobokforingsdistrikts inrittande och indragning har
intet visentligt erinrats. Fér egen del har jag ej heller nigot att invinda
mot vad de sakkunniga hirutinnan foreslagit.

Anskaffande av bil for tjinstebruk (bilaga 1 sid. 112—116). Vad giller
fragan om lan ur kyrkofonden for anskaffande av bil for tjinstebruk anser
Jag mig icke bora bitrida det av de sakkunniga framforda forslaget, att lan
pé sirskilt formanliga villkor skall kunna utga till domprost, kyrkoherde
och komminister samt kyrko-, stifts- och kontraktsadjunkt under forut-
sittning att lantagaren innehar ordinarie eller extra ordinarie tjinst samt
ir 1 behov av tillging till egen bil for ett effektivt bestridande av sin tjinst.
Trots att jag ar fullt medveten om att bilen &r ett rationellt hjilpmedel i
det prasterliga arbetet kan jag — 1 likhet med statens sakrevision — icke
finna att de pristerliga befattningshavarna bor intaga nigon sirstillning i
forhallande till andra tjanstemin, vilka dr hinvisade att sjilva sorja for
finansieringen av bilkop. Det bor framhéllas, att egen bil numera i stor
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utstrickning utnyttjas i tjinsten inom statsforvaltningen och att finansie-
ringen av dessa bilkop 1 allménhet torde ha gt rum utan sarskilda atgirder
frian statens sida.

I anslutning hirtill vill jag beréra frigan om reseersittining for forsam-
lingsprist. Forsamlingsprist atnjuter for nédrvarande fast reseanslag om
hogst 500 kronor for ar och kan, om anslaget skulle visa sig vara otillrick-
ligt, dirjiimte erhélla tillfilligt reseanslag. I propositionen 1951: 156 fram-
holl féredraganden, att systemet med sirskilda reseanslag it forsamlings-
pristerna vore behiftat med patagliga brister bade av teknisk art och fran
riittvisesynpunkt och att en overging till systemet med reseersittning en-
ligt allminna resereglementet digde obestridliga fordelar. Med hinsyn till
en forutsatt 6versyn av stiftsadministrationen och den pagaende 6versynen
av statsférvaltningens reseersittningsbestimmelser borde dock tills vidare
systemet med fasta och tillfilliga reseanslag bibehallas. Riksdagen fann
angelidget understryka, att frigan borde upptagas till férnyat 6verviagande
s& snart ske kunde.

1949 ars reseersittningskommitté har avslutat sitt arbete. Utredningen
rorande stiftsstyrelsernas kanslier ar diiremot dnnu icke slutford.

Frigan om reseersittning At forsamlingsprist dr for narvarande foremal
for overvigande. Slutlig stillning till denna friga torde emellertid icke
kunna tagas forrin stiftskansliutredningens resultat framlagts for riksdagen.

Lénegradsinplacering for kyrkoherdar och komminmistrar (bilaga 1 sid.
140—150). Enligt gillande pristlonereglemente ar kyrkoherdetjinst —
bortsett fran domprosttjiinst — placerad 1 nagon av l6negraderna Ca 27,
29, 31 och 33 samt komministertjanst i ndgon av lonegraderna Ca 25—28.
Kyrkoherdetjinsterna ir for nirvarande inplacerade 1 l6negrad enligt grun-
der, som giillde endast vid 6vergéngen till det ar 1951 beslutade nya lone-
systemet. Sisom huvudsaklig klassificeringsgrund togs den da utgiende
s. k. reglerade l6nen. Komministrarna ir inplacerade 1 lonegrad enligt grun-
der, som iir olika for féljande tre kategorier komministrar, nimligen kom-
minister anstiilld for sirskilt tjiinstgoringsomrade, komminister anstélld for
pastorat, diir €] finnes stadigvarande anstillld annan bitradande priist och
komminister anstilld for pastorat, dir stadigvarande finnes anstiillda flera
bitriidande prister. Betriffande ifrigavarande berikningsgrunder tillater
jag mig hiinvisa till sirskilda utskottets betankande (bilaga 2 sid. 45).

Innan de sakkunniga ingir pi fragan om utformningen av regler for lone-
gradsinplacering av kyrkoherdetjinster, redovisar de sakkunniga vilka fak-
torer som enligt deras mening bor vara bestimmande for en lonegrads-
differentiering av dessa tjinster. Enligt de sakkunniga bor vid avviigningen
av lonestillningen arbetsuppgifternas art och kvalitativa beskaffenhet samt
den med {jiinsten foljande ansvarsstillningen lillmitas uleslutande bety-
delse. Vid valet av lonebestimmande faktorer har de sakkunniga funnit, att
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invanarantalet, arealen och antalet férsamlingar inom pastoratet kan sdgas
ge ett sidant uttryck for kvaliteten av arbetsuppgifterna, att de limpligen
kan liggas till grund for en lonegradsdifferentiering. Nir det giller folk-
mingdsfaktorn framhaller de sakkunniga, att ansvaret for kyrkobokforingen
méste anses vara storre, de vid bokforingen uppkommande problemen
mera komplicerade och frekvensen av svirare problem relativt sett hogre
1 det folkrikare pastoratet med dess mera rorliga befolkning én i det mindre
folkrika pastoratet med dess mera stationiira befolkning. Aven gudstjiins-
terna och de kyrkliga forrittningarna maste — med hiinsyn till befolkning-
ens 1 allménhet heterogena och vixlande sammansittning — sigas stilla
storre krav pd kyrkoherden i pastoratet med hoga invanarantal, varjimte
kraven pi kyrkoherden i egenskap av forman och arbetsledare blir storre
1 sddant pastorat. Betriffande arealfaktorn anser de sakkunniga, att
planliggningen av arbetet i ett pastorat med mycket stor yta stiller sir-
skilda krav pa vederbbrande tjinstinnehavare. Vad slutligen forsamlings-
faktorn betriffar maste enligt de sakkunnigas mening utvidgningen av de
kyrkliga forvaltningsbestyren med hinsyn till arbetets planliggning och
ledning gora pastorat, bestiende av flera forsamlingar, mera svarskott an
ett enforsamlingspastorat.

P4 grundval av vad de sakkunniga anfort foreslir de att kyrkoherde-
tjansterna for framtiden inplaceras enligt féljande tabli:

Kyrkoherde placeras i lonegrad enligt den av nedan angivna tre berikningsgrunder,
som medfor den hogsta lénegradsplaceringen

¢) antalet férsam-

Léonegrad Ca: | :3 ;)::;(l)rstetsalrnziéu-- L, plz:,storaa:e:isll.areal lingar i pastoratet
| r PPg : PPg ’ uppgar till:
27 hogst 1500 — —
29 1 501—4 500 minst 301 km? minst 3
31 1 501—10 000 minst 601 km? och pas- —

toratets invénarantal ’
overstiger 1500

33 minst 10 001 minst 1201 km® och — I
pastoratets invénar-
antal 6verstiger 4 500 |

De sakkunniga anser, att folkmingdsfaktorn bor vara den faktor, som
1 normalfallet blir avgérande for valet av 16negrad, medan Gvriga lonebe-
stimmande faktorer bér vara supplementfaktorer, vilka fir betydelse en-
dast i andra hand. Vid bestimmande av folkmingdsintervallerna har de
sakkunniga s& lingt méjligt varit sokt avviiga systemet si, att for kyrko-
herdetjinster av olika typer i stort sett kommer att gilla den l6neniva, som
for respektive typ kom till uttryck genom &vergangsinplaceringen.

I friga om komministertjinsterna anser de sakkunniga 6nskvirt, att
inplaceringsreglerna anpassas till inplaceringsreglerna for kyrkoherdetjins-
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terna pa sidant sitt, att ett enhetligt system erhélles, ett system som ar-
betar med samma lonebestimmande faktorer och dar dessa adr konstruerade
lika for savil kyrkoherde- som komministertjinsterna. De sakkunniga for-
ordar emellertid icke ett fullstiindigt parallellsystem. I samband med fast-
stillande av nya inplaceringsregler for komministertjinster bor antalet
lonegrader 1 den for dessa tjanster gillande lonegradsserien minskas. Med
beaktande av kvaliteten pa de pristerliga arbetsuppgifterna samt 6vriga
for inplaceringen betydelsefulla faktorer saknas enligt de sakkunnigas me-
ning fog for en sa lingt driven differentiering av lonegraderna som den nu-
varande. Med ett ligre antal lonegrader torde ett mera rittvisande system
for tjansternas differentiering alltefter ansvarsstillning och arbetsuppgif-
ternas kvalitativa beskaffenhet kunna astadkommas. Sasom tidigare berorts
skall vid inplaceringen hinsyn icke tas till forekommande sirskilda tjinst-
goringsomraden,

Med utgangspunkt i vad de sakkunniga silunda uttalat foreslar de, att
alla komministrar i de pastorat, 1 vilka kyrkoherden ar placerad 1 Ca 33,
skall placeras i Ca 28 samt alla 6vriga komministrar i Ca 26. Komminister-
tjanst 1 domkyrkopastorat — déar kyrkoherden-domprosten &r placerad
i Ca 37 — bor enligt de sakkunnigas mening hinforas till Ca 28.

Sakkunnigforslaget har av de flesta remissinstanser i forevarande av-
seende limnats utan erinran eller ej gjorts till foremal for sirskilda utta-
landen. I vissa remissyttranden har dock nigra dndringar foreslagits. Sa-
lunda anser domkapitlet och stiftsnimnden i1 Linkoping, att komministrar
sdsom tidigare bor placeras i samma lonegrader som laroverksadjunkter.
Domkapitlet 1 Goteborg foreslar, att 1 pastorat, diar kyrkoherden &r place-
rad i Ca 31, komminister skall vara placerad 1 Ca 27, medan domkapitlet
i Visby foreslar, att antalet kyrkoherdar 1 Ca 31 blir nagot hogre. Lins-
styrelsen 1 Varmlands lan anser, att antalet 16negrader for kyrkoherdar bor
minskas till tre, forslagsvis 29, 31 och 33 lonegraderna.

Kammarkollegiet vill for sin del bibehalla tjanstgéringsomradena sasom
en lonebestimmande faktor for savil kyrkoherdar som komministrar. Kom-
minister med sirskilt tjanstgoringsomrade borde med hinsyn till dennes
mera sjialvstindiga och ansvarsfulla stéllning beredas en relativt formanlig
lon. P4 grund av det minskade ansvaret for kyrkoherden borde féljaktligen
folkmangden i sidant omrade icke beaktas vid bestimmande av lonegraden
for kyrkoherden. Kollegiet anser i anslutning dirtill, att antalet 16negrader
for komministrar bor vara tre, nimligen 26, 27 och 28 lonegraderna. I pas-
torat med flera komministrar bor enligt kollegiets mening lonestillningen
mellan komministrarna differentieras. Direst de av kammarkollegiet an-
givna principerna icke kan godtagas, bor — framhaller kollegict — en redu-
cering av antalet komministrar i Ca 28 ske pa sadant siitt, att endast kom-
ministrar i pastorat med mer an 15 000 invanare placeras i 28 lonegraden.
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Statskontoret foreslar en skirpning av de folkmingdstal, som reglerar
I6negradsplaceringen for kyrkoherdar och komministrar.

Statens lonenimnd uttalar, att sivitt lonenimnden kunnat finna kan
en enligt nimnden icke tillfredsstillande lonejustering svarligen undvi-
kas vid 6vergang till parallellplaceringssystem for kyrkoherde- och kom-
ministertjinsterna. D4 sddant system synes nimnden sakligt motiverat vill
nimnden icke motsitta sig att de féreslagna reglerna ligges till grund for
l6negradsinplaceringen av hithérande tjinster.

Kyrkométet tillstyrker det av de sakkunniga framlagda forslaget i denna
del (bilaga 2 sid. 47).

Mot vad de sakkunniga uttalat rérande de faktorer, som enligt deras
mening bor vara bestimmande fér inplaceringen i Iénegrader av kyrko-
herdar och komministrar, har jag till viisentlig del intet att erinra. Endast
betriffande forsamlingsfaktorn anser jag mig icke kunna bitrida de sak-
kunnigas uttalande. Sésom jag tidigare framhallit anser jag, att nigon
hinsyn icke bor tagas till f6rsamlingsindelningen vid kyrkoherdarnas 16ne-
gradsplacering. Enligt min uppfattning synes icke den okning av kraven 1
friga om ledning och samordning av arbetet inom ett pastorat, som foljer
med ett storre antal forsamlingar, paverka den kvalitativa beskaffenheten
av en kyrkoherdes arbetsuppgifter i den omfatining, att antalet férsam-
lingar bor f& medverka till inplacering i higre l6negrad.

Vad betraffar de foreslagna automatiskt verkande inplaceringsreglerna
mnebér dessa en avsevird forenkling i férhéllande till de hittills tillampade
grunderna for lonegradsplacering av kyrkoherde- och komministertjinster.
Folkmingd- och arealintervallerna vad giller reglerna for inplacering av
kyrkoherdetjinst synes laimpligt avvigda. Jag anser mig med hinsyn hir-
till béra — med det undantag som féranleds av vad jag anfort rérande for-
samlingsfaktorns inverkan pa lénestilllningen — tillstyrka de sakkunnigas
forslag hirutinnan.

I friga om komministertjéinsterna foreslir jag att av de sakkunniga
foreslagna inplaceringsregler modifieras pa si sitt, att — fransett i dom-
kyrkopastorat — endast komministrar i pastorat med antingen ett invanar-
antal av minst 12 001 eller en areal av ligst 1201 kvadratkilometer och
ett invanarantal 6verstigande 4 500 placeras i 28 lonegraden. Genom dessa
regler sker en viss reducering av antalet komministrar i Ca 28 i férhallande
till sakkunnigférslaget.

I detta sammanhang har ocksi provats en framstillning av 1953 ars
kyrkométe (kyrkomotets skrivelse den 3 oktober 1953, nr 22) angiende
uppflyttning i 16negrad av stiftsadjunktstjinsterna. Jag finner mig ej kunna
tillstyrka denna framstillning.
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IV. Indelningsreformens genomforande

A. Allminna synpunkter

Vid siddana mera omfattande forindringar av tjinsteorganisationen inom
den offentliga forvaltningen, som innebir att vissa tjinster indrages, star
i allminhet ett flertal olika 6vergingsanordningar till buds. Néagra av dessa
innebir att omorganisationens genomférande i férvag underlattas. Tjanste-
miannen kan i samband med lonereglering underkastas viss avgangs- eller
forflyttningsskyldighet. Ett annat sitt att underlitta genomfdrandet ir
att vid intraffande ledighet vakantsitta tjanster, som kan bli berérda av
organisationsreformen. Dylik vakantsittning kan avse antingen endast
tjanster, som kan vintas bli indragna eller ocksd samtliga ledigblivna
tjanster.

Enligt 12 § pristlonereglementet ir innehavare av ordinarie tjinst plik-
tig att efter Kungl. Maj:ts bestimmande lata sig forflytta till annan statio-
neringsort eller till annan ordinarie, 1 reglementet avsedd tjinst, om orga-
nisatoriska skil pakallar sidant eller eljest synnerliga skil dértill fore-
ligger. Avgangsskyldighet for ordinarie prist foreligger enligt 13 § sagda
reglemente under forutsittningar, som anges i gillande tjénstepensions-
bestaimmelser eller som eljest mé giillla pd grund av bestimmelser antagna
av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Vakantsittning av vissa forsamlingspristtjinster sker for nirvarande
enligt cirkulir till domkapitlen den 11 januari 1952. Dirtill aterkommer
jag lingre fram.

De atgirder, som under senare irtionden vid mera omfattande organi-
sationsforindringar inom den civila eller militira férvaltningen anvints i
friga om tjinstemin, vilkas tjinster blivit indragna, har huvudsakligen
varit foljande: forflyttning till annan ordinarie tjinst, fortidspensionering,
overforande pa overgingsstat — vanligen med storre eller mindre tjinst-
goringsskyldighet — samt overférande pd indragningsstat — vanligen
utan tjinstgoringsskyldighet. Valet av 6vergingsanordningar har i hég grad
bestimts av finansiella synpunkter och foreliggande anstéllningsrittsliga
forutsittningar. Men valet kan ocksi pdverkas av andra omstindigheter
shsom onskan att pa grund av personalbrist, arbetsbalans eller rekryterings-
svarigheter kvarhailla si minga av tjinsteménnen som mdjligt.

Vid valet av 6vergiangsanordningar i samband med pastoratsindelnings-
reformen och bestimmandet av dessas omfattning mdste man 1 e] ringa
grad beakta dels hur djupgiende indelnings- och organisationsreformen
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blir, dels hur stor vakantsittningen kan beriknas bli vid tidpunkten for
reformens genomférande. Vidare maste vid utformningen av Atgirderna
hinsyn tagas till att tillsittningsriitten kan helt eller delvis vila hos menig-
het. Pakallas av hinsyn till pristvalsritten sirskilda atgirder eller anord-
ningar, torde bora iakttagas att dessa si nira som mojligt anknytes till
reglerna i pristvalslagen.

Med utgangspunkt 1 en indelning och tjinsteorganisation enligt pasto-
ratsindelningssakkunnigas utkast och efter vissa berdkningar i friga om
pensionsavging under de nirmaste iren, utfallet av den allminna vakant-
sittningen m.m. riknade de sakkunniga med en forflyttning av omkring
140 kyrkoherdar. Vid beriknandet av detta antal torde de sakkunniga ha
tinkt sig, att den nya indelningen skulle trida i kraft 1956 eller 1957.
Da genomférandet av reformen nu kommer att #ga rum flera ar senare,
torde dirigenom antalet vakantsatta tjinster vid tiden for genomfoérandet
bli avsevirt storre én beriknat och antalet prister, som kommer i fraga till
forflyttning, betydligt farre. Enligt det utkast till ny indelning och organi-
sation, som uppgjorts inom ecklesiastikdepartementet pa grundval av de
av mig féreslagna normerna, kommer antalet kyrkoherdar att bli drygt 20
fler #n i de sakkunnigas utkast. Med hiinsyn hirtill och till den okade
vakantsittningen torde det antal kyrkoherdar, som bér forflyttas, viisent-
ligt understiga 100.

Vad betriffar antalet komministrar understiger detta i savil de sakkun-
nigas som sistnimnda utkast det nuvarande antalet med endast ett fital.

Med hinsyn till den pristbrist, som foreligger for nirvarande och som
kan vintas bestd under det nirmaste artiondet, ir det angeliget att 1 sam-
band med indelningsreformen négon stérre fortidsavging av praster icke
kommer till stind. Indragningsstat bor dirfér icke komma till anvind-
ning. Diremot miste man rikna med att enstaka dldre préster bor beredas
mdjlighet att avgd med fortidspension.

Oaktat forandringarna av tjinsteorganisationen till visentlig del torde
kunna féretas med hjélp av vakantsittning, forflyttning och fortidspensio-
nering torde dven i vissa fall 6verforande av prister till befattningar & 6ver-
géngsstat bli erforderligt eller andra hiiremot svarande anordningar fér nu
avsedda prister fa vidtagas.

Efter dessa inledande synpunkter skall jag utveckla nirmare, huru éver-
gingen till den nya pastoratsindelningen och tjinsteorganisationen enligt
min mening bor ordnas. Dérvid kan jag i viktiga hinseenden bygga pa
pristvalskommitténs forslag. P4 nigra punkter har jag dock funnit onsk-
virt att med ett slutligt stindpunktstagande far ansta i avbidan pa ytter-
ligare utredning och éverviiganden. Detta sammanhinger med foretridesvis
tva forhillanden. Det ena ir att pristvalskommittén vid framliaggande i
sitt delbetinkande av férslag rérande olika overgangsanordningar raknat
med att statsmakterna skulle komma att fatta beslut om en pastoratsin-
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delningsreform innan forslag till ny lagstiftning om tillsittning av forsam-
lingspriisttjanster forelagts riksdagen. Kommitténs forslag har med denna
utgangspunkt i betydelsefulla hiinseenden utformats som en lagstiftning
om tillfalligt asidosittande av nu gillande pristvalslag. Den proposition
med forslag till ny lag om prastval, om vars avlatande till riksdagen Kungl.
Maj:t tidigare denna dag beslutat, utgir emellertid frin att den nya lagen
skall trida i kraft den 1 juli 1958. I den min indelningsreformen pakallar
undantag frén den allmiinna regleringen av pristtillsittningarna — och 1
viss utstrickning lir detta vara ofrinkomligt — far denna tillfilliga lag-
stiftning dirfor innehalla avvikelser frin den nya pristvalslagen. Den andra
omstindighet som jag funnit bora motivera uppskov med stéllningstagan-
det i vissa delar av overgangsregleringen for indelningsreformens genom-
forande Ar att prastvalskommittén i sina forfattningsforslag sammankopp-
lat frigan om inridttande, sisom en varaktig foreteelse, av en prasterlig
avgangsstat med sporsmalet om en overgangsstat for prister, som berors
av en indelningsindring och icke limpligen kan forflyttas till annan ordi-
narie forsamlingsprasttjanst. Sisom jag senare skall utveckla ir jag icke
beredd att i detta sammanhang taga stillning till frigan om en pristerlig
avgangsstat. Négot ofrankomligt tekniskt sammanhang finnes enligt min
mening icke heller mellan detta sporsmal och sittet for indelningsreformens
genomférande. Aven pa denna punkt maste foreliggande sakkunnigforslag
till forfattningsreglering Gverarbetas.

Ehuru sélunda definitiv stillning till indelningsreformens genomforande
icke nu kan tagas p alla punkter, synes det dock angeliget att ej mera én
nédvindigt uppskjutes till ett foljande &r. Sévil for prasterskapet och for-
samlingarna som for de myndigheter, vilka skall férbereda reformen, maste
det vara av virde att huvuddragen av 6vergingsanordningarna nu fixeras.
I flera hinseenden synes hinder icke mota mot att preciserade beslut fattas
redan detta ar.

Jag avser nu att — med den begrinsning som framgar av vad jag forut
anfort — nirmare redogora for de viktigaste av de olika fragor som sam-
manhinger med indelningsreformens genomfsrande.

B. Samtidigt genomférande m. m.

Pastoratsindelningssakkunniga har forutsatt, att indelningsreformen skall
genomforas vid en och samma tidpunkt i hela riket. Betriffande tjinste-
organisationens anpassning till den nya indelningen har de sakkunniga dock
ifrigasatt ett visst avsteg frin principen om samtidighet. Dir komminisler-
tjinst, som har ordinarie innehavare, skall ersittas med kyrkoadjunkts-
tjinst, bor enligt de sakkunniga forflyttning av komministern kunna und-
vikas genom att komministertjinsten bibehilles till dess den blir ledig.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 ar 1957

Forst da skulle beslutet om kyrkoadjunkturens inriittande trida i kraft.
Antalet av de fall, dir forflyttning av prist till annan ort blir nodvindig,
skulle pd detta siitt kunna begriinsas (bilaga 1 sid. 119).

I atskilliga remissyttranden Sver pastoratsindelningssakkunnigas betin-
kande har yrkats, att reformen skall genomféras successivt (bilaga 1 sid.
131—134).

Kyrkométet (bilaga 2 sid. 42) har uttalat sig for att reformen i princip
genomfores vid en och samma tidpunkt. Emellertid forordar kyrkomotet,
att Kungl. Maj:t i sirskilda fall, d& reformen skulle medféra féljder, som
ter sig obilliga, medger uppskov med ikrafttriidandet betriffande viss
tjanst eller viss forsamling under ytterligare nigon tid, hogst atta ar. Tre
ledaméter av sirskilda utskottet hade reservationsvis yrkat att tidsbestim-
ningen a atta ar sdsom #gnad att utstriicka reformens genomforande over
allt f6r ling tidsrymd icke skulle inflyta i kyrkomotets yttrande (sid. 51 f).

Prdstvalskommittén anslot sig i sitt yttrande dver pastoratsindelnings-
sakkunnigas férslag till principen att reformen skall trida i kraft vid en
och samma tidpunkt i hela riket; fran denna regel skulle enligt prastvals-
kommitténs mening e] goras andra avvikelser in de som kunde komma att
orsakas av att pastoratsdelningar, som tillika innebir férsamlingsdelningar,
e) hinner genomféras férr én vid en nagot senare tidpunkt. Mot det fore-
slagna anstindet med utbyte av komministertjinst mot kyrkoadjunkts-
tjanst framforde kommittén atskilliga invindningar (bilaga 1 sid. 124).
Aven i delbetinkandet har priistvalskommittén utformat sina forslag till
prastvalsrittsliga och tjansteorganisatoriska 6vergingsanordningar med den
utgingspunkten, att reformen skall genomféras vid en och samma tidpunkt.

Vid det fornyade stéllningstagande till fragan om reformens samtidiga
genomférande, vartill remissbehandlingen av pristvalskommitténs delbe-
tinkande givit anledning, har endast domkapitlen i Visterds och Lund ut-
talat sympati for ett successivt genomférande. Domkapitlen och stifts-
ndmnderna ¢ Skara och Lund samt prastférbundet har tillstyrkt kyrko-
motets forslag om lokala uppskov med reformens genomférande.

Prastférbundet anfor diarom:

Dir t. ex. tva pastorat med tva ordinarie kyrkoherdar finns och dir tva
fasta tjdnster skall vara inrittade i det sammanslagna pastoratet men
ingen av de tva ordinarie onskar forflyttas, bor sammanliggningen av
pastoraten fi ansta till efter den enes avging, i all synnerhet om denne €j
har sa lang tid kvar till pensionsildern. Aven i andra fall bér anstand med
sammanliggning medgivas i storsta mojliga utstrickning.

Departementschefen. Enligt min mening kan nigon tvekan icke rada
dirom, att en reform av nu forevarande slag méste i princip genomforas
samtidigt i hela riket. Ett genomforande efter hand — exempelvis pa det
sittet att den beslutade omregleringens lokala ikrafttridande gjordes bero-
ende av sittande ordinarie befattningshavares avging eller frivilligt dtagna
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forflyttning — skulle uppenbarligen medféra overgangsférhallanden av
sidan art att syftet med reformen blev for avsevird tid forfelat. Men
iven ett ikrafttridande for vissa stift vid annan tidpunkt an foér ovriga stift
skulle enligt min mening utan att medféra nagra fordelar forsimra beting-
elserna for reformen. Jag kan ocksd helt instimma med kyrkomotet, da
detta som skil for ett samtidigt genomforande framhaller virdet av att den
kyrkliga organisationen snabbt fir sin nya form och genast kan borja sitt
arbete pa lang sikt 1 de nya forhallandena.

Kyrkomotet har — under godtagande 1 6vrigt av principen om ett sam-
tidigt genomforande — foreslagit, att Kungl. Maj:t i sirskilda fall, da refor-
men skulle medféra foljder, som ter sig obilliga, medger uppskov med ikraft-
tridandet betriffande viss tjinst eller viss forsamling under nagon tid,
hogst atta ar. Ett dylikt uppskov har pristforbundet ansett bora medgivas
exempelvis 1 fall d& tva pastorat skall sammanslas och da tva fasta tjanster
skall vara inrittade i det sammanslagna pastoratet men ingen av kyrko-
herdarna, varav den ene endast har en kortare tid till pensionsaldern, 6ns-
kar bli forflyttad. Om detta fall vill jag framhalla, att dér forutsittningar
i och for sig kan anses foreligga for bevarandet tills vidare av bestdende
indelning, bor nigot beslut om sammanslagning ¢j meddelas. Saknas dire-
mot dylika forutsiattningar exempelvis pa grund av att det ena pastoratet
ej ger skiilig sysselsittning, medan det andra ér for stort for att skotas av
en prist, bor en sammanslagning omedelbart genomforas. Sasom jag senare
far nimna erbjuder sig dock vissa utvigar att undvika en obillig forflytt-
ning av prist utan att darfor indelningsindringen skall behova uppskjutas.
Med vad jag nu sagt har jag velat framhalla, att jag icke anser uppskov
med en beslutad indelnings- eller organisationsforindrings ikrafttridande
behova eller bora ingd i de medel, varmed reformens smidiga genomférande
skall frimjas.

Hirmed har jag ocksa tagit stillning emot det av pastoratsindelnings-
sakkunniga framforda uppslaget att med en komministertjinsts ersittande
med en kyrkoadjunktstjinst skall {4 anstd till dess att komministertjinsten
blir ledig. For dylikt fall kan emellertid undantagsvis vara befogat att
overfora innehavaren av den indragna tjinsten till 6vergangsbefattning och
lita honom uppehilla kyrkoadjunkturen. Hirtill dterkommer jag 1 det
toljande.

Aven om det silunda bor uppstillas som riktpunkt att indelningsrefor-
men skall genomfoéras samtidigt for hela riket, kan det dock komma att visa
sig nodviindigt med ett senare ikrafttridande for enstaka pastoratsdel-
ningar, som tillika innebiir forsamlingsdelning. Detta sammanhiinger med
att en forsamlingsdelning ofta ar av sa komplicerad natur att den kriver
sirskilt noggranna forberedelser. Tydligtvis bor indelningsreformens all-
ménna ikrafttridande e bestimmas till en sa sen tidpunkt, att full siker-
het finnes {or att iiven forsamlingsdelningarna di kan trida 1 kraft.
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I detta sammanhang vill jag berora spoérsméilet om vilken tid pi aret
som ir den lampligaste for reformens ikrafttridande.

Hirom har kyrkomotet anfort (bilaga 2 sid. 42), att ehuru vissa skil
talar for att forligga ikrafttridandet till ett kalenderarsskifte en sidan
tidpunkt dock icke bér komma i friga. Omkring arsskiftet intraffar nim-
ligen, framhaller kyrkomatet, ett stort antal predikodagar, varfor pristerna
icke bor da belastas med angeligenheter, sammanhingande med omregle-
ringens ikrafttridande. Arsskiftet vore likaledes synnerligen olimpligt fran
flyttningssynpunkt. Kyrkométet foreslar den 1 maj som dag for ikraft-
tridandet.

Pristvalskommittén (bilaga 1 sid. 130) har funnit ett ikrafttridande vid
kalenderarsskifte vara fran vissa synpunkter — exempelvis med hiinsyn till
det kommunala budgetarsskiftet — obestridligen mest limpligt. Kommit-
tén erinrar om att en dndring i pastoratsindelning, vilken forutsitter ind-
ring i férsamlingsindelning, enligt gillande lagstiftning endast far trida i
kraft vid arsskifte samt dirom, att efter »ecklesiastikarets» avskaffande
beslut om édndring i pastoratsindelning dven i andra fall fatt trada 1 kraft
vid denna tidpunkt. Till undvikande av de oligenheter, som dven enligt
kommitténs mening kunde bli forenade med en mera omfattande forflytt-
ning av forsamlingspriister dagarna omkring arsskiftet har kommittén an-
sett den ordningen béra vervigas, att prist, som pa grund av reformen
erhaller annan tjanst eller annan stationeringsort, far tilltriida utévningen
av tjinsten eller omstationeras 4 dag under forsta halvaret efter ikrafttra-
dandet, vilken med hinsyn till foreliggande omstindigheter av domkapitlet
provas lamplig.

For egen del vill jag starkt understryka angeligenheten av att over-
gingen till den nya indelningen och tjinsteorganisationen anordnas pa si-
dant sitt, att den kyrkliga verksamheten och pristerna orsakas minsta
mojliga oligenheter. Jag hyser dock starka betinkligheter infor kyrkomo-
tets forslag att reformens formella ikrafttridande skall bestimmas till
annan tidpunkt &n ett kalenderarsskifte. I det mindretal fall, da en for-
samlingsdelning skall goras, kan endast arsskiftet ifragakomma. Men dven
for ovriga fall skulle kyrkomatets forslag medfora stora svarigheter. Sir-
skilda pastoratskyrkorad torde fi handhava statbehandlingen for olika
delar av det kalenderar, d.v.s. det kommunala budgetér, varunder refor-
men skulle trida 1 kraft. Inkomsterna av de lokala avloningstillgdngarna
finge fordelas mellan de gamla och de nya pastoraten, nigot som kunde
komma att innebéra betydande svarigheter. Slutligen bleve det redan nu
ej sa litet komplicerade systemet med skatteutjimning genom kyrkofonden
med avrikningar mellan pastoraten och fonden ytterligare invecklat: for
den forra delen av aret for ikrafttridandet finge goras avrikningar mellan
de gamla pastoraten och fonden samt for den senare delen mellan de nya
pastoraten och fonden.
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Enligt min uppfattning erbjuder dédremot den av pristvalskommittén
foreslagna anordningen med ett enhetligt ikrafttridande av reformen den
1 januari och individuella anstind med tilltradande av utévningen av annan
tjdnst eller med omstationering till annan ort stora fordelar. I vissa fall,
sasom da prist forflyttas till vakantsatt tjanst, torde han kunna férordnas
att uppehalla denna under nagon tid fore reformens ikrafttradande. Helt
skulle anordningar av dylik eller jamforlig art troligen ej kunna undvaras
till vilken tidpunkt pa aret ikrafttridandet in bestimdes. P4 vilka olika
vigar de med forflyttningar eller omstationeringar kring arsskiftet forenade
oldgenheterna kan elimineras eller minskas synes mig bora nirmare over-
viagas under tiden intill reformens genomforande. Redan i1 detta samman-
hang bor dock enligt min mening stindpunkt tagas till forman for ett
ikrafttradande vid kalenderarsskifte.

Den foreslagna pastoratsindelningen och tjinsteorganisationen torde
kunna triada i kraft tidigast den 1 januari 1961.

C. Vakantsittning

I propositionen 1951: 156 angdende lonereglering for pristerna framholl
foredraganden, statsradet Quensel, att anviandningen av forflyttningsinsti-
tutet vid en allmén reform av pastoratsindelningen borde begrinsas genom
att reformen finge foregis av en allmin vakantsittning under begrinsad
tid av de ordinarie forsamlingspristerliga befattningarna. Ehuru vakant-
sattningen visserligen for att fylla sitt syfte borde vara i princip allmén,
torde den dock varken behova eller bora goras ovillkorlig. Atskilliga fall
maste, uttalade statsridet Quensel, utan tvivel forekomma, d4 en viss be-
fattnings bibehéllande under overskadlig tid rimligen icke kunde stillas
ifraga. Riksdagen anslot sig till dessa uttalanden under framhallande, att
vakantsittningen borde vara kortvarig och icke gilla lingre dn till dess
omregleringen av pastoratsindelningen och den forsamlingspristerliga orga-
nisationen blivit genomford.

Kungl. Maj:t anbefallde den 13 juli 1951 domkapitlen att tills vidare
vid ledighet a ordinarie forsamlingspristerlig tjanst understalla Kungl.
Maj:ts provning, huruvida tjinsten finge iterbesittas.

Genom skrivelse, nr 6, till 1951 ars kyrkomote inhimtade Kungl. Maj:t
hirefter kyrkomotets yttrande over en skrivelsen bifogad departements-
promemoria, vari under punkt IV utvecklats vissa tilltinkta principer for
genomforandet av en vakantsittning.

Slutligen forordnade Kungl. Maj:l — i huvudsaklig éverensstimmelse
med ett av pastoratsindelningssakkunniga efter sirskilt uppdrag avgivet
forslag — genom ecirkuliir till domkapitlen den 11 januari 1952 att de 1 en
vid cirkuliret fogad forteckning med A betecknade tjinster skulle vid in-
triffande ledighet av domkapitlen kungoras till ansokning lediga. I fraga
om med B betecknade tjiinster skulle domkapillen vid ledighet foérordna
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om tjanstens uppehallande med vikarie. Vid ledighet & med C betecknad
tjinst skulle fragan om tjanstens dterbesittande eller vakantsittande anyo
understillas Kungl. Maj:ts provning. Tjinsterna fordelades pa de olika
grupperna pa foljande sitt

| 1
A B C Summa
|
| Kh-tjanster ...................... ! 801 242 326 1369
| Km-tjiinster ...................... 650 113 132 ‘ 895
| |
Summa | 1451 355 458 | 2261 i

Med tillimpning av detta cirkulir har intill den 25 mars 1957 vakant-
satts 119 kyrkoherdetjinster och 77 komministertjinster.

Sasom redovisades 1 skrivelse nr 2 till 1953 &rs kyrkométe uttalade sig
vid remissbehandlingen av indelningsbetinkandet bade pristvalskommittén
och kammarkollegiet for att kyrkoherde- och komministertjinster skulle
vakantsittas i storre utstrickning in som forutsatts i nyssnimnda cirkulir
av ar 1952. Enligt kommittén och kollegiet erfordrades detta for att vid
indelningsreformens genomférande ett tillrickligt antal ordinarie tjéinster
skulle finnas lediga och tillgingliga for besittande med prister, vilkas
tjinster bleve indragna. Kommittén fann att tiden for en vakantsittning
av samtliga tjinster, som blev lediga, icke, savitt di kunde bedémas, kunde
goras kortare in de tva dr, som nirmast féregick indelningsreformens ikraft-
tridande.

Behovet och lampligheten av en allmiin vakantsittning har hirefter be-
rorts 1 nagra remissyttranden over pristvalskommitténs delbetinkande.
Pastoratsforbundet anser en sidan atgird icke vara motiverad och anfér
vidare:

Genom vakantsittning forlanges den tid, under vilken pristerlig tjinst
uppehélles av befattningshavare, vid vars utseende forsamlingen icke med-
verkat, i det att forst under vakansen en av domkapitlet forordnad vikarie
uppehaller tjinsten och sedan mahinda tjinsten tillsittes genom forflytt-
ning av prist. Ur férsamlingarnas synpunkt ar det dirfor onskvirt, att
vakantsattningen begrinsas till det minsta méjliga.

Liknande synpunkter har utvecklats av Swenska pristforbundet, som
uttalar den férhoppningen, att en vakantsittning matte ske mycket restrik-
tivt och att den, diar den verkligen visar sig vara nodvindig, matte om-
fatta sa kort tid som mojligt. Férbundet anfor ytterligare:

Ur pristernas synpunkt innebér vakantsittningen en beskirning av moj-
ligheten att erhalla befordran till ordinarie tjinst. Detta blir s& mycket
mera kinnbart som dven det foreslagna systemet med forflyttning fran
indragen ordinarie tjinst till annan ordinarie befattning kommer att med-
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fora, att ett antal obefordrade prister fir lingre in eljest behovt vara fallet
vanta pa befordran.

A de vakantsatta tjansterna har allmant meddelats vikariatslonefoérord-
nanden. I vissa remissyttranden 6ver prastvalskommitténs delbetinkande
gores gillande, att de prister som vid indelningsreformens ikrafttriadande
under en foljd av &r sisom vikarier uppehéllit tjinster, vilka indrages, kan
bli forsatta i en oformanlig situation. Domkapitlen 1 Linképing, Skara och
Visterds samt Svenska prdastforbundet har darvid framfort flera olika for-
slag att tillgodose dessa pristers intressen. Forslagen avser foretridesvis
att skapa vissa befordringsformaner for extra ordinarie priaster som tjinst-
gjort som vakansvikarier.

Departementschefen. Sedan sommaren 1951 har sidana ledigblivna kyr-
koherde- och komministertjanster vakantsatts, vilkas bibehallande vid indel-
ningsreformen synts osannolikt. Hirmed har man velat begrinsa antalet
fall, d& man for reformens genomforande maste utkriva forflyttningsskyl-
dighet. Den 25 mars 1957 var som nimnts 119 kyrkoherde- och 77 kommi-
nistertjinster vakantsatta. Givetvis bor vakantsittandet tills vidare fortga
efter samma principer. Vid tidpunkten for indelningsreformens genomfo-
rande torde hirigenom 150—200 kyrkoherdetjinster vara vakantsatta. For
komministertjinsternas del ar en motsvarande berikning svéarare att gora
men det kan antagas att med nuvarande principer fér vakantsittningen
antalet vakantsatta komministertjanster kommer att uppgé till &tminstone
100. Emellertid kan man kanske icke stanna hirvid. Under nagon tid fore
reformens ikrafttridande miste man mojligen genom en mera omfattande
vakantsittning sikerstilla tillgingen pa lediga tjinster, vara kan placeras
praster, vilkas tjanster blir indragna. Jag anser det dock icke sikert att en
i princip allmiin vakantsittning av de tjanster, som blir lediga under aren
nirmast fore reformens ikrafttridande behéver goras helt undantagslés.
Skil kan silunda anforas for att undantaga kyrkoherdetjinster i stora pas-
torat. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att prova om och nir en
mera allmin vakantsittning bor ske och vilken omfattning som da bor
givas at densamma. For egen del vill jag dock nu sédga, att en dylik atgird
ej bor tillgripas tidigare #n som ér absolut nodvindigt.

Nigra domkapitel och Svenska pristforbundet har ansett, att de prister
— sarskilt extra ordinarie praster — som vid reformens genomférande
under en foljd av ar tjanstgjort som vakansvikarier a ordinarie tjanster,
vilka blir indragna, kommer 1 en si olycklig situation, att sirskilda beford-
ringsformaner bor beredas dem. Jag dr medveten om att dessa prister,
om e] sirskilda atgirder vidtages, kan bli férsatta 1 en ogynnsam beligen-
het. Detta problem kan emellertid losas forst 1 samband med sporsmalet
om vilka tidsbhegriinsade avvikelser frin den allminna pristvalslagstift-
ningen som indelningsreformens genomforande i 6vrigt kriver. T foreva-
4 — Bihang till ril:sdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153
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rande sammanhang vill jag inskrinka mig till att pdpeka att nyssnimnda
meningsyttringar utgar frin de synnerligen sm& méjligheter som nuvarande
prastvalslagstiftning ger att vinna en ordinarie tjinst utom valférfarandet.
Vid ett godtagande av de forslag om inférande av tredjegéngstillsittning
av kyrkoherde- och komministertjanster utan foreginget val, som jag tidi-
gare denna dag vid anmiélan av frigan om en reform av pristvalslagstift-
ningen m. m. utvecklat, foriindras problemstillningen i en icke alldeles ovi-
sentlig grad.

D. Forflyttning

Da det allminna statliga lonesystemet frin och med 1952 gjordes till-
lampligt pa pristerskapet, var en av huvudorsakerna hirtill att det fram-
stod som en nédvindig betingelse for genomforande av en bittre pastorats-
indelning att de ordinarie forsamlingspristerna blev forflyttningsskyldiga.
112 § pristlonereglementet har som forut nimnts upptagits den regeln, att
innehavare av sidan tjanst ar pliktig att efter Kungl. Maj:ts bestimmande
lata sig forflytta till annan stationeringsort eller till annan ordinarie for-
samlingsprasttjanst om organisatoriska skil pékallar sddant eller eljest
synnerliga skal ar dartill. Genom att 6vergd & det nya lonesystemet har
samtliga forsamlingspréaster i riket utom ett tiotal blivit underkastade denna
forflyttningsskyldighet.

I sitt delbetinkande har prdstvalskommittén lagt fram ett forslag till
sidan dndring av gillande pristvalsregler, att praster 1 samband med en
indelningsreform kan forflyttas till andra, eventuellt nyinrittade prist-
tjinster. Kommittén har diarvid utgatt frin att kyrkoherde eller kommi-
nister, vars tjanst indrages, 1 regel bor forflyttas till kyrkoherdetjinst i
annat pastorat respektive till annan komministertjanst. Rorande omfatt-
ningen av de blivande forflyttningarna och dirmed ocksi storleken av det
ingrepp 1 prastvalslagstiftningen, som blir nédvindigt, anfér kommittén i
delbetinkandet:

Innan statsmakterna tagit stéllning till grunderna for indelningsreformen
later det sig sjilvfallet ej gora att med nagon sikerhet berikna det blivande
forflyttningsbehovet; storleken av detta kommer sjilvfallet dven att pa-
verkas av den utstrickning, vari andra tinkbara anordningar an forflytt-
ning kommer till anvindning. — — — Enligt kommitténs mening bor man
dock 1 det skede, vari reformfrigan nu befinner sig, i varje fall som en
sakerhetsatgird rikna med att forflyttningsfallen blir s ménga, att genom
en tillfallig lagstiftning maste goras ett 1 princip avsevirt ingrepp 1 menig-
hetsvalets stillning som den normala formen for tjianstetillsittning.

Den tillfilliga lagstiftning, som kommittén salunda funnit erforderlig, har
kommittén utformat i ett forslag tll lag med sdrskilda bestimmelser om
tillsattning av prdasterliga tjinster © samband med nyindelning av riket 1
pastorat.
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Sasom tidigare antytts asyftar detta forslag en tidsbegrinsad undan-
tagslagstiftning frin den allminna reglering av prasttillsittningarna, som
ir given 1 1934 irs pristvalslag och med stéd av denna utfirdade tillamp-
ningsforfattningar. Forslaget innebir 1 huvudsak att Kungl. Maj:t skall i
samband med indelningsreformen iga tillsitta envar da ledig kyrkoherde-
eller komministertjanst genom forflyttning till tjdnsten av ordinarie prist,
vars tjanst indrages. Under dret nirmast efter indelningsreformens ikraft-
tridande skall Kungl. Maj:t jimval kunna tillsatta ledig tjinst med
prast, vilken vid ikrafttridandet foérsatts 1 disponibilitet. Kyrkoherdetjanst
skall ej fa tillsittas genom forflyttning av komminister. Forflyttningstill-
sittning skall e foregis av ansokningsforfarande och val, men férsamlings-
kyrkorad, till forflyttning ifrigasatt prist samt domkapitel skall {4 yttra
sig 1 drendet. Blir en kyrkoherdetjinst tillsatt i denna ordning, skall till-
sittningen e} medriknas vid tillimpning av reglerna om tredjegangstill-
siattning. For att underlitta for prist som forflyttas frin kyrkoherdetjinst
till komministertjinst — kommittén har ansett sig bora rikna med att
sadana forflyttningar icke helt kan undvikas — att erhalla en ny kyrko-
herdetjinst foreslas en vidgad riitt att soka tjanst utom forslag. Slutligen
ma omniamnas att kommittén — utan att hirutinnan framligga nigra for-
fattningsforslag — dragit upp riktlinjer for losandet av sporsmalet, nir en
nyinrittad tjanst skall anses foreligga och nir man 1 stillet bor anse att en
redan befintlig tjinst bestar ehuru forindrad. I samband hirmed fram-
lagger kommittén férslag om hur det 1 vissa fall skall bestimmas vilken av
flera praster som skall bibehillas vid tidigare tjinst och vilken som skall
forflyttas.

I remissyttrandena over pristvalskommitténs delbetinkande har kom-
mitténs forslag till tidsbegransad forflyttningslagstiftning i huvudsak god-
tagits. Pa enskilda punkter har framkommit forslag till andra losningar.

Departementschefen. Vid genomforande av en si djupgiende indelnings-
och organisationsreform som den jag nu férordar maste den nodvindiga
omplaceringen av prister ske genom utkrivande av prists skyldighet att
lata sig forflytta. Indrages en kyrkoherde- cller komministertjinst, som ir
besatt med ordinarie innehavare, ir forflyttning av pristen till annan ordi-
narie pristtjinst som regel den naturligaste dtgiirden, och forutsattningarna
for en forflyttning bor dirfor undersékas innan niagon annan losning over-
viiges, sasom fortidspensionering eller pristens overforande till 6vergings-
befattning, Vidare dr det otvivelaktigt sa, att genomforandet av en dylik
omplacering av forsamlingspriister kriver att priastvalen sisom form for
tjiinstetillsittning tillfilligt skjutes it sidan. Jag delar pristvalskommitténs
mening att detta bor ske genom en stringt tidsbegrinsad lagstiftning, som i
princip ger Kungl. Maj:t méjlighet att genom forflyttning tillsitta alla
ordinaric forsamlingspristtjinster, som &r lediga vid tiden for indelnings-
reformen. Det har synts mig angeliiget att redan 1 detta sammanhang klar-
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gora min instéllning till dessa for reformens genomforande visentliga spors-
mal.

Diremot bor enligt min mening med stillningstagandet till den nirmare
utformningen av denna tillfilliga lagstiftning ansti till ett kommande ar.
Pristvalskommittén har, sasom framgitt av vad jag tidigare anfort, ut-
arbetat och framlagt sitt forslag till 6vergingslagstiftning fore sitt forslag
till helt ny priastvalslag. Antagandet — 1 enlighet med vad jag tidigare
denna dag forordat — av en pa sistnimnda forslag grundad lagstiftning
nodvindiggor att forslaget till tidsbegriansad lagstiftning 1 vissa avseenden
far anpassas efter de silunda dndrade forutsittningarna. I detta lige och
d4 nagot praktiskt behov icke foreligger att redan i ar fixera detaljinne-
hillet 1 den tillfilliga lagen har jag ansett mig kunna hir begrinsa min
framstallning till en redogorelse dels for de rattsliga forutsittningarna for
en forflyttningslagstiftning och dels for huvuddragen 1 priastvalskommitténs
forslag. For det narmare innehéllet i dessa forslag liksom for de daréver
avgivna remissyttrandena larer f4 redogéras i samband med att forslag till
lagstiftning forelagges riksdagen.

Utover vad jag nu anfort vill jag endast uttala, att jag icke kan bitrida
ett av pastoratsindelningssakkunniga framfort uppslag av innebérd, att den
kyrkoherde, som vid sammanslagning av tva pastorat e erhiller kyrko-
herdetjiansten 1 det utvidgade eller nybildade pastoratet, skulle i vissa fall
kunna av Kungl. Maj:t vid den andra kyrkoherdens avgang forflyttas till
kyrkoherdetjinsten. Det synes mig nimligen betéinkligt att pa detta sitt
stilla 1 utsikt en »successionsritt» for viss prast till en sirskild tjianst.

E. Fortidspensionering

I sitt yttrande Over indelningsbetinkandet berorde prastvalskommittén
frigan, huruvida under vissa betingelser prist i samband med indelnings-
reformen borde medgivas att avgd med fortidspension (bilaga 1 sid. 122).
Med hinsyn till radande prastbrist ansdg kommittén fortidspensionering
bora undvikas. I enstaka fall kunde en dylik enligt kommitténs mening
dock komma att framstd som naturlig. Kommittén ansdg, att en tillfallig
uppmjukning borde Overvigas av det 1 tjinstepensionsreglementet for
prister uppstillda kravet pa trettio tjanstar som forutsiattning for avgang
med fortidspension. Vidare foreslog kommittén, att at stadgandet, att av-
géngen icke skall finnas strida mot det allménnas intresse, gavs en libera-
lare tolkning an som sedvanligt sker.

Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens lin uttalade sig vid behandlingen av
indelningsbetéinkandet for att fortidspensionering kom till viss anvindning
som ett medel att underlitta indelningsreformens genomforande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dar 1957 53

Kyrkométet har forklarat sig icke ha nigot att erinra mot kommitténs
forslag om temporira lidttnader i villkoren {or fortidspensionering (bilaga 2
sid. 43).

I delbetiinkandet har priistvalskommittén i huvudsak blott hinvisat till
sina tidigare uttalanden i frigan.

Vid remissbehandlingen av sistnimnda betinkande har Svenska prdst-
forbundet foreslagit att prist skall kunna medgivas avga med fortidspen-
sion vid sextio ar eller undantagsvis lagre alder.

Statskontoret siger sig av principiella skil avstyrka den foreslagna upp-
mjukningen av bestimmelserna om fortidspension. Dylika sirregler torde,
anser imbetsverket, for 6vrigt knappast vara erforderliga, da syftemalet
med dem i overviigande antalet fall synes kunna vinnas inom ramen for
nu gillande pensionsbestimmelser. De fall, da vederbdrande befattnings-
havare ar over 60 ar och icke har trettio tjiinstér, torde enligt statskontoret
vara s fataliga, att det icke kan vara motiverat att for deras skull inféra
sirskilda undantagsbestimmelser.

Kammarkollegiet har anslutit sig till statskontorets mening.

Departementschefen. Genomféres en reform av pastoratsindelningen och
den forsamlingspriisterliga organisationen 1 en tid av tilltagande pristbrist,
framstér det uppenbarligen sasom ett starkt intresse att reformen icke med-
for nigon visentlig fortidsavging av prister. Man kan emellertid enligt
min mening icke bortse fran att reformens genomférande i enstaka fall kan
medfora indragning av tjinst, som innehas av prast i si hog alder att
det vore obilligt och for den kyrkliga verksamheten foga gagneligt att av
honom utkriva tjinstgoring 4 annan ort och under nya férhéallanden. I en
striingt begrinsad omfattning synes man mig déirfor kunna bli nédsakad att
medgiva #dldre prister, vilkas tjinster blir indragna, att avgi med fortids-
pension. Riktigheten av detta bedomande stéds dirav att man vid vissa
under senare tid genomférda omorganisationer inom landsstaten funnit sig
icke kunna avstd fran den utviigen att lata ett mindre antal befattnings-
havare avga 1 denna ordning.

I propositionen 1951: 140 med forslag till omlaggning av landsfiskals-
organisationen foreslogs silunda att riksdagen matte medgiva, att ordinarie
landsfiskal, som var fédd fore den 1 januari 1894 men vid tidpunkten for
omorganisationens ikrafitriidande den 1 januari 1952 icke uppnitt 63 ars
alder, matte enligt Kungl. Maj:ts bestimmande fran sistnimnda tidpunkt
kunna efter dirom gjord ansékning beviljas pension sasom om han vid av-
gangen uppnatt nimnda dlder. Divarande chefen for inrikesdepartementet
framholl — gentemot statskontoret — att han anslot sig till en av sak-
kunniga anford asikt att det ofta skulle framsta sasom obilligt ati lata
tvangsforflylta en landsfiskal, vars distrikt skulle indragas, da allenast fem
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ar eller mindre aterstod till hans pensionsilders intride. Vid fortidspensio-
nering borde pensionen beriknas pd grundval av den lénegrad, som veder-
borande da innehade. Departementschefen ansig fértidspensionering bora
kunna medgivas dven landsfiskaler, vilka av svag hilsa eller annan orsak ej
vore fullt tjinstdugliga eller limpliga som landsfiskaler och vilkas Ater-
stdende tjanstetid ej 6versteg fem ar. Riksdagen bifoll vad salunda fore-
slagits. '

En befogenhet att medgiva avging med fortidspension av i huvudsak
samma art synes mig béra tillkomma Kungl. Maj:t vid pastoratsindelnings-
reformens genomforande. Avging i denna ordning torde bora kunna med-
givas prist, vars tjanst indrages, siframt vid reformens ikrafttridande ej
mer in fem ar aterstir for honom till uppniende av pensioneringsperiodens
nedre grins. Vid avging med fortidspension bor pensionen beriknas ecfter
hans innehavda l6negrad och som om han avgitt vid pensioneringsperiodens
ingdng. I sistnimnda hinseende finner jag en viss modifikation pakallad.
P& grund av speciella, med beskaffenheten av det ildre tjinstepensions-
systemet for prister — det s. k. emeritilonesystemet — sammanhingande
forhillanden fann man sig bora vid 1951 &rs l6ne- och pensionsreglering
genom Overgangsbestimmelser &t pristerna garantera en viss minsta pen-
sion, vars storlek kunde mitas i antal tjinstir enligt den nya pensionsord-
ningen. Dessa for pristerna gynnsamma bestimmelser — for vilka en nir-
mare redogérelse lamnats i propositionerna 1949:204 (s. 151—154) och
1951: 156 (s. 135 f. och 139 £.) och som aterfinnes 1 6 punkten kungorelsen
den 30 november 1951 (nr 780) med overgingsbestimmelser till tjinste-
pensionsreglementet for prister — innebar att befattningshavarna vid pen-
sionsreformens ikrafttradande i allmiinhet tillgodoriknades s& ménga
tjinstedr, att till pensioneringsperiodens 6vre grins kunde uppnis sam-
manlagt 30 tjanstedr. Denna tjinstarsgaranti giller enligt nyssnimnda
kungorelse emellertid icke vid avgidng med fértidspension. Enligt min me-
ning bor den i princip €] heller gilla vid fortidsavging, som av Kungl. Maj:t
medgives prist i samband med indelningsreformens ikrafttridande. Dock
anser jag mig kunna fororda att prist vid sidan avgang far komma i at-
njutande av garantiregeln, direst féor honom felas hogst 5 ar i de for full
pension foreskrivna 30 tjinstiren.

En tillimpning av vad jag nu forordat i andra fall &n d& av prast inne-
havd tjinst indrages finner jag icke motiverad.

I huru manga fall en fortidspensionering kan bli aktuell liter sig icke nu
bedéma. Sisom jag redan antytt bor emellertid avging med fortidspension
medgivas mycket restriktivt.
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F. Overgangsbefattningar

Forandringar i den forsamlingspriisterliga organisationen har hittills
gjorts utan att man tillgripit 6vergings- eller indragningsstat eller liknande
anordning.

I ett tidigare avsnitt har redogjorts for den skyldighet att lata sig for-
flytta till annan tjinst, som alagts de ordinarie férsamlingspristerna genom
12 § pristlonereglementet. Endast till annan i reglementet avsedd ordinarie
forsamlingspristtjinst kan forflytining komma i friga.

Enligt pristlonereglementet ir prists skyldighet att frantriida mmnehavd
ordinarie tjinst ej inskrankt till forflyttning och avgang med pension. I 13
§ 1 mom. reglementet stadgas nimligen.

Ordinarie prist ar skyldig avga frin tjénsten under forutsittningar, som
angivas i gillande tjinstepensionsbestimmelser eller som eljest mi gilla
pa grund av bestimmelser antagna av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Bakgrunden till detta stadgande redovisas i prastvalskommitténs slutbe-
tinkande salunda.

I sitt principbetinkande framholl 1946 ars priistlonekommitté — 1 an-
slutning till sitt forslag om inforande av skyldighet for prast att lata sig
forflytta, da lamplighetsskil talade hirfor — att det kunde invindas, att
en forflyttning av en prist, som visat sig icke ha mojligheter till en till-
fredsstillande utévning av sitt kall, icke alltid kunde giva asyftat gynn-
samt resultat. T de fall, dir orsaken till svarigheterna lage i befattnings-
havarens olimplighet eller oférméga till samarbete eller eljest i férhallanden,
som hiinforde sig helt eller viisentligen till hans personliga egenskaper, med-
forde en forflyttning blott att svarigheterna overfordes frin en forsamling
till en annan. Invindningen pekade emellertid pa, att behov till dventyrs
kunde foreligga jimvil av en anordning, som mdjliggjorde en avkoppling
helt och hallet av en oldmplig befattningshavare fran tjinsten dven i fall,
dir pensionering icke kunde iga rum. En sidan anordning hade pa vissa
forvaltningsomraden genomforts, t. ex. genom inrittande av en disponibili-
tetsstat inom utrikesforvaltningen samt av avgangsstater for militira be-
stillningshavare och for personal inom polisviisendet. Enligt lonekommit-
téns mening vore frigan om en motsvarande anordning pa det prasterliga
tjansteomradet fortjant av overvigande.

Vid remissbchandlingen av priistlonekommitténs principbetinkande an-
slot sig savil kyrkomotet som &vriga remissinstanser till tanken pa in-
rittande av en sirskild specialstat for pristerna. I flera yttranden, sisom 1
kyrkométets och kammarkollegiets, anfordes sisom grund for denna stand-
punkt att en 16sning av 6mtaliga konflikter mellan férsamling och priist
endast sillan torde kunna finnas i en forflyttning av pristen. I 1949 ars
proposition i pristlonefrigan uttalade foredragande statsridet, att spors-
malet om inforande av en dylik specialstat borde nirmare utredas i annat
sammanhang. Han funne pi grund hirav riktigt, att vid 16neregleringen
stadgades skyldighet for ordinarie prist att lita sig overfora pd avgings-
stat i enlighet med de bestimmelser, som framdeles kunde bliva antagna av
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Kungl. Maj:t och riksdagen. I sitt av riksdagen godkinda utlitande &ver
propositionen uttalade sammansatta stats- och forsta lagutskottet sin an-
slutning till vad féredragande statsradet silunda anfort. Med anledning
hiirav upptog pristlonekommittén i det forslag till préstlonereglemente,
som kommittén framlade i sitt slutbetiinkande, hiir refererade bestimmelse.
Dai reglementsforslaget understilldes 1951 ars riksdag, anforde samman-
satta stats- och forsta lagutskottet att det vore angeliget att en sirskild
pristerlig avgangsstat komme till stand efter forebild av de motsvarande
stater, som funnes inrittade inom utrikesforvaltningen, forsvarsvisendet
och det statliga polisvisendet. Detta uttalande godkindes av riksdagen.

Prastvalskommittén foreslar att pristerliga disponibilitetsbefattningar
skall inrittas. A sadan tjinst skall placeras ordinarie forsamlingspriist, vars
tjinst indrages i samband med en indelnings- och organisationsreform, samt
prist betriaffande vilken foreligger sidana forhallanden, som avses i utta-
landena — i samband med priistlonereformen — om inriittande av en
avgangsstat for prister. Med dessa befattningar skall salunda tillgodoses
alla de behov av speciella stater, som pé skilda forvaltningsomraden for-
anlett inriittande av 6vergéings-, indragnings-, avgéngs- och disponibilitets-
stater. Uppslaget med en enhetlig konstruktion har nirmast himtats fran
utrikesforvaltningens disponibilitetsinstitut. I detaljutformningen har kom-
mittén diremot anslutit sig till 4 ena sidan vanligen tillimpade principer
for 6vergangsstat och & andra sidan den fér viss polis- och aklagarpersonal
ar 1946 inrittade avgangsstaten. Sin slutliga utformning har kommitténs
forslag fatt i ett i slutbetinkandet intaget férslag till kungérelse om priis-
terliga disponibilitetsbefattningar.

Enligt kommitténs forslag skall priist, vars tjinst indrages vid indelnings-
reformen, Gverforas till disponibilitetsbefattning i foljande fall.

a) Annan ordinarie férsamlingspristtjinst, vartill pristen limpligen kan
forflyttas, stir vid indragningen ej att uppbringa.

b) Kyrkoherde har vid indragningen funnits béra — med eller utan om-
stationering — atminstone tills vidare placeras & komministertjinst men
forflyttning i loneteknisk bemirkelse till sistnimnda tjéinst har ansetts
icke bora ske.

c) Innehavare av kyrkoherde- eller komministertjinst, som indrages och
ersittes med kyrkoadjunktstjinst, foredrager att uppehalla kyrkoadjunkts-
tjinsten framfor att bli forflyttad till annan ort och denna 6nskan finnes
pa grund av féreliggande speciella forhallanden bora tillmotesgas.

d) Prist, vars tjinst indragits, overfores till disponibilitetsbefattning for
att pa forsok uppehalla annan férsamlingspristtjinst.

Forslaget, att behovet av 6vergangsstat — eventuellt indragningsstat —
och avgingsstat skall tillgodoses med en enhetlig anordning, kallad prister-
liga disponibilitetsbefattningar, motiveras av kommittén med huvudsak-
ligen tva synpunkter. Den ena ir att Gverférande & en renodlad avgangs-
stat maste for pristen te sig nedsittande; darmed forsvaras utnyttjandet
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av en sadan stat. Som en andra synpunkt anfér kommittén att dess forslag
mojliggor en enklare forfattningsreglering én som skulle krivas, om tva
skilda specialstater inréttas.

Betriffande konstruktionen av de pristerliga disponibilitets-
befattningarna m. m. innebir kommitténs forslag huvudsakligen foljande.

Beslut om 6verforande till disponibilitetsbefattning skall meddelas av
Kungl. Maj:t, som i samband dirmed, enligt av riksdagen godkinda grun-
der, forordnar om inridttande av befattningen. Nagot visst antal befatt-
ningar av ifrigavarande slag skall icke finnas inrittade, utan varje befatt-
ning inrittas forst da ett konkret behov av densamma uppkommer. Har
prist overforts till disponibilitetsbefattning, dr han skyldig att lata sig
utnimna till innehavare av ledig, i pristlonereglementet avsedd ordinarie
tjanst. Genom siddan utnimning avgir pristen fran disponibilitetsbefatt-
ningen. Detsamma skall, dir ej Kungl. Maj:t 1 visst fall annorlunda med-
giver, gilla, om priisten utses till innehavare av ordinarie tjinst, vid vilken
eljest utgir avloning enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser. I
avseende 4 Kungl. Maj:ts befogenhet att tillsitta ordinarie pristerlig tjinst
genom att till innehavare utse priist, som 6verforts till disponibilitetsbe-
fattning, Avensom procederet hirvid — hérande av domkapitlet, pastorat
och pristen — skall enligt forslaget till ny pristvalslag gilla samma regler
som betriffande tillsittning av tjinst genom forflyttning. Till disponibili-
tetsbefattning dverford prist skall vara skyldig att, dar Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, domkapitlet det forordnar, uppehilla
i priistlonereglementet avsedd tjdnst.

1 avseende & loneformaner till prist, som overforts till disponi-
bilitetsbefattning, féreslir kommittén féljande.

Dylik prist skall i befattningen atnjuta disponibilitetsarvode. Detta
skall utga under tid, d& han ej ir férordnad att uppehalla i priistloneregle-
mentet avsedd tjinst. Under tid for dylikt forordnande skall han atnjuta
samma avloningsformaner, som enligt prastlonereglementet skulle ha till-
kommit honom, om han alltjamt innehaft den tidigare tjénsten och for-
ordnandet meddelats jamlikt 7 § préastlonereglementet.

I pensionshinseende skall prist, som 6verforts till disponibi-
litetsbefattning, enligt forslaget behandlas som om han #ven efter over-
forandet innehaft och utévat den omedelbart dessforinnan innehavda
tjinsten.

Kommittén foreslar vidare vissa bestimmelser angaende formanen av
tjinstebostad.

For det fall att kyrkoherde eller komminister, som 6verfores till disponi-
bilitetsbefattning, forordnas att pa samma ort uppehalla kyrkoadjunkts-
tjinst, skall domkapitlet kunna besluta, att bostaden skall forbli {jinste-
bostad for priisten sa linge denne uppehaller kyrkoadjunkturen. Kommittén
forutsitter, att domkapitlet inhamtar pastoratets yttrande i saken, men
anser icke limpligt att meddelandet av beslutet gires beroende av pasto-
ratets samtycke.

Om kyrkoherde, som 6verfores till disponibilitetsbefattning, forordnas
att pd samma ort uppchilla en komministratur, far han antagas komma
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att ha samma tjinstebostad som tidigare. I detta fall liksom i det nyss
angivna skall bostadsavdrag och brinslekostnadsgottgérelse beriknas som
om pristen alltjamt innehade sin tidigare tjinst.

I fraigaom gidldandet av lénekostnaderna for prist, som
overforts till disponibilitetsbefattning, anfor kommittén féljande.

Under tid, di prist som 6verforts till disponibilitetsbefattning icke &r
forordnad att uppehalla ordinarie eller extra ordinarie forsamlingsprist-
tjinst, méaste samtliga kostnader fér honom tillkommande avloningsfor-
maner avila kyrkofonden. Har pristen dylikt férordnande, dr med grun-
derna for finansieringen av pristerskapets avloning bist 6verensstimmande
att dessa kostnader avila det pastorat, vari han uppehiller tjanst, enligt
reglerna i 3 § pristlonekostnadslagen. Pastoratet bér dirvid ha att svara
dven fér de merkostnader, som kunna uppsta genom att forsamlingsprist-
tjinst uppehalles av prist, som overforts till disponibilitetsbefattning.
Dessa merkostnader torde i allmanhet bliva forhallandevis sm#. Erinras ma
att pastorat ansetts béra svara for kostnaderna for avlonande av sivil
tjinstledig forsamlingsprist som dennes vikarie samt att pastorat enligt
géillande bestimmelser ha att bestrida de merkostnader, som kunna upp-
komma genom att undantagsvis till vikarie & viss tjinst forordnas prast,
som 1 innehavd tjinst uppbar hiogre avloning. Efter den effektivisering av
den sirskilda kyrkliga skatteutjimningen, som skett genom kyrkomusiker-
och priistlonereformernas genomférande utan héjning av maximum for for-
samlingsavgifterna, synes man icke av hiinsyn till pastoraten behdva tveka
om att lata dem i forsta hand std for dessa kostnader. I de fall da upp-
komsten av kostnaderna sammanhiinger med att férsamlingens dittillsva-
rande, valde prist fir i en eller annan form kvarstanna framstér regeln som
1 sirskild grad naturlig. Avgorande har dock for kommittén varit att
finansieringsbestimmelserna hirigenom bliva enklare. Icke utan starka skiil
bor det redan nu sa komplicerade avriikningsférfarandet mellan pastoraten
och kyrkofonden goéras an mera invecklat.

Under aberopande hirav féreslir kommittén att pastorat, vari en till
disponibilitetsbefattning 6verférd prist uppehéller forsamlingspristtjinst,
skall ha att svara for till pristen utgiende avloningsférmaner jamlikt
reglerna 1 3 § 2 mom. pristlonekostnadslagen.

Enligt kommitténs forslag till pristvalsstadga skall tid, varunder prist
varit 6verford till disponibilitetsbefattning utan att ha fullgjort pristerlig
tjanstgoring, tillgodoriknas honom sisom pristerliga tjinstar.

Forslaget om inrittande av disponibilitetsbefattningar avstyrkes av
kammarkollegiet!, statskontoret och riksrakenskapsverket, vilka vidhaller
sin i yttranden 6ver kommitténs delbetinkande tillkiinnagivna uppfattning
att skilda specialstater bor inrdttas for tillgodoseende av ifrigavarande
behov. Helt avstyrkande yttrande har vidare avgivits av Svenska pasto-
ratens riksforbund. Domkapitlet och stiftsndmnden i Stringnds godtager
en disponibilitetsstat endast som en engéngsforeteelse i samband med ge-
nomforande av en pastoratsreglering.

! Tva ledaméter skiljnktiga.
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Ovriga remissinstanser, som yttrat sig 1 fragan, accepterar disponibilitets-
befattningarna som ett varaktigt institut. Domkapitlen i Hdrnésand och
Luled avensom Svenska prastforbundet avstyrker dock, att institutet tages
i ansprak av organisatoriska skil. Statens lonendmnd anser, att frigan om
overforande till disponibilitetsstat av andra dn organisatoriska skil ar av
sadan principiell betydelse att den bor prévas i ett vidare sammanhang.
Slutligen framstilles i olika yttranden erinringar mot bestimmelsernas
innehall och utformning 1 6vrigt.

Riksrikenskapsverket uttalar 1 sitt yttrande 6ver kommitténs delbetin-
kande, att dmbetsverket anser det angeliiget att man noga haller i sir de
helt olikartade foreteelserna 6vergings- och indragningsstat 4 ena sidan
samt disponibilitets- och avgingsstat & den andra. Kommitténs forslag om
inrdttande av disponibilitetsbefattningar innebdr ur denna synpunkt en
otillfredsstillande 16sning. Riksrikenskapsverket anser att den hittills
brukliga anordningen med Gvergangsstat bor komma till anvindning vid
indragning av pristtjinster i samband med omregleringen av pastoratsin-
delningen, givetvis forenad med tjinstgorings- och forflyttningsskyldighet.

Statskontoret siger sig i yttrande over delbetinkandet icke kunna till-
styrka att man — huvudsakligen av den anledningen att man icke vill
inritta en sirskild indragningsstat for olimpliga prister — for pristernas
del tillskapar en specialstat for bland annat overtaliga befattningshavare
uppbyggd efter andra grunder #n dem, som eljest pligat komma till an-
vindning vid mera omfattande organisationsforindringar inom statsfor-
valtningen. Statskontoret uttalar i ovrigt foljande.

Till en disponibilitetsstat plagar som regel overforas personal, som skall
hallas i reserv i avvaktan pa en eventuell framtida tjinstgoring. En anord-
ning av sadant slag ar emellertid icke behovlig i nu férevarande fall. Med
hiinsyn till den radande priistbristen bor det knappast i ndgot fall behéva
ifragakomma, att prister, vilkas tjinster indragits, icke kan beredas arbete.
Statskontoret vill for den skull foresla, att, i analogi med vad som skett
vid organisationsreformer pa andra omraden, ledigblivna prister 6verforas
pi en overgangsstat med skyldighet att tjinstgora 1 den utstriackning veder-
borande myndighet anbefaller. Denna tjénstgoringsskyldighet bor regel-
miissigt utnyttjas. Skulle i enstaka fall intriffa, att prastman icke vidare
anses kunna sysselsittas i forsamlingspristerlig verksamhet, bor han over-
foras till indragningsstat.

Kammarkollegiet anfor i sitt 6ver delbetinkandet avgivna yttrande, att
sittet for tillcodoseende av de genom indelningsreformen uppkommande
behoven av specialstater icke bor bestimmas av kommitténs forslag till
lésning av det problem, som enstaka for forsamlingsarbete olampliga priis-
ter ma utgora. Kollegict ansluter sig dérfor till statskontorets mening, att
de prister, vilkas tjiinster vid indelningsreformen indrages och som icke
blir forflyttade, bor overforas till en dvergingsstat eller — undantagsvis —
till en indragningsstat.
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Betriffande vad som framkommit vid remissbehandlingen av pristvals-
kommitténs slutbetiinkande mé ytterligare framhallas foljande.

Anordningen med 6vergangsstat bor enligt riksrakenskapsverket till-
limpas &ven efter indelningsreformens genomfsrande, da indragning av
tjinst pakallas av organisatoriska skiil.

Kammarkollegiets majoritet och statskontoret haller diremot fore, att
behov av Gvergingsstat annat #n i samband med indelningsreformen icke
kommer att foreligga med hinsyn till méjligheten att forflytta prast genom
utnimning vid tredjegdngstillsittning. Enligt den inom kammarkollegiet
uttalade skiljaktiga meningen bér emellertid diven efter indelningsreformens
genomférande fall kunna uppkomma, d& det kan vara till gagn att kunna,
mahéinda under en kortare tid, 6verfora en prist till overgangsstat for att
diarmed mojliggora genomférandet av en angeligen indelnings- eller organi-
sationsiindring, som eljest skulle behéva fordréjas.

Sporsmalet om en specialstat for olimpliga priister bér enligt statskon-
torets mening icke dter upptagas till prévning nu utan behandlas senare, da
uppmirksamhet dven bor fistas pa motsvarande problem for lirare och
ovrig inom den civila statsférvaltningen anstilld personal.

I samma riktning uttalar sig riksrikenskapsverket och — sisom forut
anmirkts — statens lonenamnd.

Vid 1958 drs kyrkométe (bilaga 2, s. 44), vilket dgde rum vid en tidpunkt
dé pristvalskommitténs delbetinkande #nnu ej avgivits, framholls det
betriffande disponibilitetsstaten att kyrkométet icke hade nagot i princip
att inviinda mot en anordning av ungefir det slag, nimnda kommitté fér-
ordat i sitt yttrande 6ver pastoratsindelningssakkunnigas betiinkande (b1-
laga 1, s. 122—125). D& kommitténs avsikt emellertid vore, att till denna
stat Gverforda skulle fortsitta att utféra det arbete, som tillhérde deras
tidigare befattningar, ifrigasatte kyrkomdotet, om anordningen ej borde
betecknas som 6vergangsstat samt den nirmare utformningen av densamma
limpas efter vad som vore vanligt vid inridttandet av sidana stater.

Departementschefen. Vid vittgiende organisationsreformer inom den
statliga forvaltningen har man vanligen ej kunnat helt undgs att overfora
tjinstemin pa Gvergéngsstat. Forsiktigheten synes mig bjuda att man rik-
nar med att ett behov av sidan stat gér sig gillande vid pastoratsindel-
ningsreformens genomfsrande. I detta hinseende ansluter jag mig alltsi
i sak till prastvalskommitténs standpunkt.

Betriffande ater lampligheten av att nu inriitta nigot som motsvarar
de pa vissa forvaltningsomriden forekommande avgingsstaterna ir jag
mera tveksam. Kommitténs forslag dr hir foranlett av att riksdagen ar
1951 — 1 sammanhang med inférande av forflyttningsskyldighet for priis-
ter av andra skiil in organisatoriska — uttalade att det vore angeliiget att
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en sirskild pristerlig avgingsstat komme till stind efter forebild av de
motsvarande stater, som finns inrittade inom utrikesférvaltningen, for-
svarsviisendet och polisviisendet. Ocksi enligt min mening kan det intréffa
fall, da det vore av stort viirde att ha tillgang till en annan atgird an for-
flyttning av prist till annan férsamlingspristtjianst. A andra sidan talar,
sasom flera remissmyndigheter framhallit, skil emot att man upptager
detta sporsmal till isolerat bedomande for prasterskapet.

I stillet bor en renodlad 6vergangsstat eller diremot svarande anordning
for prister inrittas. Atminstone tills vidare lir man dérvid icke behova
taga hinsyn till andra forhallanden #n dem som omedelbart sammanhénger
med den allménna indelningsreformen,

Jag delar pristvalskommitténs asikt (bilaga 1, s. 123) att med kyrko-
fondens konstruktion icke vil overensstimmer inrdttandet av en oOver-
gingsstat. Det syfte, som man 1 allménhet vill tillgodose genom inrittande
av en overgangsstat, torde pa det kyrkliga omradet kunna uppnas genom
inférandet av sirskilda »overgingsbefattningar». Inrdttandet av dylika
befattningar kriver vissa iandringar i kyrkofondslagen. Denna lag rymmer i
sin 6 § en timligen detaljerad redovisning av de kyrkliga utgifter, som skall
bestridas ur fonden. Hiirav foljer att det ofta blir nodvindigt att vidtaga
indringar 1 lagtexten. Detta forhallande gor att man bér undvika énd-
ringar som skulle f& trida i kraft férst om ett flertal ar och som under den
mellanliggande tiden skulle férsvara andra dndringar. Forslag om de &nd-
ringar i denna lag, som indelningsreformen pékallar, torde darfor boéra
understiillas riksdagen i ett senare sammanhang. Ocksid med #ndringar i
pristlonekostnadslagen bor ansta.

Vad jag nu anfort innebiir emellertid icke att statsmakterna nu skulle
behova underlita varje sakligt stillningstagande till anvindningen av 6ver-
gangsbefattningar vid indelningsreformen. I ett par hinseenden synes grun-
derna for detta institut vara av si stort intresse for pristerna och férsam-
lingarna, att de bor faststillas i samband med att beslut fattas om indel-
ningsreformen. Salunda bor nu fastslas att priist, som 6verfores till Gver-
gangsbelattning, skall vara skyldig att uppehélla i pristlonereglementet
avsedd tjanst liksom att lita sig utnimnas till innehavare av ordinarie
sidan tjinst. Vidare asyftar jag den av prastvalskommittén foreslagna be-
fogenheten for domkapitel att besluta att kyrkoherde eller komminister,
som ir forsedd med tjinstebostad och som overfores till 6vergingsbefatt-
ning samt forordnas att pd samma ort uppehilla kyrkoadjunktstjinst, skall
fa sisom tjiinstebostad behalla denna bostad sa linge han uppehaller kyrko-
adjunktstjinsten. Sistnimnda férslag har mottagits med Gverviigande gil-
lande och ocksa for egen del kan jag bitrida det. Vad betraffar de kontanta
avloningsféormanerna till prist, som innehar 6vergingsbefattning, méste
siasom huvudregel giilla att pristen under tid di han uppehiller tjinst er-
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hiller 16n sisom om han erhillit férordnandet innan han férdes till dylik
befattning. Likasi miste priisten under tid di han saknar sidant forord-
nande vara berittigad till 16n efter den lénegrad han innehade fére gver-
forandet till 6vergangsbefattning. Detaljutformningen av sistnimnda tva
huvudregler synes mig béra 6vervigas ytterligare. Sporsmalet om fordel-
ningen mellan pastorat och kyrkofonden av kostnader for avloningsfor-
maner at prist, vilken innehar Svergingsbefattning och uppehaller forsam-
lingsprasttjinst, torde sisom omedelbart sammanhéngande med #ndringar
1 pristlonekostnadslagen och kyrkofondslagen icke limpligen béra upp-
tagas nu.

G. Lonegradsinplaceringens genomfirande

For det huvudsakliga innehallet 1 de sakkunnigas forslag rérande lone-
gradsinplaceringens genomfsrande och de dirdver avgivna yttrandena har
en redogérelse limnats & sid. 151—158 i Kungl. Maj:ts forutnimnda
skrivelse nr 2 till 1953 &rs kyrkométe (bilaga 1), till vilken jag tillater mig
att hinvisa. Sirskilda utskottets av kyrkomotet godkinda uttalande i fore-
varande fraga aterfinnes i dess betinkande (bilaga 2) 4 sid. 47.

Departementschefen. I likhet med de sakkunniga anser jag, att vid ikraft-
tridandet av de nya inplaceringsreglerna — vilka bor trida i kraft sam-
tidigt med den nya tjinsteorganisationen och indelningen — samtliga
kyrkoherde- och komministertjinster bor inplaceras i lonegrad enligt de
nya reglerna, oavsett om tjinsterna beréres av indelnings- och organisa-
tionsédndringen eller ej.

Jag anser mig vidare béra tillstyrka, att i samband med den allminna
omregleringen av pastoratsindelningen for varje pastorat faststilles en per-
sonalforteckning, upptagande i pastoratet inrittade ordinarie och extra
ordinarie tjinster, med angivande av l6negradsplacering for dessa.

Vid omreglering av pastoratet genom sammanliggning eller delning torde
ny personalférteckning bora faststillas. Med den stindpunkt jag intagit 1
frigan om forsamlingsindelningens inverkan pa l6nesitiningen bor — till
skillnad fran vad de sakkunniga féreslagit — andring i férsamlingsindelningen
icke foranleda &ndring i personalforteckningen. Ny personalforteckning
torde vidare bora faststillas, di — efter den tidpunkt dylik forteckning
senast faststilldes — vid vart och ett av fem pa varandra féljande kalen-
derdrsskiften pastoratets invAnarantal enligt gillande inplaceringsregler
givit utslag for hogre eller ligre lonegradsplacering. Direst tjinst ned-
flyttas i lonegrad, bér innehavaren av tjansten likvil bibehallas vid sina
loneformaner.
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I pristlonereglementet finns i 46 § sista stycket intaget ett stadgande
om att prist dr pliktig att underkasta sig sirskilda — av Kungl. Maj:t och
riksdagen beslutade — bestimmelser angiende avloningsformaner vid sa-
dan forflyttning fran hogre till ligre ordinarie férsamlingspristerlig tjénst,
som sker i foljd av en allmin omreglering av pastoratsindelningen och
tjinsteorganisationen 1 pastoraten. De sakkunniga har foreslagit, att denna
skyldighet icke genomfores. Enligt deras mening dr det omdjligt att upp-
stilla nigon for alla olika fall rittvis regel, darest ifragavarande villkor 1
prastlonereglementet skulle effektueras. Genomféres icke ifragavarande
villkor i pristlonereglementet, bor enligt de sakkunniga ej heller det i vissa
tjinstinnehavares fullmakter intagna forbehdllet enligt Kungl. Maj:ts
cirkular den 11 november 1949, nr 572, sittas i kraft. Cirkulidret bor darfor
enligt de sakkunniga snarast upphivas.

Av remissmyndigheterna har endast statskontoret ansett sig icke kunna
bitrida sakkunnigforslaget.

Vad de sakkunniga anfort och foreslagit i sistnimnda hénseende foranle-
der icke nigon erinran frdn min sida.

H. Provindelning m. m.

Sasom jag i tidigare avsnitt framhallit dr problemet med avseende a
pastoratsindelningen och tjinsteorganisationen i pastoraten frimst att
verkstiilla en limpligare férdelning av det nuvarande totala antalet prist-
tjanster.

Till askadliggorande av hur indelningen och organisationen skulle te sig
vid en tillimpning av de av mig foreslagna normerna har inom ecklesia-
stikdepartementet upprittats ett utkast till sidan indelning och organi-
sation. Liksom i de sakkunnigas utkast har pastoraten i Stockholm icke

medtagits, .
Enligt sistnimnda utkast skulle antalet férsamlingspristerliga tjinster
— domprosttjinsterna oriknade — uppgé till 2540, vilket innebir en

minskning av antalet tjinster i jimforelse med da (oktober 1952) gillande
tjinsteorganisation med 1. Det inom departementet upprittade utkastet
omfattar sammanlagt 2 541 tjinster. Da antalet tjinster i riket utom
Stockholm sedan oktober 1952 okat med ett 10-tal (huvudsakligen kyrko-
adjunkturer 1 stider), riknar jag med att den priisterliga organisationen i
Stockholm skall kunna utvidgas med ett mindre antal tjinster.

Antalet befattningshavare i de olika tjinstekategorierna enligt organisa-
tionen i oktober 1952 och enligt de niimnda utkasten framgir av féljande
sammanstillning.
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j Kyrkoherdar | Komministrar a(Ii<j1)1, :111(3:;1' Summa

l Organisationen i oktober 1952 ...... 1338 855 348 2541
Sakkunnigas utkast ............... 1145 848 547 2 540 {
Departementsutkastet ............. 1166 852 523 2541 |

Fordelningen pi lonegrader av de i departementsutkastet upptagna
tjinsterna motsvarar 1 stort fordelningen i de sakkunnigas utkast till in-
delning och organisation.

I. Ekonomisk uppgoérelse m. m.

For ekonomiska uppgorelser mellan berorda pastorat vid sidan indring
1 pastoratsindelningen, som icke samtidigt utgor #ndring i férsamlingsin-
delning, finns icke nagra i forfattning givna regler. Lagen den 13 juni 1919
om ordning och villkor fér &ndring i kommunal och ecklesiastik indelning
(indelningslagen) ér icke tillimplig 4 pastorat som sidant utan endast &
kommun, forsamling och sirskilt bildat — sammansatt — skoldistrikt. I
viss utstrickning har emellertid lagen analogivis tillimpats dven vid and-
ring i pastoratsindelning,

I Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2 till kyrkomotet (bilaga 1) har & sid.
134—140 limnats en redogorelse for de regler, som enligt de sakkunnigas
mening kan tankas bli féljda vid ekonomiska uppgorelser mellan forsam-
lingar, som tillh6rt ett och samma pastorat men vid reformen liggs till
skilda sadana, dvensom diaréver avgivna yttranden. Sirskilda utskottets
uttalande, vilket godkénts av kyrkomoétet, atergives a sid. 44—45 1 dess
betinkande (bilaga 2).

Departementschefen. Den redogérelse, som de sakkunniga liimnat rérande
tinkbara regler vid ekonomiska uppgorelser i samband med pastoratsin-
delningen, har limnats utan erinran av kammarkollegiet, Svenska stadsfor-
bundet och stiftsnimnden i Vixjo. Domkapitlet i Lund, stiftsnimnderna
1 Stringnis och Goéteborg samt liansstyrelsen i Hallands lin och Svenska
pastoratens riksférbund har diremot framhallit, att vissa oligenheter och
svarigheter kan uppkomma med det forfarande med bostillen och prist-
gardar, som de sakkunniga foreslagit.

For egen del finner jag icke nigon anledning att vid nu ifrigavarande
ekonomiska uppgorelse franga hittills tillimpad praxis och jag ansluter mig
déirfor till vad de sakkunniga anfért,
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J. Behandlingsordningen

Rérande tillvigagangssittet vid reformens genomférande foresldr pasto-
ratsindelningssakkunniga (bilaga 1 sid. 118), att Kungl. Maj:t uppdrager
it domkapitlen att — sedan berorda forsamlingar och dirvarande praster-
skap beretts tillfille att yttra sig — avgiva forslag till ny indelning och
organisation for respektive stift i enlighet med godtagna riktlinjer samt att
oversinda forslagen med tillhorande handlingar till kammarkollegiet for
avgivande av utlatande.

Sedan beslut fattats om ny pastoratsindelning och organisation samt om
tidpunkten for den nya indelningens ikrafttridande, bor enligt de sakkun-
niga meddelas dvergingsbestimmelser, avseende att mojliggora for forsam-
lingarna i nybildat pastorat att utse pastoratskyrkordd for beredning av
friga om utgifts- och inkomststat for nistféljande ir m. m. Innehavare av
tjinster, som skall indragas, torde dérefter bora beredas tillfille att anmaila
onskemal i friga om forflyttning.

Kyrkomditet (bilaga 2 sid. 41—42 och bilaga 3 sid. 1—2) har icke 1 och
for sig haft nigot att erinra mot sakkunnigforslaget, men foreslar betraf-
fande handliggningen i kammarkollegiet, att Kungl. Maj:t utser represen-
tanter for svenska kyrkan i dess helhet och for respektive stift att deltaga
i handliggningen av de med pastoratsreformen sammanhéingande frigorna.
De rikskyrkliga representanterna, tva till antalet, en lekman och en prist,
bor tillerkinnas stillning som adjungerade ledaméter. Stiftsrepresentanter-
na foreslas skola utgoras av vederborande biskop jimte en prist och tvé
lekmin. Enligt kyrkomotet bor dessa deltaga med yttrande och forslags-
ritt i samtliga drenden rorande respektive stift.

Departementschefen. Jag har icke funnit skél till erinran mot vad de
sakkunniga foreslagit i nu forevarande avseende.

Kyrkométets forslag om forstirkning av kollegiet med tvd adjungerade
ledaméter finner jag vil motiverat. Frin flera synpunkter maste det vara
virdefullt, att representanter for de kyrkliga intressena erhaller tillfille att
deltaga i drendenas behandling i kammarkollegiet. Jag vill diirfor tillstyrka
detta forslag. Forslaget om stiftsrepresentanter anser jag mig diremot icke
bora fororda.

De irenden, varom nu ir friga, torde for saviil domkapitlen som kam-
markollegiet innebiira en sidan okad arbetsbelastning, att man har anled-
ning rikna med att en forstirkning av dessa myndigheters organisation
skall bli nédviindig. Personalforstiirkningen inom kollegiet torde emellertid
bli erforderlig forst under budgetiret 1958/59. Frigan om anvisande av
medel f6r bestridande av kostnaderna for den erforderliga personalforstiirk-
ningen inom kammarkollegiet iivensom till ersittningar at de adjungerade
§ — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153
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ledamGterna torde fi provas i samband med behandlingen av kollegiets
anslagsidskanden for budgetiret 1958/59.

For domkapitlens del kan diremot behov av personalférstirkning upp-
komma under niista budgetir. D4 det dr svart att for nirvarande berikna
hirfor erforderliga medel, torde jag senare fi aterkomma till denna fraga.
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V. Kostnadsberakningar

Pastoratsindelningssakkunniga (bilaga 1 sid. 158—160) beréknar, att vid
ett genomforande av ny pastoratsindelning och tjinsteorganisation i enlig-
het med de sakkunnigas utkast skulle i friga om lonekostnaderna upp-
komma en arlig besparing av ungefir 90 000 kronor, dock att under en
overgangsperiod vissa merkostnader skulle tillkomma.

De sakkunniga forutsitter nimligen, sdsom i ett féregiende sammanhang
framhallits, att priist, som i samband med den allminna pastoratsregle-
ringen forflyttas till ligre tjinst, €] nedflyttas i den ligre lonegraden utan
bibehélles vid dittillsvarande lonestillning. Merkostnaderna hérfor har de
sakkunniga uppskattat till hogst 145000 kronor for ar. Ytterligare mer-
kostnader foljer av regeln att prist, som ej forflyttas men vars tjinst enligt
de nya reglerna for lonegradsinplaceringen nedflyttas i l1onegrad, personli-
gen skall atnjuta 16n enligt den dittillsvarande, higre 16negraden. Jimvil
dessa merkostnader torde, enligt de sakkunniga, kunna antagas bli for-
hallandevis ringa.

Kostnaderna for andra avloningsforméner dn 1on (vikariatsersittning,
reseersiittning, sjukvéard o.dyl.) torde, enligt de sakkunniga, icke komma
att undergi nigra dndringar av storre betydelse vid genomforandet av en
indelning och organisation i enlighet med utkastet. Savitt giller kostna-
derna for reseersittning torde visserligen pa grund av omférdelningen av de
pristerliga arbetskrafterna antalet resekilometer for forsamlingspristerna
komma att oka pd mellersta och sodra Sveriges landsbygd men minska i
landets nordliga delar.

I fraga om de sakkunnigas kostnadsberikningar fir jag erinra om att
kyrkoadjunktstjinsterna numera uppflyttats fran 24 till 25 16negraden. D4
enligt de sakkunnigas utkast antalet dylika tjinster skulle 6ka med 199,
bér man — sisom kammarkollegiet framhallit — betraffande dessa tjinster
rikna med en kostnadsokning av mer in 100 000 kronor. Denna okade
kostnad overstiger besparingen enligt forslaget. A andra sidan torde de
forut nimnda merkostnaderna bli mindre in beriknat pd grund av det
stigande antalet vakantsatta tjinster.

Loénekostnaderna vid en pastoratsindelning och forsamlingspristerlig or-
ganisation enligt det inom ecklesiastikdepartementet uppgjorda utkastet
beriiknas understiga l6nekostnaderna vid nuvarande indelning och organi-
sation med icke fullt 200 000 kronor. D4 jag emellertid héar forut riknat
med att i viss utstrickning iven tillgodose organisationen i Stockholm
med ytterligare tjinster, torde kostnaderna i stéllet 6verstiga de nuvarande



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1957

lonekostnaderna med omkring 15 000 kronor. Vad betriffar merkostnaderna
for de prister, som oaktat forflyttning till ligre tjinst bibehalles vid dit-
tillsvarande loneersittning, beriknar jag dessa kostnader till under de nir-
maste aren omkring 100 000 kronor for ar.

Mot de sakkunnigas berikningar rérande andra avloningsférméner in
Ion har jag icke nagon erinran.

For begrinsande av antalet gudstjinstsammanlysningar har hir forut
av mig tillstyrkts anslag ur kyrkofonden med 100 000 kronor per &r.

Forutom de nu nidmnda torde dven uppkomma vissa kostnader av en-
gangsnatur, sasom kostnader i samband med centralisering av pastors-
expeditioner, for arkivirdgornas losning och fér indelningsfrigornas hand-
laggning i domkapitlen och kammarkollegiet. Dessa kostnader dr svara att
nu bedéma, men de kommer uppenbarligen icke att bli si stora, att de bor
fa inflytande pa reformfragans allminna bedomande.

I skrivelse den 25 november 1955 har statskontoret anmilt bland annat,
att 1 forskott fran kyrkofonden for galdande av kostnaderna for den av
pastoratsindelningssakkunniga verkstillda Oversynen m. m. utanordnats
192 017 kronor 26 ore. Ifrdgavarande kostnader torde bora avioras pa
kyrkofonden.
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VI. Hemstédllan

Under &beropande av vad jag i det féregiende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t méitte foresld riksdagen att

1. godkinna av mig férordade riktlinjer och normer {or
genomforande av ny indelning och tjansteorganisation for
de territoriella pastoraten i riket;

2. godkénna av mig férordade grunder for inplacering av
kyrkoherde- och komministertjinster i l6negrad;

3. medgiva, att kostnaderna for den av pastoratsindel-
ningssakkunniga verkstillda oversynen av pastoratsindel-
ningen och den férsamlingsprésterliga organisationen mé
avforas pa kyrkofonden.

Till denna av statsridets vriga ledamoéter bitridda hem-
stallan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt férordnar,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Margareta Almling
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Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2. 1
Bilaga 1.

Nr 2

Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomotet angdende en reform av
den territoriella pastoratsindelningen och den for-
samlingspristerliga organisationen i riket m.m.; gi-
ven Stockholms slott den 12 augusti 1953.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver ecklesiastikirenden for denna dag, inhdmta kyrkomo-
tets yttrande i diiri angivna frigor.

GUSTAF ADOLF

Ivar Persson.

Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsradet d Stockholms slott den
12 augusti 1953.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsra-
den TorsTEN NILsSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, LINGM AN, NoORUP,
Heprunp, Persson, HiaLmar NILSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, friga om en reform
av den territoriella pastoratsindelningen och den férsamlingspristerliga
tjansteorganisationen i riket m. m. samt anfor déirvid foljande.

Inledning

Genom siirskilda propositioner ar 1949 nr 204 och ar 1951 nr 156 under-
stillde Kungl. Maj:t riksdagen forslag till nya grunder och bestimmelser for
regleringen av priisternas avloning m. m., vilka forslag av riksdagen (Rskr
1949: 399 och 1951:321) i huvudsak godkiindes. I enlighet hiirmed utar-
betade lagar och ovriga forfatiningar har direfter utfirdats och den nya
regleringen har riitt i kraft den 1 januari 1952. Iirigenom upphiivdes
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bland annat 1910 ars pristloneregleringslag dvensom de speciella avlonings-
bestimmelserna i1 de jamlikt nimnda lag for pristerskapet i de sirskilda
pastoraten for — i regel — en tjugudrsperiod meddelade lonereglerings-
resolutionerna. I vad dessa tillika innefattade foreskrifter om pastoratens
indelning och antal prister i olika tjinstegrader o.d. prolongerades dire-
mot resolutionsbestimmelserna att alltjimt gilla intill dess annat blev i
vederborlig ordning beslutat.

Vid framliggandet av 1949 érs proposition i imnet upptog féredraganden,
davarande statsridet Nils Quensel, i sitt yttrande till statsradsprotokollet
(Prop. 1949: 204 s. 42 ff.)) — med foranledande av en av statskontoret
dirom framstilld anmérkning — till siirskilt skirskidande frigan om sam-
bandet mellan den ifragavarande avléningsreformen samt pastoratsindel-
ningen i riket och den pristerliga organisationen inom pastoraten. Han
erinrade dirvid till en borjan, hurusom alltsedan 1910 &rs pristloneregle-
ringslag tritt i tillimpning ett utomordentligt omfattande arbete nedlagts
pd de kyrkligt-regionala indelningsfrigorna och pi den foérsamlingsprister-
liga organisationen. Utredningen i dessa fragor hade i regel foretagits i sam-
band med uppgorande av forslagen till loneregleringar for de sirskilda
pastoraten, men i ett par fall hade utredningar skett for storre regionala
avsnitt i ett sammanhang (&ren 1918—19 for Visby stift och dren 1919—22
for skanedelen av Lunds stift). For pastoratens del hade indelningsind-
ringarna bestitt i sammanslagningar och delningar. Andringarna i den
pristerliga organisationen hade avsett indragning eller nyinrittande av
pristerliga bitridesbefattningar. D& pastoratens antal i riket nedgitt fran
1412 4r 1913 till 1350 ar 1948, hade silunda under den mellanliggande
perioden antalet pastoratssammanslagningar overstigit antalet pastorats-
delningar med 62 och antalet kyrkoherdetjanster i riket nedbringats med
samma siffra. Vad betriffar komministraturerna uppgick antalet sidana till
944 ar 1914 mot 880 ar 1948 och indragningarna av komministraturer under
perioden hade allts& 6verstigit antalet nyinrittade befattningar med 64. De
icke-ordinarie »fasta» bitridesbefattningarna av viss dldre karaktir, vilka
ar 1914 utgjorde 125, hade alla indragits men 1 viss ustriickning ersatts med
(icke-ordinarie) kyrkoadjunktstjinster. Ett sammanlagt icke s obetydligt
antal kyrkoadjunktstjanster hade dirjimte inrittats i andra, folkrikare
pastorat. Da kyrkoadjunktsbefattningarnas antal ar 1948 uppgick till 346,
hade sialunda 6kningen fran ar 1914 av de »fasta» icke-ordinarie befattning-
arna varit 221, motsvarande genomsnittligt for riket 1 dess helhet cirka en
sjittedels tjinst per pastorat. I anslutning hirtill framholl féredragande
statsridet vidare 1 huvudsak f6ljande.

Vid dterblicken pa detta indelnings- och organisationsarbete ar att upp-

miérksamma, huru arbetet himmats av sirskilda omstindigheter av rittslig
natur, i f6ljd varav tillimpningen av meddelat beslut om pastoratssamman-
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slagning och tjinsteindragning merendels mést goras beroende av vederbo-
rande befattningshavares avging fran tjinsten — genom dédsfall, tilltride
av annan befattning eller pensionering -— och nyregleringen siledes 1 regel
kommit att fordréjas under en ling f6ljd av ar, ofta 1 decennier och i enstaka
fall for en mansilder. Pristerna ir nimligen — 1 motsats till vad som giller
for s gott som alla storre grupper av befattningshavare i allmin tjanst —
icke underkastade forflytiningsskyldighet vid fall av organisationséindringar,
och gillande lagstiftning om tillsattning av pristerliga tjénster ir icke av-
passad for ett utkriivande av en sidan skyldighet. De kyrkliga indelnings-
och organisationsfrigorna kommer emellertid — oavsett de arbetsresultat
som pa omradet dittills ndtts — att under den nirmaste framtiden pakalla
en forstirkt uppmirksamhet, bland annat med hiinsyn till utfallet av om-
regleringen av de borgerliga primirkommunerna. Det giller hirvid nirmast
att undanréja de »geografiska oregelbundenheter», som uppkommer for de
fall da griinserna for de nya borgerliga kommunerna skir pastoratsgrins.
Det blir di ocksi nodvindigt att — liksom tidigare skett for Visby stift
och for de skinska linen inom Lunds stift — taga itu med de kyrkliga in-
delnings- och organisationsfrigorna icke isolerat for ett sirskilt pastorat i
sinder utan i ett sammanhang for alla pastoraten inom ett stift eller inom
en linsdel av ett stift. Mojligen kommer dirvid tillika att anmiila sig ett
sarskilt avviigningsproblem med hiinsyn till den ritt stora ojimnhet, som
obestridligen for nirvarande rider i avseende & férdelningen av de tillgéing-
liga pristerliga arbetskrafterna mellan rikets olika delar, varvid i férgrun-
den kommer den missgynnade stillning, som de stora landsbygdsomradena
i Ovre Norrland utan gensiigelse intager. For att de hir métande problemen
skall kunna med nigon hégre grad av effektivitet praktiskt angripas och fa
en 16sning inom rimlig tid, méiste férutberorda rittsliga hinder forst undan-
réjas. Vad angar forflyttningsskyldigheten kommer sa att ske i och med
avloningsreformens genomforande. Betriffande priistvalsbestimmelsernas
anpassning till det uppkomna nya rittsliget bor en utredning snarast moj-
ligt igangsiittas.

Foredragande statsrddets har atergivna uttalanden godkindes av riks-
dagen med &beropande av vad riksdagens sammansatta stats- och forsta
lagutskott dirutinnan anfért i sitt 6ver Kungl. Maj:ts ifrdgavarande propo-
sition avgivna utlitande, nr 2. I utlitandet (s. 69) anforde utskottet i1
denna {raga bland annat féljande.

Utskottet kan i allt viisentligt instimma i det av foredraganden anférda.
I samband hirmed vill utskottet understryka vikten av att en rationali-
sering av pastoratsindelningen snarast kommer till stand. Iarvid bor fram-
for allt efterstriivas, att de nu till icke ringa antal {6rekommande alltfor sma
pastoraten genom indelningsindringar bringas att uppga 1 storre enheter.
Det synes limpligt att 1 gorligaste man hinsyn tages till indelningen i bor-
gerliga kommuner, sidan densamma kommer att gestalta sig enligt den
nylizen beslutade reformen. Iarigenom torde vissa besparingar kunna vin-
nas, och det ir angeliget, att alla mojligheter hartill tillvaratages. Rationa-
liseringen av pasloratsindelningen iir emelleriid en fraga, som tarvar inga-
ende forberedelser. For arbetet med dessa forberedelser maste det vara av
stor betydelse, alt man kan ritkna med att det hinder, som ligger 1 den {6r
niirvarande praktiskt taget obefinthga forflyttningsskyldigheten for priis-
terna, kommer atl bortfalla 1 och med loneregleringens genomforande.
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I anslutning hirtill m4 erinras om att Kungl. Maj:t i syfte att underliitta
framtida indelnings- och organisationsandringar genom cirkulir den 11
november 1949 till domkapitlen m. fl. myndigheter férordnat, att i fullmakt
a ordinarie présterlig tjinst inom bland annat de territoriella pastoraten
skall intagas forbehdll om skyldighet for den till tjinsten utnimnde att
underkasta sig de dndringar 1 friga om tjanstgoring och lonevillkor, som kan
bli en f6ljd av efter hans utnimning ikrafttradande dndring i den ecklesia-
stika indelningen och diarav pakallad omorganisation av den pristerliga
tjdnstgoringen eller av indrad prastlonelagstiftning.

Genom beslut den 3 mars 1950 bemyndigade Kungl. Maj:t hirefter stats-
ridet Quensel att tillkalla sirskilda sakkunniga dels for 6versyn av pasto-
ratsindelningen och den férsamlingsprasterliga organisationen, dels ock for
beredning av den forutberérda, i samband med en indelningsreform aktuali-
serade lagstiftningsfragan pa pristvalsomradet.

I det yttrande till statsradsprotokollet, varmed statsradet anmalde forst-
berérda indelnings- och organisationsfrigor, framholl han — efter att i
korthet ha redogjort for vad darutinnan tidigare forekommit — angeligen-
heten av att dessa fragor just 1 det forevarande sammanhanget upptages till
en forberedande omprévning frin mera allminna och principiella utgings-
punkter samt behovet av att fastare riktlinjer erhélles for det administra-
tiva arbetet pa detta omrade. Till belysning av nagra av de vid ett dylikt
utredningsarbete motande problemen framhdll statsradet vidare 1 huvudsak
foljande.

Det otillfredsstéllande i den nuvarande pastoratsindelningen kan illustre-
ras med nagra statistiska sifferuppgifter. Det finns silunda, & ena sidan,
ett antal pastorat med mycket obetydlig folkmingd — den 1 januari 1948
fanns 5 pastorat med mindre in 600 och 210 pastorat med mindre &n 1 500
invanare. A andra sidan forekommer ett antal storstadspastorat med myec-
ket stor folkmingd, 1 nagra fall uppgiende till inemot och till och med
Overstigande 100 000.

Kostnaderna for den priisterliga organisationen 1 de sarskilda pastoraten
bestrides till mycket viasentlig del av medel som uttages for riket i dess
helhet genom beskattning efter lika grund. Det maste med hiinsyn hirtill
vara ett sirskilt riksintresse att tillse, att samhillets ekonomiska uppoff-
ringar for ifragavarande dndamal ger bista mojliga utbyte. Detta kan
endast ske, om de vid varje tidpunkt tillgiingliga prasterliga arbetskrafterna
si fordelas att dessa fullt och effektivt utnyttjas.

Ojamnheten 1 pastoratsindelningen innebar emellertid icke blott en ojimn
fordelning av kyrkoherdetjinsterna utan har iven medfért en markerad
ojimnhet 1 fordelningen a pastoraten av pristerliga bitridesbefattningar
och diarmed alltsa 1 friga om den folkmingd, som beloper pa varje tjianst-
gorande prist. Problemet om den pristerliga organisationen ir darfor i lika
hog grad en fraga om den limpligaste indelningen av riket 1 pastorat som en
fraga om pristernas limpliga fordelning pa folkmangden i landet.

Av grundliggande betydelse for en prists tjinstearbete ir givetvis stor-
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leken av den folkm#ngd, som han har att betjina. Ett stillningstagande ar
dirfor ofrankomligt till fraigan om det ungefirliga folkmingdstal, for vilket
anstillandet av sarskild prist i normala fall skall anses motiverat. Givet ir
emellertid, att forsamlingarnas siirskilda struktur (geografiska och kommu-
nikatoriska forhéllanden) ocksa kriver beaktande. Vira rent agrara for-
samlingar, férsamlingar med en eller flera markerade titorter, stads- och
storstadsforsamlingarna samt de siirpriglade 6deviddsférsamlingarna i de
norra provinserna utgor hir huvudtyperna.

Aven for landets indelning i pastorat iir dessa geografiska forhallanden av
betydelse. Hiirvid kan emellertid dven bora tagas skilig hinsyn till de
historiska forhallanden, som i méanga fall betingat den nuvarande pastorats-
indelningen.

Bland problem, som i det asyftade sammanhanget déirjamte aktualisera-
des, nimnde statsridet hiirefter frimst principerna dels for inrittande av
sirskilda kyrkobokforingsdistrikt, dels for de bitridande pristernas statio-
nering inom vederbérande pastorat. Slutligen framhéll statsridet 6nskvird-
heten av att i samband med utredningen verkstilldes en provindelning av
stift av olika typer.

Vad sirskilt betriffar den inverkan, som den silunda forutsatta pasto-
ratsindelningsreformen kunde rona av den ar 1946 beslutade och numera
— den 1 januari 1952 — ikrafttridda nyindelningen av de borgerliga kom-
munerna, mé hiir till en bérjan sammanfattningsvis erinras om de riktlinjer,
som for den sistnimnda reformen anlades.

Syftet med kommunindelningsreformen var frimst att skapa befolknings-
miissigt och ekonomiskt starkare enheter men dven att astadkomma en viss
utjimning av de stora olikheterna i sidana hinseenden mellan de enskilda
davarande primirkommunerna. Av uttalanden savil 1 propositionen 1 dm-
net (Prop. 1946: 236 s. 60 {f.) som i konstitutionsutskottets dirover av-
givna utlitande (KU 19 s. 11 {.), vilket av riksdagen godkiindes (Rskr 340),
framgir, att en helt schablonmissig losning av frigan om kommunernas
storlek hirvid befanns utesluten. Hinsyn maste i varje fall tagas till geogra-
fiska betingelser, bebyggelse- och kommunikationsférhallanden, existerande
indelningar, de ekonomiska och kulturella forbindelsernas inrikining, vissa
traditioner o. s. v. For folkmiingden angavs likvil ett befolkningstal av 2 000
invinare sasom en for normala fall ligsta grins nedat. Denna minimigriins
kunde av ett flertal skilda skiil f4 underskridas. Konstitutionsutskottet
understrok sirskilt, att nodig hiinsyn borde tagas till forefintligheten av en
utpriiglad folkmening, si 1angt detta vore forenligt med reformens huvud-
syfte och en limplig indelning kunde i de enskilda fallen astadkommas.
Vetoriitt for kommunerna gentemot indelningsforslag var déiremot icke
forenlig med forslagets karaktir av allmiin reglering. Enligt ett av diva-
rande statsministern 1 anslutning hiirtill 1 riksdagen gjort sirskilt uttalande
(Rprot. TT 1946: 43 s. 3) borde vid indelningen efterstrivas kommuner med
snarare over in under 3 000 invinare; sistnamnda befolkningstal och icke
minimigrinsen av 2 000 invinare var {oljaktligen att fatla sisom riktpunkt
for kommunindelningen.
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I avseende a vad vid kommunindelningsreformens genomférande férut-
sattes 1 fraga om pastorats- och kommunindelningarnas forhillande till
varandra ma héir vidare nimnas foljande.

Under forarbetena till 1946 irs kommunala nyindelningslag forbiség man
ingalunda betydelsen av forhillandet mellan den kommunala och den
kyrkliga indelningen. I direktiven for den ar 1943 tillsatta kommunindel-
ningskommittén heter det bland annat, att den nyindelning varom var
fraga uteslutande avsig den borgerliga kommunen och icke vare sig socknen
sasom kameral enhet eller den kyrkliga forsamlingen. En annan sak var
att utredningen maste understka, i vad man dess forslag finge sidana
verkningar, att nya eller éindrade bestimmelser erfordrades inom de omri-
den, som reglerade socknens eller férsamlingens rittsférhillanden.

I kommunindelningskommitténs betinkande del II (SOU 1945: 38 s.
223 {f.), vilket i huvudsak ligger till grund for 1946 ars lag i imnet, beror-
des sirskilt {rigan om forhallandet mellan kommun- och pastoratsindel-
ningen. Iommittén framhéll bland annat, att rikets olika indelningar fran
principiell synpunkt helst icke borde skiira varandra. Ju mera de olika in-
delningarna skér varandra, desto svarare blir de att 6verblicka. Samarbetet
mellan de olika myndigheter och andra férvaltningsorgan, vilkas verksam-
hetsomraden avgrinsas genom de olika indelningarna forsviras. Om
kommunernas grinser skir pastoratens, forsvagas samhorigheten antingen
inom kommunerna eller inom pastoraten eller inom béidadera. I lingden
torde det frimst inverka pa samhérigheten inom pastoraten, eftersom de
har firre gemensamma angeligenheter in kommunerna. De sarskilda sam-
hilleliga verksamhetsgrenarna syftar i stort sett mot samma mal, det
allminna bista. Det ir dirfor av stor vikt, att de olika férvaltningsorganen
uppritthiller kontakt med varandra savil vad betriffar verksamheten
1 allménhet som vad angir handliggningen av sirskilda drenden. Flera for-
fattningar, t. ex. fattigvardslagen, forutsitter samverkan mellan de borger-
liga och kyrkliga kommunala organen. Om olika delar av en kommun
tillhor skilda pastorat, forsimras i viss man kontakten mellan de borgerliga
och kyrkliga organen och pristerskapets mojligheter till insatser inom
socialvarden och undervisningsvisendet kan i ogynnsamma fall minskas
genom splittringen. Redan till f6ljd av att kommun och férsamling icke
lingre sammanfaller kommer utdebiteringen for kyrkliga dndamil att
vixla inom olika kommundelar. Om de olika kommundelarna dessutom
tillhor olika pastorat, tillkommer ytterligare »siirdebitering» for pastorats-
utskylderna. Detta kan, om skattedifferenserna ér mera betydande, med-
fora vissa oligenheter, 1 det att hiinsyn méiste tagas till den kyrkliga
utdebiteringen vid bestimmandet av den kommunala. Nagra nimnvirda
tekniska svarigheter for sjilva uppborden av utskylderna torde »sirdebite-
ringen» emelleriid icke valla.

Under erinran om att en mycket stor del av pastoraten ir alltfor sma
och andra alltfor stora for att utgéra limpliga enheter for den borgerliga
kommunala férvaltningen anférde kommittén sammanfattningsvis, att det
icke ir mojligt att i prineip anknyta den nya kommunindelningen till pasto-
ratsindelningen. Fordelarna av att kommuner och pastorat sammanfaller
eller att atminstone kommunernas och pastoratens griinser icke skir var-
andra ir emellertid betydande. Man borde diirfor striiva efter att folja
pastoratsindelningen 6verallt déir si kan ske utan eftergivande av visent-
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liga, med kommunindelningsreformen avsedda syften. Dir tva eller flera
alltfor smi pastorat limpligen kan sammanliggas, bor detta ske. Om ett
pastorat ir alltfor stort for att tvangsvis bilda en kommun, bor om majligt
tva eller flera kommuner av nojaktig storlek bildas inom pastoratet. Aven
dir pastoratsindelningen icke limpligen kan pa nyss angivet sitt foljas, bor
man vid kommunindelningen beakta de kyrkliga intressena. Dir omregle-
ringar i pastoratsindelningen ér eller kan forvantas bli aktuella, bor man om
mojligt anpassa den nya kommunindelningen si, att en framtida 6verens-
stimmelse mellan kommun- och pastoratsindelningen icke omojliggores.

Departementschefen uttalade vid framliggande av forslaget till 1946 ars
nybildningslag, att han var ense med kommunindelningskommittén diarom,
att man vid nyindelningen borde taga den hinsyn till pastoratsindel-
ningen, som var mojlig utan eftergivande av visentliga med kommunindel-
ningsreformen avsedda syften. Det fick darfor anses uteslutet, att man
enbart av pietetsskiil skulle godtaga pastoraten som indelningsgrund. I de
fall d4 gamla indelningsgrinser, salunda dven pastoratsgrianserna, kunde
f6ljas var det likvil onskviirt att s skedde. Riksdagen gav sin anslutning
till dessa uttalanden.

Med stod av de den 3 mars 1950 erhillna nidiga bemyndigandena till-
kallade statsridet Quensel den 15 april 1950 dari avsedda sakkunniga.

For oversynen av pastoratsindelningen och den forsamlingspristerliga
organisationen tillkallades kammarridet E. H. Schalling sisom ordforande
samt sisom ovriga sakkunniga ledamoten av riksdagens andra kammare
K. A. M. Andersson 1 Lobbo, ledamoten av riksdagen forsta kammare L. E.
Andersson i Hedensbyn, kansliridet N.-E. Brolin, biskopen G. A. E. Iult-
gren och domprosten I. Hylander. De sakkunniga, vilka antagit benim-
ningen pastoratsindelningssakkunniga, har den 26 febru-
ari 1953 overliimnat betiinkande med forslag till allménna riktlinjer for
den territoriella pastoratsindelningen och den foérsamlingspristerliga organi-
sationen m.m. (SOU 1953:11). I betinkandet har de sakkunniga — niir-
mast pa grund av sirskilda it dem, i anslutning till 1951 ars riksdagsbeslut
angiende priisternas 16ne- och pensionsreglering, den 8 oktober 1951 med-
delade tilliggsuppdrag — tillika avgivit forslag till dndrade regler for de
ordinarie pristernas lonegradsinplacering dvensom betriffande ifragasatt
skyldighet for prist att i visst fall vidkinnas minskning i l6n och pension
vid forflyttning i foljd av en allmiin omreglering av pastoratsindeclningen
och {jinsteorganisationen i pastoraten. I arbelet med sistnimnda fragor
har de sakkunniga bitriitts av byrichefen i statens 16neniamnd G. F. O.
Cars, vilken av ecklesiastikministern tillkallats sisom expert for sanrad 1
de hithorande {rigorna av loneteknisk natur.

At de sakkunniga likaledes givet uppdrag att verkstilla Oversyn av
kontraktsindelningen jimte utredning om kontraktsprostinstitutionens
framtida utformning har icke av de sakkunniga redovisats 1 betinkandet;
de sakkunniga har nimligen ansett, att huvudirslaget rorande pastorats-
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indelningen m.m. vil kan bedomas utan att dirvid stindpunkt behover
omedelbart tagas jimvil till dessa senare fragor.

De for utredningen med avseende & pristvalslagstiftningen tillkallade
sakkunniga, 1950 &rs prastvalskommitté, har annu ej slutfort
sitt uppdrag.

Innan jag 6vergar till den narmare redogorelsen for innehéllet i pastorats-
indelningssakkunnigas foreliggande betinkande, fir jag erinra om att i
anslutning till genomférandet av 1951 ars pristlonereform meddelats vissa
bestimmelser och foreskrivits speciella atgiarder, vilka var och en pi sitt
sitt ar avsedda att formedla 6vergingen for de pristerliga befattnings-
havarna till en &ndrad pastoratsindelning och tjinsteorganisation. Hir-
utinnan ma foljande siirskilt uppmirksammas.

Genom stadgande 1 pristlonereglementet (SFS 1951: 577) har skyldighet
dlagts ordinarie prist dels i 12 § att lita sig pa grund av bland annat orga-
nisatoriska skil forflytta till annan stationeringsort eller till annan ordi-
narie, i reglementet avsedd tjinst, dels 1 13 § 1 mom. att avga fran tjinsten
— forutom under de jamlikt tjinstepensionsbestimmelserna gilllande for-
utsittningarna — under forutsittningar, som eljest ma gilla pad grund av
bestimmelser antagna av Kungl. Maj:t och riksdagen. Med sistnimnda
stadgande har &syftats att bereda anstillningsrittslig mojlighet till att
overfora prist pd disponibilitetsstat eller liknande specialstat. Med stéd av
46 § prastlonereglementet kan prist pa grund av organisatoriska skil dven
alaggas en utstrickt skyldighet att uppehilla annan tjinst.

Slutligen har Kungl. Maj:t — med stéd av vissa i propositionen om
priasternas lone- och pensionsreglering (Prop. 1951: 156 s. 24 f.) av fore-
dragande statsridet gjorda uttalanden vartill riksdagen i huvudsak anslutit
sig (S och L'U 2 s. 61 f. samt Rskr 321) — foreskrivit sirskilda dtgirder
for en allmin om &n pa visst sitt begrinsad vakantsiittning av ledig-
blivande ordinarie prasttjinster i avvaktan pd den &syftade pastorats-
indelningsreformens genomforande. IFForberedelsevis alades salunda dom-
kapitlen i cirkular den 13 juli 1951 att tills vidare géra anmilan hos Kungl.
Maj:t om varje vid ordinarie forsamlingsprasterlig tjinst direfter intrif-
fande ledighet samt att icke utan Kungl. Maj:ts tillstand vidtaga atgird
for sidan tjinsts aterbesiittande. Sedan forslag uppgjorts till inférande
av en generell men differentierad ordning vid genomforandet av den dirmed
inledda allminna vakantsattningen, over vilket forslag kyrkométet hordes
(KM:ts skr 1951: 6 samt kyrkomotets SU 1 och skr 32), utfirdade Kungl.
Maj:t foreskrift hirom genom cirkulir den 11 januari 1952. Den dirvid
stadgade ordningen byggde pa av domkapitlen och pastoratsindelnings-
sakkunniga gjorda férhandsbedémanden betriffande varje sirskild tjinst,
huruvida tjansten vid en allméin indelningsreform behévde indragas eller
kunde férutsiittas aven direfter bestd. Enligt denna ordning, vilken i hu-
vudsak alltjimt dger tillimpning, har domkapitlet betriffande varje ledig
eller framdeles ledigblivande ordinarie forsamlingspristerlig tjinst inom
stiftet att, allteftersom tjénsten — 1 en cirkuliret bilagd forteckning 6ver
samtliga davarande dylika tjinster i riket — betecknats med A eller med B
eller med C, antingen i stadgad ordning kungora tjansten till ansokan ledig
(A-tjiinsterna) eller forordna om tjinstens uppehdllande med vikarie (B-
tjinsterna) eller understilla Kungl. Maj:ts provning fragan om tjinstens



Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2. 9

aterbesittande med ordinarie innehavare eller tjinstens vakantsittning
tills vidare (C-tjinsterna). I den cirkuliret bilagda forteckningen har av
de davarande kyrkoherdetjinsterna 801 betecknats sisom A-tjinster, 242
sdsom B-tjinster och 326 sasom C-tjinster samt av komministertjinsterna
650 betecknats sisom A-tjianster, 113 sisom B-tjinster och 132 sasom C-
tjanster. Enligt en for den 1 maj 1953 gjord sammanstillning skulle da
finnas jimlikt berorda férordnande vakantsatta inalles 51 kyrkoherde-
tjinster och 48 komministertjinster.

Hiirjimte far jag erinra om att de — av mig jimlikt nadigt bemyndi-
gande den 30 april 1953 — for 6versyn av gillande forsamlingsstyrelselag-
stiftning tillkallade sakkunniga, férsamlingsstyrelsekommit-
tén, dirvid anmodats att, jiimte annat, uppmirksamma i vad man ett
genomforande av en dndrad pastoratsindelning och forsamlingspristerlig
tjinsteorganisation i anledning av de av pastoratsindelningssakkunniga
foreslagna allminna riktlinjerna kan aktualisera behov av sirskilda jimk-
ningar i den gillande forsamlingsstyrelseorganisationen.

Over pastoratsindelningssakkunnigas forslag har yttranden avgi-
vits dels av samtliga domkapitlen och stiftsndmnderna samt av overstat-
héllarimbetet och samtliga linsstyrelserna, dels av kammarkollegiet, riks-
arkivet, riksrikenskapsverket, statens sakrevision, statistiska centralbyrdn,
statskontoret och svenska kyrkans diakonistyrelse dvensom av statens
lénenidmnd, i avseende & i forslaget berorda lonetekniska och likstéllda
sporsmal, samt av 1950 drs pristvalskommitté, 1 avseende & foreslagna
overgiangsanordningar betriffande tjinstinnehavares forflyttning. Hirjim-
te har yttranden inkommit fran allmdnna svenska prastforeningen, svenska
kyrkans lekemannaférbund (kyrkobroderna), svenska landskommunernas
forbund, svenska pastoratens riksforbund, svenska stadsforbundet och
Sveriges yngre pristers forbund #ivensom fran Sveriges haradsskrivar-
férening, i avseende & vad forslaget beror kyrko- och folkbokforingen samt
skatteuppbordsforfarandet. Med domkapitlens yttranden har 6verlimnats
av domkapitlen inhiimtade yttranden frin omkring en femtedel av rikets
pastorat, varav en fjirdedel storre och mindre titortspastorat, en fyirdedel
storre icke-titortspastorat (6ver 2 000 invdnare) och hilften mindre icke-
titortspastorat. Liinsstyrelserna har i en del fall 6verlimnat yttranden,
som inhiamtats frin vederborande linsavdelningar av svenska landskommu-
nernas forbund samt frin enstaka kommuner. Riksarkivet har 6verlimnat
yttranden av vederbdrande lands- och linsarkivarier samt av stadsarkiva-
rien i Stockholm. Slutligen har svenska pastoratens riksférbund, som for
sin del over sakkunnigbetinkandet hort rikets samtliga pastorat jimte
ett antal forsamlingar, 6verlimnat de dirvid till forbundet inkomna ytt-
randena (733 st., varav 586 pastorat) lillika med diréver upprittad tabel-
larisk sammanstillning.

1 iirendet har iven omedelbart frin ett mindretal férsamlingar inkom-

mit skrifter av viixlande art.
6 - Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153.
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Historik

Pastoratsindelningssakkunniga har i sitt betinkande — efter redogorelse
for det dem limnade utredningsuppdraget (1 kap.) — inledningsvis, i
2 kap. (s. 13—35), givit en historisk aterblick 6ver handliggningen allt-
sedan ildre tid av hithoérande indelnings- och organisationsfrigor. Mera
ingdende har hérvid i1 synnerhet behandlats reformarbetet under de senaste
hundra aren. Med utgdende frin allminna stadganden och siirskilda Kungl.
Maj:ts beslut — alltifran bestéimmelserna i Visteras ordinantia den 24 juni
1527 och den i 1686 ars kyrkolag i 10 kap. 1 § givna forklaringen att
kyrkans och forsamlingens »uppsikt, vard och férsvar» i vart land ar
anfértrodd Konungen — pévisas hiir av de sakkunniga, att den avgorande
befogenheten med avseende & rikets indelning i pastorat och i friga om
tjiinsteorganisationen inom dessa efter reformationens inférande i Sverige
stiidse varit forbehdllen Kungl. Maj:t. Denna Kungl. Maj:ts kompetens
bekriftades pa sin tid genom bestimmelser i 23 § 1910 ars priistlone-
regleringslag. I dessa bestimmelser angavs dvenledes vissa grundliggande
forutsittningar for dndring i pastoratsindelningen och den forsamlings-
pristerliga organisationen, nimligen behovet av, 4 ena sidan, att astad-
komma en tillfredsstillande forsamlingsvird och, 4 andra sidan, att bereda
vederbérande tjinstinnehavare full sysselsittning. D4 1910 ars lag i sam-
band med genomférandet av 1951 &rs pristlonelagstiftning upphivdes,
ersattes emellertid dessa bestimmelser med ett mera allmint avfattat, nu
gillande stadgande i 2 § pristlonekostnadslagen (SFS 1951: 570) om att
Konungen dger forordna om pastoratsindelning och om pristerlig tjinste-
organisation i pastorat. Pi sitt de sakkunniga i annat sammanhang i
betinkandet (s. 117) framhiller finnes harutéver icke nagra i forfattning
givna regler om forfarandet di friga uppkommer om #ndring i indelningen
av pastorat. Gillande lag om ordning och villkor fér findring i kommunal
och ecklesiastik indelning (SFS 1919:293) ir icke i och for sig tillamplig
4 pastorat sisom sidant utan endast & kommun, férsamling och vissa skol-
distrikt. I praxis har likvidl nigra av denna lags bestimmelser (ex. om
ekonomisk uppgoérelse) ibland analogivis tillimpats dven vid indring i
pastoratsindelning.

I anknytning till den historiska redogérelsen redovisar de sakkunniga
till sist resultatet av de forindringar i pastoratsindelning och -organisa-
tion, som under senare tid (iren 1860—1950) forekommit. Av nuvarande
pastorat bestar blott cirka 60 procent oforiandrade till omfattningen sedan
fore ar 1860. Enbart under tiden efter ir 1910 har 390 pastorat eller 28
procent av det davarande antalet undergitt nigon indelningsindring.
Sammanfattningsvis framhaller de sakkunniga, att helhetsbilden av indel-
ningsindringarna under perioden 1910—1950 utvisar en tendens mot »ut-
jdmning» i pastoratsindelningen pé det siittet, att antalet pastorat minskats
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i rikets i kyrkligt-administrativt avseende tidigast och rikast utvecklade
trakter (Skane, Ostgéta- och Vistgotaslitterna samt Milardalen och Upp-
land), medan pastoratens antal genom delning ¢kats dels i rikets nordliga
och vistliga delar (Karlstads, Hirnosands och Luled stift med glest befol-
kade skogsbygder), dir indelningen i kyrksocknar visentligen slutférts forst
i nyare tid, dels i Goteborgs stift med dess omfattande skirgardstrakter.
I avseende & de organisatoriska forhillandena i pastoraten visar en av de
sakkunniga utford siffersammanstillning, att antalet fast anstallda prister
fran och med ar 1860 till 1948 ars ingdng varit ganska stabilt 1 landsbygds-
pastoraten (2 031 resp. 1970) men i stads- och blandade stads- och lands-
bygdspastorat forhallandevis mycket okat (fran 252 till 618), dirav likvil
givetvis mest i de rena stadspastoraten (fran 55 till 397). Under samma
tid hade antalet invinare per priist stigit i landsbygdspastoraten fran
1555 {ill 1844, i de blandade stads- och landsbygdspastoraten frin 2 146
till 3 448 samt i de rena stadspastoraten fran 2 714 till 4 925, allt i genom-
snitt for landet 1 dess helhet.

For indeining och organisation grundliggande faktorer

I de nirmast foéljande avsnitten av sitt betinkande redovisar pastorats-
indelningssakkunniga de huvudfaktorer, som i senare tid vid indringar
i pastoratsindelningen och den forsamlingspristerliga organisationen pa-
verkat utformningen av dessa regleringar och som av de sakkunniga nu
befunnits vara av betydelse for den anbefallda 6versynen av hithérande
térhallanden. De understryker hiirvid den nira nog utslagsgivande bety-
delse, som forsamlingspristernas arbetsuppgifter visat sig ha for pastora-
tens och organisationens indamélsenliga sammansittning.

Forsamlingspriisternas arbetsuppgifter

I 3 kap. (s. 36—39) &skadliggores, med utgdende fran gudstjinstlivets
och forsamlingsviardens krav, huvudformerna av de pa pristerna ankom-
mande specifikt kyrkliga arbetsuppgifterna. I anslutning hirtill framhilles
bland annat foljande.

For evangeliskt-lutherskt kyrkoliv utgér den allminna gudstjinsten
med ordets forkunnelse och sakramentens bruk ett centrum och ett livs-
villkor. Vid varje reform, som avser att reglera de administrativa betingel-
serna for kyrkans liv och girning, médste man darfor taga sikte pd att
gudstjinst regelmiissigt — om én ock ej alltid sondagligen — kan firas 1
varje forsamling.

Forsamlingsvarden, speciellt ungdomsarbetet, har anknytning i den i
dopritualen ingiende s. k. fadderformaningen liksom 1 konfirmandundervis-
ningen. Kyrkans uppgift hiirutinnan fylles pa olika siitt, allt efter de lokala
forutsiittmingarna: sondagsskola, juniorverksamhet (scoutrdrelse), ungdoms-
samling med studicarbete m.m. samt bland vuxna kretsarbetet (ex. »sy-
moten»).
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Forsamlingsvirdens ritta bedrivande forutsiitter personlig kontakt mel-
lan prist och forsamling. I mindre férsamlingar, dir befolkningsomflytt-
ningen icke ir sirskilt pitaglig, kan en siadan kontakt ofta utan storre
svirighet ernds; prasten har mojlighet att genom hembesok anknyta till
vardagslivets behov och problem. I sidana forsamlingar betros ocksa priis-
ten med fordel, stundom med nodvindighet, med uppgifter av allmiint
social eller humanitir art, vilka i storre forsamlingar med deras sociala
differentiering och bittre resurser hellre anfortros it sirskilda organ och for
den sociala uppgiften skolad personal. Under alla forhéillanden kan priistens
aktiva deltagande i férsamlingslivet icke limnas opfaktat. Frigan om fri-
villiga lekmannakrafter i framfor allt de storre forsamlingarna iir ett alltmer
angeliiget spérsmal, men den lekmannainsats som behoves kan icke gora den
pristerliga ledningen av {érsamlingsarbetet overflodig. De kyrkliga forriitt-
ningarna ger pristen naturliga utgingspunkter {6r personligt fordjupad
kontakt. Medlingen i dktenskapstvister, fattad som en del av forsamlings-
varden, kriver omsorgsfull handliggning. Hela denna ytterst personligt
betingade sida av forsamlingsgirningen kriiver ett icke ringa matt av tid
och beredelse. Den kommer nu dessvirre ofta nog ati eftersitttas for hand-
liggning av irenden av administrativ beskaffenhet.

Till sist erinras hiar om frigan om ordnandet av den andliga varden vid
sjukhusen, vari nyligen utredning verkstillts (SOU 1949: 53), och pépekas,
att — oavsett huru denna fraga slutligt ordnas — det frimst synes vara
forsamlingspristerna som dirvid kommer att direkt bli engagerade.

For klarlaggande av forsamlingspriisternas arbetsborda och dennas for-
delning pa arbetsuppgifter av olika slag har de sakkunniga 1itit genom an-
ordnande av sérskilda arbetstidsstudier (oktober 1950 och maj — fér Lulea
stift juni — 1931) foranstalta om en ingiende undersokning av priisternas
nuvarande arbetsforhallanden. Resultatet av denna undersékning, som om-
fattar arbetstidsuppgifter frin ett antal av drygt 400 prister, redovisas i 4
kap. (s. 40—44). Sammanfattningsvis framhaller de sakkunniga hirom
foljande.

Tidsuppgifterna ger icke vid handen, att de skillnader i antalet arbetstim-
mar per prist och manad, som redovisas for olika pastorat, i och fér sig ir
beroende av vederborande pastorats egenskap av enférsamlingspastorat
eller {lerférsamlingspastorat. Det bor emellertid erinras, att flerforsamlings-
pastorat ej silllan dr duplikationspastorat, vilket medfor en forhallandevis
stor tidsbelastning pa gudstjanstuppgiften. Nigon egentlig skillnad mellan
arbetsbelastningen 1 pastorat av olika struktur kan blott sitillvida pavisas,
att den minsta bordan av legalt reglerade arbetsuppgifter forekommer i smi
agrara pastorat om en férsamling med en prist och en folkmiingd under
2 000 samt mattlig areal. Detta utesluter emellertid icke, att i pastorat av
denna typ kan redovisas en arbetsbelastning, som fullt gir upp mot den i
dubbelt sa stora pastorat, vilket forhillande forklaras av att de priisterliga
arbetsuppgifterna foreter en icke ringa grad av elasticitet. Detta bekriftas
av arbetstidsstudierna. Salunda forhaller det sig i allmiinhet s&, att — dér i
ett pastorat ett forhallandevis stort timantal redovisats for en viss uppgift
— ett jimforelsevis litet antal timmar upptagits for nigon eller nigra andra
uppgifter. Ocksa kan i verkligheten en prist till {6ljd av elasticiteten i ar-
betsuppgifterna {orskaffa sig sa mycket arbete i tjinsten, som han vill taga
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pi sig. Hirutinnan foreligger icke nigon skillnad mellan pastorat med en
och med flera prister. Det lirer dock vara uppenbart att redan den omstiin-
digheten, alt en prist har skyldighet att betjina mer in en férsamling med
sondaglig gudstjanst, expedition och ordforandeskap i mera in ett kyrkorid
— uppgifter som icke far utan laga forfall eftersittas — inskrinker den
méjlighet att fordela uppgifterna pa for honom ligliga tider, som eljest star
honom till buds. Den omstiindigheten att hans pastorat bestdr av tva eller
flera forsamlingar verkar fordenskull extra tyngande pa hans ordinarie
arbete.

Pastoratsindelningen och den borgerliga kommunindelningen

Forhillandet mellan pastoratsindelningen och den borgerliga kommun-
indelningen behandlar pastoratsindelningssakkunniga i 5 kap. (s. 45—55).
De papekar hir till en borjan, att den av kommunindelningskommittén pi
sin tid forutsatta aktualiseringen av omregleringar i pastoratsindelningen —
i sammanhang varmed en overensstimmelse mellan kommun- och pasto-
ratsindelningen kunde dverviigas — intriffat genom 1949 ars riksdagsbeslut
om priisterskapets lonereglering och det diarav pakallade utredningsuppdra-
get for de sakkunniga, och niimner vidare i avseende a det nuvarande for-
hallandet foljande.

Fore den nya kommunindelningen sammanféll i regel pa landsbygden
och i de mindre stiiderna kommun- och forsamlingsindelning. Grundlig-
gande for den territoriella pastoratsindelningen ir den territoriella forsam-
lingen. Pastoraten bestir av en eller flera forsamlingar, vilka senare 1 hu-
vudsak sammanfaller med de gamla borgerliga kommunernas omraden. Den
1 januari 1948 var enforsamlingspastoraten 604 och flerférsamlingspastora-
ten 758. Den forra gruppen har sedan dess okats med 10 och den senare
minskats med 3. Antalet stider var vid 1952 ars inging 133, vilka med ett
tital undantag utgjorde egna forsamlingar eller omfattade flera sadana.
Dessa stadsforsamlingar bildar var for sig eller tillsammans med angriinsan-
de landsbygdsforsamlingar pastorat. Stider med mera betydande folkmingd
(6ver 30 000 inv.) ir med {4 undantag uppdelade i flera férsamlingar och
pastorat. For dessa sistnimnda stiiders del torde det icke ifrdgakomma att
bilda stérre pastorat iin som motsvarar stadskommunens omride; anpass-
ning till dennas griinser foreligger redan antingen i form av kongruens eller
si, att flera pastorat rymmes inom kommunen. For stad, som gemensamt
med landskommun bildar en forsamling, kan nybildning av pastorat ske
blott under {érutsiittning av forsamlingsdelning. Kopingskommunernas an-
tal var vid 1952 irs inging 88. Det overviigande anlalet bildar egna forsam-
lingar; nigra {4 ir uppdelade i tva eller flera sidana. Ovriga kopingskom-
muner bildar var for sig forsamling med en landskommun samt pastorat med
denna eller flera forsamlingar. Nigra storre svarigheter att anknyta pasto-
ratsindelningen till de forsamlingsenheter, vari stider och kopingar ér in-
ordnade, torde icke vara {6r handen. Annorlunda ér liget betriffande den
aterstiende gruppen, de egentliga landskommunerna, dir dndringar i pasto-
ratsindelningen huvudsakligen torde bli aktuella. Sarskilt giller detta tidi-
gare landskommuner, vilka bildar {orsamling och pastorat tillsammans med
stad men genom den nya kommunindelningen sammanforts med andra
landskommuner till storre enheter.



14 Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2.

En jimforelse mellan den gillande pastoratsindelningen och den nya
kommunala indelningen ger vid handen, att man vid gruppering av de for-
utvarande kommunerna 1 storre enheter i allmiinhet tagit hinsyn till pasto-
ratsindelningen. I minga fall har kommuner, som redan sammanfaller med
pastorat, limnats orubbade. Av gjord sammanstillning framgar, att av de
1 369 territoriella pastoraten den 1 januari 1952 (stads- samt blandade
stads- och landsbygdspastorat inriknade) sammanfoll 429 med borgerliga
kommuner enligt den nya indelningen och 667 {61l gruppvis helt inom griin-
serna for respektive kommuner (331 jimte del eller delar av andra pasto-
rat). Betriffande 49 pastorat radde sétillvida kongruens, att pastoratet om-
fattade tva eller flera kommuner (bade stads- och landskommuner). Splitt-
rade pa olika kemmuner var 224 pastorat.

Under erinran om att betriiffande de kyrkliga kommunerna (férsamling-
arna) icke nu forelag nagon friga om en motsvarande forstoring som den,
vilken vidtagits med avseende & de borgerliga primirkommunerna, betonar
de sakkunniga, att man férdenskull vid bedémandet av spérsmélet om pas-
toratens anslutning till den nya kommunindelningen torde ha att utga fran
en 1 stort sett oférandrad forsamlingsindelning. De framhaller vidare i detta
sammanhang féljande.

Den kommunala sjiilvstyrelsen har inom pastoratsférvaltningen, dir
denna icke sammanfaller med forsamlingsférvaltningen, ett begrinsat ut-
rymme och ir i stort sett anknuten till bostéllsférvaltningen. Denna stir
dock i viisentlig man under myndighetskontroll. Utdebiteringen till pasto-
ratsutgifterna ar i regel foga betydande i jimforelse med den borgerligt
kommunala. Det ar dock for skattebetalarna ett intresse att den ojimnhet
1 utdebiteringen, som den borgerliga kommunens uppdelning mellan olika
pastorat kan medfora, 1 gorligaste man elimineras genom kongruens mellan
kommun- och pastoratsindelning.

Befintligheten av en titort, som utgér ett naturligt centrum for flera
kommuner, har i manga fall blivit bestimmande f6r kommunindelningen.
Aven fran pastoral arbetssynpunkt ir ofta fordelar forenade med att ock-
sd pastoratet har ett forvaltningscentrum i en sidan ort. I icke ringa ut-
striickning har sedan ar 1910 flyttning av pristgard fran landsbygd till tit-
ort redan igt rum.

Aven i ett annat avseende skulle en anpassning av pastoratsindelningen
till de borgerliga kommunerna vara av viirde for det pristerliga arbetet.
For nirvarande dger konfirmandundervisning 1 stor utstrickning rum i an-
slutning till det sjunde skoldret. Tendensen till centralisering av skolviisen-
dets hogre stadier till huvudorten 1 en borgerlig kommun, som samman-
faller med pastorat, skulle underlitta en samordning av konfirmandunder-
visningen med kommunens skolvisen.

For den borgerliga kommunen ar verksamheten 1 viisentlig man baserad
pa att medlemmarna uppsoker forvaltningscentrum, kommunalkontor och
andra expeditioner. I viss man giller ett motsvarande forhéllande i friga om
de pastorala angeligenheterna men dirjimte ett omviint, nimligen att
pristen regelmiissigt har att uppsoka sina férsamlingsbor. Priisten far icke
noja sig med att fullgora sina legalt reglerade skyldigheter, kyrko- och folk-
bokforing, expedition, gudstjinst, tjinsteforrittningar etc. Av honom kri-
ves ett personligt engagemang, som innebir en aktivitet av helt annan art
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an vad som i allminhet pakallas i det kommunala forvaltningsarbetet. Folk-
mingden i ett pastorat kan dirfor icke utan avsevird oligenhet for pasto-
ralvarden overskrida ett tal, utéver vilket en tilliredsstillande kontakt med
olika befolkningsgrupper omojliggores.

Till sist understryker de sakkunniga, att pastoratsbildningen i allt fall
framst asyftar att skapa for det pristerliga arbetet limpliga enheter samt
att det i sin man ock ma beaktas, att genom en nyordning av pastoraten
till overensstimmelse med de nya borgerliga kommunerna oligenheter i
sirskilda fall kan vallas den kyrkliga traditionen och seden. Det torde
komma att finnas fall, dir en sadan anpassning skulle for det kyrkliga
arbetet medfora storre nackdelar dn fordelar.

Befolkningsutvecklingen

Betriffande befolkningsutvecklingen och dess betydelse for indelning och
organisation, som pastoratsindelningssakkunniga behandlar i 6 kap. (s. 56—
61), framhaéller de till en bérjan, att en revision av pastoratsindelningen
bér, i likhet med vad som asyftades vid regleringen av den borgerliga kom-
munindelningen, inriktas pi att skaffa en relativ trygghet mot alltfor snara
indelningsindringar, och anfér hirom féljande.

For att indelningen skall kunna bereda mojlighet till arbete pa lingre
sikt bér man helst kunna rikna med att den blir bestaende atminstone
i 30 ar. Med en sadan riktpunkt iir det nodvindigt att taga hinsyn till
tendenser i utvecklingen, som kan komma att medfora minskning i befolk-
ningsunderlaget. En okande folkmingd bereder mindre bekymmer; indel-
ningsfrigor, som sammanhiinger dirmed, kan utan storre oligenhet tagas
upp allteftersom forutsiittningarna for en éndring dr for handen. Den nor-
mala lésningen av sadana frigor blir i regel férst 6kning av organisationen
och sedan pastoratsdelning.

Efter redogorelse for vissa framstillda befolkningsprognoser, dels for
landsbygden, dels for tiitorter av skilda slag, framligger de sakkunniga i en
siirskild sammanstiillning resultatet av en av dem verkstilld undersokning
av folkmingdsutvecklingen 1 de nuvarande landskommunernas omraden.
De sakkunniga sammanfattar sitt omdome av undersokningsresultatet med
hinsyn till pastoratsindelningen silunda.

Storre tiatorter verkar regelmiissigt sisom 1 befolkningshinseende sta-
biliserande faktorer. Deras folkmiingdsokning kan allt efter forhéllandet
mellan titorts- och jordbruksbefolkning uppviga minskningen i den senare.
Aven mindre titorter kan spela motsvarande roll, men snarare sii, att deras
befolkningstillvixt kan férdroja folkmingdsminskningen i vederborande
pastorat sisom helhet. Det gilller diirfor att i varje siirskilt fall iigna upp-
miirksamhet it frigan, i vad min vid indelningen av ett landsbhygdspasto-
rat befintligheten av en mera betydande titort kan antagas hejda eller for-
dréja siidan beriiknad nedging i folkmingden, som eljest skulle motivera
pastoratets sammanliggning med annat pastorat cller forsamling.
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Nuvarande indelning och organisation

I 7 kap. (s. 62—80) redogor pastoratsindelningssakkunniga hirefter for
grunderna f6r och utvecklingen i praxis av pastoratens nuvarande indelning
och organisation och framhaller diirvid det nira sammanhang, som frigan
om pastoratsindelningen har med frigan om fordelningen av de priisterliga
krafterna pi pastoraten; de bada frigorna maste diirfor ses med utgangs-
punkt 1 detta samband. De sakkunniga anfor i anslutning hirtill bland
annat foljande.

Organisationen av forsamlingspriisterskapet, som ursprungligen var base-
rad pd sockenkyrkan, si att varje forsamling utgjorde ett pastorat och hade
blott en prist, har i aldre tid varit viisentligen beroende av tillgingen pa
lokala avléningstillgingar; fiven geografiska forhillanden har medverkat till
att den organisatoriska enheten, pastoratet, i varje fall pi landsbygden, fatt
en begrinsad omfattning oftast med blott en priisterlig tjanst. I den mén
folkmingden stigit och delning av pastorat icke kommit i friga har orga-
nisationen okats genom inrittande av pristerliga bitridestjinster. Hirav
har f6ljt, att ett storre antal kyrkoherdetjinster numera har karaktiren av
férmanstjanster, sitillvida att i samma pastorat finnes en eller flera tjins-
ter med lagre stillning in kyrkoherdetjinsten. Fortfarande éir dock 6ver
40 procent av de 1369 territoriella pastoraten utan fasta bitridestjinster;
dessa pastorat bildar de s. k. enpriistpastoraten.

De ekonomiska férutsittningar, under vilka den foérsamlingspristerliga
organisationen {illkom, &r numera andra. Genom maximeringen av pastora-
tens utgifter for pristerskapets avléning samt skatteutjimningen over
kyrkofonden och dennas finansiering genom den allmiinna kyrkoavgiften
kan organisationen justeras oberoende av tillgingen pa avloningsmedel inom
varje pastorat for sig. Kungl. Maj:t har blivit i stind att oavsett menig-
hetens formédga av uppoffringar for avloning av priisterskapet ordna tjans-
ternas fordelning efter vad som fran rikskyrkliga synpunkter synes biist.

Efter tillkomsten av 1910 drs pristlonelagstiftning, varigenom fér forsta
gingen en allmin utjimning av kostnaderna fér pristerskapets avloning
inférdes, har frigan om den forsamlingspriisterliga organisationens omfatt-
ning i slort sett bedémts frin synpunkten av den kyrkliga verksamhetens
behov och énskemilet att effektivt utnyttja de pristerliga krafterna. Detta
avspeglas i det sedan dess stigande antalet indringar i pastoratsindelningen.
Folkmiingd, bebyggelsekaraktiir, avstind och areal inom ett pastorat har
dirvid varit viktiga faktorer for avgérandet om organisationens storlek.
En icke av férhallandena motiverad ojimnhet mellan pastoraten bestar
dock fortfarande i avseende a folkmiingd och tjiinsteorganisation.

Andringarna i indelningen och organisationen har huvudsakligen skett
genom delning eller genom sammanliggning av férutvarande pastorat.
Grundliggande for dessa indringar har féretriidesvis varit héinsynen till
folkmiingd och areal men iven till de foreliggande historiska och naturliga

— geografiska och sociala — forutsittningarna. Inom organisationen har
under denna tid kyrkoadjunktsinstitutionen fatt allt storre plats.

Savitt angir staderna har man vid behandlingen i regel utgitt fran att
en befolkning av intill 5 000 kan betjiinas av en prist utan att arbetsbérdan
blir alltfor tyngande. Betriffande landsbygden har en priist ansetts vid matt-
lig areal (c:a 1 kv.-mil) kunna betjina en folkmiingd av hogst 3 000, under
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det han forutsatts icke ha tillracklig sysselsittning vid en folkmingd under
2 000. For stiiderna torde fragan om minimital icke ha varit aktuell.

Till nirmare belysning av férhallandena limnar de sakkunniga hirefter
en utforlig redogorelse for indelningsiindringar, som under de senaste 40—50
aren vidtagits, samt for resultatet av dessa vid arsskiftet 1947/48 med hiin-
syn till folkmingd, areal och antal férsamlingar inom pastoraten och dessas
forhallande till antalet prister dirstiides. Resultatet visar stora variationer
saviil inom respektive stift som de skilda stiften emellan och sirskilt med
avseende & forhallandena i landsbygdspastoraten (den administrativa lands-
bygden) samt i stadspastoraten och de blandade stads- och landsbygdspas-
toraten. Vad betriffar de framkomna siffrornas betydelse fér mitande av
(de potentiella) arbetsuppgifternas omfattning erinrar de sakkunniga om
foljande.

En stor areal verkar regelmiissigt fortyngande, om arbetsbordan eljest,
bedomd enbart efter folkmiingdstal, antages vara normal. Fasta jaimforelse-
tal kan dirvid svarligen uppstillas; bebyggelsens spridning och kommuni-
kationsledernas beskaffenhet méste verka differentierande fran pastorat
till pastorat. Med hiinsyn tagen till kiinda férhallanden hirutinnan torde
man emellertid kunna av siffrorna utliisa, att olikheterna mellan de sydliga
stiften icke har nigra storre proportioner, Skara och Vishy stift mojligen
undantagna; for dessa tvi tillkommer en sirskild omstindighet, namligen
antalet kyrkor och férsamlingar per prast. I de nordliga delarna av riket,
sirskilt Harnosands och Luled stift, tyder diremot siffrorna for landsbygds-
pastoraten pi en avseviirt storre arbetsbelastning per prast an soderut. De
hogre folkmingdstalen for stadspastoraten och de blandade pastoraten
kompenseras av de ligre arealtalen samt, betriffande de blandade pastora-
ten, jimvil av den omstiindigheten att stiiderna utgor kommunikations-
centra for dessa pastorat med i regel bide goda och tita forbindelser med
landsbygden. Vidare framgér, att i savil stadspastorat som blandade stads-
och landsbygdspastorat, sedda ssom grupper, antalet prister ir 1948 iregel
overstiger antalet i pastoratet ingdende forsamlingar. Frigan i vad man
arbetet tynges genom att varje prist har att betjina mer in en forsamling
kan fordenskull for dessa grupper blott i undantagsfall fa betydelse. I lands-
bygdspastoraten ater var forhdllandet vid samma tidpunkt 1 viss man an-
norlunda. For dessa visar det sig, att frigan i vad man ett storre antal {or-
samlingar &in en per prist kan ova inflylande pa arbetsbordan och dirmed
pi organisationens limpligaste omfatining huvudsakligen ir aktuell for
Visby, Skara och Lunds stift. n sammanstillning for samtliga pastoraten
betriffande antalet pastorat stiftsvis med mer in en forsamling per prist
den 1 februari 1952 utvisar, att en pastoratsindelning med tva forsamlingar
per prist dr vanligast i Lunds stift (115 av 287 pastorat i riket 1 dess hel-
het), med tre forsamlingar 1 Skara stift (22 av 41) sant med fyra {orsam-
lingar i Skara stift och Visby stift (8 resp. 5 av 15).

T anknytning delvis till en med domkapitlen — efter horande av vederbo-
rande stiftskommittéer for de aktuella pastoratsindelningsfragornas bered-
ning — anordnad enkiit framligger de sakkunniga hiir till sist sina synpunk-
ter dels pa i vad man frigan om den forsamlingspristerliga organisationens
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omfattning i pastorat — diir man pa grund av antalet i pastoratet ingiende
forsamlingar kan tinkas behova rikna med ett mindre folkmiingdstal per
prist in det normala — &r beroende pd turordningen for gudstjinsterna i
forsamlingskyrkorna, dels pd frigan om betydelsen for organisationen av
pristernas tjinstegrad och deras bostadsférhallanden.

Yillkoren for gudstjiinstliv och férsamlingsvard

Slutligen har de sakkunniga i 8 kap. (s. 81—92) analyserat och samman-
fattningsvis belyst frigan, huru villkoren for gudstjanstliv och férsamlings-
vard gestaltar sig i pastorat av olika typ, under hinsynstagande till skilda
lokala férutsattningar.

Efter att inledningsvis ha berort de forindringar i den kyrkliga verksam-
heten, som samhiillsutvecklingen sedan dldre tid medfort, framhalles hir
bland annat foljande med avseende & den lokala foérsamlingens betydelse
sidsom kyrkligt verksamhetsomrade.

Den naturliga samhérigheten mellan alla sockenbor har sirskilt i mindre
forsamlingar varit bestimmande for utgestaltningen fiven av den moderna
forsamlingsvarden bide nir det giller arbetet bland barn och ungdom och
med avseende pa foreningsverksamheten bland ildre. Den har karaktiren
av forsamlingsarbete med den lokala vidd och begriinsning, som foljer dir-
av. Symbolisk for den nu skisserade tendensen inom nutida kyrkoliv ir
kombinationen férsamlingskyrka-férsamlingshem.

Diiremot bor emellertid stillas en annan tendens, som gar ut pa att vidga
ramen for den kyrkliga verksamheten. Forsamlingsrorelsen har viixt ut till
en kyrkoroérelse, som bragt till uttryck de enskilda forsamlingarnas till-
horighet till en stérre samfundsgemenskap och fért fram organ och sam-
manslutningar i kontrakten, stiften och rikskyrkan.

De faktorer, som varit verksamma i den moderna samhillsutvecklingen
och framkallat upplosning av de gamla lokala enheterna till forméan for bil-
dandet av storre kommunala verksamhetsomraden, har ocksi gjort sig gil-
lande inom férsamlingsorganisationen. En alltfor stark folkminskning 1 rena
landsforsamlingar likavil som en alltfér stor folkdkning i forsamlingar med
tatortsbebyggelse kan villa, att forsamlingen har svart att fungera sisom
en sidan. Forsamlingen utgor alltjimt en naturlig kyrklig arbetsenhet och
kan, dir underlaget for gudstjinstliv och 6vrigt kyrkligt arbete ér tillfreds-
stillande, svarligen sisom sidan ersittas.

De sakkunniga framhiller hirefter, att vid bedomandet av de krav, som
gudstjinstliv och forsamlingsvard stiiller p& den priisterliga arbetskraften i
det enskilda fallet, hiinsyn maste tagas till de betydande variationerna i for-
samlingarnas struktur.

En viktig skillnad férefinnes mellan »kyrkliga» forsamlingar, dir behovet
av gudstjénsttillfillen dr starkt och den kyrkliga seden vil hivdat sig éiven
1 friga om sokandet av sjilavard, och »okyrkliga» forsamlingar, dir bade
gudstjinstliv och forsamlingsvird i traditionell form rakat 1 forfall. Med
hiinsyn till arbetsbordan blir dock skillnaden icke si stor for forsamlings-
pristen. Medan denne i forra fallet har full sysselsittning med de uppgifter,
som sedan gammalt dr givna, méste han 1 senare fallet igna si mycket
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mera arbete 4t den uppséokande uppgiften och &t provande av nya medel for
att frimja en fornyelse av kyrkolivet. Det moderna forsamlingsarbetet
representerar silunda en till det centrala i priistens kallelse horande arbets-
uppgift av krivande art, som han icke kan undandraga sig.

Ser man Aterigen till forutsittningarna for den kyrkliga verksamhetens
utformning och till mojligheterna for pristerskapet att fylla de hirigenom
stillda kraven, ir det andra faktorer, som framtrider. Hir kommer givetvis
forsamlingarnas folkmingd och areal, deras geografiska och sociala struktur
i betraktande. Men det ar ocksa av vil si stor betydelse, om pristerskapet
har en eller flera forsamlingar att betjina eller om en forsamling har en
eller flera prister.

Efter redogorelse for de yttranden med avseende & frigan om en- eller
flerpriistpastorat, som avgivits vid den forut omniimnda enkiten med dom-
kapitlen och vederbérande stiftskommittéer, framligger de sakkunniga sina
synpunkter pi skilda férekommande pastoratstyper. De anmiirker hirtill
foljande.

Var historiskt framvuxna pastoratsorganisation uppvisar si starka varia-
tioner, att det knappast liter sig gora att 1 en schematisk 6versikt redovisa
alla forekommande pastoratstyper. Med hinsyn till utredningens syfte kan
det vara motiverat att limna & sido pastorat, som redan enligt de vid en
senare tids findringar i indelningen tillimpade principerna miste anses for
sma eller for stora. Men daven om undersokningen begrinsas till nagra av de
allménnast férekommande pastoratstyperna, visar det sig vara forenat med
stora svérigheter att behandla dem i ett sammanhang. En karakteristisk
olikhet foreligger salunda mellan den ildre typ av pastorat, bestiende av en
eller flera till folkmingd och areal sma forsamlingar, vilken alltjimt ir {or-
hiirskande i de sydsvenska och mellansvenska stiftens jordbruksbygder, och
den nyare typ, som representeras & ena sidan av de 6ver hela landet spridda
pastoraten med storre stiider och andra tatorter och d andra sidan av de
vidstrickta landsbygdspastoraten, framfér allt i de bada norrlandsstiften
men dven i vissa trakter av andra stift.

I beaktande hirav har de sakkunniga for granskningen av skilda pasto-
ratstypers éindamalsenlighet indelat pastoraten efter deras storre eller mind-
re folkmiingd och areal (under eller 6ver 1 500 invanare och 1 kvadratmil)
samt dirunder i pastorat av agrar- eller titortskaraktir, bestaende av en
eller flera forsamlingar och betjinade av en eller flera prister. P4 den ana-
lys de sakkunniga hir gjort bygger de till stor del det forslag till indelnings-
och organisationsnormer, som de framligger.

Sakkunnigforslaget
Huvudlinjerna i sakkunnigfiorslaget

Innan de sakkunniga évergir i 9 kap. (s. 93—115) till att precisera de
riktlinjer fér ny indelning och organisation av pastoraten, som de med stod
av den foregiende redogorelsen for de hirfor relevanta huvudfaktorerna
funnit bora tillimpas, framhaller de — med erinran om de pristerliga
arbetsuppgifternas betydelse for dessa regleringar — foljande.
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Genom de pa de sakkunnigas initiativ verkstiillda arbetstidsstudierna tor-
de ha vunnits en — si lingt sig gora later — tillforlitlig och belysande bild
av sdavil omfattningen som arten av de arbetsuppgifter i tjinsten, som i
olika typer av pastorat och under skilda organisationsformer for nirvarande
avilar forsamlingspristerskapet. I anslutning till den i samband med 1951
ars religionsfrihetslagstiftning medgivna skattelindringen for personer, som
€] tillhor svenska kyrkan, framhélls bland annat (SOU 1949: 20, s. 322 ff.
och 337 ff.), hurusom en visentlig del av de i pristerskapets tjinstealiggan-
den numera ingdende arbetsuppgifterna icke hade enbart kyrklig utan fast-
mer évervigande borgerlig karaktiir. Som detta omdome i stort sett torde
iiga giltighet, kan redan dirav slutas, att 16sningen av nu foreliggande pro-
blem ej mindre blir av vikt for den speciellt kyrkliga verksamheten in iven
far en mera allmiéint administrativ rickvidd.

De sakkunniga angiver hirefter till en borjan de forutsittningar, vara en
reform av pastoratsindelningen och den forsamlingspriisterliga organisatio-
nen bor bygga och vilka i samband med redogérelsen i de foregiende kapit-
len av dem ingiende belysts fran vissa samlande utgingspunkter. Forut-
sittningarna skirskadas hirvid frin huvudsakligen foljande synpunkter:
forsamlingarna sisom arbetsdistrikt och deras betydelse for den kyrkliga
verksamheten; pastoratens och diri ingdende forsamlingars struktur; pasto-
ratens folkmédngd och areal; avviigningen mellan riks- och lokalintresse;
pastoratens forhallande till kommunindelningen; gudstjinstturordningen;
pastoratens omfattning i avseende & antal forsamlingar; fér pastorat erfor-
derligt antal prister och mojligheten av prists anstiillande for skilda pas-
torat.

Pa grundval av dessa forutsittningar har de sakkunniga kommit fram
till vissa allminna normer, som enligt deras uppfattning — med alla de
smiirre, lokalt betingade avvikelser eller jimkningar, som i en angeligen-
het av férevarande art alllid méste forutsittas — bor tjina till rittesnére
for den revidering av pastoratsindelningen och den priisterliga tjinsteorga-
nisationen 1 pastoraten, som avsetts.

Jag vill lingre fram aterkomma till den nirmare innebsrden av de av
de sakkunniga silunda uppstillda férutsittningarna och normerna samt
de sakkunnigas motivering hirfor. Hir skall jag forst i korthet redogora
for de huvudsynpunkter de sakkunniga hirutinnan anlagt och det visent-
liga i vad de med st6d diirav foreslagit i avseende & indelning och organisa-
tion av pastoraten. Dirvid foljer jag i det huvudsakliga en av de sakkun-
niga sjilva gjord sammanfattning av férslaget.

De priisterliga arbetsuppgifterna ir av storsta betydelse foér organisatio-
nens utformning. Indelningen i pastorat blir 4 sin sida av given betydelse
for den samlade pristerliga verksamhetens behoriga tillgodoseende.

En savitt mojligt jimn fordelning av de tillgingliga arbetskrafterna i for-
hallande till arbetets omfattning och art ir ett riksintresse, som méste ges
ett avgjort foretride framfor exempelvis en enskild férsamlings énskan att
fa behilla en viss priisterlig tjénst, som icke kan anses nodviindig fran
arbetssynpunkt.
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Ett riktigt forhallande mellan folkmiingd och areal 4 ena samt tjinste-
organisation och indelning & andra sidan &r en bestimd forutsittning for
att den pristerliga arbetskraften skall kunna férvintas bli effektivt ut-
nyttjad.

Vissa atgirder forordas till littnad i pristernas arbetsborda, varigenom
en indamalsenlig indelning och organisation torde friimjas.

Salunda bor en centralisering av kyrkobokforingen i ett pastorat till
dettas huvudort 6verviigas fér mojliggorande av bitrideshjilps anskaffande
for pastorsexpeditionen. Denna friga bor dock stidse provas med hiinsyn
till de 1 varje fall foreliggande lokala betingelserna.

Vidare foreslas vissa regler for lin ur kyrkofonden till underliattande for
forsamlingspriist att anskaffa egen bil att anvindas i tjiasten.

Ehuru gudstjinst principiellt synts bora héllas 1 varje forsamlingskyrka
varje predikodag, har det dock befunnits rimligt, att, dir folkméngden i en
forsamling ir sarskilt liten och for gudstjinsthallningen tillrickligt antal
prister icke kan stillas till forfogande 1 pastoratet, for sidan forsamling
sammanlysning sker av hogmissogudstjinsten med annan forsamlings.

TFor ny pastoratsbildning bor regelmissigt uppstéllas kravet, att minst
en prist, om mojligt tva, diir far full sysselsittning med tjinsteuppgifter.

Behov av pastoratsdelning uppkommer, nir gudstjinstliv och forsam-
lingsvard pa grund av folkmiingdens tillviixt och andra omstiindigheter icke
lingre kan besorjas enhetligt for hela pastoratet och tjinsteorganisationen
fatt en omfattning, som gor det svart for kyrkoherden att utéva ledningen.

Vid fraga om sammanliggning av pastorat med annat pastorat eller del
darav maste overviigas, icke blott huruvida de tva kyrkoherdarna i de nu-
varande pastoraten har eller kan f& tillricklig sysselsittning utan ock i vad
man vid en sammanliggning, dir denna forutsiitter en organisation av flera
an en prist, arbetsgemenskap mellan dessa med nagon férdel kan genom-
foras 1 det nybildade pastoratet.

En anknytning av pastoratsindelningen till den nya kommunindelningen
(dock ej nédviindigtvis till kongruens mellan kommun och pastorat men lik-
vil s att pastoratsgriins ej skiir kommungrins) kommer i stort sett att
vara till gagn for den kyrkliga organisationen. Pastorat bor icke vara delat
mellan tvi lin eller stift.

Antalet forsamlingar 1 ett pastorat med tva priister bor helst icke over-
stiga fem. Olika folkméngdstal ritknas med sisom miitare av priisternas
arbetsborda for tilortspastorat och landsbygdspastorat. Med bortseende
frin ojimnheter, vilka hiirledes av osiikerhet betriffande denna pastora-
tens karaktiir och av »besviirlig tjinslgoring», har sisom norm {6r organisa-
tionen uppgjorts en schematisk regel, som skiljer mellan titorts- och lands-
bygdspastorat med olika antal férsamlingar och prister.

Sasom »mittlig areal» fir ett enpriistpastorat om hogst fyra forsamlingar
gilller 11/ kvadratmil, dir icke sirskilda omstindigheter, sisom svarfram-
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komliga vigar, skirgird o.d. talar diaremot. Vid anstillande av flera
praster 1 ett pastorat bor nimnda normalmaétt for areal skéligen hojas med
héinsyn till antalet prister.

Da folkméangden i ett pastorat med méttlig areal 6verskrider det tal, som
skiilligen ansetts kunna belopa pa dess prasterskap, bor man framfor en
pastoratsdelning, som innebir bildande av enprastpastorat, 6verviga inrat-
tande av en ny tjinst, under forutsittning att organisationen ej redan nétt
grinsen for sin funktionsduglighet. T vissa fall kan en organisation med en-
dast en prist bli den lampligaste. En organisation av flera prister, vilken
ger mojlighet till en mera individuell anpassning efter verksamhetens skif-
tande krav, innebir dock generellt sett patagliga fordelar. En pastorats-
organisation av flera &n fem prister ir normalt icke 6nsklig.

Den for nirvarande i ett fatal fall tillampade anordningen med gemensam
kyrkoadjunkt fér skilda till varandra gransande pastorat foreslas komma
till 6kad anviandning. Sidan kyrkoadjunkts arbetsuppgifter inom de sir-
skilda pastoraten bor faststillas av domkapitlet.

Dir organisationen i ett pastorat bestar av blott kyrkoherde men folk-
mingdstalet visentligt overstiger 3 000 for landsbygds- och 4 000 for tat-
ortspastorat samt visar tendens till fortsatt stegring, bor tills vidare 1 pasto-
ratet inrittas en kyrkoadjunktur. Om folkméingden ytterligare dkas, t.ex.
med mer dn 50 procent av nimnda grundtal och si att tva pristers fulla
arbetskraft erfordras, bor 1 regel adjunkturen ombildas till en komministra-
tur. Da behov av en tredje tjanst intrider, bor denna under motsvarande
forutsitining bli en kyrkoadjunktur. Vid 6kning av organisationen utoéver
tre praster far arbetsforhallandena 1 varje sirskilt fall bli avgorande. Icke
1 nagot fall, ej ens for de stora stiderna, bor en organisation med flera
kyrkoadjunkter an tva forekomma.

Frigan om mojlighet for Kungl. Maj:t att alagga vederborande pastorat
att tillhandahélla kyrkoadjunkt tjanstebostad mot erlaggande av hyra bor
upptagas till fornyad provning.

Om antalet kyrkoherdetjinster i riket genom reformen blir visentligt
reducerat, synes det angeliget, att sidana justeringar sker 1 gilllande prast-
valslag, att storre garanti ges for varje fortjint prist att na ordinarie tjanst.

Genomforandet av den nya indelningen och organisationen bor ske sam-
tidigt for hela riket. Dessférinnan bor beslut om forflyttning av innehavare
av indragna tjinster ha meddelats. Med avseende 4 sidan forflyttning
foreslds vissa tillfilliga regleringar, varigenom antalet av de fall, da for-
flyttning till annan ort blir nédvéndig, skulle kunna begrinsas.

Jimte vad de sakkunniga silunda foreslagit och forordat har de 1 sitt
betiinkande sarskilt behandlat ett par till indelnings- och organisations-
reformen nirstiende fragor avensom de av mig inledningsvis omnimnda
fragorna om de ordinarie pristernas lonegradsinplacering m. m.

I de forstnimnda tvi frigorna — avseende principerna dels for inrit-
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tande av sarskilda kyrkobokforingsdistrikt, dels for pastoratets uppdelning
1 arbetsdistrikt (sirskilda tjanstgoringsomraden) och vad dirmed samman-
hor, eller bitradande prists stationering inom pastoratet — har de sakkun-
niga nirmare angivit vissa forutsiattningar, som borde foreligga for dylika
indelningar.

I avseende i reglerna for pristernas lonegradsinplacering har de sakkun-
niga foreslagit nya grunder efter statistiskt faststillbara, schablonméssigt
fixerade faktorer av kvalitativ natur. De nya inplaceringsreglerna avses att
med reformens genomférande tillimpas enhetligt for samtliga ifrigavarande
tjanster. I anslutning hartill foreslas, att antalet 16negrader for komminist-
rar reduceras fran fyra till tva samt att inrdttande av sdrskilt tjinstgorings-
omride inom pastorat €] vidare skall inverka pa vare sig kyrkoherdes eller
komministers lonegradsplacering.

For askidliggorande av en indelning och organisation med tillimpning
av de sakkunnigas forslag till riktlinjer har till betinkandet fogats ett ut-
kast till dylik indelning och organisation for de territoriella pastoraten 1
riket, bortsett fran Stockholms stad vars kyrkliga indelning och organisa-
tion nyligen varit foremal for utredning genom sérskilda sakkunniga. En
sammanstillning visar, att enligt utkastet antalet pristerliga tjinster utom
Stockholm bleve praktiskt taget ofordndrat. Kyrkoherdetjansterna skulle
emellertid minskas med 193 och komministertjinsterna med 7 men kyrko-
adjunkturerna ¢kas med 199.

En indelning och pristerlig organisation enligt detta de sakkunnigas ut-
kast beriknas, vid en tillimpning av de foreslagna reglerna for kyrkoher-
darnas och komministrarnas inplacering 1 16negrad, innebéra en rlig minsk-
ning av lonekostnaderna for forsamlingsprasterna i riket med 1 avrundat
belopp 90 000 kronor.

YTTRANDEN

I atskilliga av de over pastoratsindelningssakkunnigas forslag avgivna
yttrandena har uttalanden gjorts rérande angeligenheten 6verhuvudtaget
av en pastoratsindelningsreform, som hir forutsatts, dvensom framforts
vissa mera allménna omdomen rorande det nu foreliggande forslaget.

Behovet av en dndring av den nuvarande pastoratsindelningen och for-
samlingspristerliga organisationen har av remissmyndigheterna allenast
ifrigasatts av stiftsnamnden © Goteborg, som — fran de synpunkter stifts-
nimnden foretrider —— icke kénner sig 6vertygad om att en allmin 6versyn
av pastoratsindelningen dr nodvindig. Stiftsnimnden anser, att i de relativt
fa fall, da behov av dndring foreligger, sadan kan ske fran fall 1ill fall utan
en allmin omstépning med de vittgaende konsckvenser, som hirav madste
folja. Domkapitlet 1 Karlstad anfor, att det visserligen intet har att erinra
mot en av forhiallandena pa varje ort betingad indring i nuvarande pasto-
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ratsindelning, men att domkapitlet icke kan bitrida en siadan hela riket
omfattande pastoratsindelning, som de sakkunniga foreslagit. Sveriges yngre
prasters forbund hemstiller for sin del, att en ny och allsidig utredning
verkstiilles 1 fragan med deltagande jimvil av sirskilda representanter for
de speciellt berorda stiften.

I 6vrigt har i nu férevarande sammanhang i huvudsak anforts foljande.

Domkapitlet i Uppsala: Den 1 vissa avseenden foraldrade pastoratsindel-
ningen innebir ett problem, som kriver sin losning. Dirom rader siker-
ligen enighet fran alla intressegruppers sida. Nir det emellertid giiller fra-
gan, huru tillfredsstillande rittelse skall ernds, torde det vara hart nir
omd)ligt att tillgodose alla 6nskemal. De sakkunniga har synbarligen be-
traktat sporsmilet som en utjimnings- och fordelningsfraga, dir den eko-
nomiska synpunkten spelat en icke oviisentlig roll. Fran kyrkans synpunkt
hade det otvivelaktigt varit énskvirt, om férsamlingens behov av guds-
tjinst och prist satts 1 forsta rummet. Som allméint omdéme bor dock
kunna medgivas, att de sakkunniga under for handen varande forhallanden
och med hiinsyn till de disparata aspekter, som de skilda intressegrupperna
ligger pa sporsmalet, kommit fram till riktlinjer, som synes kunna bilda
basen for en for alla parter godtagbar 16sning.

Domkapitlet 1 Linkoping: Vid uppgorandet av sitt principforslag har de
sakkunniga haft en viilbetiinkt omsorg om storstiidernas samt Norrlands
behov av effektiv pristerlig forsoryning. Detta maste riknas till sakkunnig-
forslagets fortjinster. Den far emellertid icke kopas genom en alltfor stor
utarmning av mellersta Sveriges kyrkliga organisation.

Domkapitlet i Skara: De ingiaende och omsorgsfulla utredningar, som
ligger till grund for de sakkunnigas betinkande, har bekriftat nodvindig-
heten av en 6versyn av den kyrkliga organisationen. I kyrkans eget intresse
bor det i viss omfattning ske en omreglering, under hansynstagande bade
till de nuvarande befolkningsforskjutningarna fran landsbygden till tit-
orterna och till bristen pa pristerliga krafter i vissa storstider och inom
delar av norrlandsstiften.

Domkapitlet 1 Strangnds: Att den nuvarande pastoratsindelningen i
manga fall behover indras dr uppenbart, varvid pastoratsbildningen bor
skapa [or det pristerliga arbetet lampliga enheter, men rationaliseringen far
under inga omstandigheter medfora att det kyrkliga livet bortrationaliseras.
Varje sadan farhaga skulle ocksd ha varit helt utesluten om de kamerala
och ekonomiska 6vervigandena, som givetvis har sin stora betydelse, hade
fatt triida 1 bakgrunden for de kyrkliga och religiésa principer, som flersti-
des forekommer 1 betankandet men aldrig tillerkiints ett ratt dominerande
inflytande. Hansyn bor tagas till folkviljan 1 storsta mojliga utstriackning.
Det ar ett riksintresse och dn mer ett rikskyrkligt intresse att den kyrkliga
organisationen gores indamalsenlig. Men man kan icke liimna de historiska
hénsynen ur rilkningen.

Domkapitlet ¢ Visteras: Utan att bestrida det berittigade 1 kravet pa en
rationalisering och vikten av att de pristerliga arbetskrafterna fullt och
effektivt utnyttjas vill dock domkapitlet for sin del framhilla det vansk-
liga 1 att anlagga en alltfor rationell synpunkt pa pristens arbete. Pristen
kan inte jimféras med en kommunal eller statlig tjinsteman. Hans arbete
ir 1 hog grad individuellt och decentraliserat varfor han inte kan centralt
dirigeras 1 likhet med andra befattningshavare. A andra sidan pakallar den
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foriindrade befolkningssituationen en omorganisation av den kyrkliga verk-
samheten. Det blir hiir friga om en nodvindig anpassning till ett ofran-
komligt faktum. Den nuvarande pastoratsindelningen maste dirfor juste-
ras. Fran kyrkans sida bestar det mest angeliigna 1 denna foérandring dock
inte diiri, att mindre pastorat sammanslas, dven om detta 1 manga fall ar
motiverat, utan diri att storre samhillen och stiider far flera pristerliga
arbetskrafter och de stora pastoraten delas.

Domkapitlet i Vixjo: Domkapitlet anser, att en allmin 6versyn av den
svenska kyrkans pastoratsindelning av olika skil nu dr behovlig och tin-
ker diirvid i forsta hand p& den stora befolkningsomflyttning, som medfort
stiidernas tillvaxt, ett framviixande av nya titorter och en diremot sva-
rande avfolkning av landsbygden. For en pastoratsreglering talar jimvil de
ohallbara kyrkliga férhallanden, vilka uppstitt genom utebliven eller for-
senad forsamlingsreglering 1 de storre stiiderna och sarskilt 1 Stockholm. En
omreglering maste genomforas sa, att man gottgér vad som forsummats
rorande de storre stiderna, forsamlingar med titorter och stora delar av
Norrland och hartill har forslaget givit beaktansvirda bidrag. For 16sningen
av dessa frigor far emellertid icke kyrkans livsvillkor i stort och inom
ovriga delar av landet forsimras.

Domkapitlet i Lund: Domkapitlet behover knappast papeka vilka bety-
delsefulla och niira nog vitala fragor for var kyrka, betinkandet behandlar
och angiver 16sning for. Domkapitlet ir angelaget att framhalla, att betin-
kandet ir ett synnerligen fortjanstfullt arbete, i vilket de svara och kom-
plicerade friagorna blivit sakligt och allsidigt belysta. I mangt och mycket
iir domkapitlet fullt ense med de sakkunniga. I nigra betydelsefulla fragor
i viss min sammanhiingande med varandra — maéste dock domkapitlet
intaga en gentemot de sakkunnigas majoritet bestimt motsatt position.

Domkapitlet i Goteborg: De sakkunniga har pa ett fortjanstfullt sitt
framhallit behovet av en forbittrad forsamlingsprasterlig organisation, in-
nebirande inriittandet av flera priisterliga tjanster och uppdelandet av allt-
for stora forsamlingar inom titorter, stider och vissa delar av de norr-
lindska stiften. Domkapitlet kan emellertid icke ansluta sig till den upp-
fattning, som de sakkunniga foretrider, nir det giller biista siittet att erna
en sidan nédvindig forbittring av den kyrkliga organisationen.

Domkapitlet i Hirnosand: Domkapitlet finner det ostridigt att befolk-
ningsutvecklingen i vért land under 1900-talets gangna hiilft undergitt en
sa markant forindring att en revision av den nuvarande pastoratsindel-
ningen iir fullt befogad ocksi fran kyrkans synpunkt. Den dr nodvindig
dels med hiinsyn till mojligheterna att bittre kunna utnyttja de pristerliga
krafterna, dels med hiinsyn till forsamlingslivets behov, framforallt 1 de
forsamlingar, diir nya befolkningscentra, s.k. titorter, viixt fram. Dom-
kapitlet konstaterar ocksi med tillfredsstillelse, att de sakkunniga 1 sitt
betiinkande med hiinsyn till givna direktiv och med beaktande av det kyrk-
liga livets krav givit mianga viirdefulla uppslag och enligt domkapitlets
mening framlagt atskilliga realiserbara forslag niir det giller att losa de
problem, som sammanhiinger med angivna forhallanden.

Dombkapitlet ¢ Lulea: Forsavitt utredningsarbetet mer eller mindre be-
stimts av onskemdlet att hilla organisationen inom nuvarande antal priis-
terlign krafter och inom nuvarande kostnadsram, har den synpunkt for-
ryckts, som vid en utredning av detta slag givetvis bort vara den i {orsta
hand vigledande, niinligen vad en effektiv forsamlings- och sjilavird under
nuvarande forhdllanden kriiver. Denna friga borde forst ha stillts och be-

7 Bikang till rilsdagens profokoll 1957. 1 saml. Nr 153.
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svarats utan sidoblickar it andra 6nskemal. Darefter hade den frigan fatt
stiillas, pa vad sitt och 1 vad man det ma vara mojligt att tillgodose de
sakligt motiverade kraven. Det hade for alla berorda parter och for dren-
dets fortsatta behandling varit gagneligt, om ulredningen kunnat liggas
upp pa detta sitt. Nu undgar man icke att gang efter annan friaga sig, om
de framforda forslagen ar grundade helt pid vad som ir fran forsamlings-
och sjialavardens synpunkt indamalsenligt eller om de tillika paverkats av
andra hinsyn.

Domkapitlet ¢ Visby: Det ar rikligt, att ett av kyrkans storsta problem
for niarvarande ligger 1 de hogst otillfredsstiillande mojligheterna for sjila-
vardande verksamhet 1 storstadsforsamlingarna och att losningen av detta
problem bor vara foremal for hela kyrkans gemensamma sirivan. Att emel-
lertid 1 detta syfte mera viisentligt rubba nu gillande indelning 1 de mindre
forsamlingarna av 1 allmiinhet agrar karaktir skapar omedelbart nya pro-
blem och synes varken vara rattvist eller vilbetiinkt.

Domkapitlet ¢ Stockholm: Vad betriiffar behovet av arbetskraft for den
kyrkliga verksamheten inom riket 1 dess helhet vill domkapitlet framhalla,
att det fran kyrkliga synpunkter sjiilvfallet ar onskligt, att verksamheten
inom vixande samhiillen utbygges utan reduktion av den bestiende orga-
nisationen 1 andra delar av landet. Att detta for niirvarande icke synes
vara mojligt sammanhénger med den bristande personaltillgingen. Diirest
ett dndrat lige i detta hinseende skulle uppkomma, bor enligt domkapit-
lets mening organisationen utbyggas till storre omfattning &n som nu ar
mojligt.

Stiftsndmnden ¢ Skara: Stiftsnimnden vill uttala sin uppskattning 6ver
den omsorg och grundlighet, som utmiirker de sakkunnigas forslag. Stifts-
nimnden ar fullt nférstadd med att de befolkningsforskjutningar, som un-
der det senaste halvseklet dgt rum inom vart land, ndédvindiggor en over-
syn av den nuvarande pastoratsindelningen och i samband dirmed ett over-
vigande av, huru de prasterliga arbetskrafterna skall fordelas for att biist
kunna tillgodose den kyrkliga verksamhetens behov.

Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lan: Det lirer icke kunna bestridas, att den
nuvarande pastoratsindelningen 1 vissa avseenden ir otillfredsstiillande och
att en oversyn av denna indelning (icke indelningen i forsamlingar) — lik-
som forut av kommunindelningen — ér av behovet pakallad. Vissa pastorat
torde icke ge full sysselsittning at en priast och atskilliga pastorat torde
vara otillrickligt tillgodosedda i avseende & sin tjinsteorganisation. Vid
oversynen av pastoratsindelningen lirer emellertid andra synpunkter iin de
som sirskilt starkt gjorde sig gilllande betriffande kommunindelningen bora
anliggas. Avseende synes silunda bora liggas mindre vid den ekonomiska
sidan av saken iin vid angeligenheten av att gudstjinstliv och forsamlings-
vard 1 storsta mojliga utstrickning frimjas.

Linsstyrelsen © Gotlands ldn: Under de senaste dren har med allt storre
tydlighet framgitt, att rikets nuvarande pastoratsindelning icke ir till-
fredsstilllande. I nimnda avseende har i4beropats bland annat ojimnheterna
i indelningen. Med hinsyn hiirtill méste betinkandets framliggande i och
for sig hilsas med tillfredsstiillelse.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn: Den 6versyn av den kyrkliga administratio-
nen, som betinkandet foreslar, synes linsstyrelsen innebira ett steg 1 ritt
riktning nar det giller kyrkans anpassning till det moderna sambhiillet.
Genom den kraftiga forindring av befolkningsforhillandena under de se-
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naste artiondena med en minskning av invinarantalet i de flesta pastorat
pé rena landsbygden och en motsvarande 6kning av befolkningen 1 storre
samhiillen och stiider har uppstitt en situation, till vilken den kyrkliga
organisationen och arbetet bor anpassas.

Linsstyrelsen i Hallands lin: Enligt det foreliggande forslaget kommer ett
stort antal pastorat i de syd- och mellansvenska stiften att reduceras. Det
ir troligt att en sidan iindrad indelning medfor vissa oligenheter for den
kyrkliga verksamheten och att opposition ér att vinta frin minga for-
samlingar och pastorat. Bland de befarade oligenheterna mé nimnas att
den kyrkliga strukturen i stiftet i viss man forindras, att svirigheter upp-
stir att hilla gudstjinst varje sondag 1 forsamlingarna, att samhorigheten
inom pastoraten forsvagas, samt att befordringsutsikterna for pristerna
inom de berorda stiften forsiimras. Trots de silunda befarade oligenheterna
anser linsstyrelsen, att skiilen for en #indrad pastoratsindelning ér s starka
att en allmin indelningsindring bor genomforas.

Lénsstyrelsen 1 Virmlands lin: Linsstyrelsen vill till en bérjan framhalla,
att enligt linsstyrelsens mening de sakkunnigas betéinkande och forslag
innefattar ett i det stora hela fortjanst{ullt forsok att 1osa ett pa grund av
den historiska utvecklingen ganska invecklat organisatoriskt sporsmal. Klart
ir att man vid den avvigning av olika faktorer, som maste foregi en sidan
problemlésning, kan i vissa stycken komma till olika resultat beroende pa
den vikt, som tillmites en eller flera av dessa faktorer. I huvudfragan delar
linsstyrelsen de sakkunnigas uppfattning dérom, att en forindring av den
nuvarande pastoratsindelningen bor komma till stand i de fall, da de nuva-
rande pastoraten ir antingen for stora eller for sma for att pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna fungera i fortsiittningen. En viss utjimning betriffan-
de pastoratens ytvidd och folkmiingd till onskvird storlek skulle déirigenom
kunna avigabringas till gagn i forsta hand for den pristerliga verksam-
heten men jamvil for samarbetet mellan de kyrkliga och de borgerliga
primirkommunerna.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn: Till en borjan far lansstyrelsen uttala
sin principiella anslutning till de sakkunnigas forslag. Motstind mot det-
samma far man siikerligen forvinta i det att man pa sina hall kommer att
finna det svirt att slippa de traditionella synpunkterna, iiven om traditio-
nen delvis kommer att bevaras genom att forsamlingarna icke kommer att
beroras av forslaget. Men hur traditionsbunden man én maé vara, kan man
vill icke stiilla sig helt oforstiende for utvecklingens krav. Den foreslagna
pastoratsindelningen liksom den genomférda kommunindelningsreformen
har samma bakgrund, niimligen de befolkningsomflyttningar, som iigt rum
och som tunnat ut den egentliga landsbygdsbefolkningen. En si vitt mojligt
jamn fordelning av de tillgingliga pristerliga arbetskrafterna i forhillande
till arbetets omfaltning och art ir, sisom de sakkunniga framhallit, ett riks-
intresse, som méste ges ett avgjort foretriide framfor exempelvis en enskild
{orsamlings 6nskan att {i behalla en viss pristerlig tjinst, som icke kan
anses nodviindig fran arbetssynpunkt.

Liénsstyrelsen 1 Kopparbergs lan: Linsstyrelsen {inner det uppenbart, att
en viss justering av gilllande pastoratsindelning miste figa rum. En sidan
justering ar pikallad framfor allt av de dndrade befolkningsforhéllandena,
som medfort en stark minskning av invanarantalet & landsbygden och en
motsvarande 6kning av befolkningen i stiidderna och titorterna. De numera
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delvis indrade arbetsuppgifterna & de pristerliga tjinsterna och kommuni-
kationernas utveckling under senaste iren utgor ocksi faktorer, som moti-
verar en omprovning av pastoratsindelningen.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin: De sakkunnigas utredning har enligt
lansstyrelsens férmenande givit klart beligg for att en reform av den nu-
varande pastoratsindelningen frén skilda synpunkter ir ofrinkomlig. De
riktlinjer, som de sakkunniga i detta hiinseende uppdragit, synes linssty-
relsen vil avviigda och limpliga att ligga till grund for en indelningsreform.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin: Det uppdrag, som anfortrotts pastorats-
indelningssakkunniga, fir anses vara ytterligt genomgripande och betydel-
sefullt. Det giller att pa ett tillfredsstillande sitt bryta en indelning och
organisation, som i de sydligare delarna av landet vuxit fram redan under
den tidiga medeltiden. Ehuru denna organisation givetvis bir traditionens
helgd och mahinda har ivriga forsvarare i de skilda forsamlingarna, far
man icke glomma den omgestaltning av samhillet, som under arhundra-
dena skett 1 ekonomiskt hinseende, betriffande befolkningsforhiallandena
och kommunikationsvasendet. Hartill kommer, att en ny indelning av fler-
talet av de borgerliga kommunerna nyligen genomforts. Det kan med hiin-
syn till samtliga dessa skil icke framsta annat in som naturligt, att iven
indelningen 1 pastorat och forsamlingar samt den priisterliga organisationen
ordnas mera dndamalsenligt.

Kammarkollegiet: De sakkunniga har ansett, att pastoratsindelningen
och den priisterliga organisationen skulle ordnas pa sidant sitt, att befolk-
ningen i riket 1 gorligaste man komme att iga lika méjlighet till priisterlig
betjining, detta oberoende av om pastoratet utgjordes av titort eller lands-
bygd och oberoende av var inom riket pastoratet vore beliget, samt att
prasternas arbetskraft bleve fullt och effektivt utnyttjad. Mot dessa prin-
ciper for indelningen och organisationen, vilka principer synes ansluta till
de for utredningen givna direktiven, lirer icke vara nigot att erinra.

Svenska kyrkans diakonistyrelse: Ojaimnheterna i den giillande pastorats-
indelningen och i den nuvarande fordelningen av den priisterliga arbetskraf-
ten ir uppenbara och pékallar revision. Det f6rsok till anpassning av kyrko-
organisationen efter den nutida samhillsstrukturen som det foreliggande
betinkandet utgor maste dirfor hilsas med erkannande. Diakonistyrelsen
delar de sakkunnigas mening, att en dylik organisatorisk forindring hog-
gradigt maste taga hinsyn till angeligna kyrkliga behov inom véara hittills
eftersatta vixande bebyggelsecentra. Med tillfredsstillelse noteras de fram-
lagda férslagen till forbattringar 1 dessa avseenden.

Allmdnna svenska prastforeningen: Med tillfredsstillelse och instimman-
de konstaterar foreningen, att vasentliga forbittringar nu foreslas av de
sakkunniga for norrlands- och tatortspastoratens del. Samtidigt maéste
emellertid djupt beklagas och gensaga resas mot att de sakkunniga synes
varit bundna av sidana ekonomiska héinsyn, att de niimnda férbittringarna
mast vinnas pa bekostnad av den pastorala organisationen i mellan- och
sydsveriges agrara bygder.

Svenska pastoratens riksforbund: I likhet med de sakkunniga finner riks-
forbundet det nédvindigt med en 6versyn av den kyrkliga organisationen.
Den sedan lang tid pagaende befolkningsforskjutningen fran landsbygden
till tatorterna har, sdsom de sakkunniga pa ett fortjinstfullt sitt belyst ge-
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nom ingdende och omsorgsfulla utredningar, skapat en méngd nya problem
for det kyrkliga arbetet. Behovet av en utokning av den pristerliga arbets-
kraften inom vissa storstiider och inom vissa delar av norrlandsstiften lik-
som dven av en forbittrad indelning inom dessa omraden har av de sakkun-
niga beaktats och foranlett forslag, som riksforbundet i stora delar kan
ansluta sig till. En sidan av utvecklingen betingad omreglering av pastora-
ten bor dock icke f& medfora, att den kyrkliga verksamheten inom andra
delar av riket, i synnerhet landsbygdsomradena inom de syd- och mellan-
svenska stiften, forsvaras eller sittes i efterhand. Riksférbundet kan dér-
vidlag inte underlata att framhalla, att vissa av de sakkunnigas riktlinjer
miste leda till ett eftersittande av de kyrkliga behoven pa landsbygden. De
fran olika pastorat inkomna yttrandena visar dven, att en tillimpning av
dessa riktlinjer i stor utstrickning skulle ske mot de berérda sjilvstyrelse-
organens onskemal och synpunkter.

Av pastoraten har inalles 365 ingivit yttranden till domkapitlen over
de sakkunnigas forslag, dirav 90 stérre och mindre tétortspastorat, 110
storre icke-titortspastorat samt 165 mindre icke-titortspastorat (hiri in-
riknade de sirskilda pastoraten i sidana kyrkliga samfilligheter av pas-
toratsenheter, som var for sig avgivit gemensamt yttrande till vederbo-
rande domkapitel). Av ifragavarande pastorat har 268 tillika ingivit sitt
yttrande till svenska pastoratens riksforbund, varfor dessas yttranden jam-
vil redovisas av riksforbundet bland de till féorbundet inkomna och ingar
i den darover upprittade tabellsammanstillningen.

Enligt en inom ecklesiastikdepartementet gjord sammanstillning Gver
de till domkapitlen inkomna yttrandena har en reform av pastoratsindel-
ningen och den dirmed sammanhérande tjansteorganisationen — i négor-
lunda anslutning till de av pastoratsindelningssakkunniga férordade all-
méinna riktlinjerna — tillstyrkts av 45 pastorat, dirav 22 titortspastorat
samt 12 storre och 11 mindre icke-titortspastorat, motsvarande samman-
lagt 12 procent av dem, som yttrat sig. Av ovriga har 72 pastorat eller
20 procent, dirav 11 titortspastorat, 20 storre icke-titortspastorat och 41
mindre icke-titortspastorat, mera allmint avstyrkt dylik indelnings- och
organisationsindring, medan 248 pastorat eller 68 procent, dirav 57 tit-
ortspastorat, 68 storre icke-titortspastorat och 123 mindre icke-titorts-
pastorat, icke alls eller mindre klart yttrat sig i sjilva denna principfriga
eller huvudsakligen anlagt lokala synpunkter dira.

ITuru dessa yttranden stiftsvis fordelar sig och huru pastoraten i yttran-
dena — 1 de fall diir uttalanden hirutinnan gjorts — stillt sig till vissa
huvudpunkter i de sakkunnigas forslag framgar nirmare av foljande, pa
grundval av departementets sammanstillning uppriittade tabell (Tab. 1).

I den av svenska pastoratens riksforbund gjorda tabellsammanstillningen
over de till forbundet frdn 586 pastorat och 147 lokala férsamlingar in-
komna yttrandena har dessa grupperats med hinsyn till vederborandes
standpunktstaganden till 1 det hela samma huvudpunkter 1 forslaget, som
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Tabell 1.
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peSnt S|1/2/4/1|2|4{3|—|5|6|2|—|—| 30
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's:a!715 15] 8| 7]15)10| 91211/ 3] 1]|— 113
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* T = tatort
S —storre icke-titort (mer in 2000 inv.)
M — mindre icke-titort.
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Tabell 2.
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Torslagets riktlinjer kan liggas till grund
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|
‘ Pastoratsindelningen bor utformas enbart ‘
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Kritik mot sammanlysning av gudstjinster|22 |59 |37 |15 15 |41 {52 4525 12| 7 1] 1 332
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| Endast lokala synpunkter anférda samt l !

6vriga yttranden 32(13(46(12/14130|27 8|15| 6{ 3| 5| 4| 215

redovisas 1 den inom departementet uppriittade sammanstillningen over
yttranden. (Riksforbundet har fér sin del dven redovisat instillningen till
fragan om en utokning enligt de sakkunnigas forslag av antalet icke-ordi-
narie tjinster i pastoraten.) Instillningen i yttrandena enligt riksforbun-
dets sammanstillning med avseende & ifrigavarande huvudpunkter fram-
gir av en sirskild uppgjord tabell (Tab. 2).

Sasom exempel pa pastoratens instillning i sirskilda fall till de sakkun-
nigas forslag — generellt eller i vissa hiinseenden — aterges hiir dven vad
i huvudsak anforts i nagra av de pastoratsyttranden, dir nirmare saklig
motivering redovisas.

Gryta (616 inv.) — Giresta (271 inv.) — Froslunda (439 inv.), pastorat
i Uppsala stift och Uppsala lin: Med erkinnande av behovet av en viss
omtlyttning av priisterliga tjinster fran férsamlingar med stadigt nedat-
gaende folkmingdstal, med i regel sma avstiind och sirskilt pa senaste tiden
forbattrade kommunikationer, till forsamlingar med starkt okande folk-
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miingd anser sig pastoratet med avseende & verkningarna av de sakkunnigas
forslag pa pastorat och forsamlingar, som skulle komma att drabbas av in-
skrinkningar i en eller annan form, béra framhélla féljande. — Den in-
skriinkning, som infordes genom den senaste éindringen av hirvarande kyrk-
liga organisation frin sondaglig gudstjinst i varje forsamlings kyrka till
gudstjinst tva dagar av tre pa varandra foljande, kan icke sigas ha villat
avbrick i det kyrkliga livet eller gudstjinstlivet, men den bor ej tillitas
g lingre. T forsamlingar med upp till 600 personers folkmingd och med
ett avstind for flertalet forsamlingsbor av hogst 5 km till den egna for-
samlingens eller grannférsamlingens kyrka bor méjligen en sidan anordning
kunna godtagas. Dir en lingvarig pastoratsgemenskap skapat gemen-
skap 1 kyrkligt liv och arbete si, att pastoratet pa grund av de diiri ingden-
de forsamlingarnas litenhet ersatt forsamlingen sisom kyrklig arbetsenhet i
ett eller flera avseenden, synes det kyrkliga arbetets behov bora tillgodoses
fore behovet av likformighet mellan kyrklig och borgerlig indelning. —
En viss, icke alltfor obetydlig elasticitet bor kunna medgivas vid beriik-
ningen av den arbetstid, som antages skola belopa pa varje prist. I mindre
och sma férsamlingar med det i regel rikt utvecklade personliga forhallandet
mellan forsamling och prist kan det vara svart att draga grinsen mellan
tjinstedliggande och vad priisten kan gora sisom en personlig tjiinst it sina
forsamlingsbor vid skilda tillfillen i livet. Det har varit en av det svenska
kyrkolivets stora tillgangar, att det ratt djupgiende personliga forbindelser
mellan prist och forsamlingsbor. — Centralisering 1 viss utstriickning av
pastorsexpedition fortjainar att overviigas, di bekvima kommunikationer
stiar allminheten till buds och befolkningstalet iir av den storleken, att det
motiverar hel- eller deltidsanstillt skrivbitride. Om vid en sammanslagning
av pastorat prist fortfarande kommer att vara bosatt i pristgirden och
limpliga lokaler m.m. finnes bor dock expeditionen kunna bibehillas, d&
det anses forenligt med befolkningens intressen. Att i den meningen centra-
lisera pastorsexpeditionen att den bor forliggas till centralort i kommunen.
som dr beliigen inom pastoratet, ir en friga, som torde kunna losas lokalt
utan generella foreskrifter av aliggande innebord.

Bredestad (1 528 inv.) — Askeryd (717 inv.) — Marbick (654 inv.), pas-
torat i Linkopings stift och Jonkopings lin: Erkinnansvirda synpunkter
kan framdragas, men vid ett remissvar mé de avvikande synpunkterna siir-
skilt fa framhivas. Det forsta, som da méste papekas, ir, att de sakkunni-
gas syn pa pastoralvirden sisom priisternas arbetsinsats utford i pastoratet
sasom en helhet ir verklighetsfrimmande. Sidant giller endast enforsam-
lingspastorat och i néigra fa fall tvaforsamlingspastorat. Visst talar de sak-
kunniga om sockengemenskap och forsamlingsarbete. De berors i flera
sammanhang, men de sakkunniga fullféljer icke dessa synpunkter. Pastora-
tet vill pi det starkaste framhiiva, att pastoralvirden har knutits och maste
alltjamt knytas till socknen. Sockengemenskapen ir stark och kommer helt
visst att bli starkare infor det hot om upplésning som sakkunnigforslaget,
trots allt gott, dock utgor. Gemenskapen kommer di fiven fram i 6nskan
att helt binda sin inom socknen boende priist vid sig och svartsjukt hindra
honom {rin arbetsinsats i andra socknar. Foljden blir att i socknar utan
prist pastoralvirden blir lidande och svarighet uppstar for en kyrkoherde
att planera arbetsinsats for annexférsamlingarnas priister. For landsbygds-
forsamlingarna, som genom férslaget blir utan priist, betyder detta 1 de
flesta fall det kyrkliga livets dod, ty den personliga kontakt, som socken-




Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2. 33

borna sitter si stort virde pa, kan aldrig astadkommas nir en prist kom-
mer endast for att utfora sina legala forrittningar och sedan atervinder
hem till sin egen socken. Praktiskt kan man alltsa aldrig tala om sitt eget
pastorat si som man talar om sin egen socken. Hiir ir ej friga om en priis-
terhg ovilja utan om den starkt utpriiglade sockengemenskap, som det givet-
vis ir enbart uppmuntrande for en prist att fa upple\ a och gi in uti. »Sir-
skilda tjanstgoringsomraden» kommer att kvarsta 1 praktiken, dven om de
icke medtages 1 lag. Vid den slutliga faststiillelsen av flerforsamlingspasto-
raten maste dirfor den storsta hinsyn tagas till de geografiska forhallan-
dena, si att en rattvis balans i tjinstefordelningen astadkommes.

Sodra Asum (3 323 inv.) — Ilstorp (147 inv.), pastorat i Lunds stift och
Malmohus lin: Det synes ofrankomhgt, att en viss omreglering av rikets
pastorat gores. Att pastoratets grinser darvid, niir sa utan oligenhet for det
kyrkliga livet kan ske, anpassas efter de nya kommunernas grinser, sa att
dessa icke onodigtvis skiir varandra, synes med tanke pa framtiden —
vara efterstravansviirt. Likasi utgor anordningen med en for tva pastorat
gemensam kyrkoadjunkt en losning, som icke bor avvisas. Diaremot dr det
betankligt, att manga forsamlingar berovas sondaglig gudstjinst 1 den egna
forsamlingskyrkan, och mycket vigande skil kan anforas mot det av de
sakkunniga forordade bildandet av flerpriastpastorat & landsbygden. Fran
allminhetens synpunkt ir det ett 6nskemal, som icke bor negligeras, att
vigen till prist och pastorsexpedition icke blir for ling. Den personliga
kontakten, som i allt forsamlingsarbete ir av stor betydelse framjas, om
varje prist anvisas sitt eget lagom avvigda tjanstgoringsomrade, dar han
som kyrkoherde pa eget ansvar har att handha férsamlingsvirden. Anord-
ningen med 6ver- och underordnade tjinstemin innebir en byrakratisering,
som borde vara frimmande for det kyrkliga arbetet. Hiirtill kommer, att
den kraftiga reduceringen av kyrkoherdetjéinsterna kommer att inverka
synnerligen menligt pa priistrekryteringen.

Karlskoga (32 377 inv.), pastorat 1 Karlstads stift och Orebro lin: Med
hinsyn till de erfarenheter, som vunnits 1 Karlskoga med sina nu over
32 000 invanare, anser forsamlingen att folkmingdstalet f6r delning av pas-
torat kan sattas hogre an vad majoriteten av de sakkunniga foreslagit,
under forutsiittning att atgirder vidtages for att underlitta sarskilt kyrko-
herdens arbetsborda och att ett tillriackligt antal prister tilldelas pastoratet.
Med stora pastorat foljer att tillricklig skrivhjalp kan anstillas pa pastors-
expeditionen. Finnes som ofta ir fallet ecklesiastika bostillen, kan skétseln
av dessa liksom andra kamerala arbetsuppgifter 6verlatas pa en kyrko-
kamrer, varvid sirskilt kyrkoherdens arbetsborda vasentligt littas. En
skvndsam utredning bor komma till stind med uppgift att underséka moj-
ligheterna att avlyfta fran pristerna, och da framst kyrkoherden, sidana
arbetsuppgifter, som har f6ga med pristtjinstens rent kyrkliga karaktir att
skaffa. Om erforderligt antal prister placeras i de stora pastoraten, synes
en ofta onskviird differentiering av dessa befattningshavares arbetsuppgif-
ter kunna astadkommas, Liimpligt torde aven vara med en uppdelning av
den pastorala verksamheten pa arbetsdistrikt, Sa sker 1 viss ulstrickning i
Karlskoga och erfarenheten av denna anordning éir god. Av betydelse 1 stora
pastorat torde vara, att sarskilda medarbelare sisom diakonissa och ung-
domsledare anstilles. Cenlralisering av kyrkobokloringen inom elt pastoral
Ul dettas huvadort ir 1 de flesta fall lamplig; oligenheten med langa av-
stand  tll pastorsexpeditionen for allminheten uppviiges av de numera
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oftast goda kommunikationerna. I Karlskoga har den kyrkliga kommunens
kassa och bokforing samordnats med den borgerliga kommunens. Att for-
samling under vissa forhallanden skall dela kyrkoadjunkt med annan for-
samling kan dock icke bitridas. Svarigheter av organisatorisk karaktir
torde uppsta med en sddan anordning och en prastman med tjinstealiggan-
den pa skilda hall och kanske med olika uppgifter inom de bida forsam-
lingar han skall tjina kan icke fi den forankring inom orten och den sam-
horighetskénsla med befolkning och dmbetsbroder, som ar en viktig forut-
sattning for att han skall lyckas med sitt arbete.!

Ekeré (1 679 inv.), pastorat i Stockholms stift och Stockholms lan: For-
samling, som &r stor nog att ha egen prist och som nu ir eget pastorat, bor
bibehalla sin kyrkoherdetjanst och ej som annexférsamling forenas med ett
grannpastorat. Som minimigrians for pastorat bor sidttas 1000 personer,
vilket ger en prist full sysselsattning, om han enligt kyrkolagens bestim-
melser skall ombesdrja en verklig forsamlingsvard. Fér denna minimigrins
talar ocksa nutida samhillsférhallanden. Ty i det nutida samhillet blir
det allt svarare med kollektiva samlingar, medan de enskilda manniskornas
behov av personlig gemenskap och vard blir allt storre. Forslaget soker
tillgodose tétorternas och norrlandsférsamlingarnas 6kade behov av pris-
terliga krafter, och detta idr i hog grad onskviart. Men detta far inte ske pa
bekostnad av att otillfredsstillande forhallanden skapas 1 ett flertal lant-
pastorat i sodra och mellersta Sverige. Okningen av antalet kyrkoadjunkts-
tjanster pa bekostnad av ordinarie tjanster kommer att medfora allvarligt
forsiimrade befordringsforhillanden pa den pristerliga banan, som redan nu
ar svarrekryterad.

Férutsittningar for indelning och organisation

Sasom forut nimnts har de sakkunniga, innan de framliagger de utarbe-
tade normerna for den asyftade revisionen av pastoratsindelningen och
den forsamlingspristerliga tjinsteorganisationen, utforligt angivit de forut-
sittningar, som de funnit vara for dessa normer grundliggande. Jag full-
foljer nu min redogorelse i detta hinseende och aterger fordenskull hir
nirmast innebdrden av dessa sirskilda forutsidttningar samt betriffande
varje dylik det huvudsakliga sivil av de sakkunnigas motivering som av
sddana 1 remissyttrandena dirtill gjorda uttalanden, som befunnits for
sakens bedomande representativa.

Priisternas arbetsuppgifter

Inledningsvis har de sakkunniga understrukit den betydelse de pa for-
samlingspristerna ankommande arbetsuppgifterna maéste tillmitas for det
foreliggande problemets losning. Forhallandet belyses ytterligare genom
den i foregaende avsnitt av betinkandet (3 och 4 kap.) limnade redogorel-
sen for karaktiren av de specifikt kyrkliga arbetsuppgifterna och omfatt-

' Av niirvarande 28 ledaméter 1 kyrkofullmiktige ville 10 ej bitrida uttalandena om hogsta folk-
miingdstal och centralisering av kyrkobok{éringen.
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ningen av pristernas totala arbetsbérda i tjansten. De sakkunnigas forslag
i det foljande bygger ocksd till viisentlig del frimst pd bedomanden av de
berikneliga tjinsteuppgifternas inverkan pa indelning och organisation.

I sirskilt yttrande till sakkunnigbetinkandet har en av de sakkunniga,
riksdagmannen Andersson i Lobbo, framhillit den littnad 1 atskilliga av
pristernas arbetsuppgifter, som vunnits med den skedda utvecklingen pa
skilda omraden, sisom i foljd av folkskolevisendets overflyttning till den
borgerliga kommunen, kyrkofullmiiktiges inférande och avskaffandet av
prists sjalvskrivenhet till ordférande i kyrkostimma samt kommunika-
tionsmedlens utveckling. Med hiansyn hirtill syntes det foreligga storre
mojligheter till utvidgning av pastoraten.

Till de sakkunnigas betinkande finnes ytterligare ett sirskilt yttrande,
avgivet av en annan av de sakkunniga, kansliridet Brolin, vilket yttrande
jaimval ror pristernas arbetsuppgifter.

Denne framhaller, hurusom i betinkandet konstaterats, att det visentliga
i den pristerliga forsamlingsverksamheten for niarvarande méangenstides
méste av forsamlingspristen eftersiittas for handliggningen av legalt fore-
skrivna arbetsuppgifter av administrativ beskaffenhet, dvensom betonats
de svérigheter for en sammanliggning av flera smarre forsamlingar till ett
pastorat, som i synnerhet villas av att administrationsbordan darvid okar
genom dubbleringen av kyrkoridssammantraden o. dyl. Han uttalar 1 an-
slutning hartill, att de sakkunniga — liksom de férordat sarskilda atgirder
for att minska sadant forsamlingspristernas expeditionsarbete som hindrar
dem i deras egentliga pristerliga girning — bort rekommendera en skynd-
sam utredning rérande mojligheten att avlyfta frin pristerna, friamst kyrko-
herden, de med pristtjanstens rent kyrkliga karaktir foga sammanhorande
arbetsuppgifter, som betingas av tjanstinnehavarens enligt forfattningarna
iliggande engagement i vissa grenar av kommunal forvaltning, enkanner-
ligen uppgifter av overviigande ekonomiskt och dirmed jamforligt innehall.
En dylik utredning borde, enligt den sakkunnige, frimst inriktas pa en over-
syn av forsamlingsstyrelselagarna i syfte att avskaffa pristernas obligato-
riska bundenhet vid sidana kommunala uppdrag, som icke har omedelbar
saklig betydelse for deras rent pristerliga férsamlingsverksamhet. 1 sam-
band hirmed rekommenderar emellertid den sakkunnige dven en del andra
reformer inom den kyrkliga kommunalférvaltningen, bland annat en ulvid-
gad tillimpning av institutet kyrklig samfallighet 1 ekonomiska angeligen-
heter, vilket enligt den sakkunniges mening i hog grad skulle kunna mojlig-
gora ett effektivt utnyttjande av den priisterliga arbetskraften for den rent
priisterliga forsamlingsverksamheten och dirigenom ock vidga forutsiitt-
ningarna for den for denna verksamhet bast liimpade pastoratsindelningen
och -organisationen.

YTTRANDEN
Domlkapitlet i Linkiping: Priislens andliga insats gores icke blott genom

forkunnelsen utan ocksa genom den personliga umgingelsen i samtal, rad-
fragning, sjukbud, medling, studiccirklar och andra tillfillen till syilavard.
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Forkunnelsen kan icke eftersiittas eller minskas utan allvarlig vada for 6kad
»paganisering». Den insats, hjilpande, undervisande och vigledande, som
man har ritt att begira att kyrkan skall forma gora i folklivet har emeller-
tid 1 vara dagar behov av iven annan form in forkunnelsens. Kyrkan
har att under stiindig varsamhet, takt och beredvillighet knyta personliga
kontakter och vara redo for personlig debatt, stundom kritiska inkast och
trevande frigor. Nér pa denna viig fortroende vunnits, kan kyrkan fi gora
den insats, ett ovintat stort antal miinniskor i var tid alltjimt begir. Kon-
sekvensen av denna syn pa dagslaget 1 vart folkliv méste bli, att prist och
forsamling — samt prist och den enskilde férsamlingsmedlemmen — i moj-
ligaste man beredes tillfille till denna personliga vardagskontakt. Detta ger
emellertid en helt annan aspekt pa pastoratssammanslagning och de priis-
terliga krafternas fordelning, 4n om huvudvikten ligges enbart pa guds-
tjinster, konfirmandundervisning och pastorsexpedition. For ordnandet av
nimnda tre uppgifter och annan hiivdvunnen forsamlingsvird ir det méj-
ligt att rationalisera organisationen genom statliga billan at praster, bo-
satta pa lingre avstand frin olika bebyggelsecentra. Men hela denna ratio-
naliseringsprincip blir verklighetsfrimmande, s snart man uppmiirksammar
vikten av en kontinuerlig personlig kontakt mellan prist och foérsamling.
Det blir da icke langre mojligt att lata sig bindas av schablonmissiga be-
folkningstal. Man maste gia den lingre vigen och pi varje enskild punkt
undersoka de lokala mdojligheterna for en priist att med hinsyn till geogra-
fiska forhallanden lika mycket som till {orsamlingens sociala struktur uppna
och uppratthalla den personliga forbindelsen.

Domkapitlet i Giteborg: De sakkunniga synes ha utgtt fran att frigan
viisentligen dr ett avvigningsproblem, diir det giller att disponera de fore-
fintliga pristerliga tjinsterna si att de blir effektivare utnyttjade &n vad
som nu ir fallet. Det totala antalet priisterliga tjiinster behélles konstant,
men en betydande omflyttning foreslis. Enligt domkapitlets Gvertygelse
innebir detta, att de sakkunniga utgatt frin oriktiga forutsittningar, som
icke dger stod i de faktiska forhallandena. En forsta forutsittning for en
sidan losning av problemet maiste uppenbarligen vara, att priisterskapet
pa landsbygden for nirvarande icke har full sysselsittning och att tillriick-
ligt manga priisterliga tjinster kan avstis av landspastoraten till {6rman
for de mindre vil tillgodosedda titorterna.

Linsstyrelsen ¢ Sodermanlands lin: Det grundliggande for den ifraga-
satta forsamlingspristerliga organisationen maste sjilvfallet vara de im-
betsplikter, som skall avila vederborande befattningshavare. I detta hinse-
ende ir forhallandena betriffande pristerna egendomliga 1 s mitto att de-
ras arbetsuppgifter icke forfattningsmiissigt reglerats pé ett uttémmande
sitt. Nagra storre svirigheter att fa fram ett ungefirligt matt pa omfatt-
ningen av priisternas sa att siiga 1opande arbete torde likvil icke foreligga,
dd de pristerliga aliggandena dirvidlag av dlder ir ganska klart avgrinsade
mot annan kyrklig verksamhet. Vad som diiremot icke later sig med samma
grad av tillférlitlighet mita ir den fria verksamhet utover det obligatoriska,
som varje prist efter egen liggning och forhallandena pa orten utévar och
som 1 sirskilt hog grad utmirker just priistiimbetet. Mojligheten att utova
denna betydelsefulla verksamhet, mingen ging i det tysta, far enligt lins-
styrelsens mening icke genom en ny indelning eller organisation inskriin-
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kas. Organisationen bor dirfor icke goras sa sniv att pristerskapet icke far
tillrackligt utrymme att tillfredsstélla en sjilvklar och naturlig onskan att,
i stillhet och utan jikt, utéova denna verksamhet vid sidan av de egentliga
tjinstedliggandena.

Statskontoret: Grundliggande for organisationen — siavil vad giller
frigan om sammanliggning eller inrdttande av nya pastorat som om anta-
let prister inom pastoraten — blir, enligt de sakkunniga, omfattningen av
den priisterna avilande arbetsbordan. Statskontoret far med anledning hér-
av understryka vad de sakkunniga anfort dirom att nigon uttémmande i
forfattning klart angiven fixering av arbetsuppgifterna icke skett. Den av
1948 ars kyrkomote avlitna skrivelsen med begiran om utfirdande av
instruktion rérande prists dmbetsplikt synes dnnu icke ha lett till nagra
resultat. De sakkunniga har darfor vid bedomandet av arbetsuppgifternas
omfattning ansett sig bora utgd frin forhallandena sadana dessa forfatt-
ningsenligt och sedvanemiissigt gestaltats. Det maste enligt statskontorets
formenande ingiva betinkligheter att genomfora organisationséindringar
utan att klarare normer foreligger om arbetsuppgifternas omfattning och
karaktiir. S& liinge dessa forutsattningar saknas, maste darfor organisatio-
nen anses vila pi en i hog grad osiker grund. I detta sammanhang fortjanar
ock att siirskilt uppmirksamma vad de sakkunniga uttalat om de prister-
liga arbetsuppgifternas elasticitet. Det torde ligga i sakens natur, att det,
mot bakgrunden av vad s&élunda anforts, méter avgorande svirigheter att
bedéma riktigheten av den dndrade pastoratsindelningen, svarigheter, vilka
maste pakalla restriktivitet vid bedéomande av de faktorer, som skall pa-
verka stillningstagandet framst i vad avser antalet prister. Ett ytterligare
skal for en sidan restriktiv stiillning till organisationsfrigorna &r, att de
sakkunniga genomgaende riknar med pastoratens hela invanarantal utan
hinsynstagande till den befolkningsdel, som kan hava uttritt ur svenska
kyrkan. Visserligen har procenttalet uttridande hittills varit relativt ringa,
men det torde vara beriittigat antaga, att detsamma knappast ér fullt ritt-
visande, di de medgivanden, som genom dissenterlagstiftningen limnats
vissa frikyrkliga organisationer, icke kan helt ha undgatt att piaverka den
pristerliga arbetsbordan idven i friga om personer, som alltjimt formellt
tillhor statskyrkan.

Domkapitlet ¢ Uppsala: De till de sakkunniga redovisade arbetstids-
studierna ger vid handen, att prasternas tid i icke ringa utstriickning upp-
tages av administrativa uppgifter av kyrkokommunal karaktir, sisom de
ecklesiastika bostiillls- och fondforvaltningarna, statforslagens beredande,
medelsforvaltning m. m. Detta giller givetvis frimst kyrkoherden 1 hans
egenskap av kyrkoradsordférande med allt vad dirav foljer av kommunal-
forvaltande uppgifter och ansvaret for deras ritta fullgérande. Dessa
administrativa uppgifter lirer icke bliva mindre genom bildande av storre
pastorat. Pristerskapets tid att mera helt dgna sig at den sjilavardande
verksamheten torde bliva in mer beskuren. I synnerhet den fria kyrkliga
verksamheten i dess olika och skiftande former, numera av si avgorande
vikt och betydelse for kyrkans liv, lirer rona menlig inverkan av de ifraga-
satta pastoratsbildningarna. Kyrkoherden ir enligt lag ordférande 1 kyrko-
radet och bor sia forbliva. Domkapitlet vill silunda inligga en bestimd
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gensaga emot den reservationsvis framforda tanken, att kyrkorddets upp-
gifter skulle overflyttas till annan nimnd med karaktéiren av férsamlingens
verkliga styrelse, varigenom kyrkorddet bleve denna styrelse underordnad.
Ilirmed skulle kyrkoherden komma att 1 huvudsak forlora kontakten med
de uppgifter, som kyrkoridet nu har och som si nira ansluter sig till den
rent prdsterhca verksamheten. Ordnandet av de kyrkliga administrativa
uppgifterna pa lampligt sitt forutsitter forstaelse for kyrkans egenart. Sa-
vitt ror den ecklesiastika bostillsforvaltningen kan pastorat uppdraga at
sarskild bostillsstyrelse att fullgéra de aligganden, som eljest tillhor kyrko-
radet. Bostallsstyrelse viljer inom sig ordférande. Genom tillsittande av en
bostillsstyrelse kan silunda kyrkoherden synas bli befriad frin ansvaret for
denna verksamhet. Si dr dock icke helt fallet. For beslut a kyrkostimma 1
arenden av ifrdgavarande art fordras niamligen beredning icke blott av
bostallsstyrelse utan dven av kyrkorad. Littnaden 1 arbetsbérdan blir under
sidana forhéllanden icke si stor, sirskilt frin synpunkten av att kyrkora-
dets ordiorande ir den ende av de medagerande, som handlar under tjinste-
mannaansvar.

Domkapitlet © Hdarnosand: Det reservationsvis framforda forslagets ge-
nomforande kan bland annat leda till att kyrkordd och kyrkostimma bero-
vas sina nuvarande befogenheter och att alla kyrkliga fragor av storre
betydelse kommer att avgoras av den borgerliga kommunen. Att detta fran
kyrkans synpunkt skulle vara ett mal att efterstriva, synes domkapitlet
svart att forsta.

Domlapitlet ¢ Lulea: Ett forverkligande av den tanke som hir framforts
eller att man genom att dverflytta vissa angeligenheter — speciellt de eko-
nomiska — fran kyrkoradet till annan namnd skulle frigéra pristen i hans
egenskap av kyrkoriddsordiGrande fran vissa arbetsuppgifter, kan befaras
medfora, dels att det centrala, intresserade och aktiva inflytande 1 forsam-
lingslivet, som kyrkoradet alltmer kommit att utéva och som frin skilda
héll omvittnas sisom en synnerligen virdefull faktor, patagligt forsvagas,
dels ock att pristen gar forlustig den ofta viirdefulla kontakten med for-
samlingens praktiska angeligenheter. Domkapitlet, som anser angeliget att
hir antydda utveckling far fortsitta, maste avvisa varje anordning, som
rubbar kyrkoradets stillning.

Ldnsstyrelsen ¢ Kronobergs ldn: Liansstyrelsen finner en centralisering och
rationalisering av prasternas administrativa arbetsuppgifter vara av synner-
ligen stor betydelse for en dndamilsenlig utformning av_pastoratsindel-
ningen. Utredning om pristernas t]ansteupp gifter ingir visserligen icke i
direktiven for de sakkunnma men borde sasom en av reservanterna fram-
hiller goras till foremil for en sirskild undersokning. Om pristerna befrias
fran vissa administrativa arbetsuppgifter 6kas mOJhcrheterna atl anknyta
pastoratsindelningen till den nya borgerliga kommunindelningen. Pastora-
tens ekonomiska forvaltning kan limpligen centraliseras till den borgerliga
kommunens huvudort, varigenom de kommunala tjinsteméinnen kan anli-
tas for bokféring m. m.

Linsstyrelsen i Kalmar lin: Den forordade 6versynen av forsamlingssty-
relselagarnas bestimmelser, 1 vad de ror forsamlingskyrkoridets befooren-
heter och pristernas diirvid forbundna arbetsuppgifter, far lansstylelsen
tillstyrka.
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Statskontoret: Ambetsverket ansluter sig till de rekommendationer, som
gjorts dels av de sakkunniga om éversyn av gillande forfattningar rérande
kyrkobokforingen i syfte att stadkomma en bittre organisation av arbetet
med denna och dels av en reservant om oversyn av forsamlingsstyrelsela-
garna samt om vidgad tillimpning av allméinna férsamlingsstyrelselagen om
kyrklig samfillighet i ekonomiska angeliigenheter i sytte att begriinsa priis-
ternas obligatoriska bundenhet vid kommunala uppdrag, som icke har ome-
delbar saklig betydelse for deras rent pristerliga forsamlingsverksambhet.

Allminna svenska pristforeningen: Historiskt och traditionellt ar kyrko-
ridet insatt i ett forsamlingsvirdssammanhang. En glidjande tendens till
ett kraftigare betonande hiirav hor med till dagens kyrkobild. En omorga-
nisation som bryter denna utveckling och ger kyrkorddet »stillningen av en
underordnad niimnd for speciella forvaltnings- och verkstillighetshestyr»
medfor en icke forsvarlig utarmning av forsamlingslivet. I det sirskilda ytt-
randet ifrigasiittes att losgora pastor frin vissa nu obligatoriska uppgiiter
inom forsamlingskyrkoradets arbetssfir. Berorda dligganden ir intimt knut-
na till pastors forsamlingsvirdande uppgifter. Foreningen nidgas beteckna
de hir foreslagna atgiirderna sisom motiverade utifrin andra synpunkter
in pastoralvirdens och sisom en tendens till forindring av kyrkoherde-
{jinstens karaktir frin forst och sist forsamlingsherdens till motsvarighet
till en borgerlig kommunalférvaltningstjanst.

Svenska kyrkans diakonistyrelse: Forutom andra anforda inviindningar
gores mot de sakkunnigas forslag den in visentligare inviindningen, att kyr-
koherdarna enligt forslaget i fortsiittningen fir genomsnittligt 6kade admi-
nistrativa arbetsiligganden till forfing for deras rent pastorala uppgifter.
Giiller dessa invindningar redan de sakkunnigas gemensamma forslag fram-
kallas de dock i annu hogre grad av detta siirskilda yttrande med dess for-
slag till atgirder for eventuellt dinnu storre pastoratsbildningar. Xyrkans
organisation ir {6rst och sist en organisation for att pa tjinligaste sitt moj-
liggora kyrkans andliga, evangelisatoriska uppgift. Dir organisationen med-
for en administrativ forvaltningstjinst som beskir och forsvarar sivil kyr-
kans som en del av priisterskapets arbetsmojligheler i ordets och sjilavar-
dens tjinst och medger pristen ringa eller ingen tid till studier och medita-
tion, har en for kyrkan frimmande syn pa pastoratsorganisationen triingt
viisentliga och avgorande synpunkter at sidan.

Svenska landskommunernas forbund: 1 de sakkunnigas uppdrag har ej
ingatt att soka dstadkomma en rationell dndring av systemet med olika
utdebiteringssatser inom de primirkommunala omridena. En sidan ind-
ring maste dock fran olika synpunkter anses pikallad dven om den icke
torde kunna erhéllas med mindre forsamlingarna upphor sisom sjilvstiin-
diga utdebiteringsenheter for kyrkliga andamal. Icke minst med hinsyn till
den annu icke avstannande befolkningsuttunningen i de regioner, dir sma-
forsamlingarna férekommer talrikast, torde en utredning av férevarande
sporsmal icke lingre kunna skjutas pa {framtiden. T avvaktan hirpa hor —
bland annat {fér vinnande av erfarenheter — efterstrivas att i till stand
samfilligheter for de smaforsamlingar, som ingar 1 ett och samma pastorat.
Dylika samfilligheter bor omfatta {orsamlingarnas samtliga ekonomiska
angeligenheter.

Swveriges hiradsskrivarférening: Med hinsyn till skattedebitering, upp-
bord och redovisning hade det varit énskvirt att fragan om sammanslag-
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ning av férsamlingar upptagits i detta sammanhang. Det hor icke till ovan-
ligheten att samma fogderi mnefattar ett 10-tal borgerliga kommuner men
ett 40—50-tal forsamlingar, fororsakande ett flertal skilda utdebiteringar i
samma borgerliga kommun. Direst sammanslagning nu ej kan ske, synes
institutet kyrklig samfillighet i ekonomiska angeligenheter bora i storsta
utstrackning utnyttjas.

Arbetsdistrikt for pastoralvarden

De sakkunniga understryker férsamlingens betydelse for den pristerliga
verksamhetens utovande. Det &r 1 forsamlingens kyrka och — i ménga fall
— pa andra predikoplatser inom forsamlingen som gudstjinst halles. Priis-
ten betjinar forsamlingsborna med kyrkliga forrattningar och sjilavard.
Den fria forsamlingsverksamheten, innefattande ett flertal verksamhetsgre-
nar varav sondagsskola, ungdomsverksamhet och arbetskretsar for vuxna
ir de allménnast forekommande, bedrives regelmissigt forsamlingsvis, vare
sig prist finnes bosatt i forsamlingen eller ej. Ehuru forsamlingen sdlunda i
flera hinseenden alltjimt dr det givna arbetsdistriktet for pastoralvarden,
bildar dock pastoratet sisom det legalt-administrativa tjanstgoringsomradet
for en kyrkoherde och honom eventuellt bitridande prister den yttre ramen
och dirmed den egentliga enheten for denna verksamhet i dess helhet — och
detta dven i de fall d& pastoratet omfattar flera forsamlingar. De sakkun-
niga framhaller vidare, att liksom de pristerliga arbetsuppgifterna i sig sjil-
va dr av storsta betydelse for pastoratsindelningens utformning blir darfor
ocksa denna indelning & sin sida 1 hog grad avgérande for den samlade
pristerliga verksamhetens behoriga tillgodoseende.

YTTRANDEN

Stiftsnimnden i Linkoping: Det synes sirskilt angeliget framhalla, att
pastoraten som sidana icke regelmissigt ir kyrkliga arbetsenheter. Detta
blir fallet endast da fraga r om enférsamlingspastorat. I 6vrigt utgor for-
samlingarna kyrkligt sett arbetsomriden. Nir i utredningen talas om att
avsevirda fordelar ar forenade med ett uppehallande av sambandet mellan
den borgerliga och den kyrkliga kommunindelningen, icke minst fér den
samverkan mellan den borgerliga och den kyrkliga kommunens forvalt-
ningsorgan, som ir av stor betydelse for det kyrkliga arbetet, avses tydligen
icke pristernas kyrkliga eller religiésa arbete bland forsamlingsborna. I
stillet syftas hir med »kyrkligt» arbete pa forvaltningsmissiga uppgifter
av teknisk och ekonomisk art. Redan genom detta papekande bér inses fa-
ran av att lata dessa sistnimnda uppgifter fa sidan tyngd vid bedémandet
av en ritt pastoratsindelning, att den betydligt viktigare frigan om pris-
tens maojligheter att verka for och leda den andliga varden i forsamlingen
tillmétes en underordnad betydelse.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lin: Den nya kommunindelningen inne-
bir till skillnad fran den nu avsedda nya pastoratsindelningen, att de minsta
kommunala enheterna, smakommunerna, upphért. Enligt forslaget till pas-
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toratsindelning skall de minsta kyrkliga enheterna, férsamlingarna, fortfa-
rande besti. Ehuru frégan om forsamlingarnas bestand alitsa nu icke ar
aktuell, bor det dock enligt linsstyrelsens mening framhillas, att forsam-
lingarna av élder och tradition spelar en si betydande roll sisom enheter
for det kyrkliga livet, att — atminstone sddana som forhéllandena nu ir —
en sammanliggning 1 storre omfattning skulle medféra betydande skade-
verkningar.

Lénsstyrelsen i Orebro lan: T mindre forsamlingar har pristen som regel
en mera personlig kontakt med sin forsamling och fullgdr dir ofta uppgifter
av social och humanitir art, som i storre forsamlingar omhanderhaves av
sarskilda organ eller befattningshavare. Pristen leder icke sillan dven stu-
diecirkel- och ungdomsverksamhet i orten. For att fullgéra nimnda arbets-
uppgifter, 4r det enligt linsstyrelsens formenande synnerligen angeliget, att
efter indelningsindring prast s vitt mojligt stationeras a ort och fir sin
huvudsakliga tjinstgoring forlagd till omrade, dir sidan tidigare varit
bosatt och verkat.

Svenska kyrkans lekmannaforbund: Forsamlingen, socknen, ir sedan
sekler platsen for svenskt kyrkoliv och fostrande fromhetsliv inom ett visst
geografiskt omrade. Men om begreppet socken i stort sett forlorade sin
betydelse i och med kommunalreformen 1862, sa befarar nu kyrkfolket, att
forsamlingsbegreppet kommer att vandra samma vig, dérest riktlinjerna for
indelning och organisation fullfoljes enligt de sakkunnigas forslag. En kyr-
kokristen kinner sig beklimd vid konstaterandet, att i forslaget forsam-
lingstanken 1 stort sett tappats bort och utbytts mot det fran kyrkligt-
central synpunkt olyckliga ordet pastorat. Uttryck sadana som enforsam-
lingspastorat, flerférsamlingspastorat, pastorat med agrar karaktir, pasto-
rat med titortskaraktir m. fl. pekar alla bort frin férsamlingstanken. Man
bygger icke en folkkyrka genom »forsamlingspristerlig» organisation, dven
om denna kan ha funktionsviktig betydelse. Vad som ocksa i dag betyder
nigot for kyrka och folk rymmes inom férsamlingskyrkans hiign och heter
ordet, dopfunt, altarring, predikstol och kyrkobiank. Och avser man icke
att gagna kyrkans giirning i folket, da har denna pastoratsindelningsaktion
forfelat sitt syfte. De sakkunniga har i olika sammanhang givit uttryck for
kyrkan sisom en uppbyggande och krafttillférande faktor i samhillslivet,
men denna grundliggande tanke har likvil kommit i skymundan i och
genom den strikt funktionsmissiga uppliggningen vid reformens forverk-
ligande.

Pastoratens och forsamlingarnas struktur

De pastoraten liksom diri ingfiende forsamlingar emcllan forefintliga
olikheterna 1 strukturhiinseende éterfinnes, enligt de sakkunniga, ¢j blott
mellan landets geografiskt och klimatiskt skilda delar utan dven inom de
enskilda stiften, vart for sig. T befolkningshinseende atskiljes trenne huvud-
typer av pastoral. En grupp utgores av de rent agrara, i regel sma pasto-
ralen utan titorler; en annan bildar de storre, 1 huvudsak agrara men med
en eller flera storre byar eller andra titorter; en tredje kategori omfattar de
cgentliga Litortspastoralen, inom vilka ingen eller blott ett mindretal av
befolkningen fgnar sig 4t jordbruk och dess biniringar. Redan dessa typ-
8 - Bihang till ril:sdagens profokoll 1957, 1 saml. Nr 1563,
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olikheter ar av den storsta betydelse. Det foreliggande regleringsproblemet
méste — framhaller de sakkunniga vidare — framst upptagas och utredas
frin just denna utgéngspunkt. Folkmingdstalet far olika betydelse i pasto-
rat med vidstrickt areal, langa avstind mellan bebyggelsen och besvarliga
kommunikationer och i pastorat med férhallandevis liten areal, smi av-
stdnd och goda kommunikationer. En befolkning, som ir jimnt spridd éver
ett agrart landsbygdspastorats omrade, ger mer tidskrivande arbete &n en
lika stor befolkning i ett titortspastorat med i huvudsak till ett byggnads-
planerat omrade koncentrerad bostadsbebyggelse. A andra sidan erbjuder
oftast ett pastorat av den senare typen i hogre grad komplicerade sociala
och religiésa problem #n det agrara.

Enligt de sakkunniga foreligger en strukturell olikhet, som man mahinda
ej kan helt bortse fran, ocks3 i avseende & kulturella anordningar. Genom
de moderna bildningsmedlen, framfér allt radion, har vil isoleringen méng-
enstides brutits och den kulturella utvecklingen frimjats, men fall kan
alltjimt forekomma dir stora svirigheter méter for priisten att bland lek-
ménnen forvirva skickade medhjilpare i férsamlingsarbetet. Den prister-
liga arbetsbordan blir i en dylik forsamling savil kvantitativt som kvalita-
tivt avseviirt storre in forsamlingens storlek i och fér sig motiverar. Dir
kan ock pristen av enahanda skil fi svart att undandraga sig allmint
kommunala och sociala uppdrag, som pristerskapet annars normalt icke
behover fullgora.

Den typolikhet, som kan féreligga med hiinsyn till variationer i det kyrk-
liga intresset, kan enligt de sakkunniga knappast tillmitas sirskild bety-
delse vid uppdragandet av riktlinjerna for indelning och organisation. I vad
mén sddant inverkar pa forutsiittningarna for pristernas arbete ir i och for
sig en svirbedémd fréga; ytterst blir detta huvudsakligen beroende av
vederbdrande prists egen personliga liggning, hans uthallighet och anpass-
ningsformaga.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Goteborg: Vad betriffar den av de sakkunniga férordade
uppdelningen av pastoraten i titorts- och landsbygdspastorat med dirav
foljande olika bedémande av behovet av prister, vill domkapitlet papeka,
att denna uppdelning kan bli i hég grad olimplig, direst man under alla
forhéllanden till tatortsgruppen riknar pastorat, dir tvi tredjedelar av
befolkningen tillhor titortsbebyggelsen. Domkapitlet finner detta helt verk-
lighetsfrimmande och vill understryka, att indragning av tjinster, t.ex. i
foljd av att landsbygd foérenas med titort och dirfér kommer att riknas
ssom sddan, maste leda till att det nodvindiga forsamlingsarbetet i stor
utstrickning eftersittes. Andra berikningsgrunder miste uppenbarligen 1
sidana fall tillampas, vilka medgiver, att landsbygden erhaller det antal
préster, som dar skulle ha sysselsatts, direst den icke varit forenad med en
titort. Det ér vidare i ménga fall i hog grad oriktigt att betrakta ett »tit-
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ortspastorat» sisom mindre arbetskrivande én ett landsbygdspastorat. En
vil sluten bebyggelse kring kyrka och pristgird kan visserligen medfora
kortare resor och mindre antal gudstjinster. Men om pristgarden ligger
avsides fran titorten och om kyrkan icke ir beligen 1 densamma, blir det
tittare och lingre resor och ett storre behov av extra gudstjinster in annars
skulle ha varit fallet. Forekommer det tvi eller tre titorter jimte landsbygd
inom en forsamling, blir arbetet siirskilt arbetskrivande, och det finnes
ingen anledning att 1 sidant fall riilkna med att en prist rimligen kan hinna
med sjilavirden bland ett storre antal minniskor dn normalt.

Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lan: Sirskilt bor vid indelningséindring be-
aktas att landsbygdsforsamlingarna vid omférdelningen av tjansteorganisa-
tionen icke missgynnas pi titorternas i synnerhet storstadspastoratens,
bekostnad. Det forefaller som om de sakkunniga anlagt en syn pa fragan
om den pristerliga organisationen péd landsbygden som knappast star i
overensstiimmelse med allmin uppfattning.

Kammarkollegiet: 1 fraga om faktorer, som skulle kunna tillerkinnas
betydelse for pristens arbetsborda, har de sakkunniga bland annat berort
skillnaden mellan »kyrkliga» och »okyrkliga» forsamlingar. Berorda skillnad
har ansetts icke kunna beaktas i forenamnda sammanhang, da pristen
i »okyrklig» forsamling méaste dgna mycket arbete »at den uppsoékande upp-
giften och &t provande av nya medel for att frimja en fornyelse av kyrko-
livet». Huruvida de sakkunniga med »okyrklig» forsamling asyftat forsam-
ling, vars medlemmar i betydande utstrickning ar anslutna till frikyrko-
samfund — sésom fallet ir exempelvis betriffande atskilliga forsamlingar
i Smaland, Nirke och Dalarna — framgir ej. Det synes kollegiet emellertid
uppenbart, att {orsamlingsprist 1 dylik férsamling, varest frikyrkopastorer
ofta nog i betydande utstrickning fullgér de uppgifter, som eljest skulle
ankommit pa forsamlingspristen, har en vasentligt mindre arbetsborda dn
férsamlingens folkmiingd 1 och for sig ger vid handen. Da emellertid tillho-
righeten till frikyrkosamfund samt ianspriaktagande av dess pastorers tjins-
ter synes vara en relativt oviss och forinderlig faktor, lirer den férsam-
lingspristerliga organisationen knappast kunna goras 1 hogre grad bero-
ende hiirav. Dock synes det motiverat att i fall, da det ir tveksamt huru-
vida tillrickliga skil ma foreligga f6r en dndring 1 organisationen, taga viss
hinsyn till forekomsten av och anslutningen till frikyrkliga organisationer.

Statskontoret: Priasternas arbetsuppgifter torde vid jimforelse med vad
tidigare varit fallet ha dndrat karaktir och i vad avser legala uppgifter 1
viss utstriickning minskat. Befolkningens ¢kade rorlighet har vil kunnat
medfora en okning av registreringsuppgifterna. Samhillslivets — enkanner-
ligen undervisningsvisendets och det allmédnna kulturlivets och den sociala
omvirdnadens — stindigt fortskridande sekularisering har medfort ett
bortfall eller en kraftig sainmankrympning av ¢) si fa pristerliga arbets-
uppgifter. Hirtill md daven fogas en erinran om den oerhérda utvecklingen,
som kommunikalionsvisendet undergatt sirskilt pa landsbygden, en om-
stiindighet, som de sakkunniga 1 annat sammanhang ansett sig bora till-
miita betydelse. Det torde ocksa svarligen kunna goras gillande, att forhal-
landena 1 ett landsbygdspastorat med en areal av endast 1'/2 kvadratmil
mera viisentligen avviker fran dem, som utmirker titortspastoraten,
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Pastorats folkmiingd och areal

De sakkunniga framhéller, att redan till det nuvarande systemets férut-
sittningar i princip hort, att pastoraten erhiller en tillricklig storlek for
att dir anstillda prister skall bli fullt sysselsatta med till tjinsten horande
uppgifter. Ett riktigt forhallande mellan folkméngd och areal & ena samt
tjinsteorganisation 4 andra sidan blir alltjimt den givna férutsittningen
for att den pristerliga arbetskraften skall kunna forviintas bli effektivt
utnyttjad. Enligt de sakkunnigas mening brister det pi méinga stillen
hirutinnan i den nuvarande indelningen, i det att flera pastorat ir av allt-
for liten storlek for att ge en prist tillrickliga arbetsuppgifter, och just
bland dessa pastorat méter man folkminskningens problem mest utpriiglat.
I andra pastorat ar folkmingden uppenbart for stor for att arbetet skall
kunna vil sammanhaéllas under en kyrkoherde. Liknande svarighet kan dven
gora sig gillande i pastorat med alltfor stor areal. Kriver pastoratets stor-
lek anstillande av flera priister, kan detta vara till férdel for den priisterliga
verksamhetens tillgodoseende, da en férdelning av arbetet pa tjinstinneha-
varna dar blir naturlig och denna fordelning kan géras efter vederborandes
med hiinsyn till dlder och liggning stérre fallenhet for de sirskilda uppgif-
terna. Ett pastorat bor dock — framhiller de sakkunniga vidare — om
mojligt icke sammansittas si, att 1 f6ljd av de geografiska forhallandena
flera prister maste tagas i ansprék #n fallet ir vid ett annat indelningsal-
ternativ, som fran det allminnas synpunkt ocksa blir tillfredsstillande. Ett
pastorat bor ej heller £ sa stor folkmingd, att for kyrkoherden-arbetsleda-
ren omdjliggores den nddiga kontakten med sivil de honom bitridande
priasterna som de olika befolkningsgrupperna i pastoratet eller att forvalt-
nings- och expeditionsarbetet blir honom évermiiktigt.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Strangnds: De sakkunniga betonar hur ett riktigt férhal-
lande mellan folkmiingd och areal & ena och tjéinsteorganisationen & andra
sidan alltjimt blir den givna forutsiittningen for att den pristerliga arbets-
kraften skall kunna forvintas bli effektivt utnyttjad. Nar det siges att i
den nuvarande organisationen enpristpastoratet ofta ger pristen for litet
arbete, kan detta vara riktigt i teorien, men det visar sig i praktiken att en
ensam nitisk priist i ett sidant pastorat med tva forsamlingar och mellan
1 000 till 1500 invanare har full sysselsittning och dirtill en mycket god
kontakt med sina férsamlingsbor. I ett landspastorat med flera férsam-
lingar och t.ex. kyrkoherde, komminister och kyrkoadjunkt giller i ringa
grad vad som siigs om kyrkoherden som arbetsledare och kyrkoherdetjins-
ten som férmanstjinst. Nagon differentiering i friga om ungdomsarbete,
arbete bland barn etc. torde i regel icke férekomma. De olika pristerna
betjinar i allminhet olika férsamlingar och blir dessa forsamlingars sjala-
sorjare. I titortspastorat och stora landsbygdspastorat torde diiremot reso-
nemanget galla.
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Domkapitlet i Luled: Mot de sakkunnigas forslag att siitta den priister-
liga tjiinsteorganisationen i viss relation till folkmiingden synes i princip
intet vara att erinra, men diremot vill mot de sakkunnigas forslag till folk-
miingdstal. Det synes uppenbart, att den under senare tid intridda befolk-
nings6kningen icke fitt nigot tillfredsstillande uttryck i en utbyggnad av
den pristerliga organisationen. Domkapitlet formenar, att denna befolk-
ningsokning och den 6kning av den pristerliga verksamheten, som enligt
vad de sakkunniga sjilva uttalat digt rum, bort resultera i en forstirkning
av den samlade pristerliga arbetskraften.

Statskontoret: Vid mitandet av priisternas arbetsborda i ett pastorat har
alltsedan 1910 folkmiingdstalet tillmitts storsta betydelsen. 1 andra
rummet har kommit pastoratets areal och direfter vissa omstindigheter,
som hinforts till begreppet besvirlig tjinstgoring bland annat duplikation,
avstand till kyrkan m. m. De sakkunniga har féreslagit, att folkmingdstalet
alltjamt skall gilla sisom miitare av pristernas arbetsborda. I 6verensstim-
melse med ildre praxis har de vidare ansett sig bora rikna med olika folk-
mingdstal for titorts- och landsbygdspastorat; 1 tatortspastorat bor en prast
kunna betjiina ett storre antal forsamlingsbor dn pa den egentliga landsbyg-
den. De av de sakkunniga hiirvid foreslagna grinserna finner statskontoret
emellertid alltfor snivt dragna och anser for sin del biarande skil icke fore-
ligga att for stidernas del reducera den av 1897 ars pristlonereglerings-
kommitté uppstillda folkmingdsgrinsen for en enpristorganisation. For
landsbygdens del torde folkmingdsgrinsen i enpristspastorat kunna icke
obetydligt flyttas uppét i forhéllande till vad hittills tillimpats.

Allminna svenska pristféreningen: De i betinkandet foreslagna befolk-
ningsenheterna per prist inom olika pastoratstyper kan a vissa orter med
gynnsamma forhillanden anses acceptabla. De sakkunniga har visserligen
gatt under de siffror som nu i praxis tillimpas, men ytterligare sinkning
rekommenderas. Foreningen vill under alla omstindigheter med bestimd-
het hivda nodvindigheten av att de slutliga bestimmelserna for pastorats-
regleringen ges en sadan utformning att domkapitlen erhéller mojlighet att
med hinsyn till lokala forhillanden tillimpa en icke alltfér sniv jamknings-
marginal. Sak samma bor gilla arealsiffrornas tillampning. Nar vissa maxi-
misitfror anges for befolkningstalet inom en viss pastoratstyp maste forut-
siittas, att detta ar den absoluta dvre griinsen, som icke far 6verskridas och
som uppnidd omedelbart aktualiserar en pastoratsdelning.

Riksintresse — lokalintresse

Vid ett bedomande av huru stor enhet 1 avseende & folkmingd och areal
och huru ménga forsamlingar i ett enskilt fall limpligen kan sammanhallas
i ett pastorat och vilka tjanster dar behoves blir det ofta en grannlaga upp-
gift att gora en avviigning mellan riksintresse och lokalintressen. Fordel-
ningen av de priisterliga tjiinsterna foreter for niarvarande ostridigt en avse-
virrd ojimnhet. En sivitt mojligt jiimn fordelning av de tillgingliga pris-
terliga arbetskrafterna i forhallande till arbetets omfatining och art iir en-
ligt de sakkunnigas mening ett ansprik sammanfallande med hela svenska
kyrkans intresse och diirmed ett givet riksintresse. Detla botinar i det na-
turliga kravel, att hela befolkningen skall 1 gorlig man dga lika mojlighet till
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pristerlig betjining oberoende av om den tillhor titort eller den egentliga
landsbygden, rikets sodra eller dess norra delar. Hirvid méaste riksintresset
ges ett avgjort foretriide framfor en enskild forsamlings krav pa att fa be-
halla en viss prasterlig tjinst, som icke kan anses nédvindig fran arbetssyn-
punkt. Ehuru detta fran en landsbygdsforsamlings synpunkt kan te sig
oskiligt, maste dock beaktas, att den forskjutning i folkmingdsférdelningen
fran landsbygd till titort, som karakteriserar de senaste artiondena, just
fran rikssynpunkt stéller alldeles sirskilda krav pa tjinsteorganisationens
utbyggnad speciellt for titorterna. Expeditionsarbetets utékning genom det
nya folkbokforingssystemet har ocksi i allmiinhet blivit mest kinnbar i
titorterna med deras regelmaissigt rorligare befolkning. De sakkunniga
framhéller vidare, att den gillande pastoratsindelningen nippeligen kan
pakalla sddan hinsyn, som i indelningsfrigorna av gammalt visats gentemot
forsamlingsindelningen, till vilken de lokala traditionerna ju i stort sett &r
anknutna. Sarskilt bor detta icke kunna komma i friga med avseende & de
av flera férsamlingar sammansatta pastoraten, vilka under de senaste fyrtio
dren 1 stor utstrickning (till mer én en tredjedel av det nuvarande antalet)
undergitt till och med upprepade forindringar. Skilig hinsyn bor dock
kunna tagas till framforda lokala énskemdl, om de #r sakligt grundade.
Hénsyn bor exempelvis dven, dir sammanliggning av pastorat till storre
enhet ar i fraga, kunna tillmitas ett onskemal att de gamla pastoraten skall
1 sin helhet 4 ingd i den nya enheten.

I ett senare sammanhang (s. 114 f.) pavisar de sakkunniga vissa oligen-
heter, som kan forutses f6lja med en indelning och organisation inom den
ram, som de av dem férordade riktlinjerna medger. De sakkunniga belyser
dirvid bland annat huru ett riksintresse — déribland alltsd hinsyn till
svenska kyrkan i dess helhet — i sirskilda fall kan kriva bortseende i viss
min frin lokala onskemail och behov. En strikt tillimpning av de indel-
nings- och organisationsprinciper, som férordats, kan salunda pa sina hall
medféra tvanget att avveckla viss pristerlig verksamhet t. ex. i form av siir-
skilda gudstjinster och sirskild konfirmandundervisning p& avligsna och
isolerade platser. En minskning av den nuvarande organisationen kan pa s
vis i somliga férsamlingar medféra en avveckling eller Atminstone forsvag-
ning av loftesrikt arbete. Detta foljer, enligt de sakkunnigas mening, dels
av nodvindigheten att bittre dn nu ér fallet tillgodose de underorganiserade
tvd nordliga stiften samt de vixande storstadspastoraten, dels av att de
sakkunniga ansett kostnadsramen for den nuvarande priisterliga organisa-
tionen icke bora 6verskridas vid nyordningen.

I sarskilt yttrande, som biskopen Hultgren och domprosten Hylander
gemensamt avgivit till de sakkunnigas betinkande, har — i viss anslutning
till de sakkunnigas hir sist berérda papekanden — framhallits, att den kyrk-
liga verksamhetens behov icke kunnat genom férslaget tillgodoses i sa stor
utstriickning som onskvirt varit. De for indelning och organisation upp-
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dragna riktlinjerna leder till vissa for kyrkolivet kinnbara konsekvenser.
Aven om man tar 1 betraktande foreslagna stodatgirder, kommer i de syd-
och mellansvenska stiften organisationen sitillvida att férsvagas, som anta-
let pastorat starkt reduceras, varjimte for riket 1 dess helhet mojligheten
minskas for prast att befordras till kyrkoherde genom den éindrade relatio-
nen i friga om antalet befattningshavare mellan de olika tjinstekategori-
erna. Att forslaget med dessa konsekvenser av reservanterna godtagits,
anger de ha sin grund diri, att enligt deras uppfattning ingen annan méj-
lighet finnes att utan en visentlig vidgning av kostnadsramen dstadkomma
den omfordelning av de pristerliga krafterna i riket, som ar pakallad av
behovet att biattre tillgodose titorterna och de vidstrickta bygderna.

Vid de provindelningar av rikets stift, som av de sakkunniga verkstillts
och redovisats i det forut omnimnda, av dem upprittade utkastet for askad-
liggorande av tillimpningen av de i forslaget uppdragna riktlinjerna, har —
sdsom iven framgir av de dirom tidigare limnade sifferuppgifterna —
skisserats en personalorganisation, vilken totalt ej blott i avseende & lone-
kostnad héller sig inom kostnadsramen for nuvarande organisation utan
fiven nira ansluter sig till dennas sammanlagda tjanstebestind. Detta for-
hillande jimte de sakkunnigas nirmast hiarférut atergivna uttalanden har
beaktats i flera av remissyttrandena och synes ibland ha, sirskilt av de
kyrkliga organen, patalats sisom uttryck for ett misstytt riksintresse.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Uppsala: Vid uppgorande av indelningen och organisatio-
nen, som innefattar flera svarbedombara faktorer, bor den viktigaste rikt-
punkten for fragans losande vara de foreliggande présterliga arbetsuppgif-
terna, som man vill ha utrittade, och vad som skiligen hirfér bor kunna
goras fran synpunkten av kyrkans egentliga syftemal. Avgorande vikt och
betydelse bor diremot icke fistas vid den ekonomiska sidan av saken och
storkommunindelningen bor icke i forsta hand vara bedémningsgrunden
harvid.

Domkapitlet i Linképing: De sakkunniga synes hava varit pi ett for
dem sjilva betungande siitt bundna av givna direktiv angiende kostnads-
ram och viintad besparing vid pastoratsregleringens genomférande. Det
skulle vara oriittvist att ligga de sakkunniga till last, att de icke i dtlydnad
av dessa besparingsdirektiv kunnat astadkomma ett tjéinligare forslag. Det
synes emellertid vara en i alla andra sammanhang ovanlig och frimmande
synpunkt att sisom oOversta princip knisiitta besparingssynpunkten. Det
hade varit rimligare att forslaget fitt uppgoras fran sakliga och objektiva
synpunkter. Hirvid hade man alltsi fatt undersoka i forsta hand vilken
organisation, som svarar mot dagens behov av en funktionsduglig kyrka.
Direfter hade man haft att undersika mojligheterna for dess genomfo-
rande.

Domlapitlet i Skara: Den omreglering, som krives, fir icke innebiira ett
cltersiittande av de kyrkliga behoven pa andra hall, nirmast pa landshyg-
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den i de syd- och mellansvenska stiften. Sirskilt i urildriga kristna bygder,
sasom inom Skara stift, utgoér de nuvarande pastoraten ofta historiskt och
kyrkligt betingade enheter, som icke utan triingande skil bér sonderbrytas.
En omférdelning av de pristerliga krafterna bor dirfor icke fa resultera i
att det kyrkliga livet himmas 1 de sma men ofta religiost livaktiga lands-
bygdsférsamlingarna. Enligt domkapitlets mening bor de kyrkliga behoven
goras till 6versta norm vid en Gversyn av pastoratsindelningen. Di dessa
behov icke kan allsidigt tillgodoses inom den nuvarande kostnadsramen for
det kyrkliga arbetet, ar det beklagligt, att de sakkunniga vid sina berik-
ningar och férslag kiint sig bundna av sagda kostnadsram. Domkapitlet
finner det angeliget, att denna icke fir hindra sidana findringar i forslaget,
som fran kyrklig synpunkt befinnes oundgiingligen nodviindiga. Domkapit-
let finner det dven otjanligt att pa siitt som skett i de sakkunnigas betin-
kande fastlisa den pristerliga organisationen vid det nuvarande antalet
pristerliga tjanster. De viixande kyrkliga behoven, betingade bide av den
mre kyrkliga expansionen och av den fortgaende befolkningstillvixten i lan-
det, synes kriva en utokning av antalet priisterliga tjinster.

Domkapitlet i Goteborg: Enligt de sakkunniga motsvarades ir 1897 inom
de rena landsbygdspastoraten en priisterlig tjinst av i genomsnitt 1 827
invanare. Motsvarande siffra 1948 var 1 844. Landsbygden har allts fort-
farande lika manga invinare per pristerlig tjiinst som 1 slutet pa foregiende
sekel. Det synes alltsi uppenbart, att behovet av fler pristerliga tjanster i
titorter, stider och norrlindska storforsamlingar icke kan tillgodoses genom
en mera omfattande nedskirning av den pristerliga organisationen p4 lands-
bygden. Det problem, som hir foreligger, har sin orsak i att utbyggandet av
den férsamlingspristerliga organisationen icke hillit jimna steg med befolk-
ningstillvixten. En betydande efterslipning har uppstatt, nir det gillt att
forse de viaxande stiderna med nddigt antal prister och forsamlingar. Detta
problem kan icke 16sas déirigenom att den priisterliga organisationen uttun-
nas i de delar av landet, diir den #r nagorlunda tillfredsstillande ordnad.
Det ges icke nigot stift, dir antalet priister i férhillande till befolkningen
overstiger vad som kan anses vara skiligt och nodviindigt for en effektiv
forsamlingsvard. Domkapitlet anser det alltsi vara omojligt att komma till
ritta med de mycket allvarliga brister som vidlader den nuvarande férsam-
lingspristerliga organisationen i storstiiderna genom en omdisponering av
nu forefintliga prasterliga tjénster. Aven om de tjinster pa landsbygden,
som utan skada kan undvaras, indrages, forslar de icke till att fylla de allt-
for stora luckor, som under det senaste halvseklet fitt uppsta. Det dr icke
nédgot rikskyrkligt intresse, att den organisation, som pi landsbygden hittills
funktionerat tillfredsstillande, nu skall nedbrytas.

Domkapitlet i Visby: For en ritivis bedomning av de resultat, vartill de
sakkunniga kommit, maste man hélla 1 minnet att deras uppgift varit icke
enbart att skapa en organisation, som utifrin den kyrkliga verksamhetens
behov forlinar denna verksamhet stadga, planmiissighet och effektivitet,
utan idven att samtidigt tillse, att de behov, som under utredningsarbetet
framtritt, tillmotesgds allenast i saidan omfattning att den givna kost-
nadsramen icke i vasentligare man vidgas. Det synes emellertid uppenbart
att det hos de av den avsedda regleringen berérda smaférsamlingarna fore-
finnes en utpriglad mening att bevara status quo. Vid bedomning av de
enskilda fallen bor langt gdende hiinsyn tagas hirtill — detta av rittvise-
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skil. En dylik hinsyn maste fran kyrklig synpunkt fa anses vilbetinkt
och synnerligen angeligen. Bringas det kyrkliga livet i dessa smédf6rsam-
lingar att genom allt for strama organisatoriska atgirder tyna och utslockna
kommer detta att formarkas i det kyrkliga livet inom kyrkan i dess helhet.
Givetvis méiste en avvigning mellan »riksintresse» och »lokalintresse» goras,
di det giller den pristerliga tjinsteorganisationen. Men man bér icke for-
bise, att i manga fall det som 1 forstone ter sig som »lokalintresse» nirmare
besett ar ett »riksintresse», ett hela svenska kyrkans intresse. Och det
maéste vara ett intresse for hela svenska kyrkan att det i minga fall 16ftes-
rika kyrkolivet i de sma forsamlingarna si langt mojligt bevaras med
nuvarande organisation.

Domkapitlet i Stockholm: De foreslagna principerna fér en omfordelning
av tillginglig arbetskraft ir enligt domkapitlets mening pa det hela taget
vil avvagda. Det ar uppenbart, att den kyrkliga verksamheten maste vara
uppsokande dven i den betydelsen att den scker sig till orter, dér befolk-
ningstillviixten ar storst. Domkapitlet vill understryka, att den uppbyg-
gande verksamheten bland inflyttade ménniskor i viixande tétorter, och
kanske frimst bland rotlos storstadsungdom, maste tillméitas en hog ange-
lagenhetsgrad i valet mellan kyrkans olika uppgifter.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands ldn: De besparingssynpunkter, som an-
lagts, maste leda till rekryteringssvérigheter. Att de sakkunniga ansett kost-
nadsramen for den nuvarande pristerliga organisationen icke bora over-
skridas vid nyordningen tyder p4 att ekonomiska synpunkter i alltfor hog
grad anlagts av de sakkunniga. Anledning synes darfor foreligga att verk-
stilla en 6verarbetning av forslaget, varvid hansyn icke sisom nu skett bor
tagas till en pa forhand bestimd kostnadsram utan en forutsittningslos
utredning bér verkstiillas i frigan om mojligheten att dstadkomma en orga-
nisation, som svarar mot dagens behov av en funktionsduglig kyrka.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lan: 1 betinkandet har de sakkunniga fore-
slagit en omfordelning av de pristerliga tjinsterna i syfte att bittre till-
godose vissa tatorters och vidstriickta bygders behov av dylik arbetskraft.
Att nimnda delar av vart land ir i behov av en forstirkning i sadant av-
seende ar ovedersigligt. D& de sakkunniga vid sitt arbete haft sisom ritte-
snore att icke overskrida gillande kostnadsram, har emellertid deras for-
slag resulterat i en uttunning pd andra hall av den pristerliga organisatio-
nen, frimst i syd- och mellansvenska bygder. Linsstyrelsen ifragasitter
om den fordel, som vinnes genom att tillgodose titorters och vidstrickta
bygders behov av priisterlig arbetskraft, kan uppviiga den oligenhet, som
tillfogas forsamlingarna och det kyrkliga livet pa de hall, dar uttunningen
av den prasterliga organisationen siitter in. De sakkunniga har varit ange-
ligna att redovisa en priisterlig personalplan, for vilken kostnaden icke
overstiger kostnaden for den motsvarande nuvarande planen. Linsstyrel-
sen anser, att de sakkunniga vid uppgorande av sitt forslag vil mycket
betonat den ekonomiska synpunkten och icke tillrickligt beaktat forsam-
lingarnas behov av gudstjinst och priist.

Kammarkollegiet: Kollegiet anser, att den omstindigheten, att ett pasto-
rat bestir av flera forsamlingar, icke bor {4 leda till en utbyggnad av den
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pristerliga organisationen i den utstrickning, de sakkunniga férordat. En
organisation, som i anledning av férekomsten av flera mindre forsamlingar
1 ett pastorat gores alltfor omfattande, lirer omedelbart aktualisera frigan
om en éndring 1 forsamlingsindelningen.

Statskontoret: De sakkunniga har visserligen vid genomforande av sitt
uppdrag mast utgi fran att den nuvarande férsamlingsindelningen skolat
bibehillas orubbad, men statskontoret méste bestimt halla fore, att den i
det nuvarande sambhillslivet foga tidsenliga férsamlingsindelningen icke
bor i den omfattning, som i utredningen skett, f& bli bestimmande for
pastoratsindelningen och den forsamlingspristerliga organisationen. Am-
betsverket vill i detta sammanhang erinra om denna organisationsfrigas
ekonomiska sida. Dessa smé pastorat med férhallandevis ménga prister far
namligen regelmissigt tillskott ur kyrkofonden. I realiteten innebir detta,
att de finansieras av andra pastorat, framfor allt av pastoraten i de storre
stiderna. En alltfr langt driven hiinsyn till férsamlingsindelningen medfér
dirfor icke blott att arbetskraften blir ojamnt férdelad utan dven en miss-
hushéllning med de fér kyrkan i dess helhet tillgingliga avléningsmedlen.
Hartill kommer att flerforsamlingspastoraten sa gott som uteslutande ar
beligna pa den egentliga landsbygden, dir avfolkningen kan vantas bli
sarskilt framtridande.

Forhallandet till kommunindelningen

Kongruens mellan pastorat och borgerlig kommun foreligger for nir-
varande redan i ett avsevirt antal fall, sisom betriffande atskilliga stider
och képingar och dir kommunens folkmiingdstal ligger omkring eller under
2 000. Fullstindig anknytning till den nuvarande kommunindelningen kan
dven foreligga salunda, att antingen en kommun innefattar flera hela pasto-
rat eller ett pastorat omfattar flera kommuner. En anknytning pa nigot
av hir angivna sitt av pastoratsindelningen till den borgerliga kommunens
territorium kommer, sisom 1 det foregiende nimnts, enligt de sakkunnigas
uppfattning 6vervigande att linda det kyrkliga arbetet till fordel. Skir pas-
toratsgrins borgerlig kommuns grins kan sidan oregelbundenhet, liksom
enligt 1919 ars indelningslag under vissa forutsittningar, utgora skil for
indelningsindring. Dylik avvikelse kan dock, av hinsyn till det kyrkliga
arbetet, stundom i friga om pastoratsindelningen bli nodvindig, exempel-
vis om kommunindelningen kan viintas i nira framtid bli indrad eller kyr-
kogemenskap, som icke limpligen kan upplosas, foreligger for invinarna i
forsamlingar pd olika sidor om kommungrins. D4 en anknytning till kom-
munindelningen medfor att gudstjinstturerna inom pastoratet icke kan
ordnas utan en eljest obehévlig utokning av tjinsteorganisationen dirsti-
des, kan arbetstekniska skil dven tala for en avvikelse. Striicker sig ett nu-
varande pastorat 6ver lins- eller stiftsgrins, bor pastoratet dock alltid redan
av detta skil underkastas ny indelning, sdframt icke heller lins- respektive
stiftsgrinsen kan indras.
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YTTRANDEN

Domkapitlet i Linképing: Nir de sakkunniga talar om det angeligna i att
uppritthilla samband mellan den borgerliga kommunen och foérsamlingen
for det kontinuerliga samarbetet mellan dessa enheters foérvaltningsorgan
maste domkapitlet anse, att en underordnad synpunkt gjorts till 6versta
princip. Det rent kyrkliga arbetet inom forsamlingarna forutsitter icke
oavbrutet samarbete med den borgerliga kommunens forvaltningsorgan, —
Att viss ojimnhet i utdebiteringen kan uppkomma mellan olika forsam-
lingar, diirest ett pastorat skir over kommungrinsen, torde icke pa allvar
kunna goras till argument for likriktning mellan pastorat och kommun. —
Det synes dock uppenbart, att vissa fordelar dr att vinna av samstimmig-
het mellan s. k. storkommun och pastorat. Denna synpunkt far emellertid
icke overvirderas si att man for att vinna full enhetlighet skulle vidtaga
sddan pastoratsreglering, som forsimrar de kyrkliga arbetsmojligheterna.
Man har anledning till desto storre varsamhet 1 detta hinseende som stor-
kommunindelningen i riket icke hundraprocentigt visat sig lyckad. Det
synes emellertid for domkapitlet mest indamalsenligt, att en storkommun
till sina grinser sammanfaller med ett eller flera pastorat, varvid det dock
icke ir motiverat att sammansla flera pastorat {6r att astadkomma identisk
enhet med kommunen. Givetvis far ej heller denna sistnimnda princip un-
dantagslost genomforas. Lokala, historiska eller andra forhallanden kan
medfora onskvirdheten att inom ett pastorat sammanhalla forsamlingar,
iiven om en annexforsamling skulle skira ver kommungransen. All tvangs-
likriktning eller konstlad likriktning bér undvikas.

Domkapitlet i Stringnds: Vid en kyrklig indelning bor hiinsyn tagas ute-
slutande till kyrkliga faktorer, vadan den borgerliga kommunens struktur
och storlek under inga forhéllanden far fortringa sadan indelning av pasto-
raten, som bist gagnar den kyrkliga verksamheten.

Domkapitlet i Lund: Under 1920- och 1930-talen var stiftets Jandsbygds-
pastorat foremal for en genomgripande omorganisation, vars mindre gynn-
samma verkningar for det kyrkliga arbetet innu knappast helt 6vervunnits.
Att utan tungt viigande skil dnyo ombilda det stora flertalet av dessa
pastorat, kan domkapitlet oméjligen medverka till. Da det pastorala arbe-
tet 1 viisentliga avseenden dr anknutet till och beroende av kyrklig tradi-
tion och sed, miste storsta forsiktighet tillradas vid dessa nyordningar.
Vinsterna for det kyrkliga arbetet mastle vara pitagliga och éndringar 1 all-
miinhet ej genomforas med mindre folkméngdstalet tvingar hiirtill. Dom-
kapitlet forestiiller sig att pastorats- och kommungrinser kommer att myec-
ket noga diskuteras vid avgivande av de slutliga forslagen till sisom nod-
vindiga ansedda foriindringar i stiftets pastoratsindelning. Domkapitlet
vill emellertid redan nu forutskicka, att skulle den kyrkliga verksamhetens
indamalsenliga anordnande innebira, att éverensstimmelse mellan dessa
granser ej kan nis, kan ndgon berittigad inviindning hiiremot ej goras.
Triimsta malet for indelningsiindringarna ar dock ctt underlittande och
hefordrande av mojligheterna till en si gynnsam utveckling av det pasto-
rala arbetel, som foreliggande forhallanden medgiver.

Dombkapitlet © Giteborg: Framtida dndringar av den kyrkliga indelningen
hor vidtagas allenast med hiinsyn Ul det kyrkliga arbetets effektivitet, Si-
dana regleringar, som frimjar ett iindamdlsenligt utnyttjande av den priis-
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terliga arbetskraften och en god férsamlingsvird, bor genomféras utan hin-
der av att inkongruens kan komma att rida mellan kyrklig och kommunal
indelning. — Principen att i gorligaste man anknyta pastoratsindelningen
till storkommunerna anser domkapitlet medféra olyckliga konsekvenser for
det kyrkliga arbetet. En sidan anknytning dr ocksa onodig. — Enligt dom-
kapitlets mening foreligger ej nagra birande skil att soka astadkomma en
likartad kyrklig utdebitering inom alla férsamlingar i samma storkommun.
Sadana olikheter forekommer allmiint och nigon oligenhet har icke for-
mirkts av dem. Forvaltningstekniska skiil kan alltsd icke motivera omregle-
ring av pastoraten till likhet med storkommunerna. Pastoraten ir kyrkliga
arbetsenheter for gemensamma dndamal (anstillande och aviéning av prist,
byggande av pristgird). De bor utformas uteslutande med hinsyn till dessa
indamal. — Icke heller synes det rimligt att findra pastoratsindelningen for
att soka centralisera det kyrkliga arbetets ledning till de titorter, som med
storre eller mindre ritt ansetts skola bli centra for de nya storkommunerna.
Det ar riktigt, att sidana tétorter skall erhilla en tillfredsstiilllande andlig
vard. Att dir stationera en prist kan ofta vara befogat. Tjinstetypen
kan 1 sa fall ofta limpligen vara komminister eller kyrkoadjunkt. Att strava
efter att mera generellt forflytta kyrkoherdarna till dessa titorter skulle
medfora orimliga kostnader utan motsvarande fordelar. Den kontakt mellan
pristen och de kommunala forvaltningsorganen, som #r 6nskvird, kan
numera utan svirighet uppritthéllas med hjilp av telefon och bil. Detta
motiv for en sammanjimkning av pastorat och storkommuner bortfaller
dirfor helt. — Vidare anféres av de sakkunniga, att en anpassning efter
kommunindelningen skulle kunna vara av viirde for det priisterliga arbetet
dirigenom, att konfirmandundervisningen kan komma att forliggas till
de centralt beligna enhetsskolorna. Domkapitlet vill kraftigt framhélla,
att en sadan centralisering av konfirmandundervisningen alls icke bor ifra-
gakomma. Det ir av allra storsta betydelse for férsamlingsvarden, att kon-
firmationsberedelsen knytes till hem{6rsamlingen och ledes av den prist,
som handhar pastoratsvarden 1 ifragavarande forsamling. Detta skil for
sammanjimkning av pastorat och storkommuner ir alltsa icke hallbart, —
De sakkunniga har vidare refererat de skil fér en sammanjimkning av
kyrkliga och kommunala indelningsgriinser, som anférts i kommunindel-
ningskommitténs betinkande av &r 1945. Domkapitlet kan icke heller finna
dessa skil birande. Samhorigheten inom ett pastorat och inom en kom-
mun ir icke av samma slag. De kan besta och bli till nytta oberoende av
varandra. Samhdrigheten inom pastoratet ir niimligen i viisentlic man
betingad av samhorigheten med samme sjilasérjare. Denna samhérighet
blir endast forsvagad, om man soker en anknytning till den kommunala
indelningen, som medfor att fler prister miste tjinstgora inom samma for-
samlingar eller att en kyrkoadjunkt méste tjinstgéra inom tva olika pasto-
rat. — Vad ater betriffar samarbetet med de kommunala organen, exempel-
vis 1 fattigvarden, dr kyrkans insats hir viisentligen beroende pa den en-
skilde pristens kinnedom om sina férsamlingsbor. Samarbetet blir dirfor
ineffektivt, om det skall formedlas av en kyrkoherde i ett alltfor stort pas-
torat, som tillskapats endast fér att motsvara en viss storkommun. Samar-
betet blir lingt effektivare, om pastoraten bibehélles vid limplig storlek, s&
att vederborande prist personligen kiinner sina forsamlingar. — Domkapit-
let kan alltsa icke finna, att det forebragts nigra vigande skil fér en gene-
rell anpassning av pastoraten efter storkommunerna.
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Domlkapitlet 1 Karlstad: Fragan om pastoratsindelningens anpassning till
den nya kommunindelningen bér provas med hinsyn till kyrkliga behov
och intressen. Kommunreformen har méangenstades genomforts utan hin-
syn till den kyrkliga indelningen och under uttryckligt framhallande av att
denna icke skulle komma att beroras darav. Den fran visst hall framforda
tanken att skapa med storkommunerna sammanfallande storpastorat ir
alltfor orimlig for att behova diskuteras. Aven den ifragasatta omregle-
ringen av pastorat med inom tvad kommuner fallande forsamlingar dirhin,
att kommun- och pastoratsgriinser bringas att 6verensstimma, skulle med-
fora en allvarlig forsimring av forutsittningarna for det kyrkliga arbetet
i manga fall, sirskilt di en sidan sammanjamkning skulle leda till bildan-
det av treforsamlingspastorat, som icke tillfredsstallande kan betjinas av
en prist men heller icke limnar full sysselsittning &t tva. Nagra viigande
praktiska skil foér en generell sammanjimkning av pastoratens och kom-
munernas granser har veterligen icke anforts. Under sadana omstéindigheter
hor en pastoratsreglering 1 detta syfte icke genomforas, om det skulle vara
till forfang for det kyrkliga livet.

Domkapitlet i Hirnésand: Utvecklingen fran sméa pastorat till storpasto-
rat dr fran kyrklig synpunkt att anse som en utveckling bakat.

Stiftsnimnden i Stringnds: De fordelar, som 1 administrativt avseende
kan vinnas genom kongruens mellan pastorat och kommun, motviiges i vissa
fall av nackdelarna av forsimrad betjining av forsamlingsborna, lingre av-
stand for dem och dyrare resor.

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands ldn: De skil, som de sakkunniga anfort
till stod for en samordning av den kommunala indelningen och pastorats-
indelningen, ir av den vikt att en dylik samordning, savitt mojligt, bor
efterstrivas. De brister, som trots den nya kommunindelningen annu vid-
lader den borgerliga kommunbildningen, och de miiktiga kyrkliga traditio-
ner, som hir och var alltjimt finnes kvar, synes likval motivera, att man
vid en nyordning icke gir alltfor héart fram genom att ver hela linjen
kriiva samordning. Det torde likaledes vara fullt tillrickligt, att man icke
pafordrar kongruens mellan kommuner och pastorat utan stannar vid att
dessa borgerliga och kyrkliga territorier icke bor fa skiira varandras granser.

Lansstyrelsen 1 Hallands ldn: 1 linet skir for det nirvarande pastorats-
grinserna kommungrinserna i ett ganska stort antal fall. Nigon storre
oligenhet darav har icke formirkts. Anledning synes dirfor icke foreligga
att lata anknytningen till kommunindelningen framsta sisom nagot pri-
mirt. Det visentliga bor i stillet vara att bilda pastorat, som dr laimpliga
cnheter {or det pristerliga arbetet.

Liinsstyrelsen t Skaraborgs ldn: Att dstadkomma ett fruktbirande sam-
arbete mellan den kyrkliga och borgerliga kommunen maste vara till uppen-
bar fordel {or bada dessa kommungrupper. I manga avscenden, speciellt
inom socialvarden och undervisningsvisendet, {oreligger ju ett klart sam-
manhang mellan de kyrkliga och borgerliga kommunerna. Den samverkan,
som hiir finnes, bor tillvaratagas och vidare utvecklas. Det framstar dirfor
som prineipiellt nskviirt, att den borgerliga och kyrkliga indelningen samn-
manfaller. A andra sidan far ett realiserande av detta énskemal ¢j leda Ul
all en ny pasloralsindelning sker helt och hillel efter en bestiimd mall och
med huvudmalsittining ait ulforma pastorat, som med hinsyn Ul ytvidd,
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befolkning och andra yttre faktorer ir limpliga, utan indelningen maéste
ske med lika starkt beaktande av de faktorer av andra slag, framfor allt
av kyrklig art, som 1 de siirskilda fallen kan tala for avvikelser frin en
eljest godtagbar regel. Det maste silunda vid nyindelningen tillses, att de
specifikt kyrkliga uppgifterna icke tillbakasittes. Vid en nyindelning av
pastoraten ar det vidare angelaget att 1 landsdelar, dir pastoratsindelningen
har gammal hivd, ingreppen ej gores storre dn nodviandigt utan si att re-
formen kan ske med och ej mot vederborandes mening.

Lansstyrelserna ¢ Uppsala, Gotlands, Alvsborgs, Vistmanlands, Vister-
norrlands och Jimtlands lin samt kammarkollegiet Avensom svenska lands-
kommunernas forbund och svenska stadsforbundet har i huvudsak godtagit
de sakkunnigas uttalanden 1 hir berérda avseende.

Linsstyrelserna © Stockholms, Kronobergs och Kalmar lin har sirskilt
understrukit vikten av en anknytning av pastoratsindelningen till den nya
kommunindelningen.

Svenska pastoratens riksforbund: Forbundet, som icke ir blint for att
en overensstimmelse mellan skilda indelningar kan medféra praktiska for-
delar och bidraga till reda och oversiktlighet i allmiin férvaltning, har dock
den meningen, att dessa fordelar icke ir si stora, att man for dem bor offra
det kyrkliga arbetets egna krav p4 indelningen. I de fall, di dessa krav biist
tillgodoses genom att man later de tva indelningarna avvika frin varandra,
bor man darfor icke tveka infor en sidan Atgird. Den borgerliga och den
kyrkliga indelningen tjanar tva skilda indamil och vardera verksamhets-
grenen far siikerligen bist av att bli organiserad efter sin egenart, aven om
man ibland maéste eftersitta 6verensstimmelsen. — I de sakkunnigas fram-
stillning av denna fraga har stor vikt lagts pa konfirmandundervisningens
ordnande. De sakkunniga synes darvid ha tinkt sig, att denna undervisning
skulle forlaggas till en centralskola i varje borgerlig kommun. Bortsett fran
att det starkt kan ifrdgasittas, huruvida det vore lyckligt att pa sidant
siitt 1osgora konfirmandundervisningen frin hemforsamlingens kyrka och
pristerskap, har det nu dessutom blivit klart, att man maste rikna med
centralskolor, som blir gemensamma for tva eller flera borgerliga kommu-
ner. Pi grund hirav synes man nédgas uppge tanken p4 en samorganisation
av skola och konfirmandundervisning. Darmed forfaller ocksa detta skil
for 6verensstimmelse mellan borgerlig och kyrklig indelning. — Det m4 for
ovrigt erinras om att en ganska stark kritik framkommit mot det sitt, var-
pa de borgerliga kommunerna gestaltades vid den nyligen genomférda sam-
manslagningen. Frigan om de borgerliga kommunernas omfattning synes
darfor annu icke vara slutligen 16st, och ganska genomgripande reformer
kanske {forestar pa detta omrade. Under sadana forhallanden kan det icke
anses vilbetdnkt att binda pastoratsindelningen allfér hirt vid den nuva-
rande borgerliga indelningen.

Gudstjinstturordning; sammanlysning av gudstjinst

Den pristerliga tjinsteorganisationen i pastoraten kan enligt de sakkun-
nigas mening icke férvintas kunna for varje pastorat bestimmas till sidan
storlek, att genom densamma ordinarie hogmissogudstjinst skall kunna
uppehallas varje predikodag dret runt i varje till pastoratet horande for-
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samlingskyrka. For fullgérande av en dylik gudstjinstturordning krives
stark utokning av organisationen. Redan nu kan 1 flera fall — frimst 1
Skara och Visby stift — hégmiissorna i de sirskilda férsamlingskyrkorna
inom flerférsamlingspastorat icke uppehallas sondagligen utan Kungl. Maj:t
har mast forordna om »sammanlysning» dir av hogmiassogudstjansterna,
d.v.s. dessa fullgores vixelvis 1 kyrkorna genom s. k. alternering. De sak-
kunniga understryker harvid, att man betraktar sisom gillande ratt allt-
sedan reformationen att i varje forsamlingskyrka skall héillas gudstjinst,
men att darav icke foljer att det sd méste ske varje predikodag. I sin histo-
rik (s. 21 {.) anger de sakkunniga med foljande data i korthet huru for-
hallandena hirutinnan utvecklat sig.

11571 ars kyrkoordning heter det (under rubriken »Ett sitt till att ordi-
nera prister»): »Dar flera kyrkor lyda till ett priistagill, mi pristen hilla
tiderna 6msom vid den ena och émsom den andra, pa det han m& hava des-
to mera tid bade till predikan och annat. Ar ock den ena kyrksocknen storre
till mantal &n den andra, sd halle priisten tva eller tre helgdagar tiderna vid
den som stérre ir och den tredje eller fjiirde vid den mindre efter som det
sig med mantalet hava kan. Dock skall detta vara sagt om de gill, som icke
forma halla kapellan.» Motsvarande stadgande saknas i 1686 ars kyrkolag.
Kungl. Maj:t forklarade likvil den 23 februari 1695 betriffande Skara stift
att, endr 1 stiftet »mest alle pastorater bestd av nigra sm4 socknar, varav
ganska fa mikta mer forsorja dn tva prister, varandes si mycket besvirli-
gare overallt 1 socknarna med gudstjansten att kunna inritta en uniform
ordning, alltsi haver biskopen, si vid visitationer som eljest, sdledes att soka
moderera bade pristernas och ahorarnas besviar med kyrkoresorna som or-
ternas beskaffenhet bist kan medgiva». Redan tidigt ridde en ganska mar-
kerad skillnad i1 avseende & gudstjinsternas turordning mellan Skara stift
och de 6vriga stiften. I det forra omfattade pastoraten sedan ling tid tillba-
ka oftast mer &n tva, ej sillan tre, fyra eller innu flera forsamlingar. For en
ensam prist kunde det darfor vara omojligt att sondagligen forritta guds-
tjinst 1 var och en av pastoratets kyrkor. Priisten kom darfor att alternera
mellan kyrkorna, exempelvis s att, dir en prist fanns for tva kyrkor, guds-
tjinst holls 1 varje kyrka varannan soéndag, och dir en prist fanns for tre
kyrkor, gudstjinst holls i varje kyrka blott var tredje sondag. I 6vriga stift
kunde forsamlingslivets fordringar diremot oftast bittre tillgodoses, si att
1 regel gudstjinst kunde hallas i varje kyrka varje sondag. I Lunds och Go-
teborgs stift, diar det vanligen fanns tva kyrkor for varje ordinarie priist,
fullgjordes detta niistan undantagslost genom »duplikation», si att priisten
varje sondag forrattade gudstjinst i tva kyrkor. Aven 1 Visby stift forekom
dylik duplikation 1 manga fall. I ett par fall igde 1 detta stift rum s. k. viix-
elvis duplikation, d. v.s. att i ett treforsamlingspastorat med en priist guds-
tjinst holls 1 varje forsamlings kyrka tvi sondagar av tre. — I anslutning
t1ll 1910 ars prastlonereform uttalades, att gudstjinst borde forriittas i Hver-
ensstimmelse med ortens sed, vilket av riksdagen godkiindes. Iifter namnda
reform har i1 Skara stift alterneringssystemet i viss utstriickning ersatts eller
kompletterats med duplikation. — For riket 1 dess helhet giller slutligen
aven, jimlikt lag den 18 mars 1910, att domkapitlet, dir sidan av omstin-
digheterna foranledes, iger forordna, att for tva eller flera forsamlingar ma
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forrittas gemensam hogmissa i en av dem. Domkapitlet bor darvid i regel
inhimta vederborande forsamlingars yttranden, i allt fall niir det géller hog-
missas forrittande i annan kyrka an forsamlingens egen.

Skall hogmissogudstjanst overallt, oavsett pastorats folkméngd, stidse
uppehéllas, nodgas man — péapekar de sakkunniga — téinka sig en organi-
sation av minst tva praster i ett betydande antal av nuvarande pastorat
med forhallandevis ringa folkmingd men flera dn tva forsamlingar, och
detta iven om folkmingden dir ar sjunkande. For att undvika en sadan
konsekvens har de sakkunniga overvigt betingelserna for en sammanlys-
ning i storre eller mindre omfattning av hogmissogudstjansten 1 kyrkor 1
forsamlingar med obetydlig folkmingd och ett avstand till en grannférsam-
lings kyrka, som icke alltfor mycket forsvarar for férsamlingsborna att dar
bevista gudstjinsten. I vilken utstrickning och under vilka férutsittningar
dylik sammanlysning skall kunna nu vidtagas blir helt naturligt 1 allmén-
het beroende av ett bedomande 1 de sirskilda fallen. Det synes de sak-
kunniga emellertid kunna forutsittas sisom rimligt, att sammanlysning
kan ordnas for forsamling med upp till 500 invénare, atminstone dar folk-
mingden ir stillastdende eller nedgidende och avstindet fran den egna kyr-
kan till nirmaste grannkyrka icke overstiger fem kilometer. Vid exceptio-
nellt smé& avstand mellan kyrkorna bor anordningen skiligen kunna genom-
foras aven for forsamlingar med nagot storre folkmingd och, di folkméng-
den ir mycket ringa, dven om avstandet till grannkyrkan nagot 6verstiger
fem kilometer. Sammanlysning i vad avser alterneringsordningen maste
komma att i de enskilda fallen nirmare regleras allt efter tillgangen pa
prister. I regel synes den dock bora begrinsas till att avse hégméssoguds-
tjanstens instillande hogst varannan predikodag.

YTTRANDEN

Domkapitlet 1 Uppsala: Sammanlysning av gudstjansterna kan endast
oka farhaga for gudstjanstlivets tillbakaging ute 1 bygderna. Mentali-
teten hos allminheten torde niamligen vara sidan, att man helst besoker
sin hemforsamlings kyrka och att gudstjinstbesoket ofta icke blir av, da
denna ir stangd och hianvisning till annan kyrka skett, 4ven om firdviagen
icke ar lang.

Domkapitlet ¢ Linkoping: Sisom rationell princip torde de sakkunnigas
standpunkt 1 férevarande fraga kunna forsvaras. Domkapitlet méiste likvil
sasom en mycket allvarlig angeligenhet framhalla onskviirdheten av att
de kyrkor, dir icke séndaglig gudstjinst firas, blir sa fa som mdéjligt. For
detta onskemal har domkapitlet flerfaldig motivering. Hela pastoratsin-
delningen maste ha till uppgift att gora kyrkan effektiv i sin giarning. For
niarvarande hotas den svenska landsbygden av en viss paganisering betraf-
fande kyrksamhet. Undantag hirifran utgor de mindre forsamlingarna.
Vill man fylla sin uppgift att motverka paganiseringen, méaste man alltsa
med den storsta varsamhet berova dessa mindre férsamlingars kyrkor deras
sondagliga gudstjiinster. I stillet bor man, med lirdom frin dessa mindre
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forsamlingar, intensifiera arbetel i de storre férsamlingarna utan att kopa
denna intensifiering for priset av de smé forsamlingarnas utarmning. Man
m4 heller icke forgita, att de smé forsamlingarna betalar viisentligt mycket
mer for sitt kyrkoliv in de storre. De pétager sig och har redan gildat
mycket stora utgifter for sina kyrkors och kyrkogardars underhall. Denna
ekonomiska uppoffring ir ett i handling avgivet votum till forman for att
deras kyrkoliv skall bevaras obeskuret. Det rider intet tvivel om, att de
smi forsamlingarna har en utpriiglad mening och onskar behalla sina son-
dagliga gudstjinster. Onskligt vore, att man ocksd kunde parikna visst
anslag ur kyrkofonden till tjinstebitride for gudstjanster 1 kyrkor, som
méaste sakna ordinarie gudstjinster. Overhuvudtaget Gppnas ocksa per-
spektivet mot 6kad anviindning och utbildning av lekmannakrafter i fri-
villig kyrkotjénst.

Domkapitlet 1 Skara: For sin del kan domkapitlet icke godtaga den av
de sakkunniga foérordade principen, att sammanlysning av hogmaissoguds-
tjinster i allminhet bor kunna ifrigakomma atminstone for forsamling
med upp till 500 invdnare och med ett avstind fran den egna kyrkan till
nirmaste grannkyrka av upp till fem kilometer.

Domkapitlet i Vixjo (som &beropar foljande uttalande av en av stiftets
prister, teol. dr Berndt Gustafsson): Ett realiserande av tanken att hog-
missogudstjinsten skulle instillas i ett ganska stort antal sma forsamlingar
skulle verka starkt destruerande pa den kyrkliga seden. Under alla omstén-
digheter synes rimligt, att de sma forsamlingar, som har hogre kyrksamhets-
tal én intilliggande storre forsamlingar, fir behilla sin sondagliga gudstjinst.
Nigon bedomning av vilka forsamlingar det 1 sé fall kan gilla kan emeller-
tid icke ske utifran betinkandet. Frin den synpunkten har det varit olyck-
ligt att utredningen vid bedomandet av de kyrkliga behoven endast hallit
sig till invdnarantal och medvetet hallit fragan om den kyrkliga sedens
styrka utanfor. Den administrativa synpunkten kunde ha balanserats av
den religionssociologiska.

Domkapitlet i Lund: For uppritthillande av gudstjinster varje prediko-
dag 1 »stangda» kyrkor bor tjinstebitride, som avses 1 nadiga cirkuldret
den 30 juni 1953 rorande ersiittning till vissa vikarier & pristerliga tjanster
och till icke-pristvigda tjianstebitriden at prister, kunna i anlitas, ddrest
forsamlingskyrkoriadet hirom gor framstillning. Héir bor ocksa priast kunna
intriida sasom tjianstebilride. I forsamlingstjanst anstialld prist, som icke
har predikoskyldighet varje son- eller helgdag, emeritipriist, priistvigd laro-
verkslarare m. {l. kan tinkas komma ifraga. Ersittning bor utgi till
dessa tjinstebitriden och prister enligt nimnda cirkuldr. Merkostnaden
for kyrkofonden blir icke sirskilt stor — det torde for stiftets vidkommande
arligen komma att rora sig omkring 70 000 kronor. Skulle icke kyrko-
fonden anses bora bestrida dessa kostnader — domkapitlet formenar dock
det ligger helt inom ramen for de dndamaél, vartill kyrkofonden kan anlitas,
att gillda ifrigavarande kostnader — bor forsamlingen 1 stillet kunna ansla
medel for tickande av dessa utgifter. Forsamlingen torde vara befogad hiir-
till jiimlikt 2 § a) lagen om forsamlingsstyrelse. Skulle tvekan rida om
denna befogenhet, bor erforderlig indring vidtagas 1 lagen. — Det skulle for
av gudstjinstindragning berorda forsamlingar te sig orittfirdigt att berova
dem sondagliga gudstjanster, da med god vilja fragan pa ett tilllredsstil-
lande sitt kan losas. Domkapitlet vill for sin del pa intet sitt medverka till
»stiingning» av kyrkor inom stiftet.

9 - - Bihang Ul riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 135
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Domkapitlet i Karlstad: Varje forsamling maste fa behalla mojligheten
till sondaglig gudstjinst. De sakkunnigas forslag till sammanlysning av
gudstjinster for tva forsamlingar till en kyrka kan fran kyrklig synpunkt
icke bitridas. Kyrkan kan icke finna sig i att Guds ords predikan utan
tvingande skil nedlagges. Forsamlingens riittighet och skyldighet betrif-
fande den sondagliga gudstjinsten miste ovillkorligen respekteras. T stiillet
for en utékning av antalet nu befintliga kyrkor utan sondaglig gudstjinst
bor atgirder vidtagas i syfte att aviagabringa gudstjinst varje sondag i
varje kyrka.

Domkapitlet i Visby: Sondaglig gudstjinst i varje kyrka ir visserligen
ett ideal att strava for. Det forefaller emellertid liksom de flesta ideal oupp-
naeligt. Om varje kyrka skulle fa gudstjinst forrittad av prist varje son-
och helgdag, skulle uppsti ett organisatoriskt problem av sidan omfatt-
ning, att det icke kan bemastras. — Soker man bilda sig en uppfattning av
verkningarna av redan nu tillimpad sammanlysning, har man svart att na
fram till en entydig mening. Frin vissa hall omvittnas, att forsamling, som
har gudstjinst endast varannan eller t. 0. m. var fjirde sondag, visar storre
angeligenhet att tillvarata tillfillena dn forsamling med sondaglig guds-
tjanst. Fran andra hall anmiles motsatt erfarenhet — saknaden av séndag-
lig gudstjanst verkar destruerande pa den kyrkliga seden. — Sammanlys-
ning av gudstjinster liarer silunda vara oundviklig. Det synes emellertid
icke vilbetinkt att lata bedomningen av denna fraga ske utifrin ett visst
fastslaget folkmingdstal 1 en forsamling. Hir bor mojligheter beredas for
stiftsledningen att taga hansyn till andra faktorer (kyrksamhetstal, natt-
vardsfrekvens m.m.), som vittnar om tillvaron av en levande férsamling
och dirmed om behov av sondaglig gudstjinst.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldn: Sammanlysning av hégmissoguds-
tjansterna, som sjilvfallet organisationsmissigt kan synas rationell och
praktisk, bor dock vidtagas endast med utomordentligt stor varsamhet. I
gorligaste man bor hinsyn tagas till sidana omstindigheter som kyrklig
tradition, kyrksamhet i forsamlingen, mojligheterna att befordra gamla frin
férsamlingskyrkan till grannkyrkan m. m.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin: De avsteg fran regel om sondaglig guds-
tjinst i varje kyrka, som en nyindelning 1 enlighet med de sakkunnigas
normer kan nodvindiggéra, torde i praktiken icke komma att fia nfigra for
det kyrkliga livet mera besviirande verkningar, i varje fall icke for Norr-
lands vidkommande.

Kammarkollegiet: Kollegiet har fran domkapitlen begiirt uppgifter pa de
forsamlingskyrkor, i1 vilka sondaglig gudstjanst for nirvarande icke halles.
Tolv domkapitel har limnat sadana uppgifter. Erligt dessa uppgifter ar
avsevirt mer dn 200 forsamlingskyrkor, huvudsakligen inom Skara stift.
utan sondaglig gudstjinst.! — Intresset av gudstjinst varje sondag i for-
samlingskyrkorna fir viigas mot intresset av att den pristerliga organisa-
tionen icke gires mera omfattande dn som eljest ma vara betingat av for-
hallandena mom vederbérande pastorat. Det synes av ekonomiska m. fl.
skil icke vara forsvarligt att utforma organisationen efter den principen.

* Enligt de limnade uppgifterna ir for niirvarande inalles i stiften (fransett Striingniis) 235 for-
samlingskyrkor utan sindaglig hégmiissogudstjinst, ditrav 23 i Uppsala stift, 156 i Skara stift och
47 1 Visby stift; i alla de &vriga ifrdgavarande stiften dr detta fallet endast betriffande enstaka
forsamlingskyrkor (1 & 8).
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att gudstjanst skall kunna uppehdllas varje sondag iven 1 de minsta for-
samlingarna. Skulle en sidan princip anses bora foljas, aktualiseras fragan
om en #andrad forsamlingsindelning. Kollegiet anser en sammanlysning
av gudstjinster 1 den utstrickning, de sakkunniga foreslagit, icke vara
ignad att ingiva betinkligheter. I atskilliga fall torde fastmer sammanlys-
ning kunna ske 1 nigot vidare utstrickning an enligt de grunder, de sak-
kunniga forordat. Vid stillningstagande till frigan i de sirskilda fallen larer
hiinsyn bora tagas icke allenast till forsamlingens invinarantal och avstan-
det mellan forsamlingskyrkorna utan dven till kyrksamheten i forsam-
lingen, forekomsten dirstiides av frikyrkosamfund m. fl. dylika omstindig-
heter. — Det méi vidare anmiirkas, att avstandet mellan sjalva forsamlings-
kyrkorna icke alltid bor bliva avgorande vid bedomande av fragan. huru-
vida en sammanlysning ir till avseviird oligenhet for forsamlingsborna.
I vissa fall har en stor del av forsamlingsborna lika néra eller nirmare vig
till grannférsamlingens kyrka in till sin egen kyrka. I andra fall ater kan
avstandet till grannférsamlingens kyrka for huvudparten av férsamlings-
borna vara avsevirt lingre in avstandet mellan de bada kyrkorna. — Kol-
legiet, som silunda icke kan tillstyrka en utokning i den prasterliga organi-
sationen for gudstjinsters uppehallande i den av flertalet domkapitel for-
ordade omfattningen, anser emellertid, i likhet med vissa domkapitel, det
liimpligen bora tagas under 6vervigande, huruvida icke for gudstjinsthall-
ningen skulle kunna anlitas predikobitriden med ligre utbildning dn den
vanliga prastutbildningen.

Statskontoret: Vid stallningstagande till frigan om sammanlysning av
hogmiissogudstjiinsterna bor det vara berittigat att beakta den utveckling,
som kommunikationsmedlen undergitt. Mojligheterna att utan storre svia-
righeter, tidsutdriakt och kostnader uppsoka aven lingre bort frin hemort
och bostad beligna kyrkor har blivit allt bittre. Statskontoret vill darfor
for sin del fororda, att sammanlysning skall kunna ske i forsamling med
upp till 700 invanare. T storre utstrickning bor ocksa hogmissogudstjin-
sterna kunna instiillas, atminstone 1 de fall da forsamlingens folkmangd icke
overstiger 300 invanare.

Svenska pastoratens riksforbund: Vid tillimpningen av 1910 ars prist-
lonelagstiftning har man 1 viss utstrackning befriat pristerskapet fran skyl-
digheten att halla hogmassopredikan varje predikodag. Vilka 6verviaganden,
som fort till att man ansett sig kunna gora detta, ir icke utrett av de sak-
kunniga. ITuruvida de ifrigavarande besluten verkligen varit lagligen grun-
dade, synes forbundet av skil, som forbundet nirmare utvecklat (s. 5—6
1 dess yttrande), vara oklart. Forbundet hemstiller darfor, att fragan gores
till foremal for en grundlig utredning. Skulle av denna framga, att den
okade sammanlysning, som sakkunnigiforslaget forordar, icke kan ske utan
andring av kyrkolagen, synes forslaget i denna del icke kunna genomforas.
forran fragan om en sadan indring blivit 1 vederborlig ordning préovad och
avgjord. — Vad betraffar de sma forsamlingar, vilkas ritt Ull sondaglig
gudstjanst hir sittes ifriga, vill riksforbundet erinra om att hir ifraga-
varande forsamlingar 1 allminhet dr de mest levande i var kyrka. Besoks-
frekvensen ir ofta 1 dessa forsamlingar 3, 4, 5 ganger storre dn 1 angriin-
sande storre forsamlingar och kanske 10 ganger storre in 1 storre tiitort i
trakten. Det ar framflorallt 1 dessa sma forsamlingar som kyrkan lever. Ati
herova dessa forsamlingar deras sondagliga hogmissa dr att tillfoga del
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kyrkliga livet i vart land irreparabla skador. — Riksforbundet vill princi-
piellt hivda ritten for varje forsamling att fi behalla sin sondagliga guds-
tjanst. I verkligheten torde ocksd kostnaden for underhall och uppvirmning
av kyrkan, anskaffande av inventarier, avlonande av vaktmiastare m.m.
uppga till minst samma och ofta visentligt storre belopp dn den del av
pristlonen, som beloper pa bestridande av denna sondagliga gudstjinst,
vartill kommer att dven samma forsamlingsmedlemmar bestrider en del av
prastlonen. — Skall ett folkméngdstal bestimmas for bevarande av son-
daglig gudstjiinst, bor forsamling, som #ger detta folkmiangdstal, ocksa fa
garanti att erhalla sondaglig hogmissa. Riksforbundet anser, att i detta
sammanhang 1 varje fall icke hogre folkméngdstal in 300 kan ifrigakomma.
Da det emellertid forekommer, att folkmingden dven 1 sa smd forsamlingar
fluktuerat med négra tiotal, vill forbundet foresla, att forsamling, som den
31 december 1952 hade 250 invanare, skall tillforsikras sondaglig hogmissa.
— Nir det galler forsamlingar med mindre dn 250 invinare, torde hinsyn
bora tagas till kyrkvigens lingd. Vad de sakkunniga anfort betriffande
avstand mellan kyrkorna har blott betydelse satillvida som hidrmed en
mitare erhalles for hur mycket kyrkvigen 1 vissa fall forlinges vid guds-
tjanstinstillelse. Riksforbundet anser, att man 1 dessa fall bor taga hinsyn
till kyrkvégens faktiska lingd. Det bor tillses, att orimligt langa kyrkvégar
icke uppkommer. — I detta sammanhang bor ocksa beaktas, om guds-
tjanstfrekvensen ar speciellt hog 1 forsamlingen. Skulle den 6verstiga 5 pro-
cent bor icke gudstjinstinstillelse komma ifraga ens i de minsta férsam-
lingarna. — Riksforbundet vill slutligen bestimt avstyrka en annu starkare
mstillelse av gudstjinsterna i en prastbristsituation. De svarigheter, som
en dylik situation kan medfora, bor icke foretradesvis drabba landsbygden
utan bor triffa samtliga rikets pastorat pa ett likartat satt.

Antal forsamlingar i pastorat

Med hinsyn till forsamlingens forut berérda, i stor utstriickning alltjimt
bestaende karaktiir av det primira arbetsdistriktet for den pristerliga verk-
samheten 1 ett pastorat blir givetvis antalet i pastoratet ingaende férsam-
lingar i sin man av betydelse for omfattningen av denna verksamhet. For-
samlingsantalet kommer dirfor ocksa att pa sitt sitt std i visst forhallande
till behovet av for pastoratet stadigvarande anstillda priister. Sasom de
sakkunniga anmérker kan i pastorat med allenast en priist redan tva och &n
mer ett storre antal férsamlingar komma att under besviirliga forhallanden
draga med sig ett sadant flerfaldigande av de legalt reglerade tjinsteupp-
gifterna liksom aven av den fria verksamhetens uppgifter, att arbetsbordan
blir alltfor betungande for den ensamme kyrkoherden. I ett flerforsam-
lingspastorat med flera prister blir forhallandet annorlunda. En fordelning
av arbetsuppgifterna mellan tjansteinnehavarna kan dir astadkommas.
I fraga om administrativa uppgifter mojliggores en sadan fordelning jimlikt
2 § folkbokforingsforordningen, jimfoérd med 2 § kyrkobok{oringskungo-
relsen, dvensom jamlikt 46 § forsamlingsstyrelselagen. Mojlighet till fordel-
ning av andra arbetsuppgifter beror, under forutsittning att arealen ar
mattlig, av vederborandes fallenhet. Vid forening av smapastorat ligger
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foljaktligen i delpastoratens forsamlingsantal en grins for omfattningen av
sammanlaggningen.

Enligt de sakkunniga kan, sivitt angdr de i lag stadgade arbetsuppgif-
terna, sirskilt gudstjinsthallningen, ett storre antal an fyra foérsamlingar
med egna kyrkor icke utan visentlig oldgenhet for den kyrkliga verksam-
heten sammanhallas av en prist. Vad gudstjinstturordningen i ett sidant
pastorat betriffar kan denna normalt uppehallas av en prist endast under
forutsittning av alternering i alla kyrkorna; sammanbyggnad av forsam-
lingskyrkor och diirmed nedliggning av i bruk varande sidana anser de
sakkunniga icke boéra ifrigakomma utan stéd av forsamlingarnas onskan
(jfr kung. 11/7 1862 nr 42). Sondaglig gudstjinst kan en prast normalt
icke skota i flera an tva kyrkor. Dir tva préster skall ingd 1 pastoratsorga-
nisationen, kan i och for sig — siviil med hiinsyn till gudstjansthallningen
som for astadkommande av en limplig arbetsfordelning i 6vrigt — antalet
forsamlingar i pastorat med egna kyrkor tinkas férdubblat. Det maste dock
forutsittas, att kyrkoherden sisom arbetsledare stidse skall kunna utéva
ett effektivt inseende over hela verksamheten i pastoratet. For mojlig-
gorande av detta synes antalet forsamlingar 1 ett pastorat med tva prister
helst icke bora 6verskrida fem. Undantag bor dock kunna géras for fall,
exempelvis, dir forsamlingarnas litenhet gor att en organisation av tvi
prister for fem forsamlingar skulle innebéra ett sloseri med den tillgingliga
prasterliga arbetskraften. Under sidant forhallande bor hellre forsam-
lingsantalet nigot okas, limpligen till sex eller méjligen till sju. En indel-
ning med fem a sex forsamlingar och tvd prister, varje forsamling med
sin kyrka, kan i givna fall vara att foredraga framfor en indelning med fyra
forsamlingar och en prist. De skiftande behoven inom de sirskilda forsam-
lingarna kan ofta i det stérre pastoratet med tva prister tillgodoses bittre
an i det nigot mindre pastoratet med blott en prist. For en pastoratsorga-
nisation av flera dn tva prister fir de anforda synpunkterna i stort sett en
motsvarande tillimpning, givetvis med starkt beaktande av att ju storre
antalet forsamlingar ar i ett pastorat, desto svarare blir det for kyrkoher-
den — jamvil med hiinsyn till organisationens ansvillning — att kunna
bemistra ledningen av verksamheten 1 det hela.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Skara: Pastorat omfattande mer &n 5 férsamlingar synes
bora undvikas. Kyrkoherden i ett dylikt pastorat blir alltfor arbetstyngd
av kyrkliga forvaltningsuppgifter for att ritt kunna dgna sig at det rent
pristerliga arbetet, och det blir aldrig mojligt for honom att uppna den
erforderliga personliga kontakten med de olika forsamlingarna och deras
medlemmar.

Domlapitlet ¢ Karlstad: Det ideala ir och det normala bor vara, att en
prist icke har mer in tva férsamlingar med var sin kyrka att betjina. Tre-
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forsamlingspastorat med en prist ar icke funktionsdugliga fran kyrklig
synpunkt. Nodvindiga sammanlaggningar bor leda till uppkomsten av
pastorat med tva eller fyra forsamlingar. I sistnimnda typ av pastorat bor
da finnas minst tva prister.

En- eller flerpristpastorat

En pastoratsorganisation av flera praster innebir, enligt de sakkunniga,
generellt sett patagliga fordelar, framfor allt om den tillika medger nagon
marginal e] blott f6r uppehallande utan i man av behov iiven for utvidgning
av de fria verksamhetsuppgifterna. Den ger majligheter till individuell an-
passning efter den pristerliga verksamhetens skiftande krav; personalbrist
kan vid tillfallig sjukdom och vid semesterledighet nodtorftigt utjaimnas
inom pastoratet och tjéinsteinnehavare kan, vid behov, utan férfang for pas-
toralvarden beredas frihet fran nigon predikotur. Hjilp frin grannpastorat
star icke alltid till buds. Behovet av en differentiering inom det pristerliga
arbetet, vilket behov i sin tur paverkar sporsmilet om den »ideala» tjinste-

organisationens storlek och dess sammansiittning, ir — framhaller de sak-
kunniga vidare — en omstindighet vartill hinsyn maste tagas vid en pasto-
ratsindelning. Darmed kommer man ocksi in pi de for ett bedomande av
sjalva pastoratens mest lampliga storlek si betydelsefulla fragorna om for-
eller nackdelarna 6ver huvud taget och i skilda fall av en pastoratsorganisa-
tion med en eller med flera praster. De sakkunniga har hirutinnan anfort
foljande.

Betriffande stadspastorat torde det vara allmint erkint, att sarskilt i
de storre stiderna foreligger ett behov av differentiering inom den priister-
liga verksamheten — speciellt i avseende & aldern och de personliga egenska-
perna hos priisterna. I synnerhet storstiiderna mottager i sitt arbetsliv allt
mer av landsbygdens ungdom; for denna kan omflyttningen utan stéd i in-
vand miljo skapa svarartade anpassningsproblem. De kyrkliga ungdoms-
organisationerna under ledning av eller i samverkan med yngre prister kan
bereda en avsevird del av denna ungdom och stadsungdom over huvud ta-
get tillfillen till en fast gemenskap utanfor forviarvsarbetet. Aven om det,
sasom det gores gillande, finns dldre prister, vilkas mognad och livserfa-
renhet stundom kan visa sig innebéra bittre forutsittningar for »frimodig
kontakt, vislig ledning och andlig generositet» an dem den alltfor unge iger,
kan detta knappast i regel uppviga den forvantskap i kiinslohiinseende och
kunskap om ungdomens syn pa tillvaron, som nirheten 1 alder medfér och
som har sin givna betydelse for framgéangen i prastens ungdomsverksamhet.
Med hinsyn ej minst till denna uppgift — en av kyrkans viktigaste — har
ocksa for arbetet i storstiiderna en organisation av helst flera dn tva priister
allmént ansetts mest onskviard. Med behovet av differentieringen 1 verk-
samheten foljer dven, att normalt sivil komministertjanst som kyrko-
adjunktstjinst far anses behovlig 1 ett storstadspastorat. Fran allmiin for-
valtningssynpunkt kan en treprastsorganisation med kyrkoherde, kommi-
nister och kyrkoadjunkt fungera vil. Ej heller en utokning med ytterligare
en komminister eller en kyrkoadjunkt eller badadera behover 1 organisa-
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toriskt hiinseende komma att innebiira niagra svarigheter. Med en storre
organisation in fem prister blir det diremot ofta svart for kyrkoherden att
pa ett tillfredsstillande sitt utova den ledning av arbetet, som ankommer
pa honom. En decentralisering genom uppdelning av den pastorala verk-
samheten pa arbetsdistrikt blir di ofta nédviindig dven inom samma for-
samling.

For landsbygdspastoratens del motiverar bland annat den med den all-
miinna utvecklingen intridda forskjutningen i hiivdvunna asikter en 1 viss
mén forindrad syn mot tidigare pa fragan om den pristerliga organisatio-
nen; forhallandena dir dr numera, 1 vad de har betydelse for den pristerliga
verksamheten, i storre utstrickning jimforliga med stadernas. Enligt giingse,
pa erfarenheter frin nuvarande landsbygdspastorat av traditionell typ
hyggt betraktelsesitt ir det emellertid naturligt, att det personliga forhal-
landet mellan pristen och hans menighet bist uppehallas genom att pastora-
tet icke omfattar storre folkmiingd och areal an att det kan skotas av en
prast. Nodviindiggor den bestiende indelningen 1 allt fall anstillandet av
tlera priister bor dock detta hellre ske in att pastoratet skall utokas med
nagon ytterligare forsamling. Det niira personliga férhallandet mellan kyr-
koherden och hans forsamlingsbor kan, enligt samma uppfattning, tinkas
bli forsvagat genom den fordelning av arbetet pa flera praster, som pékallas
av pastoratens forstoring; trivsamheten i tjansten kan ock latt minskas
genom motsittningar mellan befattningshavare, som linge vant sig att en-
samma handligga sina irenden; en kyrkoherde anses #ven djupare kiinna
sitt ansvar och sporras till storre intresse 1 arbetet sdsom ensam prist ian
med en komminister eller kyrkoadjunkt till hjilp. Dylika skal gor sig otvi-
velaktigt 1 viss utstriickning starkt gillande 1 en del stift, men ifragasittes
nu dock om en sadan askadning ir hillbar sisom en allmdn grund for en
reglering av pastoratsindelningen och den pristerliga organisationen; er-
farenheterna fran pastorat av nyare typ med flera prister visar i annan
riktning och iven i enpriistpastoraten har behovet av differentiering pa sina
hall gjort sig gillande. Den mest framtridande nackdelen med en enprists-
organisation ir, att tjinsteinnehavaren med stigande alder litt blir isolerad
[ran yngre aldersklasser, bide bland forsamlingsborna och bland dmbets-
broderna, och att han i f6ljd hiirav blir utan tillricklig forstaelse for ung-
domens syn pa personliga och samhiilleliga fragor. Oavsett betinkligheter
i sirskilda hiinseenden har man ocksi flerstides klart for sig betydelsen av
det omsesidiga stod och den uppmuntran, som en flerpristsorganisation helt
naturligt mojliggor. De sakkunniga har for sin del stadgats i uppfattningen,
att en vidgad tillimpning av flerpriistsorganisationen jamviil bland lands-
hygdspastoraten icke i och for sig inger betinkligheter utan kan bli till pa-
taglig fordel dir liksom 1 stiderna eller andra titorter.

I ett senare sammanhang (s. 108 {.) anfor de sakkunniga med hiinsyfining
pa hiir berorda fraga bland annat foljande.

En sammanliggning av pastorat sa att en organisation med flera prister
mojligeores medfor en clasticitet 1 organisationen, som nebir sirskilda
férdelar iven fran indelningssynpunkt. Vid sjunkande folkmingd kan in-
dragning av pristerlig tjiinst ske utan att indelningen dndras. Stabiliteten
i indelningen blir av viirde for kontinuiteten i det pristerliga arbetet. Av
enahanda skil bor man, da folkmangden 1 ett pastorat éverskrider det tal,
~om skiiligen fir anses kunna belopa pa dess nuvarande priisterskap, fram-
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for en pastoratsindelning som innebir bildande av enpristpastorat, dver-
viga inriattande dir av en ny tjanst, forutsatt att organisationen ej redan
nitt grinsen for sin funktionsduglighet. Nybildning av pastorat genom del-
ning av ett redan bestaende bor fordenskull — vid mattlig areal — i regel
icke ske, sivida ej i de nya pastoraten vart for sig forutsittningar finnes for
en organisation av minst tva prister och det icke ir friga om anpassning
av pastoratsindelningen efter den bestdende kommunindelningen. Aven med
godtagande av héar anforda synpunkter ir emellertid mojligheten att till-
godose dessa betingad av forsamlingarnas geografiska och demografiska
karaktir. Stor areal med stort avstdnd till grannforsamlingar och med en
tatalig befolkning, som icke kan ge tillrickligt arbete for flera fin en prist.
medfor begriansning av mojligheten att sammansitta ett pastorat si, att det
icke blott ger tillrackligt arbete for tva prister utan ock tillfille till det
samarbete, som ir forutsidttning for att en organisation med flera prister
skall kunna ge behallning. Detta torde ock vara en av de visentligaste an-
ledningarna till att det i vissa stift visat sig saknas sympatier for en 6kning
av flerpristpastoratens antal. Tilliggas bor mahinda, att en tillimpning
vid den forestaende pastoratsregleringen av hiar anforda synpunkter kan —
vid ett starkt och sakligt motiverat motstind i orten mot en indring av in-
delningen — stundom visa sig komma for tidigt och medféra mera skada éin
nytta.

Av det anforda framgar salunda, enligt de sakkunniga, att en samvets-
grann avvigning av synpunkterna for och emot en- och flerpristpastorat
alltid blir nédviindig i de sarskilda fallen. Dar sammanliggning skall ske
av ett pastorat med ett annat, dir redan mer an en pristerlig tjinst ir
erforderlig, blir likval, oavsett vilken stindpunkt man intager till det har
forda resonemanget, konsekvensen dirav under alla forhallanden en orga-
nisation med flera prister.

I sitt forut berdrda sdrskilda yttrande till sakkunnigbetinkandet har
biskopen Hultgren och domprosten Hylander reserverat sig mot den av
de sakkunnigas majoritet i friga om pastoratens tjinsteorganisation hiv-
dade asikten, att en organisation med flera priister ven fran gudstjinst-
livets och forsamlingsvardens synpunkt i princip bor aga foretride framfor
en sidan med endast en priist, och anfor hirtill f6ljande.

Vi haller fore, att enpristpastorat alltjimt ir den organisationsform, som
bist svarar mot forhallandena i de gamla jordbruksbygderna, medan en
flerpristorganisation visat sig fungera tillfredsstillande savil i pastorat,
omfattande stiider och andra stérre titorter, som i de storpastorat av nyare
typ, som forekommer pa landsbygden, sirskilt i Norrland men Aven annor-
stades. Dar ett flerpristpastorat har flera i olika forsamlingar bosatta pris-
ter, blir ofta en uppdelning av forsamlingarna mellan priisterna en naturlig
och riktig f6ljd och den for flerférsamlingsorganisationen avsedda arbets-
gemenskapen kan salunda endast i mycket begrinsad omfattning komma
till stand.

Enligt reservanternas uppfattning dr det ddrfor onskvirt, att enprist-
pastorat med tillricklig folkmingd bibehélles 1 storre utstrickning och att
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organisationsformen med flera prister tillgripes 1 pastorat, som nybildas
genom nodvindig sammanliggning, eller i existerande pastorat med véax-
ande folkméngd.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Linképing: Betriffande antalet prister per pastorat finner
domkapitlet angeliget hivda att for agrara pastorat typen av enprast-
pastorat ar den bista, vilket forutsiitter att i allminhet icke mer an tva
forsamlingar ingdr i sidan pastoratsbildning. De sakkunniga har overskat-
tat virdet av si stora pastorat av agrar typ att helst tvd priister dir bere-
des tjiinstgoring. Den limpligaste utformningen maste hir fall for fall be-
domas och dirvid nodig hinsyn tagas till avstand, kommunikationer och
andra lokala forhallanden. Nagon garanti kan, enligt domkapitlets mening,
icke vinnas for att flerpriistpastorat tillfores flersidigt anviindbara priister.
Det kan ocksa ifragasittas, om icke den nya synpunkten pi kyrkoherde-
tjinsten som frimst en administrativ chefsbefattning ar en for svenska
kyrkan mindre 6nskvird och mahinda dven mindre verklighetsbetonad
tanke. En ledare av forsamlingsarbetet ir for visso nédvindig, men kyrkan
arbetar genom samforstaind mellan dmbetsbroder. En kyrkoherde 1 ett
landsbygdspastorat bor icke blott vara den vigledande administratorn med
en eller flera bitridande priister. Det andliga arbetet kan icke si uppdelas,
att en prist anvisas syssla med ungdomen utan att samtidigt ha kontakt
med barnen eller forildrarna.

Domkapitlet i Lund: De sakkunnigas forslag pa forevarande punkt inne-
bir en nyordning och sisom sidan ett vildsamt ingrepp 1 den for Lunds
stift bestiende pastoratsindelningen. Inom stiftet finnes for nirvarande
115 tvaforsamlingspastorat med allenast en prist — kyrkoherde — i varje.
Denna organisation, som idr den vanligaste for stiftets landsbygd, kommer
enligt forslaget att i stor utstrickning férsvinna. Den for det kyrkliga arbe-
tet mest indamalsenliga organisationen ir en- eller tviférsamlingspastora-
tet med en priist. Ansvaret for pastoralviarden faller hirigenom pé denne
prist, som icke till skada for arbetet behdver dela ansvaret med annan
prist. Det stora flertalet prister 6nskar, si snart som befordringsmojlighe-
terna det medgiver, att sjilva fi planera och leda det kyrkliga arbetet inom
ett tjinstgoringsomride. Deras initiativiérmaga utvecklas och behover icke
hiimmas av hiinsyn till 6verordnads synpunkter pi arbetsuppgifternas full-
gorande. Den si viktiga fordran pa trivsel i arbetet blir tillgodosedd. Storre
forutsittningar foreligger for kontinuitet i arbetet, da en kyrkoherde 1 regel
kvarstannar pi en plats lingre tid — ofta intill sin pensionering — in
exempelvis komministrar och kyrkoadjunkter, vilka naturligt nog striivar
efter befordran till kyrkoherde. Priisten lir kiinna forsamlingsmedlemmarna
och — icke minst viktigt — forsamlingsmedlemmarna lir kiinna sin prist.
Det iir klart att av olika anledningar — frimst folkméangdens storlek —
jimkningar i nyss angivna organisation méste ske. Men hirifrin ir stegel
langt till en medveten striivan att organisera forsamlingarna i pastorat pa
sadant sitt, att den sammanlagda folkmiingden i pastoratet nodviindiggor
anstillandet av flera prister.

Domkapitlet i Goteborg: Sjilva pristiimbetets karaktir av herdeambete
gor, att dess riitta utovande forutsiitter att varje prast far sitt eget avgriin-
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sade verksamhetsomrade. — Eftersom férsamlingarna i forsta hand brukar
viilja sidana prister till kyrkoherdar, som gjort sig kiinda som duktiga pre-
dikanter och goda férsamlingsherdar, blir det vid ett realiserande av de
sakkunnigas forslag just dessa, som siirskilt hindras i sin pristerliga verk-
samhet genom att betungas med extra administrativa uppgifter. Det iir
ingalunda sikert, att de ar sirskilt limpade for sidana uppgifter. Det nu-
varande systemet med ett relativt storre antal kyrkoherdar och en jimnare
fordelning av de administrativa uppgifterna ir fran férsamlingsvirdens Syn-
punkt vida att foredraga.

Domkapitlet © Stockholm: Domkapitlet finner i likhet med de sakkun-
niga, att en vidgad tillimpning av flerpriistorganisationen jamvil pa lands-
bygden icke i och for sig kan inge betiinkligheter. Det kan visserligen sigas,
att enprastpastoraten har vissa fordelar, att vissa prister finner sig bast till
ritta 1 sidana pastorat och att i sidana férsamlingar ofta foreligger goda
forutsittningar for ett framgéngsrikt férsamlingsarbete. Forslaget innebir
emellertid icke, att dessa pastorat upphor. De kommer att finnas kvar i
tillriicklig omfattning for att tillgodose den nu angivna synpunkten.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin: De skil de sakkunniga anfort for en
vidgad tillimpning av flerpristsorganisationen dven bland landsbygdspasto-
raten synes knappast vara av den art, att anledning finnes att vid pasto-
ratsindelningen 1 storre utstriickning frangd enpristpastoraten a landsbyg-
den, i varje fall icke i de rent agrara pastoraten. Diremot synes det natur-
ligt, att i de egentliga titortspastoraten flerpristsorganisation ifrdgakom-
mer. Direst pristerna i flerprastpastorat & landsbygden stationeras i de i
pastoratet ingaende sirskilda forsamlingarna, kan den arbetsgemenskap
mellan priisterna, som tillmiites si stor betydelse av de sakkunniga, knap-
past astadkommas.

Linsstyrelsen 1 Hallands ldn: Av landsbygdspastoraten i linet utgores
over hilften av enpréstpastorat. Denna organisationsform, som iir historiskt
och traditionellt betingad, har visat sig limplig. Det ir dirfor onskvirt att
enpriistpastoraten 1 linet i si stor utstrickning som mojligt bibehalles i
siddana fall, diir pastoratet giver full sysselsittning at priisten.

Kammarkollegiet: Kollegiet anser for sin del flerpriistsorganisationen ha
obestridliga fordelar, savitt angar stiider och andra tittbebyggda samhiillen,
varest de sociala och religiosa forhallandena vill kan ge anledning till en
differentiering av den priisterliga verksamheten. I landsbygdspastorat, dir
mdustrisamhillen finnes, torde ocksi kunna féreligga behov av en diffe-
rentierad verksamhet; fér ungdomsvirden m. m. inom dessa samhillen lirer
det vara fordelaktigt att ha anstilld en sirskild prist, limpligen en kyrko-
adjunkt. Diremot synes enligt kollegiets mening en differentiering av ar-
betsuppgifterna icke vara pikallad. savitt angir de rena landsbygdspasto-
raten. De ungdoms- med flera problem, som motiverar differentiering av
verksamheten i stider och likartade samhiillen, gor sig icke gillande i till-
narmelsevis samma utstriickning pa sjilva landsbygden. Hirvidlag rader
enligt kollegiets mening alltjimt en avgjord skillnad mellan landsbygd och
stad. — Vad de sakkunniga anfért rérande behovet av differentierad pris-
terlig verksamhet kan silunda enligt kollegiets mening icke dberopas mot
enprastsorganisationen pa den egentliga landsbygden. De skiil, som i 6vrigt
av de sakkunniga anférts mot en sadan organisation och for flerpristsorga-
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nisation (kostnadsbesparing m. m.), maste givetvis tillmitas viss betydelse.
Emellertid anser kollegiet for sin del — i likhet med de tvé reservanterna
inom de sakkunniga (biskopen Hultgren och domprosten Hylander) — sé
viigande skil kunna anforas for enpristorganisationen inom jordbruksbyg-
derna, detta sirskilt inom de gamla kulturbygderna, att denna organisa-
tionsform dir i regel synes vara att foredraga framfor flerprastsorganisa-
tionen. Den personliga kontakt, som i ett mindre landsbygdspastorat kan
uppstd mellan pristen och hans férsamlingsbor, har framstatt som mycket
viirdefull och har helt visst varit dgnad att friimja den pristerliga verksam-
heten. Di kyrkoherden i ett dylikt pastorat vil i allmanhet kommer att
bliva placerad i nigon av de ligre lonegraderna for kyrkoherde, torde kost-
nadsokningen — alltsa jamfort med l6nekostnaden for en komminister eller
kyrkoadjunkt inom samma verksamhetsomrade — ej bli mera betydande.
Givetvis bor emellertid ett enpristpastorat givas sidan omfattning, att
kyrkoherden dirstides erhéller tillracklig sysselsattning. Fran denna syn-
punkt lirer, di atskilliga av de nuvarande pastoraten uppenbarligen ir for
sma for att limpligen utgora sjilvstindiga enheter, en viss minskning av
antalet enpristpastorat vara motiverad.

Svenska pastoratens riksforbund: Forbundet anser, att de sm4i fordelar
och den ringa kostnadsbesparing, som vinnes genom Gverging till flerprist-
pastorat, icke alls motiverar en atgird, som blir till betydande men for
den kyrkliga verksamheten och icke Gnskas av de berorda forsamlingarna
sjilva. Forbundet yrkar darfor, att vid genomforandet av reformen en-
pristpastorat inrittas overallt, dir det rimligen kan ske.

Gemensam kyrkoadjunktur

Inom det nuvarande organisationssystemets ram har redan i nagra en-
staka fall provats en anordning med anstillande av icke-ordinarie prast
for att bitrida i tvd skilda pastorat. I forsta hand har detta férekommit 1
£51jd av att behov uppstitt av en sirskild heltidsanstilld, fast stationerad
prist for en pi grinsen mellan tvd pastorat uppvuxen samhillsbildning.
Salunda ar i Goteborgs stift kyrkoadjunkt anstilld i Oskarstrdm inom
Enslovs och Sliittakra pastorat, i Hindis inom Landvetters och Bollebygds
pastorat och i Djurhult inom Forshiilla och Hjirtums pastorat. Inom Vixjo
stift finnes pa liknande sitt anstilld pastoratsadjunkt, gemensam for tva
pastorat (Stenbrohult och Almhult). Allmént sett innebir en dylik anord-
ning, enligt de sakkunniga, uppenbarligen forbittrade mojligheter till ut-
jiimning i arbetsuppgifterna mellan skilda, till varandra gransande pastorat.
For att inom ett pastorat, vilket erhillit en fran indelningssynpunkt 1 0vrigt
onskviird sammansittning, icke nodgas tillgripa en onddigt stor tjinste-
organisation och for att éver huvud taget tillskapa smidigare organisations-
former har de sakkunniga fordenskull undersokt behovet av och forutsitt-
ningarna for inriittande av en for tvi — mojligen tre — pastorat gemensam
kyrkoadjunktur.

De sakkunniga har funnit anordningen i givna fall iven i fortsittningen
limplig, i synnerhet d& samhiille ingér i skilda pastorat och sambhiillet icke
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utan olédgenhet kan i sin helhet tillféras ett av dem. Anordningen kan, enligt
de sakkunniga, limpligen dven ifrigakomma, di arbetsforhallandena i pas-
toraten, vart for sig, varken i f6ljd av pastoratets storlek eller eljest kriver
nigon ytterligare heltidsanstilld dir stationerad prist men arbetsbérdan i
sin helhet i pastoratet Gverstiger vad som normalt kan paliggas det antal
prister, som dirforutan blir for detta erforderligt. Det sammanlagda 6ver-
skottet av arbetsuppgifterna 1 bida pastoraten kan dir utgora ett tillfreds-
stillande arbetsmatt for en for dem gemensam kyrkoadjunkt. Anstillande
av en sadan utgér ofta en mer tillfredsstillande problemlosning an den
sammanliggning av pastoraten och organisationsutdkning i det nybildade
pastoratet, som eljest blir motiverad for att — samtidigt med tillgodo-
seende av pastoralvirdens krav — rationellt utnyttja arbetskraften. Ar det
speciellt gudstjénsthéllningen, som i ettdera pastoratet kriver extra stod-
atgirder, maste denna anstéllningsform anses sirskilt indamalsenlig; hir-
vid bor i vart fall prévas, om jimte predikouppgifter i sadant pastorat dven
annan pastoralvard darstides bor bestridas av den gemensamma kyrko-
adjunkten. Denne bor sdvitt mojligt stationeras & den f6r hans verksamhet.
oberoende av pastoratstillhorigheten, limpligaste orten. Hans arbetsupp-
gifter inom de sirskilda pastoraten bor av domkapitlet faststillas tills vidare
i de for honom gillande tjinstgoringsforeskrifterna. Pastoratens andelar i
kostnaderna for hans avlonande bor bestimmas i samband med tjinstens
inrittande; vid omférdelning framdeles av arbetsuppgifterna kan kostnads-
fordelningen i anslutning dirtill justeras. Sisom icke-ordinarie kan kyrko-
adjunkturen vid intriffande #ndringar i betingelserna for indelningen och
organisationen (befolkningsutveckling m.m.) litt indragas eller forflyttas.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Viwzjo: Kyrkoadjunkter med tjanstgoring i tva pastorat
bor forekomma endast i sillsynta fall. En dylik anordning bér tillimpas
blott di det genom sikra framtidsprognoser kan forutses, att densamma
ar provisorisk och inom éverskadlig tid kan avlésas av en sadan ordning,
att pastoraten i fraga 1 stillet fir var sin tjanst.

Domkapitlet i Goteborg: Anvindande av gemensam kyrkoadjunkt i tva
pastorat 1 den omfattning, som de sakkunniga forutsatt, kan icke tillstyr-
kas av domkapitlet. Sddana kyrkoadjunkter férekommer for nirvarande
1 tre fall inom Goteborgs stift. I samthga fall ar de stationerade vid kapell,
som icke ir ordinarie férsamlingskyrkor och som ligger pa grinsen mellan
tvd pastorat. Vederborande kyrkoadjunkter har alltsi i realiteten ett av-
grinsat tjinstgoringsomrade till sitt egentliga verksamhetsfilt, ehuru detta
omrade icke figer karaktiren av férsamling 1 legal mening. De gemensamma
kyrkoadjunkter, som nu férordas av de sakkunniga, har emellertid icke
karaktiren av sidana forsamlingsprister utan skall i flertalet fall anvindas
1 vitt skilda forsamlingar fér att dir fylla de luckor i de sondagliga guds-
tjinstturerna, som uppstdr nir det ordinarie priisterskapet ir alltfor fata-
ligt. Domkapitlet betvivlar, att sddana tillfalliga medhjilpare kan bli till
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nagon verklig nytta, och hinvisar hiir till vad domkapitlet férut framhallit
om vikten av att en prist far sig anfortrodd en viss forsamling och lir
kinna densamnma. — Som regel bor gilla, att varje pastorat skall erhilla
tillriickligt manga prister for att den andliga varden dir skall kunna bestri-
das utan bitride fran andra pastorat. Dir sirskilda forhallanden foreligger
— sasom i de tre nu forefintliga fallen inom stiftet eller di en Skning av
arbetsbérdan samtidigt intrider i tva nirliggande pastorat och den framtida
utvecklingen ir oviss — ma dock en kyrkoadjunkt kunna anvisas tjinst-
goring inom tva pastorat.

Domkapitlet i Visby: Domkapitlet anser, att anordningen med gemen-
sam kyrkoadjunkt i vissa fall kan 16sa eljest svaruppklarade organisato-
riska problem. En dylik anordning kan visserligen medfora svérigheter, och
kostnaderna for vederborande kyrkoadjunkts resor kan bli visentliga. Dom-
kapitlet vill emellertid fororda, att forslaget provas.

Kammarkollegiet: Enligt kollegiets mening bér 1 princip alltjaimt varje
pastorat utgora en organisatorisk enhet med pristerna dirstides 1 sin verk-
samhet helt knutna till pastoratet. Med denna uppfattning innebér anstil-
landet av priisterliga bitriden sisom gemensamma for tvd pastorat 1 sjilva
verket, att man genom pastoratsregleringen icke lyckats dstadkomma iorga-
nisatoriskt hinseende tillfredsstillande pastoratsenheter. Anordningen bér
dirfor betraktas som en nodfallsutvig. Det torde ofta nog kunna bliva svért
att ordna en dylik adjunkts tjinstgoring pa sddant sitt, att kyrkoherdarna
i de biigge pastoraten blir tillfreds och icke nagotdera pastoratet anser sig
missgynnat. Resekostnaderna for adjunkten torde ocksa i minga fall bl re-
lativt hoga. Kollegiet vill icke bestrida, att ifragavarande organisations-
form i Atskilliga fall kan vara en smidig anordning och vara att foredraga
framfor en andrad pastoratsindelning eller en for omfattande organisation.
Men det synes kollegiet, liksom flera domkapitel, énskvirt att anordningen
kommer till anvindning endast i sidana fall, d& nigon annan l6sning av
fragan icke synes mojlig.

Allminna normer for indelningen och organisationen

I avseende siirskilt & indelningen framhéller de sakkunniga inledningsvis,
att for de storre stiderna med deras snabbt 6kande folkméngd ir proble-
met om delning av de folkrikaste pastoraten alltid mer eller mindre aktu-
clit; for landsbygdens del ater trider frigan om sammanliggning av de
sméa agrara pastoraten i forgrunden. Bada slagen av indelningsindringar
svftar till en jimnare fordelning av de priisterliga tjinsterna for att arbets-
uppgifterna skola kunna pé ett likvirdigt sitt tillgodoses. De sakkunniga
anfoér hirom i huvudsak foljande.

Behovet av pastoratsdelning uppkommer, nir gudstjanstliv och for-
samlingsvird pa grund av folkmiingdens tillvixt och andra omstindigheter
icke lingre kan besorjas enhetligt for hela pastoratet samt tjinsteorganisa-
tionen fitt en omfattning, som gor det svart for kyrkoherden att utéva led-

ningen. For uppskattningen av folkmingdslalets betydelse har dirvidlag
olika normer foljts i stads- och i landsbygdspastorat. Denna itskillnad
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mellan olika slag av pastorat svarar emellertid icke alltid mot de naturliga
arbetsvillkoren; med den tilltagande tatortsbildningen p& (den administra-
tiva) landsbygden har en del landsbygdspastorat 1 realiteten fatt en med
stadspastorat alltmer likartad karaktar. I den man man vill uppstiilla vissa
folkmingdstal sasom norm for pastoratsbildningen torde man dirfor fi
anvinda en mera differentierad metod. (De sakkunniga erinrar hir om
den statliga kommunalstatistikens t.o.m. ir 1951 efter yrkesfordelningen
uppstillda atskillnad mellan A-, B-, C- och D-kommuner.) & andra sidan
far man icke forbise, att pastorat, vilka i befolkningshinseende ar att klas-
sificera sasom titortspastorat, kan ha ett jaimforelsevis vidstrickt vtterom-
rdde med gles bebyggelse. Skilig hansyn till sidan omstindighet maéste
givetvis tagas vid indelnings- och organisationsfragornas bedomande. Hir
behandlas nu sasom tatortspastorat alla pastorat — sivil stadspastorat
som landsbygdspastorat (kopingar medriknade) samt blandade stads- och
landsbygdspastorat — dar minst 2/3 av befolkningen ir bosatta i tiitort.
Sasom landsbygdspastorat betecknas alla 6vriga pastorat (med foretrides-
vis glesbebyggelse).

Vid fraga om sammanliggning av elt pastorat med ett annat eller del
dirav maste, siasom forut berorts, dir sammanliggningen forutsitter en
organisation av flera dn en prist, 6verviigas 1 vad man arbetsgemenskap
mellan pristerna med nagon foérdel kan genomforas i det nybildade pasto-
ratet. Denna fraga far sarskild betydelse med hinsyn till avstianden och
kommunikationernas beskaffenhet och maste iiven provas mot angeligen-
heten av en anknytning av pastoratsindelningen till den borgerliga kom-
munindelningen. Det bor da ock uppmirksammas, att ersittning for rese-
kostnad till medlemmar av kyrkorad och bostéllsstyrelse m. fl. regelmiissigt
icke behover utga i mindre pastorat men kan antagas bli aktuell vid lingre
avstind inom pastoratet.

De sakkunniga, vilka redan i det foregdende betonat de priisterliga arbets-
uppgifternas grundliggande betydelse for den férsamlingspristerliga organi-
sationen 1 pastoraten, erinrar i forevarande sammanhang om att alltsedan
ar 1910 folkmingdstalet i ett pastorat i forsta rummet varit avgérande for
uppskattningen av denna pristernas arbetsborda. I andra rummet har kom-
mit pastoratets areal och forst direfter sidana omstindigheter, som kan
hiinforas under ett begrepp »besviirlig tjinstgoring», inneslutande — savitt
de nu kan beaktas — duplikationsskyldighet, avstind och besvirliga kom-
munikationer m. m. dylikt, som ma antagas folja av det storre eller mindre
antal forsamlingar, som ingar i pastoratet. I anslutning hiirtill anmirker
de sakkunniga, att varje regel for bestimmande av huru stor folkmingd
och areal, som skiiligen bor ankomma pi varje priisterlig befattningshavare
1 ett pastorat, visserligen maste fi nigot av schablonmiissighet Gver sig,
men att man vid sadant bestimmande likvil icke kan néja sig med princi-
piell normléshet och lata avgérandet i varje sirskilt fall ske helt skons-
missigt. De sakkunniga papekar vidare, att det sisom minimum for en priist
i ett enforsamlingspastorat tidigare godtagna folkmingdstalet av 2 000
mojligen kunde anses, med hinsyn ill den efter 1910 intriidda forbattringen
av kommunikationsvisendet, numera bora nigot héjas, men finner. att det
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tillika maste beaktas att den pristerliga verksamheten samtidigt fatt en
visentligt 6kad omfattning.

Med forklarande, dels att de sakkunniga — 1 6verensstaimmelse med #ldre
praxis — ansett sig bora sisom métare av pristernas arbetsborda rékna
med olika folkmingdstal for tatortspastorat och landsbygdspastorat, dels
att de sakkunniga for de hirvid gjorda bedomandena utgatt fran sddana
arbetsuppgifter — savil legalt reglerade som andra, till den fria verksam-
heten hérande — vilka for niarvarande i tjansten avilar pristerna, uppstil-
ler de sakkunniga i det foljande vissa normer till ledning for det bestim-
mande av ny indelning och organisation, som med utredningen asyftats.
Dessa de sakkunnigas normer innebir i sammanfattning foljande.

Follkmdéngdstal.

l Antal priister och invénare i pastoratet

| 1 prist | flera prister
invanare 2 | 3 | 4 | 5
liigst ‘ upp till l invénare, upp till l
| | l
Titortspastorat .......... 2 000 l 4 000 9000 | 15000 | 22000 | 30000 l
Landsbygdspastorat
med >méattlig areals och |
1 fors. ...l 2 000 3000 6 000 9500 | 13500 | 18000
2 0 1500 | 2500 | 5500 | 9000 [ 13000 | —

3 x | 1000 1800 ' 4300 7300 | 10800 —
4o fl fors. ...l 1000 1500 | 4000 7000 | 10500 | —

|
Normalt ej dnskligt flera &n 5 prister i ett pastorat (i ett landsbygdspastorat av tva eller flera
forsamlingar ej flera dn 4 prister).

Arealen.

Enpristpastorat, »mattlig areal» = 1/2 kvadratmil.
Tvi- och flerpristpastorat, »mattlig areal» = hojning i forhallande till an-
tal prister, men ej ren multiplicering.

Antal forsamlingar (se s. 60 f. hirforut).

For 1 prist: 2 hogst 4 forsamlingar
» 2 prister: hogst 5, ev. 6 a 7 forsamlingar
» flera prister: viss okning av antalet forsamlingar i férhallande till an-
talet prister, men restriktivt.

Avuvikelser.

Minimifolkmdngd kan behova underskridas

i fraga om pastorat med stor areal eller mera permanent isolerade bygder
(t. ex. skirgards- och fjillpastorat);
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i friga om pastorat, dir folkmingden ar vixande och det med nigon viss-
het kan forviantas att den inom nira framtid overskrider minimifolk-
méangden,

da erforderliga gudstjanster (iven utom forsamlingskyrka) ej kan uppe-
hallas med den for folkmingdstalet angivna organisationen.

Maximifolkmdingd kan behova overskridas
vid relativt liten areal.

Folkmdngdstalet kan i 6vrigt behova jimkas

for vinnande av anslutning till den borgerliga kommunens griinser;

med hansyn till antalet vardplatser 4 sjukhus, som ir beliget inom pasto-
ratet och for vilket den andliga virden skall ankomma pa férsamlings-
pristerskapet 1 tjansten.

Mattlig areal (1'/2 kvadratmil) kan behova jimkas
pa grund av sarskilda omsténdigheter, sisom svirframkomliga vigar,
skargard o. dyl.

Anférd motivering.

Som ett tatortspastorat av ildre typ har en relativt liten areal och en
befolkning, som 4r koncentrerad till ett begrinsat omrade, kan man rikna
med att en prist i ett dylikt pastorat kan betjina ett storre antal forsam-
lingsbor an pé den egentliga landsbygden;

folkméngdslatituden for en organisation med en prist har i ett sadant
titortspastorat riknats upp till 4 000 (i stallet for tidigare 5 000) med han-
syn till den komplicerade arten av de problem, som numera allmint méter
prasten;

da folkméangdstalet i ett landsbygdspastorat med mattlig areal dverstiger
6 000, riknas med att pastoratet likvil innesluter en eller flera titorter;

den for tétortspastorat tillimpade progressiviteten i relationen mellan
tjanster och folkmingdstal dr motiverad iven for landsbygdspastorat, fast-
in darvid mindre markerad;

for flerforsamlingspastorat, déar organisationen pa grund av férsamlings-
antalet méste goras storre an folkmingdstalet i sig sjalvt foranleder, ar en
liknande, men allt efter forsamlingarnas antal minskande progressivitet
motiverad.

I avseende & valet i sirskilda fall mellan dndrad indelning och @ndrad
organisation gor de sakkunniga till sist f6ljande uttalanden.

Underskrides for ett pastorat angivet minimital for folkmingd torde
regelmissigt forutsiattningar foreligga for 6verviigande av frigan om indrag-
ning av tjanst eller om sammanliggning av pastoratet med annat. En sam-
manliggning medfor ej alltid, att det totala antalet prister i forsamlingarna
behover minskas. En av kyrkoherdetjinsterna maste emellertid da utbytas
mot en komministratur eller kyrkoadjunktur; vinsten for det allminna lig-
ger hiarvid — utom 1 den uppkommande kostnadsbesparingen — i att en
bittre arbetsférdelning mojliggores. Att ett dylikt pastorat har besvirliga
kommunikationer med det andra pastoratet eller redan sammanfaller med
borgerlig kommuns omrade kan emellertid utgora skil for att limna dess
indelning orubbad. — Dir ett alltfor litet pastorat bestir av flera forsam-
lingar, kan fragan om lampligheten av dess uppdelning pa tva eller flera
andra pastorat behova overviagas. — Vid 6verskridande av maximitalet for
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folkmiingd aktualiseras frigan om 6kning av antalet priisterliga tjinster,
eventuellt iven pastoratsdelning. En 6kning av organisationen med{or regel-
miissigt en omedelbar littnad 1 arbetsbordan vid den eller de forutvarande
tjinsterna. Det kan, diir friga iir om pastorat med endast en priist, stund-
om synas som om tillsittande av en ny tjinst komme att resultera 1 att
ingendera priisten far full sysselsiittning. Det ligger emellertid i det prister-
liga arbetets natur, att sddan littnad kan och bor utfyllas genom intensifie-
ring av forsamlingsvarden. Sjilvfallet ir att dylika variationer i arbets-
bordan vid inrittande av ny tjinst blir mindre, ju storre den gamla orga-
nisationen ir.

YTTRANDEN

Domkapitlet 1 Uppsala: Att full sysselsittning bor beredas den enskilde
priisten ir forvisso en riktig synpunkt, men en andlig verksamhet kan icke
regleras lika siffermiissigt som annat arbete. Med det antal minniskor
som nu beriknas komma att falla pa varje prists lott fir pristen alltfor
liten tid till individuell forsamlingsvard. Fran denna synpunkt kunde ett
avsevart ligre invanarantal per priist vara motiverat. Icke énskvirda in-
dragningar miste komma att verka odeliggande i en del sma forsamlingar,
dir verkligen det kyrkliga liget hittills varit ganska aktivt. Det bor icke
heller forgiitas, att kyrkolagen riknar med studier som en prasts imbets-
uppgift. For detta synes alltfor smi mojligheter komma att sta till buds.

Dombkapitlet ¢ Linképing: 1 sin redogorelse for befolkningsutvecklingen
och dess betydelse for indelning och organisation har de sakkunniga sokt
sig fram till en huvudregel for pastoratsindelningen. Denna huvudregel
synes bli, att man vill siikkra sig mot allt for snabbt intridande anledning
till ny indelning. Icke utan f6rvaning finner man emellertid att de sakkun-
niga vill skaffa den 6nskviirda stabiliteten genom att i pastorat med sjun-
kande befolkningstal riikkna med en fortsatt befolkningsminskning av om-
kring en tredjedel av ir 1950 ars folkmingdstal. Detta bottenlige beriiknas
eventuellt vara nitt ar 1980. Man maste stilla sig frigan om den verkliga
meningen alltsi iir att for den egentliga landsbygden nu astadkomma en
sddan kyrklig organisation, som eventuellt kan anses funktionsdugliz om
trettio ar direst befolkningstalet vid denna tidpunkt nedgatt med 33 pro-
cent. T konsekvens hiirmed skulle i sa fall ocksd titbebyggelses och stads-
forsamlingars kyrkliga organisation omedelbart utbyggas, icke efter dagens
liige utan cfter det for ar 1980 beriknade befolkningstalet. — Nir det
giiller stadsforsamlingars och titorters viixande befolkning hilles kalkylerna
och uttryckssiitten piafallande mer vaga. Att de sakkunniga enats om ett
bestiimt befolkningstal, vid vilket pastoratsdelning skall dga rum, synes
domkapitlet vara viktigt och riitt. Dock méste domkapitlet ifrigasitta om
talet 30 000 icke ér ett [ir stringt krav. Under alla forhallanden bor stipu-
leras alt, da det faststiillda maximitalet uppnitts, atgirder omedelbart skall
vidtagas for pastoratsdelning.

Domkapitlet ¢ Vixjo: Med hinsyn till kinda forhillanden frin andra
kyrkor iir de sakkunnigas silfror uppenbarligen {or hoga. Salunda synes det
vara alltfor Lydligt, alt en prist 1 en storstad icke kan, siisom de sak-
kunniga anser, besorja andlig vird for ett antal av upp till 6 000 personer,
icke heller 1 ett mattligt stort landsbygdspastorat {6r elt antal upp till
3 600 personer.

10 — Bihang till ril:sdagens profokoll 1957. 1 saml. Nr 15..
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Domkapitlet i Lund: De folkmiingdstal, som de sakkunniga foreslagit
skola vara normerande for den forsamlingspristerliga organisationens om-
fattning, kan domkapitlet helt godtaga. Det synes domkapitlet som om de
sakkunniga funnit en losning pa detta problem, som tillfredsstiller rimliga
kyrkliga krav. Domkapitlet har ej heller nigot att erinra mot de sakkunni-
gas {orslag att vid normernas tillimpning hinsyn i vissa fall skall tagas till
antal vardplatser a sjukhus i pastoratet. Domkapitlet anser det synnerligen
angeliget att frigan om den andliga virden vid sjukhusen i detta samman-
hang far sin sluthga l6sning.

Domkapitlet i Goteborg: Domkapitlet férordar, att de av de sakkunniga
foreslagna normerna for befolkningssiffror i pastorat av olika typ godiages
— med hiirefterit angivna jimkningar — sisom den 6évre griins, vid vilken
en utokning av den {orsamlingspristerliga organisationen blir aktuell. Diir-
emot anser domkapitlet, att de icke kan godtagas sisom den undre griins,
vid vilken indragningar och omregleringar pafordras. Geografiska forhallan-
den, férsamlingslivets art, antalet predikoplatser och manga andra omstiin-
digheter kan namligen hiir féranleda betydande jimkningar. Den avgorande
synpunkten maste alltid vara, att en tillfredsstillande forsamlingsvard kan
uppritthillas. — Siffran 3 000 sisom 6vre grinsen for befolkningen 1 ett
enforsamlingspastorat med en prist och med mattlig areal bér jamkas till
2 500. Som skil hiirfor hiinvisar domkapitlet till en av domkapitlet gjord
(1 yttrandet redovisad) utredning, vilken torde idagaligga, att forsamlings-
virden maste bli allvarligt lidande, om en ensam prist skall omhiindertaga
mer an_ 2 500 manniskor. — Samtliga siffror, som anger befolkningsmaxi-
mum vid tva eller flera priisterliga tjiinster, bor jimkas nedait, si att det
icke blir fler ménniskor per priist an vad som inom samma grupp anses skii-
ligt, darest endast en priist finnes anstilld. Ett storre invanarantal i pasto-
ratet medfor nimligen icke, att ett relativt stérre antal miinniskor kan be-
tjdnas av varje enskild prist. Att det stundom kan tyckas forhalla sig sd,
beror enligt vad den niimnda utredningen klart torde utvisa pa att forsam-
lingslivet i de alltfor stora férsamlingarna icke funktionerar tillfredsstillan-
de. Desto angeldgnare #r det, att pristerna i sidana férsamlingar far tid till
uppsokande verksamhet, husbesok, utnyttjande av de kontakter, som de
kyrkliga {orrittningarna erbjuder m.m. Det iir diirfor icke befogat att ritkna
med fler minniskor per prist, ju storre pastoraten blir. — Domkapitlet ir
emellertid vil medvetet om de svirigheter, som méter, niir det giller att
forse storstiiderna med tillriickligt antal prister och en tillfredsstiillande
forsamlingsorganisation. Domkapitlet anser dirfor, att de normer, de sak-
kunniga angivit for tiitortspastoraten, hiir tills vidare kan godtagas, om
man samtidigt inriktar sig pa att begriinsa forsamlingarnas storlek. Vad
som hir skall vara det énskvirda mattet bor bli féremdl for en utredning,
som tar hiinsyn bland annat till férsamlingslivets effektivitet och erfaren-
heterna frin andra linder. — Vid den éverarbetning av det framlagda for-
slaget, som synes domkapitlet nodviindig, bor iven den fragan bli foremal
for utredning, pa vad siitt de enskilda pastoraten kan tillforsiikras riitt att
pi egen bekostnad forbittra den forsamlingspriisterliga organisation, som
kan bliva dem beviljad av Kungl. Maj:t. Det bor std varje pastorat fritt att
undga sammanslagning med ett grannpastorat, under férutsattning att det
atager sig att utan kostnad for kyrkofonden gilda den léneskillnad, som
dingenom uppkommer. Det bor pd samma siitt sti pastoraten fritt att pa
egen bekostnad forvandla en kyrkoadjunktur till komministratur eller att
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i mén av tillging pa priister anstiilla en kyrkoadjunkt. En sidan {rihet for
pastoraten synes vara den biista — och ofta enda — médjligheten att losa
de ménga problem, som uppstir genom att ett starkare forsamlingsliv 1
somliga pastorat kriver fler priisterliga tjanster dn vad som anses motiverat
av deras folkmingdssiffror. De enskilda forsamlingarna loser i regel pd ett
foredomligt sitt de uppgifter, som anfortrotts it dem, exempelvis under-
hillet av kyrkobyggnaderna. Domkapitlet iir férvissat, att storre frihet {or
pastoraten att sjilva ordna de forhéallanden, som rér den forsamlingspris-
terliga organisationen, skulle lésa minga problem och undanroja manga
anledningar till missndje.

Dombkapitlet i Luled: De foreslagna folkméngdstalen verkar ogynnsamt
sirskilt 1 tva hiinseenden. For det forsta synes, vad titortspastoraten be-
triffar, den tinkta progressiviteten i folkmingdstalen alltfor kraftig. Visser-
ligen ir befolkningen 1 dessa pastorat geografiskt vil samlad men 4 andra
sidan méaste man rikna med att denna befolkning ofta ér mera rorlig och
heterogen. Kontakten mellan priist och férsamlingsbor kriver dirfor okade
insatser frin prastens sida. Vidare ir den rikskyrkliga verksamhelen ej sil-
lan koncentrerad till stiderna, vilket givetvis medfor okat arbete for stads-
pristens del. Progressiviteten synes dirfor bora goras mindre markerad.
En f61jd hirav blir att den évre befolkningsgriinsen i ett fempristpastorat
bor sittas ligre in 30 000. — For det andra lirer med de foreslagna folk-
miingdstalen sisom grund for tjinsteorganisationen i de mindre flerférsam-
lingspastoraten atskilliga tjinster komma att indragas, vilket 1 minga fall
kan bli till allvarligt men for forsamlingsvérden dar.

Domkapitlen i Skara, Stringndis, Karlstad, Hirnésand, Visby och Stock-
holm avensom svenska kyrkans diakonistyrelse och svenska kyrkans lek-
mannaforbund har ansett de av de sakkunniga foreslagna folkmiingdstalen
vara 1 allmiinhet eller i vissa fall fér hoga.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin: Xommunikationerna har under senare
Ar avsevirt forbittrats genom biitlre vagar och kommunikationsmedlens
utveckling. Framfor allt har busstérbindelserna pa landsbygden forbittrats.
Denna utveckling torde komma att fortsitta. Med hinsyn till dessa forhal-
landen anser linsstyrelsen, att de av de sakkunniga angivna normerna icke
bor tolkas alltfor restriktivi vid utformandet av en ny pastoratsindelning.

Liéinsstyrelserna 1 Ostergitlands, Jonképings, Kalmar, Blekinge, Malmo-
hus, Hallands, Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs, Gavleborgs, Vasternorr-
lands, Jimtlands och Visterbottens lin ivensom svenska landskommuner-
nas forbund och svenska stadsforbundet har helt allmiint forklarat sig god-
taga eller i huvudsak godlaga de sakkunnigas forslag.

Kammarkollegiet: De sakkunniga har betriffande sivil landsbygds- som
tittortspastorat forordat en progressivitet i relationen mellan pristerliga
{jiinster och folkmiingdstal, innebiirande en utokad folkmiingd per priist i
den man flera priister anstiilles. Iiremot synes icke vara nigot att cr-
inra. I den mén belhov av 6kat antal priister uppkommer med hiinsyn till
stigande folkiniingd, liirer pastoratet i allminhet bli mera titortsbhelonat.
Vidare medfor flerpristorganisationen hetydande litinader, siavitt angér
uppehillande av allmiinna gudstjinster 1 {orsamlingskyrkan.
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For niirvarande anses 1 stad och stadsliknande sambhiille en priist kunna
ombesérja pastoralvarden for en folkmiingd upp till 5 000 personer. Denna
siffra har, siavitt angdr titortspastoraten, av de sakkunniga nedsatts till
4.000. D4 begreppet »titortspastorat» synes fi tolkas vidare iin vad tidi-
gare lirer ha avsetts med begreppet »stad och stadsliknande samhille», kan
mahiinda en sidan nedsittning vara motiverad. I pastorat, som helt eller
nistan helt har karaktir av titort, lirer emellertid siffran 5 000 alltjimt
béra tjana till efterrattelse, med dirav efter progressivitetsprincipen be-
tingad hojning av invanarantalet per priist vid anstiillandet av flera priister.

Betriiffande tiitortspastoraten har icke angivits det minsta invinarantal,
som kan anses bereda en priist tillricklig sysselsitining. D4 for landsbygds-
pastoraten denna siffra ansetts bora bestimmas till 2 000, lirer for titorts-
pastoraten siffran fi siittas nigot hogre, forslagsvis till 2 500 eller, betriif-
fande pastorat av utpriglad titortskaraktiir, till 3 000.

Enligt de sakkunnigas forslag skall, sivitt angar landsbygdspastorat, hin-
syn tagas till pastoratets egenskap av enforsamlings- eller flerforsamlings-
pastorat salunda, att invinarantalet per prast sittes ligre alltefter antalet
forsamlingar 1 pastoratet. Detta torde fa anses vara villgrundat, alldenstund
forekomsten av flera forsamlingar i ett pastorat i allmanhet medfor dupli-
kationsskyldighet och jamvil i 6vrigt lirer 6ka pristens arbetsborda. Dock
synes invanarantalet per prist ha satts alltfor lagt 1 flerforsamlingspasto-
raten. Det ma erinras om de sakkunnigas uttalande (s. 44 1 bet.), att de
av pristerna limnade arbetsuppgifterna icke givit vid handen, att de skill-
nader 1 antalet arbetstimmar per prist och manad, som redovisats for de
olika pastoraten, i och for sig varit beroende av vederborande pastorats
egenskap av enforsamlings- eller flerforsamlingspastorat. Detta lirer vil e]
fa tolkas sa, att arbetsbordan varit oberoende av flerforsamlingsegenska-
pen, utan nirmast sa att pristen dgnat mindre tid an eljest skulle varit
fallet at vissa av de pastorala uppgifterna. Forhillandet ger dock visst stod
for uppfattningen att for stor hinsyn icke bor tagas till flerforsamlings-
egenskapen.

De sakkunniga har i avseende & tiitortspastoraten icke gjort nigon At-
skillnad, savitt angir invanarantalet per prist, mellan enforsamlings- och
flerforsamlingspastorat. Aven betriffande tatortspastoraten torde det emel-
lertid vara anledning att gora en sidan atskillnad.

Reglerna om invinarantalet per prist forutsitier, att pastoratets areal
ar »mattlig», varmed tidigare, savitt angar enpristpastoraten, isyftats en
areal av cirka en kvadratmil. De sakkunniga har funnit denna areal med
hinsyn till de under senare tid visentligt forbiattrade kommunikations-
mojhigheterna kunna utdkas till 1'/2 kvadratmil.

Kollegiet anser kommunikationsmedlens utveckling och forbittringen av
vigvisendet, vilket allt t regel 1 synnerlig grad underlittat samfiirdseln inom
pastoraten, utgora skil for en hdjning av angivna siffra till dtminstone tva
kvadratmil. 1 #tskilliga fall torde siffran kunna sittas avsevirt hogre.
Detla blir givetvis beroende av kommunikationsforhallandena inom respek-
tive pastorat. Direst de sakkunnigas forslag rérande tjianstebil for prist
blir forverkligat och det kan antagas, att siddan bil sisom regel kommer att
std till pristens forfogande, liarer detta utgdra ytterligare skil for att giva
pastoraten en ej for ringa omfattning.

Anstiilles flera priister 1 pastoratet bor, sisom de sakkunniga {ramhallit,
angivna arealmatt kunna héjas 1 forhallande till antalet prister.
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Statskontoret: T likhet med de sakkunniga finner statskontoret starkt
motiverat med en progressiv stegring av folkmiingdstalen for en 6kning av
antalet praster. Ett enférsamlingspastorat torde regelmiissigt ha endast en
forsamlingskyrka. Arbetet med hogméssobestyren och predikoberedelsen
maste silunda avseviirt nedgd, ju mer antalet prister i pastoratet okar.
Aven arbetsbordan pa pastorsexpeditionerna synes bli férhallandevis mind-
re {6r varje priist, om priistorganisationen vidgas, icke minst dirigenom att
ett rationellt utnyttjande av bitradespersonalen mojliggores. Statskontoret
far pa grund av vad silunda anférts fororda foljande schema:

for tatortspastorat

en prast upp till 5000 invanare
tva prister » » 11000 »
tre » » » 18 000 »
fyra » » » 26 000 »
fem » » » 35000 »

For storstadspastoraten vill dmbetsverket dirjimte foresld, att folk-
miingdsgrinsen skall kunna 6kas upp till 45 000 invanare med sex priister.
Genom en sadan utdkning av antalet grupper kommer fér 6vrigt 6kningen
av antalet prister i de flesta fall icke att bli si markant som vid en pasto-
ratsindelning enligt de sakkunnigas forslag. Understrykas mé emellertid
att j ens vid detta folkmingdstal en delning av pastorat i tva bér tillgri-
pas, forrin en undersokning utvisat, att ej nagon del av pastoratet i stillet
kan tillaggas ett grannpastorat.

For enforsamlingspastorat & landsbygden far statskontoret fororda unge-
far foljande relationer mellan folkmangd och antal prister:

en priist upp till 4 000 invanare
tva praster » » 9000 »

tre » » » 15000 »
fyra » » » 22000 »
fem » » » 30000 »

1897 ars pristlonekommitté forutsatte, att i enforsamlingspastorat med
mattlig areal en priist icke hade tillriacklig sysselsittning vid folkmingd
understigande 2 000. De sakkunniga har for sin del framhallit, att denna
minimigrins, med hiinsyn till den efter 1910 intridda forbdttringen av
kommunikationsvisendet, numera syntes kunna nagot hiojas. Samtidigt har
de emellertid erinrat om att den priisterlica verksamheten under senare tid
fitt en visentligt 6kad omfattning. Statskontoret anser for sin del, att den
angivna minimigrinsen skulle kunna icke obetydligt hojas. Direst de sak-
kunnigas forslag godtages, haller dock imbetsverket fore, att det klart och
tydligt bor fasislis, att enforsamlingspastorat med mattlig areal icke bor
fa bildas, om icke dessa folkmiingdstal uppnatts. Skulle silunda en nybildad
storkommuns folkmiingd understiga 2 000, bor pastoratsindelningen icke
folja den borgerliga kommunen ulan ectt flerpriistpastorat om tva kommu-
ner i stillet skapas. Undantag fran denna regel bor ifragakomma endast i
skiirgirdspastorat cller i pastorat med motsvarande svira kommunikations-
forhillanden.
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En tillimpning av de normer, som de sakkunniga foérordat med avseende
a pastorat bestiende av flera forsamlingar, skulle enligt ambetsverkets
mening knappast medféra den jimnare fordelning av den pristerliga arbets-
kraften, som asyftats med forevarande utredning. I de delar av landet, dir
prastantalet per invinare pa grund av det forhallandevis stora antalet for-
samlingar varit hogre dn annorstides och ett rationellare utnyttjande av
deras arbetskraft darfor varit onskvird, torde, ehuru ett visst antal pasto-
rat komme att forsvinna, antalet prister dock att i stort sett bli ofoérandrat.
Vid en granskning av de sakkunnigas utkast till provorganisation torde
man kunna finna beligg for detta pastiende.

Statskontoret har tidigare hivdat, att en folkmingd pa 2 000 bor vara
minimum for bildande av pastorat, enir en prist svarligen ansetts kunna
fa tillracklig sysselsittning, om denna grans underskrides. Ambetsverket
finner det for sin del limpligt att lata angivna minimigrins vara riktpunkt
dven vid bestimmande av frigan om pastoratsindelning och pristerlig
organisation 1 flerférsamlingspastorat, dtminstone 1 pastorat bestdende av
upp till tre forsamlingar. Med utgingspunkt hirifrdn har statskontoret
uppgjort foljande schema, som, vad giller relationen mellan folkmiingd och
antal présterliga befattningar, 1 stort sett foljer samma riktlinjer som tidi-
gare uppdragits for enforsamlingspastoraten.

Pastorat med tvd férsamlingar

en prist upp till 2500 invinare
tva praster » » 6000 »
tre » » » 10500 »
fyra, » » » 16 000 »

Pastorat med tre forsamlingar

en prast upp till 2000 invinare
tvad priaster » » 5000 »

tre » » » 9000 »

fyra, » » » 14000 »
Pastorat med fyra eller flera forsamlingar

en prast upp till 1500 invinare

tva praster » » 4000 »

tre » » » 7500 »

fyra » » » 12000 »

De av statskontoret silunda féreslagna normerna torde — for att kunna
praktiskt tillimpas — forutsitta, att sammanlysning av gudstjinst kan
komma till stdnd i ndgot okad omfattning.

Svenska pastoratens riksforbund: Befintliga pastorat bor fa bibehallas,
did de har foljande folkmingdstal: enfoérsamlingspastorat 1500 invanare,
tvaférsamlingspastorat 1 200 invanare, pastorat om tre eller flera forsam-
lingar 800 invanare. Vissa geografiska forhillanden, sisom skirgard, liksom
forefintligheten inom pastoratet av anstalter av olika slag kan motivera
lagre folkmingdstal. Tatortspastorat bor delas, di de uppnar 20 000 inva-
nare. Landsbygdspastorat bor icke fi overstiga 10 000 invinare men del-
ning bor évervigas, innan detta befolkningstal har uppnitts.
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For titortspastorat foreslas foljande folkmingdstal:

en prist upp till 3000 invanare
tva praster » » 6000 »

tre » » » 10000 »
fyra » » » 15000 »
fem » » » 20000 »

For landsbygdspastorat foreslds foljande folkmingdstal:

en prist upp till 2000 invanare
tva praster » » 4000 »
tre » » » 7000 »
fyra » » » 10000 »

Ar antalet forsamlingar i pastoratet storre an tvi, bor folkmingdstalen
siinkas.

Specialfragor

Vissa med en allmin indelnings- och organisationsreform av den art och
omfattning, varom hir ir friga, mer eller mindre nira sammanhingande
sporsmal, upptages hirefter av de sakkunniga till nirmare behandling. S&
behandlar de sakkunniga i anslutning till normerna for tjinsteorganisatio-
nen (s. 109 ff.) dels frigan om avdelande inom pastorat av sédrskilt tjinstgo-
ringsomrdde eller arbetsdistrikt for bitridande prist och den dirmed ome-
delbart forbundna frigan om de pristerliga befattningshavarnas statione-
ring samt i visst sammanhang hirmed friga om tjinstebostad dt kyrkoad-
junkt, dels frigorna om de i ett pastorat bitridande pristernas tjinstegra-
der och vad dirav foljer i avseende & pristernas befordringsforhallanden.
For avhjilpande eller reducering av de for sirskilda fall férutsedda oligen-
heterna av indelningsreformen forordar de sakkunniga (s. 115) vissa extra
atgirder. De berér dirvid sidana frigor som dels ersittande av hittills 1
enstaka fall (t.ex. i sma 6forsamlingar med cirka 300 inv.) féorekommande
pristanstillning i forenad prést- och folkskollirartjinst med anstillning av
lirare eller diakon med dispens att féretaga nodiga pristerliga forrattningar,
dels utfyllnad i personalbehovet iven eljest genom anlitande av diakoner
for gudstjiansthallning m. m., dels utékning av forutsittningarna for anstil-
lande av bitriide & pastorsexpedition genom viss begrinsad centralisering av
kyrkobokféringen, dels underlittande i vrigt av pristernas arbete genom
att bereda dem lan for anskaffning av bil for tjanstebruk. De tva sistnimn-
da frigorna behandlas av de sakkunniga mera utférligt 1 11 och 12 kap.
i betinkandet (s. 122 {f, resp. 132 ff.), varvid i anslutning till frigan om
centralisering av kyrkobokforingen (11 kap.) tillika utredes det 1 uppdraget
at de sakkunniga sérskilt angivna sporsmélet om principerna {or inrittande
av sarskilda kyrkobolkfiringsdistrilct.

Nigra av de 6ver betiinkandet horda remissmyndigheterna har hirutéver
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pipekat en del fragor, som pakallar uppmiirksamhet i detta samband, si-
som betriffande arkivvdrden, folkbokféring och kommunalstatistik, kyrko-
musikers avloning samt indelningarna 1 bostdllsdistrikt och i skogsbitrades-
distrikt.

Jag redogor nu hirefterit for det huvudsakliga av vad de sakkunniga
anfort 1 dessa fragor, i den min de av dem niirmare berorts, dvensom for
det mera visentliga av de i ett eller annat avseende for frigans bedémande
betydelsefulla uttalandena i remissyttrandena.

Sirskilt tjinstgoringsomrade och priists stationering

Med 1951 érs avléningsreglering for pristerna har i priistlénereglementet
med tilliggsbestimmelser meddelats vissa foreskrifter rérande forsamlings-
pristernas stationering samt rorande férutsittningarna for tjinstebostads
uppldtande it sidan prist. Enligt 33 § 3 mom. Pr skall silunda ordinarie
forsamlingsprist (kyrkoherde, komminister), dar Kungl. Maj:t si forord-
nar, av pastoratet tillhandahillas tjénstebostad i priistgird, varom stadgas
1 ecklesiastik bostéllsordning, eller ock annan tjinstebostad, som av stifts-
nimnden {6r indamalet godkinnes. Enligt 8 § 1 mom. Pr skall, om priist
beredes tjinstebostad i pristgard eller annorstiides, orten for tjinstebosta-
den vara hans stationeringsort. Fér prist, som ej anvisats tjinstebostad,
bestimmes stationeringsorten av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Mayj:ts
bemyndigande, av domkapitlet. Jimlikt 5 § 1 mom. TbhPr har domkapitlet,
dér €] annat féljer av beslut eller bestimmelser, som meddelats av Kungl.
Maj:t, att bestimma stationeringsorten for priist, som ej anvisats tjinste-
bostad, varvid for 1 pastorat anstilld prist, for vilken sirskilt tjinstgorings-
omrade faststillts, i regel stationeringsorten skall bestimmas till ort inom
tjinstgdringsomradet. Jamlikt de av riksdagen i samband med priistlone-
reformen godtagna grunderna for forsamlingspriisternas l6negradsinplace-
ringar och pa sitt foreskrives 1 6 § 1 mom. andra stycket ThPr har Kungl.
Maj:t att faststilla sirskilt tjinstgéringsomrade (en eller flera annexférsam-
lingar, sirskilt kyrkobokforingsdistrikt eller annan del av férsamling) for
bitridande priist, som avdelats for tjinstgoring speciellt inom sidant omrade
och ir dir stationerad. Forekomsten av dylikt tjinstgéringsomrade paver-
kar, enligt de faststiillda inplaceringsgrunderna, l6negradsplaceringen sivil,
dar tjinstgoringsomradet faststillts for komminister, omedelbart fér denne
som ock indirekt i varje fall for bide kyrkoherden och i pastoratet anstiilld
annan komminister. For ndrvarande finns 6ver 400 av Kungl. Maj:t fast-
stillda sirskilda tjéinstgoringsomriden, dirav 50-talet for kyrkoadjunkt.

Kyrkoherde har hittills reguljirt fitt sin tjinstebostad och dirmed sin
stationeringsort inom sitt pastorats griinser. I stadspastorat har de bitri-
dande pristerna, komministrar och kyrkoadjunkter, oftast kunnat placeras
i kyrkoherdens nérhet. P& landsbygden, dir kyrkoherdar och komministrar
hittills praktiskt taget undantagslost varit forsedda med priistgird, har
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Kungl. Maj:t vid bestimmande av tjinstebostadens forliggning och dirmed
stationeringsorten for komminister helst sokt tillgodose det intresse som
befolkningen inom olika férsamlingar och férsamlingsdelar kunnat ha av att
fa prist boende i sin niirhet. For en nyinrittad komministertjinst har
tidigare i regel pristgard inrittats, dock att i storre stiider ofta i stillet
annan tjinstebostad tillhandahillits av pastoratet. Numera tar Kungl.
Maj:t, sirskilt i vad giller tiitort, i friga om aliggande for pastoratet att
tillhandahalla priist tjinstebostad i stor utstrickning hinsyn till hyres-
forutsittningarna & orten. Vid inrittande av kyrkoadjunktur har man
regelmiissigt mast utgd fran att adjunkten sjilv fir skaffa sig bostad. Ndgon
skyldighet for pastoratet att tillhandahélla sidan adjunkt bostad foreligger
icke. T orter, dir tillging pa hyresbostider icke existerat, har bostadsfrigan
stundom kunnat 16sas sd, att vid indragning av ordinarie tjinst ledig prist-
gérd di av pastoratet uthyrts till adjunkten. Dir si icke varit fallet och
ej heller bostad kunnat beredas adjunkten hos ordinarie tjinstinnehavare,
har kyrkoadjunktens bostadsfriga emellanit berett dtskilliga svirigheter.
Med hinsyn bland annat hirtill foreslog Kungl. Maj:t i 1949 ars priistlone-
proposition, att skyldighet skulle stadgas for pastorat att anskaffa tjénste-
bostad till i pastoratet tjinstgdrande icke-ordinarie prist — frimst kyrko-
adjunkt — om uppenbara svirigheter forelige for befattningshavaren att
sjilv forhyra bostad. Forslaget vann emellertid icke riksdagens bifall, eniir
bland annat en sidan skyldighet i vissa {all kunde stiilla sig sa betungande,
att den framstode sisom oproportionerlig.

Vid sitt bedéomande av hir forst berorda tva frigor — om det fortsatta
bestindet av sisom nu specialreglerade sirskilda tjinstgoringsomraden
samt om priisternas stationering 6verhuvudtaget inom pastoratet — fram-
haller de sakkunniga féljande.

I vissa storre stiider tillimpas for niirvarande en indelning av pastorat i
arbetsdistrikt pa sidant sitt, att bitridande prist, forutom tjanstgoring
pa gemensam pastorsexpedition och deltagande i gudstjinsterna i den
gemensamma forsamlingskyrkan, far sig tilldelat visst omride, dir han
har att fullgora praktiskt taget alla ovriga pastorala uppgifter. I lands-
bygdspastorat, som ir sammansatt av flera forsamlingar eller uppdelat i
sirskilda kyrkobokforingsdistrikt, forekommer pa sina hall motsvarande
anordning sitillvida, att komminister eller kyrkoadjunkt, som ir statio-
nerad i annexforsamling eller siirskilt kyrkobokforingsdistrikt, ofta skoter
kyrkobokforingen {or forsamlingen eller distriktet och jamvil i dvrigt fyfler
alla pastorala funktioner. Den mojlighet tll samarbete och dilferentiering
av de priisterliga arbetsuppgilterna, vilken de sakkunniga {unnit vara en av
de fordelar, som {oljer med en pastoratsorganisation av flera priister, gir
torlorad vid en uppdelning av arbetsuppgiflerna i den omlatining hir si-
Junda skett. Sadan uppdelning kan emellertid i stora och viixande stadspas-
torat ha betingals av att en enhetlig organisation av forsamlingsvirden icke
lingre kunnat uppriitthillas samt svirighet uppstatt for kyrkoherden att
sammanhalla arbetsuppgifterna och fordela dem efter de bitridande priis-
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ternas olika liggning och skicklighet. Detsamma kan ha varit fallet i de vid-
striickta landsbygdspastoraten norrut, diir bitridande prist stationerats av-
ligset fran kyrkoherdens stationeringsort. I bida dessa fall upphor dock
behovet av sirskilt arbetsdistrikt vid delning i flera mattligt stora pastorat.
Endast i har nimnda undantagsfall bor i samma pastorat total separation
mellan pristerna av arbetsuppgifter kunna fa férekomma. Sirskilda tjinst-
goringsomraden (arbetsdistrikt) fér komministrar och kyrkoadjunkter bor
dirfor ej heller faststillas annat dn méjligen i dylika fall. Tjanstgorings-
omrade bor kunna inrittas och upphora alltefter pastoralvardens behov;
tillsynen 6ver denna ligger hos domkapitlet. Avdelande av sidant omride
forutsitter stationering inom detsamma av en for sjilvstindig verksamhet
limpad befattningshavare; bedomandet hirutinnan hér diarfér ocksd natur-
ligt till domkapitlet.

Med denna sin instéllning till frigan om faststiillande av sirskilt tjinst-
goringsomrdde (arbetsdistrikt) anser de sakkunniga 6nskvirt, att bitriidande
prist, som ej skall ha dylikt omrade, stationeras pi sidan ort, att sam-
verkan med kyrkoherden enligt faststilld arbetsférdelning icke forsvéras.
Hiansyn bor emellertid tagas till att priistgird, som befinner sig i gott skick
eller kan utan oproportionerlig kostnad istindsittas, fortfarande kommer
till anviindning sdsom tjinstebostad, dir icke sirskilda skil talar diremot.
I5 § 2 mom. femte stycket ThPr stadgas, nirmast med avseende & till{il-
liga forordnanden, att domkapitlet vid avgorande av friga om forindring
av priists stationeringsort bland annat skall ha att beakta att det allmin-
nas ekonomiska intressen darvid behorigen tillgodoses. Det synes de sak-
kunniga angeliget, att detta dven eljest beaktas vid stationeringsortens be-
stimmande. Om titort av nagon betydenhet finnes 1 pastorat, bor pristerlig
tjinstinnehavare om mojligt stationeras dir, sivil pa grund av de sirskilda
problem vilka normalt uppkommer i titort som ock med hiinsyn till ortens
egenskap att erbjuda bekvima forbindelser med kringliggande landsbygd.

I enlighet med det hiir anforda foreslir de sakkunniga sidan indring av
6 § 1 mom. andra stycket TbPr, att befogenheten att faststilla sirskilt
tjinstgoringsomride for priist i pastorat verlimnas at domkapitlet. Kon-
sekvenserna 1 lonehinseende av en dylik indring behandlas lingre fram.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Uppsala: Det bor uttryckligt framhallas, att pristgardarna
sd langt mojligt bor bevaras i sin nuvarande karaktir. De har utan tvivel
betydelse icke enbart som tjinstebostider utan dven som andliga medel-
punkter i {6rsamlingarna. Den nya pristlonelagstiftningens tillimpning och
det beklagliga i den tendens, som man stundom tyckt sig férnimma, att for-
svira anskaffande av nya pristgardar, tilldrar sig hirutinnan intresse.
Priistlonereglementets formulering i denna del synes niirmast avse anord-
nande av priisterlig tjinstebostad sdsom ett undantag frin regeln. Detta
svarar dock knappast mot 1946 irs priistlonekommittés intentioner och
rimmar éven illa med pastoratsindelningssakkunnigas forslag om &liggande
att tillhandahalla kyrkoadjunkt bostad.

Domlkapitlet i Skara: Den nuvarande principen med avgrinsade tjinst-
goringsomriden {6r de olika pristerna inom ett pastorat bér alltfort kom-
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ma till anviindning, dir den visat sig indamélsenlig frin det kyrkliga
arbetets synpunkt.

Domkapitlet i Lund: En forutsittning for att pristerna skall kunna
komma si nira sina forsamlingsmedlemmar som mojligt — en sak vartill
domkapitlet alltid velat medverka — iir, att varje prist om mdjligt anvisas
sarskilt tjanstgoringsomride, inom vilket han ir bosatt. Enpriistpastoratet
bereder inga svirigheter i detta avseende. I pd landsbygden beligna fler-
pristpastorat — i regel bestiende av flera forsamlingar — har {6r uppfyl-
lande av denna forutsittning den eller de bitridande pristerna regelbundet
placerats i annan foérsamling én dir kyrkoherden ar bosatt. Var och en av
pristerna har pa detta siitt i dessa pastorat fitt ett tjinstgoringsomrade
eller distrikt — i regel forsamling eller férsamlingar — inom vilket de kint
sig sisom ansvariga fér pastoralvarden. Férsamlingsmedlemmarna har hir-
igenom littare kommit i kontakt med och lart kiinna sin prist — det per-
sonliga forhallandet mellan priist och forsamlingsmedlemmar har pa grund
av denna omedelbarhet kunnat utvecklas pa bista mojliga sitt. I betydande
utstriickning har dessa priister haft kyrkobokforingen om hand for tjiinst-
goringsomridet, vilket ocksd pa ett lyckligt sitt medverkat till skapandet
av den si viktiga personliga kontakten mellan prist och forsamlingsmed-
Jemmar. Det behover knappast papekas, att det ar till stort gagn {6r kyrko-
bokforingen, om den hirfor nirmast ansvarige ir personligen bekant med
de inom tjanstgoringsomradet kyrkobokforda.

Flerpristpastoratet och arbetsgemenskapen mellan pristerna i pastoratet
medfor som konsekvens enligt de sakkunnigas forslag striivan efter en cen-
tral placering av priisternas bostadsort i pastoratet och efter en for pastora-
tet gemensam pastorsexpedition. Tjinstgoringsomridena skulle forsvinna
och bildandet av nya kyrkobokféringsdistrikt foérsvaras. Den nuvarande
forsamlingsindelningen skulle uppluckras och marken beredas {or ett ersiit-
tande av foérsamlingarna med de tinkta pastoraten. Ett eftersittande av
viktiga landsbygdsintressen skulle alltsd bli den beklagliga foljden av for-
slaget, direst det genomfordes. Domkapitlet maste stilla sig bestimt av-
visande mot en sidan utveckling, vilken enligt domkapitlets mening skulle
himma och forsvara det kyrkliga arbetet och minska pristernas mojlig-
heter att ritt fylla sina imbetsplikter. Enligt forslaget skulle kyrkoherdar-
nas arbetskraft i storre utstriickning in nu tagas i ansprak {or forvaltnings-
goromil — de rent pristerliga arbetsuppgifterna far i viss min skjutas
isido. Domkapitlet anser detta vara en hogst olycklig f6ljd av forslaget.

Domlkapitlet i Giteborg: Om tva eller flera tjénster inrittas i ett fler-
forsamlingspastorat, bor arbetet fordelas sd, att varje priist sa langt mojligt
erhiller sin — eller sina — férsamlingar, for vilka han i férsta hand har
att svara.

Stiftsndmnden i Linkoping: Sirskilda tjinstgoringsomraden for kommi-
nistrar och kyrkoadjunkter bor jimvil enligt stiftsniimndens mening icke
faststiillas annat fin i stora och viixande stadspastorat samt méjligen 1 de
vidstrickta landsbygdspastoraten norrut. Att ritten att bestimma om till-
komsten och upphorandet av dessa tjanstgéringsomriden bor tillkomma
domkapitlen synes stiftsniimnden naturligt.

Svenska Lyrkans diakonistyrelse: At priisterna i flerpristpastorat mer
eller mindre specialiseras 11l vissa pastoralvirdsdetaljer ind vara dindamals-
enligt 1 enstaka fall. Erfarenhelerna frin t.ex. smikyrkordrelsen pekar
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emellertid vida mer mot att respektive priister erhiller var sitt tyinstgo-
ringsomrade, bor inom detsamma och omhiinderhar pastoralvirden dir., I
de fall di en mellan tvenne pastorat delad kyrkoadjunktur inrittas bér
forsta villkoret for att atgirden tillgripes vara, att bestimda tjinstgorings-
omriden inom respektive pastorat kan anvisas for tjinsten.

Linsstyrelserna ¢ Gotlands lin, Goteborgs och Bohus lin samt Norrbot-
tens ldn forklarar sig bitrida eller icke hava nigot att erinra mot vad de
sakkunniga foreslagit 1 avseende & inriittande av sirskilda arbetsdistrikt i
pastorat.

Kammarkollegiet: For sin del anser kollegiet skiil icke foreligga att franga
nuvarande ordning med sirskilda tjinstgoringsomriden for de bitridande
pristerna. Att lata den bitridande priisten vara stationerad i en annexfor-
samling eller ett sarskilt kyrkobokforingsdistrikt och relativt sjalvstindigt
handha pastoralvarden dirstides synes vara forenat med patagliga fordelar
i flera hianseenden. I flertalet fall ar det friga om komminister 1 annexfor-
samling. Genom en dylik organisationsform vinnes den personliga kontakt
mellan pristen och hans férsamlingsbor, som i fragan om limpliga antalet
prister 1 ett pastorat framhéllits sisom betydelsefull. For vederborande for-
samling framstar det otvivelaktigt som onskviirt att fi »sin egen priist»,
dven om denne ej dr kyrkoherde, och for priisten lirer det fran synpunkien
av hans tjinsteverksamhet vara tillfredsstillande att erhalla ifrigavarande
mera sjilvstindiga och ansvarsfulla stilllning. Anordningen blir givetvis for
biigge parter av sirskilt virde, direst enpristpastoraten minskar i antal.

Vad angir arbetsgemenskapen mellan priisterna i ett flerforsamlingspas-
torat, som 1 regel dr ett landsbygdspastorat, ma framhallas, att i den mén
sagda prister kvarbor i sina, mestadels pi relativt lingt avstind frin var-
andra beligna pristgdrdar — sisom de sakkunniga forutsatt skola ske s3
linge pristgirdarna ar tjinliga till tjinstebostider — blir nigot nirmare
samarbete pristerna emellan knappast mojligt eller i vart fall férenat med
svérigheter. T ovrigt forefaller det kollegiet, som om de sakkunniga éver-
virderat betydelsen av sidant samarbete betriffande pastorat varom hir
ir fraga.

De sakkunniga har foreslagit, att det skall ankomma pa domkapitlet att
faststiilla tjianstgoringsomraden, di sddana undantagsvis kan vara erforder-
liga. Da kollegiet anser, att sarskilt tjénstgoringsomrade alltjimt bor fa
aterverka pa lonesittningen for vederborande kyrkoherdar och komminist-
rar, lirer det fortfarande bora ankomma pd Kungl. Maj:t att faststilla
tjinstgoringsomridena.

Sveriges yngre pristers férbund: Det miste 1 flertalet fall anses onskviirt,
att 1 forsamlingar med flera priister dessa stationeras i olika delar av pasto-
ratet och erhaller siirskilt tjinstgoringsomrade.

Tjinstebostad at kyrkoadjunkt

Under erinran om att enligt de foreslagna normerna {or pastoratsorgani-
sationen nuvarande komministraturer i ett betydande antal fall torde blj
ersatta med kyrkoadjunkturer, framhaéller de sakkunniga — efter hinvis-
ning till Kungl. Maj:ts forslag ar 1949 rorande tjinstebostad &t kyrko-
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adjunkt och riksdagens avbdjande av delta forslag — de svarigheter, som
kan uppstd med ordnande av dessa priisters bostadsfriga, och anfér féljande.

I regel kan, d& kyrkoadjunktur inréittas 4 ort diar komministratur nu ir,
bostad beredas kyrkoadjunkten i nuvarande pristgard. Nagra okade bo-
stadskostnader uppkommer dirvid normalt icke {6r pastoratet. Detsamma
giiller niir kyrkoadjunktur inrittas i titort, dir hyresmarknad finnes. I ett
fatal fall raknar emellertid de sakkunniga med att nya kyrkoadjunkturer
blir erforderliga fastin bada hiir angivna forutsittningar saknas. De sak-
kunniga ifrigasitter dirfor huruvida icke frigan om mdjlighet f6r Kungl.
Maj:t att 1 dylikt fall, d.v.s. dir nimnda forutsittningar saknas, aligga
pastorat att tillhandahélla kyrkoadjunkt bostad mot erliggande av hyra
nu bér upptagas till fornyad provning.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Uppsala: Det kan i vissa fall bli ritt prekart for kyrko-
adjunkt att f& bostad inom den forsamling, dér han far sin stationeringsort.
De sakkunniga framhéller visserligen, att pastorat skall kunna aliggas att
tillhandahalla kyrkoadjunkt bostad, men hérfor saknas 1 varje fall for nér-
varande lagligt aliggande. Pastoratet har salunda ingen skyldighet att ens
uthyra férekommande tom priistgard till kyrkoadjunkten.

Domkapitlet i Lund: I vad de sakkunniga anfort om att pristgard skall
kunna anordnas dven for kyrkoadjunkt instimmer domkapitlet helt. Pas-
torat eller férsamling har redan nu i minga fall ordnat kyrkoadjunkternas
bostadsforhallanden, men det ir bland annat frin synpunkten av den limp-
ligaste placeringen av bostaden inom pastoratet bist, att samma regler har
kommer att gilla som for anordnande av prastgird for kyrkoherde och
komminister.

Stiftsndmnden 1 Goteborg: Indragning av kyrkoherdetjinster och kom-
ministertjinster har till f6l3d att ett stort antal priistgirdar ej lingre blir
tjinstebostider eller att nya sadana maiste uppforas pa andra platser. De
ckonomiska verkningarna hiirav blir sjilviallet betydande. De sakkunniga
forutskickar att kyrkoadjunkter — som 1 betydande utstrickning ersitter
nuvarande kyrkoherdar och komministrar — beredes bostiider i sadana
pristgardar, som icke liingre kommer att anvindas. Aven om sa i atskilliga
fall blir majligt forlorar byggnaden sin karaktir av tjinstebostad. Dirmed
upphor ocksi den kontroll over dessa pristgirdar, som for nirvarande ir
stiftsnimnden #lagd och som har sin grund bland annat i bevarande av
sidana priistgirdar, som utgor virdefulla kulturminnen.

I fall d& bostad icke finnes for kyrkoadjunkt nodgas pastoratet pa grund
av liget & bostadsmarknaden ofta ordna bostadsfrigan. Detta kan {or
pastoraten bli biide besviirligt och ckonomiskt betungande. Det har visat
sig utomordentligt formanligt, att pristerna haft tjinstebostider, som vid
ombyten ir disponibla och som star under myndighetskontroll. Detta system
har fungerat i stort sett vil. I'n utokning av de extra ordinarie priisternas
antal maste dirfor fran denna synpunkt icke anses onskviird. I detta sam-
manhang erinrar stiftsnimnden om att 1951 ars kyrkomote hemstiillt, att
pristerlig tjinst, som motsvarar stadigvarande behov och inriittas 1 ort
utan hyresmarknad, i regel malle inriiltas som ordinarie befattning.
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Stiftsndmnden i Karlstad: Enligt de sakkunniga blir det med deras nor-
mer {6r pastoratsorganisationen i ett betydande antal fall nodviandigt att
ersitta nuvarande ordinarie tjanster med kyrkoadjunkturer. Det ar d& for
prastgardarnas vidmakthallande angeliget, att dessa upplates sdsom tjéins-
tebostader at kyrkoadjunkterna, vilka for nirvarande icke ir berittigade
till tjanstebostadsforman.

Kammarkollegiet: Det har av de sakkunniga ifrigasatts, att Kungl. Maj:t
skulle under vissa forutsittningar kunna ilagga pastorat att tlllhandwhalla
kyrkoadjunkt tjanstebostad. Forslav hirom framlades 1 1949 ars prastlone-
proposition, men férslaget vann icke riksdagens bifall. Det lirer knappast
nu vara anledning till annat sta]lmngstagande betraffande denna fraga. En-
ligt de sakkunnigas f('jrslag skulle — sasom for nirvarande — tillsittning
av kyrkoadjunkt ske sisom ett forsta steg vid en av stigande folkmangd
betingad utdkning av organisationen. Forst da folkmingdsstegringen natt
viss angiven storre omfattnlng, har det ansetts, att sidan stabilitet vunnits,
att det kan vara motiverat att ombilda ad_]unkturen till komministratur.
Innan detta blivit fallet, lirer det fa anses vara i viss mén ovisst, huruvida
utokningen i organisationen kommer att besta for framtiden. Att vid sadant
forhallande él'zigga pastorat skyldighet att uppfora prastgird it adjunkt
synes knappast lampligt, 1 all synnerhet som vid en indragning av adjunkts-
tjinsten det torde vara tvivelaktigt, om pristgirdsbyggnaden kan nyttig-
goras pa annat sitt eller utan forlust forsiljas. Sdsom framhéllits av sam-
mansatia stats- och forsta lagutskottet vid 1949 ars riksdag, torde det icke
{oreligga nagot hinder for ett pastorat att trida emellan, om uppenbara sva-
righeter skulle foreligga att 4 tjanstgdringsorten anskaffa bostad at kyrko-
adjunkt. Utskottet forutsatte, att pastoraten i forekommande fall utnyttjar
mojligheterna hiirtill. — Dérest det emellertid 1 nagot undantagsfall be-
finnes omojligt for kyrkoadjunkten att erhalla limplig bostad, larer for
angivet fall bostadsfrigan fa upptagas till sirskild provning. — Det ma
anmiirkas, att tjinstebostad at kyrkoadjunkt, om sidan bostad anses bora
uppforas, icke larer kunna byggas mindre an prastgird a4t komminister, da
ju adjunkturen vid viss storre folkmingdsokning avses skola omvandlas till
komministratur.

Statskontoret anser sig ej heller kunna tillstyrka alaggande for pastorat
att 1 forutsatt fall uppfora tjanstebostad at kyrkoadjunkt.

Allmédnna svenska prdstforeningen tillstyrker diremot for sin del fore-
skrifter i angivet syfte.

Tjdnstegraderingen och priisternas befordringsférhallanden

Da fraga ér att bestimma tjinsteorganisationen for ett pastorat, dar det
forutom kyrkoherden skall finnas en eller flera bitridande prister, upp-
stilller sig sjilvfallet det problemet: skall dir vara anstilld komminister
eller kyrkoadjunkt samt, da det giller tva eller flera bitridande prister,
1 vilken turordning skall dessa tva tjanstegrader bli dir representcrade.
Valet harutinnan blir sikerligen 6vervigande en praktisk lamplighetsfraga
med hinsyn till de priasterliga arbetsuppgifternas dndamalsenliga ombesor-
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jande och pastoratets behov 1 detta hiinseende. Men avgorandet far sin
givna betydelse for priasternas befordringsforhéllanden, vilka dirfor bor be-
traktas 1 samband déarmed.

De sakkunniga anfor till en borjan med avseende § de tva ifrigavarande
tjinstegradernas {oretride sinsemellan, bedémt fran organisatorisk syn-
punkt, foljande.

Pristloneregleringslagen av ar 1910 hade 1 14 § 3 mom. bestimmelser om
forutsittningarna for anstillande av kyrkoadjunkt (diar ndmnt: stadig-
varande bitride av adjunkt). Detta stadgandes ordalag tyder pd att det
forsta steget vid en 6kning 1 organisationen normalt borde vara inriattande
av en kyrkoadjunktur. I analogi hirmed borde det forsta steget till en
minskning av organisationen kunna bli ett utbyte av komministratur mot
dylik adjunktur. Frigan om foretridet mellan komministratur och kyrko-
adjunktur kan under forutsittning av mattlig areal och 1 6vrigt normala
forhillanden 1 stort sett besvaras pd foljande sitt. Dar den forutvarande
organisationen 1 ett pastorat bestar av blott kyrkoherde, bor, om folk-
miangdstalet visentligt overstiger 3 000 for landsbygds-, respektive 4 600
for tatortspastorat och visar tendens till fortsatt stegring samt i évrigt nor-
mala forhillanden rader i avseende & arbetsbordan, tills vidare en kyrko-
adjunktur inrittas. Om folkmingden ytterligare Gkas, t.ex. med mer dn
50 procent av nimnda grundtal och sa att tva pristers fulla arbetskraft
erfordras, bor i regel adjunkturen ombildas till komministratur. Da behov
av en tredje tjinst intrider, bor denna under motsvarande forutsittning
bli en kyrkoadjunktur. Detta avser en si att siiga normal organisation av
tre priister. Vid en okning av organisationen utover detta antal far arbets-
forhillandena 1 varje siarskilt fall bli avgorande; det méa dirvid erinras, att
en kyrkoadjunktur i allminhet édr sirskilt limplig 1 en storre titort. Att
befattningen vil 1 regel oftare byter innehavare @&n en komministratur kan
icke enbart anses sisom en oldgenhet.

Med de sakkunnigas uppfattning om behovet av {or flera pastorat gemen-
samma kyrkoadjunkter kan det icke undgés, att man dven i atskilliga andra
fall in nu forutsatts maste foredraga en kyrkoadjunktur framfér en kom-
ministratur. De sakkunniga tinker sig dock icke 1 nigot fall, ej ens for de
stora stiderna, en pastoratsorganisation med flera kyrkoadjunkter dn tva.
Att fixera en fast proportion mellan kyrkoadjunkter och ordinarie priister
ir emellertid icke limpligt. Diir ett pastorat icke ger full sysselsitining for
tvi prister men for mycket arbete for en, kan det ligga nirmast till hands
att, diir den ena tjinsten ir komministratur, denna utbytes mot en kyrko-
adjunktur. Med riksdagens ar 1949 intagna standpunkt till bostadsfragan
for kyrkoadjunkter overensstimmer emellertid nirmast, att kyrkoadjunkts-
befalining om mojligt icke inriattas 1 pastorat dir allmin hyresmarknad
saknas. Kan pristgiard, som blivit ledig genom indragning eller forflvttning
av ordinarie tjinst, eller annan limplig bostad av pastoratet upplitas it
kyrkoadjunkten, okar detta givetvis forutsitiningarna for inrittande av
sadan {jinst, Finns dylik bostad ej att tillga, torde i dylikt pastorat inrit-
{ande av komministratur vara den naturliga formen {or organisationsfrigans
losning. Komministratur hlir dven alt foredraga, dir bitriadande priist skall
ha kyrkobokforingsskyldighet eller det kan forutsiitias, att ordférandeskap
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1 kyrkordd kommer att stadigvarande handhas av honom (sdsom i siirskilt
tjinstgoringsomrade vilket utgér egen forsamling samt 1 pastorat som ir
sammansatt av ett storre antal férsamlingar),

I avseende a indelningens och organisationens aterverkan pi priisternas
befordringsforhillanden anfér de sakkunniga vidare féljande.

Man kan visserligen, sisom framhéllits, gora gillande att det ir ett legi-
timt intresse for prasterskapet, att varje duglig priist skall kunna na kyrko-
herdetjinst. Men for beredande av denna méjlighet, ja for realiserande av
det ringare men obestridligt mera legitima énskemilet att varje prist, som
pa ett tillfredsstillande sitt fullgjort sina Aligganden, skall kunna na ordi-
narie tjinst, ir dven andra faktorer in indelnings- och organisationsférhal-
landena 1 hog grad medbestimmande. Utgar man frin nuvarande pristvals-
bestimmelser, vari dven inbegripes det s.k. stiftsbandet, kan man litt
konstatera, att befordringsgingen med hiinsyn till relationstalet de olika
tjinstegraderna emellan for nirvarande ir ganska ojimn. Medan i Lunds
stiit kyrkoherdarnas antal ér 221 och 6vriga fasta priisterliga befattningar
1 forsamlingstjanst dr 133 (stiftsadjunkter ej inriknade), ir motsvarande
tal for Lulea stift 58 respektive 118 och for Stockholms stift 52 respektive
118. Den utjimning stiften emellan, som de sakkunnigas forslag asyftar,
kan darfor i stort sett icke siigas strida mot pristerskapets intresse av tryg-
gade befordringsmojligheter; den verkar i vissa fall aterhillande, 1 andra
stimulerande pa befordringsgdngen. En annan omstiindighet att beakta ér
den fluktuerande tillstromningen till den prasterliga banan, vilket medfor
pitaglig ojimnhet mellan de olika aldersgrupperna. For de aldersgrupper,
dir en stark ’uttunning’ dgt rum, ir givetvis utsikten till en snar beford-
ran storre én for dem, som {illhér aldersgrupper med relativt stark represen-
tation inom priisterskapet. En sidan markerad olikhet har exempelvis gjort
sig gilllande for dem, som ir fodda under 1880-talet jimfoért med de under
1890-talet fodda, vilket hor samman med den stora nedgiangen i nytillskott
1 de teologiska fakulteterna under &rtiondet 1900—1910.

Den mest betydande faktorn ar dock den form, vari befordran till ordi-
narie {jinst ir reglerad. D3 i stort sett valutslaget for nirvarande ir av-
gorande, helt vid befordran till komministertjinst och i flertalet fall dven
vid befordran till kyrkoherdetjanst, tillkommer hiir ett starkt subjektivi
moment, 1 synnerhet som bestimmelserna om forsamlings riitt att kalla
fjirde provpredikant for storre forsamlingar litt medger ett ytlerligare
avsteg {ran befordringsgiang efter giingse grundsatser. Blir nu i f6ljd av in-
delningsreformen antalet kyrkoherdetjanster viisentligt reducerat, lat vara
genom indragning 1 flertalet fall av ligt avlonade {jiinster, innebir detta
givetvis forsvarade befordringsmojligheter; det kan icke fornekas, att en
kyrkoherdetjinst dven i ligre Ionestillning, sdésom medforande storre sjilv-
stiindighet 1 arbetet, av {lertalet prister anses mer lockande in en kommi-
nistertjanst, savida denna icke dr placerad i stérre tiitort. Det synes diarfor
ofrankomligt, att all mgjlig hinsyn vid tillsittningen bor tagas till for-
tjinst och skicklighet, si att icke allenast tjiinstalder eller tjinstetid i ifra-
gavarande pastorat far bli den utslagsgivande faktorn.

Med hinsyn till vad de sakkunniga sdlunda framhallit har det synts dem
angeliget, att sadana justeringar sker i gilllande priistvalslag, att storre ga-
ranti ges for varje fortjant prist att ni ordinarie priisterlig tjinst.
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YTTRANDEN

Domkapitlet i Uppsala: ITnom den priisterliga organisationen ir den ra-
dande priistbristen {or nirvarande ett allvarligt problem. Vid organisatio-
nens utformning bor dirfor itgirder undvikas som med sikerhet kan for-
modas verka himmande vid rekryteringen. De sakkunniga riknar preli-
miniirt med 1 145 kyrkoherdar, 848 komministrar och 547 kyrkoadjunkter.
Proportionerna iir visserligen icke sirskilt egenartade i och for sig 1 jam-
forelse med forhallandena inom statliga verk och myndigheter. Emellertid
kan siffermiissigt sett 230 priistmin icke uppna kyrkoherdetjiinst och atskil-
liga kyrkoadjunkter torde med nuvarande valsystem till och med fa kvarsta
i denna icke-ordinarie befattning under sin tjanstetid, vilket kan synas av-
skrickande med hinsyn till kyrkoadjunkternas laga lonegradsplacering.
Enligt de sakkunnigas organisationsutkast ir i vissa fall komminister av-
sedd att utbytas mot kyrkoadjunkt dven dir kyrkoadjunkten icke skall bi-
trida i annat pastorat. Det kan bland annat fran befordringssynpunkt
synas pakallat, att dylika tjanster bibehalles sisom komministraturer. Sa-
som en ytterligare atgird i befordringssyfte har i olika sammanhang fram-
kastats mojligheten av sidan dndring av pristvalslagen, att jimvil kom-
ministertjinster tillsittes var tredje gang av Kungl. Maj:t. Hirigenom
skulle mojlighet finnas for fullt kvalificerad kyrkoadjunkt att 1 simsta fall
n& nagot narmare den lonestillning, som ar tillerkind de flesta liroverks-
adjunkter. Man far eljest rikna med, att lirarbanan blir liksom nu dr fallet
en stark konkurrent vid pristerskapets rekrytering.

Domkapitlet i Skara: De sakkunnigas forslag innebir en kraftig reduce-
ring av antalet kyrkoherde- och komministerstjiinster och en daremot sva-
rande okning av antalet kyrkoadjunkturer. Domkapitlet vill {or sin del
bestimt avstyrka en omreglering 1 antydd riktning. Den starka okningen
av antalet kyrkoadjunkturer kommer att avseviirt forsimra utsikterna till
befordran for en stor grupp av prister. I sin min kommer dessa forhéllan-
den att forsvara nyrekryteringen till pristbanan och den utdokning av de
pristerliga kadrerna, som ir tringande nodvindig. Icke-ordinarie prister
torde for ovrigt i svarare iin ordinarie att sla rot i och viixa samman med
en forsamling. Ett stort antal férsamlingar frinhiindes dirjamte ritten att
sjilva viilja sin priist. Diir en komministratur ger sin innehavare full syssel-
sittning, bor den enligt domkapitlets mening icke ombildas till kyrkoad-
junktur. Den obetydliga ckonomiska vinsten 1 detta avseende svarar icke
mot de hir antydda oligenheterna av en dylik omreglering.

Domkapitlet i Stringnds: Pristernas befordringsutsikter minskas uppen-
barligen genom forslaget. Att genom justeringar 1 giillande priistvalslag ge
storre garanti for att varje fortjiint prist kan nd ordinarie priisterlig tjinst
ir vil mest atl betrakta som ett fromt énskemil. Kvar stir dock att de
sakkunniga foreslagit procentuellt sett alldeles for stort antal extra ordi-
narie priisterliga tjinster. Att som 1 de sakkunnigas indelningsutkast skett
lata icke mindre iin 21,4 procent av priisttjinsterna bli extra ordinarie ir e]
rimligt. Inom t.ex. skolviisendet anses procenten extra ordinarie ¢j bora
overstiga 15. Organisationen bor dirfor goras siadan, att detta sislnimnda
tal ¢j overskrides.

Dombapitlet i Visterds: En myckel betinklig sak i forslaget dr enligt

domkapitlets uppfatining foriindringen av sa manga ordinarie tyanster till
11 — Bikang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153.
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extra ordinarie tjinster. Denna forsimring av den priisterliga organisationen
drabbar bade férsamlingarna och pristerskapet, som fir se sina befordrings-
utsikter avsevirt forsimrade, vilket i sin tur maste inverka menligt pa
rekryteringen till pristbanan. Enligt domkapitlets mening mé komminis-
terstjiinst utbytas mot kyrkoadjunktur endast i de fall, di tjinsten i en
nira framtid kan forutses komma att indragas.

Domkapitlet i Vixjo: Det for bide pristerskapet och forsamlingarna
deprimerande forhillandet, att antalet kyrkoherdar inom landet skulle
minskas med 193 och komministrarnas antal med 7, medan antalet kyrko-
adjunkter okas med 199, innebir en utveckling, som #r motsatsen till vad
som efterstrivas och i allmiinhet ocksi ernds inom omriden for andra
tjinster. Dir strivar man, i stillet for att 6ka de extra ordinarie tjénste-
ménnens antal, att 6ka de ordinaries. Vid priistloneregleringens genomfo-
rande har det icke forutskickats, att man vid en kommande pastoratsregle-
ring skulle stillas infor foljder, vilka hart drabbar pristerskapet som kar
och okar svarigheterna med priistrekryteringen.

Domkapitlet i Karlstad: Proportionen mellan ordinarie och icke-ordina-
rie pristtjinster motsvarar icke forsamlingarnas riitt att fa ordinarie prast
eller pristerskapets berittigade énskemal om befordran. For nirvarande
utgor antalet kyrkoadjunkter cirka 14 procent av antalet forsamlings-
praster, pastoratsadjunkter ej medriknade. Enligt de sakkunnigas utkast
skulle antalet kyrkoadjunkter 6kas med 21 procent av antalet forsamlings-
praster, utom pastoratsadjunkter. Léigges dértill cirka 12 procent pastorats-
adjunkter, blir kadern icke-ordinarie orimligt stor.

Domkapitlet ¢ Harnésand: Okningen av antalet kyrkoadjunktstjinster
innebir icke blott att priisterskapets befordringsmojligheter blir betydligt
simre dn tidigare och pi si sitt arbetar den redan kinnbara prastbristen
1 hinderna, utan det kan ocksa innebira att manga prister aldrig nar ordi-
narie pristerlig anstillning, sa linge nuvarande prastvalssystem bestar. Vis-
serligen har de sakkunniga antytt att indringar 1 sagda system skulle kunna
overviigas, men under nu radande forhillanden vill domkapitlet icke utan
vidare bitrada ett forslag, diar 200 ordinarie pristerliga bestillningar bort-
faller och niistan exakt lika méanga extra ordinarie tjanster tillkommer.
Hirvid tinker domkapitlet ingalunda bara pi priisternas intressen utan
ocksi pa forsamlingarnas. Domkapitlet vill framhalla att ett okat antal
extra ordinarie tjinster gor den priisterliga organisationen mera elastisk,
vilket dr en stor fordel, men att manga forsamlingar déirigenom frintages
formanen att i samma utstriickning vilja sin egen prist. En sadan indring
torde forsamlingarna néppeligen utan vidare vara bojda att acceptera.

Domkapitlet ¢ Stockholm: Den foreslagna minskningen av antalet kyrko-
herdetjinster medfor sjilvfallet en viss forsimring av befordringsgangen.
Det bor emellertid beaktas, att forhéllandet mellan antalet olika tjinster
ir sadant, att, trots nu foreslagna andringar, prast 1 allméinhet kan rikna
med att inom rimlig tid uppni ordinarie stillning. Resultatet av iindring-
arna torde inskrinka sig till att befordringsaldern betriiffande kyrkoherde-
och komministerstjianst hojes nigra ar. Men denna oligenhet motverkas &
andra sidan av en forbittrad lonestillning, framfor allt for komministrar.
En 6kning av antalet yngre, mera rérliga befattningshavare torde medfora
vissa fordelar for det kyrkliga arbetet.
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Stiftsnamnden i Linképing: 1 friga om tjinstegraderingen ir de angivna
reglerna i si matto otillfredsstillande som man talar om visentligt okat
folkmiingdstal for inrittande av en ny adjunktur, utan att dock nirmare
fixera detta tal. Viktigare ir emellertid att man icke i allt for hég grad ut-
byter de nuvarande ordinarie tjinstegraderna mot icke-ordinarie tjinster.
Sa lidnge stadigvarande behov av tva prister finns i ett pastorat bor bigge
dessa vara ordinarie tjinstemiin. Frigan om ordinarie eller icke-ordinarie
tjinster blir sirskilt aktuell, di det galler den férsamlingsprasterliga orga-
nisationens aterverkan pa pristernas befordringsutsikter. Godkinner man
sisom legitimt intresse, vilket de sakkunniga synes gora, att varje prist,
som pa ett tillfredsstillande siitt fullgjort sina dligganden, skall kunna nd
ordinarie tjinst, di innebir detta 1 stor utstrickning en avprutning pa
nuvarande onskemadl, som ritknat sisom ett legitimt intresse att varje duglig
prist skall kunna na kyrkoherdetjinst. En minskning av befordringsmojlig-
heterna skulle med sikerhet skirpa pristbristen och mycket snart fram-
tvinga atgirder hiremot.

Linsstyrelserna i Sédermanlands lin, Ostergotlands lin och Kristianstads
lin uttalar for sin del, liksom flertalet domkapitel, betankligheter med héan-
syn framst till rekryteringen infor den forutsatta kraftiga minskningen av
antalet ordinarie pristtjinster.

Kammarkollegiet: Enligt de sakkunnigas organisationsutkast skulle av
forsamlingspristerna (kyrkoherdar, komministrar och kyrkoadjunkter) —
varvid bortses frin forsamlingspristerna 1 Stockholm — 45 procent komma
att utgoras av kyrkoherdar, 33 procent av komministrar och 22 procent
av kyrkoadjunkter. En sidan proportion mellan de tre tjinstekategorierna,
enligt vilken niirmare hillften av befattningshavarna intar chefsstillning,
kan knappast anses vara oférménlig, jimfort med férhéllandena inom andra
yrkesgrupper. De svirigheter, som mi kunna uppkomma for dugande och
skotsamma pristmin att avancera till kyrkoherdetjinst eller 6verhuvud-
taget till ordinarie tjinst, sammanhinger narmast med sjilva tillsdttnings-
forfarandet. Fraga om viss reformering av detta forfarande utredes for nir-
varande av 1950 ars pristvalskommitté. Da kollegiet forordat bibehallande
av enpriistsorganisationen i agrara bygder och alltsa bibehallande av kyrko-
herdetjinster 1 storre utstriickning an enligt de sakkunnigas forslag, inne-
biir detta nigon forbiittring av berérda befordringsforhillanden. Kollegiets
forslag om bibehallande av nuvarande ordning med sirskilda tjinstgorings-
omriden for en del komministrar, vilka alltsa kommer att intaga en mera
sjilvstindig stillning och dirjimte skulle erhilla en relativt forménlig 16n,
kan ocksid anses innebiira viss kompensation for indragna kyrkoherde-
tjinster.

Statskontoret: Betriffande tjinstegraderingen har de sakkunniga fore-
slagit, att, dir folkmiingdstalet visentligt oversliger de for ett enpristpas-
torat uppsatta griinserna, en komministerstjanst skall inrittas, om folk-
miingden med mer in femtio procent overstiger dessa griinstal och en kyr-
koadjunktur om invinarantalet understiger samma tal. Aven om vissa skiil
kan synas tala for den av de sakkunniga silunda foreslagna regeln, vill
statskontoret dock ifragasitta, om icke tjinstegraderingen i princip bor
ordnas s, att i pastorat med tvi priister en blir kyrkoadjunkt, i pastorat
med tre prister en komminister och en kyrkoadjunkt och i pastorat med
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fyra prister en blir komminister och tvd kyrkoadjunkter samt i pastorat
med fem prister tva komministrar och tva kyrkoadjunkter.

Allméinna svenska pristforeningen: Vad den foreslagna fordelningen av
de forsamlingspristerliga tjéinsterna betriffar, iir det med beklagande som
foreningen konstaterat utokningen av antalet kyrkoadjunktsbefattningar
pa frimst kyrkoherdetjinsternas bekostnad. Minskningen i befordrings-
mo]ligheterna och de rekryteringssvirigheter som kan formodas f6lja hir-
med maste for priisterskapet kiinnas oroande och dignade att framkalla kraf-
tig protest mot att plotsligt stallas infor en forsimrad befordringsgang. For-
slagets allvarligaste konsekvenser ligger emellertid icke pi befordrings-
planet utan pa pastoralvirdens omride. Foreningen hivdar darfér, frimst
fran forsamlingsvardssynpunkt, att antalet kyrkoherdetjinster icke visent-
ligt nedbringas och att foreslagen kyrkoadjunktur i stillet inriittas som
komministratur 6verallt dir den kan bedémas bliva av permanent karak-
tar. Mer dn en kyrkoadjunktsbefattning boér silunda icke kunna inriittas
inom ett pastorat.

Svenska kyrkans lekmannaforbund: Redan nu rider i de flesta stift en
betydande pristbrist och denna kommer forvisso att ytterligare 6ka, om
prasterna palidgges en avsevirt mer betungande tjinstgoring och samtidigt
far avgjort simre befordringsmojligheter. — Anstillande av kyrkoadjunkt
1 en forsamling, dir behovet av ordinarie tjinster innu icke kan med siker-
het bedémas, ir givetvis en riktig atgird, och forenande av tva pastorat
om en kyrkoadjunkt har prévats och befunnits vara en limplig anordning.
Men betankligt blir det, nar systemet utvecklas darhin, att tre eller kanske
annu flera pastorat tvingas dela en kyrkoadjunktstjinst.

Svenska pastoratens riksforbund: Forvandlingen av ordinarie tjianster till
kyrkoadjunktstjanster innebar icke nigon besparing av storre betydelse,
da ju kyrkoadjunkterna har samma 16n som ett stort antal komministrar,
men medfor ganska stora nackdelar for pastoraten. Da en kyrkoadjunkt
icke viljes av forsamlingen utan férordnas av vederborande domkapitel,
blir en foljd av éndringen, att forsamlingarna betriffande dessa tjinster for-
lorar sin urgamla riatt att sjilva vilja prist. Vidare innebiir reformen, att
befattningshavarna kommer att bytas om tiamligen ofta. Befattningshavare,
som har en kinsla av att deras verksainhet a platsen dr mera tillfillig, tar
icke girna initiativ pa lingre sikt och tringer icke djupare in 1 befolkning-
ens forhallanden och behov, det senare 1 synnerhet 1 de fall da de ej lyckas
erhilla familjebostad inom pastoratet. For forsamlingarna ir det dirfor ett
bestimt onskemal, att de tilltdnkta kyrkoadjunktstjinsterna overallt, dar
icke tvingande skél hindrar det, utbytes mot komministers- eller kyrko-
herdetjinster.

Sveriges yngre prasters forbund: 1 de pastorat, dir flera prister likvil
maste anstillas, bor det tillses, att en tjanst, som kan forvintas motsvara
ett permanent behov, besittes med ordinarie innehavare. Forbundet méste
salunda bestimt avstyrka den starka okning av kyrkoadjunktsbefattning-
arna, som foreslds av de sakkunniga.

Anlitande av diakoner m. fl.

De sakkunniga utvecklar icke i betinkandet nirmare — utéver vad jag
redan berort — den tanke, som de dir framfért om anlitande av bland
annat diakon for bestridande av pristerlig och lirartjanstgoring i vissa sma-
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forsamlingar samt for uppehallande eljest av gudstjinster och annan verk-
samhet, som pa sina hall nodgas inskriinkas i f6ljd av indelnings- och orga-
nisationsreformens genomforande. I nigra av remissyttrandena har dock
fragan om en anordning i enlighet dirmed upptagits, frimst for utveckling
av gudstjinstmojligheterna.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Uppsala: Att sondaglig gudstjinst sa langt mojligt bor
uppehallas i alla kyrkor, som hittills haft sidan, synes domkapitlet uppen-
bart. De sakkunniga beror i forbigiende tanken att gudstjénst i vissa fall
skulle kunna uppehillas med kyrkliga tjéinstemén med ligre utbildning dn
den vanliga pristutbildningen. Denna tankeging borde nirmare provas.
Tiankbart dr , att assistentinstitutet, mojligen kombinerat med ett forsam-
lingsdiakonat, skulle kunna i viss man utbyggas. Man skulle ocksd kunna
tinka sig, att en kir av lekmannamedhjéilpare med sirskild uppgift (1 stil
med de engelska lay readers) skulle kunna organiseras.

Domkapitlet i Visby: Det fortjéinar att Gvervigas om icke lekmanna-
krafter skall kunna tagas i ansprak for bitride vid gudstjinsthéllningen.
Ett infoérande i svenska kyrkan av en lekmannatjinst for ordets predikande
ar i varje fall fortjint av nirmare begrundande.

Domkapitlet i Stockholm: Det ir givetvis onskvirt, att sondaglig guds-
tjanst halles i varje kyrka. Det ir dérfor angelidget, att mojlighet skapas
for att i de fall, di gudstjinsterna icke kan uppratthallas genom prister-
skapets forsorg, ett tillrickligt antal lekmén finnes for denna uppgift.

Svenska kyrkans lekmannaforbund: Under sista drens diskussion har den
tanken framforts att i storre utstrickning n hittills anlita lekmin sisom
frivilliga krafter for vissa gudstjianstformer, i den man prister ej star till
buds. Tanken ér riktig, men bor ett nodlige skapas for att realisera den!

Domkapitlen i Linkoping och Lund samt kammnarkollegiet har likaledes
uttalat sig for lekmins och andra tillgingliga arbetskrafters anlitande for
gudstjinsthallning och annan kyrkotjinst; dessa deras uttalanden har
redan atergivits i anslutning till yttrandena i frigan om sammanlysning av
gudstjinst (s. 57 f. harforut).

Centralisering av kyrkobokforingen

Jimlikt 10 § jamford med 2 § folkbokforingsforordningen skall kyrko-
bokforingen ske forsamlingsvis eller, dir forsamling enligt Kungl. Maj:ts
bestut ir indelad i sirskilda kyrkobokforingsdistrikt, for varje sidant
distrikt.

I 2 § kyrkobokforingskungorelsen stadgas, att pastor svarar for kyrko-
bockernas forande. Med pastor forstis i kungorelsen, forutom kyrkoherde,
sivil komminister i annexforsamling med egen kyrkobokforing eller i del
av forsamling, utgorande cget kyrkobokféringsdistrikt, som ock kyrko-
adjunkt, vilken erhéllit domkapitlets forordnande att skota kyrkobokfo-
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ringen i annexforsamling eller i del av forsamling, utgérande sirskilt kyrko-
bokforingsdistrikt. Det aligger kyrkoherde, dir han ej sjilv ansvarar for
kyrkobokfdringen, att 6va nodig tillsyn 6ver densamma. Enligt 3 § kungé-
relsen skall pastorsexpedition i princip finnas i varje foérsamling, dock att,
dir pastor ansvarar for kyrkobokfsringen i mer in en foérsamling, for for-
samlingarna ma finnas gemensam pastorsexpedition.

I regel ansvarar i annexférsamling stationerad komminister eller kyrko-
adjunkt for kyrkobokféringen i denna férsamling, stundom iven i angrin-
sande annexforsamling i samma pastorat.

De sakkunniga har till rikets kyrkobokforingsinspektorer riktat foljande
fraga: vilka skil kan anféras for och emot att pastorsexpeditionerna 1 ett
pastorat, dir for nirvarande finns flera expeditioner pi olika platser, cen-
traliseras till pastoratets huvudort? De redovisar denna enkit i en sir-
skild bilaga till betinkandet och anfér i anslutning dirtill foljande.

Av kyrkobokforingsinspektorernas yttranden framgar, att ett flertal in-
spektorer stillt sig avvisande mot den framforda tanken pa en centralise-
ring av pastorsexpeditionerna. Tva inspektorer har direkt uttalat sig for
en centralisering. Nagra har antingen icke tagit nigon bestimd standpunkt
1 frigan eller endast uttalat, att denna maste bedomas fran fall till fall.

For problemet om kyrkobokféringens lokala anordnande bér liksom hit-
tills den ledande synpunkten vara att underlitta fér allminheten att utan
alltfor stor tidsutdriikt och kostnad na pastorsexpeditionen, niir behov dr-
av foreligger. Avstind och kommunikationer inom pastoratet trider dirfor
1 forgrunden. I den man goda kommunikationer finns frin pastoratets alla
delar till den ort, dir pastorsexpeditionen ligger, forlorar frigan om av-
stinden i betydelse. Dir forhallandevis tiita buss- eller jirnvigsforbin-
delser finns fran ett pastorats olika delar till platsen for pastorsexpeditio-
nen dr dessa kommunikationer numera si snabba, att iven vid storre av-
stand en resa till och fran expeditionen sillan blir 6ver hévan tidsédande
och kostsam. Om aterigen dylika kommunikationslinjer saknas eller trafi-
keras sa sparsamt, att en resa till och frin expeditionen tar en hel dag eller
kanske mera i ansprik, blir frigan om avstinden i pastoratet av vikt. Hir-
vid ma dock framhallas, att forsamlingsborna i ganska stor utstriickning
kan fi sina drenden till pastorsexpeditionen utrittade per telefon. I 15 §
folkbokforingsforordningen forutsittes emellertid i princip, att anmiilningar
om fodelser, dédsfall och {lyttningar m.m. skall goras muntligen vid per-
sonlig instillelse av den anmilningsskyldige eller av ombud fér denne.

Aven om det inom en forsamling fran viss del ir langa avstind och be-
sviirliga kommunikationer till platsen for pastorsexpeditionen, ir det dir-
med icke givet, att en sirskild pastorsexpedition bor inriittas for detta av-
sides liggande omride. For en sadan atgird bor ocksa fordras, att det antal
personer, som skall betjiinas genom den nya expeditionen, icke ar alltfor
ringa. Att med splitirande av bokforingsenheten anordna en sirskild expe-
dition for exempelvis en eller flera byar med tillhopa endast nigra hundra-
tal invanare bor icke utan synnerligen starka skil ifrdgakomma. Nigot
ligsta invanarantal for ett omride for erhdllande av egen pastorsexpe-
dition ir likval icke limpligt att fixera. Denna fraga synes bora bedémas
fran fall till fall. Givet &r, att exempelvis i de vidstrickta norrlindska for-
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samlingarna kravet pi folkmingd icke kan siittas si hogt som i landet 1
6vrigt. Da en ny tiitort av nigon betydenhet vuxit upp inom ett pastorat
pa storre avstind frin pastorsexpeditionen, kan detta forhillande aktuali-
sera frigan om sirskild expedition men ocksa om forflyttning av den va-
rande expeditionen till denna ort.

Efter dessa inledande synpunkter framhéller de sakkunniga foljande
gentemot vissa av kyrkobokforingsinspektorerna gjorda invindningar mot
den ifrigasatta centraliseringen.

En del av kyrkobokforingsinspektorerna gor gillande, att frin arbets-
teknisk synpunkt en decentralisering av kyrkobokforingen medfor storre
effektivitet 1 arbetet samt béttre betingelser for korrekthet och fullstindig-
het i friga om de av allmiinheten limnade uppgifterna dn vad fallet ir
med en central expedition. Ungefiir lika manga mspektorer anser emellertid,
att en centralisering innebiir en rationalisering genom bittre mojlighet till
overblick 6ver och ledning av kyrkobokforingen. Varken de fordelar eller
nackdelar for kyrkobokforingens tekniska besorjande, som expeditionsarbe-
tets centralisering eller decentralisering silunda ansetts féra med sig, ar
dock si stora, att de i och for sig kan tillmitas betydelse for denna frigas
generella bedomande, liksom €] heller vid ett bedomande av den speciella
fragan om inrittande av sirskilda kyrkobokforingsdistrikt. Detta utesluter
givetvis icke att i det sirskilda fallet dessa synpunkter kan fa utslags-
givande innebord.

Av flera kyrkobokforingsinspektorer framhalles dven, att det dr littare
att fa heltidsanstillda skrivbitriden pa pastorsexpeditionerna in deltids-
anstillda. Foljaktligen skulle det kunna intriffa att vid uppdelning av en
expedition, dir for nirvarande finns ett heltidsanstillt skrivbitride, behov
uppstir av ett halvtidsanstiillt skrivbitride pd var och en av de siirskilda
expeditionerna och att bitridesfrigan diirigenom blir svarare att l6sa. Aven
om denna synpunkt ir av vikt, lirer likval bitridesfrigan till sist — hik-
som frigan om kyrkobokforingsarbetets tekniska besorjande — huvud-
sakligen fa bedémas med hiinsyn till de foreliggande lokala férhallandena.

I flera av yttrandena framhalles vidare, att det for en prist, som bor
pa annan ort i pastoratet in kyrkoherden, blir en virdefull ovning att
3 handha kyrkobokféringen inom sitt arbetsomrade, tills han sjilv — si-
som kyrkoherde — far 6verinseendet 6ver kyrkobokforingen 1 ett pastorat.
Denna honom avilande uppgift innebiir ock ett battre utnyttjande av hans
arbetskraft. For en sidan prist medfor egen pastorsexpedition dessutom
goda méojligheter att komma i personlig kontakt med forsamlingsborna,
eniir dessa ofta begagnar besoket pi pastorsexpeditionen for att med sin
prist samtala i frigor av personlig art. Allt detta utgor omstindigheter,
som mer eller mindre kan tala till forman for en centralisering av kyrko-
bokféringen och dirmed i sin man ocksd for anordningen med sirskilda
kyrkobokforingsdistrikt, men de ir i varje fall icke av den vikt, att de
ensamma {or sig bor foranleda inrittande av sirskilt kyrkobokforings-
distrikt, si snart en prist ir placerad pa annan ort i forsamlingen iin kyrko-
herden.

Den ckonomiska sidan av problemet har ocksd berorts av kyrkobok-
foringsinspeklorerna. Salunda framhélles som skil mot en centralisering
av pastorsexpeditionerna och foljaktligen viil ocksi mot en indragning av
kyrkobokforingsdistrikt, att de nuvarande expeditionslokalerna och arki-
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ven 1 allminhet ar avpassade efter nu radande foérhiilanden, och att vid
slopande av en expedition utrymmena i den centrala expeditionen mangen
gang behover utokas. Darjimte kommer nu befintliga expeditionslokaler
och arkiv vid de indragna expeditionerna att sti outnyttjade. Detta allt
ir oekonomiskt. Likartade problem uppstar emellertid vid inrittande av
nya pastorsexpeditioner, di man for sidan ny expedition med arkiv be-
hover anskaffa sirskilda lokaler. Vidare stiller sig givetvis underhill och
drift billigare for en storre expedition med arkiv an for flera mindre. Mera
betydelsefullt &r att vid en indragning av pastorsexpedition & platsen for
denna stationerad prist icke genom tvénget att fullgora tjéinstgoring pa
den centraliserade pastorsexpeditionen betungas med alltfér tidsodande
och darmed ocksa arbetssplittrande och kostnadskravande resor.

Till vad de sakkunniga silunda anfort till gendrivande av de skil, som
framforts mot en centralisering av kyrkobokforingen, tilligger de slutligen
foljande.

En centralisering av pastorsexpeditionerna i ett pastorat till dettas hu-
vudort kan, sisom framgdr av svaren 4 den i dmnet gjorda enkiiten, i sir-
skilda fall innebira bestimda fordelar for det pristerliga arbetet i pasto-
ratet: rationalisering av arbetet med kyrkobokforingen frimjas och méjlig-
heterna till erhallande av bitriden & expeditionen 6kas, varigenom ater
prasterna blir mindre betungade med enklare bokféringsuppgifter och annat
rutinmissigt skrivarbete och pi si sitt far battre tid for dem avilande
andra arbetsuppgifter. Den merbelastning, som ett sammanférande av flera
smirre forsamlingar till ett pastorat eljest — oavsett mattlig areal och
skilig folkmingd — kan medfora for priisterna och sirskilt for kyrkoher-
den, elimineras silunda till viss grad till fromma for det viisentliga i den
pristerliga forsamlingsverksamheten — férkunnelsen, forsamlingsvarden
och den personliga sjalavirden. Didrmed undanréjes ocks i ndgon man det
hinder, som priistens bundenhet vid arbetet 4 pastorsexpedition i manget
fall utgor for den i 6vrigt mest indamilsenliga indelningen och organisa-
tionen.

Centralisering av kyrkobokforingen kan dock icke forviintas generellt
genomforas. Avstind och bebyggelseforhillanden kan pi sina hall oméj-
liggora detta. Fragan méste darfor stidse provas med hansyn till de i varje
fall foreliggande lokala betingelserna. En 6versyn av de gillande forfatt-
ningsbestimmelserna rorande kyrkobokforingen kan likvill underlitta en
centralisering, sirskilt i avseende 4 allminhetens betjinande.

I det speciella fall dar en priisterlig tjinst indrages, med vilken varit for-
enad skyldighet att bestrida kyrkobokforingen for viss forsamling eller
sarskilt kyrkobokforingsdistrikt, medfor detta emellertid icke nédvandigt-
vis, att den indragna expeditionen flyttas till moderférsamlingen. Skall
sirskild expedition fortfarande uppehéllas fér en niirmare beliigen annex-
forsamling, kan det tinkas, att den forra expeditionen 1 stillet samman-
fores med expeditionen for den sistnimnda forsamlingen. Foljaktligen bor
1 dylikt fall noga prévas, vilket av niimnda alternativ som for forsamlings-
borna innebir den minsta oligenheten.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Uppsala: Ett nira samband foreligger mellan priistens
sjilavardande verksamhet och hans kyrkobokféringsarbete. Vid anmilan



Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2. 97

om barns fodelse, vid dop, konfirmation, vid vigsel och begravning kom-
mer en forsamlingsmedlem ofta — kanske for forsta gingen — 1 mera per-
sonlig kontakt med forsamlingens prist. Var och en av dessa hiindelser
innebir for den enskilde betydelsefulla tillfillen i livet av ofta djupt ingri-
pande natur. Det erbjudes hir pristen tillfille att komma férsamlings-
borna sirskilt nira samt dela deras glidjeiimnen och trésta bedrovade
hjirtan. Denna personliga kontakt, som salunda forhallandet sjalvt osokt
ger, kan icke uppehallas, om kyrkobokforingen centraliseras och nirmast
framtrider sisom en avdelning 1 kommunalkontoret. Nu férefintlig kyrko-
bokféring i forsamling och kyrkobokforingsdistrikt bor dérfor enligt dom-
kapitlets mening icke utan starka och viigande skiil brytas sonder.

Domkapitlet i Linkoping: For att mojliggora en rationell reglering har
de sakkunniga provat olika vigar att istadkomma liattnader i kyrkobok-
foringsarbetet. Sadan rationalisering md vara vilbetiinkt. Diremot vill
domkapitlet energiskt avbdja varje tendens till centralisering av kyrkobok-
foringen till en for pastoratet gemensam huvudort i likhet med kommunens
administrering frin kommunal centralpunkt. Allménheten, for vars skull
kyrkobokforingsapparaten med dess service ir till, har ritt att bli betjinad
s& vitt mojligt pa den ort, dir den ir bosatt. Man har ocksa ritt till och
behov av att fa kontakt med sin priist pd ett annat och smidigare siitt in
som kan ske, dir pristmannen blott vissa timmar per vecka ir att triffa
eller man maste firdas milslanga vigar for att na den personliga kontakten.
De sakkunnigas uttryckssitt ger mojlighet till utveckling at olika hall.
Det ir dirfor domkapitlet anser sig bora bestimt utesluta varje tanke pa
ytterligare centralisering. Att bitriidestjanster inrdttas & pastorsexpeditio-
ner, dir sa ar nodigt, synes vil motiverat utifrin nuvarande arbetsbelast-
ning men far under inga forhdllanden tagas till motivering for indragning
av nu fungerande pastorsexpeditioner. Man maste ocksi héilla i sikte att
det administrativa arbetet blott ir en sida — ingalunda den viktigaste
— av det pristerliga betjinandet.

Domkapitlet i Skara: Den ifrigasatta centraliseringen av kyrkobokfo-
ringen kan givetvis, som de sakkunniga framhaller, medféra vissa fordelar.
Men dessa uppviger enligt domkapitlets mening icke de menliga verkning-
arna av en dylik omliggning. For befolkningen i de férsamlingar, som mister
sin pastorsexpedition, kommer de lingre avstinden till den nya expeditio-
nen att medfora avseviirda oligenheter och 6kade kostnader. Likasd blir
den personliga kontakt mellan priist och férsamlingsbor, som icke minst 1
mindre forsamlingar dr en betydelsefull vinst av arbetet pa pastorsexpedi-
tionen, lidande pa en centralisering av kyrkobokforingen. I manga fall blir
dven en ombyggnad och utékning av nuvarande expeditionslokaler och
arkiv erforderliga med ty atfoljande synnerligen dryga kostnader.

Dombkapitlct i Strangnds: Centraliseringen av kyrkobokforingen avstyr-
kes bestimt. Forsamling bor om maojligt ha egen pastorsexpedition, om
prist diir ir boende. Fran bade forsamlingsvardens och befolkningens syn-
punkt ir detta viirdefullt liksom {or den personliga kontakten med den i
annexforsamlingen boende pristen. En centralisering innebiir frian skilda
synpunkter en forsimrad service, och ¢ heller ir nigon ckonomiskt be-
sparing att forviinta dirav.

Domlapitlet i Vixjo: Den overvigda centraliseringen av kyrkoboklo-
ringen skulle enligt domkapitlets upplattning mota starkt motstiand i for-
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samlingarna. Den stir dirjimte i strid mot den i den nuvarande folkbok-
toringsforordningen starkare in tidigare framhiivda principen om den en-
skildes skyldighet till personlig instiillelse f6r direndenas handliggning.

Domkapitlet i Goteborg: T friga om kyrkobokforingen har de sakkunni-
ga huvudsakligen 6vervigt, huruvida denna bér centraliseras eller decen-
traliseras. Fragan har enligt sakens natur frimst betydelse, niir det giller
landsbygdspastoraten. De faktorer, som hiir enligt domkapitlets mening i
forsta hand bor vara avgorande, dr 1) att allmiinheten beredes en tillfreds-
stillande service, 2) att expeditionsarbetet ordnas si, att det ej i orimlig
utstriickning tar priistens tid och krafter i ansprik, 3) onskvirdheten av
sa vitt mojligt personlig kontakt mellan priisten och den expeditionssokan-
de allmiinheten samt 4) den ekonomiska faktorn. Att allméinheten i regel
blir bittre betjinad genom en mindre och niirmare beligen expedition an
genom en storre centraliserad sidan samt att priisten iven dirigenom kom-
mer 1 nirmare kontakt med sina forsamlingsbor, synes uppenbart. Men
kyrkobokforingen binder ocksi mera pristens tid, om dennes arbete ir
forlagt till en centraliserad pastorsexpedition dn om han kan skéta den i
sin pristgard — forutsatt, att expeditionen ir dit forlagd. I det senare
fallet har han namligen storre mojligheter att utnyttja ligligt avpassad
tid for arbetet med kyrkobokforingen. Aven ekonomiska skil talar i det
overvigande antalet fall for en decentralisering — ocksa hir under forut-
sittning, att priisten ar stationerad pa platsen for expeditionen. Erfaren-
heten torde namligen visa, att en storre expedition i regel blir proportions-
vis betydligt mer pékostad i fraga om lokaler och inventarier éin en mindre,
liksom ocksa att dirstides heltidsanstilld bitridespersonal blir betydligt
dyrare in den mera tillfilliga bitrideshjilp, som kan vara erforderlig, nir
kyrkobokforingen fordelas pa ett flertal mindre expeditioner. T sistnimnt
fall undvikes ocksd kostsamma resor fran pristens stationeringsort till den
centrala expeditionen. Pa grund av det anférda anser domkapitlet en rim-
lig decentralisering vara andamadlsenligare in en lingt driven centralise-
ring. DA nuvarande expeditioner i annexforsamlingar och sirskilda kyrko-
bokforingsdistrikt i regel ir anpassade efter :indamalsenlighetens och de
lokala forhallandenas krav, vill domkapitlet 1 varje fall férorda storsta var-
samhet med indragning av dessa.

Domkapitlet ¢ Karlstad: Fran savil rent kyrklig som ideell och kulturell
synpunkt innebir det ett forsimrat forhallande, om pastorsexpedition flyt-
tas fran annexpristgird, nar forsamlingsborna vant sig vid att dér triffa
pristen dven 1 expeditionsirenden. Den rent personliga kontakten upp-
viger de fordelar fran expeditionsteknisk synpunkt som en centralisering
kan innebiira. Domkapitlet anser sig ocksd ha anledning att peka pa de
svarigheter av arkivteknisk art, som dylika centraliseringar kan medfora,
framfor allt i1 sadana fall, dar nuvarande moderforsamhing blir annexfor-
samling i ett nytt pastorat med centraliserad bokféring.

Domkapitlet ¢ Hirnosand: Fragan om centralisering av kyrkobokforing-
en anser domkapitlet vara for sent vickt. Den skulle i sa fall ha skett i
samband med folkbokforingsreformen. Att nu, di denna reform med stora
kostnader for lokaler och material redan genomforts, slopa en hel del hirav
och vidtaga en ny omfattande indring med #nnu ytterligare stora kost-
nader kan icke vara ekonomiskt forsvarligt. En centralisering gagnar inte
heller férsamlingslivet, d4 den utan tvivel bidrar till en finnu simre kon-
takt in nu mellan férsamlingsmedlemmarna och priisterskapet.
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Domkapitlet i Visby (genom aberopande av vad kyrkobokforingsinspek-
toren i Visby stift anfort): Finns blott en prist 1 pastoratet eller flera pris-
ter, men dessa bosatta & samma ort, bor centralisering av kyrkobokféringen
alltid ske; decentralisering har di endast nackdelar och drar onédiga res-
kostnader. Finns flera priister 1 pastoratet, bosatta 4 skilda orter, har cen-
tralisering endast nackdelar; resekostnaderna kan bli ofantliga.

Domkapitlet i Stockholm finner for sin del intet att erinra mot foreslagen
centralisering av kyrkobokforingen.

Stiftsnamnden ¢ Goteborg: Minskning av pristgdrdarnas antal kan leda
till att atskilliga nu befintliga kyrkoarkiv blir overflodiga samtidigt som
behov uppstér att utoka andra arkiv. En centralisering av pastorsexpeditio-
nerna till titorter kan givetvis diskuteras fran olika synpunkter. Aven om
man anser att en dylik rationalisering i en del fall ar 6nskvird, lirer den
i andra fall icke vara tillrickligt motiverad. Under alla férhallanden bor
hiir stor varsamhet iakttagas och tillborlig hiinsyn tagas till om lampliga
lokaler med siirskilda arkiv redan nu finns. De kostnader som nedlagts for
anordnande av dylika lokaler ar ofta betydande.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lan: De sakkunniga framhaller, att de pris-
terliga arbetsuppgifterna dr av storsta betydelse for organisationens ut-
formning, och forordar vissa atgirder for att latta arbetsbordan. Darvid
har rekommenderats en viss centralisering av pastorsexpeditionerna 1 ett
pastorat till dettas huvudort, vilket ansetts innebira atminstone i vissa
fall bestamda fordelar for det prasterliga arbetet. Den av de sakkunniga
gjorda sammanstillningen av uppgifter om antal arbetstimmar per prist
och ménad 1 vissa pastorat utvisar, att av det redovisade sammanlagda an-
talet arbetstimmar en betydande del atgatt for arbete & pastorsexpedition.
Av detta arbete torde huvudparten belopa sig pa kyrko- och folkbok{érings-
uppgifter. En icke obetydlig littnad 1 pristernas arbete synes kunna ske,
om atminstone enklare och rutinbetonat arbete kunde 6verlatas pa skriv-
bitriiden. Linsstyrelsen vill understryka detta och haller fore att om kon-
tinuerlig tillsyn av arbetet med kyrko- och folkbokforingen sker fran en
ansvarig kyrkobokforares sida en icke ovisentlig del dirav kan utféras av
omdomesgilla och for detta arbete rutinerade skrivbitriiden.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lan: De organ, som har att samarbeta med var-
andra i det lopande folkbokforingsarbetet — hir bortses salunda fran sir-
skilda arliga kontrollitgirder sisom mantalsskrivningen — ir i huvudsak
pastorsiimbetena och lansstyrelsernas folkbokforingsdetaljer, de s. k. lins-
byrderna. Av storsta betydelse blir dd en snabb och litt kommunikation
mellan dessa organ. Med denna utgangspunkt ir en centralisering d. v.s.
fiirre och storre pastorsexpeditioner avgjort att foredraga. Tva eller flera
mindre pastorsexpeditioners sammanférande till en storre 1 pastoratets hu-
vudort gor 1 méanga fall ett heltidsanstillt skrivbitride nodvindigt med
mojlighet for vederborande linsbyrd att komma 1 forbindelse med expe-
ditionen varje dag for inhimtande av eventuellt erforderliga komplette-
rande upplysningar. Men iiven direst endast ett halvtidsanstillt bitride
behover anlitas, ar det till fordel for folkbokforingsarbetets snabba bedri-
vande, om man kan siikert rilkna med att pastorsexpeditionen holles 6ppen
ett par timmar varje dag eller atminstone varannan dag. Att det for lins-
byra m. fl. skulle vara littare att varje dag och under hela dagen {a be-
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hévliga upplysningar pa mindre expeditioner i pristgdrdarna an pa storre
centrala expeditioner 6verensstimmer icke med de erfarenheter, som gjorts
4 hidrvarande folkbokféringsdetalj. Det har nimligen visat sig, att det un-
derstundom kan vara sviart att fi kontakt med pastor under ett par eller
nagon gang flera dagar i foljd. Vid en centralisering behover pastor, vilken
har sitt egentliga verksamhetsomriade pa ett helt annat plan, ej befatta sig
med sadant rutinarbete som berorda upplysningars lamnande. Det ar ju
i de flesta fall fraga om uppgifter, som kan himtas ur forsamlingsbok eller
personakt och lika bra limnas av ett bitride som av pastor sjilv.

Olagenheterna av en centralisering med hénsyn till allménhetens betji-
nande behover ej heller bli si stora med nutida 1 regel goda buss- eller jarn-
vigs{orbindelser. En hel del anmilningar till pastor gores faktiskt redan
nu per telefon och en eventuell 6versyn av gillande bestimmelser kan ma-
hinda medfora, att denna viag dven legaliter medges 1 atminstone nigot
av de fall (fodelse, dodsfall och flyttning) dar nu i princip personlig instil-
lelse forutsattes.

Linsstyrelsen © Sodermanlands ldn: Intet synes vara att erinra mot en
centralisering av kyrkobokforingen, i den mén arbetet med denna tar sidan
tid 1 ansprak, att det ar av behovet pakallat, att ett skrivbitride med hel-
tidstjiinstgoring anstélles. Med hénsyn till den jimforelsevis linga arbets-
tiden per prist med kyrkobokféring och folkbokféring — enligt den av
de sakkunniga verkstillda undersokningen 1 allminhet mellan en tredje-
del och en fjardedel av hela arbetstiden — torde, 4ven om den for prister-
skapet genom dessa goromal vunna kontakten med vida kretsar av for-
samlingsbor icke far underskattas, anstillande av skrivbitriden med hel-
tidstjianstgoring, sirskilt 1 pastorat med en stor och sammantriingd befolk-
ning, bora 1 storre omfattning &n hittills komma i fraga till gagn for det i
egentlig mening kyrkliga arbetet 1 pastoratet.

Linsstyrelsen i Ostergitlands lin: Centralisering av pastorsexpeditio-
nerna i ett pastorat kan fran lansstyrelsens arbetssynpunkter medféra vissa
férdelar. Fran allminhetens synpunkt kan diremot allvarliga erinringar
resas mot en siadan centralisering i andra an titortspastorat, eniir flera
pastorsexpeditioner innebir storre bekvamlighet och bittre service for all-
minheten. Linsstyrelsen vill diarfor e] for sin del fororda forslaget.

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lan: Enligt den av de sakkunniga foretagna
utredningen angiende pristernas arbetsuppgifter upptar hiir arbetet med
bland annat kyrko- och folkbokféringen en framskjuten plats. Enbart hir-
for har genomsnittligt per prist atgitt 29 procent av hela arbetstiden i
tjansten. Dessa tidsuppgifter visar att pristen nodgas dgna en betydande
tid at tjansteuppgifter utanfor den egentliga kyrkliga verksamheten. Det
maste anses vara 1 hog grad onskvirt att soka bringa pristerna littnad
hari. De sakkunniga har ocksi beaktat detta genom att rekommendera en
viss centralisering av kyrkobokforingen, varigenom enklare och rutinbeto-
nat skrivarbete littare kan 6verlatas pa anstillda expeditionsbitriden. Ge-
nom en dylik centralisering med diirav foljande littnad 1 priisternas arbets-
borda uppviges 1 viss grad den merbelastning i arbetsbordan, som den
asyftade forstoringen av vissa pastorat eljest medfor for priisterna.

Lansstyrelsen 1 Hallands ldn: Den av de sakkunniga rekommenderade
centraliseringen av kyrkobokforingen ger mojlighet att pa anstillda expe-
ditionsbitriden 6verfora en del enklare och rutinbetonat arbete med kyrko-
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och folkbokféringen. For detta lins vidkommande, dir avstanden &r jim-
forelsevis korta och kommunikationerna i1 allmiinhet vilordnade, blir oli-
genheterna av en sadan anordning icke sirskilt stora, medan & andra sidan
en centralisering med dirav foljande rationalisering av expeditionsarbetet
och 6kad mojlighet att anstilla skrivhjilp kan forvintas bli till fordel for
samarbetet mellan pastorsexpeditionerna och linsbyrin for folkbokforing-
en. A andra sidan bor en centralisering icke drivas si langt att svarigheter
uppstir for allmiinheten att utan alltfor stor tidsutdrikt och kostnad ni
pastorsexpeditionen. De lokala férhillandena maste dirfor i varje siirskilt
fall bli avgorande for fragan.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Vad de sakkunniga foreslagit
ifriga om centralisering av ett flertal pastorsexpeditioner pa olika platser
till pastoratets huvudort har intresse bland annat frin folkbokforingssyn-
punkt. Som skiil for centraliseringen har anférts bland annat, att pristerna
dirigenom befrias fran en del rutinmissigt bokforingsarbete, som med storre
fordel kan utféras av skrivbitriiden. Centraliseringen innebir en rationa-
lisering genom biittre mojlighet till 6verblick 6ver och ledning av kyrko-
bokforingen. Vidare kan expeditionerna hallas 6ppna 1 storre utstriickning
in for narvarande. Liinsstyrelsen anser visserligen, att prasternas bestyr
med folkbokféringen numera i stort sett handhas tillfredsstillande pa det
sitt arbetet for nirvarande ir organiserat men hiller dock fore, att cen-
tralisering medfor en onskvird rationalisering, som kommer allminhet, lins-
byra och polismyndighet m. fl. till godo, bland annat dirigenom att expe-
ditionerna kan hallas 6ppna varje dag under kontorstid. Att manga pastors-
expeditioner ir tillgingliga allenast ett par timmar en eller annan dag i1
veckan, som nu #r fallet, synes linsstyrelsen mindre tillfredsstillande.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: Centralisering innebér en rationalisering
av kyrkobokforingen och underlittar samarbetet mellan linsbyrierna och
expeditionerna. Det synes dock tveksamt om dessa fordelar dr sd stora,
att de uppviiger de oliigenheter, som en centralisering medfor for pristerna
och allminheten.

Linsstyrelsen i Virmlands lan: En centralisering av kyrkobokforingen
kan 1 vissa fall utgora ett led i en sidan omfordelning av arbetsbordan, som
kan liigga en del rutinarbete pa bitridande arbetskrafter. Frigan om en
centralisering bor cmellertid provas frin fall till fall och foregas av utred-
ning roérande de pa varje ort foreliggande lokala férhallandena. Helt all-
miint vill linsstyrelsen som sin mening framhdlla, att i Varmlands lin be-
tingelserna for en centralisering ir ganska ringa. De nuvarande kyrkobok-
foringsdistrikten inom linet — diri inbegripna saviil de siirskilda, fast-
stiillda distrikten som ock vissa »arbetsdistrikt» — bor atminstone fér den
nirmaste framtiden besti orubbade.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin: Efter folkbok{éringsférordningens
ikraftiriidande har det frén pristerligt hill ofta framhallits, att bestyret
med den lopande kyrkobokforingen alltfor mycket inkritktar pa det vi-
sentliga 1 den pristerliga forsamlingsverksamheten. Detta giiller framfor
allt forsamlingar, diir expeditionsarbetet kriaver ritt lang tid men bilrivdes-
hjilp av ckonomiska skil eller pa grund av bristande tillgang till limplig
arbetskraft for deltidsanstillning ej kan erhillas. Kyrkobok{oringen 1 sin
nuvarande utformning utgores Ull stor del av rent ruinmissigt registre-
rings- och expeditionsarbete. Ehuru detta arbete kriver noggrannhet och
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sikerhet synes det dock frin rationellt ekonomisk synpunkt mindre forsvar-
ligt, att en kyrkoherdes eller komministers kvalificerade arbetskraft i nigon
avsevird omfattning tas i ansprak for arbetsuppgifter av sadan art. En
centralisering av kyrkobokféringen till pastoratets huvudort innebir siker-
ligen 1 manga fall en forbittring i detta hiinseende genom de 6kade mojlig-
heterna att erhalla skrivbitrideshjilp. Sett pa Lingre sikt kan en centralise-
ring dven beriknas medfora siinkta kostnader for expeditions- och arkivlo-
kaler. I 15 § folkbokforingsforordningen forutsittes i princip, att enskild
person iliggande anmilningsskyldighet skall fullgéras muntligen vid person-
lig instéllelse {6r pastor av den anmilningsskyldige eller ombud fér honom.
Fullstindig och tillforlitlig skriftlig anmilan kan jimvil godtagas. I prak-
tiken kommer emellertid telefonen 1 allt storre utstriickning till anvindning
for allmiinhetens férbindelse med pastorsexpeditionen. Liinsstyrelsen finner
en indring av nimnda bestammelser onskvird for dstadkommande av ett
smidigare betjinande av allminheten.

En centralisering av kyrkobokforingen ir alltsd i princip 6nskvird, men
bor genomforas med stor aterhallsamhet och i varje sirskilt fall provas med
hinsynstagande till de lokala betingelserna. Inriittandet av centrala expe-
ditioner kommer 1 en del fall att medfora avseviirda direkta kostnader for
erhillande av limpliga lokaler. Vidare uppstir storre kostnader for bitri-
deshjilp. Virdet av en forbittring frin organisatorisk synpunkt vid en
centralisering motsvaras av de ckade administrationskostnader en sidan
centralisering kan beridknas medfora. Med hiinsyn till resekostnader och
tidsspillan torde priist 1 forsamling utan egen pastorsexpedition endast i
mindre utstrickning komma att tjanstgora pa den centrala expeditionen.
En centralisering med atfoljande storre arbetsdistrikt kan darfor innebira
mindre effektiv kyrkobokforing &n foér nirvarande. Denna oligenhet kan
dock 1 de flesta fall motverkas genom en effektivisering av roteombudens
arbete.

Lainsstyrelserna 1 Jonkopings, Kalmar, Blekinge, Malmohus, Vistman-
lands, Kopparbergs, Gavleborgs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan har forklarat sig tillstyrka eller e} hava nigot att erinra emot en cen-
tralisering av kyrkobokforingen pé sitt de sakkunniga foreslar.

Kammarkollegiet: De skil, som kan anforas mot centralisering av kyrko-
bokforingen, synes kollegiet vara sa vigande, att kollegiet icke kan ansluta
sig till de sakkunnigas mening i frigan. D4 det enligt folkbokforingsfor-
ordningen 15 § forutsittes sisom regel, att anmilningar om fodelser, déds-
fall och forflyttningar m. m. skall goras muntligen vid personlig instillelse
av den anmailningsskyldige eller av ombud for denne, ir det givetvis av
vikt, att pastorsexpeditionen ar nirbeligen, si att ett besok & densamma
icke kriver linga resor med dérav foranledda kostnader och tidsspillan.
En decentraliserad kyrkobokféring ger stora mojligheter till personlig kon-
takt mellan pristen och hans forsamlingsbor. Det ma vara riktigt, att en
centraliserad kyrkobokforing innebir en viss rationalisering och kan med-
fora littnad i prasternas arbetsborda, men detta uppviiger icke berorda
fordelar av nuvarande ordning med decentraliserad sidan bokforing. De
bitradande pristerna bor, dar sirskilda tjanstgoringsomriaden bibehalles
for dem, lampligen i allméinhet handha kyrkobok{oringen inom sidant om-
rade. En centraliserad kyrkobokforing medfor iven en icke ovisentlig hoj-
ning av pristernas resekostnader,
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Riksarkivet: De fordelar eller nackdelar, som &dr forknippade med en
centralisering av kyrkobokforingen och arbetet & pastorsexpedition, faller
icke 1 och for sig under riksarkivets bedomande, men ett arkivintresse finns
hir onekligen att bevaka: beredandet at arkivalierna av tryggad forvaring
1 for dem lampliga lokaler. Riksarkivet understryker vikten av att dessa
frigor vinner en tillfredsstillande losning, innan en centralisering av arki-
valierna dger rum. Man kan ej komma till ritta med lokalsvarigheterna
genom att 1 nigon storre utstrickning fortidsleverera kyrkoarkivalier till
lands- och linsarkiven. Detta ir givetvis dgnat att oformanligt piverka
centraliseringsméjligheterna.

Landsarkivarien ¢ Uppsala: Landsarkivet har 1 avseende & frigan om
kyrkobokféringens centralisering redan haft erfarenhet av hur denna fragas
vackande vallat beklagliga uppskov med forverkligande av foreslagna ar-
kivrumsbyggen. Det synes dirfor 1 hogsta grad angeliget, att ett princi-
piellt avgorande i frigan triffas sa snart som mojligt. Fran arkivvardssyn-
punkt maste den bedémas pa ett 1 viss man annat siatt for annexforsam-
ling, dar komminister dr stationerad, in for annan annexforsamling. 1 forra
fallet synes det lyckligast, att komministern virdar och har ansvaret for
forsamlingens hela till landsarkiv ej avlimnade arkivbestand. I senare fal-
let ar det lika avgjort att foredraga, att kyrkoarkivet férvaras 1 moderfor-
samlingen hos kyrkoherden, dven om han vissa dagar uppehaller expedi-
tion 1 annexférsamlingen.

Landsarkivarien ¢ Géteborg: Mot en centralisering av kyrkobokforingen
och expeditionsarbetet inom pastoraten kan knappast nigon inviindning
fran arkivvirdssynpunkt goras, under forutsiittning att brandsakra, fukt-
fria och tillrickligt stora arkivrum redan finns eller inrdttas dar pastors-
expeditioner skall vara inrymda.

Landsarkivarien © Vadstena: Det viktigaste skillet mot centralisering av
kyrkobokforingen torde vara, att allminheten (pa landet) far svirare att
komma 1 forbindelse med pastorsexpeditionen; detta kan bli av betydelse
savil for mojligheterna att erhalla de uppgifter och intyg, som méiste sokas
dir (»simre service»), som for fullstindigheten av de uppgifter, som skall
lamnas (otillforlitlig kyrkobokforing). Farhdgorna for otillforlitlig kyrko-
bokféring dr 6verdrivna. Som korrektiv pa kyrkobokforingen finns man-
talsskrivningen; med utgangspunkt frin mantalsuppgifterna kan kyrkobok-
foringens uppgifter 1 behovhig utstrickning rittas och fullstindigas. Det
ir en sund utveckling av folkbokforingen, om mantalslingden stilles 1 cen-
trum for denna och kyrkobokforingen organiseras hirefter; dirigenom kan
kyrkobokforingen rationaliseras och forenklas, nigot som kan fi betydelse
for indelningsfragorna. Kyrkobokforingens effektivitet behover saledes ej
minskas genom en storre eller mindre centralisering av pastorsexpeditio-
nerna. For en centralisering talar framf{ér allt den arbetsrationalisering och
de 1 Lingden minskade kostnader, som den otvivelaktigt medfér. Fran ren

av olika slag med misstro. De kan tviirlom erbjuda atskilliga fordelar.

Landsarkivarien i Lund: Det synes ganska klart, att kyrkobokféringens
kvalitet blir minst lika god, da den skotes for ett storre distrikt, som di
den utfores for ett mindre. Av betydelse iir hiarvidlag, att vid en storre
pastorsexpedition arbetet till betydande del kommer att utforas av kyrko-
skrivare och kanslibitriden, som helt dgnar sig at detta arbete, under det
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att detta for pristmannen aldrig kan bli annat dn en sak vid sidan av
manga andra lika viktiga aligganden. Det har framhallits att den unge
priasten fir en viirdefull 6vning 1 kyrkobokforing, om han skéter denna
1 ett mindre distrikt sisom komminister eller kyrkoadjunkt, vilket sedan
kommer honom till godo vid expeditionsarbetet 1 ett storre distrikt. Det
kan ligga nagot i detta, men en allsidigare skola erbjuder sikert arbetet
vid en expedition med flera pristmiin och for arbetet direkt anstillda. Kyr-
kobokféringens utférande bor dirjimte med storre distrikt bli jimnare
och skillnaden mellan god och mindre god kyrkobokforare bli mindre fram-
tridande. Fran arkivvardssynpunkt ir det tvivelsutan ocksa en fordel med
farre storre enheter éin med flera smirre. En dndamaélsenlig rationalisering
i fraga om lokal, anskaffande av material, bockers och handlingars férva-
ring och fértecknande méste f6lja med de storre {orhallandena.

Landsarkivarien i Harnosand: Centraliseringen av kyrkobokféringen ir
avsedd att avgoras fran fall till fall med hansyn till foreliggande lokala
betingelser; i Norrland med dess stora avstind mellan orterna torde den
ej bli aktuell. Enligt min uppfattning méste en centralisering bli forbunden
med risker i friga om folkbokforingen; om 5—7 forsamlingar har gemensam
kyrkobokforing, foreligger alltid fara for att anteckningar gores i fel for-
samlings kyrkobok. Sysslandet med en enda forsamlings kyrkobokforing
liksom ordningsarbetet med den egna forsamlingens kyrkoarkiv skiinker
dirjimte en prist en vidgad och fordjupad inblick i forsamlingens forhal-
landen i dldre och yngre tid, vilket maste fa betydelse for hela den prister-
liga girningen i forsamlingsarbetet. Vid en centralisering forsvagas denna
kontaktmojlighet. Emellertid dr det ej ritt att rida sparr mot tidens be-
rittigade krav, och i mindre omfingsrika pastorat i sédra Sverige kan over-
viigande skil tala for en centralisering. Vad som darvid ir viktigt att
framhalla fran arkivmannahall ir, att ingen centralisering bor ske forrdan
behovet av arkivlokaler ar tillgodosett.

Léinsarkivarien © Visby: Lands- och linsarkiven har rikliga tillféllen till
kontakt med pastorsimbetena dels vid behandlingen av forfrigningar fran
myndigheter och enskilda, dels och framférallt vid tillsynen over tillamp-
ningen av arkivforfattningarna. Sarskilt ir detta fallet vid infordrande av
leveranser och inkriivande och granskning av tioarsforteckningar. Erfaren-
heterna frin dessa kontakter ir sa skiftande, att de icke kan liggas till
grund for nigot omdéme om centraliseringens fordelar eller nackdelar. Pas-
torsexpeditionens storlek har nimligen icke nigon som helst betydelse for
den skriftviixling, varom hiir ir fraga. Avgorande for effektiviteten ir tyd-
ligen blott arkivbildarens personliga fallenhet, energi och intresse. I fraga
om centraliseringens konsekvenser for expeditionslokaler och arkiv ér det
emellertid littare att uttala sig. De nuvarande expeditionslokalerna och
arkivrummen ar anpassade efter nuvarande férhillanden. Vid en centrali-
sering behover diirfor siikerligen flera expeditionslokaler och arkivrum ut-
vidgas, medan samtidigt andra arkivrum kommer att sta tomma. Hiremot
har anforts, att en centralisering minskar pa lang sikt kostnaderna for ex-
peditionslokaler och arkiv. De anférda skilen mot en centralisering ér dock
virda den storsta uppmirksamhet.

Statistiska centralbyran: 1 atskilliga fall kan forekomma, att forsam-
lingar, vilka haft gemensam pastorsexpedition, fores till olika pastorat.
I sadana fall blir nodvindigt att overviaga att antingen lita de overforda
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forsamlingarna ha gemensam pastorsexpedition med nagon foérsamling 1
det nybildade pastoratet eller inritta ny gemensam pastorsexpedition. En
centralisering av vissa pastorsexpeditioner kan bli en f6ljd dven av en fore-
slagen indragning av en priisterlig tjinst. Det forutsittes, att verkningarna
1 kyrkobokforingsavseende idven av en siadan centraliseringsatgird blir
vederborligen beaktade.

Det framstar enligt centralbyrans uppfattning som en angelidgen upp-
gift, att befintliga mojligheter att tillskapa gynnsammare forutsittningar
for ett okat anlitande av skrivbitriden till bokforingsmissiga géromdl och
mera rutinmiissiga kyrkobokforingsatgirder i enlighet med de sakkunnigas
riktlinjer siirskilt 1 landsbygdspastoraten blir tillvaratagna i samband med
en pastoratsindelningsreform. Centralbyrdn vill erinra om, att betydelsen
av att pastorsaimbetena bereddes erforderlig skrivhjilp sirskilt uppmirk-
sammades vid folkbokféringsfrigans behandling vid 1946 ars riksdag samt
att genom foreskrifterna i 30 § folkbokforingsforordningen garantier till-
skapats for att pastor beredes erforderlig arbetshjilp. Sirskild vikt bor till-
miitas de verkningar en centralisering far i fraga om méjligheterna att full-
gora den allmiinheten avilande skyldigheten att anmila fodelser, dodsfall
och flyttningar samt i andra idrenden instilla sig pa pastorsexpedition. Det
kravet far hirvid uppstillas, att en mera avseviird arbetslittnad skall be-
redas priisterna for att en pastorsexpedition skall fa indragas pa en ort, déir
priist iir stationerad, om dirigenom allménhetens besviir med anmalnings-
pliktens fullgorande mera patagligt okas. Inrittande av central pastors-
expedition i ort, diir prist icke ir stationerad, bor icke ifrigakomma. Forut-
sittningarna for ett tillfredsstillande ordnande av lokalfragan samt kost-
naderna hirfor kan emellertid, di gemensam expedition icke kan inrymmas
i redan befintlig pristgird, bli avgorande for fragan om en centralisering
av expeditionerna.

Folkbokforingsforordningen uppritthiller 1 princip krav pa, att den all-
ménheten dliggande anmiilningsskyldigheten skall fullgéras muntligen vid
personlig instiillelse for pastor av den anmélningsskyldige eller behorigt
och i saken kunnigt ombud for honom (15 §). I propositionen i folkbok-
foringsfrigan understroks emellertid angeligenheten av, att allminhetens
medverkan gjordes sa litet betungande som mdojligt. 1 enlighet hirmed ér
kravet pa personlig instillelse icke ovillkorligt. Pastor dger godtaga skriftlig
anmilan, som ir fullstiindig och i 6vrigt tillforlitlig. Vad betriifiar telefon-
anmiilningar, synes det knappast ha varit forutsett, att sidana skulle mera
regelmiissigt godtagas, iven om direkt forbud diremot icke uppstiillts. Av
de yttranden att doma, vilka inforskaffats av de sakkunniga, synes framga
att praxis utvecklats dirhiin, att telefonanmilningar i stor utstriickning
godtages. Mojligheten att anlita roteombuden for att férmedla anmélningar
till kyrkobokforingen synes centralbyran icke boéra limnas obeaktad vid
bedémandet av forutsiliningarna for att anordna gemensam pastorsexpe-
dition for vissa férsamlingar.

Det har anforts, att en centralisering av pastorsexpeditionerna kan med-
fora forsiimrade mojligheter att snabbt betjina olika myndigheter, bland
annal Linsbyrderna for folkbokforingen. Aven om dessas {orfrigningar, vilka
regelmiissigt bor goras skriftligen, icke skulle kunna besvaras dagligen,
synes dock nigra oligenheter hirav i allimiinhet icke vara att befara. Tele-
fonforfragningar bor som regel icke goras. Det bor daven framhdallas, att en
centralisering av pastorsexpeditionerna i och {or sig kan vara dgnad att
12 Bihang till rilsdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153,
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bereda viss lattnad savil 1 allmiinhetens anmiilningsbesvir som i kyrko-
bokforingsavseende. Centralbyran syftar hirvid pa flyttningar, vilka iger
rum mellan férsamlingar, for vilka gemensam pastorsexpedition finns. Dels
bortfaller hirvid for den anméilningsskyldige nodvindigheten att gora sir-
skild hinvindelse for uttagande av flyttningsbetyg; dels bortfaller for pas-
tor bestyret med rekvisition av personakt, varjimte kyrkobokforingsfor-
farandet 1 6vrigt undergir viss forenkling.

Huruvida ytterligare eftergifter kan goras frin det principiella kravet
pa personlig installelse vid anmélan till kyrkobokforingen, torde tillhéra
den oversyn av folkbokféringen, som for nirvarande pagir inom finans-
departementet genom sirskilt tillkallad utredningsman.

Svenska pastoratens riksforbund: Utan tvivel har 1946 ars forfattningar
rérande folkbokforingen medfort en avsevird okning av arbetet pa pastors-
expeditionerna. A andra sidan har det i dessa forfattningar uttryckligen
stadgats skyldighet for forsamlingarna att sorja for att pastor erhéller skriv-
hjalp. Man kan icke se bort fran det faktum, att ocksa arbetet p4 pastors-
expeditionen bereder pastor mojlighet till kontakt med sina forsamlings-
bor. Kyrkobokforingen kan rent av bli ett led i forsamlingsvirden. Aven
om prasterna helt befrias frin arbetet med kyrkobokféringen och denna
uppdras at civila dmbetsmén, blir det dock nodvandigt for forsamlings-
prasten att fora atskilliga lingder med anteckningar om forsamlings med-
lemmar. Det maste fran forsamlingsvardens synpunkt vara att foredraga,
att han far de nédvandiga uppgifterna direkt, 1 forsta hand, i stillet for att
han skall ga till en civil myndighet och be om dem. Anligger man ekono-
miska synpunkter pa frigan ar det alldeles klart, att en overflyttning av
folkbokforingen till en civil myndighet kommer att medfora en betydligt
okad kostnad for det allminna, en kostnad som i sista hand drabbar de
enskilda skattebetalarna.

Frén pristernas synpunkt kan det méahinda vara bekvimare med en
centraliserad kyrkobokféring, som har med sig heltidsanstillda skrivbitrii-
den, ordnad expeditionstid, modernare utrustning i expeditionslokalen m. m.
Denna synpunkt bor dock icke fi vara avgorande vid frigans bedémning.
En centralisering av kyrkobokforingen torde i de flesta fall bereda viisent-
liga svarigheter for allménheten. P4 landsbygden dr man 1 stor utstriickning
van vid att kunna komma till prastgarden nir som helst pd dygnet och
fa sina expeditionsirenden utrittade. Detta kan tydligen icke bli fallet,
om expeditionen forligges till sirskild lokal, som endast hélles 6ppen vissa
timmar. Det dr langt ifran siikert overallt, att de forbittrade kommunika-
tionerna, som i regel gir fran titort til tatort, till nirmaste stad eller ko-
ping, ocksd beror de avlidgsna delarna av ett stort pastorat. I varje fall ar
tag- och bussforbindelser anpassade for stadsbesbken med 1 regel en tur
in till staden eller tatorten pa morgonen och en tur tillbaka pa eftermid-
dagen. Det kan icke vara rimligt, att en person, som ar avligset boende,
skall behova spilla en hel arbetsdag for att utritta ett enkelt drende pa
pastorsexpeditionen i huvudorten.

Aven om en centralisering av kyrkobokforingen skulle gora det méjligt
att bittre utnyttja den for expeditionsarbetet anslagna tiden, ir det &
andra sidan ocksa av stor betydelse, att pristen regelbundet kommer ut
till de olika delarna av sitt pastorat. Anordningen med flera expeditioner
pa olika platser inom ett pastorat, i de olika forsamlingarna och 1 siirskilda
kyrkobokforingsdistrikt, kan bli en sporre och hjilp att forverkliga detta.
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Om det finns flera prister 1 ett pastorat, dr det nog i regel till gagn for
forsamlingsarbetet, att pastorsexpeditionerna ar decentraliserade och att
varje priast har ansvar {or sin expeditionslokal. En synpunkt, som ocksi
méste tagas i1 betraktande, dr, att linsbyrin och andra myndigheter litt
maste kunna fi kontakt med pastorsexpeditionen fér erhillande av nod-
viandiga upplysningar. Da ar det bist, att pastorsexpeditionen ér forlagd
till prastgarden och icke till en sirskild lokal i titorten. Eljest liar det icke
kunna ifragasittas, att pastor skall kunna lamna de begirda upplysningarna
péd annan tid dn den faststillda expeditionstiden, som pa landet ofta endast
utgor ett par timmar pa en bestdmd veckodag.

Saval med hénsyn till god betjining av allménheten som till kontakten
med de civila myndigheterna och till kostnadsfragan maste riksférbundet
bestiamt avstyrka forslaget om centralisering av kyrkobokféringen, dar icke
alldeles sarskilda skil finns for en sddan atgird.

Sveriges yngre prasters forbund: D& de sakkunniga foreslar for vissa fall
en centralisering av kyrkobokforingen, framhaller férbundet, att en sidan
atgird, vilken visserligen kan vara fordelaktig for priasterna fran bekvim-
lighetssynpunkt, kommer att medfora si stora nackdelar for den allménhet,
som pristen ir satt att betjdna, att den icke pa nagot sitt kan tillstyrkas.

Sveriges hdradsskrivarforening: En rationalisering av pristernas arbete
med kyrko- och folkbokforing framstar sdsom ofrinkomlig. Den vig man
harvid tills vidare har att gd ar centralisering och inrittande av sirskilda
kyrkobokforingsdistrikt. En forutsittning harfor ar emellertid att de s. k.
roteombuden av pristerna verkligen utnyttjas pd det sitt och i den om-
fattning gillande lagstiftning foreskriver.

Sdrskilt kyrkobokforingsdistrikt

Innan jag har 6vergér till att redogora for vad de sakkunniga utrett och
foreslagit 1 avseende & principerna for inrittande av sirskilda kyrkobok-
foringsdistrikt, vill jag limna nigra uppgifter om forekomsten av dylik
distriktsindelning.

Den 1 januari 1953 var 69 forsamlingar uppdelade i tvi eller flera kyrko-
bokforingsdistrikt, didrav i Linkopings stift 6, 1 Skara 1, i Stringnis 1, i
Visteras 12,1 Viaxjo 4, 1 Lunds 3, 1 Goteborgs 6, 1 Karlstads 4, i Hirnosands
3, 1 Luled 23 och 1 Stockholms 6.

I Uppsala och Visby stift férekom inga forsamlingar uppdelade 1 kyrko-
bokforingsdistrikt.

Forutom de 69 moderdistrikten, diar kyrkoherden ir ansvarig for kyrko-
bokféringen, fanns vid 1953 ars inging 79 sirskilda kyrkobokféringsdistrikt.
I dessa senare omhinderhas kyrkobokféringen 1 70 fall av komminister och
1 9 fall av kyrkoadjunkt, de senare i foljande forsamlingar: Vistra Tun-
hem (Skara stift), IJovmantorp och Norra Sandsjo (Vixjo stift), Rédeby
(Lunds stift), Partille (Goteborgs stift), Kroppa (Karlstads stift) samt
Jarfilla, Bromma och Osterhaninge (Stockholms stift).

Av de sirskilda kyrkobokforingsdistrikten hade enligt folkmiingdssiff-
rorna den 1 januari 1952 fyra mindre én 500 invanare, nimligen Kvikk-
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jokks distrikt 1 Jokkmokks forsamling 280, Siterbo distrikt i Arboga stads-
forsamling 328, Rorbiacksnis distrikt i Lima férsamling 370 och Kolsva
sodra distrikt 1 Kolsva forsamling 393 invanare.

Flertalet av de nuvarande kyrkobok{oringsdistrikten torde ha tillkom-
mit med hinsyn till langa avstand och besvirliga kommunikationer inom
pastoratet. En sarstillning intar i viss méan en del av kyrkobokforingsdi-
strikten 1 Lulea stift. Sedan en priist stationerats ute i forsamlingen pa
langt avstdnd fran forsamlingens centrum och denne tjanstinnehavare fatt
handha kyrkobokforingen inom sitt arbetsomride, har i flera fall si smé-
ningom pa den nya platsen savil anlagts kyrkogird som uppfoérts kyrko-
byggnad. Hirigenom har ett nytt kyrkligt centrum uppkommit och kyrko-
bokforingsdistriktet har — forutom att vara ett sirskilt omrade for kyrko-
bokféringen — kommit att utgora ett forstadium till bildande av en ny for-
samling. En ny typ av kyrkobokforingsdistrikt utgor de distrikt, som bil-
dats fran och med den 1 januari 1951 i Gamlestads och Lundby férsam-
lingar 1 Goteborg. Avsikten med inrittandet av dessa distrikt var att be-
reda kyrkoherdarna i nimnda stora stadsférsamlingar en ldttnad i arbets-
bordan. Distriktsindelningen hir ersitter alltsd en forsamlingsdelning, som
enligt eljest vedertagna principer borde ha dgt rum.

De sakkunniga anfor i forevarande friga foljande.

Reglerna for bildande av sirskilda kyrkobokforingsdistrikt har ett givet
sammanhang med fragan om centralisering av kyrkobokforingen 1 pasto-
raten, vilken fraga far betydelse for stationeringen av de pristerliga befatt-
ningshavarna. For anordningen med sirskilda kyrkobokforingsdistrikt
maste forutsittas, att en prist skall vara stationerad & den ort, dit den
nya pastorsexpeditionen forliagges. Hittills har detta alltid iakttagits och
nagon anledning att indra pa denna praxis synes icke foreligga. En annan
forutsattning ar befintligheten av fast expeditionslokal med arkiv pa kyr-
kobokforarens bostadsort. D4, som nu ir fallet i flertalet siirskilda kyrko-
bokféringsdistrikt, kyrkobokforaren ar komminister, ir i regel pristgird
inriattad enligt ecklesiastik bostéllsordning, varmed foljer att expeditions-
lokal med arkivutrymme kan vara inrittad i samband med prastgarden.
I nagra fall finns emellertid ej tjianstebostad 1 pristgard eller ar kyrko-
adjunkt kyrkobokforare. Som ett pastorat icke ir skyldigt att tillhanda-
halla tjinstebostad at kyrkoadjunkt, dr dennes bostad 1 allminhet hyrd.
Expeditionslokal bor emellertid lampligen icke vara inrymd i forhyrd lokal,
da ett hyresavtal kan uppsigas av hyresvirden. Vidare torde arkivstadgans
bestimmelser om arkivrum ej kunna tillimpas pa sadan lokal. Expedition
och arkiv bor dirfor vara inrymda i f6r dndamalet permanent disponerade
lokaler. Det har for ovrigt ifragasatts, huruvida det overhuvudtaget ar
lampligt, att at kyrkoadjunkt uppdrages att vara kyrkobokférare. En kyr-
koadjunktstjinst byter namligen relativt ofta innehavare, varfor vid sadan
tjanst icke samma kontinuitet erhalles 1 kyrkobokforingen, som da en kom-
minister ar kyrkobokforare. De invindningar mot placeringen av kyrko-
adjunkt sisom sjilvstindig kyrkobokforare, som silunda pa atskilliga hall
framforts, torde likvil nirmast bottna i den uppfattningen, att det gene-
rellt taget ar till storre gagn for arbetet pa ett visst verksamhetsomrade,
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att en tjinst ir ordinarie och silunda besatt med en innehavare, som kan
forviintas stanna pa tjinsten under en ej alltfor kort tid. Huruvida oligen-
heten med extra ordinarie tjinst ir storre 1 vad angar kyrkobokféringen
in betriffande 6vriga grenar av den pristerliga verksamheten kan likvil
diskuteras. I ett pastorat kan ocksd forhallandena vara siadana, att ett
klart behov av sirskilt kyrkobokforingsdistrikt foreligger, ehuru i1 pasto-
ratet endast dr anstillda kyrkoherde och en kyrkoadjunkt. Skulle en sadan
regel inféras, att kyrkoadjunkt aldrig mi vara sjalvstandig kyrkobokforare,
kan detta foljaktligen i givna fall komma att verka hinderligt for utform-
ningen av en frin andra synpunkter limplig tjéinsteorganisation. En annan
sak ir, att om forhillandena i ett pastorat dr sidana, att mojlighet finns
att vilja mellan att lata en komminister eller en kyrkoadjunkt vara kyrko-
bokférare, uppdraget bor ges it komministern.

Vidare far icke forbises, att indragning av kyrkobokforingsdistrikt mang-
en gang pa grund av traditionsskil kan komma att méta starkt motstind
fran de forsamlingsbor, som dirigenom mister sin egen expedition. Dir
sddan friga uppstar, kan med hinsyn dirtill en viss aterhallsamhet vid
bedémandet vara pikallad och befolkningens 6nskemal bor icke frankiinnas
betydelse vid fragans avgorande.

Grianserna for ett sirskilt kyrkobokforingsdistrikt bor dragas si, att
forbindelserna for sivitt méjligt varje ort inom distriktet blir battre med
den nya pastorsexpeditionen #in med den gamla. Undantag kan tiinkas, dir
distriktet inrymmer en titort av storre betydelse in huvudexpeditionens
placeringsort. En 6verensstimmelse mellan grinserna for kyrkobokforings-
distrikt samt valkrets och valdistrikt bor efterstrivas.

Sammanfattningsvis anfér de sakkunniga i frigan foljande.

1. Sirskilda kyrkobokforingsdistrikt bor icke inrittas dar icke féljande
forutsittningar foreligger:

a) avstiandet och kommunikationerna frin distriktets centrum till plat-
sen for den nuvarande pastorsexpeditionen bor vara sidana, att en resa
till och fran denna expedition blir mer tidsodande och kostsam &n vad som
kan anses rimligt;

b) antalet invdnare inom distriktet bor e vara alltfor ringa;

c¢) en priist bor vara stationerad pd platsen for den nya expeditionen;

d) expedition och arkiv 1 det nya distriktet bér vara inrymda 1 for dnda-
méilet permanent disponerade lokaler.

2. Indragning av bestiende kyrkobokforingsdistrikt bor normalt komma
i fraga endast for det fall att nagon prist ej lingre skall vara stationerad
inom distriktet.

De sakkunniga framliigger slutligen ndgra synpunkter pa de férutniimnda
siarskilda typerna av kyrkobokforingsdistrikt i Norrland och i storstads-
forsamlingar.

Betraffande den siirskilda frigan om forutsittningarna for inrdttande 1
Lulea stift av kyrkobokforingsdistrikt 1 syfte att utgora ett slags forstadium
till bildandet av en ny forsamling, ar knappast nagra sirskilda regler be-
hovliga. I de fall di det kan anses befogat att pia angivet sitt forsoksvis
forbereda en forsamlingsdelning, kan dock svirligen liggas andra synpunk-
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ter pa fragan om kyrkobokforingsdistriktets inriittande #n da sidana di-
strikt bildas inom andra delar av landet. Flera kyrkobokféringsdistrikt i
Lulea stift har numera utvecklats dirhiin, att icke blott priistgird och
pastorsexpedition utan dven kyrka och kyrkogird finns dir. I tjinstgo-
ringsavseende ir de alltsd att jimfora med forsamlingar. En ombildning
av dessa distrikt till egna forsamlingar synes i dtskilliga fall motiverad.
I nagra av dessa fall kan det dven tiinkas att omedelbart taga steget fullt
ut till en pastoratsbildning. Dir det ekonomiska underlaget i sidana for-
samlingsdelar ar svagt, kan i hiindelse av en dylik ombildning ekonomisk
gemenskap genom kyrklig samfillighet etableras mellan den gamla och den
nya enheten.

Denna nya typ av kyrkobokféringsdistrikt, som uppstatt inom folkrika
storstadsférsamlingar, har hittills endast provats i tva fall, nimligen i
Lundby och Gamlestads forsamlingar i Géteborg, men har foreslagits iven
1 Stockholm. Kyrkoherden i Lundby forsamling har pa forfrigan uppgivit,
att uppdelningen icke medfort nigon nimnvird littnad i arbetsbordan for
prasterskapet, trots att antalet priister utokats fran fem till sex. Enligt
kyrkoherden i Gamlestads forsamling har uppdelningen medfért en be-
tydande 6kning av pristerskapets arbetsborda i stillet for, sisom avsetts,
en minskning. Okningen bestdr diiri, att aviseringar maste ske vid de ofta
forekommande flyttningarna mellan de tva distrikten dvensom att fler
prister blir bundna vid tjinstgoring pa expeditionerna dn vad som varit
fallet fore delningen. I Gamlestads forsamling har det dessutom hittills
icke varit mojligt att anskaffa lokaler for en pastorsexpedition i det nya
kyrkobokforingsdistriktet, utan den gamla expeditionslokalen har maést
uppdelas pa tva avdelningar. P4 grund hiarav har det i detta fall ej heller
for allméinheten blivit bekviimare att ni pastorsexpeditionen, vilket annars
forvintas f6lja av inrittandet av ett nytt kyrkobokforingsdistrikt.

Dir ett enforsamlingspastorat — vare sig i stad eller pa landsbygden —
uppnitt sidan storlek, att dess kyrkoherde ej lingre har mojlighet att pa
ett tillfredsstillande sitt leda och overblicka arbetet inom detsamma, ir
den naturliga utviigen, att pastoratet uppdelas i tva, eventuellt flera for-
samlingar, som fir bilda egna pastorat. I princip har en sddan uppdelning
ansetts forutsitta, att inom var och en av de nya férsamlingarna (pasto-
raten) skall finnas forsamlingskyrka och andra for den kyrkliga verksam-
heten nodvindiga lokaler. Om i en tilltinkt ny férsamling icke finns nagon
byggnad, som kan godkinnas sisom férsamlingskyrka, och den odelade
forsamlingens fullmaktige motsitter sig byggande av en ny kyrka, har
Kungl. Maj:t mojlighet att foreligga forsamlingen att uppfora en sadan
byggnad. Motsvarande fir anses gilla 1 friga om tjinstebostad och lokaler
for pastorsexpedition. Kungl. Maj:t har emellertid 1 allminhet undvikit att
ge dylikt foreliggande och dirigenom tvingsvis genomféra en forsamlings-
delning. Motsitter sig forsamlingen byggande av en ny kyrka och Kungl.
Maj:t icke anser sig bora begagna sig av befogenheten att foreligga forsam-
lingen att gora detta, ar emellertid icke bildande av kyrkobokforingsdistrikt
den enda utvag, som stir till buds for ordnande av arbetsforhillandena for
pristerskapet 1 forsamlingen. Forsamlingen kan 1 stiillet uppdelas i arbets-
distrikt, dirvid det uppdrages at en eller flera prister att relativt sjilv-
stindigt under kyrkoherdens 6verinseende svara for férsamlingsarbetet in-
om var sitt av dessa distrikt. Nodvindigt ar emellertid for sidant fall att
lokaler for den kyrkliga verksamheten inom respektive distrikt i tillricklig
utstriackning star till forfogande.
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De sakkunniga sammanfattar sin stindpunkt i sistnimnda hinseende si-
lunda.

Om — sisom huvudsakligen torde bli aktuellt — i ett storstadspastorat,
bestiende av en forsamling, folkmingd och organisation vuxit ut si, att
diirigenom iventyras forutsittningarna for kyrkoherden att kunna over-
blicka och leda arbetet dirstides men av sirskilda skil pastoratsdelning
icke bor komma 1 fraga, ar det ej indamailsenligt att sisom en ersittning
for en sidan delning uppdela forsamlingen i kyrkobokforingsdistrikt.

YTTRANDEN

Domkapitlet i Goteborg: De sakkunniga har négot berért den siirskilda
typ av kyrkobokforingsdistrikt, som i och med den senast genomforda for-
samlingsindelningen i Goteborg bildats i Gamlestadens och Lundby férsam-
lingar dirstades. Domkapitlet vill begagna tillfillet att framhélla, att denna
anordning av kyrkobokforingen, under den tid den fungerat, visat sig syn-
nerligen otymplig och svarskott. En tillfredsstillande 16sning kan hir icke
vinnas pa annat siitt in genom forsamlingsdelning.

Domkapitlet i Luled: Sasom forutsittning for inrdttande av nytt kyrko-
bokforingsdistrikt anges bland annat, att expedition och arkiv 1 det nya
distriktet ir inrymda 1 fér indamalet permanent disponerade lokaler. Lokal-
fragans ordnande dr vil dock snarare en féljd av dn en forutsittning for
bildandet av sirskilt kyrkobokforingsdistrikt. Med andra ord: nir eljest
forutsattningar foreligger for inrittande av sidant distrikt, bor lokalfragan
ordnas.

Overstathdllarémbetet: For forsamlings uppdelning 1 kyrkobokféringsdi-
strikt bor enligt de sakkunniga som villkor gilla bland annat, att antalet
invanare inom distriktet ej ar alltfor ringa, men ocksd att avstandet och
kommunikationerna fran distriktets centrum till platsen fér den nuvarande
pastorsexpeditionen ej ir sadana, att resa till och fran denna expedition blir
mer tidsodande och kostsam, in vad som kan anses rimligt. Detta senare
kan knappast sigas nigonstides vara fallet inom Stockholm. Overstat-
hallarimbetet, som tidigare vid nigra tillfillen ansett sig bora tillstyrka
inrittande av sirskilda kyrkobokforingsdistrikt inom huvudstaden, finner
emellertid vad de sakkunniga foreslagit i imnet vara vilgrundat och bitri-
der dirfor forslaget.

Lansstyrelsen i Uppsala lin: Det bor i detta sammanhang framhallas, att
det dr av synnerligen stor vikt frin folkbokforingssynpunkt att grinserna
for forsamling eller kyrkobokforingsdistrikt och valdistrikt i méjligaste min
overensstiimmer s& att icke ett valdistrikt utan synnerligen vigande skil
liommer att utgoras av delar frin olika forsamlingar eller kyrkobokférings-
distrikt.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lan: Endast 1 rena undantagsfall — t.ex. vid
avsevirda kommunikationssvarigheter — bor sirskilda kyrkobokforings-
distrikt inriittas. Liinsstyrelsen ifrigasitter om ej vissa kyrkobok{orings-
distrikt, som nu finns inom linet, kan indragas. Linsstyrelsen {orutsitter
att indelningen i kyrkobokforingsdistrikt gores till {foremdl for sirskild
oversyn.
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Lénsstyrelserna i Gotlands, Virmlands och Norrbottens lin har forklarat
sig icke ha nagot att erinra mot de foreslagna grunderna for forsamlings
uppdelning 1 kyrkobokforingsdistrikt.

Statistiska centralbyrdn: I de synpunkter, som de sakkunniga anlagt pa
frigan om inridttande av sirskilda kyrkobokforingsdistrikt, kan central-
byrin instimma. Négot principiellt hinder att med en kyrkoadjunktur
forena kyrkobokforingsuppdrag finner centralbyrin lika med de sakkunniga
icke bora resas. Tvirtom kan under vissa forutsittningar en dylik anord-
ning vara att foredraga framfér en eljest nddvindig centralisering av kyrko-
bokforingen. Centralbyran delar dven de sakkunnigas uppfattning om
onskvirdheten av att Gverensstammelse efterstriivas mellan griinserna for
kyrkobokforingsdistrikt samt valkrets och valdistrikt.

Anskaffande av bil for tjinstebruk

Sdsom i det foregiende niimnts har de sakkunniga framhillit, att en om-
reglering av pastoratsindelningen och den forsamlingspristerliga organisa-
tionen i enlighet med de av de sakkunniga foreslagna riktlinjerna kan kom-
ma att i dtskilliga forsamlingar, som fér nirvarande har en rikare organi-
sation &n forhillandena kan anses medge for framtiden, medféra risk for en
avveckling eller dtminstone en forsvagning av virdefullt kyrkligt arbete.
Vid 6vervigande i vad mén sddana oligenheter skall kunna genom sirskilda
dtgiirder helt eller delvis neutraliseras, har de sakkunniga éverviigt bland
annat att genom speciella formaner for prist i pastorat, dir sidana nega-
tiva foljder kan gora sig gillande, stimulera villigheten att i tjinsten an-
viinda egen bil och dirigenom méjliggora en effektivisering av det kyrkliga
arbetet inom ramen av den minskade organisationen.

Betriffande de sakkunnigas nérmare utveckling av dessa synpunkter
torde fa hinvisas till betinkandet s. 132—135. Hir ma dock aterges fol-
jande av de sakkunnigas 6verviganden.

Det torde vara uppenbart, att en prist kan skéta ett sivil till folkming-
den som ytvidden storre pastorat in eljest, direst han har tillging till egen
bil for tjansteresor, vilka annars miste foretagas med de allminna kom-
munikationsmedlen. Atskilliga férsamlingsprister ir och kommer alltid att
vara stationerade i bygder, dir mojligheten att anlita allmédnna kommuni-
kationsmedel, t.ex. buss och jarnviig, ir relativt begriansad och dar tur-
listorna for dessa firdmedel ofta icke dr s ordnade, att den pristerliga
verksamheten smidigt kan anpassas direfter. Bortsett frin mojligheten att
cykla dr pristen i sadant fall oftast hinvisad att for sina lingre tjansteresor
1 pastoratet anlita taxebil, som i minga fall miste rekvireras frin avlagset
beldgen titort och som, for att vara tillginglig, miste bestillas i god tid
fore begagnandet. Att dylika forhallanden avsevirt minskar pristens moj-
ligheter till en effektiv och efter vixlande forhallanden snabbt anpassad
verksamhet inom ett pastorat med idven timligen mattlig areal synes
uppenbart.

Givet ar att forsamlingspristernas innehav av egna bilar for tjinstebruk
aldrig kan f& den omfattningen, att omgestaltningen av pastoratsindel-
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ningen och tjinsteorganisationen kan liggas upp under bland andra den
forutsitiningen, att pastoralvirden skall av vederborande prist skétas med
tillgang till egen bil. Aven om de ekonomiska férutsittningarna for forsam-
lingspriisterna att kunna anskaffa egna bilar helt uppfylldes, &r méjligheten
att utnyttja bil ytterst alltid beroende av personliga kvalifikationer.

De sakkunniga anser emellertid att vid den rationalisering av indelningen
och organisationen, som nu forestar, frin det allminnas sida ocksa bor
vidtagas dtgiirder, som syftar till att underlitta férsamlingsprasternas moj-
ligheter att effektivt fullgéra dem &vilande, till foljd av indelnings- och
organisationsregleringen i stor utstrickning ckade arbetsuppgifter.

En genomférbar sadan atgird ir enligt de sakkunnigas mening att bereda
forsamlingspriisterna mojlighet att for anskaffande av egna bilar for tjin-
stebruk erhilla 1an pi forménligare villkor dn vad den allmiinna kredit-
marknaden erbjuder. Diirest en sidan anordning vidtages, bor den emeller-
tid icke blott sta de prister till buds, vilka genom en blivande pastorats-
och organisationsreglering erhiller viisentligt 6kade arbetsuppgiiter, utan
den bér 1 princip sti oppen for alla férsamlingsprister och jaimvil for vissa
andra prister. Den ifrigavarande anordningen ir fran indelnings- och orga-
nisationssynpunkt siirskilt pakallad for den forstnimnda gruppen av pris-
ter men far, sedd 1 vidare perspektiv, anses utgora ett led 1 det pigaende
arbetet att effektivisera kyrkans verksamhet 6ver huvud taget.

De sakkunnigas férslag iforevarande hiinseende innebér i huvudsak
f6ljande. Lan till prist for anskaffande av egen bil for tjinstebruk bor utgi
ur kyrkofonden med ett belopp av hogst 10 000 kronor for varje lintagare.
Lanet synes limpligen bora amorteras med minst 100 kronor per ménad,
innebirande att linet kommer att vara atergildat till kyrkofonden efter
lingst 8 &r 4 manader. Vad betriffar sporsmilet om rinta & forevarande
lan, synes det ej bora komma 1 friga, att lanen skall vara rantefria. Riinte-
frihet for ett lin 4 10 000 kronor med angivna amorteringstid skulle — om
man utgar frin att beloppet eljest skulle ha forriintats efter medelrintan &
kyrkofondens kapitaltillgingar, for niirvarande 3'/s procent — innebira
en rinteférlust for kyrkofonden & sammanlagt 1 354 kronor. Diiremot bor
lantagarna beredas den rintelittnaden i forhillande till vad som giller
& den allmiinna kreditmarknaden, att riintan ej sittes hogre éin den nyss-
nimnda medelrintan for kyrkofondens kapitaltillgingar, alltsa 3'/s+ pro-
cent, med de indringar i riintesatsen som kan f6lja av att medelriintan sti-
ger eller sjunker. Med en dylik rinlesats asamkas kyrkofonden ingen rinte-
forlust och de betiinkligheter, som kan anféras mot att begagna kyrkofon-
den som lingivare for ifragavarande iindamal, synes bli begriinsade till att
kapitalplaceringen givetvis iir mindre siker in vad som giller belriffande
kyrkofondens ovriga placeringar.

Betriffande ovriga linevillkor anfor de sakkunniga huvudsakligen fol-
jande.

Den siikerligen betydelscfulla littnaden bir beredas lintagarna, att for
bilanskaffningslinen icke utan sirskilda skil kriives sikerhet 1 form av
borgen eller pi annat siitt. Det torde pa goda grunder kunna forutsittas,
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att lénefrekvensen hirigenom skulle i hog grad stimuleras, samtidigt som
det far antagas, att risken for att kyrkofonden utan sirskild sikerhet for
lanen skulle kunna lida annat #n helt obetydliga forluster maste vara ringa.

Lan bor kunna utgi till domprost, kyrkoherde, komminister och kyrko-
adjunkt samt stifts- och kontraktsadjunkt, under forutsittning att lanta-
garen ir ordinarie eller extra ordinarie innehavare av sin tjinst. Sisom yt-
terligare forutsittning for 1ans beviljande bér gilla, att linesskanden pro-
vas vara 1 behov av tillgang till egen bil for ett effektivt bestridande av
sin tjinst. Nirmare regler for behovsprévningen torde ej béra uppstallas,
utan denna bor utformas efter den linebeviljande myndighetens fria skon.
Lanet bor forfalla till betalning, om lintagaren 6vergar till annan prister-
lig tjinst dn nyss nimnd ordinarie och extra ordinarie eller om han limnar
den pristerliga karridren. Det fir anses skiligt, att lantagaren i sadant fall
mister de med lanet férbundna forméinerna och 1 stillet hinvisas att om-
sitta ldnet pd den allménna kreditmarknaden. I 6vrigt synes for ifragava-
rande lans beviljande bora uppstillas det villkoret, att 1anesskanden, innan
han far lyfta lanebeloppet, styrker sig ha avtalat om inkép av bil {6r ome-
delbar leverans och till ligst motsvarande pris. Vidare bor lanet, om den
lanebeviljande myndigheten si bestimmer, omedelbart forfalla till betal-
ning, direst ej foreskriven inbetalning verkstilles senast & forfallodagen, om
ldntagaren avlider eller forsittes i konkurs eller for det fall att lantagaren
icke inom en manad efter det linesumman mottagits hos myndigheten styr-
ker att han likviderat det avtalade bilkopet.

Ritten att besluta om utlimnande av forevarande lan synes limpligen
bora vara decentraliserad till domkapitlen. Det torde bora ankomma pa
statskontoret att faststilla de allminna villkor, som skall gilla for varje
lén, varjimte det bor tillkomma vederbérande domkapitel att i varje sir-
skilt fall bestimma de ytterligare villkor, som kan provas erforderliga. An-
nuiteter torde bora for férsamlingspriisterna uppbiras av vederborande
pastorat genom avdrag 4 lantagarens lon for att direfter inlevereras till
stiftsnimnden.

YTTRANDEN

Av de remissinstanser, som yttrat sig siirskilt om ifrdgavarande férslag,
har flertalet tillstyrkt bifall till detsamma eller ock limnat det utan erinran.
Avstyrkande foreligger fran statskontorets och sakrevisionens sida. Yttran-
de nirmast i avstyrkande riktning har avgivits av statens l6nenimnd. Av
vad som nirmare framhallits under remissbehandlingen av denna punkt i
sakkunnigforslaget ma hir aterges foljande.

Domkapitlet ¢ Vixjo: Det eljest beaktansvirda forslaget kan sjilvfallet
icke betraktas som bringande verklig ersittning for vad en férsamling for-
lorar pd de ogynnsamma verkningarna av de sakkunnigas forslag till pasto-
ratsreglering. Den féreslagna hjilpen vid bilkép bor kunna komma till stind
utan det sammanhang, vari den hir insatts.

Stiftsndmnden i Harnosand: 1 synnerhet i de vidstrickta norrlandsfor-
samlingarna, dir kyrkans uppsokande girning till dels fullgéres genom s. k.
»bygudstjinster» a helgdagskvillarna, kan pristens tid bast utnyttjas, om
han har egen bil. P4 sitt de sakkunniga antyder, medfér inbesparade vint-
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pengar att resekostnaderna icke alltid oka for nybliven biligare; & andra
sidan kan icke bestridas att en priists reserikningar for erhallande av till-
falligt reseanslag oftast okar, di han fir egen bil. De resor, som kan be-
stiimmas till tiden, anpassas icke liingre efter busslinjernas tider och cykeln
star icke alltid redo sedan bilen tagits 1 dagligt bruk. Tydligt dr dock att
pristens tidsbesparing och dirmed ocksd hans effektivitet i s hog grad
okar, da han blivit biligare, att de sakkunnigas forslag obetingat maste till-
styrkas, och detta ej endast for dem, vilkas tjinstgoring pa nagot sitt for-
svaras genom pastoratsreglering, och utan annan behovsprévning én dom-
kapitlens. Till prist i Norrlands fjillpastorat bor lan utga for inkop av
s. k. tyngre bil, forslagsvis med 14 000 kronor. Stallande av sikerhet ir
onddigt men bilen bor d& hallas »helforsikrad».

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Lansstyrelsen forordar bifall till forsla-
get, som Ar dgnat att medfora en lattnad i pristernas arbetsborda och diri-
genom frimja en indamélsenlig indelning och organisation.

Kammarkollegiet: Kollegiet finner icke ndgot att erinra mot forslaget.
Otvivelaktigt skulle tillging till egen bil vara till synnerlig férdel for pris-
tens girning och dirjimte 1 manga fall innebira en kostnadsbesparing. Till
skillnad fran de sakkunniga anser kollegiet att, diirest de ekonomiska forut-
sittningarna for hillande av egen bil kommer att vara for handen, man
vill vid bedémande av priistens resemojligheter bor kunna rikna med att
sidan bil star till hans forfogande. Diirest ldnet limnas utan sikerhet, bor
fordras att bilen ar helférsiikkrad och att amorteringen sker i takt med vir-
deminskningen pé bilen.

Riksrikenskapsverket: Mot forslaget kan framstillas den invindningen
att formanen av lin pa de fordelaktiga villkor, varom hir &r fraga, icke
beretts eller ansetts bora beredas andra kategorier av statstjinstemin, vil-
ka i sin tjanst har behov av egen bil. Riksrikenskapsverket vill emellertid
framhalla, att pristerna synes intaga en sirstillning i férhallande till fler-
talet andra tjinstemin satillvida som priisternas resor i tjinsten till bety-
dande del avser verksamhet pa eget initiativ. Hirmed asyftas resor till av-
ligset boende forsamlingsmedlemmar fo6r anordnande av andaktsstunder,
for ledningen av det frivilliga forsamlingsarbetet m.m. Det har ansetts
vara ett allmint 6nskemal att priisternas fria forsamlingsverksamhet 1 dess
olika former intensifieras. Sirskilt 1 pastorat med stor ytvidd foérsvaras
emellertid reseverksamheten genom att de allminna kommunikationsmed-
len endast i ringa utstrickning kan anlitas. Pristen ér dirfor vid lingre
resor hinvisad att anvinda taxebil, vilket medfér betydligt storre kostna-
der och tidsspillan in om egen bil kommer till anvindning. Riksrikenskaps-
verket anser sig med hiinsyn hiirtill bora tillstyrka de av de sakkunniga
foreslagna atgirderna for anskaffande av egen bil for tjianstebruk at for-
samlingsprister.

Statens lonendmnd: Savitt lonenimnden kan bedoma foreligger lika star-
ka skil som de, som iberopats for vidtagande av atgiarder 1 forevarande
hiinseende betriffande forsamlingspriisterna, iven i fraigan om andra tjiins-
temannakategorier. Loneniimnden finner det med hinsyn hirtill kunna
starkt ifrigasittas, huruvida de sakkunnigas forslag bor upptagas il sepa-
rat provning. Om det 6verhuvud taget kan anses fran statsverkets synpunkt
vara av virde, att atgirder vidtages for att underliitta for tjiinstemiin inom
olika grenar av forvaltningen att anskaffa egna bilar, synes frigan om for-
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merna hiirfor béra upptagas till 6verviigande i ett stérre ssmmanhang. Diir-
est emellertid sa starka skil skulle anses foreligga for ett isolerat genom-
forande i en eller annan form av de sakkunnigas forslag, vill 16nenimnden
framhalla, att nimnden icke ir beredd att fororda, att pristerna erhalla
sirskilda formaner betraffande riinta och amortering. Atgirderna for under-
littande av priisternas bilanskaffning synes dirfor i vart fall bora begriinsas
till medgivande av statlig kreditgaranti.

Statens sakrevision: D4 en avseviirt lingre korstriicka in som i hir av-
sedda fall kan ifragakomma utgér forutsittning for ett ekonomiskt utnytt-
jande av bil, miste befattningshavarnas intresse att for tillgodoseendet av
privata behov halla sig med bil vara mera framtridande in statsverkets
intresse av att bil stir till férfogande. De befattningshavare, om vilka hir
dr friga, kan i lonehiinseende eller annorledes icke heller anses intaga nigon
sirstillning i forhallande till andra statens tjinstemin, vilka ir hinvisade
att sjilva sorja for finansieringen av bilkop. Det ma framhallas, att egen
bil numera i stor utstriickning utnyttjas i tjinsten inom statsforvaltningen
och att finansieringen av dessa bilkép dgt rum utan sirskilda atgirder fran
statens sida. Under aberopande av vad silunda anférts finner sig sakrevisio-
nen bora avstyrka bifall till de sakkunnigas forslag i denna del.

Statskontoret: Ambetsverket riktar uppmiirksamheten p4 att lin for an-
skaffande av bil i viss begrinsad omfattning kan erhéllas genom riksbanken
fran statens avbetalningslanefond. Forutsittningen ir, att vederborande be-
fattningshavare bedomes vara beroende av att inneha bil fér utévande av
sm tjiinst eller yrke och arbetsgivaren icke sjilv haller befattningshavaren
med sidant fortskaffningsmedel. For lin av detta slag giller en amorte-
ringstid av fem ar och en rintefot av 4 procent. Frin principiella synpunk-
ter kan det vara dgnat att ingiva betinkligheter — siirskilt vid nu ridande
kreditrestriktioner — om ytterligare linemdjligheter for ifriagavarande iin-
damal skulle 6ppnas, varfor statskontoret icke anser sig kunna ansluta sig
till de sakkunnigas forslag i detta hiinseende.

Skulle anledning anses foreligga for tillmotesgiende av de sakkunnigas
forslag att utlimna lan av detta slag fran kyrkofonden, synes i likhet med
vad som giller {6r lin av motsvarande slag fran riksbanken eller domiinsty-
relsen amorteringstiden icke bora utstrickas éver fem ar och riintefoten icke
sittas ligre in fyra procent. Ej heller kan statskontoret férorda, att sadana
lan utlimnas utan fullgod siikerhet i form av borgen eller dylikt. Diirest be-
slutanderiitten decentraliseras till domkapitlen, bor samtliga lanevillkor
faststillas av Kungl. Maj:t eller central myndighet. Uppgiften att hand-
hava lineverksamheten synes med férdel kunna anfértros stiftsniimnderna,
vilka sedan pa vanligt siitt har att redovisa ut- och inbetalningar till stats-
kontoret. Med hiinsyn till den stillning, pastoraten intager i kassahinseen-
de, och de svéarigheter, som kan uppstd att inordna annuitetsavdragen i
den kyrkliga redovisningen, synes lampligast, att lintagaren sjilv inbetalar
annuiteten till stiftsnimnden.

Arkivvirden och andra specialfragor

Sésom jag inledningsvis nimnt har — utéver hirférut omhandlade spe-
cialfrigor — i remissyttrandena berérts en del sirskilda, av den foreslagna
indelningsreformen aktualiserade frigor. Jag redogér nu i korthet for de
didrom gjorda uttalandena.
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YTTRANDEN

Riksarkivet faster i sitt yttrande éver de sakkunnigas betinkande upp-
miirksamheten pa att med den foreslagna indelningsreformen och de 1 sam-
band dirmed avhandlade frigorna om kyrkobokforingens ordnande aktua-
liseras vissa sporsmal avseende arkivvdrden, vilka i betinkandet endast 1
ringa mén beaktats. Riksarkivet hinvisar harutinnan nirmast till de 1 re-
missyttrandena fran lands- och linsarkivarierna gjorda uttalandena 1 dm-
net, diri dessa gor atskilliga detaljerade pipekanden rérande vad som frin
arkivvardssynpunkt #r att iakttaga i forevarande sammanhang med av-
seende & kyrkoarkivalier m. m. I anslutning hirtill hemstiller riksarkivet,
att dessa sporsmal nirmare utredes.

Samma sporsmil har dven berorts, 1 sirskilt hiinseende, i foljande ytt-
rande.

Stiftsnamnden i Goteborg: Bostillsforvaltningen ér, sidan den omhéander-
has av stiftsnimnden och bostillsnimnderna, uppbyggd pa den bestaende
pastoratsorganisationen. Stiftsniimndens arkiv, akter, liggare, register m. m.
har ordnats hirefter. Det ir uppenbart, att en forandrad pastoratsindel-
ning innebir en omliggning av detta system, som uppgjorts for endast tjugu
ar sedan. Hela arkiveringen torde fi goras om. I detta sammanhang will
stiftsnimnden #ven erinra om att enligt vad landsarkivarien i Goteborg
meddelat iir landsarkivets kyrkliga arkivalier ordnade efter pastorat.

Statistiska centralbyran: Pastoratsindelningen sisom sidan iakttages icke
i folkbokforingen. Fran folkbokférings- och statistisk synpunkt begransar
sig intresset till att pastoratsindelningen sd bestimmes, att pastorats- samt
kommun- eller linsgriinser icke skir varandra; bland annat for den kommu-
nala finansstatistiken ir detta av viss betydelse, sivitt giller redovisningen
av de genom den borgerliga kommunens forsorg overlimnade avgifter, vilka
forsamling diger uppbira av statsverket. Enligt de sakkunnigas indelnings-
utkast kommer emellertid antalet fall, dir delar av ett och samma pastorat
ir splittrade pa olika kommuner, att avsevirt nedbringas. Pastorat forut-
siittes vidare icke skola vara delat mellan tva lin eller stift. Betydelsen av
detta fran folkbokférings- och statistisk synpunkt vill centralbyrin vits-
orda.

Domkapitlet i Uppsala: Aven kyrkomusikernas avloningsférhallanden be-
rores av pastoratsindelningens utformning. Kantorer i kyrkan, dér sondag-
lig gudstjiinst icke halles, fir ett minskat veckotimtal, 4—5 veckotimmar.
Sidana kantorstjinster har redan nu visat sig mycket litet eftersokta. Re-
sultatet blir, att folkskollirartjiinsten mdste tillsittas och den kyrkomu-
sikaliska delen av tjinsten ledigforklaras for och uppehallas med orgelspe-
lare, vilket icke kan vara till batnad for musiklivet ute i bygderna. I den
man mangforsamlingspastoraten blir flera, kommer ytterligare kantors-
{jiinster att hora till denna mindre cftersokta kategori. Det finns visserligen
¢n annan mojlighet, nitmligen férening av tjinsten 1 en av mingforsamlings-
pastoratets kyrkor med den i en annan. Man kan d4 komma upp 1 mera
tillfredsstillande veckotimtal, kanske 8—9 timmar. Kantorn far dock 1 ty
fall duplikation, som fordrar resor frin den ena kyrkan till den andra med
diirav foranledda ytterligare kostnader. En stor del av sondagen kommer
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att dtgd for kantorns tjinstgoring i de tva kyrkorna, vilket blir péfrestan-
de, di kantorn eljest icke har annan ledig sondag aret runt &n under se-
mestern. Skall han dessutom 6va och leda tva kyrkokérer, blir tjinsten si
anstringande, att de flesta kommer att dra sig for att soka den. Domka-
pitlet férmenar silunda, att en liagre kyrkomusikalisk standard blir foljden,
om antalet tjinster med ligt veckotimtal Gkas eller om kombinationen kan-
torstjinst med duplikation blir férekommande.

Stiftsnimnden i Vixzjé: Det ar av vikt att vid en blivande pastoratsindel-
ning jamval bostallsdistrikt och skogsbitridesdistrikt gores till foremal for
omreglering i avsikt att forhindra, att ett och samma pastorat blir delat pi
tva eller flera dylika distrikt.

Indelningsreformens genomfisrande

Behandlingsordningen och vissa Gvergangsanordningar

Vad angir behandlingsordningen for indelningsreformens genomforande
utgir de sakkunniga frin att Kungl. Maj:t kommer att — sedan vederbé-
randes yttrande inhimtats Gver sakkunnigforslaget — héra kyrkométet
samt dérefter framligga proposition till riksdagen rorande riktlinjer for
revisionen. Sedan statsmakterna fattat beslut hirutinnan, bér det enligt de
sakkunnigas mening uppdragas &t domkapitlet att, i enlighet med di god-
tagna riktlinjer, avgiva forslag till ny indelning och organisation for respek-
tive stift. De sakkunniga har icke tagit standpunkt till fradgan om vederbo-
rande tjinstinnehavares stationeringsort. Enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning torde det vara limpligt, att domkapitlen med sin lokalkinnedom upp-
tager denna friga till bedomande i sina forslag. Vid forslagens uppgorande
bor domkapitlen givetvis bereda de av indelnings- och organisationsfrigorna
berérda forsamlingarna och darvarande prasterskap tillfille att yttra sig.
Domkapitlen torde limpligen béra éversinda forslagen med tillhorande
handlingar till kammarkollegiet fér avgivande av underdanigt utlitande.

De sakkunniga anser, att beslut om ny pastoratsindelning och organisa-
tion bor meddelas samtidigt for hela riket i god tid, om mojligt senast nio
méanader fore den nya indelningens ikrafttridande. Overgangsbestimmelser
torde bora meddelas, avseende att méjliggéra for forsamlingarna i nybildat
pastorat att utse pastoratskyrkorad for beredning av friga om utgifts- och
inkomststat for nistféljande ar m.m. Innehavare av tjdnster, som skall
indragas, torde direfter bora beredas tillfille att anmila énskemal i friga
om forflyttning. Med hiinsyn till behovet att meddela forflyttningsbeslut
for innehavare av dylika tjinster bor enligt de sakkunnigas mening den nya
pastoratsmdelningen trida i kraft i ett sammanhang. De sakkunniga forut-
sitter, att forflyttningar skall kunna ske utan hinder av nu existerande
stiftsband. Detta synes nodvindigt, om erforderlig elasticitet skall kunna
vinnas.
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De sakkunniga har hirefter till nirmare behandling upptagit wissa
tjinsteorganisatoriska overgingsanordningar och darom framhallit foljande.

Enligt de sakkunnigas mening, bor innehavare av indragen kyrkoherde-
tjinst om mojligt placeras pa ledig tjiinst av samma karaktir. En del sva-
righeter uppstiller sig emellertid vid genomférandet med hinsyn till till-
gangen pi lediga sidana tjinster. En littnad héirutinnan kan mahianda
beredas genom en temporir vakantsiittning av tjinster, som blir lediga
under tiden narmast fore ikrafttridandet av den nya indelningen och orga-
nisationen. — Dir kyrkoherdetjinst i foljd av sammanliggning av pasto-
rat skall ersittas med komministerstjanst och innehavaren av kyrkoherde-
tjiansten icke kan beredas annan tjinst som motsvarar den indragna, torde
innehavaren i forsta hand béra forflyttas till komministerstjanst (med bi-
behallen tjinstetitel). Det kan ifrigasittas, huruvida icke i sadant fall
Kungl. Maj:t bor ha mojlighet att, da den bibehallna kyrkoherdetjinsten
framdeles blir ledig, utan val forflytta komministern (f.d. kyrkoherden)
till den ledigblivna tjinsten, om den senare di kvarstar vid tjinsten. En
sadan mojlighet kan tinkas bidraga till att innehavaren av den indragna
tjansten frivilligt valjer forflyttning till komministerstjinsten och dirigenom
mojliggor minskning av behovet att omedelbart placera kyrkoherdar i andra
pastorat. — Dir komministerstjinst, som har ordinarie innehavare, skall
ersittas med kyrkoadjunktsbefatining, synes till undvikande av forflytt-
ning av komministern den anordningen kunna ifrigakomma, att i stallet
for omedelbart inrittande av kyrkoadjunkturen komministerstjansten tills
vidare bibehélles for att forst di ledighet intriffar indragas, varvid beslutet
om kyrkoadjunkturens inrittande trader i kraft. Antalet av de fall, dir
forflyttning till annan ort blir nédviindig, kan dven pa detta sitt begriin-
sas. Merkostnaderna for provisoriet, dir sddana uppstéir, kommer att bliva
relativt obetydliga. — Dir man vid utkrivande av forflyttningsskyldighet
har att vilja mellan flera tjinstinnehavare, synes en avvigning av tjans-
tens, pastoratets och tjinstinnehavarnas intresse fa bli avgorande. Harvid
torde bland annat komma i beaktande arbetsforhallandena samt tjénstinne-
havarnas hilsotillstind, tjinste- och levnadsilder. I den méan forflyttning
skall avse ny stationeringsort inom nybildat pastorat, torde hinder icke bora
mota for medgivande av anstand under skélig tid med flyttningen.

Sasom inledningsvis framhaillits har over de sakkunnigas betidnkande, i
vad avser dar forordade overgingsanordningar betriffande tjinstinneha-
vares forflyttning, yttrande inhimtats av 1950 ars pristvalskommitté.

PRASTVALSKOMMITTEN?

Kommittén har i sitt yttrande — vilket med hinsyn till arten av dérn
berorda fragor hir skall behandlas med en viss utforlighet — till en bor-
jan framhallit, att en allmiin revision av nuvarande pastoratsindelning och
hiiremot svarande forindringar i den férsamlingspristerliga tjinsteorgani-

! Tedamoten av riksdagens forsta kammare, overdircktoren I P. Géransson, kansliridet N.-E.
Brolin, ledamoten av riksdagens andra kammare, f.d. banvakten I'. E. Gustafsson, domkyrkosysslo-
mannen ). L. Hassler och biskopen L. A, E. Malmestrim. I beslutandet av kommitténs ifriga-
varande yttrande har Brolin icke deltagit,
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sationen icke later sig gemomfora utan att ett storre eller mindre antal
praster maste forflyttas samt en eller flera andra 6vergingsatgirder av
anstillningsriittslig eller pristvalsrittslig natur tillgripes. Kommittén har
papekat, att den under sitt pigaende utredningsarbete av sirskilda skl
ansett sig bora upptaga ifragavarande sporsmal till nirmare granskning.
Sedan pastoratsindelningssakkunniga framlagt sitt betinkande har kom-
mittén ansett, att den bor limna en nirmare redogorelse for sina hittills-
varande Gverviiganden rorande berorda frigor. Kommittén understryker
dock, att dess 6verviganden och rekommendationer av flera skil endast
kan vara prelimindra. Valet av overgingsanordningar och dessas omfatt-
ning maste nimligen i ej ringa grad betingas av hur djupgiende indelnings-
och organisationsreformen blir — en friga som for pristvalskommittén har
mast sta helt 6ppen intill dess de sakkunnigas betinkande avgavs. Hirtill
kommer, att 6vergingsanordningarnas niarmare utformning sammanhiinger
med vissa sporsmal, som ingir 1 kommitténs allménna utredningsuppdrag
och till vilka kommittén ej tagit slutlig stillning. Dirmed asyftar kom-
mittén foretridesvis frigan om 6ppnandet genom dndringar i pristvalslagen
av varaktiga mojligheter att tillsiitta ordinarie forsamlingspriisttjinst genom
forflyttning av priast och spérsmalet om inforande av sirskilda disponibili-
tetsbefattningar for prister eller liknande anordningar. — Kommittén har
vidare inledningsvis papekat, att dess overviganden och synpunkter i all-
méinhet icke nédvindigt forutsitter, att en allmin pastoratsindelningsre-
form skall f6lja de av pastoratsindelningssakkunniga foreslagna normerna.

I sitt yttrande har kommittén limnat en éversiktlig redogorelse for van-
ligen forekommande slag av évergdngsanordningar vid organisationsind-
ringar inom den offentliga forvaltningen och dirom framhallit foljande.

Vid sidana mera omfattande forindringar av tjinsteorganisationen inom
den offentliga forvaltningen, som innebir att vissa tjinster indrages, star
i allmiinhet ett flertal olika 6vergdngsanordningar till buds. Nigra av dessa
innebir att omorganisationens genomférande 1 férvig underlittas. Detta
sker vanligen genom att tjéinsteminnen i samband med Ionereglering under-
kastas viss avgangs- eller forflyttningsskyldighet eller genom att tjanster,
som kan bli berérda av organisationsreformen, vid intriffande ledighet
vakantsittes. En vakantsittning kan avse endast tjanster, som férmodas
komma att bli indragna, men den kan ocksid avse samtliga ledigblivna
tjanster inom forvaltningsomradet.

For genomforande av organisationsforindringar har under senare artion-
den huvudsakligen féljande atgiirder kommit till anvandning i friga om
tjiinstemin, vilkas tjinster blivit indragna: forflyttning till annan ordinarie
tjinst, fortidspensionering, éverforande pa dvergingsstat — vanligen med
storre eller mindre tjénstgoringsskyldighet — samt Gverférande pé indrag-
ningsstat — vanligen utan tjinstgoringsskyldighet. Valet mellan de atgir-
der, som kunnat vidtagas (i allminhet torde mer &in en ha mast tillgripas),
har sjilvfallet i hog grad bestimts av finansiella synpunkter och de fore-
liggande anstillningsrittsliga forutsittningarna. Men valet synes ocksi
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stundom paverkats av huruvida, & ena sidan, vid omorganisationens genom-
forande ansetts onskviirt att vissa tjinstemin sisom mindre lampliga for
tjinstgoring i den nya organisationen avfordes fran aktiv tjinst eller, &
andra sidan, pa grund av personalbrist, arbetsbalans eller rekryteringssvi-
righeter det framstiitt som angelidget att si manga av tjinsteminnen som
mojligt kvarholls inom forvaltningsorganisationen.

Vad hir framhallits har nirmast giltighet under den foérutsittningen, att
ifragavarande reform genomfores i ett sammanhang. Anses mojligt att gora
avsteg harifran, yppar sig sjilvfallet iven andra utvigar iin de nyssniimnda
att ordna forhallandena vid reformens ikrafttridande. Vidare har forutsatts
att Kungl. Maj:t eller central statsmyndighet har befogenhet att tillsiitta
tjansterna. Vilar tillsittningsritten helt eller delvis hos annan, t.ex. hos
menighet, méste itgirderna utformas under beaktande icke blott av att de
utgor ingrepp i tjinsteminnens anstillningstérhallanden -utan dven dirav,
att de kan 1 storre eller mindre grad inkriikta pa eljest foreliggande tillsitt-
ningsbefogenheter.

Kommittén har hirefter redogjort for de allmdanna riktlinjer for éver-
gangsforhallandenas ordnande, som enligt kommitténs mening bor vara vig-
ledande. Hirom har kommittén anfort bland annat foljande.

En ledande synpunkt bor vara att erforderliga 6vergangsanordningar, s
langt mojligt ér, utformas 1 principiell ¢verensstiimmelse med de motsva-
rande anordningar, som under senare tid kommit till anviindning vid mera
omfattande organisationsforindringar inom statsforvaltningen. Dir siir-
skilda &tgiirder eller anordningar pdkallas av hinsyn till pristvalsritten,
torde bora iakttagas att dessa s niira som mojligt anknytes till de — vid
ett godtagande av pristvalskommitténs blivande forslag delvis modifierade
— reglerna i priistvalslagen. Praktiska skl torde vidare tala for att den av
overgangsforhallanden 1 friga om tjinsteinnehav och tjinstetillsittning
priiglade tiden gores si kort som mojligt och att s& mycket som mojligt reg-
leras slutgiltigt 1 samband med besluten om ny pastoratsindelning.

Med hiinsyn till den priistbrist, som redan gjort sig mirkbar och kan
vintas 6ka under nirmaste artionde, synes det angeliget att 1 samband
med indelningsreformen nigon storre fortidsavging av prister icke kommer
till stand. Det — iven fran finansiell synpunkt foga onskvirda — institutet
indragningsstat lirer diirfor icke bora komma till anviindning. Diremot
torde man fi ritkna med att enstaka ildre prister bor beredas mojlighet att
avgd med frivillig fortidspension.

Diir kyrkoherde- eller komministerstjéinst indrages, bor 1 regel innehavaren
forflyttas till annan kyrkoherde- respektive komministerstjinst. Sirskilda
skil torde bora foreligga for att forflyttningsskyldigheten icke skall utkri-
vas pa detta siitt. I all synnerhet giiller detta betriffande komministrar och
yngre kyrkoherdar. Aven efter en reform 1 6verensstimmelse med de sak-
kunnigas riktlinjer torde bora fasthillas, att komministerstjinsterna nor-
malt ir avsedda som befordringstjinster och ej som sluttjinster. Dir
kyrkoherde eller — undantagsvis komminister, vars innehavda tjinst
indrages, icke kan eller icke limpligen bor forflyttas till tjinst & annan ort
samt fortidspensionering icke kommer ifraga, bor pristens fortsatta statio-
nering & ditlillsvarande plats ske med begagnade av ett disponibilitets-
institut.

13 — Bihang till rilsdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153.
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For underlittande av forflyttningar av kyrkoherdar och komministrar
till andra, med de innehavda jamforliga tjinster torde, pa siitt Aven pasto-
ratsindelningssakkunniga foreslagit, en allmiéin vakantsittning bora ske av
de tjanster, som blir lediga under tiden nirmast fore indelningsreformens
ikrafttradande.

Med hinsyn till artskillnaden mellan kyrkoherdetjinst och komminis-
terstjiinst synes vidare bora overvigas pa vad sitt kan underlittas for
kyrkoherde, som vid indelningsreformen placeras & komministerstjanst, att
sedermera erhélla ny kyrkoherdetjinst.

Kommittén har darefter nirmare ingitt pa frigan om fortidspensione-
ring av prdster i samband med indelningsreformens genomforande och diir-
om framhallit i huvudsak féljande.

Enligt 8 § 2 mom. tjanstepensionsreglementet for prister (SFS 1951: 667)
kan prist, vara reglementet ir tillimpligt, av Kungl. Maj:t medges ratt att
avgd med tjinstepension tidigast fem ar fore uppnéende av pensionerings-
periodens nedre grins (fértidspensionering). Férutsittningar harfor ar dels
att avgangen finnes icke strida mot det allminnas intresse och dels att
pristen innehar minst 30 tjinstir. Som kommittén férut framhallit bor
med hinsyn till intridd prastbrist frivillig fortidspensionering av prister
i samband med indelningsreformen undvikas. I enstaka fall torde dock en
dylik kunna komma att framstd som naturlig. Direst t.ex. en ordinarie
forsamlingspriisttjanst indrages utan att annan sidan tjinst eller kyrko-
adjunktur inréttas i pastoratet och for innehavaren av den indragna tjins-
ten blott aterstar nagra fa ir till uppnéiende av pensionsalder, bor fértids-
pensionering kunna komma i friga. Kravet pd innehav av trettio tjanstar
kan emellertid 1 dylikt fall utgora hinder for meddelande av sidant till-
stand. Enligt kommitténs mening bor darfor en tillfillig uppmjukning av
bestimmelsen hirom 6vervigas. Det bor dven overviigas att i nu ifraga-
varande fall it stadgandet, att avgingen icke skall finnas strida mot det
allminnas intresse, giva en liberalare tolkning in som sedvanligt sker.

Betriffande forflyttning och Gverforande pa Svergangsstat, vilka fragor
av kommittén ingiende behandlats, har kommittén anfért i huvudsak
foljande.

Vid indelningsreformens genomforande bér, sisom forut antytts, kyrko-
herde eller komminister vars tjinst indrages, i regel forflyttas till kyrko-
herdetjinst i annat pastorat respektive till annan komministerstjinst. Av
flera skil torde en dylik grundsats dock varken kunna eller béra genom-
foras undantagslost. Atminstone for kyrkoherdarnas del torde man silunda
icke kunna underlata att rikna med att tillrickligt antal lediga tjinster
icke kommer att sti till buds. Vidare torde man fi rikna med att i fall,
di tva pastorat sammanslis och i det sammanslagna pastoratet inriittas en
ny komministratur, den av de tva kyrkoherdarna, som icke erhaller kyrko-
herdetjansten, foredrager att bestrida komministerstjinsten framfor att lata
sig forflyttas till kyrkoherdetjanst i annat pastorat, direst han medgives
att bo kvar i hittills innehavd préstgard samt far behalla kyrkoherdes namn
och tidigare 16n. Dér kyrkoherden #r en éldre man och en forflyttning till
annan ort darfor skulle framstd som obillig eller 4gnad att mimska hans
mojligheter till gagnande verksamhet, kan det vara mest naturligt att han
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fir bestrida den nyinriittade komministraturen. I siarskilda fall kan fiven
konuna i friga att placera kyrkoherde, vars tjinst indragits, 4 komminis-
terstjinst 1 annat pastorat. Om vid en sammanslagning av pastorat icke en
komministratur utan en kyrkoadjunktur inrittas, torde som regel den ene
kyrkoherden fi forflyttas till tjanst i annat pastorat, men undantagsvis kan
det frian skilda synpunkter vara mest limpligt att han kvarstannar 1 det
sammanslagna pastoratet och bestrider de med kyrkoadjunkturen férenade
uppgifterna. Pi samma sitt torde, ehuru en komminister, vars tjinst indra-
ges, regelmiissigt bor forflyttas till tjinst 1 annat pastorat, i enstaka fall —
sdsom di komministern ir for gammal for att lampligen bora forflyttas —
tillfille bora kunna beredas honom att kvarstanna 1 pastoratet, diirest 1
detta skall finnas inrattad en kyrkoadjunktur.

I sistberorda tva fall skulle en »forflyttning» av pristen till den nya
tjinst, som ersatte den indragna, innebira en forflyttning till icke-ordinarie
{jiinst. Da emellertid forflyttningsinstitutet blott avser forflyttning till an-
nan ordinarie tjiinst, kan 1 beroérda fall forflyttning 1 teknisk bemirkelse ej
komma i fraga. Sjiilviallet later sig en regelratt forflyttning ej heller genom-
fora, darest for viss prist, vars tjanst indrages, annan ordinarie tjinst tills
vidare ej star att uppbringa. For samtliga dessa situationer kan den smidi-
gaste och med svenskt forvaltnings- och lonesystem biist 6verensstimmande
utviigen synas vara, att ifrigavarande prister med tillimpning av bestim-
melser utfirdade jimlikt 13 § pristlonereglementet 6verfores pa befatt-
ningar & overgingsstat eller annan hiiremot svarande specialstat.

Kommittén har dirfor till 6vervigande upptagit frigan om inrittande
som en varaktig anordning av en — mot disponibilitetsstaten inom utrikes-
forvaltningen och avgingsstaterna for militara bestillningshavare och for
personal inom polisviisendet svarande — specialstat for priister, som av
organisatoriska eller andra i 12 § prastlonereglementet nimnda skl finnes
bora 6verforas pa dylik stat. Hirvid har kommittén 6vervagt mojligheten
att begagna kyrkofonden som en dylik specialstat eller att si att siga bygga
in en specialstat i kyrkofonden. Dd emellertid kyrkofonden icke har nigon
stat 1 sedvanlig bemirkelse och med fondens konstruktion knappast ar vil
forenligt att inom densamma uppritta en stat for vissa, tamligen speciella
indamaél, har kommittén 1 sina hittills upprittade forfattningsutkast stan-
nat for en annan utvig. Enligt dessa utkast skall innehavare av ordinarie
tjinst, som avses i pristionereglementet, vara skyldig att 6verga till pris-
terlig disponibilitetsbefattning, om detta pékallas av skiil som 1 12 § sagda
reglemente siigs; priist, som iar innehavare av sidan tjinst men vara regle-
mentet ej vunnit tillimpning, skall dock kunna o6verforas pa disponibili-
tetsbefalining endast pa grund av organisatoriska skiil. Beslut om éver-
forande till disponibilitetshefattning skall meddelas av Kungl. Maj:l, som
skall dga befogenhet att 1 samband hiirmed, enligt av riksdagen godkiinda
grunder, forordna om inrittande av befattningen. Till disponibilitetsbefatt-
ning overford priist, vard pristlonereglementet dger tillimpning, skall vara
skyldig att efter Kungl. Maj:ts eller domkapitlets forordnande uppehalla
1 reglementet avsedd {jinst. Kostnaderna for avloningsférmaner at inne-
havare av disponibilitetsbefallning har avselts skola bestridas ur kyrko-
fonden med ritt {for fonden atl av pastorat, vari pristen uppehddlit en
tjiinst, erhélla ersittining enligl principerna i pristlonckostnadslagen.

Denna anordning har synts kommiltén dgnad att komma till anviindning
aven for Ullgodoseende av det tillfilliga behov av en »specialstal», som
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vid indelningsreformen kan framtriida dirigenom att ordinarie prist finnes
bora tills vidare uppehalla icke-ordinarie tjiinst eller av annan anledning
icke limpligen kan erhdlla annan ordinarie tjinst. Man vunne iven den
tordelen att 6vergingsforhillandena i denna del kunde regleras i niira éver-
ensstimmelse med vissa regler, som avsiges skola bli bestiende. D& 6ver-
forande a disponibilitetsbefattning silunda tillgreps for att undantagsvis
mojliggora att ordinarie priist finge kvarstanna & dittillsvarande statione-
ringsort for att uppehalla icke-ordinarie tjinst, torde i beslutet om hans
overforande 4 disponibilitetsbefattning béra inryckas att han tills vidare
skulle vara stationerad & denna ort. Sjilvfallet skulle den icke-ordinarie
tjinsten under samma tid icke fi tillsittas eller uppehillas med annan
vikarie,

Vad kommittén hir skisserat skulle kunna sigas innebiira att ordinarie
prist under vissa betingelser 6verfores 4 disponibilitetsbefattning (inrittad)
pi kyrkofonden. Diremot inriittas icke nigra befattningar pa disponibili-
tets- eller Gvergingsstat 1 de sirskilda pastoraten. Mot en anordning av
sistnamnda slag skulle kunna anféras icke blott att den troligen ej skulle
lata sig reglera i samband med de disponibilitetsbefattningar, vilkas inrit-
tande kommittén funnit sig bora varaktigt mojliggora, utan dven andra
skil. Salunda ma erinras att till disponibilitetsbefattningar kan komma
att 6verforas komministrar, vilkas tjinster indragits och ersatts med kyrko-
adjunkturer gemensamma for tva pastorat.

Kommittén har 6vervigt, huruvida icke ett verforande av prist & dispo-
nibilitetsbefattning med stationering tills vidare i visst pastorat med fordel
skulle kunna ske i stillet for forflyttning dven i de fall, di kyrkoherde vid
indelningsreformen maste placeras & komministratur. En dylik anordning
kan vil synas innebira ett visst eftergivande av skyldigheten att lita sig
forflytta till ligre ordinarie tjinst men torde & andra sidan icke behova
medfora storre kostnader for det allmiinna och torde sti i god overens-
stimmelse med ett forfarande, som brukats vid vissa organisationsfor-
andringar inom den civila statsforvaltningen. T synnerhet skulle hirmed
vinnas att, dir mojlighet yppade sig att senare forflytta pristen till annan
kyrkoherdetjanst, denna forflyttning da skulle kunna sigas utgoéra en —
lat vara fordrojd — konsekvens av en organisationsforindring och dirfor
tickas av den 1 12 § pristlonereglementet stadgade skyldigheten att under-
kasta sig forflyttning. Av nu anforda skil har kommittén vid sina hittills-
varande 0verviganden stannat for den meningen, att 6verforande pa dispo-
nibilitetsbefattning regelmiissigt bor anvindas iven som form fér omplace-
ring av kyrkoherde till komministerstjinst. Mojlighet att i teknisk bemir-
kelse forflytta kyrkoherde till komministratur bor dock finnas vid sidan
hiirom; en dylik forflytining torde te sig mera naturlig, di starkare skil
saknas att antaga att priisten senare bor beredas annan kyrkoherdetjinst,
men torde dven bora komma i friga 1 vissa andra fall.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle, d4 komministerstjiinst, som skall
indragas och ersittas med kyrkoadjunktur, har ordinarie innehavare, med
ikrafttridandet av beslut om #dndring av tjinsteorganisationen anstd till"
dess att ledighet 4 komministraturen intriffar. Fran de berorda komminist-
rarnas synpunkt ir anordningen den mjukast tinkbara. Den forflyttnings-
skyldighet, som de i samband med den allménna loneregleringen fitt under-
kasta sig, utkrives icke i nagon form. For forsamlingarna innebir forslaget,
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att de tills vidare far behilla en prist som tillsatts efter val inom pasto-
ratet eller del darav. Fran administrativ synpunkt har anordningen, sisom
niimnts, i forsta hand den fortjinsten att atskilliga forflyttningar undvikes.
Mot dessa fordelar star dock vissa konsekvenser, som ingiver starka betiink-
ligheter mot forslagets genomfsorande. Sannolikt skulle flertalet av de kom-
ministrar, som medgavs kvarsitta, smianingom efter egen ansokan fa beford-
ran till annan tjinst. Nagon sikerhet for att detta bleve fallet med samtliga
skulle dock ej foreligga. Generellt tillimpad skulle genom anordningen
kunna skapas overgingsforhillanden, som varade ett trettiotal ar eller mer.
Vid bedémandet hiirav synes bora hallas i minnet att forflyttningsskyldig-
het alagts pristerna bland annat emedan beslutade indelnings- eller organi-
sationsindringar hittills ofta kommit att stanna pa papperet under ir-
tionden. Fran loneteknisk synpunkt torde den ifrdgasatta Gvergingsanord-
ningen kunna medféra vissa komplikationer.

Emellertid kan anordningen iven si utformas, att den endast kommer
till anvindning i fraiga om komministerstjéinster, for vilkas innehavare kvar-
stir blott ett fatal tjinstear till uppnéendet av pensionsalder, t.ex. hogst
fem &r eller hogst tio ar. Med hiinsyn till komministerstjinsternas normala
egenskap av befordringstjinster, skulle anordningen da komma att tillgri-
pas blott i ett starkt begriinsat antal fall. Regeln skulle fi en utpriiglad
billighetskaraktir. De syften, som skulle tillgodoses med anordningen i sist
angivna utformning, blir emellertid tillgodosedda dven vid ett genomfs-
rande av de av prastvalskommittén forut rekommenderade 6vergangsanord-
ningarna.

Enligt sina direktiv har pristvalskommittén att till férutsiittningslos
provning upptaga hela den s.k. stiftsbandsfragan. For de 6verviiganden,
som under kommitténs hittillsvarande arbete forekommit hirom, har kom-
mittén icke ansett sig behéva limna nigon redogorelse i detta samman-
hang. Enligt kommitténs mening maste det anses uppenbart att 16sandet
av de vid pastoratsindeiningsreformens genomférande uppkommande for-
flyttningsfallen ej kan fa forsvdras genom att forflyttning endast skulle
kunna ske inom stiftet. Kommittén ir hirutinnan silunda helt enig med
pastoratsindelningssakkunniga.

Kommittén har sedan 6vergatt till att behandla fragan om ékad vakant-
sittning av ledigblivande tjinster. Hirom har kommittén anfort i huvudsak
foljande.

Enligt av domkapitlen till pristvalskommittén limnade uppgifter var
den 1 maj 1953 — alltsd nir vakantsittningen av pristerliga tjinster enligt
gillande bestimmelser pagitt nigot mindre &n tva dar — 51 kyrkoherde-
tjanster och 48 komministerstjinster vakantsatta, varav 2 tjinster av var-
dera slaget i Stockholms stad. Sjilvfallet moter det stora svirigheter att
redan nu forutse, huru manga tjinster som under forutsittning av fortsatt
vakantsiittning enligt hittillsvarande principer kan komma att vara vakant-
satta vid utgingen av ar 1956 — den tidigaste tidpunkt da en allmin
pastoratsindelningsreform kan tinkas trida i1 kraft. T siirskild grad giller
detta om komministerstjiinsterna, frin vilka avgang 1 flertalet fall sker av
annan orsak in uppnadd pensionsalder.
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Vid storre organisationsforindringar inom statsforvaltningen har sisom
forut antytts genomforandet stundom ansetts bora underliittas genom att
de tjinster inom ifragavarande forvaltningsgren, som blivit lediga under
tiden nirmast fore reformens ikrafttridande, vakantsatts, oavsett om tjins-
terna kunde forvintas bli indragna eller ej. Med hinsyn till den férsam-
lingspristerliga organisationens stora omfattning och till att en allmin
pastoratsindelningsreform ej kan vintas trida i kraft forr éin tidigast den
1 januari 1957, dr det forenat med stora svarigheter att redan nu over-
blicka det antal ordinarie férsamlingspriisttjiinster, som vid reformens ge-
nomférande bér vara lediga for att uppkommande forflyttningsfall skall
kunna l6sas pa ett for priisterskapet och den kyrkliga verksamheten till-
fredsstillande sitt. Erinras ma dock att de sakkunniga med utgangspunkt
1 en indelning och tjinsteorganisation i enlighet med sitt utkast och efter
vissa for dndamalet erforderliga berikningar i friga om pensionsavging
under de nirmaste iren, utfallet av den allmiinna vakantsittningen m. m.
funnit sig — »naturligtvis med mycket stor felmarginal» — bira rikna med
en forflyttning av cirka 140 kyrkoherdar.

Kommittén har vid sina Gverviiganden ansett sig icke kunna rikna med
annat dn att genomférandet av en allmiin indelningsreform maste foregis
av en allmin vakantsattning. Anledning synes icke foreligga till att denna
vakantsittning — pa sitt de sakkunniga synes mena — bor begriinsas till
kyrkoherdetjianster. Forflyttningsfrigornas 16sning torde kunna ej ovisent-
ligt underlittas om &ven ett antal komministraturer, som skall behallas, ir
lediga vid reformens genomférande. Nigon annan allmiin inskrinkning i
vakantsiittningen dn att denna ej skulle avse domprosttjiinster anser sig
kommittén for nirvarande ej bora fororda. Detta utesluter ej att Kungl.
Mayj:t efter sirskild provning kan finna annan under isyftade tid ledig-
bliven tjinst icke limpligen béra tillsittas genom forflyttning och férden-
skull forordnar att tjinsten mé ledigforklaras i vanlig ordning.

Betriffande den tid, under vilken tjinster, som blir lediga, skall vakant-
sittas, bor denna enligt priistvalskommitténs mening icke goras lingre fin
vad som édr stringt nodvindigt. Savitt nu kan bedomas torde tiden icke
kunna siittas kortare én tva ar. Enligt frin domkapitlen erhéllna uppgifter
ir tillhopa cirka 105 kyrkoherdar och cirka 20 komministrar i hela riket
skyldiga att avgd med pension under tiden den 1 juli 1955—den 31 decem-
ber 1956. Av kyrkoherdarna synes ett nittiotal inneha tjinster, vilka skulle
bibehallas vid en indelning och organisation enligt de sakkunnigas utkast.
D4 avging med pension regelmissigt sker den 30 september skulle vid en
allmiin vakantsittning av de tjanster, som blir lediga under tvd efterfol-
Jande hostar, endast undantagsvis nigon tjinst pa denna grund behéva
uppehallas av vikarie under lingre tid in fem kvartal. En vakantsittning
i denna omfattning synes icke ingiva nigra betiinkligheter.

Det torde kunna sigas att det slutliga standpunkttagandet till behovet
av vakantsittning i innu hogre grad in bedomningen av andra 6vergings-
anordningar maste betingas av de riktlinjer for indelningsreformen som
statsmakterna antager.

Hiirefter har kommittén till behandling upptagit fragan, huruvida prist,
som forflyttas fran kyrkoherde- till komministerstiinst, bor beredas sdr-
skida formdner i befordringshinseende. Kommittén har i berorda friga
anfort foljande.
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Det liirer icke kunna bestridas att en tvangsforflyttning fran kyrkoherde-
tjinst till komministratur — vare sig denna sker i form av forflyttning 1
teknisk bemiirkelse eller genom att pristen overfores sisom kyrkoherde a
disponibilitetsbefattning med tjinstgoringsskyldighet som komminister —
for atskilliga praster kommer att te sig som en avseviird forsimring av
tjinstestillning och arbetsférhéllanden, iven om de medgives behalla
kyrkoherdetitel och tidigare 16n. En sjilvstindighet i arbetet ginge forlorad.
Emellertid synes man icke kunna undgé att rikna med att genomforandet
av en indelningsreform enligt de sakkunnigas forslag skulle nédviindiggora
vissa sidana omplaceringar. Ett antal av dessa praster miste dia antagas
efterstriiva att snarast mojligt erhalla ny kyrkoherdetjinst. Nuvarande reg-
ler for tillsittning av kyrkoherdetjinster lamnar dock icke nigra garan-
tier for att en dylik strivan skulle krénas med framgang. Savitt nu kan
bedomas torde de dndringar i pristvalslagen, som kommittén kommer att
fororda, icke medfora nigon avgérande indring hirutinnan. Skil synes dir-
for foreligga att 6verviga, huruvida under en 6vergangstid menighetsvalets
i regel avgorande inflytande pa tillsittningen av kyrkoherdetjanster bor
nigot inskriinkas till forman fér nu ifrdgavarande prister. Olika utvigar
erbjuder sig hirvid.

En méjlighet ér att lita Kungl. Maj:t under ett antal ar for tillsittning
med forutvarande kyrkoherdar, som overforts & disponibilitetshefattning
eller forflyttats till komministratur, disponera ledigblivna kyrkoherdetjins-
ter. Val for tjanstens tillsittande skulle d& ej forrittas med mindre tjinsten
funnes ej bora tillsittas i forstnimnda ordning. En dylik anordning skulle
dock innebiira, att Kungl. Maj:t med stod av en tillfillig lagstiftning skulle
iiga att under en lingre eller kortare tid foretaga kyrkoherdeutnimningar
icke blott vid sidan om den avviigning mellan menighetsval och utnimning
genom Kungl. Maj:t, som funnes lagfist i pristvalslagen, utan ock 1 en
ordning, som eljest vore obekant for denna lag.

En niirmare anslutning till gillande bestiimmelser i pristvalslagen skulle
dirfor vinnas, om ifrigavarande prister tillerkindes en ritt att utom forslag
hos Kungl. Maj:t soka lediga kyrkoherdetjinster. For att bli av praktisk
betydelse torde vara nodviindigt att denna forman finge avse ej blott s. k.
tredjegingstillsittningar utan dven ovriga fall av ledighet. Mot en dylik
anordning kunde mojligen inviindas, att vetskapen om att extra ansok-
ningsriitt forelage for ett antal prister skulle minska intresset 1 pastoratet
for valforrattningen. A andra sidan torde ansokningsriitten bora givas ka-
raktiir av en striangt tidsbegriinsad 6vergingsanordning — giltig forslagsvis
blott under tre ar. Da syftet med regeln blott skulle vara att kompensera
ifrigavarande prister for mistningen av kyrkoherdetjinst men ej att hir-
utéver bereda dem nagon formin 1 befordringshinseende, skulle ansoknings-
riitten limpligen inskriinkas till kyrkoherdetjinst, som vore placerad 1
samma lonegrad som den kyrkoherdetjinst, vilken pristen dessforinnan
innchaft, eller tva lonegrader hogre. (Med en begriinsning till kyrkoherde-
tjinst i samma lonegrad bleve regeln vid genomnforande av de sakkunnigas
forslag till lonegradsplacering av kyrkoherdetjinster i stort sett betydelse-
los for kyrkoherde, vars tjinst varit placerad i 27 lonegraden.) Atskilliga
priister, som forordnats uppehélla eller forflyttats till komministratur med
oforindrad stationeringsort, torde med hir forordade bestiimmelser fa an-
tagas foredraga att ¢j begagna sin extra ansokningsritl. Utformad pa nu
angivet sill synes anordningen c¢j hehova befaras under Gvergingstiden
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mera viisentligt rubba menighetsvalets stillning inom systemet for till-
sittning av kyrkoherdetjinster. Ytterligare kunde ifragasittas att ansok-
ningsriitten ej skulle tillkomma prist, som vid indelningsreformen erbjudits
men avbdjt annan kyrkoherdetjinst. En dylik inskrankning synes dock
vara dgnad att framkalla mindre onskviirda bevisproblem eller andra sva-
righeter av formell art.

Enligt de sakkunniga kan det ifragasittas, huruvida icke i fall, di kyrko-
herdetjinst 1 f6ljd av sammanliggning av pastorat ersittes med komminis-
terstjiinst och innehavaren av kyrkoherdetjinsten icke kan beredas annan
tjinst som motsvarar den indragna samt darfor forflyttas till komminis-
terstjinsten, Kungl. Maj:t bor ha méjlighet att, da den bibehallna kyrko-
herdetjinsten framdeles blir ledig, utan val forflytta komministern (f.d.
kyrkoherden) till den ledighlivna tjiinsten, om komministern da kvarstir
vid tjénsten. Betriffande detta forslag har kommittén anfort bland annat
foljande.

Enligt vad fér kommittén ar kiint har de sakkunniga tinkt sig att anord-
ningen icke skulle komma till generell anvindning utan tillgripas endast
under vissa sirskilda betingelser. T det fsljande skall nirmare belysas de
olika sitt varpa de sakkunnigas forslag kan tinkas bli utfért och de skil
som kan anféras for och mot detsamma. Ehuru hiirvid endast skall direkt
talas om forflyttning av kyrkoherde till komministerstjinst, figer resone-
manget samma giltighet i friga om 6verférande av kyrkoherde & disponi-
bilitetsbefattning med tjinstgoring som komminister.

En mojlighet dr att Kungl. Maj:t vid sammanslagning av tva pastorat
i sjilva indelningsbeslutet eller eljest fére indelningsindringens ikrafttri-
dande férordnar, att den till levnadsildern ildre kyrkoherden skall vara
kyrkoherde i det sammanslagna pastoratet samt att den yngre kyrkoher-
den skall forflyttas till komministratur i pastoratet med ritt att, nir den
ildre pristen avgar, erhilla kyrkoherdetjinsten, saframt han d& kvarstar
4 komministerstjinsten. I denna utformning synes den ifrigasatta anord-
ningen innebira — férutom ett forflyttningsbeslut — en villkorlig utnam-
ning till en hogre tjinst med tilltride, sivitt vid tiden foér beslutet kunde
bedomas stundom forst efter en avseviird tid.

For kommittén ir icke bekant att frin senare tid finnes nigon precedens
till en dylik anordning. Fastmera torde sedan linge undantagslost tillimpas
den ordning, att utnimning till viss tjanst forutsitter att tjinsten ir ledig
eller med visshet blir ledig inom en nira framtid — en tidsrymd som endast
undantagsvis torde 6verstiga ett halvar. Daremot féreter anordningen pa-
tagliga likheter med det i dldre tid — kanske 1 synnerhet under 1700-talets
senare del — tillimpade systemet med utnimningar i survivans eller i ex-
pektans. Nir nimnda system kom ur bruk, torde det sedan linge ha varit
foremal for stark kritik.

Sjalvfallet saknar den féreslagna anordningen icke fortjinster. Sasom de
sakkunniga framhaller, kunde dirmed vinnas en minskning av antalet fall,
da for innehavaren av indragen kyrkoherdetjinst skulle behova tagas 1 an-
sprak annan kyrkoherdetjinst. Den prist, som pa angivna villkor bleve
forflyttad tills vidare till komministratur, skulle vil i allméinhet kunna bo
kvar 1 hittillsvarande bostad och hans stillning i pastoratet skulle savil
under komministerstiden som efter tilltridet av kyrkoherdetjansten vara
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fotad pa val av en menighet, som dock utgjorde del av valmenigheten i
det sammanslagna pastoratet.

A andra sidan ingiver forslaget Atskilliga betankligheter. Sisom nimnts
saknar det varje motsvarighet inom andra férvaltningsomraden. Det inne-
bar vidare att en prist bleve utnimnd till en tjinst, som kunde komma att
tilltradas vid en mer eller mindre avligsen tidpunkt. Hans fysiska och psy-
kiska limplighet for tjéinsten kan d& vara sidan, att vid en sedvanlig prov-
ning hans val eller utniimning ej skulle komma 1 fraga. Frin pristvalssyn-
punkt innebir forslaget — forutom vad forut framhallits — att 1 pastoratet
tva kyrkoherdar i foljd skulle ha tillsatts efter val som hallits i1 endast en
del av pastoratet. Slutligen skulle den foreslagna successionsritten utesluta
varje mojlighet for det obefordrade eller eljest befordringssokande prister-
skapet att konkurrera om tjiinsten.

Sasom forut framhdllits utgdr kommittén frin att de sakkunniga —
direst de 6ver huvud taget asyftar att anordningen skulle utformas pa nu
diskuterat siitt — avsett att densamma icke skulle f4 ndgon generell till-
limpning. Aven enligt priistvalskommitténs mening vore en allmin till-
limpning utesluten. Férutom det sjilvklara forhéllandet, att systemet for-
utsatter att kyrkoherdetjinsten i det sammanslagna pastoratet finnes bora
nirmast anfortros it den ildre av kyrkoherdarna, torde ockséa fa férutsiit-
tas att for denne Aterstir blott en relativt kort tjinstetid, icke girna over-
stigande fem ar. Vidare synes skil tala for att anordningen begrinsades till
fall d& dven den yngre kyrkoherden vid indelningsreformen dr s gammal,
att det ter sig sarskilt hirt att forflytta honom till annat pastorat eller
till koministratur — utan successionsritt 1 det sammanslagna pastoratet.
Sistnimnda begrinsning skulle kunna ske exempelvis sa, att successionsriitt
medgavs, direst for den yngre priasten vid indelningsreformen iterstode
hogst tio ar till uppnidd pensionsélder. Ytterligare en forutsittning for till-
limpning av den ifrigasatta anordningen skulle behova uppstiillas. Sam-
manligges ett stort och arbetskriavande pastorat med ett helt litet pastorat
och kyrkoherden 1 forstnimnda pastorat blir kyrkoherde i det samman-
slagna pastoratet, ter sig en successionsritt for kyrkoherden i det mindre
pastoratet sisom in mindre motiverad in om de bada delpastoraten ir till
storleken mera jimi{orliga. En relation av sistnimnda art skulle dérior ut-
gora en forutsittning for beviljande av successionsriitt.

Emellertid kan de sakkunnigas forslag ocksd tinkas utformat sa, att
innehavaren av den indragna kyrkoherdetjinsten ej 1 samband med indel-
ningsbeslutet erhaller en villkorlig forsikran om kyrkoherdetjinsten i det
sammanslagna pastoratet, men Kungl. Maj:t vid ledighet & kyrkoherde-
tjinsten i nimnda pastorat provar friga om komministerns (f.d. kyrko-
herdens) utniimning utan val till {jinsten. Diirest forslaget utformas som
en cxtra ansikningsrittt — vilket doclk icke synes vara de sakkunnigas av-
sikt — skiljer det sig frian den anordning, som kommittén forut ifrigasatt,
blott diiri, att ansokningsriitten endast skulle avse kyrkoherdetjinsten i
berdrda pastorat. Med denna begriinsning synes det dock tvivelaktigt om
de sakkunnigas syfte skulle uppnis. Ifragavarande prist skulle da ¢] ha
nigon visshet om att i sinom tid fi kyrkoherdetjinsten. Ians stillning
bleve timligen oviss och hans overviiganden, huruvida han i férhoppning
om denna jinst skulle vaga avstd frin att soka annan befordran, ¢j lilla.
Antages forslaget innebiira alt utniumningsfrigan utan foreginget val skulle
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understillas Kungl. Maj:t instiller sig de invindningar, som tidigare fram-
forts mot en anordning av principiellt samma slag.

Kommittén har harefter nigot berort fragan, vid vilken tidpunkt pd dret
indelningsreformen limpligen bor triada i kraft, och dirom framhallit bland
annat foljande.

Ett ikrafttridande av reformen vid kalenderdrsskifte ar frin vissa syn-
punkter — exempelvis med hansyn till det kommunala budgetarsskiftet —
obestridligen mest lampligt. Erinras ma ock, att en indring i pastorats-
indelningen, vilken férutsatter Andring i férsamlingsindelning, pa grund av
stadgande 1 37 § lagen om ordning och villkor for dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning skall trida i kraft vid kalenderarsskifte samt att efter
»ecklesiastikarets» avskaffande beslut om dndring i pastoratsindelning iven
1 andra fall fatt trida i kraft vid denna tidpunkt. A andra sidan bor icke
fordoljas att en mera omfattande forflyttning av férsamlingsprister den
1 januari eller dagarna diromkring skulle kunna med hinsyn till anhop-
ningen av helgdagar kring arsskiftet och péigiende konfirmandundervis-
ning medfora kidnnbara oldgenheter for det kyrkliga arbetet. Med hiinsyn
hirtill synes bora overviigas den ordningen, att prist, som pi grund av
reformen erhiller annan tjinst eller annan stationeringsort, tilltrider utév-
ningen av tjinsten eller omstationeras & dag under férsta halvaret efter
ikrafttradandet, vilken med hinsyn till foreliggande omstindigheter av
domkapitlet provas lamplig.

Kommittén har framhallit, att den i samband med inarbetande i prist-
valslagen av bestimmelser avsedda att varaktigt mojliggora, att ordinarie
forsamlingsprasttjinst tillsittes genom forflyttning av prist, kommer att
overviga, vilket procedere som darvid bér iakttagas. Kommitténs 6vervi-
ganden hirom ar dock ej avslutade. Enligt vad kommittén uttalat kommer
kommittén, sdvitt nu kan bedémas, att foresla en ordning innebirande dels
att 4t biskoparna och domkapitlen uppdrages att i storsta mojliga utstrick-
ning bereda uppkommande forflyttningsirenden och dels att forsamlingar-
nas stindpunkt inhdmtas genom hérande i liamplig form av kyrkoraden.
Kommittén utgar fran sisom sjilvklart, att berérda pristers mening skall
inhdmtas. Enligt kommittén torde fa 6verviigas i vad min ett anmélnings-
forfarande betraffande lediga tjinster bor anordnas liksom om de inom ett
stift lediga tjinsterna i forsta hand bor hembjudas at de stiftets prister,
som maste forflyttas.

Kommittén har ansett sig kunna utgd frin att, sedan en allmiin pasto-
ratsindelningsreform blivit genomférd, behovet att av indelnings- eller orga-
nisationsskil forflytta ordinarie forsamlingspriister och silunda ocksa be-
hovet for Kungl. Maj:t att kunna tillsitta ordinarie tjinster genom for-
flyttning endast kan avse ett fatal prister om aret. Kommittén torde dir-
for 1 sitt blivande forslag till dndringar i pristvalslagen endast komma att
oppna forhallandevis begrinsade mojligheter till tjinstetillsittning i denna
ordning. Enligt kommitténs mening bor det tillfilliga behov av vidare ut-
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rymme for sidana tillsittningar, som pastoratsindelningsreformen fram-
kallar, tillgodoses genom en tillfillig lagstiftning. Med giltighet for tiden
niarmast fore indelningsreformens ikrafttridande (som av kommittén an-
tages skola ske den 1 januari 1957) bor darfor, enligt kommittén, genom
sarskild lagstiftning jimlikt § 30 RF stadgas, att Konungen dger utan
hinder av vad pristvalslagen stadgar tillsitta kyrkoherde- och komminis-
terstjinster, som vid ingingen av ar 1955 &r lediga eller under &ren 1955
och 1956 blir lediga, genom forflyttning av prést, direst Konungen provar
tjinsternas tillsittande i denna ordning erfordras for genomférande av all-
min nyindelning av riket i pastorat. Frén tillsittning i denna ordning bor
dock enligt kommitténs mening undantagas kyrkoherdetjinst i pastorat,
vari efter ikrafttradandet av nyindelningen endast skall finnas en ordinarie
prist.

Kommittén har — fristdende frin frigan om beredande av sérskild for-
man i befordringshinseende for priist, som forflyttats frin kyrkoherdetjinst
till komministratur eller sasom kyrkoherde 6verforts & disponibilitetsbefatt-
ning med tjinstgéring som komminister — 6vervigt huruvida icke den
befogenhet, som genom nu ifrigavarande lagstiftning skulle tillkomma
Kungl. Maj:t, dven borde féreligga under nagon kortare tid — ett halvir
eller ett ar — efter indelningsreformens ikrafttradande. Héarmed skulle
enligt kommitténs mening vinnas 6kat ridrum for forflyttningsfragornas
16sning.

Kommittén anser, att i lagen — genom sjilvstindiga bestimmelser eller
genom hiinvisning till nya, samtidigt antagna stadganden i pristvalslagen
— bér givas vissa huvudregler angiende procederet vid tillsittning av pris-
terliga tjinster genom forflyttning, sisom angdende ritt for pristen, kyrko-
ridet och domkapitlet att avgiva yttrande.

Den forfattningsreglering, som erfordras for tillskapande av en special-
stat for prister, bor enligt kommitténs mening uppenbarligen vara av ad-
ministrativ natur i den man ej indringar krives i kyrkofondslagen eller
pristlonekostnadslagen.

OVRIGA YTTRANDEN

Jag 6vergar hirefter till att redogora for vad i vissa andra remissyttran-
den anforts over hir avsedda avsnitt av de sakkunnigas betdnkande.

Domkapitlet i Uppsala: De sakkunniga forutsitter, att innehavare av
tjianster, som skall indragas, omedelbart forflyttas och att forflyttningarna
for att erna erforderlig elasticitet skall kunna ske utan hinder av nu existe-
rande stiftsband. Dessa forflyttningar synes — atminstone att doma av de
sakkunnigas forslag till indelning — bli av stor omfattning. Tvangsforflytt-
ning av en tjinstinnehavare har alltid ansetts sisom en hirt ingripande
atgird. Domkapitlet ifrigasitter dirfor, om reformens genomforande icke
kunde ske mera successivt for undvikande av olust och friktioner. Forsla-



132 Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2.

get om brytande av stiftsbandet ir av avsevird principiell betydelse och
innebir ett avsteg fran det sedvanliga priisterliga befordringsvisendets nor-
mer, som ir av kyrkolags natur och for dndring fordrar kyrkométets siir-

skilda bifall.

Domkapitlet i Linkoping: Enligt domkapitlets mening bor pastoratsreg-
leringen principiellt genomforas samtidigt for hela riket. Diiremot bor ikraft-
tridandet ske med nodig mjukhet. En kyrkoherde, vars tjinst nedflyttas
till komministratur, bor under sin tjinstetid fa behilla ej blott titel och 16n,
utan dven bibechallas 1 hittillsvarande sjilvstiindighet. Merkostnaden for
dylikt 6vergangstorfarande ir ctt rimligt pris for regleringens genomfsrande.

Domlapitlet ¢ Skara: Med hiinsyn till de frin ménga synpunkter 6mta-
liga fragor det hir giller, synes det domkapitlet 6nskvirt, att en omregle-
ring sker 1 mojligaste man successivt — detta icke minst pa grund av att
forsamlingarna i hindelse av de nuvarande stiftsbandens upphivande vid
forflyttning av prasterliga krafter kommer att franhiindas sin urgamla riitt
att sjilva vilja prast. Domkapitlet forutsitter likasa, att en eventuell for-
flyttning av prist, sirskilt med upphiivande av stiftsbandet, om majligt
endast sker med vederbérandes samtycke. Domkapitlet vill dven framhalla
vikten av att domkapitlen far god tid p4 sig fér uppgorande av de definitiva
forslagen till ny indelning och organisation inom respektive stift, si att den
forutsedda remisstiden for berorda forsamlingar och dirvarande pristerskap
icke behover goras for knapp. En si4 omfattande och 6mtalig revision som
den nu ifragasatta kommer med nodviindighet att kriiva mycken tid och
mycket arbete. Den ekonomiska uppgorelse, som maste triiffas savil vid
sammanliggning av hela pastorat som framfér allt vid férening av delar av
pastorat med andra pastorat eller delar av sidana, kommer med all siiker-
het att bliva viisentligt mera invecklad och dirmed ocksia mera tidskrii-
vande, in de sakkunniga synes ha riknat med.

Domkapitlet i Lund: Domkapitlet ir helt ense med de sakkunniga om att
— dir komministerstjinst skall ersiittas med kyrkoadjunktstjinst — for
undvikande av forflyttning komministerstjiinsten bibehéalles for att, forst
da ledighet intriffar, indragas och ersiittas med kyrkoadjunktstjinst. Med
fullt ut lika stor styrka gor sig samma synpunkter gillande, i de fall kyrko-
herdetjinst skall ersiittas med annan prasterlig tjinst. Domkapitlet vill
betriffande forflyttning av prist fista uppmiirksamheten pa den funda-
mentala skillnaden mellan pristernas och statstjinstemiinnens stillning i
detta avseende. Hir intriider nimligen nagot for den svenska kyrkan ut-
miirkande eller forsamlingens ritt att vilja de ordinarie pristerna. For-
flyttning av prist ar salunda en angeligenhet icke allenast emellan kyrko-
styrelsen och priisten utan idven for forsamlingen sisom en pa intet sitt
oviktig faktor. Domkapitlet kan sdlunda svérligen tiinka sig en forflyttning,
utan att den férsamling, till vilken pristen skall forflyttas, hirtill giver sitt
medgivande genom beslut antingen i kyrkorddet eller i kyrkofullmiktige
eller a kyrkostimma. Skulle dirfor svarigheter uppsta att forflytta en
kyrkoherde eller en komminister, bor mojlighet forefinnas, att den till in-
dragning ifrigasatta tjinsten kan bibehallas, intill densamma blir ledig.
Forst harefter bor organisationsiindringen trida i verkstillighet. — Dom-
kapitlet kan ej bitrida de sakkunnigas forslag om att forflyttningar skall
kunna ske utan hinder av stiftsbandet. Det ir svart att forstd de sakkun-
nigas motivering hirfor. En upplosning av stiftsbandet iir en si allvarlig



Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2. 133

friga, att densamma bor goras till foremal for sirskilt dvervigande. I vil-
ket fall som helst ir domkapitlet nu icke berett att taga slutlig stillning
hirtill. — Vad de sakkunniga 1 6vrigt anfort om genomforandet av den nya
indelningen och organisationen foranleder ej till nigon erinran frin dom-
kapitlets sida.

Domkapitlen i Visterds, Karlstad och Stockholm samt lansstyrelsen 1
Alvsborgs lin har — i likhet med domkapitlen i Uppsala och Skara — ut-
talat, att indelningsreformen icke bor genomféras vid en och samma tid-
punkt utan successivt.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin: Den nya organisationens genomférande
kommer otvivelaktigt att erbjuda vissa svarigheter. De riktlinjer, som an-
givits hirfor, moter ej erinran fran linsstyrelsens sida. Linsstyrelsen vill
emellertid ifrigasitta, huruvida icke vissa ildre pristmin, av vilka en del
for ovrigt kan lida av ohilsa, skulle vid den nya organisationens ikraft-
tridande, som for manga maste medfora okade eller forindrade arbetsupp-
gifter, finna det fordelaktigt att avgd med fortidspension. En tillimpning
skulle salunda ske av bestimmelsen i tjinstepensionsreglementet for pris-
ter, 8 § 2 mom., enligt vilken pristman, som har foreskrivet antal tjinstar,
skulle medgivas ritt att avga med fortidspension redan under femarsperio-
den fore intradet av pensionsilderns nedre grins. Tillimpning av motsva-
rande bestimmelser 1 allmiinna tjinstepensionsreglementet har med fordel
skett vid ett par tillfillen, d4 omorganisationer varit aktuella inom lands-
staten. Skulle denna forman allmiint erbjudas pristerskapet, ar det sanno-
likt, att en tillimpning av reglerna om fortidspension skulle visentligt un-
derliitta organisationens genomférande.

Statskontoret: De sakkunniga har framkastat vissa forslag till 6vergangs-
anordningar, avseende forflyttning av préaster och dirmed sammanhing-
ande forhillanden. DA dessa fragor niira beror den sittande pristvalskom-
mitténs allmiinna uppdrag anser sig @mbetsverket icke ha anledning nir-
mare berora dithorande sporsmél. Redan nu vill &mbetsverket emellertid
betona, att forslaget att lata en komminister, vars tjinst skall ombildas till
kyrkoadjunktstjinst, kvarstd vid sin befattning till pensionsaldern, icke bor
godtagas. En sadan atgird skulle nimligen innebira ett avkall pd prin-
cipen om forflyttningsskyldighet och uppskjuta den nya tjinsteorganisa-
tionens ikrafttridande pa avgoérande punkter.

Kammarkollegiet: De sakkunniga har ansett vissa skil foreligga for en
temporir vakantsittning av ledigblivande kyrkoherdetjinster, detta for att
méjliggora forflyttning av innchavaren av en indragen kyrkoherdetjiinst till
en ledig tjinst av samma karaktir. Kollegiet — som visserligen i annat
sammanhang gett uttryck it uppfattningen, att kyrkoherdetjinster bor
bibchallas i storre utstrickning in de sakkunniga foreslagit — vill fram-
halla intresset av att beslut om sidan vakantsittning meddelas snarast
mojligt, alltsd utan att statsmakternas stillningstagande till sakkunnig-
forslaget avvaktas. Sisom 1950 érs pristvalskommitié anfort i sitt yttrande
over betinkandet torde forflyttningsfrigans losning ¢j ovisentligt under-
liittas, om sidan vakantsiittning sker iven av ledigblivande komministers-
{jinster. Enligt {orslaget skulle niimligen dven forflyttning av innchavare av
kyrkoherdetjanst 1ill komministerstjanst kunna ifrigakomma. — Vid sam-
manslagning av tva pastorat med kyrkoherdetjinsten 1 det ena pastoratet
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forindrad till komministerstjinst, borde enligt de sakkunniga, d& inne-
havaren av den indragna kyrkoherdetjinsten placeras pA komministers-
tjansten, Kungl. Maj:t ha mojlighet att framdeles, da ledighet uppstode vid
kyrkoherdetjinsten 1 det nybildade pastoratet, utan val forflytta kommi-
nistern (f. d. kyrkoherden) till sagda tjinst. Att giva komministern ett dy-
likt forhandslofte att en gang framdeles bli innehavare av kyrkoherdetjins-
ten synes emellertid kollegiet icke vara limpligt. Priastvalskommittén har i
sitt berérda yttrande narmare angivit de betiankligheter, som kan hysas i
fraga om de sakkunnigas forslag i denna del. — Enligt forslaget skulle, da
en komministerstjanst ersattes av en kyrkoadjunktstjinst, komministers-
tjinsten tills vidare bibehillas for att indragas forst vid tjinstinnehavarens
avgang. Det ma anmaérkas, att sd icke lirer kunna ske, dia komministers-
tjéinsten utbytes mot en gemensam kyrkoadjunktstjinst, nagot som synes
vara avsett skola ske 1 atskilliga fall. Att lita en komminister vara anstilld
sdsom gemensam for tva pastorat torde niimligen icke béra ifrigakomma.
— Pristvalskommittén har i sitt yttrande ingdende belyst de fragor roéran-
de 6vergangsanordningar i avseende & tjinstinnehavares forflyttning m. m.,
som uppkommer vid en reform av férevarande slag. Kommittén har emel-
lertid dérvid framhallit, att kommitténs éverviganden och rekommenda-
tioner endast vore preliminira, vilket bland annat berodde dirpa, att Gver-
gangsanordningarnas utformning sammanhiingde med vissa spérsmal, som
inginge 1 kommitténs allmanna utredningsuppdrag och till vilka kommittén
ej tagit slutlig stéllning. — Kollegiet finner for sin del icke anledning att
nu ingé pa den mangfald fragor, som hérvidlag upptagits till behandling i
kommitténs yttrande.

Svenska stedsforbundet har forklarat sig icke kunna bitrida det av de
sakkunniga framforda onskemalet om andringar i pristvalslagen i syfte att
giva storre garanti for varje fortjint priist att na ordinarie tjinst, om
andringarna skulle medfora en begrinsning av férsamlingsmedlemmarnas
nuvarande inflytande vid tillsittningen av pristerliga tjinster.

Svenska pastoratens riks{érbund: Ett stillningstagande nu till frigan om
det slutliga ikrafttridandet skulle innebira, att man band sig vid en viss
l6sning av fragan om pristtillsittning, nirmare bestiimt att man godtog en
betydande inskrinkning i pastoratens ritt att sjilva vilja prast. D4 denna
rittighet &r urgammal 1 vart land, ar frigan om inskriinkning diiri ganska
omtalig, och forbundet anser sig darfor icke kunna ta stindpunkt till den,
forrin pristvalskommittén framlagt sitt betinkande.

Allmédnna svenska prastforeningen: Vad betriffar indelningsreformens
genomforande ir intet att erinra mot att den i princip genomfores samtidigt
for hela riket, men féreningen anser, att den bor verkstillas lokalt forst
vid uppkomsten av ledighet som m&jliggor regleringens verkstiillande. Ingen
priast bor degraderas eller forflyttas fran sin nuvarande tjinst mot sin
vilja. Vid eventuell sammanslagning av tva enpristpastorat till ett bor vid
uppkomsten av forsta ledighet innehavaren av den andra tjinsten regel-
massigt utnimnas till kyrkoherde i det nya pastoratet.

Ekonomisk uppgirelse m. m.

De sakkunnigas uppdrag avser icke indelningen i férsamlingar. Frigan
om ekonomisk uppgérelse i de undantagsfall, diir #ndring i pastoratsindel-
ningen forutsitter dndring 1 forsamlingsindelningen, kan enligt de sakkun-
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niga dirfor nu limnas & sido for att i varje sirskilt fall upptagas till be-
handling i den ordning som stadgas i Jagen om ordning och villkor for
dndring 1 kommunal och ecklesiastik indelning.

Nigra i1 forfattning givna regler for ekonomiska uppgorelser vid sidan
andring i indelningen av pastorat som icke tillika utgér éindring i férsam-
lingsindelning, finnes icke. Indelningslagen ar icke tillamplig a pastorat si-
som sidant utan endast & kommun, forsamling och sirskilt bildat — sam-
mansatt — skoldistrikt. I praxis har emellertid 4 och 6—10 §§ indelnings-
lagen, vilka avser dindring i kommunal indelning och enligt 36 § i lagen
skall 4ga motsvarande tillimpning dven vid &ndring i forsamlingsindelning,
i viss utstrickning analogivis tillimpats dven vid éndring i pastoratsindel-
ning.

De sakkunniga har liimnat en oversiktlig redogorelse for de regler, som
kan tiankas bli f6ljda vid ekonomiska uppgorelser, avseende férdelning av
tillgaingar samt skulder och andra forbindelser, i samband med &ndring 1
pastoratsindelning. De sakkunniga har harom anfért féljande.

I fall da tva eller flera pastorat sammanliagges till ett nytt pastorat, ar
det naturligt, att det nybildade pastoratet overtager de gamla pastoratens
samtliga tillgingar och ansvaret for deras skulder och férbindelser. Ekono-
misk uppgorelse mellan de gamla pastoraten och det nybildade pastoratet
blir d& i regel 6verflodig, savitt exempelvis icke donationer finnes, vilka ar
bundna uteslutande vid ettdera pastoratet.

D4 fraga ir om delning av pastorat, antingen si att en del skall bilda
nytt pastorat, eller sa att den skall férenas med annat pastorat eller del
dirav, blir en ekonomisk uppgorelse med en fordelning av det gamla pasto-
ratets tillgdngar och forbindelser nédvéndig.

Vad forst angar den fasta egendomen utgores denna 1 regel av lonebostél-
len och pristgiardar. Fordelningen av dessa tillgingar pligar ske efter fastig-
heternas beliigenhet, si att varje pastorat overtager de fastigheter, som fin-
nes inom dess omride. Fran bostille hirrérande pristlonefond pligar at-
folja bostillet eller, om detta forsilts, tilldelas det pastorat, dar bostillet
legat. Det bor dock uppmirksammas, att ett antal f.d. allminna kyrko-
hemman av medeltida ursprung for nirvarande utgoér avléningstillgangar
for andra pastorat an dem, inom vilka de ir beligna. Det ma vidare erinras,
att den ritt, varmed avloningstillgingar i fast egendom disponeras av ett
pastorat, 1 princip icke ir av dganderitts natur. Bostille kan vara stiftelse
eller kronoanslag eller iigas av lokalkyrka cller enskild forsamling; den enda
grupp av fast egendom, som kan anses vara figd av pastorat sasom sidant,
torde vara sirskilt anskaffade pristgirdsomraden, som avses 1 1932 ars
ecklesiastika bostillsordning. Om hir ifrigavarande tillgangar giller, att
det tillkommer Kungl. Maj:t att med stod av sina forvaliningsriittsliga be-
fogenheter forordna om dindrad disposition av desamma.

Om vid en pastoratsdelning ena parten pi grund av bostiillenas beli-
genhet icke fatt sig tilldelat nigot av det odelade pastoratets bostiillen, for-
ordnades i ildre tid stundom, sirskilt om bostillenas tillkomst gett vid
handen att de ursprungligen varit avsedda for hela del odelade pastoratet,
all viss del av bostillet skulle siljas och kopeskillingen disponeras for inkop
av nytt bosliille for det nybildade pastoratet eller anviindas sisom avlo-
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ningstillgang for detta. Det forekom ocksi, att del av fond, som harrort
fran bostiille, 6verlimnades till sistnimnda pastorat sisom avloningstill-
gang. In dylik fordelning torde regelmissigt ha forekommit dven betrif-
fande s. k. pastoraliefonder, hirrérande fran overskott pa pristlonemedel,
mflutna under giltigheten av det fore tillimpningen av 1910 ars lagstiftning
gillande lonesystemet. Da utdebiteringen for pristerskapets avloning ir
maximerad till 20 ore per skattekrona, kan en sidan 6verforing av fond
blott i fall som avses i 4 § lagen om kyrkofond, fi storre ekonomisk bety-
delse for nigondera parten. Den kan emellertid ha sin grund i ett allmiint
skalighetskrav.

Pastorat kan dga andel i pristlonefondshemman, som forvaltas av stifts-
nimnd och vars avkastning skall anvindas till avloning av pastoratets
pristerskap (jfr lagen den 15 maj 1942 angiende anvindande 1 vissa fall
av pristlonefond m. m.). Dylikt hemman kan vara beliget utanfor pasto-
ratets omride. Det kan diskuteras, huruvida pastoratets andel 1 sidant
hemman bor {6rdelas mellan ett vart av de nya eller indrade pastoraten.
Andelen torde béra disponeras pa samma sitt som om fragan gallt det bo-
stiille, frin vilket medlen for andelens {orvirv hirrort. Om pastorat jimlikt
nyssnimnda lag overfort medel till stiftets prastlonejordsfond, synes pas-
toratets andel 1 fonden béra disponeras efter enahanda grund.

Pastoratet kan idga inventarier a pastorsexpedition. Enligt 14 § ecklesia-
stik bostillsordning dligger det namligen pastorat, att direst detta i priist-
gird anordnat siirskild lokal for pastorsexpedition, vilken lokal icke ingir 1
t]dnstlnnehavarens bostad, bekosta méblering, uppviirmning och Stddnln"‘
av lokalen med tillhérande utrymmen. De inventarier, som silunda kan till-
hora ett pastorat, bor atfolja vederborande prastward Vad 1 ovrigt angar
pastorsexpedition stadgas i 30 § folkbokforingsférordningen, att det éligger
forsamling att tillhandahilla pastor nodiga inventarier, materiel och vad
ovrigt erfordras for kyrkobokforingen idivensom tjinstetelefon samt, darest
forhallandena si pédkallar, skrivbitrade. Enligt forarbetena till forordningen
torde detta stadgande i huvudsak icke innebira nigon férindring 1 vad
tidigare gillt. Emellertid torde det icke vara ovanligt, sirskilt 1 flerfor-
samlingspastorat med endast en pastorsexpedition men dven annorstides,
att utgifterna for pastorsexpeditionen upptagits 1 pastoratets utgifts- och
inkomststat och ej 1 vederborande férsamlingars stater. I icke sa fa fall
torde sddana forsamlingar gemensamt ha anskaffat inventarier och mate-
riel samt ingatt avtal rorande tjinstetelefon och skrivbitraden till pastors-
expedition, ibland dven avsatt pensionsfonder for sadana skrivbitriden eller
anskaffat eller forhyrt lokal till expeditionen. Dessa forhallanden synes 1
samband med en pastoratsdelning béra liggas till ritta pa si sitt, att sa-
dana gemensamma tillgangar dvensom dirmed forbundna rittigheter och
skyldigheter pa grund av avtal, som ingatts i och for hallande av pastors-
expedition, overtages av den eller de forsamlingar, vilka efter delningen
skall betjanas av expeditionen. I den mén vid férdelning av tiligingar vid
pastorsexpedition ena parten vallas avsevirda utgifter for annan expedi-
tion, synes frigan om kompensation till denna part bora 6vervigas.

Diirest pastorat 1 {6ljd av uttaxering skulle ha fonderade medel for nigot
visst Andamal, synes fordelningen av medlen bora bero pid det dndamél,
vartill fonden ar avsedd. Det vanligaste indamaélet torde vara reparation
eller nybyggnad av priastgard. I dylikt fall bor fonden atfolja prastgirden.
Skulle fonderingen ha skett for ett andamal, som blir onyttigt genom pasto-
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ratsdelningen, exempelvis nybyggnad av pristgird, som genom den nya
indelningen blir obehovlig, synes fonden béra fordelas mellan de nya eller
indrade pastoraten efter skatteunderlaget.

Ett pastorats andra tillgangar, tillhorande pristlonekassa eller annan
pastoratskassa, antingen dessa medel innestar i bank eller a postgiro eller
utgores av kontanter 1 respektive kassor, torde béra fordelas mellan de nya
eller indrade pastoraten efter skatteunderlaget.

Skulder, som ir anknutna till priastgard eller lonebostille, bor i regel
atfolja respektive egendom, d. v. s. ansvaret bor, savitt ej hinder méter fran
langivarens sida, 6vertagas av det pastorat, som overtager egendomen. En-
ligt 6 § 3 st. indelningslagen ma overflyttning eller uppdelning av lin icke
ske, med mindre vederborande fordringsiagare dirtill lamnat sitt samtycke.
I de fall, dir kyrkofonden ar fordringsigare, synes dylikt samtycke icke
vara erforderligt. Det synes limpligt, att dven vid pastoratsdelning annan
fordringsigares samtycke till en sidan atgird inhimtas. Dar samtycke icke
limnas, bor limpligen forfaras pa foljande sitt. Med bibehallande av soli-
dariskt ansvar gentemot lingivaren for de i det gamla pastoratet ingaende
forsamlingarna, uppdelas ansvaret for lainet pa de nya eller dndrade pasto-
raten efter skatteunderlaget. Vid medgivande fran lingivaren overfores
ansvaret for linet pa det pastorat, som overtager egendomen, dirvid, om
s befinnes skiiligt, stadgas skyldighet for det andra pastoratet att bidraga
till linets forrintning och amortering efter skatteunderlaget. Diir det ena
pastoratet kommer att betungas med nyanskaffning, ombyggnad eller om-
fattande reparation av pristgard, kan det befinnas skiligt, att det andra
pastoratet bidrager dirtill, eventuellt genom oOvertagande av ansvar for
storre del av 1an, som ingir 1 uppgorelsen, dn som skulle f6lja av vad forut
angivits, eller genom bidrag till kostnaderna i foérhéllande till skatteunder-
laget. Skulder av annat slag in tidigare niamnts torde béra fordelas mellan
de nya eller indrade pastoraten efter skatteunderlaget.

Ett pastorat kan genom avtal ha forvirvat rittigheter och iklitt sig skyl-
digheter gentemot annan. Huru darmed skall férfaras vid en pastoratsdel-
ning, lirer f4 bero pa omstiindigheterna i det sirskilda fallet. De till avtalet
knutna rittigheterna och skyldigheterna kan évertagas antingen av ettdera
av de nya eller indrade pastoraten eller ocksé, om sa skulle befinnas limp-
ligt, av dessa pastorat gemensamt; i det senare fallet bor bestimmas, med
huru stor del vart och ett av pastoraten skall taga del i1 dessa rittigheter
och skyldigheter. Ett pastorats rittigheter och skyldigheter mot i dess
tjanst anstillda icke priisterliga befattningshavare ir ocksi grundade pa
avtal (skriftliga eller muntliga), och iven i avseende a sidana anstillda bor
en avtalsreglering ske i samband med en pastoratsdelning. Motsvarande
reglering bor vid pastoratsdelning verkstillas dven betriffande avtal som
till pastoratet horande forsamlingar ingétt, exempelvis rorande skrivbitri-
de vid pastorsexpedition.

Férdelningen av ett pastorats avloningstillgangar kan i regel icke astad-
komma nagon avseviird skning utiver den till 20 ore per skattekrona maxi-
merade utdebiteringen for pristerskapets avloning. Skatteersittning med
hiinsyn till 6kade utgifter {or priisterskapets avloning torde hittills icke ha
foreckommit och lirer e} heller framdeles vara motiverad.

Vid hittills skedda pastoratsdelningar har stundom ena parten yrkat fa
del av avkomsten fran ett lonebostiille, som tilldelats andra parten. Sadana
yrkanden har regelmiissigt avvisals, enir avvikelse ej ansetts bora goras
14 — DBikang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1563.
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fran regeln, att ett lonebostilles avkastning helt skall tillkomma det pasto-
rat, inom vilket det &r beléiget. Denna regel synes iven framdeles bora upp-
ratthallas savitt icke sirskilda skil (t. ex. aganderitt) foranleder undantag.

YTTRANDEN

Domkapitlet ¢ Lund: De sakkunniga har framhallit, att den kommunala
skatteutjamningen spelar mindre roll fér pastoratsindelningen. Enligt dom-
kapitlets mening kan de nuvarande pastoratens innehav av pristerliga av-
léningstillgangar daremot spela en ingalunda oviisentlig ekonomisk roll for
av indelningsindring berérda forsamlingar. Landsbygdspastoraten i stiftet
innehar 1 regel mycket viirdefulla jordbruksegendomar — lénebostillena.
Visserligen belastas bostillena just nu av stora byggnadsskulder, i anled-
ning varav det ekonomiska utbytet blir skiligen ringa. Om négot eller nagra
tiotal ar ar emellertid dessa skulder avbetalade. Nettoutbytet blir d& vi-
sentligt storre och torde i e si fa fall medféra minskad utdebitering av for-
samlingsavgifter {or tickande av priist- och kyrkomusikerlonekostnaderna.
Genom overflyttning av en forsamling till annat pastorat kan denna for-
samling mycket vil riskera att komma 1 ogynnsammare ekonomisk stillning
an tidigare.

Stiftsndamnden i Strangnds: Emot vad de sakkunniga foreslir rérande
ekonomisk uppgorelse vid pastoratsindelning har stiftsnimnden i stort sett
intet att erinra. De sakkunniga refererar emellertid till att i iildre tid stund-
om férordnats betriffande disposition av bostille vid pastoratsindelning,
att viss del av bostillet skulle siljas och képeskillingen disponeras for in-
kop av nytt bostille for det nybildade pastoratet eller anviindas sisom
avloningstillgang for detta. Stiftsnimnden far avstyrka ett sidant tillviga-
gangssitt och 1 stiillet foresld, att det pastorat, inom vars omrade bostillet
ar beldget, l16ser det andra pastoratets andel. Det torde av sivill tekniska
som praktiska och ekonomiska skiil 1 allminhet vara olimpligt att forfara
pd det gamla siittet. Andel i pristlonefondshemman bor fordelas mellan
pastoraten efter skatteunderlaget.

Stiftsnamnden i Vdxjo: Stiftsnimnden vill sirskilt framhilla betydelsen
av att avkomsten av bostillen inom ett blivande pastorats grinser tillfaller
detta pastorat. Inom stiftet finnes numera lonebostillen — férutvarande
allminna kyrkohemman — beligna inom annat én det pastorat, som upp-
bir avkomsten och handhar forvaltningen. En dylik anordning har i olika
avseenden visat sig mindre dndamalsenlig och synes dirfor icke béra givas
ytterligare tillimpning.

Stiftsndmnden i@ Goteborg: Enligt stiftsnimndens mening har de sakkun-
niga icke tillrickligt ingadende behandlat de invecklade problem, som kan
bli en foljd dérav, att en del av ett pastorat skall bilda nytt pastorat eller
forenas med annat pastorat. Uppgorelsen kommer i forsta hand att avse
den fasta egendomens férdelning. Tillimpningen av en till synes si enkel
regel som att varje pastorat 6vertager de fastigheter, som finnes inom dess
omrade, torde i manga fall leda till synnerligen besviirliga utredningar. Er-
farenheten visar, att pastoraten ogirna avstdr priistgardar och bostillen
utan kompensation. Aven om yrkanden hirom hittills oftast avvisats, far
man rikna med att sidana uppkommer. Ett krav om ersiittning kan ocksi
vara beriittigat. Vid delning av Askims och Viastra Frolunda forsamlingars
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pastorat forordnade Kungl. Maj:t den 10 oktober 1952 bland annat, att den
sistnimnda forsamlingen skulle bidraga med hogst 200 000 kronor till be-
stridande av kostnaderna for byggande av kyrkoherdepristgird 1 Askims
forsamlings pastorat. Det kan vl forutses att liknande krav uppkommer
i fall, d& dndringar 1 pastoratsindelning pékallar nybyggen.

Fordelningen av skulder, som ir anknutna till priastgard eller 1onebostiille,
kan siikerligen leda till invecklade utredningar och uppgoérelser. Direst
dessa skall bli av samma omfattning och grundlighet, som nir allminna
kyrkohemman o6vertogs av pastorat, miste man rikna med att sirskild
expertls stilles till forfogande for indamalet. Det finns ingen mojlighet for
de smi domkapitelsexpeditionerna att utfora detta omfattande och krii-

vande utredningsarbete.

Ldnsstyrelsen 1 Hallands lin: De sakkunniga har utgatt ifran att varje
pastorat overtager de fastigheter, som finnes inom dess omrade, samt att
nigon kompensation icke skall forekomma. Ldnsstyrelsen befarar att den
ekonomiska uppgorelsen icke kommer att bli si enkel som de sakkunniga
riknat med. Ersittningskrav kommer sikert att framstillas. Fragan om
den ekonomiska uppgorelsen bor dirfor bli foremal for ytterligare over-
viganden.

Svenska stadsforbundet har framhallit, att vid ekonomiska uppgorelser
i samband med #ndringar i pastoratsindelningen bor samma principer, som
giiller vid kommunala indelningsindringar, dga tillimpning.

Svenska pastoratens riksforbund har uttalat, att grunderna for de eko-
nomiska uppgorelser, som blir nédviindiga vid 1ndeln1ngsreformens genom-
forande, bor ytterligare utredas, innan stéllning till ifrigavarande sporsmal
kan tagas.

Landsarkivarien 1 Goteborg: Vid indelningsindringar under senare tid
har fortidsleveranser av arkivalier till lands- och linsarkiven skett. Det
kan darfor vara skil att hiir sirskilt framhalla att sidana leveranser fran
kyrkoarkiv icke kan emottagas i hiirvarande landsarkiv dels pa grund av
brist pd utrymme i landsarkivets magasin dels pa grund av brist p& perso-
nal bide {or leveransernas emottagande och inordnande och for besvarandet
av alla de forfragningar, som skulle komma till landsarkivet, om dar forva-
rades sena kyrkobocker. — For overliimnandet av arkiv fran en pastor till
annan maste noggranna regler utfiardas. Overlimnandet bor ske vid inven-
tering, som hor verkstilllas av den kontraktsprost, till vilkens kontrakt den
arkivbildande forsamlingen hor fore indelningsindringen. Inventeringsin-
strumenten bor i avskrift siindas till landsarkiven. — I landsarkivdistriktet
forekommer, att en del liingder omfattar mer iin en forsamling. Regler méste
diarfor utfirdas huru med sadana arkivalier skall forfaras, dia de férsamling-
ars arkiv, till vilka de hor, €] lingre skall {6rvaras 1 samma arkivlokal, —
De framlagda forslagen medfor for arkiven icke blott det nu berérda Gver-
flyttandet av hela kyrkoarkiv utan dven 1 manga fall en avséndring ur arkiv
av vissa arkivalier, niimligen de som utgér pastoratsarkiven. — Kommer
1n(l(‘lnmgs(m(]rmgen till stand, upphor vissa paslorat genom sammanligg-
ning med annat pastorat eller genom uppdelning pd andra pastorat. Aven
om ctt pastorat kommer att bestd, kan dess grinser komma att iindras
genom alt en ecller flera forsamlingar 6verfors till annat eller andra pasto-
rat. Indelningsiindringarna kan medfora, att pastoratsarkiv helt och héllet
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overlamnas till annat pastorat men ocksa att arkiv delas upp pa flera
arkivvardare. — Dessa konsekvenser av indelningsreformen kriaver stor
uppmirksamhet. I otvetydiga bestimmelser maste fastslas vilka handlingar
som skall antingen helt och hallet eller blott delvis overlimnas till annat
eller andra pastorat. Sirskild uppmirksamhet maéste ignas at bostillssty-
relsernas arkiv. Aven maste klarlaggas var de handlingar, som ej behover
uppdelas, skall forvaras (i den nya moderforsamlingens arkiv eller i1 den for-
samling, som upphor att vara moderférsamling).

Riksarkivet: Vid genomforandet av de sakkunnigas forslag till dndrad
pastoratsindelning yppar sig en hel rad arkivproblem, vilka icke beréres i
utredningen, 4n mindre dar fitt sin losning. Riksarkivet far hiirom hénvisa
till av landsarkivarien 1 Goteborg och linsarkivarien 1 Visby 1 drendet av-
givna yttranden. — Liansarkivarien 1 Visby papekar behovet av sirskilda
foreskrifter och anvisningar angaende forfarandet vid 6verflyttning, i hin-
delse av omorganisation, av kyrkoarkiv frin en pastorsexpedition till en
annan och anser det nidrmast bora ankomma pa domkapitlen att vid upp-
gorandet av sina indelningsforslag beakta dessa forhallanden. Dessforinnan
synes emellertid en sarskild utredning vara pakallad med uppgift att upp-
draga riktlinjer for losningen av den mangfald frigor av arkivnatur, som i
detta sammanhang anmiler sig. En dylik utredning borde enligt riksarki-
vets mening 1 forsta hand anfortros it pastoratsindelningssakkunniga jamte
en med dem adjungerad representant for arkivvisendet, lampligen nagon
landsarkivarie; det synes namligen vara av vikt i detta fall, att de lokala
arkivmyndigheternas sakkunskap far tillfille att bli foretradd i de sakkun-
nigas krets.

Kammarkollegiet: Mot vad de sakkunniga anfort i friga om ekonomisk
uppgorelse vid dndring i pastoratsindelningen synes icke vara nigot att
erinra, Det m& emellertid — 1 anledning av uttalandet att »den enda grupp
av fast egendom, som kan anses vara dgd av pastorat sasom sidant torde
vara sarskilt anskaffade pristgardsomraden, som avses 1 1932 ars eckle-
siastika bostillsordning» — anmérkas, att enligt lagen den 15 maj 1942
(nr 232) angdende anvandande i vissa fall av prastlonefond m. m. en fastig-
het, som inkopes att forvaltas som l6nebostélle for visst pastorat, férvirvas
for pastoratets rakning och lagfares for pastoratet. Pastoratet larer vil da
idminstone formellt framstd som Agare av fastigheten, lat vara att anteck-
ning skall ske i fastighetsboken om fastighetens disposition m.m., vilket
forhindrar pastoratet att fritt disponera over fastigheten. Hittills har for-
viarvats nigra tiotal sidana fastigheter. — Sasom riksarkivet framhallit,
uppkommer vid genomférandet av de sakkunnigas forslag till pastorats-
indelning en rad arkivfragor, vilka icke beréres 1 betinkandet. I likhet med
riksarkivet anser kollegiet, att dessa fragor bor goras till foremél for siir-
skild utredning, dirvid ej mindre sakkunskap 1 fraga om folkbokféring én
aven arkivexpertis bor vara representerad.

Lénegradsinplacering for kyrkoherdar och komministrar

Jamlikt 17 § 2 mom. Pr ankommer det pad Kungl. Maj:t att i enlighet
med av riksdagen godkianda grunder férordna angéende fordelningen av
kyrkoherdetjansterna pa lonegraderna Ca 33, 31, 29 och 27 samt av kom-
ministerstjinsterna pa lonegraderna Ca 28, 27, 26 och 25. Dylika fordel-
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ningsgrunder har, sivitt giller kyrkoherdetjinsterna, av statsmakterna be-
slutits endast for de vid utgdngen av ar 1951 befintliga tjdnsternas inplace-
ring i lonegrad vid 6vergéngen till det nya lonesystemet.

Betriffande de nu gdllande reglerna for fordelningen pa nyssnidmnda
lonegrader av kyrkoherde- och komministerstjinsterna torde f& hinvisas
till betinkandet s. 139—145.

Regler for lonegradsinplacering av kyrkoherdetjinster

Vid kyrkoherdarnas placering i lonegrad fran och med den 1 januari 1952
skedde fordelningen pi de olika lonegraderna med utgangspunkt i den
reglerade 16n, som faststillts enligt 1910 &rs lag, dock med korrigeringar
i vissa hinseenden. De sakkunniga framhaller, att med denna metod for
overgingsinplaceringen anledning saknades att vid det senaste loneregle-
ringsarbetet principiellt faststilla vilka faktorer, som skulle vara lénebe-
stimmande. De sakkunniga har diaremot for sin del funnit nédvindigt att
till principiell behandling upptaga frigan om vilka faktorer, som éverhuvud-
taget bor vara bestimmande for en lonegradsdifferentiering av kyrkoherde-
tjinsterna.

De sakkunniga betonar, att de »svirigheter» vid en kyrkoherdetjinst,
som bor tillmitas betydelse vid tjinstens inplacering i l6negrad, bor vara
av kvalitativ natur. De sakkunniga kan icke finna skil for att betriffande
kyrkoherdetjinsterna skall tillimpas andra normer vid lonegradsinplace-
ringen in de, som i regel kommer till anvindning vid lénegradsinplacering
enligt det statliga lonesystemet. Vid avvigningen av lonestillningen for
en tjinst enligt detta system tillmites i allmdnhet arbetsuppgifternas art
och kvalitativa beskaffenhet avgorande betydelse. Hirtill kommer den med
tjinsten forenade ansvarsstilllningen samt de for tjansten uppstéllda kom-
petensfordringarna. Till arbetsbérdan i egentlig mening tages endast sillan
hiinsyn vid valet av lénegrad. I anslutning hirtill anfér de sakkunniga
foljande.

Vad angir kyrkoherdetjiinsterna kan i forevarande sammanhang bortses
frin kompetenskraven, di lonegraderna ar pa forhand fixerade och da ena-
handa krav giller for samtliga tjinster. Vidare saknas enligt de sakkunnigas
mening skil for att lita arbetsbordans storlek 6va inflytande pa valet av
lonegrad. Betriiffande kyrkoherdetjinsterna boér niimligen kunna forutsit-
tas, att varje tjinst ir — i samband med fortgiende omprévningar av pas-
toratsindelningens indaméilsenlighet — s& organiserad, att befattningen ger
sin innehavare full sysselsittning. En 6kning eller minskning av arbetsupp-
gifterna inom ett pastorat bor motas genom 6kning eller minskning av den
pristerliga arbetskraften inom pastoratet, icke genom en hojning eller sink-
ning av kyrkoherdens lonestillning. Slutligen bor levnadskostnaderna inom
pastoratet eller liknande ckonomiska faktorer icke fi paverka tjansternas
lonegradsinplacering; dirvidlag sker ju en avviagning genom dyrorts- och
hyresgrupperingen samt genom kallortstilligg o. dyl.
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De sakkunniga anser siledes i princip, att vid uppbyggande av regler
for inplacering i Ionegrad av kyrkoherdetjinster hinsyn bor tagas uteslu-
tande till arten och den kvalitativa beskaffenheten av de med tjinsten
forenade arbetsuppgifterna samt till den med tjinsten féljande ansvars-
stillningen.

Da det giiller att finna nagon eller nigra statistiskt mitbara faktorer,
som kan sigas ge uttryck for den kvalitativa beskaffenheten av arbets-
uppgifterna vid en kyrkoherdetjanst, kan man enligt de sakkunnigas me-
ning s6ka sig fram pa tva vigar. En forsta metod ir att soka klargéra, hu-
ruvida bland de manga slag av uppgifter, som #r forenade med en kyrko-
herdetjinst, finnes nigra, vilka alltefter den miingd, vari de férekommer
(exempelvis antalet sondagliga gudstjinster, antalet kyrkliga forrittningar
av visst slag eller antalet kyrkobokforingsirenden per &r) — kan siigas all-
mint karakterisera tjinsteuppgifternas kvalitet. Direst denna vig icke
skulle visa sig framkomlig, synes det bora dverviigas, huruvida pastoratets
(verksamhetsomradets) karaktir — uttryckt i invinarantalet, ytvidden
o.dyl. — kan s#gas tillika ge uttryck for kyrkoherdetjiinstens kvalitet.

Efter en nérmare granskning av arbetsuppgifterna vid kyrkoherdet;jins-
terna konstaterar de sakkunniga, att det icke limpligen gir att vid valet av
lonebestaimmande faktorer tillimpa det forra av de angivna alternativen.
Vid 6vervigande av det senare alternativet finner de sakkunniga diremot,
att tre av de data, vilka karakteriserar ett pastorat, nimligen invdnar-
antalet, arealen och antalet f6rsamlingar inom pastoratet, kan siigas i olika
hinseenden ge ett sidant uttryck for kvaliteten av arbetsuppgifterna for
kyrkoherden 1 pastoratet, att de limpligen kan liggas till grund for en
differentiering i l6negradshinseende av kyrkoherdetjinsterna.

Vad forst giller folkmdngdsfaktorn har de sakkunniga ansett sig kunna
konstatera, att de sammantagna arbetsuppgifternas kvalitet vid en kyrko-
herdetjéinst allmant sett dr hogre i ett pastorat med stor folkmingd, sir-
skilt 1 ett pastorat av téatortskaraktir, in i ett pastorat med ringa invinar-
antal. Detia synes gilla savil den obligatoriska som den fria verksamheten.

Salunda maste ansvaret for kyrkobokforingen anses vara storre, de vid
bokféringen uppkommande problemen mera komplicerade och frekvensen
av svarare problem relativt sett hogre 1 det folkrikare (titorts-) pastoratet
med dess mera rorliga befolkning dn i det mindre folkrika (landsbygds-)
pastoratet med dess mera stationidra befolkning. Vidare maste gudstjins-
terna och de kyrkliga forrittningarna sigas — framforallt pa grund av
befolkningens i allminhet heterogena och vixlande sammansittning —
stilla storre krav pa kyrkoherden 1 pastorat med héga invanarantal. I den
fria verksamheten — t. ex. 1 friga om ungdomsvarden — torde uppkomma
mera svarbemistrade problem i tdtorten dn pa den egentliga landsbygden
0.s.v. Det framhélles dven, att antalet bitridande priister och i forsam-
lingstjinst anstillda dr hogre 1 det folkrikare dn i det mindre folkrika pas-
toratet. Till f6ljd harav blir kraven pa kyrkoherden i egenskap av forman
och arbetsledare storre 1 den férra #n i den senare typen av pastorat.
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De sakkunniga framhiller emellertid, att kvalitetsstegringen i arbets-
uppgifterna vid storre invénarantal 1 pastoratet frimst sammanhinger med
att de folkrikare pastoraten i regel innesluter en eller flera titorter. Det
siger dock sig sjilvt, att ett pastorats invénarantal icke alltid ger ett riitt-
visande utslag for arbetsuppgifternas kvalitet. Det blir med hinsyn dartill
uppenbart, att endast relativt stora skillnader i folkmingdstalen kan sigas
innebiira en pitaglig kvalitetsskillnad. For uppbyggnad av ett enkelt och
schablonmissigt inplaceringssystem for si ménga lonegrader, som det hir
ir fraga om, har de sakkunniga dock maést forutsitta, att de pristerliga
arbetsuppgifternas kvalitet och tjinstinnehavarens ansvar star i direkt
proportion till antalet invanare inom verksamhetsomradet.

Betriffande arealfaktorn framhiller de sakkunniga, att enligt de sakkun-
nigas principiella utgdngspunkter varken den ékade arbetsbelastning eller
den 6kade psykiska och fysiska press, som ér forenad med den pristerliga
verksamheten i de till ytvidden storre pastoraten synes bora vara lone-
bestimmande. Diremot méaste arbetsuppgifterna i ett pastorat med folk-
mingden spridd 6ver en mycket stor yta siigas vara sitillvida mera kvali-
ficerade #n i ett pastorat med samma folkmingd koncentrerad inom ett
mindre vidstrickt omrade, att planliggningen av arbetet stiller storre krav
pi vederborande tjinstinnehavare samt att betriffande kyrkoherdarna led-
ningen och samordningen av arbetet inom pastoratet blir mera krivande.
En speciell svirighet for det ordinarie arbetets planliaggning och fullgérande
uppkommer for prist i sidant pastorat dirigenom, att hans tid ofta splitt-
ras genom linga och tidsédande resor inom pastoratet. Dessa omstiindig-
heter gor det enligt de sakkunnigas mening motiverat, att vid lonegrads-
differentieringen betriiffande kyrkoherdarna viss hiinsyn tages till pastora-
tens areal. Dock bor arealfaktorn fa inverka endast 1 sa stora pastorat, att
— dven med en relativt kraftig koncentration av befolkningen — sérskilda
svarigheter med skotseln av pastoratet pa grund av dess areal under alla
forhallanden maste gora sig mirkbara.

I stort sett samma synpunkter, som anforts rorande svarskottheten av
pastorat med stor ytvidd, gor sig enligt de sakkunnigas mening i viss min
gillande betriffande pastorat, bestiende av flera forsamlingar. Den ut-
vidgning av de kyrkliga férvaltningsbestyren — sisom ordférandeskap i
flera kyrkorad samt dubbel eller {lerdubbel kyrko- och kyrkogirdsforvalt-
ning — och det 6kade antal arbetskretsar o.dyl., som i allmiinhet foljer
med ectt storre antal forsamlingar inom pastoralet, maste silunda siigas i
fraga om arbetets planliggning och ledning stilla storre krav pa kyrko-
herden i ett flerforsamlingspastorat in i ett enforsamlingspastorat med sam-
ma invanarantal. Viss hiinsyn hiirtill bor tagas vid kyrkoherdetjiinsternas
inplacering 1 lonegrad.

De sakkunniga sammanfattar sitt {orslag till inplacerings-
regler for kyrkoherdetjinster ifoljande tabla.
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Kyrkoherde placeras i lonegrad enligt den av nedan angivna tre berikningsgrunder,
som medfér den hogsta lonegradsplaceringen
e ¢) antalet forsam-
Lonegrad Ca: a) z‘:ftiolnifets ;:z‘;ﬁf"' b) p ﬁstorg:e:.;llflreal lingar i pastoratet
PPE : ppg : uppgar till:
27 hégst 1500 = —
29 | 1501—4 500 minst 301 km? minst 3
31 4 501—10 000 minst 601 km® och pasto- —
ratets invinarantal gver-
stiger 1500
33 minst 10 001 minst 1201 km*® och pas- —
toratets invénarantal
] | ©Overstiger 4500

De sakkunniga anser, att folkméingdsfaktorn bor vara den faktor, som i
normalfallet blir avgorande for valet av 1onegrad, medan 6vriga lonebestim-
mande faktorer bor vara supplementfaktorer, vilka fir betydelse endast i
andra hand. Med hénsyn hirtill vill de sakkunniga icke foresla ett index-
eller poingsystem, enligt vilket vid bestimmande av lonegradsinplace-
ringen for en kyrkoherdetjinst de tre lonebestimmande faktorerna forst
asittas poangvirden var for sig, varefter den sammanlagda poingsumman
blir avgérande for placeringen. De sakkunnigas system ir i stillet uppbyggt
s& att lonegradsinplaceringen direkt kan avlisas och s& avvigt att de supp-
lementidra faktorerna — areal- och flerférsamlingsfaktorerna — 6var in-
flytande forst da de anses bora medfora hogre lonegradsplacering av tjins-
ten dn den placering folkméngdsfaktorn ger, d.v.s. ett system i princip
uppbyggt sasom det for komministrarna nu gillande.

Av vad de sakkunniga narmare anfor betriffande faktorernas avviigning
inhdmtas 1 huvudsak féljande.

Sasom 1 det foregaende nidmnts, har de sakkunniga foreslagit, att sir-
skilda tjanstgoringsomraden framdeles icke skall faststillas av Kungl. Maj:t
utan av vederborande domkapitel. Mot bakgrunden hirav finner de sak-
kunniga uteslutet, att i ett inplaceringssystem for kyrkoherdetjinsterna
— liksom 6ver huvud taget for de forsamlingspristerliga tjansterna — hin-
syn tages till huruvida inom pastoraten sirskilda tjinstgéringsomriden
finnes 1nrittade eller icke. En sidan ordning skulle nimligen medfora, att
frdgan om lonegradsinplaceringen 1 viss utstriickning lades i vederbsrande
domkapitels i stillet for — sdsom vid priistloneregleringen beslutats —
i Kungl. Maj:ts hand. De sakkunniga foreslar dirfor 1 friga om folkmangds-
faktorns avvigning, att de nya inplaceringsreglerna gives sidan innebord,
att sasom underlag for lonegradsinplaceringen alltid skall liggas pastoratets
totala invanarantal, saledes utan reduktion av folkmiingden i nigon form.
For 6vergang till detta system talar vidare det férhallandet, att avskiljan-
det av ett sarskilt tjinstgoringsomride inom ett pastorat icke kan anses
medféra en minskning av den kvalitativa beskaffenheten av kyrkoherdens
arbetsuppgifter. Harutinnan erinrar de sakkunniga om att enligt de av dem
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angivna férutsittningarna for inplaceringsreglernas uppbyggnad arbetsupp-
gifternas kvalitet i forsta hand ar beroende av pastoratets karaktir (folk-
rikt tatortspastorat, glesbebyggt landsbygdspastorat o. s. v.). Det fram-
halles ocksa att, Aven om kyrkoherden i ett pastorat genom avskiljandet av
sirskilt tjinstgoringsomride befrias fran det direkta handhavandet av pas-
toralvarden inom omridet, han alltjimt maiste bira det slutliga ansvaret
for ledningen och samordningen 1 stort av verksamheten inom pastoratet
i dess helhet. Subordinationsférhillandet mellan kyrkoherden och honom
bitridande prist forindras ej heller dirav, att den bitridande présten har
sirskilt tjinstgoringsomrade, Vidare framhiller de sakkunniga, att vid ett
genomforande av en pastoratsindelning enligt de sakkunnigas riktlinjer
sirskilda tjinstgoringsomraden i det Sverviigande antalet fall torde komma
att inrittas i norrlandsstiften, d. v. s. inom omraden, dir vid den redan
genomforda vergingsinplaceringen reduktion av pastoratens invanarantal
med hinsyn till sirskilda tjinstgéringsomraden icke skett 1 full utstrack-
ning. Slutligen erinrar de sakkunniga om att vid overgingsinplaceringen
hela pastoratets areal tillgodoriknats, oberoende av om sirskilda tjénst-
goringsomraden faststillts eller icke. De sakkunniga finner ej skil foreligga
for att skilda berikningsgrunder skall tillimpas betriffande dessa bada
faktorer.

Av de olika folkmingdsintervallerna har den undre grinsen for placering
i 29 lénegraden, den s. k. normallonegraden, valts med utgangspunkt i de
av de sakkunniga forordade normerna for indelning och organisation. Be-
triffande 6vriga intervallsgrinser framhaller de sakkunniga, att dessa av
naturliga skil méste bli mer eller mindre skonsmissigt bestaimda. De
schablonmiissiga intervallerna kan aldrig liggas sa, att de alltid »slar» exakt
pa samma sitt som om tjinsten i fraga hade lonegradsinplacerats enligt
de for overgangsinplaceringen gillande reglerna. Samtidigt maste beaktas,
att valet av ifrigavarande intervaller, i kombination med borttagandet av
den omférmiilda reduktionsregeln, ej fir medféra en l6nereglering for kyrko-
herdetjinsterna 1 nyinrittade pastorat i form av en allmin hdjning eller
sinkning av lénenivan i forhallande till vad som skulle blivit fallet, direst
de nya pastoraten funnits redan fore pristlonereformen och tjinsterna
overgangsinplacerats. De sakkunniga har sa langt mojligt varit sokt avvaga
inplaceringssystemet si, att for kyrkoherdetjinster av olika typer 1 stort
sett kommer att gilla den lonenivi, som for respektive typ kom till ut-
tryck genom overgangsinplaceringen.

Vad giller den ligsta grinsen for arcalfaktorns inverkan, 301 km?, erin-
rar de sakkunniga om att den 1 januari 1948 av landets da 1 362 pastorat
endast 241 eller inemot 18 procent uppnidde denna areal. Betriffande de
grupper av pastorat vari enligt forslaget kyrkoherdetjinsterna pa grund
av arecalfaktorn bor placeras i 31 eller 33 1onegraden — pastorat med areal
av 601 respektive 1201 km?, den 1 januari 1948 sammanlagt 108 eller icke
fullt 8 procent — synes enligt de sakkunniga vissa spirrar i fraga om minsta
folkmiingdstal bora fixeras. Det forefaller niéimligen icke motiverat, fram-
haller de sakkunniga, att arealfaktorn skall kunna fora upp en kyrkoherde-
tjinst mer iin ett steg 6ver den lénegrad i serien, som folkmiingdsfaktorn
ger.

Regeln for flerforsamlingsfaktorns avvigning — vilken av praktiska skiil
bor gilla iven om forsamlingarna utgor kyrklig samfillighet eller har ge-
mensam kyrka — torde enligt de sakkunnigas berikning fi tillimpning
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endast betriffande ett fital enpristpastorat. Kvaliteten pa arbetsuppgif-
terna i dessa pastorat dr enligt de sakkunnigas mening sadan, att kyrko-
herdetjiinsterna i pastoraten icke girna bér hiinforas till lagre lénegrad in
normallonegraden. Flerférsamlingstaktorn synes i 6vrigt ej vara si kvali-
ficerande, att den bor fa medverka till inplacering i hogre Ionegrad.

Till 4skddliggérande av innebérden av nu angivna regler fér lonegrads-
inplacering av kyrkoherdetjinsterna har de sakkunniga uppgjort f6ljande
sammanstillning 6ver fordelningen pé lonegrader av samtliga kyrkoherde-
tjinster i territoriella pastorat i riket (oktober 1952) vid nuvarande tjinste-
organisation dels enligt gillande placering, dels vid tillimpning av det av
de sakkunniga foreslagna inplaceringssystemet.

; ’ Tjénster i lonegrad Ca

33 31 29 27 S:a
l Gillande placering Antal 188 221 747 201 1357
| % 14 16 b5} 15 100
Enligt de sakkunnigas Antal 163 244 722 228 1357 '
inplaceringssystem % 12 18 53 17 100

Regler for lonegradsinplacering av komministerstjiinster

Vad giller de lonebestimmande faktorerna anser de sakkunniga, att be-
triffande folkméngdsfaktorn och arealfaktorn i stort sett samma skil, som
anforts for valet av dessa faktorer sisom lonebestimmande for kyrkoherde-
tjdnsterna, gor sig gillande dven i friga om komministertjinsterna. De
sakkunniga foreslar dirfor, att folkmdngds- och arealfaktorerna skall ingé
1 ett nytt system for komministertjinsternas lénedifferentiering. Vad an-
gér flerforsamlingsfaktorn kan enligt de sakkunnigas mening den okning
av kraven i fraga om ledning och samordning av arbetet inom ett pastorat,
som féljer med ett storre antal forsamlingar, icke siigas i den man paverka
den kvalitativa beskaffenheten av en komministers arbetsuppgifter, att an-
talet forsamlingar inom pastoratet bér paverka valet av lonegrad for en
komministertjinst.

De nuvarande inplaceringsreglerna for komministertjinsterna ar si ut-
formade, att komministertjinst med av Kungl. Maj:t faststillt sdarskilt
tjdnstgoringsomrdade 1onegradsplaceras enligt féormanligare grunder an de
for 6vriga komministertjinster gillande. Antalet komministertjinster med
sirskilda tjanstgoringsomraden utgor 374, varav 24 ir placerade i 28 lone-
graden, 75 i 27 lonegraden, 176 i 26 16negraden och 99 i 25 lonegraden,

De sakkunniga konstaterar, att ett slopande av anordningen med siir-
skilde tjanstgoringsomridden sisom lonebestimmande faktor skulle med
nuvarande inplaceringsregler medfora en avsevird forsimring av kommi-
nistertjinsternas lonestillning, markerad bland annat dirigenom, att sam-
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manlagda antalet tjéinster i 25 lonegraden, den ligsta, skulle vid nuvarande
tjinsteorganisation 6ka fran 260 till 426 eller frin 29 procent till 47 procent
av totala antalet komministertjanster.

Sasom tidigare niimnts har de sakkunniga foreslagit, att sirskilda tjanst-
goringsomraden framdeles skall faststillas av domkapitlet och icke, sdsom
nu, av Kungl. Maj:t. Dirav foljer automatiskt att det forhallandet, att
sirskilt tjinstgoringsomrade finnes inrittat inom ett pastorat, i fortsitt-
ningen icke bor 6va inflytande pd valet av l6nestillning f6r komministrarna
inom pastoratet. De sakkunniga anser emellertid, att — dven om, mot vad
de foreslagit, sirskilda tjinstgéringsomriden alltjimt skulle komma att
faststillas av Kungl. Maj:t — tillriickliga skil likvil ej foreligger for att
rikna med en »tjinstgoringsomradesfaktor» sisom lonebestimmande. Hir-
om anfor de sakkunniga huvudsakligen féljande.

De sakkunniga har funnit det naturligt, att l6nebestimningen for kom-
ministertjinsterna — liksom i friga om kyrkoherdetjinsterna — i princip
sker uteslutande med hinsyn till arten och den kvalitativa beskaffenheten
av de med tjiinsten forenade arbetsuppgifterna samt till den med tjinsten
foljande ansvarsstillningen. Ur denna synvinkel skulle det kunna vara
motiverat att bereda komministrar med sirskilda tjinstgéringsomraden ett
visst forsteg i lonehiinseende framfér ovriga komministrar inom veder-
borande pastorat, under férutsiittning givetvis att sirskilda tjinstgorings-
omraden endast faststilldes 1 sddana fall, dir — 1 enlighet med vad under
forarbetena till pristlonereformen synes 1 princip ha forutsatts — arbets-
uppgifterna for den for omridet anstillde komministern kunde siigas vara
klart mera kvalificerade éin de goromail, som normalt ankommer pa en kom-
minister, anstilld for att i allminhet bitrida kyrkoherden i dennes arbete
inom pastoratet. De sakkunniga anser det emellertid kunna ifrigasittas,
huruvida 1 normalfallet foreligger en si stor kvalitetsskillnad i fraga om
arbetsuppgifter och ansvar mellan komminister med sirskilt tjinstgorings-
omride och annan komminister, att pA denna grund en hogre lonestillning
for den forre an for den senare kan vara motiverad. De sakkunniga vill
hirutinnan endast erinra, att det ir kyrkoherden, som bir det slutliga
ansvaret for ledningen och samordningen av verksamheten inom pastoratet
i dess helhet, iven om niigon del av pastoratet utgor sirskilt tjinstgorings-
omride. Det ma vidare framhillas, att de inplaceringsregler for komminis-
tertjinsterna, som de sakkunniga foreslar, bland annat innebir, att kom-
ministertjinsterna i de vidstrickta pastoraten inom norrlandsstiften —
alltsd inom siadana pastorat diir enligt de sakkunnigas principer for pasto-
ratsindelningen det overviigande antalet siirskilda tjinstgoringsomraden
framdeles kommer att {innas inrittat — 1 relativt stor utstriickning kom-
mer att hinforas till den hogsta komministerslonegraden. Darjimte fram-
hilles, att de sakkunniga vid sitt arbete kunnat konstatera, att de nu-
varande inplaceringsreglerna icke ger ett rittvisande uttryck for kommi-
nistertjiinsternas kvalilativa beskaffenhet. Sirskilda tjinstgdringsomraden
har salunda kommit att faststillas i ett stort antal fall, dar arbetsuppgif-
terna icke kan anses vara av sidan kvalitet, att de motiverar en formanli-
care lonestillning for den (6r omradet anstillde komministern in for kom-
ministrar i ovrigt. Fastmera har, savitt de sakkunniga kunnat finna, sir-
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skilda tjanstgéringsomriden i stor utstriickning faststillts i huvudsakligt
syfte att for komministerstjinsterna uppna den fordelning pa de olika lone-
graderna, varmed riknades vid riksdagsbehandlingen av préstlonefragan.
De nuvarande reglerna har #iven medfort stora ojamnheter och inkonse-
kvenser. A ena sidan kan silunda fall pivisas, dir komministerstjinst i
sarskilt tjinstgoringsomrade placerats tva lonegrader hogre in dvriga kom-
ministerstjinster inom pastoratet. A andra sidan férekommer — forutom
ett hundratal fall, dir komminister med sirskilt tjinstgoringsomrade pla-
cerats i den ligsta lonegraden, Ca 25 — ett antal fall, dir komminister
med sirskilt tjanstgéringsomradde kommit att placeras i ligre 16negrad in
om han varit anstalld for pastoratet i dess helhet.

Vad giller inplaceringssystemets uppbyggnad och faktorernas avvigning
anser de sakkunniga onskvirt, att inplaceringsreglerna for komministers-
tjansterna anpassas till inplaceringsreglerna for kyrkoherdetjinsterna pi
sadant sitt, att ett enhetligt system erhalles, alltsi ett system som arbetar
med samma I6nebestimmande faktorer och dir dessa ar konstruerade lika
for siavil kyrkoherde- som komministerstjinsterna. Om systemets upp-
byggnad anfor de sakkunniga bland annat foljande.

Betriffande komministrarna utgar gillande inplaceringsregler i allmin-
het icke fran pastoratets totala folkmingd och areal (med forekommande
reduktioner for sirskilda tjinstgoringsomraden) utan fran invanarantalet
per bitridande prist och arealen per prist inom pastoratet. For att ett en-
hetligt system skall kunna Astadkommas méste dirfor overgang ske an-
tingen for kyrkoherdarna till ett system, byggt pa invanare och areal per
priist, eller for komministrarna till ett system, byggt p4 tillgodorikning av
pastoratets totala invanarantal och areal. De sakkunniga har, frin sina
principiella utgéngspunkter, av dessa tva alternativ funnit det forra icke
kunna viljas.

Det andra alternativet — enligt vilket sivil kyrkoherde- som komminis-
terstjansternas placering skulle ske med utgéangspunkt fran pastoratens to-
tala invinarantal och areal — fyller diremot fordringarna pa att tjanster-
nas lonestillning skall avviigas med utgingspunkt i arbetsuppgifternas art
och kvalitativa beskaffenhet. Enligt de sakkunnigas uppfattning stiger nim-
ligen vid 6kande folkmingd arbetsuppgifternas kvalitet icke blott for kyrko-
herdarna utan dven fér komministrarna. Motsvarande — i friga om pasto-
ratens svarskétthet — gor sig gillande betriffande samtliga praster i pasto-
rat med avsevird ytvidd.

De sakkunniga foreslar av dessa skiil, att sisom underlag for komminis-
terstjinsternas — liksom for kyrkoherdetjinsternas — l6negradsinplace-
ring ligges pastoratens totala invanarantal och pastoratens totala areal.

Betriffande faktorernas avviigning anser de sakkunniga i princip, att
samma intervaller bor viljas i friga om sivil kyrkoherde- som komminis-
terstjiinsterna. Detta skulle vid en tillimpning av nu gillande lonegrads-
serie for sistnimnda tjéinster (Ca 23, 26, 27 och 28) innebira en paralleli-
placering i lonegrad av kyrkoherde- och komministerstjinsterna.

De sakkunniga forordar emellertid icke ett pa sa siatt uppbyggt fullstin-



Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2. 149

digt parallellsystem. De sakkunniga anser, att i samband med faststillande
av nya inplaceringsregler fér komministerstjinsterna antalet Ionegrader i
den for dessa tjanster gillande l6negradsserien bor minskas. Med beaktande
av kvaliteten pa de pristerliga arbetsuppgifterna samt 6vriga faktorer, som
numera i allmanhet tillméites vikt vid tjinsters lonegradsplacering enligt
det statliga lonesystemet, saknas enligt de sakkunnigas mening fog for en
s& langt driven differentiering av lonegraderna som den for kyrkoherde-
och komministerstjansterna nu géllande.

Efter nirmare overvigande av hithérande sporsmal har de sakkunniga
— som icke ansett sig bora framligga forslag om minskning av antalet
l6negrader for kyrkoherdetjinsterna — kommit till den uppfattningen, att
antalet lonegrader for komministerstjinsterna bér minskas till tvd. Med
detta antal 16negrader torde ett mera rittvisande system for tjansternas
differentiering alltefter ansvarsstillning och arbetsuppgifternas kvalitativa
beskaffenhet kunna &stadkommas in med den nu gillande 16negradsserien.

De sakkunniga foreslar, att for 1onegradsplacering av komministerstjans-
terna utnyttjas 26 och 28 lonegraderna; 25 och 27 lénegraderna bor utga
ur serien. Betriffande 25 l6negraden framhaller de sakkunniga, att de forut-
sitter, att inga komministerstjinster inrittas i pastorat, diar kyrkoherden
enligt forslaget skall placeras 1 27 16negraden; nagot behov av 25 lonegra-
den for komministerstjinst skulle alltsi vid parallellplacering icke kom-
ma att foreligga. Utstriickning av den reglerade befordringsgingen for
pastoratsadjunkter till Ce 25 och i samband dirmed uppflyttning av
kyrko-, kontrakts- och stiftsadjunktstjanster fran Ce 24 till Ce 25 — varom
1953 &rs riksdag numera fattat beslut — utgér enligt de sakkunnigas upp-
fattning redan i och for sig motiv for att 25 l6negraden ej vidare kommer till
anviindning for ordinarie forsamlingspriisttjéinster. Vad angar den fore-
slagna lonegradsserien framhéller de sakkunniga i Gvrigt, att de icke funnit
det motiverat att foresld borttagande av den nuvarande hogsta lénegraden,
den 28, samt att 26 lonegraden for nirvarande ir normallonegrad for kom-
ministerstjinsterna.

Sammanfattningsvis innebir de sakkunnigas férslag till inpla-
ceringsregler for komministerstjanster foljande. Kom-
ministerstjinst i pastorat, diar kyrkoherden &r placerad i 33 lonegraden,
hanfores till 28 16negraden samt annan komministerstjinst till 26 lonegra-
den., Komministerstjinst i domkyrkopastorat — dir kyrkoherden-dom-
prosten ar placerad i Ca 37 — bér hinforas till 28 I6negraden.

De foreslagna reglerna iir, framhéller de sakkunniga, mekaniskt ver-
kande i motsats till giillande system, vilket maste séigas innesluta ett skons-
miissigt moment, niimligen i friga om faststillandet och den geografiska
avvigningen av de sirskilda tjinstgoringsomradena. En férdel — och
kanske den storsta — ir vidare, att vid tillimpning av parallellprincipen
sidoblickar icke sasom for nirvarande behover kastas pd hur en ifragasatt
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utokning av tjdnsteorganisationen inom ett pastorat skulle paverka lone-
gradsplaceringen for de olika tjinsterna inom pastoratet.

I f6ljande tabla har angivits fordelningen pa lonegrader av samtliga kom-
ministerstjanster i territoriella pastorat 1 riket (oktober 1952) vid nuvarande
tjinsteorganisation vid tillimpning av dels nu giillande inplaceringssystem,
dels fullstindig parallellitet, dels det av de sakkunniga foreslagna systemet.

Tjinster i lonegrad Ca

[ 28 27 26 | 25 S:a
Géllande placering Antal 131 191 319 | 260 901 |
\ % 15 21 3% | 29 100
’ Placering vid fullstindigt Antal 334 249 306 | 12 901 ‘
parallellsystem % i 37 28 34 1 100
; Placering enligt de Antal 340 0 561 0 901
| sakkunnigas férslag % i 38 | 0 62 0 100

I anslutning hirtill framhéller de sakkunniga i huvudsak féljande.

Nu gillande fordelning pa 27, 29, 31 och 33 lénegraderna av kyrkoher-
darna bygger visentligen péa tidigare gillande Ionestillningar, under det
att komministerstjansterna fordelats pa 25, 26, 27 och 28 16negraderna efter
ett helt nytt system. Detta forhillande synes ha medfort icke ovisentliga
rubbningar i tidigare gillande lonerelationer, sdvil inom komministersgrup-
pen som kyrkoherdar och komministrar emellan. Tidigare radde storre pa-
rallellitet mellan lonestéillningen for kyrkoherdar och komministrar inom
de olika pastoraten &n vad som for nirvarande ir fallet. Forskjutningen
synes ha gatt 1 den riktningen, att lonestéllningen for komministrarna rela-
tivt nedpressats. Pa grund hirav samt av det forhéllandevis storre antalet
komministrar i de till folkmiangd och areal storre pastoraten, med hogt
placerade kyrkoherdar, in i1 de mindre pastoraten, med ligt placerade
kyrkoherdar, méaste helt naturligt en sakligt motiverad 6verging till ett
parallellplaceringssystem medféra en 6kning av antalet komministerstjins-
ter i det hogsta loneldget. Denna reglering innebir emellertid 1 sak endast
en ateranpassning mot den lonerelation mellan kyrkoherde- och komminis-
terstjinsterna, som gillde fore pristlonereformens ikrafttridande, Fram-
héllas mé slutligen att ett bibehallande av 27 lonegraden for komminist-
rarna vid ett parallellsystem skulle medféra uppflyttning av tjinster fran
26 till 27 lonegraden. Antalet tjinster i 28 lonegraden skulle dédremot bli
oforandrat.

Provinplacering

Den éndring 1 proportionen mellan antalet befattningshavare i de olika
tjdnstekategorierna, som en organisation enligt det i det foregiende om-
niamnda utkastet till ny indelning och organisation innebir, samt den nu-
varande och den nya fordelningen av tjansterna, pastoraten i Stockholms
stad ej inriknade, pa lonegrader framgar av f6ljande sammanstillning.
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Kyrko- | Samtliga

Tjanst - ’ Kyrkoherdar Ca ' I\ommmlirar Ca 13 djunkter tjiinster_
Lonegrad | 33 31 29 27 Summa | 28 27 26 25 Summa | Ce2t | Summa ‘
Nuvarande 169 221 747 201 1338 99 181 315 260 835 348 2541 '
Utkastet 162 272 689 22 1145 298 — 530 — 848 547 2540 |

Betriffande kyrkoherdetjinsterna erinrar de sakkunniga om att enligt
utkastet pastoratens storlek genomsnittligt okats, vilket med de sakkun-
nigas inplaceringsregler medfor hogre lonegradsplaceringar. Vad angar kom-
ministertjinsterna framhélles, att enligt utkastet dels ett relativt stort
antal kyrkoherdetjinster ombildats till komministerstjiinster, dels ett lika-
ledes stort antal komministerstjinster ersatts med kyrkoadjunktstjanster.

Lénegradsinplaceringens genomforande

De sakkunniga foreslar, att vid ikrafttrddandet av de nya inplacerings-
reglerna samtliga kyrkoherde- och komministerstjanster inplaceras i l6ne-
grad enligt de nya reglerna, oavsett om tjinsterna beréres av indelnings-
och organisationsindringen eller ). For ett sadant forfarande talar frimst
det forhallandet, att de sakkunnigas inplaceringsregler pa visentliga punkt-
ter avviker fran de normer som i detta avseende tillimpats vid det nu-
varande pristlonesystemets genomfsrande.

De sakkunniga erinrar vidare om att vid behandlingen av pristlonefragan
vid 1949 och 1951 ars riksdagar sporsmalet om framtida dndringar av lone-
gradsplaceringen limnades 6ppet. De sakkunniga framligger nu forslag till
foreskrifter, som niirmare reglerar nar lonegradsplaceringen for en tjénst
skall dndras pa grund av omreglering av vederborande pastorat, dndrat
folkmingdstal inom pastoratet o. s. v. De avsedda féreskrifterna bor, fram-
haller de sakkunniga, dels vara mekaniskt verkande, dels utformas si, att
garantier skapas for att icke rent tillfilliga forindringar, exempelvis av ett
pastorats invanarantal, medfér hjd eller sinkt 16negradsplacering for tjins-
terna inom pastoratet. De sakkunniga foreslar, att ifrdgavarande foreskrif-
ter ges huvudsakligen foljande innehall.

I samband med den allmiinna omregleringen av pastoratsindelningen fast-
stiller Kungl. Maj:t for varje pastorat en personalférteckning, upptagande i
pastoratet inrittade ordinarie och extra ordinarie tjiinster, med angivande
av lonegradsplacering for dessa. Rorande gemensam kyrkoadjunktstjinst
gores anteckning i vederbirande personalforteckningar. I personalférteck-
ningen bor angivas tjinsternas lonegradsplacering, aven i sadana fall da
vederborande tjinstinnehavare jimlikt 15 § 5 mom. Pr personligen ir
bibehallen vid hogre lonegradsplacering.

Ny personalforteckning faststiilles vid omreglering av pastoratet genom
sammanliggning eller delning eller genom sadan &ndring av forsamlings-
indelningen inom pastoratet, att den medfor dndring i de for 16nesiittningen
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gillande grunderna. Provningen av tjinsternas lonegradsplacering sker hir-
vid, 1 fraga om folkmingdsfaktorn, med utgingspunkt i folkmingdssiffran
vid ndrmast foregiende arsskifte.

Ny personalforteckning faststilles vidare, d& — efter den tidpunkt ny
personalforteckning senast faststilldes — vid vart och ett av fem pa var-
andra foljande kalenderarsskiften pastoratets invinarantal i enlighet med
gillande placeringsregler givit utslag for hogre eller ligre 16negradsplacering
for kyrkoherdetjansten eller for sivil kyrkoherdetjinsten som komminis-
terstjansterna. Forslag till ny personalforteckning ingives till Kungl. Maj:t
av vederborande domkapitel senast under det andra darpi foljande kvar-
talet; ny personalforteckning faststilles att gilla fr. o m. det darpa fol-
jande kalenderarsskiftet.

Andring av tjinsteorganisationen inom ett pastorat (inriittande eller in-
dragning av komministers- eller kyrkoadjunktstjinst) foranleder icke fast-
stillande av ny personalforteckning, endast andring i gilllande forteckning.
Ny komministerstjinst 1onegradsplaceras i sidant fall med utgingspunkt i
den enligt gillande personalforteckning faststillda placeringen for kyrko-
herdetjinsten 1 pastoratet, iven om pastoratets folkmingdstal vid tidpunk-
ten for tjinstens inrittande 1 och for sig skulle enligt de allminna inpla-
ceringsreglerna medfora hogre eller ligre placering.

I forevarande sammanhang behandlar de sakkunniga slutligen stadgandet
it 46 § sista stycket Pr, att »prast ar pliktig att underkasta sig sirskilda —
av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade — bestimmelser angiende av-
lI6ningsforméner vid sidan forflyttning frén hogre till ligre ordinarie for-
samlingspristerlig tjinst, som sker i foljd av en allmin omreglering av
pastoratsindelningen och tjinsteorganisationen 1 pastoraten»,

Om tillkomsten av detta stadgande har de sakkunniga limnat en uttom-
mande redogdrelse 1 betinkandet s. 170—172. Hir m4 endast aterges vad
sammansatta stats- och forsta lagutskottet 1 forevarande friga anforde i
sitt av riksdagen pa denna punkt godkinda utlitande 1951:2 (s. 75 f.) i
anledning av propositionen 1951: 156,

I propositionen har féreslagits, att prist, som vid genomférandet av
den férutsatta allmdnna omregleringen av pastoratsindelningen och den
forsamlingspristerliga organisationen blir forflyttad till tjanst i ligre 16ne-
grad, skall vara pliktig att vidkiinnas motsvarande sinkning i avloningen;
dock skall pristen vara tillforsikrad att icke genom forflyttningen komma
1 oférméanligare lige, an om han redan vid loneregleringens ikrafttridande
skulle ha blivit inplacerad i den ligre lonegraden.

Utskottet har vid sitt stdllningstagande till detta sporsmal icke kunnat
undga att beakta, att den foreslagna skyldigheten att vidkinnas léneminsk-
ning kan komma att for den enskilde priisten framsti som en hardhet. Det
torde kunna férutses, att en icke obetydlig tidrymd kan komma att for-
flyta mellan loneregleringens ikrafttridande och tidpunkten foér genom-
forandet av dndringarna i pastoratsindelningen och den férsamlingsprister-
liga organisationen. Pristen skulle silunda komma att drabbas av lone-
minskningen forst sedan han kanske under en fo6ljd av &r uppburit den
hégre lonen och inrittat sig diarefter. Det bor 4n vidare framhallas, att —
direst den foreslagna skyldigheten att vidkédnnas l6neminskning skulle in-
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foras — foljdriktigheten kriver, att pristen vid forflyttning i nu avsedda
fall till lagre tjianst aven far underkasta sig motsvarande minskning av sitt
tjinstepensionsunderlag. En skyldighet att underkasta sig bestaimmelser om
minskning 1 sadant hianseende foreligger redan enligt 22 § 1 det foreslagna
tjinstepensionsreglementet for prister, vilken bestimmelse utformats efter
forebild av de for statstjinsteméinnen gillande reglerna.

A andra sidan kan icke forbises, att genomforandet av lone- och pensions-
reformen fore omregleringen av pastoraten och den pristerliga forsamlings-
organisationen kan komma att medfora storre utgifter for det allminna an
om den motsatta ordningen mellan reformerna blivit tillaimpad. I nirva-
rande stund saknas emellertid siikkra hallpunkter t6r bedémande av vilka
kostnadsokningar som kan uppkomma till f6ljd harav,

tskottet — som finner det rent principiellt mindre tillfredsstillande, om
pristerna 1 forevarande hiinseende skulle blivit satta i en simre stillning
an statstjansteman — har vid dessa forhallanden stannat vid att fororda,
att sporsmailet om skyldighet for prist att 1 nu avsedda fall vidkinnas
minskning 1 16n och pension ytterligare 6verviges i samband med det fort-
satta arbetet & oversynen av pastoratsindelningen. Darvid bor sirskilt be-
aktas, att skyldigheten — om den infoéres — icke blir sa utformad att den
medfor obilliga konsekvenser. For att mojliggora en fri provning av frigan
bor, i avbidan pa utfallet av dessa overviaganden, 1 pristlonereglementet
stadgas, att prist skall vara pliktig att, 1 den man Kungl. Maj:t och riks-
dagen s beslutar, vidkinnas den minskning i sin 16n, som kan bliva en
foljd av att priisten i samband med en allmin omreglering av pastorats-
indelningen och den férsamlingsprasterliga organisationen forflyttas till
tjianst i lagre lonegrad.

De sakkunniga — av vilka vid den remissbehandling, som foregick pro-
positionen 1951: 156, endast en minoritet forordade inférande 1 Pr av ett
stadgande av ifragavarande innehdll — foreslar nu att det 1 46 § sista styc-
ket Pr stadgade villkoret icke effektueras. Av vad de sakkunniga anfor till
stod hirfor inhiamtas 1 huvudsak foljande. '

Fragan om skyldighet for prést att vidkéinnas minskning i 16n och pen-
sion vid forflyttning fran hogre till ligre tjanst i anslutning till den all-
miénna regleringen av pastoratsindelningen och tjinsteorganisationen kom-
mer 1 ett delvis nytt, mera svarbedomt lige, om de sakkunnigas forslag till
nya regler for lonegradsinplaceringen for kyrkoherde- och komministers-
tjinster antages av statsmakterna. Prist 1 ett till indelning och organisa-
minskning pa grund av att hans tjinst enligt de nya inplaceringsreglerna
nedflyttas 1 lonegrad; hir ir det ej friga om forflyttning 1 foljd av indel-
nings- och organisationsiindring. Forflyttning i l6neteknisk bemirkelse fore-
ligger diremot savil vid forflyttning till tjanst 1 annat pastorat som da
indelningen eller organisationen av det egna pastoratet forindras pi ett
sadant sitt, att vederborande tjinst — med eller utan {oriindring av statio-
neringsorten — enligt gilllande regler kommer att tillhora annan lonegrad.
Ditrest ifriagavarande villkor 1 Pr effektueras och priisten forflyttas till ligre
jinst, uppkommer da fraga elter vilka regler jiunforelsen mellan den inne-
havda tjinstens (hogre) och den nya tjanstens (liigre) lonegrad skall fore-
tagas. Man har i ett siadant fall att vilja mellan olika alternativ {6r bestam-
15 - Bihang 1ill riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 153,
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mande av de olika lonegraderna: a) nu gillande regler fér bade den inne-
havda och den nya tjansten (i fraga om kyrkoherdetjanst maste det darvid
for den nya tjansten bli ett nytt, fiktivt bestimmande av reglerad 16n en-
ligt 1910 ars lag jamte korrigering av denna for att jaimforelsen 6verhuvud-
taget skall kunna goras); b) nu gillande regler for den innehavda tjdnsten
och de nya reglerna for den nya tjinsten; ¢) de nya reglerna fér bade den
innehavda och den nya tjinsten. Valet mellan dessa alternativ skulle sa-
vitt de sakkunniga forstar, bli svart. Enligt de sakkunnigas mening éar det
emojligt att uppstilla nagon for alla fall rittvis regel for det viktiga val
mellan nyssnimnda alternativ, som maste triffas, direst ifragavarande
villkor 1 Pr skulle effektueras.

Det stiller sig givetvis synnerligen svart att, innan den definitiva indel-
ningen och organisationen ar faststiilld, med nagon storre siikerhet beriikna
de kostnadsokningar, som kan uppkomma, direst den ifragasatta skyldig-
heten att vidkinnas loneminskning ej skulle genomforas. Vad nyss anforts
betraffande valet av jamforelsegrunder for lonegrad i innehavd tjinst och
ny tjianst forsvarar ytterligare berikningarna. Fran, sasom de sakkunniga
uttryckligen anger, »forhallandevis losliga utgangspunkter» skulle de ifra-
gavarande kostnadsokningarna, inberiknat rorligt tilligg, kunna f{or lon
och pension uppskattas till hogst 145 000 kronor for ir. Denna kostnad,
som de sakkunniga finner forhallandevis ringa, kommer att successivt mins-
kas till 6ljd av befordran till hogre tjanst, avgang med pension, dods-
fall m. m,

I anslutning hértill foreslar de sakkunniga avslutningsvis att, direst det
ifragavarande villkoret 1 Pr icke genomfores, ej heller det i vissa tjinstinne-
havares fullmakter intagna forbehallet enligt Kungl. Maj:ts cirkulir den
11 november 1949 nr 572 sittes 1 kraft. Cirkuliret synes i enlighet hirmed
snarast bora upphivas.

YTTRANDEN.

De sakkunnigas forslag betriffande l6negradsinplacering av kyrkoherdar
och komministrar har av de flesta remissinstanserna limnats utan erinran
eller ej gjorts till foremal for sirskilda uttalanden. I det foljande redogéres
for det huvudsakliga innehallet i de remissutlitanden, vari forslaget i fore-
varande del nirmare behandlats,

Domkapitlet ¢ Goteborg: Domkapitlet ifragasitter riktigheten av att till-
limpa samma normer for lonegradsinplacering i det pristerliga som i det
statliga lonesystemet. Det visentliga 1 det pristerliga arbetet, predikan och
sjalavard, ar kvalitativt sett lika krivande for alla prister. De sakkunnigas
overvigande ger ocksa vid handen, att det i friga om de till olika tjinster
hoérande arbetsuppgifterna dr ytterligt svart att uppdraga nigon grins mel-
lan vad som bor anses vara kvalitativt eller kvantitativt mest krivande.
Aven kvantitatlivt sett ir det folkméangden, arealen och flerforsamlingsfak-
torn, som bor bli avgorande for lonesittningen. Betriffande kyrkoherde-
tjiinsterna kan domkapitlet dérfor 1 huvudsak tillstyrka de av de sakun-
niga foreslagna lonegradsplaceringarna. Dock vill domkapitlet, i motsats
till vad de sakkunniga anfort, sasom sin mening uttala, att vid lonesitt-
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ningen hiinsyn jimvil bor tagas till den fysiska och psykiska pafrestning,
som en tjinst kan medféra, samt till med tjansten forenad duplikations-
skyldighet. Betriffande komministerstjansternas lénegradsinplacering synes
det riktiga vara ett genomfort parallellsystem mellan kyrkoherde- och
komministerstjinsterna i samma pastorat. Med de betydligt forsimrade
befordringsmdojligheter, som den foreslagna nya organisationen skulle med-
fora for priisternas vidkommande, direst den genomférdes, skulle kommi-
nisterstjiinsterna for ett mycket stort antal prister i framtiden sannolikt
komma att bli sluttjinster. Med hiinsyn hirtill samt fran allmiin rittvise-
synpunkt foreslar domkapitlet den indringen i de sakkunnigas forslag, att 1
pastorat, dir kyrkoherden iir placerad i 31 lonegraden, komminister skall
vara placerad 1 27 lonegraden.

Domkapitlet i Visby: Avseviird idtskillnad mellan olika kyrkoherdetjans-
ter i fraga om tjiinstegoromalens kvalitet kan icke hiirledas och i varje fall
icke med héanvisning till skillnad betriiffande folkmangdstalet. Skillnad be-
triffande folkmingdstalet synes uteslutande bora konstituera skillnad i
fraga om arbetsgoromilens kvantitet, vilken skillnad bér tillmétas sin bety-
delse vid organisationens utformande vad giiller antalet tjinster. Det finnes
skil att vid utformningen av grunderna fér inplacering av kyrkoherdetjanst
i I6negrad tillimpa generositet, eftersom kyrkoherdarna icke uppnitt den
paritet i lonehinseende med liroverkslirarna, som ursprungligen varit av-
sedd. Nyregleringen kommer att medféra en avsevird forsimring av beford-
ringsutsikterna for det obefordrade pristerskapet. En littnad skulle vara
om flera kyrkoherdetjiinster kunde placeras 1 31 lonegraden.

Domkapitlet och stiftsnamnden i Linképing: Sedan den pristerliga lone-
regleringen genomforts, har liroverksadjunkterna uppflyttats 1 27 och 29
lonegraderna. Det synes rimligt, att komministrarna nu placeras 1 samma
lonegrader.

Linsstyrelsen i Virmlands lin: Minskning bor ske av antalet lonegrader
aven for kyrkoherdarna, forslagsvis till 29, 31 och 33 lénegraderna.

Kammarkollegiet: Det liarer knappast vara nigot att erinra emot att den
princip, enligt vilken arbetsuppgifternas kvalitet och med tjiinsten forenat
ansvar skall vara lonebestimmande, vinner tillimpning 1 avseende 4
kyrkoherdetjinsterna. 1 realitelen synes denna princip, sisom densamma
ansetts bora tillimpas betriiffande ifrigavarande tjanster, icke leda till
viisentligt annat resultat, savitt angir lonebestimmande faktorer, én stad-
gandena i 1910 ars loneregleringslag, vilka stadganden blivit grundliggande
for kyrkoherdarnas nuvarande I6nestillning.

Kollegiet har i annat sammanhang framhallit intresset av att de sir-
skilda tjiinstgoringsomridena bibehilles. Ansvaret for pastoralvirden inom
ctt sidant omrade bor i forsta hand avila den {or omradet anstiillde bitri-
dande priisten. Detta innebiir ett minskat ansvar for kyrkoherden, lit vara
att denne bor ha en viss allmiin uppsikt over pastoralvarden iiven inom
sadant omride. Pi grund av detta minskade ansvar synes, dven enligt de
principer de sakkunniga forordat i fraga om lonesittningen, folkmiingden
1 siirskilt tjinstgoringsomride icke bora beaktas vid bestiimmande av lone-
graden {or kyrkoherde. Det liirer knappast vara anledning att hiirvidlag
— sasom nu sker — gora undantag i viss utstrickning for sirskilda tjinst-
goringsomriaden inom Tlirnésands och Lulea stift.
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Direst i enlighet med kollegiets forslag vid lonegradsinplaceringen av
kyrkoherdetjinsterna hinsyn icke tages till invanarantalet i sirskilda
tjinstgoringsomriden, torde étskilliga kyrkoherdetjinster komma att pla-
ceras i nagot ligre I6negrad in de sakkunniga forutsatt. Detta torde i och
for sig knappast kunna anses vara oskiiligt. De sakkunnigas forslag innebiir
nimligen en allmiin, icke s obetydlig hojning av kyrkoherdelnerna, da av
de nuvarande 1 338 kyrkoherdetjinsterna — sadana tjinster i Stockholm
¢j medriiknade — 13 procent ir placerade i 33 lonegraden, 17 procent i 31
lonegraden, 55 procent i 29 lonegraden och 15 procent i 27 lonegraden, me-
dan enligt de sakkunnigas {orslag av de i utkastet upptagna 11435 kyrko-
herdetjinsterna skulle placeras 14 procent i 33 Iénegraden, 24 procent i 31
lonegraden, 60 procent i 29 lonegraden samt 2 procent i 27 lonegraden.
Skulle det emellertid visa sig, att franriknandet av invanarantalet i de siir-
skilda tjinstgoringsomridena skulle med tilliimpning i 6vrigt av de sakkun-
nigas regler medfora en pataglig forsimring av kyrkoherdarnas nuvarande
lénestillning, torde detta kunna forekommas genom viss jiimkning i den av
de sakkunniga foreslagna relationen mellan Ionegrader och folkmiingdstal.
I 6vrigt finner kollegiet icke nigot att erinra mot de regler, de sakkunniga
forordat rorande lonegradernas bestimmande 1 relation till vissa angivna
folkmiingdstal, arealer och antal forsamlingar 1 pastoratet.

Kollegiet — som 1 annat sammanhang givit uttryck at uppfattningen, att
nuvarande system med sirskilda, av Kungl. Maj:t faststiillda tjinstgorings-
omraden bor bibehallas — kan icke bitrida de sakkunnigas forslag, att fore-
fintligheten av sidana omraden icke skulle tillmitas betydelse, savitt angar
komministrarnas loner. Kollegiet anser fastmer, att komminister med siir-
skilt tjinstgoringsomrade bor — sidsom for narvarande — med hiinsyn till
dennes mera sjalvstindiga och ansvarsfulla stillning beredas en relativt {or-
manlig lon. A andra sidan bor forefintligheten av dylikt omriade kunna f3
betydelse 1 siinkande riktning betriffande 16nerna for 6vriga komministrar
i pastoratet,

Resultatet av de sakkunnigas forslag skulle bli en betydande allméin haj-
ning av komministrarnas nuvarande loner. Kollegiet kan icke finna, att
tillrickliga skal hirfor forebragts. Vad angér antalet lonegrader for kom-
ministrarna, vilket antal sdlunda enligt de sakkunnigas forslag skulle ned-
bringas fran fyra till tva, finner kollegiet motiverat, att Ionegraden 25
utgar. Diremot synes det kollegiet vara anledning att bibehalla 27 lone-
graden, sirskilt darest nuvarande system med sirskilda tjinstgoringsom-
raden for vissa komministrar bibehélles.

Kollegiet féreslar betriffande komminister med sdrskilt tjinstgérings-
omrdde, att denmne, direst omridets invanarantal ej dr alltfor obetydligt,
placeras 1 27 lonegraden. For omrade, vars invénarantal understiger for-
slagsvis 1 000, synes en placering i 26 lonegraden vara tillfyllest. Da invi-
narantalet i tjanstgéringsomriadet dr anmirkningsvirt hogt, forslagsvis
overstiger 3 000, lirer en placering i 28 lonegraden kunna vara motiverad.

Dérest man skulle tillimpa nu angivna princip i avseende & komminist-
rarna i de siirskilda tjanstgoringsomriaden, som faststilldes av Kungl. Maj:t
genom beslut den 20 september 1951, skulle av sagda komministrar — med
bortseende fran komministrarna i 13 tjénstgoringsomraden, betriiffande
vilka omraden kollegiet ej har tillgiinglig uppgift om invanarantalet — 152
placeras i lonegrad 26, 183 i lonegrad 27 och 28 1 lonegrad 28. Emellertid
maste givetvis nya sirskilda tjinstgoringsomraden faststiillas efter genom-
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forandet av ifrigavarande pastoratsreglering. Aven om dirvid med hiinsyn
till pastoratssammanslagningarna nagon utokning av antalet sirskilda
tjanstgoringsomraden m&d vara motiverad, synes onskligt, att denna 6kning
ej blir for betydande.

Vidkommande lonegraderna for évriga komminisirar lirer en arbetsfor-
delning mellan de bitradande pristerna i ett flerpriistpastorat kunna fore-
tagas efter uppgifternas kvalitativa natur. En sidan arbetsférdelning skulle,
déirest sasom bitridande prister dir anstillda flera komministrar, kunna
utgora skil for att placera dessa i skilda lonegrader. Exempelvis skulle, om
tre komministrar ar anstillda 1 pastorat med kyrkoherde i 33 lonegra-
den, dessa kunna hénféras till respektive 28, 27 och 26 lonegraderna. En
differentierad lonestéllning 1 avseende & komministerstjinsterna i samma
pastorat torde dven erbjuda vissa andra fordelar., Med tillimpning av an-
givna princip skulle antalet komministrar 1 28 lénegraden kunna viisentligt
nedbringas.

Kollegiet ar medvetet om att med tillimpningen av angivna princip kan
anses vara férbunden viss oligenhet dérutinnan, att det — diirest exempel-
vis en komministerstjinst i 28 lonegraden blir ledig och innehavaren av
komministersijinst 1 ligre lonegrad inom samma pastorat crhaller den
ledigblivna befattningen — kan bli erforderligt med upprepade pristval
1 pastoratet. Detta skulle visserligen kunna forekommas genom att antingen
helt allméint ledigforklara en komministerstjinst i pastoratet utan angivan-
de av l6negrad och lita domkapitlet bestimma, i vilka lénegrader respek-
tive kommuinistrar skall placeras, eller lata 6vriga komministrar i pastoratet
1 succession uppflyttas till komministertjinst 1 nirmast hogre lonegrad
och placera den nyvalde komministern pa tjansten i ligsta Ionegraden. In-
tetdera av nimnda bada alternativ synes emellertid kunna férordas. Ma-
hiinda annan lésning av sporsmalet dr majlig. Aven om det emellertid skulle
visa sig vara ofrinkomligt med upprepade pristval, synes fordelen av be-
rorda differentiering i lonestillningen {or komministrarna likvil overviga
oligenheten av upprepad tillsittningsprocedur,

Direst emellertid angivna princip skulle befinnas icke kunna godtagas,
synes en reducering av antalet komministrar i 28 16negraden kunna ske pa
sadant sitt, att endast komministrar i de storsta pastoraten, forslagsvis
komministrar i pastorat med ett invinarantal av 15 000 eller hégre, placeras
i denna l6negrad. Ovriga komministrar i pastorat, diir kyrkoherden ir pla-
cerad 1 33 lonegraden, skulle da limpligen kunna hiinféras till 27 l6negra-
den. I pastorat, dir kyvrkoherden ir domprost, svnes emelleriid kommi-
nistrarna bora placeras 1 28 lonegraden.

I 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag synes komministrar 1
pastoral. dir kyrkoherden édr placerad i ligre iin 33 lonegraden, bora hiin-
foras till 26 lonegraden.

Vad de sakkunniga foreslagit rorande framtida andringar av lénegrads-
inplaceringen foranleder icke nigon crinran frian kollegiets sida.

Icke heller finner kollegiet nigol att erinra mot forslaget att priist vid
Jarflyttning il ligre Linst skall bibehallas vid ofdrdandrad lonestdallning.

Riksrikenskapsverket: De foreslagna automatiskt verkande inplacerings-
reglerna synes riksriikkenskapsverket inncebira en avseviird forenkling 1 for-
hallande Gll de hittills tllampade grunderna {or lonegradsplacering av
kyrkoherde- och komministerstjinster. Med hiinsyn hiirtill och di en till-
limpning av de foreslagna inplaceringsreglerna 1 samband med den fore-
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slagna pastoratsindelningen och organisationen icke beriknas medfora na-
gon Okning av de nuvarande lonekostnaderna, har riksrikenskapsverket
intet att erinra mot de sakkunnigas forslag hiarutinnan.

De sakkunnigas forslag, att det 1 46 § sista stycket Pr stadgade villkoret
ej effekiucras, finner sig riksrikenskapsverket pa av de sakkunniga anforda
skal bora tillstyrka.,

Statskontoret: Ambetsverkets forslag om skiirpning av kraven betraffan-
de vissa folkmingdstal {or inrittande av pastorat och okning av pristor-
ganisationen, pakallar skirpning iven av de folkmingdstal, som reglerar
lonegradsplaceringen for kyrkoherdar — och dirmed dven for komministrar-
na. Salunda foreslir statskontoret att ovre folkméngdsgransen fér inplace-
ring 1 29 l6negraden hojes fran 4 500 till 5 000 och att folkméngdsintervallen
for inplacering i 31 lonegraden faststilles till 5 001—11 000 i stiillet for
4 501—10 0G0.

Vidkommande sporsmalet om skyvldighet for prist att vidkéinnas minsk-
ning 11én och pension pd grund av {orflyttning fran hogre till ligre ordinarie
tjinst har de sakkunniga onekligen anfort vissa skil for att icke genomfora
den loneminskning, till vilken 46 § Pr kan ge anledning. Under erinran om
vad statskontoret tidigare anfort i denna fraga, kan dmbetsverket dock
icke bitrida de sakkunnigas uppfaltning. Enligt dmbetsverkets férmenande
hor Kungl. Maj:t forbehalla sig riitt att i samband med omorganisationen
préva, om och 1 vilken utstriickning stadgandet skall tillimpas,

Statens lonendmnd: Lonendmnden har i och for sig icke funnit anledning
1ill erinran mot de av de sakkunniga féreslagna inplaceringsreglerna. Lone-
nimnden méste emellertid finna det icke tillfredsstillande, att en tillimp-
ning av reglerna i fraga om komministerstjinsterna medfér en klar hojning
av den loneniva, som fr. o. m. pristloneregleringens ikrafttridande den 1
januari 1952 galler {or dessa tjinster. Savitt lonendmnden kunnat finna
kan emellertid en sidan lonejustering svarligen undvikas vid en, enligt
nimndens mening sakligt motiverad, ¢vergang till ett parallellplacerings-
system for kyrkoherde- och komministerstjinsterna. Med hinsyn hartill
vill 16neniimnden icke motsitta sig att de foreslagna reglerna lagges till
grund for lonegradsinplaceringen av hithorande tjanster.

Vad de sakkunniga foreslagit rorande lonegradsinplaceringens genomfo-
rande anser sig lonenimnden kunna godtaga.

Allmdnna svenska prdstforeningen: Foreningen har intet att erinra mot
de sakkunnigas forslag betriffande inplaceringsgrunderna for de ordinarie
forsamlingspristerliga befattningarna men vill framhalla, att anpassning av
lonerna till parallellitet med ldroverkslararlonerna for prasterskapet kvar-
star sasom en aktuell 1oneangeligenhet.

Kostnadsherikningar

Som ett konkret underlag for berikning av kostnaderna for en pastorats-
indelning och forsamlingspristerlig organisation 1 enlighet med de i betiin-
kandet foreslagna riktlinjerna har de sakkunniga anvint det av dem upp-
gjorda utkastet till ny indelning och organisation, vilket avser hela riket
med undantag av Stockholms stad. De ojamforligt storsta utgifterna for
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den forsamlingspriisterliga verksamheten utgéres av lon at pristerna. Anta-
let prister enligt utkastet iir praktiskt taget detsamma som for narvarande,
Skillnaden mellan Iénekostnaderna nu och lonekostnaderna enligt utkastet
blir dirfor beroende dels pi de av de sakkunniga foreslagna nya inplace-
ringsreglernas tillimpning, dels pa den &ndrade proportion mellan antalet
befattningshavare i de tre olika tjinstekategorierna, som en organisation
enligt utkastet innebir.

I de sakkunnigas beriikningar har ssom ett genomsnitt lonen for varje
tjinstinnehavare beriiknats efter ortsgrupp 3 och niist hogsta loneklassen
i vederborande lonegrad. Kostnaderna for domprostarnas avloning blir ofor-
andrade och har ej medriknats.

Diirest de nya inplaceringsreglerna skulle tilliimpas med den nuvarande
indelningen och organisationen, skulle enligt de sakkunnigas berikningar
diirigenom uppkomma en arlig merkostnad av omkring 300 000 kronor,
rorligt tilligg inriknat. Denna merkostnad hanfor sig helt till komministers-
lonerna.

¥or den #indring i proportionen mellan antalet befattningshavare i de
olika tjinstekategorierna, som en organisation enligt utkastet innebér, och
den nuvarande och den nya fordelningen av tjansterna pé l6negrader har i
ett tidigare sammanhang redogjorts.

Skillnaden i de arliga lonekostnaderna framgar av féljande av de sak-
kunniga uppgjorda sammanstillning.

l Nuvarande Utkastet

‘ Grundlon+rorligt tilligg{ Summa | Grundlon-+rorligt tilligg | Summa

Kyrkoherdar | 18580000+ 9670000 | 28250 000 | 16200000+ 8430000 | 24630 000
Komministrar | 10150 000+ 5280000 | 15430000 | 10360000+ 5390000 | 15 750 000
Kyrkoadjunkter | 3670000+ 1910000 | 5580000 | 5780000+ 3010000 | 8790000

32 400 000 + 16 860 000 | 49 260 000 | 32 340 000 + 16 830 000 \ 49 170 000

Minskningen av antalet kyrkoherder och Gkningen 1 stillet av antalet
kyrkoadjunkter neutraliserar salunda helt merkostnaden pa grund av de
nya inplaceringsreglerna. Totalt innebir utkastet en arlig besparing av
ungefir 90 000 kronor. De sakkunniga anmirker, att okningen av kostna-
derna for Ion at det i det niirmaste oforiindrade antalet komministrar beror
icke blott pa tilliimpningen av de nya inplaceringsreglerna utan delvis dven
pi en omflyttning av komministerstjinster fran mindre till storre pastorat
med diirav under alla forhillanden foljande hogre 1onegradsinplaceringar.

De sakkunniga framhéller, att vid en indelning och organisation enligt
utkastet kommer under en évergingsperiod lonekostnaderna att uppga till
elt niigol hogre totalbelopp én nyss angivits. De sakkunniga forutsiitter
niimligen, sisom i ett foregiende sammanhang framhallits, att priist, som
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1 samband med den allmiinna pastoratsregleringen forflyttas till liigre tjinst,
¢j nedflyttas i den ligre l6negraden utan bibehalles vid dittillsvarande 1gne-
stiillning. Merkostnaderna hirfér har de sakkunniga, som forut papekats,
uppskattat till hogst 145 000 kronor for &r. Ytterligare merkostnader foljer
av regeln att prist, som vid den allminna pastoratsregleringen ej forflyttas
men vars tjinst enligt de nya reglerna for lénegradsinplaceringen ned{lyttas
1 lonegrad, personligen skall atnjuta lén enligt den dittillsvarande, hogre
lonegraden. Jimvil dessa merkostnader torde, enligt de sakkunniga, kunna
antagas bli forhallandevis ringa.

Kostnaderna for andra avloningsformdner &n lon (vikariatsersittning,
reseersiittning, sjukvard o. dyl.) torde, enligt de sakkunniga, icke komma att
underga nagra indringar av storre betydelse vid genomforandet av en in-
delning och organisation i enlighet med utkastet, di antalet befattningsha-
vare blir praktiskt taget ofériindrat. Savitt giller kostnaderna for reseer-
siattning, den nist lonekostnaderna storsta utgiftsposten, torde visserligen
pi grund av omfordelningen av de priisterliga arbetskrafterna antalet rese-
kilometer fér forsamlingspristerna komma att dka pa mellersta och sodra
Sveriges landsbygd men minska i landets nordliga delar. De sakkunniga an-
ser emellertid, att dessa forskjutningar fran kostnadssynpunkt knappast
torde fa nagon betydelse.

YTTRANDEN.

Domkapitlet i Uppsala: De sakkunniga riknar med en besparing 4 90 000
kronor enligt forslaget. S& synes bliva fallet, om hinsyn tages endast till
16nebeloppen for pristerskapet. Emellertid forekommer 4ven andra utgifts-
poster, som synbarligen i hogre grad #n hittills kommer att framtriida efter
genomforandet av forslaget, sasom de sakkunniga tinkt sig detsamma. Pa
goda grunder har domkapitlet anledning formoda, att exempelvis reseer-
sittningarna kommer att stiga avseviirt och lingt utover den beriknade,
1 detta sammanhang ringa besparingen. For ar 1951 beviljade Kungl. Maj:t
1 tillfalligt reseanslag 335 937 kronor. Vissa stora pastorat 1 Norrland ir
avsedda att delas men sammanslagning till stérre pastorat kommer att 1
stor utstriickning dga rum i mellersta och sédra delen av landet. Bada dessa
atgirder foranleder sikerligen, att ifrigavarande pristers tjinsteresor kom-
mer att 6ka i omfattning, De sakkunniga har ocksi tiankt sig centralisering
av pastorsexpeditionen. Aven denna atgird, mot vilken atskilliga inviind-
ningar fran saklig synpunkt kan goras, kan 1 vissa fall foranleda reseersitt-
ning {6rutom de avseviirda kostnaderna for lokaler och arkiv., Atskilliga
pristgdrdar kommer att upphéra sisom tjinstebostad, varigenom den {or-
fattningsenliga hyran foérsvinner. Det kan visserligen tiinkas, att priistear-
darna kan uthyras till annan. Emellertid kan man icke berikna att {3 in
samma hyresbelopp, eniir spekulanter pa bostider av denna storleksordning
som regel saknas pa landsbygden. Forutsittes hirjimte, att prasterskapet
skall i férekommande fall anskaffa och f tillstind att debitera tjénsteresor
med egen bil, lirer den nya organisationen bli avsevirt dyrare an den nu-
varande. Med dessa papekanden vill domkapitlet endast framhilla, att be-
sparingssynpunkten icke kan beriknas ha nagon betydelse vid bedémandet
av omorganisationssporsmalet.
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Stiftsnamnden 1 Linkoping: De av de sakkunniga redovisade kostnads-
berikningarna kommer enligt stiftsnimndens mening icke att halla 1 prak-
tiken. Enligt stiftsnimndens {ormenande dr det otankbart att det forslag
till pastoratsindelning som de sakkunniga framlagt skall kunna faststillas
utan avsevirda forbattringar. Vidare torde reseersiittningarna komma att
uppga till hogst betydande belopp utover de nu utgaende. Men siirskilt
indirekt kommer forslaget att foranleda icke obetydhfra kostnadsokningar
eller minskade inkomster for pastoraten. Av de senare kan nimnas minska-
de hyresinkomster, di komministrarna skall betala ligre hyra &n kyrko-
herdarna gjort for samma bostad. B1anslekostnadsersattmnﬂarna kommer
4 andra sidan att stiga, om en forutvarande kyrkoherdebostad i stillet blir
komministersbostad.

Stiftsndmnden i Karlstad har papekatl, att de sakkunniga icke verkstallt
nigon utredning, som utvisar de ekonomiska konsekvenserna for kyrkofon-
dens vidkommande av ett genomforande av den foreslagna indelnings-
reformen,

Landsarkivarien 1 Goteborg: De sakkunniga synes icke ha gjort nigon
uppskattning av de vid en indelningsreform uppkommande kostnaderna for
arkivfragornas losning. Dessa kostnader kommer att uppga till icke obetyd-
liga belopp.

Statskontoret: Det synes vara av ett visst intresse att utrona, 1 vad man
en idndrad pastoratsindelning och priisterlig organisation paverkar kyrko-
fondens ekonomi d. v. s, tillskotten och den 1 forhallande till utgifternas
storlek bestimda allminna kyrkoavgiften. Direst vissa pastorat upphor
och andra pastorat gores 1 motsvarande grad storre, medfor detta, att
de minst barkraftiga pastoraten d. v. s. de, som erhallit de relativt sett
storsta tillskotten, forsvinner, och att de pastorat, som erhallit okat in-
vanarantal, fir sin skattekraft forbittrad. A andra sidan medfor ett hojt
invanarantal dven ett okat antal prister. I den méan forsamlingsavgiften
stiger 1 hogre grad — och denna f6ljer ju skattekronsantalet 1 pastoratet och
icke invanarantalet in pristlonekostnaderna, kommer emellertid till-
skotten att minska och diarmed dven behovet av allmin kyrkoavgift. For
att kunna bilda sig en uppfaitning om hur angivna férhallanden kommer
att gestalta sig efter det utkast Hil provorganisation, som de sakkunniga
uppbjort erfomras att nya avrikningslingder uppgores 1 enlichet med ut-
kastet och med lénerna omriiknade efter det nya lonesystemet, Da stifts-
niamnderna icke ansett sig kunna medhinna alt uppgora nya avriiknings-
liingder 1 enlighet med utkastet och slatskontoret saknat méjlighet att upp-
gora lingder for andra stift &n Stockholms, har provlingd kunnat uppgoras
endast for sistnimnda stift. Ambelsverkot har utgitt fran den siirskilda
preliminiira avrikning, som uppgjorts {or dir 1953 och jimiort siffrorna 1
denna med dem, som {ramkommer 1 provlingden, varvid skatteunderlaget
1 bada fallen himtats fran inkomstaret 1952, En jamforelse mellan ]anfr—
derna har diirvid ulvisat, att tillskotten genom den dindrade paslor(lt%in(lel-
ningen nedgatt {ran 317 791 kronor tlll 278 543 kronor eller med 38 248
krmml vilket moltsvarar en mlnsknmg av drygt t()]\ procent. Skulle detta
plO((‘nttal kunna anses representativi for landet 1 dess helhet — goda skiil

talar for att det kan visa sig slérre — skulle allminna l\yxkoavmlton efter

en organisation 1 enlighet med utkastet kunna minskas fran 12 ore, till
vilket oretal den faststiilits preliminiirt for ar 1953, 6l 11 ore, vilket skulle
innebira, att kyrkoavgiften nedgick med omkring 2 500 000 kronor,
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Kammarkollegiet: Kyrkoadjunktstjinsterna har numera uppflyttats fran
24 till 25 lonegraden. Da enligt {orslaget antalet sidana tjinster skulle oka
med 199, larer dirfor i avseende 4 samma tjinster kunna riknas med en
kostnadsékning av mer dn 100 000 kronor. Denna merkostnad 6verstiger
besparingen enligt forslaget. Ett genomforande av forslaget torde vidare
medfora en icke obetydhg okning av resekostnaderna, detta med hansyn
till de manga pastoratssammanslagningarna, centraliseringen av kyrkobok-
foringen, anstallandet av ett betydande antal gemensamma kyrkoadjunkter
m. m. Okningen lirer endast i mindre min motverkas av den minskning
av resekostnaderna, som kan bli en féljd av de foreslagna pastoratsdel-
ningarna i de nordliga delarna av landet. De sakkunnigas utkast omfattar
icke Stockholms stad. Direst de sakkunnigas principer skall vinna tillimp-
ning dven i avseende & pastoraten i huvudstaden, torde kostnadsokningen,
savitt angar den pristerliga organisationen dirstides, bli avsevird. Savitt
kollegiet kan finna, medfor alltsid genomférandet av en pastoratsreglering
1 enlighet med de sakkunnigas principer icke nigon besparing utan en ut-
giftsokning. Kostnaderna torde kunna antagas nigot nedga, direst kolle-
giets mot de sakkunnigas forslag gjorda erinringar vinner beaktande, Enligt
dessa skulle silunda, sivitt angar den pristerliga organisationen, folk-
mingdstalet per priast utokas for vissa {all samt en hogre arealsiffra liggas
till grund f6r begreppet »mattlig areal». Vidare skulle Ionerna reduceras [or
ett antal kyrkoherdar och komministrar. Resekostnaderna torde ocksi —
vid godtagande av kollegiets forslag rorande decentraliserad kyrkobokféring
m. m. — bli nagot ligre.

Visserligen har kollegiet {érordat bibeh&llande i viss utstrickning av en-
pristpastoraten, vilket innebér en utokning av antalet kyrkoherdar i ligre
lonegrad — dérvid man emellertid far utgd ifrin motsvarande minskning
av antalet komministrar och kyrkoadjunkter — samt bibehallande av nu-
varande system med siirskilda tjinstgoringsomraden med relativt f6rméan-
lig 1onestillning for de for dessa omriden anstilllda komministrarna. Den
kostnadsékning, detta i och for sig ma fora med sig, torde emellertid visent-
ligt understiga den besparing, som ma vinnas genom férutberdrda juste-
ringar i 6vrigt.

Svenska pastoratens riksforbund: Enligt forbundets mening kommer en
pastoratsreglering efter de av de sakkunniga foreslagna grunderna att pa
grund av tjiansteresornas lingd, kostnaden f6r nya priistgiardar och pastors-
expeditioner samt anstillande av skrivbitriden m. m. att medféra betyd-
ligt 6kade kostnader. Det torde sdlunda icke vara riktigt att, sisom de sak-
kunniga gjort, rilkna med en arlig besparing p& 90 000 kronor.

Departementschefen

Genom pastoratsindelningssakkunnigas forslag aktualiseras, sisom fram-
gar av vad jag diarom anfort, ett stort antal — till synes kanske delvis dis-
parata — fragor, vilka dock till en del dr omedelbart avgérande for en regle-
ring av pastoratens indelning och priisterliga tjinsteorganisation och i 6v-
rigt ir antingen pa annat sitt betydelsefulla fér reformens genomférande
eller i sin man avhiingiga av densamma. Samtliga frigor har emellertid yt-
terligare det gemensamt, att sittet vara de loses kan viintas paverka vitala
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delar av kyrkans verksamhet. Vissa av de hir asyftade frigorna beror det
gillande pristvalssystemet. Dessa fragor bor, i den man de kriiver indrad
lagstiftning, provas i den for kyrkolag stadgade ordningen. De nu avsedda
fragorna kommer att bli foremal for ytterligare overviaganden av 1950 ars
pristvalskommitté. Sedan nimnda kommitté avgivit sitt slutliga forslag
i angivna fragor och beredningen hirav avslutats, torde jag anyo fa an-
mila desamma. I ett av remissyttrandena over sakkunnigforslaget har
ifrigasatts, att iven en annan av de diri berorda fragorna — nimligen
fragan om okad sammanlysning av gudstjinster — skulle vara av den
karaktiren, att dirav foranledda bestimmelser borde behandlas sidsom
kyrkolag. For egen del har jag emellertid i nuvarande lige icke kunnat fin-
na, att — utover eventuella dndringar 1 pristvalslagstiftningen — nigon
del av det {oreliggande fragekomplexet kan anses iga dylik karaktar., De
behandlade frigornas betydelse for kyrkans verksamhet lirer likvél bora
foranleda, att drendet i sin helhet nu understilles kyrkométet for yttrande.

Aberopande det anférda hemstiller departementschefen hirefter, ati
Kungl. Maj:t métte inhimta kyrkomaotets yttrande i de av honom anmilda
fragorna.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
kyrkomotet skall avlitas skrivelse av den lydelse, bilaga

till detta protokoll utvisar.
Ur protokollet:

Nils Blixz-Holmberg
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Sdrskilda utskottets betinkande, nr 1. 1
Bilaga 2

Nr1

Sarskilda utskottets betinkande i anledning av dels Kungl.
Majt:s skrivelse angdende en reform av den territo-
riella pastoratsindelningen och den forsamlingsprds-
terliga organisationen i riket m. m., dels ock i dmnet
vdckta motioner.

I en den 12 augusti 1953 dagtecknad, till sirskilda utskottets handligg-
ning hinskjuten skrivelse, nr 2, har Kungl. Maj:t under aberopande av
skrivelsen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for
samma dag forklarat sig vilja inhiimta kyrkomotets yttrande i diri angivna
fragor rorande en reform av den territoriella pastoratsindelningen och den
forsamlingspristerliga tjinsteorganisationen i riket.

I samband med skrivelsen har utskottet till behandling forehaft foljande
inom kyrkométet vickta till utskottet hanvisade motioner:

nr 14, av herrar Lindquist och Lundstrom m. fl.,

nr 36, av herr biskop Nygrern m. fl.,

nr 37, av herr Stazdng m. fl.,

nr 38, av herr Nystedt,

nr 56, av herr biskop Malmestrom,

nr 57, av herr biskop Malmestrém m. fl.,

nr 58, av herr Swvensson, Einar, m. fl.,

nr 59, av herr Svensson, Einar, m. fl,

nr 60, av herr Nilsson, Albert, m. fl.,

nr 61, av herr Lundh, Herbert,

nr 77, av herr Ljungbeck samt

nr 78, av herr Svensson, Azel B.

Redogirelse for vad i envar av motionerna féreslagits och hemstillts
limnas nedan i det eller de avsnitt, som motionen beror. Betriffande de
skil, som anforts till stod for de yrkanden, som framstillts i motionerna,
hiinvisar utskottet till dessa.

1. Inledning

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 mars 1950 tillkallade diva-
rande statsriidet Nils Quensel sakkunniga for att inom ecklesiastikdeparte-
mentet bitriida med Gversyn av pastoratsindelningen och den forsamlings-
priisterliga organisationen.
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Den 26 februari 1953 avgav de sakkunniga, vilka antagit benamningen
pastoratsindelningssakkunniga, ett betinkande med férslag till allminna
riktlinjer for den territoriella pastoratsindelningen och den forsamlingspriis-
terliga organisationen m. m. (SOU 1953: 11). I betiinkandet har de sakkun-
niga — narmast pi grund av sirskilda it dem, i anslutning till 1951 Aars
riksdagsbeslut angdende pristernas 16ne- och pensionsreglering, den 8 okto-
ber 1951 meddelade tilliggsuppdrag — tillika avgivit férslag till dndrade
regler for de ordinarie priisternas lénegradsinplacering dvensom betriffande
ifrdgasatt skyldighet for priist att i vissa fall vidkinnas minskning i Ién
och pension vid forflyttning i £6]jd av en allmiin omreglering av pastorats-
indelningen och tjinsteorganisationen i pastoraten.

Over pastoratsindelningssakkunnigas forslag har yttranden avgivits dels
av samtliga domkapitlen och stiftsnimnderna samt av 6verstathallarimbe-
tet och samtliga linsstyrelserna, dels av kammarkollegiet, riksarkivet, riks-
rikenskapsverket, statens sakrevision, statistiska centralbyran, statskon-
toret och svenska kyrkans diakonistyrelse ivensom av statens lonenimnd,
1 avseende 4 i forslaget berorda lonetekniska och likstillda sporsmal, samt
av 1950 ars pristvalskommitté, i avseende & féreslagna overgéngsanord-
ningar betriffande tjéinstinnehavares forflyttning. Hirjéimte har yttranden
inkommit fran Allminna svenska pristforeningen, Svenska kyrkans lek-
mannaférbund (kyrkobroderna), Svenska landskommunernas foérbund,
Svenska pastoratens riksférbund, Svenska stadsférbundet och Sveriges yng-
re prasters forbund Avensom fran Sveriges hiradsskrivarférening, i avseen-
de & vad forslaget beror kyrko- och folkbokféringen samt skatteuppbérds-
forfarandet. Med domkapitlens yttranden har 6éverlimnats av domkapitlen
inhamtade yttranden frin omkring en femtedel av rikets pastorat, varav
en fjardede] storre och mindre titortspastorat, en fjiardedel stérre icke-
tatortspastorat (6ver 2 000 invanare) och hilften mindre icke-titortspasto-
rat. Linsstyrelserna har i en del fall 6verliimnat yttranden, som inhimtats
fran vederborande linsavdelningar av Svenska landskommunernas férbund
samt fran enstaka kommuner. Riksarkivet har éverlimnat yttranden av
vederborande lands- och linsarkivarier samt av stadsarkivarien i Stock-
holm. Slutligen har Svenska pastoratens riksférbund, som fér sin del dver
sakkunnigbetéinkandet hort rikets samtliga pastorat jiimte ett antal férsam-
lingar, overlimnat de dédrvid till fé6rbundet inkomna yttrandena (733 st.,
varayv 586 pastorat) tillika med ddrover uppriittad tabellarisk sammanstill-
ning.

I arendet har d&ven omedelbart fran ett mindretal férsamlingar inkommit
skrifter av vixlande art.

Férenimnda yttranden och handlingar har stillts till utskottets forfo-
gande.

2. Pastoratsindelningssakkunnigas forslag

Pastoratsindelningssakkunniga har i sitt betinkande limnat en historisk
oversikt 6ver handliggningen av de kyrkliga indelnings- och organisations-
fragorna, dérvid belysts det nira sambandet mellan bersrda fragor och det
pristerliga avloningsvisendet. Inledningsvis har framhallits, huru som in-
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delnings- och organisationsfragorna fatt ¢kad aktualitet genom den ar 1951
vidtagna pristlonereformen. Vidare har berorts den 1 samband med en
indelnings- och organisationsreform aktualiserade lagstiftningsfragan pa
pristvalsomradet divensom den inverkan, som den forutsatta reformen kun-
de rona av den fran och med ar 1952 ikrafttridda nyindelningen av de
borgerliga kommunerna. Slutligen har erinrats om sporsmalet, huruvida en
iindrad pastoratsindelning och forsamlingspristerlig organisation kan aktua-
lisera behov av siirskilda jimkningar i den gillande forsamlingsstyrelse-
organisationen.

Pastoratsindelningssakkunniga har i kap. 3—8 1 sitt betinkande redo-
visat de huvudfaktorer, som 1 senare tid vid dndringar 1 pastoratsindelning-
en och den forsamlingspristerliga organisationen paverkat utformningen
av dessa regleringar och som av de sakkunniga befunnits vara av betydelse
for den anbefallda oversynen av hithorande forhallanden. De sakkunniga
understryka hirvid den nira nog utslagsgivande betydelse, som forsam-
lingspristernas arbetsuppgifter visat sig ha for pastoratens och organisatio-
nens indamalsenliga sammansittning,

De sakkunniga angiver hirefter till en bérjan de férutsittningar, vara en
reform av pastoratsindelningen och den férsamlingspristerliga organisatio-
nen bor bygga och vilka i samband med redogorelsen i de foregaende kapit-
len av dem ingdende belysts fran vissa samlande utgangspunkter. Forutsitt-
ningarna skiirskddas hirvid fran huvudsakligen féljande synpunkter: for-
samlingarna sisom arbetsdistrikt och deras betydelse f6r den kyrkliga verk-
samheten; pastoratens och diri ingdende foérsamlingars struktur; pastora-
tens folkmiingd och areal; avvigningen mellan riks- och lokalintresse; pasto-
ratens forhallande till kommunindelningen; gudstjintturordningen; pasto-
ratens omfattning i avseende 4 antal forsamlingar; for pastorat erforderligt
antal prister och mojligheten av prists anstillande for skilda pastorat.

Pa grundval av dessa forutsittningar har de sakkunniga kommit fram
till vissa allminna normer, som enligt deras uppfattning — med alla de
smirre, lokalt betingade avvikelser eller jimkningar, som 1 en angeligen-
het av forevarande art alltid méiste forutsittas — bor tjina till rittesnore
for den revidering av pastoratsindelningen och den pristerliga tjinsteorga-
nisationen i pastoraten, som avsetts.

De huvudsynpunkter, som de sakkunniga anlagt pa forevarande fragor
och det viisentliga i vad de med stod dirav foreslagit 1 avseende a indel-
ning och organisation, sammanfattar de sakkunniga som foljer:

De priisterliga arbetsuppgifterna ir av storsta betydelse for organisatio-
nens utformning. Indelningen i pastorat blir a sin sida av given betydelse
for den samlade priisterliga verksamhetens behoriga tillgodoseende.

En savitt mojligt jiimn fordelning av de tillgingliga arbetskrafterna i for-
hallande till arbetets omfattning och arl ar ett riksintresse, som maste ges
ett avgjort foretriide framfor exempelvis en enskild forsamlings énskan att
16 Bihang il rilesdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 154,
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fa behélla en viss pristerlig tjinst, som icke kan anses nédvindig fran
arbetssynpunkt.

Ett riktigt forhallande mellan folkmiingd och areal 4 ena samt tjinste-
organisation och indelning & andra sidan ir en bestimd forutsittning for
att den prasterliga arbetskraften skall kunna forviintas bli effektivt ut-
nyttjad.

Vissa atgirder forordas till littnad 1 pristernas arbetsborda, varigenom
en dndamalsenlig indelning och organisation torde frimjas.

Salunda bor en centralisering av kyrkobokforingen i ett pastorat till
dettas huvudort 6vervigas for mojliggorande av bitrideshjilps anskaffande
for pastorsexpeditionen. Denna friga bér dock stidse provas med hinsyn till
de 1 varje fall foreliggande lokala betingelserna.

Vidare foreslas vissa regler for 1an ur kyrkofonden till underliattande for
forsamlingsprist att anskaffa egen bil att anviindas i tjinsten.

Ehuru gudstjinst principiellt synts bora héllas i varje forsamlingskyrka
varje predikodag, har det dock befunnits rimligt, att, dir folkmingden i en
forsamling &r sarskilt liten och for gudstjinsthallning tillrackligt antal
prister icke kan stéllas till forfogande 1 pastoratet, for sidan forsamling
sammanlysning sker av hogmissogudstjinsten med annan forsamlings.

For ny pastoratsbildning bor regelmissigt uppstillas kravet, att minst
en priast, om mojligt tva, déar far full sysselsittning med tjiansteuppgifter.

Behov av pastoratsdelning uppkommer, niar gudstjinstliv och forsam-
lingsvérd pa grund av folkmingdens tillvixt och andra omstindigheter icke
langre kan besorjas enhetligt for hela pastoratet och tjansteorganisationen
fatt en omfattning, som gor det svart for kyrkoherden att utéva ledningen.

Vid fraga om sammanliggning av pastorat med annat pastorat eller del
dirav maste overvigas, icke blott huruvida de tva kyrkoherdarna i de nu-
varande pastoraten har eller kan fa tillricklig sysselsidttning utan ock 1 vad
man vid en sammanliggning, dir denna forutsitter en organisation av flera
in en prist, arbetsgemenskap mellan dessa med nagon férdel kan genom-
foras 1 det nybildade pastoratet.

En anknytning av pastoratsindelningen till den nya kommunindelningen
(dock ej nodvindigtvis till kongruens mellan kommun och pastorat men lik-
vil si att pastoratsgrins ej skdr kommungrins) kommer 1 stort sett att
vara till gagn for den kyrkliga organisationen, Pastorat bor icke vara delat
mellan tva lin eller stift.

Antalet forsamlingar 1 ett pastorat med tva préster bor helst icke 6ver-
stiga fem. Olika folkméngdstal riknas med sisom mitare av présternas
arbetsborda for tatortspastorat och landsbygdspastorat. Med bortseende
frin ojamnheter, vilka hirledes av osidkerhet betriffande denna pastora-
tens karaktir och av »besvirlig tjanstgoring», har sisom norm for organisa-
tionen uppgjorts en schematisk regel, som skiljer mellan tatorts- och lands-
bygdspastorat med olika antal forsamlingar och prister.
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Sasom »mattlig areal» for ett enpristpastorat om hogst fyra forsamlingar
giller 1 1/2 kvadratmil, dar icke sirskilda omstandigheter, siésom svirfram-
komliga vigar, skirgard o. d. talar diremot. Vid anstillande av flera
prister i ett pastorat bor nimnda normalmatt for areal skiligen h6jas med
hiansyn till antalet préster.

D4 folkmiingden i ett pastorat med mattlig areal overskrider det tal, som
skiilligen ansetts kunna belopa pa dess pristerskap, bor man framfér en
pastoratsdelning, som innebir bildande av enprastpastorat, 6verviga inrit-
tande av en ny tjinst, under forutsittning att organisationen ej redan natt
grinsen for sin funktionsduglighet. I vissa fall kan en organisation med en-
dast en priist bli den limpligaste. En organisation av flera prister, vilken
ger mojlighet till en mera individuell anpassning efter verksamhetens skif-
tande krav, innebir dock generellt sett patagliga fordelar. En pastorats-
organisation av flera éin fem prister dr normalt icke 6nsklig.

Den for narvarande i ett fatal fall tillimpade anordningen med gemensam
kyrkoadjunkt for skilda till varandra grinsande pastorat foreslds komma
till 6kad anvindning. Sidan kyrkoadjunkts arbetsuppgifter inom de sir-
skilda pastoraten bor faststillas av domkapitlet.

Dir organisationen i ett pastorat bestar av blott kyrkoherde men folk-
mingdstalet visentligt éverstiger 3 000 for landsbygds- och 4 000 for tit-
ortspastorat samt visar tendens till fortsatt stegring, bor tills vidare i pasto-
ratet inrittas en kyrkoadjunktur. Om folkméngden ytterligare dkas, t. ex.
med mer dn 50 procent av nimnda grundtal och s& att tva pristers fulla
arbetskraft erfordras, bor i regel adjunkturen ombildas till en komministra-
tur. D& behov av en tredje tjinst intrider, bor denna under motsvarande
forutsittning bli en kyrkoadjunktur. Vid 6kning av organisationen utéver
tre praster far arbetsférhéllandena i varje sérskilt fall bli avgorande. Icke
i nagot fall, ej ens for de stora stiderna, bor en organisation med flera
kyrkoadjunkter an tva forekomma.

Frigan om mojlighet for Kungl. Maj:t att alagga vederbérande pastorat
att tillhandahalla kyrkoadjunkt tjinstebostad mot erliggande av hyra bor
upptagas till fornyad prévning.

Om antalet kyrkoherdetjinster i riket genom reformen blir visentligt
reducerat, synes det angeliiget, att sidana justeringar sker i gillande prist-
valslag, att storre garanti ges for varje fortjiant prist att na ordinarie tjinst.

Genomforandet av den nya indelningen och organisationen bor ske sam-
tidigt for hela riket. Dessforinnan bor beslut om forflyttning av innehavare
av indragna tjinster ha meddelats, Med avseende & sadan forflyttning
foreslas vissa tillfilliga regleringar, varigenom antalet av de fall, da for-
flyttning till annan ort blir nédvéndig, skulle kunna begrinsas.

Jimte vad de sakkunniga silunda foreslagit och forordat har de i sitt
betinkande sirskilt behandlat ett par indelnings- och organisations-
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reformen nérstaende frigor dvensom de inledningsvis omnamnda frigorna
om de ordinarie pristernas lonegradsinplacering m. m.

I de forstnimnda tva frigorna —— avseende principerna dels for inrit-
tande av sirskilda kyrkobokforingsdistrikt, dels for pastoratets uppdelning
1 arbetsdistrikt (sirskilda tjinstgoringsomraden) och vad darmed samman-
hor, eller bitridande prists stationering inom pastoratet — har de sakkun-
niga nirmare angivit vissa forutsittningar, som borde foreligga foér dylika
indelningar.

I avseende a reglerna for priisternas lonegradsinplacering har de sakkun-
niga foreslagit nya grunder efter statistiskt faststéllbara, schablonméssigt
fixerade faktorer av kvalitativ natur. De nya inplaceringsreglerna avses att
med reformens genomforande tillimpas enhetligt for samtliga ifragavarande
tjanster. I anslutning hirtill foreslas, att antalet lonegrader for komminist-
rar reduceras fran fyra till tva samt att inrdttande av siarskilt tjanstgorings-
omrade inom pastorat ej vidare skall inverka pa vare sig kyrkoherdes eller
komministers lonegradsplacering.

For askadliggorande av en indelning och organisation med tillaimpning
av de sakkunnigas forslag till riktlinjer har till betinkandet fogats ett ut-
kast till dylik indelning och organisation foér de territoriella pastoraten 1
riket, bortsett fran Stockholms stad vars kyrkliga indelning och organisation
nyligen varit féoremdl for utredning genom sarskilda sakkunniga. En sam-
manstillning visar, att enligt utkastet antalet prasterliga tjinster utom
Stockholm bleve praktiskt taget oforindrat. Kyrkoherdetjénsterna skulle
emellertid minskas med 193 och komministertjinsterna med 7 men kyrko-
adjunkturerna 6kas med 199.

En indelning och pristerlig organisation enligt detta de sakkunnigas ut-
kast beriiknas, vid en tillampning av de foreslagna reglerna for kyrkoher-
darnas och komministrarnas inplacering i lonegrad, innebira en arlig minsk-
ning av lonekostnaderna for forsamlingspriasterna i riket med i1 avrundat
belopp 90 000 kronor.

I fraga om forslaget i ovrigt far utskottet hianvisa till pastoratsindelnings-
sakkunnigas betinkande och till ovannimnda utdrag av statsradsproto-
kollet,

3. Departementschefen

Foredragande departementschefen har till protokollet uttalat:

Genom pastoratsindelningssakkunnigas forslag aktualiseras ett stort
antal — till synes kanske delvis disparata — fragor, vilka dock till en del
ir omedelbart avgorande for en reglering av pastoratens indelning och pris-
terliga tjinsteorganisation och i 6vrigt ir antingen pa annat sitt betydelse-
fulla for reformens genomforande eller 1 sin man avhiangiga av densamma.
Samtliga fragor har emellertid ytterligare det gemensamma, att sittet vara
de loses kan vintas paverka vitala delar av kyrkans verksamhet. Vissa av
de har asyftade fragorna beror det gillande pristvalssystemet. Dessa fra-
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gor bor, i den man de kriver indrad lagstiftning, provas i den for kyrkolag
stadgade ordningen. De nu avsedda fragorna kommer att bli foremal for
ytterligare 6vervigande av 1950 ars pristvalskommitté. Sedan nimnda
kommitté avgivit sitt slutliga forslag i angivna fragor och beredningen hir-
av avslutats, torde jag dnyo fa anmala desamma. I ett av remissyttrandena
over sakkunnigforslaget har ifrigasatts, att dven en annan av de diri be-
rorda fragorna — namligen frigan om ¢kad sammanlysning av gudstjin-
ster — skulle vara av den karaktiren, att diarav foranledda bestimmelser
borde behandlas sasom kyrkolag. For egen del har jag emellertid i nuva-
rande lige icke kunnat finna, att — utdver eventuella dndringar i prastvals-
lagstiftningen — néagon del av det foreliggande fragekomplexet kan anses
dga dylik karaktir. De behandlade fragornas betydelse for kyrkans verk-
samhet liarer likvil bora foranleda, att arendet i sin helhet nu understilles
kyrkomotet for yttrande.

4. Behovet av en reform. Huvudsynpunkter

Nir utskottet haft att ta stillning till fragan om en 6versyn av den terri-
toriella pastoratsindelningen och den férsamlingspristerliga organisationen
inom svenska kyrkan, har utskottet utgatt ifran att en sadan oversyn ér
befogad framfor allt av tva skil. Dels har genomgripande demografiska for-
andringar intriffat, som medfort en betydande omflyttning av befolkningen
och en lika betydande folkokning. Dels har samhillet undergatt en mar-
kerad strukturforindring, som har till foljd att den hittillsvarande pasto-
ratsindelningen och den diirmed férbundna fordelningen av den pristerliga
arbetskraften, vilka visentligen anpassats efter det gamla bondesamhillets
krav, numera méste 6verses och utbyggas for att kunna tjana jamval det
genom industrialiseringen omdanade samhillet.

Utskottet finner det vara en visentlig fortjinst 1 de sakkunnigas forslag,
att de si klart tecknat bristerna i den nuvarande organisationen och si
malmedvetet sokt avhjilpa dem.

Vad de sakkunniga anfort om underorganisationen i de norrlindska stif-
ten och om den otillfredsstillande losningen av de vixande storstidernas
indelningsfragor, vill utskottet kraftigt understryka. De atgirder, som de
sakkunniga hir foreslagit till avhjilpande av &tminstone de mest framtri-
dande bristerna, vill utskottet 1 allt viisentligt tillstyrka.

Innan utskottet 6vergir till en deltaljgranskning av de sakkunnigas be-
tinkande, vill utskottet betyga sin uppskattning av det fortjanstfulla sitt,
varpa de sakkunniga sokt komma till riittta med den svenska kyrkans indel-
ningsproblem under de férutsittningar, av vilka de sakkunniga ansett sig
bundna, framfor allt antagandet, att antalet prasterliga tjinster icke kunde
utokas.

Att utskottet icke i1 allo kan dela de sakkunnigas uppfattning beror i
viissentlig man dirpa, att utskottet ansett det befogat att utga fran delvis
andra forutsattningar.
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De sakkunniga synes salunda ha utgitt ifran forutsittningen, att det for
inrittandet av en pristerlig tjinst forst och frimst maste krivas, att tjian-
sten kan anses medfora full sysselsittning enligt vissa pa folkmiangd, areal
m. m. baserade berikningsgrunder. Den fulla sysselsidttningen synes ha
varit den oversta princip, efter vilken de sakkunniga bedomt frigorna om
den forsamlingspristerliga organisationen.

Aven utskottet finner, att denna princip ar av stor betydelse och bor
beaktas vid alla indelningsforindringar. Det viktigaste vid losningen av
hithorande fragor synes emellertid utskottet vara, att pastoralvarden blir
tillfredsstallande ordnad. Omsorgen om minniskorna kraver i vissa fall ett
storre antal prister, 4n vad som under mera gynnsamma betingelser skulle
ha erfordrats. Utskottet kommer att lingre fram redovisa en del sidana
fall och finner sig har endast bora papeka, att utskottet ansett sig béra
taga skilig hiansyn till forsamlingslivets behov, dven dir vissa jamkningar
maste ske av eljest motiverade regler i1 friga om befolkningstal, areal m. m.

I motionen nr 60 av herr Nilsson, Albert, m. fl. foreslds, att sisom hit-
intills sammanslagningar och delningar av pastorat sker, niar aktuella anled-
ningar finnes dartill alltefter som behov uppstar.

I motionen nr 78 av herr Svensson, Axel B., foreslas, att kyrkomotet 1
underdanig skrivelse matte hos Kungl. Maj:t sdsom sin 6nskan anméla, att
ingen allmén nyindelning av pastoraten bér komma till stind men att
motet ingalunda motsitter sig genomforande av den forbittrade indelning,
som pastoratsindelningssakkunnigas forslag innebar betraffande Harnésands
och Lulea stift.

Av vad utskottet har ovan anfort, framgér, att utskottet icke kan in-
stimma i det krav pd avbojande av den foreslagna 6versynen av pastorats-
indelningen i ett sammanhang som framstélls i motionerna.

I motionen nr 58 av herr Svensson, Einar, m. fl. har i punkten 3 foresla-
gits, att kyrkomotet 1 sitt yttrande 6ver forslaget till pastoratsreform ville
hemstilla hos Kungl. Maj:t, att frigan om en utbyggnad av stiftsadjunkts-
institutionen utreds.

Utskottet finner visserligen, att det ar en betydelsefull friga, som berorts
i denna punkt av motionen, men anser, att di fragan icke har nigot direkt
samband med drendet om pastoratsindelningen och den forsamlingspréster-
liga tjinsteorganisationen, det icke finns tillrickliga skil att ta upp den 1
foreliggande sammanhang.

5. Pristernas arbetsuppgifter
Betinkandet s. 40, Skrivelsen s. 11.

De sakkunniga har inledningsvis understrukit den betydelse de pi for-
samlingspristerna ankommande arbetsuppgifterna maste tillmitas for de
foreliggande problemens losning.
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I kap. 4 i betinkandet har de sakkunniga redovisat en av dem féran-
staltad undersokning av pristerskapets nuvarande arbetsférhallanden, syf-
tande till att klarligga den totala arbetsbordan och dennas fordelning pa
arbetsuppgifter av olika slag.

Om undersokningens resultat uttalar de sakkunniga bland annat f5l-
jande (s. 44):

De limnade tidsuppgifterna ge icke vid handen, att skillnader i antalet
arbetstimmar per priist och manad, som redovisas for olika pastorat, i och
for sig dro beroende av vederborande pastorats egenskap av enforsamlings-
pastorat eller flerférsamlingspastorat, Det bor emellertid erinras, att fler-
forsamlingspastorat ej sillan dro duplikationspastorat, vilket medfér en
forhallandevis stor tidsbelastning pa gudstjdnstuppgiften.

Av de verkstillda tidsstudierna synes man kunna utlésa, att de prister-
liga arbetsuppgifterna forete en icke ringa grad av elasticitet. Salunda
forhaller det sig i allmiinhet s, att — dar i ett pastorat ett forhallandevis
stort timantal redovisats for en viss uppgift — ett jamforelsevis litet
antal timmar upptagits for ndgon eller nagra andra uppgifter.

Slutligen torde bora framhillas, att de av vederborande befattningsha-
vare limnade tidsuppgifterna i stort sett ge ett intryck av tillforlitlighet.

Tv4 av de sakkunniga, riksdagsmannen Andersson i Lobbo och kansli-
radet Brolin, har i sdrskilda yttranden aven berort pristernas arbetsupp-
gifter och deras aterverkan pa pastoratsindelningen. Utskottet far be-
triffande deras synpunkter hédnvisa till betankandet.

Enligt utskottets mening kan det genom de sakkunnigas forsorg infor-
skaffade och bearbetade materialet rorande de pristerliga arbetsuppgif-
ternas omfattning och fordelning pé de olika uppgifterna anses giva en i
stort sett riktig bild av det verkliga forhallandet. Av de limnade tidsupp-
gifterna synes framgi, att den genomsnittliga arbetsbordan for férsam-
lingspriisterskapet inom nuvarande organisation &r forhallandevis hog, en
omstindighet som nirmast talar f6r en utokning av det pristerliga per-
sonalbestandet. Sirskilt uppmirksammar utskottet den redovisade hoga
arbetsbordan for pristerskapet inom Hirngsands och Luled stift, liksom
det faktum, att arbetsbordan iven 1 de mindre pastoraten péa landsbygden
icke understiger genomsnittet. Att silunda arbetsbordan i de mindre pas-
toraten ar ungefir lika stor som 1 de storsta, synes bero pd den elasticitet
i arbetsuppgifterna, som de sakkunniga framhallit. Denna innebir, att
prasten efter omstindigheterna kan utvidga eller inskrinka vissa delar
av sitt arbete. Viixer hans arbetsborda, brukar 1 forsta hand sjilavarden
jamte sjuk- och hembesok bli lidande. Av de sakkunnigas tabeller (sid. 188)
framgar, att pristerna i de storre pastoraten icke hinner med en sjila-
vardande verksamhet, som svarar mot den storre folkmingden.

Med anledning av ovannimnda av riksdagsmannen Andersson i Lébbo
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till sakkunnigbetinkandet avgivna sirskilda yttrande vill utskottet alle-
nast framhalla, att dérest i de i yttrandet angivna arbetsuppgifterna fort-
farande édlegat vederbérande prister, denna omstindighet hade uppenbar-
ligen sedan lang tid tillbaka péikallat forstirkning av den férsamlings-
pristerliga organisationen.

Betriffande det av kansliridet Brolin avgivna sirskilda yttrandet vill
utskottet anfora foljande.

Den av Brolin framférda meningen synes grunda sig pa uppfattningen
om kyrkoradet sisom frimst ett kyrkokommunalt forvaltnings-, verkstil-
lighets- och beredningsorgan i likhet med kommunalnimnden eller mot-
svarande organ inom den borgerliga kommunen. Utskottet kan icke dela
denna uppfattning. Enligt utskottets mening bér kyrkoradet betraktas
sisom ett kyrkligt organ, med uppgift att varda forsamlingslivet, varjimte
det fungerar som forsamlingens frimsta administrativa organ.,

Behover kyrkoradets ordférande tillfilligtvis avlastning i sitt arbete, bor
han kunna erhélla sidan genom temporirt tillsatta utskott, kommittéer
eller beredningar liksom genom att beredas erforderlig skrivhjilp. Priistens
obligatoriska medverkan i den kyrkliga forvaltningen ir av stérsta bety-
delse for hans kontakt med férsamlingsborna och for hans mojlighet att
overblicka och leda forsamlingsarbetet.

6. Arbetsdistrikt for pastoralvarden

Betiinkandet s. 94. Skrivelsen s. 40,

De sakkunniga framhaller, att férsamlingsindelningen pa det kyrkliga
omrédet utgor den primira och grundliggande indelningen. Forsamlingen
ar sdlunda i flera hinseenden alltjimt det givna arbetsdistriktet for pasto-
ralvarden.

Pastoratsindelningen diremot utgér i férsta hand en si att siga teknisk
indelning i enheter foér avléningsindamal, inbegripet forvaltning av prist-
gardar och avloningstillgingar. Pastoratet utgor tillika det legalt-admi-
nistrativa tjanstgoringsomradet for en kyrkoherde och honom eventuellt
bitridande prister och dirmed den egentliga enheten foér denna verksam-
het i sin helhet — detta iven i de fall pastoratet omfattar flera férsam-
lingar.

Utskottet, som understryker vad de sakkunniga framhallit i friga om
forsamlingens primira betydelse for den kyrkliga verksamheten, finner
det angeliget att framhilla, att foérsamlingarna icke efter gottfinnande
kan kombineras till pastorat, utan att deras sirart och behov liksom de
historiskt framvuxna forhillandena alltid maéste beaktas.
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7. Pastoratens och forsamlingarnas struktur
Betinkandet s. 94. Skrivelsen s. 41.

De sakkunniga framhaller bland annat de sirskilda omstindigheter i
mer eller mindre isolerade och i friga om kulturella anordningar svagt
utrustade bygder, dir foérhallandena ar sidana, att det moter stora sva-
righeter for pristen att kunna bland lekminnen forvirva for uppgiften
skickade medhjilpare i forsamlingsarbetet. Den pristerliga arbetsbérdan
blir i en dylik forsamling sividl kvantitativt som kvalitativt avsevirt
storre an forsamlingens storlek i och for sig motiverar. Dar kan ock pris-
ten av enahanda skil fa svart att undandraga sig allmint kommunala
och sociala uppdrag, som pristerskapet annars normalt icke behéver full-
gora.

Utskottet vill understryka vad de sakkunniga hir framhallit.

8. Riksintresse — lokalintresse
Betinkandet s. 96. Skrivelsen s. 45.

De sakkunniga framhéller, att fordelningen av de pristerliga tjinsterna
for nirvarande ostridigt foreter en avsevird ojamnhet. En savitt mdojligt
jamn fordelning av de tillgingliga présterliga arbetskrafterna i forhallande
till arbetets omfattning och art ir enligt de sakkunnigas mening ett an-
sprak sammanfallande med hela svenska kyrkans intresse och darmed ett
givet riksintresse. Detta bottnar 1 det naturliga kravet, att hela befolk-
ningen skall i gorlig man #ga lika mojlighet till présterlig betjaning obe-
roende av om den tillhor titort eller den egentliga landsbygden, rikets
sodra eller dess norra delar, Hirvid maste riksintresset ges ett avgjort
foretride framfor en enskild forsamlings krav pa att fi behalla en viss
pristerlig tjanst, som icke kan anses helt tvingande frin arbetssynpunkt.
Vad som i detta sammanhang frimst bor beaktas ar, enligt de sakkunniga,
den forskjutning i folkmingdsfordelningen fran landsbygd till tatort, som
karakteriserar de senaste artiondena, som det genom det nya folkbokfo-
ringssystemet utokade expeditionsarbetet, vilket blivit mest kénnbart for
tiatorterna med dess regelmissigt rorligare befolkning.

De sakkunniga framhéller emellertid (sid. 97), att skiilig hiinsyn bor tagas
till sakligt grundade lokala &nskemdl vid organisationens utformande, och
anfor diirvid, att det i givet fall kan tiinkas, att en av alder bestiende
pastoratsgemenskap limnas orubbad, déir inom densamma pastoralvirden
tagit fasta och dndamaélsenliga former och pastoratet nagot si niir tillgodo-
ser kravet pi en i ovrigt lamplig indelning.

De sakkunniga framhiller vidare 1 annat sammanhang, att en strikt
tillimpning av de indelnings- och organisationsprinciper, som férordats,
kan medfora tvinget att avveckla viss pristerlig verksamhet. En minsk-
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ning av den nuvarande organisationen kan i somliga forsamlingar medfora
en avveckling eller atminstone forsvagning av ett 16ftesrikt arbete. Detta
foljer, enligt de sakkunnigas mening, dels av nédviindigheten att bittre
dn nu ér fallet tillgodose de underorganiserade tva nordliga stiften samt
de viixande storstadspastoraten, dels av att de sakkunniga ansett kost-
nadsramen foér den nuvarande pristerliga organisationen icke béra Gver-
skridas vid nyordningen.

I sdrskilt yttrande, som biskopen Hultgren och domprosten Hylander
gemensamt avgivit till de sakkunnigas betinkande, har — i viss anslut-
ning till de sakkunnigas hir sist berérda papekanden — framhallits, att
den kyrkliga verksamhetens behov icke kunnat genom forslaget tillgodo-
ses 1 sd stor utstrickning som onskvirt varit. Att forslaget av reservan-
terna godtagits, anger de ha sin grund diri, att enligt deras uppfattning
ingen annan mojlighet finnes att utan en visentlig andring av kostnads-
ramen istadkomma den omférdelning av de pristerliga krafterna i riket,
som ar pakallad av behovet att bittre tillgodose titorterna och de vid-
strickta bygderna,

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse de sakkunnigas ovannimnda
uttalande & s. 97 i betéinkandet och vill understryka vikten av att det
beaktas vid genomférandet av en reform pi detta omrade.

Enligt utskottets mening méiste man, nir det giller att bedéma behovet
av en indelningsreform och att finna de sakligt betingade riktlinjerna
for dess genomférande, icke blott taga hinsyn till den befolkningsom-
flyttning, som &gt rum, utan ocksa till den avsevirda befolkningsokningen
1 riket. Utskottet har sokt skaffa sig hillpunkter for en sidan bedémning
genom att utga fran de av de sakkunniga valda jimférelseren 1897 och
1948 och genom att liksom de sakkunniga skilja stiderna frin den ad-
ministrativa landsbygden. Det har dirvid framgatt, att medan befolk-
ningen pa den administrativa landsbygden undergitt nigon minskning
(fran 3 979 265 till 3795 942), har stidernas befolkning under samma tid
okat fran 1030367 till 3 087 525. Befolkningsokningen uppgar alltsa till
ungefor 2 000 000, och denna Skning har helt kommit stéiderna till godo.

Inom den administrativa landsbygden uppvisar de rent agrara bygder-
na i regel en markerad folkminskning. Som ovanstéende siffror visar, har
denna emellertid till visentlig del balanserats av en motsvarande kning
av de pa landsbygden beligna tatorterna.

Folkminskningen inom de agrara pastoraten har givetvis medfért, att
ett antal pristerliga tjanster kunnat indragas. Emellertid har den samti-
digt intradande befolkningsokningen i de smirre titorterna medfort, att
den administrativa landsbygden som helhet haft bruk for stérre delen av
den pristerliga arbetskraft, som silunda kunnat disponeras for nya
uppgifter. Sisom de sakkunniga redovisat har antalet prasterliga tjinster
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pi den administrativa landsbygden under perioden 1897—1948 minskat
fran 2045 till 1970. I relation till befolkningen har antalet prister si-
lunda hallit sig ungefir konstant (ar 1897: 1 per 1 827; 4r 1948 1 per 1 844).

Utskottet drar hiarav den slutsatsen, att man inom den administrativa
landsbygden vid en omreglering méjligen kan indraga ett visst antal tjan-
ster, men att samtidigt ett visst antal nya tjanster bor inrittas. Betraktad
sasom helhet torde den administrativa landsbygden icke kunna avvara na-
got storre antal av sina nuvarande pristtjinster.

Inom stiderna (vartill i detta sammanhang éven riknas blandade stads-
och landsbygdspastorat) har antalet prister under samma tidsperiod
(1897—1948) okat fran 277 till 618, alltsa med 341. Okningen utgor alltsa
cirka 125 procent, medan folkokningen i stiderna under samma tid utgor
cirka 200 procent. For riket i dess helhet utgor motsvarande okning av
pristtjinsterna cirka 14 procent, medan folkokningen beloper sig till i runt
tal 40 procent. Hirav framgar, att kyrkans organisation icke avpassats
efter befolkningsfoérindringarna.

Om det lage, som hirigenom uppkommit, vill utskottet sammanfattnings-
vis siga, att det for nirvarande finnes ett uppsamlat behov av forbatt-
ringar i friga om den kyrkliga organisationen liksom ocksd ett visst antal
icke tillvaratagna méjligheter till indragningar. Allt detta motiverar —
sisom forut framhallits — en oversyn av pastoratsindelningen. Vid denna
pversyn kan emellertid icke den nodiga anpassningen efter det nya liget
genomforas enbart gemom en omflyttning av redan befintlig pristerlig
arbetskraft. Aven de redovisade uppgifterna rorande pristernas arbetsborda
utvisar, att den administrativa landsbygdens pristerliga organisation svar-
ligen kan uttunnas om den skall férbli indamalsenlig och funktionsduglig.
Enbart en minskning av befolkningstalet medfér icke alltid en motsvaran-
de minskning av arbetsbérdan. Denna kan ofta béttre mitas efter antalet
hushall, och i vissa typer av forsamlingar minskar dessa icke tillnarmelse-
vis s& mycket som befolkningstalet. Anmirkas bor ocksd, att det relativt
stora antalet aldringar, vilket i stigande grad kan forviintas komma att ka-
rakterisera befolkningsutvecklingen pi landsbygden, bereder pristen en
okad arbetsborda.

Stidernas och norrlandsstiftens priisterliga organisation ar uppenbarligen
underdimensionerad. Men det kan icke anses for ett riksintresse att utbyg-
ga denna organisation pa s sitt att organisationen forsvagas i rikets 6vriga
delar. Riitteligen bor dirfor det totala antalet pristerliga tjanster i riket
nagot okas. Utskottet ar fullt medvetet om att organisationsproblemet tar-
var noggranna overviganden med hinsyn till ekonomiska synpunkter. Det
synes emellertid utskottet, att fog forefinnes for antagandet, att den ok-
ning av del totala priisterliga personalbestindet, som vore erforderlig for
att forsvarligt tillgodose hela rikets intressen, skulle genom en rationellt
genomford nyorganisation kunna bliva relativt ringa. Utskottet vill i detta
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sammanhang fista uppmirksamheten dirpa, att det vixande skatteunder-
laget medfort, att uttaget av allmin kyrkoavgift for nirvarande utgir med
allenast hilften av det oretal, som enligt kyrkofondslagen mé uttas med
hogst 20 ore per skattekrona.

9. Forhallandet till kommunindelningen
Betinkandet s. 45. Skrivelsen s. 50,

De sakkunniga anfor, att syftet med den ar 1946 beslutade nyindelning-
en av de borgerliga kommunerna, vilken triitt i funktion den 1 januari 1952,
var att skapa savil befolkningsmissigt som ekonomiskt starkare enheter
men ocksd att, dir s& var mojligt, 4stadkomma en utjaimning av de stora
olikheter, som i detta avseende ridde mellan de divarande kommunerna.
Detta skulle ske genom sammanliggning av smia kommuner med andra
kommuner till storre enheter. Huvudsyftet var att astadkomma lampliga
forvaltnings- och sjilvstyrelseenheter, och kommunerna maste darfér tylla
vissa fordringar i friga om folkmiingd och areal,

De sakkunniga anser, att en anknytning av pastoratsindelningen till den
nya kommunindelningen (dock ej nédvindigtvis till kongruens mellan kom-
mun och pastorat men likvil si att pastoratsgrins ej skir kommungrins)
kommer i stort sett att vara till gagn for den kyrkliga organisationen.
Pastorat bor icke vara delat mellan tva lin eller stift.

Till stod for sin standpunkt &beropar de sakkunniga frimst betydelsen
for det kyrkliga arbetet av samverkan mellan den borgerliga och den kyrk-
liga kommunens férvaltningsorgan.

De sakkunniga anfor, att befintligheten av en titort, som utgor ett na-
turligt centrum for flera kommuner, i manga fall har blivit bestimmande
for kommunindelningen. Aven ur pastoral arbetssynpunkt ir ofta fordelar
forenade med att ocksa pastoratet har ett forvaltningscentrum i en sidan
ort. Ur folkbokforingssynpunkt bildar en storkommun ofta en naturlig
enhet kring en titort. Befolkningsanhopningen medfér moraliska, religiosa
och sociala problem, vilka kan géra det laimpligt att en prist dr bosatt pa
en sidan plats. Dir titorten blir ett kulturellt centrum erbjuder denna
positiva anknytningspunkter fér den kyrkliga verksamheten. Med hiansyn
till centraliseringen av skolviisendets hogre stadier till den borgerliga kom-
munens huvudort skulle en anknytning pastorat-storkommun underlitta
en samordning av konfirmandundervisningen.

Vidare anfér de sakkunniga, att i motivkomplexet for omreglering av
kommunindelningen ingick en 6énskan att vinna battre kommunal skatte-
utjimning; denna spelar dock en mindre roll for pastoratsindelningen.
Skatteutjimning i avseende & lonekostnaderna for prister och kyrkomusi-
ker har redan anordnats 6éver kyrkofonden, och den kommunala skatte-
kraften ir, i motsats till vad fallet &r betriiffande den borgerliga kommun-
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bildningen, éver huvud taget av mindre betydelse fér pastoratet. Man torde
emellertid icke kunna helt bortse fran denna faktor, da ju pastoratet for-
utom de utjimnade lonekostnaderna har att svara for byggnadskostnader
av ofta €j s& obetydlig omfattning (pristgardar och andra tjinstebostider,
expeditions- och arkivlokaler o. d.).

For den borgerliga kommunen #r verksamheten i visentlig man baserad
pa att medlemmarna uppsoker forvaltningscentrum, kommunalkontor och
andra expeditioner. I viss mén giller ett motsvarande forhallande i friga
om de pastorala angeliigenheterna men déarjimte ett omvint, niimligen att
priisten regelmiissigt har att uppsoka sina forsamlingsbor. Pristen far icke
noja sig med att fullgora sina legalt reglerade skyldigheter, kyrko- och folk-
bokféring, expedition, gudstjinst, tjinsteforrittningar ete. Av honom kri-
ves ett personligt engagemang, som innebir en aktivitet av helt annan art
in vad som i allménhet pakallas i det kommunala forvaltningsarbetet.
Medan detta kan skotas praktiskt taget oberoende av en kommunal folk-
miingdsgrins uppat, kan folkmingden i ett pastorat icke utan avsevird
oligenhet for pastoralvarden overskrida ett tal, utover vilket en tillireds-
stillande kontakt med olika befolkningsgrupper oméjliggores.

Emellertid anfor de sakkunniga, att man framfér allt bor gora klart for
sig, att pastoratsbildningen frimst asyftar att skapa for det pristerliga
arbetet limpliga enheter. Det ma ock i sin man beaktas, att genom en ny-
ordning av pastoraten till éverensstimmelse med de nya borgerliga kom-
munerna oligenheter i sirskilda fall kan vallas den kyrkliga traditionen
och seden. Det torde komma att finnas fall, dir en sadan anpassning skulle
for det kyrkliga arbetet medfora storre nackdelar in fordelar.

Utskottet vill till en borjan starkt betona det visensskilda hos de fakto-
rer, som ligger till grund fér bedomandet av det indamalsenliga uti kom-
munal indelning, & ena sidan, och pastoratsindelning, & andra sidan. Det
grundliggande motivet fér den nyss genomférda kommunindelningsrefor-
men var att ombilda de pa den kyrkliga sockenbildningens grund fram-
sprungna borgerliga kommunerna till ekonomiskt birkraftiga enheter for
de alltmer kostnadskrivande uppgifter som kommit och vintas komma
att avila de borgerliga kommunerna. — Pastoratet utgor tjinstgéringsom-
radet for en kyrkoherde och honom eventuellt bitridande prister och bildar
salunda den yttre ramen for en for gudstjinstliv och forsamlingsvard av-
passad tjinsteorganisation.

Denna tjinsteorganisation kan numera uppbyggas oberoende av lokala
avloningstillgiangar och skatteunderlag. Sasom de sakkunniga framhillit,
ir utdebiteringen for pastoratsutgifter foga betydande i jimforelse med den
horgerligt kommunala. Den kommunala skattekraften kan silunda anses
vara av mindre betydelse for pastoratet. Pastoratet pavilande byggnads-
kostnader kan i regel fordelas pa sa ling tidrymd, att de icke behover for-
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anleda besvirande utdebiteringar. Det ir vidare vitsordat, att den genom
inkongruens mellan pastorat och kommun féranledda »sirdebiteringen»
for pastoratsutgifter icke vallar nigra nimnvirda tekniska svAarigheter i
uppbordshinseende.,

Aven om utskottet inser fordelarna av att pastoraten icke skir over kom-
mungrinserna, anser utskottet, att mojligheter till undantag frin denna
regel bor medges, da kyrkliga forhallanden motiverar det.

Att vissa till de pristerliga goromalen horande rena forvaltningsuppgifter
av begriansad omfattning kan vara av den art, att viss fordel kan vinnas
genom en regional &verensstimmelse mellan kommun och pastorat torde
varken ur den pristerliga organisationens eller den borgerligt kommunala
forvaltningens synpunkt tillmiitas nidgon avgorande betydelse i detta sam-
manhang. I den mén virdet av detta samarbete 4r beroende av pristernas
personkénnedom (sasom i fattigvird och barnavard) ar det av vikt, att
pastoraten icke genom onédiga sammanliggningar blir s stora, att kyrko-
herden forlorar den personliga kontakten med sina forsamlingsbor.

De borgerligt kommunala uppgifterna ir av den art, att en férdel onek-
ligen vinns genom att den kommunala férvaltningen centraliseras till viss
ort inom kommunen. Ur pastoralvardssynpunkt ater ir en motsvarande
centralisering ingalunda onskvérd. Det pristerliga arbetets natur kriver,
att pristerna 1 ett flerpristpastorat ar bosatta 1 olika delar av pastoratet.
Aven for storstadspastoratens vidkommande har det befunnits dndamals-
enligt, att pristerna dirstides dr bosatta i skilda delar av pastoratet. Ut-
skottet understryker hir vad de sakkunniga anfért om olikheten mellan en
kommunal tjinsteman som uppsoks av allminheten och en prist, som boér
utéva en uppsokande sjialavird bland sina férsamlingsbor,

De sakkunniga har ansett, att en anpassning efter kommunindelningen
skulle vara av virde for konfirmandundervisningen genom dennas samord-
ning med ett centraliserat skolviasen. Utskottet vill med bestimdhet fram-
hélla, att det ar av storsta betydelse for forsamlingsvarden att konfirmand-
undervisningens samband med hemforsamlingen och dess kyrka icke bryts.

Enligt de sakkunnigas mening skulle utvecklingen av kommunikations-
vasendet gora det mojligt att underldtta forstoringen av pastoratsenhe-
terna. — Utskottet vill hir anfora, att utvecklingen av kommunikations-
visendet frimst beror forbindelsen téitort-tiatort. Nigon motsvarande ut-
veckling av forbindelsen mellan glesbygder och mellan glesbygd och titort
har icke skett. For den pastorala varden & landsbygden torde utvecklingen
av kommunikationsmedlen icke dga den betydelse som de sakkunniga 1
detta sammanhang synes tillméta densamma,

Under hinvisning till vad utskottet silunda anfort vill utskottet fram-
halla, att nigra birande skil for en generell anpassning av pastoraten till
storkommunerna icke forebragts.

En sddan anpassning kan forordas 1 alla de fall, dar den 6verensstimmer
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med det kyrkliga livets krav och dir de nybildade pastoraten blir lamp-
liga arbetsenheter for varden. Om ater en schematisk anslutning till nu
gillande kommungrinser skulle medfora, att pastorat sonderbrytes, som
visat sig limpliga och funktionsdugliga, att alltfor stora arbetsenheter ska-
pas eller att betydande kostnader uppkommer genom att vil underhéllna
pristgirdar 6verges och nya maste uppforas 1 deras stille, sa bor enligt ut-
skottets mening en anslutning till den borgerliga kommunindelningen
icke ifragasittas. Den sjilvfallna samverkan mellan de kyrkliga och bor-
gerliga enheterna torde biist tillgodoses av att deras regionala utformning
fir ske med utgiangspunkt frin deras skilda uppgifter.

10. Gudstjinstturordning; sammanlysning av gudstjinst
Betinkandet s. 97. Skrivelsen s. 54.

Den pristerliga tjinsteorganisationen i pastoraten kan enligt de sak-
kunnigas mening icke forvintas kunna for varje pastorat bestimmas till
sadan storlek, att genom densamma ordinarie hogmassogudstjinst skall
kunna uppehallas varje predikodag aret runt i varje till pastorat hérande
forsamlingskyrka. Redan nu, anfér de sakkunniga, kan i flera fall — framst
i Skara och Visby stift — hogmiissorna i de sarskilda férsamlingskyrkorna
inom flerforsamlingspastorat icke uppehallas sondagligen, utan XKungl.
Maj:t har mist férordna om sammanlysning dar av hogméssogudstjénster-
na, d. v. s. dessa fullgérs viixelvis i kyrkorna genom s. k. alternering. De
sakkunniga understryker hirvid, att man betraktar sisom gillande ritt
alltsedan reformationen, att i varje forsamlingskyrka skall hallas guds-
tjanst, men att dirav icke foljer, att det maste ske varje predikodag. I sin
historik (s. 21 f. i betinkandet) anger de sakkunniga i korthet, huru enligt
deras mening forhallandena hirutinnan utvecklat sig.

De sakkunniga fortsitter:

Skall hogmissogudstjianst overallt, oavsett pastorats folkmingd, stidse
uppehillas, nodgas man tinka sig en organisation av minst tva prister 1
ett betydande antal av nuvarande pastorat med forhallandevis ringa folk-
mingd men flera dn tva forsamlingar, och detta dven om folkmangden
dir ar sjunkande. For att undvika en sadan konsekvens har de sakkunniga
overvigt betingelserna for en sammanlysning i storre eller mindre omfatt-
ning av hogmissogudstjinsten i kyrkor i forsamlingar med obetydlig
folkmingd och ett avstind till en grannforsamlingskyrka, som icke alltfor
mycket forsvarar for forsamlingsborna att dir bevista gudstjinsten. I vil-
ken utstrickning och under vilka forutsittningar dylik sammanlysning
skall kunna nu vidtagas blir helt naturligt i allminhet beroende av ett
bedomande 1 de sirskilda fallen. Det synes de sakkunniga emellertid kun-
na forutsittas sasom rimligt, att sammanlysning kan ordnas for forsam-
ling med upp till 500 invanare, atminstone dir folkmiingden ir stillasta-
ende eller nedgiende och avstandet fran den egna kyrkan till nirmaste
grannkyrka icke overstiger fem kilometer. Vid exceptionellt sma avstand
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mellan kyrkorna bor anordningen skilligen kunna genomféras dven for for-
samlingar med nagot storre folkmingd och, da folkmingden ir mycket
ringa, aven om avstandet till grannkyrkan nigot éverstiger fem kilometer.
Sammanlysning i vad avser alterneringsordningen maste komma att i de
enskilda fallen nidrmare regleras allt efter tillgingen pa prister. I regel sy-
nes den dock bora begriinsas till att avse hogmiissogudstjinstens instillan-
de hogst varannan predikodag.

De sakkunniga har icke meddelat nagra siffror om huru ménga guds-
tjéinster, som enligt deras forslag skulle sammanlysas, men ur det utkast
till indelning, som fogats till deras betinkande, kan utliisas, att ett genom-
forande av utkastet skulle resultera i att varje predikodag minst 84 férsam-
lingar skulle nodgas fira hégmissogudstjéinst i annan forsamlings kyrka.
Antalet forsamlingar i de pastorat, inom vilka sammanlysningar enligt
utkastet skulle bli nédviindiga, uppgar till ungefar 400. Givetvis kommer
dock icke samtliga dessa forsamlingar att beroras.

I motion nr 37 av herr Staxing m. fl. foreslas dels att kyrkomotet matte
anhalla, att Kungl. Maj:t ville ta initiativ till en lagférklaring jamlikt § 88
regeringsformen angivande om kyrkolagen skall sa forstas, att hogmissa
skall hallas sirskilt med envar férsamling varje predikodag i alla de fall,
dir ej annat blivit i kyrkolag medgivet, dels ock att kyrkométet matte
uttala, att da det icke klarlagts, huruvida sammanlysning av hogmissor
lagligen kan ske i andra fall in dem, som regleras genom kyrkolag, kyrko-
motet icke kan ta stéllning till sdidana nu féreslagna indringar i den pris-
terliga tjinsteorganisationen, som skulle medféra 6kad sammanlysning av
gudstjinster.

Hithérande stadganden i kyrkolagen ir av foljande innehall:

Pa sondagar och de tre stora arshogtiderna samt allminna stora bén-
dagar skall i stiderna hillas bland annat hégpredikan (kap. 2 § 3). Uti
landskyrkorna begynnes hogpredikan middagstiden') (kap. 2 § 4). Dir ett
pristgill bestar av flera &n en socken och betjinas av bade en pastor och
en kapellan, skall kyrkoherden, helst dir moderkyrkan ar mycket folkrika-
re, predika i henne tva eller tre helg- och predikodagar & slag och kapella-
nen gora emellertid tjinst i annexan, jimvil ock predika i kyrkoherdens
stille i moderkyrkan, niir pastor gér tjinsten i annexan, men dir ingen
kapellan &r, maste pastor sa laga, att gudstjinsten savil i den ena som den
andra forsamlingen vederborligen underhalls (kap. 19 § 20). Kap. 12 § 31 i
kyrkolagen inledes med orden: »Sisom den allminna gudstjinsten alltid
och noga vidmakthallas skall . . .».

Den 18 mars 1910 utfirdades en lag »innefattande dndring i 2 kap. 3, 4
och 8 §§ kyrkolagen» (nr 20 s. 2). Enligt denna lag dger konsistorium, dir
sadant av omstindigheterna foranleds, forordna, att for tva eller flera

!) Tiden for gudstjinstens borjan kan éndras enligt medgivande i kungl. cirkulir den 3 decem-
ber 1823,
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forsamlingar gemensam hogméissa ma forrittas 1 en av dem. Under forar-
betena till denna lag uttalade divarande departementschefen: Flerstades
1 vart land lir forekomma, att hogmissa, som ar for flera forsamlingar
gemensam, héills skiftesvis 1 en av forsamlingarna utan att i den eller de
ovriga annan sirskild gudstjinst dger rum. Att ge en foreskrift, vilken i
tillimpningen skulle medféra mindre frihet 4n som i vissa landsdelar sa-
lunda redan rader, synes ej kunna vara lampligt.

Utskottet. Sammanlysning av gudstjinster forekom i Sverige redan un-
der katolsk tid. I Skara stift, dir forsamlingarna ar sméd och kyrkorna
ligger titt, hade sammanlysningen stor omfattning redan pa 1200-talet,
och sedvinjan har dir hallit sig in i vira dagar. Aven i 6vriga stift fore-
kom 1i édldre tid sammanlysningar om ock 1 mindre utstrickning. Frin och
med konung Karl XI:s tid och fram till utfirdandet av lagen den 18 mars
1910 torde dock i dessa andra stift sammanlysningar av hogmaéssor varit
sillsynta eller icke alls forekommit.

Av det ovan citerade departementschefsuttalande, som gjordes under for-
arbetena till lagen den 18 mars 1910, framgar, att denna lag avsag att reg-
lera icke endast sammanlysning, som foranleds av tillfilliga omstdndig-
heter, utan ocksi sidan, som beror pa sedvana och av élder varit i pasto-
ratet vedertagen. Det synes silunda vara ovedersigligt, att lagen avser
att utommande reglera de forutsittningar, under vilka sammanlysning far
iga rum, och den form, vari medgivande dartill far ges. Det maste med an-
dra ord antas, att gillande kyrkolagstiftnings innebord ar, att hogmisso-
gudstjinster skall hallas for varje forsamling sirskilt, 1 alla de fall, d& med-
givande till sammanlysning icke lamnats i den ordning, som stadgas i 1910
ars lag.

D& utskottet ir overtygat om riktigheten av denna lagtolkning, anser
utskottet icke, att det erfordras lagférklaring i den ordning, regerings-
formen anvisar. Utskottet avstyrker dirfor motionen nr 37 i vad den avser
begiran om lagforklaring.

De organisatoriska anordningarna far icke utformas sa, att de omojlig-
gor efterlevnaden av vad giillande lag foreskriver. Problemet blir dérfor,
hur man skall kunna utforma en organisation, som fyller sistnimnda krav
men pi samma ging motsvarar berittigade onskemal i friga om sparsam-
het och effektivitet. Utskottet hailler fore, att detta problem icke ar olosligt.

Lagen den 18 mars 1910 torde vid sin tillkomst ha avsett att bereda
mojlighet till sammanlysning, dels dir sidan foranleddes av tillfilliga om-
stindigheter, dels ock di den &verensstimde med ortens sedvana, Utskot-
tet anser emellertid, att lagen ger domkapitel mojlighet att, dir synner-
liga skil ir, medge regelbundet Aterkommande sammanlysningar i for-
samlingar, diir det ej {6rekommit tidigare. Det synes silunda vara en fram-
komlig viig, att varje domkapitel vid utarbetande av forslag till den nya
17 — Bikang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1563.
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organisationen tar under évervigande, i vilka fall omstindigheterna ar sa-
dana, att domkapitlet finner sig kunna meddela férordnande om samman-
lysning av gudstjanster. I dessa fall skulle alltsa ytterligare ofrankomliga
sammanlysningar kunna ske inom lagens ram.

Vid sidan om sammanlysningen finns det emellertid andra utvigar som
star till buds, da det antal forsamlingsprister, som motiveras av folk-
mingdstal och andra pa arbetsmangden inverkande faktorer, icke ricker
till for att uppritthalla sondaglig gudstjianst i alla pastoratets kyrkor.

Utskottet vill di forst erinra om att de sakkunniga i sitt utkast till
pastoratsindelning 1 ett stort antal fall tinkt sig, att en 1 ett pastorat an-
stalld kyrkoadjunkt skall bitrada 1 annat pastorat bland annat med uppe-
hallande av gudstjinster. Till denna anordning dterkommer utskottet se-
nare 1 betinkandet.

I sammanhang hirmed bor man beakta det i motionen nr 58 av herr
Svensson, Einar, m. fl. under punkten 2 framstillda forslaget om skrivelse
till Kungl. Maj:t med begéran, att mojligheterna att aligga ordinarie prist
fyllnadstjinstgéring utom eget pastorat matte utredas. I viss anslutning
hartill yrkas i motionen nr 36 av herr biskop Nygren m. fl., att riktlinjerna
for ifragavarande reform utformas sa, att sondaglig gudstjinst, i de fall da
prist inom pastoratet icke kan forritta densamma, méa kunna haillas av
priast utom pastoratet eller av sirskilt forordnat tjanstebitride.

Slutligen bor erinras om de forslag, som under rubriken Anlitande av
diakoner m. fl. redovisas 4 sidorna 92 och 93 av Kungl. Maj:ts skrivelse.

Enligt utskottets mening anvisar de salunda framforda forslagen flera
utvigar, som kan anlitas for att komma fram till godtagbara losningar
av de foreliggande problemen. Sasom utskottet langre fram 1 betinkandet
under rubriken Samfilld kyrkoadjunkt kommer att anfora, anser utskottet,
att inrattandet av en for flera pastorat gemensam kyrkoadjunktsbefattning
kan vara motiverad, da andra mojligheter att uppritthalla den sondagliga
gudstjinsten icke synes forefinnas.

Forslaget, att dven ordinarie prist pad motsvarande sitt skulle kunna
alaggas bland annat uppritthallande av gudstjinster utom eget pastorat,
bor overviagas. Utskottet forbiser icke, att vissa svarigheter ir forknippade
med en siadan anordning bland annat betriaffande frigorna, vilketdera
av pastoraten som skall avlona pristen, tillhandahalla honom prastgird
och utéva valritten betriffande befattningen eller hur dessa skyldigheter
och rattigheter skall fordelas mellan pastoraten, men utskottet haller fore,
att dessa svarigheter kan overvinnas. Utskottet dr darfor berett att for-
orda utredning enligt det i motionen nr 58 framlagda forslaget.

Vad slutligen forslaget om anlitande av tjinstebitriden utanfér kretsen
av prister 1 forsamlingstjinst angar, sa synes dven det erbjuda en fram-
komlig utvidg. Dock anser utskottet, att de tva forstnimnda utvigarna
ir att foredra fran forsamlingslivets synpunkt. Det forefaller icke otink-
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bart, att t. ex. priastvigda lirare och pensionerade prister skulle vilja ata
sig att vissa sondagar forriatta gudstjinst 1 de forsamlingskyrkor, som for-
samlingsprésterskapet icke hinner med. Aven lekmin, som erhallit sidant
tillstand, som omtalas 1 kap. 19 § 4 eller 5 kyrkolagen (venia concionandi),
kan komma 1 fraga. — For att mojliggora anlitande av sidant bitride er-
fordras en jamkning 1 gillande foreskrifter om ersittning till dem. Enligt
Kungl. Maj:ts cirkuldar den 30 juni 1953 rorande ersittning till vissa vi-
karier &4 pristerliga tjanster och till icke-priastvigda tjanstebitriden at
prister kan ersittning till predikobitriaden utga endast, da den prist, som
erhaller bitridet, antingen dr kontraktsprost eller innehar tjanstedubble-
ringsforordnande eller eljest vid sidan av egen tjinst svarar for med annan
tjanst forenade goromal. Till dessa fall skulle behova fogas det, att tjinste-
bitradet erfordras for att uppritthalla den sondagliga gudstjinsten.

Ersittning till tjanstebitride av nu ifrigavarande art utgar for narva-
rande med 43 kronor for dag, vartill kommer reseersittning, ej 6ver 30 kro-
nor. For att bedéma storleksordningen av de kostnader, som en anordning
med predikobitriden skulle dra, kan man gora det tankeexperimentet, att
sadana bitriden uppeholl gudstjanster i alla de forsamlingar, som enligt
de sakkunnigas utkast skulle bli utan gudstjinst. Antag, att dessa kyrkors
antal varje predikodag utgér 90 samt att resekostnaden i medeltal utgor
20 kronor. Kostnaden skulle da bli for envar predikodag 5 670 kronor och
for helt ar om 62 predikodagar ungefir 350 000 kronor. I verkligheten
skulle kostnaden stanna vid ett betydligt ligre belopp, d4& man ju méste
franridkna dels de gudstjinster, som dven enligt vad utskottet forutsatt
kommer att sammanlysas, dels ock dem, som eventuellt kommer att uppe-
hallas av ordinarie prist i annat pastorat. Det ér i varje fall uppenbart,
att denna anordning blir visentligt mycket billigare in om man skulle till-
sitta sa manga forsamlingsprister, som skulle erfordras, om alla guds-
tjanster skulle kunna forrittas av dem.

Betraffande de gudstjanster, som forsamlingspriisterskapet icke hinner
med, kommer man, om vad utskottet hir ovan anfiért vinner bifall, att
stiallas infor fragan, huruvida man 1 de sirskilda fallen skall vilja samman-
lysning eller gudstjiinstens uppehallande genom prist 1 annat pastorat eller
genom predikobitride. Vid sidana avgoranden bér man enligt utskottets
mening forfara med stor forsiktighet. Hogmissogudstjinsten iir nimligen
mitt- och hojdpunkten i det kyrkliga livet, omkring vilken évrigt kyrkligt
arbete grupperar sig. Erfarenheten visar, att i manga fall indragning av de
sondagliga gudstjinsterna 1 en forsamling medfort ett brytande av den
kyrkliga seden samt haft till foljd, att det kyrkliga livet i forsamlingen
lidit betydande avbrick.

Inom Skara stift, diar sammanlysningar av alder har forekommit, visar
ett studium av statistiken over nattvardsfrekvensen, att det kyrkliga livet
genomsnittligen édr svagare 1 forsamlingar med alternering dn 1 sidana
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med sondaglig gudstjinst. Aven diir avstinden mellan kyrkorna icke ar
betydande, visar erfarenheten, att medlemmarna i en forsamling endast
undantagsvis bescker gudstjinster i en annan forsamlingskyrka. Forsam-
lingsgemenskapen betyder hir mer dn viglingden. Religionssociologiska
faktorer synes gora det praktiskt taget omojligt att pa vissa sondagar 6ver-
fora den gudstjinstfirande forsamlingen till en annan kyrka #n den, dir
den vanligen samlas till hogmissa. Att sammanlysa hogméissor betyder
dérfor i realiteten ofta att avlysa dem for den férsamling, som gir miste
om den egna gudstjinsten.

Det starka motstindet mot forslaget om 6kade sammanlysningar visar,
att forsamlingarna betraktar alterneringen som en kinnbar inskrinkning
1 deras mojlighet att fira gudstjanst. Allt detta manar till den storsta ter-
hallsamhet och talar enligt utskottets mening for att man vid varje
pastoratsreglering si lingt som mdojligt bor striva att undgd ytterligare
sammanlysningar.

11. En- eller flerprastpastorat
Betiinkandet s. 100. Skrivelsen s. 62.

De sakkunniga har tagit upp till dryftande frigan om fér- och nackde-
larna av en pastoratsorganisation med en eller flera praster. De har dirvid
betraffande stadspastorat uttalat, att frin allmin férvaltningssynpunkt en
trepristorganisation med kyrkoherde, komminister och kyrkoadjunkt kan
fungera vil och att ej heller en utokning med ytterligare en komminister
eller en kyrkoadjunkt eller badadera behover komma att innebira nigra
svarigheter i organisatoriskt hinseende. En vidgad tillimpning av flerprist-
organisationen jJimvil bland landsbygdspastoraten inger, enligt de sakkun-
nigas uttalade mening, icke heller i och f6ér sig nigra betinkligheter utan
kan bli till pataglig férdel dar, liksom i stiderna eller andra titorter. I 6ver-
ensstimmelse med denna 4sikt har de sakkunniga 1 sitt utkast till pastorats-
indelning 1 ett stort antal fall foreslagit, att befintliga enpristpastorat skall
sammanslas till flerprastpastorat.

Mot de sakkunnigas uttalanden rérande hur organisationen av stads-
pastoraten bor utformas, har utskottet icke nagot att erinra. Vad ater lands-
bygdspastoraten angir, kan utskottet icke 1 allo dela de sakkunnigas me-
ningar.

De sakkunniga ar icke frimmande for de fordelar, som ar forknippade
med enprastpastorat, vilken anordning ju hittills varit forhirskande pa
landsbygden inom kanske storre delen av riket. De framhéller silunda, att
det personliga forhallandet mellan priast och menighet bast uppehélls i en-
pristpastorat liksom att pristen 1 ett sidant pastorat djupare kinner sitt
ansvar och sporras till storre intresse i arbetet samt att trivseln 1 arbetet
Iitt minskas genom motsittning mellan befatiningshavare, som vant sig
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att ensamma handlagga sina drenden. Emellertid anser de sakkunniga nack-
delarna hos enpriistorganisationen viaga tyngre dn fordelarna. Framst faster
de sig vid att tjinstinnehavaren med stigande alder latt blir isolerad fran
yngre arsklasser bide bland forsamlingsborna och bland dmbetsbroderna
samt 1 f6ljd darav blir utan tillricklig forstaelse for ungdomens syn pa per-
sonliga och samhailleliga fragor. I motsats hirtill star enligt de sakkunniga
det omsesidiga stod och den uppmuntran, som en flerpristorganisation
mojliggor. Aven elasticiteten 1 en flerpristorganisation framhalls.

I motionen nr 36 av herr biskop Nygren m. fl. hemstills, att riktlinjerna
for en dndrad pastoratsindelning utformas si, att storre mojlighet bereds
for bibehallande av enpristpastorat.

I motionen nr 48 av herr Svensson, Einar, m. fl. hemstills 1 punkten 1)
bland annat om bibehdllande och inrittande av enpristpastorat overallt
dir sé kan ske.

Utskottet anser, 1 likhet med de sakkunniga, att man vid bedomandet av
frigan om en- eller flerprastpastorat pa landsbygden maéste foreta en av-
vagning mellan de nackdelar och fordelar, som dr forenade med de tva
organisationsformerna. Denna avvigning kan icke gdras en ging for alla
utan méaste, under beaktande ocksd av lokala forhallanden, foretas frin fall
till fall.

I en hel del fall maste silunda flerprastpastoratet vara den enda natur-
liga 16sningen. Detta ér t. ex. forhallandet, da folkmingden i ett nu besta-
ende enférsamlingspastorat ar si stor, att den motiverar anstillande av
tva eller flera praster. Foreligger icke av andra skil anledning att dela for-
samlingen, bor detta naturligtvis ej ske endast for att skapa enpristpasto-
rat. Forhallandet kan ocksi vara det, att av tvd varandra narbeligna for-
samlingar den ena ir for stor att skotas av en prist, och den andra for liten
att bereda en prist full sysselsittning. I sidant fall bor férsamlingarna i
regel sammanslas, for att man skall kunna utjimna arbetsbordan mellan
befattningshavarna. Utskottet vill dock péapeka, att en utjimning icke all-
tid ar mojlig att genomfora i ett fall av den angivna typen. Ar avstandet
mellan forsamlingarnas centralorter for stort, kan foljden av sammanforing-
en bli, att prasterna fortsitter att skota vardera sin forsamling och att den
utjimnande effekten av sammanslagningen uteblir. Da dessutom pristen
1 den storre forsamlingen, vilken blir kyrkoherde i det nya pastoratet, far
overta den del av den andra pristens arbete, som hor till pastoratsforvalt-
ningen, blir rent av olikheten i arbetsbordan stérre &n forut, och samman-
slagningen motverkar da sitt eget syfte. Innan man tillgriper pastoratssam-
manslagning sisom ett medel for att vinna utjimning av arbetsbordan,
méaste man dirfor noga undersoka, huruvida de lokala forhallandena ir sa-
dana, att overforande av arbetsuppgifter fran den ena pristen till den
andra verkligen iir praktiskt genomforbart och medfor de avsedda forde-
larna.
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Utskottet anser vidare, att dér en ordning med tva- eller flerpriistpastorat
redan ér inarbetad och visat sig kunna fungera vil, det icke finns anledning
indra denna indelning.

Om det salunda finns fall, i vilka tva- eller flerpriistpastorat ir naturliga,
sa dr 1 andra fall enpristpastoratet den sjalvklara 16sningen. Detta kan
vara forhéllandet i isolerade trakter, dir redan praktiska svarigheter hind-
rar sammanslagningen. De sakkunniga har ocksa i fall av denna art i sitt
utkast foreslagit ett icke alldeles obetydligt antal enpristpastorat.

I de fall dar man har frihet att vilja mellan de tva organisationsformerna
har utskottet vid avviigningen mellan nackdelar och fordelar hos alternati-
ven, 1 olikhet med de sakkunniga, funnit, att de skil, som talar for enprist-
pastorat, vad landsbygden betriffar, viger tyngre in de nackdelar som
ar forbundna med denna organisationsform.

Sirskilt ligger utskottet da vikt vid den personliga kontakt, som i ett
enprastpastorat kan astadkommas mellan pristen och férsamlingsmedlem-
marna. Bade fér priasten och férsamlingsmedlemmarna ir denna kontakt
av storsta virde. Prastens mojlighet att i sin férkunnelse och sitt 6vriga for-
samlingsarbete ritt mota forsamlingsmedlemmarnas andliga behov okas,
liksom hans méjlighet att i 6vrigt finna de ritta viigarna for att astad-
komma ett levande kyrkligt liv. Hans fortrogenhet med férsamlingsmed-
lemmarna och deras villkor ér ocksd av stort virde vid kyrkobokforingen
och dvriga administrativa virv av sivil kyrkligt som borgerligt slag.

Fér forsamlingen ar det av viirde, att man har en prist som man person-
ligen kiinner, att vinda sig till i stillet for att vid besok pa pastorsexpedi-
tionen mottas av den prist i ett flerpristpastorat, som enligt turordningen
har expeditionstjinst den dag, besoket sker. Det bor ocksa péapekas, att
medan en kyrkoherde oftast stannar kvar i sin férsamling tjinstetiden ut,
en komminister diremot vanligen och en kyrkoadjunkt i regel efter nagra
ar limnar sin befattning pd grund av befordran. Kyrkoherden ser darfor
1 forsamlingen sin livsuppgift, pa vilken han lagger ned hela sin arbetskraft,
medan en befattningshavare, som ir medveten om att hans verksamhet i
forsamlingen endast blir av mindre varaktig natur, icke pa samma sitt kan
uppbygga sitt arbete pa lingre sikt.

Sasom 1 motionen nr 58 framhillits, visar den kyrkliga statistiken tyd-
ligt, att de sma kyrkliga enheterna éir de mest effektiva i fraga om registrer-
bara arbetsresultat. Statistik 6ver kyrkogang och nattvardsfrekvens, som
under de senaste dren framlagts vid priastméten, bland annat i Goteborgs,
Stockholms, Vixjé och Skara stift, visar samstimmigt, att det kyrkliga livet
ir ojamforligt starkast i de mindre forsamlingarna.

Utskottet vill icke underkinna vad de sakkunniga anfért om virdet av
en aldersdifferentiering inom pristerskapet i ett pastorat, men anser dock,
att detta viirde i allménhet icke kan uppviiga de skil, som talar fér enprist-
pastorat. Det ar visserligen sant, att unga prister ofta kan géra goda insat-
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ser i ungdomsarbetet, men det iir icke heller ovanligt, att formagan hirtill
finns — och med storre mognad — hos ildre praster. Enbart pristernas
antal garanterar icke ens i ett trepriistpastorat, att denna férmaga finns
foretradd. Over huvud &r det svart att genom organisatoriska anordningar
sorja for sadana ting, som i utpriiglad grad ar beroende av personlig begav-
ning och liggning samt den enskilda priistens vilja att gora en insats.

Aven om alltsa enligt utskottets mening starka skil talar till enprast-
pastoratets formén savitt landsbygden angér, maste dock beaktas, att det
ir av ett visst virde att ha tillgang till ett antal flerpristpastorat. En prist
har icke alltid efter pastoratsadjunktsaren samlat den erfarenhet, att han
ar 1 stand att pa egen hand skota ett pastorat. Nagra ars tjinstgoring som
kyrkoadjunkt eller komminister i ett flerpriistpastorat kan da ge honom
tillfalle att fullstindiga sin erfarenhet. Man maste ocksa rikna med att det
finns ett antal préster, som, ehuru fullt anvindbara i 6vrigt, limpligen bor
arbeta under férmans ledning. Si vitt utskottet kan finna, ar det emellertid
for detta dindamal tillrackligt med de tva- eller flerpristpastorat, som en-
ligt de av utskottet uppdragna riktlinjerna bér finnas i framtiden.

En omstindighet, som i detta sammanhang jiimvil bor beaktas, ar for-
delarna av den sjilvstindighet i tjdnstestillningen, som tillkommer en
kyrkoherde. Erfarenheten visar, att en prist i manga fall blir mest effektiv
och att hans sirskilda liggning bist kommer till sin ritt, nar han sjalvstian-
digt far planera forsamlingsarbetet. Det torde vara riktigt, vad i motionen
nr 58 anfores, att liksom de sméi forsamlingarna onskar sin egen prist, en
prist i regel onskar sin egen forsamling samt att en sjalvstindig uppgift
med eget ansvar ir lika stimulerande pa det kyrkliga som pa andra verk-
samhetsfiilt. Denna sjilvstindighet i tjinstestillningen torde ocksa bland
pristerna virdesittas si hogt, att man i minga fall foredrar densamma
framfor en befordran i loneavseende. Utskottet finner sig alltsa kunna in-
stimma, d& 1 motionen nr 36 uttalas, att enpristpastorat i stor utstrick-
ning ir att foredra framfor flerpriistpastorat. Utskottet anser darfor ocksd,
att ett storre antal kyrkoherdetjinster i den ligsta lonegraden — Ca 27 —
fortjinar att bibehillas, da nackdelarna av en ligre lonesittning for pris-
terskapet i detta fall vil uppviigs av de fordelar, som ér att vinna for for-
samlingarna och det kyrkliga arbetet.

Den ekonomiska sidan av fragan iir naturligtvis av stor vikt, och utskot-
let anser, att tillborlig hiinsyn till den bér tas. Dir silunda en besparing
av viisentlig betydelse kan uppnids genom att man inridttar ett flerprist-
pastorat, vill utskottet icke motsiitta sig en sidan atgird, diirest den 1
ovrigt betingas av det kyrkliga livets behov.

I de flesta fall, di man har att vilja mellan att inrdtta ett flerpriistpasto-
rat eller tvi eller flera enpriistpastorat, synes emellertid skillnaden 1 kost-
nadsavseende bli skiiligen liten. Giiller det exempelvis tvi ungefir lika stora
forsamlingar, vilkas sammanlagda folkmingd motiverar tvi prister, och
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har man att vilja mellan att inritta tva pastorat med vardera sin kyrko-
herde eller ett pastorat med kyrkoherde och komminister, blir skillnaden
1 regel den, som rdder mellan en kyrkoherdetjinst i lonegraden Ca 27 och
en komministertjinst 1 Ca 26 eller alltsa icke ens 1 000 kronor om Aret.
Ofta nog kommer sammanslagningen emellertid att medféra, att pasto-
ratet blir si stort, att kyrkoherdetjinsten diri sittes i Ca 29. I sidant fall
blir tvépristpastoratet omvint inemot 1000 kronor dyrare in de tva
enpristpastoraten tillsammans.

Men édven dir flerpristpastoratet verkligen ger en ligre l6nesumma &n
enprastpastoraten tillsammans, blir den verkliga vinsten ganska illusorisk.
Sirskilt ar detta fallet, d tvd redan bestiende pastorat sammanslis till
ett. I detta fall finns i regel redan en kyrkoherdepristgard i det pastorat,
som férvandlas till annexférsamling. En omedelbar f5ljd av omorganisatio-
nen blir da, att det bostadsavdrag, som pastoratet har ritt att uppbira for
pristgdrden, gir ned fran det for kyrkoherdetjinst till det fér komminis-
terstjiinst stadgade eller med 324 kronor i hyresgrupp 2. Vidare nédgas
pastoratet betala brinslekostnadsgottgorelse for ytterligare 135 kubikmeter
bostadsutrymme. Slutligen tillkommer avsevirt okade resekostnader.
Kyrkoherden i det stérre pastoratet maste for olika uppgifter beséka annex-
forsamlingen, liksom komministern méaste resa till moderférsamlingen.
Aven resekostnader for det nytillkommande pastoratskyrkoradet torde bli
erforderliga. I sjialva verket fir man rikna med att de dkade kostnaderna
overstiger en l6neinbesparing av en lénegrad och i manga fall dven av tva
sadana,

Som exempel pa hur det ekonomiska utfallet av pastoratssammanslag-
ningar kan te sig, bifogar utskottet en tabli, som finns fogad vid dom-
kapitlets i Goteborg yttrande i drendet. (Se bilaga nr 1.) Det &r att miirka,
att de i tabldn upptagna resekostnaderna avser endast pristernas resor och
att nigra resekostnader icke beriknats for kyrkoréds-, bostillsstyrelse-
eller kyrkofullméiktigeledaméter.

Viljer man att i stillet for komministertjénst inritta en kyrkoadjunkts-
tjinst, undgar man visserligen 6kning av brinslekostnadsbidraget men for-
lorar i stillet hela bostadsavdraget samt rikar i svarigheter betriffande
disposition av ledigblivande pristgard.

Sasom av det anfoérda framgir, anser utskottet, att ocksd i framtiden
enprist- och flerpristpastorat bor forekomma sida vid sida men att man
— fransett ovan nimnda fall dir pastorat med tva eller flera praster ir
uppenbart motiverade — bor foredra enpristpastorat samt att alltsi
sddana pastorat bor bibehéllas i betydligt stérre utstrickning #n enligt de
sakkunnigas utkast till indelning. Vid bedémande i det sirskilda fallet av
hithérande organisationsfrigor bér man enligt utskottets mening beakta,
att andringar i en hivdvunnen och inarbetad organisation ofta kan vélla
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nedbrytande av en forefintlig god kyrklig sed, som mahianda blir svar att
ersitta med en ny lika god.

Andringar i den nuvarande organisationen bor darfor icke foretas annat
an dar bestamda fordelar kan vinnas genom atgirden. Direst sidana dnd-
ringar skulle medfora okade kostnader for det allminna, bér de icke ifraga-
komma, sivida icke pétagliga fordelar for det kyrkliga livet dirigenom
kan vinnas.

12. Gemensam kyrkoadjunktur
Betiankandet s. 102. Skrivelsen s. 67.

For narvarande ar den foérsamlingsprasterliga organisationen si utfor-
mad, att pristerna ar anstillda i visst pastorat och har sin tjanstgoring
forlagd inom detta. Endast 1 ett fatal fall har avsteg gjorts fran denna
regel. Det har d& nistan alltid varit friga om ett samhille, som vuxit upp
pé 6mse sidor om en pastoratsgrins, Den prist, som tillsatts for att tjanst-
gora huvudsakligen i sambhillet, har blivit gemensam for bada pastoraten.
Hittills har anordningen anvints endast 1 friga om kyrkoadjunkter.

De sakkunniga har anfort, att en anordning med gemensam kyrkoad-
junkt allmint sett innebir uppenbarligen férbattrade mojligheter till ut-
jamning i arbetsuppgifterna mellan skilda till varandra grinsande pastorat.
Anordningen kan enligt de sakkunniga limpligen dven ifragakomma, da
arbetsforhallandena i pastoraten, vart for sig, varken i fljd av pastora-
tets storlek eller eljest, kriver nigon ytterligare heltidsanstélld dar statio-
nerad prist men arbetsbordan i sin helhet i pastoratet éverstiger vad som
normalt kan paliggas det antal prister, som dirférutan blir for detta
erforderligt.

Utskottet finner det vara naturligt, att om ett samhalle vixer upp pa
omse sidor om grinsen mellan tva pastorat, en for bada pastoraten gemen-
sam kyrkoadjunkt tillsitts for att ombesorja det pristerliga arbetet i sam-
hallet.

Daremot anser utskottet icke, att anordningen med gemensam kyrko-
adjunkt i andra fall innebir en idealisk 16sning av problemen, utan kan in-
stimma i kammarkollegiets i dess utlitande uttalade mening, att den utgor
en nodfallsutvig; dock bor den kunna komma till anviindning t. ex., dar
den sondagliga gudstjinsten i nagon forsamling icke kan uppritthallas pa
annat sitt, eller fér att stadkomma utjimning av arbetsboérdan inom tva
nirbeligna pastorat, dir sidan ej kan uppnis p& annat sitt.

13 Allminna normer for indelning och organisation
Betiinkandet s, 103. Skrivelsen s. 69.

P4 grundval av de angivna forutsittningarna har de sakkunniga kommit
fram till vissa allminna normer, som enligt de sakkunnigas uppfattning
— med ctt flertal smarre lokalt betingade avvikelser eller jaimkningar —
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bor tjina till rittesnore for en revidering av pastoratsindelningen och den
pristerliga tjansteorganisationen i pastoraten.

De sakkunniga anfér att behov av pastoratsdelning uppkommer, nir
gudstjanstliv och férsamlingsvird pa grund av folkmingdens tillvixt och
andra omstindigheter icke lingre kan besorjas enhetligt for hela pasto-
ratet samt tjinsteorganisationen fitt en omfattning, som gor det svart for
kyrkoherden att utdva ledningen. Vid fraga om sammanldggning av ett
pastorat med ett annat maste overviigas icke blott huruvida de tva kyrko-
herdarna i de nuvarande pastoraten har eller kan fa tillriicklig sysselsitt-
ning utan ock 1 vad min en sammanliggning, dir denna forutsitter en
organisation av flera #n en prist, arbetsgemenskap mellan dessa med
nagon fordel kan genomforas.

Med forklarande, dels att de sakkunniga — i 6verensstammelse med ildre
praxis — ansett sig bora sisom miitare av pristernas arbetsborda rikna
med olika folkmangdstal for titortspastorat och landsbygdspastorat, dels
att de sakkunniga for de hirvid gjorda bedomandena utgatt fran sddana
arbetsuppgifter — savil legalt reglerade som andra, till den fria verk-
samheten horande — vilka for nirvarande i tjinsten avilar priisterna, upp-
stiller de sakkunniga hirefter vissa normer till ledning for det bestamman-
de av ny indelning och organisation, som med utredningen asyftats. Dessa
de sakkunnigas normer innebéir i sammanfattning foljande.

Folkmdngdstal.
Antal prister och invénare i pastoratet
1 prist flera praster
invanare 2 3 4 | 5
ligst upp till | invanare, upp till
Titortspastorat ........ 2 000 4000 9000 | 15000 | 22000 | 30000
Landsbygdspastorat
med »maittlig areals
och 1 fors. ........ 2000 3000 6 000 9500 | 13500 | 18000
2 LT 1500 2500 5500 9000 | 13000 —
S P EELLT 1000 1800 4 300 7300 | 10800 —_
40.fl. » ...l 1000 | 1500 4 000 7000 | 10500 —

Normalt ej 6nskligt flera én 5 prister i ett pastorat (i ett landsbygdspastorat av tvi eller flera
forsamlingar ej flera in 4 prister).

Sasom tatortspastorat anser de sakkunniga pastorat dir minst 2/3 av befolkningen ar bosatt i
tatort.

Arealen.
Enpristpastorat, »mattlig areal> — 115 kvadratmil.
Tva- och flerpristpastorat, »mattlig areal» — héjning i forhallande till

antal prister, men ej ren multiplicering.
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Antal forsamlingar.

For 1 prist: 2 hogst 4 forsamlingar
» 2 praster: hogst 5, ev. 6 4 7 forsamlingar
» flera praster: viss ckning av antalet forsamlingar i forhallande till an-
talet prister, men restriktivt.

Avvikelser.

Minimifolkmingd kan behova underskridas

i fraga om pastorat med stor areal eller mera permanent isolerade bygder
(t. ex. skirgards- och fjillpastorat);

i fraga om pastorat, dir folkmiingden ér vixande och det med nigon viss-
het kan forvintas att den inom niira framtid &verskrider minimifolk-
méngden,

da erforderliga gudstjinster (iven utom forsamlingskyrka) ej kan uppe-
hallas med den for folkmingdstalet angivna organisationen.

Mazximifolkmdingd kan behova overskridas
vid relativt liten areal.

Follkmdngdstalet kan i 6vrigt behova jaimkas

for vinnande av anslutning till den borgerliga kommunens grinser;

med hiinsyn till antalet vardplatser 4 sjukhus, som &r belidget inom pasto-
ratet och for vilket den andliga virden skall ankomma pa forsamlings-
pristerskapet 1 tjinsten.

Mattlig areal (114 kvadratmil) kan behova jamkas
pia grund av sirskilda omstindigheter, sdsom svarframkomliga vigar,
skargard o. d.

De salkunnigas motivering.

Som ett titortspastorat av ildre typ har en relativt liten areal och en
befolkning, som ir koncentrerad till ett begransat omrade, kan man rikna
med att en prist i ett dylikt pastorat kan betjina ett storre antal férsam-
lingsbor in pa den egentliga landsbygden;

folkmingdslatituden fér en organisation med en prist har i ett sadant tit-
ortspastorat riiknats upp till 4 000 (i stillet for tidigare 5 000) med hinsyn
till den komplicerade arten av de problem, som numera allmint méter
prasten;

da folkmingdstalet 1 ett landsbygdspastorat med mattlig areal 6verstiger
6 000, riknas med att pastoratet likvil innesluter en eller flera titorter;

den for titortspastorat tillimpade progressiviteten i relationen mellan
tjinster och folkmiingdstal ar motiverad dven for landsbygdspastorat, fast-
in darvid mindre markerad;

for flerforsamlingspastorat, dir organisationen pa grund av férsamlings-
antalet maste goras storre in folkmiingdstalet 1 sig sjialvt foranleder, édr en
liknande, men allt efter forsamlingarnas antal minskande progressivitet
motiverad.

1 motion, nr 14, av herrar Lindquist och Lundstrom har yrkats att kyrko-
motet ville hos Kungl. Maj:t hemstiilla att vid pastoratsindelningens ge-
nomforande den andliga varden vid sjukhusen matte, utan alltfér stor re-
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ducering av antalet heltidsanstillda sjukhuspriister, organiseras i dverens-
stimmelse med vad pastoratsindelningssakkunniga i bil. T till sitt betin-
kande anfort.

Sasom i ovan angivna sammanfattning av de sakkunnigas normer for
ny indelning och organisation angivits, har de sakkunniga ansett, att jamk-
ning av folkmingdstalet bér ske med hinsyn till antalet vardplatser &
sjukhus, som #r beliget inom pastoratet och for vilket den andliga varden
skall ankomma pa forsamlingspristerskapet i tjinsten.

I motion, nr 58, av herr Svensson, Einar, m. fl. yrkas i punkten 1) att
kyrkométet i sitt yttrande 6ver forslaget till pastoratsreform ville hos
Kungl. Maj:t hemstilla — jimte annat — att de ordinarie fasta prast-
tjdnsterna bibehalls i gorligaste man i nuvarande relationer mellan kyrko-
herde-, komministers- och kyrkoadjunktsbefattningar, sirskilt genom bibe-
hillande och inrittande av enpristpastorat dverallt dir s kan ske, och
att befolkningstalet for sidana pastorat, respektive pristtjinster icke fixe-
ras, utan prévas i samband med andra samverkande faktorer.

I motion, nr 56, av herr biskop Malmestrém foreslas, att kyrkomotet 1
sitt svar pd Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2 framhiller, att de av de pastorats-
indelningssakkunniga foreslagna folkmingdssiffrorna, vilka avsetts som
grund {6r en nyindelning av de svenska pastoraten, emot kyrklig erfaren-
het satts for hogt och att vida mer 4n som skett hos de sakkunniga reli-
gionssociologiska synpunkter vid indelningen fir komma till sin ritt.

I motion, nr 77, av herr Ljungbeck foreslis, att kyrkomotet matte, med
avslag pd pastoratsindelningssakkunnigas forslag angéende folkmangds-
talet for den pristerliga organisationen i titortspastorat, for sin del an-
taga foljande folkmangdstal: 1 prist 5000 inv., 2 prister 11 000 inv., 3
praster 18 000 inv., 4 prister 25 000 inv., 5 prister 35 000 inv. och att del-
ning av pastorat ej bér ifrigakomma forrin folkmingden éverstiger 35 000.

Sdsom wutskottet inledningsvis framhallit, bor gudstjinstlivets och for-
samlingsvardens krav utgéra éversta norm for den forsamlingspristerliga
organisationen. Vid tillimpningen av de uppstillda normerna maste denna
oversta norm alltid beaktas.

Sdsom framgir av ovanstiende sammanstillning (se ock betinkandet
s. 107) utgir de sakkunniga frén att de av dem uppstillda normerna icke
allltid kan stringt iakttagas utan maste kunna jimkas med hinsyn till
speciella lokala forhallanden.

Utskottet understryker vad de sakkunniga hirutinnan anfért och vill
framhalla, att det finnes ett icke obetydligt antal fall, d& det, som de sak-
kunniga papekar, »kan visa sig nédvindigt att underskrida dven de upp-
stillda minimigrédnserna». Utskottet vill sisom sirskilt angeliget fram-
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hilla de sakkunnigas papekande, att detta kan bli fallet for att erforder-
liga gudstjianster skall kunna uppritthallas.

De sirskilda erinringar, utskottet vill gora mot vad de sakkunniga hér
foreslagit, ar foljande:

Sasom titortspastorat riknar de sakkunniga alla pastorat, saval stads-
som landsbygdspastorat, diar mint 2/3 av befolkningen dr bosatt i tatort.
Utskottet vill har framhalla, att direst en del av ett tatortspastorat utgo-
res av landsbygd, méste behovet av pristerlig arbetskraft for denna del
alltid beriknas efter de grunder, som tillimpas for landsbygdspastorat.
Om vidare jimte landsbygd tva eller flera titorter forefinns i ett arbets-
distrikt, 6kas ofta pristens arbetsborda avsevirt. Skil synes déarfor forelig-
ga att i sidana fall i huvudsak tillimpa de folkmingdstal, som géller for
landsbygdspastorat.

Utskottet foreslar, att den undre grinsen for folkméngdstalet i enprist-
pastorat av landsbygdskaraktir med en eller tvd forsamlingar nagot sinkes,
forslagsvis till 1 500 respektive 1 200.

Den av de sakkunniga foreslagna progressiviteten i folkmingdstalen vid
organisation med tva och hogre antal prister torde kunna motiveras med
avseende & pristernas forvaltningsbestyr och gudstjiansthéllning. I fraga
om pristernas sjilavirdande uppgifter ar regeln icke hallbar. Ej heller
kan den tillimpas pa pastorat med flera forsamlingar eller stor areal, dar
pristerna var for sig svarar for pastoralvarden i sirskilda arbetsdistrikt.

Utskottet har funnit att jimkningar hir ir nédviandiga, om icke forsam-
lingsvarden i ett flertal fall skall eftersittas. Generella regler for sidana
jimkningar kan svarligen angivas, men utskottet kan giva sin anslutning
till de uppstillda folkmingdstalen endast med det forbehallet, att den an-
givna progressiviteten minskar eller bortfaller i de fall, dar det ckade be-
folkningstalet icke medfér att de anstillda pristerna var for sig littare
kan medhinna pastoralvirden bland ett stérre antal méinniskor. I detta
sammanhang vill utskottet pipeka, att det befolkningstal, de sakkunniga
foreslagit for anstillande av priister i titortspastorat med 6ver 22 000 in-
vanare, #r hogre éin vad man hittills tillimpat exempelvis i Géteborg. Ut-
skottet maste bestimt avstyrka, att det 1 nigot avseende skulle goras svi-
rare an hittills for storstadsforsamlingarna att erhilla prister. Hirigenom
skulle ett av huvudsyftena med den ifrigasatta reformen motverkas. Ut-
skottet vill alltsi fororda, att nya pristerliga befattningar inrittas i stor-
stiderna i minst samma utstrickning som hittills.

Utskottet 6nskar vidare som sin mening framhalla, att en sérskild hén-
syn bor tas vid pastoratsindelningens genomforande & Gotland och Oland
till dirvarande forsamlingars egenartade struktur och 6vriga forhallanden.

Vidare stiller sig utskottet betanksamt mot landsbygdspastorat av en
storleksordning som foérutsitter en organisation av {fem prister. Ett sidant
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landsbygdspastorat, som far forutsittas ha en betydande areal, torde otvi-
velaktigt vara i behov av delning.

Trots de hir av utskottet anforda erinringarna anser emellertid utskot-
tet, att de sakkunnigas normer med nu nimnda jimkningar kan godtas.
Utskottet forutsatter darvid, att riktlinjerna for en ny indelning och orga-
nisation ges en siddan avfattning, att avvikelser fran de fasta, siffermis-
sigt bestimda normerna blir méjliga med en nigot vidare marginal in vad
som framgar av ovannidmnda sammanfattning och att sirskild hinsyn kan
tagas till synpunkter, vilkas behoriga tillgodoseende ir av visentlig bety-
delse for en viss orts kyrkliga liv.

I detta sammanhang vill utskottet uppta till behandling motionerna nr
57 och 61, som bada avser forsamlingsindelningen i de storre stiderna.

I motionen nr 57 av herr biskop Malmestrom m. fl. foreslas, att kyrko-
motet ville framhalla betydelsen av en samverkan mellan statsmakterna
och de for smakyrkoarbetet verksamma organen i Stockholm och Géteborg
vid lésandet av de nu angeligna indelningsfragorna.

De i motionen anforda synpunkterna pa ordnande av vara storsta stiders
forsamlingsindelning och kyrkobyggen har icke blivit berérda i sakkunnig-
betinkandet. De grundas pa erfarenheter fran Kirkesagens s. k. smakyrko-
arbete 1 Képenhamn men refererar ocksi till motsvarande arbete i Stock-
holm och Géteborg, organiserat 1 Samfundet for kyrklig sjalavard och
Goteborgs smakyrkostiftelse. Man utgéir i detta arbete frin principen att
bygga flera men mindre kyrkor, smakyrkor, kring vilka inom en férsamling
av upp till 10 000 ménniskor, ofta firre, nigon ging flera, eller, sasom i
Sverige, inom ett arbetsomride av motsvarande storlek kyrkans arbete
grupperas. Man strivar efter det forsamlingsmissigt sett praktiska och
litar till en frivillig insats, som sérskilt i Kopenhamn vunnit en oerhérd
omfattning och mer dn nigot annat bidragit till en foredomlig 16sning av
Kopenhamns férsamlingsproblem, dir man medvetet och framgangsrikt
hallit medlemsantalet per prist vid omkring 5 000 personer. Praktiskt taget
all férsamlingsindelning i Kopenhamn sker dirfor sedan linge i nira sam-
verkan mellan departementet och Kirkesagen och pa ett enklare sitt an
hos oss. Motiondrerna framhaéller 6nskviirdheten av att det arbete, som pa
omradet i fraga utforts 1 Stockholm och Géteborg, matte av Kungl. Maj:t
beaktas och den frivilliga insatsen vid férsamlingsregleringar och kyrko-
byggen i1 de nimnda stidderna tas i ansprak, varvid de fran smakyrkoar-
betet vunna erfarenheterna kunde goras fruktbringande, si att kommande
omgestaltningar av storstadsférsamlingarna och utbyggandet av deras or-
ganisation kunde priglas av storre smidighet och mera realism &n som hos
oss hittills varit fallet.

Utskottet anser de framforda synpunkterna vara betydelsefulla och viir-
da allt beaktande. Uppenbart ir, att det nimnda smakyrkoarbetet borjat



Sarskilda utskottets betinkande, nr 1. 33

sitta frukt ocksa i vart land och att det synes ha framtiden for sig, Det ar
da riktigt, att den av motionédrerna foreslagna samverkan mellan stats-
makterna och de foér smakyrkoarbetet verksamma frivilliga organen i
Stockholm och Goteborg vid losandet av de angeligna indelningsfragorna
kommer till stind. Mahanda blir en férandring av gillande foreskrifter for
forsamlingsdelning av noden, men den torde i sa fall ej vara alltfor svar
att genomfora. Uppenbart dr att motionen syftar framat, vilket utskottet
vill understryka.

Utskottet onskar emellertid betona, att det vid den forestiende regle-
ringen av de stora forsamlingarna i Stockholm #r angeliget, att dessa delas
pa ett ur kyrklig synpunkt tillfredsstillande sitt. Sa snart Kungl. Maj:t
fattat beslut i forsamlingsdelningsfrigorna och forsamlingarna 1 sin tur be-
slutat om pébjudna kyrkobyggen, blir det pa grund av den snabba befolk-
ningsokningen utan tvivel aktuellt med ytterligare kyrkobyggen inom be-
stimda samhillsenheter utan kyrka, varvid smakyrkoprinciperna bor till-
lJimpas under den samverkan, som i motionen bade pakallas och férut-
satts.

I motionen nr 61 av herr Lund, Herbert, foreslas, att kyrkomaotet vid
avgivande av yttrande angiende reform av pastoratsindelningen ville, med
beaktande av synpunkter som anforts i motionen, foresla en versyn av
lagen om férsamlingsstyrelse 1 vad angir pristernas tjanstgoringsforhallan-
den 1 de storre forsamlingarna.

Utskottet anser, till skillnad frdn motioniren, att de patalade oligenhe-
terna inom de stora forsamlingarna kan vara ett bevis — bland manga
andra — pa att sidana forsamlingar icke lingre fungerar normalt utan ar
i behov av uppdelning. D4 dirjimte en del av de reformer, som payrkas
i motionen, ar siadana, som vederborande forsamling sjilv kan besluta re-
dan enligt gillande lag, synes det icke finnas nagra skil att nu gora en
framstillning 1 d&mnet.

14, Sirskilt tjainstgoringsomride och prists stationering
Betiinkandet s. 109 o. 110. Skrivelsen s. 80.

Enligt 8 § 1 mom. Pr skall, om priist bereds tjinstebostad i prastgard
eller annorstiides, orten for bostaden vara hans stationeringsort. For annan
prist ir det jamlikt 5 § 1 mom. Tb Pr i regel domkapitlet, som har att be-
stimma stationeringsorten.

Pi landsbygden har Kungl. Maj:t hittills vid bestimmande av tjinste-
bostads forliggning och dirmed stationeringsorten for komminister helst
sokt tillgodose det intresse, som befolkningen inom olika férsamlingar och
forsamlingsdelar kunnat ha av att fi prist boende i sin nirhet.

Enligt 6 § 1 mom. andra stycket Th Pr kan Kungl. Maj:t faststilla sir-
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skilt tjinstgéringsomréde (en eller flera annexférsamlingar, sirskilt kyrko-
bokforingsdistrikt eller annan del av foérsamling) fér komminister eller
kyrkoadjunkt. For niarvarande finns det 6ver 400 sadana faststillda sir-
skilda tjanstgoringsomraden, dirav ett 50-tal for kyrkoadjunkter.

De sakkunniga framhaller, att uppdelning i arbetsdistrikt i stora och
vixande stadspastorat kan ha betingats av att en enhetlig organisation av
forsamlingsvirden icke lingre kunnat uppritthallas samt svarighet upp-
statt for kyrkoherden att sammanhélla arbetsuppgifterna och foérdela dem
efter de bitridande prasternas olika liggning och skicklighet. Detsamma,
anfér de sakkunniga vidare, kan ha varit fallet i de vidstriackta landsbygds-
pastoraten samt, dir bitridande prister stationerats avlagset frin kyrko-
herdens stationeringsort. I bida dessa fall upphor dock, som de sakkunniga
framhaller, behovet av sirskilt arbetsdistrikt vid delning i flera mattligt
stora pastorat.

De sakkunniga anfor vidare:

Endast i hir nimnda undantagsfall bér i samma pastorat total separa-
tion mellan pristerna av arbetsuppgifter kunna f& forekomma. Sirskilda
tjanstgoringsomraden (arbetsdistrikt) for komministrar och kyrkoadjunk-
ter bor dérfor ej heller faststillas annat in mojligen i dylika fall. Tjinst-
goringsomride bor kunna inrdttas och upphéra alltefter pastoralvardens
behov; tillsynen 6ver denna ligger hos domkapitlet. Avdelande av sidant
omrade forutsitter stationering inom detsamma av en for sjilvstindig
verksamhet limpad befattningshavare; bedomandet hirutinnan hor darfor
ocksa naturligt till domkapitlet.

Men denna sin instéllning till frigan om faststillandet av sarskilt tjanst-
goringsomrade (arbetsdistrikt) anser de sakkunniga onskvirt, att bitradan-
de prist, som e) skall ha dylikt omréde, stationeras pa sidan ort, att sam-
verkan med kyrkoherden enligt faststilld arbetsfordelning icke forsvaras.
Hinsyn bor emellertid tagas till att pristgard, som befinner sig i gott skick
eller kan utan oproportionerlig kostnad istandsiittas, fortfarande kommer
till anvindning sasom tjinstebostad, dir icke sirskilda skil talar diremot.
I 5§ 2 mom. femte stycket Tb Pr stadgas, nirmast med avseende & tillfil-
liga forordnanden, att domkapitlet vid avgorande av friga om férindring
av prists stationeringsort bland annat skall ha att beakta, att det allmiinnas
ekonomiska intressen dirvid behorigen tillgodoses. Det synes de sakkunniga
angeliget, att detta dven eljest beaktas vid stationeringsortens bestim-
mande, Om tatort av nigon betydenhet finnes 1 pastorat, bor pristerlig
tjanstinnehavare om mojligt stationeras dir, sivil pa grund av de sirskilda
problem vilka normalt uppkommer i titort som ock med hinsyn till ortens
egenskap att erbjuda bekvama forbindelser med kringliggande landsbygd.

I enlighet med det hér anforda foreslar de sakkunniga sidan indring av

6 § 1 mom. andra stycket Tb Pr, att befogenheten att faststiilla sirskilt
tjanstgoringsomrade for prist 1 pastorat 6verlimnas it domkapitlet.

Utskottet vill pa det kraftigaste understryka vikten av att man delar
upp de orimligt stora forsamlingar, som forekommer 1 storre stider och
1 Norrland. Blir énskemalet hiirom tillgodosett och beaktas vad utskottet
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tidigare i detta betinkande anfort angdende onskvirdheten av enprist-
pastorat 1 storre utstrickning dn vad de sakkunniga foreslagit, kommer
behovet av sirskilda tjinstgoringsomraden icke att bli s& omfattande.

Utskottet delar de sakunnigas uppfattning om det lampliga i att befo-
genheten att forordna om inrdttande av sidana tjanstgoringsomriden de-
centraliseras till domkapitlen, och tillstyrker den forfattningsiandring, som
de sakkunniga i sadant syfte foreslagit. Genomfors denna reform, kommer
frigan om inrdttande och indragning av sirskilda tjinstgéringsomraden
att kunna pa ett smidigt siatt 16sas fran fall till fall under beaktande dven
av de skilda tjanstinnehavarnas personliga kvalifikationer. Under sidana
omstidndigheter anser sig utskottet kunna forvinta, att anordningen tas
i ansprak 1 den omfattning, som praktiska omsténdigheter visar vara lamp-
lig. Utskottet héinvisar ocksa till vad utskottet hiar nedan kommer att an-
fora 1 fragan om centralisering av kyrkobokforingen.

I friga om stationeringsorten anser utskottet, att man dven i framtiden
bor i1 gorligaste man tillgodose det intresse, som befolkningen inom olika
forsamlingar och forsamlingsdelar har av att fa prist boende i sin nirhet.
I jamforelse hiirmed synes 6nskemalet, att komminister och kyrkoadjunkt,
som ej har sarskilt tjanstgoringsomrade, matte stationeras 1 nérheten av
kyrkoherdens stationeringsort, vara av mindre vikt. En koncentration av
samtliga préster i ett vidstriackt flerprastpastorat till en central titort in-
om pastoratet skulle enligt utskottets mening ingalunda vara till fromma
for det kyrkliga livet.

15. Tjinstebostad at kyrkoadjunkt
Betiinkandet s. 113. Skrivelsen s. 84.

For narvarande foreligger icke skyldighet for pastorat att sorja for bo-
stad at kyrkoadjunkt. I ett antal fall har pastorat emellertid frivilligt
stéllt sddan bostad till forfogande, stundom i forutvarande pristgird.

Kungl. Maj:t framlade for 1949 ars riksdag forslag om skyldighet i viss
utstrickning for pastorat att upplata bostad it kyrkoadjunkt, men riks-
dagen bifoll icke forslaget.

De sakkunniga har nu — under erinran om att komministraturer enligt
deras forslag i ett betydande antal fall skulle bli ersatta med kyrkoadjunk-
turer — ifriagasatt, om man ej borde till ny provning ta upp frigan om méoj-
lighet for Kungl. Maj:t att aligga pastorat att tillhandahalla kyrkoadjunkt
bostad mot erliggande av hyra.i de fall, dir icke vare sig forutvarande
pristgard eller hyresmarknad finns 4 stationeringsorten.

Utskottet har sig bekant, att det 1 praktiken ofta ar svart for kyrko-
adjunkterna att erhilla bostad. Det har forekommit, att kyrkoadjunktsfa-
miljer nodgats aret om bo 1 sommarvillor eller att kyrkoadjunkter fatt
leva skilda fran sina familjer, t. o. m. att de varit tvungna att stadigva-
18 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153
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rande bo pa langt avstind fran stationeringsorten och utom pastoratet.
Det ligger i 6ppen dag, att sidana forhillanden icke blott ar oférmanliga
for befattningshavaren utan ocksi maste inverka menligt pa hans méjlig-
het att gora en effektiv arbetsinsats. I vissa fall har forhallandena medfort
mycket hoga resekostnader.

Det ar visserligen sant, att kyrkoadjunkter i en del fall hyrt bostad i
forutvarande prastgird, men denna anordning kan naturligtvis icke ut-
gora en losning pa lang sikt. Pastoratet har icke nigon skyldighet och
kan icke enligt gillande ritt aliggas att hyra ut prastgirden till adjunkten.
Prastgardens underhall och eventuellt behovliga modernisering kommer att
dra kostnader, som icke lir tickas av den hyra, en kyrkoadjunkt kan
tinkas komma att betala. For adjunkten ir i regel den forutvarande prist-
garden en alltfor stor bostad. Det kan ifragasittas, huruvida icke pastora-
ten i manga fall skulle bli nodsakade att betala briinslekostnadsbidrag for
att gora det mojligt for adjunkten att bosiitta sig i pristgirden.

Synpunkter, liknande dem, som hiir anforts, ligger till grund for yrkan-
det i motionen nr 60 av herr Nilsson, Albert m. fl., att vid sammanslagning
och delning av pastorat bostadsproblemen matte tas upp och ordnas, si
att forluster for pastoraten undviks. Synpunkterna anges i motionen utgora
starka skil emot utbyte av kyrkoherdetjinster mot kyrkoadjunkturer. Ut-
skottet vill understryka detta uttalande och framhaller att samma skil
talar mot utbytande av komministertjinst mot kyrkoadjunktsbefattning.

Ar 1951 hemstillde kyrkomatet, att pristerlig tjanst, som motsvarar sta-
digvarande behov och inrdttas 1 ort utan hyresmarknad, i regel matte in-
rittas som ordinarie befattning. Utskottet, som hir nedan i avsnittet om
tjanstegraderingen kommer att ytterligare utveckla 6nskemalet hirom, an-
ser, att om denna grundsats iakttas, antalet fall kommer att minska, i vilka
svarigheter uppstar for kyrkoadjunkterna. I de aterstaende fallen synes man
kunna hoppas pa att atminstone en del pastorat kommer att frivilligt bi-
springa kyrkoadjunkterna vid losning av bostadsfrigan. Under sidana for-
héllanden anser utskottet icke, att det for nirvarande foreligger tillriackliga
skil for att infora den ifragasatta nya skyldigheten for pastoraten.

16. Tjinstegraderingen och pristernas befordringsforhiallanden.
Betiinkandet s. 112 o. 113. Skrivelsen s. 86.

Av vad hir ovan anforts om de sakkunnigas instillning till fragan om
enprist- eller flerprastpastorat foljer, att de forordar sammanslagning av
nuvarande pastorat i ritt stor utstrickning. Det utkast till pastoratsindel-
ning, som fogats vid deras betinkande, visar ocksa en minskning med 193
pastorat, innebirande ett lika stort bortfall av kyrkoherdebefattningar.
Enligt utkastet skulle vidare komministerstjinsternas antal minska med 7.
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Totala antalet pristtjanster skulle emellertid bli si gott som oforindrat
genom att antalet kyrkoadjunktsbefattningar okades med 199.

I avseende a valet mellan komministers- och kyrkoadjunktstjianst uttalar
de sakkunniga, under forutsittning av mattlig areal och 1 ovrigt normala
forhallanden: Dar den forutvarande organisationen i ett pastorat bestar
av blott kyrkoherde, bor, om folkmingdstalet visentligen overstiger 3 000
for landsbygds-, respektive 4 000 for tiatortspastorat och viss tendens till
fortsatt stegring samt i Ovrigt normala forhallanden rader i avseende &
arbetsbordan, tills vidare en kyrkoadjunktur inrdattas. Om folkmingden
ytterligare okas, t. ex. med mer 4n 50 procent av namnda grundtal och sa
att tva prasters fulla arbetskraft erfordras, bér i1 regel adjunkturen ombil-
das till komministratur. D4 behov av en tredje tjanst intrader, bér denna
under motsvarande forutsittning bli en kyrkoadjunktur. Vid okning av or-
ganisationen utover detta antal far arbetsforhallandena 1 varje sarskilt
fall bli avgorande. — De sakkunniga ténker sig icke i nagot fall, e) ens for
de stora stiderna, en pastoratsorganisation med flera kyrkoadjunkter an
tva. — Med riksdagens ar 1949 intagna stindpunkt till bostadsfragan for
kyrkoadjunkter overensstimmer nadrmast, att kyrkoadjunktsbefattning
om mojligt icke inrittas 1 pastorat, dar allmén hyresmarknad saknas. Kan
pristgard, som blivit ledig genom indragning eller forflyttning av ordinarie
tjianst, eller annan lamplig bostad av pastoratet upplatas at kyrkoadjunk-
ten, okar detta forutsiattningarna for inrittande av sidan tjanst. Finns dy-
lik bostad e] att tillga, torde i dylikt pastorat inrdttande av komministra-
tur vara den naturliga formen for organisationsfragans 16sning. Kommi-
nistratur blir dven att foredra, dir bitridande prist skall ha kyrkobokfo-
ringsskyldighet eller det kan forutsittas, att ordférandeskap i1 kyrkorad
kommer att stadigvarande handhas av honom,

De sakkunniga har dven gétt in pa fragan, hur dndringen 1 sammansatt-
ningen av den prasterliga tjinstemannakaren inverkar pa befordringsfor-
hallandena, samt darvid — under hinvisning till de nuvarande skiljaktighe-
terna stiften emellan 1 befordringsavseende — hivdat, att deras forslag
innebir en utjimning mellan stiften, som icke kunde sigas strida mot
pristerskapets intresse av tryggade befordringsutsikter.

I motionen nr 58 av herr Svensson, Einar, m, fl. har under punkt 1) yr-
kats bland annat, att de ordinarie fasta prasttjansterna bibehalls 1 gorliga-
ste man 1 nuvarande relationer mellan kyrkoherde-, komministers- och
kyrkoadjunktsbefattningar.

Under aberopande av vad utskottet tidigare i betinkandet anfort ro-
rande den storsta folkmiingd, for vilken en prist bhor skota sjalavarden,
far utskottet till en borjan framhalla, att fraga om inrittande av ny priist-
tjinst 1 ett enprastpastorat bor tas upp redan da folkmiingden varaktigt
overstiger de av de sakkunniga angivna siffrorna 3 000, respektive 4 000.

Aven om utskottet haller 1 minnet, att pastoraten enligt de sakkunni-
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gas forslag skulle bli storre an for niarvarande och foljaktligen de atersta-
ende kyrkoherdetjinsterna i genomsnitt fa en hogre l6negradsplacering én
vad de nuvarande har, kan utskottet icke undga att finna, att forslaget
innebér en avsevird forsimring av prasterskapets befordringsutsikter. Bi-
falles vad utskottet tidigare foreslagit i fraiga om Gkningen av antalet en-
prastpastorat, blir forsimringen visserligen mindre, men kvar star dock,
om de sakkunnigas forslag i ovrigt liggs till grund for reformen, en bety-
dande overflyttning av tjianster fran ordinarie- till extraordinariegruppen.
Att detta skulle medfora, att den genomsnittliga aldern for befordran till
ordinarie tjianst forskjuts uppat, dr ovedersigligt, 1at vara att forskjut-
ningen blir olika stor i de sarskilda stiften. Rekryteringen till priastbanan,
redan nu fignad att inge bekymmer, kommer att ytterligare forsvaras.

Overallt, dir en hel pristerlig tjinst erfordras for fullgorande av det pris-
terliga arbetet utan att bestimda tecken tyder pa att arbetsméngden inom
en nira framtid kommer att gi ned si mycket, att tjansten blir 6verflodig,
bor man enligt utskottets mening inritta en ordinarie tjanst. En konse-
kvens av denna grundsats blir, att man — bortsett fran de gemensamma
kyrkoadjunkterna — 1 regel ej bor ha mer dn en kyrkoadjunkt i ett pasto-
rat. Den 6kning av lonekostnaderna, som skulle bli foljden av att denna
grundsats uppritthalls, dr obetydlig, d& ju for nirvarande kyrkoadjunkter-
na har lika stor 16n som de ligst avlonade komministrarna samt enligt de
sakkunnigas forslag till komministerloner endast en lonegrad skulle skilja
desamma fran kyrkoadjunkterna. I anledning av vad de sakkunniga didrom
anfort far utskottet uttala, att forefintligheten av en pristgard pé en ort
motiverar att en dir inrattad pristerlig tjanst blir komministratur och ej
kyrkoadjunktur.

Utskottets mening 1 férevarande fraga sammanfaller i huvudsak med den
av domkapitlet i Skara uttalade:

De sakkunnigas férslag innebir en kraftig reducering av antalet kyrko-
herde- och komministertjanster och en diremot svarande 6kning av anta-
let kyrkoadjunkturer. Domkapitlet vill fér sin del bestimt avstyrka en
omreglering i antydd riktning. Den starka okningen av antalet kyrko-
adjunkturer kommer att avsevirt forsimra utsikterna till befordran for
en stor grupp av praster. I sin man kommer dessa forhdllanden att férsvara
nyrekryteringen till priastbanan och den utdkning av de priisterliga kad-
rerna, som ir tringande nodvindig. Icke-ordinarie prister torde for ovrigt
fa svarare dn ordinarie att sla rot 1 och vixa samman med en forsamling.
Ett stort antal forsamlingar franhindes dirjimte ritten att sjilva vilja
sin prist. Dar en komministratur ger sin innehavare full sysselsittning, bor
den enligt domkapitlets mening icke ombildas till kyrkoadjunktur. Den
obetydliga ekonomiska vinsten i detta avseende svarar icke mot de hir
antydda oldgenheterna av en dylik omreglering.
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17. Anlitande av diakoner m. fl.
Skrivelsen s. 92.

Friagan om diakonernas stiilllning har behandlats av kyrkomdétets utred-
ningsnamnd och tagits upp i1 motionen nr 18 vid innevarande kyrkomote.
Forsta tillfilliga utskottet har i frigan avgivit betéinkande, nr 3, till vilket
siarskilda utskottet hénvisar.

18. Centralisering av kyrkobokfdéringen och sirskilt

kyrkobokforingsdistrikt.
Betinkandet s, 122. Skrivelsen s. 93 o. 107.

De sakunniga har tagit upp frigan om centralisering av kyrkobokfo-
ringen samt dirom uttalat, att en centralisering av pastorsexpeditionerna
i ett pastorat till dettas huvudort i sirskilda fall kan innebdra bestimda
fordelar for det pristerliga arbetet 1 pastoratet. De forvintar dock icke, att
centraliseringen skall kunna generellt genomféras, men forordar en over-
syn av forfattningsbestammelserna.

I fraga om inrittande av sirskilda kyrkobokforingsdistrikt anfor de sak-
kunniga:

1. Sarskilda kyrkobokforingsdistrikt bor icke inrittas dér icke foljande
forutsiattningar foreligger:

a) avstandet och kommunikationerna frian distriktets centrum till plat-
sen for den nuvarande pastorsexpeditionen bor vara sddana, att en resa till
och frin denna expedition blir mer tidsodande och kostsam @n vad som
kan anses rimligt; )

b) antalet invinare inom distriktet bor ej vara alltfor ringa;

¢) en prist bor vara stationerad pa platsen for den nya expeditionen;

d) expedition och arkiv i det nya distriktet bor vara inrymda i for dnda-
mélet permanent disponerade lokaler.

2. Indragning av bestiende kyrkobokforingsdistrikt bor normalt komma
i fraga endast for det fall, att nigon prist €] lingre skall vara stationerad
inom distriktet,

Utskottet stiller sig bestimt avvisande till den ifragasatta centralisering-
en av kyrkobokforingen vad betriffar den egentliga landsbygden. Bade for
den allminhet, som 1 manga iirenden har att vinda sig till pastorsexpeditio-
nen, och for sjilva bokféringsarbetet dr den nu tillimpade decentralisatio-
nen av storsta virde. I det sistnimnda avseendet mi sirskilt erinras om
vikten av personkdnnedom hos den som for kyrkobiéckerna. Den nuva-
rande ordningen ger priisterna storre mojlighet till personlig kontakt med
befolkningen, en omstindighet som ocksé ar till fordel pa andra delar av
deras arbetsfilt. Det ma vidare erinras, att en omliggning av sittet for
kyrkobokforingen skulle bide gora en del nyligen nedlagda, icke obetyd-
liga kostnader onyttiga och dra med sig ytterligare stora utgifter for de
utvidgade expeditions- och arkivlokaler, som skulle bli erforderliga.
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For en forsamling, som genom den forestaende reformen mister forméanen
av egen prist, skulle férlusten bli &nnu kiinnbarare, om forsamlingen skulle
forlora ocksd den egna pastorsexpeditionen.

Mot de sakkunnigas forslag till grunder for inrattande av sarskilda
kyrkobokforingsdistrikt har utskottet diremot icke funnit nagot att erinra.

19. Anskaffande av bil for tjinstebruk

Betinkandet s. 132. Skrivelsen s. 112.

De saklunniga foreslar: Lan till prist for anskaffande av egen bil for
tjanstebruk bor utga ur kyrkofonden med ett belopp av hégst 10 000 kronor
for varje lantagare. Linet amorteras med minst 100 kronor i ménaden,
innebirande att linet kommer att vara atergildat till kyrkofonden efter
lingst 8 ar 4 manader. Rantan bor e sittas hogre dn medelrintan for
kyrkofondens kapitaltillgingar, for nirvarande 314 procent. Sikerhet i
form av borgen eller pd annat sitt bor ej krivas utan sirskilda skil. Lan
skulle utga till domprost, kyrkoherde och komminister samt kyrko-, stifts-
och kontraktsadjunkt under forutsittning att lintagaren ar ordinarie eller
extraordinarie innehavare av sin tjinst samt provas vara i behov av till-
gang till egen bil for ett effektivt bestridande av sin tjinst. Lanet bor for-
falla till betalning, om lintagaren 6vergar till annan pristerlig tjanst an
nyss nimnd ordinarie och extraordinarie eller om han limnar den prister-
liga karridren. Innan lantagaren fir lyfta beloppet, bor han styrka sig ha
avtalat om inkép av bil for omedelbar leverans och till ligst motsvarande
pris. Lanet bor, om den linebeviljande myndigheten si bestimmer, ome-
delbart forfalla till betalning, om foreskriven inbetalning ej verkstills senast
pa forfallodagen, om lantagaren avlider eller forsittes i konkurs eller om
lantagaren icke inom en manad efter det linesumman mottagits styr-
ker, att han likviderat kopet. Rétten att bevilja lanen anfortros domkapit-
len. Statskontoret bor faststilla de allmiinna villkoren, som skall gilla for
alla lan, men domkapitlet de ytterligare villkor, som kan provas erforder-
liga i de sirskilda fallen, Annuiteter bor for forsamlingsprister uppbéras av
vederborande pastorat genom avdrag & lantagarens l6n samt inlevereras till
stiftsnamnden.

I motionen nr 38 av herr Nystedt foreslas, att prister i skirgardsférsam-
lingar matte beredas mojligheter att for anskaffande av egna motorbatar for
tjanstebruk erhilla 1an pé formanligare villkor #n vad den allminna kre-
ditmarknaden erbjuder,

Utskottet tillstyrker bifall till vad de sakkunniga foreslagit men for-
ordar, att den foreslagna férménen utstriickes till samtliga prister i for-
samlingstjanst,

Ett i ett remissyttrande framstillt forslag, att da det giller prist i Norr-
lands fjéllpastorat, lanet bor avse s. k. tyngre bil och 6vre grinsen for 1ane-
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summan darfor i sadana fall hojas till 14 000 kronor, anser utskottet bora
bifallas. Ovriga i remissyttrandena framstéllda dndringsforslag, t. ex. om
obligatorisk helforsikring av bilarna, om kortare amorteringstid och hogre
riintefot an de av de sakkunniga forordade samt om inbetalning av annui-
teterna direkt till lantagaren till stiftsnimnd, finner utskottet sig icke
kunna tillstyrka.

Det i motionen framforda onskeméilet anser utskottet mycket behjir-
tansvirt. Utskottet foreslar darfor, att de tillimnade lanen blir tillgingliga
icke blott for bilkop utan ocksé for inkdp av egen motorbat for tjanstebruk.

20. Arkivvarden och andra specialfragor
Skrivelsen s. 116.

I fraga om arkivvarden har utskottet icke nagot att erinra mot en av riks-
arkivet gjord hemstillan om nirmare utredning rérande vad som vid ge-
nomférande av indelningsreformen fran arkivsynpunkt &r att iaktta med
avseende & kyrkoarkivalier m. m.

Betriffande ett av statistiska centralbyran framstallt 6nskemal att pas-
torats- samt kommun- eller linsgrinser icke skall skédra varandra, far ut-
skottet hanvisa till vad utskottet ovan anfért i avsnittet om forhallandet
till kommunindelningen

Vad domkapitlet i Uppsala anfért om de svarigheter i avseende & rekry-
teringen av kyrkomusiker, som foranleds av gudstjinstsammanlysning 1
utstriickt omfattning, vill utskottet understryka. Dessa svarigheter utgor
ett ytterligare skil till forsiktighet, da friga uppstir om att utforma den
priisterliga organisationen si, att gudstjinstsammanlysning blir nodvindig.

21. Behandlingsordningen och vissa évergingsanordningar
Betiinkandet s. 116. Skrivelsen s. 118.

De sakkunniga anser, att sedan statsmakterna fattat beslut om riktlin-
jerna for indelningsreformen, det bor uppdragas at domkapitlen att avge
forslag till ny indelning och organisation for respektive stift, ddrvid dom-
kapitlen jamvil bor foresla stationeringsorten for pristerna. Domkapitlen
hior vidare bereda de berorda forsamlingarna och diarvarande pristerskap
tillfille att yttra sig. De skulle slutligen dversinda sina forslag till kam-
markollegiet for avgivande av utlatande till Kungl. Maj:t.

I motionen nr 59 av herr Svensson, Einar, m. fl. har foreslagits, att re-
presentanter for svenska kyrkan i dess helhet och for respektive stift matte
utses att i kammarkollegiet delta i handliggningen av de med pastorats-
reformen sammanhingande fragorna samt att dirav foranledda kostnader
méatte bestridas av kyrkofonden.

Utskottet, som icke har nigot att erinra mot den av de sakkunniga fore-
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slagna ordningen foér handliggningen, finner det i motionen framforda for-
slaget dgnat att friimja genomforandet av reformen under en sivitt mojligt
riktig avvigning mellan skilda rikskyrkliga och lokalkyrkliga intressen och
vill dérfér tillstyrka den anordning som motionirerna asyftat.

De sakkunniga anser, att beslutet om reformen bor meddelas samtidigt
for hela riket samt att reformen bér trida i kraft i ett sammanhang.

Harvid m4 erinras om motionerna nr 60 av herr Nilsson, Albert, m. fl.
och nr 78 av herr Svensson, Axel B., vilka motioner utskottet berort tidi-
gare i detta betiinkande, ‘

I motionen nr 58 av herr Svensson, Einar, m. fl. har foreslagits bland
annat, att pastoratsregleringen matte genomféras successivt efter av pa
indragen eller forindrad befattning sittande ordinarie kyrkoherdes avgiang
eller frivilligt atagna omplacering eller forflyttning.

Vad forst angir frigan, huruvida reformen av pastoratsindelningen och
tjansteorganisationen skall beslutas i ett sammanhang eller allteftersom
frigor om omreglering aktualiseras i de sirskilda fallen, si foljer av vad
utskottet redan tidigare anfort rérande behovligheten av en omreglering,
att utskottet anser, att beslutet bor fattas samtidigt for hela riket eller
atminstone stift for stift, s snart ske kan.

Betriffande sedan siittet for genomforandet av de beslutade indringarna,
sa kan skil anforas bade for ett omedelbart och ett successivt genomforan-
de. For det forra alternativet talar framfor allt, att den kyrkliga organisa-
tionen snabbt far sin nya form och genast kan bérja sitt arbete pa lang
sikt i de nya forhallandena samt att man undgér de langvariga vakant-
sittningar, som eljest skulle bli nédvindiga. For det senare alternativet
ater talar framfor allt hinsynen till de méanga prister, som vid ett omedel-
bart genomforande skulle nédgas underkasta sig forflyttning, i ritt stor
omfattning till ligre tjinst.

Vid viigande mot varandra av dessa skil har utskottet funnit, att man
bor féredra ett omedelbart genomforande men forsoka att si langt mojligt
mildra de harda féljder, som &tgiirden skulle f3 for enskilda prister.

Ehuru vissa skil talar for att forligga ikrafttridandet till ett kalender-
arsskifte, anser utskottet dock en sadan tidpunkt icke béra komma i fraga.
Just omkring kalenderarsskiftet intriffar nimligen ett stort antal prediko-
dagar, varfor det maste vara synnerligen olimpligt for det pristerliga ar-
betet att pristerna da belastas ocksd med de mangahanda angeligenheter,
som blir en f6ljd av omregleringens ikrafttridande. Tidpunkten ar likaledes
synnerligen oldmplig fran flyttningssynpunkt. Utskottet vill i stiillet fore-
sla, att den 1 maj viljs som dag for ikrafttridandet.

Som tédnkbar tid for ikrafttridandet har i drendet namnts bade ar 1956
och ar 1957. Utskottet anser emellertid, att genomfsrandet icke bor for-
ceras. Viljer man den 1 maj 1959 som den dag, di den nya organisationen
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skall borja fungera, vinns dirigenom, att antalet vakantsatta tjanster hun-
nit bli timligen stort och att alltsa antalet av de prister, som kommer i fri-
ga till forflyttning, icke behover bli si betydande. For dem, som likvil
kommer att beréras av reformen, betyder dréjsmalet med ikrafttridandet,
att de far tid pa sig att forbereda sin flyttning eller kanske frivilligt soka
sig over till ledigblivande tjinster. En ytterligare fordel med att tidpunkten
sitts till den angivna dagen ir, att domkapitlen far tid att forhandla med
vederborande prister om det limpligaste sittet for genomforandet av de
atgirder, som blir en foljd av reformen. Utskottet vill alltsa foresla, att
den 1 maj 1959 viljs som den tidigaste dagen for ikrafttridandet.

Aven om ikrafttridandet forliggs till en si pass sen tidpunkt, kan det
emellertid intraffa fall, d& reformen skulle medféra foljder, som ter sig obil-
liga., Utskottet vill darfor fororda, att Kungl. Maj:t i sadana sarskilda fall
medger uppskov med ikrafttridandet betriffande viss tjanst eller viss for-
samling under ytterligare viss tid, hogst atta ar.

I fraga om de anordningar, som skulle triffas for att mojliggora ett ge-
nomforande av reformen i ett sammanhang, har de sakkunniga framstallt
vissa forslag, refererade & s. 119 i det statsridsprotokoll, som atfdljer
Kungl. Maj:ts skrivelse. Over dessa forslag har 1950 drs prdstvalskommatté
avgivit yttrande och dirvid ingdende diskuterat de erforderliga atgirderna
samt forordat vissa riktlinjer dirfor. Kommitténs forord avser i korthet:
Icke nagon prist skulle 6verforas pa indragningsstat. For att underlitta
for praster, som uppnitt 60 levnadsar, att begira fortidspension skulle man
temporirt dels efterge det i allminhet for sidan pensionering gillande kra-
vet pa 30 tjinstar, dels ock ge en mera liberal tolkning &n som sedvanligen
sker at kravet pa att fortidspensioneringen icke skall strida mot det all-
miinnas intresse. Vidare skulle genom #indring i pristvalslagstiftningen be-
redas tillfille att flytta ordinarie befattningshavare till annan ordinarie
tjinst samt dirjimte upprittas en »disponibilitetsstat», till vilken prister
kan 6verforas i de fall, da flyttning icke bor ifrigakomma. Viss utstrickt
vakantsittning skulle ske foére reformens ikrafttridande. Kyrkoherde, som
flyttats till komministertjinst, skulle beredas viss foretradesritt vid till-
sattande i framtiden av kyrkoherdetjénster.

Departementschefen har — under papekande av att vissa av de behand-
lade fragorna berdr det gillande pristvalssystemet och bor, i den méin de
kriver dndrad lagstiftning, behandlas i den for kyrkolag stadgade ordning-
en — anfort, att sedan dessa frigor blivit foremal for ytterligare overvii-
gande av pristvalskommittén och denna avgivit sitt slutliga forslag samt
beredningen av angivna frigor avslutats, han iunnade anyo anmiila dessa i
statsradet.

Utskottet har icke nigot att erinra mot kommitténs forslag om vissa tem-
porira lattnader i villkoren for fortidspensionering. Utskottct anser, att
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man icke bor alldeles utesluta méojligheten att Gverfora priist pa indrag-
ningsstat,

Vad den foreslagna »disponibilitetsstaten» angéar, s& har utskottet icke
nagot 1 princip att invinda mot en anordning av ungefir det slag, som
kommittén forordat. D4 kommitténs avsikt emellertid ir, att de till denna
stat 6verforda skall fortsitta att utfora det arbete, som tillhor deras tidiga-
re befattningar, ifragasiitter utskottet, om anordningen ej bor betecknas
som overgangsstat samt den nirmare utformningen av densamma limpas
efter vad som dr vanligt vid inrdttandet av sadana stater. Utskottet vill
1 detta sammanhang papeka, att ett overforande pé overgingsstat i reali-
teten icke skiljer sig fran ett uppskov med reformens ikrafttridande betrif-
fande den ifrigavarande tjinsten.

Vakantsittning av tjinster torde, ehuru oligenheter alltid &r forknippade
dirmed, vara ofrankomlig for att bereda en smidig 6vergang till den nya
ordningen. Vilken omfattning den bér ha, blir i hog grad beroende p& hur
genomgripande nyordningen blir. Direst vad utskottet ovan foérordat i
fraga om bibehallande av enpriistpastorat godkinns, bor vakantsittningen
kunna inskrinkas till att avse ett langt mindre antal fall in om de sak-
kunnigas forslag genomférs, liksom dven i 6vrigt de svarigheter blir mindre,
som sammanhinger med ikrafttridandet.

For nirvarande ar ett pastorat icke skyldigt att ta emot en prist, som
forflyttas till forsamlingen, utan att den i priistvalslagen stadgade ord-
ningen iakttas. For att forflyttning av prist skall kunna ske i samband med
genomférandet av pastoratsindelningsreformen, fordras alltsi andring av
prastvalslagstiftningen. D4 denna ir av kyrkolags egenskap, erfordras
kyrkomdétets medverkan till dndringarna. Med hiinsyn till att frigan om
indring av pristvalslagstiftningen alltsi kan forviintas bli forelagd ett
kommande kyrkométe samt att de nu framlagda forslagen, enligt vad de-
partementschefen anfort, skall bli féremal for vidare 6verviganden i kom-
mittén och dérefter for ytterligare beredning, anser utskottet sig icke bora
ga in pa detaljerna i forslaget 1 denna del, utan torde de f& bedomas, di
lagstiftningsfragan foreligger till avgorande. Icke heller fragan om i vilka
fall forflyttning och i vilka 6verférande pa indragningsstat bor anviindas,
synes bora behandlas av kyrkomatet, forrin man kan éverblicka, hur lag-
reglerna om pastorats skyldighet att ta emot flyttad prist blir utformade.

22. Ekonomisk uppgorelse m. m.
Betinkandet s. 117. Skrivelsen s. 134,

De sakkunniga har limnat en oversiktlig redogorelse for de regler, som
kan tinkas bli foljda vid ekonomiska uppgorelser mellan férsamlingar, som
tillhort ett och samma pastorat men vid reformen liggs till skilda sidana.
Diirvid har de om l6nebostillen och pristgardar anfort: Férdelningen av
dessa tillgangar pligar ske efter fastigheternas beligenhet, si att varje
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pastorat overtar de fastigheter, som finns inom dess omrade. Det bor dock
uppmirksammas, att ett antal fore detta allménna kyrkohemman av me-
deltida ursprung fér nirvarande utgor avloningstillgangar for andra pasto-
rat in dem, inom vilka de #r beligna. Det ma vidare erinras, att den ritt, var-
med avloningstillgangar i fast egendom disponeras av ett pastorat, i princip
icke ir av dganderitts natur. Bostille kan vara stiftelse eller kronoanslag
eller igas av lokalkyrka eller enskild férsamling. Om hér ifragavande till-
gangar giller, att det tillkommer Kungl. Maj:t att med stod av sina for-
valtningsrittsliga befogenheter forordna om é&ndrad disposition av de-
samma.

Utskottet far i anledning hirav erinra om att enligt en nyligen meddelad
dom av hogsta domstolen (Nytt juridiskt arkiv 1952 s. 484) medeltidsbo-
stille, om vars uppkomst nigra detaljer icke dr kinda — och detta &r fallet
med det stora flertalet bostillen — skall anses med dganderétt tillhéra den
forsamlingskyrka, vars pristerskap av dlder innehaft bostillet. Det synes
under siadana foérhallanden icke vara rittsligen mojligt att vid omreglering
av pastorat tilldela sidant bostille annat pastorat &n det, till vilket den
kyrka, som #ger bostiillet, hiinforts. Motsvarande torde giilla bostiillen, som
bevisligen anskaffats av forsamling eller donerats till férsamlingskyrka eller
forsamling. Det ma anmirkas, att hogsta domstolen i ett par fall tilldomt
pastorat bostillen, som varit beligna utanfor pastoratets granser (Nytt ju-
ridiskt arkiv 1939 s. 253 och 1943 s. 694).

23. Lonegradsinplacering av kyrkoherdar och komministrar
Betiinkandet s. 138. Skrivelsen s. 141 o. 146.

Enligt gallande pristlonereglemente kan kyrkoherdetjinst — bortsett
fran domprostimbete — vara placerad i nagon av lonegraderna Ca 27, 29,
31 och 33 samt komministertjinst i nigon av graderna Ca 25—28.

For nirvarande dr kyrkoherdetjinsterna inplacerade i l6negrad enligt
grunder, som gillde endast vid évergingen till det ar 1951 beslutade nya
lonesystemet. Grunder for framtida omplacering av dessa tjanster och for
inplacering av nytillkommande tjanster saknas.

Komministrarna ir inplacerade i lonegrad enligt de grunder, som fram-
gar av foljande uppstillning :

a) Komminister anstdlld for sirskilt tjanstgoringsomrade.

1. folkmingdstal per stadig-

varande anstilld prist in- l5negrad Ca
om omridet
over 6000 ...... .. ... ... 28
2001—6000 ... ... ... ... e 27
801—2000 ... ... .. 26
hogst 800 . ...ttt 25
2. omridets areal (km?
over 1000 ........... ... 28

501—1 000 . ... 27
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b) Komminister anstdlld for pastorat, dir ej finnes stadigvarande an-
stalld annan bitridande prist (hirvid bortriknas prist for sarskilt tjinst-
goringsomrade samt siddant omrades folkmingd och areal).

1. pastoratets folkmingd lonegrad Ca
over 15000 ........ ... .. ..., 28
10001—15000 ............. i, 27
5001—10000 .......... ... ..., 26
hogst 5000 ................ ... ............... 25
2. pastoratets areal per i
pastoratet tjénstgérande lonegrad Ca
prast (km?)
over 1000 ........ ... ... ... . ..., 28
S01—1000 . ... ... . 27

c) Komminister anstalld for pastorat, déir stadigvarande finnes anstillda
flera bitridande prister (harvid bortriknas prist for sarskilt tjanstgorings-

omride samt sadant omrades folkmingd och areal).
1. pastoratets folkmangdstal

per bitridande priist linegrad Ca
over 8000 ...... ... ... ... ... 28
6001—8000 .......... ... .. ... 27
3001—6 000 .......... ... ..., 26
hégst 3000 ................. ... 25
2. pastoratets areal per i
pastoratet tjiinstgérande lonegrad Ca
priast (km®)
over 1000 ........... ... ... .. ... .. .. 28
501—1000 ...... ... ... . 27

For samtliga tre kategorier anviindes den av de tvi beriikningsgrunderna
(folkmingd eller areal), som ger den hogsta lénegradsplaceringen.

De sakkunniga foreslar, att kyrkoherdetjinsterna for framtiden inplace-
ras enligt féljande tabla:

Kyrkoherde placeras i lonegrad enligt den av nedan angivna tre beriikningsgrunder,
som medfor den hogsta lonegradsplaceringen

' - talet forsam-
.. toratets invdinar- b) pastoratets areal c.) anta
Lénegrad Ca: 8) pas o .‘ lingar i pastoratet
[ antal uppgér till: uppgér till: uppgsr till:
:
l 27 hogst 13500 ‘ — —
29 1501— 4 500 minst 301 km® minst 3
31 4 501—10 000, | minst 601 km® och —

pastoratets invénar-

antal Sverstiger 1500

33 minst 10 001 minst 1201 km? och —
pastoratets invénar-
antal Gverstiger 4 500
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I friga om komministertjinsterna foreslir de sakkunniga, att alla kom-
ministrar i de pastorat, i vilka kyrkoherden ar placerad i Ca 33, skall pla-
ceras i Ca 28 samt alla 6vriga komministrar i Ca 26. Lonegraderna Ca 25
och 27 skulle alltsi icke vidare anvindas f6r komministrar.

Vid inplaceringen i lonegrad skulle man enligt de sakkunnigas forslag
icke ta hinsyn till forekommande sirskilda tjinstgoringsomraden for kom-
ministrar och kyrkoadjunkter utan stidse rikna med pastoratets hela folk-
méngd.

Utskottet vill for sin del tillstyrka det av de sakkunniga framlagda for-
slaget i denna del.

I detta sammanhang anser utskottet sig bora omnimna, att da laroverks-
adjunktstjanster numera ar placerade 1 lonegraderna Ca 27 och 29 samt
teologie kandidatexamen medféor kompetens till vissa tjénster av detta slag,
namnda lirarbefattningar kan utéva en oformanlig konkurrens med kom-
ministertjinsterna om de nyexaminerade teologerna. Nigot yrkande anser
utskottet sig dock icke bora framstilla i detta avseende.

De sakkunniga foreslar, att vid ikrafttridandet av de nya inplacerings-
reglerna samtliga kyrkoherde- och komministertjinster inplaceras i lone-
grad enligt det nya systemet, oavsett om de berérs av nyindelningen av
pastoraten eller ej. For framtiden foreslar de, att lonegradsplaceringen i ett
pastorat skall overses dels d& pastoratets omfattning éndras, dels ock da
vid vart och ett av fem pa varandra foljande kalenderarsskiften pastoratets
invanarantal i enlighet med gillande inplaceringsregler givit utslag for
hogre eller ligre placering. Avsikten torde vara, att om @ndringen medfor
tjanstens nedflyttning i lagre l6negrad, innehavaren likval skall bibehéllas
vid den gamla lonegraden for sin tjdnstetid.

Utskottet har icke funnit skil till erinran mot vad silunda foreslagits.

Enligt 46 § sista stycket 1 Pr ar prast pliktig att underkasta sig sarskilda
— av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade — bestimmelser angdende
avloningsformaner vid sidan forflyttning fran hogre till ligre ordinarie
forsamlingspristerlig tjinst, som sker i foljd av en allmén omreglering av
pastoratsindelningen och tjansteorganisationen i pastoraten.

De sakkunniga foreslar nu, att detta i 46 § sista stycket Pr stadgade
villkor icke effektueras, d. v. s. att prist, som vid den foreslagna omregle-
ringen av pastoratsindelningen och tjinsteorganisationen flyttas till tjénst
1 lagre lonegrad, icke skall vidkinnas minskning 1 sina 16neférméner. Kost-
naden harfor skulle kunna beritknas till hogst 145 000 kronor om aret un-
der de forsta aren efter reformens genomforande,

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot forslaget.
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24. Kostnadsberikningar
Betidnkandet s. 175. Skrivelsen s. 158.

De sakkunniga har beriknat, att deras utkast till ny pastoratsindelning
och tjinsteorganisation innebir en arlig besparing av ungefir 90 000 kro-
nor, dock att som ovan nimnts under en 6vergangsperiod en merkostnad
av hogst 145 000 kronor arligen skulle tillkomma.

Utskottet erinrar om att kyrkoadjunktstjinsterna uppflyttats en lone-
grad efter det de sakkunniga avgivit sitt betinkande. Den kostnadsokning,
som detta innebdr, kommer att bli sirskilt stor vid ett genomforande av de
sakkunnigas forslag om okning av antalet kyrkoadjunktsbefattningar.

Utskottet har vidare funnit, att en sammanslagning av pastorat i den
omfattning de sakkunniga férordat skulle medféra en betydlig hojning av
resekostnaderna for pristerna. Hiartill kommer kostnaderna for de resor,
som foretas av ledaméter i pastoratskyrkorad, for att ej tala om allmiinhe-
tens resekostnader vid besok & pastorsexpedition och deltagande i pasto-
ratsstimmor,

Utskottet har 6vervigt, vad kostnadsokningarna skulle bli vid en jamk-
ning av de sakkunnigas utkast i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
utskottet forordat. Inom utskottet har foretetts utkast till alternativ in-
delning av tre stift, nimligen Linképings, Goteborgs och Visby. (Bilagorna
nr 2—4.) Utskottet, som icke kunnat ta stillning till detaljerna i dessa
alternativa forslag, har av de bifogade kostnadsberikningarna ansett sig
kunna sluta, att en sadan jimkning av de sakkunnigas utkast, som i det
visentliga tillgodoser befogade onskemal om en smidig anpassning efter
lokala forhallanden, icke skulle 4samka det allménna visentliga kostnader.
Om man antar, att de 6kade kostnaderna for riket i dess helhet — Stock-
holms stad fortfarande undantagen — skulle bli ungefirligen proportionella
mot kostnaden fér hir redovisade tre stift, skulle de belopa sig till ej fullt
1 000 000 kronor. En sadan merutgift skulle motsvara mindre #n ett halvt
ore av den allménna kyrkoavgiften, av vilken for nirvarande — sisom
utskottet tidigare uttalat — endast 10 6re uttas av de 20, som ar for inda-
malet hogst medgivna. Utskottet anser, att en sddan merutgift skulle vara
vil motiverad med tanke pd de patagliga fordelar, som hirigenom skulle
vinnas.

Till utskottet har inkommit ett storre antal framstillningar fran for-
samlingar och pastorat. De har av utskottet 6verlimnats till kungl. eckle-
siastikdepartementet.
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Hemstidllan

Pa grund av vad utskottet salunda anfort, fir utskottet hemstilla,

A. att kyrkomotet maétte besluta att sisom yttrande i
de fragor, som anges i Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2 anga-
ende en reform av den territoriella pastoratsindelningen och
den forsamlingspristerliga organisationen i riket, aberopa
vad utskottet hir ovan 1 betinkandet anfort;

B. att motionerna

1) nr 14 av herrar Lindquist och Lundstrom,
2) nr 36 av herr biskop Nygren m. fl.,

3) nr 37 av herr Staxing m. fl.,

4) nr 38 av herr Nystedt,

5) nr 56 av herr biskop Malmestrom,

6) nr 57 av herr biskop Malmestrom m. fl.,
7) nr 58 av herr Svensson, Einar, m. fl.,

8) nr 59 av herr Svensson, Einar, m. fl.,

9) nr 60 av herr Nilsson, Albert, m. fl.,

10) nr 61 av herr Lundh, Herbert,

11) nr 77 av herr Ljungbeck, och

12) nr 78 av herr Svensson, Axel B.,

i den man de ej anses besvarade genom vad utskottet hir
ovan anfort och hemstillt, icke matte foranleda nagon
kyrkomotets atgird.

Stockholm den 1 oktober 1953.

Pa sirskilda utskottets vignar:
TORSTEN YSANDER.

Vid drendets slutbehandling i utskottet har nérvarit herr biskop Ysander,
herr Bjorkander, herr biskop Giertz, herr Hassler, Ove, herr biskop Malme-
strom, herrar Norberg, Skoglund, Broomé, Gustafsson, Lampers, Nilsson,
Albert, Olsson, Karl Johan, Rubbestad och Stendahl.



50 Sdrskilda utskottets betinkande, nr 1.

Reservationer:

1) betrdffande punkt 4 i betinkandet:

av herr Nilsson, Albert:

Utover vad som anférts i motionen nr 60 samt i Karlstads domkapitels
yttrande till Konungen, vill jag anfora:

Forslaget om pastoratsindelning innehéller betydligt mera vald in noden
kraver. Under en tidsperiod av 15 hogst 20 &r sker genom doédsfall, pen-
sionering och flyttningar si méinga omfattande forindringar med avseende
pa kyrkoherde- och komministertjinster, att domkapitlen och Kungl.
Maj:t darigenom far tillrickliga mojligheter att vid behov, fall for fall, reg-
lera pastoraten genom sammanslagningar eller delningar. Alltsa ér icke en
hela riket omfattande och pa en ging genomgripande omiindring av pasto-
raten behovlig, sisom indelningsforslaget ifrigasitter.

De i motionen berorda pristgirdsfrigorna loses pa det sittet undan for
undan pa ett smidigare sitt — siikerligen utan nimnvirda forluster for
pastoraten — in som genom en engangsreglering skulle bli fallet.

Enligt de sakkunnigas forslag kommer 400 kyrkor i fara att mista son-
daglig gudstjinst och drabbas av sammanlysningar av gudstjinster. Om
reservationen foljes, mildras jamvil féljderna dirav.

Som ett ytterligare stod for reservationen m4 hinvisas till den deputa-
tion, som den 23 september i ar gjorde uppvaktningar i pastoratsindel-
ningsfragan och framforde sina asikter, dels 1 tal, dels skriftligt och me-
delst namnlistor.

I 6verensstimmelse harmed far jag yrka,

att kyrkomotet, i stillet for vad utskottet anfort, méitte
uttala, att det knappast finnes skil att pi en ging 6ver
hela landet foretaga en omreglering av alla pastoraten,
utan att frigor om pastoratsreglering bor upptagas fall for
fall, nar sirskilda skil dirtill foreligger, samt att Kungl.
Maj:t vid beslut i sidana enskilda fall bor tillimpa vad
utskottet under punkterna 8—20 samt 22 och 23 anfort.

2) betraffande punkt 10 i betinkandet:

av herrar Hassler, Ove, Norberg, Lampers och Nilsson, Albert, vilka
ansett, att 4 s. 19 och 20 i betinkandet avsnittet »De organisatoriska
anordningarna — — — inom lagens ram» bort lyda:

Utskottet finner, att de organisatoriska anordningarna icke far utformas
sd, att de omojliggor efterlevnaden av vad gillande lag foreskriver., Lagen
den 18 mars 1910 torde vid sin tillkomst ha avsett att bereda méjlighet
till dels sadan sammanlysning, som féranledes av tillfilliga omstindighe-
ter, dels ock sidan regelbunden sammanlysning, som 6verensstimmer med
ortens sedvana. Utskottet anser diremot icke, att lagen ger domkapitel
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mdjlighet att medge regelbundet Aterkommande sammanlysningar i for-
samlingar, dir detta ej tidigare forekommit. Innan sidana organisatoriska
andringar genomfors, som skulle komma att medféra dylika sammanlys-
ningar, maste darfor enligt utskottets mening siadan lagindring komma
till stand, som ger mojlighet hirtill. Emellertid torde dven mdjlighet nu
foreligga att pa ett effektivt sitt utforma pastoratsindelningen och den
prasterliga tjinsteorganisationen si, att 6kad sammanlysning icke behgver
ske.

3) betriffande punkt 21 i betinkandet:

av herrar Olsson, Karl Johan, Broomé och Gustafsson, vilka anfort:

Med utskottets majoritet ir vi ense diirom, att beslut rorande pastorats-
indelningen och tjinsteorganisationen bor fattas for hela riket pd en géng,
eller &tminstone stift for stift, sa snart ske kan, samt dven dirom, att tid-
punkten fér ikrafttridandet limpligen bor bestémmas till 1 maj 1959.
Diiremot kan vi icke ansluta oss till majoritetens uttalande att darutover
bor medges en tidsmarginal av ytterligare atta ar, vilket skulle innebéra att
genomférandet av reformen komme att utstrickas dver en tid av néra 14
ar fran det kyrkométet tagit stillning till fragan, eller till den 1 maj 1967.

Enligt var mening ir det ur olika synpunkter bést att genomférandet av
reformen si langt mojligt sker pa en ging. Om dagen for ikrafttridandet
bestimmes till en si sen tidpunkt som den 1 maj 1959, betyder redan detta
faststillandet av en tidsmarginal pd mer dn 514 ar fran det kyrkomotet
behandlat fragan och cirka 5 ar frin det riksdagen kan férmodas ha tagit
stillning till densamma. Denna tid bor medge inte blott fattandet av slut-
ligt beslut om den nya pastoratsindelningen — vilket enligt utskottets och
vir mening bor ske sa fort detta ir mojligt — utan dven att olika forbere-
delser och atgiirder for det slutliga genomforandet kan vidtagas. Om sedan
utskottets uttalade onskeméal om en i jimforelse med de sakkunnigas for-
slag limpligare och mindre langtgiende indelning vinner beaktande, bor
det vara mojligt att utan storre svarigheter genomfora reformen vid den
angivna tidpunkten.

Emellertid kan det intriffa enstaka fall, di det av nigon anledning be-
finnes nodviindigt att nagot utstricka denna tid. Kungl. Maj:t bor darfor
ha md&jlighet att, d& synnerligen starka skil foreligger, medge uppskov. Da
det ir omojligt att nu férutse hur dessa undantagsfall blir beskaffade, bor
Kungl. Maj:t icke vara bunden vid nigot bestimt datum.

Ett medgivande av en overgingstid pa dtta ar frin den for ikrafttridan-
det fastslagna tidpunkten — vilket betyder 13 ar frin det riksdagen fattat
sitt beslut — kommer att medfora dels att prister och forsamlingar, som
icke énskar ndgra forindringar for cgen del, frestas att pa allt sitt soka
fordroja ett avgorande i vad reformen berdr dem, dels att en viss osiker-
het, oro och irritation kommer att finnas kvar under hela denna tid. Ur
siviil kyrkans som sambhiillets synpunkt miste det silunda enligt var
19 — Bihang till riksdagens profokoll 1957. 1 saml. Nr 153.
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mening anses vara en avgjord fordel att genomforandet av reformen icke
utstrickes 6ver alltfor lang tidsrymd.

Fran dessa utgingspunkter har vi ansett, att det stycke pa s. 43 i be-
tinkandet, som bérjar med orden »Aven om ikrafttridandet — —» och
slutar med orden »— — Atta ar», bort ha fljande lydelse:

Aven om ikrafttridandet forliggs till en si pass sen tid-
punkt, kan det emellertid intriffa fall, d& det skulle med-
fora foljder, som ter sig obilliga. Utskottet vill darfor for-
orda, att Kungl. Maj:t i sidana sirskilda fall medger upp-
skov med ikrafttridandet betriffande viss tjinst eller viss
férsamling.
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Bilaga nr 1.

Skillnaden 1 vissa av det allminnas kostnader fore och efter en pastorats-
sammanslagning for tvd typ-pastorat: Odsmdl-Spekeréd och Bokends-

Skafto.
Odsmadl-Spekerod.
Kostnader fére en sammanslagning:
Lon f6r en kyrkoherde 129 1gr ..ot Kr 18288
Lon for en kyrkoherde 1 29 1gr ...t » 18288 36 576
Kr 36576
Kostnader efter en sammanslagning:
Lon for en kyrkoherde 1 81 1gr ...................... Kr 20 124
Lon for en komminister i 26 Igr ...............o..... » 15480 35 604
Skillnaden mellan bostadshyra for kyrkoherde och
komminister ..........cc.iiiiiiii it Kr 252
Brinslekostnadsbidrag for komministern ............ » 337
Okad resekostnad for kyrkoherden .................. » 210
Okad resekostnad for komministern ................ > 624 1423
Summa Kronor 37027

Det allménnas kostnader 6kas genom en sammanslagning med 451 kronor.

Bokends-Skafto

Kostnader fére en sammanslagning:

Lon for en kyrkoherde 127 1gr ...t Kr 16 404
Lén for en kyrkoherde 129 1gr ...................... » 18288 34 692
Kr 34 692
Kostnader efter en sammanslagning:
Lon for en kyrkoherde 129 lgr ...................... Kr 18288
Lén for en komminister 126 Igr .................... » 15480 33 768
Skillnaden mellan bostadshyra for kyrkoherde och
komminister ........... ... i Kr 252
Brinslckostnadsbidrag ............. ... . » 337
Okad resekostnad for kyrkoherden ................ » 168
Okad resekostnad fér komministern ................ » 739 1496
Summa Kronor 35 264

Det allmannas kostnader 6kas genom en sammanslagning med 572 kro-

nor.
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De icke sakert bestimbara kostnaderna har beriknats approximativt och
snarast 1 underkant. Branslekostnaden har beriknats efter kostnaden for
oljeeldning och till en kostnad av 2:50 kronor per kubikmeter bostads-
volym och brinsleir. Resekostnaden har beriknats efter medeltalet mellan
kostnaden for taxibil och egen bil. Det har forutsatts, att tjanstebyte mel-
lan kyrkoherden och komministern efter sammanslagningen dger rum 15
ginger om aret, att komministern skall bitrida kyrkoherden pa pastorsex-
peditionen en ging i veckan samt att kyrkoherden maste resa till det med
»moderforsamlingen» sammanslagna pastoratet, forutom vid tjinstebyten,
minst 5 gdnger om iret. Reseavstinden har beriknats frdn stationeringsor-
terna till den lingst bort beligna kyrkan (har giller det ju tjinstebyten)
i det »andra» pastoratet, utom i friga om komministerns resor i expedi-
tionsdrenden, diar avstidnden beriaknats fran hans stationeringsort till kyrko-
herdens bostad. I Odsmal-Spekerod har kyrkoherdens stationeringsort for-
utsatts bli Odsmdl och 1 Bokeniis-Skafto Skafto.

De avstind, som enligt vad ovan foérutsatts inverka pa resekostnaderna,
ar enligt fran kyrkoherdarna i Odsméal och Bokenis inhimtade uppgifter:

Odsmél—Spekerod ...........c i 16 km
Odsmal—Ucklum ........ ... .. i, 18 »
Bokends—Skafto .........iiiii e 14 »
Bokends—Grundsund .......... ... . . i, 19 »
Bilaga nr 2.

Summearisk redogérelse for alternativt forslag till indelning
av Linkopings stift. '

Alternativet innebir dndrade lonekostnader i foljande fall:

Lénegrader enligt Lonegrader enligt
de detta de detta

sakkunniga alternativ sakkunniga alternativ
Vist ............ 26 27 Furingstad ...... 26 29
Vreta Kloster .... 31 29 Drothem ........ 25 29
Liung .......... 26 29 Kuddby ......... 29 27
Klockrike ....... 26 29 Regna .......... 26 27
Skeppsds ........ — 25 Hannds ......... 25 26
Herrestad ....... — 25 Térnsfall ........ —_— 27
Rogslosa ........ 29 27 O. Tolistad ...... 29 27
Trehorna ........ 25 26 V.Harg ......... 26 27
Rok ...ooovnnn.. 29 27 Nykil ...ooovn... 29 27
V. Tollstad ...... 26 27 Ulrika .......... 26 27
Skarkind ........ 25 26 Rinna ........... —_— 27
Simonstorp ...... 25 26 Asbo ............ 29 27
0. Husby 29 27 Malexander ..... 26 27

0. Stenby ....... — 25 Frinnaryd ....... 26 29
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Enligt alternativet skulle, utover de sakkunnigas utkast, tillkomma f6l-
jande 17 pastorat: Vist, Ljung, Klockrike, V. Tollstad, Ortomta, Furing-
stad, Drothem, Regna, Tornsfall, Torpa, V. Harg, Gammalkil, Ulrika,
Rinna, Malexander, Adelov och Frinnaryd.

Enligt alternativet skulle utover de sakkunnigas forslag kyrkoherdetjin-
ster inrattas i Tornsfall och Rinna samt kyrkoadjunkturer i Skeppsas,
Herrestad och O. Stenby. Fyra av de sakkunniga foreslagna kyrkoadjunk-
turer skulle forindras till komministraturer.

Alla férsamlingar erhiller enligt alternativet sondaglig gudstjanst.

Kostnader.
Okade lonekostnader brutto ...................... kronor 102 467: —
Hirifran avgar besparingar:
Resekostnader ...................... 13 ¢00: —
Brinslekostnadsersdttning .......... 4 500: —
Bostadsavdrag ........... ... ... 3276: — 20 776: —
Summa okade kostnader ........ ... .. it kronor 81 691: —

Bilaga nr 3.

Summarisk redogorelse for alternativt forslag till indelning
av Goteborgs stift.

Alternativet innebir dndrade lonekostnader i foljande fall:

Lénegrader enligt Lonegrader enligt
de detta de detta
sakkunniga alternativ sakkunniga alternativ

Odsmal ......... 31 29 Ljungby ........ 25 29
Spekeréd ........ 26 29 Fagered ......... — 25
Bokends ........ 26 27 Gunnarp ........ 25 —
Forshilla ........ — 25 Vessige ......... 29 27
Morlanda ....... — 26 Okome .......... 26 27
Lyse ............ 26 29 Dringsered ...... — 27
Lysekil ......... — 25 Sloinge .......... 26 27
Tjarno .......... 25 26 Arstad .......... 31 29
Berghem ........ 26 27 Harplinge ....... 31 29
Surteby ......... — 25 P . 25 —
Kungsiter ....... — 25 Getinge ......... 26 29
Svenljunga ...... — 25 Oskarstréom ...... 29 26
Linghem ........ 25 26 Enslév .......... 29 31
Gallstad ........ 31 29 Breared ......... 26 27
Tvirred ......... - 29 Tronninge—Elds-
Frillesas ........ 26 29 berga ......... 25 —
Olmevalla ....... 29 27 Hasslov ......... 31 29
Valinge ......... 26 29 Ostra Karup .... 26 29

Sibbarp ......... 26 27
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Enligt alternativet foreslas foljande 32 pastorat komma att bestd ofér-
indrade, vilka enligt de sakkunnigas utkast skulle ha sammanlagts eller
uppdelats: Odsmal, Spekerod, Bokenis, Skafts, Lysekil, Lyse, Angered,
Berghem, Surteby, Linghem, Gillstad, Tvirred, Frillesis, Olmevalla, Va-
linge, Lindberg, Grimeton, Sibbarp, Tviiker, Ljungby, Vinberg, Vessige,
Okome, Dringsered, Sloinge, Arstad, Getinge, Harplinge, Breared, Snos-
torp, Hasslov, Ostra Karup. '

Enligt alternativet bibehélls 7 kyrkoadjunkturer och 1 komministratur,
vilka enligt de sakkunnigas utkast skulle ha indragits. 3 av de sakkunniga
foreslagna kyrkoadjunkturer bortfaller. Den foreslagna kyrkoherdetjinsten
1 Oskarstrom forutsitts bliva kommnistratur i Enslovs pastorat.

Alla forsamlingar erhaller enligt alternativet sondaglig gudstjinst.

Ny kyrkoherdebostad i Angered kan inbesparas.

Kostnader:

Okade lonekostnader brutto .................. kronor 125 472
Harifran avgar besparingar:
Resekostnader ........................... 21 000
Brénslekostnadsersdttning ................. 3600
Bostadsbidrag ............ ... .ol 3276
Summa okade kostnader ................... kronor 97 596
Bilaga nr 4.

Summarisk redogorelse for alternativt forslag till indelning
av Visby stift.

Alternativet innebir dndrade lonekostnader 1 foljande fall:

Lénegrader enligt Lonegrader enligt
de detta de detta
sakkunniga alternativ sakkunniga alternativ

Stenkyrka ....... 25 — Ostergarn ....... 25 26
Fole ............ 26 29 Hejde ........... 26 27
Othem .......... 31 29 Burs ............ 26 27
e — 25 Nar ............ 29 27
Eskelhem ....... 29 27 Fardhem ........ 25 26
Stenkumla ...... — 25 Havdhem ....... —_ 25

Enligt alternativet kommer féljande pastorat, vilka enligt de sakkunni-
gas utkast skulle ha sammanslagits, att besti oférindrade: Eskelhem,
Sanda, Hejde, Burs och Nir, varjimte Fole-Lokrume gamla pastorat upp-
rittats genom tilligg av Hejnum-Bal. Komminister i stillet for kyrko-
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adjunkt foreslis i Ostergarn och Fardhem, dir pristgérdar finns. Kyrko-
adjunkt med skyldighet att bitrida i1 Fole foreslds i Othem samt kyrko-
adjunkt i Stenkumla (Atlingbo) gemensam med Roma pastorat och i
Havdhem, gemensam med Oja pastorat (Grotlingbo). For bada finns lamp-
liga prastgéardar,

Vall—Hogrin—Atlingbo bibehalls vid Stenkumla.

Med alternativet erhills 27 pastorat, ddrav 12 enpristpastorat, mot
utkastets 24 respektive 7, varjimte séndaglig gudstjinst kan uppehéllas i
81 av de 91 landsbygdskyrkorna mot utkastets 75.

Kostnader.

Okade 16nekostnader brutto .............covenin.. kronor 35 304: —
Avgir bostadsavdrag ............. .. .o, 2916: —

Skillnad kronor 32 388: —

Beloppet torde komma att ytterligare minskas genom besparingar i friga
om rese- och brinslekostnadsersittningar,

Anmdrkningar till bilagorna 2—/.

Vid uppgorandet av de kostnadskalkyler, som redovisats i bilagorna nr
2—4, har lénegradsplaceringarna forutsatts ske i enlighet med de sakkun-
nigas forslag. Lonekostnaderna har likasé beriknats enligt den av de sak-
kunniga tillimpade metoden, si att alla tjinster kostnadsberdknats enligt
ortsgrupp 3 i andra loneklassen inom respektive 16negrad.

Det kan anmirkas, att de beriikknade merkostnaderna for ett antal
kyrkoadjunktstjinster hirigenom torde ha blivit nagot foér hoga, da det ror
sig huvudsakligen om kyrkoadjunkturer pa landsbygden, dir innehavarna
i regel icke uppnatt si hog l6nestillning.

Resekostnaderna, som i regel antagits oka med 1 000 kronor vid sam-
manliggning av tvenne pastorat, torde i ménga fall bli visentligt storre.
Briinslekostnadsersiittningen har antagits bli 300 kronor stérre nar en forut-
varande kyrkoherdepriistgird av normal storlek skall innehas av kommi-
nister, I beriikningen har icke medtagits de besparingar, som de alterna-
tiva forslagen kommer att medfora 1 de fall, dir pastorsexpedition fort-
farande kan forliggas till priistgird och betjanas av prist pa orten. Hinsyn
har icke heller tagits till de forluster, som skulle uppsta for pastoraten, dir
enligt de sakkunnigas forslag en komministersgard kommer att innehas av
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kyrkoadjunkt, Allminhetens kostnader for resor har icke heller beaktats.
Samtliga dessa faktorer medverkar till att merkostnaderna i verkligheten
blir ldgre dn vad de hiir beriknats.

Bilagorna nr 2—4 upptar endast sidana avvikelser frin de sakkunnigas
utkast, vilka kommer att paverka kostnaderna. De utgor alltsi icke en
fullstindig redogorelse for hur respektive indelningar i detalj tinkts skola
genomforas,
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Kyrkomdatets skrivelse 19563 nr 34, 1
Bilaga 3

Nr 34.

Kyrkométets underddniga skrivelse i anledning av Kungl.
Maj:ts skrivelse angdende en reform av den territo-
riella pastoratsindelningen och den forsamlingsprds-

terliga organisationen i riket m. m.
(Sirskilda utskottets betinkande nr 1.)

Till Konungen.

I skrivelse till kyrkométet den 12 augusti 1953, nr 2, har Eders Kungl.
Maj:t, under dberopande av skrivelsen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over ecklesiastikdrenden for samma dag, forklarat Sig vilja inhamta kyrko-
métets yttrande i diri angivna frigor rérande en reform av den territoriella
pastoratsindelningen och den férsamlingspristerliga tjinsteorganisationen
i riket m. m.

I samband med skrivelsen har kyrkométet till behandling forehaft tolv
med anledning av densamma vickta motioner.

Kyrkomotets sirskilda utskott har i drendet avgivit betinkande nr 1,
vilket hir i avtryck bilagges.

Kyrkomotet har godkiint utskottets i1 betéinkandet gjorda uttalanden,
dock med foljande andring och tilligg, nimligen

dels att, under punkten 10, andra meningen i sista stycket 4 s. 19 i det
tryckta betinkandet utbytts mot foljande: »Utskottet anser emellertid, att
kyrkomotet icke bor ha anledning att motsitta sig om lagen i detta sérskilda
sammanhang tillimpas s&, att domkapitel, dir synnerliga skil #r, kan
medge regelbundet Aterkommande sammanlysningar i foérsamlingar dir
det ej forekommit tidigare.»

dels ock att till utskottets uttalanden under punkten 21 nist efter rad 4 &
s. 42 i det tryckta betinkandet, tillagts ett nytt stycke, si lydande: »Det bor
— liksom i friga om proceduren vid kommunindelningsreformen — tillkom-
ma Kungl. Maj:t att utse de personer, som skola deltaga i handliggningen
inom kammarkollegiet av de med pastoratsreformen sammanhingande fra-
gorna. De rikskyrkliga representanterna, tva till antalet, en lekman och
en prist, bor tillerkiinnas stillning som adjungerade ledaméter. Stiftsrepre-
sentanterna, som — jimte vederborande biskop — foreslis till ett antal av
tre, en priist och tva lekmiin, deltaga med yttrande- och forslagsritt i samt-
liga drenden rorande respektive stift. De bora utses efter forslag fran ve-
derborande domkapitel. Det synes lampligt, att pastoratens och prister-
skapets riks- och stiftsorganisationer beredas tillfille att till Kungl. Maj:t,
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respektive vederborande domkapitel fi inlimna forslag pd personer som
kunna anses kvalificerade fér hir avsedda uppdrag.»

Kyrkométet far alltsd i underdanighet sisom yttrande i de fragor, som
angivas i Eders Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2 angiende en reform av den
territoriella pastoratsindelningen och den férsamlingspristerliga organisa-
tionen i riket m. m., 4beropa vad métets siirskilda utskott i sitt betiinkande
anfort med ovan angivna dndring och tilligg.

Underdanigst.
Stockholm den 8 oktober 1953.
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Bilaga 4

Nr 3

Sdrskilda utskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende pastorats ritt dels att besluta utékning
av den forsamlingsprdsterliga organisationen, dels
ock att, om det har dirfor tillrdckliga bostdllstill-
gangar, bibehdlla prasttjinst och sondaglig guds-
tjdnst.

I en vid kyrkomotet vickt, till sirskilda utskottet hinvisad motion, nr
39, har herr biskop Giertz foreslagit, att kyrkomotet matte i underdanig
skrivelse anhélla, att Kungl. Maj:t i samband med den ifrdgasatta pasto-
ratsregleringen ville vidta sidana Atgirder, att pastorat, som si Onskar,
tillforsikras ratt att fortbestd eller att i andra avseenden utdka den for-
samlingspristerliga organisation, som enligt eljest gillande grunder kan
bli av Kungl. Maj:t i ett visst fall medgiven, under forutsittning att ifra-
gavarande pastorat forbinder sig att utan tillskott fran kyrkofonden eller
av skatteutjimningsmedel sjilvt svara fér den merkostnad, som dirige-
nom uppkommer.

I en likaledes vid kyrkométet vickt och till utskottet hinvisad motion,
nr 76, av herr Jonzon, Israél, m. fl. hemstills vidare, att kyrkomotet i sitt
yttrande med anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2 matte uttala, att
vid utformandet av ny pastoratsindelning sddan hinsyn bor tas till socken-
kyrkornas och férsamlingarnas egna bostillstillgdngar, att ingen férsamling
mot sitt bestridande frintas prist eller berdvas sondaglig gudstjanst, om
bostillstillgingarna ar tillrickliga att jimte forsamlingsavgift helt eller till
storre delen bekosta pristlon, respektive helt bestrida kostnaderna for son-
daglig gudstjinst.

Betriffande de av motionirerna till stod for deras forslag anforda skilen
far utskottet hinvisa till motionerna.

I 9 § av 1910 &irs priistloneregleringslag stadgades, att om Konungen
fann pristerlig tjinst, om vars bibehéllande eller inrittande framstillning
blivit gjord, icke vara for sjilavirdens behoriga handhavande nodig, Ko-
nungen likviil kunde medge, att sidan tjinst bibeholls eller inrittades,
direst forsamling med minst tre fjirdedelar av dess hela rosttal beslutat
utgora vad utdver de 1 19 § 1 mom. i samma lag omférmilda tillgingar
erfordrades till bestridande av den lon, Konungen enligt lagen bestimde.
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Pristloneregleringslagen av ar 1910 upphiivdes genom lag den 29 juni
1951 (nr 569). I 2 § pristlonekostnadslagen den 29 juni 1951 (nr 570) stad-
gas, att om pastoratsindelning och om pristerlig tjéinsteorganisation i pas-
torat forordnar Konungen. Négon motsvarighet till 9 § i 1910 ars lag finns
ej upptagen i pristlonekostnadslagen. I forarbetena synes icke finnas nagot
uttalande om anledningen hirtill.

Ehuru utskottet, icke minst frin synpunkten av virdet av kommunalt
sjdlvbestimmande, mycket uppskattar motionirernas onskemil, att en
forsamling skall kunna med egna medel — uttaxerade eller hiirflytande fran
forsamlingens eller dess kyrkas egendom — ordna sin forsamlingsprasterliga
organisation, maste utskottet dock uttala sin tveksamhet om de forslag,
som framférts 1 motionerna.

Utskottet héller vil for troligt, att, p4 sitt i motionen nr 39 forutsatts,
en eller annan férsamling skall vara villig att bringa ett offer for att und-
g att mista sin prist eller att {4 sin kyrka stingd under vissa séndagar,
men en f6rsamling synes knappast bora binda sig for en sidan ordning for
en ling framtid, utan beslut om anordningen torde bora fattas for viss kor-
tare tid i séinder. Detta skulle emellertid medféra en loslighet i organisa-
tionen, som knappast ir att rekommendera.

Den nimnda l6sligheten i organisationen, vilken skulle komma att vila
pa frivilliga ataganden frin férsamlingarnas sida, samt svirigheten att
pa ett tillfredsstillande sitt ordna pensionsfrigan fér ifrigavarande prister,
anser utskottet vara starka skil mot vad som foreslagits i motionen nr 39.

Vad ater det i motionen nr 76 framstillda forslaget angar, vill utskottet
icke férneka, att omregleringen av pastoratsindelningen ibland kan leda till
att pastorat blir ganska hart drabbade i ekonomiskt hinseende. Ett pasto-
rat med stora bostillen, som under ling tid kunnat bestrida sina samtliga
pristlonekostnader med bostillsmedel, kan genom att det sammanslas med
annat pastorat utan sddana tillgangar bli tvunget utdebitera férsamlings-
avgifter till det nybildade pastoratets pristerskap eller kanske komma att
mista prist, bosatt inom dess egna griinser, eller gi forlustigt formanen av
sondaglig gudstjanst. Detta maste férefalla pastoratet sirskilt hart och
orittvist, direst det anskaffat bostillet sjilvt eller fatt det donerat till sig.
Ett bifall till motionen skulle emellertid icke blott bereda pastorat, som har
stora bostillstillgingar, en formén utan ocksd medfora en motsvarande
nackdel fér andra pastorat eller for kyrkofonden.

Om béda motionerna giller, att de i dem framférda forslagen innebir ett
avsteg frin de grundlinjer, efter vilka den kyrkliga organisationen sedan
ganska lang tid varit gestaltad i vart land, nimligen att den skall uppbiras
ekonomiskt inom forsamlingarna efter faststillda grunder och, dir si erford-
ras, med hjalp av det allminna.
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P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionerna nr 39 och nr 76 icke maétte foranleda
nagon kyrkomotets atgird.

Stockholm 1 oktober 1953.

Pé sarskilda utskottets vignar:
TORSTEN YSANDER.

Nirvarande vid drendets behandling i1 utskottet: herr biskop Ysander,
herr Bjorkander, herr biskop Giertz,! herr Hassler, Ove, herr biskop Mal-
mestrom, herrar Norberg, Skoglund, Broomé, Gustafsson, Lampers, Nils-
son, Albert, Olsson, Karl Johan, Rubbestad och Stendahl.

1 Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer:

1) betriffande motionen nr 39

av herr biskop Giertz samt herrar Hassler, Ove, Norberg, Lampers och
Nilsson, Albert, vilka anfort:

Motionen nr 39 synes oss ligga helt i linje med vad kyrkomatet 1951 bi-
fallit i friga om kyrkomusikerorganisationen. Vid utskottsbehandlingen har,
enligt vir mening med ratta, anforts, att den i motionen foreslagna rattig-
heten i vissa fall kunde leda till att angrinsande pastorat komme 1 ett for-
simrat lige vid genomforandet av en pastoratsreglering. En forutséttning
for det ifrigavarande medgivandet bor alltsd vara, att icke hérigenom en
rationell 16sning av andra indelningsfréagor férhindras.

Vi hemstiller,
att kyrkomotet med ovannamnt forbehall matte besluta
1 enlighet med vad som 1 motionen nr 39 hemstillts.

2) betriffande motionen nr 76
av herrar Hassler, Ove, Norberg och Lampers med yrkande,
att kyrkomaotet ville i skrivelse till Kungl. Maj:t gora det
uttalande, varom hemstillts i motionen.
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Rilaga 5

Nr 36

Kyrkomdétets underddniga skrivelse angdende pastorats rdtt att
besluta utokning av den forsamlingsprdsterliga orga-

msationen m.m.
(Sarskilda utskottets betinkande nr 3.)

Till Konungen.

I en vid kyrkométet vickt, hirvid i avtryck fogad motion, nr 39, har
foreslagits, att kyrkomotet matte i underdinig skrivelse anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t i samband med den ifrigasatta pastoratsregleringen ville vid-
taga sidana Atgirder, att pastorat, som si onskar, tillférsikras ritt att fort-
best4 eller att i andra avseenden utoka den férsamlingspristerliga organisa-
tion, som enligt eljest gillande grunder kan bliva av Eders Kungl. Maj:t i
ett visst fall medgiven, under férutsittning att ifrdgavarande pastorat for-
binder sig att utan tillskott frin kyrkofonden eller av skatteutjamnings-
medel sjilvt svara for den merkostnad, som déirigenom uppkommer.

I en likaledes vid kyrkométet viickt, i avtryck nérsluten motion, nr 76,
har vidare hemstillts, att kyrkométet i sitt yttrande med anledning av
Eders Kungl. Maj:ts skrivelse nr 2 métte uttala, att vid utformandet av ny
pastoratsindelning sddan hiinsyn bor tagas till sockenkyrkornas och for-
samlingarnas egna bostillstillgingar, att ingen férsamling mot sitt bestri-
dande frantages prist eller berévas sondaglig gudstjanst, om bostéllstill-
gingarna dro tillrickliga att jimte forsamlingsavgift helt eller till storre
delen bekosta pristlon, respektive helt bestrida kostnaderna for sondaglig
gudstjinst.

I drendet har sirskilda utskottet avgivit betinkande, nr 8, vid vilket
fogats foljande reservationer, nimligen

1) betriffande motionen nr 39, av herr biskop Giertz samt herrar Ove
Hassler, Norberg, Lampers och Albert Nilsson, vilka anfort: »Motionen
nr 39 synes oss ligga helt i linje med vad kyrkométet 1951 bifallit 1 fraga
om kyrkomusikerorganisationen. Vid utskottsbehandlingen har, enligt vir
mening med ritta, anforts, att den i motionen foreslagna rittigheten i vissa
fall kunde leda till att angrinsande pastorat komme i ett forsiimrat lige
vid genomfdrandet av en pastoratsreglering. En forutsittning for det ifra-
gavarande medgivandet bor alltsi vara, att icke hirigenom en rationell
16sning av andra indelningsfrigor forhindras.

20 — Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 153.
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Vi hemstiller, att kyrkométet med ovan nimnt férbehall matte besluta
i enlighet med vad som i motionen nr 39 hemstillts.»

2) betriffande motionen nr 76, av herrar Ove Hassler, Norberg och
Lampers med yrkande, att kyrkométet ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
goéra det uttalande, varom hemstillts 1 motionen.

Kyrkomdtet far i underddnighet anmiila, att kyrkomotet bifallit nimnda
tva reservationer.

Underdénigst.

Stockholm den 8 oktober 1953.

Ivar Heggstroms Boktryckeri AB . Stockholm 1957
570800



