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nu féranleda fylinadsinbetalningar av preliminirskatt i sidan utstrickning
att en god anpassning av den preliminira skatten till den slutliga erhalles
for bolagens del.

De avsittningar till respektive aterféringar fran budgetutjamningsfonden
av kommunalskattemedel som de framlagda berdkningarna motivera ha
sammanstillts i f6ljande tabla (beloppen i miljoner kronor) :

1956/57 1957/58 1958/59 1959/60

Avsattning........................ 300 400 300 250
Aterforing ............... . ..., 100 275 275 350
Nettoavsattning.................... 200 125 25 - 100

De beriknade férdndringarna av statsinkomsterna kunna sammanfattas
pé foljande satt (miljoner kronor) :

1956/57 1957/68 1953/59 1959/60

Skatt 4 inkomst och férmogenhet
L mem. ool B 710 - 400 -+ 100 4+ 200
Ovriga inkomsttitlar ............ -+ 330 - 380 —+ 240 + 240
Samtliga inkomster - 1040 + 780 -+ 840 4+ 440

Denna sammanstillning kan jimféras med motsvarande tabli avseende
perioden 1952/53—1955/56 pa s. 3 i inkomstberikningen.

Avslutningsvis bor understrykas det i och for sig sjalvklara forhailandet,
att berikningarna dven bortsett fran det schablonmaissiga antagandet om
skatteunderlagets forandringar fatt byggas pa ett stort antal osikra férut-
sattningar. Forskjutningar mellan aren kunna intrdda, som leda till bety-
dande avvikelser fran de beriknade inkomsterna, iven om bedémningen av
skatteunderlaget varit riktig. Betraffande andra inkomsttitlar an inkomst-
skattetiteln ha sadana férhallanden oftast mindre betydelse, varfor de berik-
nade arliga férandringarna éro ett mera omedelbart uttryck for de antagna
langsiktiga tendenserna i utvecklingen. Helt allmiint bor understrykas, att
den absoluta nivan hos de beriknade beloppen av olika slag av statsinkoms-
ter under budgetaren 1958,/59 och 1959 /60 ir baserad pa det beriknade ut-
fallet av motsvarande inkomster under budgetaren 1956 /57 och 1957 /58. 1
den méan denna utgangspunkt fér berikningarna forskjutes eller nya om-
stindigheter av annat slag tillkomma maste givetvis berikningarna fér 1958 /
59 och 1959 /60 revideras.
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Bihang 2

Nationalbudget for ar 1957

I. Inledning

Arbetet med nationalbudgeten fér 1957 har foérsvarats framst av tva fakto-
rer. Liksom manga tidigare ar har avtalsrorelsens resultat fér det kommande
aret dnnu inte kunnat éverblickas, nir budgeten sammanstallts. Dartill kom-
mer svarigheten att bedoma Suez-konfliktens langvarighet och verkningar
pa olika omraden. Det ir i forsta hand den sistnimnda omsténdigheten, som
har gjort, att det varit vanskligare 4n vanligt att sammanfatta framtidsbe-
déomningen i siffermissig form. I arets nationalbudget har darfor tyngd-
punkten forskjutits mot diskussionen av utgingsliget infér 1957 och av de
problemstillningar, som syns bli aktuella for svensk ekonomi under 1957.

Det ir givetvis alltid svart att géra en prognos pa ett ars sikt. Statistiken
ar bristfsllig, analysmetoderna ofullstandigt utvecklade och férutsittning-
arna, t. ex. betriaffande det virldspolitiska ldget, kan snabbt férdndras. Na-
gon exakt prognos over den utveckling, som féljer, kan sdlunda inte goras
fore ett ars ingang. Innebérden av nationalbudgetarbetet blir darfér narmast
foljande. Tendenserna i det ekonomiska utgangsldget analyseras med till-
ganglig stalistik 6ver utvecklingen savil inom landet som i utlandet. I sam-
band dirmed go6rs en allmin bedéomning av de impulser, som den svenska
ekonomin kan tinkas fa utifran under det kommande aret. Dessa impul-
ser kommer framst via exportens och importens volym- och prisutveckling.
Nar det sedan galler att bedéma den inhemska ekonomins utveckling under
det kommande aret, finns vissa hallpunkter. Olika offentliga myndigheter
gor upp budgeter, d. v. s. planer pi ett ars sikt; det galler hade stat och
kommun. Foretagens investeringar dr bundna pa relativt lang sikt genom
planer, varom statistik inhdmtas. Planer utarbetas dven for tillstandsgiv-
ningen fér den reglerade byggnadsverksamheten. Alll detta ar faktorer av
mycket stor betydelse fér den ekonomiska utvecklingen och kunskapen om
dem underlittar prognosen.

Om nationalbudgeten uppfattas som ett slag av prognos, innebar det som
nu sagts att prognosen ir »betingad» av de antaganden, som gors betriffande
taktorer sadana som det virldspolitiska liget, den internationella ekono-
miska utvecklingen, Iéneutvecklingen och vaderleksférhallandena. I den man
forutsiatiningarna dndras under arets lopp, indras ocksa belingelserna for
nationalbudgeten. Allteftersom aret gir, ny stalistik for utvecklingen inom

1  Bihang till riksdagens protokoll 1957, { saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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och utom landet blir tiliginglig och olika grundliaggande foérutsdttningar
forindras, kan i princip tankas, att nationalbudgeten revideras i anslutning
till det nya liaget. PA senare ar har salunda en reviderad nationalbudget pre-
senterats pa varen.

Bedomningen av det kommande &ret och den siffermissiga preciseringen
av nationalbudgeten underlittas f6r omraden, som ir direkt reglerade. I
Sverige har erfarenheten dtminstone av de forsta nationalbudgeterna varit,
att prognoser for sidana poster, som reglerats direkt centralt (import, bygg-
nadsverksamhet och statlig konsumtion), i allménhet 6verensstamt bittre
med verkligheten dn andra poster, som endast indirekt kan paverkas av den
ekonomiska politiken. I dagens ldge kan man i nationalbudgeten fristaende
endast fixera statlig konsumtion och de investeringar, som fortfarande ar
reglerade. For ovrigt far nationalbudgeteringen falla tillbaka pa allminua
prognoser over utvecklingen pa olika omraden. De émsesidiga sambanden
mellan olika faktorer i den ekonomiska ulvecklingen gér givetvis en sadan
allmin prognos ytterst vansklig. Prognosteknik och statistiskt underlag r,
sasom férut nimnts, inte tillrickliga fér en mer preciserad ekonomisk
prognos over det kommande aret. Aven 1956 har antalet poster, som bestiams
av direkta regleringar, inskrinkts i och med att jordbrukspriserna numera reg-
leras 6ver en trearsperiod. Diarmed faller ocksa prisutvecklingen pa detta
omrade under de faktorer, som maste innefattas i den allmiinna prognosen.

Man kan naturligtvis fraga sig, om en nationalbudget bér uppstillas pa sa
liang sikt som ett ar. Svaret blir, att den ekonomisk-politiska diskussionen
vid framliggandet av den statliga budgeten knappast kan avvara en allméin
samhéllsekonomisk bedémning. Med hinsyn till den omfattning, som den
statliga budgeten nu har, och den stora roll den spelar som ekonomisk-poli-
tiskt instrument, maste denna budget uppstillas mot bakgrunden av en be-
démning av den allminna samhéillsekonomiska utvecklingen. Om denna be-
démning skall ske verbalt eller som i nationalbudgeten i siffermiissig form
kan diskuteras. Att prognosmetodiken och det statistiska underlaget samt
utvecklingen sjilv inte 4r sidana, att man kan stilla exakta prognoser, lar
emellertid inte bort problemet, att en diskussion om problemstillningar och
en allmin samhillsekonomisk bakgrund ar noédvandig.

Bedomningar pa ett ars sikt dr emellertid inte tillrdckliga fér den ekono-
miska politiken. Bristen pa sammanstillningar av planer och tendenser
pa langre sikt kan ldtt gora, att den allméinna ekonomiska debatten tende-
rar att alltfor ensidigt se pa de kortsiktiga problemen. De langsiktiga proble-
men ar dock givetvis mycket visentliga. Genom dagens ekonomiska beslut
pa det politiska planet likavil som inom foretagen liggs ofta grunden till
framtidens ekonomiska utveckling. Den nyligen framlagda langtidsutred-
ningen visar, hur manga langsiktsproblem pa det ekonomiska omradet, som
under den nirmaste framtiden pockar pa sin l6sning. Tryckel fran investe-
ringssidan &r starkt. Det galler undervisning, urbanisering och socialvard.
Det giller export och brinsleférsérjning. Det giller bilismens expansion.

Man staller ibland fragan, om en nationalbudget ar en prognos eller ell
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program. Den form som nationalbudgeten har fatt i Sverige innebér nidrmast,
att man staller problem och diskuterar dessa i prognosform utan ansprik pa
precision. Nagot program som till varje pris skall uppnis kan detta knap-
past sagas innebara. I den man nationalbudgetens framtidsbedémning i stora
drag kan accepteras som sannolik, utgér den dock en sammanfattning av den
ekonomiska politikens verkningar.

Arets nationalbudget skiljer sig i frdga om disposition inte mycket fran
sina féregangare. Efter det traditionella kapitlet med férsérjningsbalansen
for det gingna aret, kompletterat med en kort sammanfattning av héistens
konjunkturlige i Sverige, har dock inlagts ett nytt kapitel. Tredje kapitlet
innehaller silunda en bedémning av liget i utlandet och da sarskilt utveck-
lingen i viktigare vasteuropeiska linder och i Forenta staterna. Det har synts
angeliget att i 4r ge en nagot fylligare redovisning av den internationella
ekonomiska utvecklingen bl. a. med hansyn till de betalningsproblem, som
kan uppsta i vissa linder, och frimst till Suez-konflikten och dirav féljande
oljekris.

Sedan utgangsliget fixerats bdde med hinsyn till den svenska ekonomins
lige pa hosten 1956 och till utvecklingstendenser i utlandet, féljer som van-
ligt specialkapitlen. I kapitel 1V skisseras utvecklingen av utrikeshandeln.
I kapitel V redovisas arbetsmarknadsliaget. Anvindningen av arbetskraften
hinger givetvis intimt samman med den produktionsutveckling, som skis-
seras i kapitel VI. Som vanligt 4r det framfér allt jordbruk och industri, som
dir analyseras. I kapitel VII redovisas de disponibla inkomsternas utveckling
vid olika alternativa inkomstantaganden. I arets nationalbudget fixeras dar-
emot icke nidgon bestimd inkomstutveckling fér 1957. Nagon fullstindig
prognos framléiggs saledes icke i ar. Konsumtionskapitlet har frimst upp-
giften att redovisa effekten av vissa atgiarder, som paverkar de disponibla
inkomsterna, t. ex. skattebetalningar och inkomstéverféringar, och att ana-
lysera konsumtionsprisutvecklingen. Investeringar och investeringsplaner
analyseras i kapitel VIII.

I specialkapitlen har férutsatts, att Suez-konfliktens verkningar blir rela-
tivt snabbt 6vergdende. Suez-konflikten har fatt paverka bedémningen i den
méan verkningarna redan intréffat eller tendensen ar klar — 4dven om kvanti-
fieringen givetvis 4r svar. Det giller exempelvis verkan pa oljeimporten och
pé bilismens omrade. Diaremot har nigra stérre direkta verkningar av Suez-
konflikten pa produktionen via brinslebrist inte medtagits i produktionska-
pitlet — produktionens héjd bestdms dock via brinslet. Samma utgangspunkt
viljs i sista kapitlet, som ir avsett att ge en realekonomisk grundval fér en
fortsatt diskussion av de samhaillsekonomiska problemstillningarna infér
1957. Denna grundval, som inte fir betraktas som en fullstindig prognos,
innebiir sdlunda, (1) att Suez-konfliktens inverkan p& svensk ckonomi blir
relativt mattlig och (2) att inkomstutvecklingen i stort sett kommer att svara
mot det i kapitlet framriknade skonsumtionsutrymmet». Hirefter diskute-
ras verkningarna av cventuella avvikelser fran dessa férutsattningar.
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II. Forsorjningsbalansen for 1956

Preliminidra uppgifter 6ver forsérjningsbalansen i fasta priser tyder pa att
bruttoinvesteringarna sammanlagt 6kat med knappt 2 procent fran 1955 till
1956, den privata konsumtionen med drygt 2 procent, den offentliga kon-
sumtionen med ca 5 procent. Dessa 6kningstal ligger ligre 4n genomsnittet
for efterkrigstiden. Utrikeshandeln har expanderat kraftigt under 1956.
Importvolymen beriknas ha stigit med 6 procent och exportvolymen med 9
procent fran 1955 till 1956. Prisutvecklingen i utrikeshandeln har lett till en
viss forsamring av bytesférhallandet under 1956, men den kraftiga expan-
sionen av exporten jimsides med Okade nettointikter fran sjoéfarten har
medfort, att bytesbalansen forbittrades nagot fran 1955 till 1956,

Liksom féregaende ar har berikningarna o6ver forsoérjningsbalansens pos-
ter vid denna tid pa aret varit forenade med betydande svérigheter pa grund
av brister i primidrmaterialet. Tidigare erfarenheter visar, att betydande re-
videringar kan bli nédvindiga for savil investeringar som konsumtion, nir
mera definitivt material foreligger.

I motsats till tidigare ar innehaller férsorjningsbalansen fér 1956 inte na-
gon siffermiissig precisering av 6kningen i bruttonationalprodukten. Orsa-
ken till detta har varit svarigheter att ni en rimlig sikerhet i beddmningen

Tabell 1I: 1. Forsorjningsbalansen 1953—1956 i lopande priser
Miljoner kronor

1953 1954 1955 1956 Forindring
prel. 1955—1956
Miljoner Pro-
kronor cent
Tillgdng
1. Bruttonationalprodukt till
marknadspris.............. 43240 | 45120 | 48920 | 51730+ x | + 2810+ x ..
2, Import av varor, cif ...... 8170 9190 | 10340 | 11400 + 1060 + 10
3. Minskning av lager m. m.., 270 140 — .. .. ..
4, Summa tillgdng | 51680 | 54450 | 59260 | 63130 x | + 83870 - x
Anvdndning
5. Privat inhemsk bruttoin-
vestering.................. 7 430 7960 8390 9050 + 660 + 8
6. Offentlig inhemsk bruttoin-
vestering.................. 5660 5890 6120 6470 + 350 + 6
7. Okning av lager m. m..... — — 1020 + x| —1020 L x
8. Export av varor, fob, och
nettot av tjinster ........ 8 500 9030 9920 | 11220 + 1300 + 13
9. Privat konsumtion ........ 25100 | 26380 | 28020 | 30050 + 2030 + 7
10. Offentlig konsumtion...... 4 990 5190 5790 6340 + 550 + 10
11. Summa anvindning | 51680 [ 54450 | 59260 | 63130 - x | - 3870 - x




Tabell II: 2. Forsorjningsbalansen 1953—1956 i fasta priser

1954 ars priser 1955 ars priser
1953 1954 1955 1956 1955 1956 Forandring 1955—1956
Mkr Mkr Mkr prel. Mkr prel.
Mkr Mkr Miljoner kronor Procent
Utfall National-| Utfall | National-
budget budget
Tillgang
1. Bruttonationalprodukt till
marknadspris. .........o...n. 43150 | 45120 | 46900 | 47280 + x 48920 49340 + x{ + 420 + x| 41450 .. +3
2. Import av varor, cif ........ 8020 9190 | 10180 | 10800 10340 |10960 + 620 + 100 +6 +1
3. Minskning av lager m. m. .. 290 140 o .. — . .. — . .
4. Summa tillgang| 51460 | 54450 | 57080 | 58080 - x 59260 (60300 - x| 41040 + x| + 1550
Anvandning
5. Privat inhemsk bruttoinves-
tering ........ciiiiiiiiiinnn 7280 7960 8110 8290 8390 8580 + 190 + 190 +2 +2
6. Offentlig inhemsk bruttoinves-
tering .......ceviviiinennnes 5630 5890 5810 5 850 6120 6170 + 50 + 110 +1 +2
7. Okning av lager m. m....... — — 960 +x 1020 £ x[— 1020 4 x 1 . .
8. Export av wvaror, fob, och
nettot av tjinster .......... 8270 9030 9540 | 10370 9920 |10780 + 860 + 200 +9 +2
9. Privat konsumtion .......... 25280 | 26380 | 27260 | 27890 28020 (28690 + 670 + 800 + 2 +3
10. Offentlig konsumtion........ 5000 5190 5400 5680 5790 6080 + 290 + 250 +5 +4
11. Summa anvandning | 51460 | 54450 | 57080 | 58080 & x 59260 60300 - x|+ 1040 + x| + 1550

! Nir den prelimindra nationalbudgeten, vars siffror hér Atergetts, utarbetades, hade #nnu inga lagersiffror fér 1955 kunnat berdknas.
Man utgick dd frin oférindrade lager bidde 1955 och 1956. Detta forsvérar alla jamférelser mellan budget och utfall.

LG61 1D o] jabpuqouonoN g “uig



6 Statsverkspropositionen dr 1957 : Bil. 1: Inkomsterna.

av lagerutvecklingen under aret. Specielit kiinnbar i detta avseende har bris-
ten pa statistisk information betriffande verkstadsindustrin varit. I natio-
nalbudgeten for 1956 vintades bruttonationalprodukten volymmassigt kom-
ma att 6ka med ca 3 procent. En uppskattning av bruttonationalprodukten
fran produktionssidan antyder en blygsammare utveckling.

1. Inhemska bruttoutgifter

Enligt de preliminidra berikningar, som hir framliggs, syns de totala
bruttoinvesteringarna virdemissigt ha 6kat med ca 7 procent och volym-
méssigt med knappt 2 procent fran 1955 till 1956, vilket innebir, att 6k-
ningstakten stigit nagot jamfort med utvecklingen fran 1954 till 1955.

Tabell II: 3. Inhemska bruttoutgifter 1953—1956 i Iopande priser

Procenttal

1953 1954 1955 1956

prel.
Privat inhemsk bruttoinvestering ........ 17,2 17,5 17,3 17,4
Offentlig inhemsk bruttoinvestering...... 13,1 13,0 12,7 12,5
Privat konsumtion ...................... 58,1 58,1 58,0 57,9
Offentlig konsumtion.................... 11,6 11,4 12,0 12,2
Summa bruttoutgifter 100,0 100,0 100,0 100,0

De privata investeringarna syns fran 1955 till 1956 volymmaéssigt ha okat
med drygt 2 procent, d. v. s. ungefir lika mycket som fran 1954 till 1955 (se
tabell 4b). Denna 6kning kan framfér allt tillskrivas bostadshyggandet, som
okat med ca 5 procent trots en beriknad svag volymmaissig nedgang av bo-
stadsunderhallet. Stocken av pigaende byggen har varit betydligt stérre un-
der 1956 &n 1955 och ligenhetsytorna har ¢kat med ca 5 procent. Detta har
lett till en 6kning av nyproduktionen av bostider med ca 7 procent, trots att
byggnadstiderna antas ha forlangts nagot under 1956.

Osikerheten i de preliminira uppgifterna éver industrins investeringar
berdrdes i forra arets nationalbudget, diar det framholls, att det definitiva
utfallet av investeringarna i maskiner och apparater starkt kan avvika fran
det prelimindra. Det definitiva utfallet fér 1955 visade sig emellertid nira
overensstimma med de preliminira uppgifterna. Da férhallandena denna
host varit relativt likartade med forra héstens, syns det inte finnas stérre
anledning att rikna med nagon korrigering av féreliggande preliminira
uppgifter.

Det har, liksom férhallandet var féregiende ar, forelegat en markant skill-
nad i utvecklingen mellan de mindre industriféretagen (med 5—49 arbe-
tare) och de stérre (med minst 50 arbetare). De mindre foretagen har enligt
foreliggande uppgifter under 1956 minskat sina ny- och reinvesteringar med
ca 13 procent jamfort med 1955, medan de stérre foretagen 6kat sina med
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Tabell I: 4 a. Bruttoinvesteringar 1953—1956 i lopande priser
Miljoner kronor

1953 1954 1955 1956
prel.
1. Privata bruttoinvesteringar .............. 7425 7 961 8389 9051
1, BOSLAJET vvvvvvvrreenniarnenesnncennnns 2099 2239 2404 2637
2. Industri ... 2219 2645 2800 297
3. Kraft- och belysningsverk.............. 302 259 251 260
4, JOrdDrUK .. .vveveiiirnreannnnanareionns 887 905 845 872
5. Transportmedel 1602 1490 1622 1806
6. OVEIgt eveii ittt 316 423 467 501
II. Offentliga bruttoinvesteringar ............ 5 658 b 894 6120 6468
1. Statliga ..o.vvrverevanrannncnennionns 3313 3298 3433 3712
dédrav: affarsverk och aktiebolag ...... 1510 1443 1484 1631
MiltATa ..o v i 1088 1210 1267 1382
2. Kommunala (inkl. komm. bolag m. m.) .. 2 345 2596 2687 2 756
II1. Summa bruttoinvesteringar................ 13 083 13 855 14509 15519
ddrav: privata och offentliga bostider.. 2639 2870 3039 329%
Tabell II: 4 b. Bruttoinvesteringar 1953—1956 i 1954 ars priser
Miljoner kronor
19563 1954 1955 1956 Fériandring i procent
prel.
1953 1954 1955
— —5b5 —b6
I. Privata bruttoinvesteringar| 7276 7961 8110 82041 + 9 + 21 + 2
1. Bostader .............. 2088 2239 2331 2440 | + 7 + 4| + 5
2. Industri .............. 2181 2645 2661 2674 | +21 + 1 + 0
3. Kraft- och belysnings-
verk .....iiiiiiiieen. 299 259 238 235 | —13 - 8| —1
4, Jordbruk .............. 892 905 826 816 | + 1 -9 -1
5. Transportmedel........ 1498 1490 1604 1661 - 1 + 8} + 4
6. Ovrigt ..........co0 318 423 450 468 | + 33 + 6| + 4
II. Offentliga  bruttoinveste-
Y-\ PR 5632 | b58M 5811 6848 | + b — 1] +1
1. Statliga .............. 3293 | 3298 3241 3331 | £ O - 21 4+ 3
dérav: affirsverk ...... 1363 1314 1264 1273 | — 4 — b | + 2
aktiebolag...... 143 129 143 1851 —10 +11 | 4+ 29
militdra........ 1061 1210 1202 1242 | +14 — 1| + 3
2. Kommunala (inkl.
komm. bolag m. m.)...| 2339 2 596 2570 2517 +11 1] — 2
1II. Summa bruttoinvesteringar| 12908 | 13855 | 18921 | 14142 + 7 + 0 + 2
ddrav: privata o. offent-
liga bostider ..| 2625 2870 2948 30541 + 9 + 3 4




8 Statsverkspropositionen dr 1957 Bil. 1: Inkomsterna:

ca 8 procent, badadera i 16pande priser. Om kostnadsékningen kan uppskat-
tas till ca 5 procent, innebir detta en volymmissig minskning foér de
mindre industriféretagens investeringar med ca 18 procent och en &kning
for de storre foretagens med 2—3 procent. Vid de paligg pa industriinveste-
ringarna, som gjorts avseende hantverkets investeringar, har antagits, att
de senare utvecklats pd samma sitt som de mindre foretagens. Det samman-
lagda resultatet av ovannamnda berikningar har blivit, att de totala privata
industriinvesteringarna haft en ungefir oférindrad volym 1956 jamfort
med 1955.

Investeringarna inom jordbruket beridknas ha minskat med 1 procent. Att
nedgangen inte blivit kraftigare beror pa att den beriaknade minskningen i
nyanskaffningar av maskiner motvigs av en beriknad 6kning av maskin-
underhallet. Inom gruppen transportmedel foreligger en 6kning av investe-
ringarna i motorfordon och flyg men en minskning fér handelsflottan —
variationer i virdet av nedlagt arbete pa farlyg under byggnad ingar i la-
gerférandringar.

Betraffande de offentliga investeringarna syns kommunernas finansie-
ringssvarigheter samt begriansningarna i byggnadsverksamheten pa grund
av byggnadsregleringen ha lett till att de kommunala investeringarna mins-
kat med ca 2 procent fran 1955 till 1956. De statliga har 6kat med omkring
3 procent under samma period. Detta innebir en férindring av tendensen
fran tidigare ar, da de offentliga bruttoinvesteringarnas 6kning dominerades
av stegringen i de kommunala investeringarna. Den stérsta 6kningen for de
statliga investeringarna ligger pa de statliga akliebolagen, delvis pa grund av
den kraftiga 6kningen fér SAS, vars inkép av flygplan faller mycket ojamnt
pa olika ar. De affirsdrivande verkens investeringar har 6kat med knappt
2 procent. Den enda gruppen statliga investeringar, som minskat, ir de ci-
vila investeringarna i skolor, sjukhus och férvaltning, vilka sammanlagt
tycks ha sjunkit med ca 10 procent.

Betriffande investeringsutvecklingen se dven kapitel VIII,

Den privata konsumtionen har enligt preliminira berikningar ékat med
drygt 7 procent i 16pande och drygt 2 procent i fasta priser fran 1955 till
1956 (se tabellerna 5 a och b). Priserna fér hela den privata konsumtionen
har i genomsnitt stigit inte fullt 5 procent fran 1955 {ill 1956.

Réknat i 16pande priser har 6kningen i konsumtionsutgifterna varit mye-
ket ojimnt fordelad pa olika konsumtionsposter till f5ljd av den heterogena
prisutvecklingen fér konsumtionsvaror och tjénster under 1955 och 1956.
Livsmedelskonsumtionen har stigit med ca 8 procent i I6pande och ca 1 pro-
cent i fasta priser. Praktiskt taget hela den reala 6kningen har emellertid fal-
lit pa vin och spritdrycker, varav konsumtionen enligt en férsiktig kalkyl
beriknas ha stigit med sammanlagt ca 10 procent i volym; héjningen av
spritpriserna i november 1956 har i dessa berikningar antagits medféra en
kraftig kvantitativ nedgang i spritférbrukningen. Konsumtionen av egentliga
livsmedel har i likhet med nirmast féregiende ar kat endast obetydligt i
fasta priser. En éverging fran animaliska till vegetabiliska fédoamnen har
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Tabell II: 5 a. Privat konsumtion 1953—1956 i lopande priser !
Miljoner kronor

1953 1954 1955 1956 Fordandring

prel. 1955—1956
i procent
Livsmedel ..........ccvvvvunnnennn. 10116 10 553 11231 12075 + 8
Bostad ........ciiiiiiiiiieaaann. 2096 2251 2 406 2 695 + 12
Brinsle och lyse .................. 1129 1211 1340 1580 + 18
Beklddnad ........coovviiiiiannn.. 3643 3641 3809 3898 + 2
Inventarier ...................... 1782 187 1 950 2047 + 5
Fordon ...........ovevevivevnnnn, 1385 1724 1860 2044 + 10
Resor .........cooiiiiiiiiiann., 1106 1119 1141 1196 + b
Sjukvérd, hygien, hemvérd........ 1495 1572 1685 1813 + 8
Ovrigt. ..o 2190 2296 2419 2508 + 4
Summa 24 942 26 243 27 841 29 856 + 7

1 I tabellen inkluderas inte bank- och férsidkringstjinster. Ej heller har korrigering skett
for dubbelrikning mot offentlig konsumtion. Dessa korrigeringar har dock gjorts vid berik-
ningen av den privata konsumtionen i tabellerna 1 och 2.

agt rum, vilket bl. a. far ses mot bakgrund av det faktum, att prisstegringen
varit vasentligt kraftigare for animaliska 4n for vegetabiliska produkter.

Konsumenternas utgifter f6r bostad och brénsle har okat kraftigt fran
1955 till 1956. Utgifterna for bostadsnyttjande har stigit med ca 12 procent
i lopande och ca 4 procent i fasta priser. Forbrukningsékningen av brinsle
och lyse var likaledes 4 procent i fasta priser men hela 18 procent i l6pande
priser.

I likhet med tidigare ar har dven under 1956 bilutgifterna svarat foér en
betydande del av 6kningen i den privata konsumtionen. Nyinképen av per-
sonbilar beridknas ha stigit nagot fran 1955 till 1956. En fortsatt kraftig till-
vaxt i bilbestdndet har harigenom dgt rum, vilket resulterat i en motsvaran-

Tabell II: 5 b. Privat konsumtion 1953 -1956 i 1954 ars priser !’

Miljoner kronor

1953 1954 1955 1956 Fordndring
prel. 1955—1956
i procent

Livsmedel ........................ 10 358 10 5563 10 744 10 894 +1
Bostad ........... .0 iiiiiiia... 2164 2 251 2344 2440 +4
Briansle och lyse .................. 1083 1211 1325 1384 + 4
Beklidnad ........................ 3 589 3641 3825 3881 + 1
Inventarier ...................... 1792 1 876 1944 2010 + 3
Fordon ...................c.0uie. 1288 1724 1792 1932 + 8
Resor ... ..ottt 1126 1119 1115 1104 -1
Sjukvérd, hygien, hemvird........ 1522 1572 1651 1736 +5
Ovrigt. . ... 2196 2296 2 3564 2 329 —1
Summa 25118 26 243 27 094 27 710 + 2

1 1 tabellen inkluderas inte bank- och forsidkringstjanster. Ej heller har korrigering skett
for dubbelrikning mot offentlig konsumtion., Dessa korrigeringar har dock gjorts vid berik-
ningen av den privata konsumtionen i tabellerna 1 och 2.
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Tabell II: 6. Offentlig konsumtion 19531956
Miljoner kronor

1953 1954 1955 1956 Férandring
prel. 1955—1956
i procent
Lépande priser

Kommunal, total ................ 2750 2910 13350 3750 + 12
didrav: 16ner ...........c0eeunnnt 1970 2101 12413 2 664 + 10
Statlig, total............c.counennn.. 2240 2280 2435 2590 + 6
ddrav: 16mer ...........ocvvnnenn 1511 1546 1698 1830 + 8
Total offentlig konsumtion 4990 5190 15785 6 340 + 10
1954 ars priser, totalt ............ 5 000 5190 15406 b5 680 + b
darav: kommunal .............. 2 755 2910 13130 3360 + 7
statlig .........ooonin... 2245 2280 2275 2320 + 2

! Prelimindra siffror. Uppgifterna fér 1954 och 1955 bygger pi inte fullt jimforbar stati-
stik. Utvecklingen for 1954—1955 dr dirfér osiiker inom relativt vida felmarginaler och ok-
ningen har eventuellt ¢verskattats i tabellens siffror.

de, kraftig 6kning i drifts- och underhallskostnaderna fér bilar. Konsumen-
ternas totala utgifter under posten fordon kan uppskattas ha ékat med ca
8 procent i fasta priser fran 1955 till 1956, En motsatt utveckling visar ut-
giftsvolymen for resor, huvudsakligen med kollektiva transportmedel, vil-
ken minskat med ca 1 procent.

Konsumtionen av textila beklddnadsvaror har ater stagnerat och syns ha
varit helt ofériandrad fran 1955 till 1956. Diremot har konsumtionen av
skor enligt de preliminéra berikningarna ékat med ca 5 procent i volym. In-
kopen av inventarier har under de senaste aren &kat betydligt. Fran 1955
till 1956 har de stigit med ca 3 procent i fasta priser.

Det bor framhallas, att berdkningarna 6ver den privata konsumtionens
utveckling huvudsakligen bygger pa statistik for de tre férsta kvartalen
1956. Nar ocksa statistik 6ver omsattningen under fjirde kvartalet med dess
julhandel foéreligger, kan ovan presenterade berikningar komma att inte
ovisentligt dindras for en del poster.

Den offentliga konsumtionen har stigit med 10 procent i I6pande och 5 pro-
cent i fasta priser frén 1955 till 1956 (se tabell 6). I likhet med tidigare ar
hianfor sig storre delen av 6kningen i den offentliga konsumtionen till den
kommunala sektorn; den kommunala konsumtionen har salunda stigit med 7
procent och den statliga konsumtionen med 2 procent i fasta priser.

2. Utrikeshandel och lagerutveckling

Enligt preliminira kalkyler har den svenska handelsbalansen med utlan-
det undergatt en obetydlig forbéttring fran 1955 till 1956 (se tabell 7). Sam-
tidigt har nettoinkomsterna fran den utrikes sjofarten stigit med ca 175
miljoner kronor. Underskottet i bytesbalansen beridknas darfér ha minskat
fran ca 415 miljoner kronor 1955 till ca 175 miljoner kronor 1956.
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Tabell II: 7. Bytesbalansen 1953—1956
Miljoner kronor

1953 1954 1955 1956 Foridndring
prel. 1956—1956
i procent
Lépande priser
Export av varor, fob.............. 7659 8196 8933 10 050 + 13
Import av varor, cif .............. 8172 9192 10337 11 400 + 10
Handelsbalansens saldo — 513 — 996 —-1404 | — 1350
Sjofartsnetto...............ceoonn + 860 + 875 + 1025 + 1200 + 17
Ovriga tjdnster m.m. netto........ — 15 — 45 - 3B - 2
Bytesbalansens saldo + 332 — 166 — 414 | — 175
1954 drs priser
Export av varor, fob.............. 7494 8196 8 681 9480 + 9
Import av varor, ¢if .............. 8020 9192 10 184 10 795 + 6
Handelsbalansens saldo — 526 — 996 —1503 | —1315
Sjofartsnetto...................... + 790 -+ 875 + 830 | + 910 + 2
Ovriga tjidnster m. m. netto ...... — 15 — 45 - 34| - 25
Bytesbalansens saldo + 249 — 166 — 647 | — 430

Exporten beriknas ha okat med 13 procent i virde och 9 procent i volym.
Exportékningen har framfér allt betingats av den héga internationella ef-
terfragan pa investeringsvaror. Exporten av verkstadsprodukter, jirn och
stal samt jarnmalm har sidlunda stigit kraftigt. Exporten av trivaror har
ddremot sjunkit fran 1955 ars héga niva, frimst pa grund av minskad ut-
forsel till Storbritannien. Exporten av ovriga skogsindustriprodukter har
fortsatt att oka.

Importen beriknas totalt ha 6kat med ca 10 procent i virde och 6 procent
i volym. Importen av verkstadsprodukter har 6kat avseviart, medan impor-
ten av jarn och stal sjunkit tillbaka till ungefir samma nivd som 1954, Im-
porten av flytande branslen har fortsatt att stiga under 1956, samtidigt som
importen av fasta brianslen minskat nigot. Importpriserna har under 1956
stigit nagot mer #dn exportpriserna, varfor bytesférhallandet forsamrats
nagot fran 1955 till 1956. Ser man till transaktionerna med utlandet av
savil varor som tjinster, syns prisutvecklingen under 1955 och 1956 med-
riaknat stegringen i fraktsatserna inte ha inneburit vare sig nagon forlust
eller vinst for Sverige av nagon betydande storleksordning.

Om utrikeshandeln se vidare kapitel IV.

Lagerutvecklingen under aret ar alltid vansklig att bedéma, innan sta-
tistik 6ver lagerinventeringarna vid Aarsskiftet ar tillginglig. Lagerforiand-
ringarna har i ar inte ansetts kunna siffermissigt preciseras, varfor lager-
forindringarna under 1956 inte éir medtagna i tabellerna 6ver forsérjnings-
balansen (tab. 1 och 2). I stiillet har fogats ett + x till bruttonationalpro-
dukten samt {ill slutsummorna, vilket innebir, att lagerforidndringen under
1956 skall liggas till respektive dras av.
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Tabell II: 8. Lagerforindringar for statistiskt belysta varuomriden 1953—1955

Miljoner kronor i genomsnittliga ateranskaffningspriser for respektive r; ofullstindiga uppgifter

1953 1954 19565
Lépande priser
1. Branslen .. ... e e e — 10 — 80 + 90
2. Skogsprodukter.......... ... it — 290 + 290 + 170
3. Verkstads- och varvsindustrins lager ................ -~ 110 — 30 + 840
4. Ferrolegeringar, tackjiarn, metaller, handelsfiardigt jarn
och stil m. m. (hos jiarnverk och jirngrossister)...... + 0 — 30 + 40
5. Hudar, lider, gummi + 0 + 0 4+ 0
6. Textilvaror och skor + 110 + 30 + 0
7. Livsmedel ........ .. . i e — 60 — 130 + 0
8. — 360 + 50 + 1140
9. Fordandring i kreaturskapital ........................ - 30 — 40 - 9
10. Variationer i uttag ur skog.......................... + 120 — 150 — 30
11. Summa lagerforandringar — 270 — 140 + 1020
1954 drs priser
12. Summa lagerférindringar — 290 — 140 + 960

Kidllor: Jordbruksnimnden (fér livsmedel och féridndringar i kreaturskapital), skogsstyrelsen
(for skogsuttag) samt handels- och industrikommissionen (fér §vriga omriden).

Tillgdngliga uppgifter tyder pa att brianslelagren ékat under 1956, likasa
lagren av tackjarn och metaller. Foér skogsprodukter kan man rikna med
en okning av fardigvarulagren; samtidigt torde lagren av rdvaror ha mins-
kat nigot. A andra sidan syns lagren av textilravaror, skor, hudar, lider och
gummi samt livsmedel ha minskat. I lagerposten ingar ocksa férindringar
i kreaturskapitalet samt variationer i uttag ur skog. Kreaturskapitalet har
minskat, vilket medfért en minuspost. Lagre uttag ur skog har medfért, att
posten fér variationer i uttag ur skog blivit positiv. Ett stort produktionsom-
rade aterstar, dir statistiken dr ytterst bristfillig, ndmligen verkstadsindustri
och skeppsvarv. Inom detta skedde under 1955 en mycket stark lagerupp-
byggnad. Att doma av de mycket schematiska kalkyler, som for nirvarande
kunnat goras 6ver tillférsel och leveranser av verkstadsprodukter och far-
tyg, syns en viss lagerékning ha intridffat inom detta omrade dven 1956.
Det ir dock inte mojligt att siffermissigt precisera den. Svarigheten att
uppskatta denna post kan exemplifieras med berdkningarna for 1956. I de
preliminira kalkylerna (december 1955) infordes totalt fér samtliga om-
raden oférindrade lager. I niista omgang (april 1956) blev uppskattningen
700 miljoner kronors 6kning. Nu har denna reviderats till ca 1 000 miljoner
kronor. Justeringarna hinfoérde sig nistan helt till verkstadsindustrin, for
vilken endast ofullstindiga resultat av lagerenkiten féreldg dnnu i april
1956.

Av ovanstiende framgar, atl dven ungefirliga omdémen om lagerférind-
ringarna 4r svéra att gora vid denna tidpunkt. Vid ett férsok till summering
av ovanndmnda tendenser syns dock lager6kningarna éverviga.
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3. Bruttonationalprodukt, inkomstutveckling och sparande

Som framgatt tidigare har nagon beridkning av bruttonationalprodukten
fradn anvindningssidan inte gjorts i ar pa grund av osikerheten om lagerut-
vecklingen. Enligt sedvanliga kalkyler fran produktionssidan syns emeller-
tid bruttonationalprodukten ha 6kat med knappt 2 procent fran 1955 till
1956, dvs. mindre &n genomsnittligt under efterkrigstiden. Med hénsyn till
den skirpta ekonomiska politiken synes en sadan didmpning i utvecklings-
takten fér bruttonationalprodukten inte osannolik. Osdkerheten i berik-
ningarna dr dock betydande och talet 2 procent har vida variationsmar-
ginaler. Of6réandrade lager under 1956 skulle innebira en 6kning av brutto-
nationalprodukten med 1 procent férutsatt korrekta berdkningar av kon-
sumtion, investeringar och utrikeshandel. Fér varje okning av lagren med
400 & 500 miljoner kronor under 1956 skulle berikningarnas metodik ge en
stegring av bruttonationalprodukten med ytterligare 1 procent. En 6kning
med knappt 2 procent, vilket uppskattningen fran produktionssidan pekar
P4, innebér salunda en lagerokning av storleksordningen 450 miljoner kro-
nor. Med hénsyn till resonemanget i lageravsnittet, dir en 6kning under aret
framhdlls som trolig, syns en stegring i bruttonationalprodukten av den
niamnda storleken mest sannolik.

En 6kning i bruttonationalprodukten med knappt 2 procent i volym skul-
le betyda en 6kning med 6-—7 procent i lopande priser, vilket innebiir en
prisstegring med 4,5 procent foér bruttonationalprodukten i dess helhel.
Prisstegringen for de olika delposterna framgér av nedanstiende prisindex-
tal for 1956 (index: 1955 = 100) pa en halv procent nir:

Privat bruttoinvestering .................... 105,5
Offentlig bruttoinvestering .................. 105
Privat konsumtion ........................ 104,5

Med utgangspunkt fran detta alternativ for okningen av bruttonational-
produkten i lopande priser kan en indirekt uppskatining géras av netto-
nationalinkomstens utveckling dvs. av den sammantagna inkomstskningen
for lontagare, enskilda foretagare, bolag och affiarsverk.

Av den pa detta sitt beriknade 6kningen i bruttonationalprodukten, 3,3
miljarder kronor, hinfér sig en del till indirckta skatter (minus subventio-
ner) och cn del till kostnader for reparationer och underhall. Dras dessa
poster fran bruttonationalprodukten, erhills en stegring pa ca 2,9 miljarder
kronor. Av denna 6kning hinfor sig en del till kade avskrivningar, varfor
okningen av nettonationalinkomsten vid detta alternativ skulle bli av stor-
leksordningen 2,7 miljarder kronor. Denna siffra éver inkomstékningen {or
fysiska personer sant bolag och affirsverk kan jimféras med riksriken-
skapsverkets uppskatlning av den totala inkomstsummans ékning fér fysis-
ka personer pa ca 8 procent eller ea 2,6 miljarder kronor fran 1955 titl 1956.
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Tabell II: 9. Bruttonationalprodukten i lépande priser enligt olika begrepp 1953—1956

Miljoner kronor

1953 1954 1955 1956
prel.
1. Bruttonationalprodukt till marknadspris .. 43 240 45120 48 920 51730 3 x
2. Minus: Indirekta skatter ................ 3390 3590 4170 4530
3. Plus: Subventioner ...................... 440 500 510 660
4. Bruttonationalprodukt till produktionskost-
nad, alt. I .. ..o, 40290 42030 45 260 47860 + x
5. Minus: Reparationer och wunderhdll inom
foretagssektorn .............ceeiuneanianns 3040 3120 3420 3600
6. Bruttonationalprodukt till produktionskost-
nad, alt. II1....... .o, 37250 38910 41 840 44260+ x

Om dessa bada beridkningar skulle vara riktiga, skulle det innebédra, att in-
komstsumman fér bolag och affirsverk inte skulle ha stigit i nimnvird
grad fran 1955 till 1956. Denna slutsats dr saledes hypotetisk.
Bruttosparandets andel av bruttonationalprodukten 1953—1955 framgar
av tabell 10. Med brutiosparande avses summan av privata och offentliga
bruttoinvesteringar, lagerfordndringar samt bytesbalansens saldo. Den in-
hemska bruttoinvesteringskvoten har stigit under 1953 till 1955. Stegring-
en 1953—1954 berodde pa en hdjning av de privata investeringarna, som
mer idn vil uppvigde en avsaktning i lageravvecklingen. Okningen fran 1954
till 1955 fororsakades helt av 6vergangen fran lageravveckling till lagerupp-
byggnad, vilken mer &n kompenserade den relativa minskningen av savil de
privata som offentliga investeringarna. Mot en stigande bruttoinvesterings-
kvot stod en successiv forsamring i bytesbalansens saldo under 1953—-1955,
vilket medférde att den inhemska bruttosparkvoten 1955 endast obetydligt
oversteg 1953 ars. Ovannimnda alternativ f6r bruttonationalproduktens ok-
ning, 6—7 procent i lopande priser, skulle innebiira en lagerékning av
visentligt mindre storleksordning &n 1955 ars. Da de fasta investeringarnas
sammanlagda andel inte skulle férindras, skulle detta medféra en sink-
ning i bruttoinvesteringskvoten, ned till nira 1954 ars niva. Forbattringen

Tabell II: 10. Sparande-investering 1953—1955 i lépande priser

Procent av bruttonationalprodukten till marknadspris

1953 1954 1955
1. Privat inhemsk bruttoinvestering...... 17,1 17,6 17,1
2. Offentlig inhemsk bruttoinvestering .. 13,1 13,1 12,5
3. Lagerfordandring ..............ccounnn. — 0,6 - 0,3 + 2,1
4. Summa inhemsk bruttoinvestering 29,6 30.4 31,7
5. Bytesbalansens saldo ................ + 0.8 - 04 —~038
6. Summa inhemskt bruttosparande 30,4 30,0 30,9
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i bytesbalansens saldo medfér, att nedgangen i bruttosparkvoten blir mind-
re.

Det totala bruttosparandet har, som framgatt ovan, under aren efter 1952
statt i en ganska konstant relation till bruttonationalprodukten. Ur kon-
junktursynpunkt ir det darfor inte sd mycket variationerna i det totala spa-
randet som variationerna i sparandets fordelning pé olika sektorer av sam-
hillsekonomin, som ir av betydelse. Vad som i detta avseende pa kort sikt
ir av speciellt intresse, dr forindringarna i det finansiella sparandet. Med fi-
nansiellt sparande for en sektor avses saldot mellan inkomster & ena sidan
och lépande utgifter samt utgifter for realkapitalbildning 4 den andra. Ett
positivt finansiellt sparande innebir silunda ett inkomstéverskott och ett
negativt finansiellt sparande ett utgiftséverskott. En sektors finansiella spa-
rande dr med andra ord méttet pa de medel, som sektorn stiller till andra
sektorers forfogande eller — vid negativt finansiellt sparande — tar i an-
sprak fran andra sektorer. Kanaliseringen av dessa medel sker till stérre de-
len via penning- och kapitalmarknaderna. P4 grund av osidkerheter i det
statistiska materialet ar det endast férskjutningarna i det finansiella sparan-
det mellan olika &r, som aterges i nedanstiende tabla:

1952-1953 1953-1954 1954-1955 1955-1956

prel. prognos
Hushall ......... .. ... ... ...... — 210 -+ 200 -+ 1250 } L0
Foretag ...................... -+ 870 — 1050 — 1800
Stat....... ... ... — 1340 — 150 -+ 1250 -+ 150
Kommuner .................... -+ 830 -+ 500 — 950 -+ 100

Utlandets finansiella sparande

gentemot Sverige (= forandringen

i bytesbalansens saldo med om-

vant tecken).................... — 150 + 500 + 250 — 250

Summa -+ 0 4+ 0 - 0 + 0

Tablan visar framfor allt den olikartade utvecklingen mellan statens och
kommunernas finansiella sparande samt mellan hushéllens och foéretagens.
I utvecklingen fran 1954 till 1955 ar en 6kning i statens och en minskning i
kommunernas finansiella sparande sarskilt framtridande. Dessa fériand-
ringar med omvint tecken i statens och kommunernas sparande samman-
hinger med uppboérdssystemet f6r kommunalskatterna sasom detta verkar
under perioder med aterkommande starka stegringar i den nominella in-
komstnivan. Det ar sidlunda utbetalningar av de under inflationsaren 1951
och 1952 uppburna kommunalskatiemedlen, som ger den negativa forind-
ringen {or slaten och den positiva f6r kommunerna under 1952—1953 och
19531954, Nir dessa utbetalningar upphor, blir férindringen i statens
finansiella sparande positivt och kommunernas negativt, som syns i utveck-
lingen fran 1954 till 1955. Ar 1956 viinder utvecklingen anyo, och under
1957 kan den positiva foérindringen i kommunernas finansiella sparande
viintas stiga ytterligare genom dterbetalningar av den under 1955 uppburna
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kommunalskatten. Ur kreditmarknadens synpunkt skulle detta betyda, att
kommunernas laneansprak under 1957 totalt sett blir mindre och att den
6kning av kommunernas banklikviditet, som redan delvis bérjat uppkomma
under 1956, kommer att fortsitta — savida de kommunala utgifterna inte
Okar starkt.

Den fortgdende forsamringen i foretagssektorns likviditet framtrader li-
kaledes mycket markant i tablan. Foretagssektorns utgiftséverskott har som
syns fortsatt att stiga under de senaste aren. Den speciellt starka nedgingen
i foretagens finansiella sparande fran 1954 till 1955 sammanhinger bl. a.
med den stora lagerokningen under 1955 och de behov av finansiering med
andra medel adn lépande intidkter, som den aktualiserade. Ur kreditmark-
nadssynpunkt betyder denna utveckling 6kad skuldsitining for foretagen
(bl. a. genom o6kade aktieemissioner och 6kad upplaning hos kreditinstitu-
ten) samt minskade tillgodohavanden hos bankerna.

Parallellt med att féretagens finansiella sparande minskat, har hushallens
okat. Sarskilt stor var 6kningen 1955 jamfoért med 1954. Transformationen
av detta 6kade sparande till investeringar i foretagssektorn kan inte direkt
foljas i foreliggande statistik, men huvudsakligen sker den via 6kade premie-
inbetalningar till forsidkringsbolagen, bankinsittningar och amorteringar
samt aktie- och obligationsférvirv.l

For 1956 har separata uppskattningar av forskjutningarna i foéretagens
och hushéllens finansiella sparande inte redovisats. Totalt sett forefaller
visserligen den privata sektorns finansiella sparande under 1956 ha varit av
ungefir samma storlek som 1955. Fordelningen av detta sparande pa hushall
och foretag idr emellertid pa deita stadium speciellt osdker. Nagon tillforlitlig
uppskattning av inkomstutvecklingen fér hushallen féreligger inte #nnu,
och likaledes ar fordelningen av de under 1956 inbetalade skattebeloppen pa
foretag och hushall osdker inom ganska vida marginaler.

4. Laget hosten 1956

I ovanstaende analys av den prelimindra foérsérjningsbalansen for 1956
har liget pa olika omraden belysts med siffror, som géaller hela 1956 jamfort
med hela 1955. Sadana jamforelser, som anvinder genomsnitt, siger ingen-
ting om den utveckling, som skett under 1956. Det 4r dock dven av betydelse
fér nationalbudgetarbetet att underséka, hur konjunkturliget utvecklats un-
der arets lopp och hur det ekonomiska liget sag ut pa hosten 1956. Det ar 1a-
get pa hosten, som ur konjunktursynpunkt bér utgéra utgangspunkt for be-
démningen av 1957 ars samhillsekonomiska utveckling i Sverige. For en all-

1 Det bor anmirkas, att berikningen av det finansiella sparandet utgar fridn de faktiskt in-
betalade skattebeloppen. Detta betyder, att i den mén skatteinbetalningarna uppskjuts och
skatteskulderna foljaktligen okar, kommer detta forh#llande inte att pdverka fordelningen av
det finansiella sparandet i denna kalkyl. Ett uppskov med skatteinbetalningarna har under
1956 tydligen agt rum béde fran foretagens och hushéllens sida. Detta medfor att statens
finansiella sparande underskattas och den privata sektorns overskattas i jamforelse med den
fordelning av det finansiella sparandet, som skulle ha framkommit, om skatteinbetalningarna
hade motsvarat den intradda skattskyldigheten.



Bih, 2: Nationalbudget for ar 1957 17

Tabell II: 11. Prisutvecklingen per kvartal 1955 och 1956

Procenttal

1955 1956

jan.— | apr.— | juli— | okt.— | jan.— | apr.— | juli—

apr. juli okt. jan. apr. juli okt.
Partipriser .................. + 1,7 + 2,6 + 0] +29 + 1,6 —0,6 —0.3
Konsumentpriser ,............. + 1,2 +1,8 + 1,8 + 13 +0,9 + 0,4 + 0,1
Importpriser® .. .............. + 0 +06 | +21 +271 —-03 | +09 } +1,7
Exportpriser! . ............... +06 | +09 | +12 | +20}| +03 [ £ O £ O
Byggnadskostnader? .......... + 2,2 +07 407 + 1,4 + 0,7

1 Noteringar med 1950 ars vikter.
¢ Avser utvecklingen 1/1—1/5, 1/5—1/9, 1/9—1/11.

Kalla: Officiell statistik frin kommerskollegium, socialstyrelsen och bostadsstyrelsen.

min bedomning av konjunkturutvecklingen blir utvecklingen av priser, sys-
selsittning och bytesbalans av speciell betydelse. Uppritthallande av en i
mojligaste man stabil prisniva, full sysselsittning och balans i betalningarna
mot utlandet ingir som visentliga led i traditionella ekonomisk-politiska
malsattningar.

Tabell 11 visar prisutvecklingen under 1955 och 1956. Av tabellen fram-
gar, att konsumentprisstegringen, liksom partiprisstegringen, varit betydligt
lagre 1956 4n 1955, och att den dessutom skett i avsaktande takt under 1956
fram till och med tredje kvartalet, Under det sista kvartalet 1956 kan kon-
sumentpriserna beriknas stiga inte ovisentligt, bl. a. till f61jd av 6kad sprit-
skatt och okade taxor for jarnvidgar och bussar samt stigande oljepriser.
Inhemska prisforiandringar kan orsakas av flera olika faktorer. De kan kom-
ma utifran via import- och exportpriser. De kan vara resultatet av en spén-
ning mellan efterfragan och tillging pa varumarknaden inom landet. De
kan ocksa vara en aterspegling av foérindrade kostnader, bl. a. pid lonesi-
dan. De kan slutligen vara resultatet av en dndrad ekonomisk politik
betriffande indirekta skatter och subventioner. Prisstegringarna under de
tre forsta kvartalen 1956 torde inte i storre utstrackning ha varit en f6ljd
av bristande balans pa varumarknaderna.

Konjunkturutvecklingen kan dven belysas med vissa konjunkturkénsliga
serier, som galler sdidana omraden som arbetsmarknad, utrikeshandel och
investeringsverksamhet. Diagram 1 aterger ett urval sisongrensade serier av
denna typ. Dessa serier har under tidigare ar visat sig vara relativt konjunk-
turkansliga och i stort sett aterspeglat den utveckling, som man i efterhand
kunnat klarlagga genom annan statistik. Didrmed ir inte sikerstillt, att des-
sa serier kan anvindas som konjunkturindikatorer é&ven for utvecklingen un-
der 1956. Det syns dock av intresse att knyta vissa kommentarer till sericr-
na.

De bada forsta kurvorna i diagrammet avser utvecklingen pa arbetsmark-
naden. De visar dels antal ansokningar om arbete per 100 lediga platser, dels
arbetslosheten inom industrifackféorbunden. Bada dessa serier ger ett klart

2  Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Diagram II: 1. Konjunkturindikatorer 19501956
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Kdlla: Konjunkturinstitutets berdkningar.
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2. Antal ansokningar om arbete pi 100 5. Index: 1937 = 100 (Affédrsvirldens
lediga platser. aktieindex).

3. Index: 1949 = 100. 6. Miljoner kronor.

utslag for konjunkturuppgangen i samband med Korea-inflationen och den
dirpa foljande avmattningen. Efter en konjunkturuppgdng under 1954 stag-
nerade de bada serierna under 1955 foér att kring arsskiftet 1955/1956 ater-
ge en konjunkturdidmpning. Nagon ytterligare foérstirkning av denna kon-
junkturdimpning under sommarhalviret 1956 kommer inte klart till synes i
diagrammen.
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Den tredje och fjirde kurvan hanfér sig till utrikeshandeln. Aven pa des-
sa serier kan man folja konjunkturutvecklingen sedan 1950 ganska tydligt.
Efter en konjunkturuppging under 1953 och 1954 syns en viss stagnation
ha uppstatt under 1955, varefter bada serierna fortsdtter att stiga under
1956.

De tva sista kurvorna i diagrammet visar, hur aktieindex samt ansokning-
ar om byggnadstillstind inom industrin varierat under 1950-talet. De kan
tas som mer allminna konjunkturindikatorer. Bada dessa serier ger klara
utslag for konjunkturuppgangen 1953 och 1954. Under 1955 pekar de pa en
konjunkturdimpning, som dock i stort sett upphort 1956.

En viss uppfattning om den allminna konjunkturutvecklingen kan ocksa
erhallas genom de konjunkturbarometrar, bl. a. for verkstadsindustrin, som
kvartalsvis sammanstills inom konjunkturinstitutet. Under 1956 foreligger
for de mekaniska verkstiderna en tydlig skillnad mellan utvecklingen i or-
deringangen fran hemmamarknaden och i orderingingen fran exportmark-
naden. Medan orderingangen frian hemmamarknaden minskat under é&ret,
syns exportorderna ha okat. Enligt barometern, som dock inte innefattar
varven, har hemmamarknadsorderna till hela verkstadsindustrin successivt
minskat under éret.

Sammanfattningsvis kan sigas, att konjunkturen under 1955 pétagligt
dampades i samband med den skirpta ekonomiska politiken. Nagon ytter-
ligare allmin didmpning av konjunkturen torde inte ha skett under som-
marhalvéret 1956. P4 vissa omraden som l6nebildning och utrikeshandel {6-
relag fortfarande tecken pa bristande samhillsekonomisk balans. Det kan
mojligen hiivdas, att en relativt god samhillsekonomisk balans syntes ha va-
rit inom rédckhall hosten 1956 fore utbrottet av striderna i samband med
Suez-konflikten.
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IIl. Den internationella ekonomiska utvecklingen

1. Den allminna utvecklingen i Visteuropa

Till proposition nr 188/1956 med férslag till fé6rordning om investerings-
avgift gjordes inom nationalbudgetkansliet i oktober manad 1956 en bed6m-
ning av den internationella ekonomiska utvecklingen. Dérvid konstaterades,
att hogkonjunkturen i Vasteuropa och Forenta staterna sannolikt skulle be-
std, dven om expansionen pa sina hall ddmpats genom ekonomisk-politiska
atgirder. Risker for tilltagande spanningar i betalningslige och fér héjning
av de inhemska kostnads-och prisnivaerna sades dock foreligga. Dessa risker
bedémdes bli betydande, om de utrikespolitiska spanningarna skulle tillta.

Sedan denna bedomning gjordes, har bl. a. forvecklingarna kring Suez till-
kommit som en ny faktor. Det dr dock dnnu for tidigt att bedoma, om Suez-
konflikten pa langre sikt far mer genomgripande verkningar pa den interna-
tionella ekonomiska utvecklingen. Det kan darfor vara motiverat att i detta
kapitel forst skissera den ekonomiska utvecklingen i Visteuropa, sadan den
varit och kunde tdnkas bli, sivida Suez-konflikten inte far nagra storre
verkningar, och darefter i avsnitt 3 och 4 diskutera de risker, som Suez-
konflikten aktualiserar pa det ekonomiska omradet. Det ar givet, att i senare
fallet frimst oljan kommer i blickpunkten.

Den samlade visteuropeiska industriproduktionen har fortsatt att stiga un-
der 1956 om &n i lAingsammare takt i4n under 1955 (se tabell 1 och diagram-

Tabell III: 1. Industriproduktionen i Visteuropa och Firenta staterna 19551956

Procenttalen avser forandringar fran motsvarande period ett ar tidigare

1955 1956

1 halviret 2 halviret 1 halviret 3 kvartalet
Belgien .............cc.c0iiann + 10 + 10 + 8 + 6
Danmark ...................... + 3 + 1 — 4 -1
Frankrike ...................... + 11 + 8 + 11 + 13
Italien.............ccivviennn.. + 8 + 7 + 7 + 8
Nederlianderna .................. + 8 + 6 + 6 + 3
NOIge .\t iiiiiee i + 4 + 3 + 5 + 6
Storbritannien .................. + 7 + b 4+ 0 4+ 0
Sverige ... + 6 + 4 + 2 + 2
Viasttyskland .................. + 16 + 14 + 10 + 7
OEEC-ldnderna ................ + 11 + 8 + 5 + 5
Forenta staterna ................ + 9 + 12 + 4 1+ 1

1 Strejk inom stdlindustrin.
Kalla: OEEC, General Statistics.
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Diagram II: 1. Industriproduktionen inom
OEEC-omradet 1953—1956

Kvartalsindex: 1953 = 100
Sdsongrensade serier
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Kdlla: OEEC General Statistics.

men 1 och 2). Ser man pa de férsta halvaren, 6kade produktionen i samtliga
OEEC-linder med 11 procent fran 1954 till 1955. Okningstakten &r som syns
ligre fran 1955 till 1956 (5 procent). Detta kan friamst aterforas pa en stag-
nerande brittisk produktion och pa en nedging i den visttyska produktio-
nens 6kningstakt. Den franska produktionens expansion ir ddremot obru-
ten; detsamma - fast pa en ligre nivad — giller dven Italien och Norge.
1 Danmark och Storbritannien har férbattringar i betalningsliget mot ut-
landet fatt kopas till priset av en atminstone tillfilligt stagnerande industri-
produktion.

Tabell III: 2. Prisutvecklingen dec. 1955—sept. 1956

Procentuella férdndringar

Konsumentpriser Partipriser

Dec. 55— | Mars 56— | Juni 56— | Dec. 55— | Mars 56— | Juni 56—

mars 56 juni 56 sept. 56 mars 56 juni 56 sept. 56
Belgien ........ + 0,7 + 0,7 + 0,6 + 1,0 + 0 e
Danmark! ...... + 1,0 + 1,2 + 0,7 + 1,7 + 0,3 —0,3
Finland ........ + 6,9 + 1,9 + 2,7 + 3,6 + 1,6 —0,8
Frankrike ...... + 1,4 — 04 + 0,5 + 1,8 + 0,6 + 0,4
Italien.......... + 33 + 0,7 + 0,1 + 1,1 —-11 — 0.8
Nederlinderna .. + 29 +0,9 +0,9 + 2,7 --1,3 + 0,6
Norge .......... + 1,4 +4,1 —-13 + 1,0 + 3,8 + 0
Schweiz ........ —-0,1 + 1,1 + 0,6 + 0,6 + 2,1 + 0,2
Storbritannien .. + 0,6 +1,1 —0,3 + 1,7 + 0,4 + 0,4
Sverige ........ + 1,1 + 0,7 — 0,2 + 1,6 + 0,9 — 1,8
Visttyskland.... +0,9 +0 + 0 + 0,8 —0,8 + 0,8
Forenta staterna + 0 +1,3 + 0,8 + 1,3 + 1,2 + 1,1

1 Fgr konsumentpriser avses hir perioderna jan.—-april, april—juli och juli—okt,

Kdlla: Den officiella statistiken for olika linder och OEEC, General Statistics,
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Tabell IT1: 3. Timfortjinstutvecklingen inom industrin i olika
viisteuropeiska linder 19521956

Procentuell forandring frin foregdende ar

1953 1954 19565 1956 Antal kvartal
medtagna 1956

Belgiens, ¢ .. .................. 4+ 0 + 3,0 4+ 29 ..

Danmarks, ¢,5 ., ., . ........... + 3,8 + 4,2 +4,3 + 6,8 2
Frankrike! .................... + 2,9 + 59 + 7,7 + 8,9 2
Italien ...................... + 24 + 41 + 6,2 + 4,7 2
Nederlandernat, 2,2 ............ + 2,0 + 11,0 + 54 + 2,0 3
Norge2.......coviiiiiiininns + 4,6 + 5,1 + 5,6 + 5,3 2
Schweiz! ...................... + 1,0 + 1,0 + 1,0 + 1,6 2
Storbritanniens................ + 5,6 + 5,6 + 8,56 "+ 79 3
Sverige ... ... . ... ... .. + 44 + 4,0 + 8,1 =+ 7,7 3
Vasttyskland® ................ + 4,5 + 2,0 + 6,6 + 8,9 3

! Lonesatser; ej nodvindigtvis lika med faktiska timfértjanster.

¢ Endast manliga arbetare.

* Inkl. byggnadsverksamhet.

¢ Inkl. transportvisen.

¢ Inkl. handel och serviceniiringar.

¢ Arsgenomsnittet hinfér sig till medeltalet av april och oktober.
7 Veckolonesatser.

Kallor: Monthly Bulletin of Statistics, OEEC General Statistics, socialstyrelsens lonestatistik.

Expansionen av den visteuropeiska industriproduktionen under perioden
1953-—1956 har framst byggt pa en starkt stigande investeringsaktivitet och
efterfrigan pa varaktiga konsumtionsvaror. Kapitalvaruindustrins produk-
tion har 6kat visentligt starkare dn produktionen inom de traditionella kon-
sumtionsvaruindustrierna (se diagram 1). Den kemisk-tekniska industrins
produktion har utvecklats ungefir i samma takt som kapitalvaruindustrins.
Bl a. till foljd av skarpt ekonomisk politik och en stigande I6neniva i de
visteuropeiska linderna syns takten i investeringsexpansionen i manga lin-
der ha didmpats visentligt, medan konsumtionsutgifterna fortsatt att stiga.
Skillnaden i utvecklingstakt mellan de tva industrigrenarna kan darfér at-
minstone tillfidlligtvis bli mindre markerad.

Efter en pataglig stabilitet i prisutvecklingen under tidigare skeden av det
nuvarande vasteuropeiska konjunkturuppsvinget har priserna de senaste aren
stigit inte ovésentligt. Som framgar av tabell 2, har savil konsument- som
partipriser ocksa under 1956 stigit successivt i flertalet linder. Det bér dock
namnas, att 6kningen av konsumentpriserna i flera linder, bl. a. i Storbritan.
nien, Visttyskland och Sverige, varit patagligt mindre under 1956 in under
1955. Tabell 3 belyser i sin tur utvecklingen av industriarbetarnas Iéner i
de vasteuropeiska linderna under perioden 1952—-1956. Dessa siffror - vars
inbordes jamférbarhet dock i manga avseenden ir tveksam — tyder nirmast
pa att de starkaste 16nestegringarna inom industrin har férekommit i Frank-
rike, Storbritannien, Sverige och Visttyskland; lénerna utgdr emellertid
bara en komponent, nir man vill bedéma utvecklingen av olika linders kon-
kurrensforméga vid fasta vixelkurser. Det ekonomiska liget i manga linder
tyder pa en fortsatt 6kning av l6ner och priser.
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Arbetsmarknadslaget har 1956 varit nagot mindre anstriangt i de vésteuro-
peiska linder, dar det sedan nagon tid ratt hog sysselsattning. Arbetslos-
heten har fortsatt att sjunka i Belgien, Frankrike, Nederlinderna och Vast-
tyskland och har varit i stort sett oforandrad i 6vriga lander. 1 Italien fore-
kommer alltjaimt en viisentlig arbetsléshet, medan sisongforeteelser bidrar
till att den genomsnittliga arliga arbetslosheten i Danmark ligger relativt
hogt.

Utvecklingen under 1956 har lett till vissa spanningar i betalningsldget
mellan de visteuropeiska landerna. I och med att handeln och vissa kapital-
rorelser liberaliserats de visteuropeiska linderna emellan, har konjunktur-
utvecklingen i respektive linder blivit allt mer beroende av ovriga landers.
Konjunkturspridningen sker relativt snabbt. En snabb expansion i vissa
linder leder till 6kad import och diarmed till 6kad export i andra linder.
Exportokningen leder till expansion i de senare linderna, varigenom deras
import okar o. s. v. Forskjutningar i konjunkturldget mellan olika linder
paverkar salunda utvecklingen av lindernas bytesbalans. Mojligheten att
uppehalla en balanserad expansion inom alla linder och samtidigt en balans
linderna emellan beror da i hog grad bade pa den ekonomiska politik, som
fors i olika lander, och pa den internationella likviditeten, d. v. s. p4 om
valutareserverna ar tillrickliga for att overbrygga tillfalliga rubbningar i
betalningarna. Under en hogkonjunktur vill i allméanhet de flesta linder 6ka
sin valutareserv. Det ir dock givet, att inte alla linder i Vasteuropa kan oka
sina guld- och valutareserver, savida inte tillskott sker fran linder i andra
delar av virlden. Visteuropas lage underlittas genom att de samlade guld-
och dollarreserverna alltjamt dkar genom tillskott fran Forenta staterna.

Utvecklingen i Danmark och Storbritannien ger pa sitt satt karakteristiska
exempel pa de problem av denna typ, som kan uppkomma under ett kon-
junkturuppsving. De vixande underskotten pa handels- och bytesbalansen
kring och efter arsskiftet 1954/55 ledde i dessa lander till skarpt ekonomisk
politik i borjan av 1955 (i Danmark #dven i slutet av 1954). Samtidigt som
konjunkturen ddmpades i dessa linder, fortsatte uppsvinget i manga andra
linder, och bytesbalansen forbattrades i Danmark och Storbritannien
1955/56. Detta belyses av tabell 4, som visar cxportvirdet i procent av im-
portvirdet. For Danmark uppgick under tredje respektive fjirde kvartalet
1954 exportvirdet till 79 och 82 procent av importvirdet. Ett ar senare nadde
det upp till 88 och 93 procent. For Storbritanaien ticktes importen de tva
forsta kvartalen 1955 till 77 respektive 75 procent av exporten men ctt ar
scnare till 83 respektive 86 procent. Det ar emellertid inte alltid rubbningar
i bytesbalansen, som utlost senare tids skirpningar av den ckonomiska po-
litiken, utan dven oro for inhemska kostnads- och prisstegringar. En typisk
exponent for denna utveckling ir Visltyskland, som skirpt kreditpolitiken
under 1956. Den tendens till nedging av de tyska overskotten i handelsba-
lanscen, som fanns under 1955, upphérde sasom framgar av tabell 4 mot
slutet av 1955. De visttyska exportoverskotten har varit betydande under
1956 och landets valulareserv har vuxit starkt. Med givna vixelkurser har
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Tabell III: 4. Exportviirdet (fob) i procent av importviirdet (cif) for vissa OEEC-linder,
kvartalsvis 1954—1956

1954 1955 1956

1 11 111 v I 11 III v 1 11 111
Belgien .......... 87 90 86 98 98 98 91 103 | 100 | 102 95
Danmark ........ 87 79 79 82 86 89 88 93 90 82 82
Frankrike ........ 95 94 97 | 112 | 103 99 98 | 109 85 80 80
Nederlinderna ., .. 87 86 81 85 81 82 84 88 8 79 ..
Norge ............ 57 60 60 54 57 55 62 59 67 56 69
Storbritannien ....| 85 82 82 79 77 5 Y 81 83 86 82
Sverige .......... 78 95 94 90 76 86 95 90 76 88 98
Vasttyskland ....} 121 | 114 | 117 | 109 | 107 | 106 | 100 | 109 | 107 | 115 | 108

Kdlla: OEEC, General Statistics.

en god sysselsitining kunnat uppnas vid betydande exportdverskott. Aven
i Belgien, som har en stark valutastillning, har nyligen den ekonomiska
politiken skirpts. Nederlinderna, som haft verskott i sin bytesbalans under
flera 4r, har under andra halvéret 1956 fatt forsamrad bytesbalans och sjun-
kande valutareserv. 1 Frankrike startade det allminna konjunkturupp-
svinget senare dn i flertalet andra visteuropeiska linder. Andra linders
starka efterfrdgan medférde ett starkt exportuppsving 1954—1955. Detta
har bidragit till en betydande expansion ocksa av den inhemska efterfriagan.
Den franska valutareservens 6kning upphérde 1956 och forbyttes i en av-
tappning. Tabell 4 visar, att exporten fob ungefir motsvarade importen cif
de tva forsta kvartalen 1955 men blott motsvarade 80 a 85 procent av im-
porten de tva forsta kvartalen 1956. Aven om man kan peka pa vissa spe-
ciella faktorer bakom de 6kande underskotten i fransk utrikeshandel, sasom
de militira operationerna i Nordafrika och ogynnsam skérd, ar Frankrike
ett av de lander i Visteuropa, som syns ha de storsta aktuella problemen
med bytesbalansen for nirvarande.

Liget hosten 1956 karakteriserades salunda av en stark valutaposition fér
bl. a. Belgien och framfor allt Visttyskland, ett svagare och diarmed labi-
lare lage for bl. a. Storbritannien och Danmark samt en pagaende férsimring
av Frankrikes valutalige. Aven om négra mer akuta likviditetsproblem inte
foreldg hosten 1956, ir speciellt skillnaden i utveckling mellan Visttyskland
och ovriga linder ett stérande moment for fortsatt liberalisering av handeln
och ytterligare visteuropeisk expansion. Problemet om koordineringen mel-
lan olika linder av den ekonomiska politiken har dirigenom kommit i fér-
grunden.

2. Det ekonomiska ldget i storre linder

I Forenta staterna ar forutsiattningarna for en fortsatt hogkonjunktur goda.
Viardet av foretagens investeringar i anldggningar och maskiner torde ha legat
20 4 25 procent hogre 1956 an 1955. Okad langsiktsplanering for de stérre
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Tabell III: 5. Férenta staternas bruttonationalprodukt och dess amvilndning 3:e kvartalet 1956
Sidsongrensade tal i lépande priser

Procentuell férandring

3 kv. 1955— 2 kv. 1956—
3 kv. 1956 3 kv. 1956
Bruttonationalprodukt ............ ... ... . ., + 4,3 +1,3
Privat bruttoinvestering ............... ... . il + 4,5 + 0,6
dérav: foretagens investeringar (exkl. lager) ............ + 22,3 + 5,1
bostadsbyggandet (tatorter) .................... — 99 — 0,6
Privat konsumtion ............ .. i + 356 + 1,2
dirav: varaktiga varor .......... ... ... o e — 11,3 — 1,2
icke varaktiga varor................. ... ... ... + 5,0 + 1,3
LANSEer ... e it + 7.3 + 1,7
Offentliga utgifter for varor och tjinster ................ + 4,8 + 19
dirav: sdkerhetsprogrammet ..................000viun-n 4+ L,5 + 29

Killa: Survey of Current Business, November 1956.

foretagens investeringar kan bidra till att nigot stabilisera denna konjunktur-
variabla faktor i samhillsekonomin. Lagerinvesteringarna har ékat under
1956, om ock i avtagande takt. Med hiansyn till den sakta stigande pris-
nivan beriknades pa hosten emellertid nigot omslag inte vara att vinta pa
lageromradet under den niarmaste framtiden. Antalet paborjade bostider var
295 000 tredje kvartalet 1956 mot 362 000 tredje kvartalet 1955.

De offentliga utgifterna ir ocksa stigande. Forsvarskostnader, nya motor-
vigar och stod at jordbruket kan nimnas som exempel. Pa konsumtions-
sidan spelar de nya bilmodellerna, som nyligen slappts ut, en viktig roll i ut-
vecklingen, diven om man inte vintar en sa stark koprush som vid presenta-
tionen av 1955 ars modeller. Konsumtionskrediterna har natt en hog nivi;
vid slutet av tredje kvartalet uppgick de till 40 miljarder dollar, vilket inne-
bar en 6kning med ca 10 procent sedan féregiende ar.

Pa arbetsmarknaden noteras 6kad sysselsittning och minskad arbetslos-
het. Sysselsiittningen under 1956 syns ha legat 3 4 4 procent hogre &n 1955.
Arbetslosheten i oktober var 2,8 procent mot 3,2 procent ett ar tidigare.
Genom nya loneavtal erhéll stilarbetare och gruvarbetare hésten 1956 en
l6neokning pa 8 respektive 12 procent.

Den utveckling som karakteriserar Forenta staternas ekonomi det sista
aret belyses av tabell 5, som ger forindringstal for forsérjningsbalansen.
Uppgifterna baseras pa sisongrensade siffror i l6pande priser. Bade om
man jamfor tredje kvartalet 1956 med samma kvartal 1955 och jamfor det
med andra kvartalet 1955 domineras utvecklingen av 6kningen i foretagens
investeringar (exkl. lager). Okningen av den privata konsumtionen faller
pa icke varaktiga varor och tjanster. Bostadsbyggandets minskning fran
1955 till 1956 ar ett pafallande drag i utvecklingen.

Sammanfatiningsvis kan salunda siigas, att Forenla stalernas ekonomi
karakteriseras av hogkonjunktur med god sysselsattning. Aven bortsett fran
Suez-konflikten kan man fér den niarmaste liden rikna med fortsatl hog-
konjunktur och nagot stigande pris- och kostnadsniva.
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Tabell II: 6. Storbritanniens handel med olika liinderomriden
januari—september 1955 och 1956

Foérdandring i procent Handelsbalansens saldo
1955—1956 i milj. £.

Ménadsgenomsnitt

Import Export 1955 1956
Sterlingomradet ........................ - 3 + 3 — 14 — 8
Ovriga ..ovviiiiii i + 3 + 18 — 61 — 45
Dirav: Dollaromradet .................. - 2 + 33 — 35 —24
OEEC-ldnderna.................. + 4 + 10 —11 -~ 8
Andra .........ciiiiiiieiienn + 12 + 22 — 15 - 13
Summa + 1 +11 - 75 — 53

Killa: Board of Trade Journal.

Storbritanniens ekonomiska lige 1956 fram till blockeringen av Suez-ka-
nalen kinnetecknades av bl. a. férbattrat utrikeshandelslige, stagnerande in-
dustriproduktion och stabilare priser. Detta syns delvis vara ett resultat av
den skirpta ekonomiska politiken.

Storbritanniens utrikeshandel utvecklades under tredje kvartalet och ok-
tober 1956 ungefar paA samma sitt som under det férsta halvaret. Exporten
lag alltjimt pa en visentligt hogre niva in foregiende ar bade volym- och
virdemissigt, medan importvolymen var ungefir oférindrad. Denna im-
portutveckling far delvis ses mot bakgrunden av upphérande lageruppbygg-
nad. Okningen av exporten till dollaromradet var speciellt markerad (se ta-
bell 6). Sterlingomradets guld- och dollarreserv steg fran bérjan av 1956
fram till slutet av juli med 13 procent efter en oavbruten minskning under
1955. HostméAnaderna 1956 sjonk den emellertid Anyo (med 7 procent fran
borjan av augusti till slutet av oktober) trots intikter i samband med for-
sdljning av aktier i Trinidad Oil Company till Férenta staterna. Hosten ut-
mirks alltid av stoérre tryck pa sterlingomradets valutareserv, och 1956 har
dessutom spekulationer med anledning av oroligheterna kring Suez bidragit
till valutautstrémningen.

Industriproduktionen visade inte heller under tredje kvartalet ndgon 6k-
ning 6ver foregidende ars niva, och i oktober 1ag den néigra procent ligre.
Delvis kan stagnationen aterféras pa minskat dvertidsarbete och pé bristan-
de rorlighet inom industrin. De pa vissa omraden (friamst bilindustrin) fri-
stiallda eller samre utnyttjade resurserna har inte alltid kunnat omstillas
till mer l6nande exportindustrier. Bilproduktionens utveckling belyses av
foljande siffror 6ver antalet producerade personbilar som anges i tusen-
tal:

Januari—oktober
1953 1954 1955 1956 1956
595 769 898 736 602
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Industrins utgifter for investeringarna i anliggningar och maskiner be-
riknas ha legat ungefiar 20 procent hégre 1956 dn 1955. En enkat for 1957
tyder nirmast pa att industriinvesteringarna skulle bli oférdndrade. Aven
ansokningar om tillstind och beviljade tillstdnd for industriella anligg-
ningar 1956 tyder pé att investeringskonjunkturen inom den brittiska in-
dustrin for tillfallet kulminerat. Bostadsbyggandet visade under 1956 tenden-
ser att sjunka.

Lonestegringstendenserna ar ett av de stora aktuella problemen pé det
samhiillsekonomiska planet, inte minst mot bakgrunden av industriproduk-
tionen och det labila laget for betalningsbalansen.

De hoga investeringarna under de senaste aren har 6kat den brittiska pro-
duktionspotentialen och fére blockaden av Suez-kanalen syntes utsikterna
till 4nyo stigande industriproduktion relativt goda. En 6kning av savil ex-
port som import kunde forvintas 1957.

1 Vasttyskland fortsatte den samhillsekonomiska expansionen 1956. Un-
der héstens lopp dimpades emellertid takten i investeringsékningen pétag-
ligt. Antalet i bostadsbyggandet nedlagda arbetstimmar lag under tredje
kvartalet lagre 1956 #n foregidende &ar. Vidare 6kade hemmamarknadens
order till kapitalvaruindustrin vésentligt mindre fran 1955 till 1956 &n
nirmast foregdende ar. Utvecklingen belyses ocksd av féljande 6kningstal
for vissa delar av produktionen, som anger procentuell férandring i forhal-
lande till samma period foregiende ar:

1955 1956

1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv. 1 kv, 2 kv, 3 kv.
Byggnadsverksamhet.. (- 10) +17 +13 + 9 (+17) + 3 —2
Investeringsvaror .... + 26 +24 +23 +20 + 14 + 12 +7

Genom dampningen av takten i investeringsuppsvinget har de tidigare
skillnaderna mellan konsumtionsvaruindustrin, som expanderar i ungefér
oforandrad takt, och investeringsvaruindustrin utjamnats.

Det ar ocksa patagligt, att exporten under loppet av 1956 kom att spela
en allt storre roll i den vasttyska utvecklingen. Orderingangen fran utlandet
steg snabbare d4n orderingingen fran hemmamarknaden. Genom en 6kad
forsialjning av framst jarn, stal och verkstadsprodukter nadde den visttyska
exporten under 1956 ars tre forsta kvartal 20 procent 6ver 1955 ars niva.
Handelsbalansens 6verskott hade mellan samma perioder de tvd aren stigit
frdn 80 miljoner DM till 215 miljoner DM i genomsnitt per manad. En for-
skjutning i affiarskrediterna hade medfort, att den visttyska valutareserven
stigit mer dn vad som svarar mot bylesbalansens éverskott dven med hin-
syn till kiinda kapitalrirelser. Vasttysklands valutareserv motsvarade pa
senhdsten 1956 sju manaders import. Vissa atgarder for att stimulera impor-
ten och underlatta kapitalexport har vidlagits och ytterligare lattnader &r
aktuella.

Den visttyska prisdkningen har under senare ar varit ligre &n i mdnga
andra linder. Levnadskosinaderna var i stort setl stabila mars—oktober
1956. Loneforhandlingarna under 1956 medforde, att lénehdjningarna over-
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skred den vidntade produktivitetsutvecklingen. Under tredje kvartalet 1956
hdjdes exempelvis 16netarifferna for ungefar 2 miljoner arbetare med om-
kring 8 procent (riaknat pa arsbas).

Konsumtionsutgifterna kommer under den nidrmaste framtiden att pa-
verkas av flera nya faktorer. En skattesinkning (2 miljarder DM) motsva-
rar en o0kning av de disponibla personliga inkomsterna med ett par procent.
En pensionsreform trader i kraft 1957. Andra sociala utgifter 6kar ocksa.
Ligger man dartill l6nestegringar, sysselsittningsékning, kortare arbets-
tid och minskad sparbenfgenhet, bor konsumtionsefterfragan bli en viktig
faktor for den fortsatta expansionen. En o6kning av forsvarsutgifterna ar
ocksi att vinta.

Sammanfattningsvis kan sdgas, att det inhemska investeringsuppsvinget
atminstone tillfalligt syntes ha dampats hosten 1956. Exporten fortsatte att
stiga, och konsumtionen kom att spela en storre roll relativt sett 4n tidigare.
Dessa tendenser vintades bestd under den nédrmaste framtiden.

3. Verkningarna av Suez-konflikten

Den ekonomiska utvecklingen i Forenta staterna och Visteuropa samt péa
virldsmarknaderna behandlades ovan utan nagot direkt hinsynstagande till
Suez-konflikten, dd mdojligheterna att pa detta stadium bedéma de ekono-
miska verkningarna av denna ir starkt begrinsade. Det kan dock vara av
ett visst intresse att helt allmint sammanfatta innebérden av redan kinda
verkningar, dven om frigan om dessas styrka limnas obesvarad.

De samhillsekonomiska verkningarna av Suez-konflikten kan rubriceras
som dels allmédnna, dels speciella. Till de allmdnna hér verkan pa forvant-
ningar och riskbedomning. Politiska forvecklingar av denna typ kan alltid
leda till spekulationer i pris- och forsorjningslige. Sa var fallet vid Korea-
konflikten. S& var i blygsam skala dven fallet, dd Formosa stod i den poli-
tiska brannpunkten. Av minga skil syns riskerna for en utveckling liknan-
de Korea-inflationens vara relativt smi, savida inte det politiska liget ytter-
ligare tillspetsas. De strategiska lagren i Forenta staterna ar exempelvis
mycket stérre d4n de var vid Korea-krigets utbrott, och genom skirpt kre-
ditpolitik i olika lander &r beredskapen mot spekulativa lager6kningar batt-
re 4n den gingen.

Till de allminna verkningarna hor ocksd forindringar i olika linders
militara utgifter. Det giller bade kortsiktiga forandringar, av beredskaps-
skil eller i samband med militira operationer, och langsiktiga férindringar
med hénsyn till eventuellt &ndrad riskbedéomning betréffande framtiden.
Detta kan komma att leda till en 6kad offentlig efterfragan pa varor och
tjanster inom de olika ldnderna. I detta sammanhang kan man erinra om att
rustningarna efter Korea-krigets utbrott hade betydande samhaéllsekono-
miska verkningar. Manga linder ar nu bittre militart rustade 4n vid Korea-
krigets utbrott, men utvecklingen av rustningsutgifterna kan knappast for-
utspas.
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Det kan slutligen tinkas, att riskbedomningen pa briansleomridet blir en
annan. Brinslepolitiken i olika linder kan tinkas bli omprévad, exempelvis
lagringspolitiken, och detta kan fa vissa verkningar p& individuella landers
ekonomi. En forcerad uppbyggnad av ett tanktonnage med storre fartyg
avsedda att ga runt Afrika ar dven sannolik.

De speciella verkningarna av Suez-konflikten kan betraktas ha sin upp-
rinnelse i ett transportproblem. Genom att Suez-kanalen blivit stingd och
genom att den viktigaste oljeledningen forstorts i Mellersta Ostern, har
transportvigarna férlangts vid sidan av bortfallet av viss oljetillférsel. Det
har uppstatt en brist pa tonnage, frimst da i friga om tanktonnage. Detta le-
der forst och framst till 6kade fraktsatser utéver okad fraktkostnad genom
den lingre transportvigen runt Afrika och darmed till 6kade importpriser.

Fraktkostnadens andel av importpriset varierar dock mycket starkt mel-
lan olika varor. Den ir betydande for varor sidana som kol, spannmal och
jarnmalm, medan den for en del andra varor dr av mycket mindre betydelse.

Vissa forsorjningssvarigheter kan ocksa intréffa, i den man tonnaget inte
racker till for de lingre transportvigarna. Detta giller givetvis friamst oljan.
Hir tillkommer problemet, att verkan av den forstérda oljeledningen inte
skulle kunna upphivas, 4ven om mer tanktonnage stod till forfogande. Mins-
kad oljetillforsel till Visteuropa ar konfliktens viktigaste verkan pa det sam-
hillsekonomiska planet. En férsdmrad oljeférsérjning drabbar, som vi re-
dan upplevt, olika omraden av samhillsekonomin, sidsom transportvisendet,
uappvarmningen av bostidder och industrins produktion. P4 det industriella
omradet foreligger uppenbarligen de allvarligaste riskerna i samband med
Suez-konflikten. Den vasteuropeiska industrin anviander i varierande ut-
strickning olja for produktionsprocessen, och en radikalare nedskirning av
oljetiliférseln kan inte undga att paverka produktionen. Detta kan i sin tur
leda till partiell arbetsloshet, korttidsarbete och mindre gynnsam produk-
tionsutveckling. Industrins férsta kinning av den minskade oljeforsorj-
ningen syns dock vara indirekt. Minskad bilkérning och minskade bilkop
far direkta verkningar pa bilindustrin och pa dess hjalpindustrier. Aven
om konflikten kring Suez och blockeringen av kanalen bringas ur virlden,
torde det dréja, innan full balans uppnas pa oljeomradet mellan tillging
och efterfragan. Liksom tidigare »Korea» kommer med all sannolikhet
»Suez» att figurera i analyser av den ekonomiska utvecklingen en avsevird
tid framat.

Oljebristen far dven foljdverkningar pa kol- och koksmarknaden. Redan
fore oljekrisen radde knapphet pa fasta brinslen i Visteuropa. Okad kolin-
férsel fran Forenta staterna ar mojlig, men medfér en férdyring och be-
lastar dollarreserverna.

Vad som ovan sagts leder till slutsatsen, att tendenserna till prisstegring-
ar pa kort sikl kommer att forstirkas i Visteuropa friimst genom stigande
fraktkostnader och stigande oljepriser och eventuellt 4ven genom att pro-
duktionen pa vissa varuomraden minskas vid given efterfragan. Uppkoms-
ten av vissa depressiva tendenser, bl. a. via minskad investeringsvilja och i
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samband med 6kande arbetsloshet, kan naturligtvis inte helt uteslutas. I
detta sammanhang fir man inte heller glémma, att 6kad tillforsel av olja
frdn den amerikanska kontinenten medfér en belastning p& guld- och dol-
larreserverna i Visteuropa och silunda kan skirpa betalningsproblemen i
vissa lander.

Problem av den typ, som héar skisserats, syns vara aktuella i flera av de
visteuropeiska ldnderna. Speciellt kan namnas Storbritannien, dir betal-
ningsproblemen skirpts genom Suez-konflikten. Under november minskade
sterlingomradets guld- och dollarreserv med 12 procent. Den brittiska rege-
ringen hojde i borjan av december bensinskatten och begirde anstdnd med
de rintebetalningar pa lan i Forenta staterna och Kanada, som brukar iga
rum i slutet av aret; det hojda bensinpriset torde fa vissa konsekvenspris-
stegringar. Genom dragningsritt pa 1300 miljoner dollar i Internationella
valutafonden kunde Storbritannien foérstirka sin guld- och dollarstillning
vasentligt i december. Av dessa stod drygt 560 miljoner till omedelbar dispo-
sition. Storbritannien har ocksa fatt ett lan fran Forenta staterna pa 500 mil-
joner dollar fér finansiering av import av olja, kol, vete m. m.

Storleken av de svarigheter och de behov till omstillningar, som uppkom-
mer i olika avseenden, kan inte bedomas, nir detta skrivs. Om kanalens
stingning endast blir kortvarig, kan Suez-konfliktens verkningar pa den
samhillsekonomiska utvecklingen, sdsom den skisserats i detta kapitel,
kanske bli relativt mattliga. Jaimfoérd med Korea-konflikten syns Suez-kon-
flikten fA mera speciella verkningar genom att ett viktigt omrade, oljetill-
forseln, drabbats direkt, medan vissa faktorer i det allminna ekonomiska
liget motverkar en allméint spekulativt betonad hausse av Korea-inflatio-
nens typ och styrka.

4. Utvecklingen pi ravaruomradet

Trafiken genom Suez

Under 1955 utgjorde oljan mellan 75 och 80 procent av den nordgiende
lasten genom Suez-kanalen riknat efter vikt. Varugruppen metaller, malmer
och andra mineral var den darnist stérsta med Indien som frimste leve-
rantor. Andra varugrupper, som ingick med en relativt stor del i den nord-
gdende lasttrafiken genom Suez, var vegetabiliska oljor, textilier och textil-
rdvaror samt spannmal, varav australiskt vete utgjorde en betydande del.
Naturgummi svarade fér 5 4 10 procent av den totala torrlasten genom ka-
nalen under 1955. Av den sydgaende lasten 1955 genom Suez-kanalen bestod
ungefir hilften av maskiner och metallmanufaktur. Darnist i storleksord-
ning kom varugrupperna goédningsadmnen och olja.

Knappt hilften av den rdolja som de viisteuropeiska linderna férbrukade
under 1935 transporterades genom Suez-kanalen. Ytterligare ca 30 procent
kom genom de nu delvis forstérda oljeledningarna till Medelhavshamnar.
Betraktas Suez-transporternas andel av den totala imporlen till visteuro-
peiska lander for 6vriga varugrupper finner man, att Suez-kanalen som
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transportled fér enstaka varor har storre betydelse én i friga om oljan.
Exempel pa siddana varor ir te, jute, naturgummi, kryddor, kopra, diverse
kokosprodukter, tennmalm och glimmer. Suez-kanalens betydelse som till-
forseivig for vissa lianders import av viktigare ravaror framgéir av nedan-
staende tabl4, som visar hur stor procent av landets import som gick genom
kanalen 1955 (uppgifterna himtade ur Financial Times):

Olja Naturgummi Jute un
Storbritannien .................... 56 85 95 70
Frankrike ...........ccooiviiii... 47 76 97 70
Nederlinderna .................... 53 62 91 23

For de flesta av ravarorna blir den relativa forlingningen av transport-
vigen mindre dn for oljan. Fran Indien torde en enkel resa forlingas med
ungefir en vecka, medan transporterna frdn Australien till Vasteuropa en-
dast forlings med ett par dagar.

Den betydelse som olika omraden av Mellersta Ostern har foér virldens
oljeférsérjning framgar av tabell 7, som visar dels produktionen, dels den
andel av denna produktion, som transporteras genom Suez-kanalen respek-
tive genom oljeledningar till Medelhavet.

Tabell III: 7. Oljeproduktionen de fiorsta sex manaderna 1956
Uppmultiplicerad till arsniva

Produktion { Darav transporterad
i milj. ton
genom genom
Suez-kanalen | oljeledningar
i procent i procent
Kuwait ................ 59,2 74 —
Saud-Arabien .......... 50,6 15 32
Irak......ooveennnnnnn. 34,3 12 73
Iran.......coovenunennn. 24,9 38 —
Qatar ...........00.nn. 6,0 80 —
Egypten .............. 2,0 — —_
Bahrein ................ 1,5 ..

Kdlla: The Financial Times, Nov. 9, 1956.

Enligt foreliggande uppgifter bedéms Suez-kanalens blockering och bort-
tallet av oljetillforseln genom den mest betydelsefulla oljeledningen till Me-
delhavet komma att resultera i en total oljebrist fér Visteuropa pa ca 40
procent. Med amerikansk hjilp torde denna brist kunna reduceras till 25
procent. Fordelningen av tillgiingliga kvantliteter for Visteuropas del skall
handhas av OEEC-organisationen i Paris.

Rdvarupriserna

Det kan vara av intresse att se speciellt pa ravaruprisutvecklingen under
1956 fore och efter Suez-konflikten. Aven om priserna pa viktigare stapel-
varor pa virldsmarknaden under 1956 fram till slutet av oktober var rela-
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Diagram IIl: 3. Index for ravaruprisnoteringar Diagram III: 4. Index fér fartygsfrakter
pa viirldsmarknaden under 1955—1956 (1948 = 100)
(noteringar den 15/6 1950 = 100)
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Anm. Noteringarna avser varje manads mitt. Kadlla: Konjunkturjournalen.

Urvalet av ravarunoteringar har skett godtyck-
ligt; oftast hanfor sig priserna till marknader-
na i England och USA. Sammanvigningen av
olika rdvaror till en index har skett med vik-
ter, bestimda av den svenska importens sam-
mansittning 1955.

tivt stabila genomsnittligt sett, forekom betydande olikheter i prisutveckling-
en for olika varor. Utvecklingen belyses av diagram 3, som visar ravarupris-
index for vissa viktiga ravarugrupper, dir de enskilda priserna vigts sam-
man med hénsyn till deras andel av svensk import 1955. Mot en kraftig pris-
sinkning for vissa metaller (exkl. jirn) under férsta halvaret stod en sakta
stigande prisniva for livsmedel, textilravaror och vissa njutningsmedel. Aven
inom dessa grupper féretedde olika varor en relativt olikartad utveckling.
Relativ stabilitet karakteriserade salunda prisutvecklingen fér socker och
jute samt ocksa for metallerna bly och zink. Prisindexen fér kaffe och kakao
var didremot stigande under 1956 till foljd av stigande kaffepriser, medan
kakaonoteringarna hade varierande tendenser under #ret. Betydande for-
skjutningar visade priserna pa bl. a. naturgummi, koppar och tenn.

Fran september 1955 till borjan av juni 1956 foll kautschukpriset i Lon-
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Tabell III: 8. Procentuella forindringar i vissa ravaruprisnoteringar frin mitten av oktober till
mitten av december 1956

Bomull, N. Y., loco ................ Koppar, London............covvuenn - 3

» , Sao Paolo, loco nr 5 .. Tenn, London..............covienns + 0

» , Alexandria, Ashmouni...... Bly, London ..............cc.ccines + 0
Ull, 64’s, svensk hamn ............ Zink, London ...........c.civvunenns + 5
» 58’5, » O 550boooooaaa Vete, Chicago ...........ccoivnnnnns + 6
Ulltops, 64’s, Bradford ............ Majs, Chicago ...........covviennens + 0
Jute, Calcutta, prima, loco ........ Socker, N. Y....cooiiiiiiiiiiinnen + 43
Kautschuk, London, loco .......... Kaffe, Santos nr 2, N. Y. .......... + 1
Hudar, N. Y.o.ooioiiiii i, Kakao, Accra, N. Y. .........c..tn + 2

don med ungefir 50 procent, varefter det steg fram till slutet av oktober;
prisfallet sammanhingde bl. a. med nedgingen i Forenta staternas bilpro-
duktion. Kopparpriset sjonk med en tredjedel frin en rekordnivd i mars
till andra halvarets borjan; detta torde delvis sammanhinga med att kop-
parpriset under 1955 drivits upp till en onormalt hég niva genom vissa till-
filliga omstiindigheter. Under forsta halvaret 1956 forekom det ett prisfall
iér tenn; tennoteringarna steg diremot kraftigt under hdsten bl. a. under
paverkan av oroligheter i Fjarran Ostern; vid mitten av 1956 tradde ett
internationellt tennavtal i kraft, som syftar till en stabilisering av priserna;
avtalet forutsitter uppliggandet av ett buffertlager, som dock &nnu inte
kunnat byggas upp.

I samband med utbrottet av striderna i Egypten mot slutet av oktober steg
ravarupriserna. Enligt Reuters révaruindex, som giller sterlingpriser, steg
den genomsnittliga prisnivan fran slutet av oktober till slutet av november
med ca 9 procent, och den lag vid slutet av 1956 6 procent over oktober-
nivan. En sammanfattning av ravaruliget i mitten av december jimfort med
mitten av oktober ges i tabell 8. De ravaruprisstegringar, som intraffade efter
mitten av oktober, gillde konjunkturkinsliga varor sidana som vissa metal-
ler, och framfor allt varor som transporteras gemom Suez-kanalen. Tenn-
priserna steg genast men foll dter nigot under november. Kopparpriset
steg enligt londonnoteringen med ca 10 procent men sjénk under november
tillbaka till utgangsnivan. Aven priset p4 naturgummi steg visentligt och
kautschukpriset i London 1ag i mitten av december ca 20 procent hogre an
vid borjan av striderna i Egypten; kop fran Sovjetunionens sida torde dven
ha péaverkat prisutvecklingen mot slutet av aret.

Med nagon efterslipning steg dven priset pa vissa andra varor efter strids-
utbrottet i Egypten. Prisstegringar for jute och te kan forklaras av Suez-
kanalens betydelse som transportled fér dessa varor. Stegringar intriffade
iven for de amerikanska noteringarna pa vete och framfor allt socker. Fran
slutet av oktober till slutet av november hdjdes sockerpriset pa virldsmark-
naden med ca 40 procent. Aven ullpriserna har stigit.

Det ar givet, att Suez-konflikten dven péaverkat priset pa brinslen. Dessa
prisokningar hinger delvis samman med dkningen av fraktkostnaderna.

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Fraktsatserna

Fraktsatsernas utveckling framgar av diagram 4. Sedan ett par ar tillbaka
har fraktsatserna tenderat att stiga i samband med konjunkturuppsvinget i
Visteuropa och med 6kad virldshandel. Aven 1956 har fraktsatserna legat
hdgre &n nirmast foregdende ar. I trampfraktindex i diagrammet ingar iven
nordsjé- och ostersjéfrakter, vilka motvigt en héjning av ovriga frakter.
Nér det giller tankfrakterna, har uppgingen forstirkts vasentligt under
1956. Under andra halvaret 1956 lig tankfrakterna minst dubbelt si hogt
som ett ar tidigare. Dessa fraktsatser giller dock inte tidsbefraktade fartyg,
varfor endast en ringa del av fartygstonnaget berérs av dem. Det genomsnitt-
liga fraktliget paverkas inte pa langt nir i lika hég grad som de i diagram-
met registrerade indexserierna antyder. Allteftersom nya fraktavtal sluts,
kan dock ett hogre fraktlige sla igenom iven for tidsbefraktning.

Fraktsatserna steg ytterligare till f6ljd av striderna i Egypten. De kon-
trakt, som tecknades under november, innebar mycket hoga frakler, som i
néagra fall 6versteg till och med rekordnivan fran Korea-kriget. Linjefrakter-
na héjdes i november med 15 procent av de rederier, vars fartyg gatt genom
Suez-kanalen. Enligt vissa engelska tidningsuppgifter skulle det torrlast-
tonnage som passerade Suez-kanalen 1955 behéva utékas med ca 30 procent
for att géra samma frakttjanst runt Afrika.

Sammanfattningsvis kan siigas, att ravarupriserna genomsnittligt sett har
varit relativt stabila under stérre delen av 1956. Blockeringen av Suez-kana-
len ledde dock till en 6kning av priset pa vissa ravaror. I kombination med
stigande fraktkostnader kan detta leda till forsiamrade bytesférhallanden
mellan export och import i manga visteuropeiska linder. Under november
och december 1956 forekom inte tecken pa stérre allminna rdvaruprissteg-
ringar av spekulativt ursprung.

5. Den internationella utvecklingen i svenskt perspektiv

Den ekonomiska utvecklingen ute i virlden och den ekonomiska politik
som fors i olika linder blir av stor betydelse for Sverige med dess stora
utrikeshandel. Under de tre férsta kvartalen 1956 har Sveriges handelsba-
lans med bl. a. Danmark, Norge och Storbritannien férsamrats inte ovisent-
ligt, medan den med Frankrike férbittrats betydligt — jimfért med samma
tid 1955. De tre forsta ar linder, dir expansionen diampats genom att den
ekonomiska politiken skirpts pa ett relativt tidigt stadium, medan Frank-
rike priglas av stark expansion. Den svenska exporten har dock o6kat pa
flertalet linder utom Norge (minskad leverans av fartyg 1956) — med 30
procent pa Frankrike och 3 procent pa Storbritannien.

Inom den svenska exporten har travarugruppen moétt vikande efterfragan
under 1956. Detta kan foras tillbaka pa lageravveckling och minskning av
forbrukningen i flera viktiga avniamarlinder, exempelvis i Storbritannien
och Visityskland — delvis under inflytande av skiarpt ekonomisk politik.
Under de tre forsta kvartalen 1956 hade salunda den svenska travaruexpor-
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ten till Danmark, Norge, Storbritannien och Visttyskland ett virde, som lag
drygt 100 miljoner kronor (eller nirmare 16 procent) ligre an 4ret fore.
Under 1957 vintas stabilare avsattningsférhillanden.

Diiremot har den svenska verkstadsexporten gynnats av goda avsittnings-
forhallanden aven i linder med ddmpad konjunkturutveckling. Betingelser-
na fér verkstadsexporten i dagens lige kan dock vara virda uppmirksam-
het. Som visats i féregiende avsnitt, har investeringsuppsvinget inom Stor-
britannien och Visttyskland atminstone tillfalligt dampats. Orderingingen
till den brittiska och vasttyska verkstadsindustrin har férskjutits fran hem-
mamarknadsorder till utlandsorder. Dessa tva linder har en, relativt sett,
blygsam import av verkstadsprodukter. Den utveckling som skisserats tyder
alltsa snarast pa okade exportmdjligheter och 6kad konkurrens pé vérlds-
marknaden fran dessa tva landers sida. Det ar inte mojligt att nu 6verblicka
verkstadsexportens betingelser under 1957. Stockarna av exportorder syns
dock alltjamt vara stora och vixande i flera linder. Det giller speciellt for
varven.

Den fortsatta framstallningen i féljande kapitel bygger pa antagandet om
en relativt god internationell efterfragan pa svenska exportprodukter. Bloc-
keringen av Suez-kanalen foérutsétts sdlunda inte f4& nagra mer betydande
verkningar — direkt eller indirekt -— pa var export. Denna utgangspunkt for
kalkylerna kan givetvis diskuteras.

Verkningarna av Suez-konflikten bor fér Sveriges del for ovrigt bli av
ungefir samma slag som for ovriga visteuropeiska lander. Sverige har dock
per invdnare en relativt sett mycket hog konsumtion av olja. Nir det giller
verkningarna pa importen behandlas dessa i nista kapitel. Brinsleliget be-
handlas utférligare i produktionskapitlet.

Forindringarna i fraktsatserna kommer att paverka Sveriges bytesbalans.
A ena sidan kommer importpriserna cif att stiga, 4 andra sidan kommer sjo-
fartsnettot pa exportsidan att stiga. Det kortsiktiga sambandet mellan by-
tesbalans och fraktsatser idr emellertid mycket svart att klarlidgga.

Det bor inledningsvis papckas, ait en prissiegring pa fraktljanster, som
sker uteslutande for att ticka okade drivmedelskostnader for fartygen, for-
siamrar den svenska bytesbalansen. De ¢kade fraktinkomsterna for svenska
fartyg motsvaras av 6kade utgifter f6r brinsle och sjéfartsnettot f6rblir ofor-
iandrat, men bytesbalansen forsamras med ctt belopp som motsvarar virde-
okningen pa den drivmedelsmingd som atgir fér hemtransporten av den
svenska importen. Om fraktkostnaden for importerade varor hijs genom
forlingning av transportviigarna, erhélls givetvis inte heller nidgon kompen-
salion [or svensk bylesbalans genom 6kat sjofartsnetto. Det innebir, att for
en given import atgar mer frakttjanster.

Det idr endast niir det sker knapphetsprisstegring pa frakitjinster som
hojningen av fraklerna under vissa forutsitiningar kan leda till att bytes-
balansen i varje fall inle forsimras. Hur det forhaller sig dirmed, beror dels
p& om Sverige ir en neltoexportor eller nettoimportir av olika frakttjanster,
dels pa nir fraktsalserna hajs for det svenska tonnaget och for det tonnage,
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som transporterar svenska importvaror. Med utgangspunkt fran siffror ver
tonnage och sjofarisinkomster torde man kunna séga, att Sverige varken ar
nettoimportor eller nettoexportér av tankfrakttjanster i stérre skala. Det ar
mycket svart att avgéra, om Sverige ar nettoimportor eller nettoexportor av
frakttjanster fér skrymmande varor, trampfrakter. Ser man pa kvantiteten
transporterade varor, visar sjofartsstatistiken ungefir balans mellan export
och import av trampfrakttjanster. Avgorande for utslaget pa bytesbalansen
blir i detta fall typen av varor, som transporteras pi svenska respektive ut-
lindska fartyg. Daremot syns det sannolikt, att Sverige ar en nettoexportér
av frakttjinster for styckegods, linjefrakter. I s fall forbittras bytesbalan-
sen av stegrade linjefrakter.

Frakternas betydelse for olika varuslag i importen framgir av nedan-
stdende tabla, som anger ungefirlig fraktkostnad i procent av det beriknade
cif-virdet fér importen 1956:

Flytande brénslen .......... 27 L S5 a 6 b aananaaoonan e 5
Socker .............. ..., 24 Jarn och stal .............. 4
Fasta branslen ............ 22 Rgummi .................. 3
Godselmedel .............. 10 Tobak .................... 3
Bomull .................. 5 Kaffe .................... 3

Totalt var andelen av fraktkostnader (o. dyl.) i importen 1956 ca 8 pro-
cent enligt en grov kalkyl. Den avgjort stérsta delen f6ll pa brinslen.

De slutsatser, som kan dras av detta kapitel, 4r nérmast, att hogkonjunk-
turen i utlandet vid Suez-konfliktens utbrott tycktes vara obruten, iven om
det brittiska liget, tminstone tillfalligt, priglades av en viss stagnation.
Okningstakten i OEEC-lindernas samlade industriproduktion hade dampats
betydligt, delvis till £61jd av att resurserna kommit nirmare ett fullt utnytt-
jande. Aven om ravaruprisliget tidigare genomsnittligt sett under aret varit
lugnt, syntes riskerna for prisstegringar 6verviga fér den nirmaste fram-
tiden till £61jd av inhemska kostnadsstegringar och 6kande fraktsatser. Be-
talningsliget i Vasteuropa priaglades av vissa snedbelastningar. Genom Suez-
konflikten har en del speciella férsérjningsproblem uppstétt. Risken for sti-
gande priser har forstirkts. Oljekrisen kan komma att fa vissa verkningar
pa industriproduktionen med viss forkortning av arbetstiden och kanske viss
arbetsloshet som fdljd. Nya inflationistiska och mer depressiva verkningar
kan dirigenom komma att brytas mot varandra. Nagon entydig bild 6éver
1957 kan i dagens lige inte skisseras.
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Bilaga till kapitel 111

Den ekonomiska politiken i olika 1dnder

De ekonomiska atgirderna i de visteuropeiska linderna och i Forenta
staterna har under 1956 siktat till en dimpning av expansionstakten for att
dirigenom begrinsa pris- och lonestegringarna och/eller uppna balans i be-
talningarna till utlandet. I allminhet har man hirvid utnyttjat penning-
och finanspolitiska atgirder samt restriktiva ingrepp av olika slag. Dessa
atgarder har foretagits i varierande kombinationer eller mera fristiende. I
allminhet har denna politik inneburit ett fullféljande av de atgérder, som
i manga linder sattes in redan under 1955 eller tidigare, varfér de nya in-
grepp, som gjorts under 1956, oftast medfort skirpningar i en redan tidigare
relativt kiirv politik. I det foljande aterges vissa huvuddrag i denna politik.
Sammanstallningen kan rimligen inte vara fullstindig och ej heller ge alla
detaljer.

Ett av de mera utmirkande dragen i den ekonomiska politiken under 1956
har varit fortsatta strivanden att med penningpolitiska och restriktiva at-
girder soka astadkomma en allmin stramhet pa kreditmarknaden. I Foren-
ta staterna har diskontot i ett par omgangar under 1956 hdjts med totalt
1/2 procent, vilka hdjningar tillsammans med fyra tidigare férdubblat dis-
kontot —— till 3 procent — pa 16 manader. Samtidigt har man sokt att be-
grinsa krediterna med hjilp av restriktiva atgérder, framst kassareserv-
bestimmelser och allminna rekommendationer om aterhallsamhet. Den hér-
dare kreditpolitikens verkningar har dock mildrats pa vissa speciella om-
raden, genom att lattnader gjorts till formén for bostadsbyggandet, de mindre
foretagen och jordbruket.

I savil Storbritannien som Visttyskland har diskontot fridn bdérjan av
1955 till forsta halvaret 1956 hojts i flera omgéangar fran 3 till 5 1/2 procent.
En sinkning med 1/2 procent har sedan under hésten gjorts i Visttyskland.
I Storbritannien har myndigheternas kontroll éver kapitalmarknaden vid-
gats genom en reduktion av det hdgsta lanebelopp, som ir undandraget of-
fentlig kontroll. Bestiimmelserna om bankernas kassareserver har skirpts i
Visttyskland samtidigt som man anvént sig av operationer i 6ppna mark-
naden. Detsamma giller vidare inte minst Nederlinderna, som &ven hojt
diskontot fran 2 1/2 till 3 3/4 procent.

Anviandandet av finanspolitiska atgirder i olika linder har i stort sett ka-
rakteriserats av en allmiin strivan att halla igen cller i vissa fall minska de
offentliga utgifterna. De engelska planerna pa en minskning av bl. a. de
militira utgifterna kan emellertid med hansyn till Suez-konflikten snarast
vintas bli forbytta i sin motsats. Statsutgifterna har pé flera hall redu-
cerats genom slopandet av olika subventioner. I Storbritannien har subsi-
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dierna for bréd helt tagits bort och de for mjélk reducerats. Nederlinderna
overviger att avskaffa subventionerna pa mjolk och socker. Finland har
kanske gatt allra ldngst i detta avseende genom att reducera vissa livsme-
delssubventioner innebirande en minskning av de totala statsutgifterna med
omkring 29 miljarder mark eller ca 12 procent. I Norge tog man under férsta
halvaret bort en del subventioner, vilket hojde levnadskostnaderna med
omkring 11/2 procent. Under arets senare del har man emellertid fér mot-
verkande av prisstegring hojt mjolk- och kottsubventionerna. De 6kade kost-
nader, som foljer av detta, ticks dock genom en samtidigt bestamd minsk-
ning av andra statsutgifter, bl. a. de militira. Vidare har beslut fattats om
frilistning i forsta hand av konfektion i syfte att pressa priserna. Bostads-
kostnaderna syns komma att 6ka i en del linder genom myndigheternas at-
goranden. I Nederlinderna overvigs att héja hyrorna med 25 procent i hus
byggda fore kriget. Av de hirigenom 6kade inkomsterna fran berdrda
fastigheter skall 50 procent spérras. I Storbritannien har ett lagférslag om
reducerad hyresreglering framlagts, vilket vintas leda till hyreshdjningar.

I flertalet linder framtrider alltmer en striavan att na totalbalansering av
de statliga utgifterna och inkomsterna. Férenta staterna tillimpar redan
denna princip. Visttyskland har under det senast tillindalupna budgetaret
haft ett inte obetydligt kassamissigt 6verskott pa budgeten. Minskade direk-
ta skatter och 6kade folkpensioner, militarutgifter och barnavdrag vintas i
en snar framtid verka i motsatt riktning. I Nederlinderna har regeringen
deklarerat en stravan att minska budgetunderskottet. Belgien har redan re-
ducerat det tidigare underskottet pa totalbudgeten. Vidare har foretagsin-
vesteringarna gjorts dyrare genom finanspolitiska atgirder. I Storbritannien
har vissa investeringsstimulerande premier, som tillkom 1954, borttagits.
Belgien har slopat de 1954 inférda mdojligheterna till extra avskrivning med
30 procent for nya investeringar. Aven i Nederlinderna har reglerna for av-
skrivning av investeringar skirpts.

Betraffande direkta statliga atgirder i fraga om pris- och léneutvecklingen
kan framst ndmnas den belgiska politikens inriktning. Mot slutet av 1956
har den belgiska regeringen vidtagit atgirder, som praktiskt taget leder till
allmént pris- och 16nestopp. Maximipriser har angetts, vilka endast far 6ver-
skridas med myndigheternas medgivande. Lonerna har bundits vid levnads-
kostnadsindex och hojs foljaktligen endast nir denna index stiger. Av de
vinster i affirs- och handelsféretag, vilka éverstiger 500 000 bfrs, foreslas 10
procent bli spirrade under tva ar. Vissa indirekta avgifter till staten slopas
tor att fa ned priserna eller motverka prisstegringar, varvid bortfallet av
statsinkomster skall kompenseras av minskade statsutgifter. Prisstopp har
under hésten dven genomfoérts i Finland.

Aven i Nederlinderna gors direkta ingrepp i l6ne- och prisbildningen. Kol-
lIektivavial mellan arbetsmarknadens parter dger giltighet forst sedan de
godkants av en av regeringen tillsatt myndighet, vilken dock skall samrada
med arbetsmarknadsparternas samarbetsorgan. Arbetsgivarna ir skyldiga
— under straffansvar — att respektera savil angivna minimi- som maximi-
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Ioner, Prishojningar féranledda av loneskningar méaste godkiannas av myn-
digheterna.

Skirpta bestimmelser i fraga om avbetalningshandeln har inférts i manga
linder. I Storbritannien har kontrollen 6ver denna handel utstrickts till nya
varugrupper. Mot slutet av aret har kontantinsatsen vid kép av motorfordon
sinkts. Utestdende avbetalningskrediter har under de tre férsta kvartalen
1956 minskats med 17 procent. I Nederldnderna ar avbetalningshandeln reg-
lerad sedan juni 1956. I Belgien har man skirpt avbetalningsvillkoren.
Regeringen i Visttyskland har tillkinnagett, att den dmnar framlidgga ett
forslag om en lag, som skall ge den mojligheter att reglera villkoren for
avbetalningshandeln. I Norge har nyligen nya bestimmelser infoérts om av-
betalningskdp av motorfordon.
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IV. Utrikeshandeln

1. Utrikeshandelns utveckling 1956

Handeln med utlandet fortsatte att 6ka 1956. Bade exporten och importen
steg med drygt 1 miljard kronor. Fran 1954 till 1955 6kade importen relativt
mer in exporten. Utrikeshandeln 1955—1956 diremot visade motsatt ut-
veckling. Exportens 6kningstakt var di stérre. Underskottet i bytesbalan-
sen 1956 gav emellertid uttryck for fortsatt balansrubbning i utrikeshan-
deln.

De preliminira beridkningarna for 1956 visar, att importvirdet steg med
ca 10 procent och exportvirdet med ungefir 13 procent. Importens volym
O0kade med 6 procent och exportens med drygt 9 procent. Vart bytesférhal-
lande med utlandet forsdmrades nigot genom att importpriserna steg mer
in exportpriserna.

Den internationella investeringskonjunkturen var gynnsam for utrikes-
handeln. Pa exportsidan radde god efterfrigan p4 investeringsvarorna med
undantag for travaror. Sarskilt exporten av jirnmalm, jirn och stil samt
maskiner, instrument och transportmedel 6kade betydligt. Aven importen av
maskiner steg relativt kraftigt men inte i samma grad som exporten. For-
utom maskingruppen var det frimst bréinslen, som paverkade den totala im-
portékningen.

De detaljsiffror, som ges nedan for olika delomraden av utrikeshandeln,
bygger p& uppgifter fér de elva forsta manaderna. De kan dirfér komma att
férandras nagot.

Ezxporten och importen

Ezxporten av maskiner m. m. 6kade i virde med omkring 20 procent. Re-
lativt sett var exportokningen for transportmedel (exklusive fartyg) storst.
I absoluta tal diremot steg exporten av maskiner fér industri, handel och
kraftverk mest. Exportékningen av varaktiga konsumtionsvaror for de tre
forsta kvartalen uppgick till 12 procent jamfort med motsvarande period
1955. Okningen var alltsd nagot mindre in fér maskiner av investeringska-
raktér.

Jirnmalmsexporten 6kade kvantitativt med ungefir 10 procent och pri-
serna steg ungefir lika mycket. Exportkvantiteten av handelsfirdigt jiarn
och stil steg med nidra 60 procent fran 200 000 ton 1955 till 315 000 ton.
En férskjutning i exporten mot billigare kvaliteter dgde emellertid rum och
O6kningen i exportvirdet blev dirfor nagot mindre.

Exporten av travaror steg inte obetydligt fran 1954 till 1955 och aktivite-
ten tog sig dven uttryck i hojda priser. Sarskilt kraftig var exportrushen pa
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England och Visttyskland. Travaruexporten gick emellertid tillbaka 1956,
men den lag dock alltjimt ver 1954 ars exportnivd. Exportminskningen
1956 far, som forut namnts, frimst ses mot bakgrund av anstringningar-
na att nedbringa de stora lagren inom nagra av vara betydelsefullaste av-
sattningsomraden. Den skirpta ekonomiska politiken i flera viktiga lénder
gav tydligt utslag i trivaruexporten. Speciellt visade detta sig pa den engel-
ska marknaden. Aven pa den belgiska och danska marknaden sjonk expor-
ten, medan en viss uppgang noterades pa den franska. I samband med den
minskade efterfragan tvingades exportdrerna till vissa prisreduktioner.

Massaexporten fortsatte att stiga fran 1955 till 1956. Medan priserna for
kemisk massa lig stabila, 6kade de for mekanisk massa. Aven exporten av
papp och papper steg under perioden. Tidningspapper ar fortfarande att be-
trakta som en bristvara och exportokningen féljdes av prisstegringar. Ex-
portokningen for wallboard var mindre én dret innan beroende pa en viss
aterhallsamhet fran de engelska kdparnas sida.

Pa grund av det daliga skoérderesultatet sjonk livsmedelsexporten 1955
med ca 30 procent fran foregéende ar. Exportvolymen 1956 6kade déremot
nagot jamfoért med 1955. Av denna orsak och pa grund av négot stigande
priser skedde det en viss aterhdmtning i exportvirdet. Smérexporten okade
sirskilt starkt, kanske framst beroende pa en stark nedging i konsumtionen
inom landet.

Importen av maskiner, transportmedel och instrument steg i virde med
ca 16 procent i forhéllande till 1955. Priserna var relativt stabila och upp-
gangen berodde si gott som uteslutande pa en stérre volym. Stegringen var
kraftigast fér maskiner av investeringskaraktir. Importen av maskiner for
anviandning inom industri, handel och kraftverk visade exempelvis de tre
forsta kvartalen en 6kning med ca 18 procent jamfért med samma tidspe-
riod 1955. Daremot minskade importen av traktorer och lantbruksmaskiner
med omkring 20 procent. Gruppen varaktiga konsumtionsvaror 6kade med
endast 7 procent. Bilimporten var i stort sett av samma omfang 1956 som
1955. Importen av handelsfardigt jarn och stal gick relativt kraftigt tillbaka;
forklaringen ligger i den stora lageruppliggning, som dgde rum under 1955
samt den successivt 6kade produktionen av dessa varor inom landet.

Importen av flytande brinslen fortsatte att stiga, medan kol- och koks-
importen kvantitativt gick néagot tillbaka. Starka prisstegringar noterades
speciellt for de fasta brinslena.

Livsmedelsimporten var ungefir oférdndrad, medan den 1955 steg med
omkring 12 procent i férhallande till aret innan. Fodersddsimporten minska-
de diaremot. Importen av oljefréer o. dyl. 6kade pa grund av den felslagna
rapsskorden.

Férdelning pa valutaomrdden

Nistan hela exportokningen fran 1954 till 1955 hanférde sig till EPU-
omradet, medan exporten pa andra linderomriden i stort sett var oférind-
rad (se tabell 1), For perioden 1955--1956 foll visserligen storre delen av
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Tabell IV: 1. Utrikeshandelns fordelning pa vissa omraden 1954—1956
Miljoner kronor

Omréde ! 1954 1955 1956
Preliminart

Import | Export | Import | Export | Import| Export

Sterlingomradet ...................... 2273 | 2055 2344 | 2339 2690 | 2465
EPU-omradet (exkl. sterling) .......... 4 698 4 2562 5346 | 4706 5580 | 5380

Summa EPU| 6971 | 6307 7690 | 7045 8270 | 7845
Dollaromradet 2 ...................... 1042 628 1471 677 1805 845
Ovriga lander ........................ 1179 1261 1176 | 1212 1325 | 1360

Totalt| 9192 | 8196 | 10337 | 8934 | 11400 | 10 050

! Importen av flytande branslen har fordelats efter inkopsland. — Till EPU-linder har
forts OEEC-lander, sterlingomréddet utom OEEC samt Indonesien.
2 Exklusive Colombia.

exportokningen p4d EPU-omradet, men en frammarsch kunde ocksa note-
ras for samtliga andra linderomraden. Det storsta relativa uppsvinget visa-
de exporten till dollaromradet.

Den totala importdkningen var nagot svagare 1955—1956 in 1954—1955.
For importen fran sterlinglanderna var emellertid 6kningen relativt kraftig,
15 procent mot endast 3 procent féregiende ar. Importen fran de resterande
EPU-linderna steg endast svagt. Okningstakten i dollarimporten var stor,
men dock endast drygt hilften av den procentuella 6kningen 1954—1955.
Importen fran 6vriga linder gick upp med ungeféir 13 procent, medan impor-
ten foregaende ar var oférindrad.

Expansionstakten i exporten pa sterlingomrddet minskade 1956. Detta
kan tillskrivas tillbakagingen i exporten av travaror till Storbritannien och
dessutom en minskning av exporten till Australien och Nya Zeeland, sir-
skilt av papp och papper. Samtidigt steg emellertid exporten av handelsfar-
digt jarn och stal till Storbritannien och maskinexporten till nistan samtliga
linder inom omradet.

Okningen i importen frin sterlingomradet beror frimst pa att flytande
brinslen i stérre utstrickning én tidigare betalades i pund. Kolimporien
fran Storbritannien var diaremot mindre.

Takten i exportokningen pa dvriga EPU-ldnder var 1955—1956 14 procent
mot 11 procent 1954—1955. Okningen 1956 var stérst pa Visttyskland,
Frankrike och Italien. Uppgangen pa Visttyskland berodde frimst pa okad
export av jarnmalm, papp och papper, massa samt oddla metaller, sarskilt
handelsfirdigt jarn och stal. Till Frankrike 6kade exporten av livsmedel,
jarn och stal, travaror och papp och papper. Bland évriga férindringar kan
nimnas den minskade triavaruexporten och 6kade maskinexporten, framst
lokomotiv, till Danmark. Leveransen av fartyg till Norge minskade.

Storre delen av importékningen fran 6vriga EPU-linder kan hinféras till
Visttyskland. Det ¢kade importvirdet berodde bl. a. pa stigande priser pa
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kol och koks. Dessutom bor det sdrskilt papekas, att dven importen av kop-
par och metallhalvfabrikat samt maskiner 6kade. Importen fran Norge steg,
frimst beroende pa en hogre aluminium- och zinkimport. Inférseln av fly-
tande brinslen och handelsfiardigt jarn och stal fran Frankrike gick tillbaka.

Den starkaste relativa exportékningen kunde, som redan papekats, note-
ras for dollaromrddet (25 procent). Okningen pa Forenta staterna var star-
kast for papp och papper, jiarn och stal samt maskiner och transportmedel.
Till 6vriga dollarlinder var det i férsta hand exporten av maskiner och papp
och papper, som steg.

Kol, maskiner, livsmedel och dessutom dollarbetalda oljor svarade fér hu-
vudparten av uppgangen i importen fran Forenta staterna. Infoérseln av kop-
par och handelsfirdigt jarn och stil minskade nagot. Fran &vriga dollar-
lander var det framst en uppging i importen av oljefréer och bomull

Vad évriga linder betraffar 6kade exporten till Brasilien och Chile, bl. a.
for jarn, stal och maskiner. Lastbilsexporten till Argentina visade dven en
betydande uppgang. Okningen pa Osteuropa faller frimst pa export av far-
tyg till Sovjetunionen. Totala utférseln bade till Polen och Ungern gick pi
grund av minskad livsmedelsexport tillbaka. Aven maskinexporten till Polen
var nigot mindre, likasa exporten av rundvirke till Ungern.

Importen av tackjarn och kol fran Sovjet steg kraftigt, och virdet av im-
porten fran Polen 6kade pa grund av hojda priser pa stenkol.

Betalningsbalansen 1956

Sjofartsnettot kan preliminirt beriknas till 1200 miljoner kronor 1956,
medan nettot av ovriga tjinster beriknas ha gett ett underskott pa 25 miljo-
ner kronor. Sammanstéills dessa data med de redovisade uppskattningarna
av utrikeshandelns omslutning, fiar man féljande bytesbalans (i miljoner
kronor) :

Export, fob........... ...l 10 050
Import, cif .............oiiiiiil 11 400
Handelsbalansens saldo — 1 350

Sjofartsnetto ........... ...l -+ 1200
Ovriga tjanster m. m., netto ........ — 25
Bytesbalansens saldo — 175

Kapitaltransaktionerna under aret beridknas preliminiirt ha gett ett valuta-
utfléode pa ca 100 miljoner kronor.

Valutareserven

Varu-, tjinste- och kapitaltransaktionerna borde av vad som framgatt ha
gett en minskning i valutareserven under 1956 med 275 miljoner kronor. I
likhet med tidigare ar har emellertid férskjutningar uppstatt i for- och efter-
skottsbetalningarna och nagon avtappning av valutareserven har inte igt
rum. Den s. k. férskjutningsposten uppgick under de elva férsta minaderna
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Tabell IV: 2. Valutareserven 1953-—1956
Miljoner kronor

s1/12 | s1/12 | 81/12 | 31/3 30/6 30/9 31/12
1953 1954 1955 1956 1956 1956 1956

1. Riksbankens valutareserv:

Guld och dollar ............ + 1566 |4+2009|+2159{42263|+2172| 4+ 2248| + 2375
EPU-valutor .............. + 97|+ 422|+ 303|+ 135|4 164|-+ 208| 4+ 235
Ovriga valutor ............ + 8|+ 43— 32|(— 52— 87— 141 — 162

Summa | + 2621 | 4 2474 |+ 2430 | +- 2346 | - 2249 | 4 2315 | + 2448

2. Affirsbankernas valutabe- + 314+ 39(+ 121|4+ 119|4 23]+ 238
hAlNING. ..o eeeeeeennnnnnn..

Summa totalt | 4 2624} + 2513 | + 2551 | + 2465 | + 22721 4 2553

av aret till ca 400 miljoner kronor. Som jamférelse ma nidmnas, att férskjut-
ningsposten under hela 1955 uppgick till ca 450 miljoner kronor.

Den totala valutabehdllningen den 30/9 1956 var ungefar oférindrad fran
arets bérjan. Riksbankens valutareserv steg under aret med 18 miljoner kro-
nor. Affirsbankernas valutabehallning i slutet av november lag drygt 100
miljoner hogre an vid arets borjan.

2. Utrikeshandeln 1957
Allmédnna synpunkter

Beridkningarna o6ver utrikeshandeln 1957 bygger pa kalkyler, som utférts
av utrikes- och utredningsbyrian inom kommerskollegium. Dessa ar gjorda
efter samma principer som handels- och industrikommissionens berikningar
for tidigare nationalbudgeter. Kalkylerna i detta kapitel har i méjlig man
avstamts mot berdkningarna i andra kapitel, t. ex. de rérande produktionen,
investeringarna och konsumtionen.

Under nuvarande férhillande med det spinda politiska ldget i Mellersta
Ostern och bristliget pa den internationella oljemarknaden tvingas man
grunda berikningarna pa foérutsittningar, som mer eller mindre har karak-
tar av rena spekulationer. Detta géller i forsta hand fér utvecklingen av var
oljeforsérjning. Som utgangspunkt for berikningarna i denna nationalbud-
get har man férutsatt, att en lattnad i det spinda ldget skall kunna skonjas
eiter ett par, tre minader och att Vasteuropas oljetillférsel skall kunna for-
battras fram mot halvarsskiftet. Man har dessutom antagit, att Sveriges spe-
ciellt starka beroende av flytande branslen kommer att beaktas vid fordel-
ning av olja mellan OEEC-landerna.

Till grund foér berdkningarna ligger vidare bl. a. antagandet om ett i for-
héllande till utredningstillfillet i stort sett oférandrat prislage. Ett undantag
utgor briansleomradet, dir sirskilda prisantaganden fatt géras i anslutning
till nimnda allménna forutsiattning rorande oljefragans losning. I fraga om
lagerutvecklingen har man i stort sett forutsatt, att inga nettoférindringar
kommer att ske under 1957. Det har sdlunda antagits, att det internationella
laget icke skall ge upphov till en spekulationsbetonad import. En relativt
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lugn utveckling pa ravarumarknaderna har man riaknat med #ven i fortsatt-
ningen. Man har inte forutsatt nigra férandringar i gillande internationella
6verenskommelser under perioden.

Exporten

Det totala exportviardet for 1957 berdknas till ca 10 500 miljoner kronor.
Detta innebir en 6kning fran 1956 med 450 miljoner kronor. Dérvid antas,
att exportvolymen kommer att stiga med ungefér 4 procent och priserna med
1 procent.

Exportokningen berdknas i forsta hand gélla verkstadsprodukter och jirn-
malm. Jirnmalmsexporten vintas stiga med ca 500 000 ton till 17,7 miljoner
ton. Tillsammans med en forvintad prisstegring pa ungefiar 8 procent er-
halls ett exportvirde, som dr ungefir 12 procent hogre dn 1956 ars siffra.

Exporten av verkstadsprodukter antas komma att stiga i virde med knappt
10 procent. Stegringen férutsitts i huvudsak bli volymmaéssig. Exporten av
fartyg ladg 1956 under 1955 ars niva. Ar 1957 beriknas fartygsexporten oka
med ca 140 miljoner kronor eller nistan 30 procent. Fér 6vriga verkstads-
produkter riknar man med en 6kning fér maskiner och instrument men inte
av samma storlek som dkningen 1955—1956. For jirn- och metallmanufak-
tur har man antagit en ndgot minskad exportvolym.

Exportvirdet for skogsindustriprodukter beriknas stiga endast obetydligt.
Som ovan namnts, gick exporten av triavaror starkt tillbaka 1956 och den
viantas 1957 minska ytterligare nagot i viarde. Av vissa tecken att déma syns
en viss stabilitet i avsittningsférhallandena pa de marknader, som svarade
for exportnedgangen under 1956, ha intritt och det forefaller inte orealis-
tiskt att rdkna med i varje fall en oférindrad kvantitet. Massaexporten be-
riknas komma att uppga till 2 630 000 ton. Detta innebdr en 6kning sedan
foregaende ar med drygt 4 procent. En fortsatt svag prisuppgang forutses for
mekanisk massa, medan priserna for vissa kvaliteter av kemisk massa har
bérjat vika nagot efter en lingre tids stabilitet. Massaexportens virde berik-
nas 6ka med omkring 3 procent. Exporten av wallboard antas stiga med 15
procent. Exporten av tidningspapper beriknas till 260 000 ton. Jimfért med
kvantiteten 1956 innebir detta 8 procents 6kning. Exporten av annat papp
och papper uppgar enligt kalkylen till 690 000 ton, vilket ar en 6kning med
ca 3 procent fran féregiende ar.

Exporten av handelsfirdigt jarn och stal steg mycket kraftigt 1956 och
vintas ligga pa ungefar samma kvantitativa nivd 1957. Priserna har emel-
lertid stigit nagot. Exportvirdet blir diarfér sannolikt nagot hégre. Totalt
kan exportékningen av oddla metaller och arbeten diarav kalkyleras till drygt
4 procent. Genomsnittligt for gruppen kan priserna viintas stiga med 2 pro-
cent och volymen omkring 3 procent.

Béde livsmedelsexportens priser och volym vintas ga ned med omkring ett
par procent.

Totalexportens sammansittning och utveckling 1955--1957 framgar av
tabell 3.
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Tabell IV: 3. Exporten 1955—1957

Varuslag 1955 1956 1957
preliminar beriknad
Milj. | % Milj. | % Milj. | %
kr. kr. kr.
Livsmedel m. mo.............ouvennn, 357 4,0 400 4,0 385 3,7
TLAVATOT . . ottt vrrerveene e neeanne 1363 15,3 1:210 12,0 1140 10,8
Massa, papper etc. ............. ..., 2 506 28,1 2 825 28,1 2920 27,8
Jiarnmalm, jarn och stdl m. m. ....... 1996 22,3 2,425 24,1 2,610 24,9
Maskiner, transportmedel o. instrument| 1903 21,3 227 22,6 2515 24,0
Ovrigt o e 808 9,0 915 9,2 930 8.8
Summa | 8933 1000 | 10050 | 100,0 | 10500 | 100,0
Dirav: Skogsindustriprodukter ........ 3869 43,3 4035 40,1 4060 38,7
Verkstadsprodukter?! .......... 2447 27,4 2 870 28,6 3145 30,0

! Ur grupp XV: stat.nr 1346—1362, 1395, 1396, 1399, 1400, 1403—1404: 1, 1433—1554,
1556—1570: 3, 1626—1663: 2 samt grupperna XVI—XIX.

Importen

Som framgar av tabell 4, beriknas importen 1957 komma att stiga till
11 700 miljoner kronor. Okningen fran féregidende ar motsvarar 3 procent
av importvirdet. Prisnivin kommer enligt kalkylen att ligga ungefir 4 pro-
cent hogre dan under 1956. Féljaktligen forutses importens volym komma att
minska med ca 1 procent.

Importen av flytande brinslen steg fran 1954 till 1955 med 1,6 miljoner
ton och fran 1955 till 1956 med 1,4 miljoner ton. Under samma perioder
6kade resp. minskade importen av fasta brinslen med 0,7 resp. 0,3 miljoner.
Den utveckling man kunde férutse, innan hinder uppstod f6r en normal
import av flytande brinslen fran Mellersta Ostern, var en ytterligare stark
uppgang i importen av flytande brinslen och en minskning i importen av
fasta brinslen pa grund av 6verging till en 6kad anvindning av eldnings-

Tabell IV: 4. Importen 1955—1957

Varuslag 1955 1956 1957
preliminir beriknad

Milji. | % Milji. | % Milj. | 9%

kr. kr. kr.
Livsmedel m. m..........ccovvvuneenn.. 1801 17,4 1 865 16,3 1800 154
Mineraliska och fossila d4mnen ........ 1991 19,3 2425 21,3 2 580 22,1
Kemiska produkter, firger m. m....... 638 6,2 710 6,2 730 6,2
Hudar, skinn, pilsverk, kautschuk .... 290 2,8 295 2,6 315 2,7
Spanadsdmnen samt arbeten dirav .... 1152 11,1 1125 9,9 1165 10,0
O#dla metaller och arbeten diarav .... 1449 14,0 1 520 13,3 1525 13,0
Maskiner, transportmedel o. instrument| 2336 22,6 2700 23,7 21765 23,6
Ovrigt ... 680 6,6 760 6,7 820 7,0

Summa| 10337 | 100,0 | 11400 | 100,0 | 11700 { 1000
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olja. Tillfalligt har man emellertid att rikna med en annan utveckling, och
importen av flytande brinslen antas kunna komma att minska till ca 8,8
miljoner ton, medan en 6kning i importen av fasta brinslen till 5,7 miljoner
ton (eller 2 procent) har férutsetts.

Importvolymen av maskiner, transportmedel och instrument antas inte 6ka
ytterligare efter den kraftiga uppgingen 1956. Importvirdet vintas dock
komma att stiga nagot pa grund av en svag prishdjning. Bilimporten blev
1956 av ungefir samma storleksordning som féregaende ar. For 1957 har man
beriknat, att virdet av importen av bilar och sammansittningsdelar kom-
mer att minska nagot. Bakom denna uppskattning ligger férutsittningen,
att antalet nyregistrerade bilar under forsta halviret kommer att ligga ligre
dn vad man normalt kunde forutse. P4 grund av den beriknade nedgangen
i industrins maskininvesteringar antas endast en svag 6kning i maskinim-
porten exklusive transportmedel. Importen av fartyg har diremot beriknats
stiga.

Gruppen oédla metaller och arbeten dirav viintas inte ge nagot ékat im-
portvirde. Importkvantiteten for jarn och stal har uppskattats till 625 000
ton mot 650 000 ton under féregiende ar. Priserna beriiknas stiga nagot.

Minskad importkvantitet och ¢kade imporlpriser beriknas foér ull. Fér
bomull ir férhallandet det motsatta, Importen av vivnader och andra far-
digvaror antas stiga.

Trots en hégre genomsnittlig prisnivd om ca 2 procent beriknas livsme-
delsimporten minska under 1957. Nedgangen faller helt pa jordbruksvaror
och fir ses som ett resultat av det gynnsammare skérdeutfallet 1956 i for-
hallande till 1955. Salunda beriknas importen av fodersid minska fran
260 000 ton till omkring 90 000 ton och av rag och vete fran 90 000 ton till
25000 ton. Importen av oljefréer o. dyl. viintas emellertid stiga pa grund av
den daliga rapsskérden 1956. Vidare kan en 6kad import av kétt emotses.

Betalningsbalansen 1957

Sjofartsnetiot uppskattas komma att 6ka med drygt 10 procent fran 1956
ars siffra till 1 325 miljoner kronor. En av férutsattningarna for detta anta-
gande ir en uppgéng i handelsflottans bruttotonnage. Man har anledning att
rikna med att volymékningen kommer att paverka sjéfartsnettot med mel-
lan 2 och 4 procent.

Den senaste tidens utveckling av fraktsatserna pekar mot att nivan 1957
kommer att ligga betydligt 6ver genomsnittet 1956, Aven om driftskostna-
derna okas, dr det tydligt, att sjofartsnettot kommer att £ ett ganska be-
tydligt tillskott genom de dkade fraktinkomsterna.

Nettot av évriga tjanster antas komma att resultera i ett valutautflsde pa
ca 25 miljoner kronor. Féljande bytesbalans kan da sammanstillas (i miljo-
ner kronor) :
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Export, fob...........oiiiiiinat 10 500
Import, cif ... 11 700

Handelsbalansens saldo — 1 200
Sjofartsnetto .......... ..ol 41325
Ovriga tjanster m. m., netto ........ — 25

Bytesbalansens saldo + 100

Valutareserven

Riksbanken har bedémt, att kapitaltransaktionerna kommer att balansera
under 1957. Man har inte kunnat ta hansyn till privata kapitaltransaktioner
i form av lan, varukrediter m. m.; statistiskt underlag saknas nimligen. Om
inga forskjutningar mellan varu- och betalningsstrommarna under &ret
kommer att iga rum skulle alltsi valutareserven teoretiskt komma att 6ka
med ca 100 miljoner kronor.

Prisutvecklingen

Som redan nimnts, riknar man med att de genomsnittliga importpriserna
under 1957 kommer att stiga med 4 procent och exportpriserna med 1 pro-
cent. Bytesforhillandet forutses alltsd forsimras med ca 3 procent. Sdsom
férut nimnts, bygger dessa kalkyler i huvudsak pa prislidget vid arsskiftet.

Om forhédllandet mellan export- och importpriser 1949 sitts lika med 100,
kan utvecklingen av bytesférhallandet belysas genom foljande sammanstall-
ning:

1952 1953 1954 1955 1956 1957

Prel. Ber.
Arsgenomsnitt

O L 109 104 104 107 106 103

Importprisindex

Den samhiillsekonomiska foérlusten av forsimringen i terms of trade 1956
—1957 motverkas dock av de stigande priserna for sjofartstjinster (frak-
ter), som paverkar sjofartsnettot i positiv rikining.
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V. Arbetsmarknaden
1. Balansen pa arbetsmarknaden 1956

Efterkrigstidens svenska ekonomi har karakteriserats av full sysselsatt-
ning. Arbetsldsheten har varit 1ag och i huvudsak betingad av bristande ror-
lighet. Daremot har efterfragan vid flera tillfallen haft benigenhet att vilja
overskrida de tillgdngliga arbetskraftsresurserna.

I det féljande skall de forandringar i arbetskraftsbalansen som intraffat
under det gingna aret nirmare belysas. Som indikatorer anvinds serier over
lediga och tillsatta platser, arbetsloshet och rorlighet. Aven om bristfillighe-
ter i denna statistik ej tillater nagra exakta kvantitativa bestimningar torde
serierna dock pa ett nagorlunda tillfredsstillande satt aterspegla tenden-
serna.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1956 har, som redan papekats
i hostens konjunkturrapport, trots en allmint sett fortsatt hég sysselsitt-
ningsniva kinnetecknats av mindre spanning mellan tillging och efterfra-
gan pa arbetskraft. Av méanga tecken att doma skulle arbetsmarknaden un-
der hésten ha atergatt till ett lige niirmast motsvarande det som forelag vid
slutet av 1953.

Savil ansokningar om arbete i forhallande till lediga platser som tillsatta
platser i procent av lediga har stigit och legat pa en hogre niva dn 1954 och
1955. Tendenser i denna riktning bérjade visa sig redan mot slutet av
1955. Antalet hos arbelsférmedlingarna i mitten av varje manad anmalda le-
diga platser, som éinnu under februari och mars 1955 lag ca 30 procent over
motsvarande manadssiffror for 1954, sjonk sista kvartalet 1955 under fore-
gaende ars niva. Nedgingen i arbetskraftsefterfragan fortsatte under 1956.
Under andra halvaret 1956 var platstillgdngen t. o. m. mindre dn under mot-
svarande tid 1954. Utvecklingen fér 1956 belyses av féljande tabla éver pro-
centuella férindringar i antalet lediga platser i forhallande till motsvarande
tidpunkter 1955:

1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv.
Samtliga .............. — 6 — 10 — 17 — 20
MAN . .ovvvnieenennns — 15 — 17 — 23 — 20
Kvinnor .............. + 3 — 3 — 11 — 20

Den minskade spianningen pa arbetsmarknaden framtrider ocksa i nagot
storre arbetsloshet jamfort med 1954 och 1955. Arbetslosheten har dock
fortfarande varit lag. Begransar man sig till antalet arbetsloshetsforsakrade
arbetslosa, finner man, att detta i mitten av december uppgick till omkring

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Tabell V:1. Arbetslosheten inom fackférbunden 19511956

Procent av medlemsantalet

1951 1952 1953 1954 1955 1956
Februari.................. 24 2,8 4,2 4,7 3.8 4,8
April ... 1,7 2,0 2,3 24 2,0 2,8
Augusti .................. 1,2 14 1,5 1,5 1,4 1,5
Oktober .................. 0,9 1,7 1,7 14 1,5 1,7

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsmarknadsstatistik.

24 100 eller 1,9 procent av hela antalet arbetsloshetsforsikrade. For en jam-
forelse med tidigare ar limnas i tabell 1 fackforbundens uppgifter om anta-
let arbetsldsa i procent av medlemsantalet.

Antalet arbetsloshetsforsikrade med korttidsarbete dkade kraftigt under
sista manaderna 1956 och uppgick i mitten av december till 7 500 mot 900 i
december 1955. Korttidsarbetet hinforde sig huvudsakligen till metallindu-
strin och var betingat av de driftsinskrinkningar, som skett inom vissa de-
lar av bilindustrin i samband med de inférda bensinrestriktionerna.

Aven serien 6ver avgangna arbetare inom industrin visar, att en konjunk-
turdimpning skett pa arbetsmarknaden. Den under 1954 och 1955 ater steg-
rade rorligheten hos industrins arbetarpersonal har delvis gatt tillbaka. Sa-
val under maj som augusti, de senaste manaderna for vilka uppgifter ar till-
gingliga, redovisas lagre rorlighetstal in motsvarande manader 1954 och
1955.

Tabell V:2. Antal under en vecka avgangna arbetare inom industrin i procent av totala
antalet anstillda 19511956

1951 1952 1953 1954 1955 1956
Februari.................. 0,6 0,6 0,5 0,5 0,7 0,5
Maj ....ooviiiiiiiinnnnn. 1,1 0,8 0,6 0,7 0,8 0,7
Augusti .................. 1,1 0,8 0,8 0,9 1,0 0,8
November ................ 0,7 0,5 0,5 0,6 0,6 .

Kadlla: Socialstyrelsens sysselsdttningsstatistik.

Den avmattning i efterfriagetrycket pa arbetsmarknaden, som framtrider
i ovannimnda statistiska serier, har inneburit, att bristen pa arbetskrait
vasentligt lattat och begransats till att gilla huvudsakligen arbetskraft med
speciell yrkeskunskap. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har emellertid
inte varit enhetlig. Bl. a. syns de lokala skiljaktigheterna i arbetsmarknads-
laget ha varit stérre dn tidigare 4r. Detta torde fa ses mot bakgrunden av att
konjunkturerna under aret varit mycket oenhetliga for skilda delar av ni-
ringslivet. Medan exportindustri — ett undantag ir dock sagverken —— skogs-
bruk och samfirdsel haft hog sysselsittning, har sysselsattningen inom stora
delar av hemmamarknadsindustrin varit vikande.
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Avmattningen i konjunkturerna for vissa delar av niringslivet har med-
fort en 6kning av antalet driftsinskriankningar. En viss uppfattning om des-
sas omfattning torde de till arbetmarknadsstyrelsen inkomna varseluppgif-
terna ge. Antalet varslade driftsinskriankningar vid industriféretag under
andra och tredje kvartalet steg salunda fran 87 ar 1955 till 242 ar 1956. An-
talet diarav berorda arbetare var 3 300 respektive 10 100. De under november
vidtagna begrinsningarna i oljetillférseln har medfort en ytterligare 6kning
av antalet driftsinskriankningar under arets sista kvartal.

2. Arbetskraftsresurserna 1956

Utvecklingen av de arbetskraftsresurser, som star till néringslivets dispo-
sition, bestims av den naturliga folkokningen och nettoimmigrationen i de
s. k. arbetsféra aldrarna, 15—64 ar. En annan faktor av betydelse ar yrkes-
verksamhetsgraden; var kidnnedom didrom #r dock mycket begrinsad. For
att belysa de forandringar i arbetskraftsbalansens tillgangssida, som intrif-
fat under 1956, f6ljer hir nedan en genomging av de ovannimnda fakto-
rerna.

Den naturliga befolkningstillvixten i de arbetsféra dldrarna beriknas un-
der 1956 ha uppgatt till omkring 10 700 personer. Invandringséverskottet
har med ledning av uppgifter om utvecklingen under de tre forsta kvarta-
len 1956 uppskattats till ca 12 600 i aldrarna 15—64 ar, vilket ir 15 pro-
cent lagre 4n under 1955. Sammanlagt kan befolkningen i de arbetsféra ald-
rarna fran slutet av 1955 till slutet av 1956 berdknas ha 6kat med 23 300.
Motsvarande 6kning under 1955 var 25 600. Utvecklingen framgar av ta-
bell 3.

Befolkningsutvecklingen kiinnetecknas for nidrvarande av en d6kning av
befolkningen i de yngre och ildre aldrarna, medan befolkningen i mellan-
aldrarna minskar. Genom att invandringsoverskottet frimst fallit pA mellan-
dldrarna, blir minskningen i dessa aldrar visentligt mindre framtradande
an om hinsyn endast tas till den naturliga befolkningstillvixten.

Tabell V: 3. Foriindringar i befolkningen i olika aldrar 1955—1957

Alder 1955 1956 1957

alt. 1 alt. 2
15—19.......... + 12110 -+ 12 000 + 22 860 + 25100
20—39.......... — 12 200 — 10 900 — 19360 — 10390
40—64.......... + 25730 + 22170 + 23670 + 25070
15—64.......... + 26 640 - 23 270 + 27170 + 89780

Kdlla: Statistiska centralbyrins och arbetsmarknadssiyrelsens be-
rakningar.

Anm. Talternativ 1 forutsatts, att inget invandringsoverskott uppstar
under 1957. I alternativ 2 rdknas med samma invandringsoverskott
som 1956.
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P4 grund av den i genomsnitt ligre yrkesintensiteten i de yngre och ildre
dldrarna kan tillskottet till arbetsstyrkan antas ha blivit mindre, 4n vad den
sammmanlagda 6kningen av befolkningen i aldrarna 15—64 ar kunde ge an-
ledning férmoda. Enligt en beridkning av yrkesintensiteten i olika &alders-
grupper, som gjorts av 1955 ars langtidsutredning, skulle den beriknade 6k-
ningen av befolkningen i de arbetsféra dldrarna med omkring 23 300 under
1956 endast motsvara en 6kning av arbetsstyrkan med ca 14 000 personer,
vilket ir nagot tusental mindre 4n det antal som framgar av en motsvarande
berdkning fér 1955. En berikning av detta slag ger givetvis inte underlag
for nagra preciserade beddmanden av de féridndringar, som de totala arbets-
kraftstillgingarna undergatt.

Som framgatt ovan har ett relativt betydande invandringséverskott fore-
legat dven under 1956. En viss belysning av det tillskott av arbetskraft, som
detta medfort, ger utlinningskommissionens uppgifter om antalet arbets-
anmilda utlinningar. Dessa 6kade fran oktober 1955 till oktober 1956 med
13 400. Okningen var stérre an ett ar tidigare, d4 den uppgick till 10 200.
Det dr dock mojligt, att dessa uppgifter nagot 6verdriver den reella 6kning-
en av den utlindska arbetskraften pa grund av efterslipningar vid avregist-
reringen av utlinningar, som limnat sin anstillning eller fatt svenskt med-
borgarskap.

Den ringa minskningen av invandringsiéverskottet och den fortsatta kraf-
tiga okningen av antalet arbetsanmilda utlinningar under 1956 syns an-
mirkningsvirda mot bakgrunden av de avmattningstendenser, som fram-
tratt pa arbetsmarknaden och det férhallandet, att migrationen tidigare vi-
sat sig vara mycket konjunkturkénslig. Salunda medférde den relativt dam-
pade konjunkturen pa arbetsmarknaden 19521953, att nettotillskottet av
utlindsk arbetskraft nedgick till en obetydlighet. Betriffande minnen redo-
visades 1953 t. 0. m. ett mindre utvandringsoéverskott, samtidigt som antalet
arbetsanmiilda utlinningar sjonk. Att avmattningen pa arbetsmarknaden
under 1956 si foga aterverkat pa den totala migrafionen, torde emellertid
fa ses mot bakgrunden av att konjunkturerna varit mycket skiftande for
olika niringsgrenar med bl. a. stora lokala skiljaktigheter i arbetsmarknads-
liget som f6ljd. Det visar sig ocksa, att 6kningen av antalet arbetsanmilda
utlinningar har varit kraftigast i Géteborgs och Bohus lin, vissa lin i Mel-
lansverige samt i Norrland, medan den pa andra hall varit mycket obetydlig.
Detta 6verensstimmer med vad som forut framhallits om de lokala skill-
naderna i arbetsmarknadslaget.

I det foregdende har arbetskraftsbalansens tillgangssida berorts. Betril-
fande anvindningssidan ir var kinnedom om de aktuella sysselsittningsfor-
dndringarna mycket bristfallig. Avmattningen pa arbetsmarknaden tyder
dock pé att sysselsattningsokningen under 1956 varit nagot mindre én fore-
gaende ar. I det foljande avsnittet redovisas nirmare for sysselsittningsfor-
hallandena inom olika niringsgrenar.
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3. Arbetsmarknadsligel inom olika ndringsomriden

Jordbruket. Arbetskraften inom jordbruket visar, enligt de av statistiska
centralbyran i samband med arealinventeringarna per den 1 juni inhamtade
sysselsittningsuppgifterna, en fortsatt nedgang. Fér brukare och medhjil-
pande familjemedlemmar syns minskningen ha varit omkring 3,5 procent
och fér den fast anstillda arbetskraften omkring 10 procent; foér den till-
falligt anstillda arbetskraften redovisas diremot en mindre 6kning. Jamfort
med tidigare ar var minskningen av jordbruksbefolkningen sarskilt slor i
s6dra och mellersta Sveriges slattbygder.

Arbetsmarknadsliget har under sommarhalvaret 1956 kinnetecknats av
i stort sett god balans. Fortfarande radde dock pi hésten viss brist pA ma-
skinkunnig personal. Enligt flera linsarbetsnimnder har omflytlningen
bland de helarsanstillda lantarbetarna minskat, vilket bidragit till att sta-
bilisera arbetsmarknadslaget. )

Under vintermanaderna viintas en ndgot storre sidsongmissig fristiallning
av arbetskraft dn foregdende vinter. Pa slittbygderna i sdédra Sverige, dar
skogsbruket har liten omfattning, vintas arbetsldsheten bli minst lika stor
som foregdende ar.

Skogsbrukei hade under 1956 fortsatt hog sysselsittining. Enligt de av
arbetsmarknadsstyrelsen verkstillda inventeringarna, som dock endast av-
ser storskogsbruket, var antalet sysselsatta nagot ligre i februari 1956
in samma tid foregiende 4r men har direfter legat omkring 9 procent hog-
re dn 1955. Betraffande sysselsittningen i den andra betydelsefulla sektorn
—- bondeskogarna — finns inga sifferuppgifter tillgidngliga. Skogsbrukets
arbetskraftsbehov kunde i allminhet tillgodoses utan stérre svarigheter. Re-
kryteringen underlittades genom fran Finland inrest arbetskraft. Sysselsiti-
ningsutsikterna under vintern dr svara att bedéma. Sannolikt far man rikna
med en négot ligre sysselsittning pa grund av sjunkande gagnvirkesavverk-
ningar. Det forhallandet, att vinteravverkningarna kunnat pabérjats relativt
tidigt, torde ocksa bidra till att minska arbetskraftsbehovet lingre fram un-
der avverkningssdsongen. P4 grund av den radande oljesituationen syns
cmellertid ett nagot okat behov av arbetskraft fér briannvedsavverkningar
uppsté, vilket till en del kan tinkas uppviaga minskningen fér gagnvirkes-
avverkningarna.

Det ir sannolikt att lokala skiljaktigheter i sysselsittningsliaget kan kom-
ma atl framtrada. Minskningen i avverkningarna viintas bli stéorre inom bhon-
deskogshruket én inom storskogsbruket, vilket majligen kan medfora, att
avmatiningen i sysselsittningen blir mindre framiridande i Norrland édn i
landet i dvrigt.

Industrin. Som framgar av tabell 4 lag sysselsiattningen inom industrin
enligt socialstyrelsens slatistik under perioden januari —oklober 1956 i ge-
nomsnitl 0,9 procent hogre 4n under samma tid 1955. Sysselsittningsékning-
en var siledes viisentligt svagare iin mellan 1954 och 1955.
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Tabell V: 4. Genomsnittliga forindringar i antalet anstiillda arbetare
inom olika industrigrenar januari—oktober 1955 och 1956 i forhallande
till samma tid foregiende ar

Procenttal
1955 1956

Gruvindustri..........ooiiiiiinnennn. +14 +4,5
Metall- och verkstadsindustri............ + 5,0 + 2,3
Jord- och stenindustri .................. + 1,8 — 0,9
Traindustri ............ ... iiiinn.. +24 — 6,7
Massa- och pappersindustri.............. + 25 + 3,0
Grafisk industri ............... ... . ..., + 1,8 + 2,0
Livsmedelsindustri ...................... + 2,6 —0,6
Dryckesvaru- och tobaksindustri ........ + 4,3 —0,3
Textil- och bekladnadsindustri .......... — 39 —0,1
Lider-, har- och gummivaruindustri —14 - 35
Kemisk och kemisk-teknisk industri...... + 1,1 + 21

Samtliga industrigrenar +24 409

Kalla: Socialstyrelsens sysselsattningsstatistik.

Som redan tidigare papekats och som édven belyses av tabell 4, har sys-
selsattningsutvecklingen mellan olika industrigrenar foretett stora skiljak-
tigheter under 1956. Antalet sysselsatta har 6kat betydligt inom flertalet
exportbranscher (med undantag av sagverken), medan ddremot huvudde-
len av hemmamarknadsindustrin kinnetecknats av vikande sysselsittning.

Gruvindustrin 6kade sin sysselsittning med ca 4 procent jamfort med
1955. Sarskilt stor var okningen vid lapplandsgruvorna, trots att nyrekryte-
ringen av arbetskraft starkt forsvarats av knappheten pa bostéder.

Aven jarnbruken hade god sysselsittning. Enligt Jarnbruksforbundets sta-
tistik var 1956 antalet vid jarnbruken sysselsatta arbetare omkring 1 400
(ca 3 procent) fler dn 1955.

Utvecklingen inom verkstadsindustrin har varit splittrad, dven om det
totala antalet anstillda fortsatt att stiga. Den enda bransch, som i sin helhct
visar nedgidng i sysselsittningen, dr jarn- och stalmanufaktur. Den kraf-
iigaste Okningen av antalet sysselsatta noteras for skeppsvarven. Inom den-
na bransch forelig ett stindigt underskott inte blott pa kvalificerade arbe-
tare utan dven pa icke yrkesutbildad arbetskraft. Inom mekanisk och elek-
trisk verkstadsindustri 6kade sysselsattningen i exportsektorn; utvecklingen
var simre {6r en del branscher med huvudsaklig avsittning pa hemma-
marknaden. Mot arets slut har, till f61jd av de aterverkningar bensinrestrik-
tionerna vintades fa pa bilférsaljningen, drifisinskriankningar gjorts inom
bilindustrin och av denna beroende industrier.

Jord- och stenindustrin hade nagot mindre sysselsittning dn under 1335.

Aven frdindustrin redovisar minskad sysselsittning under 1956. Markna-
den for siagade varor har forsamrats och antalet anstillda vid sagverken
minskat. Forsidmringen avser framst smasidgarna. Under senare hilften av
aret syns dock en svag férbattring ha intriffat bl. a. for byggnadssnickerier
och trihusfabriker. Detta géller dven i viss méan mdbelindustrin.
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Inom massa- och pappersindustri har ratt en god och jamn sysselsitining.
Antalet sysselsatta har stigit, bl. a. till f61jd av att ytterligare ett antal massa-
fabriker 6vergatt till kontinuerlig drift. Arbetskraftsbehovet har i stort sett
kunnat tickas. :

Grafisk industri har haft god sysselsittning, och liget kinnetecknas av
brist pa arbetskraft. Efterfragan har gallt framst yrkeskunniga arbetare.

Inom livsmedels- och dryckesvaruindustrin syns antalet sysselsatta ha va-
rit nagot ligre an 1955. Fortfarande rader dock brist pa kvalificerad arbets-
kraft. Rationaliseringen och driftskoncentrationen inom olika delar av livs-
medelsindustrin har fortsatt.

Inom textil- och beklidnadsindustrin intriffade under 1956 ett flertal
driftsnedliggelser och driftsinskrinkningar. I allménhet kunde den fristillda
arbetskraften beredas annan sysselsidttning.

Sysselsittningen inom ldder-, hdr- och gummivaruindustrin var under 1956
nagot ligre in under 1955. Minskningen f6ll huvudsakligen pd gummiindu-
strin. En del skoféretag nedlades under aret.

Inom kemisk och kemisk-teknisk industri var sysselsidttningen under 1956
sa gott som genomgiende hogre 4n under 1955. En markant ékning av an-
talet sysselsatta noterades for tandsticksindustrins del. Tillgdngen pa ar-
betskraft syns i stort sett ha varit tillracklig.

En viss bild av industrins sysselsittningsforhallanden ger ocksi de upp-
gifter om berdknade helgpermitteringar, som ldnsarbetsnimnderna inhidm-
tat. Det berdknade antalet permitterade i samband med jul- och nyars-
helgen framgar av foéljande tabla:

1952/53 1953 /54 1954/55 1955/56 1956/57
67 000 35 000 24 000 23 000 64 000

Det bor dock framhallas, att dessa tal avser ett berdknat antal permitte-
ringar, som linsarbetsnimnderna inhdmtat vid en relativt tidig tidpunkt.
Den kraftiga 6kningen av antalet permitteringar under jul- och nyarshelgen
1956/57 kan antas bero bl. a. pa att helgdagarnas férliggning medfor, att
det mojliga antalet effektiva arbetsdagar blir litet. Den torde emellertid ock-
sd avspegla den avmattning i konjunkturerna, som framtritt inom vissa
industrier. I vissa fall ir den dven en indirekt effekt av oljesituationen.
Helgpermitteringarna ar koncentrerade till vissa delar av verkstadsindustrin,
textil- och beklidnadsindustrin samt triindustrin.

P4 grund av bl. a. ovissheten om hur oljesituationen kommer att ater-
verka pa indusltrins sysselsiittning, ir det féor nirvarande svart att bedoma
arbetsmarknadsutvecklingen fven pid mycket kort sikt. De tendenser {ill
avmattning pa arbetsmarknaden, som konstalerades under 1956, kan emel-
lertid viintas medféra en nagot storre arbetsloshel under vinterhalviret an
under de nirmast foregiende aren.

Byggnadsverksamhet. Sysselsittningen inom byggnadsverksamheten Iag
iven under 1956 pa en hog niva. Brist pa arbetskraft framtridde som van-
ligt under hogsiisongen men var inte lika utpriglad som de nirmast fore-
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giende aren. Efterfragan avsag framfér allt traarbetare. Antalet hos arbets-
formedlingarna anmélda lediga platser visade en minskning jamfort med
1955 och arbetslésheten lag nagot over féregdende ars nivi. Vid mitten av
december 1956 var 6,6 procent av de arbetsloshetsforsakrade byggnadsarbe-
tarna arbetslosa mot 5,6 procent vid samma tidpunkt féregaende ar. Under
vintersidsongen torde man som vanligt fa rikna med en sdsongmaissig ned-
gang i sysselsidttningen, sarskilt inom den del av byggnadsverksamheten,
som faller vid sidan av byggnadsregleringen. Att ddma av linsarbetsnimn-
dernas prognoser far man for forsta kvartalet 1957 rdkna med en arbetslos-
het av ungefiar samma omfattning som motsvarande period 1956.

Samfdrdsel. Sysselsittningen inom samfirdseln var under 1956 myckel
gynnsam. Platstillgdngen var under foérsta halvaret nigot stérre in motsva-
rande tid 1955 men sjonk sedan under foregdende ars niva. Trois detta
fanns pa vissa omraden stora rekryteringsbehov. Sarskilt markant var bris-
ten pa sjofolk. Aven jarnvigarna och postverket efterfrigade arbetskrafl.
For stuveriverksamheten vintas inskrinkningen av sjéfarten under vinter-
manaderna som vanligt medféra stora lokala skiljaktigheter i sysselsitt-
ningsliget.

For varuhandel tydde den hos formedlingarna registrerade tillgangen och
efterfragan pa arbetskraft pa ett ganska vil avvigt arbetsmarknadslige un-
der hosten 1956. P4 minga hall ridde dock brist pa kvalificerade butiks-
bitraden.

Forvaltning, allmdn tjinst. Bristen p4 dmnesldrare kvarstod under host-
manaderna 1956 och gillde i synnerhet lirare i matematik, fysik och kemi.
Underskott pa ldrare i moderna sprak foérelag pa en del hall, medan tenden-
ser till 6verskott borjat framirada pa andra hall. Stor brist radde forlfa-
rande pa sivil civilingenjorer som andra tekniker. Inte heller behovet av
kvinnlig kontorspersonal och sjukskéterskor har kunnat tillgodoses.

4. Tillgangen pa arbetskraft 1957

For att utrona storleken av de tillskott till arbetsmarknaden, som befolk-
ningsutvecklingen vintas ge under 1957, redovisas i tabell 3 resultatet av
en framskrivning av befolkningen i de arbetsféra aldrarna. Berdkningen har
utgatt frin tva alternativ. Enligt det forsta antas, att in- och utvandring
kommer att viga jaimnt, sa att inget 6verskott eller underskott uppstar. Det
andra alternativet forutsiatter, att invandringséverskottet blir av samma stor-
lek och férdelningen pa kén och alder densamma som under 1956.

Enligt bida alternativen kan den totala ¢kningen av befolkningen i ald-
rarna 15—64 ar vintas bli stérre 4n under 1956. Aven om inget invandrings-
overskott uppstar, berdknas den produktiva befolkningen 6ka med ca 27 200
personer fran slutet av 1956 till slutet av 1957. Utgar man frin samma in-
vandringséverskott som under 1956, blir 6kningen ca 39 800 personer mot
23 300 ar 1956.
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Jamfoért med forandringarna under 1956 blir 6kningen kraftigast i ald-
rarna 15— 19 ar. Enligt forsta alternativet kommer dessa aldrar att fa ett
tillskott pa 22 900 personer mot endast 12 000 under foregaende ar. Enligt
det andra alternativet blir motsvarande tillskott dnnu stérre. Aven f{o6r dld-
rarna 4064 ar vintas en okning, medan mellanaldrarna fortsiiter att
minska i antal.

Som framhailits i ett tidigare avsnitt, bér man vid berikning av arbets-
styrkans fériandringar dven ta hiinsyn till yrkesintensiteten i de olika ald-
rarna. En berikning visar, att arbetsstyrkan under 1957 kan vintas oka
med ca 16 000 respektive 25 000 personer enligt forsta respektive andra al-
ternativet. Man torde salunda kunna rikna med en stérre 6kning av de to-
tala arbetskraftsresurserna fran slutet av 1956 till slutet av 1957 4n under
narmast foregaende &r.

Forandringarna i de arbetsféra aldrarna domineras av att de stora fodel-
sekullarna fran 1940-talet bérjat intrida pa arbetsmarknaden. Aven om de
yngsta Aldersgrupperna i allt stérre utstrackning undanhélls arbetsmarkna-
den till f61jd av den pagaende utbyggnaden av landets skolviasende, kommer
anda deras tillskott till den disponibla arbetsstyrkan att bli betydande. Ten-
densen torde framga av nagra berikningar, hiamtade fran 1955 ars langtids-
utredning. Enligt dessa vintas antalet personer i aldern 1519 ar 6ka med
ca 144 000 fran 1955 till 1960. Antalet 15—19-aringar under utbildning an-
tas under samma feméarsperiod stiga med ca 60 000. Detta innebér, att den
andel personer i denna aldersgrupp, som atnjuter undervisning i nigon
form, 6kar fran 21,9 procent 1955 till 27,0 procent 1960. Aven i aldersgrup-
pen 20—24 ar torde yrkesverksamhetsgraden successivt nedga framfor allt
pa grund av stigande utbildningsfrekvens.

Liksom hittills kan tillviixten i de arbetsfora aldrarna véntas forete skilj-
aktigheter mellan olika landsdelar. 1955 ars langtidsutredning har med
nagra rikneexempel forsokt belysa utvecklingstendenserna i detta avseende.
Utgar man salunda fran den nuvarande befolkningsstrukturen i olika lands-
delar och riiknar man med att omflyttningen inom landet samt migrationen
blir av samma storlek och gar i samma riktning som under férsta halften av
1950-talet, kan man motse en relativt kraftig tillviaxt av befolkningen framfor
alit i Stockholmsomradet, Goleborgs och Bohus lidn samt i ovre Norrland,
medan tillvixten blir obetydlig i sydistra Sverige och Skaraborgs ldn.

For att fa en uppfattning om de gillande tendenserna i sysselsittningsut-
vecklingen inom olika niringsgrenar presenteras i tabell 5 en prognos for
perioden 1955--1960, gjord av 1955 ars lingtidsutredning.

Totalt beriknas arbetsstyrkan under forutsiattning av fortsatta goda kon-
junkturer, innebirande bl. a. en viss nettoimmigration, kunna 6ka med i ge-
nomsnitt 22 000 personer per ar under femarsperioden 1955—-1960. Da den
del av arbetsstyrkan som tas i ansprak av jordbruk, skogsbruk och fiske an-
tagits minska med omkring 14 000 eller 2,7 procent per ar, skulle 6vriga na-
ringsgrenars de s. k. stadsniiringarnas — andel av arbetsslyrkan sliga
med i genomsnitt 36 000 eller 1,3 procent per ar.
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Tabell V: 5. Prognos for sysselsiittningsutvecklingen inom olika
niringsgrenar 1955—1960

Niringsgren Sysselsidttning, Genomsnittlig
antal personer forandring
per ar
1955 1960
Jordbruk med biniringar. . 550 000 480 000 — 14 000
Industri och hantverk ....|[ 1050000 1130 000 -+ 16 000
Byggnadsverksamhet . ... .. 270 000 290 000 + 4000
Tianster.................. 1 280 000 1 360 000 + 16 000
Summa| 3150000 3 260 000 + 22 000

Kalla: Balanserad expansion, SOU 1956: 53.
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VI. Produktionen

1. Brinslen och elkraft

Orientering

Den sammanlagda energiférbrukningen i vart land fordelar sig i runda
tal med 40 procent pa industrin, 20 procent pa transportvisendet och 40
procent pa 6vriga sektorer (hushall, jordbruk, butiker, etc.).

Energibehoven tillgodoses till nirmare 50 procent genom flytande brins-
len. Detta ar internationellt sett en mycket hég andel. De fasta brinslena
bidrar med 35 procent — kol och koks med 25 procent samt ved och torv
med 10 procent. Elkraften svarar for 15 procent. En mindre del, omkring
1 procent, kommer frin gasen.

Den 6verviigande delen, ungefir tre fjirdedelar, av det svenska energibe-
hovet tillgodoses genom import. Dirav foljer ocksa, att vart produktionsliv
ar mycket kinsligt for storningar i brinsletillforseln.

Av tabell 1 framgar hur stenkol och koks, flytande brinslen samt elkraft
fordelade sig pa olika slag av konsumenter 1955. Elkraften anvindes till
storre delen inom industrin (62 procent). Den industriella férbrukningen vig-
de tyngst (ca 40 procent) ocksa nér det gillde flytande brinslen, medan de-
taljforbrukarna tog den stérsta delen av stenkol och koks. Kommunikations-
medlen svarade for en relativt stor del (23 procent) av férbrukningen av de
flytande brinslena.

For industrins del kan man 1955 rikna med att tvd femtedelar av ener-
gibehovet tillgodosags genom elkraft och tre femtedelar genom brénsle, Nar
man sedan underséker foérdelningen pa de olika brinsleslagen finner man,
att drygt 50 procent f6ll pa flytande branslen, 35 procent pa kol och koks
samt drygt 10 procent pi ved. Torvens och gasens andel var endast ringa

Tabell VI: 1. Férbrukningen av elkraft och viktigare briinslen 1955 upp-
delad pa olika konsumentgrupper

Procenttal

Stenkol Flytande | Elkraft
och koks | brinslen

Industri ............coooveenn... 40 41 62
Hushall, jordbruk, butiker ete. .. 52 36 30
Kommunikationer .............. 8 23 8

100 100 100

Kdlla: Handels- och industrikommissionen (brinslen) och centrala
driftledningen (elkraft),
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Tabell VI: 2. Forbrukning av flytande brinslen inom industrin 1954
Procenttal
Industrigrupp Resp. industri- Flytande brédns- | Branslekostna-
grupps proc.andel | lets proc. andel av| dens proc. andel i
av hela industrins | bransleférbruk- totala tillverk-
forbrukning av ningen inom resp. | ningskostnaden
flytande bransle | industrigrupp
Massa- och pappersindustri........ 27 63 4
Metall- och verkstadsindustri...... 25 48 2
Jord- och stenindustri ............ 13 47 9
Livsmedelsindustri ................ 9 73 1
Kemisk-teknisk industri .......... 9 79 1
Textil- och sémnadsindustri ...... 7 80 1
Ovriga ..ot 10 37 1
Hela industrin 100 5 2

Kadlla: Sveriges Officiella Statistik, Industriberittelse for r 1954.

Det dr de senaste arens utveckling som lett fram till oljans dominerande
stiallning. Av stor betydelse for utvecklingen ar dels de férindrade prisrela-
tionerna, dels det faktum att oljan &r bekvimare att hantera.

De ovan limnade uppgifterna géller industrin som helhet. Forhallandena
skiftar emellertid mycket de olika industrigrupperna emellan. I tabell 2 och
3 ar en del uppgifter fran industristatistiken sammanfaorda. Tabell 2 vill be-
lysa de flytande brinslenas betydelse for olika industrigrupper 1954. Det
framgdr av kolumnen liangst till vinster bl. a. att massa- och pappersindu-
strin svarade for den storsta forbrukningen, 27 procent av totalbeloppet.
Naistan lika stor andel, 25 procent, hade 4ven metall- och verkstadsindustrin.
Av mittenkolumnen kan utlisas det flytande brinslets relativa betydelse fér
de olika grupperna. I kolumnen lingst till héger slutligen finns brinslekost-
nadernas andelar i det totala salutillverkningsvirdet angivna.

I tabell 3 belyses forbrukningen av elkraft 1954 inom de olika industri-
grupperna.

Tabell VI: 3. Forbrukning av elkraft inom industrin 1954
Procenttal

Industrigrupp

Resp. industri-
grupps proc.andel
av hela industrins

Kraftkostnadens
proc. andel av
totala tillverknings-

forbrukning av kostnaderna
elkraft
Metall- och verkstadsindustri .................... 33 1
Massa- och pappersindustri...................... 32 3
Kemisk-teknisk industri ........................ 13 2
Jord- och stenindustri ............... .. ......... 5 3
Livsmedelsindustri ..............cooveneen ..., 4 /2
Textil- och somnadsindustri .................... 3 /2
OVIiga. ..o e 10 12
Hela industrin 100 2

Kalla: Sveriges Officiella Statistik, Industriberittelse for ir 1954.
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Brinslen

Utsikterna fér var brinsleimport under 1957 dr mycket ovissa. Vad forst
giller fasta brinslen fortskrider importen av dessa i enlighet med uppgjorda
avtal, dven om temporira svarigheter att erhilla avtalskvantiteterna rap-
porterats. Den 6vergang till eldningsolja som skett kan sigas ha anpassat
behovet av fasta briinslen till en storlek, som ungefir motsvarar vadra im-
portméjligheter. I fraga om koks kan det dven under importsisongen 1957
komma att uppstad svarigheter att erhalla full behovstickning. For kol éter-
star dnnu mdojligheten att utéka importen fran Forenta staterna.

For de flytande brinslenas del kan enligt foreliggande uppgifter bedo-
mas, att Suez-kanalens blockering och bortfallet av tillférseln genom den
mest betydelsefulla oljeledningen till Medelhavet medfér en reducering av
Visteuropas oljetillforsel med omkring 40 procent. Med Forenta staternas
hjialp bedéms denna brist emellertid kunna reduceras till 25 procent.

I samband med Suez-kanalens nationalisering planerades ett samarbete
mellan de amerikanska och europeiska virldsomfattande oljeféretagen. Det-
ta samarbete, som for Visteuropas stater skulle samordnas inom OEEC:s
oljekommitté i Paris, kom inte till stind. Det syns nu emellertid foreligga
forutsiattningar fér att etablera detta samarbete.

Beslut foreligger att en eventuell fordelning av tillgingliga kvantiteter
for Visteuropas del skall handhas av OEEC. Sammantriden fér denna pla-
nering har hallits med korta mellanrum. Vissa férslag till férdelningsgrun-
der har diskuterats, men nir detta skrivs ir det dnnu for tidigt att forutse
resultaten. For Sveriges del har kraftigt understrukits att en metodik vid
fordelningen dir hinsyn inte tas till Sveriges speciella forhallanden — oljans
stora relativa betydelse i brinslebalansen samt sidsongproblem — &r svir
att acceptera.

Ett avgorande i fordelningsfragan torde dnnu dréja. S& mycket stadr dock
klart, att vi maste rdkna med en inte obetydlig reduktion av var olje- och
drivmedelsimport, i varje fall under forsta halviret 1957, varfér man bér
rikna med en fortsatt ransonering.

Elektrisk kraft

Produktionen av elektrisk kraft 6kade 1956 med nagot mer 4n 9 procent
jamfort med 1955. Det bor emellertid observeras, att sistndmnda ar vatten-
kraftproduktionen var starkt himmad av den svdra torkan under somma-
ren och hésten. Den totala konsumtionen (exklusive éverforingsforlusterna)
av prima kraft, d. v. s. sddan kraft som ej avsatts for elektriska angpannor
cller export, uppgick under de tio forsta manaderna 1956 till 18 760 mil-
joner kWh mot 17 050 miljoner kWh samma ménader 1955. Detta inne-
biir en 6kning med 10 procent. Industrin 6kade sin kraftférbrukning med
8 procenl under januari—oktober 1956 jamfort med samma period ett ar
tidigare, jirn- och sparvigarna med 4 procent och detaljkonsumtionen med
16 procent. Dessa siffror innebiar for industrin nagon avmattning jamfort
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Tabell VI: 4. Krafttillging och kraftproduktion 19541957
Miljoner kWh

- Vattenkraft- | verklig produktion
tillgdng
under , -
normalar Vattenkraft Virmekraft Totalt

1954, e 22 700 22 559 1398 23 957
1905 . .o e 24 050 21 650 3071 24 721
1956. . o 25 560 124 350 12700 1 27050
1957 (ber.). oo ieeiaiiiiiiannn. 27000 — — —

1 Prelimindrt virde.

med tidigare »normala» ar, for jarn- och sparvigarna en kraftigare 6kning
an tidigare ar och for detaljkonsumtionen en i stort sett oférandrad stegring.

Den sammanlagda i vattenkraftstationerna installerade maskineffekten
okade 1956 med 400000 kW. Utbyggnaden kan 1957 beridknas bli nagot
mindre och medféra en stegrad effekt pa 300 000 kW. Tillskotten i effekt
fordelar sig emellertid pa ett sadant sitt under de bada aren, att vatten-
krafttillgingen, raknad efter normalar, kommer att 6ka lika mycket 1957
som 1956, niamligen med 1 400—1 500 miljoner kWh (se tabell 4). Som jam-
forelse kan nimnas att den vintade belastningsékningen uppgar till 1 700—
1800 kWh.

Nir det giller vattensituationen ir utsikterna fér innevarande vinter
mindre tillfredsstillande. Starka skil talar nimligen for att tillférseln till
de kraftproducerande &lvarna under vintern blir avseviirt mindre dn van-
ligt. Landets vattenmagasin var den 1 juli fyllda till 74 procent, ett for ars-
tiden lagt virde. Magasinsfyllnaden ¢6kade nigot under juli och augusti och
héll sig fram till slutet av oktober i nirheten av 80 procent. Detta innebir
att avtappningen ur magasinen fram till november var relativt liten. Den
ringa avtappningen méjliggjordes genom en stor tillsats av virmealstrad
kraft och avsikten dirmed var att spara vatten till vintersiisongen.

Som en sammanfattning av laget kan alltsd sagas, att kapacitetsutbygg-
naden vid kraftverken skulle kunna ge ett energitillskott av ungefir samma
storlek som foregdende ar, om vattentillgdngen vore normal. DA detta inte
ar fallet, fir man rikna med att stora mingder virmekraft maste fram-
stillas, om belastningsékningen skall klaras. Avgdrande for kraftsituationen
blir dirfér hur stora kvantiteter kol och olja, som kan stillas till férfogan-
de for elkraftproduktionen. Under alla férhallanden kommer liget for elek-
trisk kraft &tminstone fram till varfloden att vara mycket anstringt och
den storsta sparsamhet med elkraft kommer att vara nédvindig.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nedskirningen av oljetillfér-
seln har medfort ett anstringt brinslelige, som knappast kan undga att fa
vissa dterverkningar pa produktionen. I ndgon méan torde svarigheterna kun-
na begrinsas genom en utékad import av amerikanska stenkol, lagerférta-
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ringar, insittande av ersittningsbriinslen, rationaliseringar etc. Det syns
dock orealistiskt att rikna med att dessa atgérder helt skall kunna uppviga
det berdknade bortfallet av olja.

Svarigheterna i samband med elkraften har lagrats ovanpa svarigheterna
genom oljekrisen. Brinsleliget medfér sannolikt en tendens till 6kad efter-
frdgan pa elkraft. Vattensituationen hiammar emellertid kraftverkens moj-
lighet att tillgodose det 6kade behovet samtidigt som virmekraftverken i sin
tur stéller 6kade krav pa kol och olja. Det bér dock papekas, att mojlig-
heterna pa kort sikt att ersitta flytande brinslen med elkraft ir ganska
begrinsade dven de ar, som normal vattentillging rader.

2. Produktionsutvecklingen 1956

I kapitel IT har redan presenterats konjunkturinstitutets férsérjningsba-
lans, dar bruttonationalprodukten beriknas fran anviandningssidan, d. v. s.
man beraknar, hur mycket varor och tjanster, som anvints for konsumtion,
investering och export (efter avdrag fér import) eller lagts i lager. Brutto-
nationalprodukten kan emellertid dven ses fran produktionssidan. Alla de
varor och tjanster, som anvinds fér konsumtion, investering etc., har (till
den del som inte hirrér fran utlandet) producerats och distribuerats inom
de olika niringsgrenarna. Dessas produktionsbidrag sitts di lika med for-
adlingsvirdet, d. v. s. riknas som produktionens saluvirde minus kostna-
derna fér ravaror, halvfabrikat, brinsle, kraft etc. En sidan berikning av
bruttonationalprodukten fran produktionssidan presenteras nedan. Det mas-
te kraftigt understrykas, att dessa beriikningar inte har nigon stérre grad
av precision och dirfér maste tolkas med forsiktighet.

I korthet kan resultatet av kalkylerna beskrivas pa féljande sitt. Brutto-
nationalprodukten steg fran 1955 till 1956 med mellan 1 1/2 och 2 procent.
Inom industrin, som tillsammans med hantverket svarar for over en tredje-
del av totalproduktionen, beriknas produktionen ha stigit med drygt 2 pro-
cent. Kraftverken 6kade sin elproduktion, vilket dock ej rickt till for att
hiva knappheten pa elkraft. Byggnads- och anliggningsverksamheten har
utvidgats endast obetydligt. Inom jordbruket kunde endast en mycket svag
aterhiimtning fran 1955 registreras. Avsiitiningssvarigheterna utomlands for
travaror bidrog till att minska skogsavverkningarna med omkring 5 procent.
For tjénsterna av olika slag, som representerar en dryg tredjedel av landets
totalproduktion, beridknas preliminéirt en storre okning dn fér varuproduk-
tionen. Handeln och samfirdseln viiger diirvid tyngst, men iiven statens och
kommunernas verksamhet samt bostadsutnytijandet bidrog vasentligt till
okningen.

I tabell 5 redovisas foriindringarna av industriproduktionen januari - ok-
tober 1956 (den sista period fér vilken statislik finns). Totalt lag industri-
produktionen de tio forsta manaderna 1956 drygt 2 procent hégre dn sam-
ma period 1955. Utvecklingen foér de olika industrigrenarna ar emellertid
mycket splittrad under denna period. En relativt kraflig expansion har iigl
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Tabell VI: 5. Forindring av produktionsvolymen inom industrin 1955—1956

Procenttal
Produktionsgren Forandring mellan motsvarande perioder
1955 och 1956
1 kv. 2 kv. 3 kv. Okt. Jan.-okt.
Malmbrytning och metallindustri + 6 + 5 + 8 + 9 + 7
didrav: jarnmalmsgruvor .......... + 14 + 10 + 6 + 6 + 9
jarn- och metallverk + 8 + 7 + 17 + 13 + 11
sysselsiattning i verkstadsmdustn + 3 + 2 + 4 + 6 + 3
Traindustri ......... oottt - 9 — 12 — 9 — 4 — 10
Massa- och pappersindustri.................. + 4 + 3 + 4 + 9 + 4
Livsmedelsindustri .................c.o0vunt. + 1 + 2 — 3 + 1 + 0
Textil- och somnadsindustri ................ 4+ 3 + 4 + 0 . + 3
Lider- och skoindustri .............ccoovvtn 1 — 1 + 2 + 3 + 0
Hela industrin + 2 + 2 + 2 + 5 + 2
Kapitalvaruindustri ............. ... ... + 4 + 3 + 6 + 8 + 5
Konsumtionsvaruindustri .................... + 1 + 1 — 1 + 1 + 1

1 Januari-september.
Killa: Industriforbundets produktionsindex.

rum inom de exportinriktade skogs- och metallindustrierna (dock med un-
dantag for traindustrin), medan flera av de mer hemmamarknadsbetonade
konsumtionsindustrierna haft oférindrad produktion. Framfér allt pd grund
av den starka efterfragan pa jirnmalm fran utlandet steg malmbrytningen
med 9 procent. For jirn- och metallverkens del medforde den stora efterfra-
gan — #ven hir framst fran utlandet — ett hogt kapacitetsutnyttjande och
en produktionsékning pa 11 procent. Berdkningen av produktionen fér verk-
stdderna, som utgdér omkring en tredjedel av industrin, maste utforas pa in-
direkt vig via sysselsittningsforindringen och en viss antagen produktivi-
tetsutveckling. Sysselsittningen steg med omkring 3 procent, varjimte pro-
duktionsindex bygger pa antagandet om en arlig produktivitetsékning med
2,5 procent. Den storsta 6kningen faller pa varven. Inom massa- och pappers-
industrin medverkade den goda exportkonjunkturen till en produktions-
okning pa 4 procent. Precis motsatt utveckling karakteriserade rdindustrin.
Avsiittningssvarigheterna pa de utlandska marknaderna ledde till en sam-
mankrympning av produktionen med 10 procent. Textilindustrin visade re-
dan i slutet av 1955 en svag aterhamtning och denna fortsatte 1956. Resulta-
tet blev, att produktionen de tre forsta kvartalen 1956 lig 3 procent Gver
samma period 1955. Ett oforidndrat resultat uppvisade bade livsmedelsindu-
strin och ldider- och skoindustrin.

Nir det giller att bestimma produktionen inom den egentliga industrin
under hela 1956 far man dels utga fran utvecklingen under de tio férsta ma-
naderna, for vilken nyss redogjorts, dels géra en prognos dver resultatet for
november—december. Man kan da for de viktigaste branscherna bygga pa de
oversikter, som aterfinns i bilagan till detta kapitel. I de kalkyler, som gett
till resultat en 6kning i industriproduktionen fran 1955 till 1956 pa drygt
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2 procent, har i gorligaste man hansyn tagits till de storningar i oljefor-
soérjningen, som intriffade i slutet av férra aret.

Inom niringsgruppen kraft- och belysningsverk, dar kraftverken domi-
nerar, steg produktionen med 9 procent. Denna kraftiga uppgdng far ses
mot bakgrund av det speciellt daliga resultatet 1955, som var en f6ljd av tor-
kan detta ar. -

Jordbrukets produktion kunde 1956 endast i mycket ringa grad aterham-
tas efter 1955 ars svaga skord. Anledningen till detta var framst efterverk-
ningarna av torkan 1955 och férra vinterns stringa kyla. Bruttoproduktio-
nens volym blev enligt jordbruksniamndens berakningar ungefir oférandrad.
Bl a. pa grund av att foderskorden blev god, kunde dock jordbruket inskrin-
ka sina inkdp fran andra néringsgrenar, Det samlade resultatet blev darfor,
att denna naringsgrens bidrag till bruttonationalprodukten (riknat som pro-
duktionens saluvarde med avdrag for inkép av férnédenheter m. m.) fran
1955 till 1956 okade med drygt 1 procent. Produktionsvolymen 1ig darmed
niarmare 10 procent under genomsnittet for 1950—1955. Det bor papekas, att
den relativt goda foderskérden 1956 delvis kommer {till synes forst i 1957
ars produktion. Fran 1955 till 1956 skedde en 6kning fér vegetabilierna och
en ungefar lika stor minskning for animalierna. Mjolken och mejeriproduk-
terna minskade med 3 procent. Produktionen av kétt och flisk gick ner unge-
far lika mycket. Bland vegetabiliska slutprodukter (som vardemissigt utgor
en knapp tredjedel av animalierna) noterades stora dkningar fér brédsad
(-I- 44 procent), 6vrig spannmal (néra tredubbling) och potatis (4- 20 pro-
cent). Avsaluproduktionen av potatis kom darigenom upp 6ver 1954 ars
niva, kvantiteten brédsad understeg diremot fortfarande namnda ars. Olje-
vixterna, som till storsta delen sas pa hosten, skadades av den kalla vintern
och gav en skord, som endast var en femtedel av den ett ar tidigare.

For skogsbrukets del fick de under 1955 och 1956 férsimrade avsittinings-
mojligheterna for travaror pa utlandet aterverkningar. Enligt skogsstyrel-
sens berikningar minskade avverkningen av sagtimmer 1956 med drygt 10
procent i forhallande till 1955. Huggning av massaved och ved avsedd som
brinsle skedde ddremot i ungefar samma utstriackning som ett ar tidigare.
Skogsbrukets bidrag till bruttonationalprodukten minskade med inemot Jj
procent.

I kapitel VIII finns en narmare redogorelse fér byggnads- och anliggnings-
verksamheten. Dess bidrag till bruttonationalprodukten dkade ganska obe-
tydligt 1955- 1956. Uppgangen kan beridknas till knappt 1 procent.

Efter genomgingen av de kraft- och varuproducerande niiringsgrenarna
foljer en redogorelse {or dem som presterar tjiinster av olika slag. Handeln
och samfdrdseln Yimnar ett mycket betydande bidrag till den samlade pro-
duktionen inom landel. Ovan angavs deras andel till mellan en femtedel och
en fjardedel. Man rér sig emellertid hiir pa ett omrade, dar det ar svart all
gora nagra exakta kalkyler. Tillgangliga uppgifter tyder pa att bade handeln
och samfiirdseln 6lkade sina bidrag till bruttonationalprodukten under 1956.
Det sammanlagda tillskottet kan uppskattas till mellan 200 och 400 miljoner

3 Bihang till riksdagens protololl 1957, [ saml. Nr {. Bil. {. Bihang 2
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kronor, vilket betyder 2—4 procent. En stor del av stegringen hirrér fran
handeln, vars distributionsarbete 6kade pa grund av den stérre omsittningen
inom landet och det utvidgade varuutbytet med utlandet. Sa steg t. ex. om-
sattningen i detaljhandelsledet enligt socialstyrelsens statistik med drygt 2
procent i fasta priser. Utrikeshandelns volym var 7 4 8 procent storre 1956
an 1955. Aven inom flertalet av samfirdselns olika grenar igde en expan-
sion rum. For de delar av aret, som statistiskt kan tickas, kan foljande for-
dndringar némnas. Handelsflottans bestand 6kade med omkring 5 procent
i bruttoton riknat. De ankomna och avgangna lastférande svenska fartygen
var fler 1956 an 1955. Statens jirnviigars godstrafik pa jarnvig och lastbil
steg med i runt tal 10 procent. Fér resor med tag och buss konstateras diir-
emot en viss nedgidng. Telefon- och telegramtrafiken slutligen tkade nagol.

Genom tillskottet av nya ligenheter 6kade de tjanster, som bostiderna kan
sagas producera i form av bostadsnyttjande, med 4 procent.

Pa forsérjningsbalansens efterfragesida finns posten offentlig konsumtion
upptagen. Den bestar av tjanster, som presteras av stat och kommun och som
»konsumeras» av medborgarna, dels kollektivt t. ex. i form av militirt skydd
och rittskipning, dels individuellt i form av undervisning, sjukhusvard,
parkanlaggningar etc. Som ett matt pa statens och komununernas bidrag til)
denna produklion av tjanster anviinds 16neposten i den offentliga konsum-
tionen. Man kommer pi denna viig till en 6kning med 5 procent fran 1933
till 1956.

Det produktionsbidrag som kommer fran serviceniringarna, de fria yr-
kena, lejd arbetshjilp i hemmen etc. kan sammanfattas under beniamningen
konsumenttjanster. P4 grund av att restaurangernas minskade omsittning
nagot mer én uppviger 6kningen pa andra omraden, ligger det nirmast till
hands att rikna med ett nagot minskat produktionsvirde fér konsument-
tjansterna.

Ovanstaende berikningar éver forskjutningarna i produktionen kan sam-
manfattas i foljande tabla (med belopp i miljoner kronor):

Egentlig industri . ............. ... ... ... -- 300
Byggnads- och anliggningsverksamhet . .. ... - 30
Kraft- och belysningsverk ................ - 90
Jordbruk ......... ... ... L o oL + 40
Skogshbruk ......... ... .. ... .. L - 110

Summa kraft- och varuproduktion 330

Statens och kommunernas bidrag till produk-

tionen av den offentliga konsumtionen .... - 200
Bostadsnyttjande ................. ... . ... - 100
Handel och samfardsel .................... + 300
Konsumenttjinsterm.m................... — 50

Summa tjinster 1 550

Totalt -1~ 900
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3. Produktionen 1957

Man kan urskilja eu rad faktorer, som paverkar ulsikterna for produktio-
nen under en kommande period, bl. a. arbetskraftsresurserna, tillgangen pa
ravaror, brinslen och elkraft, storleken och inriktningen av inhemsk och
utlandsk efterfragan och den tillgingliga kapaciteten i fraga om maskiner,
transportmedel etc. inom niringslivets olika grenar.

Tillgangen pa arbetskraft i vart land syns ge utrymme at en nagot é6kad
sysselsittning. En viss, om an lokalt begrinsad, arbetsloshet existerar pa
vissa hall bl. a. pa grund av det splitirade konjunkturliget som innebir all
vissa industrigrenar gar tillbaka och att andra expanderar. Inom dessa se-
nare foreligger pa en del punkter underskott pa personal. Bristande rorlig-
het hos arbetskraften, bl. a. till f6ljd av bostadshristen, himmar dock en
overflyttning. Nagra foérsorjningssvarigheler for ravaror kan inte vintas
ligga hinder i viigen for en 6kad produktion. Att storleken pa och inrikt-
ningen av efterfragan paverkar produktionsutvecklingen har redan framhal-
lits i samband med kommentaren till 1956 ars produktionsresultat. Efterfra-
gan utifrdn beriknas vara tillfredsstillande under den éverblickbara fram-
tiden, sivida inte oljesituationen far allvarligare verkningar i de visteuro-
peiska linderna.

Produktionsproblemen hiinger i denna nalionalbudget inte s mycket som
tidigare samman med frigan om eventuella kapacitetsutrymmen utan fast
mer med tillgdngen pa brinslen och elkraft. I det inledande avsnittet finns
en redogorelse for det aktuella liget pa dessa bada omraden. Det masie kraf-
ligt understrykas, atl produktionskalkylerna i detta kapitel dr bundna vid
den bestimda forulsdltningen, att den radande oljekrisen far en relativt
mattlig inverkan pa del svenska niringslivet. Trots detta forutsitts det dock
att det ir brinsleliget som blir bestimmande for hojden pa den produktion,
som kan uppnés. Med andra antaganden pi denna punkt blir givetvis pro-
duktionsutsikterna andra. Foljderna av en annan utveckling én den férut-
satta diskuteras nirmare i sammanfattningskapitlet.

De aktuella utvecklingstendenserna for produktionen inom den cgentliga
industrin analyseras ingaende i bilagan till detta kapitel. Det konstateras
dir, att brytning av jarnmalm kommer att kunna ske i 6kad omfattning,
aven om slegringstakten mattas i samband med overgangen till underjords-
brytning. Inom verkstadsindustrin ulgér varven en snabbt expanderande
del, som iven innevarande ar viintas fa ett avsevirt forbittrat produktions-
resultal. Mot bakgrund av prognosen om investeringarna och antagandet om
ett nagot forsimrat brinsleliige har det foérutsatts, att produktionen inom
den del av verkstadsindustrin, som ligger utanfor varven, inte kommer atl
oka i storre omfattning. Enligt foreliggande rapporter kan man rikna med
en fortsatt god efterfrigan pa massa och papper. Det finns fran avsitt-
ningssidan forutsitiningar for en uppgang i produktionen hos dessa in-
dustrier pa 4- 6 procent. Fér triindustrins del riknar man med alt utveck-
lingen i nedilgaende rikining skall kunna brylas. Inom lextil- och beklid-



68 Statsverksproposilionen dr 1957: Bil. 1: Inkomsterna:

nadsindustrin ar en nagot stegrad produktion sannolik och detsamma giller
livsmedelsindus!rin.

Kalkylerna 6ver industriproduktionen ger till resultat att under de givna
[orutsdtiningarna ir en dkning pa 1 procent eller 150 miljoner kronor ett
sannolikt antagande.

For jordbrukets del har kalkyler 6ver innevarande ars produktion utforts
inom jordbruksndmnden. Beridkningarna, som bygger pa antagandet om
normala viderleksbetingelser, visar ett avsevart forbittrat resultat for 1957.
Produktionen kan vintas aterhimtas efter 1955 och 1956 och ater nirma
sig 1954 ars niva. Till uppgingen medverkar bade en 6kad produktion av
vegetabiliska slutprodukter (-~ 9 procent) och en stérre produktion av ani-
malier (4 4 procent). Mjolken men friamst flisket beriknas kunna produ-
ceras i Okade kvantiteter. Man kalkylerar med en sammanlagd uppgang i
jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten med inemot 10 procent eller
drygt 250 miljoner kronor.

Uppskattningarna av skogsavverkningarna pekar pa en nedgang med nag-
ra procent jaimfort med foregdende ar. Bade huggningen av siagtimmer och
massaved minskar sannolikt ndgot. Diremot forefaller det troligt, att brinn-
vedsavverkningarna blir stérre. Likaledes kan skogsvardsarbetena vintas
oka, I produktionskalkylen har insatts ett minskat bidrag fran skogsbrukets
sida pa 70 miljoner kronor (omkring 3 procent).

Med ledning av prognosen for byggnads- och anliggningsverksamheten,
som finns &tergiven i kapitel VIII, kan man uppskatta, att dennas bidrag
kommer att 6ka med omkring 4 procent eller 150 miljoner kronor.

Mot bakgrund av antagandet om ddmpad samhillsekonomisk expansion
torefaller det sannolikt, att handelns och samféirdselns produktionsbidrag
kommer att undergé en relativt begriansad 6kning. En nédtvungen inskrink-
ning i privatbilismen pa grund av brénsleliget tenderar dock att 6ka belast-
ningen for de offentliga kommunikationerna. I berikningarna har f6r handeln
och samfirdseln inférts en okningspost pa 200 miljoner kronor, vilket be-
tyder en 6kning pa ett par procent.

Statens och kommunernas verksamhet kan viintas 6ka i ungefir samma
omfattning som foéregaende ar. Detta betyder ett tillskott till bruttonational-
produkten med 200 miljoner kronor eller 5---6 procent (se kapitel VII).

P4 grundval av kalkylerna éver lagenhetstillskottet kan man berikna, atl
bostadsutnyttjandet 6kar med 4 procent eller 100 miljoner kronor. Fér kon-
sumenttjinsternas del har en 6kning pa 25 miljoner kronor insatts i kalky-
lerna, vilket innebir en stegring pa 1 procent.

De antagna férdndringarna i de olika niringsgrenarnas bidrag till totalpro-
duktionen skulle under de tidigare angivna férutsdittningarna for brdnsle-
forsérjningen ge till resultat en 6kning av brutionationalprodukten fran
1956 till 1957 pa ca 1 000 miljoner kronor eller 2 procent.
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Bilaga till kapitel V1

Produktion och forsérjningslige inom viktigare industriella
varuomraden 1956 och 1957

Foreliggande undersokning, som ar koncentrerad till mera centrala om-
raden inom industriproduktionen, syftar till att genom analys av tillging-
lig statislik och tolkning av radande tendenser, sisom de framgatt av mark-
nadsrapporter och vid kontakter med handelsexperter, sdka fastsia den ak-
tuella produktionsnivan och de fordndringar frian densamma som i dagens
lige syns troliga bl. a. med hiinsyn till sidana mera »tekniska» skil sisom
kapacitetsutbyggnader och lagerférandringar. Ett viktigt led i berikningar-
na har varit bedomandet av den roll fér produktionen, som spelas av en ex-
port och import av det slag och den omfattning, som i kapitlet rérande ut-
rikeshandeln antagits galla for 1957. Det far ocksa erinras om de speciella
forutsittningar, som antagits gilla for bransleférsérjningen och som inne-
bar milda verkningar av Suez-konflikten. For dessa forutsattningar finns en
redogorelse i kapitlet om utrikeshandeln.

Jarnmalin

Produktionen av jairnmalm Okade starkt dven 1956. Samma utveckling
kinnetecknade exporten och den inhemska konsumtionen. Detta framgar
narmare av tabell 6.

Tabell VI: 6. Férsorjningsbalans for jirnmalm 19541956

Miljoner ton

1954 1955 1956

prel.
Produktion ...................... 15,4 1715 9,0
Export .......c.ciiiiiiiiiiiiin, 14,1 15,7 17,2
Konsumtion ...................... 1,6 2,0 2,3

Exporten till Visttyskland och Belgien ékade 1956 samtidigt med en
fortsatt exportminskning pa USA. Exporten till 6vriga linder — inklusive
Storbritannien — var i stort sett ofériandrad. Till foljd av de tekniska
problem, som sammanhinger med en fortsatt 6vergang till underjordsbryt-
ning vid de norrlindska jarnmalmsfilten, beriknas produktionsékningen
1957 bli mindre an 1956. De senaste tre arens utveckling har resulterat i
en inte ovisentlig lagerminskning. Med den krafliglt ékade omsittningen
torde darfor foreligga ett behov av 6kade lager. Den nuvarande starka efter-
fragan pa jarnmalm forsvarar emellertid en sadan lagerokning. For 1957
beriknas exportokningen bli knappt hélften sa stor som under 1956.

! Bygger pd en PM utarbetad av utrikes- och utredningsbyrin inom kommerskollegium.
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Jarn och stal

Produlktionen av handelsfardigt jarn och stal 6kade 1956 med 10 procent och
berdknas ha uppgatt till 1,65 miljoner ton mot 1,49 miljoner ton 1955. Denna
hoga produktionsniva innebar, att mer in 90 procent av den befintliga pro-
duktionskapaciteten utnyttjades. Produktionsékningen var procentuellt un-
gefir lika stor for kvalitetsprodukterna som fér de ordindra produkterna,
vilka senare utgor omkring tre fjirdedelar av den totala produktionen.

Den héga produktionen av handelsfardigt jarn och stal stallde stora kras
pa tillférseln av ravaror. Tackjarnsproduktionen berdknas 1956 ha stigit
med drygt 0,1 miljon ton till 1,3 miljoner ton. Genom o¢kad import och
minskad export tillférdes den svenska marknaden ytterligare niarmare 0,1
miljoner ton tackjarn. Den ¢kade tillférseln av tackjarn - - totalt omkring
0,2 miljoner ton -— kom helt staltillverkningen till godo. Tillf6érseln av gju-
teritackjarn minskade nagot till f6ljd av minskad efterfragan vid gjute-
rierna, Produktionen av jarnsvamp beriknas ha ékat med 40 000 ton till
115 000 ton, vilket innebir en stérre produktionsstegring dn nagot tidigare
ar. Exporten utgjorde oférandrat omkring 20 000 ton.

Insamlingen av jarnskrot berdknas i samband med nagot hogre priser ha
okat med omkring 25 000 ton till ca 335 000 ton. Samtidigt minskade impor-
ten med 50 000 ton till endast 20 000 ton, vilket i samband med en nagot
Okad forbrukning medférde en nedgang i lagren.

Produktionen av ferrolegeringar 6kade 1956 med drygt 10 procent. Tem-
porart har bristen pa elkraft dock stért produktionen. Till t6ljd av bl. a.
Okad priskonkurrens stegrades importen kraftigt under det att exporten
minskade nagot. Detta giller speciellt mangan, krom- och kiseljirn, for
vilka legeringar importen o6kade starkt sirskilt fran Sovjetunionen. Ut-
vecklingen medférde en nagot 6kad inhemsk lagerhallning. Forsorjningen
med nickel ar fortfarande otillfredsstillande. Importen beriknas 1956 ha
varit omkring 4 000 ton eller av samma storleksordning som 1953.

Importen av handelsfardigt jirn och stal (inkl. bleckplat) har, bortsett
fran den forskjutning fran forsta till andra kvartalet 1956, som dgde rumn
till f61jd av den svara isvintern, i stort sett stabiliserats vid den niva som
naddes under fjirde kvartalet 1955. Importen berdknas 1956 ha utgjort
narmare 700 000 ton eller omkring 150 000 ton mindre an 1955. Import-
minskningen berdrde speciellt tunnplat, vilket far ses mot bakgrund av
1955 ars lagerokning for denna vara. For évriga sortiment var importned-
gadngen mindre och i stort sett likformig. Nagra namnvarda forskjutningar
i importens linderfordelning intraffade inte.

Exporten av handelsfirdigt jarn och stal uppvisade en anmairkningsvart
stark stegring under 1956 och berdknas ha utgjort narmare 375 000 ton, vil-
kef innebar en 6kning med ca 100 000 ton i férhallande till 1955. Export-
okningen utgjordes till omkring 90 000 ton av varmvalsat handelsjirn med
ett genomsnittspris understigande 1 krona per kg. Aterstoden av exportok-
ningen, ca 10 000 ton, utgjordes av kallvalsade och kalldragna produkter
samt rostfritt material m. m. med ett genomsnittspris éverstigande 4 kronor
per kg. Exporten av Aamnen minskade nagot. Av exportokningen gick i runt
tal en tredjedel till de nordiska grannlinderna. I évrigt stegrades framst
exporten till Storbritannien, Belgien och Indien.

Tabell 7 visar utvecklingen av tillforsel, lager och konsumtion 1954 och
1955 samt den beriknade tillférseln 1956 och 1957. Under 1956 6kade lagren
hos jarnverk och varv i ungefiar samma omfattning som grossisternas lager
minskade. Om lagerutvecklingen inom verkstadsindustrien féreligger dnnu
inga uppgifter, men om de antas ha varit oférindrade under aret skulle
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Tabell VI: 7. Férsorjningsbalanser fér handelsfirdigt jirn och stal (inkl. bleckplat) 1954—1957

1000 ton
Ar Produk- | Import?® | Export? | Tillforsel | Lager- Konsum-
tion ! andring tion
1954, ..o 1263 708 179 1792 — 40 1832
1955, .o 1494 845 262 2077 + 184 1 893
1956 (prel.) .............. 1650 700 375 197% . :
1957 (her)......ooiiiel. 1725 650 350 2025

! Inkl. forsdlda dmunen.
¢ Inkl. dmnen.

den totala konsumtionsokningen ha utgjort 4,3 procent fér 1956. Den d6kade
sysselsittningen inom verkstadsindustrien (inkl. varven) torde for 1956
kunna beriknas till omkring 3 procent. Antas produktivitetsforbattringen
under 1956 ha uppgatt till drygt 2 procent erhalls en god 6verensstaminelse
med den antagna konsumtionsokningen. Under 1955 6kade konsnmtionen av
jiarn och stal enligt vad som kan framriknas ur tabellen med 3,3 procent.
For samma ar redovisas en sysselsittningsékning inom verkstadsindustrien
om ca 3 procent. Under 1955 var emellertid verksamheten vid varven i stor-
re utstrackning ian tidigare inriktad pa torrlastfartyg, vilka kraver en rela-
tivt stérre arbetsinsats dn tankfartyg. Hirigenom sjonk varvens forbruk-
ning av jirn och stal 1955 med 14 procent eller ca 40 000 ton samtidigt som
sysselsitiningen 6kade med omkring 1 procent. Exkluderas varvens for-
brukning i ovanstidende uppgifter blir konsumtionsékningen for 1955 6,5
procent, vilket bittre korrelerar med sysselsittningsfériandringen under
detta ar.

For 1957 riknas med en produktion av ca 1725000 ton innebirande en
avsaktning i 6kningstakten jamfort med niarmast foregidende dr. Inte minst
mot bakgrunden av bekymren pa brinslesidan forefaller detta motiverat.

Aven pa konsumtionssidan riaknas i nira oéverensstimmelse med vad som
antagits rorande verkstadsproduktionens utveckling med en avsaktning i
okningstakten.

Exportékningen under 1956 utgjordes till storsta delen av billigare kvali-
teier vanligt handelsjirn, som i nuvarande lige med synnerligen stark efter-
fragan kunnat placeras i de nordiska grannlinderna samt pa kontinenten. De
torde fa betraktas som marginalkvantiteter ytterst kinsliga for dven sma
forindringar i efterfragan. Vissa exportférsiljningar var uppenbarligen av
tillfallig karaktir. For 1957 beriknas exporten minska med 25 000 ton till
350 000 ton. En fortsatt nedgang i exporten av dmnen har dirvid forutsatts
under det alt exporten av kvalitetsprodukter kan forviantas oka nagot. I och

for sig behover inte en dnnu starkare nedgdng i den totala exporten vara
osannolik.

Nagra storre lagerforindringar syns inte finnas anledning att rikna med
for 1957. Den kraftiga lagerokningen 1955 medfdirde en lagerniva, som med
hiinsyn till nuvarande férbrukning inte torde kunna betraktas som onor-
mal. Priserna pa jiarn och stal steg successivt under 1956 och nigra tenden-
ser till vikande priser har inte kunnat skonjas. Tmporten av jarn och stal
har for 1957 beriknats till 650 000 ton.
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Metallomradet

Produktionen av metaller 6kade som framgar av tabell 8 under 1956. Den
totala konsumtionen av koppar undergick inte nigon namnvird férand-
ring under aret. Diremot minskade den traditionella exporten av koppar-
valstrdd med néagra tusen ton, varfér den inhemska nettokonsumtionen kan
beriknas ha okat nagra procent. Blyférbrukningen steg med ca 5 procent,
under det att konsumtionen av aluminium minskade med nagra procent.
Vissa svarigheter forelag att ticka importhehovet av aluminium fran tradi-
tionella leverantorer. Salunda fgde inte nagon niamnvird import av alu-
minium rum fran Frankrike 1956 mot en import fran detta land om 6 700
ton 1955. Importbortfallet kompenserades framst genom o6kade norska le-
veranser. | samband med att den nu pagaende utbyggnaden av den franska
aluminiumindustrien avslutas torde leveranser fran Frankrike pi nytt kom-
ma att bli aktuella.

Tabell VI: 8. Produktion av viktigare netaller 1954 1956

1000 ton
1954 1955 1956
prel.
Koppar .................co .. 31,9 31,2 32
Bly ... 24,5 26,0 30
Aluminium ..., .. ... ... 10,9 10,7 13

Verkstadsomradet

Fran borjan av 1956 och fram till juni- aug. minskade orderingangen
inom verkstadsindustrien (exkl. varven) successivt och var under sistnfimn-
da period ligre dn ett ar tidigare. Den minskade orderingingen, som till en
viss del dr sdsongmissigt betingad, beror framst pa en nedgang i bestill-
ningarna frin hemmamarknaden, men dven orderingangen fran utlandet har
sjunkit nagot. Orderstockarna 6kade nigot under samma tid. Vid mekaniska
och elektriska verkstider samt gjuterier steg orderstockarna nagra procent;
gruppen jarn- och metallmanufaktur uppvisade diremot en reduktion i or-
derstockarna pa ca 10 procent.

Sysselsattningen inom verkstadsindustrien (exkl. varven) beridknas 1956
ha stigit drygt 2 procent genom en 6kning av arbetsstyrkan med omkring
6 000 man. Brist pa arbetskraft foreligger dock fortfarande. Enligt kommers-
kollegii undersékning hosten 1956 rérande industriens investeringar uppgick
arbetskraftsbristen till ndrmare 10 000 man inom metall- och verkstadsindu-
strien. Denna uppgift torde dock med hinsyn till den tillimpade metoden
vara for hog, di korrigering inte gjorts for foretag som kan ha dverskott pa
arbetskraft. 1956 ars produktionsvolym torde, baserad pa sysselsittningen
och med en anlagen produktivitetsforbittring pd 2 4 3 procent, ha éver-
stigit foregaende ars volym med 4—5 procent.

Importen av verkstadsprodukter (exkl. fartyg) ckade visentligt 1956. Ok-
ningen i volym beriknas ha uppgatt till drygt 10 procent. Importen av bilar
och sammansittningsdelar 1ag pa samma niva som 1955. Den totala registre-
ringen av nya personbilar torde ha varit nagot stérre an 1955 och 1954. Ma-
skinimporten frin Storbritannien var oférdndrad, under det att importen
fran 6vriga marknader 6kade.
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Exporten av verkstadsprodukter (exkl. fartyg) steg under 1956 betydligl
kraftigare #n importen. Volymokningen beriknas ha uppgatt till ca 20 pro-
cent mot 10 procent fér importen. Exportokningar noterades pa flertalet
marknader, procentuellt starkast var 6kningen pa Kina och Japan samt fler-
talet linder i Nord-, Mellan- och Sydamerika. Endast pd Polen, Spanien, Tur-
kiet och Bolivia redovisas en minskad verkstadsexport. Bilexporten okade
kraftigast pa Belgien, USA och Argentina.

Hos varven har orderingangen varit synnerligen stor alltsedan hdsten 1955,
vilket medfért att inneliggande orderstockar nu ticker drygt tva ars produk-
tion. Sysselsittningen lag under 1956 ca 8 procent hogre ian under 1955 och
iaven produktionsvolymen mitt i bruttoregisterton 6kade. Den verkliga pro-
duktionsékningen &r svarare att ange med hinsyn till tankfartygens varie-
rande andel i den totala produktionen under olika ar. Férbrukningen av far-
tygsplat och profiler 1ag dock 1956 ca 8 procent hogre an 1955, vilket synes
indikera en inte ovisentlig produktionsékning. Exporten av fartyg beriknas
(inklusive second hand-fartyg) 1956 ha virdemissigt minskat med ca 6 pro-
cent. Féljaktligen okade leveranserna till svenska rederier. Enligt konjunk-
turinstitutets hostundersékning beriknas leveranserna till svenska rederier
mitta i ton 1956 ha okat med ca 17 procent. Denna foérskjutning mot hem-
mamarknaden torde sammanhinga med den minskade orderingangen fran
utlandet under slutet av 1954 och bérjan av 1955. Vid denna tidpunkt ut-
gjorde exportandelen i varvens orderstockar 25 procent mot 37 procent hos-
ten 1956. Importen av fartyg, som 1955 utgjorde ungefir en femtedel av
exporten, beriknas ha ékat med ca 20 procent under 1956.

En bedémning av utvecklingen under 1957 maste givetvis i hig grad bli
beroende av vilka antaganden som gors betraffande utvecklingen pa brinsle-
omradet. Ett forsamrat forsorjningslige for flytande brinslen kan komma
alt paverka sysselsittningen inom verkstadsindustrien och iven i viss ut-
striickning produktiviteten. Som tidigare redovisats har emellertid antagits
en relativt mild verkan av oljekrisen. Aven om inverkan pa den totala verk-
stadsproduktionen med en sadan férutsitining kan antas bli begriinsad,
kommer otvivelaktigt stérningar i produktionen att intriffa inom ett fler-
tal omraden. Det kan bl.a. mot bakgrunden hirav ifragasittas, om en fort-
satt stérre okning av verkstadsproduktionen skall komma till stand under
1957. Exporten (exkl. fartyg) beriknas 6ka volymmissigt med omkring 4
procent. Fér jirn- och metallmanufaktur riknas dock med en forsamring i
avsiattningsforhallandena. Importen antas ofdoriandrad totalt sett, men en
nedgang pa 12 procent beriknas foér bilar och sammansittningsdelar. Ge-
nom att storre delen av sammansittningen av utlindska personbilar upp-
hor fr. o. m. 1957 vintas nedgangen bli stérre for sammansitiningsdelar én
for fardiga bilar.

De beriknade fériindringarna i produktion och utrikeshandel med verk-
stadsprodukter (exkl. fartyg) innebir en minskad tillforsel 1957 i forhal-
lande 1ill 1956. Huvuddelen av de tillforda verkstadsprodukterna utgors av
investeringsobjekt, varav den storsta posien representeras av invesleringar
inom indusirien. Bakom den i kapitel VIII redovisade prognosen for inves
leringarna 1957 ligger ett antagande om cn i stort selt oforindrad niva for
investeringarna (exkl. fartyg, reparationer och underhall) i maskiner, appa-
rater, transportmedel cte.

Produktionen av fartyg vintas fortsitta att 6ka 1957, Leveranserna berik.
nas overstiga 1956 ars med ca 25 procent. Leveranserna till utlindska beslail-
lare under 1937 forulses komma altl stiga kraftigare dn leveranserna lill
svenska rederier. Till foljd hirav beriknas exporien av fartyg komma alt
oka med 30 procenl mot en leveransékning Gill svenska rederier pa 10 pro-
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cent. Tmporten av fartyg antas oka ratt avsevirt, friamst till foljd av att etl
storre passagerarfartyg kommer att levereras.

Byggnadsmaterialomradet

Genom lillkomsten av tva nya ugnar under 1956 5kade produktionskapaci-
teten for cement med 0,3 miljoner ton och beriknades vid arsskiftet 1956 /
57 utgora 2,9 miljoner ton per ar. Den faktiska produktionen 1956 beriknas
till omkring 2,5 miljoner ton, vilket innebiir en i stort sett oférandrad pro-
duktionsniva i forhallande till 1955, Marknadsutvecklingen paverkades av
den stringa vintern och under férsta kvartalet 1956 visade forsaljning-
arna av cement en nedgang i forhallande till tidigare ar. Under sommaren
och hosten 6kade forsaljningarna ater, vilket ledde till en i stort sett ofér-
andrad férsaljningsvolym foér hela 1956, Exporten undergick inte nagra
storre forandringar.

Produktionen av littbetong var 1956 i stort sett ofériindrad. Den brist pa
lattbetong som kinnetecknade 1955 har vad byggnadsblock betriffar éver-
vunnits under det att leveranstiderna for armerade produkter fortfarande
ir jamforelsevis lainga. Marknadsutvecklingen var i stora drag densamma
som for cement, d. v. s. andra halvérets forsiljningar Oversteg forsta halv-
arets, under det att hela arets férsaljningar ungefir motsvarade forsilj-
ningarna under 1955.

Produktionen av murtegel minskade med ca 6 procent till omkring 350
miljoner tegel. Samtidigt torde lagren ha ékat négot. Daremot var utveck-
lingen nigot gynnsammare fér produktion av taktegel. Detta far ses mol
bakgrund av den tilltagande konkurrensen fran lattbetongens sida. Mitt i
volym torde numera forbrukningen av liattbetong inte ovisentligt 6verstiga
murtegelkonsumtionen.

Gummivaruomradet

Gummiindustrins tillverkning av personbilsdiack kade under de tre fors-
ta kvartalen 1956 med ca 15 procent jamfért med samma period 1955. Ars-
produktionen skulle under normala omstindigheter ha kommit upp till 1
miljon dack, men med hinsyn till den senaste utvecklingen i fraga om bil-
trafiken torde det vara osikert om sa blev fallet. Utvecklingen under 1956
karakteriserades av okad sjalvférsérjning. Importen av personbilsdick tor-
de ha minskat med nidrmare 25 procent, eller fran 180 000 dack till ca
130 000 dick 1956. Samtidigt beriknas exporten ha okat fran 88 000 dick
till ca 120 000 dick.

For 6vriga slag av diack var produktionen i stort sett oférindrad med un-
dantag for cykeldick, dar en minskning med ca 15 procenl syns ha intrif-
fat.

Nagra forsorjningssvarigheter i fraga om ravaror forelag inte under 1956.
Produktionen av rayoncord inom landet har hallit jamna steg med produk-
tionsékningen fér dick.

Betriaffande utvecklingen under 1957 iir det mycket vanskligt att géra nag-
ra uttalanden. Dickproduktionen blir givetvis beroende av de nyanskaff-
ningsbehov, som kan foreligga vid en inskrankt personbilstrafik. Avsparr-
ningen av Suez-kanalen medfor férliingda skeppningstider for ragummi, som
till storsta delen kops fran Brittiska Malacka. Denna verkan kan dock kom-
ma att neutraliseras genom att ragummibehovet minskar vid eventuell ned-
gang av dickproduktionen.
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Textilomradet

Produktionen inom den egentliga textilindustrin av garner, vivnader och
trikavaror, som under 1955 sjénk med ca 3 procent i forhallande till 1954,
beriknas under 1956 ha stigit nagon procent jamfort med 1955. Minskningen
i forhallande till 1954 kunde salunda inte helt inhamtas. Produktionens for-
delning pa olika varuslag framgar av nedanstiende tabell.

Tabell VI: 9. Produktion av vissa textilvaror 1955 -1956

1000 ton
1955 1956 1956

prel. i procent

av 1955

Bomulls- och rayonullgarn ........... ...t 29,0 28,8 99
Ullgarn, alla slag ..........ooeiiniroinieionn e, 14,4 13,7 95
Bomulls- och rayonullvivnader ...................... 24,7 24,5 99
Yilevdvnader, alla slag ..........cooiriiiiiiennnn. 11,6 11,5 100
Silkevdavnader, alla slag .......... ..o 5,7 6,5 114
T RANVAFOT . . ottt et eeeee oo et e aiiaeeaaanaeenss 6,8 6,8 100

Som framgar av tabellen torde man for de storsta grenarna, bomulls- och
ylleindustrin, kunna berikna att de 1956 nitt och jamnt hallit sin stallning
fran 1955. Totalokningen for hela textilomradet beror pa 6kad produktion
av silkeviivnader. Liksom tidigare ar var det framst produktionen av cord-
viiv som steg. Denna 6kning beriknas till ca 13 procenl. Den under en lingre
tid pagaende minskningen i produktionen av andra silkevdvnader har upp-
hért och 6vergatt i en 6kning med 4 procent over 1955 ars niva.

Inom konfektionsindustrin var produktionen 1956 ungefir oforindrad i
forhallande till 1955.

Tillférseln av textilvaror till den svenska marknaden lag under [6rsta halv-
aret 1956 5 procent hogre i kvantitet dn motsvarande period 1955. Den frams-
ta orsaken hirtill var den starka dkningen av importen av bomullsvivnader.
Under inflytande av den inte sarskilt goda forsiljningen under forsta halv-
aret skedde en avmattning i detaljhandelns kopintresse. Redan fran och
med augusti borjade detaljhandelns omsittning att 6ka betydligt i férhallan-
de till foregaende ar, och en viss optimism om avsittningsmojligheterna gjor-
de sig gillande inom hela branschen. Priserna var dock mycket pressade,
och detta ledde till att manga dven storre foretag, inom savil industrin som
handeln, sig sig nddsakade att upphéra med sin verksamhet.

Konsumtionen av beklddnadstextilier har 1957 beriknats oka. Mot bak-
grund hiarav och med de antaganden som gjorts rérande textilvaruimpor-
ten kan produktionsékningen under 1957 beriiknas till ett par procent. Sva-
righeten att beriikna vilket utslag en fortsatt stark konkurrens pa textilom-
radet mellan importvaror och inhemska produkter skall ge gor emellertid
dylika uppskattningar ytterligt ositkra.

Skoomradet

Tillverkningen av skodon av alla slag beriknas 1956 ha legat nagon pro-
cent under 1955 ars niva, huvudsakligen beroende pa en nedgang i produk-
tionen av gummiskor. For liderskor viintas diremot produktionen ha varit
oforindrad.
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Tabell VI: 10. Produktion av skodon 1954 1956
Miljoner par

1954 1955 1956

prel.
Laderskor ...........oiviiiii..n 10,22 10,17 10,20
Tofflor, tygskor etc. .............. 1,28 1,27 1,25
Gumpmniskor ete. .......... ... ..., 5,94 5,48 5,20

Summa| 17,44 16,92 16,65

Importen, som lidnge visat en stigande tendens, syns 1956 ha fallit med
nidrmare 20 procent till omkring 1,6 miljoner par. Importminskningen var
kraftigast for laderskor och betydligt mindre framtriadande for gummiskor.
Aven exporten av skodon sjonk; 1956 utgjorde den 150 000 par mot 200 000
par 1955.

Forsiljningen av skodon lag 1956 hogre an 1955, man kan anta en kon-
sumtionsokning av storleken 5—6 procent. D4 tillférseln var mindre én 1955,
torde en inte obetydlig lagerminskning ha uppstatt.

Med en foérutsatt konsumtionsékning inom detta omrade torde det inte
vara orealistiskt att rdkna med nagon uppgang av produktionen under 1957
dven om en viss ytterligare nedpressning av de relativt stora lagren i allmiin-
het torde framsta som onskvard.

Trdvaror

Under 1956 beriknas tridvaruexporten ha minskat med drygt 10 procent.
Salunda gick exporten av sagade och hyvlade travaror (inklusive ladbrider,
bjilkar, sparrar och syllar) ned fran 1070 000 standards 1955, vilket utgér
en rekordsiffra for efterkrigstiden, till omkring 950 000 standards 1956.
Med en i stort sett oférdndrad konsumtion och lagerstillning inom landet
kan produktionen berdknas ha minskat med omkring 10 procent.

Som framhillits under utrikeshandelsavsnittet har nedgingen i exporten
under 1956 framst fatt ses mot bakgrunden av de strivanden till lagerav-
veckling som forefunnits pa nagra av vara betydelsefullaste avsittningsmark-
nader, frimst Storbritannien. Efter de lagerjusteringar som &gt rum under
1956 kan anledning finnas att vinta stabilare avsittningsférhallanden under
innevarande ar och dirmed méjligen en nagot aterhimtad export. En skiirp-
ning av den ekonomiska politiken i vara viktigaste avnimarlinder kan dock
fa verkningar pa var export, som nu inte kan forutses. Visar sig emellertid
exportberdkningarna i stort sett riktiga, finns det goda forutsittningar i
varje fall for ett upphoérande av produktionsnedgingen.

Kemisk och mekanisk massa

Exporten av kemisk massa beriknas ha 6kat med mellan 150 000 och
200 000 ton fran 1955 tilll 1956. Till foljd av en fortsatt 6kning av var pap-
persproduktion steg férbrukningen av massa dven pa hemmamarknaden.
Produktionen 1956 berdknas dirfér ha 6kat med 6—7 procent i férhallande
till 1955 eller fran drygt 3,0 miljoner ton till ca 3,2 miljoner ton. Nagra storre
forindringar pa lagersidan har inte forutsatts, Svarigheter i skeppningsfor-
héllandena vid arsskiftet kan dock ha lett till en viss lagerékning i vilket
fall exporten i motsvarande man far nedjusteras.
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I avsnittel rérande utrikeshandeln riknades med fortsatt god efterfragan
pa massa och papper under 1957. Massaexporten beriknas volymmissigt
ligga 4 procent 6ver 1956 ars niva. Okningen i hemmamarknadsférbrukning-
en torde bli av samma storleksordning. Fran avsiattningssidan foreligger sa-
lunda forutsittningar fér en uppgang i produktionen pa mellan 4—6 pro-
cent. Fér massaindustrin kan brister i oljeforsérjningen givetvis 4samka be-
tydande svarigheter. Med det antagande som gjorts betriffande oljefragans
utveckling torde en produktionsékning pa nagra procent inte framstd som
alltfor orealistisk.

Produktionen av mekanisk massa dkade fran 1955 till 1956 med ca 5
procent. Under 1957 torde en ytterligare 6kning av produktionen kunna
vintas.

Papp och papper

En fortsatt uppgang i exporten av papp och papper dgde rum under 1956.
Totalt beriknas exporten under 1956 ha uppgatt till drygt 900 000 ton mot
826 000 ton 1955. Okningen var storst for tidningspapper, vilket mdjliggjorts
genom att en forsta del av den pagaende stora produktionsutbyggnaden inom
detta omrade blivit klar. Produktionen av papp och papper uppgick under
1956 till omkring 1 575 000 ton, vilket innebéar en 6kning med 5—6 procent
i forhallande till 1955.

I avsnittet rorande utrikeshandeln har riknats med en fortsatt god efter-
fragan pA vara exportmarknader. En ytterligare uppgang i produktionen
med 4 4 5 procent syns mojlig med héinsyn till fortgdende utbyggnader och
rationaliseringar.
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VII. Konsumtionen

1. Den offentliga konsumtionen

Med offentlig konsumtion avses det allminnas direkta ianspraktagande av
varor och tjanster fér 16pande dndamal. Med utgangspunkt fran en realeko-
nomisk gruppering av statens och kommunernas utgifter har viirdet av den
offentliga konsumtionen beriknats till 6 340 miljoner kronor for 1956. Rik-
nat i 1955 ars priser uppskattas den offentliga konsumtionen ha ékat med om-
kring 300 miljoner kronor fran 1955 till 1956, vilket motsvarar 5 procent.
Av detta belopp faller stérsta delen eller omkring 250 miljoner kronor pi
den kommunala sektorn. Det far understrykas, att berikningarna ar preli-
minira. Enligt tidigare erfarenhet kan de definitiva berikningarna, sirskilt
for kommunerna, komma att inte ovisentligt avvika fran de preliminira
uppskattningarna.

Den statliga konsumtionen

Det siffermiissiga materialet for en bedomning av den statliga konsum-
tionens storlek under kalenderaret 1957 utgors av riksstaten for budgetaret
1956/57, jimte vissa uppskattningar av medelsférbrukningen under samma
budgetér, samt berikningar med utgangspunkt fran budgetférslaget 1957/
08. Enligt kalkyler, som utforts pi grundval av detta material, skulle den
statliga konsumtionen komma att 6ka med omkring 100 miljoner kronor fran
1956 till 1957 rdknat i 1956 ars priser, vilket motsvarar en 6kning med
knappt 4 procent. Av 6kningen hianfor sig drygt hilften till forsvaret.

En bearbetning av den statliga driftbudgetens inkomster och utgifter bud-
getaren 1954/55—1957/58 efter realekonomiska grunder aterfinns i tabell
1. Uppgifterna i tabellen bygger for budgetaren 1954 /55 och 1955/56 pa bud-
getredovisningarna for dessa ar. Siffrorna fér budgetaret 1956/57 iir resul-
tatet av en bearbetning av riksstaten exklusive tilliggsstater. Av de anslags-
okningar och nya anslag som upptagits pa tillaggsstat I och vilka samman-
lagt uppgir till omkring 25 miljoner kronor, avser den overvigande delen
utgifter, som kan klassificeras som statlig konsumtion. Pa tilliggsstat 11
berdknas dessutom tillkomma vissa utgifter, som berér konsumtionen. Upp-
gifterna i tabellen for utgifterna under 1956/57 kan dessutom komma ait
paverkas av forandringar i utestiende reservationer samt eventuella an-
slagsoverskridanden och besparingar. Betriffande inkomstsidan har hinsyn
inte tagits till de férnyade berikningar av inkomstutfallet f6r nu 16pande
budgetar, som presenieras i finansplanen. Enligt dessa berikningar skulle de
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Tabell ViI: 1. Realekonomisk fordelning av den statliga driftbudgetens inkomster och
utgifter budgetaren 1954/55—-1957/58
1954/565 1955/56 1956/57) 1957/58
preliminar Beridk- | Prel. sam-
berdkning nat manstall-
efter ning av
riks- budget-
staten | forslaget
Milj. | Relativ | Milj. | Relativ | Milj. Milj.
kr. fordel- kr. fordel- kr kr
ning ning
Inkomsler « driftbudgelen
1. Direkta skatter! ................... 4 298 49,9 | 5212 51,8 6 236 6 345
2. Indirekta skatler ................. 3 525 41,0 | 4 066 40,4 4190 4624
3. Inkomster av kapital och rorelse ... 597 6,9 585 5,8 687 712
a) Vinst fran affarsverk (endast sta-
tens affirsverksfonder) .......... 298 3,4 241 2,4 300 267
b) Ovriga ........................ 299 3,5 344 3,4 387 445
1. Avgifter och bidrag ............... 168 2,0 176 1,7 178 197
5. Ovriga inkomster ................. 19 0,2 33 0,3 18 13
Sumna; 8 607 100,0 110 072 100,0 11 309 11891
Ulgifter a driftbudgeten
1. Konsumtion .............covvuunn. 2 302 26,7 | 2512 25,9 2 591 2770
a) Loner och pensioner ............ 1598 18,5 | 1785 18,4 1 863 1920
b) Hyror och arrenden ............ 125 1,0 127 1,3 } 798 850
¢) Ovriga omkostnader ............ 579 6,7 600 6,2 -
2. Bruttoinvesteringar ............... 1626 18,9 | 1748 18,0 1 867 1690
a) Loner ............ ... ... ... 104 1,2 111 1,1
b) Ovriga omkostnader ............ 1522 17,7 | 1637 16,9 } 2y 1690
3. Bidrag till internationell verksamhet 28 0,3 25 0,3 29 20
4. Direkta transfereringar ............ 3 808 44,2 |1 4129 42,6 1 506 5065
a) Till enskilda personer ........... 2191 25,4 | 2 305 23,8 2 536 2740
b) Till privata organisationer etec.... 119 1,4 135 1,4 144 150
¢) Till kommunala myndigheter ....{ 1102 12,8 1 1199 12,4 1315 1610
for investering ................. 227 2,6 229 2,4 306 270
for andra dndamalz. ............ 875 10,2 970 10,0 1 009 1 340
d) Till vissa fonder och diverse medel 27 0,3 28 0,3 34 35
e) Till statliga bolag och affirsverk. 19 0,2 29 0,3 52 80
f) Riantekostnader . ............... 350 41 433 4,4 425 450
5. Indirekta transfereringar ........... 428 5,0 569 5,9 507 555
a) For konsumtion ................ 351 4,1 484 5,0 410 440
b) For investering................. 77 0,9 85 0,9 97 115
G. Avskrivningar . ................... 127 4,9 708 7,2 828 515
a) For realkapital ................. 131 1,5 135 1,
D) OVEIgR « vl 296 34| 573 5.9 } 828 b15
7. Fondering for framtida pensionsanda-
mal....... — — 275 275
Summa| 8619 100,0 1 9 691 100,0 10 603 10 890
Utfallet av driftbudgeten 12 381 i 706] + 1001

t I%6r budgetaret 1954/55 understiger de hir redovisade inkomsterna de i budgetredovisningen
upptagna med 300 milj. kr. Skillnaden beror pi att tillagg hir icke gjorts for dterforing fran
fonden for reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel.
7 Inkl. bidrag till statens pensionsanstalt.

Kdlla: Riksritkenskapsverket.
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redovisade inkomsterna bli omkring 200 miljoner kronor ligre an vad som
framgér av tabell 1. Minskningen forklaras av att en berdknad nedgang for
direkta skatter med omkring 290 miljoner kronor och for affarsverkens in-
levererade dverskott med 60 miljoner kronor endast delvis uppvigs av be-
riknade merinkomster fér andra omraden, framst indirekta skatter. Upp-
gifterna i tabellen for budgetaret 1956/57 representerar salunda inte vare sig
for inkomstsidan eller utgiftssidan nagon aktuell uppskattning av det san-
nolika utfallet av budgeten. Detsamma géller i 4n hégre grad budgetaret
1957/58 for vilket budgetar den realekonomiska grupperingen i tabell 1 byg-
ger pa statsverkspropositionen.

Den kommunala konsumtionen

Berdkningarna av den kommunala konsumtionen under 1955 bygger pa
preliminara uppgifter fran den kommunala finansstatistik, som samman-
stalls av statistiska centralbyran. Liksom tidigare ar har centralbyran ock-
sd fran stider, képingar, landsting och vissa landskommuner inhamtat upp-
gifter for att belysa utvecklingen under 1956. Undersdkningen har dven
avsett kommunernas beriknade inkomster och utgifter 1957. Vissa resultat
av denna undersokning har sammanstillts i tabell 2. I tabellen har vid sidan
av uppgifterna for 1956 och 1957 fiven upptagits motsvarande uppgifter for
1955 enligt féregaende ars undersékning.

Det ligger i sakens natur, att uppgifterna i tabell 2 endast kan anviindas
till att grovt ange vissa vasentliga drag i utvecklingen 19551957, Den 6k-
ning fran 1955 till 1956 av bade investeringsutgifter och l6pande utgifter,
raknat i 16pande priser, som framgar av tabellen, har berorts i ett tidigare av-
snitt (kap. II) och behover hir inte ytterligare kommenteras. Fér en bedéom-
ning av den kommunala konsumtionen under 1957 ir framst posterna 15 och
16 av intresse. De visar en stegring fran 1956 till 1957 pa 7,5 respektive 8,8
procent. Sammanlagt skulle detta innebiara en 6kning av den kommunala
konsumtionen med 8 procent. Denna siffra ir en enhet stérre in den prelimi-
nirt beriknade volymmassiga fériandringen av den kommunala konsumtio-
nen fran 1955 till 1956. Hartill kommer emellertid, att i 1957 ars kommunala
utgiftsstater upptagits anslag pa 245 miljoner kronor till oférutsedda utgif-
ter, motsvarande 6,5 procent av den beriknade kommunala konsumtionen
1956. Dessa anslag ir dock framst avsedda att méta eventuella pris- och 16-
nehojningar. Det kan i detta sammanhang papekas, att en del kommuner
aven medriknat vissa pris- och 18nestegringar i posterna 15 och 16. I vilken
utstrackning detta skett framgar emellertid inte av den tillgéingliga statisti-
ken. For att kunna bedéma i vad man ekonomiska resurser fér en expansion
av den storleksordning det har ir fraga om finns tillgingliga kan det vara
skal att nagot beréra kommunernas finansiella lige.

Overskotten for 1956, som tas i ansprak under 1957, forutses komma att
uppgé till betydande belopp. Storleken av de sammanlagda dverskotten ty-
der pi att kommunernas finansiella stillning totalt sett kan karaktariseras
som god iven vid ingangen av 1957. Det bor papekas, att undantag givetvis
finns. Dessa undantag torde framfér allt vara att finna bland stiderna. Det
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Tabell VII: 2, Stidernas, kipingarnas, landstingens och landskommunernas beriknade
inkomster och utgifter 19541956

Miljoner kronor

1955 1956 1957 Forindring
1955—56 | 1956—57
Inkomster

1. Ianspraktaget dverskott fran tidigare &r .. 178 234 219 + b6 — 15
2. Ianspraktagna fondmedel ................ 178 229 270 + b1 + 41
ddrav frdn skatteregl.fond 15 14 13 — 1 — 1

3. Upplaning (ej GAllFAIIG) -..neeeerernnnn. 656 664 %3 | + 8 + 89
4. SKAtLer .vvvvvvrveenenreeoreronnnnnnnnns 3437 | 3655 | 4427 + 218 + 172
B, Statsbidrag .. ..c.oovvvirereraninananns 951 | 1057 | 1154 4- 106 + 9
6. Ovriga inkomster .............covuvinne. 841 | 1022 | 1057 + 181 + 35
7. Summa inkomster| 6 241 6 861 7 880 -+ 620 -+ 1019

Ulgifter

8. Tidckande av underskott fran tidigare &r. 30 18 42 — 12 4+ 24
9. Fondavsdttningar ...............o0eeans 413 414 667 + 1 4+ 253
ddrav till skatteregl.fond ........... 73 28 27 — 45 — 1

10. Aterbetalning av 14n ..........ooiinnnn 232 252 266 + 20 + 14
11. Limnade lan, aktieteckning ............ 50 56 31 + 6 — 25
12. Bruttoinvesteringar o. fastighetskop ..... 1 556 1579 1 864 4+ 23 + 285
13. Réntekostnader .........ccevievrienvnnn 166 191 220 4+ 25 4+ 29
14. Folkpensioneringskostnader ............. 218 247 292 + 29 + 45
15. Loner och pensioner ..................n 2 085 2 303 2475 4 218 -+ 172
16. Ovriga utgifter ......... .ot 1481 1645 | 1789 + 164 + 144
17. Anslag for oforutsedda utgifter ......... — — 245 — + 245
18. Summa utgifter| 6 231 6705 7 891 4 474 L 1186
19. Lopande inkomster (rad 4—6) .......... 5229 [ 5734 | 6638 -+ 505 + 904
20. Utgifter (rtad 12—17) ... ..ot 5506 | 5960 | 6885 + 459 + 920
21. Saldo (finansiellt sparande) ............. — 277 |— 231 |— 247 + 46 — 16

Anm. Uppgifterna omfattar ej den kyrkliga kommunen eller kommunernas affirsdrivande
verk. Uppgifterna for 1955 bygger pa den av statistiska centralbyrdn i november 1955 utférda
undersokningen och uppgifterna for 1956 och 1957 pa den i november 1956 utforda under-
sokningen.

Kalla: Statistiska centralbyrins prognosstatistik.

goda utgangslaget for 1957 belyses dven av de uppgifter angdende kommu-
nernas likvida tillgangar i form av bank- och postgirotillgodohavanden, som
medtagits i den preliminidra kommunstatistiken och som sammanstallts i la-
bell 3.

Under 1957 kan kommunerna av flera skil paridkna betydligt hogre skat-
teinkomster an under 1956. For det forsta kommer kommunerna att detta ar
crhalla forskott pa grundval av det starkt stegrade skatteunderlaget under
1955. For det andra komme= kommunerna att erhalla skattemedel avseende
slutavrakning fér 1955, under vilket ar forskottet utgick enligt 1953 ars
skatteunderlag. Slutavriikningsmedlen kan foér 1957 beriknas komma att
uppga till drygt 850 miljoner kronor mot ungefir 380 miljoner kronor for
1956. I detta sammanhang kan nimnas, att i 1955 ars skattcunderlag ingar

i motsats till i 1953 ars — garantibelopp for fastighet. Skatt pa garanti-
belopp for fastighet kommer sialunda att inga bade i forskottet till kommu-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Tabell VII: 3. Vissa uppgifter angiende kommunernas tillgangar

Miljore: kronor

31 12 1954 309 1955 3112 1955 | 30,9 1956
1. Innestdende ibank ........... 1624 1800 1637 1898
2.  Ddéravi affarsbank ......... 1238 — 1208 —
3. i sparbank ......... 302 — 341 —
4. i jordbruk-kreditkassa 81 — 84 —
5. i postsparbank ........ 3 — 4 =
6. Innestiende pa postgiro............ 89 68 D D

Kalla: Statistiska centralbyrdns prognosstatistik.

nerna och i slutavrikningsmedlen. Enligt sarskild lagstiftning skall dock
kommunerna till 1957 ars utgang ha gjort en extra fondavsittning som minst
svarar mot den »extra» fastighetsskattens belopp. Det torde framst vara
denna extra fondavsittning, som avspeglas i den kraftiga uppgangen i fond-
avsittningarna under 1957 i tabell 2. Till den férutsedda uppgéngen i kom-
munernas skatteintikter fran 1956 till 1957 bidrar for det tredje dven en
hojning av den genomsnittliga utdebiteringen, fran i genomsnitt 12,36 Lro-
nor till 12,61 kronor per skatlekrona.

Den sammanlagda ¢kningen av skatteintikterna fran 1956 till 1957 skulle
enligt tabell 2 komma att uppga till omkring 770 miljoner kronor. Samtidigt
beriknas dven statsbidragen och évriga I6pande inkomster stiga, sa att den
totala 6kningen i de 16pande inkomsterna skulle komma att uppga till drygt
900 miljoner kronor. De finansiella foérutsittningarna fér en fortsatt snabb
utgiftsexpansion syns salunda vara fér handen. Enligt uppgifterna i tabell
2 riknar ocksd kommunerna med en kraftig utgiftsékning under 1957. Ut-
gifterna f6r konsumtionsiandamal och andra l6pande utgifter (inklusive ofér-
utsedda utgifter) samt bruttoinvesteringar och fastighetskop forutses kom-
ma att 6ka med drygt 900 miljoner kronor (rad 20), d. v. s. med ungefir
lika mycket som den beriknade uppgangen i de 16pande inkomsterna. Kom-
munernas finansiella sparande, definierat som det dverskott som kvarsiar
sedan bade lopande utgifier och investeringsutgifter frandragits de totala
I6pande inkomsterna, skulle enligt dessa uppgifler silunda komma att bli
av ungefir samma storleksordning under 1957 som under 1956.

Det ar dock knappast sannolikt, att den utgiftsexpansion, som planeras av
kommunerna, helt skall kunna genomféras. Speciellt giller detta de plane-
rade investeringsutgifterna. I investeringsprognosen for 1957 (kap. VIII)
anges den totala dkningen i de kommunala bruttoinvesteringarna till 265
miljoner kronor. I denna uppgift inkluderas emellertid dven de kommunaia
atfarsverkens och bolagens investeringar, vilka inte ingar i tabell 2. Ok-
ningen fér de kommunala verksamhetsgrenar, som medtagits i tabell 2, kan
uppskattas vara av storleksordningen 150 miljoner kronor, d. v. s. endast
drygt hilften av den enligt tabellen planerade investeringsékningen. Aven for
en del andra omraden forefaller de planerade utgiftsokningarna knappast
helt kunna realiseras. Detta giilller dven for de utgifter, som klassificerats
som kommunal konsumtion, di dessa till en del torde vara avhingiga av in-
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vesteringarnas omfattning. Den ovan angivna siffran, 8 procent, som matt
pa den kommunala konsumtionens volymmaissiga omfattning forefaller si-
lunda alltfér hég. Okningen i den kommunala konsumtionen fran 1956 till
1957, riknat i 1956 ars priser, har darfér har uppskattats till 7 procent,
vilkel motsvarar en 6kning med 250 miljoner kronor.

Om den planerade kommunala utgiftsokningen begriansas i den omfatt-
ning, som antytts i foregaende stycke, kan man rikna med en uppgang i kom-
munernas finansiella sparande fran 1956 till 1957 av storleksordningen 200
miljoner kronor. Det har di férutsatts, att de belopp, som anslagits till ofor-
utsedda utgifter, r tillrickliga att mota evenluella pris- och l6nestegringar.

Som papekats i forsérjningsbalanskapitlet, har en vixelverkan forelegat
mellan férandringarna i kommunernas och statens finansiella sparande. Des-
sa viaxlingar sammanhinger med utformningen av skattesystemet. Under
perioder med stora avrikningslikvider till kommunerna har det statliga fi-
nansiella sparandet minskat och det kommunala 6kat och vice versa. Den
kraftiga 6kningen i slutavrikningslikviderna till kommunerna under 1957
ar den framsta forklaringsgrunden till den férutsedda uppgéngen i det kom-
munala finansiella sparandet fran 1956 till 1957. Samtidigt far man rdkna
med en nedgang i statens finansiella sparande under 1957. Det kanske mest
anmérkningsvirda i detta sammanhang torde vara den, i jamforelse med
slutavrakningsbeloppet for 1957, timligen obetydliga storleksordningen av
det 6kade kommunala finansiella sparande som kan férutses fran 1956 tiil
1957.

Den totala offentliga konsumtionen

Sammanfattningsvis kan den totala offentliga konsumtionen antas kom-
ma alt 6ka med omkring 350 miljoner kronor fran 1956 till 1957, riknat
i 1956 ars priser, d. v. s. med 5,5 procent. Den beridknade utvecklingen av den
stailiga och kommunala konsumtionen under kalenderaren 1955—1957 fram-
gar av nedanstidende tabla:

(Preliminira uppgifter)
Miljoner Kkronor

1955 1956 1957

Lépande priser
Statlig konsumtion ................ ... ... 2440 2590
Kommunal konsumtion .................. 3 350 3750

Summa offentlig konsumtion 5790 6 340
1956 drs priser
Staflig konsumtion ...................... 2 540 2590 2 690
Kommunal konsumtion .................. 3 490 3750 4 000

Summa offenllig konsumlion 6030 6 340 6690
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2. Den privata konsumtionen

Fran 1955 till 1956 6kade den privata konsumtionen med drygt 7 procent
i virde, medan volymen endast steg drygt 2 procent da de genomsnittliga
konsumtionspriserna 6kade med inte fullt 5 procent under samma tid. Mot-
svarande siffror for utvecklingen 1955 jamfort med 1954 ar fér viardeok-
ningen 6, fér volymoékningen 3 och for prisokningen 3 procent.

Den storsta andelen av konsumtionsvolymens 6kning 1955—1956, unge-
far en fjirdedel, utgors av livsmedel. Det ir hér vin och spritdrycker, som
svarar for nastan hela 6kningen. Utgiftsstegringar under fordonsposten ut-
gor drygt 20 procent av den totala volymdkningen. Det ir framst utldggen
tor drift och underhall av motorfordon, som ir av betydelse. Resten av kon-
sumtionsékningen fordelar sig timligen jimnt pa 6vriga poster. (For en ut-
forligare beskrivning av den privata konsumtionsutvecklingen hinvisas till
kapitel II.)

Den privata konsumtionens fortsatta utveckling bestims frimst av in-
komstutvecklingen. Skatter, sparande och priser ir andra avgérande fakto-
rer. Med hiansyn till svarigheterna att stilla en realistisk prognos 6ver in-
komstutvecklingen fér 1957 har inte nagon kalkyl 6ver konsumtionsutveck-
lingen 1956—1957 gjorts i anslutning till nagot bestamt inkomstantagande.
Konsumtionsuirymmet har i stillet framkommit som en restpost i forsérj-
ningsbhalansen i sammanfattningskapitlet. Hiar redovisas endast hur vissa
faktorer pAverkar de disponibla inkomsterna. Dessutom redogérs for kon-
sumtionsprisernas utveckling.

Inkomstutvecklingen

Under senare ar har inkomst av tjdnst m. m. utgjort drygt 80 procent av
samtliga fysiska personers deklarerade inkomster. Foér utvecklingen av de
nominella l6neinkomsierna under 1957 kommer resultatet av léneférhand-
lingarna mellan arbetsmarknadens parter att bli av avgérande betydelse.
Dessutom fir man beakta att viss glidning i 16neinkomsterna férekommer
vid sidan av de allminna Iéneavtalen. Da Ioneférhandlingarna &nnu ej av-
slutats vid tidpunkten for framliggandet av denna nationalbudget, fir varje
prognos av inkomstutvecklingen vida osikerhetsmarginaler. Darfér disku-
teras tre alternativ fér inkomstutvecklingen 1956—1957. Forst maste emel-
lertid en uppskattning goras av den sannolika inkomstutvecklingen 1955
1956.

Som utgangspunkt fér en uppskattning av inkomstsumman fér fysiska
personer 1956 har statistiska centralbyrans sammanstillning av taxerings-
utfallet 1956 avseende 1955 éars inkomster utnyttjats. P4 denna basis och
med ledning av tillgingliga stalistiska uppgifter fér l6neutvecklingen fram
t. 0. m. augusti ménad 1956 har en 6verslagskalkyl f6r 1956 gjorts, som redo-
visas i tabell 4.
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Tabell VII: 4. Fysiska personers deklarerade inkomster 1954—1956

Avrundade siffror

1954 1955 19561
00 Miljarder | Procent | Miljarder | Procent | Miljarder
kronor kronor kconor
THANSE ML M ot veiiaveeiineneenraeenes 24,5 82,1 27,0 82,7 29,1
Jord- och skogsbruk (exkl anstilldas 16ner) 2,0 6,6 2,0 6,1 2,2
Annan fastighet ......... .. ... 0,4 1,2 0,4 1,1
Rorelse, fria yrken 0. dyl. «............. 2,3 78 2,5 7,7 3,9
Rantor, utdelningar m f1. kapitalinkomster 0,7 2,3 0,8 2,4
Summa 20,8 100,0 326 100,0 35,2

Kalla: Statistiska centralbyrdns sammanstilining av taxeringsutfallet.
t Upp:kattade siffror.

Fran 1954 till 1955 6kade fysiska personers inkomster med 9,4 procent.
Den beriknade inkomststegringen fran 1955 till 1956 uppgar till omkring 8
procent. De hittills kinda faktiska uppgifterna om inkomstférandringarna
under 1956 samt de mera betydelsefulla faktorer, som kan antas paverka in-
komstbildningen pa de olika delposterna, redovisas i det foljande.

Enligt socialstyrelsens kvartalsstatistik lag timlénen for samtliga indu-
striarbetare i februari 1956 nirmare 7 procent hégre @n i februari 1955. I
maj och augusti lag de i forhallande till 1955 8 procent hégre. For en upp-
skattning av industriarbetarnas loner 1956 giller det att berdkna I6neut-
vecklingen under aterstoden av 1956, vilken framst beror pa Ioneglidningen.

Loneglidningen brukar sittas lika med den totala 16nedkningen minus den
avtalsmissiga hojningen. Enligt uppgifter fran landsorganisationens utred-
ningsavdelning kan den avtalsmissiga 16neskningen {6r samtliga industriar-
betare uppskattas till ca 4,5 procent under perioden november 1955-—augusti
1956. PA basis av denna uppgift kan léneglidningen beriknas till knappt 2
procent under denna period. Det &r inte orealistiskt att anta, att den minska-
de spinningen pa arbetsmarknaden (se kap. V) kan ha inverkat pa 16neglid-
ningen under resten av éret. De stérningar pa arbetsmarknaden, som upp-
kommit i slutet av 1956, bl. a. pa grund av den minskade oljetilifoérseln, ver-
kar i samma riktning. Léneutvecklingen under sista kvartalet 1956 kan sa-
ledes kanske antas bli mera dimpad dn den var ett ar tidigare. P4 basis
av dessa antaganden torde den genomsnittliga 16nedkningen fér samtliga in-
dustriarbetare 19551956 kunna uppskatlas till omkring 7 procent. Om
hinsyn ocksa tas Lill all sysselsiattningen under éret 6kat med bortat 1 pro-
cenl, kan inkomstsumman fér industriarbetarna beriknas ha 6kat med nir-
mare 8 procent.

Fér andra lontagare lorde l6nedkningen under 1956 snarast underskrida
den, som antagits for industriarbetarna. Loénedkningen for industriljinsle-
minnen syns endasl vara obelydligt mindre én industriarbetarnas. For de
slats- och kommunalanstiillda torde 6kningen i allménhet ha stannat vid el-
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ler omedelbart 6ver den 4-procentiga avtalsmissiga héjningen. Anstillda
inom delalj- och grosshandel kan beriknas ha fatt hdjningar i stort sett
varierande mellan 6 och 10 procent.

Den totala inkomstsumman av tjanst m. m. kan med utgangspunkt fran
vad som hir anforts beriknas ha 6kat med nirmare 8 procent fran 1955 till
1956.

Betriffande 6vriga inkomstposter blir en berikning av inkomstutveck-
lingen férenad med in stérre osidkerhetsmarginaler. For jordbruket paver-
kade 1955 ars daliga skordeutfall i férsta hand inkomsterna under 1955,
men dven delvis under 1956. Enligt taxeringsuppgifterna fér 1955 $kade in-
komsterna fran jordbruksfastighet med 1,5 procent fran 1954. Hiri ingar
emellertid dven dgarnas inkomst av skogsbruk. Enligt uppgifter fran jord-
bruksnimnden lag jordbrukets inkomster 1955 i runt tal drygt 3 procent
ligre dn 1954. Med ledning av jordbruksnimndens berikningar i november
1956 skulle jordbruksinkomsterna komma att stiga med omkring 12 pro-
cent fran 1955 till 1956.

For 6vriga inkomstposter féreligger enligt taxeringsutfallel en 6kning
1954—1955 med i runt tal 8 procent. Fér 1956 kan endast gissningar goras.
Inkomsterna av kapital kan bl. a. med hinsyn till rantehdjningarna berik-
nas ha dkat om &n inte i samma takt som fran 1954 till 1955, da okningen
enligt taxeringsresultaten uppgick till ca 16 procent. Inkomst fran annan
fastighet dn jordbruksfastighet uppvisade ingen namnvird okning mellan
1954 och 1955.

Vid en bedémning av inkomstutvecklingen under innevarande ar ir, sa-
som namnts, den viktigaste faktorn, de avtalsmissiga inkomstférindringar-
na, dnnu inte kdnd. Nedan gors dock en berikning av den nominella 6k-
ningen av de disponibla inkomsterna vid olika alternativ fér de personliga
inkomsternas utveckling. Ett foérsta alternativ bygger pa antagandet, att de
vid arsskiftet utgaende 16nerna blir ungefir oférindrade under 1957 med ett
motsvarande antagande for 6vriga inkomster, Ett annat teoretiskt alternativ
ar att fér 1957 rikna med en total inkomsthéjning liknande den, som berik-
nats for 1956. Ytterligare ett alternativ kan vara att rikna med ett unge-
farligt medeltal mellan dessa bada antaganden. Sjilvfallet inncbir inte na-
got av dessa alternativ pa nagot sitt en beddmning av vad som kan anses
onskvart eller lampligt.

De alternativa tolala inkomstékningarna blir enligt ovanstaende hypoteser
foljande (belopp i miljoner kronor):

Alt. 1 Alt, 2 Alt, 3
-+ 700 + 1800 + 2 800

Den disponibla inkomstens férandringar framkommer genom alt man fran
den nominella inkomstékningen drar 6kningen av skatter och obligatoriska
avgifter samt lagger till inkomstéverforingar av olika slag. Av de sistnamn-
da ir det framst forandringarna i folkpensionernas belopp, som paverkar de
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disponibla inkomsterna under 1957. I maj manad 1956 tillkom ytterligare ett
levnadskostnadstilligg och for sista halvaret har grundpensionen utgatt med
ett hogre belopp. Bada dessa 6kningar giller for hela 1957 mot endast en del
av 1956. Hartill kommer en ytterligare héjning i bérjan av 1957 till f6ljd av
pensionspristalets uppgang. Totalt kan dessa jamte andra nu kanda foériand-
ringar av sadana inkomstéverforingar 6ka den disponibla inkomsten med
omkring 200 miljoner kronor for 1957.

De forindringar i beskaltningen, som paverkar fysiska personers dispo-
nibla inkomst, ar frimst den beslutade sinkningen av statsskatten, forand-
ringar i den kommunala uldebiteringen, den s. k. marginalskatten vid sti-
gande inkomst samt foriandringar betriffande obligatoriska avgifter.

De sinkta skattesatserna for statsskatten beriknas leda till en minskning
i den preliminira A-skatt, som skall erliggas under 1957, med omkring 300
miljoner kronor. Fér dem som erlagger B-skatt ter sig laget nagot annor-
lunda. Preliminarskatten for dessa inkomsttagare debiteras 1957 normalt
pa grundval av den enligt 1956 ars taxering — 1955 ars inkomst — paforda
skatten. Eftersom de taxerade bruttoinkomsterna for dessa personer stigit
med Sver 300 miljoner kronor fran 1954 till 1955 kan den av dem erlagda
preliminira B-skatten berdknas komina att bli omkring 100 miljoner kronor
storre under 1957 &n under 1956. Under 1957 kommer de som erligger B-
skatt att for forsta gangen i samband med preliminirskatten paforas sjuk-
forsakringsavgift samt garantiskatt for fastighet. Dessa inbetalningar torde
overslagsvis kunna anges till ett belopp av storleksordningen 200 miljoner
kronor. Inbetalningarna av kvarstaende skatt kan under 1957 beriknas kom-
ma att overstiga 1956 ars inbetalningar med omkring 300 miljoner kronor.
Konsekvenserna av forindringarna i den kommunala uidebiteringen ir sva-
ra att 6verblicka, men enligt en preliminir sammanstallning syns den kom-
ma att 6ka med i runt tal 70 miljoner kronor. Om den dkade kommunalskat-
tens inverkan pa statsskattens belopp beaktas, blir nettoeffekten av denna
hojning omkring 50 miljoner kronor. Slutligen har folkpensionsavgiften
hojts fran 1,8 till 2,5 procent, vilket for skattskyidiga med preliminir A-skatt
beriknas leda till omkring 150 miljoner kronor i 6kade inbetalningar.

En hopsummering av dessa automatiskt verkande skatteférindringar
1956 1957 ger foljande resultat (belopp i miljoner kronor):

Forindringar av statliga skatlesatser (prel. A-

skatl) . e -+ 300
Hojd preliminar B-skatt (inkl. sjukforsik-
ringsavgift och garantiskatt fér fastighet).. 300
Okad inbetalning av kvarskatt . ............. ~— 300
Hojd folkpensionsavgift ... ... ........ ... — 150
Ho6jd kommunalskatt ......... ... ... ... 50
Suimma —— 500

Till denna automatiska skatleforandring far sa slutligen liggas den ok-
ning av A-skatlebelalningarna, som (6ljer av inkomslokningen. Hirvid kan
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man rikna med att varje procents inkomstékning leder till omkring 90 mil-
joner kronor i 6kad skatteinbetalning.

Sammanstills de hir redovisade férindringarna av inkomsterna, in-
komstdverféringarna och beskattningen, erhalls i de tre alternativen féljan-
de nominella 6kning av de disponibla inkomsterna fran 1956 till 1957 (be-
lopp i miljoner kronor):

Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3
+ 200 + 1000 -+ 1800

Personligt sparande

Tva ytierligare faktorer bestdmmer i vilken utstrickning ékningen av de
disponibla, nominella inkomsterna resulterar i en 6kning av den reala pri-
vata konsumtionen: det personliga sparandet och prisutvecklingen.

Vid en bedémning av det personliga sparandets utveckling under eti
kommande 4r syns ett rimligt tillvigagangssitt vara att med utgangspunkt
fran observationer 6ver sparandet under efterkrigsaren studera de faktorer,
som kan medféra en avvikelse fran de erfarenhetsmissiga genomsnittsvir-
dena. Inom konjunkturinstitutet! har vissa berikningar utférts rérande sam-
bandet mellan 6kningen i disponibel inkomst och ékningen i personligt spa-
rande (marginella sparkvoten). Av dessa framgar, att av en viss given ok-
ning i den disponibla inkomsten under 1948-1956 i genomsnitt ungefar 85
procent anvénts till 6kad konsumtion och ungefir 15 procent till 6kat spa-
rande. Den marginella sparkvoten skulle féljaktligen ha varit ca 0,15 och
den marginella konsumtionskvoten ca 0,85. Gér man berikningarna i fasta
priser, erhiller man i genomsnitt en marginell sparkvot pa ca 0,2 och en
marginell konsumtionskvot pa 0,8. Ar fran ar har dock betydande avvikelser
intraffat fran detta genomsnitt.

Som redan tidigare berérts i kapitel II 8kade sparandet kraftigt fran
1954 till 1955. Okningen till 1956 syns ha varit visentligt mindre. I viss ut-
strackning forklaras denna utveckling av att sparandets 6kning varit be-
tingad av skarpta kreditrestriktioner, som bl. a. torde ha medfért 6kade av-
betalningar av utestdende skulder. Av betydelse for utvecklingen under de
bida senaste aren &r vidare det faktum, att realinkomststegringen 1954 —
1955 var betydligt storre dn 1955—1956.

Sparandet 1957 beror férutom pa inkomster, priser och kreditmarkna-
dens stramhet, dven pa effekten av férsiljningen av skattepremieobligatio-
ner kring arsskiftet och aterbetalningen under varen 1957 samt pa utveck-
lingen av bilképen under 1957. En mingd for sparandets utveckling ovissa
omstandigheter ar férknippade hirmed. Utvecklingen av det personliga spa-
randet 1956--1957 kommer liksom tidigare under efterkrigstiden sannolikt
att visa avvikelse fran det éver en lingre period beriknade genomsnittet.
Styrkan och riktningen av avvikelsen dr dock som alltid svar att forutse.
Med hansyn till ovissheten om inkomstutvecklingen under det kommande

! Jir Meddelande fran Konjunkiurinstitutet, Serie A: 29.
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aret, vilket illustreras av att tre alternativa inkomstantaganden gjorts, har
det inte synts limpligt att utféra nagon kalkyl av sparandets utveckling
1956—1957.

Konsumtionsprisernas utveckling

Det ter sig i ar svarare in vanligt att 6verblicka det gangna érets prisut-
veckling. De mest markanta prisférindringarna har intrdffat under arels
senaste manader, och deras inverkan pa den allménna prisnivan kan dirfor
endast redovisas i preliminiirt skick. Genomsnittet fér konsumentpriserna
1956, sasom de framkommer i socialstyrelsens konsumentprisindex, kan be-
riknas ha legat ca 5 procent hdgre dn 1955.

Fran december 1955 till november 1956 steg konsumentprisindex med
3,1 procent. Under det forsta halvaret héjdes prisnivan successivt med unge-
far 2 procent; livsmedelsposten bidrog framst (ill detta och svarade fér na-
got mer in héalften av 6kningen; bostads- och brinsleposten samt diversepos-
ten svarade vardera for ungefir 20 procent av stegringen. Prisférhdllandena
stabiliserades sedan nagot. Livsmedelspriserna sinktes samtidigt som det
nya prissittningssystemet for jordbruksprodukter inférdes den 1 september.
Under november intriffade ater kraftiga prishéjningar, frimst foér sprit-
drycker och brinnolja. Totalindex steg med nidrmare 1,5 procent till 141,1
(december 1955: 136,9). Till foljd av att priserna stigit ytterligare efter den
lidpunkt, da data fér konsumentprisberikningen vanligen insamlas, har
hela den prisstegring, som intraffat i november, dnnu inte kommit till sy-
nes i index. Decemberindex torde darfor ligga narmare 142 och prissteg-
ringen under aret uppga till mellan 3 och 4 procent.

Av den intriffade prisstegringen under 1956 fram till november berdknas
gruppen alkoholhaltiga drycker och tobak ha svarat f6r den stérsta andelen, ca
35 procent, diverse for ca 30 procent och bostad, brénsle och lyse for drygt 20
procent av den totala hojningen. Rikmar man ocks& med de prisstegringar,
som intriffat i slutet av november, torde detta férhallande dndras sa tillvida,
att bostad och brinsle svarar for ca 30 procent, diverse for drygt 20 procent.

Livsmedelsposten, som 1955 med dess svaga skérd svarade f6r den storsia
andelen av den totala prisstegringen, har under férsta halviret 1956 stigit
med ungefir 3 procent, frimst beroende pa hojda priser pa specerier (kaffe)
och flisk. Skiljaktigheterna, jamférda med 1955, framtrider mest i fraga om
priserna under sommaren. Den tidigare och idven i andra avseenden bitire
skorden 1956 avspeglas tydligt i livsmedelspriserna; priserna fér vissa va-
ror, framfér allt inom delgrupperna rot- och gronsaker samt frukt och bir,
sjonk med mellan 20 och 50 procent jimfért med samma méanader 1955.
Tillampningen av det nya prissitiningssystemet foér jordbruksprodukter
resulterade, totalt sett, i en ganska visentlig reducering av de genomsnitt-
liga livsmedelspriserna i september. Si sinktes t. ex. priserna fér smor och
margarin. Detla tillsammans med sidsongmiissigt belingade prissiankningar
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Tabell VII: 5. Konsumentprisernas utveckling under 1956
Index: december 1955 = 100

Mars 1956 | Juni 1956 | Sept. 1956 | Nov. 1956
Totalindex .............................. 1011 1018 1016 1031
Livsmedel ...............ciiiiniinnn.. 101,8 102,8 101,1 100,7
Brod, mjol och gryn .................. 100,5 103,2 103,4 103,6
Mejeriprodukter ...................... 100,2 100,5 99,6 99,6
Matfett utom smér (margarin) ........ 100,0 100,1 87,8 87,6
AgE e 100,0 95,2 92,7 93,9
Kott ... 105,5 102,8 102,2 101,9
Flask ... ittt 103,56 108,4 112,3 109,9
Rot- och grénsaker .................. 103,2 103,3 92,1 83,4
Frukt och bar ........................ 101,5 104,1 94,8 93,9
Specerier ........ .0 102,2 104,0 103,7 104,0
Alkoholhaltiga drycker och tobak........ 100,0 100,2 100,3 112,6
Spritdrycker och vin.................. 100,0 100,0 100,0 124,3
Ol 100.0 101,9 102,6 102,6
Tobak.....oooiiiiiiiii i, 100,0 100,0 100,0 100,0
Klédder och skor ............cciovvvvinn.. 99,2 100,1 99,3 100,3
Klader .......... ... ... 99,0 99,8 99,0 100,2
SKOT. .ttt e 100,1 101,7 101,3 101,2
Bostad, brinsle och lyse ................ 102,9 102,6 103,9 105,0
Bostad .................... ...l 100,0 100,0 100,0 100,0
Brinsle och lyse ...................... 108,2 107,56 111,3 114,4
Inventarier och husgerad ................ 100,4 101,0 100,6 101,0
Diverse ........ ... i, 100,5 101,6 103,1 104,3

Kdlla: Socialstyrelsens konsumentprisindex.

Anm. Vid berdkningarna har socialstyrelsens konsumentprisindex fére avrundning anvints.

decimerar den totala uppgangen under aret fér livsmedelsgruppen till en
knapp procent.

Posten alkoholhaliiga drycker och tobak har genom den av nykterhels-
skél betingade prishdjningen i november, varvid spritpriserna steg med
25 procent, kommit att svara {6r den storsta andelen, ungefir en tredjedel,
av arets totala prisstegring. De genomsnittliga priserna inom denna grupp
har sligit med ca 13 procent,

Priserna pa kldder och skor visar en nagot storre stabilitet, om man jam-
for med foregdende ar. De ligger nu i stort sett pa samma niva som i decem-
ber 1955. De genomsnittliga kladpriserna var fram till november ligre an
vid arsskiftet; sirskilt markant #r nedgangen fér trikavaror. Skopriserna,
diremot, visar en viss uppgang.

Posten bostad, brinsle och lyse har t. o. m. november stigit med ca 5 pro-
cent. Da ingen férdndring intritt fér bostadsposten — grundhyrorna ar
oférdndrade sedan hojningen i oktober 1955 — férklaras hela uppgangen
av hojda brinslepriser. Dessa 1ag i oktober 13 procent $ver decembernivan
féregdende ar. Den stérsta stegringen intriffade emellertid i november ge-
nom tillspetsningen av Suez-konflikten, da brénnoljepriserna i olika etapper
gick upp med inalles 25 procent. Endast en mindre del av denna héjning har
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dock kommit fram i index {6r manaden, som visar en stegring av priserna
inom brinsle- och lysegruppen pa totalt niara 15 procent for aret. Detta tal
torde uppga till nirmare 20 procent, nir de nya berikningarna gors. Posten
bostad, briinsle och lyse skulle da svara fér ca 30 procent av den totala kon-
sumtionsprisstegringen under 1956.

De genomsnittliga priserna for inventarier och husgerdd har totalt stigit
med 1 procent fran arsskiftet 1955/1956. Sedan prisstoppet upphivts pa
radioapparater, har dessa stigil i pris. Priserna pa mdbler och cyklar har
sjunkit.

Diverseposien, som genom sitt omfang ir av stor betydelse, har under
1956 stigit med drygt 4 procent. Har ar det fraimst de hdjda jarnvigs- och
husstaxorna samt vissa prisstegringar som foljt efter borttagande av pris-
kontroll pa en del varugrupper och tjinster, som spelar in. Si har t. ex.
frisorpriserna hojts med ca 30 procent, intridesbiljetter till biografer med
dver 10 procent. De statliga jarnvigs- och busstaxorna har stigit med 10 pro-
cent, Aven inom denna post inverkar de héjda bensinpriserna, nimligen for
undergruppen motorfordon. Sedan uppgiflerna foér novemberindex insam-
lades, har prisstegringar noterats ocksa for en del andra varugrupper (L. ex.
porslin).

Forsoker man sammanfatta prisutvecklingen under 1956 och de faktorer,
som inverkat pa denna, med avseende pa dessas ursprung, torde man kunna
uppskatta, att drygt en tredjedel av den totala prishéjningen beror pa for-
hallanden utanfor Sverige, en tredjedel av uppgangen pa spritpriserna, me-
dan resten kan hirledas till andra faktorer inom landet.

Konsumtionspriserna 1957 betingas till stor del av den internationella ut-
vecklingen. I tidigare kapitel har risken for prisstegringsimpulser utifran
berérts. Olje- och bensinpriserna har héjis kraftigt redan under november
och december. Yiterligare prisstegringar via importen kan komma att ske
bl. a. 1ill [6ljd av de hoga fraktsatserna. Fraktkostnaderna i importen upp-
gar till 8 procent av importvirdet; om detta virde fordelas jamnt over for-
sorjningsbalansens anviindningssida skulle 10 procents férhojning av frakt-
kostnaderna endast medfoéra en hdjning av konsumentpriserna med nagon
liondels procent. Vid en hedémning av prisutvecklingen far hinsyn ocksa
tas till effckten av eventuella Ionestegringar. Vad som i detta sammanhang i
forsta hand dock kan beaktas, ir det forhallandet, att konsumentpriserna i
slutet av 1956 lag pa en hogre niva in den genomsnittliga for aret. Savida
uppskaltningarna av decemberindex visar sig riktiga, ligger priserna vid
arsskiftel ca 2 procent éver genomsniltet for 1956. Om inga férandringar av
konsumentpriserna skulle intriffa under 1957, skulle den nominella kop-
kraftsokningen reduceras med en summa, som motsvarar ca 2 procent av
det tolala privata konsumtionsvirdet. Detta var 1956 ca 30 miljarder kronor,
varfor minskningen enligt dessa uppskattningar skulle utgéra ca 600 mil-
joner kronor.
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VIII. Investeringar
1. Investeringsverksamheten under 1956

De totala bruttoinvesteringarna har under perioden 1946—1956 stigit med
i genomsnitt ca 4 1/2 procent per ar.! Som framgar av nedanstdende index-
serie (1947 — 100) 6ver investeringsutvecklingen i fasta priser, har det dock
forelegat betydande variationer mellan 6kningarna fran ar till ar; forand-
ringarna har som syns snarast skett stegvis.

1946 1947 1948 1949 1950 1951
Total bruttoinvesteringsvolym 90 100 101 100 111 110
Okning i procent fran niarmast
foregdendear'.............. .. +10,6 +1 =05 +11 —0,5

1952 1953 1954 1955 1956
Total bruttoinvesteringsvolym 112 126 135 135 138
Okning i procent frin niarmast
foregdendear'.............. +15 +12 +75 +05 +1,5

1 Avrundat till ndrmaste 0,5 procent.

Efter en betydande 6kning av investeringsvolymen de forsta aren efter
kriget t. 0. m. 1947 intridde tillfdlligtvis en stagnation under perioden 1947—
1949. Koreakonjunkturen ledde till en héjning av investeringsnivan med
omkring 10 procent fran 1949 till 1950. Ungefir samma niva bibehélls un-
der 1951 och 1952, Ar 1953 intraffade ater en stark 6kning, vilken fortsatte
under 1954, men som sedan i stort sett upphort. Okningen 1954—1955 har
uppskattats till endast 1/2 procent, och enligl konjunkturinstitutets prelimi-
nira berdkningar (kap. II) inskrinker sig 6kningen 1955—1956 till om-
kring 11/2 procent. Aven om dessa beridkningar ligger inom betydande fel-
marginaler, torde det dock vara klart, att 6kningen fran 1955 till 1956 va-
rit mindre 4n den genomsnittliga for efterkrigstiden.

Den preliminért berdknade investeringsokningen fran 1955 till 1956 upp-
glr, riknat i 1955 ars priser, till narmare 250 miljoner kronor. Av denna kom-
mer endast omkring 70 miljoner kronor pa byggnader och anléggningar
medan huvudparten, 180 miljoner kronor, faller pa investeringar i maskiner
och transporimedel etc. For byggnads- och anliggningsverksamheten upp-
gar sdlunda okningen till knappt 1 procent och for ovriga investeringar till
niarmare 3 procent. Byggnads- och anldggningsverksamhetens relativa an-
del av de totala bruttoinvesteringarna framgar av tabell 1. Den har under

1 Alla uppgifter i detta avsnitt rérande investeringsutvecklingen bygger pa beridkningar i fasta
priser (1954 eller 1955 4rs) och avser silunda volymutvecklingen, medan uppgifterna om olika

investeringsutgifters andel av de totala bruttoinvesteringarna baseras pa berikningar i lopande
priser.
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Tahell VIII: 1. Bruttoinvesteringarnas fordelning 1938/39 samt 1946—1956

Procent avg totala bruttoinvesteringarna

Byggna- Privata in- | Offentli
. « - ga

gg;'ﬁoc_h Qvrigt | Privata | Statliga E?xr:;l o dB;sta- vest. exkl. | invest. exkl.

ning%\% bostidder bostiader
1938/3 63,2 36,8 72,1 17,3 10,6 30,3 422 27,5
1946. ... 60,6 39,4 69,6 19,6 10,8 29,8 41,6 28,6
1947. ... 60,8 39,2 70,3 18,0 11,7 28,9 43,6 27,5
1948, ... 57,8 42,2 65,2 19,7 15,1 22,3 46,4 31,3
1949.... 58,9 41,1 63,0 21,1 15,9 23,1 440 32,9
1950.... 55,1 44,9 64,1 20,3 15,6 22,5 45,6 31,9
195L1.... 53,9 46,1 63,2 20,9 15,9 20,9 46,7 32,4
1932.... 55,5 445 57,6 25,3 17,1 19,8 41,9 38,3
1953.... 56,2 438 56,8 25,3 17,9 20,2 40,7 39,1
1954.... 56,1 43.9 57,5 23,8 16,7 20,7 41,3 38,0
1955. ... 56,7 43,3 57,8 23,7 18,5 20,9 41,3 37,8
1956.... 55,9 44,1 583 23,9 17,8 21,2 41,3 375

Anm. Uppgifterna bygger pa berikningar i lopande priser.

I statliga och kommunala investeringar inkluderas investeringar i stats- respektive kommunal-
dgda aktiebolag och stiftelser.

hela efterkrigstiden varit visentligt ligre dn under de sista aren fore kri-
get. Den sjonk vidare fran 1946 till 1950—1951, men har fran 1952 legat
forhallandevis stabil kring 56 procent (mot 44 procent maskiner och trans-
portmedel etc.). Det senaste arets utveckling har inte rubbat detta forhal-
lande. .

Storre delen av investeringsékningen fran 1955 till 1956 faller p4 de pri-
vata investeringarna. Dessa har 6kat med nidrmare 200 miljoner kronor el-
ler knappt 2 1/2 procent. Okningen av de offentliga investeringarna stannar
vid omkring 50 miljoner kronor eller ungefar 1 procent. Denna 6kning utgor
emellertid ett netto av en uppgéng for de statliga investeringarna pa om-
kring 100 miljoner kronor eller 3 procent och en minskning av de kommu-
nala investeringarna med 50 miljoner kronor eller 2 procent. Hirvid inklu-
deras statens och kommunernas aktiebolag. — Som framhallits i kapitel II
och som #ven framgar av tabell 1 innebir de senaste tvd drens — sirskilt
det sista arets — utveckling fér kommunerna en markant foérindring i for-
hallande till den tidigare utvecklingen. Kommunerna har nimligen, med
ett tillfalligt undantag 1950, successivt 6kat sin andel av de totala investe-
ringarna under hela efterkrigstiden t. o. m. 1954. Fér de senaste aren dér-
emol noteras cn nedging.

Den totala investeringsékningen 19551956 (250 miljoner kronor i 1955
ars priser) har enligt de preliminira berikningarna varit viisentligt mind-
re an man riknade med i den reviderade nationalbudgeten (615 miljoner
kronor) och #dven mindre dn man foérutsatte i den ursprungliga budgeten
(300 miljoner kronor). Endast for bostidder stimmer prognosen i den revi-
derade nationalbudgeten nagorlunda. Sa gott som samtliga 6vriga poster,
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med undantag for viginvesteringarna, beriknas ha minskat i férhéllande
till prognosen.

Till komplettering av den bild av investeringsutvecklingen, som framgar
av tabell 4 b i kapitel II samt av de sporadiska uppgifterna ovan, limnas
nedan en kort éversikt over utvecklingen inom olika omraden, sidan den
nu kan bedémas.

Bostdder

Bostadsbyggandets volym, bortsett fran underhallsverksamheten, berak-
nas preliminért ha ékat med 6 procent frian 1955 till 1956. Denna uppskatt-
ning avser det byggnadsarbete som utforts under aret. Aven antalet fardig-
stillda lagenheler har sannolikt blivit nagot hégre — omkring 58 000 ar
1956 mot 57 000 ar 1955. Till detta kommer, att den genomsnittliga ligen-
hetsytan i de flerfamiljshus som fardigstalits under 1956 kan berdknas ha
varit omkring 4 procent hogre 4n i de hus som blev fardiga under 1955. Med
1956 har bostadsbyggandets volym overskridit den tidigare toppnivdn fran
1947 med 3 procent. Da emellertid byggnads- och anldggningsverksamheten
i ovrigt under perioden 1947—-1956 stigit med 27 procent ar bostadsnybyg-
gandets andel av den totala byggnads- och anlaggningsverksamheten vé-
sentligt lagre nu dn 1947; endast 28 procent 1956 mot 36 procent 1947. Lig-
ger man in bosladsunderhallet i kalkylen blir motsvarande tal 38 procent
1956 och 48 procent 1947.

Nedanstaende tabla visar antalet lidgenheter i pabérjade, avslutade och
pagaende bostadsbyggen inom ett urval av kommuner, som 1955 svarade
for omkring 90 procent av det totala bostadsbyggandet i landet:

Paborjade Inflyttnings- Pagdende vid

fardiga kvartalets slut
1955 1 kv......... ..., 8 022 11 085 93 218
2 kv, 12112 12415 52915
3kvooo ool 13 260 10 203 55 972
4dkviooooioiiaa, 18 961 16 020 38 913
1956 1 kv............. 8694 16 022 51 585
2 kvl 16 535 8774 59 346
kvl 12112 8 851 62 607
4 kv. (uppskattat) 15000 17 000 60 607

Liksom under 1955 har bostadsbyggandet dven under 1956 vad flerfamiljs-
husen betraffar reglerats genom igangsittningstillstind. Fér en- och tva-
familjshus har inte sddana tillstind krdvts, men i stort sett har den statliga
laneverksamheten dar utgjort en ram for byggnadsverksamheten. Tillstands-
givningen for flerfamiljshus uppmjukades mot slutet av 1956 satillvida att
hus, for vilka statliga lan inte tagits i ansprak, slappts fram utanfor de igang-
sitiningsramar, som faststallls for aret.

Flera faktorer har samverkat till den férhallandevis starka ékningen av
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hostadsbyggandels volym fran 1955 till 1956. Stocken av pagiende byggen
var vid ingdngen av aret (inom de delar av bostadsbyvggandet som tiicks
av ménadsstatistik) omkring 5 procent hogre é#n i bérjan av 1955. Dartill
kommer att en férhallandevis stor del av arbetet pa dessa byggen kom alt
falla pa 1956 till f6ljd av en ovanligt stark anhopning av igangsittningen
till de sisla fyra manaderna 1955. Vidare blev igangsittningen av bostads-
byggen under férsta halvarel 1956 avseviirt storre én aret narmast fore. Del-
ta berodde bl. a. pa att det till f61jd av arbetsmarknadssituationen var méj-
ligt att bevilja igangsittningslillstand i stérre omfattning &n man tidigare
raknat med. Vidare berodde det pa en striavan fran byggnadsforetagens sida
att om mojligt satta igang arbetet fére 1 juli, for att de inte skulle drabbas
av den forutskickade skirpningen av de statliga lanevillkoren. Dessa omi-
standigheter har resulteral i att stocken av pagdende byggen vid halvarsskif-
tet liksom énnu vid slutet av tredje kvartalet 1956 var inte obetydligt hégre
an vid motsvarande tidpunkter under 1955.

Antalet lidgenheter i flerfamiljsbyggen igangsatta under forsta halvaret
1956 har salunda dels varit stérre (21 100) dn samma period 1955 (16 500),
dels stérre dn den ursprungliga planen (15 000). Man riknar dock med all
igdngsittningen under senare hilften av 1956 (24 000 ligenheter) varit ligre
an under samma period 1955 (27 700 ligenheter). Det totala antalet ligen-
heter i flerfamiljsbyggen pabérjade under 1956 kan saledes fér nirvarande
uppskatias ha varit nagot stérre dn under 1955. Vad egnahemsbyggandet
betraffar, riknar man med att det pabérjats omkring 15 000 ligenheter 1956
eller nagol mindre in under 1955.

Statistiken visar att byggnadstiderna fér bostadshus fardigstillda under
forsta halvaret 1956 férlingts i forhallande till samma period féregaende ar.
Bostadsslyrelsens uppgifter éver medianbyggnadstidens lingd i inflyttnings-
firdiga bostadshus med mer dn 10 ligenheter i Stockholm, Goteborg och
Malmé visar mellan dessa perioder en 6kning pa 7 procent. For de byggen,
som avslutats under tredje kvartalet, har emellertid byggnadstiden varit den-
samma som eller t. o. m. nagot lagre an under samma kvartal 1955. En be-
riakning med utgangspunkt fran antalet ligenheter i igdngsalla och pagaende
byggen inom bostadsstyrelsens »manadskommuner» visar vid jamfidrelse sa-
vil mellan forsta halvaren som mellan tredje kvartalen 1955 och 1956 en
okning av byggnadstiderna med 1 procent.

Jordbruk

Under inflytande av kreditsvarighelerna och i viss utstrackning dven av
den daliga skorden 1955 sjonk jordbrukels investeringar fran 1954 till 1955
med nirmare 10 procent. Nedgangen gillde invesleringar i saviil ckonomi-
byggnader som jordbruksmaskiner (inkl. traklorer). Jordbruksinvesteringar-
na beritknas ha fortsalt att minska med nagon procent till 1956. Minskning-
en ligger helt pa nyanskaffning av maskiner for vilka den uppskattals till
drygt 5 procent. Utgifterna fér maskinunderhallel beriiknas ha fortsatt alt
sliga med maskinparken. Nyinvesteringarna inom jordbruket beriknas 1956
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ha varit 20--25 procent ligre dn den tidigare toppnivan vilken uppnaddes
under 1954.

Industri

De totala bruttoinvesteringarna inom den egentliga industrin har enligt
de preliminidra berdkningarna stigit med endast nigon procent fran 1955
till 1956. Den obetydliga 6kningen giller savil byggnads- och anliggnings-
investeringarna som maskininvesteringarna. Harmed skulle dock den ti-
digare toppnivan 1951 ha 6verskridits. Da emellertid de totala investeringar-
arna i landet beriknas ha varit omkring 25 procent hogre 1956 an 1951, in-
nebir de senaste fem arens utveckling en visentlig minskning av industrins
andel. Hur denna utvecklats under efterkrigstiden framgar av féljande se-
rie (angiven i procent och riknad pa varden i lopande priser):

1946 1947 1948 1949 1950 1951
20,3 22,5 23,9 24,4 24,4 25,0
1952 1953 1954 1955 1956
21,7 18,3 20,2 20,5 20,5

Industrins investeringsandel steg snabbt omedelbart efter kriget. Okningen
fortsatte fast i langsammare takt dven fran 1948 till 1951 da toppen 25 pro-
cent uppnéaddes. Fran 1951 till 1953 sjonk industrins investeringar absolut
sett, medan 6vriga investeringar fortsatte att stiga, varigenom industrins an-
del av de totala investeringarna sjonk starkt. En viss aterhdmtning av an-
delen skedde 1954 varefter industriinvesleringarna syns ha hallit jamn takt
med 6vriga investeringar — med en total andel pa nigot 6ver 20 procent av
dessa.

Aven om 1956 ars industriinvesteringar totalt sett endast var obetydligl
hogre an 1955 ars, har dock utvecklingen varit visentligt olika inom olika
branscher. Den storsla relativa okningen har uppnatts av gruvindustrin
(ndrmare 15 procent). Aven inom grupperna pappers- och grafisk industri
samt livsmedelsindustrin har uppgangen varit relativt betydande (omkring
10 procent resp. 5 procent). En viss stegring noteras dven fér kemisk-tek-
nisk industri. Diaremot konstateras betydande minskningar for traindustri
(ndrmare 30 procent) och fér jord- och stenindustri (drygt 20 procent).
Aven grupperna textil- och sémnadsindustri samt lider-, har- och gummi-
varuindustri visar minskningar (12 procent resp. 8 procent). Investeringar-
na inom metall- och verkstadsindustri samt dryckesvaru- och tobaksindustri
syns ha varit ungefir oférindrade.

Investeringsékningen inom industrin 1955 {ill 1956 har salunda visat sig
vara visentligt mindre 4n man riknade med i den reviderade nationalbud-
geten (dir man foérutsatte en 6kning pa 5 procent) och dven mindre &n den
i den forsta nationalbudgeten kalkylerade p& 2 1/2 procent., Savil relativt
som absolut sett var gverskattningen i den reviderade budgeten stérst for
maskiner och apparater. Den antagna 6kningen var huvudsakligen baserad
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pa foretagens uppgifter till kommerskollegium i mars 1956. Dessa pekade
for maskininvesteringarnas del pa en 6kning med omkring 14 procent
fran 1955 till 1956, medan den motsvarande enkiten i oktober 1955 hade
visat en minskning pa ett par procent. Enligt de uppgifter, som nu forelig-
ger i kommerskollegii oktoberenkit 1956, skulle okningen inskranka sig till
6 procent i virde. Med hiinsyn till att priserna stigit under aret ar emellertid
den volymmissiga okningen ytterst obetydlig. Nagon siker forklaring till
dessa variationer i féretagens vid olika tillfillen limnade uppgifter kan inte
lamnas. Att hostenkiten innebir en underskattning av maskininvestering-
arna for paféljande ar 4r en allmén erfarenhet fran tidigare enkiter. Detta
far i varje fall till en del antas sammanhinga med att investeringsplanerna
f6r maskiner ar foérhallandevis kortsiktiga och darfér av foretagen inte i
oktober kan &verblickas for hela det foljande aret. Det 4r med hiansyn hartill
naturligt om planerna uppjusteras fran oktober- till marsenkiten. Vad som
emellertid &r mera dverraskande ir att inte ens den virdemissiga 6kningen
fran 1955 till 1956 skulle ha blivit av den omfattning man riknade med i
varas. En liknande tendens till 6verskattning, ehuru nagot mindre framtri-
dande, gjorde sig gillande i de i mars 1955 insamlade uppgifterna om 1955
ars investeringar. Savil da det giller utvecklingen 1955 som 1956 ligger for-
klaringen till den stora avvikelsen mellan prognosen i mars och utfallet san-
nolikt i verkningarna av den ekonomiska politiken. I april 1955 skirptes den
ekonomiska politiken. Aven véaren 1956 Aatstramades kreditpolitiken ge-
nom krav pi en ytterligare sinkning av bankernas utlaning med 5 procent
fran april till utgingen av augusti. Aven vid en oférdndrad stram kreditpo-
litik skulle den 1956 — i férhallande till planerna — konstaterade nedjuste-
ringen av maskininvesteringarna kunna tiankas férklaras av att foretagens
reala investeringsplaner var uppgjorda med otillricklig kdnnedom om finan-
sieringsmdéjligheterna.

Kraftverken

Investeringarna i kraftverk nadde en topp 1953 och har sedan successivt
minskat. Sarskilt stark var minskningen fran 1954 till 1955, medan ned-
gangen fran 1955 till 1956 uppskattats inskrinka sig till 3 procent. Selt ver
hela perioden 1953-—1956 har minskningen varit relativt storst fér de pri-
vata kraftverken. Under det senaste aret ligger dock nedgingen praktiskt
taget helt p4 de kommunala och statliga kraftverksinvesteringarna, medan
de privata berdknas ha varit ungefar oférindrade.

Handeln

Investeringarna i handelslokaler beriknas dven under 1956 ha 6kat néagot
i forhallande till foregiende ar. Okningen har uppskattats till 3 procent, vil-
ket dock innebir en betydande démpning av takten i jimforelse med aren
narmast fore.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Handelsflottan

Nyinvesteringarna i handelsflottan berdknas under 1956 ha varit drygt
5 procent ligre an under 1955. Detta sammanhinger bl. a. med en tillfillig
nedging av de svenska varvens leveranser till svenska redare. Ett fartyg
inférs namligen i berdkningarna sasom investering forst vid leveranstill-
fillet, medan det under produktionsperioden inkluderas i férsérjningsba-
lansens lagerpost (om de tillverkas inom landet). Nedgangen i varvens leve-
ranser (vilken for ovrigt aven géiller leveranserna till utlandet) har sin mot-
svarighet i en 6kning av »lagret> av fartyg under byggnad.

Statliga investeringar

Samfirdsel och vdgar. De statliga affirsverkens (exkl. vattenfallsstyrel-
sens) investeringar berdknas ha 6kat med 3 procent fran 1955 till 1956.
Denna 6kning ligger helt pi underhillet, medan nyinvesteringarna upp-
skattas ha varit oférindrade. Aven de statliga viiginvesteringarna beraknas
ha 6kat med nagon procent. Uppgangen faller hir helt pa beredskapsarbeten
for att motverka arbetsloshet, medan den reguljara verksamheten snarast
minskat nigot i omfattning. De totala statliga viginvesteringarna beriaknas
under 1956 ha varit omkring 15 procent lidgre dn under det tidigare topp-
aret 1953.

Foérsvaret. De militdra investeringarna beridknas ater ha 6kat under det
senaste dret efter ett tillfalligt uppehall 1955. Okningen uppgar till 3 pro-
cent och giller savil anliggnings- som materielinvesteringarna.

Kommunala investeringar

De kommunala investeringarna har expanderat sa gott som oavbrutet un-
der efterkrigstiden. Inte minst kraftig var expansionen under perioden
1952--1954. Enligt uppgifter, som nu féreligger, skulle emellertid kommu-
nernas (inkl. de kommunala bolagens och stiftelsernas) investeringar ha
minskat med en procent fran 1954 till 1955 och med ytterligare ett par pro-
cent till 1956. Denna nedgang far ses mot bakgrund av dels kreditsituatio-
nen, dels nedskiirningen av byggnadstillstindsgivningen {6r kommunala én-
damal under 1955 (i forhallande till 1954). Minskningen ligger helt pa bygg-
nader och anliggningar, medan &vriga investeringar (vilka dock endast ut-
goér 13 procent av kommunernas totala investeringssumma) fortsatt att éka
med omkring 5 procent. Nedgingen i byggnads- och anlidggningsinvestering-
arna har framfér allt gillt skolorna samti, som tidigare namnts, kraft- och
elverken. Vissa okningar konstateras didremot fér grupperna sjukhus och
sociala dndamail, gator och vigar samt hamnar m. m. Nyinvesteringarna
i skolbyggnader beriknas under 1956 ha varit 20 & 25 procent ligre 4n un-
der 1954, da den hittills hogsta nivan naddes.

Det kommunala bostadsbyggandet, huvudsakligen bedrivet av fristaende
kommunala bolag, uppskattas ha varit av ungefar samma omfattning 1956
som 1955, vilket alltsa skulle innebira, att kommunernas andel av det tota-
la bostadsbyggandet minskat nagot.
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2. Investeringsutvecklingen under 1957

Investeringsprognosen for 1957 har liksom tidigare prognoser byggts dels
pa tillgingliga uppgifter om investeringsplaner inom olika delar av ni-
ringslivet, hos kommunerna och hos staten, dels pa uppgifter om planerna
for den statliga byggnadsregleringen. De olika investeringsplanerna kan
nimligen inte utan vidare accepteras som realistiska prognoser. De maste
jamfoéras med regleringsplanerna, visentligen byggnadsbudgeten, samt, da
det giller bostiderna, planerna for igngsittning och lanegivning. Den 6ka-
de betydelse, som kredit- och finanspolitiken under de senaste aren fatt i
forhallande till de direkta regleringarna, har forsvirat mojligheterna att
stalla en prognos for investeringsverksamheten. Man vet exempelvis ingen-
ting om vilka kreditpolitiska forutsattningar, som kan ha legat bakom in-
dustriforetagens uppgifter till kommerskollegium rérande investeringspla-
nerna for 1957.

Trots den 6kade anvindningen av kreditpolitiken torde byggnadsbudgeten
tillsammans med planerna fr bostadsbyggandet vara bland de viktigaste ut-
gangspunkterna vid en bedémning av den sannolika investeringsutveckling-
en under det kommande aret.

Investeringsprognosen fér 1957, som sammanfattas i tabell 7, ar sélunda
betingad av olika, bl. a. ekonomisk-politiska, antaganden. Den syftar till
att ge en bild av utvecklingstendenserna sidana de ter sig under vissa for-
utsiittningar exempelvis rorande utformningen av byggnadsregleringen. Den
bygger givetvis ocksa pa ett flertal antaganden av mera teknisk natur;
ett exempel hiirpa ir att byggnadstiderna férutsatts bli oférdndrade. Den
prisutveckling som igt rum fram till arsskiftet 1956/57 har i allménhet be-
aktats vid volymberikningarna. I den man priserna skulle stiga ytterligare
under 1957 kan det tankas, att investeringarnas volym for flera omraden blir
mindre in den hir beriknade. Om Suez-konfliklen skulle fa allvarliga sam-
hillsekonomiska verkningar iir det likaledes sannolikt, alt investeringsprog-
nosen blir inaktuell.

Byggnads- och anlidggningsverksamheten

Fran och med sista kvartalet 1953 1. o. m. tredje kvartalet 1954 1ag bygg-
nadstillstandsgivningen pa en niva som med 43 procent Gversteg de for aret
ursprungligen faststillda kvoterna (tab. 2). Fran slutet av 1954 blev emel-
lertid tillstandsgivningen mera restriktiv, och under perioden fr. o. m. fjér-
de kvartlalet 1954 1. o. m. lredje kvartalet 1935 6versteg de beviljade till-
standen kvolramen endast med 5 procent. Dia det emellertid mot slulet av
1955 framgick att en fortsalt lika restriktiv politik skulle komma att inne-
biira att byggnads- och anliggningsinvesteringarna skulle minska fran 1955
till 1956 skedde en uppmjukning. Under perioden fr. o. m. fjirde kvartalel
1955 L. o. m. tredje kvartalet 1956 beriknas (illstdndsgivningen dlerigen ha
legat 44 procent dver den lotala arskvoten. Preliminiira berikningar for sis-



100 Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 1: Inkomsterna:

Tabell VIII: 2. Beviljade byggnadstillstind samt igingsittningstillstind
for bostadshus 1953—1956

1953 1954 1955 1956
Byggnadstillstind, miljo-
ner kronor
Tkv coiiviiniiinaa. 344 381 304 499
2RV ciiiiiiiiiiinan, 396 436 291 348
SRV, iiiviiinninnnnn 388 639 390 657
4RV, it 531 466 507 500
Hela aret .............. 1659 1922 1492 12004
Total kvot 1403 1388 1388 11400
Isangsittningstillstand, an-
tal ligenheter i flerfa-
miljshus
TRV, covvninnnann, 8137 8689 8124 6 694
2RV, Lol 7752 10691 9624 14 062
SRV, tiviiiinninnnn.. 14 431 17 089 14217 10 607
O L 17 886 10 542 16795 12 3501
Hela aret .............. 48 206 47011 48760 43713

Anm. Avdrag har inte gjorts for aterkallade tillstand.
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsens byggnadstillstindsstatistik.
! Uppskattat.

ta kvartalet 1956 visar, att tillstindsgivningen var obetydligt ligre under sista
kvartalet 1955 och att hela tillstdndsgivningen f6r 1956 var 43 procent hégre
in arskvoten.

Hiar nidmnda kvotbelopp omfattar inte kommunikationsdepartementets
investeringar och inte heller bostadsbyggandet. De forra regleras genom
budgeten och vissa medelsférbrukningsramar, de senare har som namnts reg-
lerats genom igangsitiningstillstand for flerfamiljshus och de statliga lanera-
marna foér egnahemsbyggandet. De under de senaste aren beviljade igang-
sittningstillstinden fér flerfamiljshus har undergatt variationer i stort sett
liknande dem som skildrats ovan fér de genom byggnadsbudgeten styrda in-
vesteringarna. Svingningarna i dessa har dock, sdsom framgar av tabell 2,
varit mindre omfattande 4n i byggnadstillstindsgivningen.

Den med byggnadstillstind bedrivna byggnads- och anliggningsverksam-
heten syns -— sidsom en f6ljd av nedskirningarna av tillstindsgivningen
under 1955 — ha minskat nigot under 1956. Att minskningen blivit obe-
tydlig — endast en eller annan procent — beror pa den relativt hoga till-
stdndsgivningen under sista kvartalet 1955 och under 1956. Nedgangen av
den tillstAndsberoende byggnadsverksamheten har vidare motverkats av en
Okning av bostadsbyggandet, varigenom den totala byggnads- och anligg-
ningsverksamheten, som framgatt av det tidigare, stigit nagot, ehuru obe-
tydligt fran 1955 till 1956.

Aven om den o6kade tillstindsgivningen under 1956 haft verkningar re-
dan under detta dr, kommer dess effekt framfér allt att gora sig méarkbar
under 1957. Byggnadsbudgeten for 1957 innebir i stort sett oférandrad till-
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Tabell VII: 3. Tillstindsbudget for byggnads- och anliggningsarbeten under 1957

. Miljoner
Kvotomrade [
Jordbruk, skogsbruk, fiske 3
Egenllig indusiri 250
Handel 76

Brinslelagringsanlaggningar oo veue et ieerseerseaserreetiesiitiertsasonannesss 26
Spannmalslagerbyggnader o. dyl., kyl- och fryshus ...............c.oivinnn, 8
Grossistforetag ............... 500G00G06400000000000000008000000060000000000 15
Affars- och Kontorsbyggnader ....veeneenreerennsonsectstsennocenaeanns veee 15
Hotell, restauranger, biografer o. dyl. .......... 5aoR0060 06000000000000380000 10
RESTV . it tiessvenaenenneneooanacsassoassnsessssnossesssnssassonnassnens 2
Samfdrdsel, vatien- och avloppsledningar 1249
Kommunikationsdepartementets investeringar for affiarsverken och statliga vigar 830
Hyreslokaler m. m. for kommunikationsverken .......coovevecrseneeseronscas 4
Icke statliga kraft- och belysningsverk..............e... 3000 00000600000000000 100
Sparvagar och busslinjer for lokaltrafik .............c.o.0. 960008000030080000 45
Hamnar och farleder ....oortiininnaeenrersrneeeetonerssscssrsnsaceonnas 20
Serviceanldggningar for motorfordon..........oiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 10
Ovriga viigar och anliggningsarbeten, inkl. vattea- och avloppsledningar...... 240
Férvaltnings- och sociala dndamdl m.m. 165
Statliga forvaltningsbyggnader.......couieiiieeiriiiisiirisiiieetoeeeaniernnas 9
Tingshus, fangvardsanstalter .........cc.iiiiiiiiiiiiiiiinnenianneaiinienns 4
Sociala byggnader .........iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaes 3600000060000060000 60 7
Kommunala forvaltningsbyggnader ..........cciviiiiiiiiiiiiiiiioniiiien 10
Brandvisendet ......ciueetiiiienatiii ettt et i it it ra e, 5
Civilforsvaret......ovieeviieeecnnns 000 6000000508088080 8000808008 6a000a080E 10
Hilso- och sjukvard ......... 0 BOGO0000800Ba000a0a0a00000005000400600000000 120
Skolor, kyrkor, évriga samlingslokaler m. m. 263
Ecklesiastikdepartementel .. ...ttt it itetninnnneeessssntossesasasanaasaos 210
Kyrkor, férsamlingshem, krematorier ............cieiiiiiiiiiiiiiiiiiiniae, 10
Jordbruksdepaitementet .. .....coviiiiiiiii it ettt e eraaa 6
Handelsdepartementet ..........c.itiiiiiiiiiiiiiiniiertiiierreirennananss 4
SaMIINESIOKALET . . .\ vttt v eet s ottt enannentassnansanenretssrannnssssssnnnenas 15
Badhus, tvitterier, idrotts-, semester- och andra fritidsanliggningar .......... 18
Militdra byggnader 50
Diversekvol 120
Reservkvol 19
Summa 2235

standsgivning i jamforelse med budgeten 1956. Aven om byggnadstillstand
— liksom fallet varit under tidigare &r — kan komma att beviljas utaniér
kvoterna, torde man kunna utga fran att de beviljade tillstinden totalt kom-
mer att bli lagre under 1957 idn under 1956. Trots detta kan den faktiska
investeringsverksamheten inom den reglerade sektorn beriknas komma att
oka till {61jd av den efterslipande effekten av 1956 ars tillstdndsgivning.
Tillstindsbudgeten {ér 1957 ars byggnads- och anliiggningsverksamhet
aterges i tabell 4. I forhdllande till 1956 ars budget har vissa édndringar fore-
tagits i kvotférdelningen. Salunda har industrikvoten uppjusterats — frin
200 till 250 miljoner kronor — medan kvoterna fér handel, samtardsel, {or-
vallning och sociala findamal samt skolor etc. minskats med sammanlagt
omkring 45 miljoner kronor och totalbudgetens belopp 6kat med 5 miljoner
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kronor. For 1955 och 1956 gillde med vissa undantag, att endast 25 procent
av kvoterna fick utnyttjas under forsta halvaret. Nagon motsvarande in-
skriankning har formellt inte foretagits i budgeten [6r 1957. Man riknar
emellertid med att lillstindsgivningen kommer att handhas si att omkring
30 procent av kvoterna kommer att slippas under férsta halvaret. I anslut-
ning till tillstindsbudgeten har liksom tidigare ar en prognos for storleken av
den reala byggnadsverksamheten inom den reglerade sektorn gjorts. Denna
kan i tabell 4 foér olika omraden jamfoéras med den faktiska byggnadsverk-
samheten under 1956 (beriknad med utgangspunki fran kvotbelastningen).
Realbudgetberikningen visar pa en okning av den tillstindsberoende bygg-
nads- och anliggningsverksamheten (exkl. kommunikationsdepartementets
investeringar) med 7 procent fran 1956 till 1957. Den utgar fran vissa sche-
matiska antaganden av vilka de viktigaste dr: 1) oférandrade byggnadstider;
2) utnyttjande av de fér 1957 faststillda kvoterna under forsta halvaret till
endast en tredjedel; 3) utnyttjande av aterstoden av kvoterna under andra
halvaret med en viss koncentration av igangsittningen till de tidigare héost-
manaderna.

Den centrala regleringen av bostadsbyggandet har, da det gillt flerfa-
miljshus, under de senaste dren skett genom i ligenhetsantal fixerade ramar
for igingsatiningen. Dessa ramar har gillt savil de statsbeldnade som de icke
statsbelanade husen. Under senare delen av 1956 har dock, sdsom papekats,
igangsittningstillstind for icke statsbelanade flerfamiljshus beviljats utan-
for ramarna. Avsikten ér att den centrala regleringen av flerfamiljshusen
— liksom tidigare varit fallet med egnahemsbyggandet — fr. o. m. januari
1957 skall inskridnkas till den begrinsning, som de budgetmissigt faststillda
laneramarna innebir. De icke statsbelanade husen skulle dirigenom inte
lingre komma att beréras av den centrala regleringen. En viss 6kning av
bostadsbyggande bedrivet utan statliga lan syns sannolik bl. a. som en fsljd
av den genomférda sinkningen av den forman som de statliga 1anen innebir.

De for narvarande faststillda laneramarna for flerfamiljshus och egna-
hem giller endast t. o. m. utgangen av budgetaret 1956,57. Till detta kom-
mer i proposition nr 2/1957 foreslagna tilliggsanslag foér statliga bostads-
lan budgetaret 1956/57. Nagot standpunktstagande till frigan om anslagets
storlek for 1957/58 gors déaremot inte i statsverkspropositionen, Den hir
utforda kalkylen for bhostadsbyggandets omfattning under 1957 maste dir-
for med nédvandighet bli hypotetisk.

De for budgetiret 1956/57 faststillda eller i tilliggsstat féreslagna lane-
ramarna for flerfamiljshusen kan beriknas medge en igingsitining av byg-
gen med sammanlagt 15 a 16 000 ladgenheter under forsta halvaret 1957, Till
detta far laggas de icke statligt belanade husen. De for kalkylen gjorda an-
tagandena innebér en igangsattning av flerfamiljsbyggen under férsta halv-
aret 1957 med 18 000 ldgenheter, att jaimféra med 21 100 ligenheter under
forsta halvaret 1956. For andra halvaret 1957 har forutsatts en igangsittning
av flerfamiljshus med sammanlagt 23 000 ligenheter mot uppskattningsvis
24 000 under andra halvaret 1956. Fér egnahemsbyggandet har antagits en
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Tabell VIM: 4. Realbudget for 1957 ars tillstindsberoende byggnads- och

anliggningsverksamhet
Miljoner kronor i 1936 ars kostnadsniva
Beriknad Real-
faktisk budget
byggnads- | for 1957
verksamhet
1956
Jordbruk, skogsbruk och fiske................ 3 3
Industri och hantverk ..............covinen 315 360
Icke statliga kraft- och belysningsverk........ 150 160
Samfiardsel .. ...oit it e 130 140
Handel ...ovviivennennreeereiinaiaesrosans 225 215
Forvaltning, sociala dndamal m.m. .......... 230 230
Skolor, kyrkor, évriga samlingsiokaler m. m. 320 365
Vigar, gator, vatten- och avloppsledningar.... 320 35D
Militidira arbeten ............ e 100 100
Summa 1793 1928

Anm. 1 tabellen ingir inte under kommunikationsdepartementet
upptagna investeringar i affarsverk och statliga vigar.

okning fran 15 000 ligenheter totalt 1956 till 17 000 lagenheter 1957. En sa-
dan ir mojlig redan med hinsyn till de beviljade eller foreslagna laneramar-
na fér budgetaret 1956/57.

Den hir utférda kalkylen innebir saledes nagon nedgang i byggnadsverk-
samheten i flerfamiljshus, men en 6kning av egnahemsbyggandet, som mer
an uppviiger denna nedgang. Vidare har forutsatts, att ligenhetsytan i fler-
familjshus skall ¢ka i samma takt som under de senaste aren samt att
bostadsunderhallet kommer att stiga i normal omfattning. Det sammanlag-
da resultatet av dessa antaganden blir en dkning for det totala bostadsbyg-
gandet med omkring 75 miljoner kronor, vilket belopp inforts i tabell 7.

Industrins investeringsplaner

Fran slutet av 1952 till slutet av 1954 forstirktes industrins investerings-
vilja betydligt. Denna utveckling bréts under forsta halvaret 1955. Till detta
bidrog verksamt den da foretagna skirpningen av den ekonomiska politiken.
En fortsatt dimpning av industrins expansionsstrivanden syns ha skett fran
1955. Det kan bl. a. utliisas ur féljande serie over industriféretagens ansok-
ningar om byggnadstillstand i miljoner kronor:

1953 1954 1955 1956

1:a halv- 2:a halv- 1:a halv- 2:a halv- 1:a halv- 2:a halv- 1:a halv- 2:a halv-
aret aret aret aret aret dret aret aret

117 166 292 333 260 262 216 190 (prel.)

En ytterligare bekriftelse pA dimpningstendenserna ger resultatet av kom-
merskollegii sedvanliga okloberenkat. Foljande serie aterger de planerade
investeringsansokningarna enligt de uppgifter, som foretagen lamnar varje
hést (5kningen i procent av de preliminirt uppskattade invesleringarna un-
der enkitaret):
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1946— 1947— 1948— 1949— 1950— 1951—
1947 1948 1949 1950 1951 1952

Byggnader och anliggningar.... 478 -+4+23 +10 430 475 456
Maskiner o. apparater (inkl. bilar) +18 + 2 — 2 — 2 4 0 <+ 0

1952— 1953— 1954—  1955—  1956—
1953 1954 1955 1956 1957

Byggnader och anléggningar.... 420 +31 +48 -+22 418
Maskiner o. apparater (inkl. bilar) —21 — 6 — 2 — 4 —12

Dessa siffror visar att man varje ar planerat en 6kning av byggnads- och
anliggningsverksamheten i férhallande till foregdende &r. Den har emeller-
tid aldrig kunnat helt realiseras. Inte desto mindre har serien ett visst intres-
se med hinsyn till den bild den ger av variationerna i styrkan i féretagens
expansionsstrivanden. Okningstalen visar patagliga konjunkturvariationer
och en tydlig dimpning av investeringsviljan for perioden 1955—1957 jam-
fort med perioden 1953—1955. -— Serien ¢ver maskininvesteringarna har i
allminhet visat minskningar. Den ger en likartad, men mindre markerad
bild av variationerna i féretagens investeringsvilja.

Prognosen for byggnads- och anliiggningsverksamheten inom industrin far
byggas pa realbudgetberikningarna i tabell 4. Enligt dessa skulle industrins
nyinvesteringar komma att 6ka med drygt 4 procent fran 1956 till 1957. Till-
lampar man detta pa det totala beloppet for industrins nyinvesteringar i
byggnader och anliggningar och férutsiitter en lika stor ¢kning av repara-
tions- och underhéallsverksamheten, erhiller man en total 6kning av indu-
strins byggnads- och anliggningsinvesteringar med 40 miljoner kronor. Det-
ta belopp har inférts i investeringsprognosen i tabell 7.

For bedomning av utvecklingen av investeringarna i maskiner och appa-
rater ir kommerskollegii enkét den viktigaste uppgiftskiillan. Den visar en
minskning av maskininvesteringarna med drygt 10 procent frén 1956 till
1957 (tab. 5). Emellertid siger tidigare erfarenheter att betydande avvikel-
ser ofta forelegat mellan de, enligt uppgifterna, planerade maskininveste-
ringarna och de realiserade. I allménhet har utvecklingen i varje fall varit
virdemissigt underskattad i hostenkaten. Detta giller dock inte utveck-
lingen frén 1951 till 1952, d& den allminna konjunkturutvecklingen pekade
nedat. Aven om man sialunda (sivida det inte blir friga om en mera mar-
kerad konjunkturavmattning) med héinsyn till erfarenheterna fran tidigare
ar inte bér rikna med att minskningen av maskininvesieringarna skall bli
s& stor som de uppgivna planerna visar, syns det dock rimligt att rikna med
en viss nedgéng. Som framgér av serien ovan, ir nimligen den av féretagen
uppskattade minskningen av maskininvesteringarna fran 1956 till 1957 vi-
sentligt stérre 4n den i allminhet varit under tidigare ar. I investerings-
prognosen i tabell 7 har maskininvesteringarna antagits minska med 50
miljoner kronor. Hiarvid har hinsyn tagits till en fortsatt normal 6kning av
underhallsinvesteringarna.
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Tabell VIII: 5. Investeringsplaner for 1957 inom industrin

Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersatiningsanskaffning.
Miljoner kronor

Byggnader och anldggningar Maskiner och
apparater
Berik- Plane- Dirav Berik- Plane-
nade rade ut- | beroende } nade rade ut-
kostna- gifter av ytter- | kostna- gifter
der 1956 | 1957 ligare der 1956 | 1957
bygg-
nadstill-
stand
1. Gruvindustri ......covveeeiinaan. 67 74 8 70 60
2. Metall- och verkstadsindustri ...... 255 374 172 428 418
3. Jord- och stenindustri.........v.0.. 32 28 14 51 39
4. Traindustri.....covveieraann., 40 23 7 43 33
5—6. Pappers- och grafisk industri.... 117 129 52 320 309
7. Livsmedelsindustri ........co00v.ee. 60 83 42 61 48
8. Dryckesvaru- och tobaksindustri.... 16 20 7 16 16
9. Textil- och sémnadsindustri ........ 16 12 5 45 31
10. Lader-, har- och gummivaruindustri 10 7 5 22 18
11. Kemisk-teknisk industri ............ 50 33 15 101 63
Summa 663 783 327 1157 1035
12. El-, gas- och vattenverk............ 603 652 60 125 132
Totalt| 1266 1433 387 1282 1167

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostidder och bilar.
Killa: Kommerskollegii investeringsenkit.

Statens och kommunernas investeringsplaner

De statliga investeringarna utgjordes 1956 till 37 procent av investeringar
i de affirsdrivande verk, som sorterar under kommunikationsdepartemen-
tet, till 14 procent av vigbyggnadsarbeten, vigunderhill och investeringar i
vigmaskiner samt till 37 procent av forsvarets investeringar. De resterande
12 procenten fordelar sig pa ett flertal olika poster sasom foérvaltning, sjuk-
hus, skolor, industri, skogsbruk m. m.

De affirsdrivande verkens investeringar regleras sedan nagra &r tillbaka
genom vissa medelsforbrukningsramar faststillda for varje budgetar. Me-
delsramen fér kommunikationsdepartementets affarsverk uppgick fér bud-
getaret 1954/55 till 997 miljoner kronor. Hirav kunde dock bl. a. till féljd av
det under senare delen av 1954 inférda bestillningsstoppet endast 894 mil-
joner kronor utnyttjas. For budgetaret 1955/56 siinktes ramen till 931 miljo-
ner kronor, varayv 913 utnyttjades. Fér 1956/57 dr ramen 908 miljoner kronor
och for 1957/58 har den faststallts till 945 miljoner kronor. Denna 6kning ar
avsedd att motsvara den sedan foregaende ar intriffade prisstegringen. [
dessa medelsramar ingar vissa utgifter for inkop av tomter och av redan
existerande byggnader, fér 1dn m. m. vilka enligt hir tillimpade principer
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inte skall inkluderas i investeringsprognosen. Dessa utgifter upptar for
1957/58 en liagre andel av ramen in de gjorde for 1955/56. Vidare beriknas
de inte rambegriansade investeringarna komma att bli avsevirt stérre 1957/
58 (51 miljoner kronor) #n de varit 1955/56 (10 miljoner kronor) och
1956/57 (2 miljoner kronor). Om hinsyn tas till dessa tvd omstindigheter,
skulle de foreliggande ramarna och budgetplanerna — savida inte nagon
tortsatt prisstegring intriffar — kunna medge en invesleringsékning pa
sammanlagt 20 miljoner kronor fér kommunikationsdepartementets affirs-
verk. Denna 6kning ligger totalt sett helt pa de icke rambegrinsade investe-
vingarna. medan de rambegrinsade skulle bli ungefir oférindrade. Kalky-
len innefattar en viss 6kning av de statliga kraftverksinvesteringarna. For
luftfartsverket har man riknat med en 6kning i samband med foérberedel-
serna till byggandet av en storflygplats. Televerkets investeringar berik-
nas kunna 6ka endast obetydligt, postens beriknas bli oférindrade samt
statens jarnvigars och vag- och vattenbyggnadsverkets férradsfonds minska
négot. Slutligen har i prognostabellen raknats med en viss 6kning av de re-
guljara underhallsutgifterna.

Till de statliga investeringarna i samféardsel har ocksa forts hilften av
Sveriges del av investeringarna i Scandinavian Airlines System. SAS:s in-
vesteringar 6kade betydligt fran 1955 till 1956. Fran 1956 till 1957 torde
man fa rakna med en nedgang av storleksordningen 10 miljoner kronor. Rir-
av har silunda i tabell 7 hilften forts till statliga och hilften {till privata
samfardselinvesteringar.

Den for de statliga viginvesteringarna faststillda ramen for 1957 medger
(vid oférdandrade priser) endast en obetydlig 6kning av dessa i férhallande
till 1956, Samtidigt syns man fa rikna med nigon 6kning av underhéllet.
I prognosen har uppskattningsvis infoérts en total 6kning pa 10 miljoner
kronor.

Prognosen for de militdra materielinvesteringarna har utférts med stéd
av vissa medelsférbrukningsuppskattningar utférda av de militira myndig-
heterna och férsvarsdepartementet. Enligt dessa beridkningar skulle forsva-
rets materielinvesteringar kunna vintas bli av ungefiar samma omfattning
1957 som 1956. Aven nybyggnads- och anlidggningsinvesteringarna har for-
utsatts komma att bli oférandrade.

I tabell 6 Aterfinns en sammanstallning av kommunernas investeringspla-
ner enligt uppgifter lamnade till statistiska centralbyran. Den planerade
okningen (exkl. bostadsbyggande) uppgar till drygt 450 miljoner kronor
eller 28 procent, om underhallsutgifterna ej medriknas. Fran 1955 till 1956
uppgick den planerade 6kningen till 17 procent. Enligt de beriakningar, som
nu foreligger, syns i stallet dessa investeringar volymmissigt ha minskat fran
1955 till 1956. Minskningen ar av storleksordningen 2 procent. Efter en till-
fallig avmattning av expansionsstravandena under 1955 och 1956 planerar
kommunerna saledes ater en mycket stor investeringsokning 1957. Detta far
till stor del ses i samband med den betydande inkomstokning, som kommu-
nerna har att vénta till nasta ar (se ndrmare hirom i kapitel VII).
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Tabell VIII: 6. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas
investeringsplaner for 1957

Miljoner kronor

Beriknade | Planerade
utgifter utgifter
1956 1957
Nybyggnader
Bostader. . ..oovveineeiinnaneienenan 608 724
Skolor och Kyrkor ..........c.oeiuannn 260 3564
Hiilso- och sjukvard ...........vooveen 134 202
Sociala dndamal ...........c.vviiiinann 59 52
Gator, vigar, planteringar ............ 239 289
Vatten och avlopp, vattenverk m.m. .. 345 434
Kraft- och elverk.............ovvnnnnn 137 166
GasverK ... ..iiiiiiiiiiiiiiii i 5 6
Sparvigar och busslinjer .............. 34 51
Hamnar, kanaler och slussar .......... 56 75
Brandvisen, civilférsvar .............. 25 36
Férvaltning och évriga andamal ...... 120 161
Summa nybyggnader 2022 2550
Nybyggnader exkl. bostider.............. 1414 1826
Ovriga nyinvesteringar .................. 191 231
Byggnadsunderhall ...................00. 381 408
Ovriga underhallsutgifter ................ 135 141

Kdlla: Statistiska centralbyrans kommunenkit.

Av den planerade investeringsokningen faller storre delen eller 410 miljo-
ner kronor pa byggnader och anlaggningar, for vilka detta belopp motsvarar
en okning pa& nirmare 30 procent. For de ovriga investeringarna (exkl.
underhall) uppgéar 6kningen till 40 miljoner kronor eller drygt 20 procent.

Liksom under tidigare a&r kan hela denna investeringsékning inte van-
tas komma att realiseras eftersom kommunernas byggnadsinvesteringar till
storre delen ar underkastade byggnadsregleringen. Till f6ljd av atl till-
standsgivningen Okat under 1956, kan man emellertid rakna med en viss
6kning av de kommunala byggnads- och anliggningsinvesteringarna (jfr
tab. 4). Enligt byggnadsbudgeten kan denna rora sig om ungefir 10 procent.
Med stod av delta och under antagande av en viss okning av bostads- och
underhallsinvesteringarna upptar investeringsprognosen ett belopp pa - 220
miljoner kronor fér byggnader och anlaggningar. De uppgivna planerade 6k-
ningarna i kommunernas ovriga nyinvesteringar har antagits bli genom-
férda.

Ovriga omrdden

Ovan har redogjorts for de antaganden som ligger till grund for investe-
ringsprognosen for bostiader och industri samt den statliga och kommunala
investeringsverksamheten. Dirutéver skall har i korthet limnas nagra upp-
gifter om prognosantagandena {6r vissa andra omraden.
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Jordbrukels investeringar i ekonomibyggnader har de senaste aren varit
ungefar ofdriandrade, och de har dven for 1957 forutsatts komma att ligga
P4 samma nivd som de senaste aren. Maskininvesteringarna kulminerade
1954 och har sedan avtagit. For 1957 forefaller det dock rimligt att rikna
med en viss dterhdmtning av nyinvesteringarna och en fortsatt normal 6k-
ning av underhdllsutgifierna. Sammanlagt skulle detta betyda en 6kning av
jordbrukets maskininvesteringar med omkring 25 miljoner kronor.

For skogsbruket har en investeringsokning av storleksordningen 5 miljo-
ner kronor antagits i enlighet med skogsstyrelsens och doméinverkets upp-
skattningar.

Kraft- och belysningsverk har med stod av kommerskollegii enkit och
kommunenkiten forutsatts oka sina investeringar med totalt 25 miljoner
kronor. Detta innefattar ett antagande om en viss fortsatt minskning av de
privata kraftverksinvesteringarna och en 6kning av de statliga och kommu-
nala foretagens investeringar.

Handelns investeringar i byggnader har i prognosen antagits oférandrade.
Visserligen forutses i byggnadsbudgeten niagon minskning av handelns till-
stindsberoende byggnadsverksamhet. Denna har emellertid férutsatts upp-
vigd av en viss 6kning av de icke tillstindsberoende investeringarna.

Investeringarna i handelsflottan, vilka som nimnts beriknas ha sjunkit
under 1956 till f61jd av vissa leveransforskjutningar, forutses dter komma
att oka till 1957. Med utgangspunkt fran uppgifter rorande de leveranser
ill svenska redare, dels fran svenska varv, dels fran utlandet, som vintas
under 1957, har 6kningen uppskattats till 120 miljoner kronor.

Nyinvesteringarna i bilar i produktionens tjanst har férutsatts bli ofériand-
rade. Underhillsutgifterna beriknas dock stiga till foljd av den successiva
okningen av fordonshestandet. Denna uppgang har uppskattats till 50 mil-
joner kronor.

Sammanfatining av investeringsprognosen fér 1957

Med utgangspunkt fran de antaganden, som gjorts generellt och speciellt
for olika omraden, har en prognos for investeringsulvecklingen 1956—1957
sammanstallts. Den.anger en total 6kning av investeringarna med 560 miljo-
ner kronor eller 3 1/2 procent. Stérre delen eller 355 miljoner kronor faller
pa byggnader och anliaggningar, motsvarande en uppgang med 4 procent.
Investeringarna i maskiner och transportmedel etc. vintas 6ka med 205 mil-
joner kronor eller 3 procent. — De privata investeringarna antas stiga med
220 miljoner kronor eller ndrmare 2 1/2 procent och de offentliga med 340
miljoner kronor eller 5 1/2 procent. Storre delen av den offentliga investe-
rings6kningen faller pA kommunerna (inkl. de kommunala bolagen och stif-
telserna) innebirande en okning for dessa med 9 1/2 procent. Uppgéingen
for motsvarande stailiga investeringar inskranker sig till 75 miljoner kro-
nor eller 2 procent.
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Tabell VIII: 7. Prognos for bruttoinvesteringarnas untveckling fran 1956 till 1957
Miljoner kronor i 1956 ars priser

Bostider.......cociiiiiiiiiiiiiienenan
Jordbruk, skogsbruk och fiske..........
Egentlig industri .............. 0000,
Kraft- och belysningsverk, gasverk......
Handel m. m. (endast byggnader) ......
Samfardsel .....iiiiiiniiiiiiiiiieesian

handelsflottan ..............

ovrigt
Statlig........
Kommunal..........oiiieiiiiiana,
Forvaltnings- och sociala dndamal......
Sjuk- och hilsovard, sociala indamal. .
Forvaltning och diverse #ndamal ....
Skolor och Kyrkor .........ccevvuvennn
Viag- och gatuarbeten etc...............
Militdra investeringar..................

Dirav: enskilda ....................
statliga ........ciiiiiiiinn.
kommunala..........co00ee.n

1956 Forandring 1956—1957
Bygg- | Ovrigt | Summa| Bygg- | Ovrigt | Summa
nader nader
och och
anlagg- anligg-
ningar ningar
3295 — 32| + 7 — | + 7
523 539 1062 | + 5 { + 25 | + 30
923 2262 3185 | 440 | — 50 | — 10
624 201 8256 | 415 | 4+ 10 | + 25
338 — 338 — — —
715 2357 3072 | + 20 | 4200 | 4220
— 1163 1163 — | +50 | 4+ 50
— H45 545 — | +120 | +120
29 69 81 4+ 5 — | 4+ 5
566 499 1065 — |+ 5] + b
120 81 200 | + 15 | + 25 | + 40
479 1563 6321 4+ 60 | + 10 | + 70
260 73 333 | + 3 | 4+ 5| + 40
219 80 299 + 2 1 4+ 5| + 30
382 62 444 455 | 4+ 10 | + 65
1233 75 1308 | + 85 — + 85
163 1195 1358 — — S
8675 6844 | 15519 | +3565 | +205 | -+560
4530 4521 9051 | 4 75 | 4145 | +220
1727 1985 3712 +60 | 4+ 15| 4+ 7
2418 338 2756 | 4220 | 4 45 | 4265
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IX. Sammanfattning

Ett preliminirt ekonomiskt bokslut {6r Sveriges ekonomi 1956 har pre-
senterats i andra kapitlet. Den bild av laget under det gdngna &ret, som déar
getts, har kompletterats i 6vriga kapitel, som behandlar olika delomraden av
den svenska samhillsekonomin. Samtidigt har utsikterna foér 1957 kommen-
terats. Har skall goras en sammanfattning av den ekonomiska utvecklingen
under 1956 och mot bakgrund hirav en bedémning av samhéllsekonomiska
problem, som kan tédnkas bli aktuella i Sverige under 1957. Som diskus-
sionsunderlag presenteras en realekonomisk kalkyl som bygger pa speciella
forutsattningar. Daremot framliggs inte niagon fullstindig prognos éver ut-
vecklingen 1956- -1957. Laget ar alltfér ogripbart bade med hinsyn till ra-
dande avtalslidge och till oljebristens samhaillsekonomiska verkningar. Vis-
serligen viljs som utgdngspunkt for de realekonomiska kalkylerna hypote-
sen, att bransleliaget inte far allvarligare konsekvenser for produktionens
utveckling. Detta far dock inte fattas som ett stillningstagande till bransle-
liget och dess samhillsekonomiska inneboérd. Nir ldget kan o6verblickas
battre, kommer en ny bedémning att framlidggas i en reviderad national-
budget for 1957.

1. Utvecklingen 19551956

En beskrivning av den realekonomiska utvecklingen 1955--1936 maste
helt naturligt haseras pa ett ganska brickligt material. P4 manga punkter
ar utvecklingen oklar. Det ar givetvis inte sidkert, att de resultat som har
presenteras stiar sig nar fullstindigare statistik 6ver hela det gdngna éret
senare framkommer. De uppgifter, som ges pa olika stillen i denna natio-
nalbudget, har siledes vida osidkerhetsmarginaler.

Utrikeshandeln utgor det mest expansiva inslaget i den realekonomiska
utvecklingen i Sverige fran 1955 till 1956. Bide export och import 6kade
visentligt. I motsats till féregaende ar steg exporten mer dn importen. By-
tesbalansen gav dock alltjamt ett underskott, som emellertid beriknas ha
blivit lagre an 1955. Efterfrigan inom landet har inte varit lika expansiv som
efterfragan pa vara exportmarknader. Den offentliga konsumtionen fortsatte
visserligen att stiga relativt snabbt, men de offentliga investeringarna var foér
andra aret i f61jd ungefir oférindrade. De privata utgifterna for saval inves-
tering som konsumtion syns ba ékat med drygt 2 procent, rdknat i fasia pri-
ser; det innebdr en utjaimning mot foregaende ar, da konsumtionen steg ni-
got mer an investeringarna. Nagon markerad fériandring i de inhemska utgif-
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ternas sammansitining och utvecklingstakt har annars inte skett. Under
1955 skedde en stark lageruppbyggnad, framst inom verkstadsindustrin. Om
lageruppbyggnaden fortsatt 1956, har den i varje fall varit betydligt matt-
ligare.

Den samhilleliga produktionens storlek 1956 kan dnnu inte faststillas.
Produktionsékningen torde dock vara visentligt ligre 1955—1956 dn 1954—
1955. Ett 6kningstal pa 2 procent framstar av tillginglig information att
déma som ett rimligt antagande. Produktionsokningen skulle i sa fall ha
varit lagre dn normalt. Det dr naturligt, att den stramare ekonomiska poli-
tik, som satts in fér att hindra en fortsatt inflationistisk utveckling, i Sve-
rige liksom i andra linder tillfilligt kan dimpa produktionens utveckling.
Diampas efterfragan fér att man skall uppna samhillsekonomisk balans, kan
detta innebira ett uppoffrande av viss annars mdéjlig produktion.

Alltjamt var anvidndningen av varor och tjinster fér konsumtion och in-
vestering for stor 1956 for att underskott skulle undgés i bytesbalansen mot
utlandet; trots underskottet i bytesbalansen har nagon nedging i valuta-
reserven dock inte behdovt ske 1956 till f6ljd av forskjutningar i betalning-
arna gentemot utlandet. Prisstegringarna inom landet fortsatte under 1956.
Under de tre forsta kvartalen skedde uppgangen i avtagande takt for att
ater tillta fjarde kvartalet. Den genomsnittliga konsumentprisnivan for
1956 lag ungefar 5 procent dver 1955 ars niva. Prelimindra uppgifter over
det finansiella sparandets utveckling tyder pa en fortsatt forsdmring av
likviditeten i féretagssektorn. Nagon storre foriandring i kommunernas eller
statens finansiella sparande syns inte ha agt rum 1955—1956.

2. Utgéangsliget for 1957

Bedomningen av den ekonomiska utvecklingen under 1957 maste ha som
utgangspunkt dels tendenserna i det ekonomiska liget i Sverige héosten 1956,
dels den internationella ekonomiska utvecklingen med dess konsekvenser {or
svensk ekonomi, dels den ekonomiska politikens utformning. Under loppet
av 1955 och i bérjan av 1956 dampades expansionstendenserna i den svenska
ekonomin under intryck av den skirpta ekonomiska politiken. Det gav sig
till kinna bl. a. i mindre spinningar pa arbetsmarknaden. Nigon allmin
fortsatl ddmpning av konjunkturen syns inte ha skett under sommarhalv-
aret 1956. Bade industrins investeringsplaner och orderingingen till den
svenska verkstadsindustrin frin hemmamarknaden pekar visserligen i rikt-
ning mot diampad investeringsaklivitet inom denna sektor av ekonomin,
men darcmot star en forisalt expansion av utrikeshandeln. Hosten 1956,
fore Suez-kanalens blockering, radde fortfarande en viss balansbrist i be-
talningarna mot utlandet; pa en del omraden fanns otillfredsstilld efter-
fragan pa arbelskraft; ansoékningarna om byggnadstillstind dversteg va-
sentligt tillgiingliga investeringskvoter; riskerna for loneslegringar som over-
steg produklivitetsokningen inom landet syntes betydande.
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I fraga om de impulser, som den svenska ekonomin far utifran, fore-
tedde ldget pa hosten 1956 manga likheter med liaget hosten 1955. Hogkon-
junkturen ute i virlden syntes i stort sett vara obruten. Mot 6kad tillf6rsikt
i konjunkturbedémningen i Férenta staterna stod en viss ddmpning av upp-
svinget i Vasteuropa. Under 1956 visade sig i Visteuropa vissa tendenser {ill
snedbelastningar i betalningsliget och till fortsatt stigande pris- och kost-
nadsnivid. En tendens till stagnation av industriproduktionen i vissa linder
horde ocksa till bilden. I allt fler linder gillde det for den ekonomiska
politiken att dampa efterfragan inom landet, si att man & ena sidan fick
balans i betalningarna mot utlandet och kunde didmpa tendenser till pris-
och kostnadsstegringar, och & andra sidan kunde férhindra en stagnation
av produktionen pé kort och pa lang sikt. Tecken pa en dimpning av inves-
teringskonjunkturen i Visteuropa kunde skoénjas. Allt tydde under hdsten
pa att hogkonjunkturen i Forenta staterna skulle fortséitta med en drag-
ning uppat av priser och kostnader och att expansionen i den visttyska
ekonomin skulle fortsitta med en relativ forskjutning fran investeringar
mot konsumtion och export. I Storbritannien hade man uppnéatt vissa f6r-
bittringar i bytesbalansen, men betalningsliget var alltjamt labilt och in-
dustriproduktionen stagnerande.

Genom Suez-konflikten och den dirav féljande nedskirningen i oljetill-
forseln har laget tillforts ett nytt moment, vars verkningar, sasom tidigare
namnts, annu inte kan 6verblickas. Det 4r mdjligt, att de blir ganska matt-
liga, om blockeringen av Suez-kanalen hivs inom en nira framtid och nya
politiska spidnningar inte uppstar. Man far dock rikna med en forstirkning
av prisstegringstendenserna 1 olika linder bl. a. genom héjda fraktkostnader.
Rustningspolitik och brinslepolitik kan komma att omprévas. Redan nuva-
rande nedskidrning av oljeférbrukningen kan partiellt valla betydande
svarigheter for delar av produktionen. Speciellt giller det linder, dar
oljan spelar en viktig roll i brinslebalansen. P4 det inhemska planet har
redan mirkts en viss aterverkan pa bilindustrin och dess underleverantdrer,
vilket dock ir en indirekt effekt av den minskade drivmedelstillférseln for
motorfordon. Dartill kommer minskad tillférsel av bréinsle till bostadsfas-
tigheterna. I den mén Suez-konfliktens effekt pa oljetillférseln blir lang-
varig, kan de samhillsekonomiska verkningarna bli allvarligare. Det giller
framst verkningarna pa transportvisen och industriproduktion. Det ar dock
dnnu inte mojligt att nirmare precisera de olika verkningar, som en ytter-
ligare minskning av oljeférbrukningen i Visteuropa skulle fa pa svensk eko-
nomi direkt via den inhemska produktionen och indirekt via utrikeshan-
deln.

Vad slutligen den ekonomiska politiken betraffar, bygger kalkylerna i
denna nationalbudget givetvis pa politikens nuvarande utformning. Det
innebdr bl. a. att de kreditpolitiska medlen forutsitts ha i stort sett ofor-
andrad grad av restriktivitet. Foériandringarna i finanspolitiken kommer auto-
matiskt med i bedémningen av olika poster i férsérjningsbalansen.
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3. Realekonomisk kalkyl for 1957

Som ett diskussionsunderlag uppstills nedan en férsérjningsbalans for
1957. Den bygger pa de berikningar, som gjorts i féregiende kapitel. Sasom
papekats i inledningen, ir det mycket svart att géra en prognos for ett helt
ar, bl. a. darfor att samhillsekonomins olika omraden hinger intimt sam-
man och dmsesidigt paverkar varandra. Varje férindring, som foéretas i ett
antagande eller i en prognos for nagot viseniligt omrade av samhillseko-
nomin, leder omedelbart till motsvarande korrigeringar pa andra omraden.
En avstimning mellan olika viktigare delar av den samhallsekonomiska ut-
vecklingen har dock gjorts i denna realekonomiska kalkyl, sa langt detta an-
setts mojligt. I huvudsak ligger prislidget vid slutet av 1956 {ill grund for
kalkylerna.

Nér man i slutet av 1940-talet uppskattade den framtida produktionsok-
ningen i de forsta nationalbudgeterna, spelade faktorer pa forsérjningssidan
en viktig roll. Det gillde att bedoma den eventuella forekomsten av »flask-
halsar» for produktionen. De kunde bestd av ravarubrist eller av ett an-
strangt brinslelige. Under 1950-talet har forhallandena pa efterfragesidan
spelat en viktigare roll for produktionsbedémningen i nationalbudgeterna. I

Tabell IX:1. Realekonomisk kalkyl fér 1956-1957 i 1956 érs priser
Ett diskussionsunderlag

1956 Fordndring 1956—1957
Milj. kr. i 1956 ars priser
Milj. kr. Procent
Tillgdng
Produktion ........cciiiiiiiiiiiii e, 52 100 + 1000 + 2
Minskning av lager..................coiiiiininn. — (+ 200) .
Import ... i 11 400 — 100 -1
Summa tillgang 63 500 + 1100 +2
Anvdndning
Privata investeringar ............................ 9 050 + 200 + 2
Offentliga investeringar® ........................ 6 450 + 3h0 +5
Okning av 1ager .....o.vvviriienrnnneennenennnn. (400) (— 400) .
.4 111 o 11200 + 400 +4
Privat konsumtion ............ciiiiiiiiininnn.. 30 050 4 200 +1
Offentlig konsumtion? ...............c.0uvvuun.. 6 350 + 350 +6
Summa anviindning 63 500 4+ 1100 + 2

Anm. Ovanstdende kalkyl dr inte nigon prognos. Konsumtionen ir restpost och dess storlek
bygger pa de olika férutsidttningar som ligger till grund fér kalkylen. For att balans skall
uppnis fordras silunda bl. a., att inkomststegringarna kommer att vara férenliga med det an-
givna konsumtionsutrymmet, att det blir vissa mattliga verkningar av brdnslekrisen samt att
lagerantagandet dr realistiskt.

! De statliga investeringarna ingar med en 6kning pa 2 procent, de kommunala med 10 pro-
cent.

* I den offentliga konsumtionen ingar en statlig konsumtionsokning pa 4 procent och en
kommunal pa 7 procent.

8 Biharg till riksdagens protokoll 1957. 1 sami. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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ar stills nationalbudgetarbetet infor problem som ater liknar 1940-talets,
genom att brinslet hotar att bli en flaskhals foér produktionen. Som en ut-
gangspunkt for den fortsatta diskussionen riknas hir med en 6kning av den
totala samhalleliga produktionen pa 2 procent. Detta antagande innebar
endast mattliga stérningar {6r produktionen genom brist pa brinslen. En
starkt 6kad produktion av jordbruksprodukter, en svag ékning av industri-
produktionen samt en 6kning av byggnadsverksamheten utgor viktiga kom-
ponenter bakom produktionsantagandet. Av betydelse ér aven, att arbets-
kraftsresurserna 1957 kan vintas komma att stiga mer 4n tidigare ar un-
der 1950-talet.

Kalkylen foér utrikeshandeln pekar pia en férbattring av bytesbalansen.
Det skulle bli resultatet av fortsatta relativt goda avsattningsférhallanden
for vara exportindustrier, bl. a. kapitalvaruindustrin, Sjofarten gynnas av
den hogt uppdrivna konjunkturen pa fraktmarknaderna. Mera tveksamt
kan det vara att bestamma importen pa grundval av de fér kalkylen givna
férutsittningarna. Minskad oljetillférsel och en viss nedging i inforseln av
bilar skulle utgéra de frimsta synbara resultaten av oljekrisen. Nagon im-
port for lagerdkning av spekulativt ursprung ingar ej i bedémningen. Im-
port och konsumtion #r vidare avstimda mot varandra. Det behéver knap-
past understrykas, att berdkningar G6ver bytesbalansen alltid &r osikra
inom vida marginaler. Den rér dessutom skillnaden mellan poster av stor-
leksordningen 11 miljarder kronor pa bade plus- och minussidan, varfér
forandringar av kalkylerna inom relativt sndva marginaler kan ge valuta-
missigt betydelsefulla utslag pa bytesbalansen at bdda héllen. De hir ut-
forda kalkylerna antyder endast, att balans i utrikeshandeln 1957 under
speciella forutsittningar ligger inom rackhall.

Fraktmarknaden och brinslesituationen kommer troligen att medféra
forsimrade bytesférhallanden i vart varuutbyte. Prisldget i slutet av 1956
pekar pa 3 procents forsdmring. En viss kompensation pa exportsidan ger
de okade fraktsatserna i form av stigande sjofartsnetto.

Den kommunala sektorns expansion har utgjort ett karakteristiskt drag
i den ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden. Den kommunala kon-
summtionen har fortsatt att stiga Aven de senaste aren. De kommunala in-
vesteringarna diremot sjonk 1954—1956 till f61id bl. a. av finansieringssva-
righeter och en restriktivare byggnadsreglering. For 1957 planerar kommu-
nerna stora investeringsékningar. Stigande tillskott av medel i skatteavrak-
ning fran staten 1957 och det ¢kade utrymme som gavs bl. a. at de kom-
munala investeringarna i 1956 &rs tillstandsgivning utgoér bakgrunden till
prognosen, att de kommunala investeringarna ékar med 10 procent 1956—
1957. De statliga investeringarna antages 6ka vésentligt mindre, och de
offentliga investeringarna skulle totalt sett enligt kalkylen stiga med ca 5
procent i volym.

Svarare ar det att fi en overblick over tendenserna for investeringarna
inom den privata sektorn, speciellt den del som inte 4r reglerad genom bygg-
nadstillstand. Viktiga poster dr hér industrins maskiner och transportva-
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sendets investeringar. De ar viktiga bl. a. med hinsyn till att de har en rela-
tivt stor importandel. Uppgifterna, som ligger till grund f6r berikningen
av industrins investeringar, baserar sig pa den uppfattning om liget 1957,
som radde bland de tillfragade foretagen i oktober 1956. Berdkningarna
giller salunda en tidpunkt fore den akuta Suez-konflikten. Det ar inte kéant
vilka antaganden, som ligger bakom féretagens planer med hansyn till moj-
ligheten att finansiera investeringarna. Vilka léne- och prisantaganden de
baseras pa ir likaledes oként. De privata investeringarna har inférts 1 kal-
kylen med en 6kning p& 2 procent. Det dr framst handelsflottan som far
6kade tillskott. Industrins investeringar i byggnader och anldggningar an-
tas stiga nagot med hinsyn till 6kad byggnadstillstindsgivning. Det berak-
nas mer 4n motverkas av sjunkande maskininvesteringar.

Budgetplanerna inom den offentliga sektorn tyder pa att den offentliga
konsumtionen fortsitter att 6ka starkt. Det ar aterigen den kommunala som
ar mest expansiv. Men dven den statliga konsumtionen stiger bl. a. till f561jd
av okade militdrutgifter.

Lagerutvecklingen har spelat en viktig roll under de senaste iren, Pla-
nerade lagerférindringar paverkar balansen mellan tillging och efterfra-
gan. Lagren tjinar dven som buffertar vid utjimningen av spinningar
dem emellan. P4 grund av bristfillig statistik har lagerférindringarnas roll
i konjunkturutvecklingen i Sverige liksom i flera andra visteuropeiska
linder ront alltfor liten uppmirksamhet i den ekonomiska debatten. Vid
en stram kreditpolitik star foretagens likviditet och mojlighet att finansiera
fasta investeringar i ett nira samband med lagerutvecklingen. Ett §kat ut-
rymme fér konsumtion och investeringar registreras salunda i forsérjnings-
balansen 1955—1956 genom starkt minskad lager6kning. Aven i kalkylen for
1957 antas lagerforidndringarna spela en viktig roll. Lagren har som en hy-
potes i stort sett riknats bli oférindrade 1957 — bortsett fran vissa spe-
ciella minskningar. Mot en antagen lager6kning pa gissningsvis 400 miljo-
ner kronor 1956 skulle stad en lagerminskning 1957. Lagersituationen kan
emellertid vara sddan, att lagren av import- och exportvaror planeras bli 6ka-
de eller minskade. Detta kan rubba kalkylen 6ver bytesbalansen i vésentlig
grad. Innan liget p& lageromradet 1956 klarnat, &r silunda kalkylen over
bytesbalansen, liksom for hela forsérjningsbalansen, ytterst osiker.

Konsumtionen framkommer som en restpost. Dess 6kning med en pro-
cent dr givetvis helt beroende av de hypoteser, som legat till grund f6ér de
ovriga kalkylerna. Den kan darfoér inte i nuvarande lige uppfattas som en
prognos. Med all reservation for patagliga statistiska brister och de givna
forutsiitiningarna kan kalkylen tolkas s& att konsumtionsefterfragan inte
far bli storre, om man skall undvika efterfrageéverskott for 1957 riknat i
arsskiftets priser.
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4. Problemstillningar infor 1957

Den realekonomiska kalkyl, som nu presenterats som ett diskussions-
underlag, tyder pa att utrymmet fér en 6kning av konsumtionen ar starkt
begriansat. Produktionsékningen véntas bli svagare 4n normalt, samtidigt
som bytesférhallandena forsidmras och en viss 6kning planeras for investe-
ringarna. Risken fér spinningar mellan efterfragan och tillgdng ir patag-
lig. I den realekonomiska kalkylen for 1957 har emellertid inte nigra an-
taganden gjorts om den kommande avtalsrérelsens resultat eller om den
totala inkomstutvecklingen 1956—1957. Det har ocksa forutsatts, att briins-
leldget inte skall medfora négra allvarligare verkningar pa produktionen.
I fortsittningen av detta kapitel skall bl. a. dessa fragor beréras nagot nir-
mare.

Det begrinsade utrymmet for konsumtion korresponderar mot ett be-
grinsat utrymme f6r inkomststegringar. Konsumtionsefterfrigan paverkas
emellertid inte bara av inkomstutvecklingen utan #4ven av férindringar
i skatter, sparande och prisnivid. Av kapitel VII framgir, att skattesink-
ningen for A-skattebetalare under 1957 medfér en 6kning av de foér kon-
sumtion disponibla inkomsterna med 300 miljoner kronor; en 6kning av
folkpensionsavgifterna med 150 miljoner kronor verkar i motsatt riktning;
dessutom leder férskjutningar i kvarskattebetalningar till en indragning
av kopkraft av samma storleksordning som skattesinkningen; dartill kom-
mer marginalskatt liksom o6kad inbetalning av B-skatt. Konsumentpris-
nivdn kan i december beriknas ha legat omkring 2 procent hiogre dn ge-
nomsnittet for hela 1956.

Verkningarna av en inkomstékning som gar utéver vad som ryms pa efter-
frigesidan enligt ovanstiende realekonomiska kalkyl kan foérst och frimst
leda till en 6kad efterfrigan pa konsumtionsvaror. Detta leder i sin tur an-
tingen till att importen stiger, priserna stiger eller lagren gar ned. Denna
problematik har manga ganger forut diskutlerats. Stiger importen eller mins-
kar lagren, har konsumtionen stigit pa bekostnad av de reserver som byggts
upp i landet. Stiger priserna har vi bara klattrat upp pa en hégre pris- och
kostnadsniva. Det giller sidlunda verkningar, som inte kan anses vara onsk-
virda i dagens lage.

En 16ne6kning far dven en effekt fran kostnadssidan. I den man féretagen
kan ticka in sig for de hogre 16nekostnaderna i form av ékade priser, leder
16neckningen endast till att man kommer upp pa en hégre kostnads- och
prisniva. I den man priskonkurrensen ér stark eller efterfrigeférhallandena
sddana, att prisékningar fér kompensation av Iénekostnaderna inte ir moj-
liga, leder detta i forsta hand till en minskning av vinsterna. Nar konjunk-
turen som f6r nirvarande ar splittrad och féretagen inom vissa niringsgre-
nar ar mindre birkraftiga, kan 16neskningen fa effekt pa sysselsittningen i
dessa. Det medfér behov av ¢kad rorlighet hos arbetskraften. Stérre in-
komststegringar med eventuella konsekvensprisstegringar skulle ocksi pa-
verka investeringsplanerna och den dirur hirledda investeringsprognosen.
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Vad brdnsleldget betriffar, kan Suez-konflikten f4 mera vittgdende verk-
ningar #n vad som ingar i ovanstidende kalkyler. Det finns alltjaimt risker
for att brinsleliget blir anstringt ling tid framat. Kolsituationen i Vist-
europa ger inte stora forhoppningar om storre lattnader i brinsleliget ge-
nom 6kad kolinforsel darifran; mojligheter till 6kad kolimport fran Forenta
staterna finns dock. Liget pa elkraftomradet dr anstrangt.

Skulle oljetillférselns minskning vara en fraga pa lingre sikt, eller den
kortsiktiga minskningen bli mycket kraftig, kan detta leda till produktivi-
tetsminskning och sysselsittningssvarigheter. Maste exempelvis ersittnings-
brinslen anvindas eller uppstar det transportproblem, leder detta till en
produktivitetsminskning. Produktionsuifallet blir mindre gynnsamt &n det
annars skulle ha varit. Detta kan leda till efterfragedverskott med bl. a. sti-
gande kostnader och stigande priser som f6ljd. Leder oljeférsérjningen till
sysselsiattningsminskning i samband med produktionsminskning kan partiellt
mera depressiva tendenser uppsta i samhaillet.

I alla dessa fall far man ta med i berikningen, att dven andra lander,
kanske frimst Storbritannien, kan tidnkas bli drabbade av liknande svarig-
heter. Detta kan paverka var utrikeshandel. En langvarigare brinslekris kan
ocksa vara forknippad med en skirpning av det virldspolitiska laget. En
kombination av 6kade militara utgifter i olika linder med bréanslebrist av-
tecknar sig da som ett tinkbart alternativ. Det finns, nar detta skrivs, inga
hallpunkter fér att bedoma sannolikheterna av dessa alternativ eller att kvan-
tifiera problemet. Hir har endast vissa tendenser angetts. Sddana allernativ
férutsatter helt nya nationalbudgetkalkyler.

Pa kort sikt ar det riskerna for en stigande prisniva och fér stérningar i
produktion och sysselsiittning, som tilldrar sig storsta intresset. Konsument-
prisernas uppgang i november och december 1956 kan frimst tillskrivas den
héjda spritskatten, vissa taxejusteringar samt stigande brénslepriser. De
risker for prisstegringar som forknippas med 1957 giller dels risk fér kon-
sekvensprisstegringar 1 samband med inkomsthéjningar, dels risker for
fortsatt stegring av importpriserna.

Utrikeshandelskalkylen i fjarde kapitlet pekade pa en férsamring av by-
tesférhallandet 1956—1957. Det innebar, att det behovs mera export av va-
ror och tjinster for att betala en viss importvolym, och det har samma effekt
som ett produktionsbortfall. Den stigande prisnivan férknippas framfér allt
med stigande priser fér brinsle och kade frakter. Fraktkostnaden i svensk
import uppskattas f6r 1956 ha varit 8 procent av cif-viardet. Om importen
fordelas éver posterna pa forsorjningsbalansens anvindningssida utgor frakt-
kostnaden omkring 1,5 procent av viardet. Fraktstegringens betydelse for
konsumentpriserna torde dirfor vara mycket blygsam. Pa vissa punkter
kan dock de stigande brinslepriserna valla kostnadsékningar och medféra
konsekvensprisstegringar. Mer betydande risker for prisstegring skulle
uppkomma, om en lagerbildningsprocess inleds i olika linder med en pris-
stegring pa rdvaruomradet som foljd. Riskerna for en sddan utveckling syns
vara mindre in vid Korea-krigets utbrott. Beredskapen pa lagrens och kre-
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ditmarknadens omraden éir i olika ldnder storre éin den gangen. Skulle den
internationella utvecklingen leda till prisstegringar utifran, som bedéms
vara tillfalliga, kan den ekonomiska politikens uppgift bli att férhindra,
att de far varaktiga konsekvenser pa den inhemska pris- och 16nenivan.

Riskerna for utvecklingen av sysselsdttningen inom landet ir av tva slag.
Striavan att uppna bittre jamvikt i samhillsekonomin fér att forhindra en
inhemsk inflationistisk utveckling leder salunda till ett lige, dar skiljaktig-
heter i konjunkturbilden framtrider tydligare; vissa niringsgrenar gynnas
av stark efterfrigan; pa andra omréden ir konjunkturen mindre gynnsam.
Risken for att brinslelaget kan leda till lokala sysselsattningssvarigheter har
forut berorts; ett exempel ir korttidsarbetet inom bilindustrin. Om dessa ris-
ker aktualiseras, stills den ekonomiska politiken infér problemet att sika
underlitta omflyttningen av arbetskraft till expanderande niringsgrenar och
att 1 beredskapsarbeten fanga upp den arbetskraft, som kan komma att fri-
stdllas. Dirmed ar inte sagt, att inte det motsatta alternativet med 6kande
spanning p& arbetsmarknaden genom att den samlade efterfragan skall visa
sig vara for stor fortfarande har aktualitet.

Pd lingre sikt blir avvigningen mellan konsumtion och investering ett
centralt samhillsekonomiskt problem. I det av 1955 &ars langtidsutredning
nyligen avlimnade betinkandet »Balanserad expansion» diskuteras detla
avvigningsproblem ingéende. Inrikiningen av den offentliga och den privata
konsumtionen har lett till att det finns stora investeringsbehov bl. a. for att
avhjilpa akuta koproblem. Skall de angelignaste behoven pa investerings-
omradet kunna tillgodoses, blir utrymmet {6r konsumtionsokningar enligt
utredningen ytterst begrinsat under den néirmaste femarsperioden.

Den realekonomiska kalkyl som ovan presenterats passar pa anvindnings-
sidan vil in i dessa langsiktsperspektiv. En svag konsumtionsékning kombi-
neras med en med hinsyn till den svaga produktionsékningen visentlig
investeringsékning. Utan en begrinsning av konsumtionen syns en hogre
riktpunkt for 1957 i fraga om de totala investeringarna in den som ater-
finns i den realekonomiska kalkylen, i dagens ldge knappast kunna viljas.
Dartill 4r detta lige, bl. a. med hinsyn till det reala underlaget, alltfér ovisst
och labilt. Huruvida investeringsplanerna, som forelag redan hosten 1956,
kommer att realiseras beror dock bl. a. pa finansieringsméjligheterna, som
hénger intimt samman med konjunkturutvecklingen. Dir spelar vid sidan
av kredit- och finanspolitiken utvecklingen av priser och léner under 1957
en viktig roll — investeringsprognosen bygger f. 6. pa det prislige som rad-
de vid arsskiftet. Det genom brinslekrisen forindrade ldget kan dven kom-
ma att paverka investeringsplanernas storlek och inriktning. Den realeko-
nomiska kalkylen innebir nirmast ett antagande om en fortsatt utveckling
mot storre utrymme for investering i fast kapital genom minskning i lager-
investeringar. Fér kommunerna ger de starkt 6kade avrikningsbeloppen fran
staten o6kad likviditet samtidigt som statens upplaningsbehov vixer. In-
dustrins investeringsplaner fér maskiner och apparater pekar pa en minsk-
ning under aret, Detta far ses mot bakgrunden av en férsiamrad likviditet i



Bih. 2: Nationalbudget for dar 1957 119

foretagssektorn. Finansieringsproblem torde i dagens lige mer an rintabili-
tetsproblem dampa investeringsexpansionen.

Den sammanfattning, som nu givits av nationalbudgeten f6r 1957 har
visat, att den samhillsekonomiska utvecklingen infér 1957 préglas av stor
ovisshet. Den ar intimt férbunden med den internationella utvecklingen,
men pa ett siitt som dnnu inte kan 6verblickas. Framtidsperspektiven inne-
sluter alternativ, som nirmast medfér behov av en skirpt vaksamhet pa det
samhillsekonomiska planet, och en rorlig ekonomisk politik, som snabbt
kan sittas in bade for att dimpa inflationistiska tendenser och motverka
uppkomsten av lokala sysselsittningssvarigheter. Vare sig med eller utan
brianslekris karakteriseras dagens lige av en splittrad konjunktur. I ett sa-
dant differentierat lige blir behovet av 8kad rorlighet hos arbetskraft och
kapital av storsta betydelse for att full sysselsdttning och en jaimn produk-
tionsokning skall kunna uppritthallas.
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Foérsorjningsbalans for jarnmalm 1954—1956 ................... 69
Forsorjningsbalanser fér handelsfdardigt jidrn och stdl (inkl. bleck-

Plat) 19541957 ... i ittt i it it e it i i e 71
Produktion av viktigare metaller 1954—1956 ................... 72
Produktion av vissa textilvaror 1955—1956 .................... 75
Produktion av skodon 1954—1956 ............ ..., 76
Realekonomisk fordelning av den statliga driftbudgetens inkomster

och utgifter budgetdren 1954/55—1957/58 ...................... 79
Stiddernas, kopingarnas, landstingens och landskommunernas be-

riknade inkomster och utgifter 1954—1956 ..................... 81
Vissa uppgifter angdende kommunernas tillgangar ............... 82
Fysiska personers deklarerade inkomster 1954—1956 ............ 85
Konsumentprisernas utveckling under 1956 ..................... 90
Bruttoinvesteringarnas fordelning 1938/39 samt 1946—1956 ..... 93
Beviljade byggnadstillstind samt igangsattningstillstand for bostads-

hus 19531056 ... ... itieiiit ittt e iiia it 100
Tillstdndsbudget f6r byggnads- och anliggningsarbeten under 1957 101
Realbudget fér 1957 ars tillstAndsberoende byggnads- och anligg-

ningsverksamhet ........ ... ... e 103
Investeringsplaner fér 1957 inom industrin ..................... 105
Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas in-

vesteringsplaner for 1957 . ....... .. .. i i i i i 107
Prognos for bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1956 till 1957 109
Realekonomisk kalkyl for 1956—1957 i 1956 ars priser.......... 113

Diagramférteckning

Konjunkturindikatorer 1950—1956 ............ ... .. i, 18
Industriproduktionen inom OEEC-omradet 1953—1956 .......... 21
Industriproduktionen i tre storre lander 1953—1956 ............. 21
Index for ravaruprisnoteringar pa virldsmarknaden under 1955—

80 a 00 B 0R06008aE0680806608000000000000000300000000a30000 32
Index for fartygsfrakter ........ .. ..o, 32

) Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 suml, Nr1. Bil. 1. Bihang 2



122 Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 1: Inkomsterna:

Innehall

L Inledning ...... ... it i it it i e e ieneeneaaans 1
11. Férsorjningsbalansen for 1956 .. .. ...t iiiiinininieeeaneerennenn 4
1. Inhemska bruttoutgifter .......... ... i i, 6
2. Utrikeshandel och lagerutveckling ............. ... ..o it 10
3. Bruttonationalprodukt, inkomstutveckling och sparande .......... 13
4. Laget hosten 1056 ... ... .. . ittt i ieineiernnenannn 16
I11. Den internationella ekonomiska utvecklingen ......................... 20
1. Den allminna utvecklingen i Vésteuropa ........................ 20
2. Det ekonomiska laget i stérre ldnder ................. ... .. ..., 24
3. Verkningarna av Suez-konflikten ............................... 28
4. Utvecklingen pa ravaruomradet ............ ... ... ... ... ... ..., 30
5. Den internationella utvecklingen i svenskt perspektiv ........... 34
Bilaga. Den ekonomiska politiken i olika ldnder .................... 37
IV. Ufrikeshandeln . ... . ... ... . i i it ittt e e tinennannns 40
1. Utrikeshandelns utveckling 1956 ........... .. ... ... ... ciu... 40
2. Utrikeshandeln 1957 . .. ... ... . i i i et e 44
V. Arbelsmarknaden .......... ...ttt 49
1. Balansen pa arbetsmarknaden 1956 ............................. 49
2. Arbetskraftsresurserna 1956 ............c.iiiiii i ittt 51
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Anm. Nationalbudgeten for ar 1957 har utarbetats inom finansdepartementets
nationalbudgetkansli under ledning av byrachefen Ingvar Ohlsson och med bitriade
av forste sekreteraren Reidar Thilert, sekreteraren Karl Frithiofsson, amanuen-
serna Rune Beckman, Ra Lundstréom, Rein Hinno, Turid Strom-Eliasson och Gosta
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Dahlstrém. Den bygger delvis pa material som sammanstallts av fackdepartemen-
ten, riksbanken, olika dimbetsverk och konjunkturinstitutet.

Kap. II (forsérjningsbalansen), avsnitt 1—3, som redovisar konjunkturinstitutets
prelimindra nationalrikenskaper for 1956, har forfattats av amanuenserna Bengt
Pettersson och Gudrun Persson. Kap. IV (utrikeshandeln) har liksom bilagan till
kap. VI angiende forsérjningsliget inom viktigare industriella varuomréaden ut-
formats pa grundval av malerial som sammanstillts inom kommerskollegium un-
der ledning av byradirektéren Olle Lindqvist. Kap. V (arbetsmarknaden) bygger
pA en av byradirektéren i arbetsmarknadsstyrelsen Curt Canarp utarbetad prome-
moria. Avsnittet om den offentliga konsumtionen i kap. VII har férfattats av forste
aktuarien i riksrikenskapsverket Olof Lindahl. Analysen av investeringsutveck-
lingen 1956 och investeringsprognosen for 1957 i kap. VIII (investeringarna) har
utforts av t. f. forskningssekreteraren i konjunkturinstitutet Lennart Fastbom.

Under nationalbudgetens utarbetande har utredningsridet horts; detta innebar
dock inte att radets ledaméter biar ndgot ansvar for nationalbudgetens uformning.

561908 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag
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Bihang 3

PM

angaende den statsfinansiella utvecklingen

Tab. 1. Statens inkomster och utgifter budgetaren 1946 47—1955 56

Inkomster Utgifter

Budgetaret 1946 47

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 3 606
Transaktioner vid sidan av riks-

staten
Statslan . . ............0unn 143
Kassamedelsforbrukning ...... 283

Summa 3 932

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3 155
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tackning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten ... . 661
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av utestdende till
riksstatsanslag icke over-

lagda forskott ........... 37

Transaktioner i 6vrigt ..... 79

Summa 3 932

Budgetaret 1947/48

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 4 438
Transaktioner vid sidan av riks-

staten
Statslan ...........cccv0tn 67

Summa 4 505

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 3971
Av riksgildskontoret utbetalade
medel f{or tickning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten.... 374
Transaktioner vid sidan av riks-

staten ......... . o ... 52
Kassamedelsokning .......... 108

Summa 4 505

1 1 detta belopp ingar icke en till riksbanken overlamnad forbindelse pa 182 milj kr. i sam-
band med overforing ti)l riksgildskontoret av en vid apprecieringen av den svenska kronan

uppkommen bokféringsforiust.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 3
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Budgetaret 1948/49

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 4 954
Transaktioner vid sidan av riks-
staten
Statslan .................. 1436

Summa 5 406

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 4 643
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-

terna a kapitalbudgeten .... 470
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av rérliga krediter

hos riksgildskontoret .... 81
Okning av utestdende till
riksstatsanslag icke over-

lagda forskott ........... 32
Kassamedelsékning .......... 180
Summa 5 406

Budgetaret 1949/50

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 4 839
Transaktioner vid sidan av riks-

staten
Statsldn ........... ..ot 2332
Kassamedelsférbrukning. ..... 167

Summa 5 338

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 5 001
Av riksgdldskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-

terna a ka italbudgeten .... 264
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av 1orliga krediter

hos riksgill<kontoret .... 50

Transaktioner i 6vrigt ..... 23

Summa 5 3238

Budgetaret 1950/51

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 5 820
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Statslan .................. 348
Minskning av utestdende till
riksstatsanslag icke oéver-

lagda forskott ........... 87
Inbetalda prisutjimningsav-
gifter vid export av triva-

FOT M., M. ..evevnnnannns 84

Transaktioner i ovrigt ..... 75

Summa ¢ 414

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 5 449
Av riksgédldskontoret utbetalade
medel for tdckning av utgif-
terna 4 kapitalbudgeten .. .. 568
Transaktioner vid sidan av riks-
staten
Okning av rorliga krediter
hos riksgildskontoret .... 127
Kassamedelsokning .......... 270

Summa 6 414

1 Vid [ramriknandet av beloppet har ej hinsyn tagits till att den vid kronapprecieringen
uppkomna forlusten under arct nedskrivits med 62 milj. kr.

? Vid framriknandet av beloppet har ej hinsyn tagits till att den vid kronapprecieringen
uppkomna forlusten under aret nedskrivits med 120 milj. kr.
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Budgetaret 1951 52

Milj, kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 7 507
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Fonden for reglering av utbe-
talningarna av kommunal-
skattemedel tillgodofért be-

[0 2] o I 500

Summa 8 007

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 6 423
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten .... 776
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Aterbetalda statslan ....... 91
Okning av rorliga krediter

hos riksgidldskontoret .... 374
Ytterligare uppkommen efter-
slipning av inleveransen av
overskottsmedel fran do-

minverket .............. 67
Transaktioner i1 dvrigt ..... 48
Kassamedelsékning .......... 228
Summa 8 007

Budgetaret 195253

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 7808
Transaktioner vid sidan av riks- :
staten
Fonden f6r reglering av utbe-
talningarna av kommmunal-
skattemedel tillgodofort be-

lopp .. oo 250
Statslan................... 1487
Transaktioner i ovrigt (efter

saldering) ............... 6

Kassamedelsférbrukning ...... 317
Summa 8§ 868

Ailj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar.... 7647
Av riksgéldskontoret utbetalade
medel for tidckning av utgif-

terna & kapitalbudgeten .... 1020
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av rorliga krediter

hos riksgildskontoret .... 137
Okning av utestaende till riks-
statsanslag icke overlagda

forskott................. 64

Summa 8 868

Budgetaret 1953/54

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 8535
Transaktioner vid sidan av riks-
staten
Statsldn .................. 1055
Minskning i eftersldpningen
av inleverans av éverskotts-

medel fran dominverket. . 37
Okning av postverkets likvida
medel .................. 47

Okning av hos statens jord-
bruksnidmnd balanserade
medel avseende reglerings-
avgifter m. m. .......... 60

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar .. 8130
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten.... 1033
Transaktioner vid sidan av riks-

staten

Okning av rérliga krediter

hos riksgildskontoret .... 20
Fran fonden for reglering av
utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel aterfort be-

lopp..oviiii i, 450
Okning av utestaende till riks-

1 Avser den faktliska uppldningen, vilken overstiger den redovisade dkningen av statsskulden
med 285 milj. kr., motsvarande verkstilld avskrivning av riksgiildskontorets skuld till slatens

krigsforsiikringsniimnd.
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Milj. kr. Milj. kr.

Transaktioner i ovrigt (efter statsanslag icke Overlagda
saldering) ............. 51 forskott ............... 29
_ Kassamedelsokning ......... 123
Summa 9 785 Summa 9 785

Budgetiret 1954/55

Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar. . 8 907 Driftbudgetens utgiftstitlar .. 8619
Transaktioner vid sidan av Av riksgidldskontoret utbeta-
riksstaten lade medel for tickning av
Statslan e 937 utgifterna 4 kapitalbudge-
Minskning av rorliga kredi- ten e e e 1077
ter hos riksgidldskontoret 4 Transaktioner vid sidan av
Minskning av utestdende till riksstaten
riksstatsanslag icke oOver- Fran fonden f{or reglering
lagda forskott.......... 9 av utbetalningarna av
Kassamedelsférbrukning 4 kommunalskattemedel
statsverkets och riksgilds- aterfért belopp . .. 300
kontorets checkrikningar i Okning i efterslipningen av
riksbanken .............. 1219 inleverans av
tullverkets uppbérd 16
6verskottsmedel fran do-
méinverket e 45
Transaktioner i ovrigt .. .. 19
Summa 10 076 Summa 10 076
Budgetaret 1955/56
Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 10072 Driftbudgetens utgiftstitlar .. 9691
Transaktioner vid sidan av Av riksgildskontoret utbetala-
riksstaten de medel f6r tickning av ut-
Statslan ................ 953 gifterna 4 kapitalbudgeten 1028
Minskning av rorliga kredi- Transaktioner vid sidan av
ter hos riksgildskontoret 49 riksstaten
Minskning i eftersldpningen Okning av utestdende till
av inleverans av riksstatsanslag icke over-
6verskottsmedel fran do- lagda forskott .......... 10
ménverket ............ 13 Till sédrskilda konton i riks-
tipsmedel.............. 6 banken overférda medel 356
tullverkets uppbérd .... 7 Kassamedelsékning & stats-
Transaktioner i ovrigt (efter verkets och riksgildskon-
saldering).............. 5 torets checkridkningar i
riksbanken ............ 220
Summa 11 105 Summa 11165

1 Den i rikshuvudboken redovisade totala minskninge: av kassamedel uppgzar eadast till 124
milj. kr. Detta belopp utgir skillnaden mellan minskninge: av behallningarna 4 statsverkets
och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (128 + 91 =) 219 milj. kr. samt 8kningen av
ovriga kassamede!, 93 milj. kr., varav 9) milj. kr. hinfor sigtill postsparbanken och postgirors-
relsen.

3 Fransett de till sidrskilda konton i riksbanken éverforda medlen redovisas i rikshuvudbo-
ken en total minskning av kassamedel med 17 milj. kr., med vilket belopp 6kningen av behdll-
ningarna 4 statsverkets och riksgildskontorets checkrdkningar i riksbanken (5 4 15 =) 20 milj.
kr. understiger minskningen av §vriga kassamedel, 37 milj. kr.
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Tab. 2. Inkomster och utgifter pa driftbudgeten under budgetéren
1945/46—1955/56

(Miljoner kronor)

Budgetar Driftbudgeten
Inkomster Utgiller Overskott (+) resp.
underskott (=)
1945/46 3528 3329 + 199
194,47 3 606 316D + 451
1947/48 4438 3971 + 467
1948/49 4 954 4 643 + 311
1949,50 4 839 5002 — 163
1950/51 5 820 5449 + 371
1951/62 7 507 6423 + 1084
1952/53 7808 7647 + 161
1953 54 8535 8130 + 40
1954/55 8907 8619 + 288
1955/56 10072 9691 + 381

1 Under budgetiren 1951/52 och 1952/53 gjordes, i syfte att i den statliga bokforingen eli-
minera effekten av uppkommen efterslipning i utbetalningen av kommunalskattemedel, avsatt-
ningar fran driftbudgetens inkomster till en fond fér reglering av utbetalningarna av kommu-
nalskattemedlen, vilka medel under budgetiren 1953/54 och 1954/55 aterforts till budgetens
inkomstsida. Under budgetiren 1953/54 och 1954/55 verkstalldes inga avsattningar. Fr.o. m.
budgetiret 1955/56 ingr regleringsfonden som en del av budgetutjiamningsfonden, varigenom
avsdttningar och Aaterféringar icke langre direkt beror de redovisade inkomsterna. Direst un-
der 1953/54—1955/56 hade gjorts avsittningar till och aterforingar frn regleringsfonden
enligt samma metod som under 1951/52 och 1952/53, skulle de i tabellen angivna budgetéver-
skotten pa 405, 288 resp. 381 milj. kr. i stillet ha uppgatt till 105, 188 och 381 milj, kr.

Tab. 3. Statsskulden under budgetaren 1950/51—1955/56

(Miljoner kronor)

Budgetar Statsskulden Darav
Fonde- | Tillfal- | Summa | Rante- | Premie-| Stats- | Lan hos Skatt-
rad lig 2+3 lopande| obliga- | skuld- | statsinsti- | kam-
stats- stats- obliga- | tions- | for- tutioner mar-
skuld skuld tions- lan bindel- | och fonder| vaxlar
lan ser m. Im.
1 2 3 4 | 6 6 7 8 9
Totalt
1950/01 ....vven 8999 3421 12 421 5836 1485 376 1492 2865
1951/62 .......... 9653| 2676 12 329 H70b 1557 326 1328 2 264
1952063 .......... 10043 | 2489 12 532 7071 1575 353 1113 1286
1953/54 .......... 10934| 2653 13 587 79718 1725 288 1069 1457
1954/55 ...ovnt 12503 2021 14 524 9439 1898 288 988 870
1955/66 ... ..., 12709 2768 15 477 9439 1901 310 827 2022
IFérandringar under
budgetaret
1950/51 .......... + 12 +227| + 348 |+ 136 + 60| —77 — 181 + 423
1901/62 ......vus + 654| —745 | — 92 |— 131 4+ 72| —5H0 — 163 — 601
1932/53 .......... + 39 —187 | + 208 |+ 1366 + 18| + 27 — 216 — 978
1953/64 .......... 4 891 + 164 | + 1080 |+ 97| + 160 | — 6D — 43 + 171
1954/5D ....o.lt L1069 —682 | + 937 |+ 1402 + 173 — - 81 — D87
1955/66 .......... + 206 4+ 747 + O3 | + 9] + S| +22 — 161 +1152
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Tab. 4. Statsupplaningens placering under budgetaren 1950/51—1955/56

(Miljoner kronor)

Budget- | Utgifts- Transak- | Summa Uppléning (+), skuldaterbetalning (—) Kassa-
ar overskolt | tiorer utzifts- okning
(+), in- vid sidan | overskott | Marknaden Riks- | Sum- | (-)
komst- av riks- | (+), in- ban- | ma minsk-
overskott | statex komstover-| Af- Posten| Ovriga | Sum- | ken 8+9) | ning
(—) a skott (—) | fars- ma (+)
riksstaten (2+3) ban- B+6 (4—10)
her +7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1950/51 + 197 — 119 + T8 | — 85| —240|— 18| —848] + 691 + 348 — 270
1951/52 — 38 — 12 — 320 [ +29| — 94|+ B7B| + 7771 — 869 — 92| — 228
1952/53 + 839 — 53 + 804 [ +8%5) + 79[+ 43| + 927 — 44002+ 487 + 317
1953/54 + 628 + 304 + 932 | +685] — 160+ 345 + 870 + 184 1053 — 123
1954/55 + 789 + 272 + 106l | —d483| — 56|+ 1070| + 525| + 412] + 937| + 124
1935/56 + 647 8+ 323 + 970 | — 15| —204)+ 111| —108| +1061] + 933 + 17

Anm. »Utgiftsoverskott 4 riksstaten» motsvarar underskottet a driftbudgeten o0kat med utgifterna
a kapitalbudgeten {jfr tab. 1 och 2). »Transaktioner vid sidan av riksstatens utgor saldot av ovriga
i tab. 1 angivna poster med undantag av beloppen for statslan och kassamedelsforandringar. Upp-
laningen hos affarsbanker, posten och riksbanken avser rettoforandring av deras totala innehav av
statspapper.

! Darav genom sterilicering av prisutjamningsavgifter 820 milj. kr.

® Avser den faktiska upplaningen, vilken overstiger den redovisade statsskuldokningen med 283
milj. kr.,, utgorande avskrivning av lan fran krigsforsakringsnamnden.

® Harl Ingar tillfalliga konjunkturpolitiskt betingade inkomster och medel avsedda for framtida in-
vesteringar i LKAB med + 275 respektive + 81 milj. kr., som oveiforts till sarskilda konton i riks-
banken.

Tab. 5. Riksbankens transaktioner och utvecklingen av tillgingen pa
betalningsmedel under budgetaren 1950/51—1955/56

(Miljoner kronor)

1950/51 | 1951/52 | 1952/53 | 1958/54 | 195455 | 1955/56

Nettoresultat av riksbankens samtliga
guld- och valutatransaktioner...... — 198 + 1406 — 103 + 235 — 184 + 24
Nettoforandringar 4 statliga myndig-
heters checkrakningar i riksbanken
(exkl. clearingmedel) .............. — 91 | — 115 + 418 — 92 + 202 - 17
Nettoresultat av riksbankens kép och
forsaljning av svenska skattkammar-

vaxlar och obligationer............ + 953 | —1030 — 261 — 22 + 454 + 927
Lan och krediter med avdrag for insatt-
ningar 4 bunden rakning......... + 171 + 9 + 125 + 149 + 3l — 625
Andra transaktioner med marknaden. ~103 | — 51 — 49 — 97 — 6D — 65
Nettoresultat av riksbankens trans-
aktioner ......... ... ... ..., + 932 | + 305 + 130 + 173 + 438 + 154
Utelopande sedlar ...... o da 08 6a0s + 352 + D67 + 230 + 266 + 331 + 185
Affarsbankernas m. {l. tillgodohavan-
den a checkrakning hos riksbanken | + 380 | — 262 — 100 - 93 + 107 — 31
Summa forandringar av tillgangen
pa betalningsmedel ............ + 782 | + 305 + 130 + 173 + 438 + 154

»Andra transaktioner med marknaden» motsvaras av sidana forandringar i riksbankens balansrakning,
vilka var for sig 4r av underordnad betydelse och icke utan vidare kunnat hanforas till nagon av
de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

Plustecknen i tabellens forsta del anger, att den registrerade forandringen medfort elt utfléde av
betalningsmedel fran riksbanken, minustecknen anger att forandringarna medfort en indragning av
betalningsmedel till riksbanken. I tabellens andra del anger plus- och minustecknen okning resp.
minskning i betalningsmedelsforsorjningen.

561936 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



BIHANG 4

SAMMANSTALLNING
OVER BEHALLNINGAR A
RIKSSTATSANSLAG



Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 1: Inkomsterna: 1
Bih. 4: Behdllningar d riksstatsanslag
Bihang 4
Sammanstillning 6ver behallningar a riksstatsanslag
Driftbudgeten®
Miljoner kronor
Huvudtitel Reservation | Reservation 30/, 1956 Okning (+)
1/, 1955 Minskning (—)
4 for budget-j &4 aldre | Totalt | under
aret 1955/56 | anslag budgetéret
anvisade 1955/56
anslag?
Justitiedepartementet .......... 2,6 5,8 0,5 6,3 + 3,7
Utrikesdepartementet .......... 5,6 6,5 — 6,5 + 09
Forsvarsdepartementet .......... 354,7 269,56 13,4 282,9 — 71,8
Socialdepartementet ............ 68,0 64,5 — 64,5 — 3,5
Kommunikationsdepartementet .. 435,5 543,3 0,0 543,3 + 107,8
Finansdepartementet ............ 23,4 0,7 22,2 22,9 — 0,5
Ecklesiastikdepartementet ....... 21,4 23,0 1,1 24,1 + 27
Jordbruksdepartementet ........ 226,7 199,6 47 204,3 — 224
Handelsdepartementet .......... 11,1 7,8 1,0 8,8 — 23
Inrikesdepartementet............ 110,3 102,3 0,7 103,0 — 13
Ovriga huvudtitlar.............. 0,3 0,3 - 0,3 + 00
1259.6 12233 436 | 1266,9 + 73

1 Exkl. avskrivningar av nya kapitalinvesteringar.
¢ Inkl. reservationer 4 tidigare under samma anslagsrubrik anvisade medel (= fortiopande anslag).

| RBihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 1. Bil. 1 Bihany 4
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Bih. 4: Behdllningar d riksstatsanslag

Kapitalbudgeten
Miljoner kronor
Anslagsgrupp Behdllning | Behéllning 20/, 1956 Okning (+)
1/, 1955 Minskning (—)
4 for budget-| 4 dldre| Totalt | under
dret 1955/56 | anslag budgetaret
anvisade 1955/56
anslag
Statens affirsverksfonder:
Postverkets fond.............. 6,0 8,7 1,5 10,2 + 37
Televerkets fond.............. 30,56 4,1 1.8 5,9 — 246
Statens jarnvigars fond ...... 102,1 62,8 2.4 65,2 — 36,9
Statens vattenfallsverks fond .. 86,4 63,6 1,2 64,8 — 21,6
Domianverkets fond .......... 1,6 2,1 0,0 2,1 + 05
Séger for statens affiarsverksfonder 227,1 141,3 6.9 148,2 — 789
Luftfartsfonden ................ 3,9 3,8 0,7 4,5 + 06
Statens aliminna fastighetsfond. . 71,5 63,4 6,9 70,3 — 1,2
Forsvarets fonder .............. 109,6 91,6 12,3 103,9 — 57
Statens utldningsfonder ........ 55,8 18,7 38,8 57,5 + 1,7
Fonden f6r ldneunderstéd ...... 50,3 45,5 3,2 48,7 — 1,6
Fonden for statens aktier ...... 0,1 6,0 0,1 6,1 + 6,0
Fonden for forlag till statsverket .. 51,1 1,0 0,9 1,9 — 49,2
Diverse kapitalfonder .......... 45,3 35,5 4,0 39,5 — 58
614,7 406.8 3.8 480,6 — 1341

561889 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



BILAGA 2 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1957

UTGIFTER A DRIFTBUDGETEN

For flera huvudtitlar gemensamma fragor

Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Slockholms slott den 3 ja-
nuari 1957,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICssoN, ANDERSSON, NORUP,
Heprunp, PerssoN, HiaLMaR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM,

Vissa fér flera huvudtitlar gemensamma fragor anmailes av chefen for ci-
vildepartementet, statsriddet Lindholm, betriffande de under punkterna 1
och 2 samt 4—8 angivna fragorna samt av chefen for finansdepartementet,
statsradet String, betriaffande de fragor, som berores under punkterna 3, 9
och 10.

1. Loneregleringsarbetet m. m.

I prop. 1956: 124 angéende lonegradsplaceringen for vissa tjanster m. m.
uppdrogs vissa riktlinjer rérande ordningen for prévning av fragor om and-
rad 16negradsplacering av tjanster att férsoksvis tillimpas fr. o. m. ar 1956
och tills vidare. Dessa riktlinjer innebér i korthet foljande.

Forslag och yrkanden, som betriffande vissa tjinster eller grupper av
tjanster avser omprévning av normerna for lonegradsplaceringen (s. k. B-
fragor), bor av personalorganisationerna framstillas till civildepartementet
i borjan av aret. Erforderliga utredningar och kontakter med berérda verks-
ledningar sker dérefter under vérens lopp. Forhandlingar med personalorga-
nisationerna upptages under forsommaren och férhosten och eventuella for-
slag till 16negradsiandringar framligges i efterfoljande ars statsverkspropo-
sition med sikte pa ett genomférande fr. o. m. den 1 juli samma ar. Forslag,
som avser dndrad lonegradsplacering — pa grund av organisationsindringar,
nytillkomna arbetsuppgifter e. dyl. — med tillimpning av gillande grunder
for 16negradsplacering (s. k. A-fragor), bor framliggas av personalorganisa-
tionerna i nira anslutning till den tidpunkt, di vederbérande myndighet har
att inge sina anslagsiskanden fér det kommande budgetaret, d. v. s. i regel
vid manadsskiftet augusti-—september. Forslagen provas — i forekommande

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bil. 2
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fall efter remissbehandling — i samband med budgetarbetet och resultatet
redovisas i statsverkspropositionen eller vederbérlig anslagsproposition. Till-
fille beredes huvudorganisationerna att vid 6verliggningar med féretriadare
for civildepartementet framligga sina synpunkter. Eventuella férslag till
l6negradsjusteringar genomféres dven i detta fall fr. o. m. efterféljande bud-
getarsskifte.

De i propositionen silunda uppdragna riktlinjerna fér behandlingen av
frdgor om #dndrad lonegradsplacering av tjdnster féranledde ingen erinran
fran riksdagens sida (SU 88, rskr 210).

Resultatet av den under budgetarbetet verkstillda prévningen av s. k.
A-fragor anmiles under niista punkt. Vad ater angar de s. k. B-fragorna har
forhandlingar med personalorganisationerna upptagits i samband med de
nyligen avslutade férhandlingarna om en léneplansrevision. Overenskom-
melse har hirvid — under férbehall f6r Kungl. Maj:ts och riksdagens god-
kadnnande — traffats om dndrad lonegradsplacering for vissa tjidnster och
grupper av tjinster. Férhandlingséverenskommelsen innebir emellertid vi-
dare att lonegradsplaceringen for vissa ytterligare grupper skall, efter kom-
pletterande undersokningar, upptagas till behandling inom sidan tid, att
resultatet kan redovisas for arets riksdag under dess varsession. Med hin-
syn hirtill samt till att nyssnamnda 6verenskommelse triffades s sent som
den 14 december 1956 torde samtliga foérslag till lonegradsandringar, som
innebir dndrade normer for I6negradsplaceringen, fa anmiilas senare under
riksdagen. For att i sddan ordning framlagda lénegradsplaceringsforslag
skall kunna genomforas under ar 1957, ar det erforderligt att riksdagen,
liksom fallet varit under de senaste aren, beslutar att de personalférteckning-
ar, som riksdagen faststiller innan beslut meddelats i anledning av dylika
forslag, skall giilla endast i den man annat icke féljer av vad riksdagen be-
slutar i samband med dessa forslag.

Under &beropande av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att besluta, att de personalférteckningar, som riksdagen
faststiller innan riksdagen meddelat beslut i anledning av
lonegradsplaceringsférslag, som framlagges i sirskild ord-
ning, skall gidlla endast i den mén annat icke féljer av vad
riksdagen beslutar i samband med behandlingen av nidmnda

forslag.

2. Lonegradsplaceringen for vissa tjinster m. m.

Under &beropande av vad jag under foregiende punkt anfort far jag hir
redovisa de forslag till indrad l6negradsplacering, som ansetts kunna féror-
das pa grundval av den under budgetarbetet féretagna omprévningen av 16-
nestillningen for olika tjéinster. I anslutning hértill bor framhallas att prov-
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ningen av lénegradsfragor avsett inte blott dndrad lonegradsplacering for
redan befintliga tjinster utan dven placering i 16negrad av tjinster, vilka i
statsverkspropositionen foreslds skola inrittas under nésta budgetar. Aven
i denna del har statstjinstemidnnens huvudorganisationer beretts tillfdlle
all framligga sina synpunkter.

De forslag till 16negradsiandringar, som nu tillstyrkes, redovisas i den vid
statsradsprotokollet i detta drende fogade bilagan A. Forslagen avser dels
vissa teknikertjinster vid vig- och vattenbyggnadsverket, vilka gjorts till
féremal for 6versyn inom civildepartementet, dels tjinster, vilkas l6negrads-
placering provats pa grund av yrkande fran myndighet eller personalorgani-
sation. Framhallas ma hir atl sadana av organisatoriska skil foranledda
I5negradsindringar, vilka i realiteten innebir utbyte av férefintliga tjanster
mot nya tjianster med artskilda arbetsuppgifter, icke redovisas i férenamn-
da bilaga.

Vissa tekniska tjinster vid vig- och vattenbyggnadsverket. Vid anmiélan
av for flera huvudtitlar gemensamma fragor i 1956 ars statsverksproposition
(s. 11) framholls, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t — under aberopande av svarigheterna for verket att kvarhalla och
nyrekrytera framforallt de tekniskt hogskoleutbildade tjanstemidnnen —-
hemstallt, att en utredning snarast méjligt matte komma till stdnd rérande
lonestillningen for vissa ledande tekniska befattningar vid vig- och vatten-
byggnadsverket. Med anledning av ifragavarande skrivelse skulle inom ci-
vildepartementet goras en oversyn av bl. a. 16nestillningen for de i skrivel-
sen niarmast berérda teknikertjiansterna.

Den ifragavarande dversynen — vilken skelt efter jamforelser med nér-
mast molsvarande tjanster inom de affirsdrivande kommunikationsverken
— har genomférts under ar 1956. Resultatet av 6versynen redovisas i bila-
gan A. Forslaget innebar uppflyttning av nio tjinster vid vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen samt av samtliga distrikisingenjorstjinster vid vagforvall-
ningarna. I anslutning hértill far jag erinra om den upprusining av vagvé-
sendet samt rationalisering av vigbyggandet och viagunderhallet, som for-
anlelts av den kraftiga okningen av viigtrafiken under de scnare aren. Vad
betriffar distriktsingenjorerna motiveras forslaget framst med den alltmer
markerade stillning sdsom ldnsexperter i vatlenvardsfragor som dessa tjins-
temiin kommit alt intaga.

Vederborande personalorganisationer har beretts tillfalle alt framligga
sina synpunkler i {irendel.

I samband hirmed far jag anmila, att civilingenjoérsnlredningen den 29
juni 1956 avgivit betinkande angaende cn friare lonesiilining for hogskole-
utbildad teknikerpersonal inom vissa delar av det statliga verksamhetsomra-
det. Betiinkandet har varit féremal for remissbehandling, men beredningen
av drendet éir dnnu icke avslutad. Fragan torde fa anmiilas senare under
riksdagen.
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Ovriga forslag till 16negradsforindringar. Med anledning av ovriga i bila-
ga A redovisade forslag torde jag fa framhalla féljande.

I bilaga 2 till 1956 ars statsverksproposition (s. 3—6) dvensom i prop.
1956: 124 (s. 5—6) redovisades resultatet av en inom civildepartementet
verkstilld oversyn av lénestillningen for teknisk bitridespersonal vid ve-
tenskapliga institutioner och vissa andra med hinsyn till personalens arbets-
uppgifter likartade verksamhetsomraden. I statsverkspropositionen fram-
hélls, att de under 6versynen vunna erfarenheterna aktualiserat frigan om
en ndrmare utredning rérande principerna for inrittande och ldnegrads-
placering av hir asyftade tekniska bitridestjinster. Denna utredning har
tillkallats under varen 1956.

I forslagen till anslagsidskanden for budgetaret 1957/58 har -— liksom fér
tidigare budgetir — framférts ett stort antal yrkanden om indrad léne-
gradsplacering for den tekniska bitrddespersonalen. Med hinsyn till den
forra dret verkstillda omfattande 6versynen av ldnestillningen foér har av-
sedda personalkategorier och till den pagaende utredningen har de for nasta
budgetar framférda yrkandena kunnat tillmétesgds allenast i mycket be-
gransad omfattning. Forslag till dndrad l6negradsplacering framligges sa-
lunda endast betriffande ett fatal tjanster, fér vilka en hégre 16nestillning
har bedémts starkt motiverad. Fér att icke resultatet av den pagaende ul-
redningen skall foregripas har samrad skett med utredningsmannen.

Vid fangvardsanstalterna finns inritiade ett antal koksférestandartjanster
i 12 och 14 16negraderna. Den sistnidmnda lonegraden kommer till anvandning
endast vid anstalten &4 Langholmen, dér det tillika finns en tjinst sisom bi-
tradande koksforestandare i 12 16negraden. For tjansterna giller icke nagra
sarskilda kompetensforeskrifter. Under hinvisning 1ill svarigheterna att pa
ett tillfredsstillande sitt rekrytera ifragavarande befattningar med fackut-
bildad personal har fangvardsstyrelsen yrkat att for koksforestandarna vid
fangvirden skall tillimpas samma I$nesittning, som nu galler for motsva-
rande personal vid sinnessjukhusen. Detta férslag — vilket jag funnil mig
bora tillstyrka — innebir, att tjansterna i princip inplaceras i l16negradsse-
rien 15, 16, 18 och 20, varvid valet av 16negrad beror bl. a. av storleken (por-
tionstagarantalet) hos matinrittningen i fraga. Vidare forutsittes i anslut-
ning till 4r 1951 bestdmda grunder (prop. 1951: 227) att for innehav av ifra-
gavarande tjinster skall krivas godkidnd avgangsexamen sidsom ekonomi-
forestandarinna vid statens skolkoksseminarium, fackskolan for huslig eko-
nomi i Uppsala eller yrkeskursen for kokspersonal vid storre anstalter i
Stockholm.

Den allménna utvecklingen pa nykterhelsvardens omrade efter den 1 ok-
tober 1955 har for linsnykterhetsnimndernas del medfért kade krav pa
bl. a. ndmndernas bitridespersonal savil i friga om sjalvstindighet som
ansvar. I viss min har dven tillkommit nya arbetsuppgifter. Det torde darfor
finnas skil for en viss forbattring av den ifragavarande personalens léne-
stillning. I enlighet hirmed foérordas att ett skriv- och kontorsbitrade i reg-
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lerad befordringsging vid en var av de 24 nidmnderna uppflyttas till kansli-
bitriade i Ce 11.

Vid lansarkitektkontoren inrittades fr. o. m. den 1 januari 1953 23 kon-
toristtjéinsler, en for varje lan utom Gotlands. I detta lin inriittades en
kanslibitridestjianst. Byggnadsstyrelsen har nu hemstillt om uppflyttning av
ifragavarande tjanster till kansliskrivare resp. 4 Gotland till kontorist. Prov-
ningen inom civildepartementet har givit vid handen, att de vidgade arbets-
uppgifterna vid lansarkitektkontoren medfort att den kvalificerade bitra-
despersonalen i okad utstrickning anfértrotts géromal, som tidigare avilat
personal med teknisk utbildning. Sdsom exempel kan niimnas férberedande
granskning av olika slags planirenden. Med hiinsyn bl. a. hirtill har jag
ansett skil foreligga for en iindrad lonegradsplacering i enlighet med bygg-
nadsstyrelsens forslag.

A forste byrasekreteraren (Ca 29) for organisationsirenden vid statistiska
centralbyrins folkbokféringsavdelning har delegerats géromal, som eljest
skulle avila avdelningschefen. I samband hiarmed har den férstnimnde er-
hallit sjilvstdndig stidllning som organisatorisk expert. Detta férhallande
avses enligt vad jag erfarit komma till uttryck i den dndrade instruktion for
centralbyran, som chefen for finansdepariementet i annat sammanhang
kommer att foreligga Kungl. Maj:t. Med héinsyn hértill har jag intet att er-
inra mot foérslaget om foridndring av ifrdgavarande tjanst till byradirektor
i Ca 31.

I anslutning till forslagen om lonegradsuppflyttning for ett antal bitri-
destjinster med sekreterargéromal m. m. vid vissa vetenskapliga institutio-
ner boér framhallas, att provningen hirutinnan har avsett saval de i 1955
ars som 1956 ars petita framférda 6nskemalen. I samband med- prévningen,
som avsett ett fyrtiotal administrativa bitridestjinster vid universiteten, ka-
rolinska institulet, Stockholms hogskola och tandlikarhégskolorna, har re-

presentanter foér civildepartementet foretagit studiebesék vid ndmnda liro-
saten.

Jag forordar uppflytining fran 29 till 31 16negraden av de bada ljansterna
sdsom sekreterare resp. intendent vid karolinska institutet samt av motsva-
rande tjinster vid Chalmers tekniska hogskola. Likasa lillstyrker jag upp-
flyttning till 31 16negraden av akademikamrerartjinsten vid Goteborgs uni-
versitet. Genom dessa l6negradsindringar erhdlles en enligt min mening med
hidnsyn till arbetsuppgifter och ansvarsstillning motiverad likstilldhet i 16-
nehiinseende mellan samltliga sekreterar- och intendentsbefattningar (mol-
svarande) vid Goleborgs universitel, karolinska institutet, Stockholmms hog-
skola, tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola.

Vid tandlikarhiégskolorna har elt antal tjinster som laboratoricbitride
i 11 Ionegraden ansells bora foérindras lill tandteknikertjinster i 12 léne-
graden. Denna forandring har befunnits moliverad med hinsyn till att med
tjinslerna ir forenade sadana goromsl, for vilka erfordras genomging av
tandteknikerskola. Den foreslagna lonegradsplaceringen ansluter till l6ne-
stiallningen f6r motsvarande befattningar inom den kommunala seklorn.
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Enligt vad jag inhidmtat avser chefen fér jordbruksdepartementet att i
annat sammanhang féresla Kungl. Maj:t att vidtaga vissa dndringar i in-
struktionen for statens centrala frokontrollanstalt, Dessa innebar bl. a., att
anstaltens huvudinstitulion skall omfatla tre sjdlvstindigt arbetande av-
delningar, ndmligen renhetsavdelningen, groningsavdelningen och filtkon-
trollavdelningen, envar med en avdelningsférestidndare som chef. Med hin-
syn hértill och efter jamférelse med motsvarande befattningar vid andra
institutioner vill jag tilistyrka att de nuvarande till 16negrad Ca 29 hinférda
tva tjansterna sasom frokonirollant samt tjinsten siasom faltkontrollant i
samma lonegrad dndras till avdelningsférestandartjinster i Ca 31.

Med anledning av férslaget om inrdttande vid lantmiteristaten av 11 kon-
toristtjénster i utbyte mot motsvarande antal kanslibitridestjinster far jag
erinra, att detta innebér ett slutligt fullféljande av det principbeslut om suc-
cessivt inrdttande av vissa kvalificerade tjénster vid distrik(sorganisatio-
nen, vilket fattades av 1954 ars riksdag vid behandlingen av statsverkspro-
positionen fér nimnda ar (jfr Gemensamma fragor 1954 s. 17—18, 1955

s. 12 och 1956 s. 9).

Vid medicinalstyrelsens inspektion fér varden av psykiskt efterblivna och
vid karolinska sjukhuset finns tjinster som psykologassistent 1 19 lonegra-
den. Dessa tjinster foreslas uppflyttade till 22 I6negraden, eller den lone-
grad som giller fér motsvarande tjénster inom den psykiska barna- och ung-
domsvarden hos landstingen. I fraga om kompetens bor for tjinsterna sam-
ma krav uppstillas som tillimpas vid landstingen.

Vad angar évriga i bilaga A framlagda forslag torde jag i forsta hand fa
hinvisa till de redogorelser fér myndigheternas motiveringar och férslag,
som senare limnas av vederbérande departementschefer. Jag vill tilligga,
att pa foranstaltande av civildepartementet myndigheterna anmodats att
lamna sina motiveringar for de olika forslagen pa sirskilda, for dndamaélet
utarbetade formular. Betriffande innehéllet i dessa formulir torde {4 hin-
visas till handlingarna.

Sammanfattningsvis innebir de av mig tillstyrkta, i bilaga A redovisade
forslagen uppflyttning av omkring 350 tjanster. Kostnadsékningen fér 16ner
vid ett genomférande av férslagen kan vid nuvarande léneniva beriknas upp-
ga till ungefdar 450 000 kronor for ar. Forslagen synes bora genomforas
fr. o. m. den 1 juli 1957.

Vissa Overskoterskor. Vid framliggandet av prop. 1956: 124 erinrade jag
om ett i prop. 1955: 209 framlagt forslag rérande lonegradsplaceringen av
statliga sjukskoterskeljanster, varigenom bl. a. ett stort antal 6verskoterske-
tjanster uppflyttades fran 14 till 15 lénegraden. Jag framholl vidare, att
med foranledande av en vid foérhandlingarna med vederborande personalor-
ganisationer uppstilld forutsidttning yrkande framstallts om uppflytining
av ytterligare ett antal dverskotersketjanster fran 14 till 15 l6negraden. Da
det, bl. a. med héinsyn till ovissheten rérande de kommunala stillningsta-
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gandena till motsvarande sporsmal, inte varit mojligt att for det davarande
taga stallning till ifrdgavarande yrkande men det & andra sidan var onsk-
virt, att de algiarder som borde vidtagas inom ifragavarande omrade kunde
genomforas utan alltfor stor tidsutdrikt, ansag jag att det borde fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att, i avvaktan pa slutlig prévning av fragan, besluta
om de Iénegradsuppflyttningar som kunde befinnas motiverade, dock med
tillimpning tills vidare av icke-ordinarie anstillning. Riksdagen framstall-
de inte nagon erinran mot detta uttalande.

Med féranledande harav har Kungl. Maj:t, med verkan fr. o. m. den 1 juli
1956 tills vidare, beslutat om inrittande av ett 10-tal overskotersketjanster
i Cg 15, under férutsittning att motsvarande antal sidana ljinster i Ca 14
resp. Ce 14 inte uppehalles. Den slutliga regleringen av fragan anmiles nu
under vederborande huvudtitlar, varvid forslag framstilles om tjansternas
placering i Ca 15 resp. Ce 15.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
dels godkinna de i férenimnda bilaga A intagna forslagen
om placering i I6negrad av vissa tjanster m. m.,,
dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga
atgirder for genomforande av namnda forslag fran och med
den 1 juli 1957.

3. Personaluppsiittningen inom vissa avdelningar i

statsdepartementen m. m.

I sitt utlatande nr 14 ar 1956 i anledning av Kungl. Maj:ts i stalsverks-
propositionen gjorda framstillning under Utgifter & driftbudgeten, For fle-
ra huvudtitlar gemensamma fragor, jimte i dmnet vickta motioner uttalade
sig statsutskottet for en undersékning huruvida departementens kommitté-
anslag belastades med utgifter som med hinsyn till arbetsuppgifternas art
ritteligen borde bestridas fran respektive departements avléningsanslag.
Hirvid borde enligt utskoltet dven beaktas, huruvida kostnaderna fér namn-
der och rad av mera permanent natur lampligen kunde bestridas i annan
ordning én fran kommitléanslag. Resultatet av undersokningen jamte dir-
av foranledda forslag borde féreliggas 1957 ars riksdag. Riksdagen anslot
sig lill utskottets uttalande (rskr. 1956: 14).

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 maj 1956 tillkallades
samma dag en utredningsman' med uppdrag att verkstilla den av riksdagen

begirda utredningen, vilken -—- av skiil som nirmare framgar av del fol-
jande ansags bora ntstriickas till alt avse fragan om en anpassning over

huvud laget av departementens personaluppsitining lill foreliggande arbets-
belastning.

Genom beslut av Kungl. Maj:1 den 19 oklober 1956 utvidgades ntrednings-
uppdraget lill alt dven omfatta en framstillning av stalens och kommuner-

! Numera generaldirektoren IS, 1. Kling.
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nas samarbetsnamnd i 16nefragor om inriattande av ett fast kansli 4t nimn-
den.

Med skrivelse den 10 november 1956 har utredningsmannen Gverlimnat
en promemoria angéende personaluppsitiningen inom vissa avdelningar 1
statsdepartementen m. m. Darmed har utredningsuppdraget slutférts.

En oversiktlig redogorelse synes har béra limnas for forslaget.

Inledningsvis framhaller utredningsmannen, att han i enlighet med direk-
tiven begrinsat sitt utredningsuppdrag i fraga om personaluppsétt-
ningen inom departementen till att avse statssekreterar- och
riattsavdelningarna och andra arbetsenheter med likartade arbetsuppgifter.
P& grund hirav har expeditionschefsavdelningarnas personalfragor uppta-
gits till beddmande endast belriffande sadan personal, vars avléningskost-
nader for nirvarande bestrids fran kommittéanslag. Vidare har utrednings-
mannen till bedémande upptagit endast hdgre tjanster. Grinsen har dra-
gits vid tjinster i budgetsekreterares stallning (Cr 8). Undantag fran den
sdlunda gjorda grinsdragningen har dock ansetts motiverade i tva héanse-
enden. Sélunda har ligre tjanster behandlats dels vid bedomandet av fragan
i vilken omfattning kommittéanslagen bdr belastas med andra utgifter én
fér enbart utredningsarbete, dels vid vervigandet av den i sirskild ordning
till utredningsmannen 6verlamnade frigan om inriittande av elt fast kansli
at statens och kommunernas samarbetsndmnd i 16nefragor. Lénegradsfra-
gor har icke ansetts falla inom utredningsuppdraget annat ian betriffande
tjdnster av helt nytt slag.

Efter en redogérelse f6r nuvarande organisation och personaluppsitining
vid de berdérda avdelningarna inom departementen anfér utredningsmannen
i huvudsak féljande.

Den intensifiering av statsverksamheten, som #agt rum under de senarc
aren, har varit férbunden med en 6kning av arbetsboérdan inom statsforvali-
ningen. Detta har féranlett en fortskridande foérstiarkning av flertalet am-
betsverks och andra myndigheters organisation. Givetvis har denna ulveck-
ling av statsverksamheten ocksa visentligt paverkat arbetshérdan inom stats-
departementen. I siarskilt hog grad giller detta statssekreteraravdelningar-
na, men dven andra avdelningar inom departementen har fatt en visentligt
utokad arbetsbérda. For flertalet statssekreteraravdelningar utgér budget-
arbetet toppbelastningen. Till 6kningen av arbetshordan 4 dessa avdelning-
ar har inte minst bidragit den omstéandigheten, att man de senaste aren under
budgetarbetet sokt undvika att bryta ut anslag till sirbehandling och dir-
tor till avgérande upptagit dven fragor, som tidigare redovisats till riksda-
gen i form av sdrpropositioner. Aven anstringningarna att férkorta propo-
sitionstiderna har intensifierat arbetet. Nagon f{orstirkning, motsvarande
den som flertalet Ambetsverk och andra myndigheter fatt, har departemen-
ten emellertid inte erhdllit annat 4n betriffande foredragandepersonal och
eljest endast i rena undantagsfall. Denna bristande anpassning till den 6ka-
de arbetsbelastningen gor sig sirskilt gillande i fraiga om de hégre tjins-
terna och har medfort en i ménga fall alltfor pressande arbetshérda for de-
partementschefernas niarmaste mén.

En forstirkning av personalen & statssekreterar- och specialavdelningar
inom departementen har visserligen i vissa fall skett pa sa sitt att sakkun-
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niga anlitats fér propositionsarbete och iven andra arbetsuppgifter, t. ex.
budgetarbetet, varvid kostnaderna i allmanhet bestritts fran kommittéan-
slagen. I nagra fall har, da statssekreterare fatt sig anférirodda speciella
utrednings- eller ulvecklingsuppgifter, byrachef & statssekreteraravdelning
alagts att med avdelningschefs ansvar handligga vissa pa avdelningen an-
kommande érenden. De lillfilliga atgirder, som salunda kan ha vidtagits,
har emellertid inte inneburit en anpassning till de 6kade krav pa stalsdepar-
tementens arbetsinsalser, som utvecklingen under de senare aren medfort.
och har i varje fall inte varit dgnade att i 6nskviard omfatining reducera
arbetshdérdan f6r de hogre tjansteminnen.

Nir det giller att astadkomma en effektiv avlastning av arbetshoérdan sa-
vil for departementscheferna som {6r deras nirmaste miin, ligger givetvis
nira till hands att 6vervidga, om inte den mest dndamalsenliga viigen skulle
vara att statssekreterarnas stillning radikalt dndrades, s att de fick i viss
méan stillning av bitridande deparlementschefer med departementsarbetet
uppdelat pa olika underlydande avdelningar under chefskap av avdelnings-
chefer. Det torde emellertid inte ankomma pa utredningsmannen att uppta-
ga en dylik fraga till ndrmare behandling, da spdrsmalet torde falla inom
forfatiningsutredningens arbetsomrade.

Budgetarbetet utgoér for flertalet departement den hardaste arbetsbelast-
ningen och kan darfor i viss man tagas till ulgangspunkt {6r bedémandet
av de olika departementens behov av arbetskraftsforstirkning. Om man
emellertid har att utga ifran att statssekreterarnas stillning i princip skall
vara ofdrindrad, torde mojlighet inte foreligga att astadkomma denna ar-
betskraftsforstarkning genom inrédttande av sérskilda budgetavdelningar
inom departementen. Med ofériandrad stillning for statssekreterarna skulle
niamligen en budgetavdelningschef komma att vara mera direkt understalld
departementschefen och icke omedelbart lyda under statssekreleraren. Detta
skulle & ena sidan kunna féranleda 6kad arbetsbérda f6r departementsche-
fen och & andra sidan medféra att slatssekreteraren avkopplades fran bud-
getarbetel pa ett sitt, som inte kan anses forenligt med den centrala still-
ning, en statssekreterare i detla hinseende bor inneha.

Inriattandet av sirskilda tjinster sasom chef for budgetavdelning kan
dirfor inte tillstyrkas. Ej heller kan ulredningsmannen med oférindrad
stillning for statssekreterarna férorda att tjinster sasom bhilridande stats-
sekreterare inrittas, efltersom detta i realiteten endast skulle innebiira, atl
statssekreterarnas nuvarande nirmaste min bereddes en hogre lonestill-
ning utan verklig indring av arbetsuppgifterna. Endast i ett fall torde en
anordning av liknande art vara dgnad att medféra en avlastning av veder-
horande statssekrelerares arbetshorda (finansdepartementet). I évrigt sy-
nes den erforderliga litinaden i den del av statssekreterarnas arbelshérda,
som hanfoér sig till budgetarbetet, {4 astadkommas genom en férstirkning
av de nu befintliga arbetskraflerna.

Statssekrelerarnas nirmaste medarbelare i budgelarbetet utgores i all-
miénhet av en byrachef och en budgetsekreterare. 1 tva fall (kommunika-
tions- och ecklesiaslikdepartementen) finns iva budgelbyrachefer och i elt
fall (finansdeparltementet) tva budgetsekrelerare. Om dessa arbelskrafler
forstirkes, torde stalssekrelerarna i allmiinhet kunna avlastas myckel av
budgetarbetet ulan alt de dirigenom férlorar sin cenlrala stillning i della
arbete. Under alla férhillanden bor de kunna befrias fran alll detaljarbele,
och om cn rationell uppdelning av budgelarbelet sker mellan byrachefer in-
bordes samt mellan byrachefer och budgetsekrelerare, bor stalssekrelerarna
kunna befrias aven fran den omedelbara arbetsledningen i budgelarbelet och,
i vad gilller fackdepartementen, éiven {ran visentliga delar av konlaklarbe-
tet i forhdillande till finans- och civildepartementen.
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Dessa overvaganden leder till att antalet tjanster sasom budgetbyrache-
fer och hudgetsekreterare bor okas. Harvid bor for fackdepartementens del
alltefter omfattningen av budgetarbetet foéljande tre alternativa organisa-
tionsformer komma till anvindning:

1) tva byrachefer, som vardera har en budgetsekreterare till bitrade,

2) en byrachef, som bitrides av tva budgetsekreterare,

3) en byrachef med en budgetsekreterare som bitride.

Vad giller statssekreteraravdelningarnas andra arbetsuppgifter in sada-
na, som direkt hanfor sig till budgetarbetet, torde i vissa begrinsade fall
vara moliverat att speciella avdelningar inréttas for en mera sjalvstindig
handliggning av sérskilda grupper av drenden. Harigenom kan vissa grup-
per av arenden, som inte har omedelbar anknytning till budgetarbetet, av-
skiljas fran statssekreteraravdelningarna. Detta kan ske genom att i vissa
fall till statssekreteraravdelning horande lagbyra eller forfattningsbyra om-
andras till en mera sjalvstandig rattsavdelning eller forfattningsavdelning
(inrikes- och civildepartementen) och i vissa fall efter modell av landsstats-
avdelningen i inrikesdepartementet genom inrdttande av andra specialav-
delningar, nadmligen betrdffande organisationsfragor (forsvarsdepartemen-
tet), nationalbudgetfragor (finansdepartementet) och folkhushallningsfra-
gor (handelsdepartementet).

Utékningen av forfattningsarbetet synes aven motivera, att i det departe-
ment (kommunikationsdepartementet), dar lag- eller forfatiningsbyra inte
finns, inrittas en laghyra och att en personalférstirkning i vissa fall sker a
befintliga rittsavdelningar och laghyraer. For verkligt kvalificerade arbets-
uppgifter a rattsavdelningar kan hirvid ifrdgakomma att byrachefstjinster
inritias. Aven ligre tjanster for juridiska bitrdden a dessa avdelningar och
byrier kan ifragaséttas. Dessa tjanster skulle dirvid a férfattningssidan ut-
gora en motsvarighet till budgetsekreterartjinsterna. Med hédnsyn bl. a. till
I6nestiallningen for de tjanstemin, vilka f. n. shsom sakkunniga i regel an-
litas for dessa arbetsuppgifter, torde emellertid inridttandet av sadana
tjanster bora ansta, i varje fall till dess i anslutning till de pagiende over-
vigandena klarhet vunnits om I6nesystemets utformning i det hir aktuella
avsnittet. I stillet bor fér andamaélet tills vidare beriknas sirskilda medel
fér anlitande av sakkunniga. Motsvarande hor gilla betriffande juridiska
bitraden a justitiedepartementets statssekreteraravdelning.

Aven i andra fall an nyss ifragasatts synes bora upptagas till fvervigan-
de, om inte sakkunniga och experler, som f. n. anlitas i departementen med
avléning fran kommittéanslag cller motsvarande anslagsmedel, har arbets-
uppgifter av sadan karaktir, att dessa bor overforas till sarskilda Ionegrads-
placerade {jinster. I detta sammanhang bér erinras om att tolfte huvud-
titelns kommittéanslag {6r innevarande budgetir nedriknats med 75 000
kronor samtidigt som medel berdknats under departementets avléningsan-
slag for vissa arbetsuppgifter, fér vilka kostnaderna hittills bestritts fran
Lkommittéanslaget. Av de till utredningsmannen limnade uppgifterna réran-
de arbetskraftstillgangen inom departementen framgar, att manga sakkun-
niga och experter har arbetsuppgifter av permanent natur. I atskilliga av
dessa fall ar det motiverat att sarskilda tjanster inrittas. I andra fall ar
arbetsuppgifterna visserligen av stadigvarande karaktir, men bestrides de
regelmassigt av tjdnstemain, som endast for kortare tid tjanstgor i departe-
menten och direfter atergar till sin normala karriar. Siarskilda tjanster bor
1 sistndmnda fall inte inrittas.

I den man nya tjinster inrittas for arbetsuppgifter, som hittills bestritts
av sakkunniga eller experter med avloning fran kommittéanslag eller andra
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sirskilda anslagsmedel, bor dessa anslagsmedel kunna minskas i motsva-
rande grad.

Inrittandet av nya tjanster i enlighet med vad i det foregaende forordats
torde vara dgnat alt i flertalet fall astadkomma batire ¢11betsf01hallanden a
framst statssekretel aravdelningarna. Situationer uppkommer emellertid,
dar statssekreteraren eller annan tjansteman 1 ledande stallning anses bora
tagas i ansprak for speciella utvecklings- eller utredningsuppgifter. Efter-
som det i dylika fall i allménhet ar friga om mer eller mindre tillfallig ok-
ning av arbetsbérdan, bér nédvandig arbetsliatinad i regel kunna astadkom-
mas genom en dubblering, helt eller delvis, av tjansterna for erforderlig tid
enligt bestimmelserna i 8 § Saar.

Ltledmnﬂsmannen har vid genomgéingen av statssekreteraravdelningar-
nas or “aHISdthH inte kunnat undga att fasta avseende vid att statsseklete—

rarnas arbetshorda i nigra fall b]l\lt storre 4n som med en annan personal-

politik behovt vara fallet. De tjanster, som innehaves av slatssekreterarnas
niarmaste min, har lonegradsbeteckningen Cr, vilket innebir att de ar till-
satta medelst foroxdnande tills vidare. Ett sadant forordnande far inte be-
traktas som likstiallt med fullmakt eller konstitutorial utan skall givetvis
upphivas, om forhallandena det pakallar. Ifrigavarande anstallmnﬁsform
har tillkommit just for att tjanstens karaktar i vissa fall gor det i sarskilt
hog grad onskvirt att ombyte av tjinsteinnehavare skall kunna ske utan
séirskilt drojsmal. Som regel innehar vederbérande ocksa annan ordinarie
eller extra ordinarie tjanst, till vilken han kan aterga.

Utredningsmannens allménna éverviiganden har féranletl honom att fore-
sla nyinrittande av en tjinst som finanssekreterare i Cr 15, en byrachefs-
tjanst i Cr 13, fem budgetsekreterartjinster i Cr 8 samt en forste kansli-
sekreterartjinst i Ce 29. For arbetsuppgifter, vilka f6r nirvarande handliggs
av tretton sakkunniga inom sju departement, har utredningsmannen ansett
béra inrittas fyra byrachefstjanster i Cr 13, ire budgetsekreterartjinster i
Cr 8, fyra forste kanslisekreterartjianster i Ce 29 samt tva amanuenstjanster
i reglerad befordringsgang. Slutligen har foreslagits forindring av foljande
tjanster, niamligen fyra byrachefstjanster i Cr 13 samt en kansliradstjénst
i Ca 37 till befattningar som avdelningschef i Cr 15, en befattning i Cg 37 till
byrachefstjanst i Cr 13, tva forste kanslisekreterartjinster i Ca 29 och en
forste aktuarietjinst i Ce 29 till befattningar som budgetsekreterare i Cr 8.
Fordelningen av tjinsterna pi de olika departementen liksom kostnaderna
redovisas i den vid statsradsprotokollet i detia drende fogade bilagan B. En
narmare redogorelse {or utredningsmannens forslag kommer att liimnas un-
der respeklive departements avléningsanslag,

Hirefter har utredningsmannen overgatt till att behandla spérsmaélet om
departementens forseende med cexpertis och tillfillig arbets-
krafl Inledningsvis erinras om att kostnaderna {6r den arbetskrafts{or-
stirkning som i vissa fall skell genom anlitande av sakkunniga for propo-
sitionsarbete m. m. nu i regel bestrides fran vederbérande kommittéansiag.
Till sakkunniga bilrdden inom departementen bar sialunda under budgel-
aren 1952/55 ulbelalats lillhopa 1067 976, 1219568 och 1 301 323 kronor.
Departementens  kommitléanslag uppgick {6r motsvarande budgetir il
sammaniaglt 5 300 000, 5875 000 och 6 025000 kronor. Ulredningsmannen
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framhaller i anslutning hirtill, att kostnader {6r vissa sakkunniga ocksé be-
sirids av andra medel dn fran kommittéanslag, exempelvis fran departemen-
tens avloningsanslag eller {ran sirskilda anslag sasom det under sjunde
huvudtiteln uppférda reservationsanslaget till vissa kostnader fér national-
budgetarbetet m. m.

Utredningsmannen {6reslar, att en férslagsvis betecknad anslagspost till
expertis och tillfallig arbetskraft skall upptagas under departementens av-
l6ningsanslag. Fran denna post skulle bestridas avloningar till dels vissa
sakkunniga -— framst juridiska bitridden & réittsavdelningar och lagbyraer,
vilkas arbetsuppgifter visserligen a4r av mer permanent karakiir men av
olika skil icke ansetts bora overforas till sarskilda tjinster — dels ock sak-
kunniga bitriaden med tillfalliga arbetsuppgifter. Anvisandet av ndmnda an-
slagspost bor enligt utredningsmannen féranleda nedrikning av kommitté-
anslagen eller andra fér motsvarande dndamal nu tillgingliga medel med
belopp, som i princip 6verensstimmer med angivna anslagspost. Medelsbe-
hovet for nista budgetadr under anslagsposterna till expertis och tillfillig ar-
betskraft uppskattas av utredningsmannen till sammanlagt 1485 600 kro-
nor. Den nidrmare férdelningen av kostnadsékningen under departementens
avloningsanslag samt av kostnadsminskningen & andra anslag, som féran-
leds av de utredningsmannens férslag fér vilka redogjorts i det féregdende,
framgar av den vid statsradsprotokollet i detta irende fogade bilagan C.

Slutligen har utredningsmannen behandlat spérsmalet om kostnaderna
for vissa namnder och rad Dessa kostnader bestrides fér nirva-
rande huvudsakligen fran kommittéanslagen. Under tolfte huvudtiteln har
dock eit sarskilt anslag upptagits fér dndamalet.

Utredningsmannen foreslar, att kostnaderna for namnder och rad av mera
permanent natur gverférs frdn kommittéanslagen till sirskilda anslag eller
ett sarskilt samlingsanslag under varje huvudtitel. Med hinsyn till att kost-
naderna i allminhet ar av en férhallandevis ringa omfatining férordas alter-
nativet med samlingsanslag. I de fall, di under en huvudtitel endast en sa-
dan nidmnd eller ett sddant rad finns och kostnaderna fér dess verksamhet
ar smd, synes kostnaderna dock enligt utredningsmannen tills vidare kunna
bestridas fran kommittéanslag eller annat liknande anslag. Direst sarskilda
anslag anvisas fér namnder och rad, féreslas nedrikning av kommittéansla-
gen i motsvarande mén. Den kostnadsmissiga innebdrden av utrednings-
mannens forslag framgar av bilagan C. Utredningsmannens férslag i évrigt
redovisas under vederbérande huvudtitlar.

Departementschefen

Ansvillningen av arbetsuppgifterna inom statsférvaltningen har som re-
gel foljts av en fortskridande utbyggnad av flertalet imbetsverks och andra
myndigheters organisation. Motsvarande forstirkning inom statsdeparte-
menten har icke skett, annat an i viss utstrickning betriffande den féredra-
gande personalen, vilket resulterat i en onormalt hég arbetsbelastning sir-
skilt inom departementens statssekreterar- och rittsavdelningar samt av-
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delningar med motsvarande arbetsuppgifter. Hirtill kommer att arbetet
inom dessa avdelningar dven mast intensifieras pa grund av riksdagens host-
sessioner samt for tillgodoseende av riksdagens 6nskemal om en forkortning
av propositionstiderna. For att i ndgon min kunna bemistra den situation
som salunda uppstatt har man maést tillgripa utvigen att anstilla tillfallig
arbetshjilp med avloning fran kommittéanslag. Féregdende ars riksdag har
begirt en utredning i syfte att fa till stind en dndring av sistnimnda férhal-
lande. Vid verkstillande av denna utredning har Kungl. Maj:t funnit det
noédviandigt med en allmén gversyn av personalorganisationen inom de be-
rorda avdelningarna.

Utredningsmannens forslag om personal- och tjinsteférdndringar finner
jag vil underbyggt. Ett genomférande av detsamma framstar darfor som
angelidget. Emellertid synes av olika skidl — bland andra det allminna kra-
vet pa aterhdllsamhet i friga om utokning av statstjanstemannakaren — en
utbyggnad av organisationen helt i 6verensstimmelse med utredningsman-
nens forslag fér narvarande icke mojlig. Det ndrmare stillningstagandet till
utredningsmannens férslag kommer att redovisas av vederbérande departe-
mentschefer under departementens avloningsanslag.

Utredningsmannens forslag om sittet att bestrida kostnaderna fér exper-
ter och tillfallig arbetskraft finner jag iAndamalsenligt. Jag férutsitter hér-
vid, att anstéllningsform och l6nestillning fér dessa experter faststilles efter
gemensam beredning med finans- och civildepartementen. I och fér sig borde
den foreslagna anslagsposten, vilken synes béra bendmnas Erséittningar till
expertis och tillfdllig arbetskraft, upptagas som obetecknad, eftersom det
belopp som anvisas under anslagsposten bér utgéra den ram, inom vilken
vederborande departement i princip maste halla sig. D4 emellertid oférut-
sedda behov av arbetshjialp kan uppkomma och mdjligheterna att tillgodose
sidana behov utan anlitande av kommittéanslagen mdiste hallas 6ppna, for-
ordar jag i stillet, att posten pa sétt utredningsmannen féreslagit upptages
forslagsvis, men att foreskrift meddelas av Kungl. Maj:t om att posten
inte far o6verskridas utan Kungl. Maj:ts medgivande. Fragor om &verskri-
dande torde bora behandlas sdsom for vederborande departement och finans-
departementet gemensamma #renden. Jag forutsitter hirvid, att éverskri-
dande av posten endast skall komma i fraga i sarskilt trdngande undantags-
fall.

Utgifterna féor ndmnder och rad av mera permanent natur anser jag bora
bestridas pa sitt utredningsmannen foéreslagit.

4. Léneplansrevision m. m.

Inledning

De Iéneplaner, som ar tillampliga for statstjansteméan och andra befatt-
ningshavare med avléning enligt av Kungl. Maj:t med slod av riksdageus
beslut meddelade bestimmelser, dterfinnes i den av 1954 ars riksdag an-
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tagna statens grundloneférordning. Denna férordning trddde den 1 janu-
ari 1955 i stillet for den tidigare gillande statens l6neplansférordning.
Grundldneforordningen upptar icke nagra bestimmelser om héjning eller
sinkning av grundlonerna. De belopp, varmed de aktuella 16nerna skall ul-
ga, faststélles for varje sidrskilt ar genom beslut av Kungl. Maj:t och riks-
dagen, efter det statstjinsteminnens huvudorganisationer beretts tillfille tilt
overlaggningar i dmmnet. Grundldnetabellerna har hirigenom betydelse hu-
vudsakligen endast sdsom en garanti betriaffande den ligsta 16neniva, som
kan ifragakomma for statstjinsteminnen.

Ett l6nesystem av den typ, som tillimpas for statstjinsteminnen, medger
icke en fdljsam anpassning till 16neutvecklingen pa den enskilda arbetsmark-
naden. Denna Iéneutveckling har under de senare aren bl. a. kinnetecknats
av en i varje fall tidvis ansenlig 16neglidning. Under saddana férhallanden
har trogheten i det statliga 16nesystemet framtritt som ofordelaktig ur stats-
ijinstemannens synpunkt.

Fragan om kompensation till statstjinstemannen for intraffad efterslip-
ning i forhallande till den enskilda sektorn av arbetsmarknaden berérdes i
samband med faststillandet av 1955 ars loner for statstjansteménnen. I pro-
positionen 1955: 191 konstaterades salunda, att den allminna lénenivan i6r
stalstjansteminnen och de med dem jamstéillda grupperna i stort sett varit
oférandrad sedan januari 1952. Under den tid, som forflutit sedan angivna
tidpunkt, hade pa den enskilda sektorn av arbetsmarknaden férekommit 16-
neokningar av icke ovisentlig storlek savil till f61jd av avtalsrorelser som
genom loneglidning. En viss motsvarighet till denna l6neglidning hade Lu-
vudsakligen genom den allminna tjinsteforteckningsrevisionen och den
iandrade ortsgrupperingen visserligen 4gt rum pa den offentliga sektorn. Den
loneskning, som hirigenom kommit statstjansteménnen som grupp till del,
hade cmellertid icke varit av sadan storleksordning, att den kunnat heit
uppviga lonerdrelserna pa den enskilda sektorn. Det hade darfér vid for-
handlingarna om 1955 ars I6ner ansetts skaligt, att statstjdnsteminnen f{ick
kompensation for intriffad efterslipning. Vidare togs vid forhandlingarna
hinsyn till de 16neékningar, som pa den enskilda sektorn av arbetsmarkna-
den skett bl. a. i samband med 1955 ars avtalsrérelse. Forhandlingsuppgo-
relsen innebar en genomsnittlig 16ne6kning pa 8,5 %. Av denna skulle 3
procentenheter anses utgéra kompensation for efterslipningen ill utgangen
av ar 1954.

Forhandlingarna om statstjinsleminnens loner for ar 1956 fordes mol
bakgrunden av det resultat, till vilket den samordnade avtalsrorelsen pi den
enskilda sektorn av arbetsmarknaden hade lett. Vid férhandlingarna efter-
striavades salunda att hilla den generella 16neférbittringen fér ar 1956 pa
de statliga och statsunderstdodda sektorerna av arbetsmarknaden inom grin-
serna f6r vad som dverenskommits pa den enskilda sektorn. Férhandling-
arna kom till foljd hiarav att i allt vasentligt inriktas pa fragan om en av-
vigning av 16neférbattringen inom en kostnadsram, som motsvarade 4 % ay
den totala lénekostnaden. Nagot utrymme for kompensation, avseende efter-
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slipning i forhaillande till den enskilda sektorns loner under ar 1955, kua-
de salunda icke beredas.

I anslutning till férhandlingarna 6verenskoms med tre av huvudorgani-
sationerna, nimligen Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO) och Statstjinsteminnens riks{¢r-
bund (SR), en behandlingsordning fér en successiv oversyn av tjinstefor-
teckningen. Betriffande den fjirde av huvudorganisationerna, Statstjinar-
kartellen (SK), fick 6verenskommelsen i denna del den formen, att en for-
utsittningslés utredning utlovades betriffande de ligre statstjansteménnens
16neléage.

Vid den tidpunkt, da férhandlingarna fér ar 1956 avslutades, kunde fast-
slas foljande avtalsméssiga lige. Overenskommelsen om 1955 ars 16ner hade
innefattat en »nollstiallning» av efterslipningen av statstjinsteméinnens 16-
ner i jaimforelse med industriarbetarlénen. Loneutvecklingen pa den enskil-
da sektorn hade emellertid under ar 1955 varit och kunde under ar 1956 vantas
bli sddan, att man i 1957 ars avtalsrorelse kunde emotse anspriak pi en kom-
pensation fér en ny belydande efterslapning i férhdllande till den enskilda
sektorn.

Nu angivna omstindigheter utgér bakgrunden for tillkallandet av den
expertgrupp inom civildepartementet, som arbetat under bendmningen 1956
ars loneberedning. I beredningen, vars ordférande varit numera generaldi-
rektéren H. Kling, har ingatt expertis fran det statliga och det kommunala
Ioncomradet.

At Ioneberedningen uppdrogs ursprungligen att forutsitiningslost utreda
de ligre statstjinsteminnens lonelige. Overliggningar forekom hirvid till
en borjan med SK och TCO betriffande sattet for dstadkommande av for-
bittringar, Dessa organisationer framférde hirvid énskemdl om en revision
av loneplanerna. I anslutning hartill framlade SK ett principforslag till ny
Ioneplan. Sedermera inkom jamvial de 6vriga tre huvudorganisationerna
med forslag till nya léneplaner. Genom att dessa forslag éverlimnades till
16neberedningen kom dess uppdrag att vidgas. Arbetsmaterial har fran
beredningens sida successivt stillts till chefens fér civildepartementet {6r-
fogande, att vara tillgangligt vid foérhandlingar med statstjinsteminnens
huvudorganisationer.

Forhandlingar har nu gt rum med statstjinstemidnnens huvudorganisa-
tioner rorande en loneplansrevision m. m. Férhandlingarna har fran civil-
departementets sida forts pa principiell grundval av det resultat av silt ar-
bele, som loneberedningen redovisal till departementet. Férhandlingarna
har med vissa uppehall pagatt under liden den 1 november den 14 deceni-

ber 1956, Sistnimnda dag har - - under forulsiittning av Kungl. Maj:ls och
riksdagens godkinnande med samtliga organisationer lriiffats dels over-

enskommelse rorande en loneplansrevision m. n. dels ock éverenskommel-
ser betriffande vissa tjiansteforteckningsfragor i anslutning till 16neplansre-
visionen.
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Overenskommelsen rorande en léneplansrevision m. m. har den lydelse,
som framgar av bilagan D till statsrddsprotokollet. De 6verenskomna tjéinste-
forteckningsindringarna i anslutning till l6neplansrevisionen torde — sa-
som framhallits under punkten 1 — senare fa anmalas fér riksdagen.

Overenskommelsen om léneplansrevision m. m.

Allmdnna utgdngspunkter. Forhandlingarna har forts fran den utgangs-
punkten, att léneplansrevisionen och kostnaderna hiarfor skulle hallas skil-
da fran 1957 ars avtalsrorelse. Kostnaderna for revisionen skulle darfor
rymmas inom ramen for den eftersldpning i lonehdnseende for statstjanste-
ménnen, som kunde berdknas foreligga vid utgangen av ar 1956 vid jam-
forelse med den enskilda arbetsmarknadens loneutveckling.

Enighet har vid férhandlingarna uppnatts om att genom den nu tréiffade
Overenskommelsen statstjinsteminnen erhdllit full ersattning for den ef-
lerslipning, som de kunnat vidkidnnas i férhallande till marknadsiéneut-
vecklingen under aren 1955 och 1956 och om att nagon efterslipning for
statstjdnstemédnnen sdsom grupp betrakiad i férhallande till marknadsléne-
utvecklingen icke fdreligger vid utgangen av ar 1956.

Den avgransning i forhallande till 1957 ars lonerérelse, vilken avsetts
med 6verenskommelsen, har tekniskt sett skett genom angivande av de 16ne-
belopp, vartill statstjinsteménnens loner skall anses ha uppgatt vid ars-
skiftet 1956/57, s. k. basléner 1957. De kommande forhandlingarna om
stalstjansteméinnens I6ner for ar 1957 avses alltsa skola foras fran den ut-
gangspunkten, att statstjinstemannens totalléner vid arsskiftet uppgick till
angivna baslénebelopp.

Statens loneforordning. 1 overenskommelsen har foérutsatts, att statens
grundioneférordning fr. o. m. den 1 juli 1957 skall ersittas med en ny for-
ordning, statens loneférordning, i vilken grundlénerna i princip skall mot-

svara %)g av haslonerna 1957. I grund- och totalléner enligt l6neférordning-

en har inarbetats nu utgdende kompensationstilliagg.

For forsta halvaret 1957 avses skola utga schablonmassigt beriknade till-
lagg till 1956 ars l6ner. Angivna tilligg kommer att utgéras av skillnaden
mellan basloner 1957 och 1956 ars loner. Skulle resultatet av forhandling-
arna om statstjansteminnens léner for ar 1957 komma att innebira ytter-
ligare 16nehéjning, bér denna i vad avser forsta halvaret 1957 inarbetas i
schablontilldggen.

Under férhandlingarna har — i anslutning till vad i 6verenskommelsen
sigs om skyldighet for tjansteman, som overgar 4 statens loneférordning,
att underkasta sig dndring i avlonings- och pensionsbestimmelser — forut-
satts, att dndring icke utan férhandlingséverenskommelse skall goras i be-
staimmelser, betridffande vilka tjdnsteman hittills icke varit underkastad
dylik skyldighet.
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Léneplaner. Statens loneférordning upptar liksom grundléneférordning-
en fem loneplaner. Nuvarande léneplanerna 1-—5 motsvaras i tur och ord-
ning av léneplanerna A—E. Viss dndrad grinsdragning har dock skett mel-
lan motsvarigheterna till nuvarande léneplanerna 1 och 2. Loénegrad 37 a
léneplan 1 har salunda o6verforts till den nya l6neplanen B. A andra sidan
har 16negraderna 1-—12 & nuvarande l6neplan 2 6verforts till den nya lone-
planen A. Genom sistnimnda atgird har den hittillsvarande 6verlappningen
mellan l6neplanerna bortfallit.

Léneplanernas utformning, Loneplan 1 omfattar 37 16negrader med var-
dera fyra léneklasser, d. v. s. totalt 40 l6neklasser. Dess foreslagna motsva-
righet, Iéneplan A, omfattar 26 l6negrader med vardera fyra loneklasser,
d. v. s. totalt 29 I6neklasser.

Minskningen av antalet lonegrader fran 37 till 26 eller med 11 16negra-
der har skett genom overflyttning av l6negrad 37 till 1oneplan B, genom slo-
pande av de f. n. nistan outnyttjade lonegraderna 1—3, genom samman-
slagning av lénegraderna 10 och 11, 13 och 14, 17 och 18, 29 och 30 samt 33
och 34 samt genom slopande av de f. n. inom statsférvaltningen outnyttjade
lonegraderna 35 och 36.

P4 nuvarande 16neplan 1 varierar 16negrads- och l6neklassavstanden starkt
p4 olika avsnitt av 16neplanen. Det genomsnittliga 16negrads- och 16neklassav-
standet for 16negradsomradet 4—34 ar f. n. 4,6 %. Variationsbredden ar 3—6
%. I samband med minskningen av antalet 16negrader och l6neklasser pa den
nya léneplan A har I6negrads- och l6neklassavstanden gjorts enhetliga och
utgér 5,3 % pa underliggande l6nebelopp. Hirigenom har uppnétts en syste-
matisering av l6neplanen. Férstoringen av lonegrads- och loneklassavstan-
den medfor en grévre skiktning av l6neplanen, som bér vara fdgnad att ge
tjansteforteckningen storre stadga, och innebér vidare stérre lonedkningar
vid l6neklassuppflyttning eller befordran.

Loneplan 1 ar ortsgrupperad med féljande horisontella lénespdnnvidd
inom lonegradsomradet 4-—34.

Ortsgrupp 5 4 3 2

Ikl 4—24.............. 100 96 92 88
Ikl 25—37 .............. successiv spannviddskrympning
Ikl 37 ... 100 97,7 95,4 93

Pa den foreslagna léneplan A #r spinnvidden féljande (nya loneklassnum-
mer) :

Ortsgrupp 5 4 3 2
Ikl 1--11 ............ 100 91,5 &9 81
Ikl 12—29 ... ......... successiv spiannviddskrympning

k129 ... .. oL 100 98,625 97,25 96

@ Bihang till rilisdagens protokoll 1957, 1 saml. Nr 1. Bil.2
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Den horisontella 16nespannvidden har alltsa 6kats i nedre delen av léne-
planen — visentligen genom uppréikning av l6nerna pa 4- och 5-ort samt i
niagon man pa 3-ort — men minskats i den 6vre delen, i princip genom upp-
rikning av lonerna pa ligre ortsgrupper. Atgirden motiveras av marknads-
lonejamforelser. P4 den enskilda arbetsmarknaden ir sdlunda 16nespiannvid-
den mellan ortsgrupperna i de ligre loneligena visentligt storre dn pa det
statliga omréadet (i genomsnitt av storleksordningen 25 %), medan en ten-
dens i motsatt riktning kan konstateras i de dvre l6nelidgena. De foreslagna
forandringarna i fraga om de horisontella 16nespinnvidderna syftar till att
na viss anpassning till dessa mera patagliga tendenser i marknadslonefér-
héllandena.

Den totala vertikala lénespinnvidden blir inom l6neplanen i stort sett
oférandrad pd 5-ort.. For 6vriga ortsgrupper sker en viss okning av den
vertikala spinnvidden genom den successiva krympningen av den horison-
tella spinnvidden in mot 5-ortslénen.

Loneplan 2 omfattar 25 Iénegrader med vardera en loneklass. Dess fore-
slagna motsvarighet, Iéneplan B, omfattar 10 lonegrader med vardera en
loneklass.

Minskningen av antalet lonegrader fran 25 till 10 eller med 15 16negrader
framkommer genom overflyttning av lonegraderna 1-—12 till 16neplan A,
genom sammanslagning av lonegraderna 15 och 16, 17 och 18, 19 och 20
samt 21 och 22 samt genom tillskapande av en ny grad (B 2).

I samband med dessa fordndringar har en viss systematisering skett av
den f. n. ojamna loneplanen. Lonegradsavstinden utgdér silunda nedifran
riknat 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 resp. 11 %. Forsta lonegradens l6nebelopp lig-
ger 5,3 % (= lonegradsavstindet p4 loneplan A) dver hogsta lonebelopp pa
loneplan A.

Loneplanerna 3 och 4 (tillampliga & provinsiallikare resp. distriktsvete-
rindrer) har f. n. vardera en lonegrad med fyra loneklasser och indelning
pa fem lonegrupper. Sistnidmnda indelning ar motiverad av taxeinkomster-
nas skiftande storlek inom olika distrikt. Denna utformning dndras ej i de
foreslagna motsvarigheterna, Iéneplanerna C och D. Diaremot har de férut
ojamna loneklassavstianden enhetliggjorts till 5 %, varjimte en sddan sam-
ordning mellan olika l6negrupper skett, att de tvd hogsta loneklasserna i viss
l6negrupp motsvarar de tvad ligsta inom nidrmast hogre 16negrupp.

Ingen andring sker i fridga om den principiella utformningen av l6neplan
5 (tillamplig & blandavlénad militdr personal) i dess foreslagna motsvarig-
het, {6neplan E.

Anstdllningsformer. Nigon dndring av nuvarande anstillningsformer fé-
reslas ej.
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Beteckningar. Férutom nya loneplansheteckningar inféres nya 16negrads-
och l6neklassbheteckningar samt sirskilda beteckningar for olika slag av
tjinster, allt pa sdtt nirmare framgar av bilaga 1 till 6verenskommelsen.
Sarbeteckningarna for militara bestillningar och for rektorer (Cb-tjanster)
bortfaller i samband hirmed.

Andringar i avloningsbestimmelserna. Under férhandlingarna har efter-
strivats att na fram till férenklingar i vissa hianseenden i gillande avlo-
ningsbestimmelser. Med hansyn till den férestidende 6verarbetningen av av-
l6ningsreglementena genom den nyligen tillsatta l6neforfattningsberedning-
en har i detta sammanhang forenklingsstridvandena framst inriktats pa
punkter, som har mer eller mindre omedelbart samband med l6neplansrevi-
sionen.

Enligt 6verenskommelsen skall géllande bestimmelser om lonerum slo-
pas. I stillet skall en atergang ske till de fére den 1 juli 1947 gillande regler-
na om tillgodorikning av hogst tre ar i slutloneklass i samband med be-
fordran, Nagon mera vitigdende forenkling av loneklassplaceringsreglerna
har inte ansetts mojlig att uppna 1 forevarande sammanhang.

I friga om Jvertidsersdtining gillde vid tillkomsten &r 1947 av nuvarande
avloningssystem, att ersattning per timme utgick for enkel &vertid med
140 % och for kvalificerad 6vertid med 210 % av den efter 200 timmar per
ménad beriknade timlénen. Dessa relationer har genom uppgérelsen om
1956 ars loner dndrats pa sadant sitt, att overtidsersittningen per timme
inom olika loneklasser f. n. varierar mellan 131 och 135 % for enkel dvertid
samt 198 och 203 % for kvalificerad overtid.

Enligt 6verenskommelsen, som ej innebidr nagra sakliga andringar i be-
stammelserna om ritt till gottgorelse for overtidstjanstgoring, skall ersatt-
ning for enkel overtid utgéra 150 % och for kvalificerad dvertid 200 % av
timlonen, berdknad pa ovan angivet sitt. Hirigenom kommer relationerna att
bli desamma som giller i fraga om overtidsgottgorelse i form av ledighet,
s. k. kompensationsledighet. Vidare uppnis $verensstimmelse med de inom
den kommunala sektorn dvensom inom det statliga kollektivavtalsomradet
vanligast forekommande relationerna.

I fraga om vikariatsersdttning innefattar overenskommelsen dndringar i
férhallande till gillande bestimmelser i tva hinseenden, nimligen dels i fra-
ga om principerna fér berikning av ersittningsbeloppen dels ock betriffan-
de forutsattningarna for att ersiattning skall utga.

Gillande beriakningsgrunder innebir, att den lagsta vikariatsersattningen
vid vikariat 4 tjinst i en och samma hdégre l6negrad utgar till tjansteman,
som uppnatt slutloneklass inom sin egen lénegrad. Enligt éverenskommel-
sen skall i stillet tillimpas en lénegradsbestimning av vikariatsersittnings-
beloppen, d. v. s. samma belopp kommer att gilla vid vikariat & viss hogre
tjinst oavsett vikariens loneklass. Redan hiarigenom kommer viss reduktion
av antalet erforderliga vikariatsersittningshelopp att ske. Overenskommel-
sen innebar emellertid en minskad differentiering av vikariatsersattnings-
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beloppen jamvil i ett annat hinseende. Endast tva alternativa belopp skall
vara tillimpliga vid vikariat fran viss l6negrad, nimligen ett belopp for vi-
kariat pa tjanst med 1-—4 enheter hogre lonegradsnummer 4n vikariens
tjanst och ett annat belopp vid vikariat 4 4n hdégre tjinster.

I fraga om forutsattningarna foér vikariatsersittnings utgiende innebéar
6verenskommelsen, att dylik ersittning, dédr ej Kungl. Maj:t for sarskilt fall
annorlunda medger, ej skall utga vid vikariatsférordnande om hégst sju da-
gar i f6ljd. Omfattar vikariatsférordnande minst atta dagar i f6ljd, skall
emellertid ersattning utgd for hela den tid férordnandet avser.

Overenskommelsen torde i denna del medféra en icke ovisentlig admi-
nistrativ forenkling.

Provisoriskt extra tilldgg lill tjinstemdn inom kallortsomrddet i Norrland.
Erfarenhetsmissigt foreligger sirskilt i de nordligare delarna av Norrland
vissa svarigheter att rekrytera tjinster och att behalla dir anstilld personal.
En i och for sig onskvird sirskild forbattring av l6nelaget for tjanstemian
inom angivna omrade har befunnits icke vara moéjlig att genomféra inom
ramen f6r loneplansléonerna. Enligt 6verenskommelsen skall i stillet inom
nimnda del av landet utga ett provisoriskt extra tillagg till l6nen.

Angivna tilligg anknytes pa visst satt till gillande foéreskrifter om kall-
ortstillagg. Det skall salunda utgd endast inom de delar av Norrland, som
tillh6ér kallortsomridet. Det ar vidare differentierat efter kallortsklasser pa
sddant satt, att det i de olika kallortsklasserna utgir med i princip f6ljande
procenttal av manadslonerna & 5-ort, ndmligen

i kallortsklass I ............ ... ..ot 1%
» » ) S B aa0a 0866 H0EBa000080000¢ 29,
» » I 39
» » I\ 60 600aa00a6EAa00BEaAEHA660: 4 9,
» » Y S haanonnonaanaBaEAdaRbAGAaAREAGE 6 %
» » R e 8 %

Overenskommelsen innebér i sak att hir avsedda tillagg skall, om det ar
hégre an nu utgdende kallortstilligg, utga i stallet for kallortstilligget och
att det skall utga jamval till inom kallortsomradet stationerade tjanstemin,
som icke ir berattigade till kallortstillagg.

Under férhandlingarna har enighet ratt om énskvardheten av att en éver-
syn verkstélles av gillande indelning i kallortsklasser i syfte att nedbringa
antalet klasser till fyra och i samband dirmed ansluta kallortsgranserna till
de administrativa grinserna.

T jinstetidsbefordran. Enligt 6verenskommelsen ma tjinsteman, som un-
der 15 ar innehaft tjinst i en och samma lénegrad inom lonegradsomradet
A 1—A 19, erhilla en personlig extra ordinarie tjinst i nirmast hogre
lonegrad. Mojlighet till har avsedd tjdnstetidsbefordran har tillskapats med
sirskild tanke pa karridrer, inom vilka tjinsteménnen relativt tidigt uppnar
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slutlonegraden. Uppflyttning i I6negrad genom tjansteforteckningsrevision
skall med i 6verenskommelsen angivet undantag bryta tidsberidkningen.
For tjinstetidsbefordran ma enligt 6verenskommelsen tillgodoriknas tid,
varunder vederborande innehaft extra ordinarie och/eller ordinarie tjinst i
samma lonegrad. Under férhandlingarna har emellertid forutsatts, alt en séar-
skild undersékning skall goras om och i vad man tillgodorikning kan med-
givas av tid som extra tjinsteman, arvodesanstilld eller kollektivavtalsan-
stilld i de fall 5vergang skett till tjanst med oférandrade arbetsuppgifter.

Slopande av lonelilligg till tjinstemdn d orter, som hdnforts till lagre
ortsgrupp. 1 samband med ortsgrupperingsreformen hénférdes fr. o. m. den
1 januari 1954 vissa orter till lagre ortsgrupp an som tidigare géllt for dem.
Samtidigt hirmed inférdes rétt for tjinstemdn & ndmnda orter att dtnjuta
sirskilda lonetilligg, motsvarande skillnaden i tillimplig l6neklass mellan
l6nen & den tidigare och a den nya ortsgruppen. Det férutsattes hirvid, att
fraga var om en dvergangsanordning, som vid lampligt tillfille, t. ex. i sam-
band med en mera betydande lénerevision, skulle upphéra att gilla.

Enligt 6verenskommelsen skall angivna lonetilligg slopas fr. o. m. den 1
juli 1957. I éverenskommelsen ingar en garantiregel om personliga lone-
tillagg till foérebyggande av léneminskning i samband med &vergéngen for
redan anstillda tjinstemin. Vid forhandlingarna har emellertid stillts i ut-
sikt att mojligheterna fér en mjukare overgang dn som innefattas i garanti-
regeln skall undersokas.

Anpassning av pensioner. Enligt 6verenskommelsen skall med hiinsyn till
bl. a. pigaende sérskild pensionsutredning l6neplansrevisionen ej nu foéran-
leda nagon #ndring i gillande pensionsbestimmelser eller i storleken av pa
pensionerna utgaende roérligt tillagg. Overenskommelsen upptar av sama
anledning i huvudsak endast vissa regler betriffande de pensionsklasser,
som skall motsvara de nya l6negraderna.

Under forhandlingarna har forutsatts, att overenskommelsen i denna
punkt icke syftar till att f6r framtiden férindra pensionsnivin utan endast
innefattar en rent teknisk provisorisk l6sning.

Departementschefen

Sasom jag inledningsvis anfért har de nu avslutade férhandlingarna forts
fran den utgingspunkten, att loneplansrevisionen och kostnaderna hirfor
skulle hallas skilda fran 1957 ars avtalsrorelse och att kostnaderna fér revi-
sionen dirfér skulle rymmas inom ramen for den cfterslipning i I6nehin-
seende for statstjinsteminnen, som kunde beriknas foreligga vid utgangen
av ar 1956 vid jaimforelse med den enskilda arbetsmarknadens loneutveck-
ling. Det synes mig ur allmiinna synpunkier tillfredsstillande, att eu over-
enskommelse kunnal traffas efler dessa linjer och att utjimningen av efter-
sliipningen skelt genom en viilbehovlig revision av gillande loneplaner,
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De enligt nu géllande huvudléneplaner nr 1 och 2 utgéende 16nerna fore-
ter stora variationer i frdga om loneklass- och Iénegradsavstand. Dylika
ojamnheter féreldg redan i utgingsliget &r 1947 men har fortlépande skarpts
genom det varierande utfallet av Iéneuppgérelserna inom olika l6nelagen.
Loneklass- och l6negradsavstinden ér vidare till f61jd av det forhallandevis
stora antalet 16negrader i allmédnhet sma. En l6negrads- eller loneklassupp-
flyttning medfér darfér f. n. i regel en relativt ringa inkomstférbattring. Det
stora antalet lonegrader har medfért en langt driven finvdgning, niar det
giller att l6negradsplacera olika tjanster. De horisontella spannviddsfér-
hillandena inom léneplan 1 féreter vidare visentliga avvikelser fran de lone-
spinnvidder, som féorekommer pi den enskilda sektorn av arbetsmarknaden.

Det l6neplansférslag, som nu godtagits av personalens huvudorganisatio-
ner, innebir enligt min mening visentliga férbéttringar i nyss angivna hin-
seenden. De nya loneplanerna &r salunda systematiskt uppbyggda. Léne-
grads- och loneklassavstinden har normaliserats samtidigt som de avvagts
sd, att en lonegrads- eller l6neklassuppflyttning ger en mera mirkbar in-
komstékning. Genom minskningen av antalet 16negrader har en grévre skikt-
ning astadkommits, vilket i viss utstrickning torde komma att underlitta
lonegradsplaceringen av tjanster samt skapa 6kad stabilitet i tjansteforteck-
ningen. Genom de vidtagna spinnviddsférindringarna — krympning av
spannvidden i 16neplanens topp och en vidgning i de nedre ligena av I6ne-
planen — har nétts en bittre anpassning av de statliga l6nerna till gillande
marknadsloner. Jag vill i detta sammanhang dven peka pa den rekryterings-
befrimjande verkan, som det extra l6netillagget till tjAnsteman i vissa delar
av Norrland torde komma att medféra.

Sammanfattningsvis finner jag de féreslagna l6neplanerna innefatta c¢n
lésning inom den uppstillda kostnadsramen, som i allt visentligt maisie
anses tilliredsstillande.

Genom den triffade overenskommelsen har vidare astadkommits vissa
lonetekniska férenklingar. Jag vill har sarskilt framhalla dndringarna i reg-
lerna om vikariatsersattning och loneklassplacering dvensom inarbetningen
i 16nerna av kompensationstilliggen. Jag vill uttala min tillfredsstillelse over
att personalorganisationerna pa detta sitt visat sin vilja att medverka till
en forenkling av det statliga l6nesystemet, sirskilt med hdnsyn till att en
dylik medverkan fran personalens sida torde vara en forutsittning for atl
det nyligen pdbérjade arbetet inom loneférfattningsberedningen skall kun-
na leda till positivt resultat.

Den trdffade 6verenskommelsen bhor enligt min mening godtagas och un-
derstillas riksdagens prévning.

Med hansyn till den korta tid, som statt till férfogande sedan férhand-
lingarna avslutades, har 6verenskommelsen dnnu icke kunnat omsittas i
forfattningsforslag. Det dr emellertid angelaget, att ett principbeslut i an-
ledning av 6verenskommelsen snarast mojligt fattas och att silunda riksda-
gens godkdnnande av grunderna fér en léneplansrevision redan nu inhim-
tas. I detta sammanhang boér dven riksdagens bemyndigande f6r Kungl.
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Maj:t inhamtas att vidtaga av 6verenskommelsen betingade éndringar i av
Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens beslut utfirdade avlénings- och pen-
sionsférfattningar dvensom att utfirda erforderliga dvergingsbestimmelser.
Forslag till statens loneférordning torde senare fa understillas riksdagen
for godkdnnande.

Lonekostnadsokningen for statsverket vid ett genomférande av loneplans-
revisionen kan foér ar uppskattas till i runt tal 200 miljoner kronor. Av
namnda belopp hinfér sig ca 70 miljoner kronor till de affirsdrivande ver-
ken samt ca 130 miljoner kronor till statsférvaltningen i 6vrigt och stats-
understédd verksamhet. Hirvid har hdnsyn nu icke kunnat tagas till kost-
naderna for tjanstetidsbefordran. Fragan om den anslagsmissiga reglering-
en av loneplansrevisionen torde béra anmilas for riksdagen forst sedan
overenskommelse triaffats om de statsanstilldas 16ner under ar 1957,

Jag far erinra, att det i prop. 1956: 81 forutsattes, att fragan om lonernas
storlek samt om grunderna for rorligt tilligg pa pensionerna och for kris-
tillagg efter utgangen av ar 1956 sedermera skulle fa forelaggas riksdagen.
Om beslut i amnet icke skulle ha meddelats fére arsskiftet 1956/57, borde
provisoriskt fa tillimpas samma grunder som under ar 1956.

Sasom av den foregiende redogorelsen framgar har icke genom den nu
traffade 6verenskommelsen stillning tagits till den 16neniva, som bor gilla
for statstjinsteminnen under ar 1957. Det har i stillet forutsatts, att sai-
skilda 6verlaggningar senare skall upptagas hiarom. Det ar darfor icke moj-
ligt att nu ange de grunder, som bér gilla betriffande tilligg & loner och
pensioner under ar 1957. Ifrdgavarande sporsmadl torde senare f4 understil-
las riksdagen. Med hinsyn hirtill har under budgetarbetet till grund for
berikningen av anslagsmedlen fér rorliga léne- och pensionsforméner ta-
gits de 16nebelopp resp. det procenttal, som varit gillande under ar 1956.

Hemstillan

Under aberopande av vad i det foregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

dels godkinna de framlagda grunderna for en loneplans-
revision m. m. for tjinstemin i statens tjanst m. fl.,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t

a) att vidtaga av loneplansrevisionen betingade dndring-
ar i med stéd av riksdagens beslut utfardade avlénings- och
pensionsfoérfattningar, samt

b) att utfirda de dvergdngsbestimmelser, som mé finnas
erforderliga for l6neplansrevisionens genomférande.
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5. Reglering av vissa arvoden m. m.

Aren 1952 och 1953 foretogs en av 16neutvecklingen betingad allmin hoj-
ning av vissa bisyssle- och liknande arvoden. Sasom exempel pa dylika ar-
voden kan hir namnas arvoden till vissa speciallarare vid universitet och
hégskolor, till sekreterare och kamrerare vid vissa institutioner samt till
ordférande och ledaméter i styrelser, namnder och rad. Ifragavarande ar-
voden har hirefter — dir ej av sirskilda skil en hojning mast genomforas
— varit oférindrade. P4 grund av de senaste arens Iéneutveckling torde ti-
den nu vara mogen fér en uppjustering av arvodena. Det torde ankomma
pa Kungl. Maj:t att genomféra en sadan arvodesreglering med sikte pa ett
genomférande fr. o. m. den 1 juli 1957. Arbetet med en oversyn har under
hostens budgetarbete igangsatts inom civildepartementet. Pa grund av det
stora antalet arvoden, som beréres av oversynen, samt 6nskviardheten av att
i samband med 6versynen soka astadkomma en viss systematisering av de
sinsemellan olikartade grunder, efter vilka arvodena f. n. ar avvagda, har det
emellertid inte varit mojligt att fa fram preciserade forslag till dess budget-
arbetet avslutats. Hartill kommer att for ett slutligt stallningstagande resul-
tatet av hostens forhandlingar med statstjansteménnens huvudorganisationer
angaende en loneplansrevision m. m. ansetts béra avvaktas. Vid berdkningen
av vederborliga anslag under resp. huvudtitlar har hinsyn sa langt det un-
der budgetarbetet varit majligt tagits till den férordade arvodesregleringen.
I vissa fall har emellertid medelsbehovet kunnat beriknas endast prelimi-
nért. I andra fall ater har stillning till fragan om erforderliga medel dnnu
icke kunnat tagas. Det torde darfor vara nodvindigt att riksdagens bemyn-
digande utverkas att medge de éverskridanden av maximerade anslag och
anslagsposter, som kan féranledas av hir ifragavarande arvodesreglering.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetavet 1957/58 med-
ge de overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som kan féranledas av vad
nu anférts om reglering av vissa arvoden.

6. Overskridande av vissa anslagsposter

Den omldggning av avléningsstaterna, som genomférdes fran och med bud-
getaret 1941/42, medforde en overflyttning till maximerade anslagsposter
av vissa avloningskostnader, som tidigare belastat forslagsvis anvisade pos-
ter. En nédvindig férutsittning fér denna omliaggning var att Kungl. Maj:t
erhdll ett allmént bemyndigande av riksdagen att medge dverskridande av
maximerade anslagsposter. Detta bemyndigande har arligen forlingts. Efter



Statsverkspropositionen ar 1957: Bil. 2: Gemensamma frdgor 25

smirre andringar av bemyndigandet vid 1952 och 1956 ars riksdagar inne-
bir detsamma, att Kungl. Maj:t iger medge de 6verskridanden av genom
riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvoden och sirskilda er-
siattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avioningar till icke-ordina-
rie personal, som erfordras till f61jd av att dylik anslagspost blivit i en icke
forutsedd omfattning belastad antingen med utgifter fér aviéningar at icke-
ordinarie tjansteman, som vikarierat a4 ordinarie tjanst, vilken 4r obesatt
eller vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av annan
anledning mot avstaende av hela 16nen, eller med kostnader, som samman-
hinger med att icke-ordinarie ersittare behover anlitas vid vakanthillande
av ordinarie tjanst eller vid langre tids ledighet for sjukdom eller av annan
diarmed jamférlig anledning.

Alltsedan budgetaret 1947/48 har Kungl. Maj:t erhallit riksdagens bemyn-
digande att medge de 6verskridanden av maximerade anslag och anslags-
poster, som péakallas med hinsyn till regleringen av befordringsgingen for
bitrides- och amanuenspersonal. Detta bemyndigande giller fran och med
budgetaret 1953/54 dven de personalgrupper, som enligt riksdagens beslut
jamstillts med amanuenspersonal.

De forslag om fordndring av de statliga 16neplanerna och en partiell tjins-
teférteckningsrevision, varom under punkten 4 férmailes, forutsitter bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att 6verskrida maximerade anslag och anslags-
poster. Sasom jag under nimnda punkt framhallit torde denna fraga fa upp-
tagas senare under riksdagen.

Da kompensationstilligg for avgifterna till den allménna sjukférsikring-
en enligt de foreslagna nya loneplanerna kommer att inrdknas i l6nerna,
erfordras ej nagon forlangning av det for budgetaret 1956/57 lamnade be-
myndigandet att dverskrida maximerade anslag och anslagsposter for be-
stridande av kostnaderna for dylika tilligg. Ej heller behévs nagon forling-
ning av det nuvarande bemyndigandet att medgiva 6verskridanden, som kan
erfordras till foljd av de pa grund av prop. 1955: 209 beslutade lonegrads-
uppflyttningarna.

I enlighet med vad som uttalats vid tillkomsten av 1941 ars bemyndigan-
de bor riksdagen hallas underrittad om den utstrickning, i vilken detta be-
myndigande tages i ansprak. For sadant &ndamal torde uppgifter i &mnet, av-
seende budgetaret 1955/56, fa 6verlamnas till vederbérande riksdagsutskott.

Liksom under senare ar bor myndigheterna dven i fortsiattningen i sam-
band med anslagsiskandena limna redogérelser rérande hela den fran icke-
ordinarieposten avlénade personalen savil for det 16pande budgetiret som
— enligt d4skandena — for del kommande budgetaret.

Under aberopande av det anféorda hemstiller jag i féorevarande samman-
hang, att Kungl. Maj:t{ matte foresla riksdagen
alt bemyndiga Kungl. Maj:l alt for budgetaret 1957/58 i
enlighet med vad i det féregaende férordatls medge
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1) de o6verskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och sirskilda ersittning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avioningar till icke-
ordinarie personal, som erfordras till foljd av att dylik an-
slagspost blivit i en icke forutsedd omfattning belastad an-
tingen med utgifter for avloningar at icke-ordinarie tjanste-
man, som vikarierat 4 ordinarie tjinst, vilken ir obesatt eller
vars innehavare atnjutit ledighet fér offentligt uppdrag eller
av annan anledning mot avstidende av hela lonen, eller med
kostnader, som sammanhidnger med att icke-ordinarie er-
siattare behover anlitas vid vakanthallande av ordinarie tjanst
eller vid langre tids ledighet f6r sjukdom eller av annan dér-
med jamforlig anledning,

2) de o6verskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
rade anslag och anslagsposter, som pékallas med héansyn till
regleringen av befordringsgdngen for bitrides- och ama-
nuenspersonal samt dirmed jamforlig personal.

7. Sommartidstjinstgiringen i statsforvaltningen

Vid anmailan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor i 1956 Aars
statsverksproposition uttalades betriffande sommartidstjinstgéringen i stats-
forvaltningen bl. a. att, fé6r vinnande av erfarenhet av ett system med
fria 16rdagar, mojlighet syntes bora skapas for négon eller nidgra myndig-
heter med arbetsuppgifter av mera teknisk art att, i den man omsténdiy-
heterna si& medgav, forsoksvis under sommaren 1956 prova en inskriank-
ning av arbetstiden pa sadant sitt att fria 16rdagar i viss utstrickning kun-
de erhéllas.

Angivna uttalande foranledde icke nagon erinran fran riksdagens sida
(SU 14, rskr 14).

Med stéd hiarav bemyndigade Kungl. Maj:t sedermera rikets allmianna
kartverk, statens reproduktionsanstalt, flygtekniska forsoksanstalten samt
generalpoststyrelsen — savitt géillde viss personal vid postverkets industrier
och forrad — att, med iakttagande av vissa meddelade foreskrifter, for-
soksvis under sommaren 1956 forligga den inskrinkning av arbetstiden,
som enligt instruktionerna ma férekomma for hogst tre minader under
tiden juni—september, pa sidant sitt att fria 16rdagar erhélles.

Kungl. Maj:t anbefallde i samband hirmed vederbérande myndigheter
att till civildepartementet inkomma med redogérelse fér de erfarenheter,
som vunnits av systemet med fria lérdagar.

Samtliga berérda myndigheter framhaller i ingivna redogérelser, att er-
farenheterna av systemet med arbetstidsforkortning i form av fria lérdagar
varit goda och hemstiller darfor om bemyndigande att dven framdeles f#
tillampa detta system for viss l6neplansanstilld personal.
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Med hinsyn till de goda erfarenheter, som vunnits av systemet med fria
lordagar under sommaren 1956, synes méjlighet till denna form av arbets-
tidsférkortning under sommaren tills vidare bora bibehdllas for ett begran-
sat antal myndigheter. Det torde jdmvil i det foljande f& ankomma pé
Kungl. Maj:t att bestimma omfattningen av denna forséksverksamhet och
meddela de foéreskrifter i 6vrigt, som ma finnas erforderliga.

8. Utbyte av tjiinstemiin mellan de nordiska linderna

Vid Nordiska radets férhandlingar i Oslo i augusti 1954 beslot rddet att
hemstilla till vederbérande regeringar att vidtaga atgarder i syfte att tjans-
temin i administrationen ma kunna for viss tid tjanstgéra i annat nordiskt
land.

Fragan anmildes for riksdagen i 1955 ars statsverksproposition (Bil. 2,
For flera buvudtitlar gemensamma frigor, p. 6). Harvid hemstilldes om
bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med av
toredragande departementschefen forordade riktlinjer vidtaga atgarder i
syfte att astadkomma ett dylikt utbyte. Nigra generella regler betraffande
forutsattningarna for utbytet bedomdes icke méjliga att faststilla, utan del
skulle fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i varje sarskilt fall besluta savil om
utsindande av svenska tjinstemin som om mottagande av tjinsteméan fran
de 6vriga nordiska linderna. Vad kostnadsfrigan betriffar férutsattes for
bestridande av resekosinadsersittning och traktamente icke andra medel
sta till forfogande dn resp. huvudtitlars anslag till extra utgifter. Kostna-
derna foér 16n under tjinstledighet och for vikarier syntes hora bestridas i
samma ordning som tjinstemannens 16n under tjinstgoring, dirvid fraga
kunde uppsta om &verskridande av maximerade anslag eller anslagsposter.

Riksdagen limnade det begirda bemyndigandet (SU 14, rskr 14).

Det torde nu for riksdagen bora anmilas, att dven statsmakterna i Dan-
mark och Norge givit sin anslutning till den av Nordiska radet foreslagna
utbytesverksamheten.

Frigan om formerna fér utbytesverksamheten har direfter behandlats
vid méte den 19 april 1956 i Képenhamn mellan de nordiska utrikesminist-
rarna och Nordiska radets presidium. Dirvid beslots att ytterligare 6ver-
laggningar skulle figa rum i saken.

Dessa overliggningar har sedermera efter inbjudan av danska statsmi-
nisteriet igt rum i Képenhamn den 23 och den 24 oktober 1956. Vid over-
liggningarna var samtliga nordiska linder representerade. Sverige foretrid-
des av tjanstemiin fran justitie-, finans- och civildepartementen.

Vid overliggningarna bchandlades ingiende en rad spérsmdl samman-
hingande med det praktiska genomfdérandet av tjinstemannautbytet. S4i-
lunda diskuterades fragorna om vilka tjanstemin, som skulle kunna ifraga-
komma for utsindande till annat nordiskt land, om lidngden av vistelsen,
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om tjinstgoringsférhdllanden och tjanstgoringsskyldighet, om de ekonomis-
ka forhédllandena osv. Det torde inte vara erforderligt att jag nu narmare
ingdr pa detaljerna i det protokoll, som upprattades vid 6verliggningarna,
da det hir allt giller fragor betriffande vilka avgérandet ankommer pa
Kungl. Maj:t i enlighet med férut namnda riksdagsbemyndigande.

Samimanfattningsvis kan konstateras att mdjlighet nu 6ppnats fér varl
land att utsinda och moltaga férvaltningstjinstemiin till och fran Danmark
och Norge. En sadan verksamhet synes darfor i begriansad utstrickning béra
igdngsittas under innevarande ar. Det har emellertid visat sig att det fére-
ligger stora svirigheter att inom resp. huvudtitlars anslag till extra utgif-
ter inrymma uppkommande kostnader for resor och traktamenten. Fér un-
danréjande av detta hinder f6r verksamheten torde under anslaget till extra
ulgifter for ett vart av justitie-, social-, finans-, ecklesiastik-, jordbruks-,
handels-, inrikes- och civildepartementen béra upptagas ett sirskilt belopp
om forslagsvis 5 000 kronor f6r utgifter i samband med ett utbyte av tjanste-
min mellan de nordiska linderna. Hemstéillan hiarom kommer senare i dag
att goras av vederbdrande departementschefer.

9. Ersitining till statens allminna fastighetsfond

I annat sammanhang denna dag anmiles forslag till stat for statens all-
ménna fastighetsfond. Erforderliga anslag till ersittning till fastighetsfon-
den beriknas dérvid till sammanlagt 56 988 000 kronor. Det torde f4 ankom-
ma pi vederbdérande departementschefer att under respektive huvudtitlar
anmila dessa ersittningsanslag, vilka enligt vad av statférslaget framgar
bor upptagas till féljande belopp.

Kronor Kronor

Andra huvudtiteln:

Ersittning till fangvardsstyrelsens delfond .... 1861000

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 1047 000 2908 000
Tredje huvudtiteln:

Ersitining till beskickningsfastigheternas del-

fond ....... ... i, 3 885 000

Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 442000 4327 000
Fjarde huvudtiteln:

Ersitining till slottsbyggnadernas delfond ...... 69 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 381 000 450 000
Femte huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 1715 000
Sjatte huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ...... 1236 000

Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond ... ... 2225000 3461000



Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 2: Gemensamma frdagor 29

Kronor Kronor

Sjunde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 1 090 000

Ersattning till generaltullstyrelsens delfond .... 333 000 1423 000
Attonde huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ...... 29 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 12 339 000

Ersattning till Uppsala universitets delfond .... 1488000

Ersittning till Lunds universitets delfond ...... 1136 000 14 992 000
Nionde huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 4112 000
Tionde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 1 815 000

Ersattning till sjofartsstyrelsens delfond ...... 547 000 2362 000
Elfte huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 6 693 000

Ersattning till Uppsala universitets delfond .... 869 000

Ersittning till medicinalstyrelsens delfond .... 11443 000

Ersittning till karolinska sjukhusets delfond .. 1993000 20998000
Tolfte huvudtiteln:

Ersiittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 127 000
Fjortonde huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 113 000

10. Ersiittning till statens dominers fond for uppliten mark

I enlighet med de grunder, som godkints vid 1939 ars lagtima riksdag,
ar i riksstaten for innevarande budgetar under andra, femte, ittonde, nionde
och elfte huvudtitlarna uppférda sirskilda forslagsanslag & tillhopa 255 700
kronor till ersattning at statens doméners fond for sidan 4 fonden bokférd
egendom, som disponeras for vissa for dominstyrelsens verksamhet fram-
mande dndamadl, sisom fangvard, socialvard och undervisningsverksamhet
samt forsoksverksamhet pa jordbrukets omrade. Ersittningarna till do-
ménfonden ir i princip att jamstilla med ersittningsanslagen till fastighets-
fonderna och representerar alltsa endast en formell, av redovisningsskél mo-
tiverad omfdring av medel inom budgetens ram,

Denna redovisningsform tillimpas f. n. betraffande féljande kronoegen-
domar:

Hall i Stockholms lin, Aby samt Focksta 13, 14, 15 och 18 i Uppsala liin,
viss del av Fiboda i Sédermanlands lin, viss del av Skenis kungsgard och
Bjorsitter med Firjestaden 122 i Ostergdtlands lin, Spexeryd 14 och ett in-
tilliggande omrade i Jonkopings lin, Odevata 149 i Kalinar lin, Pihle i Malno-
hus lin, Skogsgard och viss del av Mashult 11 i Hallands l4n, vissa delar av
Lingiddde och Vintveten i Géteborgs och Bohus Iin, Smiltervd och Olleslad
i Alvsborgs lin, Lockerud i Skaraborgs lin, Orretorp och Tjusbol i Virm-
lalol;]S Lin samt Sorbyn i Viislerbotlens lin, vilka nyltjas for fangvardsinda-
mal;
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viss del av Troxhammar 82, Ellringe 1'3 samt Visby Lilla 1'% och 116 i
Stockholms lan, Bista 4° och 4!2 dvensom Ekends 12, 13 och 22 i Uppsala lan,
Lovsta i Sodermanlands ldn, Sinnestorp 1% och viss del av Ljungaskog i Kris-
tianstads lin, vissa delar av Fagared och Gastorp i Hallands lan samt Olovse-
red 13, 1¢ och 11% i Alvsborgs lin, vilka nyttjas for skolindamal inom barna-
och ungdomsvarden, samt Dagéholm i Sédermanlands ldn, som nyttjas fér
nykterhetsvardsindamal;

Broby gird i Uppsala ldn och Mogard i Ostergétlands ldn, som nyttjas for
dovundervisningen;

viss del av Nyckelby i Stockholms lin, viss del av Hammarby nr 1 och 2
samt Asen i Uppsala lidn, Stenstugu gard i Gotlands lan, Mosslunda i Kris-
tianstads ldn, Robécksdalen i Visterbottens lin och Ojebyn i Norrbottens
lan, vilka nyttjas sasom forsoksgardar, viss del av Bogesund i Stockholms
lin, som disponeras av statens skogsforskningsinstitut for férséksverksam-
het, samt till lantbruksstyrelsens férvaltning 6verflyttade skogstorp, odlings-
ligenheter och fjilligenheter i Norrbottens och Vasterbottens ldn; samt

Vilhelmsro i Jonkopings l4n, som disponeras av statens anstalt for fal-
landesjuka, samt viss del av Bona i Ostergétlands l4n och viss del av Rab-
batsbenning 42 i Vistmanlands ldn, vilka disponeras for sjukhusindamal.

Fragan om utstrickt tillimpning av denna redovisningsform har utretts
av domiénstyrelsen, ¢ver vars forslag riksrikenskapsverket, byggnadsstyrel-
sen och socialstyrelsen avgivit utlatanden, varefter riksrikenskapsverket er-
hallit i uppdrag att verkstilla en sammanfattning av utredningsmaterialet
samt avgiva forslag till redovisnings- och forvaltningsforeskrifter. Darefter
har dominstyrelsen och byggnadsstyrelsen anyo avgivit utlatanden, varefter
Kungl. Maj:t genom beslut den 7 december 1956 bland annat foreskrivit, att
ett antal staten tillhériga, till sirskilda d&ndamal upplatna kronoegendomar
per den 30 juni 1957 skall i vad avser mark och abyggnader fér jord- och
skogsbrukets beliov upptagas till redovisning pa4 doménverkets fond. Kungl.
Maj:t har jimvil meddelat vissa forvaltningsforeskrifter for upplatna egen-
domar av hir ifrdgavarande slag. Vidare har fangvardsstyrelsen den 16 ok-
tober 1956 gjort framstillning betraffande redovisningen 4 doméanverkets
fond och i statens allminna fastighetsfond av vissa for fingvardsindamal
disponerade fastigheter. Denna framstillning har remitterats till riksriken-
skapsverket.

For budgetaret 1957/58 bor ersittning utga till doménverkets fond for
upplételse av i det féregiende angivna egendomar. Till £6ljd av nyssnimnda
invirderingsbeslut, férhojningar av vissa bokféringsvirden genom gjorda
investeringar, nyfoérviarv av egendomar m. m. bér ersittningsanslagen om-
riknas pa foljande sitt.

Under andra huvudliteln bor anslaget uppriknas med hinsyn till att fas-
tigheten Bodsjolandet 16 och 132 i Jamtlands lian férvirvats fér nyttjande
sasom fangkoloni. Anslaget under femte huvudliteln bér uppriknas med an-
ledning av att egendomarna Horné 1! i Uppsala lin, Broby 15 och Folasa 7!
m. fl. 1 Ostergétlands lin, viss del av Langanis nr 1 i Jénkopings ldn, Ostra
Spang 47 m. fl. i Kristianstads lin, Graskirr 1* i Goteborgs och Bohus lin,
Forsane och stadsigorna nr 13 A och B i Vinersborgs stad i Alvsborgs lin,
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stadsiagorna 1241 m. fl. i Fagersta stad, stadsiaga 250 E i Sollefted stad och
Rolls 912 m. fl. i Norrbotiens lin, vilka nyttjas for skolaindaméal inom barna-
och ungdomsvérden, samt Svartsjoé 12, 13 och 2! och Venngarn 1' i Stock-
holms lin och Ytternora 13 i Kopparbergs lin, vilka nyttjas for nykterhets-
vardsindamal, invirderats paA dominverkets fond. Under dttonde huvudti-
teln bor anslaget av enahanda anledning héjas med belopp svarande mot er-
sittningen for det till vitterhetsakademien upplatna kulturreservatet Bjorko
1—4 i Stockholms lin. Dessutom bér anslaget héjas med belopp svarande
mot den till foreningen Norden upplatna delen av kronoegendomen Arné 1*
i Uppsala ldn. Anslaget under nionde huvudltiteln bor till {6ljd av invirde-
ring pa domiinverkets fond hdjas med ersittningarna fér egendomarna stads-
iga 328 A m. fl. fastigheter i Uppsala stad, Alnarp 1! i Malméhus lan, vilka
utnyttjas for lantbruksundervisning m. m., Wiad 1! m. fl. i Stockholms lan,
Flahults Skattegard 13 m. {l. i Jonkdpings ldn, Lanna Borregard 10! i Skara-
borgs ldn, Offer 5! i Vasternorrlands lian och Normalkolonatet nr 14 . fl.
i Norrbottens lin, vilka nyttjas fér jordbruksférsok, Flyinge Kungsgard 22!
m. fl. i Malméhus lidn, som nyttjas fér stuteriandamal samt stadsiiga 361 i
Skara stad m. fl. fastigheter i Skaraborgs lin, som disponeras av veterinir-
inriattningen i Skara. Under férevarande huvudtitel bor vidare forhojd er-
sattning beriknas for vissa jordbruksfoérsoksgardar, for vilka foér budget-
aret 1956/57 anvisats investeringsanslag om sammanlagt 155 900 kronor.
Betriffande elfte huvudtiteln bor anslaget 4 ena sidan sinkas med pa Bona
och Rabbatsbenning 42 belépande ersittningsbelopp, men torde a andra si-
dan ho6jas med hénsyn till att den av statens skol- och yrkeshem pa Salbo-
hed disponerade egendomen N. Salbo 6! m. fl. i Vistmanlands ldn upptagits
till redovisning & doménverkets fond.

Erforderliga anslag till ersattning till statens dominers fond fér upplaten
mark har i enlighet med det anférda och med ledning av uppgifter fran do-
méanstyrelsen berdknats till sammanlagt 613 300 kronor, vilket innebir en
6kning med 357 600 kronor. Det torde f4 ankomma p4 vederbérande departe-
mentschefer att under respektive huvudtitlar anmila dessa ersidttningsan-
slag. Anslagen bor enligt nyssnimnda beridkning upptagas med féljande be-
lopp, nimligen under andra huvudtiteln med 83 300 kronor, under femte hu-
vudtiteln med 140 000 kronor, under attonde huvudtiteln med 23 900 kronor,
under nionde huvudtiteln med 350 900 kronor samt under eifte huvudtiteln
med 15 200 kronor.

Vad foredragandena i det foregiende i de olika punkterna hemstallt, bi-
trider statsrddets 6vriga ledamoéter, med undantag dock betriffande punk-
ten 4 dir stalsrdden Hedlund, Norup, PPersson och Hjalmar Nilson an{or:

I anslutning till att den preliminiira av tjinsteminnens organisationer nu-
mera godkinda 6verenskommelsen om statstjinstemiinnens loner férelagges
riksdagen far vi gora foljande uttalande.

Overenskommielsen innebiir att inkomstokningarna for flertalet befatt-
ningshavare i de ligre ortsgrupperna blir mindre {in fér smimma befattnings-



32 Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 2: Gemensamma frdgor

havare i hogre ortsgrupper. Spiannvidden i 16ner mellan ortsgrupperna vid-
gas alltsa. I frdga om levnadskostnaderna, vilka hittills varit utslagsgivande
for ortsdifferentieringen av lénerna, torde man emellertid kunna konstatera
att skillnaderna mellan olika orter — i den man saddana skillnader verkli-
gen forelegat — successivt avtagit. Vi anser att denna utjimning av lev-
nadskostnaderna bor leda till att dven skillnaderna i léner for samma be-
fattningshavare pa olika orter minskar och inte ékar.

Hans Maj:t Konungen behagar bifalla vad féredragandena
hemstallt.

Ur protokollet:

S. Pantzerhielm
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Bilaga A

Forslag till lonegradsandringar

II huvudtiteln

Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjanste-
slagen bendmning, placering etc.
lonegrad | tjdnstebendmning lonegrad
Tornedalens rdttshialpsanstalt
Ce 17 Forste kansliskrivare ........... 1 Ce 19 Kontorsskrivare
Fangvdrdsanstalterna
Ca 23 Forestandare 2 Ca 27 Anstaltsdirektor. Givle, Kris-
tianstad
Ca 14 Koksforestindare -1 Ca 18 Léngholmen
(Ca 12 Koksforestandare 2 Ca 16 Hirlanda, Malmé
Ca 12 Kokstorestandare 5 Ca 15 Hall, Hadrnosand, Mariestad,
Norrkoping, Vixjo
Ca 12 Bitradande koksforestdndare 1 Ca 15 Langholmen
Skyddskonsulentorganisalionen
Ca 25 Skyddskonsulent ............... 2 Ca 27 Vistgota-Dals resp. Norrbot-
tens distrikt
Cf 4—Ce 8} Kontorsbitrdade .. .............. 1 Ce 11 Kanslibitrade. Goteborgs di-
strikt for éldre
III huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjanste-
slagen benamning, placering etc.
lonegrad | tjdnstebenimning 18negrad
Utrikesforvaltningen
Ca 27 Arkivarie .. ... ... ..o 1 Ca 29 Forste byrdinspektor. Nu ut-
giende arvode indrages
Cyg 17 Pressassistent .................. 1 Ce 19 Nu utgdende arvode indrages
Cg 17 Pressassistent .................. 1 Cg 19
Ce 16 Radioassistent ................. 1 Ce 19 Pressassistent
Ce 15 Biblioteksassistent . ............ 1 Ce 17 Forste biblioteksassistent
Ce 13 Kontorist .............cooin 1 | Ce 15 Kansliskrivare.  Personalby-
rdn, lonesekt.
Ca 10 Expeditionsvakt ............... 1 Ca 13 Kontorist. Kurirexp.
Ce 10 Expeditionsvakt ............... 1 Ce 12 Irorste expeditionsvakt. Ko-
penhamn
Cr 4 —Ce 8] Kontorsbitrade ................ 1 Ce 11 Kanslibitrade. Kurirexp.

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1957. 1 saml. Nr 1.

Bil. 2
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IV huvudtiteln

Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjdnste-
slagen benamning, placering etc.
Iénegrad | tjdnstebenamning l6negrad
Fortifikationsférvaltningen
Ce 27 Byrdarkitekt .. ................ 1 Ce 29 Forste byraarkitekt. Avléning
frAn byggnadsanslag
Forsvarsslaben
Md 27 Kapten ....................... 1 Ma 30/ Major/kapten. Inrikesavd.
Md 27
Militdrapoteket
Cg 8 Laboratoriebitrade ............. 1 Cg 11 Analytiska laboratoriet
Centrala vdrnplikisbyran
Ce 13 Kontorist .........cc0vveiivens 1 Ca 15 Kansliskrivare. Chefsexp.
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V huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjidnste-
slagen bendmning, placering etc.
l6negrad tjanstebenimning l6negrad
Socialdepartementet

Ce 11 Kanslibitrade .................. 1 Ce 15 Kansliskrivare. Socialvirds-
byran. 1 kansliskrivartjinst
i Cg 15 indrages

Ce 11 Kanslibitrdde .................. 1 Ce 13 Kontorist. Riittsavd.

Socialstyrelsen
Cf 19— Amanuens ..................... 2 | Ce 27 Forste byrasekreterare. Nyk-
Ce 25 terhetsvardsbyran resp. for-
likningsmannaexp.

Ca 13 Kontorist . .................... 1 Ca 15 Kansliskrivare. Utrednings-
byrin

Cf 4—Ce 8| Kontorsbitrade ................ 1 Ce 11 Kanslibitrdde. Lagbyran

Statens skolor tillhérande barna- och
ungdomsvdrden
Ca 29 Rektor ..............oviiinnn 2 | Ga 31 Margretelund, Fagared
Ldnsnyklerhetsndmnderna
Cf 4—Ce 8| Kontorsbitride ................ 24 | Ce 11 Kanslibitride
Arbelsmarknadsstyrelsen

Cg 12 Tryckeriforman ................ 1 Ce 14 Forste forman

Ce 11 Kanslibitrade .................. 1 Ce 13 Kontorist. Lokaliserings- och
utredningsbyran, forsvars-
sekt. Arbetsledare

Ccg 10 Extra tjdnsteman.............. 2 | Ce 13 Tryckare

Arbetsmarknadsstyrelsens krisorga-
nisation

Ce 31 Byradirektor ........ ... 1 Ce 29 Forste byrainspektor. Arbets-
tillstandssekt.

Den offentliga arbelsférmedlingen

Ce 19 Assistent ............ ... 000l 1 Ce 22 Forste assistent. Artist- och
musikerformedlingen,
Malmé

Cf 4—Ce 8| Kontorsbitrdde . ............... 7 Ce 11 Kanslibitrdde. Huvudkonto-
ret. Stockholm 3, Malmé 2,
Goteborg 2

Riksforsdkringsanstalien
Cf 19— AMANUens ........o.ovvenevnnn.. 1 Ce 29 Forste byrasekreterarc. Ad-
Ce 25 ministrativa byrédn, ritts-
avd.

Ce 11 Kanslibitrade .................. 2 Ce 13 Kontorist. Forsidkringsbyran,
debiteringsavd., sekt. for
storre arbetsgivare

Arbetarskyddsstyrelsen
Ca 11 Kanslibitrade .................. 1 Ca 13 Kontorist, Tekniska byran
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VI huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fére- Anmirkning ang. tjénste-
slagen bendmning, placering etc.
lonegrad | tjdnstebenidmning lonegrad
Vdg- och vallenbyggnadsstyrelsen
Cp 15 Overingenjér . ................. 1 Cp 16 Konstruktionsbyrin
Cp 9 Byradirektor . ... 1 Cp 10 Byggnads- och underhélls-
byrin
Ca 33 Gatuinspektor . ................ 1 Cp 10 Vigbyran
Ca 33 Viginspektér ........... ... ... 1 Cp 10 Byggnads- och underhélls-
byran
Ca 33 Byréadirektér .................. 3 Cp 10 Konstruktionsbyran
Ca 33 Byradirektor ............ ... 1 Cp 10 Forrads- och verkstadsbyran
Ca 31 Byréadirektor . ................. 1 Cp 10 Konstruktionsbyrédn. 1 byra-
direktorstjinst i Cg 33
indrages
Vdgférvallningarna
Ce 31 Distriktsingenjor ............... 18 Ce 33
Statens bilinspektion
Gf 4—Ce 8| Kontorsbitride ................ 6 | Cell Kanslibitriade. Vixjo, Hilsing-
borg, Kristianstad, Viners-
borg, Karlstad, Falun
Sveriges meleorologiska och hydrolo-
giska institut
Cf 4—Ce 8 Kontorsbitrade ................ 3 Ce 11 Kanslibitrade. Stockholm-
Bromma. Avléning fran an-
slaget till Viderlekstjanst
for luftfarten
Byggnadsstyrelsen
Ce 31 Byradirektoér .. .............. .. 1 Ce 33 Byggnadsbyran, allminna
avd.
Cf 19— AmManuens ............c...oenn.n 1 Ce 27 Forste revisor. Byggnadsby-
Ce 25 rdn, ekonomiavd. 1 forste
revisorstjinst i Cg 27 in-
drages
Cf 19— AMANUENS o ovet v eee e e 1 Ce 27 Forste byrasekreterare. Inten-
Ce 25 dentsbyrén, hyresavd.
Ldnsarkitektsorganisationen
Ce 13 Kontorist ..................... 23 Ce 15 Kansliskrivare
Ca 11 Kanslibitrade .................. 1 Ca 13 Kontorist. Gotland
Statens vdginstitut
Ce 11 Kanslibitrade .................. 1 Ce 13 Kontorist. Maskin-tekniska

avd.
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VII huvudtiteln

37

Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjénste-
slagen benidmning, placering etc.
lonegrad | tjanstebendmning lonegrad
Finansdepartementel
Cf 19— AMANUENS .« vt vvnvvneennanens 1 Ca 29 Forste kanslisekreterare
Ce 25
Ca 8 Telefonist .............cooen. 2 | Call
Statskonloret
Cf 19— AMANUENS .. ovv it vevnaeeoanns 3 Cg 27 Forste byrasekreterare. Forsta
Ce 25 och andra utgiftsbyrderna
samt kassabyran
Ca 11 Kanslibitrade .................. 1 Ce 13 Kontorist. Pensionsbyréns ut-
betalningsavd. Tjansten i
Ca 11 far icke uppehdllas
Ca 8 Kontorsbitrdade ................ 4 | Cg il Kanslibitrdde. Pensionsbyréns
utbetalningsavd.
Statistiska cenlralbyrdn
Ca 29 Forste byrasekreterare .......... 1 Ca 31 Byradirektor. Avd. for folk-
bokforingen. Organisations-
drenden
Ca 13 Kontorist . ......ovviiiiiinnn 1 | Calb Kansliskrivare. Avd. for be-
folkningsstatistik
Cg 8 Arkivbitrade ............ ... ..., 1 Cg 11 Kanslibitrade. Arkivet
Riksrdkenskapsverkel
Ca 8 Kontorsbitrade ................ 3 Ce 11 Kanslibitridde
Konjunkturinstitulel
Cr 10 Sakkunnig . .......... o0 1 | Ce 37 Byrichef
Generaltulistyrelsen
Ca 25 Revisor ..o 1 | Ca 27 Forste revisor. Kameralbyréans
revisionskontor
Tullslaten
Ca 25 Tullkontrolldr .................. 1 | Ca 27 Tulloverkontrollér. Central-
tullkammaren i Géteborg
Ca 17 Tulléveruppsyningsman ......... 2 Ca 19 Tullmistare. Centraltullkam-
maren i Stockholm resp.
tullkammaren i Uddevalla
Ca 15 Forste tulluppsyningsman ....... 1 Ca 17 Tulléveruppsyningsman. Cen-
traltullkammaren i Malmé
Ca 15 Forste kustuppsyningsman ...... 2 Ca 17 Kustdveruppsyningsman.
Kustposteringarna i Norr-
tilje resp. Torhamn
Ca 13 Kustuppsyningsman ............ 1 Ca 15 Forste kustuppsyningsman.
Kustposteringen i Nikkala
Ca 11 Kanslibitrdade .................. 2 Ca 13 Kontorist. Tullkamrarna i
Halmstad resp. Viisterds
Kontrollstyrelsen
Ce 27 Forste byrdinspektor ........... 1 Ce 29 Tredje byran, avd. for briinn-
oljeskatt
Ce 11 Kanslibitrdde .................. 1 Ce 13 Kontorist. Tredje byrén, avd.
for brannoljeskatt
Ca 8 Kontorsbitride . ............... 5 Ce 11 Kanslibitride. Tredje byrin
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VIII huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen bendmning, placering etc.
lénegrad | tjdnstebenimning lénegrad
Riksarkivet
Ca 27 Arkivarie ...................... 1 Ca 29 Medeltidsavd.
Kungl. biblioteket
Ca 27 Bibliotekarie ................... 1 Ca 29 Kart- och planschavd.
Ca 12 Forste expeditionsvakt ......... 1 Ca 14 Uppsyningsman
Nationalmuseet
Cf 4—Ce 8| Kontorsbitridde ................ 1 Ce 11 Kanslibitriade. Biblioteket
Livrustkammaren
Ca 27 Intendent ..................... 1 Ca 29
Naturhistoriska riksmuseet
Ce 11 Kanslibitrdade .................. 1 Ce 13 Kontorist. Kamrerarkontoret
Riksantikvariedmbelet och slatens
historiska museum
Cf 19— Amanuens ..................... 1 Ce 27 Antikvarie. Personlig for Toni
Ce 25 Schmid. Tjinsten i Cf 19—
Ce 25 indrages
Ca 12 Forste expeditionsvakt ......... 1 Ca 13 Uppsyningsman. Nu utgden-
de arvode for tjinstgéring
som materialférvaltare in-
drages
Ca 11 Kanslibitrdade .................. 1 Ca 13 Kontorist. Fornminnesavd.
Ca 8 Kontorsbitride ................ 2 Ca 11 Kanslibitride. Administrativa
avd.
Ca 8 Fotografbitriade . ............... 1 Ca 10 Tekniska avd.
Ostasiatiska arkeologiska
samlingarna
Ce 11 Museibitridde ................... 1 Ce 13 Kontorist
Uppsala universitet
Ca 22 Akademitradgirdsmistare ....... 1 Ca 25
Ce 11 Kanslibitrade .................. 1 Ce 15 Kansliskrivare. Meteorologis-
ka institutionen. Lonegrads-
placeringen omprévas vid
uppkommande vakans
Ce 11 Kartbitrade ................... 1 Ce 13 Ritare. Geografiska institutio-
nen
Ce 11 Kanslibitrade .................. 3 | Ce 13 Kontorist. Institutionen fér
fysiologisk botanik, oftal-
miatriska kliniken och 6ron-
kliniken
Ce 10 Vaktmistare . ................. 1 Ce 12 Institutionsvaktmaistare.
Vixtbiologiska institutio-
nen
Gf 4—Ce 8] Riknebitrdde .................. 1 Ce 11 Kartbitrade. Meteorologiska
institutionen




Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 2: Gemensamma fragor 39

Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen bendmning, placering etc.
Ionegrad tjdnstebendmning lénegrad
Lunds universitet
Ca 22 Akademitridgardsmaistare ... .. 1 Ca 25
Ca 14 Tradgardsforman ............. 1 Ca 16 Tridgirdsmaistare. Botaniska
tradgirden
Ce 14 Vaktmistare tillika svagstroms-| 1 Ce 17 Matematikmaskinskotare.
tekniker . ........ ... ..., Avd. fér numerisk analys
Ce 13 Laboratoriebitrdde ........... 1 Ce 15 Forste laboratoriebitriade.
Fysiska institutionen
Ce 11 Kanslibitrdde ................ 6 Ce 13 Kontorist. Anatomiska, histo-
logiska och radioterapeutis-
ka institutionerna, réontgen-
diagnostiska avd. i Lund.
kirurgiska kliniken i Lund
och medicinska kliniken i
Malmé
Gaoteborgs universilet
Ca 29 Akademikamrerare ........... 1 Ca 31 Akademirintmiistare
Ce 11 Kanslibitrade ................ 3 Ce 13 Kontorist. Rintekammaren,
kirurgiska kliniken avd. [
och neurologiska kliniken
Karolinska institutet
Ca 29 Intendent ................... 1 Ca 31 Byradirektor
Cg 29 Sekreterare .................. 1 Cg 31 Byradirektor
Ce 11 Kanslibitriade ................ 2 Ce 13 Kontorist. Bakteriologiska in-
stitutionen resp. institutio-
nen for virusforskning
Ce 10 Vaktmistare ................. 1 | Ce12 Institutionsvaktmistare. Hy-
gieniska institutionen
Cg b Ekonomibitrdde .............. 1 Ce 6 Diskbitride. Bakteriologiska
institutionen
Stockholms hdogskola
Ca 11 Expeditionsvakt ............. 1 Ca 12 Forste expeditionsvakt. Hu-
manistiska biblioteket
Ca 11 Eldare ..............coouvin. 1 Ca 12 Reparator
Cf 4—Ce 8] Kontorsbitrade .............. 1 Ce 11 Kanslibitride, Kassaforvalt-
ningen
Tandldkarhdgskolan i Stockholm
Ce 11 Laboratoriebitrade ........... 9 Ce 12 Tandtekniker. Stockholm 6,
Umed 3
Cf 4—Ce 8} Kontorsbitrdde .............. 2 Ce 13 Kontorist. Avd. for dental
rontgendiagnostik resp.
odontologisk ortopedi
Tandldkarhigskolan i Malmé
Ce 12 Reparator ................... 1 Ce 13
CeYl1 Laboratoriebitridde ........... 5 Ce 12 Tandtekniker
CeJ11 Kanslibitrdde ................ 1 Ce 13 Kontorist. Avd. for proteslira
Cf 4-—Ce 8| Kontorsbitrade . ............. 3 Ce 13 Kontorist. Avd. for tandkirur-
gl, dental rontgendiagnostik
och odontologisk ortopedi
Chalmers tekniska hégskola
Ca 29 Hogskolesekreterare .......... 1 Ca 31 Byradirektor
Ca 29 Hoégskoleintendent 1 Ca 31 Byradirektor
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Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen benimning, placering etc.
lénegrad tjanstebenimning lonegrad

Ldrarhégskolan i Stockholm
Ce 10 Vaktmistare . ................. 1 Ce 11 Virmeskotare

Vdrdanstalten i Lund for blinda med|
komplicerat lyte

Ca 12 Sjukskoéterska .. ............. .. 1 Ca 14 Avdelningsskoterska

Skolor for dova
Cf 4—Ce 8| Kontorsbitrade ................ 1 Ce 13 Kontorist. Manilla

Overstyrelsen for yrkesultbildning

Ca 27 Forste byrdingenjor ............ 1 | Ca 29 Forsta byran
Cf 19— AMANUENS .. c.vv e veanenen.nn 2 Ca 27 Forste byrasekreterare
Ce 25

Ce 11 Kanslibitrade .................. 1 Ce 13 Kontorist. Forsta byran

Cf 4—Ce 8| Kontorsbitride ................ 1 Ce 11 Kanslibitride. Kassakontoret
Studiehjalpsndmnden

Ce 25 Byrasekreterare ................ 1 Ce 27 Forste byrasekreterare
Gymnastiska centralinstitutet

Ce 11 Tekniskt bitrdde ............... 1 Ce 13 Laboratoriebitride

Matematikmaskinndmnden
Ce 31 Byradirektor .. ................ 2 | Ce 33
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IX huvudtiteln

41

Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen benimning, placering etc.

lonegrad | tjdnstebenidmning lonegrad
Lantbruksstyrelsen

Ca 25 Revisor ..............oiiount. 1 Ca 27 Forste revisor
Lantbruksndmnderna

Gf 4—Ce 8| Kartritningsbitrade ............. 10 Ce 11 Kartbitride
Veterindrstyrelsen

Ca 11 Kanslibitrdde .................. 1 Ca 13 Kontorist. Allménna byrin
Veterindrhégskolan

Ce 11 Kanslibitrade .................. 1 Ce 13 Kontorist. Kansliet
Statens velerindrmedicinska anslalf

Ca 11 Kanslibitrdde .................. 1 Ca 13 Laboratoriebitride. Serumvac-

cinlaboratoriet

Statens centrala frokontrollanstalt

Ca 29 Frokontrollant ................. 2 Ca 31 Avdelningsforestiandare

Ca 29 Faltkontrollant ................ 1 Ca 31 Avdelningsférestidndare

Ca 256 Kamrerare . ...........cocn0enunn 1 Ca 27 Forste byrasekreterare

Ce 13 Kontorist ...........couvvennt. 1 Ce 15 Kansliskrivare. Svalovsexp.
Statens maskin- och redskapsprov-

ningsanstalter

Cg 29 Overassistent . ................ 1 | Ce 31 Rébidcksdalen

Fiskeristyrelsen med statens fiskeri-
jorsék
Ca 25 Byrésekreterare ................ 1 Ca 27 Forste byrasekreterare. Sot-
vattenslaboratoriet

Skogsstyrelsen

Cg 27 Konsulent ..................... 1 [ Cg29

Hogst Ce | Assistent ...................... 2 Hogst Ce

19 21

Lantmdleristaten

Ce 11 Kanslibitrade .................. 11 Ce 13 IKontorist
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X huvudtiteln

Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjdnste-
slagen bendimning, placering etc.
lonegrad tjdnstebenimning l6negrad
Sveriges geologiska undersékning
Ce 20 Gruvfogde ..................... 1 Ce 23 Ingenjor
Cg 19 Tekniker ..............cvoun... 1 | Ce 21 Ingenjor
Cg 15 Instrumentmakare ............. 1 Ce 14
Statens provningsanstalt
Ca 27 Forste byrdsekreterare .......... 1 Ca 29 Kontorsavd,
Ca 15 Biblioteksassistent .............. 1 Ca 17 Forste biblioteksassistent
Flygtekniska férséksanstalten
Cg 23 Ingenjor ........coooviin... 1 Ce 25 Avdelningsingenjor
Cg 19 Assistent ...................... 1 | Ce 21 Ingenjor
Statens hantverksinstilut
Ca 21 Verkmiistare ................... 3 Ca 23 Konsulent
Ce 21 Verkmistare ................... 2 | Ce 23 Konsulent
Slatens skeppsprovningsanstall
Cp 5 Driftsingenjor .................. 1 Cp 13 Avdelningschef. Personlig. 1
avdelningsfoérestandartjinst
i Ce 33 hilles obesatt
Ce 19 Forste verkmistare ............ 1 Ce 21 Verkmiistare
Ce 17 Tekniker ...................... 1 Ce 19 Mittekniker
Patent- och registreringsverket
Cf 19— Amanuens .................... 5 Ce 27 Forste byrasekreterare
Ce 25
Ca 15 Kansliskrivare ................. 1 Ca 17 Forste kansliskrivare. Besviirs-
avd.
Riksnamnden for ekonomisk for-
svarsberedskap
Ce 13 Kontorist ..................... 1 Ce 15 Kansliskrivare. Affirsavd. La-
kemedelséirenden
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XI huvudtiteln

43

Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjanste-
slagen bendmning, placering etc.
lonegrad tjanstebendmning lonegrad
Inrikesdepartementet
Ca 11 Kanslibitrdade .................. 1 Ca 13 Kontorist. Rittsavd.
Medicinalstyrelsen
Cf 19— AMANUENS «.oov v iin e cnnnn. 1 Ce 27 Forste byrisekreterare. Medi-
Ce 25 cinalbyrin
Cg 19 Psykologassistent . ............. 1 Cg 22
Ce 11 Kanslibitrdde ................. 1 Ce 13 Kontorist. Kameralbyran
Cf 4—Ce 8| Kontorsbitrdde ................ 1 Ce 11 Kanslibitride. Medicinalbyran
Statens rdllsldkarstation vid Stock-
holm
Ce 12 Vaktmistare . ................. 1 Ce 14 Barhusvaktmaistare
Stalens sinnessjukhus
Ca 18 Maskinméstare ................. 1 | Ca 20 S:t Jorgens sjukhus
Ca 18 Maskinmistare ................. 1 Ca 15 Maskinist. Gaded sjukhus
Ca 16 Uppsyningsman. ................ .1 [ Ca19 Forste uppsyningsman. Vipe-
holms sjukhus
Ca 16 Forestdndarinna . .............. 1 Ca 19 Forsta forestdndarinna. Vipe-
holms sjukhus
Ca 14 Overskoterska ................. 2 Ca 16 Forestdndarinna, Psykiatriska
sjukhuset resp. Salberga
sjukhus
Ca 12 Hantverkare ................... 1 Ca 13 Hantverksforestindare. Sko-
makeri, S:t Jorgens sjukhus
Ca 12 Skotare ........ .. ..ol 1 Ca 13 Forste skotare. Manliga insu-
linavd. S:t Sigfrids sjukhus
Ca 10 Skoterska . .........oiiiiian... 1 Ca 12 Forsta skoterska. Manliga in-
sulinavd. Siters sjukhus
Ca 10 Ekonomibitrade ................ 1 | Ca 12 Hantverkare. Tapisseri. S:ta
Maria sjukhus
Cf 4—Ce 8] Kontorsbitrdde . ............... 5 Ce 11 Kanslibitrade. Sjukhuschefens
exp. vid resp. Gaded, Vipe-
holms, Vistra Marks och
Salberga sjukhus samt Psy-
kiatriska sjukhuset
Stalens anslall for fallandesjuka
Cf 4-—Ce 8| Kontorsbitrade .. .............. 1 Ce 11 Kanslibitride
Karolinska sjukhuset
Ce 19 Psykologassistent . ............. 1 Ce 22
Ca 15 Forste reparator ............... 1 Ca 17 Rontgentekniker
Ca 14 Barnmorska ................... 3 Ca 15 Stindig nattjinstgoring
Ca 14 Overskoterska ................ 1 | Calb Kliniskt-bakteriolog. central-
laboratoriet
Cf 4—Ce 8] Kontorsbitridde . ............... 2 | Ce 11 Kanslibitride. Reumatolog.
avd:s poliklinikkassa resp.
kirurg. klinikens journalexp.
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Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjdnste-
slagen bendmning, placering etc.
lonegrad | tjdnstebendmning lonegrad
Serafimerlasaretlet

Ce 14 Overskoterska ................. 1 Ce 15 Tjanstgor bl. a. sdsom perso-
nalskéterska

Cf 4—Ce 8| Kontorsbitrade ................ 1 Ce 11 Kanslibitride. Neurokirurg.
kliniken

Medicinalstyrelsens skdrmbilds-
cenlral
Cf 4—Ce 8| Kontorsbitrade ................ 1 Ce 11 Kanslibitridde
Overstdathdllardmbelel

Ca 11 Kanslibitrdde .................. 1 Ca 13 Kontorist. Andra kansliavd.,
trafiksekt.

Ca 8 Kontorsbitridde ................ 2 Ca 11 Kanslibitride. Forsta kansli-
avd., socialsekt., resp. andra
kansliavd., trafiksekt.

Ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus
ldn

Ca 8 Kontorsbitriade ................ 1 Ca 11 Kanslibitrdde. Landskontoret,
uppbordssekt., drenden ang.
sjomansskatt

Statspolisinlendenten m. fl.

Ca 13 Kontorist . ...........cc..uu... 1 Ca 15 Kansliskrivare

Ca 8 Kontorsbitrade . ............... 1 Ca 11 Kanslibitrdde. Statspolisavd.
i Luled

Cf 4—Ce 8} Kontorsbitrade ................ 1 Ce 11 Kanslibitrade. Statspolisavd.
i Jonkoping

Statens kriminaltekniska anslalt
Ca 13 Reparator ..................... 1 Ca 15 Tekniker
Civilforsvarsomrddena

Cf 4-—Ce 8| Kontorsbitrade ................ 3 Ce 11 Kanslibitrdde. Malmd 1 och

Goteborg 2
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Bilaga B

Personaluppsiittningen inom vissa avdelningar i statsdepartementen m. m.

I. Utredningsmannens férslag till personalférstdarkning

Dep. Foreslagna nya Av forslaget foran- | Nettokostnader Anm.
eller dndrade ledda kostnads- for loner
tjanster minskningar under
antal, brutto- avl.- komm.- | per per
art kostnad | anslag anslag tjanst dep.
11 1Cr8 27 700 27 700
1 Ce 25 20 000 20 000 0 27 700 | f. n. 1 sakkunnig
v 1 Cr 15 35 800 30 900 4 900 f.n. 1 Ca 37
1Cr8 27 700 27700 32 600
AY 1 Cr 13 33 200 31 900 1300 f. n. 1 sakkunnig
1Cr8 27 700 27 700
1Cr8 27 700 25 700 2000 f.n. 1 Ca 29
1 Ce 29 22 600 22 000 600 31600 | f. n. 1 sakkunnig
VI 1Cr 13 33 200 31 800 1 400 1400 | £. n. 1 sakkunnig
VIT 1Cr 15 35 800 35 800
1cCr1b 35 800 33 200 2 600 f.n. 1Cr 13
1 Cr 13 33 200 30 000 3200 f. n. 1 sakkunnig
1Cr8 27 700 25 000 2700 f. n. 1 sakkunnig
1 Ce 29 22 600 20 000 2 600 46 900 | f. n. 1 sakkunnig
VIII 1Cr8 27 700 27 700 27 700
IX 1Cr 8 27700 27 700 27 700
X 1 Cr 15 35 800 33 200 2 600 f.n.1Cr 13
1 Cr 13 33 200 30 000 3200 f.n. 1 Cg 37
1 Ce 29 23 700 23 700 0 f. n. 1 sakkunnig
1 Ce 25 18 500 18 500 0 5800 | f. n. 1 sakkunnig
XI 1Cr 1 35 800 33 200 2 600 f.n.1Cr 13
1 Cr 13 33 200 33 200
1Cr8 27700 23 700 4 000 f.n. 1 Ca 29
1 Ce 29 22 600 22 600 0 39800 | f. n. 1 sakkunnig
NII 1Cr 15 35 800 33 200 2 600 f.n.1Cr 13
1Cr8 27 700 23 700 4 000 f.n.1Ce 29
2 Cr 8 55 400 54 600 800 7 400 | f. n. 2 sakkunniga
1 Cr 13 33 200 32 600 600 f. n. 1 sakkunnig
1 Ce 29 22 600 22 600 23 200
271 800
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Bilaga C

Personaluppsiittningen inom vissa avdelningar i statsdepartementen m. m.

II. Kostnadsmissig innebérd av utredningsmannens forslag

Dep. | Andamél Kostnadsdkning a Summa Kostnadsminskning 4 | Summa Netto-
kostnads- kostnads- | kostnads-
avlénings- | anslag 6kning kom- andra minsk- 6kning
anslag till mitté- anslag ning
nimnder anslag
II{ Tjédnster 47 700 20 000
Expertis 180 000 227 700 180 000 200 000 27 700
III | Expertis 30 000 30 000
Namnder 10 000 40 000 10 000 40 000 0
IV | Tjdnster 32 600
Expertis 150 000 115 000
Namnder 85 000 267 600 85 000 200 000 67 600
V| Tjinster 53 600 22 000
Expertis 225 000 225 000
Namnder 3 000 281 600 3 000 250 000 31 600
VI| Tjdost 1 400
Expertis 75 000 76 400 75 000 75 000 1 400
VII| Tjdnster 121 900 75 000
National-
budget-
personal 55 000 55 000
Expertis 250 000 225 000 25 000
Néamnder 25 000 451 900 25 000 405 000 46 900
VIII| Tjénst 27 700
Expertis 140 000 140 000
Nédmnder 10 000 177 700 10 000 150 000 27 700
IX | Tjédnst 27 700
Expertis 75 000 102 700 75 000 75 000 27 700
X | Tjédnster 48 000 42 200
Expertis 170 000 170 000
Néamnder 12 000 230 000 12 000 1225 000 5 000
XI| Tjanster 62 400 22 600
Expertis 125 000 187 400 125 000 1 150 000 37 400
XII| Tjinster 117 800 87 200
Expertis 65 000 182 800 65 000 1 150 000 32 800
2 080 800 1450001 2225800 1839000 80 000 | 1920 000 305 800

1 Avrundat belopp.
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Bilaga D

Overenskommelse

Punkt 1

a)

b)

c)

d)

Statens grundloneférordning m. m. ersittes fr. o. mn. 1. 7. 1957 av Statens
loneférordning med i princip det innehall som anges i bilaga 1. Sam-
tidigt darmed slopas bestimmelserna om l6nerum. Hégst tre ar i slutléne-
klass far tillgodoriknas vid befordran.

I grund- och totalloner enligt statens 16neférordning inarbetas kompen-
sationstilliggen. Kung. 1954: 806 om kompensationstilligg upphives
fr. o. m. 1. 7. 1957.

Totallonebeloppen enligt statens 16neférordning (inkl. kompensationstill-
lagg) skall vid arsskiftet 1956 /57 anses ha den storlek, som framgar av
bilagorna 2—4. Dessa belopp benidmnes fortsittningsvis basléner 57.
Grundlonerna enligt statens loneférordning skall i princip motsvara

100 .
16 av basloner 57.

Punkt 2

a)

b)

c)

d)

Beloppen for A-avdrag grundas pa i princip oféridndrad relation till total-
I6nen (ménadslénen).

Beloppen for dvertidsersdttning grundas pa féljande relationer till 2%)
av totallénen per méinad:

enkel gvertid: 150 %

kvalificerad overtid: 200 %.

Vikariatsersditining utgir vid den 16neniva, som representeras av basléner
57, med belopp som anges i bilaga 5.

Till avhjidlpande av svarigheterna att forviarva och bibehilla personal pa
vissa tjanster i vissa delar av Norrland inféres fr. 0. m. 1. 7. 1957 ett pro-
visoriskt exira tilligg. Detta tilligg skall utga till tjainstemin stationerade
inom kallortsomradet med belopp per manad, som vid den 16neniva, som
representeras av basléner 57, 1 bilaga 6 anges fér den l6neklass, efter vil-
ken vederborande uppbir 16n. Fran tilligget skall i forekommande fall
avdragas till vederborande utgaende kallortstilldgg.

Punkt 3

a)

P4 loneplan A inplaceras — utan éndring av gillande anstillningsformer

- huvuddelen av tjinsterna pa nuvarande l6neplan 1 och de ligre tjans-
terna pd nuvarande l6neplan 2, allt pa séitt framgar av féljande samman-.
stiallning:
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Ny lénegrad  Nuvarande lénegrad Ny lénegrad  Nuvarande lénegrad
A 1....... 4/1 13....... 19/1
A 2....... 01 14....... 20/1
A 3....... 6/1 (sjukvards- och ekonomi- 15....... 21/1

bitrdden i Stockholm, Solna
och Sundbyberg; skrivbitra-

den och telefonister i reglerad 18....... 24/1, Cb 1

A g g g e S
—
©°

befordringsgang) @ A 19....... 25/1, Cb 2
A 4. 6/1 (6vriga) och 7/1 20....... 26/1, Cb 3, 1/2 och 2/2
A H....... 8/1 21....... 27/1, Cb 4, 3/2
A 6., .. 9/1 22 ....... 28/1, Cb 5, 4/2
A T 10/1 och 11/1 23....... 29/1 och 30/1, Cb 6 och Cb 7,
A 8.0 1211 5/2 och 6/2
A 9. 13/1 och 14/1 24 ....... 31/1, Cb 8, 7/2
Al10....... 15/1 25....... 32/1,Cb 9 och Cb 10, 8/2 och 9/2
All....... 16/ 26....... 33/1 och 34/1 (— 36/1), Cb 11—
Al2....... 17/1 och 18/1 Cb 13, 10/2—12/2

For loneklassplaceringen vid denna inplacering skall sdsom en ren 4ver-
gangsregel gilla
dels att tjinsteman pa loneplan 1 hanfores till den loneklass inom den nya
Ionegraden, vilkens ordningsnummer motsvarar ordningsnumret a hans
Ioneklass i den tidigare l6negraden,
dels aft tjlinsteman pa loneplan 2 placeras i hogsta I6neklassen inom den
nya lénegraden.
Ch-, Cp- och Cq-tjanster inplaceras i AB-l6negrader.
b) Pa léneplan B inplaceras — utan éndring av gillande anstillningsformer
-— aterstoden av tjinsterna pa loéneplanerna 1 och 2 pa sitt framgar av
foljande sammanstillning:

Ny lénegrad  Nuvarande lonegrad Ny lénegrad Nuvarande lonegrad
153 B hn00 a0 37/1, Cb 14, 13/2 utom Cr13 B 6....... 19/2 och 20/2

B 2....... Cr 13 B 7....... 21/2 och 22/2

B 3....... 14/2 B 8....... 2372

B 1....... 15/2 och 16/2 B 9....... 24/2

B 5....... 17/2 och 18/2 B10....... 25/2

c¢) Till loneplanerna C, D resp. E dverflyttas — utan dndring av anstillnings-
formerna — de nuvarande tjinsterna pa l6neplanerna 3, 4 resp. 5.

d) I nya lonegraden A 7 slopas prefixet »forstes i tjdnstebendmningarna
forste expeditionsvakt, forste stationsbitride och forste vaktmaistare.

Nuvarande {janstebendmning for sadan tjinst i den ligre av tvA samman-

slagna lonegrader, f6r vilken inom samma arbetsomrade finnes en adekvat

beniamning i den tidigare 6vre lonegraden, ersittes av den senare benim-

ningen. Tjanstebenimningen 6verskotare i nuvarande lonegrad 14/1 dndras

dock till forsle skotare.

Punkt 4

Tjansteman, som 6vergar till statens l6neférordning, skall vara underkas-
tad generell dndringsskyldighet i fridga om bestimmelser rérande avlénings-
och pensionsférmaner.

Punkt 5

For tiden 1. 1..—-30. 6. 1957 utbetalas retroaktiva schablontilligg till 1956
ars 16ner. Dessa tilligg berdknas si, att de i princip motsvarar den ytterligare
16n, som skulle ha utgitt under angiven tid, darest de nya totallonerna en-
ligt statens I6neférordning — berdknade fér den l6neklass till vilken éver-
foring skett enligt punkt 3 — varit gillande redan fr. o, m. 1. 1. 1957.
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Schablontilligg utgér inte till tjinsteman, som anmilt sig ej 6nska overga
Lill statens loneférordning. Utkvittering av tilldgget innebir ett accepterande
av en sidan 6vergang och dirmed foérenad skyldighet enligt punkt 4.

Punkt 6

I gillande bestimmelser om vikariatsersattning skall fr. o. m. 1, 7. 1957
sddan komplettering och idndring ske, att vikariatsersattning, diar ej Kungl.
Maj:t for sarskilt fall annorlunda medger, ej utgar vid vikariatsforordnande
om hoégst sju dagar i foljd.

Punkt 7

En teknisk dversyn skall goras av nuvarande befordrings- och rekryte-
ringsgdngar (motsvarande) i princip byggd pa »o6versittning». Hirvid skall
iakttagas, att sneddning normalt icke skall medges vid uppflyttning.

I de fall rekryteringsgang ej férekommer, skall normalt tillaimpas aspi-
ranlanstdllning tvi grader — for lonegraden A 2 en grad — under den av-
sedda rekryteringsgraden under minst ett ar.

Till tjénsteman pi loneplan A skall icke antagas den, som ej uppnitt 17
ars alder.

Punkt 8

For delar av 16neplan A inféres fr. o. m. 1. 7. 1957 ett tjdnstetidsbeford-
ringssystem innebirande, att tjansteman, som under 15 ar innehaft extra
ordinarie och/eller ordinarie tjénst i en och samma lénegrad inom léne-
gradsomridet A 1-—A 19, ma erhélla en personlig extra ordinarie tjinst inom
nirmast hogre lonegrad. Tjansteman anses ej ha innehaft en och samma
l6negrad, om tjinsten under den angivna tiden uppflyttats i l6negrad ge-
nom t. ex. tjinsteforteckningsrevision. Hirvid skall dock bortses fran de
fall, d4 vid den ar 1952 inledda allminna tjansteférteckningsrevisionen hela
grupper uppflyttats i 16negrad och ans6kningsférfarande dirfér ej forekom-
mit.

Den ligre tjinsten for en tjinstetidsbefordrad skall hallas obesatt. Tjins-
teman, som tjinstetidsbefordrats, skall félja for den hogre tjinsten gillande
bestimmelser men bibehalla tidigare tjinstebenimning.

Endast faktiskt erhdllen tjinstetidsbefordran paverkar pensionens stor-
lek. Nagon presumering vid t. ex. dodsfall skall salunda ej ske.

Punkt 9

Féljande forindringar vidtages fr. o. m. 1. 7. 1957 i fraga om Iénetilligg

och arvoden, avléningsforstdrkningar m. m.:

a) Avléningsférstirkningen till 6verlantmitare i Kopparbergs och Vister-
norrlands lan indrages.

b) Det sirskilda l6netilligget till ekonomi- och sjukvardsbitriden (Ionegrad
5/1) i Stockholm, Solna och Sundbyberg slopas.

c) Xégklarerarerséittningen vid SJ skall utga till trafikbitride i l6negrad

7.

d) Vixlingsersiittning ma efter jirnviigsstyrelsens provning kunna utga dven
till bangardsmiéstare i vixlingstjinst.

e) Personliga lonetillagg, 16nefylinader o. d. reduceras eller slopas i den ut-
strackning, som ir méjlig utan att minskning av de nuvarande totala
I6neformanerna uppstar.

f) Lonetilldgget till befattningshavare pa i ortsgruppshiinseende 1. 1. 54
siankta orter slopas. Om minskning av nuvarande 16n inkl, hir avsett

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bil. 2
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lonetilligg darigenom uppkommer, kompenseras minskningen genom per-
sonligt 16netillaigg av motsvarande storlek. Dylika 16netilligg reduceras
eller slopas vid framtida uppflyttningar i l6neklass och vid héjning av
sarskilt tilldgg i den utstrickning, som idr mojlig utan att minskning av
de totala 16neférmanerna uppstar.

Punkt 10

Med hinsyn till bl. a. pAgaende sarskild pensionsutredning skall 16neplans-
revisionen ej nu féranleda nagon #dndring i nuvarande pensionsbestimmel-
ser eller i storleken av pa pensionerna utglende rorligt tillagg.

De nya lonegraderna skall av samma anledning motsvaras av nedan an-
givna pensionsklasser for pensionsberidkningen vid pensionsavging 1. 7.
1957 eller senare:

Ny lonegrad  Pensionsklass Ny lénegrad  Pensionsklass
Loneplan 1 Léneplan 1
A 7 A20....... 29
A 8 A2l....... 30
A 9 A22....... 31
A 10 A23....... 33
A 11 A24....... 34
A 12 A 25 ..., 35
A 14 A26...... 37
A 15
A 17 Léneplan 2
A 18
A 19 B Py 13
B 3 14
A 21
B 4....... 16
A 22
B 5....... 18
A 23
B 6....... 20
A 24
B 7 22
A 25
B 8....... 23
A 26
B 9....... 24
A - B 10 25
A %8  BlO......

1 Till denna lénegrad hinforda befattningshavare i nuv. lénegraderna Cb 10 samt Cp och Cs 9
skall overgangsvis erhdlla pensionsklasserna 36/1 resp. 9/2.

3 Till denna loénegrad hinférda befattningshavare i nuv. l6negraderna Cb 12 och 13 samt
Cp och Cs 12 skall évergangsvis erhalla pensionsklasserna 38/1, 39/1 resp. 12/2.

For tjanstemén, som i enlighet hirmed erhéller hégre pensionsklass dn
den nuvarande — dvs. tjinstemin inom den ligre av tvA sammanslagna 16-
negrader — skall, om avgang med pension sker inom en trearsperiod (eg.
tva ar och en dag), raknat fr. o. m, 1. 7. 1957, normal s. k. medeltalsberik-
ning tillaimpas for bestimmande av pensionens storlek.

Punkt 11

For arvoden & arvodesbefattningar skall féljande justeringar géras fr. o.
m. 1. 7. 1957:
a) om arvodet ir anknutet till savil viss 16negrad som viss loneklass: arvo-
det skall anpassas till motsvarande nya lonegrad och I6neklass,
b) om arvodet ar anknutet endast till viss l16neklass: arvodet skall anpassas
till den av motsvarande nya léneklasser, som har ldgst 16nebelopp,

¢) ovriga fall: narmare prévning av frigan om ev. anpassning av arvodet
skall ske,
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Bilaga 1

Grundlinjer fér léneplansrevisionen

Tillimpningsomrdde

Loneplaner och lonetabeller i Statens 16neférordning tillimpas i den ut-
strickning, som angives i avléningsreglementen utfirdade av Kungl. Maj:t
med stod av riksdagens beslut.

Loneplaner
Loneplanernas antal dr fem med foljande beteckningar och huvudinne-

hall:

Ioneplan A: ortsgrupperad huvudiéneplan omfattande 26 l6negrader (A 1—
A 26)

loneplan B: ej ortsgrupperad huvudléneplan omfattande 10 16negrader (B 1
—B 10)

Ioneplan C: ej ortsgrupperad specialloneplan omfattande en 16negrad (C 1)

Iéneplan D: ej ortsgrupperad specialloneplan omfattande en l6negrad (D 1)

Iéneplan E: specialloneplan omfattande tva lonegrader (E1—E 2) samt en
ej ortsgrupperad (A) och en ortsgrupperad avdelning (B).

Lénegradernas konstruktion

Lonegraderna pa Iéneplan A omfattar envar fyra 16neklasser i foljd, av
vilka den lagsta har samma nummer som lénegraden.

I nagra fall utnyttjas tills vidare dock endast den hogsta 16neklassen inom
en 16negrad. Da l16negrad erhéller denna mera begrinsade funktion, tillagges
bokstaven B efter I5neplansbokstaven i 16negradsbeteckningen. (Ex. AB 26 —
16negrad A 26, i vilken endast 16neklass 29 utnyttjas.)

Lonegraderna pa léneplan B omfattar vardera en loneklass med samma
nummer som lonegraden.

Lonegraderna pa léneplanerna C och D omfattar vardera fem 16negrup-
per (I—V). Varje lonegrupp omfattar fyra léneklasser (1—4).

Lonegraderna pa Iéneplan E omfattar vardera fyra 16neklasser (1—4 resp.
4—7).

For precisering av en viss l1oneklass kombineras 1dnegradsbeteckning och
16neklassnummer (Ex. A 25: 28).

Vid jamforelse mellan tjinster pa olika 16neplaner, bl. a. for bestimman-
de av vikariatsersittning, skall
— 16negraden B 1 anses vara niarmast hogre dn lonegraden A 26
— 16negraden C 1 anses motsvara lonegraden A 23
— l6negraden D 1 anses motsvara lonegraden A 20
— lonegraderna E 1 resp. E 2 anses motsvara l6negraderna A 1 resp. A 2.

Beteckningar pd olika slag av tjinster (bestdillningar)

Olika slag av tjinster (bestillningar) betecknas enligt féljande:

ordinarie tjinster (bestdllningar):

o — fullmakt eller konstitutorial resp. betriffande icke-statlig anstillning
kontrakt

p = férordnande for viss tid
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q = foérordnande for begriansad anstillningstid
r = férordnande tills vidare

icke-ordinarie 1jinster (besldllningar):

e = forordnande sasom extra ordinarie

f = férordnande sasom aspirant

g = forordnande sasom extra

h = kontrakt fér viss tid

For precisering av en viss tjanst (bestillning) kombineras aktuell be-
teckning enligt ovan med l6neplansbeteckningen och 16negradsnumret (Ex.
Ao 24).

Grundléner och totalloner

P& grundlonerna enligt forordningen kan utga sirskilt tilligg. Grundlén
jdmte sdrskilt tilligg benimnes totallon.
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Léneplan A, basléner 57

Loneklass Ménadslon 4 ortsgrupp
nr
2 3 4
541 573 609 644
570 603 641 678
600 635 675 714
632 669 711 752
664 704 747 791
700 741 787 833
738 781 830 878
776 822 873 924
817 866 919 973
861 912 969 1025
906 960 1020 1079
962 1016 1076 1136
1021 1075 1136 1196
1084 1139 1199 1260
1149 1204 1265 1326
1220 127 1336 1397
1294 1350 1410 1471
1373 1428 1489 1549
1457 1511 1571 1631
1545 1599 1658 1717
1639 1692 1750 1808
1739 1791 1847 1904
1844 189 1950 2005
1956 2 005 2 058 2111
2075 2121 2172 2223
2200 2244 2293 2 341
2 333 2 375 2420 2 465
2475 2 513 2 554 2 596
2623 2 658 2695 21733
Léneplan B, basléner 57
Loneklass M4inadslén | Loneklass M4nadslon
nr nr
16000000000 2 878 3671
2000000000 2964 3965
51000000000 3083 4322
800000008 3237 4754
i BoBa008000 3431 5277

b3

Bilaga 2

Bilaga 3
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Bilaga 4
Léneplan C, basléner 37
Loneklass Ménadslon i lonegrupp
nr
I II III v
Il 560000000000 1640 1808 1994 2198 2424
4606000000000 1722 1899 2094 2308 2 545
& h6n0000000a0 1808 1994 2198 2424 2672
¢ 5860000000600 1899 2094 2308 2 545 2 806
Léneplan D, basléner 57
Loneklass Ménadsloén i lénegrupp
nr
I II III v
13600000000000 1079 1189 1311 1446 1594
2500000000608 1133 1249 1377 1518 1673
S S 1189 1311 1446 15%4 1757
¢ 50000000000 1249 1377 1518 1673 1845
Léneplan E, basléner 57
Loneklass Ménadslon
nr
avd. A avd. B, ortsgrupp
2 3 4
303 388 416 443 471
332 416 443 472 499
359 443 472 499 527
389 473 500 527 557
417 500 529 555 584
455 540 565 593 621
492 577 604 632 658




Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 2: Gemensamma frdagor

Vikariatsersiittning, basléner 57

55

Bilaga 5

Vikariens | Vikariatsersittning i oretal fér dag, d4 vikariatet avser
lonegrad
1—4 lénegrader hogre & ortsgrupp 5 eller flera lénegrader hogre 4 ortsgrupp
2 3 4 ) 2 3 4 5

Al 95 100 1056 115 195 205 220 235
2 100 105 115 120 205 220 235 245
3 105 115 120 125 210 230 240 255
4 105 115 120 130 225 240 255 270
5 120 125 135 140 245 260 280 290
6 125 135 145 150 250 270 290 305
7 125 135 145 156 260 280 300 320
8 135 145 155 165 280 300 320 340
9 145 155 165 17 295 315 335 355
10 150 160 170 180 335 345 355 370
11 185 185 185 190 380 380 385 390
12 195 195 200 200 405 410 410 415
13 210 215 210 215 425 430 430 435
14 215 215 220 220 450 450 455 455
15 235 235 235 235 480 485 480 480
16 245 250 245 245 510 510 510 505
17 265 260 265 260 545 535 540 535
18 280 275 275 275 575 570 565 560
19 295 295 290 285 610 605 595 590
20 315 310 305 305 650 640 630 625
21 335 330 325 320 685 675 670 655
22 350 345 345 335 725 710 705 690
23 375 365 360 355 770 750 740 730
24 395 385 380 375 810 795 785 770
25 415 410 405 395 860 845 830 810
26 445 435 425 415 955 945 935 925

B 1 510 1035
2 525 1070
3 545 1120
4 575 1180
5 605 12565
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Bilaga 6
Extra tilligg, basloner 57
Loneklass Manadsbelopp i kallortsklass
nr
I II 111 v A% VI
Léneplan A
1—6....... 8 16 24 32 48 64
7—10...... 10 20 30 40 60 80
11-13...... 12 24 36 48 72 96
14—16...... 14 28 42 56 84 112
17—19...... 16 32 48 64 96 128
20—21...... 18 36 54 72 108 144
22-23...... 20 40 60 80 120 160
24—-25...... 22 44 66 88 132 176
0000006000 24 48 72 96 144 192
27—28...... 26 52 78 104 156 208
1t Ra00000000 28 56 84 112 168 224
Léneplan B
1—10....... 28 56 84 112 168 224
Innehallsforteckning
1. Loneregleringsarbetet m. m. ............. ... ... ... ... .. TR |
2. Lonegradsplaceringen for vissa tjinster m. m. ....... e 2
Vissa tekniska tjanster vid vig- och vattenbyggnadsverket 3
Ovriga forslag till 16negradsforandringar ............. ..... . 4
Vissa oOverskdterskor ........ ... ... 6
3. Personaluppsittningen inom vissa avdelningar i statsdepartementen m. m. 7
4. Loneplansrevision m. m., ................... . .. ... .. 13
Inledning ........ ... . . 13
Overenskommelsen om léneplansrevision m. m. . . ... ... . 16
Departementschefen ....... ... ... ... . ... . ... ... ... .. R} |
Hemstdllan . ................. P - A 23
5. Reglering av vissa arvoden m, m, ......................... ... ........ 24
6. Overskridande av vissa anslagsposter ................ ... ... . ... ... 24
7. Sommartidstjinstgoringen i statsforvaltningen ..... .. ... ... . .. 26
8. Utbyte av tjinstemin mellan de nordiska linderna ....... .27
9. Ersiittning till statens allminna fastighetsfond .......... - ... 28
10. Ersittning till statens domianers fond fér upplaten mark ... . .29
Bilagor A—D

561925 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



BILAGA 3 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1957

FORSTA HUVUDTITELN

KUNGL. HOV- OCH SLOTTSSTATEN

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 3 ja-
nuari 1957.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERicssoN, ANDERsSSON, NORuP,
HepLunp, PerssoN, HsaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LANGE, LINDHOLM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler harefter de
fragor, som tillthor regleringen for budgetaret 1957/58 av utgifterna under
riksstatens forsta huvudtitel, innefattande anslagen till hov- och slottssta-
terna, och anfoér dirvid féljande.

A. Kungl. hovstaten

[1] 1. Kungl. Maj:ts hovhallning. Anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning
bér i riksstaten for nista budgetar uppféras med oforindrat belopp, 1 750 000
kronor. Jag hemstiller siledes, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Kungl. Maj:1s hovhdllning for budgetaret 1957/58
anvisa ett anslag av 1750 000 kronor.

[2] 2. Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Viisterbotten. Forevarande
anslag édr i riksstaten fér innevarande budgetar uppfért med 100 000 kro-
nor. I en den 30 november 1956 av riksmarskalken 6verlimnad promemoria
erinras om att anslaget, alltsedan det for budgetaret 1947/48 férsta gangen
anvisades, i riksstaterna upptagits oférindrat med namnda belopp. I an-
slutning hértill uttalas, atl den avsevirda stegring i levnadskostnaderna,
som 4gt rum sedan anslagsheloppet faststilldes och som pa grundval av

1 Bihang till rilisdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bil. 3
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socialstyrelsens konsumentprisindex for perioden december 1946—oktober
1956 beriiknats till 50,3 procent, synes bora beaktas vid anslagets berikning
for budgetaret 1957/58.

Departementschefen

P4 de i omférmélda promemoria angivna skilen tillstyrker jag, att ifra-
gavarande anslag for niastkommande budgetar uppriknas med 50 000 kro-
nor och salunda upptages med 150 000 kronor. I enlighet hirmed hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Hennes Kungl. Héghet Hertiginnan av Vdsterbotten
for budgetaret 1957/58 anvisa ett anslag av 150 000 kronor.

[3] 3. Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland. I den under féregéende
punkt omnamnda promemorian erinras om att féorevarande anslag forsta
gangen anvisades & riksstaten for budgetaret 1951/52 med 75 000 kronor och
{or darefter foljande budgetar upptagits med of6riandrade belopp. Aven i detta
fall synes intraffad levnadskostnadsstegring, for perioden december 1950—
oktober 1956 beriaknad till 34,9 procent, béra beaktas vid anslagsberak-
ningen for nistkommande budgetar.

Departementschefen

Jamval nu forevarande anslag torde i anledning av den intriaffade penning-
virdeforindringen bora underga en héjning, vilken jag beriaknar till 25 000
kronor. Anslaget bor silunda i riksstaten for niasta budgetar uppféras med
100 000 kronor. Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hans Kungl. Héghet Hertigen av Halland for bud-
getaret 1957/58 anvisa ett anslag av 100 000 kronor.

[4] 4. Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vistergitland. Anslaget till
Hennes Kungl. Héghet Hertiginnan av Vistergotland &r i riksstaten fér in-
nevarande budgetdr uppfort med 26 000 kronor. Anslaget bdér for nista
budgetar upptagas med oférandrat belopp. Jag hemstaller alltsa, att Kungl.
Maj:t matte foreslad riksdagen

att till Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vistergét-
land for budgetaret 1957/58 anvisa ett anslag av 26 000
kronor.

[5] 5. Underhall och vird av mébler samt andra staten tillhériga inven-
tarier i de kungl. slotten. Ifrdgavarande anslag ar i riksstaten for innevaran-
de budgetar uppfort med 247 800 kronor. I skrivelse den 18 september 1956
har riksmarskalksimbetet erinrat om att i det silunda anvisade beloppet
ingdr jamvil viss retroaktiv tickning for 6kade lonekostnader, beriknad till
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13 900 kronor. Anslaget bor diarfor — med utgangspunkt fridn oférindrat
medelshbehov — for nistkommande budgetar anvisas med (247 800 — 13 900
=) 233 900 kronor.

Departementschefen

Jag vill erinra om att redan vid beridkningen av forevarande anslag for
innevarande budgetar forutsattes, att anslaget for budgetaret 1957/58 skulle
nedriknas med 13 900 kronor. Jag ansluter mig dérfor till riksmarskalks-
ambetets forslag och hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Underhdll och vdrd av mébler samt andra staten
tillhoriga inventarier i de kungl. slotten for budgetaret 1957/
58 anvisa ett anslag av 233 900 kronor,

B. Kungl. slottsstaten

[6] 1. Polis-, lys- och renhillning samt brandvésendet vid de kungl. slotten.
I riksstaten for nu l6pande budgetar ar ifrigavarande anslag uppfért med
1057 000 kronor. Emellertid har Kungl. Maj:t genom beslut den 18 maj
1956 medgivit, att anslaget m4, i man av behov, 6verskridas med 35 100 kro-
nor fér bestridande av merkostnader for 16ne- och pensionstilligg &t befatt-
ningshavare och pensionirer vid stathallarimbetena pa de kungl. slotten.
Till f61jd hirav kan anslagsbelastningen for innevarande budgetir berik-
nas till i runt tal 1092 000 kronor,

I skrivelse den 1 november 1956 har riksmarskalksimbetet med ledning
av fran stathallarimbetena limnade uppgifter hemstillt, att anslaget for
nista budgetar upptages med 1087 300 kronor. Av fdéljande sammanstill-
ning framgar den 0kning av medelsanvisningen for de olika slotten, som for
nasta budgetar berdknas erforderlig i jimforelse med de for budgetaret
1956/57 enligt den av Kungl. Maj:t faststdllda staten anvisade medlen.

Enligt staten Enligt stat- Forindring
for 1956/57 forslag for
1957/58
Stockholms slott.............cociiiinnn, 274 700 285 000 + 10 300
Drottningholms slott ...................... 260 500 261 100 + 600
Ulriksdals slott ..............cocoevvinnnn 200 600 213 000 + 12400
Haga slott...............cooiiiininn, 90 000 90 000 + 0
Gripsholms slott ................c...... ... 84 500 88 000 + 3500
Stromsholms slott ........................ 19400 20 000 + 600
Rosersbergs slott.............. ... ... 27 500 28 200 + 700
Tullgarns slott............cciiiiinnnnn 99 800 102 000 + 2200
Summa kronor 1057 000 1 087 300 + 30 300

I bifogade av stathillarambetena uppgjorda statforslag for niastkomman-
de budgetir (Bilaga A) angives fordelningen & avléningar, pensioner och
omkostnader av det beriknade medelsbehovet fér de olika slotten. Samman-
fattningsvis kan foridndringarna under de siirskilda posterna mellan den
faststiillda staten for budgetiret 1956/57 och det framlagda statforslaget
for budgetaret 1957/58 angivas pa féljande sitt.
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Enligt sta- Enligt stat- Foridndring
ten for forslag for
1956/57 1957/58
Avléningar och arvoden .................... 708 082 736 975 + 28 893
Pensioner .......vvvutiiirieiiie e 204 074 198 785 — 5289
Lyse och vatten ............................ 29 860 30 960 + 1100
Parker ........ciiie e 75 200 78 200 + 3000
Tradgdrdar ............cccceiiiiiiiiiinia.n. 43513 43813 + 300
Ovriga omkostnader ........................ 100 969 103 627 + 2658
Summa utgifter 1161 698 1192 360 + 30 662
Uppbordsmedel .................iiviiiiian. 104 698 105 060 + 362
Summa nettoutgifter 1057 000 1087 300 + 30 300

Okningen i medelsbehovet, vilken sdlunda uppgar till 30 300 kronor, kan
vasentligen hinforas till s. k. automatiska utgiftsstegringar. Till storre delen
aterfinnes 6kningen under posten avldoningar och arvoden. Under denna re-
dovisas salunda en héjning med i runt tal 30 000 kronor till f6ljd av tidi-
gare medgivna lonetilligg. Dessa hdjningar motviges till en del av vissa
16neklass- och arvodesforindringar, vilka innebidr en sidnkning av medels-
behovet med cirka 1500 kronor. Stegringen i évrigt under posten hinfoér
sig till hojda kompensationstillagg for sjukvardsavgifter. Pensionsposten
visar en minskning med cirka 5 300 kronor, vilket belopp framkommer som
ett netto av, 4 ena sidan, avgangna pensioner om i runt tal 10400 kronor
samt, 4 andra sidan, nytillkommande pensioner och pensionstilliigg om till-
sammans cirka 5 100 kronor. Under posten évriga omkostnader beriknas
okade lonetillagg till stadningspersonal till ett belopp av ungefir 2600
kronor. I 6vrigt avses inom postens ram ske vissa omdispositioner av mind-
re belopp. Under &vriga poster angivna férindringar innebir visentligen
en anpassning av anslagsberikningen till anslagsbelastningen.

Departementschefen

Mot riksmarskalksimbetets férslag har jag ingen erinran. Jag hemstiller
séledes, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet vid
de kungl. slotten for budgetaret 1957/58 anvisa ett anslag
av 1087 300 kronor.

[7] 2. Ved och kol for de kungl. slotten. Anslaget ir i riksstaten for inne-
varande budgetar uppfért med ett belopp av 615 000 kronor. Med hiinsyn
till de rationaliseringar, som under de senaste aren genomférts av virme-
anliggningarna vid Stockholms och Drottningsholms slott samt hovstallet
riknar riksmarskalksimbetet, pa grundval av fran stathallarimbetena lim-
nade uppgifter, med ett — trots intriffade stegringar i branslepriserna och
héjningar av de rorliga tilliggen fér eldningspersonalen — oférandrat me-
delsbehov fér budgetaret 1957/58.
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Departementschefen

Med bitridande av riksmarkskalksdmbetets forslag hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ved och kol for de kungl. slotten for budgetaret
1957/58 anvisa ett anslag av 615 000 kronor.

Vid bifall till de av mig framstillda forslagen kommer forsta huvudtitelns
slutsumma fér budgetaret 1957/58 att uppga till 3 962 200 kronor, vilket
innebiir en dkning i forhallande till for budgetaret 1956/57 under huvud-
titeln anvisat belopp med 91 400 kronor.

Vad foredragande departementschefen silunda, med in-
stammande av statsridets ovriga ledamoéter, hemstillt be-
hagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Sven Rydén
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Bilaga A
Forslag
till
stat for de kungl. slotten for budgetaret 1957/58
Stock- | Drott- | Ulriks-| Haga [ Grips- | Stréms-| Rosers-| Tull- | Summa
holms | ning- |dals slott | holms [holms |bergs | garns
slott holms |sloit slott |slott slott slott
slott
Ulgifler:
Avldningar och arvoden | 174608 | 173 3001149241} 60 100| 48740 | 13747 15239102 000 736 975
Pensioner .............. 72050 49000 30523 16 118 12 314 1717 4219 12844 198785
Omkostnader:
Lyse och vatten ...... 11200 1400} 5000| 5500 7000 100 — 760( 30960
Parker ............... — | 31000| 15000 3000| 13500F 2100} 6100y 7500| 78200
Tradgardar ........... 5800 20000 — — — — —| 18013 43813
Ovriga omkostnader...| 21342| 31400( 18328 7750| 16446 23836 2642| 3383| 103627
Summa utgifter | 285000 | 306 100 218 092| 92 468| 98000 20000 | 28200 {144 500|1 192 360
Sdrskilda uppbérdsmedel:
Forsalda tridgardspro-
dukter «....cih0iann.. —| 45000 — — — - — | 42500 87500
Ovriga uppbérdsmedel.. . — —| 5092| 2468; 10000 — - —| 17560
Summa uppbérdsmedel —| 45000 5092 | 2468} 10000 — — | 42500| 105060
Nettoutgifter | 285000} 261 100 (213 000| 90 000 | 88000 | 20000 | 28 200|102 000 |1 €87 300
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Register
till
Forsta huvudtiteln for budgetaret 1957/58

A. Kungl. hovstaten

Kronor
Kungl. Maj:ts hovhdllning ...............ooiiiiiiaot.. 1750 000
Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten .......... 150 000
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland .................... 100 000
Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Véastergotland........... 26 000
Underhéll och vird av mobler samt andra staten tillhériga in-
ventarier i de kungl. slotten .............................. 233 900

Sager for kungl. hovstaten 2 259 900

B. Kungl. slottsstaten

Polis-, lys- och renhéllning samt brandvéasendet vid de kungl
Y 10 2 73 Y . 1087 300
Ved och kol for de kungl. slotten........................... 615 000

Sager for kungl. slottsstaten 1 702 300
Summa 3 962 200

561897 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



BILAGA 4 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1957

ANDRA HUVUDTITELN

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet éver justitiedepartemenisdirenden, hdallel
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 3 januari 1957.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON, NORUP,
HepLunp, PeERrssoN, HsaLMar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM,
LaNGE, LINDHOLM,

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, redogér for de
fragor som tillhér regleringen for budgetaret 1957/58 av utgifterna under
riksstatens andra huvudtitel, innefatlande anslagen till justiticdepartemen-
tet, och anfér darvid féljande.

A. Justitiedepartementet m. m.

[1] 1. Avléningar till statsriden utan departement m. m.

Anslag Nettoutgift
1955/56 ..o 372 600 378 669
1956/57 (statsliggaren s. 105) .......... 402 500
1957/58 forslag ...l 411 500

Gillande stat for anslaget upptar bl. a. 176 600 kronor till arvoden och
sirskilda ersittningar, bestiimda av Kungl. Maj:t. Fran denna post utgar cr-
sittningar till rattshildade och andra kvalificerade bitriden at de konsulta-
tiva statsraden, till handsckreterare at statsministern samt till viss annan bi-
tridespersonal.

Det har visat sig erforderligt att i statsradsberedningen inritta en konto-
risttjanst i Ce 13. Kostnaden hérfor, som uppgar till 10 644 kronor, torde

nmed hinsyn till att tillfiallig arbetshjilp av ungefir denna omfattning nu
belastar anslaget kunna rymmas inom den nuvarande posien: Arvoden
och sirskilda ersiittningar, bestimda av Kungl. Maj:L

1 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 1 saml, Nr 1. Bil4
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Posten till rorligt tillagg bor till £6ljd av 1956 ars 16neh6jning hojas med
9 000 kronor.
Anslaget berdknas salunda:
avléningar till statsraden ulan departement ofériandrat 188 500 kronor;
I6nefyllnad at statsministern ofériandrat 6 000 kronor;
arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, oférindrat
176 600 kronor;
rorligt tillagg 40 400 (- 9 000) kronor.
Anslaget uppfores alltsa med 411 500 (- 9 000) kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) faststdlla foljande stat for avloningar till statsraden
utan departement m. m., att tillimpas tills vidare fran och
med budgetaret 1957 /58:

Stat
1. Avloningar till statsrdden utan departement, fér-
slagsvis . ... 188 500
2. Lonefyllnad at statsministern ................ 6 000
3. Arvoden och sérskilda ersédttningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, férslagsvis .................... 176 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 40 400

Summa kronor 411 500
b) till Avldéningar till statsraden utan departement m. m.

for budgetaret 1957 /58 anvisa ett forslagsanslag av 411 500
kronor.

[2] 2. Justitiedepartementet: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1955/56 ..o 1005 600 1046 564
1956/57 (statsliggaren s. 105) ... 1155 800
1957/58 forslag . ............... 1 423 200

En vid 1955 ars riksdag inrattad byrachefstjanst i Cs 13 for handliagg-
ning av nadeirenden torde, da tjansten bor vara endast ett férordnande
tillsvidare och icke ett med pension férenat férordnande sisom extra ordi-
narie tjansteman bdra placeras i Cr 13.

For néarvarande foreligger synnerligen omfattande reformfragor inom
straffratten. Salunda ar straffriattskommitténs betinkande med foérslag till
broitsbalk, vilket avlimnades ar 1953, under behandling i departementet.
Strafflagbercdningen har i dagarna avlimnat ett slutbetdnkande, som inmne-
fattar en Oversyn av det straffrittsliga reaktionssystemet. Dessa bada be-
tinkanden ager ett sidant samband att de masle overviagas i ett samman-
hang. Det har namligen foreslagils sdsom ett alternativ att den lagstift-
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ning, som beror de olika brotten och reaktionssystemet, skall sammanfat-
tas till en balk i 1734 ars lag. Om man viljer denna linje, medfor detta ctt
omfattande arbete av huvudsakligen redaktionell art. Detta arbete bor ut-
foras inom departementet pa grundval av betinkandena och inkomna re-
missvar. Oavselt om man viljer att lata reformen ge upphov till en balk
eller vill lagfista bestimmelserna i tva olika komplex, hor till detta lag-
stiftningsarbete mycket omfattande foéljdéndringar i andra lagar och for-
fattningar. Dessa foljdindringar ar delvis dnnu icke utarbetade. Med hansyn
till omfattningen av de salunda foreliggande arbetsuppgifterna har jag for
avsikt att, sdsom tidigare skett da sarskilt stora lagstiftningskomplex fore-
legat, tillkalla en sarskild sakkunnig med sjilvstindigt uppdrag att inom
departementet handligga reformfragor pa straffrittens omrade. Da arvode
till en sadan sakkunnig torde fa tackas av tillgingliga medel — under inne-
varande budgetar fran kommittéanslaget — erfordras icke nidgon 6kad me-
delsanvisning.

For handlaggning av organisationsfragor inom domstolsvisendet m. m.
— niarmast beredningen av statens organisationsnidmnds utredning rérande
administrativa verksamhetsformer vid de statliga domstolarna och genom-
forandet av de omfattande administrativa atgiarder som torde foranledas
diarav — har Kungl. Maj:t genom beslut den 21 december 1956 férordnat
en tjinsleman att fran och med den 1 januari 1957 och tills vidare bestrida
pa kanslirdd ankommande goromal. Beslutet foranleder en hdjning av an-
slaget med 30 000 kronor.

For tillfallig forstirkning av bitradeshjilpen & departementets lagbyraer
erfordras en upprikning av icke-ordinarieposten med 8 000 kronor.

Under hinvisning till vad chefen fér finansdepartementet anfért, dd han
anmilt fér flera huvudtitlar gemensamma fragor, har jag icke ansett mig
kunna tillstyrka forslag om att i justitiedepartementet inrdtta en budget-
sekreterartjianst i Cr 8. Daremot bor under anslaget fran och med budgetaret
1957/58 uppforas en sarskild post for ersittningar till expertis och tillfallig
arbetskraft. Posten torde limpligen béra upptagas med 180 000 kronor.

Slutligen 6kar medelsbehovet under anslaget automatiskt med 49 400 kro-
nor huvudsakligen till f6l1jd av 1956 ars lonehéjning.

Anslaget bor alltsd uppriknas med (30 000 - 8 000 - 180 000 - 49400)
267 400 kronor.

Anslagel berdknas salunda:
avloning till departementschefen ofériandrat 37 700 kronor;
avléningar till ordinarie tjinsteméan 567 700 (4-70 000) kronor;
ersitiningar till expertis och tillfiallig arbetskraft 180 000 (4 180 000) kro-

nor;
avloningar till ovrig icke-ordinaric personal 358 000 (— 36 600) kronor;
rorligt tillagg 279 800 (-~ 54 000) kronor.

Anslaget uppféres alltsa med 1423 200 (4 267 400) kronor.

Vid berikningen har hansyn tagils till att {re bitriden f6r skriv- och kon-
lorsgoromal enligl grunderna for reglerad befordringsgang bor erhalla or-
dinaric anstillning.
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I personalférteckningen for justitiedepartementet bér anta-
let byréchefer i Cr 13 6kas fran 1 till 2 samt antalet kontorsbitriden 6kas
fran 11 till 14, varjamte byrachefen i Cs 13 bor utga.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med tillimpning fran och
med budgetaret 1957/58, vidtaga de dndringar i personal-
forteckningen for justitiedepartementet, som féranledes av
vad jag i det féregdende anfort;

b) faststilla féljande avloningsstat for justitiedeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1957/58:

Avléoningsstat
1. Avléning till departementschefen, forslagsvis . . 37 700
2. Avloningar till ordinarie tjanstemin, forslagsvis 567 700
3. Ersattning till expertis och tillfillig arbetskraft,

forslagsvis ... ... ... ... . . i 180 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 358 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 279 800

Summa kronor 1423 209

¢) till Justitiedepartementet: Avloningar fér budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 1423 200 kronor.

[3] 3. Justitiedepartementet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1955/56 ... i 173 100 174 845
1956/57 (statsliggaren s. 106) ...... 173 100
1957/58 forslag ................... 175 100

Enligt géllande omkostnadsstat foér justitiedepartementet har anvisats
bland annat 5 000 kronor till reseersittningar (6 259), 86 100 kronor till ex-
penser for eget behov, varav 1 500 kronor avser engangskostnader (90 104),
37 000 kronor till expenser for annat én eget behov (33 277) och 17 000 kro-
nor till publikationstryck (23 238).1

Betraffande posten till reseersittningar foreslar jag med hinsyn till att
posten numera belastas med utgifter, som tidigare bestritts i annan ordning,
en héjning med 3 000 kronor.

Under posten till expenser for eget behov bor fér 15pande utgifter beriik-
nas ytterligare 600 kronor. Hirjimte erfordras ett engangsbelopp av 14 99U
kronor for vissa nyanskaffningar och renoveringar i statsradsbheredningens
lokaler och fér arkivutrustning pa justitiedepartementets lagbyrier. Med
hénsyn till att i posten fér innevarande budgetar ingar ett engangsbelopp
av 1500 kronor skulle posten for niista budgetar behéva upptagas med
(86 100 — 1500 + 600 - 14 900) 100 100 kronor, innebirande en okning
med 14 000 kronor,

* Siffrorna inom parentes anger, hér liksom i det féljande, utgifter under budgetairet 1955/56.
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Fran posten till expenser fér annat dn eget behov bor till det under punk-

ten [27] upptagna forslagsanslaget till blanketter f6r domstolsvisendet over-
foras ett belopp av 20 000 kronor.

Slutligen forordar jag, att posten till publikationstryck med hinsyn till

belastningen under budgetaret 1955/56 uppriknas med 5 000 kronor.

Anslagsbehovet beriknas alltsa till (173 100 4 3 000 - 14 000 — 20 000 - -

5000) 175 100 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Justitiedepartementet: Omkostnader fér budgetaret
1957/58 anvisa ett foérslagsanslag av 175 100 kronor.

[4] 4. Justitiedepartementiet: Svensk forfattningssamling

Anslag Nettoutgift
1954/55 . ... 240 000 240 359
1955/56 ...ttt 240 000 193 336
1956/57 (statsliggaren s. 107) .... 250 000
1957/58 forslag ........ooinntn 250 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att till Justitiedepartementet: Svensk férfattningssamling
for budgetaret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 250 000
kronor.

[6] 5. Lagberedningen

Anslag Nettoutgift
1955/66 oo veiniiiiin i 117 000 132 432
1956/57 (statsliggaren s. 107) ...... 181 500
1957/58 forslag ..ovvevvvinniennnn. 159 700

Lagberedningen (skr. 31/8 1956) hemstiller, att anslaget upptages med

162 000 kronor, vilket innebir en minskning med 19 500 kronor i forhai-
lande till medelsanvisningen fér budgetaret 1956/57.

ot

Okning Minskning
Sekreteraren lilldelas stillning av ledamot .............. 2200

2. Okade omkostnader (dagarvoden och reseersidttningar till

radgivande nidmnden, sjukvard, stidning m. m.)......... 1 600
For innevarande budgetar anvisat belopp for tryckning av
betinkande med forslag till ny jordabalk bortfaller ....... 25 000
Omrikning
Okade ersiitiningar till ledammoterna pa grund av hojning av
rorligt tillagg . ... ... i 1700

5 500 25 000
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Motiv

1. De arbetsuppgifter, som anfortros sekreteraren, dr av samma kvalifi-
cerade natur som ledaméternas. Denne har silunda att i likhet med leda-
moéterna sjilvstindigt forbereda olika avsnitt av de lagforslag som ar under
utarbetande. Det framstir sasom oénskvirt att sekreteraren genom att till-
delas ledamots stillning erhaller ansvar fér de forslag, beredningen kom-
mer att avgiva.

Departemenischefen

Lagberedningen bestar for nirvarande av ordférande och tva ledaméter
jimte sekreterare. Denna organisation har ¢vervigts sa sent som vid 1956
ars riksdag. Beredningen arbetar nu i slutskedet pa den nya jordabalken.
Med hinsyn till det nu anforda synes det knappast lampligt att fér nirva-
rande dndra beredningens organisation, och jag ir dirfér icke beredd att
tillstyrka beredningens férslag att beredningen skulle erhilla ytterligare en
ledamotsbefattning i stéllet for sekreterarbefattningen.

Ovriga av beredningen gjorda yrkanden kan jag med viss mindre jamk-
ning godtaga. P4 grund av 6kade omkostnader fér dagarvoden och reseer-
sittningar at rddgivande nimnden, sjukvard och stidning m. m. torde an-
slaget bora uppridknas med 1 500 kronor. De $kade ersitiningarna till bered-
ningens ledaméter i anledning av 1956 ars lonehdjning foranleder en au-
tomatisk upprikning av posten till rorligt tilldigg med 1 700 kronor. & andra
sidan kan i enlighet med beredningens férslag anslaget minskas med ett be-
lopp motsvarande det for innevarande budgetir anvisade engangsbeloppet
for tryckning av beredningens betinkande med forslag till ny jordabalk.

Anslagsbehovet beriknas i enlighet med det anforda till (181 500 - 1 500
-+ 1700 — 25 000) 159 700 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Lagberedningen for budgetaret 1957/58 anvisa ett
reservationsanslag av 159 700 kronor.

[6] 6. Ombuden fér tillsyn av tryckta skrifter

Anslag Nettoutgift
1955/56 «oovvviiiiiiiiiii e, 20 500 19 650
1956/57 (statsliggaren s. 108) .... 20500
1957/58 forslag ................ 25 500

Med hénsyn till avsedd upprikning av tryckfrihetsombudens arvoden f6-
reslar jag att anslaget héjes med 5 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter foér bud-
getdret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 25 500 kronor.
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B. Justitiekanslersimbetet och riksiklagarimbetet

[7] 1. Justitiekanslersimbetet: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1955/56 .oviii it 190 000 233 432
1956/57 (statsliggaren s. 108) .... 216000
1957/58 forslag ... .covunnneennn 252 200

Justitiekanslersimbetet (skr. 31/8 1956) hemstiller, att anslagsposten
till rorligt tillagg med anledning av beslutade indrade grunder for berik-
ning av nimnda post héjes med 6 200 kronor.

Departementschefen

Med hinsyn till de kostnader for extra arbetskraft som bedomts erforder-
liga och for att undvika anslagsoverskridande har icke-ordinarieposten
uppriknats fér budgetéret 1956/57 med 10 000 kronor. Redan nu kan emel-
lertid forutses att anslaget trots upprikningen icke kommer att kunna forsla
till den extra arbetskraft som ar nodvindig for innevarande budgetar. Da
man for extra arbetskraft torde fa rikna med ytterligare 6kning av me-
delshehovet under budgetaret 1957/58, forordar jag, att icke-ordinariepos-
ten hojes med 30 000 kronor. Vidare bor posten till rorligt tillagg pa sitt
ambetet foreslagit uppriknas med 6 200 kronor till f6ljd av 1956 ars lone-
héjning.

Jag bemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

a) faststilla féljande avloningsstat for justitiekanslers-
ambetet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetéaret

1957/58:

Avloningsslat
1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, forslagsvis .. 125000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis 89 700
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .. .......ccoovvonrrees.- 37 500

Summa kronor 252 200

b) till Justitiekanslersimbelet: Avloningar for budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 252200 kronor.

[8] 2. Justitiekanslersimbetet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1955/56 2 vveeeenverrenraannnneaneaes 10 800 16 283
1956/57 (statsliggaren s. 109) ........ 14 600

1957/58 forslag .......ooviiiiennn 16 600
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Enligl géllande omkosinadsstat for justitiekanslersimbelet har anvisats
bl. a. 4000 kronor till reseersittningar (5 759).

Justitiekanslersimbetet (skr. 31/8 1956) hemstiller, att anslaget hojes
med 2000 kronor.

Motiv

Justitiekanslern har med viss bitrideshjilp under budgetaret 1955/56
foretagit tre inspektionsresor under tillhopa nira fem veckor. Inspektioner-
na har i huvudsak avsett domstolar och linsstyrelser. Det iir énskvart, att
dylika resor skall kunna féretagas i samma omfattning under kommande
budgetir. Ambetet anser sig icke nu kunna bedéma, huruvida en inspek-
tionsverksamhet av denna omfattning ar mojlig med hiansyn till arbetsbe-
lastningen i 6vrigt hos dmbetet, men framhaller att medel bér finnas till-
gangliga fér tickande av kostnaderna fér en sidan verksamhet. Med hinsyn
jadmval till att traktamentskostnaderna héjts frdn och med ingingen av
budgetiret 1956/57 samt forslag framlagts om prishéjningar & jarnvigs-
biljetter yrkas, att anslagsposten till reseersiattningar uppriknas med 2 000
till 6 000 kronor.

Yttrande

Statskontoret har icke funnit anledning till erinran mot dmbetets fram-
stallning.

Departementschefen

Jag har icke nagot att inviinda mot justitiekanslersimbetets berikning
av forevarande anslag. Detta torde salunda pa de av dmbetet anférda ski-
len béra héjas med 2000 kronor till 16 600 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Justitiekanslersimbetet: Omkostnader for bud-
getaret 1957/58 anvisa ett foérslagsanslag av 16 600 kronor.

[9] 3. Riksiklagarimbetet: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1955/66 ..o 227 600 267 729
1956/57 (statsliggaren s. 109) .. .... 251 900
1957/58 forslag .................. 265 100

Riksdklagarimbetet (skr. 31/8 1956) hemstiller, att anslaget hdjes med
13 800 kronor.
Okning
1. Tjanstefériandring

1 kansliskrivare Ca 15—forste kansliskrivare Cal7 ................. 588
2. Personalférstiarkning

Arvoden till ytterligare extra foredragande
3. Omrikning

Hojning av rorligt tillagg; avrundning . .............. .. ... 9412
13 800

........................ 3 800
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Motiv

1. Fragan om lénegradsplaceringen av tjinsten behandlades ar 1952 av
1949 ars tjinsleférteckningskommitté. Tjanslen ansags av kommittén bora
bibehallas i 15 l6negraden. Anledningen till att dmbetet nu anser sig anyo
béra hemstilla att tjansten uppflyttas i lonegrad dr att befattningshavarens
arbetsuppgifter, sedan dmbetet avliat sin framslillning till tjansteforteck-
ningskommittén ar 1952, ytterligare ¢kat savil i omfattning som kvalitet.

2. Arbetsbelastningen hos dmbetet har under de senaste aren okat i sa-
dan grad, att det for arbetets behoriga ging synes erforderligt att mojlighet
foreligger att under hela aret anlita extra foredragande fér beredning och
foredragning av atalsédrenden. Ambetet har fér avsikt att sisom extra fore-
dragande anlita landsfogdeassistenter. Genom att en siadan extra foredia-
gande fortlopande {janstgdr hos dmbetet beriknas kostnaderna for sarskilda
vikarier f6r byracheferna for atalsiirenden under dessa befattningshavares
semestrar kunna inbesparas.

Yttranden

Statskontoret kan icke finna de med tjinsten sisom kansliskrivare i 16-
negrad Ca 15 férenade arbetsuppgifterna motivera en héjd lénestillning,
varfér den foreslagna uppflyttningen av tjinsten icke tillstyrkes. I ovrigt
har framstéillningen ej givit anledning till erinran.

Statens lonendmnd finner icke tillriackliga skil foreligga for uppflyttning
av tjinsten som kansliskrivare i Ca 15 till forste kansliskrivare i Ca 17.

Departementschefen

Aven enligt min mening synes dmbetet béra beredas mojlighet att i storre
utstrackning én hittills kunna anlita extra féredragande fér vissa drenden.
Jag tillstyrker att for dndamalet icke-ordinarieposten uppriknas med 3 800
kronor. Vidare bor posten for rorligt tillagg hojas med 9 400 kronor till foljd
av 1956 ars lonehojning. Yrkandet om uppflyttning av kansliskrivartjans-
ten kan jag ddremot icke bitrada.

Anslaget berdiknas silunda:
avléningar till ordinarie tjanstemin ofériandrat 157 100 kronor;
avloningar till icke-ordinarie personal 54 700 (- 3 800) kronor;
rorligt tillagg 53 300 (+ 9 400) kronor.

Anslaget uppfores alltsa med 265 100 (-+ 13 200) kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) faststilla foljande avlgningsstat for riksaklagardmbe-
tet, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1957/

58:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis .. 157 100
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis . 54 700
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .. ..................... 53 300

Summa Kkronor 265 100
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b) till Riksdklagardmbetet: Avloningar for budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 265 100 kronor.

[10] 4. Riksidklagarimbetet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1955/56 ...cviv v 21 500 22 515
1956/57 (statsliggaren s. 110)....... 23 500
1957/58 forslag .........cooi it 25100

Enligt gidllande omkostnadsstat for riksiklagardmbetet har bland annat
till 6vriga expenser anvisats 15 900 kronor (16 088).

Riksdklagardmbetet (skr. 31/8 1956) hemstiller, att anslaget hojes med
1900 kronor.

Motiv

Den allt storre arbetsbelastningen samt den omstindigheten, att p4 am-
betets handliggning ankommer ett mycket stort antal drenden av bradskan-
de natur, har medfért en viss 6kning av telefonkostnaderna. Aven stid-
ningskostnaderna har undergatt stegring. For l6pande utgifter beriknas ett
okat medelsbehov av sammanlagt 1100 kronor. Vidare dskas for utbyte av

en skrivmaskin ett engangsbelopp av 800 kronor. Posten till 6vriga expen-
ser bor siledes uppriknas med tillhopa 1900 kronor.

Yttrande

Statskontoret har icke funnit anledning till erinran mot dmbetets fram-
stallning.
Departementschefen

Posten till 6vriga expenser torde béra uppriaknas med 1 600 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Riksdklagardimbetet: Omkostnader for budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 25 100 kronor.
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€. Domstolarna

De allminna domstolarna har, alltsedan rittegangsreformen genomfordes
ar 1948, varit provisoriskt organiserade i avbidan pa erfarenheter om det nya
systemets verkningar. Endast sddana dndringar i organisationen vidtogs som
var foranledda av det nya forfarandet och som, savitt man kunde berikna,
motsvarade ett stadigvarande behov. Domstolarnas personalorganisation kan
déarfor betecknas som en foérséksorganisation.

D4 numera den nya rittegangsbalken tillimpats s& linge att det forelig-
ger bittre betingelser for att taga stillning till domstolarnas behov av per-
sonal fér domande uppgifter, har det uppdragits at 1955 ars domarutredning
att narmare 6verviga denna fraga. I direktiven fér utredningen har iven
framhallits att det enligt vidtagna undersékningar under de senaste aren
uppkommit en betydligt 6kad arbetsbelastning fér den domande personalen
och att det har varit ofrinkomligt att mota behovet av personalférstirkning
genom omedelbara atgirder, som i huvudsak fatt provisorisk karaktir. En
oversyn av personalorganisationen ansags darfor angeligen. Utredningen har
helt nyligen fardigstillt ett betinkande, vari vissa begrinsade spérsmal ro-
rande den domande personalen behandlas. Den allménna Sversynen av per-
sonalorganisationen ir 4nnu under arbete i kommittén.

Vid min anmilan av huvudtiteln fér budgetaren 1955/56 (s. 13—15) och
1956/57 (s. 12—14) har jag redovisat resultatet av de undersékningar som
gjorts inom justitiedepartementet réorande domstolarnas arbetsforhallanden
under iren 1950—1954 och forsta halvaret 1955. I samband dirmed fram-
holl jag att den bild av arbetsliget vid domstolarna som férelag visade en
kraftig tillstromning av mal de senaste aren. Den komplettering av statisti-
ken for hela ar 1955 och forsta halvaret 1956, som nu foretagits, ger vid
handen att arbetsmingden vid domstolarna alltjimt stiger. (Se foljande sta-
tistiska uppgifter.) Detta giller framst hiradsritterna, dir antalet inkomna
mal under forsta halvaret, efter en viss avmattning ar 1955, ater stegrats.
Det ir sdrskilt av vikt att ligga méarke till uppgiften om antalet balanserade
mal vid &rets utgang; denna uppgift visar en fortlspande 6kning under en
f6ljd av ar. Fran utgingen av ar 1950 till utgangen av ar 1955 har antalet
balanserade allminna mal vid hiradsritterna stigit fran 4 800 till 9 600 eller
sdlunda fordubblats. Betydelsefull ar ocksa uppgiften om antalet inkomna
expropriationsmal och antalet balanserade sadana mal. Uttryckt i absoluta
tal dr antalet sddana mal icke stort, men dessa mal kan ofta vara komplice-
rade och darfér i férhallandevis hog grad paverka arbetsliget. Det stigande
antalet inskrivningsirenden har sjilvfallet betydelse, dd& man bedémer ar-
betsforhéllandena i domsagorna. Vid hovritterna har den sedan en f5ljd av
Ar mirkbara okningen av antalet inkomna mal fortsatt dven under ar 1955.
Bifogade uppgifter om arbetslaget i hovritierna under de tre férsta kvartalen
1956 utvisar cmellertid, vid jamforelse med motsvarande i 1955 ars siats-
verksproposition publicerade uppgifter f6r ar 1954, stegrade balanser sar-



Vissa data rirande de statliga domstolarna 1952—55 (30. 6. 56)

(I uppgifterna rérande underritterna édr antal éver 1 000 avrundade i jimna hundratal)

Underrditterna

Ink. allm. mal ..........ccieiniennnennnn,
Balans allm. mal (vid utgiangen av resp.

ar)
Ink. exprmal....c.oiviiiiiiniiiiiiennnnnne.
Balans exprmal (vid utgangen av resp. &
Mal om lagsékning och bet.féreliggande ....
Ink. tili dgod.r. och agod.dom..............
Avygj. hos dgod.r. och dgod.dom
Upph. konkurser
Inskrivningsdrenden
Gravations- och Aganderittsbevis

Hovridtterna

Ink. nadeans.
Ink. mal o. drenden i ovrigt
Balans. mal o. drenden i évrigt (30. 6. resp. ar)

19521 19532 19542 19552 30. 6. 563
varav hrtt varav hrtt varav hrtt varav hrtt hrtt
119800 52000 131300 58400 122500 52900 123100 52000 29 500
18 500 6700 23 200 8100 23 000 8 400 24700 9600
447 692 395 700
404 641 550 700
90300 53400 110300 64700 117100 69 500 134300 82000 45 900
9 800 8 600 7 900 7600
9 400 9200 7900 6 900
1049 511 1077 496 1200 600 1300 600
439300 347100 | 441300 350900 482 200 381 200 388 400 201 900
194500 149500 | 209700 163200 230700 178900 222400 172700 91 800
5637 61568 6 426 6 670 3312
1551 1792 2218 2180 1937
1380 1352 1565 1650 828
1058 1182 1168 1172 614
354 493 551 577 628

g Uppglftcrna for ar 1952 4r himtade ur den officiella statistiken.
» aren 1953—1955 ir preliminira siffror, erhallna av Statistiska centralbyran.

3 >

» ar 1956 bygger pa statistiska rapporter fran domstolarna till justitiedepartementet.

¢l

ujoypnany nIpuy 4 ‘ng :Le6J Ip uauorsodordsyiaasipis
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Arbetsliiget vid hovriitterna 1/1—30/9 1956

Inkomna | Annorledes | Balans Under2och 3kvar-
mél 4n genom talen beviljade di-
avskrivning| !/, Sy 0/ 0/, spenser enl. 22 §
avgjorda Arbetsordn. for
mal rikets hovritter
Svea (m. u. a. V. O.
domst.) ............ 1985 1688 973 | 905 { 904 |1000 89; 23;
Gota ................ 606 512 284 | 267 | 268 296 9 11;
Skéne o. Blekinge .... 648 645 222 | 189 193 169 0; 1;
Vistra Sverige........ 681 588 295 | 265 | 258 313 14; 0;
N. Norrland .......... 401 335 140 | 152 | 169 174 0; 0;
0. Norrland .......... 373 256 145 | 135 | 131 214 4; )iy

skilt i Svea hovratt och hovritten for Vistra Sverige. Man har ocksa anled-
ning vénta sig att en 6kad tillstromning av mal till underriitterna efter nagon
tid ger sig till kdnna sasom en 6kning ocksi av antalet inkomna mal i hov-
ritt. Sdsom jag tidigare framhallit kan det for ett bedomande av arbetsfor-
hallandena i hovritterna vara av betydelse att beakta uppgifter o antalet
huvudférhandlingar som pagatt tva eller flera dagar i f61jd. Dessa uppgifter,
som kan vara en métare pa antalet sirskilt stora mal, utvisade 84 sadana hu-
vudférhandlingar de tre forsta kvartalen 1954, 130 motsvarande tid ar 1955
och 99 motsvarande tid ar 1956. Vid hogsta domstolen féreligger en fortsatt
okning bade av antalet inkomna och av antalet balanserade mal.

Den stigande arbetsmingden i domstolarna inverkar icke blott pa behovet
av domare utan stiller ocksa 6kade krav pa 6vrig personal, ndmligen tings-
notarier och bitriaden i domsagorna samt administrativ och bitridande per-
sonal i hovriitter och nedre justitierevisionen. Fragor som berér dessa perso-
nalgrupper har utretts av statens organisationsnimnd; resultatet av utred-
ningen redovisas i en i mars 1956 framlagd rapport rérande administrativa
verksamhetsformer vid de statliga domstolarna (rapport II). I denna rapport
behandlar organisationsnimnden — som enligt Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de bedrivit forsoksverksamhet vid vissa domsagor och hovritter och dven
samratt med 1951 ars rattegangskommitté —— foreliggande mdojligheter till
rationalisering bade fran mera allminna utgangspunkter och for vissa en-
skilda grupper av géromal. Vidare behandlas spérsmal rérande arbetsfordel-
ning och personalorganisalion m. m., varjimte nimnden ularbetat och vid
sin rapport fogat en omfattande formulirsamling.

Organisationsnimndens utredning har remissbehandlats och i samband
dirmed har hovritterna och nedre justitierevisionen, i syfte att méjliggora
clt stillningstagande, framstillt anslagsiskanden. Da emellertid organisa-
tionsnimndens rapport och de inkomna remissvaren iir omfattande och be-
ror etl stort antal, delvis omstridda detaljer i férfarandet vid domstolarna,
synes det av praktiska skil limpligt att droja med ett slutligt stillningsta-
gande till den foreslagna rationaliseringen och dess aterverkan pd personal-
organisationen. En ralionalisering, som berdr ett otal arbetsmomenl, kriver
nagon overgangstid och det kan diirfor icke vara tillradligt att i fraga om
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personalbehovet dra konsekvenserna av rationaliseringen férrin denna kom-
mit igadng. Med hinsyn till dessa forhallanden ar jag saledes icke beredd att
redan nu ta slutlig stillning till organisationsnamndens personalberikning-
ar och de i anledning dirav fran hovritterna och nedre justitierevisionen in-
komna anslagsiskandena. Uppkomna behov av personalférstirkning inom
de omraden som berdres av utredningen torde fér nirvarande fa tillgodoses
genom provisoriska atgirder. Det dr min avsikt att lata slutféra departe-
mentsbehandlingen av organisationsnamndens forslag i évrigt samt féresla
att dess principiella innebérd redovisas for arets riksdag i samband med att
genom sarskild proposition forslag framligges till de lagindringar som kan
visa sig vara behovliga. Med hinsyn hiirtill bér nu endast upptagas begiran
om anslag till kontorsmaskiner, blanketter m. m., som kan blj erforderliga
for genomférande av rationaliseringen.

Tidigare har jag vid flera tillfillen framhallit att en arbetsbalans hos
domstolarna drar med sig allvarliga oligenheter for rittsvarden och den
riattssokande allmédnheten. Detta giller sjilvfallet alla slag av mal och éren-
den. Vad sirskilt angar brottmalen ar en snabb utredning och handliggning
av stor betydelse biade ur processuella och kriminalpolitiska synpunkter.
Langa vintetider medfér litt bevissvarigheter och kan visentligt forsvaga
samhillets reaktion mot brottsligheten. Fér den démde kan vintetiden inne-
biara ékat lidande och stoérre svarigheter att Ateranpassa sig i samhillet.

For att fi ett underlag for bedémandet, i vad man organisatoriska &t-
giarder ar pakallade for att framja ett snabbare forfarande i brottmal, t. ex.
torstirkning av polis-, dklagar- eller domstolsorganisationen, férenklingar i
forfarandet, 6versyn av arbetsordningar m. m., har jag enligt Kungl. Maj:ts
hemyndigande latit byradirektéren Sverker Groth utfora en statistisk undei-
s0kning. Denna undersokning har nu slutférts och framlagts i en den !9
oktober 1956 dagtecknad redogérelse, kallad »Processtiden i brottmals (slen-
cilerad). Undersokningen, som avsett handlaggningen av brottmal vid Stock-
holms radhusriatt samt en domsaga och en radhusritt i varje lin under ti-
den oktober 1954—mars 1955, redovisar i genomsnitt en sammanlagd pro-
cesstid vid domsagorna av 178 dagar och vid radhusritlierna av 192 dagar.
En fordelning av processtiden mellan tiden fér forundersékning, vilken rik-
nats fran det polisen fick kdnnedom om brottet till dess atalet vicktes, och
tiden foér domstolens handliggning, som alltsq avser den aterstdende tiden
till och med dagen for domen, utvisar att férundersékningen tagit i genom-
snitt, pa landet 123 dagar och i stad 114 dagar, medan domstolens handlagg-
ning pa landet fordrat 55 dagar och i stad 78 dagar. Hiarvid ar dock att mér-
ka atl uppgifterna for domsagor och radhusritter icke hanfér sig till exakt
samma slag av mal och darfoér ej ar fullt jamférbara. Den genomsnittligt
langa handlaggningstiden vid radhusrétterna synes sammanhinga med att
det foéreligger betydande arbetsbalanser vid de storsta radhusritterna. Av
undersokningen framgar att trafikmalen drar med sig langa processtider
bade i domsagorna och vid radhusritterna. Da dessa mal vidare ir betydan-
de till antalet — de utgjorde i domsagorna halften och vid radhusritterna
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mer an en tredjedel av hela antalet undersokta mal —— ar det tydligt att at-
garder for att underlitta och paskynda utredning och handlaggning av tra-
fikmal kan fa ett gynnsamt inflytande pa polis- och aklagarmyndigheters
samt domstolars mojligheter att snabbt fullgéra sina uppgifter dven i andra
mal. Den statistiska undersokningen torde bora laggas till grund foér fort-
satta utredningar i olika sammanhang.

Med hinsyn till de utredningar som pagar och till det stillningstagande
till organisationsniamndens rapport som erfordras torde det icke f6r narva-
rande vara mojligt att bilda sig en sidker uppfattning om en limplig fram-
lida fast organisation av domstolarna i olika instanser. Det adr dock enligt
min mening befogat att i enlighet med riksdagens uttalande (statsutsk. uil.
1956: 2, s. 12) foresla att en extra avdelning vid Svea hovritt 6verfores tiii
ordinarie stat. I ovrigt torde det vara forsiktigast att tills vidare méta upp-
komna svirigheter med atgirder av provisorisk karaktar. Laget vid hirads-
ratterna synes vara sidant att det ir nédvindigt att mojliggora en forstark-
ning med bitriddande domarpersonal och annan arbetshjilp, och erforderlig
medelsanvisning bor diarfor foreslas riksdagen. Medel har anvisats fér att un-
der innevarande budgetar forstirka den domande personalen i hovritterna,
och med hédnsyn hirtill anser jag att utvecklingen av hovritternas arbels-
situation bor avvaktas, innan héjning sker av denna provisoriska medelsan-
visning. Det ar emellertid angeliaget att, inte minst betraffande hovratterna,
s& snart det ir mojligt stillning tages till hela organisationen i belysning av
rattegangsreformens verkningar och de senaste arens utveckling. Hovrit-
terna bor vara organiserade med tanke pa att de i de flesta mal skall kunna
fungera sasom sista instans. Tillfidlle att taga stillning till dessa mera all-
ménna problem erbjuder sig, sa snart 1955 ars domarutredning fullgjort
den allminna o6versyn av domstolarnas personal, som uppdragits at ul-
redningen, och framlagt diarpa grundade forslag.

Det 6kade antalet mal vid hogsta domstolen torde bora medféra en viss
provisorisk forstirkning av nedre justitierevisionen i avbidan pa domarut-
redningens forslag. Fragan om en dndrad organisation for féredragning av
nadeirenden, varom 1955 ars riksdag gjort vissa uttalanden (rskr. 1955:
278), har forberetts. Da jag emellertid A&mnar fororda en losning som icke
kraver 6kade anslag, erfordras ej nu nagot stillningstagande. Det dr min av-
sikt att senare under denna riksdag, i samband med fraga om viss lagand-
ring, anmila drendet.

Enligl vad riksdagen ultalat synes tillstrémningen av mal vara ojamfor-
ligt storre vid Svea hovritt in vid de évriga hovrittlerna och kan det ligga
nira lill hands att Overviiga, om inle en biltre arbetsbalans skall kunna
vinnas genom cn omreglering av hovritternas domsomraden. Ehuru de mdj-
ligheter hartill som erbjuder sig torde vara begriinsade med hinsyn till att
den rittss6kande allmiinhelens intressen dven i andra hinseenden miasie
beaktas, ér det min avsikt atl vid limplig lidpunki upplaga fragan om ca
nirmare ulredning av hithorande sporsmal.

En avseviird forstiarkning av Norrbygdens och Mellanbygdens valtendom-
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stolar beslots vid 1954 ars riksdag. Denna utbyggnad har redan visat sig
otillrdcklig. Riksdagen har darfér anhallit att forslag om ytterligare perso-
nalforstirkning vid dessa domstolar matte understillas riksdagen (statsutsk.
utl. 1956: 2, s. 24). Sedan en sérskild utredningsman tillkallats fér att verk-
stalla utredning om vattendomstolarnas organisation och dirmed samman-
hangande fragor, har utredningsmannen i en férsta promemoria framlagt
forslag till forstarkning av bl. a. de bada norrlindska vatiendomstolarna.
Det dar med hinsyn till elkraftsférsérjningen synnerligen angeliaget atl dessa
vattendomstolar snarast forstirkes, och det ar darfor min avsikt att upptaga
denna fraga bade vid behandlingen av anslag till vattendomstolarna fér bud-
getaret 1957/58 och sésom ett dskande om anslag pa tilliggsstat foér 16pande
budgetar.

Vid elt stillningstagande till en forstirkning av vattendomstolarna torde
alltsa till att borja med béra beaktas behovet av arbetskrafter f6r behand-
lingen av pagiende och planerade utbyggnader och regleringar for tillvara-
tagande av vattenkraft. I samband med att 1956 ars riksdag fattat beslut i
vissa fragor som berér vattenvarden (tredje lagutsk. utl. 1956: 27 och stats-
utsk. utl. 1956: 208) framholl riksdagen angeligenheten av att, da vatten-
domstolarna forstirkes, hinsyn ocksa tages till den inverkan #ndrad lag-
stiftning pa detta omrade har pa vattendomstolarnas personalbehov.

Fragan i vilken omfattning och takt vattenvirden kan foérbattras ir, si-
som framhalles i tredje lagutskottets utlatande, en samhillsekonomisk av-
viigningsfraga; det rér sig hiar om kostnader som uppgar till miljardbelopp.
Sasom chefen for finansdepartementet anfért i sin anmilan av finansplanen
staller bostadsfoérsorjningen och vattenvarden samt atomenergins utnyttjan-
de investeringskrav av mycket betydande omfattning, vartill kommer en rad
andra behov av samhillsinvesteringar. Tillsammantagna innebir dessa sam-
hilleliga insatser under den nirmast framférliggande tiden en avsevird in-
teckning i de produktiva resurser som star till férfogande for att mota den
samlade efterfragan i landet, samiidigt som en foérkortning av arbetstiden
forberedes. Del ér i belysning hiarav uppenbart att upprustning av vattenvir-
den kommer att utstrickas 6ver en f6ljd av ar. I syfte att stiirka tillsynsmyn-
dighetens resurser att granska inkomna anmaélningar, géra crforderliga vat-
lenprov samt ingripa, da oligenheter anses kunna uppkomma, har pa stats-
radet Hjalmar Nilsons foredragning lungl. Maj:t den 28 december 1956 av-
latit proposition med férslag angdende vattenvardens framtida organisation.
Redan under budgetaret 1957/58 dvensom under de ndrmast féljande aren
bor enligt forslaget en fortsatt ulbyggnad av tillsynsmyndighetens kapacitet
dga rum. I anslutning hértill har Kungl. Maj:t i en den 30 november 1956
utfardad kungorelse foreskrivit en avsevirt vidgad skyldighet att anmila
nya avloppsulslipp till tillsynsmyndigheten, medan diremot reglerna om
forprévning vid vattendomstol bibehallits i del niarmaste oférindrade. Da
vattendomstolarnas befattning med mal och drenden rérande vattenvarden
bland annat sammanhénger med de foéreskrifter om férprovning, som Kungl.
Maj:t diger meddela i administrativ ordning, har man icke anledning rikna
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med att antalet sAidana mal och drenden under budgetaret 1957/58 kommer
att 6ka i sddan grad att sirskilda atgarder for att forstirka vattendomstolar-
na redan nu bor vidtagas. Fragan hérom ingar i den del av utredningsman-
nens uppdrag som denne dnnu icke hunnit behandla.

{11] 1. Hogsta domstolen m. m.: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1955/66 ... .o iii i 2 531 900 2727 665
1956/57 (statsliggaren s. 110) .... 2783 800
1957/58 forslag. ................. 3007 000

Anslaget avser avloningar till savil hogsta domstolens ledaméter som be-
fattningshavare vid nedre justitierevisionen.

Yrkanden

Nedre justitierevisionen (skr. 30/8 1956) hemstiller, att anslaget hdojes
med 322 700 kronor.

Okning
1. Tjansteforandringar
A. 5 revisionssekreterare Ca 33 — Ca 37 (ddrav 1 for skiftesmal och
4 for mal av synnerlig vidlyftighet) ....................... ... 17 160
B. 1 forste protokollssekreterare Ca 27 — Ca 31; 3 protokollssekre-
terare Ca 25 — Ca 27; 1 registrator Ca 25 — Ca 17; 1 kansliskrivare
Ca 15 — kontorist Ca 13; 1 kanslibitridde Ca 11 — kansliskrivare
Ca 15; 3 kanslibitrdden Ca 11 — kontorister Ca 13; 6 kontorsbitra-

den Ca 8 — kanslibitrdden Ca 11 .............. ... .. ... ... .. 12792
C. 1 forste expeditionsvakt Ca 12 — materialférvaltare Ca 14 (for-
man for expeditionsvakterna) .............. ... ... .. il 852
2. Personalforstirkningar
A. 5 extra revisionssekreterare Cg 33 ............ ... ... . .. ... 132 780
B. 3 kontorsbitraden rb ... ... ... o 26 172
C. 1 expeditionsvakt Ca 10 ........ ... ... oo, 10 284
3. Omrékning
Hojning av rorligt tilldgg; avrundning . ........ ...l 122 660
322 700
Motiv

1. Tjinsteférandringar

A. Det nuvarande antalet féredragande i skiftesmal har, huvudsakligen pa
grund av det vixande tillflodet av expropriationsmal, sedan en lingre tid
visat sig vara otillrickligt. Antalet expropriationsmal var 1952 tre, 1953 nio,
1954 &tta, 1955 fjorton och intill den 11 augusti 1956 tretton. Arbetsbalan-
sen i frdga om dylika mal var den 28 augusti 1956 tjugutva. Skall avarbet-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml, Nr 1. Bil.4
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ningen av dessa viktiga och uppmirksammade mél kunna nigorlunda hal-
las i nivad med tillflédet, 4r det dérfor nédvandigt att ytterligare en rotel for
skiftesmal inrittas.

Nedre revisionen har sedan ungefir tva &ar tillbaka nddgats halla minst
fyra revisionssekreterare avdelade for inldsning av andra mal utav synnerlig
vidlyftighet. De mal det harvidlag varit fradga om har mestadels varit brott-
mél rérande invecklade formdégenhetsrittsliga forhallanden, vilka mal har
fortursritt enligt nedre revisionens arbetsordning. Fér nedre revisionen fére-
ligger darfér ett starkt behov av att genom férbittrad lonestillning siker-
stilla tillgang till ett antal féredragande, 4t vilka sdsom innehavare av spe-
cialrotlar mal av ifrigavarande beskaffenhet foretridesvis kan anfértros. De
ansprak pa skicklighet och arbetsférmaga, som maéste stéillas pa féredragan-
de i de mal varom nu ir fraga, ir icke mindre 4n fordringarna pi nuvarande
specialmalsforedragande.

B. Samtliga yrkanden om tjéinsteférandringar ingér i ett motforslag till
personalorganisation, som nedre revisionen den 4 oktober 1956 framfort i
anledning av statens organisationsndmnds den 16 mars 1956 avgivna rapport
I rérande administrativa verksamhetsformer vid de statliga domstolarna.
2. Personalférstiarkningar

A. Arbetsbalansen i friga om mal och drenden Okar alltjamt. Balansen
var saledes den 30 juni aren 1953, 1954, 1955 och 1956 respektive 493, 551,
577 och 628. Nedre revisionen framhaller att hogsta domstolen tidigare un-
der lang tid tagits i ansprak for vissa vidlyftiga mal och att till f6ljd dirav
ett visst lager av under tiden inlidsta mal férelegat. DA numera lagret inlista
mal ar helt uttdmt, har revisionen med nuvarande antal féredragande icke
kunnat tillgodose hégsta domstolens ansprak pa utékad foredragning. Det
ar darfor oundgingligen ndédvindigt att nedre revisionen tillféres ytterligare
revisionssekreterartjanster,

B. Inrédttandet av kontorsbitradestjansterna ar en f6ljd av den foreslagna
forstirkningen med fem revisionssekreterare.

C. Innehavaren av expeditionsvaktijansten avses skola bitrida arkivarien
med arbetsuppgifter av rent manuell natur dvensom utéva tillsyn Gver den
allménhet, som tar del av aktmaterial, forvarat inom revisionens eller hégsta
domstolens arkivlokaler.

Med skrivelse den 3 oktober 1956 har nedre justitierevisionen éverlimnat
en den 2 oktober samma ar dagtecknad skrift fran dess protokollssekrelera-
re, i vilken framforts kompletterande synpunkter i fraga om protokollssekre-
terarnas arbetsuppgifter.

Yttranden

Statskontoret. Innan 1955 ars domarutredning slutfért sin undersékning,
larer ndgon dndring av antalet féredragande & specialrotlar icke béra vid-
tagas. Oaktat att under de tva sista aren en utdkning av féredragandena
vid nedre justitierevisionen skett med tillhopa fyra befattningshavare, visar
balansen en stadig 6kning. Statskontoret, som dock ej anser sig kunna be-
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déma huru manga foredragande som erfordras, vill darfor icke motsitta sig,
att medel beriknas for tillfilligt anstillande av ytterligare revisionssekre-
{erare. Sasom nedre justitierevisionen anfért medfér en forstirkning av
féredragandepersonalen behov av en utokning av bitrideskaren. Foreslagna
tjansteférindringar fér kansli- och skrivpersonal i évrigt torde bora provas
i samband med statsmakternas stillningstagande till statens organisations-
nimnds undersékning rérande administrativa verksamhetsformer vid de
statlign domstolarna. Statskontorets standpunkt har redovisats i dmbets-
verkets utlatande 6ver nidmnda undersékning den 13 september 1956. Ej
heller revisionens yrkanden rérande expeditionsvaktpersonalen lir bora for-
anleda nagon atgird, innan organisationsndmnden slutfért sin undersokning
betriffande expeditionsvakterna hos domstolarna.

Statens lonendmnd har ingen erinran mot placering i 37 16negraden av en
revisionssekreterare, avsedd f6r en ny rotel for skiftesmal. Namnden kan dér-
emot icke tillstyrka bifall till 6vriga framférda férslag om uppflytining av
vissa revisionssekreterartjinster fran 33 till 37 I6negraden.

Betraffande ndmndens yttrande om ovriga forslag till tjdnsteférindring-
ar hénvisas till handlingarna.

Departementschefen

Jag tillstyrker uppflyttning av en revisionssekreterartjanst i Ca 33 till Ca
37, avsedd for ytterligare en specialféredragande i skiftesmal. Diaremot kan
jag ej bitrada forslaget att uppflytta ytterligare fyra revisionssekreterar-
tjanster. Icke heller kan jag nu -— sasom framgar av vad jag i inledningen
till mitt anférande rorande domstolarna uttalat — ta stillning till det mot-
forslag till personalorganisation, som nedre revisionen framfért i anledning
av statens organisationsndmnds i det féregaende omniamnda rapport II.

Med hansyn till arbetsutvecklingen i nedre revisionen foreslir jag att me-
del beriaknas for ytterligare tre extra revisionssekreterare. Jag finner det
likasad motiverat att utéka nedre revisionens skrivpersonal och féreslar en
forstirkning med tva bitraden for skriv- och kontorsgéromal. Ovriga yrkan-
den om personalférstirkning kan jag ej tillstyrka. Vad jag silunda foresla-
git foranleder en upprikning av anslaget med 100 500 kronor. Detta bor
emellertid till f6ljd av 1956 ars lonehdojning uppriaknas med ytterligare
122 700 kronor. Sammanlagt uppgar alltsa anslagsékningen till (100 500 +
122 700) 223 200 kronor.

Anslaget beraknas salunda:
avléningar till ordinarie tjinstemin 1 929 700 (4- 2 700) kronor;
arvoden och siirskilda ersitiningar, bestimda av Kungl. Maj:t, ofdrindrat

3 200 kronor;
avloningar till icke-ordinarie personal 380 500 (-{- 74 200) kronor;
rorligt tillagg 693 600 (4 146 300) kronor.

Anslaget uppféres alllsa med 3 007 000 (- 223 200) kronor.

I personalféorteckningen bor antalet revisionssckreterare i Ca
37 6kas med en 1ill 11 och anlalet revisionssekreterare i Ca 33 minskas med
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en till 16. Vidare bor den 4 dvergangsstat uppforda revisionssekreterartjins-
ten i Ca 37 utga.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i per-
sonalférteckningen fér hogsta domstolen och nedre justitie-
revisionen, som angivits i det féregaende;
b) faststiilla foljande avloningsstat for hogsta domstolen
och nedre justitierevisionen, att tillimpas under budgetaret

1957/58:
Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis 1 929 700
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 3 200
3. Avléningar till icke-ordinarie personal, férslags-

R GG a0 000 AAaAaBABAGE6060068000000 000000 380 500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 693 600

Summa kronor 3 007 000

¢) till Hégsta domstolen m. m.: Avléningar fér budgetaret
1957 /58 anvisa ett férslagsanslag av 3 007 000 kronor.

[12] 2. Hogsta domsiolen m. m.: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1955/56 ... ... 201 200 223 005
1956/57 (statsliggaren s. 111) ... ... 225 500
1957/58 forslag ................... 251 500

Enligt gillande omkostnadsstat for hogsta domstolen och nedre justitie-
revisionen har anvisats bland annat 36 000 kronor till brinsle, lyse och vat-
ten (37 461) samt 136 500 kronor till 6vriga expenser (139 497), varav for
engangsutgifter 7 000 kronor.

Yrkanden

Nedre justitierevisionen (skr. 30/8 1956) hemstéller, att posten till évriga
expenser hojes med 18 500 kronor. Vid berdkningen av anslagsbehovet har
hénsyn tagits till belastningen under budgetaret 1955/56, intriffade prissteg-
ringar samt vintad 6kad férbrukning for vissa dndamal, som tillgodoses un-
der posten. Vidare begires ett engingsbelopp av 6 000 kronor fér inkdp
av tre elektriska skrivmaskiner. Delposten bor silunda uppriknas med
(— 7000 4 19500 4 6 000) 18500 kronor.
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Yttrande

Statskontoret. Delposten till brinsle, lyse och vatten synes med hinsyn
till senaste belastningssiffra bora uppriknas med atminstone 1500 kronor.
Pa grund av okade kostnader for stidning, skrivmaterialier och telefon for-
ordar statskontoret en 6kning av delposten till 6vriga expenser till 145 000
kronor, varav 2 000 fér anskaffande av ytterligare en elektrisk skrivmaskin,

Departementschefen

Posten till briinsle, lyse och vatten torde med hiinsyn till belastningen boéra
uppriknas med 2 000 kronor.

Jag forordar vidare, att posten till 6vriga expenser hojes med (— 7 000 -
31 000) 24 000 kronor, diarvid riknas med att i posten ingar engangsutgifter
4 13 000 kronor.

Anslaget bor silunda bestimmas till (225 500 4 2 000 + 24 000) 251 500
kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader f6r budget-
aret 1957 /58 anvisa ett forslagsanslag av 251 500 kronor.

[13] 3. Regeringsratten: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1955/56 ... .o 541 000 583 369
1956/57 (statsliggaren s. 111)..... 677 700
1957/58 forslag ........... ...l 737 200

Enligt lagen den 23 mars 1956 om tillfallig 6kning av regeringsradens an-
tal, som tratt i kraft den 1 oktober 1956, skall regeringsritten till och med
den 30 september 1960 eller, om sirskilda férhallanden féranleder dértill,
den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimmer utgoras av sexton regerings-
rad. Vid anslagsberikningen for budgetaret 1956/57 har hinsyn tagits till
av utékningen foéranledd kostnadsokning avseende nio méinader. Motsvaran-
de upprikning av anslaget bér nu ske for ytterligare tre minader med
32400 kronor.

Vidare bor posten till rorligt tillagg till £61jd av 1956 ars 16nehdjning 6kas
med 27 100 kronor.

Anslaget beriknas salunda:
avloningar till ordinarie tjansteméan 582 200 (4- 26 500) kronor;
avloningar till icke-ordinarie personal oférindrat 17 600 kronor;
rorligt tillagg 137 400 (4 33 000) kromor.

Anslaget uppfores alltsa med 737 200 (4 59 500) kronor.

Jag hemstiller, att Kungl, Maj:t matte foresld riksdagen att

a) faststilla foljande avloningsstat for regeringsritten,
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1957/58:
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Avléningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjdnsteméin, férslags-
) 582 200
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, fér-
slagsvis ... L 17 600
3. Rorligt tilldgg, férslagsvis .................. 137 400

Summa kronor 737 200

b) till Regeringsrdtien: Avléningar f6r budgetaret 1957/58
anvisa ett foérslagsanslag av 737 200 kronor.

[14] 4. Regeringsriitten: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1965/56 . ... 10 000 7 688
1956/57 (statsliggaren s. 112) .... 10000
1957/58 forslag ................ 15 000

Jag forordar att anslaget uppriknas med ett belopp av 5 000 kronor, som
avses for reparationer av vissa invenlarier m. m., och hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Regeringsrdtten: Omkostnader fér budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 15 000 kronor.

[15] 5. Regeringsritten: Regeringsriittens arshok

Anslag Nettoutgift
1955/56 ... ..ot 30 000 29 650
1956/57 (statsliggaren s. 112) ... ... 40 000
1957/58 forslag . .................. 40 000

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Regeringsrdtten: Regeringsrdttens drsbok for bud-
getaret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 40 000 kronor.

[16] 6. Hovritterna: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1955/56 ..o vvviiiii 6 403 000 6 934 752
1956/57 (statsliggaren s. 112)....... 7 054 100
1957/58 forslag . .................. 7 490 800

Yrkanden

Hovrdtterna (skr. 29/8, 30/8, 31/8 1956) hemstiller, att anslaget hojes
med 1 042 000 kronor. Svea hovritts framstillning — och till vissa delar hov-
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rittens f6r Ovre Norrland — innefattar jamval férslag med anledning av
statens organisationsnimnds rapport II angdende undersokning rorande
administrativa verksamhetsformer vid de statliga domstolarna. Vissa hov-
ratter har i anslutning till remissutlatanden 6ver nimnda rapport i sirskil-
da skrivelser (19/9, 4/10, 13/10 1956) gjort tilliggsdskanden & tillhopa
63 900 kronor.

Okning Minskning
A (skr. 29/8, 30/8, 31/8)
1. Personalforstarkningar

Svea hovrdtl:

De bada extra avdelningarna erhiller ordinarie karak-
tir: 2 lagmén Co 15, 6 hovrattsrad Ca 37 samt 2 asses-
sorer Ce 33 i stillet for 5 extra ledamaoter jamte sarskild
ersittning at ett hovrattsrad sasom ordférande & avdel-
ning; 2 vice ordforandearvoden 4 1200 i stillet for sar-
skild ersittning at ett hovrittsrad sasom vice ordfo-
rande; 2 fiskaler Ce 23; 4 fiskalsaspiranter Cg 21; 2
kansliskrivare Ca 15; 2 bitrddenrb .................. 331 580
Tillfillig extra avdelning:

5 extra ledamoter Ce 33; vikariatslon Co 15 at ett hov-
rattsrad samt sirskild ersdttning & 1 200 at ett hov-
rattsrad sasom vice ordforande; 1 fiskal Ce 23; 2 fiskals-

aspiranter Cg 21; 1 bitraderb .................. ... 192 900
Vattenoverdomstolen:

1 expeditionsvakt Ca 10; 1 bitrdderb ............... 19 008
I ovrigt:

2 expeditionsvakter respektive Ca 10 och Ce 10 ....... 20 220
Gota hovrdtf:

1 extra ledamot Ce 33; 1 bitraderb ................. 34 032
Houvrdtten over Skdne och Blekinge:

lextraledamot ........ ... ... .. . it 26 016

Hovrditten for Vistra Sverige:

3 assessorer Ce 33; extra skrivhjilp motsvarande 4 bi-

traden Th ... e 113 664
2. Personalminskningar

Svea hovriilt:

1 arkivarie Ca 25; 1 amanuens Cg 21; 2 bitrdden rb,

diravlahalvtid......... ... ... .. i 48 402
3. Tjansteforandringar

Svea hovrdil:
1 byradirektor Ca 33—Ca 37; 1 advokatfiskal Ca 27—
Cg 33; 2 kansliskrivare Cg 15—Ca 15; 9 kansliskrivare
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Okning Minskning
Ca 15—Ca 17; 1 kontorist Ca 13—Ca 15; 1 kanslibitride

Ca 11—Ca 13; 4 bitrdden rb (2 Ca 8 och 2 Ce 8) med
stenografarvode—Ca 15; 10 bitrdden rb (Ca 8)—Ca 11;

1 bitrade rb (Ce 8)—Cg 11 ......................... 45 636
Vattenioverdomstolen :

1 kansliskrivare Ca 15—Ca 19; 1 kanslibitride Ce 11—

Ca ll . 2 880

Hovrdgtten éver Skdne och Blekinge:
1 kansliskrivare Ca 15—Ca 19; 1 expeditionsvakt
Cel0—Cal0.....oiiiiii i 2 664

Hovrdtten for Vistra Sverige:
1 kansliskrivare Ca 15—Ca 19 ...................... 2 400

Hovrdltten for Nedre Norrland:
1 byradirektéor Ca31—Ca 33 ....................... 1700

Hovrdgtten for Ovre Norrland:

1 byradirektér Ca 31—Ca 33; 1 kansliskrivare Ca 15—

Ca 17; 1 kontorist Ca 13—Ca 17; 1 kanslibitride Ca

11—Ca 13; 1 forste expeditionsvakt Ca 11—Ca 12 .. .. 5 957
4. Omrikning

Vattenéverdomstolen:

2 vattenrittsrdd Ca 37—Co 14, befattningsarvoden &
1200 till 6 hovrittsrad och 8 assessorer samt hojt ar-
vode — 2 400 i stallet for 1 200 — till 2 vice ordfoérande

(prop. 124/1956) .. ... ... .. 24792
Hovrdtten for Vdstra Sverige:
1 kontorsbitride Ca 8—bitrdderb .................. 768
5. Hojning av rorligt tillagg .......................... 267 744
6. Avrundning ......... ... . 23
1091193 49193
+ 1 042 000
B (skr. 19/9, 4/10, 13/10)
1. Personalforstiarkningar
Gota hovrdtt:
1 kontorist Ca 13; 1 bitrdderb ..................... 18 528

Hovrdlten 6ver Skdne och Blekinge:
lkontorist Cal3 .............. ... i, 10 512
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Okning Minskning

Hovrdtten for Vdstra Sverige:
1 kanslist Ca 19; 1 kontorist Ca 13; 3 bitriddenrb ..... 16 764
2. Personalminskningar

Gota hovritt:
1 kanslibitride Ca 11; 1 bitrdderb .................. 18 576
3. Tjanstefordndringar

Géta hovrdtt:
1 byradirektor Ca 31—Ca 33; 3 kansliskrivare Ca 15—
Ca 17; stenografarvoden a4 1200 bortfaller ........... 3476

Hovriitten éver Skdne och Blekinge:

1 byradirektor Ca 31—Ca 33; 3 kansliskrivare Ca 15—

Ca 17; 3 kontorsbitrdden Ca 8—Ca 11; 1 kontors-

bitride Ce 8—Ca 11; stenografarvoden 4 2400 bort-

faller ..ot i i i it it e 7116

Hovrdtten for Vistra Sverige:

1 kansliskrivare Ca 15—Ca 21; 3 kansliskrivare Ca

15—Ca 19; 1 kontorsbitriade Ca 8 och 2 bitrdden rb—

Ca 11; stenografarvoden & 1200 bortfaller.......... 12 564

Hovrdtten for Nedre Norrland:

1 kansliskrivare Ca 15—Ca 19; 1 kontorist Ca 13—Ca 19;

1 kanslibitride Ca 11—Ca 15; 1 kanslibitrade Ca 11—Ca

13; 1 forste expeditionsvakt Ca 11—Ca 12; 1 bitriade

rb—Ca 11; stenografarvoden 4 1200 bortfaller ...... 9336

Hovrdtten fér Ovre Norrland:
1 kontorist Ca 13—Ca 15; 2 bitriden rb—Ca 11; steno-
grafarvoden &4 1200 bortfaller ..................... 4213
4. Avrundning ... 33

82509 18609

—— — o et

+ 63 900

Motiv

A 1. Svea hovritt upprepar med i huvudsak samma motivering sitt i an-
slagsiskandena fér budgetaret 1956/57 gjorda yrkande, att de bada extra
avdelningarna skall erhilla ordinarie karaktiar (I1 ht 1956, s. 23-—24). Hov-
ritten framhaller att nigon nimnvird minskning av antalet inkomman-
de mal — som under de sista aren varit timligen konstant — ej torde kun-
na foérvintas. Malbalansen har visserligen minskat men ér alltjimt onormalt
stor och betungande och betydligt storre in som ur rittsvirdande synpunk-
ter kan anses forsvarligt. Det dr dirfor angeliget att avhjilpa denna brist.



26 Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 4: Andra huvudtiteln

Det enda sittet torde vara att under ytterligare nagon tid férstdrka hovrit-
tens arbetskrafter. Hovratten forutsatter att den tillfdlliga férstarkning med
fyra extra ledamoéter, som medgivits enligt Kungl. Maj:ts beslut den 20 juli
1956, far verka dven under forsta halvaret 1957. Aven om malbalansen dér-
igenom skulle komma att te sig nagot gynnsammare vid ingangen av bud-
getaret 1957/58, behovs savitt nu kan bedémas forstirkning med en extra
avdelning under sagda budgetar. Hovritten hemstiller darfér om medel till
angivna andamal.

Svea hovritt framhaller tillika, att for vakthallning i vattenéverdomsto-
lens nya lokaler, for det 6kade arbetet f6r expeditionsvakterna efter de ba-
da extra avdelningarnas tillkomst samt fér skoétseln av ljus- och snabbko-
pieringsapparater i hovritten erfordras ett 6kat antal expeditionsvakttjans-
ter. Efter vattenéverdomstolens flyttning erfordras vidare ett kontorsbitra-
de rb for bland annat handhavandet av domstolens telefonvixel.

Hovritten fér Viastra Sverige framhaller, att den intrdffade okningen av
hovrittens arbetsbérda med avseende pa savil malens antal som deras be-
skaffenhet av allt att déma blivit permanent. Sarskilt betonas, att de fullfoljda
expropriationsmaélen, férutom att de okat i antal, ofta dr synnerligen vid-
lyftiga och tidsédande. Aven bland brottmalen visar de stora malen tendens
att 6ka, tydligen sammanhingande med de speciella storstadsférhallandena
i Goteborg. Den omstindigheten, att inom Goteborgs radhusritt sarskilda
anstalter vidtagits fér att avarbeta den ansenliga malbalansen dirstides,
kan naturligen ej heller undga att i avsevird man paverka maltillstrém-
ningen till hovritten. En ansenlig 6kning av arbetsbalansen i férhallande
till tidigare ar har uppstatt. Om en stegring av den redan alltfor stora arbets-
balansen skall kunna undvikas, krives enligt hovrittens bestimda mening
rationella atgirder, vilka bér genomféras snarast. Aven om det i och fér sig
synes val motiverat att hovritten forstirkes med dnnu en avdelning, in-

skrinker sig hovritten nu — i avvaktan pa resultatet av 1955 ars domar-
utredning — till att féresla inrédttandet av tre extra ordinarie ledamotsbe-
fattningar.

Jamvil Géta hovritt och hovritten 6ver Skéne och Blekinge aberopar till
stod for begirda personalférstarkningar den stora arbetsbelastningen — G&-
ta hovratt dven den alltfér héga méalbalansen — i hovritterna. Hovritten
fér Nedre Norrland framhaller, att utvecklingen har befist den vid uppre-
pade tillfillen frin de norrlindska hovritternas sida hivdade meningen,
att ur arbetsorganisatorisk synpunkt antalet ledaméter per avdelning borde
o6kas till fem, eller samma antal som i de sydligare hovritterna. Med han-
syn till pAgdende utredning anser sig hovriitten dock icke nu bora framstal-
la nigot yrkande i detta hinseende. Hovritten forutsiatter — i likhet med
ett par andra hovratter — att nuvarande bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
efter sirskild prévning provisoriskt tillgodose uppkommande personalbe-
hov skall férlingas att gilla dven under niista budgetar.

A 3. Svea hovritt dvensom de norrlindska hovriatterna hemstiller om
forbéttrad tjinstestallning foér byradirektérerna vid respektive hovratter. I



Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 4: Andra huvudtiteln 27

de under punkten B 3 i det foregaende redovisade tilliggsiskandena framfo-
res enahanda yrkanden av Gota hovriitt samt hovritten dver Skdne och Ble-
kinge. Yrkandena dverensstammer med hovriitternas férslag i anledning av
den utav statens organisationsniamnd i dess rapport I redovisade organisa-
tionsundersékningen rérande administrativa verksamhetsformer vid de stat-
liga domstolarna (jfr II ht 1955, s. 37—45). Svea hovritts yrkande om ordi-
nariesiittning av tva kansliskrivartjinster 4 allmén avdelning samt om upp-
flyttning av kansliskrivartjidnsten vid vattenéverdomstolen fran Ca 15 till
Ca 19 avensom yrkandena av skénska hovritten och hovritten for Vastra
Sverige om forbittrad lénestallning for kansliskrivarna 4 sislnimnda tva
hovriitters kamerala avdelningar har framforts tidigare (jfr II ht 1955 s.
27 och 1956 s. 28 och 29).

Ovriga forslag under A 3 samt forslagen under B har foranletts av hov-
ritternas standpunktstagande till organisationsndmndens rapport 11 angé-
ende administraliva verksamhetsformer vid de statliga domstolarna.

Yttranden

Statskontoret, som yttrat sig betriffande de under punkten A redovisade
forslagen, anfor att nagon andring utav avdelningsorganisationen vid Svea
hovritt ej liarer béra ifragakomma innan 1955 ars domarutredning slutfért
sin undersokning. Forslaget om Overférande pa ordinarie stat av de bada
vid hovritten inrattade extra avdelningarna samt om deras utrustande med
rattsbildade och icke rittsbildade bitridden torde déarfor ej bora foranleda
nagon atgird. Med hinsyn till arbetsliget inom Svea hovritt bor de bada
extra avdelningarna emellertid bibehallas d4ven under budgetaret 1957/58.
I avvaktan pa resultatet av nyssndmnda utredning bor ej heller betrif-
fande andra hovritter, som gjort framstillningar diarom, nagon andring
i personalorganisationen nu ifrdgakomma. Statskontoret férutsiitter, att
Kungl. Maj:t liksom hittills skall dga befogenhet att vidtaga tillfalliga for-
starkningar av hovritternas ledamotsorganisation. Fragan om utékning av
eller dndrad lénegradsplacering for bitrides- och vaktpersonalen vid hov-
ritterna bor prévas i samband med det slutliga stallningstagandet till orga-
nisationsnimndens undersokning rorande administrativa verksamhetsfor-
mer vid de stalliga domstolarna. P4 grund av att vattenéverdomstolen kom-
mer att inflytta i nya lokaler torde emcllertid en siirskild expeditionsvakt {6r
domstolens rikning bli erforderlig. Framférda férslag om dndrad l6onestill-
ning for byradirektérerna kan statskontoret icke bitrida. Vad slutligen be-
triffar den forordade Ionegradsuppflyttningen av advokatfiskalstjinsten
vid Svea hovritt synes resultatet av pagdende utredningar béra invintas.

Statens lonendmnd, som endast haft att yttra sig betriffande vissa under
A 3 foreslagna tjinsteforandringar, har ej funnit skil tillstyrka férslaget
om att advokatfiskalstjinsten i Svea hovritt uppflyttas i hogre lonegrad,
innan resullaten av pigiende utredningar berérande tjinstens stillning och
arbetsuppgifter foreligger. Nimnden kan icke heller bitrida férslaget om
uppflytining av en kontoristljinst pa Svea hovritls kamrerarkontor till
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kansliskrivare i Ca 15. Diaremot har namnden ingen erinran mot att ett bi-
tridde i befordringsgdngen pad nidmnda kontor uppflyttas till kanslibitride.
Vad betriffar de av hovritten gver Skdne och Blekinge och hovriitten for
Vistra Sverige gjorda yrkandena om uppflyttning av en kansliskrivartjinst
vid vardera hovritten till bokhallare i 19 16negraden for namnden erinra om
att domstolsutredningen i sin férsta rapport (Rapport I) féreslog, att vid
samtliga hovritter skulle finnas en tjanst i 15 16negraden for ifragavarande
goromal, innebirande en nedflyttning av de vid de évriga hovritterna fére-
fintliga tjinsterna med motsvarande arbetsuppgifter till 15 16negraden. Over
namnda rapport avgav lénenimnden utlatande den 9 oktober 1953. Nimn-
den far i nu férevarande sammanhang anféra, att lonestdllningen enligt
nimndens mening bér vara densamma foér samtliga dessa tjinster.

Sveriges juristforbund (skr. 29/9 1956) understryker angeligenheten av
att de bada extra avdelningarna vid Svea hovritt ordinariesittes.

Departementschefen

Sasom jag anfért i inledningen till mitt anférande rérande anslag till
domstolarna bér en extra avdeining vid Svea hovritt 6verforas till ordinarie
stat. Diaremot ar jag icke beredd att, sisom hovritten hemstillt, redan nu
foresld att dven den andra extra avdelningen goéres ordinarie. Ytterligare
négon tid bor avvaktas, innan man tar stallning till denna fraga.

Vid ordinariesittning av den forsta extra avdelningen i Svea hovratt bor
beaktas hur denna tillkommit. Hiarom vill jag hiinvisa till redogérelse i 1954
ars statsverksproposition (s. 18 och 28). Genom siirskilda beslut fér tiden
den 1 oktober 1952—den 30 juni 1954 medgav Kungl. Maj:t en forstirkning
med tre ledamoter av arbetskrafterna vid en av hovrittens allminna avdel-
ningar, varigenom hovritten under nimnda tid bereddes méjlighet att med
anlitande av tva utav de till hovrittens férfogande stindigt stiende extra
ledaméterna inritta en extra avdelning. Vid bestimmandet av anslaget for
budgetaret 1954/55 stilldes medel till férfogande for att ticka kostnaden for
tre extra ledamaoter, beriknade sasom tre fiskalsloner jimte vikariatsersitt-
ningar, samt ersittningar enligt faststillda grunder &t tva hovrittsrad, for-
ordnade sdsom ordférande respektive vice ordférande pa en extra avdelning.
Med dessa medel och med anlitande av de tvd nyssniamnda stindiga extra
ledamoéterna inrittades en extra avdelning om fem ledaméter fran ingangen
av budgetaret 1954/55. Vid inrattandet understréks avdelningens alltjamt
provisoriska karaktir,

En ny ordinarie avdelning bér organiseras pa samma sitt som hovrittens
ovriga ordinarie avdelningar. I enlighet med de grunder som faststillts vid
1947 ars riksdag (prop. 268; sammansatt stats- och férsta lagutskotts utl. 3)
bér alltsd medel beriknas till en lagman och till tvad hovrittsrad, som kan
beriknas uppehilla sina dmbeten och av vilka den ene erhiller arvode si-
som vice ordférande. Vidare bér medel beriiknas till tva assessorer, som be-
raknas uppritthilla tvd hovrittsradsimbeten, samt till erforderlig fiskals-
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och bitrddespersonal. Fran kostnaderna for denna organisation bér avrak-
nas de medel som alltsedan 1954 ars riksdag anvisats fér den provisoriska
avdelningen. Merkostnaden fér den nya ordinarie avdelningen uppgér i en-
lighet med det anférda till 155 000 kronor.

Av ovriga forslag till personalférstirkningar vill jag tillstyrka inrdttande
av en bitriadestjanst {6r skriv- och kontorsgéromal for skotsel av telefon-
viixel m. m. inom vattenéverdomstolens nyinredda lokaler.

Framstillningen om &kat antal expedilionsvakter vid vattenoverdomsto-
len och Svea hovritt kan jag icke bitrida. I det f6ljande kommer jag emel-
lertid att foresla anslag for anskaffande vid domstolarna av vissa tekniska
hjédlpmedel i syfte att rationalisera arbetet dven fér denna personalgrupp.

Hovritternas andra yrkanden om personalférstidrkningar torde, sisom jag
inledningsvis anfért, fa tillgodoses genom provisoriska atgirder. Kungl.
Maj:t bor som hittills éiga befogenhet att, da det visar sig oundgiingligt, vid-
taga forstarkningar av hovritternas ledamotsorganisation.

Yrkandena fran vissa hovritter om uppflyttning av byradirektérstjinster-
na, som inrittades vid 1955 ars riksdag, ar jag icke beredd att tillstyrka.

Svea hovritts yrkande om ordinariesittning av tva kansliskrivartjinster
i Cg 15 kan jag bitrdda endast satillvida att jag foreslar att tjansterna place-
ras i Ce 15. Hovrittens ¢ver Skane och Blekinge begiran om ordinariesitt-
ning av en expeditionsvakttjanst i Ce 10 kan jag tillstyrka.

Under hinvisning till vad jag i inledningen till mitt anférande rérande
domstolarna uttalat om organisationsnimndens férslag till personalorgani-
sation for icke rittsbildade befattningshavare kan jag icke nu ta stillning
till de av olika hovritter framférda yrkandena om tjiinsteférindringar i 6v-
rigt f6r denna personal.

De merkostnader som féranledes av nu angivna férslag uppgar till 10 400
kronor.

Till f6ljd av automatiska utgiftsférandringar (indrad Ionestillning for
vattenéverdomstolens personal m. m. samt 1956 ars lénehdjning) bér an-
slaget uppriknas med 271 300 kronor.

Anslaget foreslas salunda héjt med (155 000 - 10 400 - 271 300) 436 700
kronor.

Anslaget berdknas salunda:
avléningar till ordinarie tjanstemiin 2 724 800 (-4- 65 200) kronor;
arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, 45 600

(4 19200) kronor;
avléningar till icke-ordinarie personal 3114 600 (-- 50 200) kronor;
rorligt tillagg 1605800 (4 302 100) kronor.

Anslaget uppfores alllsa med 7 490 800 (- 436 700) kronor.

Vid berikningen har hinsyn tagits till att enligt grunderna fér reglerad
befordringsgdng en ordinarie kontorsbitridestjanst i hovriatten for Vistra
Sverige bor ersittas av en icke-ordinarie bitriidestjinst for skriv- och kon-
torsgoromal.
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I personalférteckningen bor for Svea hovritt tillkomma 1
lagman Co 15, 4 hovrittsrdd Ca 37, 1 kansliskrivare Ca 15, 2 assessorer Ce
33 samt 2 fiskaler Ce 27. Antalet kontorsbitriaden bér for hovritten for Vist-
ra Sverige minskas fran 3 till 2.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foreslad riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angivna 4nd-

ringar i hovritternas personalférteckning;

b) faststidlla foljande avloningsstat fér hovritterna, att

tillimpas under budgetéret 1957/58:

Avléningsstat

. Avloningar till ordinarie tjansteman, forslagsvis 2 724 800
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 45 600
. Avloningar ill icke-ordinarie personal, for-

slagsvis .. .. 3114 600
. Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 1 605 800

Summa kronor 7 490 800

c) till Hovrdtterna: Avléningar for budgetaret 1957/58

anvisa ett forslagsanslag av 7 490 800 kronor.

[17] 7. Hovritterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1955/56 ..ot 657 000 687 238
1956/57 (statsliggaren s. 117) ........ 769 900
1957/58 Orslag . ...ooveeeeernnnnnnns 808 000
Yrkanden

Hovrdtterna (skr. 29/8, 30/8, 31/8, 16/11 1956) hemstiller, att anslaget
héjes med 24 600 kronor.

Okning Minskning

1. Reseersattningar

Svea hovritt 15 000; hovritten for Ovre Norrland 2 000 17 000
2. Brinsle, lyse och vatten

Hovritten for Ovre Norrland . . ..............cvvennn.. 1 000

3. Ovriga expenser

Svea hovritt 24 000 (varav 2 800 engangsbelopp for inkop
av kontorsmaskiner till vattenoverdomstolen); Gota hov-
ritt 2400 (7000 for fortsatt konservering av arkivalier
samt anskaffande av resterande mobler till plenisalen;
engangsbelopp 1956/57 & 5000 bortfaller); hovritten for
Vistra Sverige 2 500; hovritten for Nedre Norrland 1 500;
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Okning Minskning
hovritten for Ovre Norrland 2 300 (1 500 for inkop av skap
for forvaring av handlingar m. m. i nya sammantrides-

lokalen i Lulea stadshus)............. .. .. .. ........ 32700
Hovratten dver Skane och Blekinge (engangshelopp 1956/57
4 2500 bortfaller). .. ....... .. . . 1100
4. Inventarier m. m. till vattenoverdomstolen 50 000 ... . 25 000
50700 26 100
+ 24 600
Motiv

1. Okningen betingas av hojda traktamentsersiattningar m. m. samt pris-
héjningar & jarnvigsbiljetter. Svea hovritt anfor dessutom, att antalet syne-
resor efter vattendverdomstolens omorganisation ékat samt att posten under
det senaste budgetaret éverskridits med 6 700 kronor.

3. For utgifter av engingsnatur begires tiltlhopa 12 600 kronor. I évrigt
betingas okningen under posten av stegrade lépande utgifter pa grund av
nya kollektivavtal fér stidningspersonalen — betridffande Svea hovritt jam-
vil okade stidningsutrymmen -—— samt allmdnna prishéjningar och tkade
utgifter for telefon, bokinkép m. m.

4. For innevarande budgetar har fér inkop av inventarier m. m. till vat-
tenoverdomstolen anvisats ett belopp av 75000 kronor. De faktiska kost-
naderna for dndamalet uppgir enligt byggnadsstyrelsens berdkningar till
125 000 kronor. Med hinsyn héirtill begires ytterligare 50 000 kronor fér in-
kop av ifrdgavarande inventarier m. m.

Yttrande

Statskontoret anser att anslagsposten till sjukvard m. m. i omkostnads-
staterna fér Gota hovratt och vistsvenska hovratten — med hinsyn till be-
lastningen under nirmast féregdende budgetar dvensom den allminna ten-
densen till minskning av de sjukvardskostnader, som efter sjukférsikrings-
reformen skall bestridas fran myndigheternas omkostnadsanslag -— bor
minskas med respektive 1 000 och 1 500 kronor. — Ambetsverket tillstyrker,
att posten till reseersitiningar fér Svea hovritts vidkommande uppriknas
med 15 000 kronor. Motsvarande post i skdnska hovrittens omknsinadsstat,
for narvarande 19 000 kronor, synes med hiinsyn till utgifterna under bud-
getaret 1955/56, som uppgick till 27 600 kronor, béra uppriknas med 8 000
kronor. — Enligt vad statskontoret under hand inhdmtat hos byggnadssty-
relsen kommer Svea hovritt att debiteras kostnader foér eldning m. m. i vat-
tenoverdomstolens nya lokaler i S6dra Bancohuset med uppskattningsvis
6 500 for ar. Hovriittens delpost till brinsle, lyse och vatlen bor pa grund
hirav hojas med sagda belopp. Belastningssiffrorna under sistnimnda post
synes bora medfora viss upprikning jimvil av de pa évriga hovritter, med
undantag av hovritlen fér Nedre Norrland, belépande andelarna i posten. —
I fraga om ovriga utgifier vill stalskontoret icke motsilta sig alt Svea hov-
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ritt tilldelas ett engangsbelopp av 2 800 kronor. Statskontoret dr daremot
icke berett att tillstyrka, att Gota hovritt erhaller hogre engédngsbelopp an
for innevarande budgetar eller 5 000 kronor. For 16pande utgifter tillstyrkes
en medelsanvisning av tillhopa ytterligare 7 600 kronor, varav 6 000 kronor
avses for Svea hovritt, 1 000 kronor fér vistsvenska hovritten och 600 kro-
nor for hovritten fér Ovre Norrland. Fragan om 6kad medelsanvisning till
Svea hovritt for bestridande av stidningskostnader, som hinfor sig till nya
stidningsomraden, bér understéllas statens stidningskonsulent.

Departementschefen

Posten till sjukvird torde béra minskas med 2 500 kronor.

Betriffande posten till reseersittningar foreslar jag med hinsyn till se-
naste belastningssiffror samt de héjda jirnvigstaxorna en upprikning med
25 000 kronor.

Vidare féranleder dkade utgifter under posten till brinsle, lyse och vat-
ten att denna bor hojas med 15 500 kronor.

Yrkandena om Skade medel till 6vriga expenser bitrader jag satillvida, att
jag foreslar en upprikning av posten med 23 600 kronor, varvid riknas med
engangsutgifter till ett belopp av 4 300 kronor.

Svea hovritts framstillning om anvisande av ytterligare 50 000 kronor
for komplettering av inventarier m. m. till vattenoverdomstolen kan jag
tillstyrka. A andra sidan kan anslaget minskas med 75 000 kronor, vilket
belopp for innevarande budgetar stallts till forfogande for samma dndamal.

Anslaget bor alltsd uppforas med (769900 — 2500 4- 25000 4~ 15 500
-+ 23 600 -+ 50 000 — 75 000) 808 000 kronor, vilket innebir en upprikning
av anslaget med 38 100 kronor.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Hovrdtterna: Omkostnader for budgetaret 1957/
58 anvisa ett forslagsanslag av 808 000 kronor.

[18] 8. Hidradsritterna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1955/56 ... ciiii i 14 420 300 15 629 642
1956/57 (statsliggaren s, 118) ... 15670600
1957/58 forslag ................ 16 910 700
Yrkanden
Hovrdtterna (skr. 29/8, 30/8, 31,8, 18/10, 5/11 1956) hemstiller, att
anslaget hojes med 1459300 kronor. Svea hovritts framstillning — och
till vissa delar hovrittens for Ovre Norrland — innefattar jamval forslag

med anledning av statens organisationsnamnds rapport II angiende under-
sokning rorande administrativa verksamhetsformer vid de statliga dom-
stolarna. Ovriga hovritter har i anslutning till remissutldtanden 6ver namn-
da rapport i sarskilda skrivelser (19/9, 4/10, 13/10 1956) gjort tillaggsas-
kanden & tillhopa 335 200 kronor.
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A (skr. 29/8, 30/8, 31/8, 18/10, 5/11)

3

1. Viastmanlands vistra domsaga 1/1 1958: 1 tingsdomare

Ca 37 1 st. for 1 tingssekreterare; 1 tingsnotarie; 1
kontorist Ca 13; 1 bitride rb; hojd avloningsforstark-
ning till hiradshovdingen (l6negrupp III—V)

. Personalforstarkningar

Svea hovralt:

1 hiradshovding (lonegrupp IV) under 6 manader (del-
ning av Sodertorns domsaga = Svartlosa domsaga);
2 tingsdomare (Solna och Sbédertdrns/Svartlésa dom-
sagor); 6 tingssekreterare (Sodertorns/Svartlosa, Ny-
kopings, Ostersysslets, Mellansysslets, Vastmanlands
mellersta och Visterbergslags domsagor); 7 tingsnota-
rier, 2 kanslister Ca 19; 4 forste kansliskrivare Ca 17,
dirav 1 under 6 manader; 2 kansliskrivare Ca 15; 15
kontorister Ca 13, ddrav 2 under 6 manader; 5 bitriden
rb; minskning av antalet kanslibitraden Ca 11 med 2;
1 tingsnotarieaspirant; 6 bitridden rb (tjanster till forfo-
[FIGLE)) B b anon666060066009900060000865000060 66004

Hovrdtten over Skdne och Blekinge:
1 fiskalskompetent bitrdde under sammanlagt 24 ma-
nader; 1 tingsnotarie; 2 bitrdden rb

Hovrdtten fér Vdstra Sverige:
1 fiskalskompetent bitrade (Orusts, Tjorns och Inlands
domsaga); 1 fiskalskompetent bitride under 6 manader
(Hallands sodra domsaga); 4 bitrdden rb (Hallands
sodra domsaga 2, Flundre, Vine och Bjirke samt Orusts,
Tjorns och Inlands domsagor vardera 1)

Hovrdtten fér Ovre Norrland:
4 tingsnotarier (Pitea, Lulea, Torned och Gillivare
domsagor); 1 tingsnotarieaspirant; 6 kontorister Ca 13
(Umeda, Visterbottens wvistra, Visterbottens norra,
Pitea, Kalix och Gallivare domsagor)

. Personalminskningar m. m.

Hovrdtlen for Ovre Norrland:
1 kanslist Ca 19 (Kalix domsaga); 1 kanslibitride Ce 11
(Lulea domsaga); minskat anslag ur medelsreserven ..

. Tjansteforindringar

Svea hovrill :
2 tingssekreterare—tingsdomare (Oppunda och Vill-
attinge samt Visterndrkes domsagor); 3 fiskalskom-

Bihang lill riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bil.4

33

Okning Minskning

23 800

622 830

65 196

59 226

138 433

49 467
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Okning Minskning
petenta bitrdden—3 tingssekreterare (Sollentuna och
Firentuna, Gotlands samt Alvdals och Nyeds dom-
sagor); 1 kansliskrivare Ce 15—Ca 15; 1 kontorist Ce
13—Ca 13; 2 kanslibitriden Ce 11—Ca 11; 1 bitrdade rb
i st. for skrivhjalp at fastighetsbokuppliaggare i Falu
domsaga ......... ... et 34 260

Hovrdtten for Vdstra Sverige:
Hojd avloningsforstarkning till hiradshovdingen i
Hallands sédra domsaga (Iénegrupp IV-—V)

5. Omrakning. Reglerad befordringsgang for bitradesper-
sonal m. m.
18 kontorsbitrdden Ca 8—bitridden rb (Svea hovritt);
dndrad avloningsforstarkning foér haradshovdingen i
Ostra Virends domsaga (I6negrupp IV—III); 2 bitriden
rb—kontorsbitriden Ca 8 (Géta hovritt); 5 bitrdden rb
—kontorshitrdden Ca 8 (hovritten over Skane och
Blekinge); 4 kontorsbitridden Ca 8—bitriden rb (hov-
ratten for Vistra Sverige); 3 kontorsbitriden Ca 8—

bitrdden rb (hovritten for Ovre Norrland)............ 15 767
6. Hojning av rorligt tillédgg .......................... 580 800
7. Avrundning ... ... 11
1524545 65245
-+ 1459 300

B (skr. 19/9, 4/10, 13/10)
1. Personalférstarkningar

Géta hovrdtt:
8 tingsnotarieaspiranter Cg 19; 1 kanslist Ca 19; 12
kansliskrivare Ca 15; 2 bitradenrb .................. 263 200

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge:
4 kansliskrivare Ca 15; 2 kontorister Ca 13; 2 tings-
000 7221 L) 92 040

Hovrdtten for Vistra Sverige:

1/2 tingsnotarieaspirant Cg 19; 1 kansliskrivare Ca 15;

1 kontorist Ca 13; 1 kanslibitrdde Ca 11; 4 1/2 bitrdde
O 54 006

Hovrdtten for Nedre Norrland:
1 kanslist Ca 19; 2 kontorister Ca 13; 2 bitraden rb. ... 52 800

Hovriitten fér Ovre Norrland:
2 tingsnotarier; 2 kontorister Ca 13 .. ............... 51 105
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Okning Minskning
2. Personalminskningar m. m.
Gota hovrdll:
21/2 tingsnotarier; 5 kontorister Ca 13; 1 kontors-
bitride Ca 8; minskad medelsreserv .......... e 107 802

Hovriitten over Skdne och Blekinge:
3 1/2 kontorsbitraden ............ ...l 28 056

Hovrdtlen for Visira Sverige:
1 tingsnotarie ....... ... 12 948

Hovrdtlen for Ovre Norrland:

1 tingsnotarieaspirant Cg 19; medel for 1/2 tingsnotarie-

aspirant Cg 19; 1 kanslibitrade Ce 11 ................ 30 186
3. Tjdnstefordndringar

Gola hovridll:
2 kanslibitriden Ce 11—Ca 11; 15 kontorsbitriden Ca
8Ca 11; stenografarvoden a 12 000 bortfaller . ... 3444

Hovriitten éver Skdne och Blekinge:
1 kanslibitride Ce 11—Ca 11; stenografarvoden 4 6 000
bortfaller .....ooveenn i i s 5676

Hovrdtten for Vistra Sverige:

1 kanslist Ca 19—Ca 15; 2 kontorister Ca 13—Ca 15;

4 kanslibitriden Ca 11 och 3 kanslibitrdden Ce 11—7

Ca 13; 2 kontorsbitriden Ca 8 och 2 bitrdden rh—

4 Ca 11; 1 kanslibitride Ce 11—Ca 11; stenografar-

voden & 7200 bortfaller............. .. o, 3900

Hovrdtten for Nedre Norrland:
12 kansliskrivare Ca 15—Ca 17; slenografarvoden a

4200 bortfaller ..... ..o 8 040

Hovritten [or Ovre Norrland:

Stenografarvoden bortfaller ...l 4 800
4. Omrikning. Reglerad befordringsgang for bitriidesper-

sonal

9 kontorsbilriden Ca 8—Dbitriaden rh (hovritien for

Vastra SVErige). ... ov v 3 840
5. AVIUNANING oo e 27

528 535 193 335
-+ 335 200
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Motiv

Svea hovritt framhdller inledningsvis bland annat féljande. Den i sam-
band med nya rittegingsbalkens ikrafttridande faststillda personalorgani-
sationen blev visserligen ar 1951 féremal fér oversyn men dess karaktir
ay provisorium kom alltjimt att bestd. Sedan dess har stadigvarande for-
stirkningar av savil rittsbildad som icke rittsbildad personal visat sig
oundgingligen erforderliga pa grund av den stindiga stegringen av arbets-
bérdan. Hittills vunna erfarenheter utvisar att — dven om viss foreslagen
rationalisering av genomgripande natur kommer till stind — betydande
forstarkningar av savil den démande som den icke démande personalen ir
av behovet pakallade. I lingden maste den féreliggande personalorganisa-
tionen te sig ohdllbar. En kraftig utvidgning av personalstaten maste dga
rum samtidigt som behovet av viss medelsreserv kvarstar, Aven évriga hov-
ratter understryker den nuvarande personalstatens otiliricklighet.

Vidare begiér Svea hovritt att en ny utredning rérande Ié6negruppsindel-
ningen skall verkstillas i anslutning till indringen av domsagornas perso-
nalorganisation.

A 1. Staden Kdpings liggande under landsritt féranleder personalforstirk-
ning i Vistmanlands vastra domsaga. I domsagan finns f6ér narvarande utom
hiaradshévdingen, 1 tingssekreterare, 3 tingsnotarier, 1 kansliskrivare i Ca 15,
1 kontorist i Ca 13 och 2 bitraden i reglerad befordringsgang. Vid radhus-
riatten och magistraten i Koping tjanstgdér jamte borgmistaren 1 litterat
radman och 2 skrivbitriden. Arbetsbérdan i domsagan har ej undergatt na-
gon visentlig 6kning under de senaste aren. Diaremot har vid radhusriitten
arbetsméngden 6kat i icke obetydlig grad. Den av hiradshévdingen i dom-
sagan foreslagna personalférstirkningen — utbyte av tingssekreterartjins-
ten mot en befattning som tingsdomare samt utékning av den icke démande
personalen med en tingsnotarie, en kontorist och ett kanslibitride — forut-
satter pd domarsidan en arbetsbelastning éver det normala. Forslaget synes
i praktiken innebira, att hiradshévdingen patager sig huvudparten av den
okade arbelsbérdan. Nar hovritten i denna del stéder férslaget, sker det
med den reservationen att darmed icke godtages nigon bestidende organisa-
tion,

A 2 och A 4. Svea hovratt har vid upprepade tillfillen framhallit, att do-
markrafterna i Solna domsaga — hiradshévding och en tingsdomare — re-
dan fran bérjan visat sig alltfér knappt tillmitta. Trots att hovritten under
senare ir genom anlitande av medelsreserven kunnat ha en fiskal stadigva-
rande forordnad i domsagan, har malbalansen icke kunnat hallas nere vid
onskvird nivd. Vidare férefinns en klar tendens till 6kning av arbetsbér-
dan. Den bitridande domarpersonalen i Sédertorns domsaga utgores av tva
tingsdomare. PA senare tid har hovritten genom medelsreserven beretts
mojlighet att dessutom férordna tva fiskalskompetenta bitriden i domsa-
gan. For hovritten lillgingligt statistiskt material utvisar, att domsagan
alltjimt &r synnerligen arbetstyngd och att arbetsvolvmen #r stadd i ok-
ning. Som ett belysande exempel kan nimnas, att antalet balanserade s. k.
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A-mal under tiden den 31 maj 1955—den 31 maj 1956 stigit fran 261 till
104. Stora och betungande mal gor arbetet d4n mer svirbemistrat. Det sy-
nes lampligt — sérskilt som delningens genomférande kan drgja — att re-
dan i den odelade Sodertérns domsaga inféra de bitrddande domartjénster,
vilka foreslagits for de bada deldomsagorna gemensamt (jfr I ht 1956, s.
44 och 49).

Personalorganisationen fér Oppunda och Villattinge samt Visternirkes
domsagor upptager sasom bitradande domare en tingssekreterare i varde-
ra domsagan. Tillginglig statistik och en lidngre tids erfarenhet av arbets-
bérdan i namnda bada domsagor bir klart vittnesbérd om att behov dar fo-
refinnes av tingsdomare i stillet for tingssekreterare.

Svea hovritt anfor i fraga om den féreslagna bitrddestjiansten i Falu
domsaga, att i domsagan fér nirvarande ar anstillt ett skrivbitride pa
deltid sdsom hjilp vid arbetet med uppliaggning av fastighetsbocker mot av-
16ning i form av timersittning ur ett for dndamadlet avsett sakanslag.

Hovriiten for Vistra Sverige finner en omprévning av 16negruppsplace-
ringen fér Hallands sddra domsaga motiverad. Darvid framhilles, att ar-
betsbordan i domsagan 6kat avsevirt sedan den nuvarande l6negruppsin-
delningen faststiilldes samt att domsagan foér nirvarande torde vara den
mest arbetstyngda under hovritten.

Flera av hovritterna yrkar att anslaget uppriknas, si att en betryggande
medelsreserv blir tillgdnglig.

Yttrande

Statskontoret, som yttrat sig 6ver de under punkten A redovisade forsla-
gen, hinvisar betraffande de av Svea hovritt gjorda yrkandena om perso-
nalforstirkningar eller tjinsteforandringar till vad dmbetsverket i motsva-
rande fall anfort under hovritternas avléningsanslag. Darest organisations-
namndens férslag icke kommer att prévas vid 1957 ars riksdag, forutsitter
statskontoret alt en medelsreserv under anslaget dven niastkommande bud-
getar skall sta till hovrittens férfogande. Gota hovritls berikningar av me-
delsbehovet fér niista budgetar har icke givit statskontoret anledning till
erinran. Med hiinsyn till att medelsreserven fér domsagor under skanska
hovriatten for budgetaret 1956/57 uppriaknats med 9 900 kronor ir stats-
kontoret icke berett tillstyrka ytterligare medelstilldelning fér personalfér-
stiarkningar i sagda domsagor. De av viastsvenska hovritien och hovritten
for Nedre Norrland foreslagna personalférstirkningarna kan dmbetsverket
icke tillstyrka. For édndamalet lorde fia anlitas medel ur medelsreser-
ven. 1 domsagor under hovritten fér Ovre Norrland torde ytterliga-
re tjianster icke bhora inrittas innan stillning tagits Ull organisations-
niamndens undersékning rérande administrativa verksamhetsformer vid de
statliga domstolarna.

Statens lonenamnd har icke funnit anledning till erinran mot att kungo-
relsen om reglerad befordringsgéng blir tillimplig pa det vid Falu domsaga
for uppliggande av nya fastighetshocker anstillda bitridel (p. A 4).
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P& begiran har siatens organisationsndmnd (skr. 14/11 1956) lamnal vis-
sa kompletterande uppgifter rérande resultatet av utredningen savitt avser
behovet av tingsnotarier och icke rattsbildade bitriaden vid domsagorna. Av
skrivelsen framgar bland annat féljande.

Organisationen omfaltade ar 1949 cirka 820 {ingsnotarier och icke ritisbil-
dade bitridden; i denna organisation torde ha funnits vissa marginaler. Aren
1949—1955 6kade arbetsvolymen med omkring 22 %. Arbetsokningen kun-
de vid tidpunklen fér domstolsutredningens slutrapport berdknas ha tickts
pa satt framgar av féljande sammanstillning.

Personalférstirkningar 19491955 ................ ca 85 %
Tillgodogjorda marginaler/inre rationalisering ...... > B % 13,0 %
Av domstolsutredningen féreslagen rationalisering be-

riknades ge en arbetsminskning av .............. ca 9,8 %

For att 6ka antalet »bitraden till forfogande» (avsedda

att ge en viss smidighet i personalorganisationen)

gav domstolsutredningen tillbaka 8 irb, motsvarande ca 0,9 % 8,9 %
Den intridda arbeisékningen kunde alltsd métas med

atgarder, som tillsammans tickte en arbetsvolym av ca 22,4 %

Efter en proportion mellan tingsnotarier och icke rittshildade bitriden
pa 2 till 5 kan rationaliseringen, 8,9 (9,8 —0,9) %, beriknas motsvara en
arlig personalkostnad av omkring 600 000-—-650 000 kronor.

De gjorda berdkningarna ar 6verslagsberdkningar. Storleken av den kost-
nadsékning, som i har ifridgavarande organisation kan mdtas med ratio-
nalisering, kan beddmas med stérre sikerhel, sedan foreslagna omliggning-
ar genomforts vid de enskilda domsagorna.

Departementschefen

Genom beslut den 21 december 1956 har Kungl. Maj:1, med stéd av 2 §
lagen den 17 juni 1932 om stads och landsbygds férenande i judiciellt av-
seende, forordnat, att radhusritten i Koping skall upphora fran och med
den 1 januari 1958 och staden fran och med samma dag i judiciellt avseen-
de forenas med Vistmanlands vistra domsaga samt Akerbo och Skinnskai-
tebergs tingslag. Vid siddant férhallande torde redan nu stillning bora lagas
till personalbehovet i den utékade domsagan. Jag bitrider dirvidlag Svea
hovratts férslag utom savitt avser forstirkningen med en kontorist i Ca 13.
I stillet torde, i avvaktan pa prévningen av organisationsnimndens tidigare
omnamnda férslag, béra inrittas en tjinst som kanslibitride i Ca 11.

D& delningen av Séderiérns domsaga forutsaits dga rum fran och med
den 1 januari 1958, bér [6r den nya Svartlésa domsaga inrittas en tjénst
som hiradshévding. Den nya domsagan bor hanféras till 16negrupp V. Med
héansyn till att bitridesorganisationen i den odelade domsagan icke kommer
att kunna férsla for de bada deldomsagorna torde vidare tva kanslibitriades-
tjanster i Ce 11 béra tillféras den nya domsagan.

For att fortsitltningsvis bereda Kungl. Maj:t vissa mojligheter att — da
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s& pa grund av stads forening med domsaga eller annat sarskilt forhallan-
de finnes skiligt - besluta om hdjd lénegruppering for domsaga bor Kungl.
Maj:t erhilla riksdagens bemyndigande att, utéver vad for narvarande gil-
ler, uppflytta hogst tva domsagor till narmast hogre 1onegrupp. (Jfr Il ht
1952 s. 30; 1954 s. 38; 1955 s. 66.)

Betraffande hovritternas évriga yrkanden om personalférstirkningar vid
domsagorna vill jag hinvisa till vad jag yttrat i inledningen {ill mitt anféran-
de rorande domstolarna. Med hiinsyn till de utredningar som pagéar och till
det stillningstagande till organisationsnimndens férslag som erfordras ar
det enligt min mening fér narvarande icke maojligt att bilda sig en siaker upp-
fattning om en lamplig framtida fasl organisation av domstolarna i olika
instanser. Arbetssituationen vid domsagorna ir emellertid mycket anstrangd.
Organisationsnimndens utredning, som bygger pa noggrannare undersok-
ningar #n tidigare har nu klarlagt, att det foreligger ett betydande under-
skott av tingsnotarier och bitriden i domsagorna. Hirtill kommer att ar-
betsmingden fortsatt att 6ka efter utgangen av ar 1955, till vilken tidpunkt
organisationsnimndens berikningar hanfor sig. Tydligt ar att det finns ett
underskott dven av bitradande domarpersonal; fragan hirom ingar i 1955
ars domarutrednings uppdrag. A andra sidan kan man vinta att rationalise-
ringen, vilken bor igangsittas sa snart statsmakterna hunnit taga stillning
till organisationsnimndens férslag, kommer att medfora en lattnad efter
hand: det bér dock beaktas att sjialva vergangen till ett nytt arbetssitt stal-
ler krav pa personalen den forsta tiden. P4 grund av de féorhallanden som
alltsa nu foreligger anser jag det vara nédvandigt alt bereda domsagorna en
forstarkning bade av den bitridande domarpersonalen och av notarier och
bitraden genom att héja medelsreserven. Jag ar dock icke beredd att harvid
ga sa langt som skulle motsvara hovritternas dskanden, utan anser att me-
delsreserven nu - i avbidan pa domarutredningens betinkande och genom-
forande av den av organisationsnimnden féreslagna rationaliseringen — bor
uppraknas med 600 000 kronor.

Ett bitrade fér skriv- och kontorsgoromal torde fa anstillas sasom skriv-
hjalp till fastighetshokuppliggare i Falu domsaga. Foérevarande anslag tor-
de darfér bora uppriknas med 8 400 kronor. Kostnaderna for sddan skriv-
hjalp har hittills bestritts fran anslaget Héradsritterna: Upplaggande av
nya fastighetshécker foér landet, vilket emellertid torde bora bibehallas vid
oforindrat belopp.

De i del foregaende foreslagna itgirderna medfér en kostnadsékning av
670 600 kronor.

Medelsbehovet under anslaget 6kar vidare automatiskt med 569 500 kro-
nor, huvudsakligen till £61jd av 1956 ars [onehdjning.

Anslagel (6reslas sdlunda hojt med (670 600 - 569 500) 1240100 kronor.

Anslaget beriknas salunda:
avloningar till ordinaric tjdnstemin 6 816 700 (- 74700) kronor;
arvoden och siirskilda ersattningar, bestiimda av Kungl. Maj:t, oférindrat

5 400 kronor;
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avioningar till icke-ordinarie personal 6 425 600 (-~ 593 700) kronor;
rorligt tillagg 3 663 000 (4 721 100) kronor.

Anslaget bor alltsa uppforas med 16 910 700 (- 1240 100) kronor.

Vid berdkningen har hinsyn tagits till att enligt grunderna fér reglerad
befordringsgdng & ena sidan 7 bitriden bor erhalla ordinarie anstillning
samt 4 andra sidan 20 ordinarie koniorsbitridestjinster bér ersittas av
20 icke-ordinarie bitradestjinster f6r skriv- och kontorsgéromal.

I personalférteckningen bér antalet hiradshévdingar i Co 14
okas fran 117 till 118, antalet tingsdomare i Ca 37 6kas fran 24 till 25, an-
talet kanslibitriden 6kas fran 77 till 78, antalet kontorsbitriden minskas
{ran 85 till 72 samt antalet tingssekreterare i hogst Ce 27 minskas fran 37
till 36.

Under &beropande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angivna ind-
ringar i hiradsratternas personalférteckning;

b) faststilla féljande avloningsstat fér hiradsritterna att
tillampas under budgetaret 1957/58:

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjanstemin, forslags-

L 6 816 700
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 5400
3. Avléningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis ... 6 425 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 3 663 000

Sumima kronor 16 910 700

¢) lll Hdiradsrditterna: Avléningar f6r budgetaret 1957,/58
anvisa ett forslagsanslag av 16 910 700 kronor.

[19] 9. Hiradsritterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1955/56 ... ...l 927 800 989 308
1956/57 (statsliggaren s. 121) .... 971 200
1957/58 forslag ................. 1044 400

Yrkanden

Hovrdtterna (skr. 29/8, 30/8, 31,8, 18/10 1956) hemstiller, att anslaget
héjes med 80 800 kronor.



Statsverkspropositionen dr 1957: Bil. 4: Andra huvudtiteln 41

Okning
1. Reseersittningar
Svea hovratt 8 000; hovratten for Ovre Norrland 5000 ............ 13 000
2. Expenser
a) Svea hovratt 22 200 (varav 8 000 engangshelopp for utgifter med
anledning av delning av Sodertorns domsaga samt for upprust-
ning av bokbestdndet i Ovansiljans domsaga); Gota hovratt
7 200; hovrétten over Skane och Blekinge 7 600 (1 800 for inkop
av kontorsmaskiner); hovritten for Vistra Sverige 6 200 (6 000 for
viss telefoninstallation, inkop av kontorsmaskiner samt bindning
av handlingar; engangsbelopp 1956/57 a 3 600 bortfaller); hov-
ratten for Nedre Norrland 11 600 (engangsbelopp 1956/57 5 000);
hovratten fér Ovre Norrland 9800 (4 500 for utgifter under
1955/56) . . oo i s 64 600
b) Kostnader i samband med personalforstarkning i Viastman-
lands vistra domsaga (3 200, varav 2 000 engingsbelopp; jfr p.
118] under A 1.) ..o e 3200

Motiv

1. Till stéd for den begirda 6kningen aberopas hojda traktamentsersilt-
ningar m. m. samt prishéjningar 4 jarnviagsbiljetter. De bada hovritternas
delposter har under budgetaret 1955/56 o6verskridits med respektive 8 000
och 3 860 kronor.

2 a). For utgifter av engangsnatur dskas tillhopa 22 300 kronor. Sasom
allmin motivering till stéd fér 6kningen i ovrigt under posten anféres, att
medelsbehovet fér lopande utgifter stegrats pa grund av hiradsritternas
viaxande arbetsborda och intrdffade prisstegringar. Flera hovritter fram-
haller, att tingshusbyggnadsskyldige i domsagorna under det gangna bud-
getaret patagit sig utgifler av expensnatur, vilka ritteligen bhort bestridas
av statsmedel.

Yttrande

Statskontoret anser att posten till sjukvard m. m. {6r domsagorna under
Gota hovriitt och hovriatten fér Nedre Norrland med hédnsyn till belast-
ningen under nirmast foregaende budgetar dvensom den allminna tenden-
sen till minskning av de sjukvardskostnader, som efter sjukforsikringsre-
formen skall bestridas fran myndigheternas omkostnadsanslag —— bor ned-
riknas med respektive 2500 och 1000 kronor, Ambetsverkel tillstyrker
de foreslagna hojningarna av posten {ill reseersiitiningar i omkostnadssta-
terna for Svea hovrilt och hovritten fér Ovre Norrland. Sistnimnda post
synes med hiinsyn till de senasle helastningssiffrorna béra uppriaknas f6r
domsagorna under Goéla hovriitt med 6 000 kronor och fér domsagorna un-
der skanska hovrilten med 11 000 kronor. Belriiffande posten till expen-
ser tillstyrker staiskontoret den av Svea hovrilt begirda héjningen med
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22 200 kronor. Ovriga hovritters andelar i sistnimnda post lorde bora upp-
foras med oférandrade belopp.

Departementschefen

Posten till sjukvard torde boéra minskas med 4 000 kronor.

Betriaffande posten 1ill reseersiittningar féreslar jag med hinsyn till se-
naste belastningssiffror samt de héjda jarnvigstaxorna en upprikning med
32 000 kronor.

Yrkandena om o6kade medel till expenser bitrider jag satillvida, att jag
foreslar en uppriakning av posten med 45 200 kronor, varvid ridknas med
engangsutgifter till ett belopp av 1 400 kronor.

Anslaget bor alltsa uppféras med (971200 -— 4 000 - 32000 + 45200
1 044 400 kronor, vilket innebir en hdjning av anslaget med 73 200 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hdiradsrditterna: Omkhosinader for budgetaret 1957/
58 anvisa ett forslagsanslag av 1 044 400 kronor.

[20] 10. Hiradsrédtterna: Ersidttningar till nimndeméan

Anslag Nettoutgift
1953/54 ..o i v 2150 000 1 806 264
195455 v 2150 000 2211 473
1955/56 ... vvve i 1 800 000 2 280 055
1956/57 (statsliggaren s. 122) .... 2 200 000
1957/58 forslag ................. 2700 000

Enligt beslut av 1953 ars riksdag dger nimndeménnen vid hiradsritter-
na fran och med den 1 juli 1953 utéver resekostnadsersdttning och trakta-
mente, uppbira sirskilt dagarvode a 20 kronor fér varje forrattningsdag.

Sasom uttalades i 1953 ars statsverksproposition vid framldggande av for-
slaget till arvode till ndmndemin bor gottgérelse fér ndmndemansuppdra-
get bestammas sd, att den icke férandrar nimndemansuppdragets karaktar
av ett heders- och foértroendeuppdrag. Samtidigt ar det angeliget att namn-
deminnen icke nédgas att for fullgérande av sitt uppdrag vidkannas sadana
kostnader, att valet av ndimndemén i realiteten begriansas till saidana perso-
ner som fdger ekonomiska forutsattningar att mottaga uppdraget. Dessa syn-
punkter bar ocksa framhallits 1 statsutskoltets av riksdagen godkianda utla-
tande 1956: 2.

Med beaktande av dessa riktlinjer for ersidttningens avvagning har jag
funnit motiverat att féresld en hojning av dagarvodet fran 20 till 30 kronor
for varje sammantridesdag. Daremot dr jag ej beredd att foresla dndring
av de foreskrifter i §vrigt efter vilka ersattning utgar. Det torde vid bifall
till forslaget fa ankomma p& Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga bestiam-
melser i fragan.
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Vad angar statsverkets kostnader for den f{éreslagna arvodeshdjningen
later dessa sig icke pa forhand mera noggrant beriknas. En prelimindr upp-
skattning har emellertid givit vid handen, att merkostnaden kan uppga till
i runt tal 400 000 kronor. Hiarutéver bor anslaget uppriknas med 100 000
kronor med hiansyn till belastningen under senaste budgetiar. Anslaget bor
darfor upptagas till 2 700 000 kronor.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Hdradsrdtlerna: Ersdttningar till namndemdn for
budgetaret 1957/58 anvisa ett foérslagsanslag av 2700 000
kronor.

[21] 11. Héradsritterna: Anskaffande av nya fastighetsbocker for landet

Anslag Nettoutgift
1954/55 o oovev i 75 000 36 094
1955/56 ... .ot 100 69 831
1956/57 (statsliggaren s. 123) ...... 35 000
1957/58 forslag ...............i.t 55 000

Till bestridande av kostnaderna fér upplaggande av nya fastighetsbicker
f6r landet finnes tva rescrvationsanslag, ett f6r bockernas anskaffande och
ctt for bockernas uppliaggande, det senare avsett huvudsakligen fér skriv-
hjalp.

Med hansyn till de utgifter, som beridknas komma att belasta férevarande
anslag under budgetaret 1957/58, torde anslaget bora uppféras med 55 000
kronor.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hdaradsrdlterna: Anskaffande av nya fastighets-
bécker for landet for budgetaret 1957/58 anvisa ett reser-

vationsanslag av 55 000 kronor.
L J

[22] 12. Hiradsritterna: Upplidggande av nya fastighetsbicker for landet

Anslag Nettoutgift
1954/55 ... i 40 000 40 311
1955/56 ... oooeeiiiiiii 35 000 27 300
1956/57 (statsliggaren s. 123) .... 40000
1957/58 £6rS1ag « . v v vvveeeennn.. 40 000

Jag hemstiiller, alt Kungl. Maj:l matte foresla riksdagen
att {ill Hdradsrditterna: Uppliggande av nya fastighels-
bioclker fér landet for budgetaret 1957/58 anvisa ectt re-
servalionsanslag av 40 000 kronor.
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[23] 13. Vattendomstolarna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1955/56 ... 1568 500 1694 853
1956/57 (statsliggaren s. 123) . 1748 000
1957/58 forslag.............. 2 306 500

Vattendomstolarna i riket ar till antalet fem, ndmligen Norrbygdens, Mel-
lanbygdens, Osterbygdens, Soderbygdens och Visterbygdens vattendomsto-
Iar. Bestimmelser rorande vattendomstolarnas domsomraden m. m. har med-
delats i kungorelse den 10 juni 1949, nr 326.

Vattendomstol bestir i sin reguljira sammansittning av en vattenritts-
domare sasom ordférande samt tva vattenrittsingenjorer och tva vatten-
rittsndimndemén. Av ingenjorerna skall den ene ha sakkunskap sirskilt i
fraga om byggande i vatten (vattenbyggnadsteknisk ingenj6ér) och den and-
re sarskilt betraffande torrlaggning av mark (agrikulturteknisk ingenjér).
Utom dessa tjanstemin skall enligt giallande bestdmmelser den fasta perso-
nalen vid varje vattendomstol utgéras av en vattenréttssekreterare och en
vattenraltsamanuens (numera med tjanstetiteln protokollssekreterare). Har-
till kommer personal, som icke ar rattsbildad. Till f61jd av stor arbetsbe-
lastning har valiendomstolarna sedan lang tid tillbaka mast arbeta med ut-
Okad personal. Férutom den foérstirkning av domstolsorganisationen som
ar 1945 avigabringades genom inrittande vid Norrbygdens vattendomstol
av en extra avdelning, vilken ar 1949 ombildades till Mellanbygdens valten-
domstol, har en successiv utékning skett av personalen vid de sirskilda val-
tendomstolarna. Den senaste utékningen dgde rum ar 1954. Den nuvaran-
de omfattningen av vattendomstolarnas juridiskt och tekniskt utbildade per-
sonal framgar av féljande uppstillning.

Norr- Mellan- Oster- Soder- Vister-

bygden bygden bygden bygden bygden
Vattenrittsdomare .......... 3 4 1 1 1
Bitr. vattenrdttsdomare ...... 1 1 1
Vattenrittsingenjorer ........ * 5 5) 2 2 2
Vattenrittssekreterare ....... 1 1 1 1 1
Extra vattenrittssekreterare. . 1 1 1
Bitr. vattenrittssekreterare. . . 3 3 1 1
Vattenridttsamanuenser (proto-

kollssekreterare)........... 1 1 1 1 1

Av vattenrittsingenjorstjansterna vid envar av Norrbygdens och Mellan-
bygdens vattendomstolar dr tva vattenbyggnadstekniska och tre agrikullur-
tekniska. Av de 1va vid var och en av de 6vriga vattendomstolarna befint-
liga ingenjorsijansterna ar den ena vattenbyggnadsteknisk och den andra
agrikulturteknisk.

Amanuenstjiansten vid Mellanbygdens vattendomstol skall enligt beslul av
Kungl. Maj:t 1. v. icke besattas; i stdllet finnes dir anstalld en extra kanslist
i l6negrad Cg 19.
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Kontors- och skrivpersonalen utgéres vid envar av Norrbygdens och Mel-
lanbygdens vattendomstolar av en kansliskrivare, ett extra kanslibitrade och

sex bitraden - varjamte ett sarskilt belopp, 3 500 kronor, utgar fér extra
skrivhjilp vid Norrbygdens vattendomstol — vid Osterbygdens vattendom-

stol av en kansliskrivare och t{va bitrdden, vid Séderbygdens vattendomstol
av en kansliskrivare, elt kanslibitride och iva bitrdden sami vid Visterbyg-
dens vattendomstol av en kansliskrivare och tre bitriden.

I fraga om Ionestillningen fér vattendomstolarnas befattningshavare med
juridisk och leknisk utbildning giller bl. a. f6ljande. Vattenrittsdomare at-
njuter 16n enligt l6negrad Co 14 med avloningsforstarkning. For en av do-
marna vid envar av Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomstolar upp-
gar denna till 5 004 kronor om aret samt f6r de ovriga vattenrittsdomarna
till 3 756 kronor. De bitridande vattenrittsdomarna ir extra ordinarie tjins-
temén i lonegrad Ce 37 och uppbir avléningsfoérstarkning med 1 008 kronor.
Vattenritisingenjorerna ir placerade i 1onegrad Co 14 med en avldnings-
forstirkning av 2 400 kronor for vattenrittsingenjor, som ir stationerad i
Umea eller Oslersund, och av 1200 kronor fér annan vattenrittsingenjor.
Vattenrittssekreterare och extra vattenrittssekreterare ir extra tjinstemin
i 1onegrad Cg 30. Kungl. Maj:t ma dock under vissa villkor besluta om upp-
flyttning i1 lIonegrad av vattenrittssekreterare och extra vattenrittssekrete-
rare till Cg 32. Bitrddande vattenrittssekreterare ar extra tjinsteman i 16-
negrad Cg 27. Vattenrittsamanuens (protokollssekreterare) #ar extra ordi-
narie tjiansteman i Iénegrad Ce 22. De nu foérordnade fyra amanuenserna
(protokollssekreterarna) uppbir enligt sirskilt medgivande avléning enligt
I6negrad Ce 25,

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 8 mars 1956
sdarskild utredningsman! for att verkstilla utredning om vatten-
domstolarnas organisation och dirmed sammanhing-
ande fragor. Utredningsmannen har -— under hinvisning till att en-
iigt direktiven for utredningen sirskilt férslag rorande foérstirkning av vat-
tendomstolsorganisationen i Norrland borde framliggas snarast mojligt ——
med skrivelse den 25 juni 1956 avgivit en foérsta promemoria med {6rslag
till forstarkning av Norrbygdens, Mellanbygdens och Osterbygdens vatten-
domstolar m. m.

Utredningsmannens forslag

Allmdnna synpunkter. Trots att avsevirda personalférstirkningar tid ef-
ter annan vidlagits vid de tvd nordligaste vattendomstolarna har arbetshor-
dan vid dessa domstolar 6kat pa ett siitt, som statsmakterna knappast hade
rimlig anledning att forutse vid fattandet av besluten om férstirkningarna.
Den sviilllande arbetsbérdan beror icke endast pa att nya mal strommar in
Lill domstolarna i takt med den under senare ar forcerade 6kningen av vat-
lenkraftutbyggnaderna utan ér att tillskriva dven andra omstindigheter.
Salunda har av olika skiil fragan om sjilva tillatligheten av kraftverks- och
regleringsforetagen i de flesta mal blivit vida mer komplicerad in {idigare.

! Lagmannen Nils Viklund.
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Processteknilken i skaderegleringsfragorna har utvecklats. Den tidigare ra-
dande praxis, som lagfistes ar 1952 och som innebdr, att den slutliga regle-
ringen av vidlyftiga skadekomplex kan uppskjutas och goras beroende av
erfarenhetens ron under provo- eller forsokstider, har medfort, att de stora
malen sallan kan bli slutligt avgjorda till alla delar i samband med att s. k.
huvuddom meddelas utan aterkommer tid efter annan nér provo- eller for-
sokstiderna gar till dnda. Allteftersom tiden gatt, har i 6kad utstrackning
borjat anmilas anspridk pa ersittning for oférutsedda skador i dldre mail,
varigenom dessa maste tas upp till ny, ofta vidlyftig behandling.

Det méaste betecknas som ett betydande samhillsintresse, att vattendom-
stolarna fungerar pa ett sadant siitt, att nagon besvirande tidsutdrikt icke
uppstar vid vattenmalens avgorande. Detta intresse hanfér sig savil till det
allmanna, for vilket en efterslipning i elkraftproduktionen kan komma
att fa utomordentligt allvarsamma féljder, som till de enskilda sakéigarna
i de av utbyggnaderna drabbade bygderna. I fraga om det allmdnna har ett
forsok gjorts att faststiilla den ungefarliga brist i kraftproduktionen, som
skulle uppkomma vid utebliven férstirkning av vattendomstolarna, samt
att overslagsmaissigt virdera denna kraftbrists penningvirde. Dessa berik-
ningar, som delvis utférts av svenska vattenkraftforeningen pa utrednings-
mannens uppdrag, visar en arlig foérlust for folkhushallet, vilken aren 1957
- -1964 varierar mellan 35 och 315 miljoner kronor. Betriffande sakigarin-
tresset maste det anses foga forenligt med svensk rattsordning att en mot-
part i legala former berittigas att ta i ansprak eller att skada sakégare
tillhorig egendom samt att denne dérefter kanske i aratal kan fa vinta pa
att fa ersittningen faststilld av domstol.

En inventering av arbetsmingden vid vattendomstolarna har givit till re-
sultat, att omedelbara atgirder erfordras i fraga om Norrbygdens, Mellan-
bygdens och Osterbygdens vattendomstolar. Vid de tva forstndimnda dom-
stolarna foreligger en besvirande balans av mal, som redan ar anhingiga
vid domstolarna. Dessutom vintas nya mal inkomma i en omfattning, som
gor det omojligt att medhinna domstolsbehandlingen inom tid, som &r
onskvird med hidnsyn till parternas intressen. I fraga om Osterbygdens
vattendomstol har vial behandlingen av redan anhiingiga mal kunnat fort-
skrida utan att nagra forseningar eller nagon storre balans uppkommit.
Ligel vid denna domstol torde emellertid numera vara sadant, att atgarder
mdaste sattas in omkring mitten av ar 1957, om vissa ur kraftférsérjnings-
svnpunkt betydelsefulla mal 6verhuvudtaget skall kunna behandlas.

De atgarder, som nu skyndsamt boér genomféras, kan ej bestd i annat an
inrittande av ett antal nya tjanster — vattenriattsdomare, vattenrattsingen-
jorer och 6vrig personal —— vid de tre berérda domstolarna.

I fragan huruvida de nya tjansterna som vattenriattsdomare och vatten-
rittsingenjor skall ges ordinarie eller icke-ordinarie karaktar har i sam-
band med tidigare utredning anférts (jfr prop. 140/1954 s. 11), att det vore
av storsta vikt, att de personer, vilka sdsom domare eller ingenjorer borjat
dgna sig at de stora vattenmalens behandling, icke i fortid avbrote sitt ar-
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bete ddrmed for att 6verga till annan verksamhet med dirmed férenad
tidsspillan [6r savidl domstolen som parterna. Det har betonats, att enda
mojligheten att med nagon grad av sidkerhet undga alltfér tata vixlingar
pa dessa poster vore, att de férenades med den trygghet och de férméaner
i ovrigt, som tillkomme slutposterna inom den allminna domarkarriiiren
bl. a. saledes, att de gjordes ordinarie. Slutligen har dven framhallits det
principiellt otillfredsstallande i att de viktiga domaruppgifter, varom hir
vore fraga, overlimnades till personer utan den garanti fér sjalvstindighet
mot pdverkan utifran, som innehavet av ett ordinarie domarimbete inne-
bure. Vad sdlunda anférts synes till alla delar fortfarande gilla. De nya
tjinsterna bor darfér utan tvekan i princip vara ordinarie.

Man kan med till visshet gransande sannolikhet utga fran att arbetsbér-
dan vid vattendomstolarna icke kommer att minska under i varje fall tiden
fram till mitten av 1960-talet. Emellertid synes forsiktigheten bjuda, att
man nagot overviger utsikterna att kunna minska ned antalet befattnings-
havare mot slutet av nimnda tidsperiod fér den hiindelse en oférutsedd ut-
veckling d& skulle visa, att en minskning blir erforderlig. Hirvid ma férst
pekas pa att erfarenheten gett vid handen, att omsittningen av personal
stationerad i Norrland varit mycket hastig. Hos en stor del av befattnings-
havarna synes det vara en bestimmd 6nskan att relativt snart f& forflyttning
s6derut. Under 1960-talet kommer vidare vissa av de nnvarande juridiska
och tekniska befattningshavarna vid landets vattendomstolar att avga med
pension. Det féreligger darfor uppenbarligen icke nagon risk for att icke
antalet befattningshavare under tidsperioden skulle kunna nedbringas ge-
nom vakanssittning av tjinster, om si skulle visa sig erforderligt. Skulle
det dock mot all rimlig formodan visa sig, att tillgangen pa arbetsuppgif-
ter blir alltfér ringa for nagon eller nigra befattningshavare, erinras om
stadgandena i 13 § statens allminna avléningsreglemente, vilka innebar,
att befattningshavare under vissa forutsattningar kan bli forflyttningsskyl-
dig.

Personalékningens omfuattning. Tva nya valtenridttsdomar-
tjanster borinrittas vid Norrbygdens vattendomstol. Mellanbygdens vat-
tendomstol bor tillforas ytterligare en sidan tjinst. Arbetsbordan vid dessa
tva domstolar torde kunna bemiistras med den salunda foreslagna forstiark-
ningen. Emellertid kan erfarenhetsmiissigt oférutsedda svarigheter uppsta,
som fordréjer och forsvarar malens behandling. En viss siikerhetsmarginal
for att snabbt méta en sadan situation erfordras. T vattendomstolarnas stat
hor dirfor arligen upptagas medel, motsvarande avléningsférmanerna for en
valtenrittsdomare, att av vattenéverdomstolen anvindas pa sa satt, att vid
behov viss befattningshavare forordnas att agna crforderlig handliggning
at visst eller vissa vid de ifragavarande vattendomstolarna anhingiga mal.
Vid Osterbygdens vattendomstol erfordras behandling av tre regleringsmal
av sddan storlek, att de kommer att ta i ansprik en domstolsavdelning un-
der flera ar framat. Det iir ofrankomligt atl domstolen tillféres forstark-
ning under denna tid. Férstiirkningen hor siiltas in i sa god tid, att hesvi-
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rande efterslipning undvikes, Med hinsyn hirtill och dd4 man ej med sa-
kerhet kan avgéra, om behovet av forstidrkningen blir konstant, foreslds,
att medel anvisas — for ett budgetar i sinder -— till avléning av erforder-
lig personal. Medel bor darfér anslds till arvoede motsvarande avlonings-
formanerna fér en vattenrédttsdomare.

Vid den féreslagna ékningen av antalet domartjanster uppkommer behov
av flera vattenridttsingenjorer. Norrbygdens vattendomstol bor
forstirkas med en vattenbyggnadsteknisk ingenjor och tva agrikulturtek-
niska ingenjorer. Vid Mellanbygdens vattendomstol b6r nyinrittas en tjanst
som vattenbyggnadsteknisk och en tjdnst som agrikulturteknisk ingenjor.
Hirigenom kommer vid envar av dessa domstolar - - bortsett frin en agri-
kulturteknisk ingenjorstjdnst vid Norrbygdens vattendomstol i friga om
vilken speciella forhallanden rader — att finnas tre vattenbyggnadstekniska
och fyra agrikulturfekniska vattenrattsingenjorstjanster. Enir icke nagon
av de vid Osterbygdens vattendomsiol nu tjdnstgérande ingenjorerna torde
fa tid 6ver att tjanstgéra i mal, som skall handliggas utav innehavaren av
den foreslagna nya domartjiansten vid samma domstol, bér denne férses med
en egen uppsittning ingenjérer, d. v. s. en vatienbyggnadsteknisk och en
agrikulturteknisk ingenjor. Dessa tjanster bor, i likhet med tjdnsten som
vattenrattsdomare, ges karaktéiren av arvodestjinster. Med hénsyn till att
en salunda nyinrittad avdelning uteslutande kommer att syssla med regle-
ringsmal dr det mojligt, att den vattenbyggnadstekniske ingenjorens arbets-
kraft ej kommer att alldeles tillfullo tas i ansprak fér dessa mal. Hans ar-
betskraft torde emellertid ddrjamte vil kunna utnyttjas och vara av beho-
vet pakallad i andra vid domstolen anhédngiga mal samt eventuellt i mal vid
Séderbygdens vattendomstol, diar behovet av ingenjorshjilp framférallt i
vattentikts- och féroreningsmal ér stort.

Ur personalpolitisk synpunkt 4r det knappast tillradligt att genomféra en
6kning av antalet vattenridttssekrelerare (vartilli detta sam-
manhang hinféres iven bitriddande sekreterare) i den omfattning, som ma-
hianda vore 6nskvird med hédnsyn till arbetet vid de bada nordligaste vatten-
domstolarna. Man ar darfér foranlaten att sdka en annan I6sning av detta
problem. En sadan 16sning kan finnas déri, att de ifrdgavarande domstolar-
na tillfores icke rattsbildad kvalificerad arbetskraft. Da det kan komma ati
visa sig svart att erhalla tillrdckligt kvalificerade bitriden, bér man emeller-
tid g& fram med stor forsiktighet pa denna linje. Vid envar av Norrbygdens
och Mellanbygdens vattendomstolar bor salunda nyinrittas en tjanst som
bitradande vattenrittssekreterare och en tjénst som extra kanslist. Den nya
avdelningen vid Osterbygdens vattendomstol bér tillféras en bitrddande vat-
tenrittssekreterare.

Den foéreslagna 6kningen av den démande personalen torde medféra dkad
arbetsbelastning for skriv- och kontorspersonalen. Denna per-
sonal bér dirfér vid envar av Norrbygdens och Mellanbygdens vattendom-
stolar 6kas med tva bitrdden. Det till Norrbygdens férfogande stiende an-
slaget pa 3 500 kronor for extra skrivhjilp torde i fortsattningen boéra inrik-
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nas i de till vattensverdomstolens forfogande staende medlen till extra skriv-
hjélp. Vid Osterbygdens vattendomstol bor inrattas en — tilisvidare extra —
kanslibitridestjinst, varjaimte antalet bitrdden i reglerad befordringsging
bor okas fran tva till tre.

Lénesdttningen for den nya personalen. Nagon anledning till att de nya
tjansterna som vattenrdttsdomare vid Norrbygdens och Mellan-
bygdens vattendomstolar skulle férenas med samre l6neférmaner an dem,
vilka f. n. utgér till de domare vid dessa domstolar som icke handhar det
administrativa chefskapet vid domstolarna, torde icke foreligga. Ett ytter-
ligare skal for denna loneséttning torde ligga diri, att ingenjorerna vid des-
sa domstolar numera atnjuter avléning enligt 16negrad Co 14 med en avlo-
ningsforstirkning av 2400 kronor och att en nagot hogre lonesattning for
ordférandena i vattendomstolskollegiet an fér bisittarna synes pédkallad. De
nya vattenrittsdomartjinsterna vid de ifragavarande domstolarna bor sile-
des placeras i lonegrad Co 14 med en avloningsférstirkning av 3 756 kro-
nor. Nagot mera tveksam ter sig fragan om de 16neféormaner som skall till-
komma den nye vattenrittsdomaren vid Osterbygdens vatiendomstol. Fraga
uppkommer némligen om icke den ifragavarande tjansten borde erhalla
motsvarande placering som den redan befintliga tjédnsten som bitradande
vattenrattsdomare. Kungl. Maj:t har tidigare avvisat framstillningar om pla-
cering pa loneplan 2 av tjansterna som bitridande vattenrittsdomare vid de
tre sydliga vattendomstolarna (jfr II ht 1956 s. 59). Numera ar emellertid
omstindigheterna nigot annorlunda med avseende pa forhallandet mellan
domartjinsterna och ingenjorstjinsterna. Sistndmnda tjanster har namligen
placerats i 16negrad Co 14 med en avloningsfoérstarkning av 1200 kronor.
Som ovan anforts bér ordféranden i domstolskollegiet ha en nagot higre 16-
nestillning 4n bisittarna. A andra sidan bér den nuvarande ordinarie vatten-
rittsdomaren i sin egenskap av administrativ chef for domstolen atnjuta en
hogre 16n an den nytillkommande domaren. Denne synes lampligen bodra
atnjuta arvode med belopp motsvarande de kontanta avléningsférméaner,
som skulle tillkomma honom om han vore tjinsteman i l16negrad Co 14 jam-
te avloningsforstarkning med 2 508 kronor eller med samma belopp, som
tillkommer hiradshévding i domsaga tillhérande 16negrupp IIL

De medel, som skall anslas for avloning at tillfallig domarhjalp
vid Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomstolar, bor berdknas efter 16-
negrad Co 14 med avléningsforstirkning av 3 756 kronor.

Lonesittningen for nytillkommande vattenrittsingenjorer och bitridande
vattenrittssekreterare bor bli densamma som fér de nuvarande befattnings-
havarna av motsvarande slag. De nya vattenrdttsingenjors-
tjansterna i Umed och Ostersund bor salunda placeras i Ionegrad Co 14
med avléningsforstarkning 4 2400 kronor. De bada ingenjorer, som skall
tjanstgéra vid den extra avdelningen av Osterbygdens vattendomstol i Stock-
holm, bér dtnjuta arvode med belopp, som skulle tillkomma dem, om de
vore tjanstemiin i lénegrad Co 14 med avloningsforstirkning & 1200 kro-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr1. Bil.4
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nor. De foreslagna nya tjinsterna som bitridande vattenritts-
sekreterare bér placeras i l6negrad Cg 27.

De extra kanslisterna vid de bada nordligaste domstolarna bér pla-
ceras i lonegrad Cg 19 och det extra kanslibitriadet vid Osterbygdens
vattendomstol i 16negrad Cg 11.

Andrad lénestillning for viss personal vid Osterbygdens, Siderbygdens
och Visterbygdens vattendomstolar. Pa skil som anférts i det foregaende
bor de nuvarande tjinsterna som bitridande vattenrittsdomare vid Oster-
bygdens, Soéderbygdens och Visterbygdens vattendomstolar &verforas pa
ordinarie stat och placeras i 16negrad Co 14 med en avloningsforstarkning av
2508 kronor.

Yttranden

Yttranden Gver utredningsmannens férslag har efter remiss avgivits av
vattenoverdomstolen, efter hérande av vattendomstolarna, kammarkollegiet,
lansstyrelserna i Norrbottens lin, Visterbottens lan, Jamtlands lin, Vister-
norrlands lin, Givleborgs lin och Kopparbergs lin, vattenfallsstyrelsen, vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, byggnadsstyrelsen, stats-
kontoret, statens I6nenamnd, riksrﬁkenskapsverket, fiskeristyrelsen, Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut, norrlindska vattenkraftutred-
ningen, 1955 ars domarutredning, svenska vattenkraftforeningen, Indalsil-
vens och Faxilvens vattenregleringsforetag, Sveriges advokatsamfund, riks-
forbundet landsbygdens folk, svenska véig- och vattenbyggares riksférbund
samt Sveriges juristférbund.

Behovet av omedelbara dtgdrder for forstiarkning av
de tre nordliga vattendomstolarna understrykes med skir-
pa av ett flertal remissinstanser, bl. a. av vattenoéverdomstolen, de hoérda
ldnsstyrelserna och battenfallsstyrelsen.

Svenska vattenkraftféreningen framhaller att den av utredningsmannen
foreslagna forstirkningen ar nodvandig, om Skningen i kraftproduktionen
skall kunna halla jamna steg med okningen av forbrukningen av elektrisk
kraft. Den i utredningsmannens promemoria redovisade Overslagsmissiga
varderingen utav penningvirdet av en brist i kraftproduktionen férutsitter,
att bristen kan fyllas genom produktion av elektrisk kraft P& annat sitt dn
med vattenkraft. Skulle s icke bli mojligt — t. ex. genom forsvarad import
av kol och olja - kommer verkningarna av en kraftbrist att representera
mycket storre virden én de beriknade. Det torde icke niarmare behéva ut-
vecklas, vad en ransonering av elektrisk kraft kan betyda foér den industriel-
la produktionen, transportmedel, borgerlig férbrukning m. m. Det torde
ocksd utan narmare utredningar vara klart, att kostnaderna fér den fore-
slagna forstirkningen av vattendomstolarna ir obetydliga i jamforelse med
nyttan dirav. Hartill kommer, att ett snabbare avgorande av vattenmalen
medfor, att vattendomstolsavgifter tidigare betalas och att arliga reglerings-
avgifter tidigare bérjar utga.

Lantbruksstyrelsen understryker, att det ar synnerligen angeliget, att vir-
dering i vattenmal av uppdiamningsskador och dylikt skall kunna ske utan
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tidsutdrikt. Den efterslapning, som nu rader, ar till stort men for de enskil-
da jordbrukarna. Sarskilt fér innehavare av svart skadade fastigheter ar
det av synnerlig vikt att snabbt fa en virdering till stind och déirigenom
kunna fa ersittningsbeloppen utbetalade for att kunna skaffa sig annan
fastighet eller eljest starta ny foérsérjningsverksamhet.

Vad angar omfattningen av den erforderliga forstark-
ningen av Norrbygdens, Mellanbygdens och Osterbysg-
dens vattendomstolar uttalar vattenéverdomstolen, under hinvis-
ning till vad som anférts av utredningsmannen och vattenrittsdomarna, att
forstirkningen sedd sdsom en helhet icke bér understiga vad utrednings-
mannen funnit erforderligt. Vattenéverdomstolen anser i stillet nagon ok-
ning utéver vad som foreslagits vara pakallad. Med hénsyn till arbetsbelast-
ningen i Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomstolar ar det sidlunda
pakallat att avigabringa nagon ytterligare foérstirkning i frAga om domar-
krafterna vid dessa domstolar utéver vad utredningsmannen féreslagit. Vat-
tendverdomstolen anser sig emellertid icke for nirvarande béra tillstyrka
bifall till en av vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol gjord fram-
stillning om ytterligare en domartjanst vid domstolen. Det ytterligare be-
hovet tér bida domstolarna bor enligt vattenéverdomstolens férmenande
tills vidare kunna tillgodoses genom att till vattenéverdomstolens disposi-
tion i hindelse av tillfdallig anhopning av goromaél beridknas medel for av-
16ning av en vattenridttsdomare vid vardera av Norrbygdens och Mellanbyg-
dens domstolar, varigenom den situationen undvikes att ett bradskande be-
hov av tillfallig férstiarkning vid den ena domstolen icke kan tillgodoses pa
grund av att det av ulredningsmannen foreslagna anslaget just da utnyttjas
till forméan fér den andra. Ehuru fran de tre berérda vattendomstolarnas
sida vissa onskemal framstillts i fraga om bitriddespersonalen avseende si-
vil ytterligare tjinster utover de foéreslagna som placeringen av féreslagen
personal i annan tjinstestillning 4n den av utredningsmannen férordade,
anser vattenéverdomstolen anledning saknas att, innan utredningsmannens
uppdrag slutférts, franga dennes forslag uti ifrdgavarande del. Det till Norr-
bygdens vattendomstol beriknade anslaget pa 3 500 kronor fér extra skriv-
hjalp bor, sasom utredningsmannen foreslagit, i fortsdttningen inrdknas i
de till vatten6verdomstolens férfogande stdende medlen till extra skrivhjilp
vid samtliga vattendomstolar.

Linsstyrelsen i Jdamtlands ldn anfér, att den av utredningsmannen fore-
slagna utokningen synes utgéra ett minimum och att niagon prutning pa for-
slaget icke bor komma i fraga. Vattenfallsstyrelsen tillstyrker i princip for-
slaget men framhaller att det vid det forlsatta uiredningsarbetet maste un-
dersokas om icke ytterligare atgarder bor vidlagas for att vattendomstols-
organisationen skall fungera si, att de tillstand vattendomstolarna har att
limna erhalles pa sadan tid, som erfordras for mditande av Skningen av
kraftkonsumtionen i landet. Enligt av Indalsilvens och Faxdilvens vatten-
regleringsfiretag uttalad uppfattning kan den av ulredningsmannen fore-
slagna utékningen av vattendomstolsorganisationen icke anses vara {or stort
tilltagen. Svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund forklarar, att forsla-
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gen till personalokningar bor betraktas snarare sisom minimikrav dn si-
som tilltagna i 6verkant.

Sveriges advokatsamfund anser, att man om méjligt bor séka undvika att
vattenrittsdomare eller vattenrittsingenjor far anstéllning eller arbetsupp-
gifter vid mera 4n en domstol, d4 risk eljest finnes iér att vederbérande blir
s hart engagerad vid domslolen i den ort, dir han ar stationerad, att han
i alltfor liten omfattning far majlighet att dgna sig 4t arbetet vid den andra
domstolen.

Kammarkollegiet, som tillstyrker utredningsmannens férslag till 6kning
av antalet vattenridttsdomar- och vattenrittsingenjorstjanster, framhaller
att det resonemang, med stéd varav utredningsmannen begrinsat 6kningen
av vattenrattssekreterarkaren till ndgot som édven enligt utredningsmannen
ar otillrackligt, icke synes &vertygande. Sveriges juristférbund avensom
1955 drs domarutredning, i vars uppdrag ingar att séka utviagar att minska
fiskalskaren, som anses vara oproportionerligt stor, understryker diremot
angeliagenheten av forsiktighet vid inrittandet av nya tjanster som vatten-
rittssekreterare. Juristforbundet uttalar dirjamte, att den av utrednings-
mannen féreslagna atgiarden att a icke rattsbildad kvalificerad arbetskraft
overfora vissa vattenrittssekreterarna nu avilande goromal synes lamplig
och fortjant att provas. Vidare forordar forbundet att de nya vattenritts-
sekreterarbefattningarna inrattas som extra vattenrittssekreterare.

Statskontoret tillstyrker att Norrbygdens vattendomstol tillféres en ny
befattning som vattenrittsdomare och en befattning som bitridande vat-
tenrittsdomare fivensom att antalet tjinster som vattenrattsdomare vid Mel-
lanbygdens vattendomstol 6kas med en. Statskontoret anser medel bora be-
riknas till bestridande utav avléningskostnaderna for en bitriddande vatten-
riattsdomare vid Osterbygdens vattendomstol i stillet for, sdsom utrednings-
mannen foreslagit, for en vattenriattsdomare. Tillrdckliga skil synes stats-
kontoret ej ha anforts for att sarskilda medel skulle stillas till vattendver-
domstolens forfogande for tillfallig forstarkning av domararbetskrafterna
vid Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomstolar, varfér utrednings-
mannens férslag hirutinnan icke bitrides av statskontoret. Vad forslaget
innehéller om inrittande av flera vattenrittsingenjorsbefattningar vid de
ifrigavarande vattendomstolarna foranleder ej annat uttalande fran stats-
kontorets sida dn att antalet nya sddana tjanster vid Norrbygdens vatten-
domstol synes bora begrinsas till tvd, dirigenom att den ena tjinsten som
agrikulturteknisk ingenjor utgar. Mot utredningsmannens forslag till perso-
nalférstarkningar i andra kategorier 4n de nu berérda har statskontoret
icke nagot att andraga.

Lantbruksstyrelsen och norrlindska vattenkraftuiredningen ifragasitter
huruvida icke en hojning av vattenrittsingenjorernas och domstolarnas ar-
betskapacitet skulle kunna vinnas genom att tillféra domstolarna ett antal
teknikertjinster, avsedda att besiattas med personer med ligre teknisk ut-
bildning &n vattenrattsingenjorerna.

Utredningsmannens forslag rorande den omfattning i vilken
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de nya tjinsterna skall ges ordinarie karaktir till-
styrkes av vattenéverdomstolen, kammarkollegiet och Sveriges advokatsam-
fund. 1955 drs domarutredning framhaller, att de foreslagna nya ordinarie
vattenrattsdomartjansterna ir dgnade att gynnsamt piverka rekryteringen
av den statliga domarbanan.

Sveriges juristférbund hemstaller, att dven den foreslagna nya vatten-
riattsdomarbefattningen vid Osterbygdens vattendomstol métte ges ordina-
rie karaktir. Svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund uttalar, att de
nya vattenriittsingenjorstjansterna vid samma domstol borde foreslagits sa-
som ordinarie.

Statskontoret bitrider forslaget, att nytillkommande befattningar som vat-
tenriattsdomare och vattenrittsingenjérer vid Norrbygdens och Mellanbyg-
dens vattendomstolar upptages som ordinarie. Vid intraffade ledigheter bor
emellertid tagas i overvigande om tjansterna skall aterbesittas. Den av
statskontoret forordade befattningen som bitridande vattenrattsdomare vid
Norrbygdens vattendomstol foreslds erhalla extra ordinarie karaktar.

Norrlindska vattenkraftutredningen framhaller, att man med stéd av hit-
tills gjorda erfarenheter torde bora ridkna med att de nya ordinarie jurist-
tjinsterna lockar endast relativt unga sékande, vilka icke dger mer in as-
sessorskompetens. Hirmed bor jamféras motsvarande befattningar pa den
allminna domarbanan, alltsd nirmast hiaradshévdingeimbetena. Dessa be-
sittes med dldre sokande, som regelmassigt fullgjort tjdnst i justitierevisio-
nen eller dger dirmed jimforlig kompetens. Man far icke utesluta mojlig-
heten, atl ndgon av dem, som kan vintas séka de nya tjinsterna, under
tjansteutovning visar sig icke fylla de krav, som bor stillas pa befattnings-
havarna. Det synes dirfor bora 6vervigas, om icke aspiranterna 4 de nya
tjansterna till en biorjan endast bor erhalla forordnande tills vidare. Harige-
nom bleve det mojligt att under en tid prova deras lamplighet som vatten-
rittsdomare. Vad nu sagts torde ocksa vara tillampligt i fraga om ingenjo-
rerna.

Utredningsmannens forslag till 16 nesédttning fé6r den nya per-
sonalen tillstyrkes av vattenéverdomstolen.

Sveriges advokatsamfund, som finner kostnadsfrigan av betydligt mindre
vikt &n rekryteringsproblemet, understryker vikten av att man icke genom
en alltfor restriktiv avloningspolitik dventyrar genomfoérandet i praktiken
av den nodviindiga forstarkningen.

Sveriges juristforbund forutsiitter, att forslaget i vad det avser lonesill-
ningen for de nu aktuella vattenriitisdomartjinsterna i varje fall icke kom-
mer att underskridas samt forklarar, att Ionesittningen f6r de av forbundet
forordade nylillkommande extra vattenriitissekreterartjansterna bor bli den-
samma som {or de nuvarande befattningarna av motsvarande slag.

Vad betriffar Ionestiillningen for den av statskontoret féreslagne bitri-
dande vattenrittsdomaren i Norrbygdens vattendomstol hér denne enligl
statskontorets mening placeras i lonegrad 37 med avloningsforstirkning
1 008 kronor per ar.
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Statens lonendamnd uttalar, att 16neférmanerna a den foreslagna arvodes-
befattningen som vattenrittsdomare i Osterbygdens vattendomstol bér an-
slutas till l6nestallningen for bitridande vattenrittsdomare. Namnden har
Ingen erinran mot att de av utredningsmannen foreslagna l6nestillningarna
fér den personal, som icke ar juridiskt eller tekniskt utbildad, tillimpas i
avvaktan pa den slutliga provning av bitridespersonalens lénestillning, som
senare skall dga rum.

Betriffande forslaget om ordinariesittning och indrad 16nestillning for de
nuvarande tjansterna som bitrddande vattenrédttsdo-
mare vid Osterbygdens, S6derbygdens och Visterbygdens vattendomstolar
har i olika yttranden framforts delade meningar. Vattenéverdomstolen och
Sveriges juristforbund tillstyrker utredningsmannens férslag i dessa delar.
Riksrdkenskapsverket har icke nigot att erinra mot férslaget om ordinariesitt-
ning i samband med héjd l6nestillning for de ifragavarande befattningshavar-
na men utgar hirvid fran att behovet av dessa tjanster blir permanent. Stats-
kontoret framhaller, att fragan om lonesittningen for dessa befattningsha-
vare varit foremal for prévning si sent som vid 1956 ars riksdag (prop. 124;
rskr. 210) utan att nagon dndring i 16nehinseende ansetts bora vidtagas, var-
for ndgon omprovning av avléningsférmanerna ej nu boér ifrigakomma. Sta-
tens lonenimnd uttalar, att fragan om l6nereglering for de ifragavarande
befattningshavarna icke boér upptagas annat in i samband med foérhand-
lingar med vederbérande personalorganisation.

Inrattandet av en ny vattendomstol fér nordligaste
Norrland, limpligen forlagd till Luled, foreslas i yttranden av vatten-
fallsstyrelsen och norrldindska vattenkraftutredningen. Linsstyrelsen i Norr-
bottens lin och lantbruksstyrelsen forordar, att en avdelning av Norrbygdens
vattendomstol placeras i Luled. Som skal for de ifrdgavarande forslagen,
vilka icke berérts av utredningsmannen, andrages bl. a. féljande. Omfattan-
de kraftverksbyggen och vattenregleringar kommer inom den nirmaste ti-
den att bli aktuella i Luledlv och arbetet med deras genomférande kommer
att taga ldng tid i ansprik. Genom att till Lulea férlagga en sirskild vatten-
domstol eller den avdelning av Norrbygdens vattendomstol, som handligger
Luleédlvsmaélen, skulle stora férdelar vinnas. Salunda skulle betydligt battre
kontakt ernis mellan vattendomstolen och det flertal linsmyndigheter, som
pa ett eller annat satt beréres av vattenbyggnadsféretagen, varjamte den
rattssokande allmianhetens méjligheter att beséka domstolens kansli skulle
underlittas. Domstolens personal skulle vinna en bittre lokalkinnedom in
vad nu dr mojligt. De kortare och mindre tidskrivande resorna skulle gora
det littare for dem att folja férhallanden och férindringar inom dess verk-
samhetsomrade. — Norrlindska vattenkraftutredningen anser det uppen-
bart, att férlaggningsfragan bor tagas upp till dryftande i detta samman-
hang. Skulle utredningsmannens forslag forverkligas, bleve det sjalvfallet
avsevirt svirare att senare dstadkomima en uppdelning av Norrbygdens vat-
tendomstol. Vid ett forverkligande av vattenkraftutredningens tanke borde
givetvis efterstrivas motsvarande begrinsning av Umeadomstolens organi-
sation enligt utredningsmannens férslag.
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Frigan om de tre nordligaste vattendomstolarnas
kanslilokaler, vilken friga berorts i utredningsmannens promemoria,
behandlas av byggnadsstyrelsen i dess remissyttrande. Styrelsen framhaller
att lokalbehovet for Norrbygdens vattendomstol i Ume4, som nu har lokaler
P4 tva hill, ir av sddan storleksordning, att férhyrning av sammanhingan-
de lokaler endast kan ske i nybyggnad. Tillriickliga lokaler har erbjudits
byggnadsstyrelsen i en planerad nybyggnad, centralt belidgen inom staden.
En forutsittning for att byggnadféretaget, som ej till 50 procent innehaller
bostider, skall komma iging, ir emellertid att byggnadstillstind kan lim-
nas. Négot alternativ till denna 16sning kan byggnadsstyrelsen for nirva-
rande ej ange, om ej vattendomstolen vill acceptera lokaler pa flera olika
stallen i staden. I avvaktan pa en slutgiltig 16sning av lokalfrigan i en ny-
byggnad har Umea stad forklarat sig beredd stilla tillfredsstillande provi-
soriska lokaler till férfogande. For Mellanbygdens vattendomstol i Oster-
sund kan erforderliga arbetsrum troligen férhyras i en planerad byggnad
intill de nuvarande lokalerna. Som ett provisorium riknar byggnadsstyrel-
sen med att kunna stilla erforderligt antal rum till domstolens férfogande
i ndgon av kronans fastigheter i narbeliaget kvarter i samband med att en
etapp i lidnsstyrelsens nybyggnad just fardigstillts. I samma hus i Stock-
holm, vari Osterbygdens vattendomstol nu har sina kanslilokaler, forhyr
byggnadsstyrelsen en kontorsligenhet, som fér nirvarande ar upplaten till
statens liroboksnimnd och svenska unescoradet. Genom utflyttning av des-
sa organ, som var fér sig torde kunna erbjudas andra lokaler, hoppas bygg-
nadsstyrelsen kunna bereda Osterbygdens vattendomstol en tillfredsstillan-
de lokalutvidgning.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har under hand fran Lulei stad inham-
tat, att staden anser sig kunna efter nagon tids varsel stilla erforderliga lo-
kaler till forfogande for den avdelning av Norrbygdens vattendomstol, som
enligt vad linsstyrelsen foreslagit bor forliggas till Lulea. .

Riksrikenskapsverket har, med hiansyn till den betydande 6kning av kost-
naderna for domstolsvisendet, som foranledes av forslagets genomforande,
ansett att en 6versyn av grunderna for vattendomstolsavgifternas berikning
borde komma till stand.

Yrkanden

Vattenoverdomstolen (skr. 1/9 1956) hemstiller, att avloningsanslaget
héjes med 796 200 kronor.
Okning Minskning
1. Tjinsteforandringar
3 bitridande vattenrittsdomare Ce 37 - 1 008 — wvatten-
rittsdomare Co 14 + 2508 (Osterbygden, Séderbygden
och Visterbygden) ....................... ... ..., 16 872
2. Personalforstirkningar
a) 3 vattenrittsdomare Co 14 4 3756 (2 Norrbygden,
I Mellanbygden) ........ ... o0 i, 1150144
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Okning Minskning

b) 2 vattenrittsdomarloner Co 14 + 3756 (Norrbygden,

Mellanbygden) .........ccoviiiiiiiiiiiiii i 76 656
¢) 1 vattenrittsdomare med arvode motsvarande Co 14 +

2508 (Osterbygden) ........coovvvniiiiiiiiinninns 37020
d) 5 vattenrittsingenjorer Co 14 + 2400 (3 Norrbygden,

2 Mellanbygden) .......... ..o, 184 920
e) 2 vattenrittsingenjorer med arvode motsvarande Co

14 + 1200 (Osterbygden) ............ccoviiunvnn. 71424
f) 3 bitridande vattenrittssekreterare Cg 27 (Norrbyg-

den, Mellanbygden, Osterbygden) .................. 61 020
g) 2 kanslister Cg 19 (Norrbygden, Mellanbygden) ..... 27 480
h) 1 kanslibitrade Cg 11 (Osterbygden) ............... 10 284

i) 5 bitraden rb (2 Norrbygden, 2 Mellanbygden, 1 Oster-

bygden) .......coiiiiiii e 43 140

. Arvoden och sirskilda ersittningar

deman. ... ..ciiin it i it i e s 15 000
b) Okat totalbelopp till vikariatsersidttningar at icke-
ordinarie personal ......... ... .ottt 5 000
¢) Extra skrivhjalp ........ ... il iiiia el 10 000
. Omrikning

a) 10 vattenrittsingenjorer Ca 37 +4 2400 — Co 14 +

2 400 (5 Norrbygden, 5 Mellanbygden) samt 6 vatten-
rittsingenjorer Ca 3741 008 — Co 1441 200 (2 Oster-
bygden, 2 Soderbygden, 2 Visterbygden); prop. 124:

15 i a6 B60 04660 080000 Ead0 6808 88A00660660506000¢ 52 236
b) 2 vattenrittssekreterare Cg 30 —Cg 32 ............ 4 020
¢) 1 kontorsbitride Ca 8 —bitrdde rb................ 768
d) Hojning av rorligt tillagg .............. ... ..ooot 66 736
5. Avrundning . ... i e s 116
796 968 768
+ 796 200
Motiv

1 och 2. Yrkandena éverensstammer — utom savitt avser den under punk-

ten 2 b) begirda forstirkningen -— med utredningsmannens forslag. Betraf-
fande den nirmare motiveringen foér askandena hanvisar vattenéverdom-
stolen till sitt utlatande 6ver nyssnamnda forslag.

3 a) Anslagsposten har for budgetaret 1956,/57 upptagits till 40 000 kro-

nor. Med hansyn till belastningen under sistforflutna budgetar, 41 850 kro-
nor, och den foreslagna personalférstirkningen vid Norrbygdens, Mellan-
bygdens och Osterbygdens vatlendomstolar, vilken kommer att medféra
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6kat arbete for vattenrittsnaimndeminnen vid dessa domstolar, bor posten
uppriknas med forslagsvis 15 000 kronor.

3 b) Till f6ljd av den utokade organisationen vid tre vattendomstolar
synes posten till vikariatsersdttningar bora uppriknas med 5 000 kronor.

3 ¢) Vattenoverdomstolen har i sitt utldtande Gver utredningsmannens
forslag framhallit, att det fér Norrbygdens vattendomstol avsedda anslaget
fér extra skrivhjilp i fortsattningen torde bora sta till vattenoverdomstolens
forfogande for extra skrivhjilp till vattendomstolarna. Man har anledning
rakna med att 3 500 kronor icke ir till fyllest for att ticka samtliga vatten-
domstolars behov av skrivhjalp under nista budgetir; den avsevarda upp-
rustningen 4 domarsidan maste stilla starkt okade krav. Pa grund harav
finner sig vattenéverdomstolen bora dska ytterligare 10 000 kronor till ifra-
gavarande iandamal. Vid bifall till detta askande skulle vattendverdomsto-
len komma att torfoga 6ver sammanlagt 13 500 kronor till extra skrivhjalp,
vilket belopp ungefir motsvarar arslén at tva skrivbitraden.

Yttrande

Statskontoret hianvisar betriffande den foreslagna utékningen av perso-
nalorganisationen vid ifragavarande vattendomstolar till sitt utlatande over
utredningsmannens férslag. Posten till arvoden och sirskilda ersittningar
lirer enligt Ambetsverkets mening bora faststillas med hansyn till den per-
sonalférstirkning, som kan komma att medgivas. Direst det av statskon-
toret bitridda forslaget om utdkning av skrivpersonalen vinner bifall, ifra-
gasittes om fortsatt behov av sirskilda anslagsmedel till extra skrivhjalp
foreligger. I varje fall synes posten bora begrinsas.

Departementschefen

Riksdagen har i anledning av ett utlatande av riksdagens revisorer an-
hallit, att Kungl. Maj:t matte understilla 1957 ars riksdag forslag om yt-
terligare personalforstirkning vid Norrbygdens och Mellanbygdens vatten-
domstolar. Enligt den av utredningsmannen framlagda promemorian fore-
ligger en besvirande arbetsbalans vid dessa domstolar. Utéver de mal som
redan ir anhingiga vintas nya mal inkomma i en sadan omfattning, att det
ar omdjligt att medhinna domstolsbehandlingen inom tid, som ar 6nskvird
med hansyn till riattssikerheten och parternas intressen. Sarskilt betdnk-
ligt ar att en forsening av domstolsbehandlingen fordrojer den for folkfor-
sorjningen angeligna uthyggnaden av vattenkraften.

Den fortsatta utredningen har alllsa ytterligare bestyrkt angeligenheten
av den upprustning riksdagen begirt, och jag vill darfor ansluta mig till
den uppfattningen alt i fraga om dessa tva domstolar en omedelbar perso-
nalforstirkning bor vidtagas. Sasom utredningsmannen foreslagit bor denna
avse 3 vattenriittsdomare och 5 ingenjorer jimte bitridespersonal. Jag anscr
mig for nirvarande icke beredd all féresla att medel stilles till forfogande
for ytterligare tillfillig forstirkning.
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Utredningsmannen har foreslagit en férstirkning ocksa av Osterbygdens
vattendomstol. Enligt vad utredningen givit vid handen synes arbetsliget
vid denna domstol icke vara sadant att en omedelbar forstirkning ir ound-
gangligen nédvindig; utredningens forslag bygger pa ett bedémande av den
vantade arbetsmingden under det kommande Aaret. Utredningsmannen har
sdlunda ansett att arbetsliget pakallar atgirder redan omkring mitten av
ar 1957. Enligt min mening bér man emellertid, da det galler Osterbygdens
vattendomstol, for nirvarande stilla sig avvaktande och alltsi icke vidtaga
nagon forstirkning, forrin det klart framgar att en sadan ar nodvindig.

I nagra remissyttranden har féreslagits att en ny vattendomstol skall in-
ratlas i Luled eller att en avdelning av Norrbygdens vattendomstol skall
placeras i Luled. Dessa férslag har jag icke ansett mig béra férorda,

Lantbruksstyrelsens och norrlindska vattenkraftutredningens forslag i
remissutlatanden att till ingenjorernas hjalp inratta teknikertjinster vid
domstolarna ar icke tillrickligt berett for att nu kunna bedémas.

Fragan om vattendomstolsavgifternas berikning har berérts i det remiss-
utlatande som avgivits av riksrikenskapsverket. Denna fraga, som wvarit
foremal for behandling vid 1954 ars riksdag (prop. 1954: 198, tredje lagutsk.
utl. 1954: 24) ir jag icke beredd att nu taga upp till behandling,

Sédsom framgatt av vad jag i det foregiende anfért tillstyrker jag alltsa,
att vid Norrbygdens vattendomstol nyinrittas befattningar fér 2 vatten-
riattsdomare, 3 vattenrattsingenjérer (1 vattenbyggnadsteknisk och 2 agri-
kulturtekniska), 1 bitradande vattenrittssekreterare, 1 kanslist och 2 bitri-
den for skriv- och kontorsgéromal.

Likaledes bitrider jag utredningsmannens forslag om inridttande vid
Mellanbygdens vattendomstol av befattningar fér 1 vattenrattsdomare, 2
valtenrattsingenjorer (1 vattenbyggnadsteknisk och 1 agrikulturteknisk),
1 bitridande vattenrittssekreterare, 1 kanslist och 2 bitriden for skriv- och
kontorsgdromal.

Domar- och ingenjorstjinsterna torde, atminstone till en bérjan, bora
uppforas sdsom extra ordinarie i Ionegraden Cs 14 med en avléningsforstirk-
ning av 3 756 respektive 2 400 kronor. Befattningarna for vattenrattssekre-
terare och kanslist bor placeras i Cg 27, respektive Cg 19. ,

Yrkandet om tjinsteférindringar for de tre bitradande vattenrittsdomar-
na i Osterbygdens, Siéderbygdens och Visterbygdens vattendomstolar kan
jag icke tillstyrka,

Med anledning av riksdagens beslut angiende lonegradsplacering m. 1.
fér viss personal vid vattendverdomstolen och vattendomstolarna bér vi-
dare anslaget till f6ljd av dndrad l6nesittning for vattenrittsingenjor upp-
riknas med 52 200 kronor.

Jag férordar att arvodet till vattenrittsnamndeman bestimmes till 40
kronor. Kostnaderna hiirfér kan uppskatias till 10 000 kronor.

De i det foregiende foreslagna atgiarderna medfér en kostnads6kning av
462 300 kronor.
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Anslaget bor vidare uppriknas med 92 200 kronor huvudsakligen med
anledning av 1956 ars 16nehdjning.

Slutligen hor anslaget 6kas med 4 000 kronor pa grund av att tva vatten-
rattssekreterare i lonegrad Cg 30 med hinsyn till tjdnstgoringstidens lingd
bor placeras i 16negrad Cg 32.

Anslaget bor alltsd uppriknas med (462300 4 92 200 - 4 000) 558 500
kronor.

Anslaget beriknas salunda:
avléningar till ordinarie tjanstemin 843 600 (436 900) kronor;
arvoden och sarskilda ersittningar, bestamda av Kungl. Maj:t, 50 000

(+ 10 000) kronor;
avloningar till icke-ordinarie personal 923 600 (- 343 500) kronor;
rorligt tillagg 489 300 (- 168 100) kronor.

Anslaget uppfores alltsd med 2 306 500 (4~ 558 500) kronor.

Vid berikningen har hinsyn tagits till att enligt grunderna for reglerad
befordringsging en ordinarie kontorsbitridestjinst bor ersittas av en icke-
ordinarie bitridestjanst fér skriv- och kontorsgéromal.

I personalférteckmingen bor antalet kontorsbitriden minskas
fran 6 till 5, varjamte bér tillkomma 3 vattenrittsdomare i Cs 14 och 5 vat-
tenrattsingenjorer i Cs 14.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga nyss angivna dnd-
ringar i vattendomstolarnas personalférteckning;

b) faststilla foljande avloningsstat fér vattendomstolar-
na att tillampas under budgetaret 1957/58:

Avloningsstat

1. Avldningar till ordinarie tjansteman, forslagsvis 843 600
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 50 000
3. Avloningar till icke-ordinarie persomal ...... 923 600
4. Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 489 300

Summa kronor 2 306 500

¢) till Vattendomstolarna: Avléningar foér budgetiret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 2306 500 kronor.

[24] 14. Vattendomstolarna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1955/56 .. .oiii 265 500 275174
1956/57 (statsliggaren s. 125) ...... 267 700

1957/58 forslag ......ooovvvnnn.... 427 900
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Enligt gillande omkostnadsstat for vattendomstolarna har anvisats 3 500
kronor till sjukvard m. m. (5946), 168 000 kronor till reseersittningar
(166 175), 6 300 kronor till brinsle, lyse och vatten (7 195) samt 89 900
kronor till dévriga expenser, varav 4 000 kronor avser engingskostnader

(95 856).

Yrkanden

Vattendverdomstolen (skr. 1/9 1956) hemstiller att anslaget uppriknas
med 203 200 kronor.

Okning
1. SJukvaArd m. M. . .on i e e 1 500
2. Reseerséittningar ........ ... i i i e e e 80 000
3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten ........... ... ...l 2700
b) OVriga eXPemser . ......cvuvuiieeniiniiinineinieeeiiinneeanns 119 000
203 200
Motiv

1. Under senare ar genomforda personalférstirkningar har féranlett 6ver-
skridande av anslagsposten. P4 grund hérav och med hansyn till under av-
loningsanslaget foreslagen personaléokning bor anslagsposten uppriknas med
1 500 kronor.

2. For innevarande budgetar har till reseersittningar anvisats 168 000
kronor, varav ett belopp av 15 000 kronor ir avsett att efter vattenoverdom-
stolens bestimmande anvindas till resekostnadsersittning och traktamente
at vattendomstolarnas personal vid bevistande av utbildningskurser m. m.
Belastningen sistforflutet budgetar uppgick till 166 175 kronor, varvid bor
beaktas att en del domar- och ingenjorstjanster tidvis varit obesatta. For
nista budgetar kan forutses 6kad belastning pa grund av bland annat per-
sonalokning och foretagna &ndringar av resereglementet. Betriaffande de
bada norrlindska vattendomstolarna maste hinsyn 4dven tagas till att med
anslagsposten avsedda erséittningar torde komma att utga till befattnings-
havare med stationering annorstiddes én 4 domstolens kansliort. Med abe-
ropande av personalforstirkningarna och édndringarna i resereglementet
hemstiller vattenéverdomstolen vidare att det belopp, som av anslagsposten
métte fa anvindas till resekostnadsersiattning och traktamente &t vatten-
domstolarnas personal vid bevistande av utbildningskurser och dylikt, hé-
jes fran 15000 kronor till 20 000 kronor.

3 a) I anledning av personalokningen, som kriaver utvidgade lokaler, och
med hansyn till den nuvarande belastningen bor upprakning av anslagspos-
ten ske med 2 700 kronor.

3 b) Av den begirda 6kningen & 119 000 kronor avses for 16pande utgif-
ter 50 000 kronor samt fér kostnader av engangsnatur, sedan engangsbelop-
pet for innevarande budgetar frandragits, 69 000 kronor. I fraga om de 15-
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pande utgifterna anfores, att medelsatgidngen under budgetaret 1955/56
overstigit gillande anslagspost, oaktat en del av vattendomstolarna icke
kunnat arbeta med fulltalig organisation i vad avser domare och ingenjorer.
Hirtill kommer att de foreslagna personalférstarkningarna i Norrbygdens,
Mellanbygdens och Osterbygdens vattendomstolar automatiskt medfér okade
utgifter i forevarande avseende. Vidare framhalles att stidpersonalens loner
stigit samt att vissa prisstegringar éverlag alltjamt fortgir. Engingsutgif-
terna betingas till huvudsaklig del av nyssnimnda férslag till utokning av
personalorganisationen vid vattendomstolarna i Norrland. Darutéver iskas,
bland annat, 2 000 kronor fér inkép av en andra ljudupptagningsapparat till
Norrbygdens vattendomstol samt tillhopa 7 700 kronor fér anskaffning av
mobler och kartonger till férvaring av akterna i avgjorda mal hos Soder-
bygdens vattendomstol.

Yttrande

Statskontoret. Det belopp av anslagsposten till reseersiattningar, som mé
tagas i ansprak for domstolspersonalens bevistande av utbildningskurser
m. m., har f6r innevarande budgetar hojts med 7 000 kronor. Statskontoret
kan icke tillstyrka att 6kade medel nu anslas fér andamadlet. Vidkommande
anslagsposten till 6vriga expenser kan dmbetsverket i avvaktan pé ytterli-
gare erfarenhet av vattendomstolarnas behov i foérevarande avseende icke
fororda att mer dn hogst 125 000 kronor anvisas till 16pande utgifter. Be-
triaffande angivna utgifter av engidngsnatur torde bland annat behovet av
nya mobler bli beroende av den personalforstirkning, som kan komma att
medgivas. Savitt statskontoret kunnat finna bor utgifterna kunna starkt
begriansas genom inkép av billigare mébler. Ambetsverket vill icke motsatta
sig att skrivmaskiner dvensom o6vriga begidrda maskiner och apparater far
anskaffas i den man de erfordras i anledning av personalférstirkningar. I
anledning av vattenéverdomstolens begiran om medel f6r inkép av en ljud-
upptagningsapparat till Norrbygdens vattendomstol mé erinras, att ett sir-
skilt anslag for anskaffande av dylik apparatur finnes uppfort i riksstaten.
Medel hiarfor bor siledes icke beriknas under férevarande anslagspost.
Installation av nya telefoner i viss utstrickning lidrer vara ofrankomlig.
Statskontoret tillstyrker att ett belopp av 2000 kronor beriknas fér an-
skaffande av kartonger till férvaring av akter hos Séderbygdens vattendom-
stol. Ovriga av vattenéverdomstolen angivna behov torde fa tillgodoses inom
ramen for ordinarie medelsanvisning.

Departementschefen

Betriffande delposten till sjukvard foreslar jag en upprikning med 2 500
kronor.

Den féreslagna hojningen av posten till reseersiittningar med 80 000 kro-
nor kan jag godtaga. Jag har icke heller nagot att erinra mot att ett be-
lopp av 20 000 kronor enligt vattendverdomstolens bestimmande anviindes
till resekostnadsersittning och traktamente it vattendomstolarnas personal
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vid bevistande av sddana utbildningskurser m. m., som provas pa ett patag-
ligt satt kunna tjana vattendomstolarnas intressen.

I enlighet med vattenéverdomstolens forslag torde posten till brinsle,
lyse och vatten béra uppriknas med 2 700 kronor.

Till grund for vattenoverdomstolens berikning av anslagsbehovet under
posten till ovriga expenser har i visentlig man legat dess under avlj-
ningsanslaget framforda forslag till personalorganisation vid vattendom-
stolarna. Sdsom framgar av vad jag anfért vid behandlingen av sistnimn-
da anslag har jag icke ansett mig kunna bitrida en utvidgning av orga-
nisationen i den omfattning vattenéverdomstolen féreslagit. Sisom en foljd
hirav forordar jag, att medelsékningen under posten till dvriga expenser
begriansas till 79 000 kronor, varvid riknats med engingsutgifter till ett
belopp av 44 000 kronor. A andra sidan ingar i posten fér innevarande
budgetar en engangskostnad av 4 000 kronor, med vilket belopp anslaget bor
minskas.

I enlighet med det anférda bor saledes anslaget uppféras med (267 700 -
2 500 - 80 000 + 2700 4 79 000 — 4 000) 427 900 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Vattendomstolarna: Omkostnader for budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 427 900 kronor.

[25] 15. Ljudupptagningsapparatur

Anslag Nettoutgift
1955/56 .. ovvveiiiiii 25 000 16 523
1955/57 (statsliggaren s. 126) ...... 20 000
1957/58 forslag .................. 20 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Ljudupptagningsapparatur fér budgetaret 1957,/58
anvisa ett reservationsanslag av 20 000 kronor.

[26] 16. Kostnader for genomférande av rationalisering vid domstolarna
Anslag
1957/58 forslag ...........coci i, 80 000

Statens organisationsndmnd uttalar i sitt forslag rérande administrativa
verksamhetsformer vid de statliga domstolarna, rapport II, att fér genom-
férandet av rationaliseringen inom domstolsorganisationen erfordras anskaf-
fande av vissa tekniska hjalpmedel, i férsta hand ljuskopierings- och snabb-
kopieringsapparater med dartill hérande utensilier samt vissa stimplar.
Sdsom jag framhaillit i inledningen till mitt anférande réorande domstolarna
bér den principiella innebérden av rationaliseringen redovisas for riksdagen
i samband med forslag till erforderliga lagéindringar.
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Ehuru jag for ndrvarande icke 4r beredd att taga slutlig stillning till de
skilda férslagen i sagda rapport, anser jag likvil att redan nu medel bor
stillas till férfogande fér anskaffande av vissa tekniska hjialpmedel fér ra-
tionalisering och effektivisering av domstolsorganisationen. For @ndamélet
synes bora askas ett belopp av 80 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kostnader fér genomférande av rationalisering vid
domstolarna for budgetaret 1957/58 anvisa ett reservations-
anslag av 80 000 kronor.

[27] 17. Blanketter for domstolsvisendet
Anslag
1957/58 fOrslag ... .....oovueereeesinn 80 000

Sasom ett led i de rationaliseringsatgirder, som avses i nist foregiende
punkt, ingér att tryckning och distribution av domstolsblanketter skall cen-
traliseras och icke sasom tidigare handhavas av dels justitiedepartementet
och dels de enskilda domstolarna. Medelsbehovet for dessa indamal upp-
skattas till 80 000 kronor, vilket belopp torde bora anvisas under ett sirskilt
forslagsanslag & riksstaten.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att tll Blanketter fir domstolsvisendet fér budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 80 000 kronor.
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D. Riittegangsviisendet i allmiinhet

[28] 1. Ersiittning at domare, vittnen och parter

Anslag Nettoutgift
1955/56 .. covvviinreinneiiiiins 3 400 000 4 271 443
1956/57 (statsliggaren s. 126) ..... 3 900 000
1957/58 forslag . ........oonennet. 4 300 000

Med hiinsyn till den redovisade belastningen & anslaget under niarmast
foregaende budgetar, i runt tal 4271000 kronor, bor anslaget uppriknas
med 400 000 kronor till 4 300 000 kronor.

Enligt kungorelsen den 23 maj 1947 (nr 211; andr. 1953: 233) angdende
ersittning at sirskild ledamot i underritt vid upptagande av sjoforklaring
eller sjoforhor atnjuter sirskild ledamot i hdradsrdtt i forekommande fall
resekostnadsersittning enligt klass II i gillande allmant resereglemente. Jag
foreslar att sadan dndring vidtages i sagda kungorelse, att sarskild ledamot
i underrdtt vid upptagande av sjoforklaring eller sj6forhor i fortsiattningen
tillerkinnes resekostnadsersittning och traktamente enligt motsvarande nu-
mera gillande rese- och traktamentsklass i allmanna resereglementet. Detta
skulle saledes innebira, att jamvil sirskild ledamot i radhusritt tillerkén-
nes férmaner av sistnimnda slag vid ifrdgavarande forrattningar. Forslaget
foranleder icke nigon upprikning av anslaget.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning dt domare, vittnen och parter for bud-
getaret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 4300 000 kro-
nor.

[29] 2. Kostnader enligt lagen om fri riattegang

Anslag Nettoutgift
1955/56 ..ot 2 300 000 2871 539
1956/57 (statsliggaren s. 128) . .... 2 700 000
1957/58 forslag..............eunn. 2900 000

Anslaget bor med hinsyn till belastningen under budgetaret 1955/36 upp-
riknas med 200 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att till Kostnader enligt lagen om fri ritteging for bud-
getaret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 2900 000 kro-
nor.
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[30] 8. Understod for utomprocessuell rittshjilp

Anslag Nettoutgift
1054/55 coeirii i 280 000 283 985
1955/56 oo vvvinnree e 1 000 000 768 979
1956/57 (statsliggaren s. 128) .... 1 000 000
1957/58 forslag ......covveveenns 1 000 000

Pa forslag av Kungl. Maj:t besldt 1953 ars riksdag godkénna #dndrade
grunder for tilldelning av understod fran forevarande anslag. De dndrade
grunderna skulle tillimpas fran och med 1954 ars ingang (prop. 106/1953;
jfr I1 ht 1955, s. 85). Da understéden forutsittes skola utga i efterskott, har
hiansyn till de nya bestimmelserna behovt tagas forst vid anslagsberdkningen
tor budgetaret 1955/56. For detta budgetar beviljades salunda ett frin
980 000 kronor till 1000 000 kronor forhojt anslag. Kungl. Maj:t har den
91 september 1956 beslutat tillerkanna understod av statsmedel for verk-
samhetsaret 1955 med sammanlagt 937 485 kronor 26 ore. I avvaktan pa
ytterligare erfarenheter om medelsbehovet under anslaget torde detta for
budgetaret 1957/58 bora uppféras med oforandrat belopp.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Understéd for utomprocessuell rdttshjilp for bud-
getaret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 1000000 kro-
nor.

[31] 4. Tornedalens rittshjilpsanstalt

Anslag Nettoutgift
1955/56 <o vvvrirniiee e 51 000 53 282
1956/57 (statsliggaren s. 128) ....... 51 000
1957/58 forslag ......coiiiiiiiinn 65 400

Enligt beslut av statsmakterna (jfr prop. 1947: 268) inrittades ar 1947
den helt statliga Tornedalens rittshjalpsanstalt i Haparanda. Med hinsyn
till anstaltens forsoksmissiga karaktdr var anstaltens befattningshavare —
en forestandare och ett bitride — anstillda mot kontrakt till och med bud-
getaret 1954/55. Deras arvoden, som till en bérjan icke stilldes i relation till
den statliga loneskalan, utgick fran och med budgetaret 1953/54 med belopp
motsvarande l16nen enligt 33 resp. 17 Ioneklassen. Genom beslut av 1955 ars
riksdag utbyttes dessa arvodesbefattningar fran och med den 1 juli 1955 (jfr
II ht 1955 s. 89) mot extra ordinarie tjanster i lonegrad Ce 33 resp. I6ne-
grad Ce 17. Tjansterna erholl benamningarna direktor resp. forste kansli-
skrivare.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn (skr. 3/9 1956) har éverlamnat ett av sty-
relsen [or Tornedalens rittshjdlpsanstalt (skr. 14/8 1956) avgivet forslay
till ulgifts- och inkomststat foér budgetaret 1957/58. Forslaget innebiir en
hojning av anslaget med 14 500 kronor. I skrivelse samma dag har anstalts-

% Bthang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bilk
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styrelsen nirmare motiverat yrkandena avseende anstaltens personalorgani-
sation m. m.

Yrkanden
Okning
1. Tjanstefoérdndringar
a) 1direktor Ce 33—Ca 37 ... ..ottt i, 2 568
b) 1 forste kansliskrivare Ce 17—Ca 19 . .........ccvinnnnnn.. 588
2. Personalforstirkning
Tillfalligt arbetsbitrade—1 kanslibitrade Ce 11 ..............cuuun... 7 236
3. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t
Styrelsearvoden av skilig storlek
4. Reseersattningar ............cooiuiiniiiiiiiiiiiniinraneenne,.. 600
O EXPeISeT ...t e e e e 500
6. Omrikning
a) Hojning av ersattning till semestervikarier och annan extra arbets-
2 ¢ ¥ £ 1430
b) Héjning av rorligt tillagg; avrundning ........................... 1578
14 500
Motiv

1 a) Styrelsen framhaller, att det visat sig svart att under en lingre tid
behélla vid anstalten anstillda jurister. Direktérsposten har kommit att ut-
nyttjas som en karriértjinst och den kommer aven i fortsittningen under
nuvarande anstillningsférhillanden att f4 en sidan karaktar. Tjansten sy-
nes ha placerats i alltfor lig lonegrad med hinsyn till arbetets kvalificerade
art, arbetsbérdan och de sarpraglade arbetsférhéllandena. Sirskilt fram-
hilles kravet pa kunnighet i finska spraket.

1 b) Forste kansliskrivarens arbetsuppgifter ir mycket omfattande och
sjalvstandiga. Direktoren har pa grund av sin stora arbetsbérda ar for ar
i allt storre utstrickning uppdragit at forste kansliskrivaren att sjalvstin-
digt handha drenden och verkstilla utredningar. Denne maste under direk-
torens tjdnsteresor, tingsinstillelser och semestrar — enir juridiskt utbil-
dad semestervikarie ej kan uppbringas — i huvudsak ensam och sjalvstin-
digt skota kontoret och handligga 16pande irenden.

2. En férutsattning for att anstalten pa ett for allminheten betryggande
satt skall kunna fortsatta sin verksamhet dr att direktoren och forste kansli-
skrivaren gives tillfille att dgna sig &t de kvalificerade arbetsuppgifterna vid
anstalten och helt frigéres frin expeditionsarbetet. Detta ar icke méjligt,
forran en bitridestjanst inrdttas. Innehavaren av tjansten bor bland annat
kunna anfortros att vid forfall for forste kansliskrivaren handha dennes
goromdl. Med hansyn hartill bor tjansten uppféras sasom en kanslibitrides-
tjanst.

3. Till anstaltsstyrelsens ledaméter utgir fér nirvarande icke nigot ar-
vode. Under hinvisning bland annat till att ledaméterna i styrelser for kom-
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munala rittshjilpsanstalter atnjuter ersittning i form av styrelsearvoden
yrkas att sidana arvoden av skilig storlek skall faststiallas jamvil for leda-
méterna i styrelsen for Tornedalens rattshjilpsanstalt.

4. Upprikningen av anslagsposten till reseersiittningar beror dels pa att
styrelsen — pa grund av anstaltens utokade verksamhet — ansett det nod-
viindigt, att styrelsesammantriiden halles i Haparanda tvi till tre ganger ar-
ligen mot tidigare en till tvd ganger om &ret, dels ock pa att direktorens
resor for tingsinstillelser i orter utanfor kontorsorten okat.

5. Styrelsen har funnit det oundgingligen nodvindigt att lata installera
ytterligare en telefon, vilket medfor en engdngsutgift 4 300 kronor och en
hojning av de 16pande kostnaderna med 200 kronor for ar.

Yttranden

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser, att yrkandet om hdjd lonestillning
{6r direktoren och forste kansliskrivaren icke bor upptagas till provning i
denna ordning, da det synes vara friga mera om en omprdvning av nor-
merna for lonegradsplacering an en idndrad lonesittning pa grund av orga-
nisationsandring, nytillkomna arbetsuppgifter eller dylikt. Déremot synes
tjansterna bora éverforas till ordinarie stat, di de motsvarar ett stadigva-
rande behov av arbetskraft. 1 ovrigt har linsstyrelsen ingen erinran mot
framstillningen. Betraffande styrelsearvoden har lansstyrelsen funnit ar-
liga belopp om 300 kronor till ordféranden samt 100 kronor till envar av tva
ledamoter skaliga.

Statskontoret kan icke tillstyrka foérslaget om lonegradsuppflyttning och
om ordinariesittning av tjinsterna som direktor och forste kansliskrivare,
da lonestillningen for personalen vid anstalten ingdende provats sa sent
som vid 1955 ars riksdag. Vad giller fragan om ett heltidsanstillt skrivbi-
tride vid anstalten synes — enligt vad framstillningen ger vid handen —
behov av ett sddant numera foreligga. Statskontoret vill darfor icke mot-
sitta sig att medel beriknas harfér, men medelsanvisningen torde tills vi-
dare bora begrinsas till att avse ett bitride i reglerad befordringsgdng. Be-
traffande styrelsearvoden framhdiller statskontoret att ordféranden och le-
daméterna i anstaltens styrelse atnjuter resekostnadsersittning och trakta-
mente enligt bestimmelserna i allménna resereglementet for deltagande i
styrelsens sammantriaden. Enligt uppgift erhaller ordférande och ledamdéter
i styrelserna féor de kommunala rittshjilpsanstalterna, forutom ersittning
for resekostnader, arvode om 45 kronor for sammantride, oavsett samman-
iradets lingd. Mot bakgrunden hirav synes skiligt, att ledaméterna i sty-
relsen vid hir avsedda anstalt beredes nagon ersittning for sitt arbete ut-
éver vad som nu tillkommer dem. Statskontoret foreslar for sin del, att er-
sattningen bestimmes till, féor ordféranden arsarvode om 100 kronor samt
for envar av de tva 6vriga ledamoterna 20 kronor fér sammantride, dock
for hogst tre sammantriaden arligen. I 6vrigt har framstillningen ej givit
statskontoret anledning till erinran.

Statens lonenimnd - - som endast haft att ytira sig over férslaget om
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uppflyttning av forste kansliskrivaren fran l6negrad Ce 17 till lénegrad
Ca 19 samt uppforande 4 extra ordinarie stat sisom kanslibitride av det till-
falliga extra arbetsbitriidet — har ingen erinran mot uppflyttning av forste
kansliskrivaren i Ce 17 till kontorsskrivare i 19 I6negraden. Det foreslagna
arbetsbitridet bor tillsvidare placeras i reglerad befordringsgang.

Departementschefen

Tornedalens rittshjilpsanstalt har tillkommit fér att siarskilt tillgodose be-
hovet av rittshjilp at den huvudsakligen finsksprakiga och avldgset boende
befolkningen inom verksamhetsomradet. Under hidnvisning till vad chefen
for civildepartementet vid anmilan av fér flera huvudtitlar gemensamina
fragor anfort, forordar jag uppflytining av tjdnsten som forste kansliskri-
vare i l6negrad 17 till kontorsskrivare i lonegrad 19. Jag kan diremot icke
bitrida forslaget om uppflyttning av tjdnsten som direktér vid rittshjalps-
anstalten liksom jag icke ar beredd att nu foresla att tjinsterna sasom di-
rektor och kontorsskrivare géres ordinarie; de bor alltjimt vara extra ordi-
narie i Ce 33 respektive Ce 19. Jag finner det motiverat att en tjinst som
kanslibitridde i Ce 11 inrittas i utbyte mot den tillfalliga arbetshjilp for
vilken medel finnes anvisade under anslaget. Betraffande arvoden till sty-
relsens ledaméter torde Kungl. Maj:t fi besluta.

For 6kade 16nekostnader till tjinstemin, ersittningar till vikarier och an-
nan extra arbetskraft, styrelsearvoden samt héjda Ioner till foljd av ar 1956
beslutad 16nehéjning torde posterna till icke-ordinarie personal och till rér-
ligt tilligg uppriknas med 6 200 kronor respektive 4 100 kronor.

Posten till omkostnader torde med hinsyn till stegrade utgifter for rese-
ersiattningar, telefon m. m. héjas med (600 <+ 500) 1100 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) faststilla stat for Tornedalens rattshjilpsanstalt, att
tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1957/58:

Stat

Avldéningar

1. Avléningar till icke-ordinarie personal ........ 42 400
2. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 11 900
Omkostnader
Omkostnader, férslagsvis .................... ... . 11 100

Summa kronor 65 400

b) till Tornedalens rdttshjdilpsanstalt for budgetaret 1957/
58 anvisa ett forslagsanslag av 65 400 kronor.
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[32] 5. Efterutbildning inom riittegdngsvisendet

Anslag
1955/56 & e e 10 000
1956/57 (statsliggaren s. 129) . ................... 10 000
1957/58 FOrSIAZ ..o vv et e, 10 000

Anslaget har under senare &r huvudsakligen anvints till kurser i straff-
rittsliga dmnen fér domare, dklagare och advokater. Det har vid anslagets
tillkomst varit avsett att behovet av utbildning inom olika dimnesomraden
skulle tillgodoses, ej minst sidana dir indrad lagstiftning eller nytillkom-
na institutioner gjorde detta pakallat. Salunda anlitades anslaget tidigare
for utbildning i samband med rittegingsreformen. Under det giangna aret
har fran anslaget bekostats ett upplysningsméte, till vilket hiradshévdingar-
na samt foretridare for hovritterna och nedre justitierevisionen kallats och
vid vilket organisationsnimndens utredning och férslag rérande admini-
strativa verksamhetsformer vid de statliga domstolarna féredragits och dis-
kuterats. Ett genomférande av dessa forslag torde kriva ytterligare upplys-
ning och utbildning pa lampligt sitt bade for rittsbildad och for icke ritts-
bildad personal. Anslaget bor fa anlitas hirfor enligt samma grunder som
géllt for den hittills bedrivna kursverksamheten.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Efterutbildning inom rdttegingsvisendet for bud-
getaret 1957/58 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 kro-
nor.
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E. Fangvarden m. m.

Vid anmilan av 1956 ars huvudtitel (s. 68) framholl jag, att det sedan
nagra ar tillbaka pégick ett omfattande nybyggnads- och reformarbete inom
fangvarden. Detta har haft till syfte att skapa en battre och mera dndamals-
enlig behandling av de intagna, och det sammanhinger allts4 med en dndrad
uppfattning om fangvardens uppgifter, en dndrad uppfatining som stiller
6kade krav pa fangvarden, bade pa dess materiella resurser och pé dess per-
sonal.

Riktlinjer for nybyggnaden har faststillts av riksdagen ar 1950. Enligt det-
ta riksdagens beslut skall faingvardens nydaning ske i etapper och aven ut-
redningsarbetet bedrivas i etapper. Den forsta etappen skulle avse de unga
intagna, den andra etappen de abnorma eller eljest svarskétta och den tredje
slutligen det ordinira fangklientelet. Detta program byggde pa en bedémning
av vad som var mest angeliget och anslét sig till tanken att i forsta hand
astadkomma en kvalitativ forstirkning av fingvardens behandlingsresurser.

Under det utredningsarbete som bedrivits enligt riksdagens beslut och
den byggnadsverksamhet som planerats pa grund darav har sjilvfallet ock-
sa beaktats det behov av 6kade utrymmen som kunde foreligga inom fang-
varden. Nya anstaltsutrymmen som tillforts fingvirden kommer, oavsett f6r
vilket slag av intagna de i forsta hand avses, hela organisationen till godo
och mojliggor omdisposition av forut tillgdngliga anstalter. Den successiva
stegring av fangantalet, som enligt erfarenheterna fran en f6ljd av ar fore-
ligger, ansigs kunna moétas dels genom ett tillskott av 6ppna anstaltsutrym-
men och dels genom nybyggnader i forsta hand for sakerhetsanstalterna. En-
ligt beslut av 1955 ars riksdag skall en utbyggnad goéras vid sikerhetsanstal-
ten Hall samt tva sidoanstalter till denna uppféras i Mariefred och Tumbo
(prop. nr 140 och statsutsk. utl. nr 142). Enligt samma beslut skulle ocksa
genomgripande ombyggnadsarbeten utféras vid ungdomsanstalten Skenis.

Vid 1956 ars riksdag har beslut fattats och medel anvisats for foérvirv av
markomraden i Osterdkers kommun och i Kumla stad, avsedda fér nya an-
stalter som skall ersidtta den nuvarande centralanstalten Langholimen, samt
{or forvarv av egendomen Hinseberg i Frovi kommun, avsedd for inrittande
av en ny kvinnoanstalt fér att ersitta den nuvarande anstalten i Vaxjo
(prop. nr 79 och statsutsk. utl. nr 144). Utredning rérande den nirmare ut-
formningen av dessa anstalter har utférts av fangvardens byggnadskom-
mitté, som framlagt forslag den 10 oktober 1956 (stencilerat). Detta foérslag
héller pa att remissbehandlas. Kommittén torde ocksa fa fullfélja de pa-
boérjade utredningarna om &6vriga nya centralanstalter.

Redan i 1956 ars huvudtitel anmilde jag emellertid att det under de se-
naste manaderna fére dess fardigstillande uppkommit en hastig 6kning
av beliggningen pa fangvardens anstalter. Denna 6kning, som alltsa avse-
viart Oversteg den mera méttfulla stegring som man enligt erfarenheterna
fran tidigare ar kunnat vénta, vallade betydande svarigheter och oligenheter
for fangvardsarbetet, och den kunde métas endast genom extraordinira ét-



Statsverkspropositionen dar 1957: Bil. 4: Andra huvudtiteln 71

girder. DA den ovintade 6kningen skett sa hastigt, hade det icke varit moj-
ligt att i vanlig ordning till statsverkspropositionen hereda frigan om de &t-
giarder som borde vidtagas. Efter ylterligare utredning anmailde jag frigan
hirom, och férslag till atgirder upptogs i proposition till riksdagen nr 111.

I propositionen framholl jag att den plétsliga och oviantade 6kningen av
fangbeliaggningen gjort det nédvindigt att, vid sidan av det langsiktiga pro-
grammet for en fullstindig nydaning av fingvardens anstaltsbestand, vid-
taga snabbt verkande atgarder for att forse fingvarden med 6kade resurser.
Snabba atgirder kriavdes framfor allt for att avlasta de slutna anstalterna,
dir det 6kade antalet haktade, sinnesundersdkningsfall och andra intagna,
som icke kan vistas pd 6ppna anstalter, skapat en synnerligen svar situation.
Vid en bedémning av det foreliggande behovet hade jag funnit det ound-
gangligt att vidta atgarder for att inrétta ytterligare 300 platser for ordinirt
fangklientel. Efter en diskussion av de olika alternativ, som foreldg till be-
démande — varvid jag sarskilt framholl att jag icke fann det méjligt att
utan ytterligare utredning ta stillning till foreliggande forslag till anligg-
ningar i Goteborg eller dess niarhet — framholl jag att ett av fangvardsbygg-
nadsutredningen utarbetat forslag till férlaggning pa Risingen i Skovde er-
bjod sig sdsom en utgadngspunkt, da det gillde att finna nagon utvag for att
tillgodose kravet pa en snabb och tillrdckligt betryggande upprustning av
anstaltsbestindet och avlasta trycket pa de slutna anstalterna. Jag anférde
att det borde skapas en ny typ av anstalt med stérre sikerhetsgrad an de
nuvarande kolonierna, men likvil av en enklare konstruktion dn de egent-
liga slutna anstalterna, och jag utvecklade att det hirfor kriavdes vissa for-
starkningar av Risingenforslaget bade ifrdga om personal, byggnadsmate-
rial och rymningshindrande atgarder. Betriffande den lampliga storleken av
sddana forliggningar av ny typ anférde jag att de under angivna forutsitt-
ningar borde kunna bli avsedda fér 75—150 intagna. For att fa det erforder-
liga antalet platser ville jag fororda att en gjordes sa stor att den rymde 150
intagna och att resten av platsbehovet fylldes genom tva anliaggningar for
omkring 75 intagna. Efter att jamvil ha angivit vissa olika alternativ till
placering av sddana anlaggningar framhéll jag, att det icke varit majligt att
pa den korta tid som statt {ill buds {6r utarbetande av planer for de avsedda
torlaggningarna ta mera definitiv stAindpunkt till lokaliseringen. Det borde
ankomma pa Kungl. Maj:t att —— sedan utredningen slutférts — fatta beslut
harom. Med hinsyn hértill var det vidare i viss utstriickning ovisst hur for-
liggningarna borde i detalj utforas. Fangvardshyggnadsutredningens forslag
borde tjina som en grundval men det behévde fran fall till fall ndrmare
provas i vad man befintlig bebyggelse kunde utnyttjas och vilka sysselsiitt-
ningsmdéjligheter som foreldg. Jag understrok sasom visenlligt att forlagg-
ningar oférdréjligen borde anordnas sa att 300 platser stod till forfogande
vid hégbeliaggningen niista vinter. I den méan verkstader da icke hunnit fir-
digstillas, borde sysselsittning kunna beredas de intagna med plancringsar-
beten och komplettering av byggnader. For de oundgingliga arbeten, som
sdlunda genast misle igdngsiltas, foreslog jag alt medelsanvisning skulle be-
giras av riksdagen.
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Statsutskottet avgav i anledning av propositionen utlatande nr 145 efter
att fran fangvardsbyggnadsutredningen och fran departementet ha inhamtat
skriftlig redogérelse for det utredningsarbete, som enligt Kungl. Maj:ts be-
slut fortgatt dven efter propositionens avlimnande, och efter att ha genom
representanter for vederborande avdelning besokt vissa tillamnade forlagg-
ningsplatser for nya fangvirdsanstalter.

Utskottet anslot sig till departementschefens uppfattning att en omedel-
bar utbyggnad av fingvardsanstalter, vid sidan av det mera langsiktiga pro-
grammet, var ofrankomlig och ansag det ocksa rimligt att som mal fér den
omedelbara utbyggnaden uppstilla 300 platser; en mdlséittning som sjalv-
fallet finge omprévas i den man ytterligare erfarenheter gav anledning dar-
till.

Da Hiarlandaanstalten numera ar for liten for Goéteborgstraktens behov
ansag utskottet att den omedelbara upprustningen i férsta hand borde kom-
ma den vistra riajongen till godo. I valet mellan olika orter vid forlaggning
av ny fangvardsanstalt gav utskottet Tidaholm féretriade och utskottet for-
utsatte att forberedelser for anstaltens uppforande igangsattes med all moj-
lig skyndsamhet. Utskottet hade intet att inviinda mot att anstalten anordna-
des for 150 platser, men fann det 6nskvirt att méjlighet, om sa befunnes
genomférbart utan kostnadsférdyring, hélls 6ppen att i en framtid i viss
utstriickning 6ka platsantalet. Betriffande utférandet av anstalten fororda-
de utskottet med anledning av vad som framkommit under de olika utred-
ningarna, att anstalten skulle omges av en mur av avsevird héjd, forslags-
vis omkring 5 meter och att forliggningsbyggnaderna, fransett en mindre
halvoppen avdelning, skulle utféras i betong med sikerhetsfonster. I fraga
om verkstiderna som under det pigdende utredningsarbetet hade beriknats
till 3000 m?2 yta férordade utskottet en omprévning i kostnadsbesparande
syfte av frigan om liamplig storlek av verkstadslokalerna.

Utskottet framhéll vidare att den férordade anstalten i Tidaholm borde
minska trycket pa Hiarlanda, men att fragan om att skapa drigliga forhal-
landen pi denna anstall dirmed icke 16sts. Utskottet — som hirefter disku-
terade fragan att uppféra ett hikte antingen i Skogome i Sive kommun, dar
det #r avsett att en framtida centralanstalt for vistra anstaltsgruppen skall
uppféras, eller paA Hirlandaomradet intill den nuvarande centralanstalten
— ansag att det borde utredas, om méjlighet finnes att i Skogome anordna
platser fér hiktade till ungefir samma antal som i en hiktesbyggnad pé
Hirlanda och pa sidant sitt att en framtida utflyttning av centralanstalten
savitt mojligt icke stérdes och inom praktiskt taget samma tid som skulle
atga for fardigstillande av hiktesbyggnad pa Hirlanda. Kostnaden borde
icke 6verstiga vad som kunde anses normalt for fangvardsplatser av motsva-
rande slag. Visade sig dessa forutsittningar foreligga borde utrymme for ett
80-tal hiktade ofoérdréjligen firdigstidllas pa Skogomeomradet. Om det aler
skulle visa sig att detta skulle krdva namnvirt lingre tid d4n en hiktesbygg-
nad pa Hirlanda, borde den senare ofordréjligen komma till utférande.

I fraga om andra férslag att tillgodose platshehovet anférde utskottet, del-
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vis i anslutning till vad utskottet inhidmtat rérande det alltjamt pagiende
utredningsarbetet, att atskilliga omstindigheter talade for att forligga en
150-mannaanstalt i Norrtilje. Det hade emellertid icke varit mojligt for ut-
skottet att bilda sig en bestimd asikt i fragan, och det borde ankomma pa
Kungl. Maj:t att besluta i drendet om Norrtilje som forliggningsplats for
en sadan anstalt.

Ett uppslag att {orlagga en fangvardsanstalt till tomma fabrikslokaler i
Ulriksfors, Jamtlands lin, borde narmare utredas och, om utredningen ledde
till att Ulriksfors skulle inkopas, borde fragan hirom understillas riksda-
gen. Av dvriga uppslag syntes sarskilt forslaget att utnyttja fristillda ka-
serner i Halsingborg utskottet beaktansvirt. Detta forslag borde skyndsamt
sverarbetas. Darvid borde dven undersdkas, om ej ett dkat antal manliga
fangar under nasta vinter kunde provisoriskt inhysas pa Hinseberg.

Utskottets utlaitande godkindes av riksdagen.

Inneborden av det uttalande riksdagen gjort var alitsa, att i forsta hand
anstalter borde upprittas dels i Tidaholm och dels i Goteborgstrakten, den
sistnimnda for hiktade. De 6nskemal riksdagen uttalade betraffande dessa
anstalter innebar, att de skulle vara av en mera permanent beskaffenhet och
dirigenom tillféra fangvarden utrymmen som kan anviandas ocksa for ett
mera svarhanterligt klientel och pa sa satt litta svarigheterna sarskilt for
centralanstalten Hirlanda. Darav foljer, sdsom framgar av den i utskotls-
utlatandet intagna promemorian av fangvardsbyggnadsutredningen, att ett
fardigstallande ocksa kraver langre tid. For att tillgodose platshbehovet har
utskottet, med godkiannande av planen att fardigstalla 300 platser till vinterns
hogbeliggning, till diskussion ocksad upptagit att utnyttja tomma fabrikslo-
kaler i Ulriksfors och fristillda kaserner i Hilsingborg och att provisoriskt
inhysa manliga fangar pa Hinseberg.

Kungl. Maj:t — som den 12 maj 1956 tillkallat fangvardens byggnads-
kommitté! f6r att, bland annat, ytterligare bearbeta vissa at fangvardsbygg-
nadsutredningen tidigare anfortrodda uppgifter — har i anledning av riks-
dagens nyss angivna beslut genom skrivelse den 15 juni 1956 till kommittén
uppdragit a4t denna att, med beaktande av vad foredragande departements-
chefen och statsutskottet anfort, ytterligare utreda, bland annat, samtliga de
i utskottsutiatandet berorda forslagen. Diarvid har sirskilt angivits att forsla-
gen till slutlig utformning av anstalten i Tidaholm och rorande méjligheter-
na att i Skogome, under de forutsitiningar utskoltet angivit, anordna ett
hiikte skulle avgivas skyndsamt. Utredning om mgjligheterna att genom an-
vindande av kaserner i Halsingborg cller pa annat satt provisoriskt tillgodose
det omedelbara behovet av utrymmen for fangvarden i avbidan pa iordning-
stillande av andra utrymmen skulle fiirdigstillas senast den 15 augusti 1956.
Rérande mojligheterna att anvianda tomma fabrikslokaler i Ulriksfors skulle

1 Ledaméter: Landshovding Th. Bergquist ordfdrande, ledamoten av I kammaren B. Anders-
son i Tidaholm, byrachef S. Blom, byradirektor T. Bunner, byrichef T. Eriksson, ledamolen av
{ kammaren A. Mannerskantz, ombudsman 15 Pettersson, ledamoten av I kammaren Q. Palsson
i Lit, byggnadschef O. Rinman, fangvardsdirektor G. Rudstedt, byradirektor P. Tammelin samt
medicinalradet . Amark.
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enligt kommitténs uppdrag forslag avgivas i si god tid att de kunde av
Kungl. Maj:t féreliggas 1957 ars riksdag.

Fangvirdens byggnadskommitté har den 31 juli 1956 avgivit betinkande
med férslag angdende permanenta fingvardsanstalter i Tidaholm, Norrtilje,
Sive (Skogome) samt angdende provisorisk fangvardsanstalt i Halsingborg.
Den 10 oktober 1956 har kommittén avlimnat forslag till byggnads-, arbets-,
utrustnings- och personalplaner for centralanstalterna i Osteraker och Kum-
la samt for kvinnoanstalten i Frovi (Hinseberg). Samma dag har kommittén
avlimnat ett i vissa hinseenden reviderat forslag rérande anordnande av
hikte pa Skogome. Vidare har kommittén den 19 november 1956 inkommit
med forslag att sasom tillfillig fAngvardsanstall utnyttja vissa lokaler inom
den for niarvarande icke anvinda militira sjukhusanliggningen i Larbro pa
Gotland. Slutligen har kommittén den 17 december 1956 avgivit forslag om fér-
varv av tomma fabrikslokaler i Ulriksfors och anliggande av en fangvards-
anstalt i anslutning till dessa lokaler.

I friga om den nirmare innebérden av dessa forslag och de beslut Kungl.
Maj:t hittills fattat i anledning darav vill jag limna en nirmare redogorelse
vid anmilan av drenden angiende kapitalinvesteringar att foreliggas 1957
ars riksdag. I det foljande torde dock fa limnas en oversiktlig redogorelse
for vidtagna atgiarder.

Genom beslut den 7 september 1956 har Kungl. Maj:t uppdragit at kom-
mittén att lata utféra ombyggnads- och éindringsarbeten inom kasernerna i
Hilsingborg, sa att lokalerna kan anviindas som en provisorisk fangvards-
anstalt for 170 manliga intagna, och genom beslut den 19 oktober 1956 har
Kungl. Maj:t férordnat, bland annat, att en provisorisk anstalt foér vanligt
fangforvar, benamnd Hilsingborg och tillhdrande sédra anstaltsgruppen,
skall vara anordnad i dessa lokaler fran och med den 1 november 1956 och
tillsvidare.

Kungl. Maj:t, som den 31 augusti 1956 godkint férvirvet av vissa mark-
omraden i Skogome, har den 7 september 1956 uppdragit at kommittén att
dir lata igangsitta och utféra en forsta utbyggnad av permanent centralan-
stalt for vistra anstaltsgruppen med slutna avdelningar for ca 80 intagna,
agnad att tillsvidare utnyttjas som provisoriskt hikte for Goteborgstrakten.
Direfter har Kungl. Maj:t den 16 november 1956 pa det sitt indrat beslutet
av den 7 september 1956 att utbyggnaden skulle avse avdelningar for ca 100
intagna.

I fraga om anliggningen i Tidaholm har Kungl. Maj:t den 26 oktober 1956
godkiant markférvirv fran Tidaholms stad och den 16 november 1956 upp-
dragit 4t kommittén att dir lata igangsitta och utféra en permanent sluten
sidoanstalt fér ca 150 intagna, avsedd att anslutas till vistra anstaltsgrup-
pen. Beslutet avser dock icke verkstadsbyggnader, varom Kungl. Maj:t for-
klarat sig framdeles vilja meddela beslut.

Kungl. Maj:t har vidare genom beslut den 30 november 1956 uppdragit at
fangvirdsstyrelsen att lata utfora reparations- och ombyggnadsarbeten vid
vissa delar av den militira sjukhusanliaggningen i Lirbro, sa att lokalerna
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snarast mojligt kan anviandas som en provisorisk anstalt for vanligt fang-
forvar for tillsvidare 116 manliga intagna och kan tagas i bruk successivt
med bérjan den 17 december 1956. Darvid har bland annat forordnats att
den nya anstalten skall bendmnas Lirbro och tillhora ostra anstaltsgruppen.

Genom beslut den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t uppdragit at fang-
vardsstyrelsen att forhyra fabrikslokaler i Ulriksfors for tiden den 1 januari
-—14 mars 1957 for inrdttande av en tillfallig koloni; frdgan om forvarv av
anldggningen och byggnadsarbeten pa denna har ansetts icke bora provas av
Kungl. Maj:t innan riksdagen tagit stallning. Jag har for avsikt att, sedan
remissbehandlingen avslutats, anmala fragan for arets riksdag. Fragan om
forvarv av markomrade i Norrtdlje och om anliggning pa denna plats har
likasa ansetts bora i férsta hand understillas riksdagen. Av kommittén av-
lamnat forslag rorande centralanstalter i Osterdker och Kumnla stad samt
kvinnoanstalt pA Hinseberg dr under remissbehandling.

Inom fangvarden finns for narvarande (den 1 december 1956) 68 anstal-
ter av olika slag med tillhopa 3 675 platser. Den stoérsta delen av dessa an-
stalter anvindes for det ordinara fingklientelet. Dessa anstalter, som ar for-
delade pa fyra anstaltsgrupper for det manliga och en grupp for det kvinn-
liga klientelet, rymmer tillhopa 1769 slutna och 1124 6ppna platser. For
det yngre klientelet finnes en anstalisgrupp med 136 slutna och 93 6ppna
platser. Sikerhetsanstalterna, som utgor en sirskild anstaltsgrupp, rymmer
354 slutna och 85 oppna platser. Hartill kommer sjukhuset Higa med 70
platser. Samtliga platser fordelar sig alltsa pa 2 373 slutna och 1302 6ppna.

Da man beriknar antalet platser vid fangvardsanstalterna, maste beaktas
att nu angivna platsantal utvisar, hur manga intagna anstalterna maximalt
kan mottaga pa ordinirt inrdttade utrymmen. I praktiken kan emellertid
hela detta utrymme i allminhet icke utnyttjas. Vid varje slag av anstalter
har man att rikna med att en viss del av utrymmet icke kan beliggas pd
grund av rengéring, reparation m. m. Intagningar, utskrivningar och for-
flyttningar oméjliggor ocksa att antalet tillgdngliga platser for varje dag ar
fullt belagt. Sjilvfallet dr det svart att i siffror exakt uttrycka nu angivna
forhallanden. Man bér dock reducera det nominella antalet platser med
minst 10 procent. Man har alltsa att rikna med att fingvirden disponerar
3 300 platser.

Belidggningssiffrorna inom fangvarden foreter starka sidsongmassiga fluk-
tuationer. Antalet intagna brukar vara hogst under tiden januari—mars. En
hog beliaggningssiffra utvisar ocksd september—mnovember. Dessa sasong-
massiga variationer askadliggores av diagram, som finnes intagna sasom bi-
laga till proposition nr 111 ar 1956 (s. 45). Av dessa diagram framgar éven
alt Hverbeldggning i frimsta rummet faller pi de slutna anstalterna. Det ar
i allmianhet centralanstalterna inom anstaltsgrupperna, som utsittes for de
storsta svarigheterna, da det giller att omhiindertaga ett antal intagna som
langt overstiger antalet tillgiangliga platser. Harvid mdste utrymmen, av-
sedda for endast en person i stor utstriickning utnyttjas for flera intagna
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A. Antal intagna av olika kategorier pa fingvardens anstalter den 1 dec. 1956,
jimfért med den 1 dec. 1955 och den 1 dec. 1953
Kategori 1 dec. [1 dec. | 1 dec. | Okning eller minskning
1953 11955 |1956
frdn 1 dec. 1953 | frdn 1 dec. 1955
Antal [Antal | Antal | Antal | Proc. Antal | Proc.
Haktade for brott ................. 1721 235] 249 | + 77| +448 | + 14|+ 6,0
Haktade, undersokningsfall ......... 149 203 172 | + 23| +154 | — 81 |—15,3
StraffAngar ........................ 1645 1177612020 | +375 | +22,8 | +244 | +18,7
Fangelsefdngar . ................... 500 689} 881 | +381 | +76,2 | +192 |+27,9
Forvarade och internerade .......... 439 4321 421 | — 18| — 41| — 11 |— 2,5
Domda till ungdomsfangelse ........ 162 194| 218 | + 56 | +34,6 | + 24 | +12,4
Ovriga intagna .................... 158 187 143 ) — 15| — 95| + 6|+ 4,4
Summa | 3225 |3666 (4104 | +879 | +-27,3 | +438 | +11,9

Frén 1 dec. 1953 till motsvarande tidpunkt 1955 steg antalet intagna med 441 personer eller
13,7 procent. Till den 1 dec. 1956 steg antalet med ytterligare 438 personer eller tillsammans
27,3 procent, raknat fran 1953. Under perioden 1953 till 1955 okade fangelsefdngarna kraftigast
med en andel av 42,6 procent av hela o6kningen. Fran 1955 till 1956 visade daremot straffAngarna
den kraftigaste stegringen. Deras andel uppgick till 55,7 procent av okningen under ettArs-

perioden.

B. Antal straff- och fingelsefangar, intagna pa fingvardens amstalter den 1 dec. 1956,
jimfért med den 1 dec. 1953 och den 9 dec. 1955.

Verkstallighetstid 1 dec. |9 dec. (1 dec. [ Okning eller minskning
(Adomad strafftid) 1953 [1955 [1956
frdn 1 dec. 1953 | frin 9 dec. 1955
Antal |Antal | Antal | Antal | Proc. Antal | Proc.
t.o.m. 3 min. (1—3 mén.) ......... 527 682| 930 | 4403 | +76,5| +248 |--36,4
» 4 » (dmén.) ............ 136 190 185 [ + 49| +36,0 | — 5 |— 2,6
» 5 » (boch6man,)....... 225 320 343 | +118 | +525 | + 23|+ 7,2
» 6 » (Tman.) ............ 94 110 8| — 91 —96| — 25 (—227
» 1 4r (8 man.—1 ar 2 man.). .. 652 645! 751 | 4+ 99| +152 | +106 | 16,4
over 1 4r (1 4r 3 man, och over)...| 511 491 592 | + 81| +157 ] +101 | +20,6
Summa (2145 [2438({2886 | +741 | +34,5 | -+448 | +18,4

C. Antal trafikbrottslingar (rattfyllerister) bland straff- och fingelsefangar den 1 dec. 1956,
jam{ort med den 1 dec. 1953 och den 9 dec. 1955,

Verkstallighetstid 1 dec. |9 dec. | 1 dec. [ Okning
1953 11955 | 1956
frdn 1 dec. 1953] fran 9 dec. 1955
Antal |Antal | Antal { Antal | Proc. Antal | Proc.
ttoom3mén. .................... 292 428 | 609 +317 [ +108,6 | +181 | --42,3
» 4 v 21 22 29 + 8 —| + 7 —
over 4 v 10 18 27 + 17 —| + 9 -—
Summa | 323 468 | 665 +342 | +105,9| +197 | 4-42,1
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samtidigt och anstaltsutrymme som beriknats for annat éndaméal idn for-
liggning maste anlitas dartill.

Av bifogade tabell (tabell A) dver antalet intagna av olika kategorier pa
fangvardens anstalter den 1 december 1956, jimfért med den 1 december
1955 och den 1 december 1953, framgér att hela antalet intagna under 3-
arsperioden stigit fran 3 225 till 4 104 eller salunda med 879, av vilka 438
faller pa det sista arets 6kning. Anmarkningsvirt dr sirskilt att den steg-
rade fangbeliggning, som forelig den 1 december 1955 jaimfort med forhal-
landena den 1 december 1953, till betydande del bestod av fingelsefangar,
medan den ytterligare 6kning som nu foreligger ett ar senare ocksa till stor
del bestar av straffangar. Det kan vidare papekas att antalet hiktade utvi-
sar en fortgdende stegring. Denna dr dock starkast under den forra delen av
perioden och mindre utpriglad under det senaste aret. Med hinsyn till de
sarskilda krav som bér stillas pa férvaringen av hiktade ir denna 6kning
dock av stor betydelse. I bifogade uppstallning éver antal straff- och fang-
elsefangar vid samma tidpunkter (tabell B) har dessa grupper uppdelats
med hinsyn till 4domda strafftider. Diarav framgar att det alltjamt fore-
ligger en kraftig stegring av sadana som har frihetsstraff pa hégst 3 mana-
der. Det ror sig hir till storre delen om rattfyllerister; antalet har under
3-arsperioden mer dn fordubblats. Enbart under det sista aret uppgar ok-
ningen till 180. Sarskilt anmérkningsvird ir emellertid den starka o6kningen
av sddana som har langa strafftider. Till skillnad fran de forhallanden, som
forelag for ett ar sedan och dnnu i varas, har intagna med verkstillighets-
tider mellan 6 manader och elt ar eller dirutéver kraftigt 6kat. Dessa grup-
per har sdlunda under sista aret 6kat med tillhopa 207, vilket &r mer éin hela
platsantalet i en stérre centralanstalt, sisom Hirlanda eller Malméanstalten.

Vid behandlingen av fangvardens platsbehov i propositionen nr 111 till
1956 ars riksdag riknade jag med att ytterligare 300 platser for ordinirt
fangklientel oférdréjligen borde inrittas och denna uppfattning bitriaddes i
huvudsak av riksdagen. Genom de atgirder som hittills vidtagits har i forsta
hand byggnadsverksamhet igangsatts for att astadkomma ett tillskott av
vilbehovliga slutna utrymmen. I avbidan pa att dessa hinner fardigstallas
har, sasom jag redan anfért, utrymmen anskaffats genom olika atgarder.
Salunda har anstalten i Halsingborg tagits i bruk. Det kan beriknas att den
kort efter arsskiftet kan rymma ett 100-tal intagna och senare under viren
uppné full beliggning med 170. Pa Lirbro, som ar beriknat inrymma 116
platser, torde likasa anlalet intagna fa 6kas successivt under varen, beroende
pa den takt i vilken forliggningslokalerna kan goras i ordning och syssel-
satlning sta till férfogande. Man kan rikna med att under den nirmaste
tiden 30- 50 intagna skall kunna mottagas pa anstalten. Pa det forhyrda Ul-
riksfors torde 30 & 35 intagna kunna moltagas redan pa nyéiretl. Direst riks-
dagen beslutar att inképa anliggningen och anslar medel il byggnadsarbe-
len pa denna, torde beliggningen kunna fordubblas hésten 1957 och full
beliggning pa omkring 130 intagna uppnas varen 1958, Enligt beslut den
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31 augusti 1956 har Kungl. Maj:t godként fingvardsstyrelsens atgard att
vid Hinseberg inritta en tillfillig koloni f6r méan, ansluten till éstra anstalts-
gruppen. Antalet intagna uppgér for narvarande till omkring 80. En del av
dem skall sysselsdttas med de byggnadsarbeten, som avser att pi Hinseberg
skapa en differentierad anstalt for kvinnligt klientel.

Till nu angivna anliggningar kommer ett flertal mindre sidana som in-
rattats under héstens lopp. Salunda har, pa forslag av fangvardsstyrelsen, en
koloni anordnats i férhyrda lokaler i Torhult i Alvsborgs lan med plats for
30 intagna. Kolonier har vidare anordnats pa fastigheten Hyttan i Sala stad
med 24 platser och pd Oppeby gard invid Nykoping, likaledes med 24 plat-
ser, varjamte ytterligare 20 platser torde kunna anordnas vid Kungsgarden
under Svartsjoanstalten, allt enligt forslag av fangvardsstyrelsen.

De atgirder av skilda slag som alltsd vidtagits for att omedelbart litta
den betydande platsbristen inom fangvarden har tillfért denna fler platser
dn som vid fridgans behandling viren 1956 ansidgs omedelbart behévliga.
Tydligt dr emellertid att den starka 6kningen av antalet intagna, som icke
avmattats utan tvirtom ytterligare stegrats den senaste tiden och genom
forskjutningen till intagna med lidngre strafftider fatt en allvarligare karak-
tar, stiller ett 4nnu stérre krav pa anstaltsutrymmen ian man kunnat rikna
med under forra varen. Ett betydelsefullt platstillskott kan emellertid vin-
nas genom att byggnadsverksamheten p& Skogome kommit vil i gdng och
kan véntas i huvudsak l6sa Hiarlandaanstaltens behov av platser for hiiktade.
Det beriknas for ndrvarande att anliggningen & Skogome skall sta firdig i
maj eller juni 1957. Vidare hor del meddelade beslutet om uppférande av
Tidaholmsanstalten fullféljas sa snabbt som méjligt.

Av stor betydelse for att efter hand stirka fangvirdens resurser ir att det
lidigare beslutade byggnadsprogrammet rérande ungdoms- och sikerhets-
anstalter fullfdljes enligt planerna. Fragan om byggnadsverksamhet pa Hin-
seberg, varom forslag foreligger och ir under remiss, torde fa understillas
riksdagen. I fraga om ersittningsanstalter fér Langholmen pagér planerings-
och ritningsarbeten, vilka sjalvfallet bor bedrivas skyndsamt. Det kan dock
icke beraknas att nagra egentliga byggnadsarbeten pa dessa anstalter skall
kunna komma i ging redan under nista budgetar.

Sasom jag tidigare vid flera tillfiallen framhillit ir personalfragorna inom
fangvarden av minst lika stor betydelse for fangvardens modernisering som
anskaffandet av laimpliga byggnader. En effektiv minniskovard kriver helt
andra insatser fran personalen én en straffverkstillighet som begrinsar sig
till rutinartad bevakning av de intagna. Det 4r darfor av stor vikt att fang-
varden har tillging pa kvalificerad personal och att det kan skapas ett av
vrdsynpunkter praglat samarbete pa anstalterna.

Det ar ocksa av stor betydelse att den sedan linge pagiaende utbyggnaden
av den dppna vérden fortsittes, sa att samhallets atgirder pa detta omrade
mot brottsligheten kan bedrivas andamalsenligt och effektivt. En ny etapp
i den successiva uppbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen synes dar-
for nu bora beslutas. Fragor av grundliggande betydelse for eftervard och
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ovrig kriminalvérd i frihet behandlas i strafflagberedningens nyligen avlim-
nade betinkande med férslag till skyddslag, och utredningar pa detta om-
ride pagar vidare inom 1956 ars eftervirdsutredning. Det synes vara sir-
skilt onskvirt att den viktiga fragan om frigivnas och provutskrivnas bo-
stadsforhéllanden, med hinsyn till dess inverkan pa aterfallsbrottsligheten,
klarligges. For nirvarande torde dock icke foreligga majlighet att anordna
annat 4n vissa forsok i liten skala i anslutning till den pagiende utredning-
en. Det ar vidare angeliget att pa olika satt understodja kriminologisk forsk-
ning eller att direkt anordna speciella kriminologiska undersokningar for
att vinna den for all kriminalvard nédvindiga kunskapen om kriminalite-
tens orsaker och utbredning.

[33] 1. Fangvardsstyrelsen: Avlgningar

Anslag Nettoutgift
1955/56 ...ccoviviiiiiiiit,, 977800 1104709
1956/57 (statsliggaren s. 129)..... 1054 600
1957/58 forslag ................. 1371100

Yrkanden

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 11/8, 31/10 1956) hemstiller, att anslaget hojes
med 347 300 kronor.

Okning
1. Tjénstefordndringar
a) 1 byradirektor Ce 31—Ca 31 (administrativa byran) ............. e
b) 1 forste byrasekreterare Ce 29—Ca 29 (for anstaltsvirdsirenden;
socialbyrdn) .. ... .. —
2. Personalforstirkningar m. m.
A. I anslutning till forslag av fangvardsstyrelseutredningen
a) Medel for dubblering av vissa tjinster ...................... 40 000
b) 4 amanuenser (1 straffregistret, 1 socialbyrans juridiska sektion,
2arbetsbyrdn) .......... i i 77 856

3 bitraden rb (administrativa byran, socialbyran, arbetsbyran) . 26 172
B. I 6vrigt

a) Utredning rérande anstaltsbeldggningen ..................... 47 000

b) Interneringsnimnden:
ITbitrdderb ... .. ..o i 8724
¢) Vikariatsmedel ............... ... . . 99 000
d) Arvode for utredning om driftsstatistik m. m. ................ 3 000

3. Omrékning

a) Hojning av rorligt tilldgg . ............ ..., 41 700
b) Loneklassuppflyttningar ............ ... ... ... ... ... ...... 3792
4. Avrundning ... 56

347 300
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Motiv

Fangvardsstyrelsen framhaller inledningsvis, att den i avvaktan pa re-
sultatet av 1955 ars fangvardsstyrelseutredning i anslagsidskandena for nas-
ta budgetar endast upptagit forslag till sddana tjansteférandringar och per-
sonalférstirkningar m. m., vilka med hinsyn till bestaende eller tillfalliga
arbetsuppgifter icke kan ansti. Styrelsen erinrar om att utredningen hos
Kungl. Maj:t hemstillt dels att overdirektorsimbetet samt tva byrachefs-
tjanster hos styrelsen skulle till och med den 31 december dubbleras, dels
ock att personalen skulle intill samma tidpunkt forstirkas med fyra ama-
nuenser och tre bitriden rb.

1 a) och 1 b). Till stéd for forslagen om ordinariesattning anfores, att ett
stadigvarande behov foreligger av tjinsterna.

2 B. a). Fangvardsstyrelsens yrkande om medelsanvisning for utredning
rorande anstaltsbeliggningen har tillkommit sedan Kungl. Maj:t genom beslut
den 6 juli 1956 uppdragit at styrelsen att i samrad med riksdklagarambetet,
statistiska centralbyran och fiangvardsstyrelseutredningen verkstalla utred-
ning och framligga forslag angiende limplig organisation for upprdttande
av prognoser betrdffande brottsligheten, framst ignade att bedéma den vin-
tade beliggningen pa fangvardens anstalter. Fangvdrdsstyrelsen har i skri-
velse den 31 oktober 1956 niarmare preciserat sitt yrkande samt efter sam-
rad med nyssnimnda myndigheter hemstallt, att at styrelsen uppdrages alt
med anlitande av sirskilt férordnad expert under budgetaret 1956/57 bedri-
va prognosverksamhet, att en utredningsavdelning for verksamheten inrit-
tas fran och med den 1 juli 1957, att avdelningen forlagges till fingvardssty-
relsen och att den erhaller en forséksorganisation bestiende av en expert
med stillning sasom byradirektér i Cg 31, ett kanslibitride i Cg 11 och ett
bitrade i reglerad befordringsgang samt att med det slutliga beslutet om
avdelningens organisation matte ansta till dess man genom forsoksorganisa-
tionens verksamhet erhallit ett bittre underlag féor bedomandet av hur av-
delningen limpligen bor vara organiserad.

2 B. b). Personalforstarkningen for interneringsnadmnden motiveras med
att arbetsbérdan i nimnden i avseviard grad okat sedan lagen om férvaring
och internering i sikerhetsanstalt tridde i kraft den 1 januari 1946.

2 B. ¢). Styrelsen anser det nédvindigt att vikariatsmedlen uppriknas. Med
det for nista budgetar dskade beloppet, 99 000 kronor, skulle vikariemedlen
uppga till en attondel av nuvarande 16ner till ordinarie och icke-ordinarie
tjansteman samt l6nerna fér de befattningar, varom styrelsen gor framstall-
ning fér nista budgetar.

2 B. d). Detta yrkande har framstillts tidigare (II ht 1956 s. 75 under 2 g).
Styrelsen framhaéller nu, att den starka och hastiga 6kningen av beliggningen
pa fangvardsanstalterna gjort det &n mera angeliget att medel beviljas for
att fa till stand en foérvaltningsekonomisk statistik.
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Yttranden

Statskontoret erinrar om att imbetsverket i utlatande den 4 juli 1956 6ver
framstillning av fangvardsstyrelsen om forstirkning av personalen med fyra
amanuenser och tre bitriden tillstyrkte, att medel beriknades for ytterligare
tva amanuenser och tva bitraden. I avvaktan pa resultatet av piglende ut-
redning rorande fangvardsstyrelsens organisation och arbetsférhallanden bor
enligt statskontorets mening nigon éndring i 6vrigt ej vidtagas i styrelsens
fasta personaluppsiittning. Ambetsverket dr darfor icke berett tillstyrka sty-
relsens yrkanden om tjénsteférandringar och om medel till ett bitride, av-
sett for interneringsnimnden. For sistnimnda dndamadl torde ett mindre
belopp bora anvisas fér anstillande av tillfillig arbetskraft. Nagon dndring
av hittills tillimpade grunder for beriknande av medel till vikarier bor ej
vidtagas i avvaktan pa resultatet av forenimnda utredningsarbete. Styrelsens
yrkande om anvisande av medel fér dstadkommande av en forvaltningseko-
nomisk statistik framférdes i anslagsiskande for innevarande budgetar utan
att vinna bifall. Statskontoret foérutsiitter, att ej heller den férnyade fram-
stillningen vinner beaktande. — Statskontoret erinrar vidare om att sar-
skilda utredningsmin nyligen erhallit i uppdrag att verkstdlla utredning
rérande den officiella statistikens omféng, utformning och grad av centra-
lisering. DA fragan om upprittande av prognoser betriffande brottsligheten
torde vara av beskaffenhet att bora beaktas av de sakkunniga vid fullgéran-
de av deras uppdrag, ir dmbetsverket icke berett tillstyrka att for dndamaélet
tillskapas en sirskild utredningsavdelning inom fangvirdsstyrelsen. Dérest
det emellertid skulle befinnas erforderligt att i avvaktan pa resultatet av be-
rérda utredning inritta en forséksorganisation, synes personaluppsittningen
i vart fall bora begrinsas till en extra befattningshavare i hogst 29 l6negra-
den samt ett bitride i reglerad befordringsging.

Statens lonenimnd. Direst den foreslagna avdelningen foér utredning ro-
rande anstaltsbeliggningen skulle erhalla sjilvstindig stillning och icke in-
ordnas i ndgon byr4, har statens 16nenimnd icke nagot att erinra mot vad i
framstillningen foreslagits betrdffande lonestillningen for avdelningens be-
fattningshavare.

1955 ars fdangvdrdsstyrelseutredning har i yttrande éver fAngvardsstyrel-
sens anslagsiskanden uttalat, att nagot slutligt beslut angdende styrelsens
organisation icke torde hinna triffas och genomféras fére utgangen av bud-
getaret 1957/58. Utredningen raknar icke med att kunna avge sitt slutliga
forslag till organisation av styrelsen férrin tidigast i mitten av ar 1957,
Forslagen om ordinariesittning av vissa tjinster anser sig utredningen under
sddana foérhallanden av principiella skil icke kunna tillstyrka.

Vad angar féreslagna personalférstirkningar torde man enligt utredning-
en fa rikna med att iven under budgetaret 1957/58 tillgodose styrelsens be-
hov av personal utdver gillande personalplan genom provisoriska atgar-
der. Det f6r dubblering av higre befaltningar iskade beloppet 4 40 000 kro-
nor finner utredningen vil lagt, men den forutsiitter att de medel, som dar-
utover kan bli erforderliga, stilles lill styrelsens forfogande. T 6vrigt foror-

6 Dihang till riksdagens protokoll 1957. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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dar utredningen att, i avbidan pa dess slutliga férslag, belopp motsvarande
l6nen till fyra amanuenser och tre bitriden rb hos styrelsen samt ett bi-
trade rb i interneringsnimnden skall stillas till Kungl. Maj:ts forfogande
under budgetaret 1957/58.

Departementschefen

Med hénsyn till den pagaende utredningen om fangvardsstyrelsens orga-
nisation och arbetsférhallanden finner jag mig icke nu béra ta stallning till
styrelsens forslag om ordinariesattning av vissa tjanster.

Pa sitt jag senare denna dag kommer att nirmare anmila i samband med
dskanden 4 tilliggsstat 16r budgetaret 1956/57 har det fér nimnda budget-
ar befunnits erforderligt att dels fran och med den 16 maj 1956 och intill
budgetérets utgang forordna byrachefen i medicinalstyrelsen Erik Annell
att bestrida vissa pa Overdirektéren och chefen for fAngvardsstyrelsen an-
kommande géromal, dels férordna befattningshavare att med motsvarande
tjanstebefrielse for byracheferna a fingvardsstyrelsens administrativa byra
och socialbyrad pa niamnda byraer tillsvidare till och med den 30 juni 1957
bestrida vissa pa byrachefen ankommande géromadl, dels ock férordna om
forstirkning av den icke ordinarie personalen med fyra amanuenser och
fem bitrdden fér skriv- och kontorsgéromal. Da anledning finnes antaga
alt personalférstirkning under budgetaret 1957/58 kommer att erfordras
i minst samma omfattning som fér budgetaret 1956/57 foreslar jag att me-
del anvisas i 6verensstimmelse hirmed. Kostnaderna fér de nimnda dubb-
leringarna av tjénster uppgar till 98 200 kronor och personalférstarkningar-
na av icke-ordinarie personal till 117 600 kronor, med vilka belopp ansla-
get torde uppriknas.

Anslaget torde vidare bora héjas med 8 700 kronor {or skrivhjalp till in-
terneringsndmnden samt med 13 500 kronor vikariemedel.

Med hiinsyn till de 6verviaganden som pagar roérande kriminalstatistiken
finner jag mig icke kunna foresla medel f6r en sarskild utredningsavdelning
fér prognoser inom fingvardsstyrelsen. Icke heller kan jag tillstyrka sir-
skilda medel foér utredning om driftsstatistik.

Med hinsyn till avsedd upprikning av arvoden féreslar jag alt anslagel
héjes med 3000 kronor. Vidare bdr anslaget pa grund av aulomatiska ut-
giftsokningar uppriknas med 75 500 kronor huvudsakligen med anledning
av 1956 ars lénehdjning.

Anslaget bor alltsi uppriknas med (98 200 -~ 117 600 - 8 700 - 13 500
-+ 3000 -+ 75500) 316 500 kronor.

Anslaget beriknas salunda:
avloéningar till ordinarie tjinstemin 496 400 (-}-76 900) kronor;
arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t 15600

(4 3 000) kronor;
avloningar till évrig icke-ordinarie personal 548 200 (- 134 000) kronor;
rorligt tilligg 310 900 (+ 102 600) kronor.

Anslaget uppfores alltsd med 1371 100 (- 316 500} kronor.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foéresld riksdagen att
a) faststilla f6ljande avloningsstat for fangvardsstyrelsen
att tillaimpas under budgetaret 1957/58:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjénstemian férslags-
(£ 68800860 60000660000006000680008600000¢6 496 400
2. Arvoden och sirskilda ersadttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 15 600
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 548 200
4. Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 310 900

Summa kronor 1371 100

b) till Fdngvdrdsstyrelsen: Avloningar f6r budgetaret 1957/
58 anvisa ett forslagsanslag av 1371 100 kronor.

[34] 2. Fangvardsstyrelsen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1955/56 ..vvviii i 161 200 162 964
1956/57 (statsliggaren s, 131) ...... 163 400
1957/58 forslag ................... 178 400

Enligt gillande omkostnadsstat for fingvardsstyrelsen har anvisats bland
annat 6 300 kronor till sjukvard m. m. (8400), 31 000 kronor till reseer-
siattningar (27 300), 10 000 kronor till brinsle, lyse och vatten (12 500) och
114 600 kronor till évriga expenser (113 300).

Yrkanden

Fangudrdsstyrelsen (skr. 11/8 1956) hemstiller, att anslaget hijes med
16 500 kronor.

Okning
1. Reseersiattningar ........... .o i il i i 3 000
2. OVIIZA EXPEISET . vttt ittt ettt s 13 500
16 500

Motiv

1. Upprikningen pakallas av den beslutade héjningen av traktamentsbe-
loppen och den bebadade héjningen av priserna & jiarnvigsbiljetter.

2. For anskaffning av inventarier m. m. till vissa nya befatlningshavare
begiires etl engangsbelopp av 7 000 kronor. I ovrigt belingas ¢kningen ay
stegrade lopande kostnader.
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Yttrande

Statskontoret. Anslagsposterna till sjukvard m. m. samt till brinsle, lyse
och vatten synes med hinsyn till belastningen béra hojas till 8 500 respek-
tive 12 000 kronor. Den féreslagna héjningen av posten till reseersittningar
torde kunna begrinsas till 2 000 kronor. Anslagsbehovet under delposten till
ovriga expenser lirer slutligen bli beroende pa den personalférstirkning,
som kan komma att medgivas.

Departementschefen

Posten till sjukvird m. m. torde med hénsyn till senaste belastningssiff-
ror bora uppriknas med 2 000 kronor.

Jag tillstyrker att posten till reseersittningar, i enlighet med fangvards-
styrelsens forslag, héjes med 3 000 kronor.

Pa grund av stegrade utgifter under posten till bransle, lyse och vatten
bdr posten 6kas med 2 000 kronor.

Vad betriffar posten till 6vriga expenser forordar jag en hojning med
8 000 kronor, bland annat med héansyn till att ungdomsfingelsenidmnden in-
flyttat i nya lokaler.

Anslaget bor alltsi bestammas till (163 400 + 2 000 -+ 3 000 4+ 2000 -
8 000) 178 400 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fdngvdrdsstyrelsen: Omkostnader for budgetaret
1957/58 anvisa ett forslagsanslag av 178 400 kronor.

[35]1 3. Fangvardsanstalterna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1955/56 ..ovvvviiennniiinnen 16 587 400 18 196 420
1956/57 (statsliggaren s, 131) .. 18226 400
1957/58 forslag .............. 23 944 300

Yrkanden

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 18/8 1956) hemstiller, att anslaget hojes med
2135 200 kronor.

Okning Minskning
I. Tjansteforindringar
A. Styresmin m. fl.
1) 1 anstaltsdirektor Ca 27—direktér Ca 29 (Norr-

23] 9) 17 2 052
2) 2 forestdindare Ca 23—anstaltsdirektérer Ca 27
(Gévle, Kristianstad) . ............ccoiiiiian... 8 304

3) 3 forestandare Ca 23—direktorer Ca 27 (Karlstad,
Kalmar, Vastervik)................... .o, 12 456
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B. Personal i arbetsdrift

1)

2)

Anstalterna for unga
27 yrkeslirare lgr 20—22; 24 yrkesmistare Igr 14,
16 och 18—yrkeslirare Igr 20 (ddrav 4 vid Skenis;
jir prop. 1955: 140); 1 6verkonstapel Ce 14— trid-
gardsmistare Ce 18 (Ystad); 3 vaktkonstaplar Ce 12
—formén Ce 12 (Uppsala, Ystad)...............
Ovriga anstalter
a) 1 assistent Ce 22 (skolchef)—arbetsiorestandare
Ce23 (Vasteras)....ovviivnnerinnvnennnennnn
b) 1 yrkesmastare Ce 14—Ca 18 (Hall)...........
¢) 5 yrkesmistare lgr 14—~16 (Géavle, Lingholmen 2,
Hirlanda, Karlstad)..................000ut.
d) 10 vaktkonstaplar Cg 12—yrkesmastare 1gr 16
och 18 (Langholmen, Orebro, Harlanda 2, Vi-
nersborg, Malméo 2, Hall, Harnosand, Ollestad)
e) 5 vaktkonstaplar Cg 12—forste arbetsterapeuter
lgr 16 (Langholmen, Hirlanda, Hérnésand,
Malmo, Haga). .. ..coviiniiiiiiiii e,
f) 1 vaktkonstapel Cg 12—arbetsterapeut Ce 14
(Uppsala). .. ovivin i
g) 7 vaktkonstaplar Ce 12—arbetsterapeuter eller
yrkesmistare eller 6verkonstaplar Ce 14 (Gavle,
Langholmen, Lockerud, Norrképing, Kalmar 2,
N340 )6 8606600 60006000a00090600566086000060
h) 10 yrkesméstare Ce 16—Ca 16; 15 yrkesméstare
Ce 14—Ca 14; 2 yrkesmistare Cg 16—Ce 16;
5 yrkesmistare Cg 14—Ce 14; 5 arbetsterapeuter
Celd—Cald ... ciiiiiriiiiiiiian i,

C. Personal i bevakningstjanst

1)

2)

Anstalterna for unga

3 tillsynsmin Ce 18—Ca 18 (Roxtuna); 12 over-

konstaplar lgr 14—tillsynsméin Igr 18; 53 vakt-

konstaplar lgr 12—vardare 1gr12 ..............

Ovriga anstalter

a) 4 uppsyningsmén Ca 16—Ca 18 (kronohéktet &
Langholmen, Hall, Mariestad, Harnosand); 8
overkonstaplar Ca 14—uppsyningsmidn Ca 16
(vid vissa gamla straffingelser samt Vastervik);
2 overkonstaplar Ca 14—uppsyningsmin Ca 16
(sinnessjukavd. vid Malmé och Hérlanda) .. ...

b) 4 dagkonstaplar Ca 12—bverkonstaplar Ca 14
(Kalmar, Karlstad, Jonkoping, Falun)........

Okning Minskning

124 884

948

2040

4 320

30 576

11 760

1488

5712

6 008

24 480

13 344

1584
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c) 3 vaktkonstaplar Ca 12—materialférvaltare Ca

d) 10 6verkonstaplar Ce 14—Ca 14 .............
e) 50 vaktkonstaplar Ce 12—Ca 12 .............

D. Sjukvérdspersonal

E.

1 overskoterska Cg 15—Ce 15 (Roxtuna)............
Ekonomipersonal

1 koksforestandare Ca 14—Ca 18 och 1 bitrddande
koksforestandare Ca 12—Ca 16 (Liangholmen); 4 koks-
forestdndare Ca 12—Ca 16 (Hirlanda, Malmé, Hirno-
sand, Hall); 3 koksforestandare Ca 12—Ca 14 (Viixjo,
Norrkoping, Mariestad); 1 koksforestandare Ca 12—
bitrddande husférestindare Ca 13 (Skenés)..........
Kontorspersonal m. fl.

1 kontorist Ca 13—kansliskrivare Ca 15 (kameralt bi-
trade, Mariestad). .........ccoiiiiiiri i

I1. Personalférstarkningar
1) Skenis (jfr prop. 140: 1935)

1 psykolog Ce 29; 2 assistenter Ce 23; 1 husforestandare
Ce 19; 1 kontorist Ce 13; 1 tillsynsman Ca 18; 3 var-
dare Ca 12 och 3 vardare Ce 12; 1 forman Ce 12 .....

2) Ovriga anstalter

A. Styresmén m. fl.
1 assistent for undervisning m. m. Ce 25 (Langhol-
11123 ¢ O
B. Socialvardspersonal
5 kuratorer Ce 18 (Lingholmen, Vinersborg, Ore-
bro, Kristianstad, Svartsjo) ....................
C. Personal i arbetsdrift
a) 5 yrkeslarare Ce 22 (Skenéds 2, Roxtuna 3).....
b) 3 yrkesmistare Ce 18 (icke anstaltsbundna 2,
Vangdalen 1); 4 yrkesmaéstare Ce 16 (Vaners-
borg, Mashult, Tenhult, Grétingen); 2 yrkes-
méstare Ce 14 (Visby, Karlskrona)............
c) 1 arbetsterapeut Ce 14 (Nykoping)............
D. Personal i bevakning
19 6verkonstaplar Ce 14 (vid kolonier)...........
E. Kontorspersonal m. fl.
a) 1 bokhéllare Ce 21 och 1 kansliskrivare Ce 15
(Langholmen)..............ooviiiiit,
b) 6 kontorister Ce 13 (ingenjorerna 4 centralan-
stalterna)........ ...t
¢) 1 kanslibitrade Ce 11 (Karlskrona)............
d) Héjda arvoden till fritidsledare (fran 56 000 till

Okning Minskning

2448

420

13 284

840

169 836

20 532

67 020

84 180

111 852
11 364

215 916

28 368

65 664
10 224

10 000
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Okning Minskning
III1. Arvoden och sérskilda ersiattningar

1) Hojda arvoden till kroppssjuklikare m. fl. .......... 40 000
2) Hojd ersattning for sinnesundersokning ............ 50 000
3) Ersittning for likarvard enligt provinsiallikartaxan. . 5700
4) Ersiattning for religionsvard ....................... 5 000
5) Ersittning for undervisning i skoldmnen m. m. ...... 19 000
6) Ersiattning for yrkesradgivning .................... 2000
7) Ersittning for passning av port och gard vid anstalten

INorrkdping .....oii i e 800
8) Ersittning for yrkesradgivning at ungdomsfingelse

ddomda ...t e e 10 700
9) Arvode till paviljongbitrdde vid Skenéds ............. 2400

IV. Omrikning
1) Sikerhetsanstalten i Hudiksvall
1 yrkesmastare Cg 16; 3 vaktkonstaplar Cg 12; 1 rad-

givande psykiater; 1 socialkurator ................. 45 192

2) Aspirantutbildning ........... ... oo 12 200

3) Hojning av rorligt tillagg . .............. .. ... ..., 686 700

4) Hoéjning av obekviamhetstilldgget .................. 215 000
V.Avrundning . .....oiiiiiiiii i e 4

2145900 10700
+ 2135 200
Motiv

I. Tjansteforandringar

Fangvardsstyrelsen anmiler inledningsvis, att vederborande intresseorga-
nisationer gjort framstillningar hos styrelsen om vissa tjansteférindringar
for personal inom styrelsens verksamhetsomréde. Styrelsen erinrar vidare
om att den i skrivelse den 3 april 1956 upptagit fragan om férbéttrad lone-
gradsplacering for fingvirdens arbetsledarpersonal samt dérvid hemstallt,
att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder fér utredning rérande anstillnings-
och avléningsférhallandena fér nidmnda personal. Styrelsen hemstéller nu,
att fragan om lonestillningen 6ver huvud fér befattningshavare vid fang-
vardsanstalterna och inom skyddskonsulentorganisationen matte utredas.

Styrelsen erinrar tillika om statsutskottets (utl. 1956: 143) av riksdagen
godkinda uttalande, att personalorganisationen inom ungdomsrijongen bor
anpassas efter ungdomsvardsskolorna. Da arbetsledarna vid ungdomsvards-
skolornas verkstader fér nidrvarande -— under benimningen yrkeslirare —
ar placerade i 16negrad 20, bor till samma 16negrad uppflyttas de befattnings-
havare inom arbetsdriften vid fingvardens anstalter fé6r unga, som har sam-
ma stillning som arbetsledarna vid ungdomsvardsskolorna. Att det oaktat
styrelsen foreslar uppflytining av yrkesldrarna fran lénegrad 20 lill 22 be-
ror bland annat pa att erfarenheten givit vid handen, att det ur rekryte-
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ringssynpunkt ar nodvindigt att fangvardens yrkeslarare placeras hogre
in larare vid central verkstadsskola. Liararna vid sistnimnda skolor atnju-
ter ndmligen vissa formdaner, som icke tillkommer fingvardens yrkeslirare,
vartill kommer att elevmaterialet inom fingvarden ar betydligt mera svar-
fostrat. I friga om bevakningspersonalen upprepar styrelsen tidigare gjorda
framstillningar om forbattrad l6nestallning fér befilet inom ifrdgavarande
kategori.

Bland 6vriga férslag till tjinsteforindringar, som styrelsen framligger,
mé namnas uppflyttning av tre vaktkonstaplar Ca 12 till materialférvaltare
Ca 14. Till motivering harfér anféres, att det befunnits nédvandigt att vid
de storre anstalterna, i regel av tillsynspersonalen, avdela sarskilda befatt-
ningshavare f6r att handha anstalternas férrad av beklddnadspersedlar
m. m. dvensom de intagnas civila persedlar. De befattningshavare, som full-
gor dessa uppgifter, bér med hansyn till kraven pa noggrannhet och om-
dome ha stillning av materialférvaltare i 16negrad 14. Vidare upprepar sty-
relsen sitt i olika sammanhang tidigare framlagda forslag om forbattrad
I6nestdllning for fangvardens koksforestandare (jfr II ht 1956 s. 107). Har-
vid aberopas rekryteringssvarigheter si linge fangvardens koksforestandare
icke i lonehinseende ir jamstillda med motsvarande befattningshavare vid
sinnessjukhusen.

II. Personalférstarkningar

2. A. I och med att gruppindelningen genomférdes ar 1954 indrogs vid
anstalten 4 Langholmen befattningen som lararassistent. Undervisnings- och
fritidsverksamheten vid anstalten handhaves for narvarande helt av deltids-
anstiillda arvodesavlénade fritidsledare, vilka i regel icke har nagon praktisk
erfarenhet av fangvard eller annat anstaltsarbete. Ytterligare en assistent
behéver darfér anstillas.,

2. B. For nirvarande ar medel berdknade fér tva kuratorer vid anstalten
4 Langholmen. Styrelsen upprepar nu sin de senaste tva dren gjorda fram-
stillning om ytterligare en kurator vid anstalten (jfr prop. 1955: 140 s. 97
och II ht 1956 s. 110). Den foéreslagna kuratorstjinsten vid den & alkoho-
listanstalten a4 Svartsjo inrdttade fangvardsanstalten betingas bland annat
av att de nya riktlinjerna for nykterhetsvarden forutsitter en visentligt in-
tensifierad omvardnad av de intagna. Aven vid anstalterna i Vinersborg, Ore-
bro och Kristianstad erfordras erfarenhetsmissigt kuratorsbefattningar.

2. C. a). Det har visat sig ndédvindigt, att yrkeslararna vid ungdomsan-
stalten Roxtuna erhaller bitrdde i sin undervisningsverksamhet, om denna
skall kunna genomféras i avsedd omfattning. For detta dndamal foreslar
styrelsen, att ytterligare tre yrkesliararbefattningar i 16negrad Ce 22 inrittas,
en for mekaniskt arbete, en for bilreparation och en fér byggnadsarbete.
Som konsekvens hérav finner styrelsen det erforderligt, att dven Skenis-
anstalten erhéller tvd yrkeslirare vid vardera verkstaden, i all synnerhet
som antalet elever vid varje verkstad har berdknats till 12 mot 10 p4 Roxtuna.

2. C. b). Av de foreslagna yrkesmistartjansierna avses tva icke anstalts-
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bundna fér ledning av de byggnadsarbeten, som utféres i fingvardens egen
regi. For dylika arbeten disponeras foér nirvarande tre arbetsledartjanster.
Férslaget motiveras med den 6kade byggnadsverksamheten.

2. D. Styrelsen har funnit det ofrdnkomligt, att varje koloni (forliggning)
erhaller en d6verkonstapel for tillsynstjanst. Hirigenom vinnes, att den nu-
varande verkonstapeln helt kan dgna sig at arbetsdriften, att den nye over-
konstapeln blir stillféretridare for styresmannen med avlosartjanstgoring
under dennes fridagar, att tillsyn kan ske av forliggningen dven under de
intagnas fritid samt att vissa transporter kan foretagas av éverkonstapeln.

2. E. b). Savil fangvardsstyrelsen som fangvardens organisationskommitté
har i samband med anslagsiskande for innevarande budgetir framhallit
angeligenheten av att ingenjorerna & centralanstalterna avlastas en del 16-
pande goroméal. For indamélet bor inrattas kontoristtjinster i l16negrad
Ce 13.

IIL. 5. Av den under posten till ersittning fér undervisning i skolimnen
m, m. féreslagna 6kningen avses ett belopp av 14 000 kronor till undervis-
ning fér erhallande av korkort. Enligt styrelsens mening torde det icke rada
tvivel om att det i vissa fall innebiir en ur &teranpassningssynpunkt riktig
behandling att bereda en intagen tillfalle att skaffa sig kérkortskompetens.

Fangvdrdens byggnadskommitté har den 31 juli 1956 avlimnat forslag
angiende permanenta féngvardsanstalter i Tidaholm, Norrtilje och Save
(Skogome) samt angdende en provisorisk fingvardsanstalt i Hilsingborg.
Dirjimte har kommittén i skrivelser den 25 oktober och den 10 september
1956 gjort vissa ytterligare berdkningar av personalbehovet vid anstalterna i
Hilsingborg och i Skogome samt den nya avdelningen vid centralanstalten
Hall. I fraga om Hall har kommittén angivit ett &verslagsvis beriknat be-
lopp.

Vidare har kommittén foreslagit inrittande av en tillfillig koloni for méan
vid den blivande kvinnoanstalten Hinseberg (Frovi) (skr. 31/8 1956) samt en
provisorisk fingvardsanliggning i Larbro, Gotlands lin (skr. 19/11 1956).

Skogome
Antal Lonegrad
1 bitr. fangvardsinspektér .................. 27
1 fangvardsassistent ........... ... .00l 23
1 uppsyningsman ......c00ieiieiiiiiiiien, 16
2 arbetsterapeuter ............ . .0l 14
3 dverkonstaplar ...... . oot 14
1 forrddsféorman ........cocveiiiiiiniie ey 13
1 kontorist ........ . il 13
1 reparatér ......... . iiiiiiiiiiiiii i 12
25 vaktkonstaplar ........ ... i i 12

2 hilfOrare . ....iiirren it 11
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Antal Lénegrad
1 kanslibitrade ..........ciiiiiininnrnenn.. 11
2 vaktfruar ....... ... . e 10
1 bitrdde rb ..., 8
Tidaholm
1 anstaltsdirektér ............. ... cevvvn.n. 29
1 arbetsforestandare ........................ 25
1 fangvardsassistent ........................ 23
1 bokhdllare .......... ..., 21
1 forste yrkesmistare ........................ 20
1 social kurator .............. ... ... ...... 18
1 uppsyningsman ...........cciieiiiiiaa.,, 18
2 yrkesmistare ............ . 0., 18
4 yrkesmistare ................. .. 000, 16
1 yrkesmistare (forradsférvaltare) .......... 16
1 arbetsterapeut ............................ 14
6 yrkesmiastare ............... ..., 14
6 overkonstaplar ............................ 14
1 forradsforman .............. ..o, 13
1 forste skotare ........... ..., 13
2 kontorister .......... .. ... 13
1 maskinist .............. .. .. . ... 13
1 koksforestandare .............cccoivuun.... 12
1 bitr. koksforestandare ............c.covun.... 12
2 hantverkare ..............0iiiiiiiiiaan.. 12
1 reparatér .............ccoiiiiiiiiiia.., 12
1 skétare ........iveiiiii i e, 12
24 vaktkonstaplar ................ ... 0., 12
2 bilférare ....... .. 11
1 kanslibitrade ............................ 11
Ibitrdde rb ....... .. .. i, 8
1 telefonist rb ......... ... .. i, 8
Hdlsingborg

1 anstaltsdirektor .......................... 29
1 arbetsassistent ............... ... ... ....... 23
1 fangvardsassistent ........................ 23
1 bokhallare ...........0ccvtirininnnnnnnn.. 21
1 social kurator ............................ 18
1 uppsyningsman ..............c.c00uniiin... 18
2 yrkesmistare ............. .. .00 ..., 18
4 yrkesmistare .................0.0..., 16
1 yrkesmistare (férradsforvaltare) ............ 16
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Antal Lonegrad
8 yrkesmistare ....... . ..oiiiiiiiiiie 14
6 overkonstaplar .......... ... ... il 14
1 forradsforman .......oieiriiie e 13
1 forste skotare ....... .. .. i, 13
1 kontorist ....vininiiiiieeiiennionnnennens 13
1 hantverkare .........coiiiiiiiiiinnnannvns 12
1 koksforestandare ..........oiiiiiieiiiienns 12
1 skotare .. ..viitin i ineneiirannnnannnss 12
39 vaktkonstaplar .......... ... it 12
2 bilforare ... it i e 11
2 kanslibitrdden ......... .0 i, 11
2bitraden b ....... . i i e 8
1 telefonist tbh ......... i 8
1 ekonomibitrdde ............... . o il 7
Hinseberg
1 forestandare ........c.ceeeiiiiiiiiiiaens 23
1 social kurator .......... . i, 18
1 uppsyningsman ..........c...iiiiiiinaen 16
3 yrkesméstare ........ . it 16
d forste fOrmMAN . ......iiiiieiinennnneenons 14
1 overkonstapel .......... ... . i 14
1 koksforestdndare .........ccciiiiiiiniiaann 12
6 vaktkonstaplar ............ ... ..ol 12
1 kanslibitrade .........cciiiii ittt 11
1 bitrAde tb ...... . it i i i i e 8
Ldirbro
1 anstaltsdirektér ................ . it 27
1ingenjorrb ... ..o 21
1 social kurator ......... . i i 18
1 yrkesmédstare ............ ... . oo 18
1 uppsyningsman ........ . .0 i 16
2 yrkesmistare ... ... . ool 16
6 yrkesmistare ........... . 00l 14
5 overkonstaplar ........ ... ... i 14
1 kontorist ... .v ittt i e 13
1 maskinist ....... .. i i 13
1 koksforestdndare ............. ... .o 12
17 vaktkonstaplar ............ ... ... 12
1 bilfoérare ... .ottt e e e 11
1 kanslibitrade ............. . i i, 11
1 bhitridde b ... ..o o 8
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Slutligen har fdngvdrdsstyrelsen foreslagit inridttande av foéljande kolo-
nier, nimligen Hyttan (Sala) (skr. 22/9 1956), Oppeby (Nykoping) (skr.
9/11 1956) och Kungsgarden (Svartsjo) (skr. 20/11 1956).

Hyttan
Antal Lonegrad
1 forestdndare .............. . .o, 21
1 yrkesmastare .............. .. 0 00, 16
1 yrkesmastare ............... . .0 00iee.. 14
1 6verkonstapel ............... ... .00l 14
3 vaktkonstaplar .............. .. .. o L., 12
1 ekonomibitrade .............. ... ... .. ... 8

Oppeby
1 forestdndare ............. . 0o, 21
1 yrkesmastare ............... .. 000, 16
1 yrkesmiéstare .............. ... 0., 14
1 6verkonstapel ............. ... ... .. oL, 14
3 vaktkonstaplar .............. . o0, 12
1 ekonomibitrdde ............. ... ..ol 8

Kungsgdrden

1 6verkonstapel (arbetsledning) .............. 14
1 vaktkonstapel (tillsyn) .................... 12
1 ekonomibitrade ............... ..., 8

1956 drs eftervdrdsutredning (skr. 19/11 1956) hemstéller i anslutning
till férslag om anordnande av ett frigingshem i Nacka stad, att medel
métte berdknas under forevarande anslag fér avléning av féljande personal
vid hemmet.

1 uppsyningsman Ce 16
. 2 vaktkonstaplar Ce 12
. 1 ekonomibitrade Ce 8 ......... ..ot

Okning
12 228

avrundat 46 500

Slutligen mi erinras om att sedan hésten 1953 bland olika kategorier av
kriminalvirdsklientelet bedrivits gruppterapeutisk forséksverksamhet av en
sdrskild expert. Denne har i en promemoria den 28 november 1956 redo-
gjort for verksamhetens omfattning under innevarande budgetar samt jam-
val framfért 6nskemal om viss utvidgning av denna under nistkommande
budgetar.
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Yttranden

Statskontoret har i fraga om féreslagen personalférstirkning vid Rox-
tunaanstalten utalat, att personalorganisationen varit féremal fér ingien-
de provning i samband med anstaltens tillkomst (prop. 1952:151) och att
anstalten med hinsyn till dess speciella karaktir blivit vil forsedd med per-
sonal. Mot bakgrunden héirav och da tidigare framfért férslag om motsva-
rande personalférstirkning ej ansetts bora beaktas vid medelsanvisningen
for budgetiaret 1956/57 har statskontoret bestimt mast motsétta sig att
fangvardsstyrelsens fornyade yrkande vinner tillmétesgdende. — Vad an-
gar lonesittningen foér anstalternas (Tidaholm, Norrtilje, Sive och Hal-
singborg) personal har kommittén férordat inrittandet av tjinster som for-
radsman och forste skotare i 13 l6negraden samt som skoétare i 12 léne-
graden. Nagra dylika tjianster finnes emellertid icke upptagna i den for fang-
vardsanstalterna faststillda personalférteckningen. Enligt vad som under
hand inhimtats motsvaras de féreslagna tjansterna av vaktkonstapelstjans-
ter i 12 l6negraden. Da statskontoret icke ar berett tillstyrka, att i angivet
hinseende avsteg goéres fran gillande tjinstebendmningar och lénegrads-
nummer, féreslas, att befattningarna i fraga betecknas som vaktkonstapels-
tjanster och inplaceras i 12 16negraden. Enligt den uppgjorda personalpla-
nen skulle vidare finnas en koksforestdndare och en bitriddande koksfore-
stidndare, bada med placering i 12 lonegraden, samt en arbetsférestandare
i 25 lonegraden och en forste yrkesmistare (forste verkmistare) i 20 16ne-
graden. Statskontoret har icke funnit nagot att erinra mot den fér koksfore-
standaren foreslagna lonestéallningen. En inplacering av koksférestandarens
narmaste medhjilpare i 12 16negraden torde didremot icke vara forenlig med
tillampade l6nesiattningsnormer. Statskontoret vill diarfor foresla, att den bi-
tradande koksforestandartjinsten ersidttes med befattning som ekonomibi-
triade i 8 lonegraden. Ambetsverket anser sig ej heller kunna godtaga for-
slaget, att arbetsforestdndaren hinféres till 25 I6negraden. Réjongingenjo-
rerna, som har att ansvara for arbetsdriftens centrala ledning inom en an-
staltsgrupp, ir placerade i sistndmnda lénegrad. Med hénsyn hirtill anser
ambetsverket, att befattningarna som arbetsférestindare icke bor upptagas
i hogre lonegrad 4n den 23:e. Innehavaren av den férordade befattningen som
férste yrkesmaistare skulle tjdnstgéra som assistent at arbetsférestindaren.
Statskontoret haller fore, att det bor ankomma pa yrkesmistarna i 18 lone-
graden alt fullgéra de for assistenten avsedda arbetsuppgifterna. — Behovet
av antalet befattningshavare inom de olika personalgrupperna undandrager
sig statskontorets sikra bedémande.

Statens lonendmnd. Med anledning av vad fangvardsstyrelsen foreslagit
rérande arbetsledarna fér unga vill I6nenidmnden erinra, att statsutskottet i
utlatande 1956: 143 uttalade, alt utskoltet funne oliampligt, att inom fang-
vardsstaten tillskapades tva befordringsgangar, en hogre for ungdomsre-
jongen och en ligre for 6vriga rijonger. Utskoltet forutsatte, att Kungl. Maj:t
iignade denna fraga erforderlig uppmirksamhet och éverviigde vilka Atgiir-
der, som kunde vidtagas for att undvika en snedstiillning av tjansterna. Er-
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inras ma vidare, att 16nenimnden i utlatande den 9 oktober 1956 &ver fang-
vardens byggnadskommittés forslag till permanenta fangvardsanstalter i Ti-
daholm, Norrtilje och Sive samt till provisorisk fangvardsanstalt i Halsing-
borg bl. a. framhdll, att det ville férefalla som om inom olika delar av fang-
vardsstaten tjinsteméan i skilda lénegrader ofta utnyttjades foér samma
arbetsuppgifter. En 6versyn betraffande personalorganisationen vid fang-
virdsanstalterna i syfte att vinna stérre enhetlighet i fraga om f£6-
rekommande tjinstetypers anvidndning inom personalorganisationen syn-
tes darfor pdkallad. Lonenimnden anser for sin del, att i féreliggan-
de framstallning framférda foérslag till generell lonereglering av tjéns-
ter berorande arbetsledare- och tillsynspersonal bér oévervigas i sam-
band med en sidan utredning av personalorganisationen vid fangvardsan-
stalterna, som nimnden i féorenimnda utlatande férordat. Med hiansyn hir-
till har fdngvérdsstyrelsens forslag givit 16nenimnden anledning till ultalan-
de endast i vad avser foéljande punkter. Forslaget om uppflyttning av fore-
standartjiansterna i Ca 23 vid anstalterna i Givle och Kristianstad till an-
staltsdirektor Ca 27 har icke givit 16nenamnden anledning till erinran. Yr-
kandet om uppflyttning av 3 vaktkonstapelstjinster i Ca 12 till material-
forvaltare Ca 14 féranleder ej annan erinran dn att nimnden vill ifraga-
satta om icke tjinstebeniamningen bor vara overkonstapel. Férslagen om
uppflyttning av koksférestindartjinsten vid anstalien 4 Langholmen fran
Ca 14 till Ca 18 och av kéksforestandartjinsterna vid anstalterna 4 Hiarlanda
och i Malmé frén Ca 12 till Ca 16 féranleder icke nagon erinran fran namn-
dens sida. Tjansten som bitriddande koksforestandare vid Langholmsan-
stalten samt koksforestandartjansterna vid anstalterna i Harnésand, Hall
och Vixj6 bor enligt nimndens mening placeras i 16negrad Ca 15. Den till
inrattande féreslagna tjansten som assistent fér undervisning m. m. vid
anstalten 4 Langholmen torde bora placeras i 16negrad Ce 23. Mot den fire-
slagna tjansten som bokhallare i Ce 21 vid Lingholmsanstaltens kamrerar-
kontor har lonendmnden icke négot att erinra. Fér de arbetsuppgifter,
som avses skola ankomma pa innehavaren av den begirda kansliskrivar-
tjansten vid kontoret bor enligt namndens mening inrittas en kontorist-
tjanst. Forslagen om inrittande i 16negrad Ce 18 av kuratorstjanster vid an-
stalterna & Langholmen samt i Orebro, Kristianstad och Svartsjé och inriit-
tande av en kanslibitriadestjinst vid anstalten i Karlskrona har icke givit
l6nendmnden anledning till erinran. Namnden har ej heller nagot att er-
inra mot den féreslagna upprakningen av ersiittningsbeloppet for passning
av port och grind vid anstalten i Norrképing.

I fraga om den foreslagna personalplanen fér den provisoriska fangvards-
anstalten i Larbro har statens l6nenamnd icke nagot att erinra mot 16ne-
gradsplaceringen for de foreslagna tjansterna fo6r administration och tillsyn
d. v. s. 27 16negraden for en anstaltsdirektor, 18 for en social kurator, 13 for
en kontorist, 11 for ett kanslibitrade och reglerad befordringsgang for ett
bitrade for skriv- och kontorsgéromal samt 16 Iénegraden for en uppsynings-
man, 14 for fyra 6verkonstaplar och 12 16ncgraden for sexton vaktkonstap-
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lar och en vaktkonstapel med arbetsuppgifter inom sjukvarden vid anstal-
ten. Mot lonegradsplaceringen av den féreslagna ekonomipersonalen — 14
lonegraden fér en éverkonstapel (férradsforvaltare), 13 lénegraden for en
maskinist, 12 1onegraden for en koksfoérestiandare och 11 l6negraden for en
bilférare — har lonenimnden icke annan erinran dn att 16negradsplacering-
en for maskinisttjinsten hor bli beroende av den klassificeringsgrupp, till
vilken anstaltens maskinanliaggning hinféres. Kommittén har féreslagit, att
arbetsdriften vid anstalten skall omfatta snickeriindustri med 35 arbetsplat-
ser, konfektionsindustri med 40 arbetsplatser och skogsarbeten med 20 ar-
betsplatser. For ledning av snickeriindustrin har féreslagits inrdttande av en
tjanst som ingenjor i 15—21 lnegraden, en tjinst som yrkesmistare i 16
lonegraden och tva (janster som yrkesmistare i 14 l6negraden. Lonenamn-
den, som inhamtat, att arbetsdriften inom arbetsgrenen snickeri med 30 ar-
betsplatser vid fangvardskolonien Tygelsjo forestas av en yrkesmistare i
16 lonegraden och tva yrkesmistare i 14 16negraden, har icke nagon erinran
mot forslaget om inridttande av tjansterna som yrkesmistare i 16 respek-
tive 14 lonegraden. Direst personalorganisationen inom snickeriindustrin
vid Lirbro med hénsyn till driftens art skulle behéva pabyggas med ytter-
ligare en arbetsledaretjinst, vill det férefalla 1onenimnden naturligast, att
en tjanst som yrkesmistare i 18 l6negraden inrittas.

Till att férestad konfektionsindustrin har féreslagits en tjinst som yrkes-
mistare i 18 I6negraden, en tjinst som yrkesmistare i 16 lonegraden och
tva tjénster som yrkesmaistare i 14 16negraden. Lonenamnden ir icke éver-
lygad om att for ledningen av konfektionsindustrin vid Lirbro skall erford-
ras annan personalorganisation &n den som giller fér arbetsgrenen kon-
fektion om 35 arbetsplatser vid sikerhetsanstalten i Norrképing, dir den
arbetsledande personalen enligt inhdmtade uppgifter utgores av en yrkesmais-
tare i 16 lonegraden och tva yrkesmistare i 14 lonegraden. Lénenimnden
har icke nagot att erinra mot forslaget om att f6r ledare av skogsarbetslagen
inrittas tva tjinster i 14 lénegraden.

Savitt angir eftervardsutredningens foérslag om anordnande av ett fri-
gangshem i Nacka har lonenimnden uttalat, att den icke har nagot att er-
inra mot vad som foreslagits betriffande lonegradsplacering av tjanster.

Fangvdrdsstyrelsen anser att vid Skogomeanstalten bor anstillas ytter-
ligare en arbetsterapeut. Da behovel av social hjilpverksamhet och radgiv-
ning éar sirskilt framtriadande, nir det giller hiktade, torde en kurator i
lonegrad 18 anstiillas. Arvodet till en liikare vid Skogomeavdelningen bor be-
raknas pa siadant sill, att en likare med psykiatrisk utbildning kan anstil-
las. For Tidaholmsanslalten bor personalen utdkas med en fangvardsassi-
stent i Ce 23 avsedd jéamvil for den sociala omvardnaden av de intagna. Da
Hilsingborgsanstallen aniages bli i skilda hiinseenden svaradministrerad bor
personalen okas med 1 fangvardsassistent 16negrad 23, som delvis borde av-
ses for undervisnings- och fritidsverksamhet. Styrelsen férordar att 1 gver-
konstapel lonegrad 14 och 1 vaktkonstapel 16negrad 12 ersiiller de foreslagna
tjansterna som 1 forsle skilare 16negrad 13 och 1 skélare Ionegrad 12. Sty-
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relsen foreslar i yttrande over forslaget fran fangvardens byggnadskom-
mitté angiende fangvardsanstalt i Liarbro, bland annat, att den féreslagna
kontoristtjinsten i 16negrad 13 dndras till en tjinst sisom bokhdllare i 16-
negrad 21. Betriffande personalplanen i ovrigt har fangvardsstyrelsen icke
annan erinran mot forslaget dn att styrelsen anser nodvindigt att sir-
skilt arvode med 400 kronor per manad beriknas fér en deltidsanstilld
fritidsledare vid anstalten. Det kan nidmligen icke rimligen antagas alt
nagon av den fast anstidllda personalen skall hinna med uppgifter av detta
slag. Styrelsen menar ocksé att det relativt vidstrickta anstallsomridet kan
ge anledning till mer bevakningspersonal &n kommittén ténkt sig. Vidare
anfor styrelsen, att kommittén synes férutsitta vissa personal- och lokalfér-
indringar vid fAngvardsanstalten i Visby i samband med att férekommande
isoleringsfall avses skola hinvisas till denna anstalt. Liksom kommittén hil-
ler styrelsen for sannolikt att den férdndrade stillning, som Visbyanstalten
erhaller, kommer att pakalla en forstirkning av personalen. Att pa tillgang-
liga uppgifter och under den korta tid som statt till férfogande uttala nigon
bestimd mening om de lokalférindringar och den personalférstirkning som
erfordras har icke varit styrelsen madjligt. I frdga om personalen synes det
dock troligt att denna maéste forstirkas med en arbetsledare eller en arbets-
terapeut och med 4 4 5 befattningshavare i tillsynstjanst.

Den av eftervardsutredningen f6reslagna personaluppsitiningen vid det
ifragasatta frigingshemmet i Nacka — en uppsyningsman i Ce 16, tva vakt-

konstaplar i Ce 12 samt ett ekonomibitride i Ce 8 — finner styrelsen vara
i stort sett tillracklig.
Styrelsen foreslar — i motsats till utredningen — att styresmannen och

ckonomibitridet skall vara i tjdnst 4ven om sdéndagarna, bland annat med
hiansyn till fritidssysselsiattningen. I detta sammanhang framhéller styrel-
sen, att det icke torde vara mojligt att hiarfor anlita ndgon av centralanstal-
tens fritidsassistenter, da deras arbetskraft till fullo behovs fér det stora
klientelet pa centralanstalten.

Féreningen tjinstemdn inom kriminalvdrden anser att pad Skogomean-
stalten bor finnas en socialkurator. Uppsyningsmannen bér vara placerad
i 16negrad 18 och ej i 16negrad 16. Ytterligare en arbetsterapeut bor anstal-
las. En tjinst som chauffor dr ofrankomlig. En 6verskotersketjanst kréves.
Vid Tidaholmsanstalten bor finnas 2 fangvardsassistenter och 2 socialkura-
torer. Den foreslagna l6nestillningen foér styresmannen ér for lag. Vid Hal-
singborgsanstalten erfordras minst 2 fingvardsassistenter och 2 socialkura-
torer. Foér sjukvarden bor finnas 1 §verskoterska och 1 skoterska.

Sveriges Fangvdrdsmannaférbund anser i fridga om personalplanen for
anstalten i Skogome kommittémajoritetens motivering fér placering av upp-
syningsmannen i 16:e lonegraden icke rimlig med vetskap om de arbets-
uppgifter som kommer att iliggas honom och hemstiller att ovannidmnda
tjanst inplaceras i 18:e Ionegraden. Endast en arbetsterapeut kan icke med-
hinna befintliga arbetsuppgifter som blir en féljd dirav. P4 denna grund
hemstiller forbundet att minst tva arbetsterapeuter blir upptagna.
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Departementschefen

Genom statsmakternas beslut ar 1956 har det s. k. riijongsystemet genom-
forts jamval for sikerhetsanstalter och for anstalter for ungt klientel. Be-
slutet innebéir i personalhinseende att de bida nya rijongerna anpassats
till organisationen vid de forut existerande rijongerna for ordinirt fang-
klientel (II ht 1956, s. 79—126, statsutsk. utl. nr 143, jfr prop. 1956: 140).
Till foljd av sikerhels- och ungdomsklientelets speciella beskaffenhet sked-
de dock en viss forstirkning i forhallande till personalorganisationen inom
de vanliga grupperna. Betriffande personalorganisationen inom ungdoms-
riajongen innebar denna forstirkning prinecipiellt en anpassning till ung-
domsvardsskolornas personalorganisation. Vidare har en férbittrad praktisk
och teoretisk utbildning for fangvardspersonalen beslutats. De nya réjonger-
na innebir att fangvardsanslalterna Hall, Norrképing, Karlstad, Kalmar,
Vastervik och Hudiksvall jamte kolonierna Sjéboda och Orretorp skall for
samverkan bilda en anslaltsgrupp, benidmnd sikerhetsgruppen med Hall
sasom centralanstalt, samt fangvardsanstalterna Skenis, Aspliden, Roxtuna,
Hildero, Bjorkahemmet jamte fangvardsanstalterna Uppsala, Ystad, Viisteras
och Nykoping samt den nyinrittade kolonien Herrestad (jfr i det féljande
Bil. 23, s. 2) en anstaltsgrupp, bendmnd ungdomsgruppen med Skenis sa-
som centralanstalt. Anstaltsindelningen har tillampats, savitt avser ekono-
misk forvaltning och arbetsdrift fran och med den 1 juli 1956; i 6vrigt har
den ftratt i kraft med ingangen av ar 1957. Genom beslut den 14 december
1956 har Kungl. Maj:t, i enlighet med riksdagens beslut, férordnat om vissa
overgangsanordningar i personalhiinseende for anstaltsindelningens genom-
forande.

Den omorganisation, som salunda ar 1956 beslutats, har berort en stor
del av fangvardens personal. Emellertid har dven andra omstidndigheter
kommit att paverka personalsituationen. Den &verbelidggning i fraga om in-
tagna, som redan under slutet av ar 1955 gjort sig gillande, har nédvandig-
gjort anskaffande av nya utrymmen. En omfattande 6kning av personal-
bestandet har intraffat. Fangvardsstyrelsen har i sina petita anmilt att
vederborande intresseorganisationer hos styrelsen hemstallt om vissa tjinsle-
forindringar inom fangvarden. Styrelsen har vidare erinrat om det i skri-
velse den 3 april 1956 upptagna sporsmalet om férbittrad 16negradsplace-
ring for fangvardens arbetsledarpersonal. Styrelsen hemstéller nu att fragan
om lonestillningen for befaltningshavare vid fangvardsanstalterna malie
ulredas. Statens lonendmnd har framhallit, att det ville forefalla som om
inom olika delar av fangvardsstaten tjanstemin i skilda Ionegrader ofta
uinyttjades for samma arbetsuppgifter. Det syntes namnden dirfér som om
en oversyn betriffande personalorganisationen vid fangvardsanstalterna i
syfte atl vinna storre enhetlighet 1 fraga om férekommande tjanstetypers
anviandning vore péakallad.

Enligt vad jag inhimtat har vid den nyligen triaffade déverenskommelsen
om slalstjiinstemiinnens loner m. m. forutskickats atl en viss dversyn av
lonegradsplaceringen [6r personal i tillsyn och arbelsdrift vid fangvardsan-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1957, [ saml. Nr 1. Ril. 4
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stalterna skall goras till sidan tidpunkt, att eventuella forslag till dndrad
16negradsplacering kan forelidggas 1957 ars riksdag under dess varsession.
Vid sddant forhallande ar jag icke beredd att nu taga stillning till nagra
forslag om andrad lonegradsplacering f6r dylik personal.

Under hinvisning till vad chefen for civildepartementet anfort vid an-
mélan av fér flera huvudtitlar gemensamma fragor bér dels styresminnen
vid fangvardsanstalterna i Givle och Kristianstad uppflyttas fran forestan-
dare i Ca 23 till anstaltsdirektérer i Ca 27, dels ock koksforestandartjians-
terna 4 Langholmen, Hirlanda, Malmd, Hirnésand, Hall, Vaxjo, Norrképing
och Mariestad samt bitradande koksforestandaren 4 Langholmen uppflyttas,
koksforestindartjansten & Langholmen till 16negrad 18, tjansterna & Har-
landa och i Malmé till l6negrad 16 och de 6vriga till 16negrad 15. Med hin-
syn till att sirskilda kompetenskrav skall galla for tjansterna i de nya léne-
graderna torde nuvarande tjinster fér de koksforestandare inom fangvar-
den, vilka berdérs av den &dndrade l6nesittningen, men vilkas innehavare
icke uppfyller de foreskrivna kompetensvillkoren, fa foras pad dvergangsstat
och de nyinrittade tjansterna héallas obesaita.

Vidare foreslar jag ordinariesdttning av 10 yrkesmiistare Ce 16—Ca 16,
15 yrkesmistare Ce 14-—Ca 14, 5 arbetsterapeuter Ce 14—Ca 14, 10 over-
konstaplar Ce 14—Ca 14 och 50 vaktkonstaplar Ce 12-—Ca 12.

Jag forordar aven att 2 yrkesmistartjanster i 16negrad Cg 16 och 5 yrkes-
mistartjinster i lénegrad Cg 14 6verfores pi extra ordinarie stat samt att
en Overskotersketjinst pad Roxtuna i Ce 15 inrattas i stillet fér den tjanst
i Ce 14, som nu finnes vid anstalten. Samtidigt bér 6verskétersketjansten i
Cg 15 darstiades indragas.

10 vaktkonstapelstjanster i Cg 12 bor indragas och ersittas med
a) 8 yrkesmiistare i Ce 14 varav
1 for kuverttillverkning & Langholmen
1 for grovre konfektion vid var och en av anstalterna i Orebro och
i Vinershorg
1 [6r snickeri vid vardera anstalterna & Hiarlanda, i Malmé, a Hall,
i Hirnésand och vid kolonien Ollestad
b) 2 arbetsterapeuter i Ce 14 varav
1 4 sinnessjukavdelningen 4 Langholmen
1 4 sinnessjukavdelningen a Hérlanda.

Kostnaderna {6r de salunda férordade tjansteforidndringarna uppgar till
42 200 kronor.

I friga om personalforstiarkningar far jag anféra féljande.

Sedan Skenédsanstaltens ombyggnad nu fortskridit tilifredsstallande beriik-
nas tre paviljonger vara firdiga under budgetaret 1956/57 och den fjirde
paviljongen (sjukavdelning m. m.) under budgetaret 1957/58. Fangvardssty-
relsens yrkanden om de av utbyggnaden betingade tjinsteférindringarna
och personalférstirkningarna har sasom forslag av fangvardsbyggnadsut-
redningen redovisats till 1955 ars riksdag (prop. nr 140). Jag bitriader i hu-
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vudsak fangvardsstyrelsens yrkanden i denna del. Dock anser jag mig icke
kunna tillstyrka att en tjanst som psykolog inrittas, ej heller att tjansterna
som tillsynsman i lonegrad 18 och 3 tjanster som virdare i lonegrad 12 or-
dinariesittes. Salunda bor vid Skenisanstalten nyinrattas féljande tjinster:
2 som assistent i Ce 23, 1 som husférestindare i Ce 19, 1 som tillsynsman
i Ce 18, 1 som kontorist i Ce 13, 6 som vardare 1 Ce 12 och 1 som férman
i Ce 12. Darjamte bor inriittas en tjanst som bitridande husforestiandare
i 16negraden Ca 13 mot att nuvarande tjanst som koksforestandare i Ca 12
indrages. Ytterligare bor en arvodesanstélld kvinnlig befatiningshavare (pa-
viljongbitride) anstillas (jfr prop. 1955: 140, s. 14). Kostnaderna for dessa
forslag uppgar till 149 400 kronor.

Av fingvardsstyrelsens évriga forslag till personalférstirkningar kan jag
endast tillstyrka foljande: 3 yrkesmistartjanster i Cg 14, varav 2 avsedda
som icke anstaltsbundna byggnadsledare och 1 avsedd for konfektionsverk-
staden i Vanersborg; sistnimnda tjanst torde dock fa utnyttjas endast vid
6verbelaggning. Vidare bér tillkomma 1 tjanst i Cg 21 som bokhillare &
Langholmen jimte medelsanvisning till skrivhjalp vid denna anstalt samt 1
tjanst som kanslibitriade i Ce 11 vid anstalten i Karlskrona. Dessa forslag
medfor en 6kning av anslaget med 61 600 kronor. Slutligen bér for arvoden
till fritidsledare uppriilkning av icke-ordinarie posten ske med 10 000 kronor.

Enligt min mening ir det vidare i nuvarande situation nédvéandigt att av
sikerhetsskal inféra vakande vakt vid vissa smirre anstalter, vid vissa ko-
lonier och vid tillfilliga forlaggningar (jfr i det féljande punkten 40). I detta
syfte foreslar jag att 30 nya vaktkonstapelstjinster i Cg 12 och 1 vaktiru-
tjanst i Cg 10 inrittas. Harav bor dock den personal som avses for tillfalliga
forlaggningar, sju till antalet, upptagas under sirskilt anslag. Under denna
punkt upptages alltsa 23 vaktkonstaplar och 1 vaktfru innebarande en an-
slagshéjning med 236 300 kronor.

Sedan hosten 1953 har inom fangvarden bedrivits forséksverksamhet med
gruppterapi. Fangvardens organisationskommitté foreslog i sitt den 30 sep-
tember 1954 avlimnade betinkande att for denna verksamhet skulle in-
rittas en tjinst anknuten till fangvardsstyrelsens socialbyra. Vid behand-
ling av detta forslag (II ht 1955 s. 113 f. och prop. 1955: 140 s. 126) utta-
lade jag att det vore virdefullt att denna forsoksverksamhet finge fortsitta.
Jag ansidg mig da icke beredd att inridtta en sidrkild psykologtjénst utan
foreslog att ett belopp av 20 000 kronor berdknades for dndamalet. D4 nu
denna forsoksverksamhiet pagatt sa linge att det synes lampligt alt nir-
mare éverviga hur grupplerapin inom fangvirden bér bedrivas i praktiken,
iir det min avsikt alt lata utreda fragan hiram, I avbidan pa en sidan ut-
redning ir jag icke beredd alt foresla inrittande av en psykologljinst tor
indamilel. Anslagna medel till den pigaende verksamheten har emellertid
visat sig vara for knappt beriknade, varfor beloppet bor uppriknas med
10 000 kronor,

Da Kungl. Maj:{, pa siatl nirmare angivits i inledningen, fatlat beslut om
uppférande av anstalterna i Skogome och Tidaholm samt om inrittande av
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anstalterna i Hilsingborg, Hinseberg och Lirbro samt kolonierna Hyttan
och Oppcby, torde de foreslagna personalplanerna béra understillas riks-
dagen.

Forslagen ar upprittade enligt géingse grunder och med beaktande av f6r-
hillandena i varje sarskilt fall. Givetvis kan vissa jimkningar sedermera
visa sig behdvliga, varom i s fall senare anméilan far goras till riksdagen.

De av fangvardsstyrelsen upprattade personalstatsférslagen foér Hyltan
och Oppeby kan jag helt bitrida, dvensom eftervirdsutredningens férslag
for frigangsheni. Kostnaderna beléper sig pa 231 000 kronor.

I fraga om Skogome foreslar jag befattningshavare till antal och i 16ne-
grad sasom kommittén beriknat med endast féljande jimkningar: 1 fér-
radsforinan utbytes mot 1 vaktkonstapel och 1 kanslibitrdde mot 1 bitrade
for skriv- och kontorsgéromdal. Med undantag fér sistnidmnda bitride bor
denna personal uppféras pa exira ordinarie stat. Ifragavarande avlénings-
kostnader beraknas till 498 100 kronor.

Tidaholmsanstalten kommer att dimensioneras for inte mindre &n 150 in-
tagna. Den kommer ndrmast att ha till uppgift att avlasta centralanstallen
Héarlanda. Anstaltsdirektoren bor darfér med hiansyn till de arbetsuppgifter,
som kommer att avila honom, klientelets antal och beskaffenhet placeras i
lénegraden 29. I o6vrigt foreslas foljande dndringar i forhallande till de redo-
visade beridkningarna:

1 arbetsforestandare, lonegrad 25, utbytes mot 1 arbetsassistent, lone-

grad 23,

1 uppsyningsman, l6negrad 18, utbytes mot 1 uppsyningsman, lénegrad
16,

1 koksiorestandare, 16negrad 12, utbytes mot 1 koksforestandare, lone-
grad 16, med de kompetenskrav, som chefen for civildepartementet vid an-
maélan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor angivit,

1 bitriddande koksférestandare, lonegrad 12, utbytes mot 1 ekonomibitra-

de, 16negrad 8.

Foljande befattningar utgar:

1 foérste yrkesméstare . .............. I6negrad 20
2 yrkesmistare .................... » 18
1 forradsforman ................. ... » 13
1 forste skétare .................... » 13
1 kontorist .......... ... ... » 13
2 hantverkare .......... ... ... » 12
1 skotare ........ . i e » 12

Fo6ljande befattningar tillkommmer:

3 yrkesmiistare . ............ ... .. ... lénegrad 14
5 vaktkonstaplar ................... > 12
1 bitride for skriv- och kontorsgéromal
Personalstaten f6r Tidaholm ingar i anslagsberikningarna endast for halva
budgetaret.
For den provisoriska fingvardsanstalten i Hdlsingborg har Kungl. Maj:t
den 19 oktober 1956 i avvaktan pa riksdagens godkidnnande faststallt fol-
jande personalorganisation:



